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E AGORA JOSE?

E agora, José?
A festa acabou,

a luz apagou,

0 pOVvo sumiu,

a noite esfriou,

e agora, José?

e agora vocé?
vocé que é sem nome,
que zomba dos outros,

vocé que faz versos,
que ama, protesta?

e agora José?

Esta sem mulher,
esta sem carinho,
esta sem discurso,
ja ndo pode beber,
ja ndo pode fumar,
cuspir ja ndo pode,

a noite esfriou,

o dia ndo veio,

0 bonde néo veio,
0 riso ndo veio,
ndo veio a utopia,
e tudo acabou
e tudo fugiu
e tudo mofou,

e agora, José?

E agora José?
Sua doce palavra,
seu instante de febre,
sua gula e jejum,
sua biblioteca,
sua lavra de ouro,
seu terno de vidro,
sua inocéncia,
seu odio — e agora?

Com a chave na méo
quer abrir a porta,
n&o existe porta;
quer morrer no mar,
mas 0 mar se Secou;
quer ir para Minas,
Minas ndo ha mais.
José, e agora?

Se vocé gritasse,
se VOocé gemesse,
se vVocé tocasse
a valsa vienense,
se vocé dormisse,
se vocé cansasse,
Se VOCE moresse...
Mas vocé nao morre,
vocé é duro, José!

Sozinho no escuro
qual bicho-do-mato,
sem teogonia,
sem parede nua
para se encostar,
sem cavalo preto
que fuja a galope,
vocé marcha, José!
José, para onde?

(Carlos Drummond de Andrade)



RESUMO

Refletir sobre os desafios apresentados a classe trabalhadora no que tange a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas ao longo das conjunturas politicas estabelecidas no Brasil a partir da
segunda metade da década de 1990. Tal questdo esta enredada no problema que norteia a
pesquisa, 0 de que houve uma verdadeira ciranda, no ambito dos Poderes constituidos do
Estado, visando a implementacdo da flexibilizacdo do Direito do Trabalho, sendo, num
primeiro momento, a partir da segunda metade da década de 1990, conduzida pelo Legislativo
e Executivo, e, posteriormente, a partir de 2003, deslocando-se para o Judiciario, todavia
numa constante, mirando aquele sistema de Poder que, num determinado momento politico e
ideoldgico, acabasse se mostrando mais suscetivel em incorporar os interesses do mercado.
Buscou-se compreender como, nos Gltimos anos, a prépria Justica do Trabalho passa a ser o
campo proficuo para a consecucdo dos interesses do mercado, afastando-se do principio
protecionista e dando efetividade aos anseios do capital, prestando-se como esfera
institucional para a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas num periodo de contencdo da via
legislativa. Considerando a interdisciplinaridade, a analise a ser efetuada objetiva demonstrar
as variantes que permearam duas perspectivas de governo que, a0 menos em algum momento,
pareciam se diferenciar, mas que, ou serviram diretamente para implementar a politica
neoliberal nas relac6es de trabalho, ou, a partir da subserviéncia ao capital, se apresentaram
como campo aberto para sua continuidade, ainda que com deslocamento nas esferas de Poder.
Observou-se que na ciranda da flexibilizacdo do Direito do Trabalho levada a cabo pelos
Poderes do Estado, o resultado € a prevaléncia dos interesses do mercado, ancorados na
cartilha neoliberal, em detrimento da classe trabalhadora, e 0 consequente abalo ao principio
protetivo que d& sustentacdo ao referido ramo do Direito. No cerne da analise a Justica do
Trabalho se encontra em fogo cruzado, entre a pressdo voraz do mercado e das elites
econdmicas e politicas, que inclusive ameacam a sua manuntencdo como Justica
Especializada, ou como esfera de enfrentamento dos ataques neoliberais, numa pretensa
barreira para a crescente implementacdo da politica de fragmentacdo dos direitos trabalhistas,
cujas medidas recentes, novamente carreadas pelo Executivo e Legislativo, prentendem
conduzir a sua derradeira desregulamentacao.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Flexibilizacdo. Precarizagdo. Desregulamentacao.
Justica do Trabalho.



ABSTRACT

Reflect on the challenges presented to the working class with regard to the flexibilization of
labor rights throughout political conjunctures established in Brazil from the second half of the
1990s. This question is entangled in the problem that guides the research, that there was a real
shaking, within the scope of the Powers constituted of the State, aiming at the implementation
of flexibilization of Labor Law, being, at first, from the second half of the decade 1990,
conducted by the Legislative and Executive, and later, from 2003, moving to the Judiciary,
nevertheless in a constant, targeting that system of Power that, in a certain political and
ideological moment, was more likely to incorporate the interests of the market. In this context,
we sought to understand how, in recent years, Labor Justice itself has become a profitable
field for the attainment of market interests, moving away from the protectionist principle and
giving effect to the desires of capital, as an institutional sphere for the flexibilization of labor
rights in a period of containment of the legislative route. Considering interdisciplinarity, the
analysis to be carried out aims to demonstrate the variants that permeated two perspectives of
government that, at least at some point, seemed to differentiate, but which either directly
served to implement neoliberal politics in labor relations, or, from subservience to capital,
presented themselves as an open field for their continuity, although with displacement in the
spheres of Power. It was verified that in the shaking of the flexibilization of Labor Law
carried out by the State Powers, the result is the same it is the prevalence of market interests,
anchored in the neoliberal book, to the detriment of the working class, and the consequent
shaking of the protective principle that gives support to the said branch of Law. At the heart
of the analysis the Labor Court is in a crossfire, between the voracious pressure of the market
and the economic and political elites, which even threaten its maintenance as Specialized
Justice, or as sphere of confrontation of the neoliberal attacks, in a presumed barrier for the
increasing implementation of the policy of fragmentation of the labor rights, whose recent
measures, again carried by the Executive and Legislative, intend to lead to its last
deregulation.

Keywords: Labor Law. Flexibilization. Weakening. Deregulation. Labor Justice.
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INTRODUCAO

Notadamente, a partir da década de 1990, o Direito do Trabalho no Brasil, dentro de
sua perspectiva protecionista, imperativa e garantidora de direitos indisponiveis, viu-se
violentamente assombrado por discursos ideoldgicos que, sob a falacia da necessidade de
modernizacdo e adaptacdo as imposi¢des da globalizacdo e do mercado, preconizavam a sua
flexibilizagdo e até mesmo desregulamentacéo.’

Pretendia-se, sob a justificativa da necessidade de geracéo de empregos® e adaptacéo
das relacbes de trabalho ao avanco da tecnologia no mundo do trabalho globalizado,
possibilitar as partes contratantes estipular com maior liberdade seus interesses, mediante
contrato, acordo ou convencdo coletiva, sem a suposta rigidez da legislacdo trabalhista e o
intervencionismo estatal sob a égide do principio de protecédo ao trabalhador.

Até certo ponto, se intentava mitigar a subordinacéo juridica e a hipossuficiéncia do
trabalhador, que fundamentam historicamente o protecionismo do Direito do Trabalho®, para
reduzi-las a condicdo de meros resultados do modelo organizacional que posiciona o
trabalhador como engrenagem do sistema produtivo, carente de direcéo do seu trabalho.’

Como esclarece Geraldo Pinto (2007, p. 14),

Esse sentido estritamente técnico de encarar a organizagdo do trabalho foi
incorporado pelo modo de producdo capitalista e submetido aos interesses de classe
ai envolvidos, especialmente apos as primeiras revolugdes industriais, do século 18
em diante. Desde entdo, a organizagdo do trabalho foi elevada a categoria de matéria
do conhecimento a ser conquistada com base na luta politica e econdmica explicita
entre o empresariado (classe proprietaria dos meios de producdo e compradora de
forga de trabalho) e os trabalhadores (classe social expropriada nesse processo e cuja
existéncia atual exige vender sua capacidade de trabalho em troca de salarios).
Enquanto aos ultimos tal conhecimento passou a ser um dos poucos meios de

assegurar sua subsisténcia e, portanto, suas condicfes minimas de salde fisica e
mental (além de direitos sociais, civis e politicos basicos, frente ao desemprego e a

[N

“Desregulamentac¢do é vocadbulo que deve ser restrito ao direito coletivo do trabalho e, ndo aplicado, portanto
ao direito individual do trabalho, para o qual existe a palavra flexibilizacdo. Desregulamentacdo é a politica
legislativa de reducdo da interferéncia da lei nas relagBes coletivas de trabalho, para que se desenvolvam
segundo o principio da liberdade sindical e a auséncia de leis do Estado que dificultem o exercicio dessa
liberdade.” (NASCIMENTO, 1998, p. 126).

“Ao final da década de 1990, em algumas regiGes metropolitanas do Brasil, as taxas de desemprego haviam
superado 20% da populacdo economicamente ativa, cerca de 2,4 vezes, ou 140% maiores das registradas em
1989.” (MATTOSO, 2000, p. 14).

“O motivo dessa protecdo é a inferioridade do contratante amparado em face do outro, cuja superioridade Ihe
permite, ou a um organismo que o represente, impor unilateralmente as clausulas do contrato, que o primeiro
ndo tem a possibilidade de discutir, cabendo-lhe aceita-las ou recusa-las em bloco.” (PEDREIRA, 1996, p. 19).
“Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na fabrica, ele serve a maquina. L4, o
movimento do meio de trabalho parte dele; aqui, ao contrario, é ele quem tem de acompanhar 0 movimento. Na
manufatura, os trabalhadores constituem membros de um mecanismo vivo. Na fabrica, tem-se um mecanismo
morto, independente deles e ao qual sdo incorporados como apéndices vivos.” (MARX, 2013, p. 494).

N

w
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queda dos salarios tornada cronica a partir de entdo), ao empresariado tal
conhecimento tornou-se um importante meio de controle social, econdmico e
politico da classe trabalhadora, com o objetivo de manter em funcionamento o
sistema de acumulacéo de capital.

A partir dessa concepgdo, 0 poder diretivo patronal, como prerrogativa dada ao
empregador para exigir determinados comportamentos licitos dos seus empregados, sempre
esteve em consonancia com o regular desenvolvimento do contrato de trabalho®, sem que
pudesse comprometer a possibilidade de tratativas entre as partes.

Tal perspectiva, sustentada na liberdade contratual, remete o regramento das relagdes
de trabalho a premissas presentes nos primeiros momentos de formacéo do Estado liberal, em
que o livre contrato de trabalho se apresentava como determinante para o desenvolvimento
econdmico e produtivo do sistema criado com a Revolugéo Industrial.

Ocorre que, historicamente, o afloramento dessa pretensa liberdade de escolha levou
a opressao e a submissdo da classe trabalhadora ao jugo do capital, exigindo-se urgentemente
a intervencdo do Estado para equilibrar a relacdo entre empregado e empregador, dada a
impossibilidade concreta das partes (desiguais) negociarem em situacdo de igualdade a
prestacdo de servigos e a devida retribuigcdo. Foi quando surgiram, em razdo disso, depois de
muita pressdo e luta da classe operaria, os primeiros direitos trabalhistas e normas capazes de
tutelar o trabalhador a partir de suas préprias fraquezas, alcadas a condicdo de direitos
fundamentais e elementares ao vinculo trabalhista, sendo na maior parte de ordem publica e
de caréater indisponivel.

Essa indisponibilidade e “indigitada” rigidez estabelecida pela legislacao trabalhista,
que também se verificava no caso brasileiro, apesar da forma peculiar como foi estabelecida
de modo tardio e engendrada a partir de uma criagdo marcadamente determinada pelo proprio
Estado, na era Vargas, é que passou a ser objeto do discurso neoliberal e das reivindicagdes
dos representantes do mercado na década de 1990, impulsionando diversas alteracGes
legislativas no intuito da flexibilizacdo do Direito do Trabalho. 1sso se evidencia em praticas
como o fomento de banco de horas, incentivo aos Planos de Demisséo Voluntaria, legitimacgéo
de contratos a tempo parcial, entre outras questdes que afetaram diretamente nucleos centrais
do contrato de trabalho, como a estabilidade econémica e do proprio vinculo empregaticio.

No contexto da ordem neoliberal estabelecida no pais especialmente a partir do

Governo Fernando Henrique Cardoso (1995), o que se verificou é que as reformas trabalhistas

5“0 escravo romano estava preso por grilhdes a seu proprietario; o assalariado o esta por fios invisiveis. Sua
aparéncia de independéncia é mantida pela mudanca constante dos patrdes individuais e pela fictio juris do
contrato.” (MARX, 2013, p. 648).
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efetivadas serviram apenas para aprofundar a crise social do pais, demonstrando-se totalmente
ineficazes quanto ao problema do desemprego® e servindo de base para uma almejada
reforma, muito mais ampla, que visava a total deterioracdo da normatividade trabalhista, em
prol de um mercado de trabalho se regulamentando para atender aos interesses de grupos que
dominavam o cenério econémico e politico da época.

Com a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao Executivo Federal, em 2003, tal
processo acabou sofrendo certo impacto’, verificando-se uma dada retragdo da forca dos
discursos flexibilizadores e, especialmente, o total refreamento quanto a propostas de
alteragdes legislativas que possibilitassem a consolidagdo do processo de desregulamentagéo
do Direito do Trabalho.

Tal assertiva ndo impede que se questione acerca da frustracdo das expectativas que
vivenciavam os militantes e articuladores tradicionais da esquerda brasileira, logo apés a
eleicdo de Lula® — que se deu por uma ampla votacdo e alicercado por uma maioria no
Congresso Nacional —, quanto a possibilidade de se colocar fim a “Era FHC”, mas, além dela,
do longo ciclo da “via passiva” brasileira, conforme apontava Francisco Oliveira (2004).

Roberto Véras (2004, p. 72) registra o discurso de posse do entdo Ministro da Casa

Civil do primeiro mandato de Lula, José Dirceu, que naquele momento, ao menos na retérica,

¢ «“A exclusdo social ganhou expressio maior na década de 1990 com a perda de dinamismo econémico durante
as duas Ultimas décadas do século XX, o funcionamento do mercado de trabalho tornou-se mais precario e
excludente. Inicialmente, pela abertura insuficiente de novas vagas, que ficou aquém do ingresso de médo de
obra no interior do mercado de trabalho. Para cada grupo de 100 pessoas ativas que ingressaram no mercado de
trabalho, somente 85 trabalhadores encontraram algum tipo de ocupagdo, enquanto 15 permaneceram na
condicdo de desemprego.” (POCHMANN, 2010, p. 210-211).
" “A partir de 2003, o governo Lula ndo conseguiu romper com os constrangimentos sistémicos do ‘modelo
neoliberal’ baseado na predominancia do capital financeiro. Apesar disso, no decorrer do seu governo
conseguiu restringir o avanco contundente das reformas neoliberais, adotando politicas publicas mais incisivas
(Bolsa Familia) e aumentando de forma significativa o gasto pablico como eixo dinamico do crescimento da
economia (vide o Plano de Aceleragdo do Crescimento, PAC). A continuidade da politica do governo implica
uma diretriz macroeconémica mais voltada para o fortalecimento do Estado e sua intervencdo na economia.
Deste modo, pertence a contingéncia da politica a perspectiva de passagem de um neoliberalismo restringido a
um pos-neoliberalismo que rompa com os travos neoliberais propriamente instaurados na década de 1990.”
(ALVES; CORSI, 2010, p. 233).
“Para aqueles que esperavam pelo principiar da mudanca profunda da politica econémica, contraditando os
interesses multilaterais do Fundo Monetério Internacional (FMI), dos organismos multilaterais, das financas e
das transnacionais; pela contencdo do fluxo de capitais que migram para o sistema financeiro internacional
esgotando a producdo da nossa riqueza; pelo combate ao nefasto projeto da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) (que, se implementado, consolidard o dominio econdmico, politico, cultural e da
propriedade intelectual norte-americana sobre a América Latina); pela recuperagdo da dignidade do salario
minimo, contra a politica de arrocho salarial; pelo combate aos transgénicos que tantos riscos podem trazer a
nossa sadde; pelo inicio da reforma agraria, imprescindivel para desmontar a miséria brasileira; pela
recuperacdo da res publica contra a secular privatizagdo do Estado brasileiro; enfim, pelo inicio de um
programa efetivo de mudangas, com prazos e caminhos construidos com solida impulsdo social, foi pesaroso
ver que a primeria ‘reforma’ do Governo Lula foi agendada pelo FMI, imposicdo que o governo aceitou sem
resisténcia, desestruturando um segmento importante da classe trabalhadora brasileira, composta pelos
funcionérios publicos, e que sempre foi um dos pilares de sustentacdo do Partido dos Trabalhadores (PT),
particularmente no dificilimo periodo da Ditadura Militar.” (ANTUNES, 2005, p. 2-3).

©
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mostrava-se comprometido com um governo de avangos sociais e diminuicdo das gritantes

desigualdades no pais:

Eu tenho dito e quero repetir: n6s fizemos uma alianca politico-eleitoral ampla,
generosa, e gracas a ela vencemos as elei¢des. O senador José Alencar, vice-
presidente da Republica, representa essa alianca. Nds, um partido de esquerda
socialista, e & sempre bom lembrar isso, estendemos a mdo para o empresariado
brasileiro e propusemos, estamos propondo um pacto, mas € preciso que se deixe
claro que esse pacto tem duas diregBes: € preciso defender o interesse nacional, a
produgdo, o desenvolvimento do pais, mas a contrapartida é a distribuicdo de renda,
a justica social, a eliminacdo da pobreza e da miséria. Nao pode haver uma estrada
sO0, em uma direcdo s6. N&o é aceitdvel que, novamente, 0 pais resolva os seus
problemas financeiros, resolva os seus problemas econdmicos, tenha um
crescimento, e esse crescimento ndo se transforme em maior participacdo do
trabalho na renda nacional. Porque essa participacdo caiu pela metade nos Gltimos
20 anos. E, sem uma distribuicdo de renda, uma revolucdo na educagdo, sem o
combate a pobreza, também ndo havera crescimento econdémico duradouro e
sustentdvel. Todos nos sabemos que a atual concentracdo de renda e as
desigualdades sociais levardo o pais a um impasse social, cultural e institucional. E
que ndo é possivel viabilizar o desenvolvimento econémico do pais sem uma ampla
distribuicdo de renda. Porque essa concentracdo de renda é impeditiva do
crescimento econémico.

O fato é que nunca ocorreu ruptura com o sistema econdmico que pudesse implicar
numa guinada de efetiva promocdo dos direitos e interesses dos trabalhadores, como bem
observa Maria Cristina Soares Paniago (2012, p. 61),

Mesmo 0s que se apresentaram como representantes dos trabalhadores e contaram
com um corpo de intelectuais, administradores e sindicalistas experimentados da
‘esquerda’, em nada modificaram a atuacdo do Estado. Ao invés de ‘refuncionalizar’

o0 Estado voltando-o para uma atuacdo popular e social, foram cooptados pela légica
reprodutiva do capital e suas exigéncias acumulativas a qualquer preco.

A situacdo de fragilidade dos direitos dos trabalhadores se agrava ao observar que,
progressivamente, passou a ocorrer a relativizagdo quanto a aplicacdo imperativa dos
principios que norteiam o Direito do Trabalho nas decisbes proferidas pelos juizos e/ou
tribunais do trabalho. Em especial razdo do modelo econdmico e do processo de flexibilizacdo
que assola esse ramo do Direito, a ordem principioldgica, fundante e justificadora da politica
protecionista, que historicamente Ihe deu sustentabilidade, é condenada a secundariedade, em
grande parte das decis@es proferidas pela Justica do Trabalho.

Também pela faceta do Judiciério, o Estado, reproduzindo constante histdrica’, acaba
por sucumbir as pressdes econdmicas e se afasta da esperada conduta positiva na protecao de

 “A burguesia emergente requer e usa a forca do Estado para ‘regular’ o salario, isto , para comprimi-lo

dentro dos limites favoraveis & produgdo de mais-valor, a fim de prolongar a jornada de trabalho e manter o
préprio trabalhador num grau normal de dependéncia.” (MARX, 2013, p. 808-809).



16

plataforma das mais relevantes dentro da questdo social'®, especialmente considerando
relacdes juridicas fundadas na desigualdade entre as partes, situacdo tipica no contrato de
trabalho, onde a tutela do hipossuficiente depende significativamente de uma postura positiva
da prépria Justica do Trabalho.

Assim, a presente analise se firma na proposicdo de que, na implementacdo do
neoliberalismo no Brasil e até mesmo na fase que costumou se designar como social-
desenvolvimentista™, é possivel observar que, independentemente de alteracdes legislativas, 0
mundo do trabalho e o préprio Direito do Trabalho continuaram a ser assolados por préticas
flexibilizadoras (afastadas do carater protecionista). Inclusive a partir da forma com que o
Estado, por meio do Poder Judiciario (Justica do Trabalho), passou a se manifestar na
consolidacao de sua jurisprudéncia.

Do exposto, o problema formulado para o presente estudo pode ser objetivamente
ilustrado na seguinte indagacdo: “Mesmo com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores a
Presidéncia da Republica houve continuidade no processo de flexibilizacdo do Direito do
Trabalho no Brasil?”.

Emerge dai a tese de que, “ndo obstante o refreamento na via legislativa, a partir da
ascensdo do PT ao Governo Federal e até 2016, ocorreu a continuidade no processo de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho iniciado no Governo FHC, especialmente por meio da
chancela da propria Justica do Trabalho”.

Dessa situacdo, e em consonancia com o que se almeja comprovar, 0 movimento de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho, pautado em premissas neoliberais, pode se caracterizar
de forma multifacetaria, deslocando-se nas esferas do Poder Publico para que possa cumprir
seus objetivos. Ora se implementando pela via Legislativa (através da fragilizacdo da

legislagdo trabalhista), ora através de decisdes politicas do Poder Executivo (com a

10«0 redescobrimento atual do estado pelo modelo social-desenvolvimentismo deixou de ser conivente com as
exigéncias de ricos e poderosos interessados exclusivamente na socializagdo dos prejuizos impostos pela
crise. Ao contrario do paradigma anterior de mudancas, que exigia o afastamento do estado para o pleno e
efetivo funcionamento dos mercados, prevalece a atual forgca da realidade. Ou seja, a forte pressdo das
préprias forcas de mercado para que o estado avance mais e de forma rapida frente a emergéncia da crise
internacional. Destaca-se que no cenario da mudanca de paradigma, o estado forte torna-se plenamente
compativel com o vigor do mercado, colocando em desuso a maxima do pensamento neoliberal de que menos
estado representaria mais mercado e vice-versa.” (POCHMANN, 2010, p. 214-215).

O termo “social-desenvolvimentista” é correntemente utilizado por autores como Marcio Pochmann que, no
caso brasileiro, o vincula aos avangos sociais ocorridos, especialmente, no periodo ap6s o inicio do Governo
Lula (2003), com consideracgdes no sentido de que “[...] o resultado social se mostrou evidente, com a queda
na taxa de pobreza para menos de 1/3 da populacdo e a desigualdade de renda do trabalho aproximando do
patamar abaixo de 0,40 do indice de Gini. A recente volta da mobilidade social que incluiu no consumo de
massa de milhdes de brasileiros e transforma a figura de piramide em barril social se mostra fruto do novo e
ainda incompleto modelo social-desenvolvimentismo que tem no avango do sistema de protecdo social uma
de suas principais referéncias.” (POCHMANN, 2010, p. 214).

11
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apresentacdo de Projetos de Lei, medidas provisorias, negociatas com o Congresso), e quando
ndo se infiltrando no sistema de decisdo implementado pelo Poder Judiciario?, que se adapta
a cartilha econémica, emitindo decisfes que prestigiam os interesses do mercado.

Portanto, o nucleo central da proposta de reflexdo estd na verificagdo de que o
processo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil, fomentado na década de 1990,
teve continuidade apés 2003 e até 2016, ainda que alheia ou & margem de alteragdes
legislativas. Confirma-se, dessa forma, a ciranda de deslocamento do processo de
flexibilizac&o entre esferas do Poder do Estado.

Tem-se por objetivo, o reconhecimento da implementacdo da flexibilizacdo dos
direitos dos trabalhadores por meio das recentes jurisprudéncias da Justica do Trabalho, tendo
como consequéncia implicacdes na quebra do principio protecionista que funda e justifica o
Direito do Trabalho como ramo do direito concebido numa perspectiva de direitos sociais.**

Circunda a reflexdo proposta, a analise sobre o afastamento do Estado como ente
tutelador dos direitos sociais e das relagdes juridicas travadas na hipossuficiéncia de uma das
partes, em decorréncia da pressdo da economia de mercado e da dinamica do capitalismo.
Parte-se da premissa que “[...] a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas néo pode seguir curso
livre, pois sua validade e eficacia estdo condicionadas a preservacdo daqueles direitos
minimos necessarios a manutencdo e a promocdo da dignidade da pessoa humana,
preconizados, basicamente, na Constitui¢cdo.” (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 15). Para além,
norteia a analise a ideia de que no Brasil sequer houve a consolidacdo dos direitos dos
trabalhadores nos moldes anunciados pela Constituicdo Federal de 1988, portanto é
inadmissivel pensar em flexibilizacdo daquilo que sequer ganhou concretude nas relagdes

entre empregado e empregador.

12 “No momento em que foram superados o feudalismo e o absolutismo, 0s juizes deixaram de ser agentes do rei
ou de aristocratas poderosos para se tornarem agentes do povo. Isso ficou definitivamente claro com o
aparecimento das Constituicdes escritas, no século dezoito. Foi transferida para o Estado a soberania, que
antes era um atributo pessoal do rei, e se consagrou a triparticdo do poder do Estado, entregando-se a
magistratura uma parcela desse poder soberano, essencialmente politico. Esse é um ponto importante, que nao
tem sido suficientemente considerado e que pode explicar, inclusive, certas divergéncias tedricas: as decisdes
judiciais fazem parte do exercicio da soberania do Estado, que, embora disciplinada pelo direito, é expresséo
do poder politico.” (DALLARI, 2002, p. 90).

Dada a demarcacdo temporal e o recorte previamente estabelecido, a analise tem como limite final o ano de
2016, isso porque, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) e a ascensdo ao Poder do vice-
presidente Michel Temer (PMDB), a direita € os mercados encontraram novamente campo favoravel no
Executivo e no préprio Legislativo para implementarem as almejadas reformas econdmicas e sociais,
obviamente em detrimento da classe trabalhadora.

Para a presente andlise, e considerando o objeto de estudo, permite-se conceber os “direitos sociais” como
decorrentes da pressdo dos movimentos sociais e dos trabalhadores, e que “visam garantir aos individuos o
gozo de direitos fundamentais que lhe permitam uma vida digna, por meio de protecdo e garantias
estabelecidas como resultado de uma intervencéo do Estado na ordem econémica e social, pautado na justica
distributiva”.

13
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Por oportuno, e ja no que tange a recortes epistemologicos tomados para a analise,
deve ser esclarecido que, ndo obstante o “trabalhador”, no sentido mais amplo do termo,
poder ser tomado como o sujeito central da analise, na limitacdo dessa pesquisa toma a forma

de “empregado™

, aqui entendido como a pessoa fisica que presta pessoalmente a outrem
servicos ndo eventuais, subordinados e assalariados, consoante se verifica na definicdo
observada nos artigos 2° e 3° da CLT. Isso porque a flexibilizacdo e a desregulamentacao do
Direito do Trabalho afeta sobremaneira tal categoria de trabalhadores que, mais que outras —
muitas vezes fadadas a informalidade ou a condigdes precérias de trabalho (a instabilidade, o
medo, a precarizacdo, enfim, o caos, sdo as notas caracteristicas do trabalho a margem de um
ordenamento juridico minimo) —, ainda encontram uma tutela de direitos inequivocamente
consagrados, seja no texto constitucional e, especialmente em um ordenamento juridico
proprio, tendo & frente a Consolidacdo das Leis do Trabalho.™

Dessa forma, tal recorte se amolda a concepcédo de Direito do Trabalho que se adota
como referéncia para a argumentacédo, considerado-o como o ramo do Direito que tem como
objeto as normas juridicas, as instituicbes que o instrumentalizam e os principios que
disciplinam as relages de trabalho subordinado®’ entre sujeitos ligados em raz&o de vinculo
empregaticio. Evidentemente que tal analise, num primeiro momento, pode correr o risco de
desconsiderar um significativo nimero de trabalhadores no Brasil que esta a margem de um
sistema minimo de protecdo. Todavia, o fortalecimento do Direito do Trabalho, ainda que a
partir da concep¢do classica de empregado, pode representar o resgate de seu aspecto
institucional como aporte de dignidade para todos os trabalhadores, inclusive indicando um

caminho de insercdo no sistema protetivo.

> Também néo se ignora que, quando se fala em classe trabalhadora na atualidade, “[...] é preciso reconhecer
esse desenho compoOsito, heterogéneo e multifacetado que caracteriza a nova conformacdo da classe
trabalhadora: além das clivagens entre os trabalhadores estaveis e precarios, homens e mulheres, jovens e
idosos, nacionais e imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados, ‘incluidos e excluidos’,
temos também as estratificagdes e fragmentacdes que se acentuam em funcdo do processo crescente de
internacionalizacdo do capital.” (ANTUNES; BRAGA, 2009, p. 238). No entanto, considerando a
especificidade do trabalho, é na figura do empregado que se miram as mudancgas negativas no sistema de
protecdo aos trabalhadores.

Como bem esclarece Anténio Casimiro Ferreira (2004, p. 94), “A expressdo ‘economia informal’ designa,
assim, cada vez mais, 0 crescente ndmero de empresas e trabalhadores que exercem atividade de forma
informal, quer em zonas rurais, quer em zonas urbanas. Para o setor informal e ndo estruturado da economia
convergem duas das limitac6es do direito do trabalho. A primeira, é a da propria inefetividade dos direitos
laborais. A segunda, é a do ndo reconhecimento, pelo proprio direito, dos estatutos laborais destes
trabalhadores dependentes”.

A partir da definicdo consagrada no texto celetista, empregado é um trabalhador cuja atividade é exercida sob
dependéncia de outrem para quem ela é dirigida. Se o trabalhador ndo é subordinado, sera considerado
trabalhador auténomo. A CLT ndo se ocupa de todas as categorias de trabalhadores, mas sim aquelas
estritamente vinculadas a ideia de vinculo empregaticio.

16
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Avancando aos elementos de carater metodoldgico que inspiram a pesquisa, deve ser
reconhecido que a dindmica das relacdes sociais e o carater multifacetario dos fendmenos
observados dificultam a concretude da analise do pesquisador, contudo pretende-se ndo se
afastar do rigor exigido para o mais preciso possivel desvendamento do objeto do estudo.

Assim, a escolha de ferramentas adequadas e o correto aporte metodoldgico sdo
determinantes para que se possa ter éxito na investigacdo.’® E, para a analise proposta, 0s
procedimentos qualitativos se sobrepfem aos quantitativos, ja que estes ultimos ndo sao
propriamente essenciais para a compreensdo da temadtica, até porque, se a proposta é
justamente investigar elementos que tocam o sistema de decisdo que perpassam os Poderes do
Estado, a perspectiva qualitativa parece ser mais adequada para promover o alcance do
conhecimento e chegar a uma compreensao que dé sustentabilidade ao trabalho.

Destaca José Paulo Netto (2011, p. 53-55), que 0 método, dentro de uma concep¢éo
histrico-materialista, “[...] implica numa determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que
pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele
as suas multiplas determinacdes”. Alerta, ainda, o autor, no sentido de que, “[...] de fato,
parece certo que o método sO se encontra na propria investigacao e que esta s6 pode ser vélida
e frutifera na medida em que toma consciéncia, progressivamente, da natureza do seu proprio
avanco e das condicGes que Ihe permitem avancar”.

Nessa perspectiva € que parecem se articular as categorias tdo bem concebidas no
processo investigativo de Marx. Trata-se das categorias de “totalidade”, de “contradigéo” e de
“mediacdo”. Como bem aponta José Paulo Netto (2011), para Marx, a sociedade burguesa é
uma “totalidade” concreta, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade, o que ndo implica em concebé-las com desacertada simplicidade. As
“contradigfes” sdo 0s elementos que engendram a dindmica, a vivacidade dentro da
totalidade, como a sociedade burguesa, concebidas sob o mecanismo da continua
transformacdo.”® Por fim, ndo se pode olvidar que os processos que ocorrem dentro das
totalidades implicam em conhecer as “mediacGes” que articulam e engendram seu

funcionamento.

18 «O método ndo pode servir para fazer com que a realidade se ‘encaixe’ nele como uma camisa de forca que
permite apenas alguns movimentos controlados; ao contrério, tem o papel de dar sentido e validade
explicativa ao objeto da pesquisa. A opcdo por uma concep¢do metodolégica demonstra a posicdo do
pesquisador diante da realidade e sua pesquisa revelara uma determinada visdo de mundo e os elementos que
contribuirdo para a legitimacao ou transformacéo do real.” (MASSON, 2007, p. 113).

19 «A totalidade concreta e articulada que é a sociedade burguesa é uma totalidade dinamica — seu movimento
resulta do carater contraditdrio de todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica.
Sem as contradi¢des, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e o que a andlise registra é
precisamente a sua continua transformacdo.” (PAULO NETTO, 2011, p. 56).



20

Como salienta Gisele Masson (2007, p. 107), “[...] como o capital € contradi¢cdo em
movimento, ndo é possivel compreender a sociedade na forma do capital sem um método que
possibilite captar tal contradicdo, ja que a realidade ndo se d& a conhecer de uma vez por
todas, ou seja, esta além da sua forma aparente”.

Dessa maneira, o fendmeno investigado, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
esta inserido numa complexa e dindmica teia de interesses e relagdes sociais que emergem na
ideologia neoliberal que se implementa no Brasil, de forma mais incisiva a partir da década de
1990. Tal questdo é exacerbada em contradi¢Bes vivenciadas na estrutura social e do préprio
Estado, como “[...] inevitavelmente um ator nas economias de mercado.” (HYMAN, 2004, p.
23), que se movimenta engendrado por crises politicas e incertezas acerca do seu papel e
correspondéncia de interesses no atual estagio da sociedade brasileira, lastreado pela dindmica
do mercado.?

Considerando a conjuntura do mundo do trabalho no Brasil nas Gltimas décadas,
“[...] impBe-se a exigéncia de uma reflexao tedrica-metodoldgica, mobilizando a imaginacéo
dialética, no desvendamento critico das novas condi¢fes de expansdo limitada do capital, em
novas conexdes de tempo e espaco.” (CARVALHO, 2014, p. 13). Para tanto, sera necessario
um esforco de desvendamento a luz da teoria social critica, capaz de permitir uma melhor
compreensdo da complexidade que permeia 0 mundo do trabalho e as relacGes de poder que o
perpassam no sistema capitalista.

Como bem assevera Alba Maria Pinho de Carvalho (2014, p. 13),

De fato, na nova temporalidade das dltimas quatro décadas, a encarnar um novo
momento na civilizacdo do capital, nos marcos de uma “mundializagdo com
dominéncia financeira”, com novas formas de acumulacdo e valorizacdo do capital,
impde-se, como exigéncia historica, esta ampliacdo categorial, no interior de um
vigilante processo de construcédo tedrica marxista, capaz de apropriar-se, no plano do
pensamento pela via da reflexdo critica, das novas determinacdes e expressdes

fenoménicas do concreto na contemporaneidade do capitalismo, fazendo-as, desse
modo, concreto pensado, conhecimento produzido nos percursos da investigacao.

Autores contemporaneos da sociologia do trabalho merecem especial deferéncia na
conjugacao entre o velho historico e 0 novo historico nas relagdes de trabalho entabuladas nas
ultimas décadas, permitindo inspirar uma leitura critica adequada do mundo do trabalho na

20 «Assim, os mercados estdo sujeitos a pelo menos trés tipos de determinantes potencialmente conflituais: as
forcas da oferta e da procura, consideradas convencionalmente pelos economistas como as Unicas com
significado; as politicas de intervencdo dos governos, minimamente essenciais para garantir o funcionamento
rotineiro das relagdes de mercado; e as normas sociais que influenciam os actores do mercado, muitas vezes
de formas que ndo podem ser compreendidas em termos do simples interesse material individual.” (HYMAN,
2004, p. 23).
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contemporaneidade. Isso porque, “mais-valia”, “lutas de classe”, “mao de obra assalariada”,
“operariado”, e a propria concepcdo de “Estado”, entre outras categorias, ndo passam
incélume, conceitualmente, as dindmicas da histéria e do mercado, que na atualidade se
repagina, introduzindo novas personagens, como “empreendedorismo”, “teletrabalhador”,
“parasubordinados”, “parceiros”, etc., as quais acabam se mostrando antagbnicas a expressoes
121

como “classe-que-vive-do-trabalho
Para Giovanni Alves (2013, p. 10),

, “precarizacao” e “cooptacao”.

[...] torna-se fundamental ir além dos autores, inclusive do préprio Marx; ir além no
sentido de “aufhebung”, isto é, superar/conservando, criando e reinventando
categorias capazes de dar visibilidade conceitual as multiplas determinacGes de
forma concreta de ser do mundo do capital em sua etapa hipertardia.

Torna-se essencial, a partir do método materialista historico, compreender as muitas
determinacGes que forjam o concreto.

Especialmente num programa interdisciplinar de pos-graduacdo, é fundamental a
interlocucdo com as diversas correntes de pensamento e teorias que possam explicar o
processo civilizatorio (e seus retrocessos), nas suas contradicdes, considerando inclusive as
tragédias do nosso tempo.

De qualquer forma, ndo se pode perder de vista o alerta consignado por Louis
Althusser (2013, p. 42), no item inaugural do Livro | d’O Capital de Karl Marx, no sentido
de que o “[...] objeto de andlise é muito mais concreto do que se possa perceber com uma
visdo imediata”.?? Assim, ndo se descuidando de depurar ao maximo possivel os elementos de
analise, ndo se pode descartar a eventualidade de limitacBes e lapsos no percurso, cuja
sinuosidade, todavia, ndo pode comprometer o alcance do objetivo delineado.

Buscando a maior rigidez possivel para a comprovacdo da Tese, a andlise
jurisprudencial, focada nas Sumulas e Orientagdes Jurisprudenciais emanadas do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), constitui 0 campo empirico para o falseamento e verificacdo do
problema que emerge da proposta do trabalho, vez que, por meio dessas decisdes € que se
observara a constante de flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil, independentemente

de alteracdes legislativas. Demarca-se como elemento temporal para a analise a revisdo e as

21 segundo Ricardo Antunes (2013, p. 105-106), trata-se de “[...] uma expressdo que procura captar e englobar
a totalidade dos assalariados que vivem da venda de sua forga de trabalho”. Para o referido autor,
compreender contemporaneamente a classe-que-vive-do-trabalho desse modo ampliado, como sindénimo de
classe trabalhadora, permite reconhecer as muta¢des no mundo do trabalho.

22«0 concreto verdadeiro no reside no sensivel, no imediato; o sensivel é a primeira forma de abstragio e &,
também, o primeiro concreto. Representa a apreenséo global, confusa, sincrética do real concreto, caracteriza-
se como uma apreensao abstrata.” (MASSON, 2007, p. 108).



22

alteragdes promovidas pelo TST entre 2003 e 2016, sendo que, a partir desse periodo, a
flexibilizacdo volta a ser engendrada pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Por oportuno, considerando que os leitores (possiveis) ndo necessariamente tém
contato habitual com a documentacdo afeta ao Direito, a fonte empirica a ser analisada —
jurisprudéncia (Sumulas e OrientacGes Jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho) —
facilmente pode ser encontrada e explorada, seja a partir de obras juridicas, seja, também, na
propria pagina do TST na internet (http://www.tst.jus.br), que dispde de links e possibilidade
de aprofundamento da pesquisa com remiss@o aos julgados que originaram a jurisprudéncia
consolidada.

Feito o paréntesis, é preciso destacar que, ndo obstante 0 necessario recorte para a
analise empirica, tomaremos cuidado para que essa busca necessaria pela prova das arguicdes
ndo escravize e muito menos suplante a riqueza da descoberta, como muito bem alerta Alba
Maria Pinho de Carvalho (2014, p. 21):

Légica da descoberta, em detrimento da légica da prova: no horizonte das
incertezas e imprevisibilidade, conhecer implica desvendamento, em um esforco de
reflexdo problematizadora e analitica a adentrar nas tessituras do real. E, assim, a
dindmica processual do conhecimento é movida pela ldgica da descoberta, no
sentido de resgatar sentidos e significados, a encarnar a postura da busca, sem as
amarras da prova. Para o(a) pesquisador/pesquisadora é o assumir, em plenitude, da
condicdo de sujeito do conhecimento que interpela, que problematiza, no esforco de

descobrir, abdicando de qualquer pretensdo passiva de mero coletor de provas sobre
um real considerado ja dado e previsivel.

Alids, a opcgdo por analisar as Sumulas do Tribunal Superior do Trabalho e
OrientagBes Jurisprudenciais, como elemento de prova da mobilidade e até mesmo
deslocamento do processo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho para a esfera do Poder
Judiciario, justifica-se em razdo da repercussdo e expressiva for¢a vinculatoria que tais
julgados infligem as demais instancias de decisdo na Justica do Trabalho. Entretanto, nao
aniquilam a corriqueira percepc¢ao daqueles que militam no Judiciario Trabalhista, mesmo em
primeira instancia, no sentido de que a “dltima trincheira” (pelo menos é assim que parece ser
concebida a Justica do Trabalho no ingénuo imaginario do trabalhador), na busca de protecdo
dos seus direitos, por muitas vezes, apresenta-se cega e desinteressada por eles. Tal fato
certamente merece uma anélise mais aprofundada e cuidadosa®®, que, no entanto, ultrapassa o

limite desse trabalho.

2«0 estudo do impacto das profissdes na sociedade é uma dimensdo que ndo pode deixar de ser integrada como
dimensdo da andlise social da justica.” (FERREIRA et al., 2013, p. 15).
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Ainda, no que diz respeito ao percurso metodologico, a pesquisa se caracteriza como
descritiva, explicativa e analitica, vez que, para a identificacdo dos fatores que determinam
um fenbémeno sob analise, é essencial que este esteja suficientemente descrito e explicitado. E
a andlise é, também, instrumentalizada, preponderantemente, nas pesquisas bibliografica e
documental (andlise de leis, noticias, SUmulas e Orienta¢bes Jurisprudenciais), e

“multideterminista”?*

, N0 que se tem por objetivo investigar possiveis relacdes causais entre
um determinado fato identificado pelo pesquisador e um fenbmeno precedente, posterior ou
decorrente.

Merece registro a importante contribuicdo que decorre do materialismo historico
dialético®, que metodologicamente estrutura o presente trabalho, no sentido de que
O concreto é concreto porque é sintese de muitas determinagoes, isto é, unidade do
diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0 processo de sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo
[...]. No primeiro método, a representacdo plena volatiza-se em determinagdes

abstratas; no segundo, as determinacfes abstratas conduzem a reproducdo do
concreto por meio do pensamento. (PAULO NETTO, 2011, p. 43).

Como se depreende das assertivas anteriores, a construcdo do trabalho se dard,
especialmente, a partir das pesquisas bibliografica e documental, remetendo-se tanto a analise
tedrico-doutrinaria (especialmente para as questdes afetas ao exame dos periodos temporais
recortados para o trabalho), bem como as legislativa e jurisprudencial, para os capitulos com
conteddo mais disciplinar e empirico da pesquisa.

Para o aporte argumentativo, especialmente no que tange as mudancas conceituais
promovidas pela revisdo da jurisprudéncia trabalhista, recorrer-se-a4 a consultas a jornais e
revistas eletronicas, indexadas na internet, para um acompanhamento temporalmente mais
préximo dos acontecimentos e repercussées nos segmentos sociais atingidos. Assim como na
apresentacdo e consolidacdo de dados estatisticos acerca do mundo do trabalho, tais
ferramentas de pesquisa também estardo presentes para acesso a informacdes entabuladas por

institutos respeitados no cenario nacional, como € o caso de DIEESE, IBGE e DATAFOLHA.

? Parte-se da premissa de que todos os eventos sdo precedidos por anteriores que os determinam, e acabam por
desencadear outros que lhe sucedem, pressupondo-se que a sociedade funciona como uma engrenagem em
que cada fase se encadeia com a anterior e com a posterior, de forma continua e constante e ndo
necessariamente uniforme.

> A dinamica da sociedade deve ser concebida a partir de uma conjuntura sécio econémica, devidamente
situada no tempo no espago, sendo que, somente a partir dos antagonismos presentes no processo a ser
analisado é que se pode compreender o real concreto, como sintese de multiplas determinagdes.
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Tais plataformas também estardo presentes no acesso de tramites legislativos (sites
do Congresso Nacional) e da prépria consolidacdo da jurisprudéncia (pagina do TST),
conforme ja indicado anteriormente.

Tratando de forma mais especifica o assunto, procurar a fonte de uma regra juridica
significa, em verdade, investigar desde o ponto em que ela saiu da vida social®® (fonte
material) para emergir no ordenamento juridico (fonte formal). Tradicionalmente, costuma-se
indicar como fontes do Direito a legislacdo, o costume juridico, a jurisprudéncia e a doutrina.

Ainda que, nas sociedades modernas, a lei possa ser considerada como a mais
importante fonte formal da ordem juridica?’, para a presente proposta de trabalho e o seu
objeto mais especifico, s@o fontes elementares para a pesquisa a Jurisprudéncia e a Doutrina.
Isso porque, se estabelece como premissa para a construcdo da argumentacdo, uma certa
estagnacdo (no periodo entre 2003 e 2016) no processo de flexibilizagdo do Direito do
Trabalho na via legislativa, especialmente se comparado ao processo ocorrido no periodo
anterior (segunda metade da decada de 1990 ate 2002).

Explicitando as fontes, a “Jurisprudéncia” consiste no conjunto uniforme e constante
das decisdes judiciais sobre casos semelhantes, portanto condicionada a reiteragdo, que a
elevam ao status de fonte do direito, como norma geral e aplicavel a todas as situacGes
correlatas. Da mesma maneira que o costume juridico se forma pela repeticdo de fatos
individuais, até que lhe seja atribuida a exigibilidade, a jurisprudéncia se constitui através da
repeticdo de decisdes em sentido idéntico, orientando e até mesmo condicionando o aplicador
do direito.

Justamente por meio da andlise das Sumulas do TST e das Orientacbes
Jurisprudenciais da mais alta Corte Trabalhista é que se pretende analisar o objeto da
pesquisa, especialmente quanto & possivel “flexibilizacdo do Direito do Trabalho pela via
judicial, alheia e independente de alteracdes legislativas”, como nota caracteristica da
implementacdo do neoliberalismo nas relac6es de trabalho no Brasil nas Gltimas décadas.

Para melhor elucidacdo das fontes da pesquisa, no Direito do Trabalho, as “Sumulas”
consistem em uma condensagdo de uma série de decisdes proferidas pelo mesmo Tribunal,
que adotem idéntica interpretacdo acerca de determinada situacdo juridica, a partir de
formulacdo de tese, aplicavel a situagdes semelhantes. Elas tém como principal objetivo

tornar pablico para a sociedade tal posicionamento, e, internamente, buscar a uniformidade

%6 Assim entendida a realidade social ou o conjunto de fatos sociais que contribuem ou impelem & formacéo do
conteddo do Direito.
27 “E|a é a forma ordinaria e fundamental da expressao do direito.” (MONTORO, 2006, p. 383).
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entre as decisdes dos juizes, desembargadores ou ministros que, a priori, seguirdo a mesma
linha quando forem decidir um processo.

Ressalte-se que as Sumulas que mais interessam para o trabalho proposto sdo as
originarias das revisGes implementadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, entre 2003 e
2016, frutos da discusséo e deliberacdo do seu Tribunal Pleno (que somente funciona com a
presenca minima de 14 dos 21 ministros que compde o TST), sendo que, uma vez publicadas,
refletem o entendimento pacificado na Corte sobre determinada matéria. Todavia, ndo se
negligenciam aquelas decis@es, inclusive do Supremo Tribunal Federal, que, na ultima
década, de alguma forma exteriorizam uma possivel prética flexibilizadora dos direitos
trabalhistas.

Para tanto, serd consultado o banco eletrénico de jurisprudéncia do TST, com seus
apontamentos, registros, arquivos e documentos determinantes para a elaboragdo, ou até
mesmo cancelamento das Sumulas e Orienta¢cBes Jurisprudenciais que interessam para 0
desvendamento do problema suscitado.

Visando a solidez da pesquisa, sera necessaria a analise dos debates, noticias e
repercussdes no mundo académico que circundaram o trabalho realizado pelo TST no periodo
pesquisado, bem como o recorte daquelas Simulas e Orienta¢@es Jurisprudenciais que tém
ligacdo mais especifica com o objeto da pesquisa.

Merece ser esclarecido que, ainda que se questione o poder cogente das Sumulas, no
Direito do Trabalho, certamente, assumem um status superior a mera condi¢do orientadora, ja
que, em alguns casos, sdo a Unica “norma” para determinada matéria e também limitam as
possibilidades recursais.”® Além disso, uma vez consolidada e editada, a Simula, para ser
alterada ou cancelada, dependerd de um processo mais aprofundado de discussdo na Corte
e/ou Tribunal de onde se originou.

Por sua vez, as “Orienta¢cdes Jurisprudenciais” também se apresentam como
condensacdo de série de acérddos do mesmo tribunal, que adotem idéntica interpretacdo de
preceito juridico em tese, com carater de orientacdo, porém de cunho persuasivo. Portanto, a
Orientacdo Jurisprudencial, que somente é utilizada na Justica do Trabalho, tem o mesmo

objetivo que as Sumulas, porém se diferencia por ter um maior dinamismo.

%8 Na licdo de Francisco Antonio de Oliveira (2007, p. 7), “As simulas dos Tribunais refletem o entendimento
daquela Corte de Justica, naquele momento, sobre determinada matéria. Traduzem uma espécie de direito
sumular, o que significa que, se a jurisdi¢do inferior adotar entendimento diverso ou oposto ao da sumula, em
havendo recurso, o julgamento sera modificado para se adequar ao parametro sumular. Embora ndo seja de
adogao obrigatdria para as demais jurisdi¢des, sumulada a matéria, o Tribunal que a concebeu ser-lhe-4 fiel.
H& uma explicacdo: se ndo for, ndo conseguira transmitir a credibilidade necessaria”.
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Serdo objetos de exploracdo e andalise para a tese aquelas Orientagdes
Jurisprudenciais que decorrem das interpretacfes reiteradas de determinadas matérias pelas
SecOes Especializadas do TST, ou seja, provenientes da pacificacdo acerca de assuntos
reiteradamente decididos nas Se¢des Especializadas em Dissidios Individuais e em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho.

Por seu lado, a “Analise Doutrinaria” se impde como elemento determinante para a
construcdo da tese, especialmente considerando a busca pela interdisciplinaridade do tema. A
partir das analises politica, econdmica e social, pretende-se compreender melhor os processos
e as dindmicas da sociedade que atuam na prépria forma de apresentacdo e aplicacdo do
Direito do Trabalho. Toma-se, assim, como referéncia, a ideia de que o Direito € fruto da
sociedade dinamica e multifacetaria, refletindo as contradicdes decorrentes da totalidade em
que esta inserido.?

Para o universo do Direito, o que se aplica também nas demais areas do
conhecimento, a doutrina é considerada uma fonte extremamente relevante de estudo,
compreensdo e para melhor aplicacdo das normas juridicas. Como leciona Rizzatto Nunes
(2003, p. 121),

Ja ndo é possivel que o legislador, o administrador, ou 0 juiz, mesmo especialista,
consiga dar conta do universo de situacBes existentes, tanto no mundo das normas
quanto no da realidade social. A doutrina nesse processo torna-se essencial para
alargar pontos, estabelecer novos pardmetros, descobrir caminhos ainda néo
pesquisados, apresentar solucdes justas, enfim interpretar as normas, pesquisar 0s

fatos e propor alternativas, com vistas a auxiliar a construgdo sempre necessaria e
constante do Estado de Direito, com o aperfeigoamento do sistema juridico.

Desse modo, compreendendo o Direito dentro de um universo complexo, fruto da
mobilidade social, além da exploragdo mais especifica das fontes, como no caso da anélise
jurisprudencial, a fundamentacdo teorica, a partir de matizes da sociologia do trabalho e da
economia politica, sdo fundamentais para a sustentacdo do problema e hipéteses trazidas para
o trabalho.

Conforme se depreende da problematizagdo e reflexdo teGrica apresentada
anteriormente, os estudos da sociologia do trabalho, da economia, da politica e do Estado,
etc., serdo imprescindiveis para o desvendamento do objeto de estudo, principalmente em

respeito a perspectiva interdisciplinar. Vale-se, conforme ja salientado, também de analises

29 “ImpBe-se como questdo chave o ser pesquisador nas circunstancias do nosso tempo histérico: tempo de
incertezas e instabilidades no ambito do inimaginavel avango cientifico-tecnolégico; [...] tempo de vertigem
de mudancas e crises que se entrecruzam; [...] tempo de embates e lutas por um ‘outro mundo possivel’;
tempos em que se impde a reinvencdo da emancipagdo social como exigéncia histérica.” (CARVALHO,
2014, p. 23).
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decorrentes de matérias veiculadas em jornais, sites de busca e paginas da rede mundial de
computadores (internet), para consolidacao da pesquisa.

Para dar conta do objeto de estudo, o trabalho se encontra alicercado em quatro
capitulos.

No primeiro, pretende-se resgatar as caracteristicas e o resultado do processo de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho ocorrido no Brasil no periodo compreendido entre 1995
e 2002 (Governo FHC), entendendo sua dinamica e o desvendamento da(s) esfera(s) de Poder
do Estado que foi representativa, ou mais determinante, para a sua implementacéo.
Evidentemente, a analise ndo fugird do reconhecimento dos resultados praticos para o
mercado e para a classe trabalhadora decorrente de tal processo.

Para além do reconhecimento acerca dos mecanismos e a forma com que se
instrumentalizou a flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil no referido periodo, a partir
de uma atuagdo determinante do Poder Legislativo, incitada pelo Poder Executivo®, pretende-
se, ainda, desconstituir o discurso falacioso que vincula a necessidade de reformas trabalhistas
em prol da geracdo de empregos.

No segundo capitulo, buscar-se-a compreender o mundo do trabalho no Brasil e 0s
enfrentamentos dos trabalhadores ap6s 2003 (ascensdo do PT ao Governo Federal),
incorporando a analise elementos que ganham maior evidéncia nesse periodo, como: novas
modalidades de trabalho; uma certa apatia da atividade sindical (até mesmo em funcéo da nao
identificacdo de um ndmero crescente e significativo de trabalhadores® — informais e/ou
precarizados®® — com uma base classista); processo de reidentificagdo do trabalhador;
dindmica do emprego; e a atuacdo do Estado (Poder Executivo e Poder Legislativo) no que

diz respeito aos direitos trabalhistas.

% As medidas de flexibilizacdo da legislagéo trabalhista no Governo FHC, em sua maioria, decorreram do uso
indiscriminado de medidas provisorias — que se perenizavam nas constantes reedicdes, e projetos de lei do
Executivo, pautados na urgéncia dos requerimentos, inibindo a sua regular apreciacdo no Congresso Nacional,
especialmente pelas comiss@es tematicas, num enredado jogo de interessses muito bem tecido pelo Governo
Federal junto a chamada “base governista”: “O mecanismo de urgéncia para propostas que alteram as relag@es
de trabalho, caracterizadas por consequéncias negativas para os trabalhadores, provocou um certo
‘esvaziamento’ da Comissdo do Trabalho, que deixou de ser um espaco de debate publico sobre matérias
reconhecidamente importantes.” (FREITAS, 2003, p. 51).

“A crise que atinge os sindicatos se manifesta desde logo no enorme fosso existente entre os trabalhadores
‘estaveis’, que permanecem no mercado de trabalho formal, e aqueles que se tornam precarizados,
terceirizados, subcontratados, part-time, que compreendem um segmento em expansdo no interior do mundo
do trabalho, em escala mundial. Este fosso social reduz fortemente a acdo e a forga dos sindicatos,
historicamente mais vinculados aos trabalhadores da era do fordismo e que se tem mostrado, até o presente,
demasiadamente timidos na incorporcéo dos trabalhadores parciais, temporarios, precarios, terceirizados, sem
0s quais os sindicatos estdo fadados a reducdo e ao enfraquecimento.” (ANTUNES, 2005, p. 82).

“Ser precarizado é ser sujeito a pressdes e experiéncias que levam a uma existéncia precariada, de viver no
presente, sem uma identidade segura ou senso de desenvolvimento alcangado por meio do trabalho e do estilo
de vida.” (STANDING, 2013, p. 37).

31

32
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Observa-se que, ndo obstante uma certa efervescéncia dos direitos sociais no Brasil
no referido periodo, diversos desdobramentos do processo de implementagcdo das premissas
neoliberais, engendradas desde a década anterior, afetaram a classe trabalhadora e a prépria
dindmica das relac6es de trabalho. Em destaque, a fragilizacdo da base principioldgica que da
sustencé@o ao Direito do Trabalho, abalando a mediacdo do Estado a partir da esperada tutela
do hipossuficiente.®

Considerando o carater mais disciplinar, no terceiro capitulo, pretende-se
contextualizar e demarcar o Direito do Trabalho e, especialmente, a Justi¢ca do Trabalho como
possivel barreira de enfrentamento da ordem econdmica vigente e da precarizacdo das
condicdes de trabalho. Para tanto, faz-se necessario discorrer sobre sua inspiracdo historica e
normativa, especialmente a partir da construcédo principiolégica que lhe da legitimidade para a
eficacia e efetividade dos direitos dos sujeitos tutelados.

No referido capitulo, inicialmente serdo retomados os elementos historicos da
formacédo do Direito do Trabalho e da prépria Justica Especializada, sua relevancia para a
classe trabalhadora na conjuntura atual e os antagonismos e contradi¢fes verificados a partir
da sua atuacdo. Na sequéncia, e respeitando a interdisciplinaridade, promove-se a anélise dos
elementos determinantes que tocam a efetividade da Justica do Trabalho e do préprio Estado
na tutela dos direitos sociais.

Encerra a estrutura do trabalho, o capitulo de carater preponderantemente empirico,
que pretende intensificar o debate acerca da premissa de que a Justi¢a do Trabalho se encontra
em “fogo cruzado” entre a protecdo e a flexibilizacdo do direito do trabalhador. No referido
capitulo, buscou-se comprovar a tese de que houve, a partir de 2003, um deslocamento do
processo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho para o Poder Judiciario. Destacam-se e
analisam-se as recentes alteragdes nas Sumulas e Orienta¢Ges Jurisprudenciais do Tribunal
Superior do Trabalho que corroboram a assertiva de que, considerando os dois periodos
investigados, houve um deslocamento do processo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho
dentro da estrutura de Poder. No primeiro, a partir da atuacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo, e, no segundo, em razdo do proprio afastamento da base principioldgica pelo
Poder Judiciario.

Assim, 0 que se pretende é a compreensdo da forma como os interesses econdémicos

decorrente da dindmica do capitalismo, especialmente a partir de premissas estabelecidas pelo

%3 «Os elementos histdricos que motivaram a existéncia do Direito do Trabalho e sua implementagéo por meio da
legislacdo social estdo calcados na resisténcia da classe obreira & exploragcdo da forca de trabalho. As
vicissitudes do mercado e a desigualdade entre o trabalhador e o titular da organizacdo produtiva justificam a
instituicdo de uma legislacéo protetora do setor mais débil.” (CAVALCANTI, 2008, p. 150).
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neoliberalismo™*, fragilizam e impactam a classe trabalhadora, valendo-se da estrutura estatal
que, num dado momento, se apresente mais suscetivel a sua ingeréncia, e superando
obstaculos aparentes em outras, para se efetivar no meio em que as condicdes ideoldgicas se
demonstrem favoraveis.

Em sintese, a analise efetuada nos dois primeiros capitulos objetiva demonstrar as
variantes ideoldgicas e econdbmicas que permearam duas perspectivas de governo que, ao
menos em algum momento, pareciam se diferenciar, mas que, ou serviram diretamente para
implementar a politica neoliberal nas relagdes de trabalho, ou, a partir da subserviéncia ao
capital, mostraram-se campo aberto para sua continuidade, ainda que com deslocamento nas
esferas de Poder.

Na continuidade do trabalho, hd o objetivo de estabelecer uma compreensdo acerca
do recente processo de flexibilizagdo ocorrido por meio da propria Justica do Trabalho, que
somente poderia se concretizar a partir das determinag6es, que permearam o cenario politico e
econdmico, registradas nos primeiros capitulos.

Por fim, para que ndo se criem expectativas que possam ser frustradas, e se evitem
contradi¢es entre a argumentacao e a perspectiva epistemologica tomada para a analise, é
importante esclarecer que a defesa de um Direito Trabalhista consolidado, amparado em um
Estado intervencionista e sob a égide do principio de protecdo ao trabalhador, reveste-se de
certo conservadorismo, no entanto parte-se da premissa de que um povo que ndo consegue
manter os direitos que conquistou duramente € incapaz de lutar por novos direitos.

Quanto ao conservadorismo, remetemos a seguinte assertiva consignada por Louis
Althusser (2013, p. 47-48), a qual diz respeito a chamada luta essencialmente defensiva da
classe trabalhadora®:

Ele [Marx] desmonta os mecanismos de exploracdo pelo desenvolvimento da
produtividade em suas formas concretas. Demonstra, assim, que o desenvolvimento
da produtividade nunca pode beneficiar espontaneamente a classe operaria, mas, ao

contrério, é feito precisamente para aumentar sua exploragdo. [...]. Demonstra,
assim, de maneira irrefutdvel, que a classe operaria ndo pode esperar nenhum

3 “Ele apresenta-se como um conjunto de medidas politicas, econémicas e sociais que visam tirar o capitalismo
da crise e criar as condi¢cdes necessarias para a recuperacao da lucratividade da ordem global do capital em
queda. Essas mesmas medidas intentam realizar objetivos diversos, a depender de quais interesses de classe
procuram proteger. De um lado, observa-se uma série de medidas voltadas para a recuperacdo do lucro dos
capitalistas, e de outro, imposicGes restritivas e autoritarias sobre a classe trabalhadora, cujo resultado ¢é a
degradacéo da sua qualidade de vida e trabalho.” (PANIAGO, 2012, p. 60).

Como aponta Louis Althusser (2013, p. 49), “Uma coisa é certa, e a analise que Marx faz das lutas de classe
econdmicas na Inglaterra no Livro | é a prova disto: uma luta de classe que queira deliberadamente se
restringir ao campo da luta econémica é e sempre sera defensiva, portanto sem esperanga de derrubar o
regime capitalista. [...]. Somente uma luta politica pode ‘mudar o rumo’ e superar esses limites, portanto
deixar de ser defensiva e se tornar ofensiva”.
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beneficio do desenvolvimento da produtividade moderna antes de derrubar o
capitalismo e tomar o poder do de Estado através de uma revolucdo socialista.
Demonstra que, daqui até a tomada revolucionaria do poder que abra a via do
socialismo, a classe operaria ndo pode ter outro objetivo, logo também néao tem
outro recurso, a ndo ser lutar contra os efeitos da exploracdo gerados pelo
desenvolvimento da produtividade, para limitar esses efeitos (luta contra a
aceleracdo do ritmo de trabalho, contra a arbitrariedade dos b6nus de produtividade,
contra as horas extras, contra a supressdo de postos de trabalho, contra o
desemprego causado pela produtividade.

Ademais, mesmo com o0 reconhecimento de que o Direito pode funcionar tdo
somente como um meio de legitimar a exploracdo, h& que ser considerado que,
historicamente, o Direito do Trabalho tem servido para possibilitar o minimo de condigdes e
dignidade ao trabalhador frente a insaciavel sede de lucro e expropriacédo da forca de trabalho

no sistema capitalista.*®

As manobras do capital, por exemplo no periodo de 1848-1850, forneceram, além
disso, uma prova incontroversa da falacia da afirmacéo feita com tanta frequéncia,
de que os operarios ndo necessitam de protecdo alguma, mas podem ser
considerados agentes livres para dispor da Unica propriedade que possuem, o
trabalho de suas maos e o suor de seus rostos. [...]. O trabalho livre, se assim ele
pode ser chamado, requer, mesmo num pais livre, o brago forte da lei para protegé-
lo.” (MARX, 2013, p. 373).

Alias, tem-se muito firme a convicgéo de que “[...] revolucbes ndo se fazem por meio
de leis.” (MARX, 2013, p. 820). Muito menos se desconsidera que, nos primdrdios do Direito
do Trabalho (meados do século XIX na Inglaterra), “[...] a legislacdo sobre o trabalho
assalariado, desde sua origem [foi] cunhada para a exploracdo do trabalhador e, a medida de
seu desenvolvimento, sempre hostil a ele [...].” (MARX, 2013, p. 809).

Como bem salienta Allyson Leandro Mascaro (2016),

O direito é forma social capitalista. Sua materialidade se funda nas relacdes entre
portadores de mercadorias que se equivalem juridicamente na troca. A forma
juridica € constituinte da sociabilidade capitalista. O mesmo quanto a forma politica
estatal, terceira necessaria em face dos agentes da exploracéo capitalista. O Estado,
mesmo quando governado por agentes e classes ndo-burguesas, é capitalista pela
forma. Direito e Estado se arraigam nas relagdes sociais capitalistas, estando
atravessados pelas vicissitudes e contradi¢des de tal sociabilidade da mercadoria.
Legalidade e politica estdo submetidas a dindmica acumulacdo, nacional e
internacional.

% “Mas o capital tem um Gnico impulso vital, o impulso de se autovalorizar, de criar mais-valor, de absorver,
com sua parte constante, que sdo 0s meios de producdo, a maior quantidade possivel de mais-trabalho. O
capital é trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da succao de trabalho vivo, e vive tanto mais
guanto mais trabalho vivo suga. O tempo durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o
capitalista consome a forca de trabalho que comprou do trabalhador. Se este consome seu tempo disponivel
para si mesmo, ele furta o capitalista.” (MARX, 2013, p. 307).
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Contudo, a premissa maior para o presente trabalho é a de que o Direito do Trabalho
moderno, fruto de incessantes lutas da classe trabalhadora, ao longo dos anos, também tem se
prestado a conter os despautérios do regime capitalista, bem como atuado na consecu¢do do
minimo de dignidade a classe trabalhadora e como instrumento da ainda almejada construcéo
dos direitos humanos a partir da consolidagéo dos direitos sociais.

Por isso, como oposicdo a ideia de flexibilizacdo e desregulamentacdo do Direito do
Trabalho, sobrepde-se como norte para a argumentacdo o principio da protecdo ao
trabalhador, que inspira esse ramo especifico do ordenamento juridico social. A manutengéo
desse principio ainda se faz imprescindivel em sociedades menos desenvolvidas®’, nas quais o
proprio reconhecimento dos direitos pelos destinatarios & precario, e em que a falta de
tradicdo no pensar e atuar coletivamente fragiliza a atuacdo dos trabalhadores através dos
Orgéos representativos.

Com isso, n&o se esta afirmando que o Direito assume centralidade ante ao trabalho®
e aos sujeitos que se opde ideologicamente, muito menos damos crédito demasiado ao Estado
como partidario da luta dos trabalhadores. Entretanto, na conjuntura da sociedade capitalista,
resgatar o Estado nos moldes do Estado do bem-estar social, como contraponto ao discurso da
austeridade, ndo nos parece contraditorio e antagonista aos reclames da classe trabalhadora,
ao contrario, sob pressao, pode representar uma via de resisténcia aos ataques neoliberais e na

busca de valorizacao do trabalho.*®

3" “Dentro da natureza contraditéria do Direito do Trabalho, oscilante entre interesses do capital e do trabalho,
avangos e recuos, resta preservado o instrumento de formalizacdo juridica das operacbes econémicas de
apropriacdo do trabalho alheio (circulacdo de mercadorias, inclusive capital e trabalho), para insercdo em uma
atividade produtiva, cujo resultado é apropriagdo ou modificacdo da natureza. A opcao pelo contrato como
manifestacdo da “autonomia da vontade” se traduz na legitimacdo pela imaginada vontade livre do
trabalhador ou diante da autonomia privada pelo poder de auto-regulamentacdo de seus interesses. Quanto

mais desenvolvido o sistema econdmico maior a importancia da negociacdo e do contrato como regramento e

disciplina para juridicizar as operagdes econdmicas de circulacdo de riquezas, ante o valor ideoldgico que

exprime a organizacdo da sociedade a partir de um suposto e possivel consenso ou liberdade de atendimento
dos interesses individuais na apropriagao e exploragdo do trabalho alheio disponivel no mercado de trabalho.”

(COUTINHO, 2007, p. 96).

“Com o desenrolar desse longo processo, o trabalho ndo apenas se manteve, como se mantém até hoje, com

base na sobrevivéncia humana, o ato primario e pressuposto de toda nossa histdria. Assumindo novos papéis,

ndo apenas na apropriagdo da natureza e no desenvolvimento de uma concepc¢éo racional sobre ela, o trabalho
consolidou a cultura dos povos e a diferenciagdo politica interna de suas comunidades, assumindo, por fim, no
ambito da sociedade atual, o papel central na constituicdo das classes sociais que a compde, sendo que, no

interior destas, esta a base da formacdao da identidade de seus individuos.” (PINTO, 2007, p. 9).

%9 «Q trabalho &, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que 0 homem, por sua
prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. [...]. Agindo sobre a natureza
externa e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forgas a seu préprio dominio.”
(MARX, 2013, p. 255).
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CAPITULO 1
O CENARIO DO TRABALHO E A FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO
TRABALHO NO BRASIL - SINTESE DO PROCESSO FLEXIBILIZATORIO
OCORRIDO NO GOVERNO FHC

Se 0 mundo do trabalho de fato funcionasse de acordo com a CLT,
0 Brasil seria 0 melhor lugar do mundo para se trabalhar. E se
metade da CLT fosse mesmo cumprida, o Brasil ainda seria um
dos lugares mais decentes e razoavelmente humanos para aqueles
gue trabalham em todo o0 mundo.

(John French)

Preliminarmente ao nudcleo central desse primeiro capitulo que consiste no
reconhecimento e andlise do processo de flexibilizagdo do Direito do Trabalho ocorrido no
Brasil no periodo compreendido entre 1995 e 2002 (Governo FHC), € necessario compreender
que a flexibilizacdo é um fenémeno multifacetario, impulsionado pela ideologia neoliberal e
gue visa, no que tange ao Direito do Trabalho, o amoldamento da legislacdo trabalhista as
necessidades ciclicas e emergentes do mercado.

O Governo Fernando Henrique Cardoso, também chamado Governo FHC, foi
responsavel pela efetiva inser¢do do Brasil na politica neoliberal e teve inicio com a posse na
presidéncia do sociélogo e ex-ministro da Fazenda do Governo Itamar Franco em 1 de janeiro
de 1995. Fernando Henrique foi presidente da Republica por dois mandatos consecutivos, de
1995 a 1998 e de 1999 a 1 de janeiro de 2003, quando assumiu Luiz Inacio Lula da Silva.
Alcado ao Poder pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), seus mandatos foram
marcados pela consolidacdo do Plano Real e o controle da hiperinflacdo, pela reforma do
Estado brasileiro, engendrada com a privatizacdo de empresas estatais, a criacdo de agéncias
regulatorias, a mudanca da legislacéo afeta ao funcionalismo publico e uma notdria submisséo
do pais a cartilha do FMI (Fundo Monetario Internacional).

Nesse cenario politico e ideoldgico é que se intensificaram os discursos favoraveis a
flexibilizac&o dos direitos trabalhistas. O termo “flexibilizagcdo” pode ser tomado sob diversos
aspectos, especialmente nas analises do mundo do trabalho.

Para Otavio Magano (2002, p. 10),

A flexibilizagdo do Direito do Trabalho é o processo de adaptacdo das normas
trabalhistas a realidade cambiante. Trata-se de processo porque se traduz em

sucessdo de estados e mudancas. Caracteriza-se como adaptacdo porque ndo gera
mudancas in vitro e sim as exigidas pela realidade cambiante, como, por exemplo,
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retracBes ou expansdes econdmicas, processo tecnolégico, transformagdes sociais ou
politicas.

Na maioria das vezes, se coaduna com o termo “precarizacdo” das condicOes de
trabalho, seja no que diz respeito a jornada de trabalho, salario, contrato de trabalho e até
mesmo no que tange a organizacdo da empresa e dos trabalhadores no sistema produtivo.
Também pode estar ligado, conforme Elisio Estanque (2004, p. 111), com “[...] a faléncia do
fordismo e a sua incapacidade de responder as novas exigéncias dos mercados globais,
emergindo como novos modelos de producdo baseados na interdependéncia entre
reorganizacdo produtiva e instabilidade dos mercados”.

Ainda que ndo seja possivel demarcar um conceito estagnado para a flexibilizacéo,
para a presente analise, remetemos a concepc¢édo fixada na doutrina de Oscar Ermida Uriarte
(2002), que a compreende, em termos gerais e no ambito do Direito do Trabalho, como o
processo de eliminacdo, diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo da protecdo trabalhista
classica, fomentada sob o discurso da necessidade de aumentar o investimento, 0 emprego ou
a competitividade da empresa.

Em verdade, consiste no processo implementado pela ideologia neoliberal que
objetiva a quebra do principio protecionista que norteia o Direito do Trabalho, possibilitando
o amoldamento da legislacéo trabalhista, quando ndo sua violacdo, para atender interesses
exclusivos do mercado, no que diz respeito ao barateamento do trabalho e a consequente
reducdo do custo da producao.

Tal questdo corrobora com a ideia de Lygia Cavalcanti (2008, p. 133), no sentido de
que “[...] a flexibilizagdo em discusséo hoje se baseia no desmonte do elemento protecionista,
ou seja, auspicia-se por um contrato de trabalho destituido das regras tutelares e com
predominancia da vontade das partes”.

Noam Chomsky (1997, p. 48-49), ao tratar da flexibilidade, enfatiza que

[..] é uma palavra que lembra reforma [..], mas na verdade ela significa
inseguranga. Para o trabalhador significa ir dormir a noite sem saber se algum
trabalho o espera na manha seguinte. Qualquer economista podera explicar que isso

€ bom para a economia, ou seja, para a formacao dos lucros, mas ndo para a vida do
povo.

Portanto, a flexibilizacdo tem como objetivo Unico atender interesses do mercado e

gue se colocam diametralmente opostos aos anseios dos trabalhadores.
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Dessa forma, para a presente andlise, ainda que ndo se descuide das demais
aplicacdes correlatas do termo, a “flexibilizacdo” estd diretamente ligada ao esfacelamento
dos direitos dos trabalhadores.

Considerando ainda o objeto da pesquisa, que é tal esfacelamento do Direito do
Trabalho, a remisséo ao termo flexibilizacdo foge de concepcbes que poderiam ensejar
inclusive o alargamento das conquistas trabalhistas (flexibilizacdo benéfica), como por meio
da negociacdo coletiva. Muito menos se contempla o disposto no artigo 7° da Constituicéo,
que evidencia que o rol de direitos dos trabalhadores declarados na Carta nao exclui outros
que visem a melhoria de sua condigdo social. Definitivamente, a flexibilizacdo que aparece na
construcdo do texto evidencia-se pelo carater pernicioso a classe trabalhadora, como
instrumento do mercado para a fragilizacdo da legislacdo protetiva que, a0 menos no campo
programatico, assiste aos trabalhadores.

Nesse Ultimo aspecto, é esclarecedora a observagdo de Rodrigo Goldschmidt (2009),
no sentido de que a flexibilizacdo também ocorre por omissdo, quando o Estado deixa de
regulamentar direitos trabalhistas consagrados no texto constitucional, como no que tange a
vedacdo de dispensa arbitraria, a protecdo do trabalhador em face da automocéo, acerca das
atividades penosas, etc.

De toda sorte, neste e nos demais capitulos, a abordagem da flexibilizacdo remete a
uma conduta ativa e articulada do Estado, por meio de normas ou decisfes que suprimem,
mitigam, secundarizam o direito do trabalho, num evidente processo de precarizagdo das
condigdes de trabalho e de vida do trabalhador.

Superada a fixacdo conceitual, o periodo entre 1995 e 2002 é marcado por uma
conjuntura bastante desfavoravel para a classe trabalhadora no Brasil. Segundo o artigo
“Brasil € 0 2° do mundo em desemprego”, de Claudia Rolli, publicado no jornal Folha de Sao
Paulo, em 29 de maio de 2002, naquele periodo o Brasil tinha a segunda maior populacdo de
desempregados do mundo, com 11.454 milhdes de pessoas, ficando atras apenas da India, que
tinha 41.344 milhdes, de acordo com o que revelava o estudo “Globalizacdo e Desemprego:
Breve Balango da Insercdo Brasileira”, elaborado pelo entdo secretario de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de Sdo Paulo, Marcio Pochmann.®

Nesse periodo, o Brasil ficava a frente de paises como Russia (7.395 milhdes), China

(5.950 milhdes) e Indonésia (5.655 milhdes), sendo que Alemanha (3.685 milhdes) e Japéo

0 \/ide também POCHMANN, Marcio. Mal-estar ainda predomina no trabalho. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo,
24 mar. 2002. Especial 8. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/especial/fj2403200222.htm>.
Acesso em: 06 nov. 2017.
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(3.200 milhdes) fechavam o grupo das oito maiores populacdes de desempregados do mundo.
Deve-se registrar que o trabalho desenvolvido por Pochmann foi baseado em nimeros do ano
de 2000, coletados em fontes como OIT, OCDE, ONU, FMI, Banco Mundial, CEPAL e
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Conforme o estudo citado, a titulo de comparacdo, em 1980, o Brasil era 0 nono
desse ranking, com cerca de 1 milhdo de desempregados, caindo para a sexta posicao, em
1990, com 2.368 milhdes, e, em 1995, ficando em quinto, com 4.510 milhdes. No ranking,
tinham as piores estatisticas 0s paises com maiores populagdes, onde o desemprego, ainda que
percentualmente pudesse ser menor, atingia um ndmero grande de pessoas. Em 1980, o Brasil
tinha 2,6% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do mundo, mas contava apenas com
1,7% do desemprego mundial. Até o ano de 2000, o PEA do Brasil havia crescido pouco, para
3% da forca de trabalho do mundo. No entanto, no mesmo periodo, 0 desemprego teve um
crescimento bem mais acelerado, respondendo por 7% do desemprego mundial. (ROLLI,
2002).

Estatisticas como as apresentadas acima acabaram sendo determinantes para as
alteracdes na legislacdo trabalhista que, sob o discurso do combate ao desemprego,
intensificaram-se na prética trabalhista brasileira, na forma de flexibilizagdo dos direitos dos
trabalhadores.

Observando o cenério do trabalho no Brasil, estabelecido a partir da década de 1990,
depara-se com outro grave problema, que consiste no enfraguecimento da estrutura sindical.
Os sindicatos se viram fragilizados no seu papel imprescindivel em defesa do direito do
trabalhador, justamente no momento em que o trabalhador mais precisava do seu poder de
negociaco e representatividade.*

Ricardo Antunes (1997, p. 80), ao tratar do tema, enfatizava que o sindicalismo
brasileiro teve uma atuacdo muito positiva nos anos oitenta. Nessa década (1980), ocorrera
uma expressiva expansdo do sindicalismo no setor de servicos, e 0 movimento grevista foi
significativo junto aos assalariados médios. Também o sindicalismo rural se intensificou,

visto que sua ascensao havia iniciado nos anos setenta, foram criadas as centrais sindicais, 0s

# «Q trabalhador, sozinho, ndo tem condicBes de negociar a contento com o empregador, salvo raras vezes ou
em casos muito especiais, situacdo essa reconhecida sem contestagio pelos especialistas. E que o vinculo de
emprego apresenta, como caracteristica basica, a subordinacdo, que é exatamente a dependéncia em que se
pde o trabalhador diante do empregador; dependéncia essa que é de varias ordens: econdmica, técnica,
hierdrquica e juridica. A subordinacgdo, sendo uma situagdo objetiva na qual alguém se pde a disposi¢do de
outrem para cumprir ordens e trabalhar sob o seu poder de dire¢do, retira a possibilidade de nivelamento para
a discussdo livre de interesses em desfavor do subordinado, que é o trabalhador.” (NASCIMENTO, 1998, p.
520).
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sindicatos avancaram quanto a sua autonomia e liberdade frente ao Estado e os funcionarios
publicos organizaram seus sindicatos, tudo isso prenunciando um movimento sindical mais
evoluido. Porém, ao final dos anos oitenta, face as modificacdes no processo produtivo de
bens e servicos, ao consequente desemprego e as propostas de desregulamentacdo e
flexibilizacdo, os sindicatos deixaram de lutar por melhorias de condigdes de trabalho e
passaram a propugnar pela manutencdo das ja existentes, inclusive fazendo concessdes que
reduziriam direitos anteriormente conquistados.

Os rumos tracados pelo sindicalismo na década de 1980 acabaram ndo se
perenizando. Ja na década de 1990 e, estendendo-se para os dias atuais, 0 que se tem
observado € que os dirigentes sindicais, em vez de sentarem a mesa para negociarem novas
garantias aos trabalhadores, tratavam sobre politica de manutencdo de empregos por meio de
concessOes e maleabilidade, enfim, a politica do menos pior.

De todas as formas, tentava-se quebrar a velha clivagem entre capital e trabalho, por
meio de um processo de cooptacdo e de comprometimento do trabalhador com a crise do
capital e estabilidade do sistema produtivo, isso sem que se encontrasse reciprocidade no
momento de repartir as benesses do lucro. Basta observar a persistente resisténcia pelas
empresas na implementacdo do sistema de participagdo nos lucros e resultados previsto na
Constituicao Federal de 1988.

Ja no inicio dos anos 2000, Aldacy R. Coutinho e Célio H. Waldraff (2000, p. 20)
vinha alertando que

Empregados e empregadores, antes com interesses antagénicos, atualmente se
identificam em suposta comunh&o de interesses voltados ao mercado e ao cliente,
para agir diante da concorréncia. A cooptagdo do trabalhador mascara a
conflituosidade inerente em processos de apropriacdo da mais-valia no processo
produtivo e desestrutura com a nogéo de classe, pela ndo identificagdo de si mesmo

na diferenga com o outro. Empregado o é, espelhando-se no seu oposto, no que nao
¢, 0 empregador.

No mesmo sentido se posicionava Jodo Bernardo (2000, p. 21), quando asseverava
que “[...] ao procurarem tornar-se membros de conselhos de administragdo, os dirigentes
sindicais substituem a perda da base trabalhadora por um aumento da base capitalista. De
gestores do mercado de trabalho, eles esforcam-se por se converter em gestores diretos do
capital”.

Essa fragilidade na atuagdo sindical brasileira, a partir da década de 1990, continua
sendo um fator de grande preocupacdo frente ao processo de flexibilizagdo e até mesmo

desregulamentacdo do Direito do Trabalho no Brasil. Desde a tentativa frustrada de
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implementacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia pela Lei n.° 9.958/2000 (e o
esvaziamento da Justica do Trabalho), mais recentemente na tentativa de alteracdo do artigo
611 da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), durante o processo de conversdo da MP n.°
680/2015 no Congresso Nacional, e, atualmente, quando se intensificam os discursos de
prevaléncia do negociado sobre o legislado, que aparece fortemente na recém aprovada
reforma trabalhista.

Diante da constatacdo de que o trabalhador e as entidades sindicais se encontram
fragilizados com a intensificagcdo da cartilha neoliberal, na década de 1990, é que se demarca
como alicerce para as reflexdes propostas a defesa do protecionismo e do intervencionismo
estatal como recurso fundamental para o equilibrio nas relagcbes de trabalho, ao menos até que
se consolide um processo cultural, reconhecidamente lento e gradativo, de revigoramento do
sindicalismo e do proprio direito coletivo do trabalho, que deverdo ser construidos por meio
da consciéncia de classe em detrimento do individualismo prevalecente na sociedade atual.*?

Saliente-se que sequer se recorre a atuacao do Estado para a promocao e aquisicao de
novos direitos, mas sim para a integridade dos ja existentes, retomando a premissa de que um
povo que ndo consegue assegurar e fazer valer os direitos conquistados historicamente
dificilmente alcancara condi¢des para novas conquistas.

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 31),

Despojado de suas exteriorizagdes extremadas e anti-humanas, o intervencionismo é
considerado também como uma forma de realizagao do bem-estar e da melhoria das
condigBes de trabalho. E humanista o intervencionismo para a prote¢do juridica e
econdmica do trabalhador por meio de leis destinadas a estabelecer um regulamento

minimo sobre as suas condicfes de trabalho, a serem respeitadas pelo patrdo, e de
metas econdmicas voltadas para a melhoria da sua condicdo social.

Importante ratificar que, ja nos anos 90, perpassava a discussao sobre a flexibilizagdo
do papel dos sindicatos na defesa dos interesses das categorias que representavam,
enaltecendo-se a necessidade de sua participacdo efetiva na (des)regulamentacdo das relacdes
de trabalho de suas respectivas categorias como um grande anseio da classe trabalhadora.
Ocorre que esse relevante papel normativo, via negociagao coletiva, sempre esteve legitimado

aos trabalhadores por meio das suas entidades representativas, porém a necessidade que se

#2 “Quem imagina que os sindicatos da América Latina podem experimentar uma espécie de mutacéo historica e

repentina, a partir de concepces fortemente regulatorias e estatais, para uma maior desregulamentacdo e para
um fortalecimento da negociacdo bipartite no nivel de empresa, simplesmente incorre numa suposicao
iluséria, desprovida de qualquer sentido de realidade, e exige do sindicalismo que ndo reconheca 0s
necessarios suportes em que se baseia sua histéria cultural, social e politica.” (CAMPERO et al., 1994, p. 89).
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impunha era outra, a de fazer com que o sindicato também utilizasse o seu poder
representativo para negociar concessdes de direito em prol dos interesses do mercado.

A incitada negociacdo coletiva, explicitamente, ndo é engendrada como um
mecanismo de solugdo de conflitos e para fomentar avancos nas relacGes entre empregado
como empregador, como notadamente ocorre nos paises do capitalismo central europeu, mas
sim, inequivocamente, como mecanismo de ajuste e submissdo dos trabalhadores aos
interesses do mercado, implicando tdo somente em perdas e retrocessos se confrontada com a
legislacdo trabalhista.

Outro fator, conjuntamente com o desemprego e periodo de debilidade sindical, a ser
considerado na analise da flexibilizacdo do Direito do Trabalho ocorrida entre 1995 e 2002,
decorre do avanco das ideias neoliberais no Brasil: “Trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica.” (ANDERSON,
1996, p. 9).

O modelo de Hayek* visava combater** o keynesianismo* pela implementacéo de
um capitalismo sem barreiras, justificando ai um combate rigido & atuacdo e ao poder dos
sindicatos. Em sua ideologia, defendeu a ideia de que a desigualdade é um valor positivo,
imprescindivel para o progresso das sociedades ocidentais: “Para Hayek, toda restricdo a livre

iniciativa era nociva ao pleno desenvolvimento econémico, e toda acdo do Estado, nos moldes

* Friedrich August von Hayek (1899-1992), economista e cientista politico de origem austriaca. Escritor
prolifico, Hayek ficou famoso como uma das principais figuras da corrente dita “libertaria” (adeptos da
reducdo ao minimo absoluto da intervencdo do Estado na economia e nos assuntos privados) e como defensor
do liberalismo do laissez-faire e da economia de livre mercado. Em seu famoso ensaio O Caminho da
Serviddo (1944), condenou a democracia social e o Estado do bem-estar social como precursores do
totalitarismo. (FOLHA DE SAO PAULO, 1996, p. 438).

* De acordo com a observacdo de Maria Cristina Soares Paniago (2012, p. 70), “[...] a condenacdo do
Keynesianismo, por Hayek e seus seguidores neoliberais, mediante a acusacdo dos prejuizos resultantes da
hipervalorizacéo do papel do Estado em detrimento da alegada eficiéncia das leis do mercado na organizacao
da ordem social dominante, se revela altamente contraditoria, pois a ajuda do Estado torna-se ainda mais
importante na sustentagdo do sistema do capital sob a crise estrutural”. O autor aponta, ainda, que “[...] 0
Keynesianismo em nenhum momento contrariou os interesses do capital, ao contrério, foi uma estratégia de
recuperacdo da acumulacdo do capitl impulsionada pela crise que levou a 22 Guerra Mundial. O préprio
Keynes posicionou-se em defesa dos interesses do individualismo burgués sem nenhuma dissimulagdo ou
retorica socializante.” (PANIAGO, 2012, p. 74).

*® “0 pés-guerra marca uma ampla expanséo da economia capitalista, sob a lideranca do capital industrial, como
modelo de organizagdo do trabalho taylorista/fordista, o qual possibilitou ganhos de produtividade e um
reconhecimento do poder sindical da classe operaria. Nesse periodo, o Estado, fundamentado no referencial
tedrico keynesiano, teve o papel de impulsionador do crescimento econdmico, canalizando o fundo publico
para o financiamento do capital e para a reproducdo da forca de trabalho, embasado na Iégica de que, para
impulsionar a producgdo, ha que se ampliar mercados e preservar um certo poder aquisitivo da populacéo, a
fim de viabilizar o consumo de mercadorias e dinamizar a economia. Keynes propde, assim, a intervencdo
estatal por meio de um conjunto de medidas anticrises ou anticiclica.” (REIS, 2006, p. 12).
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do Welfare State, s6 poderia conduzir os individuos a perda do estimulo para desenvolverem
suas capacidades.” (COSTA, 1998, p. 65).

Sua teoria, que ficou incubada por quase 20 anos, encontrou campo para
implementacéo a partir de 1973, devido ao cenéario de recesséo e inflagdo alta nas economias
mundiais desenvolvidas, causado pela crise do petroleo e pelas consequéncias do longo
periodo de instabilidade do pos-guerra: “O remédio era claro: manter um Estado forte, sim,
em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervenc¢des econdmicas.” (ANDERSON, 1996, p. 11).

Em entrevista a Folha de Sao Paulo, no dia 28 de janeiro de 2002, o socidlogo
portugués Boaventura de Souza Santos afirma que “[...] o neoliberalismo atual esta contra o
liberalismo classico do século 19 porque este era a favor de concessGes as classes
trabalhadoras, e foi a partir delas que surgiram as politicas sociais do século 20.”
(COLOMBO, 2002). Considera, ainda, que

[...] o que distinguia os liberais classicos dos demo-socialistas era a quantidade e a
qualidade das concessBes. Na Europa, as concessdes demo-socialistas prevaleceram,
e o resultado foi a criacdo de um Estado do bem-estar. O neoliberalismo atual é

hostil as concessdes e por isso é herdeiro direto do conservadorismo do século 19.
(COLOMBO, 2002).

Segundo James Petras (1997, p. 18), “[...] as politicas neoliberais podem ser
resumidas em cinco metas essenciais: estabilizacdo (de precos e das contas nacionais);
privatizacdo (dos meios de producdo e das empresas estatais); liberalizacdo (do comércio e do
fluxo de capital); desregulamentacdo (da atividade privada); e austeridade fiscal (restricdes
aos gastos publicos)”.

Essa ideologia foi assimilada de forma ampla pelos governos da primeira ministra

Margaret Thatcher, na Inglaterra, em 1979, e do presidente Ronald Reagan*’, nos Estados

%6 “Nos anos 1970, um grupo de economistas de inspiracéo ideoldgica capturou o ouvido e a mente dos politicos.
O elemento central de seu modelo ‘neoliberal’ era que o crescimento e o desenvolvimento dependiam da
competitividade do mercado; tudo deveria ser feito para maximizar a concorréncia e a competitividade e para
permitir que os principios de mercado permeassem todos 0s aspectos da vida. Um dos temas era que o0s paises
deveriam aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho, 0 que passou a significar uma agenda para a
transferéncia de riscos e inseguranca para os trabalhadores e suas familias.” (STANDING, 2013, p. 15).

" “No final dos anos 1970, um encorajado grupo de pensadores sociais e econdmicos, posteriormente chamados
de ‘neoliberais’ e ‘libertarios’ (embora os termos ndo sejam sinénimos), percebeu que suas opiniGes estavam
sendo ouvidas depois de serem ignoradas durante décadas. [...]. Argumentavam que a menos que 0s paises
europeus, em particular, reduzissem os titulos de crédito, que haviam se acumulado desde a Segunda Guerra
Mundial para a classe operaria industrial e o setor burocratico, e a menos que os sindicatos fossem ‘domados’,
a desindustrializacdo (conceito novo na época) se aceleraria, 0 desemprego aumentaria, 0 crescimento
econdmico seria mais lento, o investimento escoaria e a pobreza se agravaria. Foi uma avaliagdo moderada.
Eles queriam medidas dréasticas e encontravam, em politicos como Margaret Thatcher e Ronald Reagan, o tipo
de lideres dispostos a concordar com sua analise.” (STANDING, 2013, p. 21).
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Unidos, em 1980, por meio de um pacote de medidas que incluia a elevacdo das taxas de
juros, abolicdo do controle de fluxo de capital financeiro, nova legislacdo anti-sindical e
amplo programa de privatizacdes, tudo isso concomitantemente ao acirramento do combate as
greves, mobilizacdo dos trabalhadores e redugéo nos gastos sociais.

Como bem delineado por Guy Standing (2013, p. 22),

Uma reivindicacao neoliberal que se consolidou na década de 1980 foi a de que os
paises tinham de perseguir ‘a flexibilidade do mercado de trabalho’. A menos que 0s
mercados de trabalho se flexibilizassem, os custos trabalhistas aumentariam e as
corporacfes transfeririam a producdo e o investimento para locais onde os custos
fossem mais baixos; o capital financeiro seria investido nesses paises, em vez de ser
investidos ‘em casa’. A flexibilidade tinha muitas dimensdes: flexibilidade salarial
significava acelerar ajustes na demanda, especialmente para baixo; flexibilidade de
vinculo empregaticio significava habilidade facil e sem custos das empresas para
alterarem os niveis de emprego, especialmente para baixo, implicando uma reducao
na seguranca e na protecdo do emprego; flexibilidade do emprego significava ser
capaz de mover continuamente funcionarios dentro da empresa e modificar as
estruturas de trabalho com oposi¢do ou custos minimos; flexibilidade de habilidade
significava ser capaz de ajustar facilmente as competéncias dos trabalhadores.

Dentro da dinamica de que a histdria se concatena em processos que ndo se descolam
de episddios pretéritos e futuros, evidentemente, a gestacdo do neoliberalismo nao deve ser
vista como ato isolado e estabelecido a partir de ato Unico e acabado em determinado tempo
ou local. Merece, por exemplo, a mencao de que a prdpria ditadura chilena, financiada pelo
governo americano, intentava fazer do pais latino-americano um verdadeiro laboratorio para a
implementacao dessa doutrina.

Em 28 de agosto de 1976, Orlando Letelier — diplomata e ativista politico
assassinado pelo Governo Pinochet — publicou um artigo no jornal norte-americano The
Nation, intitulado “Los Chicago Boys en Chile: El horrible costo de la libertad econémica”,
em que analisava 0 “novo” modelo econdmico imposto pela junta militar, a base da repressédo
politica e do amedrontamento. Da rica reflexdo construida no artigo, € imprescindivel o
registro que segue:

Estos son los principios basicos del modelo econémico ofrecido por Friedman y sus
seguidores y adoptado por la Junta chilena: que el Unico marco posible para el
desarrollo econémico es uno dentro del cual el sector privado pueda operar
libremente; que la empresa privada es la forma mas eficiente de organizacion
econdmica y que, por lo tanto, el sector privado deberia ser el factor predominante
en la economia. Los precios deberian fluctuar libremente de acuerdo con las leyes de
la competencia. La inflacion, el peor enemigo del progreso econdémico, es el
resultado directo de la expansién monetaria y puede ser eliminada s6lo mediante una
drastica reduccion del gasto gubernamental. Salvo en el Chile de hoy, ningln
gobierno en el mundo deja a la empresa privada las manos absolutamente libres.
Esto es asi porque todo economista (excepto Friedman y sus seguidores) ha sabido

por décadas que, en el capitalismo de la vida real, no existe algo como la libre
competencia descrita por los economistas liberales clasicos.
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E importante, ainda, no referido artigo, a mencéo feita a Milton Friedman, um dos
intelectuais do neoliberalismo:

Es curioso que el hombre que escribid un libro Capitalismo y libertad, para

desarrollar el argumento que sélo el liberalismo econémico clasico puede servir de

soporte a la democracia politica, pueda ahora tan facilmente desvincular le economia

de la politica, cuando las teorias econdmicas que él defiende coinciden con una
absoluta restriccion de todo tipo de libertad democratica.

No Brasil, esse processo se torna mais evidente a partir de 1988, com o predominio

do chamado “Centrio™®

na Assembleia Nacional Constituinte, ganhando folego no governo
superficial e inconsequente de Fernando Collor, e, principalmente, com a implantacdo do
Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, onde se algou condic@es inclusive de
natureza intelectual e politica para sua implementacao.

As consequéncias dessa politica se evidenciaram com as privatizacfes em massa, a
quebra do “tripé™*® econdmico do periodo nacional-desenvolvimentista, a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, a terceirizacdo e o desemprego em grande escala, desprezo as politicas
sociais, intensificacdo da concentracdo de renda e, principalmente, prevaléncia do capital
financeiro volatil-especulativo sobre o capital de investimento produtivo e maior prevaléncia
de interesses do capital internacional, haja vista a atuacdo do Banco Mundial e do FMI
(Fundo Monetéario Internacional) no sistema de decis6es da politica nacional na época.

Nesse sentido, posiciona-se Lucia Cortes da Costa (2000, p. 52), conforme o que se
observa no fragmento extraido do seu estudo sobre a reforma do Estado brasileiro:

A reforma constitucional foi o meio de se viabilizar a destruicdo do Estado de
Direito®, estabelecido pela Constituicio Federal de 1988. A reforma do Estado,

8 “Na Constituinte, 0s pontos polémicos, como a estabilidade de emprego, a jornada de trabalho, a liberdade
sindical e de greve, a reforma agraria, o sistema de governo e eleitoral dividiram as opinides do Plenario. As
discordancias acabaram por rachar os partidos de centro e de direita— PMDB, PFL, PDS, PTB, PL e PDC. As
divergéncias de posicdo entre 0s membros de um mesmo partido deram origem a um grupo suprapartidario —
0 ‘Centrdo’ — constituido por politicos de direita e conservadores. Deve-se ao ‘Centrdo’ a aprovacdo de
algumas das medidas mais conservadoras da Constituicdo de 1998.” (RODRIGUES, 1999, p. 25).

Segundo o economista Paul Singer (2000), o “tripé” foi construido a partir do Plano Trienal do presidente
Juscelino Kubitschek e aperfeicoado pela ditadura militar. Uma perna do tripé representa o setor estatal
produtivo, que é extirpado mediante as privatizacdes. Outra perna representa a grande empresa brasileira, que
definha por falta de competitividade ou acaba sendo adquirida por multinacionais. E a terceira perna
representa o grande capital globalizado, que cresce desmesuradamente, inclusive no sistema financeiro, até ha
pouco reservado aos bancos controlados pelos residentes.

“E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do principe para o
ponto de vista dos cidaddos. No Estado despotico, os individuos singulares so tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No Estado de direito, 0
individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito
é o0 Estado dos cidaddos.” (BOBBIO, 1992, p. 61).
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empreendida pelo governo FHC, criou um outro tipo de regulacdo do Estado na
sociedade, ampliando o poder do mercado. As relagdes entre os diferentes paises, a
acdo das empresas multinacionais, num ambiente de concorréncia exponenciada,
pressionou os diferentes Estados a mudarem sua forma de atuacdo na regulacdo
social, com especial atencdo as mudancas na legislagdo trabalhista e previdenciaria,
bem como na ampliagio da agfo dos mercados. E um momento historico em que o
poder do capital parece reinar sobre a sociedade.

José Affonso Dallegrave Neto (1997) afirma que os governos brasileiros dos
presidentes José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
seguiram as diretrizes apontadas pelo FMI e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD), através de medidas relativas a diminuicdo da emissdo de moeda, a elevacdo da taxa
de juros, a abertura de mercado e a diminuigdo da tributagdo sobre altos rendimentos, o que
provocou um expressivo desemprego.

De acordo com Carlos Eduardo Soares de Freitas (2003, p. 49),

Os anos 1990 testemunharam a introdugdo de politicas neoliberais no Brasil:
inicialmente com Fernando Collor e Itamar Franco, e depois com Fernando
Henrique Cardoso, foi consolidado um modelo de transferéncia de recursos puablicos
para o setor financeiro, de retracdo de politicas publicas e de desagregacdo do
mercado de trabalho. As mudancas nas leis trabalhistas — denominadas
“flexibilizacdo das relacBes de trabalho” — ocorrem como parte desse cenario. Sob a
justificativa de aumentar o nimero de postos de trabalho, de baratear a producéo e
de tornar nossos produtos competitivos no mercado internacional, as novas leis
tratam de reduzir o patrimonio juridico do trabalhador, extinguindo parcial ou
totalmente direitos.

Pode-se, portanto, dizer que o neoliberalismo nada mais é do que uma ideologia de
classe, visando a acumulacdo de riqueza e ao bem-estar da minoria rica € com muito pouca
preocupacao com a pauperizacao e miséria dos excluidos do mercado e da economia global.>*

Nas respeitaveis consideracdes de James Petras (1997, p. 38), o neoliberalismo

[...] afeta adversamente o mundo do trabalho e a legislagdo social e trabalhista; ele
afeta o desenvolvimento da industria e da producéo; ele define uma politica exterior
subserviente ao capital estrangeiro; ele solapa as bases da educacdo e da saude
publica; ele promove o agrobusiness contra a reforma agraria. Em Gltima analise, o0s
seus principais beneficiarios e dirigentes fazem parte, muitas vezes, da oligarquia
financeira e bancéria.

> “Assim como o capital é um sistema global, 0 mundo do trabalho e seus desafios s&o também cada vez mais
transnacionais, embora a internacionalizagdo da cadeia produtiva ndo tenha, até o presente, gerado uma
resposta internacional por parte da classe trabalhadora, que ainda se mantém predominantemente em sua
estruturacdo nacional, 0 que é um limite enorme para a acdo dos trabalhadores. Com a reconfiguracéo, tanto
do espaco quanto do tempo de producdo, dada pelo sistema global do capital, ha um processo de re-
territorializacéo e também de desterritoriazliacdo. Novas regides industriais emergem e muitas desaparecem,
além de cada vez mais as fabricas serem mundializadas, como a inddstria automotiva, onde os carros
mundiais praticamente substituem o carro nacional.” (ANTUNES, 2013, p. 118).
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Na licdo de Paulo Bonavides (2001, p. 20),

A adocdo do neoliberalismo na sociedade brasileira pelo Governo em beneficio
unicamente de parcelas privilegiadas do meio financeiro e empresarial, tem gerado
na ordem social efeitos catastréficos: duma parte, empobrece o povo, sobretudo as
classes assalariadas, conduzindo ao mesmo passo a juventude para a senzala do
crime e da prostituicdo. E por essa estrada vai igualmente inaugurando novos
cativeiros, desagregando valores, cavando abismos, sepultando aspiragdes,
estiolando esperancas, desfigurando, enfim, o semblante nacional das instituicGes.

Tratando da implementacdo das politicas neoliberais com propriedade, se manifesta
Geraldo Augusto Pinto (2007, p. 45):
Ao ser incorporado pelas economias periféricas, novamente na forma de ‘modelo’
de desenvolvimento politico, econdmico e social, tal regime resultou num
agravamento das crises sociais preexistentes. No Brasil, por exemplo, culminou
numa implantacdo vasta e profunda da doutrina neoliberal no Estado na década de
1990, a qual persiste até os dias atuais, impondo: a classe trabalhadora, de um lado,
a precarizacdo dos servigos publicos e a flexibilizacdo de seus direitos, mediante o
aumento da informalidade e do desemprego estrutural; ao empresariado nacional, de
outro, uma posicdo subalterna na divisdo internacional do trabalho, com a

manutencdo de acordos predatérios fundados em politicas monetarias, ditadas por
organismos de controle financeiro internacionais.

Evidentemente, deve ser considerado no processo de consolidacdo do neoliberalismo

no Brasil os reflexos da intensificacdo da “globalizacdo”, que para Milton Santos (1999)

representa, de certa forma, o &pice de internacionalizacdo do mundo capitalista. Nas palavras
do autor,

Esse mundo globalizado que ora observamos se caracteriza por uma economia

imaginaria, fruto da ideologia da globalizacéo [...], por uma construgdo de cima para

baixo, pela centralizacdo do interesse no dinheiro em detrimento do homem como

residual. Temos 6 bilhdes de pessoas no mundo, mas na realidade 4,5 bilhdes ndo
sdo concernidas pela globalizagdo. (SANTQOS, 1999, p. 36).

Para o economista Paul Singer (2000), o processo de globalizacdo j& ocorre desde o
século X111, com o inicio das grandes viagens maritimas. Esse processo foi tomando forma no
periodo historicamente chamado Mercantilismo, que culminou com as Grandes Descobertas,
cujo fator motivador foi o de superar as distancias e as barreiras politicas entre as nacdes
visando a expansao e a internacionalizacdo da producdo mercantil.

O autor afirma que as grandes descobertas tinham motivacéo politica e religiosa, mas
seu objetivo basico era commercial, e exemplifica com a situacdo de exploracdo incrementada
no Brasil no inicio da colonizacgao portuguesa:

O que os portugueses vieram buscar aqui eram metais preciosos ou outros produtos
vendaveis no mercado mundial. Como ndo encontraram ouro e prata de imediato,
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iniciaram a producdo de aglcar de cana com méao-de-obra escrava da Africa.
Globalizacdo mais explicita seria dificil de conceber. O agUcar era produzido nos
engenhos do Nordeste, com capital holandés, transportado em navios portugueses,
consumido na Europa e os tributos eram cobrados pela coroa lusitana. (SINGER,
2000, p. 14).

Ainda segundo ele, na sua fase atual o processo de globalizacdo teve como marco a
subida de Paul Volker™ & presidéncia do Federal Reserve System (Banco Central dos Estados

Unidos da América), no que argumenta que,

Mais do que Reagen e Thacher, mostrou [Volker] na pratica que a economia
globalizada poderia ser chefiada pelas financas, na pessoa do banqueiro central. E
demonstrou que a lideranga financeira era capaz de afrontar com éxito trabalhadores e
burguesia nacional, forcando ambos os lados a cessar seus conflitos distributivos, com
0 que sufocou a fonte basica das pressdes inflacionarias. A reviravolta politica
neoliberal surgiu como produto desta vitoria histérica da fracdo financeira do capital,
cuja ideologia voltou a ser hegeménica. (SINGER, 2000, p. 16).

José Luis Fiori (2000) vé na globalizacdo um processo de grande amplitude e com
fulcro na area monetario-financeira, que altera o campo econémico mundial, otimizando uma
politica financeira transnacional voltada para a maximizacao da riqueza rentista:

Para nés, o fendmeno da globalizacdo econdmica é inseparavel das transformagdes
politicas e ideoldgicas e das conseqiiéncias [sic] sociais deste periodo. Ela ndo é uma
imposi¢do tecnolégica, nem tampouco apenas um fendmeno puramente econdmico,
envolvendo novas formas de dominacg&o social e politica que resultaram de conflitos,
estratégias e imposicdo vitoriosa de determinados interesses, tanto no plano
internacional quanto no espacgo dos Estados nacionais. [...] corresponde a uma visao
mais ampla sobre a dindmica do capitalismo historico e sobre as suas permanéncias
e regularidades, que atravessam 0s pontos de ruptura, mantendo-se vigentes, como
leis estruturais e de longo prazo do sistema. Estruturas e regularidades que incluem

um movimento simultaneo e inter-relacionado de acumulacdo de poder e riqueza.
(FIORI, 2000, p. 21).

A globalizagdo do mundo pode ser vista como um processo histérico-social de vastas
proporcdes, abalando mais ou menos drasticamente 0s quadros sociais e mentais de
referéncias de individuos e coletividades, implicando em multiplas transformacdes, sejam elas
conceituais, epistemoldgicas, conjunturais, culturais, econdmicas ou sociais. Nas relacGes
laborais, a globalizacdo repercute de forma intensa, pois, através desse processo, grandes
corporagdes industriais e financeiras ramificam sua esfera de atuacdo e fazem vir abaixo as

fronteiras nacionais do Estado liberal classico.

52 “Volker foi o anti-Roosevelt, tendo iniciado o desmonte da heranca do New Deal, assim como FHC é
conscientemente o anti-Getulio. Ele empreende com afinco a liquidagdo da heranca do desenvolvimentismo
populista, achando que assim moderniza o Brasil.” (SINGER, 2000, p. 17).
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O processo de internacionalizacdo produtiva fez com que as empresas transnacionais
passassem a escolher um pais para implantar novas unidades produtivas de acordo com o
preco barato da méo-de-obra, dos incentivos fiscais proporcionados pelos governos, do grau
de refluxo do sindicalismo e da seguranga no sistema financeiro.

Na esteira dessa concorréncia imposta pelas grandes corporacGes internacionais, 0
Estado nacional se viu fragilizado em suas politicas publicas de promogéo social e, em nome
do novo mercado mundial, passou a seguir a risca a cartilha neoliberal e os ditames do capital
transnacional:

A dominacdo imperialista ndo se contenta com 0 expansionismo no campo
econdmico e invade a soberania estatal, ditando as leis e as politicas dos paises
dominados em perfeita sintonia com os grandes grupos empresariais € com 0s
governos. E, mais grave ainda, o pensamento Unico e hegemobnico do capital

imperialista também invade lares e impde costumes por intermédio dos meios de
comunicagdo, os quais também domina. (CAVALCANTI, 2008, p. 189).

Como salienta Richard Hyman (2004, p. 32-33),

A consequéncia da integracdo econdmica transnacional é que as dindmicas dos
mercados estdo cada vez mais sujeitas a determinacdo externa. A intensificacdo da
competitividade internacional nos mercados de produtos, a imposicdo externa de
constrangimentos a politica dos governos, assim como as decisfes de localizagao
das ETNs [empresas transnacionais], imp8em novos, onerosos e frequentemente
imprevisiveis constrangimentos a agenda das relagfes laborais nacionais.

No caminho dessas mudancas, nenhum outro campo do Direito tem sofrido tamanha
violéncia quanto o Direito do Trabalho. Na obra Armadilha neoliberal, com propriedade
leciona James Petras (1999, p. 34):

A partir do momento em que o processo de globalizacéo se firmou, houve um efeito
de retroalimentacdo: os investimentos em mao-de-obra barata no exterior minaram o
papel do operariado como uma forca de resisténcia. Na medida em que os sindicatos

e movimentos operarios se fragmentaram, houve um incentivo ainda maior para que
o capital intensificasse a exploracdo e exportacéo de capital numa espiral continua.

As inovacdes técnicas e tedricas propostas para o Direito do Trabalho sdo de cunho
utilitarista, dizem respeito a principios gerais e sistemas conceituais, revisando ideias, no¢oes
e conceitos antigos e vertebrais, como pessoalidade, continuidade e eventualidade,
intangibilidade e indisponibilidade de direitos laborais, subordinagdo, autonomia privada
individual e coletiva.

Exalta-se a supremacia do mercado, enguanto se superam o0s “ultrapassados”

conceitos de contratacdo individual e coletiva, buscando novas formas que sejam Uteis e
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funcionais, a custa da precariedade de emprego, fomentando a subcontratacao e estimulando a
cooperacdo como a moderna regulacao das forcas produtivas.

Dentro dessa totalidade, no periodo sob andlise, ainda que com alguma resisténcia e
enfrentamento das entidades que realmente representavam a classe trabalhadora (movimentos
sindicais progressistas como a CUT, movimentos campesinos e de defesa dos trabalhadores
rurais), diversas praticas flexibilizadoras™ se implementaram, como a edicdo da Lei n.°
9.468/1997, que instituiu o Plano de Desligamento ou Demissdo Voluntaria (PDV) dos
servidores publicos federais, o qual logo serviu de referéncia para a efetivacdo do processo de
privatizacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista>, especialmente no setor
bancario. Constituindo-se em politica de geracdo de desemprego, um verdadeiro ajuste de
contas publicas baseado no corte de servidores da Unido, que imediatamente foi copiado pelos
estados e até mesmo municipios da Federag&o.

Deve ser registrado que os PDVs, aplicados com maior intensidade no setor
bancario, acabaram por trazer consequéncias terriveis aos trabalhadores que optaram pela
adesdo, uma vez que grande parcela desses empregados, com uma idade considerada
avancgada (publico preferencial dos PDVs) para reintegrar-se ao mercado de trabalho,
constantemente renovado e exigente, até mesmo em funcdo das novas tecnologias, optou por
negocios proprios, muitas vezes sem o devido estudo e avaliagdo do mercado, culminando em
empreendimentos frustrados e dilapidacdo do patrimdénio adquirido em longos anos de
trabalho.

Vérios fatores permearam a tomada de decisdo do trabalhador quanto a adesdo aos
PDVs, como: a pressdo psicologica por meio de propaganda dos supostos “beneficios” da
adesdo (como a possibilidade de empreender por conta prépria); pressdo, pelo terror com, por

exemplo, a disseminacdo de boatos acerca de listagens de eventuais dispensaveis que seriam

53 N#o se pode olvidar que o constituinte de 1988 ja havia previsto as hipéteses de flexibilizacdo normativa dos
direitos do empregado em relacéo a irredutibilidade de salério, & duragdo da jornada de oito horas e carga
horéaria semanal de quarenta e quatro horas, podendo haver redugdo da jornada e compensacéo de horério,
quando previstas em acordo ou convencdo coletiva de trabalho, e a jornada de turnos ininterruptos, que é de
seis horas e pode ser objeto de negociacdo coletiva. Sdo previstos, ainda, a flexibilizagdo do dia de repouso
semanal e o reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas. De qualquer forma, ha que se atentar, como
assevera Manoel Jorge Silva Neto (1998, p. 161), que “[...] a flexibilizacdo de direitos, além do previsto
constitucionalmente, significa a ruptura institucionalizada da ordem constitucional. 1sso porque compromete
os valores inseridos na norma constitucional trabalhista pelo constituinte originario e colide com o principio
da proibig&o do retrocesso social”.

“Em esséncia, a flexibilidade defendida pelos impetuosos economistas neoclassicos significava,
sistematicamente, tornar os funcionarios mais inseguros, o que afirmavam ser um preco necessario para a
manutencdo do investimento e dos empregos. Cada revés econdmico era atribuido, em parte, de forma justa
ou ndo, a uma falta de flexibilidade e a falta de ‘reforma estrutural’ dos mercados de trabalho.” (STANDING,
2013, p. 22).

54
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desligados independentemente da adesdo ao Programa, ou Seja, com ou sem incentivos; e a
desmotivacao para com o trabalho executado. Pior, devido ao prazo reduzido para a adeséo,
ndo se possibilitava ao empregado fazer uma avaliagdo pormenorizada dos aspectos
desfavoraveis do rompimento do contrato de trabalho.

No entanto, os referidos planos cumpriram de forma muito satisfatéria os objetivos
dos empregadores (na maioria das vezes do setor bancario — envolto na privatizacdo levada a
cabo pelo Governo neoliberal e o processo de internacionalizacdo do seu aporte de capital), ou
seja, de demissdes coletivas abrandadas aos olhos da opinido publica, de amenizacdo da grita
sindical, de maior intensificacdo do trabalho para os empregados remanescentes com
consequente aumento de pressao no ambiente de trabalho quanto a resultados e produtividade.
Isso sem falar no enxugamento do quadro funcional com a reducdo de encargos e
principalmente pela substituicdo do trabalho qualificado por meio da terceirizagdo e da
contratacdo de novos funcionarios com base salarial substancialmente inferior a dos antigos
empregados, possibilitando, dessa forma, a maximizacdo dos lucros e o enfrentamento do
mercado sob a 6tica do capitalismo vigente.

No rol das praticas flexibilizadoras, também se verificou a instrumentalizagdo do
regime de tempo parcial, com a incorporagdo do artigo 58-A no texto da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), acabando por afastar as controvérsias quanto a possibilidade de se
proporcionalizar o salario pago, inclusive o salario minimo, aos empregados contratados em
regime de trabalho com jornada ndo superior a 25 horas semanais, repercutindo também na
reducdo (proporcionalidade) dos dias de férias assegurados aos trabalhadores contratados sob
tal regime.

Afora o evidente prejuizo econdmico (salario proporcional) e social (reducdo do
periodo de férias), ao trabalhador contratado em regime de tempo parcial, a legislacéo
possibilitou a maximizacdo da produtividade e a racionalizacdo da utilizagdo da forca de
trabalho, eliminando excedentes improdutivos ao longo da jornada de trabalho. Como ja
asseverava Karl Marx (2013, p. 272),

[...] o capitalista controla o trabalhador para que este ndo desperdice nenhum
segundo de trabalho. Ele comprou a forca de trabalho por um periodo determinado,
e insiste em obter o que é seu. Nao quer ser furtado. [...]. E vedado qualquer
consumo desnecessario de matéria-prima e meios de trabalho, pois material e meios
de trabalho desperdicados representam o dispéndio desnecessario de certa

quantidade de trabalho objetivado, portanto, trabalho que ndo conta e ndo toma parte
no produto do processo de formacéo de valor.
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Além disso, provoca-se um efeito desagregador dos trabalhadores na empresa,
fomentando a fragmentacgéo da categoria, agora dividida em trabalhadores de tempo integral e
trabalhadores em regime de tempo parcial, dificultando as deliberacGes sobre interesses
coletivos.

Dentre as alteracGes legislativas ocorridas (praticas flexibilizadoras), talvez aquela de
maior repercussdo a classe trabalhadora foi o acolhimento do regime de compensacdo de
horas extras, denominado de “banco de horas”. Com o0 advento da sua previsdo no texto
celetista, cria-se a possibilidade de a empresa passar a controlar o tempo de disponibilidade do
empregado conforme as necessidades da producdo®, ou seja, para um momento de pico,
aplica-se jornada diaria e semanal ampliada, e para um momento de retragdo produtiva,
jornada reduzida. E o pagamento de horas extras somente ocorre ap0s um ano ou na rescisao
contratual caso, ao longo do periodo, o empregado tenha trabalhado mais que a jornada
prevista, sem a devida compensacao.

Dessa forma, o dispositivo livra a empresa de contratar novos empregados no
periodo maximo da producdo, inviabilizando o aumento de postos de trabalho e mantendo os
niveis de desemprego, quebrando inclusive as bases da teoria do tempo & disposicéo
referenciada na legislagdo trabalhista.

Em termos de rendimento ou vantagens para o trabalhador, o banco de horas implica,
geralmente, em perdas, ja que, de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso XVI, o
valor da hora extraordinaria devera ser superior, no minimo, em 50% ao da hora normal, o
que ndo necessariamente tem sido observado no momento de estabelecer as regras para a
implementacdo do banco de horas na negociacéo coletiva.

O significado da implementacdo do banco de horas transcende a questdo afeta a
reducdo de custos e melhor organizacdo das atividades da empresa, como bem registra Sadi
Dal Rosso (2003, p. 86):

% Trata-se de uma guinada histérica na forma rigida do controle da jornada de trabalho pelo empregador
nacional que, num primeiro momento, fez coro a necessidade de submeter e controlar o trabalho em longas
jornadas e nos horarios estritos e rigidos, para uma nova perspectiva de jornadas flexiveis para o atendimento
de suas necessidades sazonais e com reducdo de custos. Como identifica Sadi Dal Rosso (2003, p. 74-75),
“[...] inclui-se neste objetivo de controlar a forga de trabalho, a iniciativa das empresas de criar vilas e bairros
operarios, de instalar em seus empreendimentos relégios, apitos e sirenes, que terminavam por regular ndo
apenas o trabalho interno mas toda a sociedade ao entorno. [...]. Nas décadas de 1980 e de 1990, as empresas
radicalmente mudam o discurso. De defensoras do trabalho rigido durante mais de um século, passam a exigir
agora trabalho flexivel e mével. Entramos na era do discurso da flexibilidade do trabalho em geral e da
flexibilidade dos tempos em particular”.

“A compensacdo de horas é mecanismo que permite transformar os tempos de nédo trabalho em tempos de
trabalho efetivo. Se os tempos de ndo trabalho sédo entendidos como tempos mortos com vistas aos resultados
do trabalho, entdo a compensacdo de horarios possibilita exatamente que os tempos mortos se transformem
em tempos de trabalho efetivo.” (DAL ROSSO, 2003, p. 91).

56
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O empenho dos detentores do capital em introduzir a flexibilidade de horarios no
cotidiano do trabalho constitui, por si s4, um argumento irrefutdvel sobre as
vantagens que as empresas derivam da adogdo do banco de horas. Para além do
significado em termos de reducdo de custos e de adequacdo da oferta da forca de
trabalho a demanda variavel para as empresas, a flexibilizacdo da jornada faz parte
do processo geral de desregulamentacéo das relacdes de trabalho em curso no pais e
no exterior. O embate entre regulacdo e desregulacdo tem a ver com o fato de que
quando o trabalho se ampara sobre maior regulacdo, o controle social das empresas
sobre os trabalhadores encontra barreiras mais rigidas para se efetivar e vice-versa.

Do que se vem analisando, permite-se observar que as inovagdes legais
(flexibilizacdo) ocorreram tdo somente a partir dos interesses do patronato, passando
completamente & margem das reivindica¢@es histéricas dos trabalhadores, como a efetiva
reducdo da jornada de trabalho sem perda salarial e a regulamentacdo de diversos direitos
programaticos que constam no texto constitucional, como: a vedacédo de dispensa arbitraria; a
participagdo nos lucros e resultados; a valorizacdo do salario minimo; gratificacdes para
atividades penosas; protecdo em face da automacdo no ambiente de trabalho; entre outros
preceitos ainda carentes do adequado tratamento legislativo e de uma politica publica eficaz.

Vale ainda destacar que, na esteira da flexibilizacdo havida no referido periodo,
ocorreu: a ampliacdo da possibilidade para a utilizacdo de contratos a tempo determinado,
trazida pela Lei n.° 9.601/1998; a regulamentacdo do servigo voluntario (Lei n.° 9.608/1998),
tdo fomentada na década de 1990 em programas como o “Amigos da Escola”; a possibilidade
de suspensdo do contrato de trabalho para realizacdo de cursos de formacdo, sob o regime do
seguro desemprego; a tentativa de implementacdo de Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei
n.° 9.858/2000), com poder de estabelecer eficacia liberatdria geral ao termo de conciliacdo
lavrado, conforme sera retomado posteriormente; a denuncia da Convencdo 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT quanto a protecdo do trabalhador face a
dispensa arbitraria ou sem justa causa®’; além de outras medidas de desonerac&o dos proprios
cofres publicos, quando, por exemplo, permite-se a criacdo de salario minimo regional,
quebrando inclusive o preceito constitucional do salario minimo nacionalmente unificado, no
intuito do governo federal de se desonerar da obrigacdo de elevacdo do salario, passando aos
estados-membros esse dever, a0 mesmo tempo que tentava criar uma forma de ndo se obrigar

a aumentar com justeza os beneficios minimos da previdéncia social.

> “Q governo Fernando Henrique Cardoso apresentou duas justificativas para a dendncia: a. que a convencao
vinha tumultuando as relagdes de trabalho no pais, face a decisdes judiciais com entendimentos distintos; e b.
a incompatibilidade entre o teor da norma e a conjuntura globalizada. O Brasil poderia ser prejudicado nas
relagdes comerciais no &mbito do Mercosul, por ser o Unico pais membro a ratificar a convencdo.”
(FREITAS, 2003, p. 60).
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No tocante ao salario minimo, merece nota o fato de que, durante o governo FHC, a
sua costumeira edicdo por Medida Provisoria (“ato normativo” do Poder Executivo — de
excecdo — usado indiscriminadamente durante 0 seu mandato) jamais considerou o disposto
no texto constitucional (artigo 7°, inciso 1V>®) acerca de que, na sua fixacdo, deveria ser
respeitada a possibilidade do trabalhador dar conta de necessidades basicas como
alimentacdo, moradia, vestuario, lazer, transporte, educacdo, saude, etc., 0 que nunca se
vislumbrou nas irrisdrias quantias referenciadas pelo Governo Federal.

Ressalte-se que “[...] o baixo valor do salario minimo, que funciona como referéncia
no mercado de trabalho, provoca queda do rendimento médio do trabalhador, ao puxar para
baixo os salarios de valores superiores, mais proximos ao salario minimo.” (FREITAS, 2003,
p.55). Isso sem considerar o0 impacto negativo na sobrevivéncia da grande massa de
aposentados que percebem beneficio previdenciario ndo superior ao minimo nacionalmente
unificado (e deteriorado) pela politica do governo federal.

Nesse periodo, ainda se verifica um significativo ataque a autonomia da Justica do
Trabalho como uma Justica Especializada, que sob a pretensa alegacdo do alto custo da sua
estrutura e manutencdo, passou-se a defender que ela fosse integrada a estrutura comum da
Justica Federal, ignorando seus principios e preceitos institucionais e processuais que
historicamente lhe asseguraram um status de ultima trincheira na defesa dos direitos dos
trabalhadores. Esse ataque é retomado com forca renovada na atualidade, conforme debate a
ser retomado posteriormente.

De qualquer forma, e como contradi¢do no processo, apesar das inimeras alteracoes
— implementadas especialmente no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) — para
flexibilizar as garantias trabalhistas, com o pretenso propdsito de gerar mais empregos e
incrementar o mercado de trabalho, verificou-se de forma explicita a sua ineficacia no seu
intuito propalado. Os numeros apresentados pelos institutos de pesquisa, oficiais ou
particulares, publicos ou privados, revelam uma grande pauperizacdo do trabalhador no
periodo, com indices crescentes de desemprego e perda de poder aquisitivo. Evidencia-se que
as medidas flexibilizadoras serviram apenas para destituir o trabalhador de direitos minimos,
preservando o interesse do capital e em nada colaborando para atenuar os problemas sociais e

a crescente crise de emprego que o pais vivenciava.

58 «Art, 70 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo
social: [...]. IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuério,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim.” (BRASIL, 1988, p. 7).
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Segundo Marcio Pochmann (2010, p. 211-212),

O Brasil assistiu ao congelamento de sua estrutura social, bem como o esvaziamento
do movimento de mobilidade social. A exclusdo social ganhou expressdo maior na
década de 1990. Com a perda de dinamismo econémico durante as duas Ultimas
décadas do século XX, o funcionamento do mercado de trabalho tornou-se mais
precério e excludente. Inicialmente, pela abertura insuficiente de novas vagas, que
ficou aquém do ingresso de mdo de obra no interior do mercado de trabalho.
Ademais da elevada taxa de desemprego, percebeu-se também o comportamento
desfavoravel do rendimento do trabalhador. Especialmente em relagdo a evolucédo do
PIB, que cresceu 2,8% ao ano, o rendimento médio real do ocupado aumentou
somente 1,1% ao ano em média entre 1976 e 2006.

E possivel observar que, no cenario do mercado de trabalho flexibilizado no periodo
analisado, 0s numeros e a repercussdo social contrariam todas as afirmacgdes pro-
flexibilizacdo, demonstrando que as medidas tomadas somente geraram um agravamento da
precariedade das relagdes de trabalho, ineficdcia quanto ao problema do desemprego e
acabaram por mergulhar o pais numa crise social sem precedentes.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de
desemprego aumentou significativamente no periodo: o nimero de desempregados nas dez
regibes metropolitanas, que era de 824 mil no 2° semestre de 1994, passou para 1.253 milhédo
no 1° semestre de 2001. E o tempo que o trabalhador levava para conseguir um novo
emprego, que era de 16 semanas em dezembro de 1994, em dezembro de 2001 foi de 32
semanas. Ainda mais, a renda do trabalhador caiu drasticamente nesses anos, sendo que, na
grande Sdo Paulo, a renda média do trabalhador corrigida na época pelo IPCA caira de
equivalentes R$ 1.127,00 em 1995 para R$ 880,00 em 2001.

Portanto, os dados se revelaram na contraméo dos defensores da flexibilizacdo que
apregoavam que flexibilizar significava maior possibilidade de disciplina das relagbes de
trabalho pelas partes e menos pelo Estado, projetando-se o Direito do Trabalho como
instrumento regulador do processo econdmico e, por essa Vvia, apto a atingir seus designios de
protecdo ao empregado, representando maiores possibilidades de auto-regulagdo das relagdes
de trabalho pelos interlocutores sociais. Alegava-se, ainda, que a crise econémica, as novas
tecnologias®, o desemprego crescente, a competitividade internacional e a busca da

produtividade justificariam o processo de negociacdo das normas de tutela do trabalho.

% “Naturalmente que as questdes do trabalho e da mudanca tecnolégica sempre possuiram um alcance social
mais vasto. Nao existe qualquer determinismo tecnolégico ou mesmo organizacional, pelo que analise dos
processos de mudanca no mundo do trabalho exige que se situe o problema a nivel de estrutura social no seu
conjunto. Hoje como ontem, a tecnologia e as repercussdes sociais das suas aplicagcdes obedecem a logicas
politicas e sdcio-culturais que condicionam tanto os seus impactos como as proprias condicbes de sua
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Sem falar na constante repeticdo do discurso do pretenso fomento da geracdo de
emprego a partir da quebra da suposta rigidez da legislacdo trabalhista brasileira. Como
asseverava Robortella (1998, p. 148), “[...] se a moderacdo da protecao e o advento de formas
atipicas, como expressao da flexibilizacdo, puderem ensejar maior distribuicdo de postos de
trabalho, ndo se pode descarta-los de plano, ao argumento de que constituiram um retrocesso
ou uma involucdo da técnica juridica trabalhista”.

Ocorre que os dados do desemprego registrados no inicio e fim dos governos FHC
colidem com a panfletéria justificativa da necessidade de geragcdo de emprego, como discurso
de promocdo das reformas trabalhistas. Destaque-se que 0 cenario somente se agravou nos
ltimos anos de FHC no governo, mesmo apos a flexibilizacdo trabalhista promovida ao
longo do periodo, vez que o percentual de desempregados subiu de 8,3% em 1996 para
préximo a 12% em 2002, o que representava um universo de aproximadamente treze milhGes
de pessoas. (TOLEDO, 2002, p. 2).

Observe-se os Graficos 1 e 2 que seguem:

GRAFICO 1 - INDICE DE DES'EMPREGO MEDIO (BRASIL — EVOLUCAO — 1984-2014)
Indice de Desemprego Médio
BRASIL - Evolugéo - 1984 - 2014

1984 1985 1966 1937 1980 1989 1990 1991 1392 1933 1934 1995 1996 1997 1998 1993 2000 2007 2002° 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 M 202 2013 20M

Fonte: BRASIL - FATOS E DADQS, 09 set. 2010. Disponivel em:

<https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-2010-2/>. Acesso em: 06 nov.
2017.

emergéncia. Trabalho e tecnologias sdo ndo s6 elementos constituintes da realidade social como constituem
fatores nucleares na recomposicao das desigualdades sociais.” (ESTANQUE, 2004, p. 118).
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GRAFICO 2 - TAXA DE DESEMPREGO MEDIA - RECEBIDA E ENTREGUE (BRASIL -
GOVERNOS: 1985-2014)
Taxa de Desemprego Média - recebida e entregue
BRASIL - Governos: 1985 - 2014

brasilfatosedados wordpress.com

Fonte : - IBGE - PME - PEA - % de desocupados

* 2002 - mudanca de metodologia 12,2 12,2
4 4

g 7.2 7.2

& 52
4,6 4,6 4,2

o
Sormey -85 | Sormey- 89  COLLOR-80 COLIOR-91 ITAMAR-92 ITAMAR- 94 FHC- 85 FHC-02* LULA - 03 LULA - 10 DILMA - 11 DILMA - 14
Sériel 52 46 46 72 72 83 83 12,2 12,2 6,8 6,8 48

Fonte: BRASIL - FATOS E DADOQS, 09 set. 2010. Disponivel em:
<https://brasilfatosedados.wordpress.com/2010/09/09/desemprego-evolucao1986-2010-2/>. Acesso em: 06 nov.
2017.

Portanto, os dados falseiam as argumentagdes e justificativas apresentadas pelos
defensores da flexibilizagdo. Alias, conforme pesquisa do Instituto DataFolha, publicada na
Folha de S&o Paulo do dia 24 de marcgo de 2002 sob o titulo “O pais dos direitos de papel”, a
maioria dos trabalhadores se via alijada dos direitos sociais previstos em lei. Alguns nimeros
apresentados pela pesquisa deixavam evidente a precariedade® nas relagdes de trabalho no
Brasil no periodo final do Governo FHC. Segundo os dados divulgados, 54% dos
trabalhadores ndo recebia 13° salario, 55% ndo usufruia de férias remuneradas e 81% né&o
tinha plano de salde. O quadro desenhado pela pesquisa se mostra mais critico quando
constado que 56% dos trabalhadores ganhava no maximo até dois salarios minimos por més,
mesmo que trabalhassem em regime de horas extras. E pior, segundo o mesmo levantamento,
muitos se davam por satisfeitos, pois consideravam um privilégio o fato de terem um emprego
fixo, enquanto um contingente superior a 11% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
encontrava-se desempregada e 16% sobrevivia dos chamados “bicos”, ou seja, em situacao de
subemprego, na economia informal. (FOLHA TRABALHO, 2002, p. 1).

Em outras palavras, se fossemos dividir esses tipos de ocupacfes entre estaveis e

precérias, o primeiro grupo, formado por assalariados registrados, servidores publicos e

% predominantemente, o termo precarizacao seré utilizado neste trabalho para expressar a prestacao de trabalho
desprovida dos direitos e garantias minimos assegurados aos trabalhadores pela legislacdo trabalhista e
previdenciaria.
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auténomos regulares, encolheu de 40% da Populacdo em Idade Ativa (PIA) em 1996 para
26% em 2001. O grupo de desocupados em situacao precaria aumentou de 24% para 26%. Ou
seja, apenas metade da forca de trabalho ocupada no Brasil, no inicio dos anos 2000, tinha
garantias minimas. (TOLEDO, 2002, p. 2).

Revela o estudo do DataFolha que um trabalhador com carteira assinada ganhava
92% a mais que um assalariado sem registro e tinha um rendimento 40% maior do que 0s
brasileiros que faziam “bico”. Essa disparidade se agravava ainda mais se fosse levado em
consideracdo que a pesquisa apurou apenas a renda bruta do entrevistado no més de outubro
de 2001, ndo sendo computados rendimentos como férias e 13° salério. Considerando apenas
esses dois direitos, a renda anual dos trabalhadores brasileiros formais ultrapassava o dobro da
renda daqueles ndo registrados, ficando 56% maior que a daqueles que faziam bicos. Ainda
segundo o DataFolha, 7% da populacéo brasileira na época, ou seja, 8 milhdes de pessoas,
ganhava no méximo meio salario minimo por més, o que os condenava a viver na linha da
pobreza®, e 46% da populagdo nunca havia trabalhado com registro em carteira profissional.
(FOLHA TRABALHO, 2002).

Segundo José Roberto de Toledo (2002, p. 2), essa transformacdo do mercado de
trabalho brasileiro em tdo curto periodo tem diversas explicacdes, que variam segundo a
tendéncia ideologica do especialista. Mas, como regra geral, elas passam pelo aumento da
insercdo brasileira na economia global (0 que implicou aumento de importacGes e fechamento
de vagas, principalmente na industria) e por taxas de crescimento inferiores as necessarias
para o pais encaixar os milhdes de jovens que chegam anualmente ao mercado de trabalho.
Conclui-se, a partir dos dados processados pelo DataFolha, que foi criado um circulo vicioso
no mercado de trabalho brasileiro: o excesso de oferta de forca de trabalho propicia a
informalidade, porque os trabalhadores preferem perder direitos a ficar sem ocupagao e, com
isso, acabam trabalhando mais, acumulando tarefas, o que reduz a possibilidade de aumento
de postos de trabalho, além de diminuir drasticamente os ganhos.

Georges Politzer (1953, p. 266), em suas analises marxistas, evidenciava essa
autofagia do proletariado diante das constantes e necessarias crises do capitalismo:

[...] o valor da forga de trabalho diminui, portanto, também ha baixa de salarios.
Verificando que o capitalista procura lancar os proletarios uns contra os outros (0s
mais desgracados aceitando salarios muito baixos em detrimento dos menos

desgracados que, a partir de entdo, reduzidos ao desemprego, sdo, por sua vez
constrangidos a aceitar salarios ainda mais baixos, e assim por diante).

61 Na época, para o Banco Mundial, considerava-se na linha da pobreza aquelas pessoas que sobreviviam com
uma renda diéria de até US$ 2,00.
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Nesse sentido, parecem ser pertinentes os apontamentos acerca do barateamento e
fluxo de forca de trabalho a partir da formacdo de um exército industrial de reserva, como
evidenciado por Karl Marx (2013, p. 707-714), no “Capitulo 22” do Livro | d’O Capital:

Mas se uma populagdo trabalhadora excedente € um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagdo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence
ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta.
Ela fornece a suas necessidades varidveis de valorizagdo o material humano sempre
pronto pra ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento
populacional. [...]. A producéo capitalista ndo basta de modo algum a quantidade de
forga de trabalho disponivel fornecida pelo crescimento natural da populacdo. Ela
necessita, para assegurar sua liberdade de acdo, de um exército industrial de reserva
independente dessa barreira natural. [...]. Grosso modo, 0os movimentos gerais do
salario sdo regulados exclusivamente pela expansdo e contracdo do exército
industrial de reserva, que se regem, por sua vez, pela alternancia periodica do ciclo
industrial. Nao se determinam, portanto, pelo movimento do nimero absoluto da
populagdo trabalhadora, mas pela proporcao variavel em que a classe trabalhadora se
divide em exército ativo e exército de reserva, pelo aumento ou reducdo do tamanho
relativo da superpopulacéo, pelo grau em que ela € ora absorvida, ora liberada. [...].
O salario mais alto atrai uma parte maior da populagdo trabalhadora para a esfera
favorecida, até que ela esteja saturada de forca de trabalho e o salario caia
novamente para o nivel médio anterior ou, caso o afluxo tenha sido grande demais,
para um nivel abaixo dele. [...]. Nos periodos de estagnacédo e prosperidade média, o
exército industrial de reserva pressiona o exército ativo de trabalhadores; nos
periodos de superproducdo e paroxismo, ele barra suas pretensdes. A
superpopulacgdo relativa é, assim, o pano de fundo sobre o qual se move a lei a
limites absolutamente condizentes com a avidez de exploracdo e a mania de
dominacdo préprias do capital.

Como observa Jodo Bernardo (2000, p. 83),

Os politicos chegaram a conclusdo de que podem viver com uma taxa de
desemprego elevada se sé estiver seriamente ameacada uma minoria de talvez 20%
da populagdo. N&o se trata de uma porcentagem reduzida por qualquer método
cientifico, mas de maneira absolutamente empirica, em virtude de pressGes sociais.
A situacdo atual dos paises mais desenvolvidos parece mostrar que 1/5 da populacao
pode ser posta definitivamente & margem do mercado oficial de trabalho sem que
isto provoque riscos de exploséo violenta. Isolados do resto da sociedade pelas
condi¢Bes de marginalizacdo em que vivem, os desempregados a longo prazo ndo
s8o considerados, dentro daquele limite, como um perigo para a ordem dominante.

A corrida para o lucro, finalidade do capitalismo, engendra o seu contrario, pois a
maioria da sociedade se encontra na miséria por ter produzido meios de subsisténcia que ela
ndo tem a possibilidade de comprar: € a miséria na abundancia. Em regime capitalista, a
producdo ndo esta subordinada as necessidades de todos, mas aos lucros da maioria
capitalista. Ndo é, pois, possivel, sob o capitalismo, desenvolver harmoniosamente a
producdo: esta tem, inevitavelmente, um carater anarquico. (POLITZER, 1953).
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E o que se verifica desde os primérdios do sistema capitalista, a partir do movimento
historico que transforma os produtores em trabalhadores assalariados, convertendo o
trabalhador em vendedor de si mesmo, conforme registra Karl Marx (2013, p. 785) nas suas

consideragdes sobre a acumulacdo primitiva:

A acumulacdo primitiva desempenha na economia politica aproximadamente o
mesmo papel do pecado original na teologia. [...]. De fato, a legenda do pecado
original teoldgico nos conta como o homem foi condenado a comer seu pdo com o
suor de seu rosto; mas a historia do pecado original econdémico que nos revela como
pode haver gente que ndo tem nenhuma necessidade disso. Seja como for. Deu-se,
assim, que os primeiros acumularam riquezas e os Ultimos acabaram sem ter nada
para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado original datam a pobreza da
grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho, continua a ndo possuir
nada para vender a ndo ser a si mesma, € a riqueza dos poucos, que cresce
continuamente, embora ha muito tenham deixado de trabalhar.

Por fim, com base nos dados apurados, infere-se que o problema do desemprego no
Brasil e da precariedade das relacdes de trabalho no periodo analisado resulta de varios
fatores: 1) de uma politica neoliberal, com uma desenfreada abertura de mercados e o
consequente desmantelamento da industria nacional; 2) da agucada sede fiscal e tributaria do
governo na tentativa de cobrir o rombo da divida pdblica causada por empréstimos
mirabolantes para manter o equilibrio inflacionario e dar sustentacdo ao capital volatil e
especulativo; 3) de acordos com entidades internacionais visando a competitividade
exploratoria de um futuro mercado comum; 4) da falta de uma politica efetiva de geracao de
empregos e, até mesmo, do fato de nunca termos tido um Estado nos moldes do Welfare State.

Conforme consta em importante publicacdo do DIEESE (Departamento Intersindical

de Estatistica e Estudos Socioeconémicos), sob o titulo “A situacdo do trabalho no Brasil na

primeira década dos anos 2000,

A piora dos indicadores do mercado de trabalho, nos anos 1990, resultou do
interesse de estabelecer uma politica de reducdo dos custos salariais para as
empresas, por meio da construcdo de um ideério que preconizava a flexibilizacéo e
desregulamentacdo do mercado de trabalho como forma de se atingir um nivel de
emprego mais elevado. Naquele periodo, a crescente vulnerabilidade dos postos de
trabalho criados tem relacdo direta com o baixo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), com taxa média de 1,3% na década. No ano 2000, a renda per capita
havia crescido menos de 10% na comparagdo com 1990. O lento crescimento da
economia significou queda da renda do trabalho, estagnacdo do mercado
consumidor e taxas crescentes de desemprego durante a maior parte da década de
1990. (DIEESE, 2012, p. 10).

62 «A desestruturagdo decorreu de uma série de razées. Os motivos que mais se destacam sdo: baixas taxas
médias de crescimento, abertura comercial e financeira desregulada, forte crescimento da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), perda da importancia do emprego industrial, reestruturacdo produtiva,
privatizagdes, terceirizacdo de atividades e queda da taxa de investimento total, com destaque para o
investimento publico.” (DIEESE, 2012, p. 9).
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Portanto, atribuir a culpa e justificar medidas de flexibilizacdo a legislacéo
trabalhista € um discurso que merece ser duramente refutado, até porque, como diz John
French (2001, p. 15), “[...] se 0 mundo do trabalho de fato funcionasse de acordo com a CLT,
0 Brasil seria 0 melhor lugar do mundo para se trabalhar. E se metade da CLT fosse mesmo
cumprida, o Brasil ainda seria um dos lugares mais decentes e razoavelmente humanos para
aqueles que trabalham em todo o mundo”.

Os numeros evidenciam que, contrariamente as vozes que defendiam a
flexibilizacdo, o fato de toda uma massa de trabalhadores ter sido levada a laborar sem o
minimo de protecdo e seguridade em nada contribuiu para reduzir os indices de desemprego
no pais.®* Contudo, serviu, certamente, para condenar & miséria e & marginalidade uma
camada substancial da forca produtiva no Brasil, desprovida de prote¢do e seguranca no
mercado de trabalho.**

O que se verificou no periodo é que as reformas trabalhistas efetivadas serviram
apenas para aprofundar a crise social do pais, mostrando-se totalmente ineficazes quanto ao
problema do desemprego e servindo de base para uma almejada reforma, muito mais ampla,
que visava a total precarizacdo da normatividade trabalhista®, em prol de um mercado de
trabalho se regulamentando para atender aos interesses de grupos que dominavam o cenario
politico e econdmico da época.

Com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao Governo Federal, tal processo
sofreu uma cisdo, com a contencdo dos discursos flexibilizadores e especialmente o
refreamento quanto as propostas de alteracdes legislativas que possibilitassem a consolidacéo
do processo de desregulamentacdo do Direito do Trabalho. No entanto, o fato é que ficaram
sequelas do processo ocorrido na década de 1990, repercutindo, em especial, na forma de
organizacédo dos trabalhadores e na capacidade de enfrentamento das imposi¢Ges do mercado,
contribuindo para um periodo de perceptivel ostracismo da atividade sindical, maculada por

certa inagdo quanto ao processo de flexibilizacdo ja ocorrido, quando ndo da sua total

83 Contrério ao posicionamento pré-flexibilizacdo, Marcio Pochmann (2002) é fulminante em seu ponto de vista:
“O argumento dos que sdo favoraveis a mudanca é que ajudaria a criar empregos. Mas 0 que os estudos
mostram é que as reformas trabalhistas na América Latina e nos paises ricos ndo geraram postos, apenas
aprofundaram as diferencas regionais”.

Segundo informacdes do DIEESE, “Quando comparada as séries anteriores, a relativa ao ano de 1999
apresentou o pior resultado desde o Plano Real, revelando que apenas 50% das categorias profissionais
conseguiram assegurar, na data-base, reajustes salariais equivalentes ou superiores ao Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este
comportamento confirma a manutencdo da tendéncia de queda gradativa na propor¢do de negociaces que
estabelecem, no minimo, reajuste salarial integral”. (O PIOR ANO..., 2000, p. 1).

“Dito de outro modo: a taxa de desemprego alimenta a ideia de que devido a dificuldade de encontrar um
emprego, a qualidade do trabalho seja sacrificada, constituindo a precariedade mais uma variavel de
ajustamento para a saida da crise.” (FERREIRA, 2012, p. 61).

64
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adaptacio®®, além da intensificacdo do problema da desigualdade e da perversa distribuicdo de
renda, conduzindo o pais ao fosso das disparidades sociais.
Como aponta Marcio Pochmann (2010, p. 213),

[...] pode-se perceber que as opc¢des tomadas pelo Brasil durante as duas uUltimas
décadas do século XX terminaram por reduzir a capacidade de inclusdo social. O
congelamento da estrutura social indicou o quanto as familias privilegiadas pelo
ciclo de financeirizagdo da riqueza foram beneficiadas pelo rentismo no topo da
pirdmide social, a tal ponto de restabelecer o avanco da imensa horda de servicais.
Pressionada pelo desemprego, parcela da forca de trabalho sobrante teve que se
submeter as atividades para familias ricas por remuneragdo extremamente baixas. O

resultado disso foi a conformacdo de uma sociedade composta por um arquipélago
de ilhas de familias ricas rodeadas por legides de prestadores de servigos pessoais.

Além disso, tem-se a falta de solidez no enfrentamento da politica neoliberal,
implicando num processo de perda de identidade da classe trabalhadora (cooptada pelo
fantasioso discurso na necessidade de “vestir a camisa da empresa”) e no crescente
individualismo e concorréncia nas relag@es de trabalho que marcariam a década seguinte.

Ainda em consonancia com Marcio Pochmann (2010, p. 213),

Nos altimos anos da primeira década de 2000, o Brasil passou a registrar
importantes sinais de transicdo do neoliberalismo para o novo modelo social-
desenvolvimentista. A identificacdo basica de que o Estado faz parte das solucGes
dos problemas existentes ndo implicou reproduzir simplesmente os tragos do velho
modelo nacional desenvolvimentista vigente entre as décadas de 1930 e 1970.

Apenas consolidou o caminho diverso do modelo neoliberal perseguido de
sociedade.

Dessa forma, considerando tal prospecto acerca do mundo do trabalho no Brasil,
verificado a partir da segunda metade da década de 90, intentou-se compreender como o
Estado brasileiro mediou as relacGes entre capital e trabalho por meio da totalidade das
questdes que tocavam o cenario politico, econdmico e ideoldgico do pais naquela época. O
desvendamento das matrizes que permearam o processo de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas averiguado no governo FHC possibilita, no capitulo que segue, passar a analise
acerca de uma mudanca relativa de paradigmas que aconteceu no Brasil a partir de 2003 e,
como isso, repercutiu para a classe trabalhadora, principalmente no que tange aos direitos
trabalhistas. Sempre no intuito de compreender a marcha da flexibilizacdo e os desafios aos
trabalhadores, especialmente considerando os principios que historicamente fundaram e

inspiram o Direito do Trabalho.

86 «As crescentes taxas de desemprego, o corte de postos de trabalhos em decorréncia da reestruturagdo interna
das empresas, horizontes macroeconémicos dificeis para o pais e um clima internacional abertamente
favoravel aos empregadores, tais fatores excerceram uma pressao incomensuravel sobre o sindicato.” (DAL
ROSSO, 2003, p. 82).
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CAPITULO 2
O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL POS-2003 -
OS ENFRENTAMENTOS DO TRABALHADOR E A PRINCIPIOLOGIA DO
DIREITO DO TRABALHO

A histéria permanece um campo de batalhas, o lugar de confrontos
primordiais onde se joga ndo tanto o passado enquanto tal, mas as
grandes escolhas do presente.

(Francois Dosse)

Diferentemente do observado no capitulo anterior, o cenério de flexibilizagdo e
desregulamentacdo do Direito do Trabalho intentado na década de 1990 sofre refreamento
com a chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores.®’

O Governo do PT (2003-2016) pode ser divido em duas fases: a era Lula e o0 governo
Dilma. O primeiro periodo se estabelece com a posse do presidente Luiz In&cio Lula da Silva,
em 1 de janeiro de 2003, apds vitoria eleitoral em segundo turno sobre o candidato do PSDB,
José Serra. Em outubro de 2006, Lula se reelegeu para um novo mandato frente a Presidéncia
da Republica apos derrotar o outro candidato “tucano”, Geraldo Alckmin.

Lula terminou seu governo com aprovacdo recorde da populagdo, com numero
superior a 80% de avaliacdo positiva, e teve como principais marcas a manutencdo da
estabilidade econdmica, a retomada do crescimento do Pais, a valorizacdo do salario minimo,
indices significativos de empregabilidade da populacdo economicamente ativa e a reducéo da
pobreza e da desigualdade social com a intesificacdo de programas sociais, concluindo sua
estada no Palécio do Planalto em 31 de dezembro de 2010.

O Governo Dilma Rousseff se inicia com a posse pela primeira vez na historia
brasileira de uma mulher a Presidéncia da Republica, em 1 de janeiro de 2011. Apds derrotar
o candidato do PSDB, José Serra, nas eleicbes de 2010, obteve sua reeleicdo em 2014,
superando em segundo turno o candidato Aécio Neves, também do PSDB, o que lhe garantiu,
democraticamente, um segundo mandato presidencial a partir de 1 de janeiro de 2015,

encerrando seu mandato com um controvertido processo de impeachment concluido em 31 de

%7 Deve ser registrado, contudo, que ndo houve propriamente uma superacio da matriz econémica e ideolgica,
conforme bem apontam Giovanni Alves e Francisco Luiz Corsi (2010, p. 232): “Independentemente do novo
governo pds-neoliberal eleito em 2002, as politicas neoliberais adotadas pelo governo Fernando Collor de
Melo e governos Fernando Henrique Cardoso instauraram um novo tipo de Estado capitalista (e uma nova
sociedade civil) impregnada de valores liberais — surge um Estado neoliberal que ird constranger o novo
governo trabalhista eleito na década de 2000 (o que explica a manutencdo pelo governo Lula da gestdo
macroecondmica do Bacen baseada na politica de juros altos)”.
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agosto de 2016. Apds dar seguimento a boa parte da politica econdmica e social do Governo
Lula, o periodo correspondente ao segundo mandato de Dilma acaba sendo marcado por uma
grave crise econdmica, com drastica queda do PIB brasileiro, e institucional, deflagrada por
constantes dendncias de corrupcdo que atingem diretamente a cupula do Partido dos
Trabalhadores.

No que diz respeito ao objeto da presente analise, nesse periodo (2003-2016), ao
menos a partir da via legislativa, ocorreu uma total contencdo da implementacdo de medidas
capazes de mitigar os direitos minimante assegurados aos trabalhadores brasileiros a partir do
processo de industrializacdo do pais.

Ao contrario, segundo Elisio Estanque (2015), pelo indice de Protecio da Legislacéo
Laboral utilizado em Relatério da OIT, o Brasil, apds o inicio da era Lula, figura em segundo
lugar (depois do Japdo), entre os paises onde a mudanca legislativa mais favoreceu a protecdo
dos trabalhadores.

Ainda que ndo se ostente 0 mesmo otimismo de Marcelo Neri (2012, p. 256), que
indica que “36 milhGes de pessoas, mais do que meia populacdo francesa, foi incorporada a
nova classe média (classe C) desde o fim da recessdo de 2003 até 2010, pessoas essas que
antes eram consideradas pobres.”, é fato que, significativamente, ocorreu uma melhoria nas
condi¢des de vida da classe trabalhadora a partir da metade da primeira década do seculo
XXI. Basta lembrar que a proposta de campanha para as elei¢fes presidenciais de 1994 era a
de alavancar o salario minimo ao patamar equivalente a 100 délares, que foi razoavelmente
estabilizado nesse patamar até 2004, quando passa a sofrer uma politica significativa de
valorizacdo, seja em relacdo ao PIB, ao poder de compra relacionado a cesta béasica e até
mesmo quanto a comparagdo cambiaria, sendo que, apesar das diversas variaveis dos fatores
da politica de cdmbio, o salario minimo algou ao patamar superior a 300 dolares em 2012,
como atestam dados de IBGE e DIEESE.

Conforme estudo do DIEESE (2012, p. 11),

E nitida, ao longo da década passada, a correlagdo entre crescimento do PIB e
expansdo dos empregos. E possivel dividir a maior parte da primeira década do
século XXI, do ponto de vista da relagdo entre crescimento e emprego, em dois
momentos: o primeiro, entre 2001 e 2003, em que o aumento médio do PIB foi de
1,7%, e o crescimento total do emprego formal foi de 12,6%, o que significa uma
expansdo média anual de 4,2%; o segundo, entre 2004 e 2008, periodo em que o PIB
cresceu em média 4,7%, o emprego formal aumentou 33,5%, e o crescimento médio
anual do emprego formal foi de 5,9%. Esta correlagdo entre crescimento da
economia e expansdo do emprego obviamente ndo é mecanica, e nem a Unica
determinante da geracdo de postos de trabalho. Em 2009, apesar da forte queda do

PIB, o mercado de trabalho continuou apresentando melhorias, com continuidade no
processo de formalizacdo do emprego (geracéo de quase um milhdo de novos postos
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com carteira assinada), a renda seguiu em processo de recuperacdo e as taxas de
desemprego ndo cresceram.

No que tange a categoria central da presente analise, o trabalhador com vinculo de
emprego (empregado), os indices quanto ao mercado formal de trabalho no final dos anos
2000 realmente sdo bastante esclarecedores, especialmente se comparados & década anterior®,
como se depreende dos dados também apresentados pelo DIEESE (2012, p. 78):

Segundo a Rais, em 2009, o nimero de empregados formais foi 64,9% acima do
observado em 1999. Isso significa que, no periodo analisado, 0 mercado de trabalho
absorveu a entrada de 15,0 milhdes de vinculos com contrato formal, chegando ao
altimo ano da série com 41,2 milhGes de postos formalizados. O crescimento do
estoque foi maior a partir de 2004. Entre 1999 e 2003, o nimero de vinculos cresceu

18,2%, ao passo que a variagdo relativa entre 2003 e 2009 acumulou um total de
39,7%.

Merece destaque também a significativa reducdo nas taxas de desemprego no pais,
que ostentava indices proximos a 13% no final da década de 1990, e progressivamente foram
reduzidas a partir de 2004, estabilizando-se na transi¢cdo da primeira para a segunda década do
século XXI ao redor de 5%, segundo o IBGE, e em indices proximos a 8%, pela metodologia
do DIEESE.*”

Nesse sentido, observe-se o Gréfico 3 a seguir, formatado a partir de dados do IBGE
e que ilustra a curva descendente de desemprego no Brasil entre 2004 e 2014, inclusive na

crise mundial vivenciada em 2008.

%8 “O emprego formal evoluiu de cerca de 26 milhdes de postos em 2000 para 47,5 milhdes em 2013, 0 que em

si mesmo é bem ilustrativo da consolidagdo da economia e do Estado brasileiro.” (ESTANQUE, 2015, p.
126).

“Em 2009, cerca de 8,4 milhdes de pessoas encontravam-se desocupadas no Brasil, o que representava 8,3%
da populacdo economicamente ativa. Nesse ano, a taxa de desocupagéo variou de 6,0%, observada na regido
Sul, a 8,9% no Nordeste e Sudeste. Na década, € possivel perceber dois momentos distintos no
comportamento da taxa de desocupacdo. O primeiro, de 1999 a 2005, caracteriza-se por taxas acima de 9,0%.
No segundo, a partir de 2006, a taxa de desocupacdo apresenta quedas sucessivas, até atingir 7,2% em 2008.
A excecdo é o ano 2009, quando a taxa volta a apresentar elevacdo, chegando a 8,4%, o que pode ser
explicado como efeito da crise econdmica internacional.” (DIEESE, 2012, p. 57).
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GRAFICO 3 - TAXA DE DESOCUPAGCAO NOS MESES DE DEZEMBRO - 2002 A 2015
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Conforme registrado no estudo do DIEESE (2012, p. 15),

Assim, o Brasil chegou ao final da primeira década do século XXI com um mercado
interno mais forte e uma significativa reducdo da vulnerabilidade externa, duas
grandes novidades da economia brasileira em relacdo a década de 1990. Essa
mudanca deu-se sem romper com o tripé de politica econdmica vigente no pais
desde 1999. A novidade foi que o ritmo de crescimento possibilitou importantes
avangos na reestruturacdo do mercado de trabalho, com elevagdo do ritmo de
geracdo de empregos formais e melhoria da renda.

Ainda em consonancia com a pesquisa do DIEESE (2012, p. 51) é possivel observar
que o mercado de trabalho no Brasil, no periodo analisado, apresenta uma melhora
significativa nos indices de emprego e desemprego, com indicadores que se aproximam de
uma situacdo de pleno emprego, repercutindo no aumento da ocupacdo em relacdo ao
crescimento da populacdo economicamente ativa, além da significativa elevagdo nos numeros
de formalizagdo do emprego e relativa recuperagdo do emprego industrial.

Os indicadores demonstram que, realmente, as condi¢des de vida dos trabalhadores
(em especial os empregados) melhoraram no Brasil na década de 2000, entretanto, isso nao
quer dizer que se obteve pleno éxito na reducdo de desigualdades, na distribuicdo de renda, na
criagdo de empregos de melhor qualificacio e de melhores salarios para os trabalhadores™, ou

que fosse sedimentado um mercado de trabalho estavel, capaz de demonstrar um novo e

" “Importa, pois, ter presentes algumas das debilidades estruturais da economia e do emprego no Brasil, em
especial no que se refere ao baixo nivel de qualificagbes e ao padréo industrial assente nos baixos salrios,
gue continua a ser o modelo dominante, como mostram diversos estudos na area da economia.”
(ESTANQUE, 2015, p. 127).
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favoravel cenario para o trabalhador.” Tanto é que essa falta de estabilidade e fragilidade do

mercado tem propiciado drasticas e rapidas mudancgas no cenario da empregabilidade, como

se pode perceber nos dados mais recentes fornecidos pelo proprio IBGE:

A taxa de desocupacgdo no trimestre movel encerrado em fevereiro de 2016 foi
estimada em 10,2% para o Brasil, ficando acima da taxa do trimestre mdvel
encerrado em novembro de 2015 (9,0%) e superando, também, a do mesmo
trimestre do ano anterior (7,4%). A populacdo desocupada (10,4 milhdes de pessoas)
cresceu 13,8% (mais 1,3 milhdo pessoas) em relacdo ao trimestre de setembro a
novembro de 2015 e subiu 40,1% (mais 3,0 milhdes de pessoas) no confronto com
igual trimestre de 2015. J& apopulacdo ocupada (91,1 milhdes de pessoas)
apresentou reducdo de 1,1%, quando comparada com o trimestre de setembro a
novembro de 2015 (menos 1,0 milhdo de pessoas). Em comparacdo com igual
trimestre de 2015, foi registrada queda de 1,3% (menos 1,2 milhdo de pessoas). O
namero de empregados com carteira assinada no setor privado apresentou queda de
1,5% frente ao trimestre de setembro a novembro de 2015 (menos 527 mil pessoas).
Na comparagdo com igual trimestre do ano anterior, a reducdo foi de 3,8% (menos
1,4 milhdo de pessoas). O rendimento médio real habitualmente recebido em todos
os trabalhos (R$ 1.934) ficou estavel frente ao trimestre de setembro a novembro de
2015 (R$ 1.954) e caiu 3,9% em relacdo ao mesmo trimestre do ano passado (R$
2.012). A massa de rendimento real habitualmente recebida pelas pessoas ocupadas
em todos os trabalhos (R$ 171,3 bilhdes) registrou reducdo de 2,0% em relacéo ao
trimestre de setembro a novembro de 2015, e reducdo de 4,7% frente a0 mesmo
trimestre do ano anterior. (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2016).

Os dados do IBGE séo bastante preocupantes, pois evidenciam que os animadores

indices observados anteriormente com relacdo ao emprego e ganhos da classe trabalhadora

nos governos Lula e Dilma, logo comegcam a se esfacelar, muito em razéo da crise politica que

se institucionalizou no pais, mas também porque muitos dos empregos gerados ndo se deram

em uma economia solida e com condicdes estruturais de sustentabilidade.

Como bem alerta Ricardo Antunes (2011), a combinacdo neoliberalismo e

reestruturacdo produtiva’® do capital foi significativa para a classe trabalhadora, mas n4o de

maneira positiva, considerando a ocorréncia da desarticulacdo dos movimentos sindicais, dos

movimentos sociais e de boa parte da propria esquerda brasileira, abrindo espago para a

precarizacdo da forca de trabalho. A ilusdo de que o modelo neoliberal poderia ser
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No ja citado estudo do DIEESE (2012, p. 55), também fica devidamente apontado que: “Essas
transformacdes, entretanto, ndo foram suficientes para eliminar a heterogeneidade do mercado de trabalho
brasileiro, caracterizado por elevadas taxas de desemprego, presenca relevante da informalidade nas relacGes
de trabalho, desigualdade nas condicdes de insercBes regionais e na qualidade dos postos de trabalho. Por um
lado, a precarizagdo da ocupagdo se reduz na década em algumas de suas formas mais tradicionais, como o
assalariamento sem carteira, mas, por outro, assume novas formas, sendo uma delas a expansdo do processo
de terceirizacdo das atividades produtivas para todos os setores econémicos”.

“Essa reestruturagdo produtiva fundamentou-se no que o ideario dominante chamou por lean production, isto
€, a empresa enxuta, a ‘empresa moderna’, a empresa que constrange, restringe, coibe, limita o trabalho vivo
e, assim, amplia o maquinario tecnocientifico, o que Marx chamou de trabalho morto. Ela redesenhou a
planta produtiva de modo bastante distinto do taylorismo-fordismo, reduzindo enormemente a forca de
trabalho vivo e ampliando intensamente sua produtividade. Reterritorializando e mesmo desterritorializando o
mundo produtivo. O espaco e o tempo convulsionaram-se.” (ANTUNES, 2013, p. 254).
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desmantelado no governo Lula’™ cai por terra ao se perceber que o mesmo “converteu-se no
novo paladino do social-liberalismo na América Latina”, assegurando a continuidade da velha
conciliago brasileira e da politica de aliancas.™

Tanto é que a gestdo Lula teve inicio com o prosseguimento da politica econdmica
do governo anterior, FHC. Para isso, foi nomeado para a direcdo do Banco Central do Brasil o
deputado federal eleito pelo PSDB de Goias, Henrique Meirelles, dando um forte sinal para o
mercado, principalmente o Internacional — em que Meirelles € bastante conhecido por ter sido
presidente do Bank Boston —, de que ndo haveria mudancas bruscas na conducgédo da politica
econdmica em seu governo.

Alias, nenhuma surpresa se observarmos a denominada “Carta ao Povo Brasileiro”,
de 22 de junho de 2002, do entdo candidato a presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, onde se percebe a clara tentativa de acalmar os mercados e até mesmo o
comprometimento com a ndo ruptura com os canones instituidos pela elite”, que sempre ditou
as regras no pais, e com as exigéncias do sistema econdmico e financeiro internacional. Ou
seja, ja se evidenciava novamente a velha maxima do “novo no velho”, ou, “o velho no
novo”.”® Permite-se destacar passagens representativas do referido “documento™:

Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT anunciam seu apoio.
Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de
uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos
horizontes para o pais.

O caminho da reforma tributéria, que desonere a producdo. Da reforma agraria que
assegure a paz no campo. Da reducdo de nossas caréncias energéticas e de nosso
déficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma trabalhista e de
programas prioritarios contra a fome e a inseguranga publica.

Premissa dessa transi¢do serd naturalmente o respeito aos contratos e obriga¢des do
pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas

® Logo ap6s a eleicdo de Lula, assim séo delineadas as expectativas ao entorno de seu Governo por Francisco
de Oliveira (2004, p. 99): “Os votos dados a Lula foram, indefectivelmente, para a promocéo de mudangas no
sentido oposto a estagnagdo em que patinou o governo FHC depois do estrondoso éxito do Plano Real e a
evidente deteriorizagdo do segundo mandato. E um caleidoscdpio de protestos, promessas, possibilidades,
frustragdes, inseguranca, falta de horizontes. E uma soma negativa, como na &lgebra, onde menos com menos
da mais”.

Diversos cientistas politicos, como André Singer, registram que o “lulismo” se afastou das orienta¢Ges de
base e combativas pela qual se deu a criacdo do Partido dos Trabalhadores (com matriz operaria), para uma
alianca conservadora, onde se observou a preferéncia por politicas de compromissos com diversos segmentos
da sociedade e partidos politicos de orientacdes diametralmente opostas.

Como bem aponta Ricardo Antunes (2005, p. 134), “Em sua acdo politica eleitoral, é preciso dizer, o PT de
Lula fez muitas concessdes para vencer, aliando-se, além de varios partidos de esquerda, ao Partido Liberal
(PL), pequeno agrupamento politico de centro-direita. E, ao fazé-lo, houve um enorme constrangimento junto
a militancia de base do PT, aos movimentos sociais, ao sindicalismo de classe e ao combativo MST. Esta
politica, vista com forte desconfianca pelas bases sociais, era, entretanto, ditada pelos setores majoritarios do
PT, sendo considerada inevitavel para que a vitoria politica e eleitoral fosse efetivada”.

Emblematica a noticia que se observa na Folha de S. Paulo, de 13 de abril de 2017, em meio ao mar de
dendncias e delagbes que impregnam nesse momento a imprensa nacional: “‘Carta ao Povo Brasileiro’ teve
muita contribuic&o nossa, diz Odebrecht.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2017).
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nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua
superacao.

Agqui ganha toda a sua dimensdo de uma politica dirigida a valorizar o agronegécio e
a agricultura familiar. A reforma tributaria, a politica alfandegaria, os investimentos
em infra-estrutura e as fontes de financiamento publicas devem ser canalizadas com
absoluta prioridade para gerar divisas.

Estamos conscientes da gravidade da crise econdmica. Para resolvé-la, o PT esta
disposto a dialogar com todos 0s segmentos da sociedade e com 0 prdprio governo,
de modo a evitar que a crise se agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileiro.
(FOLHA ONLINE, 2002, grifos nossos).

Como alertou Elisio Estanque (2015, p. 131),

Em suma, o Brasil passou por uma reconversao produtiva e social profunda, em
busca de um projeto desenvolvimentista que se encontra ainda numa encruzilhada de
indefini¢des, derivadas ndo so6 de um poder politico ambiguo, mas, acima de tudo,
de um quadro internacional pouco favoravel a um modelo de regulagdo de
inspiracdo keynesiana. Por isso mesmo € discutivel o desfecho dessa tendéncia e
nada garante que o pais possa ficar imune ou tenha condi¢fes para resistir ao
neoliberalismo dominante no mundo.

O quadro brasileiro se torna mais complexo pelo fato de que, em comparag¢do com a
centralidade europeia da organizacdo do trabalho, vivenciamos uma industrializacdo tardia,
um processo histérico de alijamento politico da classe operaria e um controle autoritario nas
relacdes capital/trabalho.

Esclarece Paulo Winsch (2013) que, diante do predominio de pequenas oficinas e da
dispersdo dos trabalhadores, e também da falta de clareza ideoldgica de classe — ja que desde
0 inicio do nosso processo de industrializagdo foram criadas dificuldades para a organizagao
sindical e para uma articulacdo unitaria dos trabalhadores —, o sindicalismo brasileiro cresceu
sob um traco ideologico e classista muito fragil, e somente com o passar do tempo se
acentuou a organizacdo dos trabalhadores, isto €, eles passaram a se apresentar mais
estruturados e com maior clareza de concepcdo. Contudo, a represséo do Governo, as disputas
internas, a fragilidade ideoldgica de suas liderancas e a prépria pressdo do mercado ao longo
do movimento historico marcaram negativamente a sua consolidacéo.

Também porgue essa pretensa ascensdo da classe média é sustentada em pilares
bastante frageis, como o incremento desenfreado do consumo, notabilizado pelo

endividamento da populacdo’’, bem como pelo fato de que os postos de trabalho criados se

T “Além do crescimento econdmico, esse movimento de recuperacdo do mercado de trabalho foi reforgado
também por um conjunto de politicas pablicas — como a valorizagdo do salario minimo, o programa Bolsa
Familia, a politica do crédito consignado em folha e a ampliacéo do acesso aos beneficios da Previdéncia e da
Assisténcia Social, que contribuiram para dinamizar o consumo interno, criando um circulo virtuoso de
expansao da renda e aumento do emprego.” (DIEESE, 2012, p. 34).
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concentram predominantemente em atividades de industria de transformacéo e da construcdo
civil, com caracteristica de baixa qualificacdo e acentuados niveis de diferencas regionais.
Assim, considerando o cenario mais recente do mercado de trabalho no Brasil,
decorrente da intensificacdo da concorréncia intercapitalista, da integracdo do pais no sistema
econdmico mundial, do desenvolvimento tecnoldgico, da nova organizacdo do trabalho e

87 no interior

regulacdo do mercado, dos questionamentos acerca da centralidade do trabalho
da dinamica capitalista®® e do papel dos atores sociais envolvidos na busca de coordenagéo de
acoes no interior do sistema produtivo, busca-se o delineamento sobre os enfrentamentos
atuais do trabalhador brasileiro no horizonte do mercado de trabalho da atualidade.

Perpassa-se a discussdo sobre “a precarizacao das relacdes de trabalho” no Brasil, “o
processo de reidentificacdo do trabalhador” e a cooptacdo do capital sobre o trabalho, bem
como “a quebra do coletivo nas relagbes de trabalho”, fenémenos pelos quais transitam
contradi¢Ges e mediacdes na totalidade da dindmica social que marca o Direito do Trabalho
no periodo analisado.

Isso porque a precarizacdo das condicGes de trabalho atua na instabilidade e na
desestruturacdo nas relacbes de trabalho convencionais, incentivando-se a concorréncia
interna entre os trabalhadores, a produtividade, o individualismo, um maior alinhamento com
a ideologia da empresa, culminando com a perda de identidade de classe e a for¢a coletiva dos
trabalhadores. Dessa forma, os torna mais suscetiveis e vulneraveis aos discursos e praticas

flexibilizadoras dos ja incipientes direitos que lhes sdo assegurados, e até mesmo a

"8 Registram Ricardo Antunes e Ruy Braga (2009, p. 231-232): “Na longa histéria da atividade humana, em sua
incessante luta pela sobrevivéncia, pela conquista da dignidade, humanidade e felicidade social, 0 mundo do
trabalho tem sido vital. Sendo uma realizagdo essencialmente humana, foi no trabalho que os individuos,
homens e mulheres, distinguiram-se das formas de vida dos animais. [...]. Esse fazer humano tornou a histéria
do ser social uma realizagdo monumental, rica e cheia de caminhos e descaminhos, alternativas e desafios,
avancos e recuos. E o trabalho converteu-se em um momento de mediagcdo sociometabolica entre a
humanidade e a natureza, ponto de partida para a constituicdo do ser social. Sem ele, a vida cotidiana ndo
seria possivel de se reproduzir. Mas, por outro lado, se a vida humana se resumisse exclusivamente ao
trabalho, seria a efetivacdo de um esforgco penoso, aprisionando o ser social em uma Unica de suas multiplas
dimensdes. Se a vida humana necessita do trabalho humano e de seu potencial emancipador, ela deve recusar
o trabalho que aliena e infelicita o ser social”.

“E verdade que o trabalho tende a perder significado enquanto simbolo principal daquilo que somos, ou seja,
como sublinhou André Gorz, o trabalho enquanto construcdo social, entendido como a profissdo ou emprego
que temos, tende a esbater-se entre as realidades virtuais da economia intangivel, tornando-se cada vez mais
um bem escasso, fluido e dificil de perpetuar. Contudo, o trabalho enquanto criagédo ou obra, aquilo que cada
um faz (poiesis), independentemente do seu reconhecimento social, esta longe de ter perdido importancia.”
(ESTANQUE, 2004, p. 107).

“Como seria possivel, num mundo onde a ampliac&o das riquezas e a concentracdo de seu acesso e exploracao
contrastam fortemente com o aprofundamento da miséria, da violéncia e do descaso, imaginar um papel
subalterno a categoria ‘trabalho’? Seria outro, por ventura, o vetor desses acontecimentos, que ndo o proprio
trabalho humano e o resultado de sua reparti¢do social? Ou melhor: estaria em outro plano, que ndo na esfera
do trabalho humano, a origem, ou a possibilidade, de toda essa degradacdo?” (PINTO, 2007, p. 8).
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secundarizacdo do ser social, pela predominancia da sua dedicacdo ao trabalho e aos
interesses do capital.

Como jéa registrava Paul Singer (2001, p. 24),

Os novos postos de trabalho, que estdo surgindo em funcéo das transformagdes das
tecnologias e da divisao internacional do trabalho, ndo oferecem, em sua maioria, ao
seu eventual ocupante as compensacBes usuais que as leis e contratos coletivos
vinham garantindo. Para comecar, muitos destes postos sdo ocupacgdes por conta
prépria, reais ou apenas formais.

A “nova morfologia do trabalho” (terminologia amplamente utilizada nos respeitados
trabalhos de Ricardo Antunes) retrata uma reducdo do proletariado estavel, com grande
rotatividade dos trabalhadores, aumento do proletariado fabril e do setor de servigos,
incremento de atividades de baixa qualificacdo, especialmente na construgéo civil, excluséo
de jovens e trabalhadores sem experiéncia, crescimento do terceiro setor e da modalidade de
trabalho a domicilio, com o incremento do teletrabalho®', bem como o acentuado discurso no
sentido de fomento e incentivo ao cooperativismo e ao empreendedorismo individual.

Relatam Antunes e Braga (2009) que, a partir do inicio dos anos 1970, o capital
implementou um processo de reestruturagdo em escala global, visando a recuperagdo do seu
padréo de acumulagdo, como a sua hegemonia no cenario produtivo e politico. Proliferaram, a
partir de entdo, modos alternativos de trabalho precarizado sob diversas formas, como
“empresa enxuta”, “empreendedorismo”, “cooperativismo”, “trabalho voluntéario”, etc.,
rearticulando diversos instrumentos presentes no discurso das lutas operarias, para o ideario
da burguesia. “O Exemplo das cooperativas talvez seja 0 mais eloquente, uma vez que, em
sua origem, elas eram reais instrumentos de luta e defesa dos trabalhadores contra a
precarizacdo do trabalho e o desemprego.” (ANTUNES; BRAGA, 2009, p. 233), agora
utilizadas ardilosamente como forma de precarizar os direitos do trabalhador.

81 Em outros paises, o termo teletrabalho pode ser identificado como: no inglés, networking, telecommuting ou
remote working; no francés, télétravail; no italiano, telelavoro; e no aleméo, telearbeit. A doutrina costuma
conceituar “teletrabalho” como modalidade de prestagdo de servigos desenvolvida por intermédio de meios
eletronicos e da tecnologia da informacéo, pelos quais o0 empregado se conecta e presta servicos ao seu
empregador sem se apegar ao seu estabelecimento ou local determinado para o trabalho que, em regra, é 0
préprio domicilio do trabalhador. Conforme aponta Ricardo Antunes e Ruy Braga (2009, p. 10), “A busca
pela maxima rentabilidade dos ativos nessas empresas [Telecomunicacdes] produziu um ciclo aprofundado de
terceirizaces, comportando multiplas formas de precarizacdo do trabalho, além de modos exacerbados de
intensificagdo dos tempos e movimentos no ato laboral. Em termos praticos, € da confluéncia entre a
terceirizagdo e a precarizagdo do trabalho como um novo ciclo de negdcios associado as tecnologias
informacionais e a ‘mercadoriza¢do’ dos servigos sob o comando da mundializagdo financeira que nascem 0s
teleoperadores brasileiros”. Na licdo de Luciano Martinez (2013, p. 213), “[...] o teletrabalho é mais do que
uma modalidade de trabalho em domicilio. E um novo conceito de organizacéo laboral por meio da qual o
prestador dos servicos encontra-se fisicamente ausente da sede do empregador, mas virtualmente presente, por
meios teleméticos, na construgdo dos objetivos contratuais do empreendimento”.
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Segundo Paul Singer (2001, p. 29), “[...] a precarizacdo do trabalho inclui tanto a
exclusdo de uma crescente massa de trabalhadores do gozo de seus direitos legais, como a
consolidacdo de um ponderavel exército de reserva e o agravamento de suas condi¢des.”, mas
especialmente atinge a qualidade do trabalho ofertado, seja na perspectiva econbmica, na
estabilidade e projecdo de carreira, e até mesmo na questdo da dignidade do trabalhador,
consubstanciada no aspecto humanizador® que deveria se apresentar nas relagdes
produtivas.®

A prépria competitividade e busca incessante por resultados desestabiliza o
trabalhador ao ponto de interferir na sua vida profissional, social e familiar, quando ndo com
sequelas definitivas, inclusive quanto ao seu estado de satde fisica e mental 2

Portanto, o processo de precarizacdo atinge o trabalhador na sua incolumidade fisica
e dignidade, ao ponto de desencadear o que foi sublinhado anteriormente como
“reidentificacdo do trabalhador”. Segundo Giovanni Alves (2013, p. 96),

Podemos identificar alguns tragos cruciais da nova morfologia do trabalho que surge
sob o capitalismo global. Eles constituem um processo de conformacdo do sujeito
humano que trabalha, caracterizado pela quebra dos coletivos de trabalho, captura da
subjetividade do homem que trabalha e reducdo do trabalho vivo a forca de trabalho
como mercadoria. Portanto, podemos caracterizar a nova morfologia social do
trabalho por dindmicas psicossociais que implicam a dessubjetivacdo de classe,

captura da subjetividade do trabalhador assalariado e redugdo do trabalho vivo a
forca de trabalho como mercadoria.

Observe-se que, atualmente, é muito mais facil o trabalhador se identificar com
aquilo que ndo é e que dificilmente vai ser (capitalista/empregador), cooptado pelo discurso
do “vestir a camisa da empresa”, do que se reconhecer na base social de seu pertencimento,
como trabalhador, o que dificulta até mesmo a organizacao coletiva.

O proprio discurso do aparecimento de uma “nova classe média” colabora para o
desaparecimento da categorizacdo do trabalhador como tal. Como registra Elisio Estanque

(2014, p. 171), os nomes nunca sdo inocentes, e a nocao de “classe média” €, sem duvida, um

82 «[...] o fato de que o trabalho humano é uma chave, provavelmente a chave essencial, de toda a questo social,
se n6s procuramos vé-la verdadeiramente sob o ponto de vista do bem do homem. E se a solugédo — ou melhor,
a gradual solucdo — da questdo social, que continuamente se reapresenta e se vai tornando cada vez mais
complexa, deve ser buscada no sentido de ‘tornar a vida humana mais humana’, entdo por isso mesmo a
chave, que é o trabalho humano, assume uma importancia fundamental e decisiva.” (JOAO PAULO II, 2008,
p. 14).

Esclarece Giovanni Alves (2013) que a precarizacdo do trabalho que ocorre hoje, sob o capitalismo global,
seria ndo apenas “precarizacdo do trabalho” no sentido de precarizacdo da mera forga-de-trabalho (méo de
obra) como mercadoria, mas seria também a “precarizacdo do homem-que-trabalha”, no sentido de
desefetivagdo do homem como ser genérico.

“O capital ndo tem, por isso, a minima consideragdo pela salde e dura¢do da vida do trabalhador, a menos que
seja forcado pela sociedade a ter essa consideracdo.” (MARX, 2013, p. 342).
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dos exemplos mais flagrantes do poder ideoldgico das palavras. Um mesmo conjunto social
pode ser nomeado de “classe trabalhadora”, “classe operaria”, “precariado”, “proletariado” ou
“classe média”. Tudo depende da perspectiva da abordagem e da necessidade de
convencimento da linguagem adotada.

Na andlise de Giovanni Alves (2013, p. 96), “[...] os processos de dessubjetivacdo de
classe implicam dindmicas sociais, politicas, ideologicas e culturais que levam a dissolugéo
do coletivo do trabalho impregnados da memdria publica da luta de classe”.

Talvez o lado mais perverso desse processo de nova identidade do trabalhador é a
“venda” — pelo empregador — de uma condigéo falsa do seu posicionamento no mercado de
trabalho, fazendo com que o trabalhador acredite se encontrar numa posicdo equivalente ao
proprio empregador. Isso o faz por ele (empregador) agir, até mesmo no comportamento
perante seus pares, com vigilancia constante, concorréncia, individualismo e perda do
reconhecimento de grupo social, que somente € incentivado, de forma falseada, quando
interessa a0 empregador, em reunides e assembleias que visam avaliar resultados e
estabelecimento de metas.

Como bem apontado por Giovanni Alves (2013, p. 98),

No capitalismo global, o coletivo de trabalho é reconstituido segundo o espirito do
toyotismo, cuja regulacdo salarial é baseada na ‘captura’ da subjetividade do homem
que trabalha, com a constituicdo das equipes de trabalho, a adogdo da remuneracéo
flexivel e a perseguicdo de metas de trabalho. Cada dispositivo da gestdo toyotista
possui um sentido de dessubjetivacdo das individualidades pessoais de classe. Na
verdade, trata-se de uma operacdo continua de ‘quebra’ da subjetividade de classe,

para que possa ‘envolvé-la’ nos requisitos do novo produtivismo e, dessse modo,
operar a ‘redu¢do’ do trabalho vivo a forga de trabalho como mercadoria.

Todavia, essa subordinacdo ao interesse exclusivo do empregador, historicamente
observada nas relacdes de trabalho e no préprio Direito do Trabalho, ndo significa a
legitimagédo da submissdo pessoal, ndo se admitindo que colida com a intimidade ou a vida
privada do trabalhador. Tanto é que sempre que tais excessos forem cometidos pelo
empregador, evidentemente, se impde a necessidade de enfrentamento atraves do exercicio do
direito de resisténcia, afinal o trabalhador ndo é necessariamente o0 seu emprego.

Novamente oportuna a avaliagdo de Giovanni Alves (2013, p. 97), quando registra
que

[...] o desmonte de coletivos de trabalho constituidos por operarios e empregadores
vinculados ao ethos da solidariedade de classes é o desmonte da meméria publica de
organizacdo e luta de classe. Os novos coletivos laborais constituidos por jovens

operarios e empregados tendem a destilar o ethos do individualismo que impregna a
sociedade neoliberal.
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O discurso da classe média contribui para essa desagregacgéo dos trabalhadores como
classe e para a intensificacdo do estigma do “despertencimento”. Registra Elisio Estanque
(2014, p. 179) que

[...] estamos perante um ato constitutivo de uma ficcdo em que, paradoxalmente, se
faz e se desfaz uma classe. Artificialmente, promove-se uma classe média (mais
imaginaria do que real), enquanto na pratica se barra a emergéncia do novo sujeito

coletivo que seria uma classe trabalhadora politicamente engajada e em luta pela
mudanca social e pelo reforgo da democracia.

Esse desmonte ilustra perfeitamente o terceiro ponto da andlise, “a quebra do
coletivo nas relacGes de trabalho”.
Conforme afirma Elisio Estanque (2013a, p. 20), no artigo “Crises, ameacas e
desafios do sindicalismo”,
Com as tendéncias de globalizacdo dos mercados e da economia a agdo dos
sindicatos sofreu profundas transformacBes: por um lado, as decisbes mais
importantes para os interesses sindicais deslocaram-se das arenas nacionais “para
cima” (para niveis transnacionais) e “para baixo” (para niveis subnacionais). Em
ambos os niveis os sindicatos revelaram-se consideravelmente mais fracos do que no
nivel nacional; por outro lado, as decisGes macroecondmicas passaram a Ser
progressivamente produzidas no quadro de negociagdes intergovernamentais e dos
mercados globais, patamares que superaram claramente a capacidade de acdo das
estruturas sindicais. Além disso, decisdes sobre salarios e condi¢fes de trabalho

passaram a depender menos de acordos coletivos e mais das empresas, espacos onde
a influéncia sindical se vem revelando cada vez mais dispersa e fragil.

Na obra O Continente do Labor, Ricardo Antunes (2011) aponta que os desafios
dos sindicatos e movimentos sociais consistem em: organizar sindicalmente e de maneira
ampliada os trabalhadores; reconhecer a nova morfologia do trabalho envolvendo as
dimensGes de género, geracao e etnia; incorporar as novas categorias de trabalhadores; romper
com 0 novo corporativismo; reverter a tendéncia redutiva de atuagdo sindical no setor fabril;
reorganizar suas fileiras de base; resgatar o sentido de pertencimento de classe; pensar em
formas internacionais de acdo; e se articular com os segmentos de lutas sociais.

Esses desafios sdo dificultados, considerando que o sindicalismo vivencia uma fase
de desagregacédo de interesses ao redor da classe trabalhadora, um periodo de cooptacdo do
trabalhador por discursos que ndo lhe pertencem, mas legitimam interesse do capital, pela
forte individualizacdo nas relagbes de trabalho e desinteresse pela luta coletiva, pelo
refreamento do avanco social e de direitos aos trabalhadores pela via da negociagéo coletiva,
pelo “peleguismo” que assola boa parte dos sindicatos, com denincias de corrupgdo e



71

alinhamento com interesses patronais, além da dificuldade de mobilizacéo e articulacdo dos
trabalhadores para as lutas de classe e sociais.

No Brasil, a experiéncia tardia da expansao e acesso ao mercado de consumo, mesmo
com o crescente endividamento da populagdo, provocou um visivel processo de
individualizagdo das rela¢Ges sociais que repercutiu severamente nas organizacfes sociais e,
de forma muito especial, no sindicalismo.

Pode dizer-se que se trata de uma imaginada classe média que vive do trabalho e
que, de repente, se debate com uma realidade que bloqueou e solapou as suas
legitimas expectativas. Um segmento da classe trabalhadora que, enquanto

permanece atomizado e individualizado pelo consumismo, torna-se politicamente
inofensivo e indiferente a acdo coletiva. (ESTANQUE, 2014, p. 181).

Tal verificacdo € bastante relevante e preocupante para o Direito do Trabalho, que,
na sua concepcao protecionista e de justica social (final do século XIX e inicio do século XX),
foi engendrado e teve como couraga a luta sindical, especialmente num cenério onde o tdo
almejado equilibrio nas relacdes de trabalho, ou até mesmo o equilibrio social, ndo passou de
letra de lei. Haja vista a mé distribuicdo de renda no pais, a segregacdo da mulher, do negro,
do jovem e do imigrante no mercado de trabalho, o exacerbado paternalismo ainda existente,
resquicios do coronelismo que custa a aniquilar-se da nossa sociedade, o regime de semi-
escravidao e as ainda sucessivas denuncias de trabalho escravo no pais, os alarmantes indices
de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, sem contar a quebra de principios
protecionistas quando da aplicacdo do direito na Justica do Trabalho.

Ainda mais quando se retomam os discursos e projetos neoliberais de flexibilizagdo
do Direito do Trabalho como elemento para a superacdo da crise econdmica, 0 que se
intensifica novamente. Por oportuno, e de relevancia singular para a analise que percorremos,
deve ser registrado que, para além da flexibilizacdo, o0 mercado vem perseguindo, nas Gltimas
décadas, uma verdadeira desregulamentacdo do Direito do Trabalho, ou seja, a maior

liberdade de pactuacdo direta com o trabalhador®, sem a “indesejavel” interferéncia estatal.®®

8 “E  na fébrica, o patrdo é o legislador absoluto. Determina, a seu bel-prazer, os regulamentos; altera os
contratos conforme sua vontade e, quando introduz as clausulas mais absurdas, o operario ouve dos tribunais:
‘Vocé ¢é livre para decidir, sé deve aceitar os contratos que lhe interessarem. Mas agora que subscreveu
livremente esse contrato, tem de cumpri-lo’. [...] os operarios estdo condenados, da infancia a morte, a viver
sob o latego fisico e espiritual.” (ENGELS, 2010, p. 213-214-215).

Alerta José Arthur Giannotti (2013, p.60), no preambulo intitulado “Consideragdes sobre 0 método”, do Livro
| d’O Capital: “[...] note-se que o Estado sempre esteve presente no desenvolvimento capitalista, mas o
mercado, principalmente na sua fase adulta, recusa essa interferéncia acreditando ser mais eficaz do que
qualquer intervengdo publica.”

86
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Apenas para ilustrar o problema, e como, apesar de mais de uma década de inacao
quanto a flexibilizacdo via Poder Legislativo, 0 mercado e o capital atuam nas esferas dos
Poderes constituidos, buscando constantemente fazer valer os seus interesses, registramos a
tentativa de alteracdo no artigo 611 da CLT, quando do tramite de conversdo de Medida
Provisoria no Congresso Nacional, que a priori trataria tdo somente da regulamentagdo de
programa do governo para contencdo do desemprego, mas que, sorrateiramente, intentou-se
implementar a prevaléncia do negociado pelo legislado em matéria trabalhista.

Em julho de 2015, o Senado Federal formou uma Comissédo Mista para apreciacdo da
MP n.° 680/2015 que instituiu o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), criado,
pretensamente, sob a justificativa de atenuar o desemprego em momentos de retracdo
econbmica, favorecendo a recuperacdo financeira das empresas por meio de reducdo em até
30% da jornada de trabalho de seus empregados com a correspondente reducdo proporcional
do salario.

De um lado, pela medida provisoria, convertida na Lei n.° 13.189/2015 (vigente
desde 1 de novembro de 2015), os empregados das empresas que aderirem ao PPE, por meio
de acordo coletivo de trabalho, e que tiverem seu salério reduzido, fazem jus a uma
compensacao pecunidria equivalente a 50% do valor da reducéo salarial e limitada a 65% do
valor maximo da parcela do seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducgéo
temporéria da jornada de trabalho, sendo que tal compensacdo pecuniaria serd custeada pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Por outro lado, no periodo de vigéncia do acordo coletivo de trabalho com prazo de 6
meses, admitidas prorrogacdes até o limite de 24 meses, a empresa que aderir ao PPE fica
proibida de dispensar arbitrariamente ou sem justa causa 0s empregados que tiverem sua
jornada de trabalho reduzida (garantida a estabilidade proviséria por 1/3 do periodo de
vigéncia do acordo, ap0s a sua cessacdo). Também fica proibida de contratar empregado para
executar as mesmas atividades exercidas por empregado abrangido pelo Programa, além de
ficar vedada a realizacdo de horas extraordinarias por esses empregados.

Para além da discussdo envolvendo o PPE, que no fundo beneficia muito mais aos
empregadores que aos trabalhadores, repassando aos cofres publicos o 6nus da compensacao
financeira pela reducéo da jornada de trabalho e da crise sazonal das empresas, interessa para
o presente trabalho a indigitada tentativa de insercdo no texto legal de dispositivo legal
desconexo com a racione legis, onde se pretendia alterar o texto da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, referendando a prevaléncia dos acordos e convencdes coletivas de trabalho sobre o
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disposto em lei, tecnicamente o que se poderia chamar de desregulamentacdo do Direito do
Trabalho.

Retomando a analise da tramitacdo da MP em comento, ap6s a formacdo da
Comissdo Mista no Congresso Nacional para a apreciacdo da Medida Provisoria e a sua
conversdo em lei ordinéria, foram apresentadas ao longo dos trabalhos 175 emendas,
merecendo destaque para a reflexdo proposta as oferecidas pelos deputados Iraja Abreu
(PSD/TO) e Alfredo Kaefer (PSDB/PR), que, em sintese, propunham a insercdo de
dispositivo no novo texto legal (lei de conversdo da MP 680/2015), que culminaria com a
alteracéo do artigo 611 da CLT, aprovada pelo Decreto n.° 5.452, de 1 de maio de 1943, que

passaria a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 611. E assegurado o pleno reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
de trabalho.

8§ 1° Convencado coletiva de trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual dois
ou mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condicBes de trabalho aplicdveis, no &ambito das respectivas
representacdes, as relacdes individuais do trabalho.

§ 20 E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
acordos coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicOes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa
ou das empresas acordantes as respectivas relacoes de trabalho.

8§ 3° As federacdes e, na falta destas, as confederagdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes coletivas de trabalho para
reger as relacBes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no
ambito de suas representacoes.

§ 4° As normas de natureza trabalhista, ajustadas mediante convengdo ou acordo
coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem as normas
de ordem constitucional e as normas de higiene, salide e seguranca do trabalho.

8 5° Na auséncia de convencdo ou acordo coletivo, ou sendo esses instrumentos
omissos, incompletos, inexatos, conflitantes ou de qualquer forma inaplicéaveis,
prevalecera sempre o disposto em lei. (BRASIL, 2015c)

A simples comparagdo com o texto vigente na CLT é, por si so, elucidativa da

intencd@o dos proponentes, sendo vejamos a literalidade do atual artigo 611 celetista:

Art. 611. Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis.

8 1° Convencdo coletiva de trabalho é o acordo de carter normativo, pelo qual dois
ou mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condicbes de trabalho aplicdveis, no &ambito das respectivas
representacoes, as relagdes individuais do trabalho.

8§ 2° As Federacdes e, na falta destas, as Confederagdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes coletivas de trabalho para
reger as relacfes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no
ambito de suas representacdes. (BRASIL, 1943).
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Como se depreende da literalidade da proposta de alteracdo legislativa, o objetivo
dos proponentes das emendas na Comissdo mista era, inequivocamente, alterar
substancialmente o texto da CLT para referendar a prevaléncia do acordado sob o legislado,
de forma rasa e sorrateira, sem que fosse submetida & devida discussdo e debate que mudanca
tdo drastica implicaria.

Pela justificativa apresentada pelos deputados ja citados, a pretensa rigidez e a
“judicializacdo” dos contratos de trabalho somados ao “custo excessivo dos encargos
trabalhistas” tornaram a legislac&o do trabalho “um fardo” para o Pais. Segundo tais vis@es, as
consequéncias da globalizacdo da economia impdem de forma insofisméavel a necessidade de
se levar adiante uma reforma trabalhista que possibilite & economia tornar-se competitiva,
crescer e gerar emprego e renda. (BRASIL, 2015c).

O Deputado Irajd Abreu ainda complementa seu arrazoado de justificacdo da
proposta de emenda argumentando que

O descumprimento da CLT ndo pode ser atribuido Unica e exclusivamente a falta de
boa vontade dos empregadores. Trata-se de uma legislacdo complexa, que desmotiva
potenciais investidores e onera 0s empresarios, especialmente aqueles que mantém
negécios de micro e de pequeno porte e que respondem por quase 70% dos
empregos gerados anualmente. Para sobreviverem, esses modestos empreendedores
recorrem a subterflgios, como os contratos informais de trabalho ou o simples

descumprimento da legislacdo, mesmo com o contrato formalizado. (BRASIL,
2015c).

Dessa forma, transparece no discurso a real pretensdo com a alteracdo legislativa,
qual seja, a retomada da reforma trabalhista tdo propalada no governo Fernando Henrique
Cardoso e que sofreu um certo estacionamento, tanto nos mandados do ex-presidente Luiz
In&cio Lula da Silva quanto na gestdo da presidente Dilma Roussef. Vé-se um claro indicativo
de que o Estado retoma a firme caminhada de protecdo aos interesses do mercado em
detrimento a classe trabalhadora.

Reitere-se que, conforme delineado anteriormente, o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso deu inicio a medidas concretas para a flexibilizacdo da CLT, vislumbrando
uma reforma ampla e estrutural na legislagéo trabalhista, que ndo encontrou o mesmo esforco
no governo petista. Tanto é que o presidente Lula preteriu a reforma proposta pelo seu
antecessor, optando por constituir o Forum Nacional do Trabalho (FNT), visando reformas na
questdo sindical, sob o argumento de que era necessario primeiro fortalecer os interlocutores

para depois discutir as alteragdes trabalhistas.
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E justamente na contramao dessa premissa de fortalecimento dos sujeitos da relagéo
coletiva de trabalho que a proposta de alteracdo da CLT emergiu no contexto da discussao da
MP n.° 680/2015. Isso porque, evidentemente, ndo houve avango nas questdes envolvendo a
representacdo coletiva no Direito do Trabalho brasileiro, muitas vezes fragilizadas pelo
contexto econdmico, e até mesmo por sindicatos sem representatividade, implicando, mesmo,
numa incredulidade por parte da classe trabalhadora com sua representacdo sindical, e
facilitando a propria cooptacdo pelo discurso da empresa, como ja discutido anteriormente.

Novamente, a culpa pelos maus agouros da economia e da lucratividade recaem na
falacia da suposta rigorosidade da legislacdo trabalhista e de um pretenso paternalismo da
propria Justica do Trabalho que, por muito tempo, tem chamado para si a efetividade dos
direitos trabalhistas e que, sob a presidéncia do ministro Ives Gandra Martins Filho, acena
para um retrocesso no seu papel protecionista. (CONSULTOR JURIDICO, 2016a).

No parecer final da Comisséo Mista para a conversdo da MP n.° 680/2015, o Relator,
Deputado Daniel Vilela (PMDB/GO), em seu voto, acatou as emendas n.° 103, do Deputado
Irajad Abreu (PSD/TQO), n.° 155, do Deputado Darcisio Perondi (PMDB/RS), e n.° 175, do
Deputado Alfredo Kaefer (PSDB/PR), incorporando as propostas de alteragfes no artigo 611
da CLT, sob a justificativa de que

[...] as relagBes coletivas de trabalho evoluiram e se modernizaram. O ordenamento
juridico deve acompanhar tal evolucdo, permitindo a negociacdo coletiva ampla,

observado o conteldo minimo do contrato de trabalho e o principio fundamental da
norma mais benéfica ao trabalhador. (BRASIL, 2015c).

Abra-se um paréntesis para registrar que o principio da norma mais favoravel
comporta interpretacdes diversas na sistematica trabalhista, sendo que a Teoria do
Conglobamento, que tem prevalecido na doutrina e na jurisprudéncia, milita no sentido de que
a norma coletiva deve ser aplicada favoravelmente na sua totalidade de institutos e, em
havendo confronto com o previsto na legislacdo, esta Gltima poderia ser superada, ainda que
mais benéfica em relacdo a matérias pontuais ou mais especificas.

Na secdo legislativa de 14 de outubro de 2015, e ap0Os acalorada discussdo, foi
acordado que seria votada em separado a proposta de insercdo do artigo 11 no texto da
conversdo da MP n.° 680/2015, que continha a seguinte redagéo:

Art. 11. O art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo

Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:
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8§ 3° As condicBes de trabalho ajustadas mediante convengdo ou acordo coletivo de
trabalho prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem ou
inviabilizem direitos previstos na Constituicdo Federal, nas conven¢des da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil, e as normas
de higiene, salide e seguranga do trabalho.

§ 2° Para efeito previsto no caput deste artigo, deve ser ampla a divulgagdo da
assembleia geral que autorize a celebragdo de convencdo ou acordo coletivo,
garantida a participacéo e o voto de todos os interessados”. (NR). (BRASIL, 2015a).

Por acordo entre as liderancas dos partidos, e apOs pressdo, especialmente das
Centrais Sindicais®’, restou rejeitada a proposta de alteracdo na CLT e excluido do texto final
da Lei n.° 13.189/2015, que suplantou o texto da MP n.° 680/2015, o indigitado artigo 11.
Especialmente a partir da necessidade de que a matéria seja melhor discutida, num contexto
particularizado e ndo de forma transversal e desconexa com a matéria abordada na legislacao
do Programa de Prote¢do do Emprego.

Todavia, ficou um legado importante a ser observado pela classe trabalhadora, de
que a manutencéo e efetividade da legislacdo trabalhista, conquistada “a duros fardos” pelos
trabalhadores, depende de ac¢des continuas, tanto no cenario politico, como pelos proprios
sujeitos interessados, vez que o capitalismo econdmico e financeiro, nas suas crises, sempre
busca solugdes de acordo com seus interesses e, via de regra, em detrimento da classe
trabalhadora. Evidenciando-se, ja haquele momento, por meio dos discursos dos deputados na
Secdo de 14 de outubro de 2015 de aprovacdo da lei de conversdo, que, em oportunidade
préxima e sob nova formalizacdo, a proposta voltaria a analise no Congresso Nacional. Aliés,
ndo demorou nada até que se efetivasse via reforma trabalhista levada a cabo com a ascensao
de Michel Temer a presidéncia da Republica.

Assim, 0 que se percebe, nos anos p6s-2003, € que 0s inegaveis avangos sociais nao
consolidaram uma base social forte no que diz respeito a propria consolidacdo dos direitos dos

trabalhadores. A dindmica do emprego, pautada no incentivo ao consumo e investimentos

8 «A emenda que alterava o Artigo 611 da CLT, sobrepondo acordos coletivos sobre a legislaco trabalhista, foi
retirada da votagéo dos destaques do projeto pelos parlamentares, conforme a CSB divulgou ontem. O item,
de autoria do deputado Daniel Vilela (PMDB-GO), relator do projeto, foi excluido da MP por pressdo das
centrais sindicais”. (CSB, 2015).

“Centrais se reinem com Cunha e denunciam manobras no PPE [...] Dirigentes das centrais sindicais se
reuniram com o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), nesta terca-feira (6), para
denunciarem a emenda a Medida Provisoria do Plano de Protecdo ao Emprego (PPE) que estabelece a
prevaléncia do negociado entre empresarios e empregados a legislacéo trabalhista vigente.” (DIAP, 2015).
“Metallrgicos da CUT atuam em defesa do PPE no Congresso Nacional” (CUT, 2015).

“Sindicalistas tentam negociar votacdo do Programa de Protecdo ao Emprego [..] Sindicalistas
representando as centrais sindicais se reuniram, nesta terca-feira (6), com o presidente da Cémara dos
Deputados, Eduardo Cunha, a fim de negociar uma saida para a votacdo da Medida Provisoria que permite as
empresas em dificuldade financeira reduzir o salario e a jornada de trabalho de seus empregados em até 30%
(MP 680/15). Eles sdo contrarios a uma alteragdo feita no texto da MP 680 e que faz com que acordos feitos
por sindicatos possam prevalecer sobre a legislagdo.” (CONTRICOM, 2015).
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sazonais foram insuficientes para dar solidez ao mercado de trabalho. As aliangas politicas
que conduziram o Partido dos Trabalhadores ao Governo, aliada a corrupcao revelada no
projeto de manutencdo no Poder, fizeram ruir a possibilidade de reformas substanciais na
desigual estrutura social. E pior, deram coro aos discursos conservadores e reacionarios de
uma elite que sempre comandou as fileiras econdémicas e politicas do pais.

Justamente nessa base fragilizada é que se fortalecem as forcas do mercado e de
interesses de uma classe privilegiada da populacdo, cuja ira contra qualquer direito que possa
representar avanco social ou melhores condic¢des de vida aos trabalhadores acabou ficando
incubada e bem alimentada durante esse periodo. Portanto, ao final do Governo do Partido
dos Trabalhadores, 0 que se revela é um cenario tenebroso para os que vivem do trabalho e
aos menos favorecidos, até porque o Estado, aqui ndo escapando a Justica do Trabalho, se
mostra cada vez mais apto a constituir fileiras aos interesses do mercado.

O problema se acentua quando, progressivamente, passou-se a perceber a
relativizacdo quanto a aplicacdo imperativa dos principios que norteiam o Direito do Trabalho
nas decisdes proferidas na Justica do Trabalho. Seja por influéncia do positivismo endémico
gue se estabeleceu no direito brasileiro, ou como consequéncia do modelo politico-
econdmico, a ordem principioldgica — fundadora do Direito do Trabalho — tem sido
condenada a secundariedade em grande parte dos julgados proferidos no Judiciario
Trabalhista, especialmente se considerarmos as mais recentes alteracbes em Sumulas e
Orientag6es Jurisprudenciais emanadas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

O desprezo aos principios protecionistas do Direito do Trabalho no exercicio da
jurisdicao®® trabalhista brinda uma “flexibilizacdo silenciosa do direito laboral”, alheia e
paralela as mudancas na legislacao trabalhista, em prol de uma economia de mercado marcada
pela crescente tendéncia de cooptacdo do trabalhador ao discurso do “empreendedor” e a
privatizagdo do contrato de trabalho.

Toda vez que o processo do trabalho e as sentencas trabalhistas passam ao largo do
respeito a base principioldgica do Direito do Trabalho, também acabam contribuindo para a
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relativizagcdo da concepcéo de direito especial™ e implicando em uma aproximagéo aos ramos

de direito privado.”

88 “pPodemos definir Jurisdicdo como o poder-dever de o Estado, através da atividade dos 6rgdos do Poder
Judiciério, solucionar, de forma célere e justa, os conflitos resultantes das relagdes intersubjetivas, bem como
das relagdes que se processam entre individuos e Estado.” (TUPINAMBA, 2006, p. 10).

8 Adota-se como premissa a ideia de que o Direito do Trabalho, assim como o Direito do Consumidor, escapa
a classica divisdo dos ramos do Direito em Publico e Privado, ja que estdo impregnados de normas de ordem
publica, portanto irrenuncidveis, ndo obstante regrarem relacfes juridicas onde sobressaem interesses de
particulares, tdo bem representados na prépria ideia de contrato, no caso o de trabalho. Assim, para aplicacao
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Na classica licdo de Américo Pla Rodriguez (2002, p. 83),

[...] enquanto no direito comum uma constante preocupagdo parece assegurar a
igualdade juridica entre os contratantes, no Direito do Trabalho a preocupacdo
central parece ser a de proteger uma das partes com o objetivo de, mediante essa
protecdo, alcancar-se uma igualdade substancial e verdadeira entre as partes.

Rodrigo Goldschmidt (2009, p. 83) aponta que

Os principios sdo de fundamental importancia para o sistema juridico, posto que,
além de possuirem for¢a normativa, conduzem a hermenéutica das regras. Nada
obstante, 0s mesmos ndo nascem prontos e acabados; de fato, véo se aperfeicoando e
se consolidando ao longo do tempo, como uma espécie de sintese dos anseios e
valores humanos. No caso do Direito do Trabalho ndo € diferente, j& que os
principios que o informam sdo tipicas manifestacbes do histérico conflito entre
capital e trabalho. Com efeito, os principios vao sendo idealizados e assentados pelo
Direito para atender a evolugdo dos fatos sociais, visando a preservar a protecao do
trabalhador, parte considerada vulneravel na relagdo entre capital e trabalho, ndo s6
em face da subordinacdo juridica inerente a essa modalidade contratual, mas
também pelo fato de os meios de produgdo serem de propriedade do empregador,
fato que atribui poder a este e sujeicdo aquele.

O crescente desapego a estrutura fundante do Direito do Trabalho prejudica sua
concepcdo como direito social — condicionado a um sistema de protecdo, a parte mais
fragilizada na relagéo —, implicando em uma verdadeira privatizagdo desse ramo do direito e 0
afastamento de sua premissa maior, qual seja, minimizar o desequilibrio de forca latente entre
capital e mao de obra nas relac6es de trabalho.

Contudo, considerando a prépria dinamica da sociedade, e ndo subestimando a
capacidade dos sujeitos promoverem mudancas no eixo da sociedade, até porque a totalidade
ndo € perene ao ponto de repulsar as possibilidades de reajustes nas suas contradi¢Bes, ndo se
pode negligenciar a possibilidade de enfrentamento dos trabalhadores e a mediacdo pelo
Direito do Trabalho na superagdo da crise dos direitos sociais. Para tanto, deve-se pensar no
real cumprimento da legislacdo trabalhista de acordo com os principios que a norteiam. Ha
que se reconstruirem esses direitos na consciéncia do individuo, promovendo a
desmistificacdo de discursos expropriativos que visam suprimir 0 que ainda nem sequer

alcancou, de forma satisfatoria, os objetivos propostos. Sé assim, em outro contexto

no presente trabalho, ndo se despreza a relevancia de tal classificacdo, especialmente como método de estudo,
capaz de elucidar a criacao e aplicagdo das normas que compdem determinado sistema juridico.

Quando o Estado disciplina as formas de prestacdo do trabalho, ou da Previdéncia Social; ou, entdo, quando
disciplina os contratos coletivos, ou institui fundos de garantia, ou normas processuais etc., ele interfere na
sua qualidade fundamental de poder soberano, estabelecendo o equilibrio entre as partes interessadas e
impondo solugbes a que os particulares estdo todos sujeitos. Tais vinculos sdo de subordinacéo, e ndo de
coordenacgdo.” (REALE, 2007, p. 350).

90 «
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econdmico, politico e sociocultural, tornar-se-a possivel o tdo almejado ajuste direto entre as
partes no incessante conflito de interesse tipico do sistema capitalista.

Ademais, salienta Istvan Mészaros (2015, p. 71) que “Nenhuma formacéo de Estado
concebivel pode assumir-se como permanentemente dada e eternamente sustentavel em
virtude dos vinculos que escolheu com a cadeia”.

O autor complementa, ainda, que

[...] nenhum Estado ideal ou utopico pode ser vislumbrado sob a urgéncia do tempo.
O anseio por solucdes ideais constantemente recorrentes no passado pode nos dizer

algo irreprimivel sobre as legitimas aspiracGes da humanidade. Mas elas precisam
ser estabelecidas sobre bases mais seguras. (MESZAROS, 2015, p. 111).

Os direitos trabalhistas carecem de vigilancia por parte dos trabalhadores e das
entidades de representacdo, bem como de condi¢bes socioecondmicas favoraveis para sua
legitimacgdo. A sua efetividade depende da conjugacdo de varios fatores e atores na sociedade
atual, todavia é inegavel que ainda necessitam da atuacdo do poder publico, ndo somente para
a sua preservacao, mas também visando a superacdo do paradigma de direitos de papel para
direitos de validacdo da propria dignidade humana. Além do intervencionismo de cima para
baixo, é necessario o reconhecimento de tal condicdo e a reorganizacao dos trabalhadores para
a sua consolidacdo, vez que a protecdo social e a dignidade nas relacGes de trabalho depende
do consciente coletivo e da participacdo efetiva dos sujeitos sociais.

A reflexdo proposta passa pela retomada do principio protecionista na jurisdicdo
trabalhista, como forma de dar efetividade ao préprio Direito do Trabalho, bem como para
que a Justica do Trabalho ndo acabe perdendo a sua identidade e se afastando do fim para o
qual foi criada: a tutela do hipossuficiente. Essa condi¢cdo ganha relevancia no cenario que se
formou na dltima década, em que se frustrou a expectativa de uma mudanca significativa na
base societaria e que hoje se vé assolada por interesses que passam totalmente a margem da
grande maioria da populagéo, especialmente considerando que os demais Poderes do Estado
(Executivo e Legislativo) se mostram cada vez menos descomprometidos com 0s interesses
dos trabalhadores.

Visando afastar qualquer interpretacdo distorcida, ndo se estd suplantando a
centralidade do trabalho por uma pretensa supervalorizagdo da Justica do Trabalho e, em
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ultima analise, do direito e do proprio Estado nessa questdo social.” Para a presente analise, a

% «ge a sociedade origina o trabalho, o trabalho est4 na origem da sociedade, dai a importancia de ele estar
enquadrado num sistema de direitos e deveres orientados pela dimensdo coletiva.” (FERREIRA, 2012, p.
126).
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Justica do Trabalho, em periodos de crise das organizacGes sociais afetas ao mundo do
trabalho e de total instabilidade no campo do emprego, deve intensificar seu papel de agente
importante de contencdo das mazelas causadas pelos ataques desmedidos do capitalismo,
aparecendo como mediadora de conflitos e contradigdes na complexa sociedade em que
vivemos.

Evidentemente, isso ndo se faz sem que haja uma participacdo dos atores sociais que
estdo diretamente envolvidos nessa relacdo conflituosa. Como bem aponta Aldacy Rachid
Coutinho (2007, p. 93),

O direito, porém, ndo tem existéncia propria, ndo é um dado ou um construido, mas
um processo continuo de construcdo. A efetividade ndo estd no direito. Assegurar
efetividade ao direito é permitir a sua concretude naquilo que expressa sua
existéncia e objetivacdo, pelas méos (e cabeca) dos homens. Em sendo produto
histérico, cultural, temporal, ndo pode o direito prescindir de nés mesmos; o homem,
estabelecendo regras de convivéncia, em proveito de todos, faz e se faz no direito;
assujeita-se ao direito e se faz sujeito no direito. Assim, tratar de efetividade nédo
pressupde um estudo sobre instrumentos pertinentes que ndo as proprias concepcoes
de direito e de vida desses sujeitos que fazem o direito no agir, hoje. Ndo séo os
outros, somos nds, em primeiro lugar, que tornamos — ou néo — o direito efetivo, em
acdo (de vida e do processo). Portanto, é preciso, antes e sobretudo, dar uma mirada

nesse homem que faz o direito e nas condi¢des que permitem que ele — o direito — se
faca presente. Se € isso que se quer.

A premissa adotada no curso do presente trabalho, até certo ponto, firma-se no fato
de que a sociedade atual ndo parece possibilitar a eliminacdo das classes e a coletivizacdo dos
meios de producdo ao ponto de, pela maior solidariedade e fraternidade, preservar o trabalho
humano da exploracdo desmedida, que se verifica no sistema capitalista. No entanto, néo se
afasta em nenhum momento da perspectiva da primazia do trabalho em confronto com o
capital. Assim, também, para a compreensdo da atuacdo da Justica do Trabalho, adota-se a
premissa do “primado do homem em relacdo as coisas” — 0 primado do homem no processo
de producéo.

Ratificado o ponto de vista da analise, retoma-se o raciocinio quanto a relevancia dos
principios na compreensdo e aplicacdo do Direito do Trabalho. Na formulacdo de Pla
Rodriguez (2002, p. 83), “[...] o principio de protecdo se refere ao critério fundamental que
orienta o Direito do Trabalho, pois este, ao invés de inspirar-se num propdsito de igualdade,
responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador”.

E importante esclarecer que a defesa de um Direito do Trabalho consolidado,
amparado em um Estado intervencionista e sob a égide do principio de protecdo ao
trabalhador, reveste-se de certo conservadorismo. Entretanto, parte-se da premissa de que um

povo que ndo consegue manter os direitos que conquistou duramente é incapaz de lutar por
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novos direitos, premissa consagrada por Rudolf VVon Ihering (2004), no classico A Luta pelo
Direito.%
Na observacao de Silvia Maria Solci (1999, p. 61),
Conforme lhering o sentimento do direito é enfraquecido, geralmente sob condicGes
antidemocraticas e inibidoras da participacdo coletiva (politica) de toda a sociedade.

Mas ndo emudece a todos, hd aqueles que lutam pela garantia dos direitos,
almejando transformar as condic6es concretas de vida dos homens.

No caso do Direito do Trabalho, a sua construgdo e justificativa esta intimamente
ligada aos principios que lhe informam e ddo sustentabilidade, confundindo-se com a sua
propria esséncia. Deles sdo retirados os postulados que servirdo de base a regulacdo da
sociedade sob o aspecto juridico, fixando o estandarte e orientando 0s preceitos que devem ser
traduzidos pela legislacéo.

Conforme Rizzatto Nunes (2003, p. 163), “[...] os principios sdo, entre as
formulacBes debnticas de todo sistema ético-juridico, 0s mais importantes a serem
considerados, ndo so pelo aplicador do Direito, mas por todos aqueles que, de alguma forma,
ao sistema juridico se dirijam”.

E desse modo que se concebe o principio protecionista no direito laboral e a sua
retomada no processo e na Justica do Trabalho®, como oposicdo & ideia de flexibilizacdo e
desregulamentacdo do Direito do Trabalho, bem como do néo intervencionismo estatal nas
relacdes entre capital e trabalho. Tal principio representa o inicio, 0 meio e o fim do Direito
do Trabalho, servindo para guiar, nortear, fundamentar e limitar as normas positivas e, por
conseguinte, as praticas do Judiciario Trabalhista, que ndo se justificam ou legitimam
afastadas da tutela ao reconhecidamente hipossuficiente na relacdo de trabalho afeta a sua
jurisdicao.

Dessa maneira, 0 principio protetor, como um manto contra as desigualdades

econdmicas e sociais, deve orientar tanto o legislador quanto o aplicador da norma trabalhista

% «Q direito n4o esta ao alcance dos povos sem esforco. Podemos afirmar sem o menor receio, que o0 amor que

um povo dedica ao seu direito e a energia despendida na sua defesa sdo determinados pela intensidade do
esforco e do trabalho que Ihe causou. Os elos mais sélidos entre um povo e seu direito ndo sdo forjados pelo
habito, mas pelo sacrificio.” (IHERING, 2004, p. 24).

Observe-se que o0 préprio texto constitucional consagra o principio protetor e da progressao social ja no artigo
1°, ao fundamentar a Republica Federativa do Brasil nos valores sociais do trabalho, além de consagra-lo no
artigo 7°, quando declara que “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que tenham
como objetivo a melhora de sua condicéo social.” (BRASIL, 1988, p. 7), enumerando varios dispositivos de
garantias minimas aos trabalhadores. Também no artigo 114 § 2°, em que se determina que a Justica
Trabalhista, em seu poder normativo, respeite as disposi¢fes convencionais e legais minimas de prote¢do ao
trabalhador. (BRASIL, 1988). E, ainda, no artigo 193, no qual esta disposto que “A ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.” (BRASIL, 1988, p. 33).
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em todos os momentos, fazendo valer suas ramificagdes®: a) in dubio pro operario®; b)
aplicacdo da norma mais favoravel®; c) condicdo mais benéfica®’; entre outros.

Cabe, portanto, reinterpretar esse principio na pratica das relagdes trabalhistas e no
exercicio da jurisdicdo. Obviamente, ndo basta somente evoca-lo no cotidiano do judiciario
trabalhista, mas no cumprimento dos dispositivos que lhe dao sustentacéo, especialmente os
constitucionais, a partir do reconhecimento pelos sujeitos e por meio de politicas pablicas que
priorizem sua efetivacao nas relagcdes de poder.

Portanto, o principio de protegdo ao trabalhador se opfe aos discursos de
flexibilizacdo® e desregulamentacéo do Direito do Trabalho, sustentando-se na luta da classe
trabalhadora para a construcdo da tutela normativa e no reconhecimento da desigualdade
social em que se assenta. A manutencdo desse principio ainda se faz imprescindivel em
sociedades nas quais o préprio conhecimento dos direitos pelos destinatarios é precario, e nas
quais a falta de tradigdo no pensar e atuar coletivamente fragiliza a atuagéo dos trabalhadores
por meio dos Orgdos representativos.

Remetendo-se os conflitos a Justica do Trabalho, a solucdo ao litigio ndo pode passar
a margem de tais premissas. Como bem leciona Sérgio Pinto Martins (2010, p. 41), “[...] 0
verdadeiro principio do processo do trabalho é o da protecdo. Assim como no Direito do

Trabalho, as regras sdo interpretadas mais favoravelmente ao empregado, em caso de duvida,

% Ensina Mauricio Godinho Delgado (2001, p. 41-42) que “Na verdade, a nocdo de tutela obreira e de

retificagdo juridica da reconhecida desigualdade socioecondmica e de poder entre os sujeitos da relacdo de
emprego (ideia inerente ao principio protetor) ndo se desdobra apenas nas trés citadas dimensdes; abrange,
essencialmente, quase todos (sendo todos) os principios especiais do Direito Individual do Trabalho. Como
excluir essa nocdo do principio da imperatividade das normas trabalhistas? Ou do principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas? Ou do principio da inalterabilidade contratual lesiva? Ou da
proposicao relativa a continuidade da relacdo de emprego? Ou da no¢do genérica de despersonalizacdo da
figura do empregador? E assim sucessivamente. Todos esses outros principios especiais também criam, no
ambito de sua abrangéncia, uma protecdo especial aos interesses contratuais obreiros, buscando retificar,
juridicamente, uma diferenca pratica de poder e de potencial econdmico-social apreendida entre o0s sujeitos
da relagdo empregaticia”.

Principio de interpretacdo das normas trabalhistas que consiste, em caso de ddvida, em que a interpretagao
deve ser sempre a favor do economicamente mais fraco, ou aquele que na maioria das vezes encontra-se em
situacéo desfavoravel.

Como o Direito do Trabalho é plurinormativo, ou seja, constituido de normas de varias fontes estatais ou
particulares, estipula-se que, havendo conflito de regras, é cabivel a utilizacdo da que for mais favoravel ao
trabalhador: “Ao contrério do direito comum, em nosso direito, a piramide que entre as normas se forma tera
como Vértice ndo a Constituicdo Federal ou a lei federal ou as convencBes coletivas de modo imutavel. O
vértice da piramide da hierarquia das normas trabalhistas sera ocupado pela norma vantajosa ao trabalhador,
dentre as diferentes em vigor.” (NASCIMENTO, 2009, p. 341).

“Esta regra consiste em assegurar para o trabalhador a permanéncia da condicdo mais benéfica objetivamente
reconhecida. Por seu intermédio, 0 empregado contratado sob a vigéncia de determinadas condigdes a ele
asseguradas ndo pode ser rebaixado a condicéo inferior.” (LIMA, 1997, p. 85).

Como bem salienta Oscar Ermida Uriarte (2002, p. 20), a ordem publica trabalhista sempre admitiu a
modificacdo do Direito do Trabalho por normas heterénomas ou autdbnomas, coletivas ou individuais, mais
favoraveis ao trabalhador. Todavia, 0 que hoje se denomina flexibilidade “[...] é, em geral, a flexibilidade
‘para baixo’, de desmelhoramento, ou in pejus”.
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no processo do trabalho também vale o principio protecionista, porém analisado sob o0 aspecto
do direito instrumental”.

Deve-se entender que a Justica do Trabalho encontra sua finalidade e razdo de ser na
figura do trabalhador, portanto seria inimaginavel pensar no Direito do Trabalho, como ramo
especial do Direito, desvinculado da figura do trabalhador e da estrutura principiolégica que
historicamente, a custa de muita luta da classe operaria, consolidou-se.

O principio estrutural, do qual todos os demais se ramificam, elaborado a partir da
formacdo socioldgica do Direito do Trabalho, é o protecionista, que se exterioriza no caréater
tutelar desse ramo do Direito, e deve vigorar também no Direito Processual do Trabalho. E
assim é, porgue, nas palavras de Coqueijo Costa citado por Giglio e Corréa (2007, p. 84),
“[...] o processo ndo é um fim em si mesmo, mas o instrumento de composicéo de lides, que
garante a efetividade do direito material. E como este pode ter natureza diversa, o direito
processual, por seu carater instrumental, deve saber adaptar-se a essa natureza diversa”.

Ao considerar a instrumentalidade do processo®, ainda que autdnomo, ndo se pode
distanciar do fato de que ele estd conexo a pretensdo de direito material e tem como escopo a
atuacdo da norma objetiva em consonancia com os principios que a inspiram.

Por isso, faz-se necessario aos juizes trabalhistas ndo perderem de vista, na conducéo
do processo, premissas elementares para a viabilizacdo da tutela do direito violado ou
ameacado, como, por exemplo, impulsionar a redistribui¢do da prova, como preceito geral do
processo do trabalho, especialmente naquelas situagcdes em que a parte ré construir sua defesa
apenas na negativa de fatos e direitos suscitados pelo autor. Trata-se de superacéo de preceito
positivista do processo comum, de que a prova das alegacdes incumbe aquele que as fizer, até
porgue, na maioria das vezes, especialmente quanto a prova documental, quem as centraliza é
0 empregador.

Impde-se, assim, a necessidade de uma postura do magistrado proxima da tutela que

se espera a classe trabalhadora, a luz da principiologia do Direito do Trabalho, para que se

% Sobre o assunto, leciona Candido Rangel Dinamarco (2001, p. 309-310): “[...] ndo basta afirmar o caréter
instrumental do processo sem pratica-lo, ou seja, sem extrair desse principio fundamental e da sua afirmacéo
0s desdobramentos tedricos e praticos convenientes. Pretende-se que em torno do principio da
instrumentalidade do processo se estabeleca um novo método do pensamento do processualista e do
profissional do foro. O que importa acima de tudo é colocar o processo no seu devido lugar, evitando 0s
males do exagero do processualismo e a0 mesmo tempo cuidar de predispor o processo e 0 seu uso de modo
tal que os objetivos sejam convenientemente conciliados e realizados tanto quanto possivel. O processo ha de
ser, nesse contexto, instrumento eficaz para o acesso a ordem juridica justa”.
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possa subtrair a verdade a partir de elementos, ainda que abstratos, que prestigiam a real
situacdo fatica.*®

Nesse sentido, tem-se a proposicdo de Oscar Ermida Uriarte (2011, p. 144-145):

Finalmente, como ultima conclusdo, o papel dos juizes, porque tudo isso —
reconhecimento da normatividade juridica dos direitos humanos, sua aplicacdo ao
Direito, sua interpretacdo extensiva e ndo restritiva — s6 tem sentido, s6 é possivel,
sO se torna realidade se um juiz o aplica. Dai a sua importancia. Quero lembrar
Eduardo J. Couture, mestre uruguaio ndo s6 do Direito Processual, mas do Direito
como um todo, quando diz: “O momento supremo do Direito ndo é o momento do
grande tratado doutrinario”. Isso € muito importante. Sem isso, ndo podemaos aplicar
o Direito. E importante, mas ndo é o momento supremo do Direito. Acrescentava
ele: “O momento supremo do Direito tampouco € o momento do grande cédigo, a
grande codificagdo, essa grande catedral do Direito, que é o Cédigo Civil, o Cddigo
Penal, a Consolidacdo das Leis do Trabalho”. 1sso € muito importante, mas ndo é o
essencial. Tampouco o momento supremo do Direito é o momento da grande
constituicdo. Claro que é fundamental. Estamos advogando pela sua aplicacdo
correta pelos juizes. E fundamental, € importante, mas néo é o momento supremo do
Direito. “O momento supremo do Direito” — diz Couture — “é aquele no qual ele,
essas obras monumentais, farabnicas, essas catedrais aterrissam na realidade”. E esse
momento estd nas maos do juiz. “O momento supremo do Direito é aquele no qual
um desconhecido juiz de provincia de uma perdida cidade do interior, sozinho,
frente a sua consciéncia, assina uma sentenc¢a reconhecendo ou ndo um direito a um
cidaddo, fundado”, disse Couture — “no Predmbulo da Constituicdo, aplicando um
principio constitucional”. Estd nas maos dos juizes fazer com que os grandes
discursos, que as grandes fantasias juridicas, sejam ou ndo realidade.

Por mais que objetem alguns que o Direito Processual ndo poderia tutelar uma das
partes, sob pena de comprometer a prépria ideia de justica, posto que o favorecimento afetaria
a isencdo do animo do julgador, parece ndo lhes assistir razdo, pois justo é tratar
desigualmente os desiguais, na mesma proporcao em que se desigualam, e o favorecimento é
qualidade da lei e ndo defeito do juiz, que deve aplica-la com objetividade, sem permitir que
suas tendéncias pessoais influenciem seu comportamento. Em suma, tal atitude do magistrado
trabalhista deve traduzir a ideia de que o trabalhador é protegido pela propria lei, e ndo pelo
juiz (GIGLIO; CORREA, 2007), reconhecendo que essa lei foi esculpida no principio de
protecé&o.

Agravando-se o cendrio social, lamentavelmente, todas as premissas suscitadas nessa

analise, progressivamente, parecem ter sido remetidas a secundariedade nas praticas da Justica

100 «Q Principio da Primazia da Realidade, desenvolvido por Américo Pla Rodriguez, orienta o intérprete na
busca da relacdo de emprego (situacdo de fato) para dai extrair-se o real contrato de trabalho. De La Cueva e
Alfredo Ifarritu denominaram esse fenémeno de contrato-realidade. O principio em analise consiste em que
no caso de discrepancia entre o que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos [...]. O contrato de trabalho é consensual,
porém o seu conteddo nao institucional vai tomando forma diferente com o tempo. O contrato vai-se
revelando nédo pela forma do pacto, mas pela conduta das partes contratantes. Por isso é que o contrato de
trabalho é aquele que de fato existe, esta existindo, ndo obstante a forma que se lhe queira atribuir por meio
de documento. Os fatos prevalecem sobre a forma.” (LIMA, 1997, p. 135 - 136).
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Laboral, tanto € que remotamente os principios do Direito do Trabalho figuram nos julgados
proferidos pelos magistrados trabalhistas, cada vez mais estandardizados, conforme apurado
em orientacdo de pesquisa realizada na Justica do Trabalho da cidade de Ponta Grossa,
Parana, no trabalho intitulado Flexibilizacdo do Direito e Terceirizacao: reflexdes tedricas e
analise do processo decisorio da Justica do Trabalho em Ponta Grossa/PR (RODRIGUES;
ZANLORENSE, 2008), onde, apesar da limitacdo do recorte, resta bem ilustrado tal
desapego.

O excesso de trabalho, a precariedade estrutural, as dificuldades face as novas
tecnologias impostas ao funcionamento da Justica do Trabalho, bem como uma certa
impaciéncia dos juizes em audiéncia, especialmente de instrucdo, tem sujeitado as decisdes a
analises rasas, normalmente culminando em rejeicdo do pedido, fundada na presuncao de que
a parte (empregado) ndo se desincumbiu a contento do seu encargo probatorio.

Tal secundariedade talvez encontre guarida na forma positivista®™ como se
concebeu a aplicagdo dos principios no direito privado, ilustrado no consignado no artigo 4°
da antiga Lei de Introducéo ao Cddigo Civil — LICC que disp6e que “Quando a lei for omissa,
0 juiz, decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais do
direito.” (BRASIL, 1942), ratificado no artigo 126 do Cddigo de Processo Civil Brasileiro de
1973.'%

Analisando o artigo 4° da antiga Lei de Introducdo ao Cadigo Civil (atualmente Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) e o correspondente artigo 126 do Codigo de
Processo Civil de 1973, percebe-se que a legislacdo infraconstitucional acabou por apresentar
um critério que leva ao equivoco de pensar que 0s principios vém por ultimo no ato
interpretativo e de aplicacdo do direito, quando o inverso é que é verdadeiro. E necesséario,
entdo, entender exatamente como funcionam esses dispositivos para desmistificar a imagem
que eles criaram em relacéo & importancia dos principios.

E que, em funcéo do que ficou prescrito e da pratica interpretativa implementada por
tais regras, a doutrina e a jurisprudéncia ficaram com a ideia de que a aplicacdo do principio é
hierarquicamente inferior a analogia e aos costumes, bem como que eles incidem apenas na

lacuna cuja colmatacdo é regulada por esses dispositivos. (NUNES, 2003).

101 A norma de hermenéutica do ordenamento juridico prestigia o primado da lei sobre todas as demais fontes do
direito, consagrando o positivismo que historicamente tem predominado no direito brasileiro.

102 «Art, 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No
julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e
aos principios gerais do direito.” (BRASIL, 1973).

“Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.
Paragrafo Unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei.” (BRASIL, 2015b).
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Faz-se necessario rever a analise interpretativa acerca de tais normas, sob pena de
remanescer validas no¢des equivocadas em relacéo aos principios juridicos.

O intérprete tem sempre de constatar que o sistema juridico legal — escrito ou
consuetudinario — esta assentado em principios. Em ultima instancia, havera um principio a
ser invocado — e em primeiro lugar. E como se o sistema juridico — que no caso brasileiro é
quase completamente escrito — fosse um tecido costurado sobre os principios, ou a colcha de
retalhos de normas postas esta assentada neles. Se essa colcha fosse, por um motivo qualquer,
retirada, eles estariam 14, sob ela. (NUNES, 2003).

Portanto, as normas juridicas a serem aplicadas ndo tém vida independente dos
principios, muito pelo contrario, elas estdo totalmente ligadas a eles, nascem atrelados e nédo
tém como se libertar. Ora, uma vez reconhecida a importancia dos principios como supra
normas, com papel fundamental na constituicdo e na aplicagéo do direito, o seu desprezo ou
afastamento na atividade jurisdicional implica no comprometimento da propria essencialidade
do direito. Os principios se situam no ponto mais alto de qualquer sistema juridico, de forma
genérica e abstrata, mas essa abstracdo no significa que ndo incide no plano da realidade. E
gue, como as normas juridicas incidem no fato concreto, acabam por conduzir o direito a
aplicacdo mais proxima da justica e da equidade.

Conforme Mauricio Godinho Delgado (2001, p. 16),

[...] os principios atuam de modo decisivo na dinamica de ajuste do direito a vida
social, moldando a interpretacéo da regra juridica e se associando a ela no processo
de sua incidéncia sobre a realidade dos seres humanos. Seja na antecipagdo de
férmulas de organizacdo e conduta para serem seguidas na comunidade ou na
absorcdo de préaticas organizacionais e de condutas ja existentes na convivéncia
social, os principios desempenham o papel fundamental de cimentarem a ordem
juridica aplicavel aos valores mais essenciais do universo do direito.

Nas palavras de Francisco Meton Marques de Lima (1997, p. 10-11):

O relevo dado ao aspecto protecionista do Direito do Trabalho pode parecer démodé,
em face da nova conjuntura econdmica e da automatizacdo. Justifica-se a
flexibilizacdo nos paises ricos, onde a consciéncia nacional ja garante,
independentemente de comando normativo, vida decente a todo cidaddo. Mas nédo
no Terceiro Mundo, onde ainda enfrentamos o problema do cangacismo, agora
urbano e bem equipado, nas versdes de guerrilhas, comandos de morros e das bocas-
de-fumo, como resposta, em grande parte, a iniquidade [sic] social. E no Brasil
vivemos quase uma guerra civil entre 0 povo e o poder, entre a delinquéncia [sic]
profissional e os delinqlentes [sic] oficiais — chacinas, massacres, sequestros [sic]. A
questdo da terra ainda tem trato colonial. O “Jeca Tatu” ainda clama por um prato de
comida e ndo tem onde morar. Necessario se faz modernizar as relagdes de trabalho,
repensar a organizacao sindical, mas ainda néo é tempo de expungir o protecionismo
da lei obreira, pois a nossa sociedade ndo criou mecanismos compensatorios para
manter o equilibrio da contabilidade social.
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As correntes flexibilizadoras tém atacado de forma incisiva a aplicacdo do principio
de protecdo ao trabalhador no Direito do Trabalho brasileiro. Segundo Francisco Meton
Marques de Lima (1997, p. 35), o argumento principal dos que se opdem a esse principio
pode ser resumido da seguinte forma:

Dentro do sistema econémico capitalista, a empresa constitui a unidade de producéo
por exceléncia, portanto, a célula da economia, merecendo, por isso, 0 maximo de
protecdo do Estado; decidindo-se, na divida, contra o patrdo, estar-se-a julgando

contra os fundamentos do regime econémico-politico, contra a vontade do Estado,
contra a lei.

Porém, tal discurso colide com os preceitos que orientam o Direito do Trabalho.
Primeiro porque ainda hoje esse ramo do Direito tem um fim precipuo de ordenador social e
de protetor do hipossuficiente. Em segundo lugar, devido ao fato de a politica de
desregulamentacéo e flexibilizacdo até agora implementada ndo se ter mostrado, de maneira
alguma, eficaz no combate ao desemprego no pais. Apesar de benéfica & “conservagéo da vida
empresarial”, ndo necessariamente converge para geracao de empregos e fomento do mercado
consumidor. E, em terceiro, porque na sociedade brasileira o tdo almejado “equilibrio nas
relacdes de trabalho”, ou até mesmo o equilibrio social, ndo passou de letra da lei.

Dessa maneira, do avango econdmico deve decorrer o avanco social, viabilizando um
maior equilibrio nas relagcBes societarias. Esse equilibrio significa progressos culturais e
educacionais capazes de possibilitar a socializagdo do poder e dos atos publicos, que devem
acabar redundando no reconhecimento da importancia do papel social de cada individuo. 1sso
vird contribuir para a autotutela dos seus direitos, de modo que o intervencionismo de cima
para baixo possa ser gradativamente afastado, ja que a protecdo se exteriorizara no consciente
coletivo e na colaboracgéo dos atores sociais.

Enquanto isso, a Justica do Trabalho e, especialmente, os juizes do trabalho
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continuam ainda sendo pega importante no tabuleiro do “jogo”™" entre capital e trabalho no

mercado capitalista moderno.

Assim, no Direito brasileiro, o principio da protecdo ao trabalhador tem corolario

104 105

nos dispositivos constitucionais , interagindo com o principio da progresséo social, com

103 “Ap invés de reivindicar diretamente ao capital durante a prestacdo de trabalho, unindo-se pelo coletivo,
desliza-se pelo imaginario e, se 0 consumir ndo mais lhe é permitido, volta-se ao provedor em busca de
algum conforto. Entdo, quando ndo tendo mais nenhuma camisa para vestir, o trabalhador desempenha o
papel de reclamante/autor e reencontra o “si mesmo como 0 outro ausente”, retoma a consciéncia do que
nunca deixou de ser, ou seja, mera forca de trabalho a disposi¢do da exploracdo do capital que vive do
trabalho ndo pago (mais-valia). Repisando, o poder do Judicidrio esta presente no ouvir e limitar o espaco de
cada um, impondo a observancia das regras do jogo. Qual jogo? Ou seja, eficiéncia do que e para quem?”
(COUTINHO, 2007, p. 101).
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0 objetivo de valorizar o trabalho, como meio de alcancar a dignidade humana, pela qual o
homem se sente inserido no meio social de que faz parte.

Realmente, em muitas ocasifes, anular a capacidade de trabalho de um individuo,
bem como ndo lhe reconhecer direitos minimos é o mesmo que lhe retirar a propria esséncia
de viver, especialmente numa sociedade onde se exalta tanto o trabalho vinculado ao
consumo, restringir tais condi¢es ao sujeito € 0 mesmo que remeté-lo ao lixo da exclusdo
social. (COUTINHO, 2007).

Isso posto, € importante reconhecer que a jurisdicdo ndo deixa de ter um papel
relevante nos bens da vida do trabalhador, cuja cautela e acuidade do juizo ndo podem passar
a margem do principio protecionista. Dessa forma, a retomada da andlise do papel dos
principios no Direito do Trabalho e na prética da Justica do Trabalho no estado capitalista é
de fundamental importancia, para a sua compreensdo e valoragdo, liberta das amarras
historicas do positivismo juridico exacerbado.

Talvez em nenhuma época, como a que vivemos, 0 estudo e aplicacdo do direito
necessitou sobremaneira convergir para a defesa da civilizacdo e dos valores humanos, e, para
tanto, a recuperacdo e aplicagdo dos principios, que historicamente se consolidaram no mundo
juridico e social, reveste-se de fundamental importancia.

No campo do Direito do Trabalho, esses principios tendem a realizagdo de um valor:
a justica social. Observando-se a evolucdo dos direitos fundamentais, € possivel compreendé-
los dentro de uma certa hierarquizacdo, onde direitos civis e politicos tém encontrado maior
facilidade de positivacdo e afirmagdo nas sociedades democraticas modernas. Contudo, a
concretude dos direitos sociais que lhe integram é campo minado, em razao do antagonismo a
pretensa liberdade e desenvolvimento econémico que se impde como rigida barreira a sua
implementacdo, especialmente nos chamados paises em desenvolvimento. De qualquer forma,
ndo é possivel admitir a plenitude dos direitos fundamentais (dignidade politica e civil) se
ausente a implementacdo de uma dignidade social, alcancada, por exemplo, por meio de
condic¢des dignas de trabalho e sobrevivéncia. Ademais, os direitos fundamentais sdao uma
conquista civilizatdria e que, por isso, ndo admitem retrocessos, ai considerados os direitos

sociais.

104 34 no artigo 1° da Constituicdo Federal, enumeram-se, entre os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, “IVV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.” (BRASIL, 1988, p. 5).

105 pode-se dizer que o fundamento desse principio decorre até mesmo do artigo 5°, inciso I, da Constituicdo
Federal, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei. Como a desigualdade econdmica é um fato, “[...] dar
tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades.” (NERY JUNIOR, 1992, p. 40).
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N&o que o Direito do Trabalho e a propria Justica do Trabalho sejam o meio
primordial para sua consecucdo, mas é uma das formas anémalas para isso, junto a um
conjunto de agdes que envolvem técnicas econdmicas para melhor distribuicdo de riquezas,
medidas politicas intentando a solu¢do de demandas sociais emergentes, bem como o repensar
a convivéncia dos homens em sociedade de forma mais fraterna, respeitando as liberdades do
ser humano, porém afastadas do individualismo'® exacerbado e da insanidade do mercado
antropoformizado.

E patente que se ndo houvesse quem desrespeitasse a norma juridica, ou até mesmo
as normas de convivio e sobrevivéncia social, o Estado ndo necessitaria intervir nas relacées
entre capital e trabalho. Alias, o Estado é fruto dessa conflituosidade, como ja preconizavam
os contratualistas como Thomas Hobbes.*®” Consequentemente, seria desnecessario um
arcabouco juslaborativo, e a propria Justica do Trabalho se extinguiria por si propria, por falta
de objeto. Mas, por aqui, 0 desemprego avanga, a precarizacdo laboral se acentua, a fome-
doenga-analfabetismo insiste em permanecer em nossas estatisticas, 0s sindicatos se
fragilizam, as pequenas e médias empresas sdo destruidas pelo capital sem péatria e sem nome.
Somam-se a inexisténcia de um sistema protetivo contra as demissdes imotivadas, as politicas
governamentais do livre mercado e as importacdes predatorias e desleais a industria nacional.
O afastamento do Estado de problemas emergenciais caminha rumo a uma travessia muito
perigosa que fomenta os conflitos de natureza social, com consequente crescimento da
violéncia, criminalidade e marginalidade.

Em consonéncia com o que dispde o artigo 3° da Constituicdo Federal, o Estado,
resgatado nas suas funcdes de promover o desenvolvimento, a dignidade da pessoa humana, a

soberania, a cidadania'®, os valores sociais do trabalho e de erradicar a pobreza e a

106 «“Tradicionalmente, o Estado social segue uma légica de solidariedade coletiva de matriz durkheimiana, de
onde emerge uma razdo juridica fundada politicamente na ideia de que a liberdade individual e a soberania
coletiva evoluem em torno do critério da justica social, entendido como pilar da construgdo conjunta da
sociedade. Este entendimento do Estado é posto em causa [...] pela conce¢do do Estado neoliberal, onde a
liberdade individual adquire um valor supremo, afastando-se das dindmicas coletivas.” (FERREIRA, 2012, p.
34-35).

Na obra Teoria geral do Estado, o saudoso professor Sahid Maluf (1995, p. 67) nos ensina que Hobbes
justificava a existéncia do Estado mediante a argumentacdo de que “Cada homem alimenta em si a ambicéo
do poder, a tendéncia para o dominio, sobre 0s outros homens, que s cessa com a morte. Sé triunfam a forca
e a astlcia. E, para sairem desse estado cadtico, todos os individuos teriam cedido os seus direitos a um
homem ou a uma assembléia de homens que personifica a coletividade e que assume 0 encargo de conter o
estado de guerra matua. A férmula se resumiria no seguinte: Autorizo e transfiro a este homem ou assembléia
de homens o meu direito de governar-me a mim mesmo, com a condi¢do de que vés outros transfirais
também a ele 0 vosso direito, e autorizeis todos 0s seus atos nas mesmas condi¢des como o faco”.

“E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do principe para o
ponto de vista dos cidaddos. No Estado despotico, os individuos singulares s tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No Estado de direito, 0
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marginalizacdo, faz-se fundamental na manutencdo e no real cumprimento do Direito do
Trabalho que, apesar das contradi¢Ges e antagonismos do qual é resultado, também incorpora
o0 papel de contrabalancar as relacGes entre capital e trabalho, conciliar por vezes o
inconciliavel, primar em favor dos menos favorecidos, na busca de minimizar os efeitos do
abismo social da populacéo brasileira. Evidentemente que a contradicdo presente na logica
capitalista de acumulacdo acaba atingindo diretamente esta funcdo do Estado, muitas vezes
abandonadas ao idealismo.

Até porque ndo se deve descuidar de ter em mente que o Estado também é parte
integrante do problema, como aponta Istvan Mészaros (2015, p. 58):

Em nossas sociedades, a base causalmente determinante da violéncia € a ordem
sociometabdlica do proprio sistema do capital. O Estado, com certeza, é parte
integrante desse sistema como um modo de controle sociometabdlico, e funciona
como o0 agente ativo tanto da lei do Estado como da ilegalidade do Estado a servico
da manutencéo geral da ordem sociometabdlica estabelecida. A responsabilidade do
Estado pela promocéo e pelo cumprimento dos imperativos objetivos do sistema do
capital é colossal, mas de modo algum exclusiva. Essa qualificacdo é necessaria nao
para isentar o Estado de sua responsabilidade, mas, ao contrario, justamente para
possibilitar uma critica genuina e historicamente sustentavel do Estado. Pois sem
desenredar tantas coisas nesse terreno é impossivel definir as linhas estratégicas do
que deve ser feito, bem como do que pode ser feito em termos da realidade do
Estado como parte integrante do sistema do capital.

No entanto, como na conjuntura atual da sociedade brasileira e mundial, parece nédo

ser possivel vislumbrar em periodo préximo a superagéo®
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do sistema capitalista, talvez reste
0 resgate™™ e reafirmagdo do modelo do Estado social, como forma de enfrentamento das
constantes ameacas engendradas pelo capital internacionalizado e sem fronteiras.

Na discussao proposta, a reflexdo sobre o papel do Estado interventor e protecionista

perpassa diretamente o problema, pois a temética apresentada diz respeito aos reflexos do

individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de
direito é o Estado dos cidadaos.” (BOBBIO, 1992, p. 61).

‘[...] os nexos ontoldgicos que articulam o Estado a estrutura econdmica da sociedade ndo permitem que aja
uma transformacdo, de qualquer ordem, em uma dessas esferas sem que também nédo ocorra na outra, posto
que, elas se complementam na sua essencialidade. Assim, a transformac&o radical do Estado e, por fim, sua
superacdo, afirmam-se na transformacdo radical das relaces capitalistas de producdo e na construgdo de
novas relacBes sociais que ndo tenham como principio ontolégico essencial a exploracdo do homem pelo
homem.” (ANDRADE, 2012, p. 26). Ressalta a referida autora que a implementacdo de reformas
democréticas e a conquista de direitos, por si s, ndo sdo capazes de alterar a funcdo do Estado de defesa dos
interesses da burguesia no sistema capitalista, especialmente no que diz respeito a protecdo da propriedade
privada e manutencdo e reproducdo da exploracdo do trabalho pelo capital.

“As reformas neoliberais adquiriram varias formas e matizes, mas alguns elementos estiveram presentes em
todas elas: assim com a ‘remercantilizacdo’ da forca de trabalho, a contencdo ou desmontagem dos
sindicatos, a desregulacdo dos mercados de trabalho e a privatizacdo de muitos dos servigos sociais que
estiveram previamente em méaos dos Estados. [...]. Tudo feito com o objetivo declarado de encorajar a
responsabilidade pessoal ou coletiva pela prépria auto-assisténcia através do mercado.” (FIORI, 2013, p. 13-
14).
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capitalismo moderno e do discurso flexibilizador no direito dos trabalhadores, em especial
quanto a efetividade e eficacia da prestacéo jurisdicional do Estado na tutela desses direitos.

O Estado, especialmente através da Justica do Trabalho, ainda que se pesem todas as
contradicBes™! j& exteriorizadas, tem tido historicamente um papel relevante na preservago e
defesa dos direitos dos trabalhadores. Por isso, tem se tornado cada vez mais suscetivel a
investida de interesses e discursos econdémicos que fragilizam seu poder tutelador. O principio
protecionista, que funda e informa o Direito do Trabalho, encontra-se arregimentado na
perspectiva do Estado do bem-estar social."'? O afastamento dessa base principioldgica
implica to somente na retomada dos ideais liberalistas*** do século passado, desagregador
das bases sociais de resisténcia as ideologias dominantes, especialmente de supremacia
derradeira do capital sobre o trabalho, e sobre o desenvolvimento humano e social.

Alias, no Direito do Trabalho, o afastamento do Estado'*

, a partir de um possivel
desprezo aos principios do Direito do Trabalho no sistema de decisdes da Justica do Trabalho,
promove uma flexibilizacdo menos formal do direito laboral, alheia e paralela as mudancas na
legislacdo trabalhista.

Resgatado nas suas fungdes de promover o desenvolvimento, a dignidade da pessoa
humana, a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e de erradicar a pobreza e a
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marginalizacdo ", o Estado ainda se faz fundamental na manutencao do real cumprimento das

11 «As |utas de classes e grupos e as disputas entre fragdes do capital fazem com que as instituicdes politicas e
juridicas sejam atravessadas por tensdes, antagonismos e contradi¢des. Por isso, ndo se pode pensar em
Estado e direito como aparatos consolidados, neutros ou técnicos, mas como correias de transmissdo de
movimentacles gerais da dindmica social. Havendo descompasso entre forgcas econdmicas e posicdes
politico-juridicas, a resolucdo da reproducdo social capitalista se faz sempre em detrimento do plano
institucional.” (MASCARO, 2016, p. 2).

A limitacdo da concepcdo e amplitude pratica do Estado do bem-estar social ndo escapa a duras criticas na
doutrina marxista, como é o caso de Istvan Mészaros (2015), que registra que tal experiéncia foi limitada a
um punhado de paises capitalistas e construido sobre frageis fundagdes, no cerne do sistema capitalista, e que
sua tendéncia de longo prazo ja apontava no sentido oposto ao do idealizado.

“Os principios liberais de contratacdo, sob os auspicios do Codigo Civil, proclamavam a igualdade e
liberdade das partes na determinacdo do contetido do contrato, em singular mecanismo das leis do mercado
gue esvaziavam o conteldo das formas igualitarias. Por conseguinte, o empresario podia atuar livremente e,
ao abrigo das leis do mercado, disporia da forca de trabalho a baixo custo (e, ainda, com jornadas de trabalho
prolongadas).” (CAVALCANTI, 2008, p. 47).

José Arthur Giannotti (2013, p. 60) j& apontava: “[...] note-se que o Estado sempre esteve presente no
desenvolvimento capitalista, mas o mercado, principalmente na sua fase adulta, recusa essa interferéncia
acreditando ser mais eficaz do que qualquer intervencéo publica”.

“Se considerarmos que sequer gastamos 40% do orcamento publico com politicas sociais — marca ha muito
superada até mesmo pelos mais avaros welfare states ocidentais, confirmando o Estado contemporéaneo cada
vez mais como um welfare e menos como um power state —, ha certamente margem para progresso. Mas isso
ndo pode ser tudo: também é necessario nos certificarmos da influéncia de um estado do bem-estar sobre a
geracdo de recursos. Parte dessa influéncia recai sobre sua capacidade de influenciar o crescimento
econdmico, mas a outra parte recai sobre seus efeitos sobre a formagéo de preferéncias por tributacéo. [...].
Finalmente, e ainda mais ambiciosamente, seria preciso nos certificarmos do alcance transformador do estado
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garantias vislumbradas no proprio Direito do Trabalho, que por anos vem assumindo o
servico bruto de tentar contrabalancar as relacdes entre capital e trabalho, conciliar por vezes
o inconciliavel, primar em favor dos menos favorecidos, na busca do equilibrio social.
Ainda que analisando o caso de Portugal e o contexto europeu, Antonio Casimiro
Ferreira (2004, p. 81) registra que
Se dos pactos e do dialogo social resultar uma combinagdo virtuosa entre politicas
econdmicas e politicas sociais, eles poderdo contribuir para o aprofundamento da
democracia. Assim, a discussao sobre o pacto social implica a discussdo sobre o tipo
de sociedade que queremos desenvolver: uma sociedade submetida ao principio do
mercado e a ldgica financeira, correndo o risco de incrementar dualizacdo dos

mercados de trabalho, a exclusdo social e a desintegragdo cultural; ou prosseguir o
desenvolvimento da solidariedade social e do aprofundamento da cidadania.

Nessa perspectiva, uma pretensa autonomia do Direito do Trabalho somente pode ser
justificada se o considerarmos como produto de um sistema de intervencdo do Estado, que se
vé impelido pela classe trabalhadora a Ihe assegurar condi¢cbes minimas de dignidade frente
ao contrato de trabalho e a insaciavel sede do capitalista na maximizacdo dos lucros e da
expropriacdo da forca de trabalho.'® E é a partir dessa formulacéo que sdo cunhadas — ndo
como mera concessao do Estado e dos capitalistas, mas sim como decorrente do processo
historico de luta da classe trabalhadora —, a luz do principio protetivo, os direitos trabalhistas
gue emergem no final do século XIX e inicio do XX, os quais acabaram por servir de fonte e
inspiragdo para o moderno Direito do Trabalho.™’

Dessa forma, observadas as nuances que tocaram o trabalho e o modelo politico e
econdmico que permearam as primeiras décadas do século XXI, bem como a principiologia
que estrutura o Direito do Trabalho, passa-se, nos capitulos que seguem, a compreensdo
acerca do papel da Justica do Trabalho e do proprio Direito do Trabalho nas recentes
contradicdes entre capital e trabalho, considerando inclusive a hipétese do Poder Judiciério ter
incorporado o ideal flexibilizador em seus julgados, notadamente num periodo em que a via

Legislativa se mostrou inabilitada para tanto.

do bem-estar em termos do préprio padréo de produto e de consumo das sociedades contemporéneas, 0 que
de fato ocorrendo o tornaria sustentavel em varios sentidos.” (KERSTENETZKY, 2012, p. 275).

“Se, por outro lado, consideramos o capitalista, vemos que ele quer obter 0 maximo possivel de trabalho pela
menor quantidade possivel de dinheiro. Do ponto de vista pratico, portanto, interessa-lhe somente a diferenca
entre o prego da forca de trabalho e o valor criado por seu funcionamento. Mas ele procura comprar todas as
mercadorias 0 mais barato possivel, acreditando encontrar a razdo de seu lucro no simples logro, no ato de
comprar abaixo do valor e vender acima dele. Dai que ele ndo compreenda que, se existisse realmente algo
como o valor do trabalho, e se ele pagasse realmente esse valor, ndo existiria nenhum capital e seu dinheiro
ndo se transformaria em capital.” (MARX, 2013, p. 612).

Com relevéancia historica estdo: o advento da Enciclica Catdlica Rerum Novarum (1891); a cria¢do da OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho (1919); a Constituigdo do México (1917); e a de Weimar — Alemanha
(1919).
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CAPITULO 3
O DIREITO DO TRABALHO COMO BARREIRA DE ENFRENTAMENTO DA
NOVA ORDEM ECONOMICA E DA PRECARIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO - A JUSTICA DO TRABALHO EM FOGO CRUZADO ENTRE A
PROTECAO E A FLEXILIZACAO

O Direito Trabalhista, como outras areas da ciéncia juridica, é
elaborado a partir de principios sedimentados pela forca da
juridicidade. E seu principio fundamental, extraido do grande
periodo de um debate politico e sociologicamente valido, gracas a
luta da classe trabalhadora, é a protecdo do trabalhador. Ele nédo
surge para 0s mercados; mas surge entre os povos civilizados,
como terd ocorrido no Brasil, como tarefa de evitar a exploragao
do mais forte contra o mais fraco, favorecendo a sociedade, e
assim foi sistematizado.

(Francisco Fausto Paula de Medeiros)

No presente capitulo, pretende-se contextualizar e demarcar o Direito do Trabalho e
a propria Justica do Trabalho como mediadores e possivel barreira de enfrentamento da ordem
econdmica vigente e da precarizacao das condi¢bes de trabalho. Para tanto, faz-se necessario
discorrer sobre sua inspiracdo histérica e normativa, especialmente a partir da ja demarcada
construcdo principiologica que lhe d& sustentacdo na busca da eficicia e efetividade dos
direitos dos sujeitos tutelados.

Assim, buscar-se-a analisar a premissa de que a Justica do Trabalho se encontra em
“fogo cruzado” entre a protecdo e a flexibilizacdo do direito do trabalhador, retomando
elementos histéricos relativamente & formagdo dessa Justica Especializada, sua relevancia
para a classe trabalhadora na conjuntura atual e os antagonismos e contradi¢des verificados a
partir da sua atuacao.

Perpassa a perspectiva de construcdo do capitulo a verificacdo sobre o surgimento da
Justica do Trabalho, ndo perdendo de vista a concepc¢éao principiolégica acerca do Direito do
Trabalho em que se deu a sua edificacdo e as determinacdes que na atualidade tocam o papel

118 como frente de defesa dos direitos dos trabalhadores.**°

dessa Justica Especializada
No desenvolvimento do capitulo, objetiva-se retomar a analise do papel do Estado na

tutela dos direitos sociais, inclusive como protagonista na solucdo de conflitos decorrentes da

118 «A justica é o produto da deliberacdo ponderada de homens e mulheres, juizes e juizas do trabalho, que
aplicam a lei e que trabalham sob determinadas condic¢Bes de producdo e vida social.” (ALVES, 2014a, p.
18).

19 «“A Justica ndo é apenas a legalidade. O justo para se realizar deve estar do lado da igualdade presente nas
relagdes entre homens, garantida judicialmente ou pela sua existéncia como maior valor na sociedade.”
(SOLCI, 1999, p. 50).
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relacdo de trabalho, principalmente considerando os constantes ataques do neoliberalismo,
ainda que tardio, e da globalizacdo que atingem o cenario politico e econdmico brasileiro.
Como bem aponta Elisio Estanque (2013b, p. 236),

O campo laboral foi sem diuvida aquele em que os impactos desestruturadores da
globalizagdo tém sido mais problematicos. As consequéncias disso mostram-se
devastadoras para milhdes de trabalhadores de diversos continentes. E a Europa € o
continente onde as alteracGes em curso representam o mais flagrante retrocesso
perante conquistas alcancadas, desde o século XIX. Com efeito, os impactos da
globalizagdo tém vindo a induzir novas formas de trabalho, cada vez mais

desreguladas, num quadro social marcado pela flexibilidade, subcontratagdo,
desemprego, individualizagéo e precariedade da for¢a de trabalho.

Almeja-se, ao término do capitulo, compreender o efetivo papel da Justica do
Trabalho na tutela dos direitos sociais, considerando, em especial, as determinantes impostas
no sistema capitalista e as oscilagdes econdmicas e politicas que atingiram o pais nas Ultimas
décadas, e também o aceno e dire¢des para os direitos dos trabalhadores que se vislumbram

no horizonte apresentado pela conjuntura econdmica e politica do pais.

3.1 NOTAS SOBRE A QUESTAO SOCIAL DO TRABALHO E O DIREITO DO
TRABALHO

Preliminarmente, deve ser registrado que o Direito do Trabalho concebido para a
presente analise € o decorrente de ajustes entre capital e trabalho que acaba emergindo das
lutas e reivindicacBes da classe trabalhadora'®, especialmente no final do século XIX e inicio
do XX, visando a valorizagdo do trabalho e a melhoria das condigbes sociais dos
trabalhadores. Essa perspectiva de direito social encontra premissas na Enciclica Catdlica
Rerum Novarum (1891), na criacdo da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho
(1919)*, nas Constituices do México (1917) e de Weimar — Alemanha (1919), que
acabaram por inspirar o Direito do Trabalho como concebido na atualidade.

120 N4o hé4 divida de que tal concepgdo, como ja vimos salientando, ndo esta livre de contradicdes. Reconhece-
se que o Direito do Trabalho também ¢ fruto da necessidade das elites de contemporizar a insuperavel
conflituosidade entre capital e trabalho. Para muitos, como mecanismo importante para a propria manutengao
do sistema capitalista, isso considerando que, no final do século XIX, a resisténcia e organizagdo operaria,
em boa parte do territorio europeu, apresentavam-se como iminente ameaga ao regime burgués. Para uma
reflexdo mais apurada, remetemos a contundente critica a doutrina social da Igreja inspirada na Enciclica
Rerum Novarum e ao modelo corporativista do Direito do Trabalho no Brasil, no artigo “A Doutrina Social
da Igreja e o Corporativismo: A Enciclica Rerum Novarum e a Regulagdo do Trabalho no Brasil”, de Wilsom
Ramos Filho e Nasser Almad Allan (2017).

“A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial.
Fundou-se sobre a convicgdo primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar baseada na
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Assim aparece, em sua “Introducdo”, a justificativa para a Carta (Enciclica Rerum

Novarum) lavrada pelo Papa Ledo XII1I (2017):

Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que € necessario,
com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das classes inferiores,
atendendo a que eles estdo, pela maior parte, numa situa¢do de infortinio e de
miséria imerecida. O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as
corporacfes antigas, que eram para eles uma prote¢do; os principios e o0 sentimento
religioso desapareceram das leis e das instituicbes publicas, e assim, pouco a pouco,
os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo,
entregues & mercé de senhores desumanos e a cobica duma concorréncia
desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda mais o mal. Condenada muitas vezes
pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob outra forma por
homens avidos de ganancia, e de insacidvel ambicéo. A tudo isto deve acrescentar-se
0 monopdlio do trabalho e dos papéis de crédito, que se tornaram o quinhd dum
pequeno numero de ricos e de opulentos, que impdem assim um jugo quase servil a
imensa multiddo dos proletarios.

A Constituicdo do Mexico de 1917 foi a primeira Constituicdo da Histdria a incluir
0os chamados direitos sociais, dois anos antes da Constituicdo de Weimar de 1919,
caracterizando-se por seu cardter nacionalista, anticlerical e liberal, como reflexo da
denominada Revolucdo Mexicana. Além de anunciar uma reforma agraria, no que tange ao
Direito do Trabalho e a protecdo social, destacam-se a delimitacdo de jornada de 8 horas,
direito de associacdo em sindicatos, direito a greve, salario minimo, limitacdo do trabalho
feminino e infantil.

Por seu turno, a Constituicdo alema da RepuUblica de Weimar vem carregada de
diversos dispositivos relacionados ao intervencionismo estatal e aos direitos dos
trabalhadores, conforme bem registrado por Amauri Mascaro Nascimento (1998, p. 24-25):

Constituicdo de Weimar: “Art. 156. O Estado pode, mediante uma lei, desde que
assegure uma indenizacdo e aplicando por analogia as disposi¢des sobre
expropriacdo, socializar as empresas privadas em beneficio da coletividade. O
Estado pode participar, fazer participar os Estados ou Municipios da administracdo
de empresas ou sociedades econdmicas ou assegurar sua influéncia na administracao
das mesmas. O Estado pode, ademais, em caso de urgente necessidade, reunir em
uma sé unidade autbnoma, empresas ou sociedades, com o fim de assegurar a

colaboracdo de todos os fatores da producédo, fazendo participar os trabalhadores e
patrdes de sua administracdo e regulamentando, de acordo com os principios

justica social. E a Unica das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas com uma estrutura tripartite, composta
de representantes de governos e de organizacfes de empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel
pela formulagdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho (convencBes e recomendacgdes). As
convengdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento
juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reunido. Na primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919,
a OIT adotou seis convengdes. A primeira delas respondia a uma das principais reivindicagdes do movimento
sindical e operario do final do século XIX e comeco do século XX: a limitagdo da jornada de trabalho a 8
horas diarias e 48 horas semanais. As outras convencdes adotadas nessa ocasido referem-se a prote¢do a
maternidade, a luta contra o desemprego, a defini¢do da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria
e a proibicdo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.” (OIT, 2017).
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coletivistas, a producédo, a criacdo, distribuicdo, emprego e pre¢o dos produtos,
assim como sua importacao e exportacdo. As cooperativas de producao e consumo e
suas unides, a pedido das mesmas, devem ser incluidas na forma coletiva de
exploragéo, tendo em conta sua constituigdo e caracteres. Art. 157. O trabalho esta
colocado sob a protecédo particular do Estado. O Estado criara um direito unitério do
trabalho. Art. 158. O trabalho intelectual, os direitos do autor, de inventores e de
artistas gozam da protecdo do Estado. As criacdes cientificas, artisticas e técnicas
deverdo ser protegidas igualmente no estrangeiro mediante tratados internacionais.
Art. 159. A liberdade de coalizdo para a defesa e melhoria das condic@es de trabalho
e de producdo fica garantida para todas as profissées. Todo convénio ou medida que
venha a impedi-la ou limita-la é nulo. Art. 160. Os empregados e obreiros tém
direito, contanto que ndo se prejudique gravemente a negociacdo, de desfrutar de
tempo livre necessario para desempenhar as funcBes publicas honorificas que Ihes
sejam confiadas. A lei determinard em que medida conservardo o direito de perceber
salario. Art. 161. O Estado organizard, com o concurso adequado dos segurados, um
sistema de seguros para a conservacdo da salde e da capacidade de trabalho, a
protecdo da maternidade e a previsdo contra as consequéncias econdmicas da
velhice, da invalidez e dos acidentes. Art. 162. O Estado procurara a implantacdo da
regulamentacdo internacional do trabalho que garante a classe obreira de todo o
mundo um minimo de direitos sociais. Art. 163. Todo alemdo tem, feita a ressalva
de sua liberdade pessoal, a obrigacdo de empregar sua forca intelectual e material de
trabalho na forma que exija 0 bem-estar coletivo. A todo alemdo deve dar-se a
oportunidade de adquirir, mediante seu trabalho, o0 necessario a subsisténcia. A lei
regulard os detalhes particulares. Art. 164. A legislacdo e a administracdo deverao
proteger a classe média agricola, industrial e comercial, evitando que seja
sobrecarregada com impostos. Art. 165. Os obreiros e empregados tém o direito de
colaborar em pé de igualdade com os empresarios na fixacdo do salario e das
condi¢bes de trabalho, bem como na determinacdo da forma em que deverdo
desenvolver-se as forgas econémicas de producgéo. As organizac@es de trabalhadores
e patres ficam reconhecidas. Os obreiros e empregados estardo representados em
seus conselhos de empresa, nos que se formem nas regiGes econdmicas e no
conselho de trabalho do Estado, para a defesa dos seus direitos econdmicos e
sociais.” (grifo nosso).

As remissdes historicas parecem ser relevantes se observarmos que num primeiro
momento, apds a Revolucdo Industrial na Inglaterra, os primeiros direitos trabalhistas eram
esvaziados de efetividade e muito mais atendiam os interesses do capital que propriamente
dos trabalhadores'??, como bem registrado por Karl Marx'? (2013, p. 355-356):

A nova lei fabril de 8 de junho de 1847 determinou que, a partir de 1° de julho de
1847, haveria uma reducédo preliminar da jornada de trabalho dos “jovens” (de 13 a

18 anos) e de todas as trabalhadoras para 11 horas, e que, em 1° de maio de 1848,
entraria em vigor a limitacdo definitiva em 10 horas. De resto, a lei ndo era mais que

122 “Em primeiro lugar, é evidente que o conjunto da legislacdo tem o objetivo de proteger os proprietarios
contra os despossuidos. As leis sdo necessarias exatamente porque existem os despossuidos e, mesmo que
poucas leis 0 expressem diretamente — como, por exemplo, aquelas contra a vadiagem e aquelas que punem a
falta de residéncia fixa, pelas quais o proletariado como tal é declarado fora-da-lei —, a hostilidade em face do
proletariado esta na base do ordenamento juridico. E isto se demonstra quando os juizes, especialmente os
juizes de paz, eles mesmos burgueses e com os quais 0 proletariado se relaciona com mais frequéncia,
interpretam nesse sentido hostil e sem vacilagdes o espirito das leis.” (ENGELS, 2010, p. 312).

123 «“Na histéria real, como se sabe, o papel principal é desempenhado pela conquista, a subjugacéo, o assassinio
para roubar, em suma, a violéncia. J& na economia politica, tdo branda, imperou sempre o idilio. Direito e
‘trabalho’ foram, desde tempos imemoriais, 0s (nicos meios de enriquecimento, excetuando-se sempre, é
claro, ‘este ano’. Na realidade, os métodos da acumulagdo primitiva podem ser qualquer coisa, menos
idilicos.” (MARX, 2013, p. 786).
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uma emenda as leis de 1833 e 1844. O capital deu inicio, entdo, a uma campanha
prévia para impedir a plena aplicacdo da lei em 1° de maio de 1848. E caberia aos
préprios trabalhadores, supostamente escaldados pela experiéncia, ajudar a destruir
sua propria obra. O momento fora habilmente escolhido. [...].

Deve-se recordar que, em consequéncia da terrivel crise de 1846-1847, abateu-se
uma grande miséria entre os trabalhadores fabris, ja que muitas fabricas passaram a
operar apenas em tempo reduzido, muitas delas estando completamente paralisadas.
Um ndmero consideravel de trabalhadores encontrava-se, assim, na mais dificil
situacdo, e muitos deles endividados. Por essa razdo, podia-se presumir, com um
certo grau de certeza, que eles prefeririam uma jornada de trabalho mais longa, pois
assim poderiam se recuperar das perdas passadas, talvez saldar suas dividas, resgatar
seus imdveis de casas de penhores, repor os bens vendidos ou adquirir novas roupas
para si mesmos e para sua familia.

Em cuidadosa andlise da situacdo dos trabalhadores na Inglaterra do século XIX,
Friedrich Engels (2010, p. 261) também registra 0 amoldamento da lei exclusivamente aos

interesses burgueses:

Aproveitemos 0 ensejo para dizer algumas palavras sobre o sacrossanto respeito que,
na Inglaterra, se dedica a lei. E claro que, para o burgués, a lei é sagrada: trata-se de
obra sua, votada com sua concordancia produzida para protegé-lo e garantir seus
privilégios; ele sabe que, embora uma lei singular possa prejudica-lo eventualmente,
o0 conjunto da legislacdo assegura seus interesses e sabe, sobretudo, que o carater
sagrado da lei, a intangibilidade da ordem social consagrada pela participagéo ativa
da vontade de uma parte da sociedade e pela passividade da outra, é o sustentaculo
mais poderoso de sua posicdo social. O burgués encontra-se a si mesmo na lei como
se encontra em seu proprio deus — por isso, ele a considera sagrada e, também por
isso a borduna policial, que no fundo é a sua borduna, exerce sobre ele um efeito
tranquilizador de admiravel eficicia. Para o operario, as coisas se apresentam
completamente diversas. O operario sabe muitissimo bem — porque aprendeu varias
vezes, por experiéncia direta e propria — que a lei é um latego produzido pelo
burgués; por isso se ndo for obrigado ndo a cumpre.

Como é corrente na literatura, e muito bem sintetizado por Paulo Sérgio do Carmo
(1993), a expansdo comercial e financeira propiciou o surgimento do capitalismo, que ganhou
maior visibilidade a partir do século XVIII. O desenvolvimento industrial provocou mudancas
sem precedentes na Historia, o feudalismo perdeu terreno e a burguesia emergiu como classe
dominante, impondo gradativamente seu ideal econdmico.”® Houve a reordenacdo da
sociedade rural centralizada na vila e na aldeia camponesa, e a consequente migragédo da
populacdo para o0s centros urbanos. Essas profundas transformacGes econémicas

desestruturaram a antiga e quase estatica ordem social, introduzindo modificacGes

124 0 roubo dos bens da Igreja, a alienacéo fraudulenta dos dominios estatais, o furto da propriedade comunal, a
transformacgdo usurpatdria, realizada com inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e clanica em
propriedade privada moderna, forma outros tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Tais métodos
conquistaram o campo para a agricultura capitalista, incorporaram o solo ao capital e criaram para a inddstria
urbana a oferta necessaria de um proletariado inteiramente livre.” (MARX, 2013, p. 804).
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substanciais na atividade manufatureira, de natureza artesanal e doméstica.'”> O trabalho
familiar que prevalecia nas oficinas foi reorganizado, e a atividade de artesdo sofreu um
processo de desqualificacdo. A era do maquinismo arrancou mulheres e criancas do lar e
levou-as ao ambiente sombrio das fabricas. Ademais, despojou o homem da terra e de uma
relacdo razoavelmente equilibrada de tempo disponivel ao trabalho e tempo livre para as
demais necessidades humanas e familiares (ainda que pautadas em certa vida romantica e

abnegada de discernimento e reflexdes acerca das ocorréncias na cidade industrializada)'?®

para remeté-lo ao funesto ambiente fabril.**’

A insacidvel sede do capitalismo gerou condigdes aterrorizantes para o trabalho,
tomado desmedidamente nas fabricas que emergiam, em especial na Inglaterra, impulsionadas
pela revolucdo na maquinaria e fontes de energia. Da voracidade do capital®® sequer
escapavam mulheres e criancas, alias suas principais vitimas, dada a quase nula capacidade de
enfrentamento aos patrGes e seus capatazes de fabrica, mas, sobremaneira, em razdo do

129

barateamento do trabalho™ que os capitalistas industriais encontravam nessas figuras

fragilizadas.

125 «A expropriagdo e expulsdo de uma parte da populacdo rural ndo s6 libera trabalhadores para o capital
industrial, e com eles seus meios de subsisténcia e seu material de trabalho, mas cria também o mercado
interno. [...]. Anteriormente, a familia camponesa produzia e processava 0s meios de subsisténcia e matérias-
primas que ela mesma, em sua maior parte, consumia. Essas matérias-primas e meio de subsisténcia
convertem-se agora em mercadorias; o grande arrendatario as vende e encontra seu mercado nas
manufaturas. Fios, panos, tecidos grosseiros de 1, coisas cujas matérias-primas se encontravam no ambito de
toda familia camponesa e que eram fiadas e tecidas por ela para seu consumo préprio, transformam-se, agora,
em artigos de manufatura, cujos mercados sdo formados precisamente pelos distritos rurais. A numerosa
clientela dispersa, até entdo condicionada por uma grande quantidade de pequenos produtores, trabalhando
por conta propria, concentra-se agora num grande mercado, abastecido pelo capital industrial.” (MARX,
2013, p. 818).

Para uma analise mais depurada, vide A situacéo da classe trabalhadora na Inglaterra de Friedrich Engels
(2010).

“Assim, os trabalhadores sobreviviam suportavelmente e levavam uma vida honesta e tranquila, piedosa e
honrada; sua situagdo material era bem superior a de seus sucessores: ndo precisavam matar-se de trabalhar,
ndo faziam mais do que desejavam e, no entanto, ganhavam para cobrir suas necessidades e dispunham de
tempo livre para um trabalho sadio em seu jardim ou em seu campo, trabalho que para eles era uma forma de
descanso; e podiam, ainda, participar com seus vizinhos de passatempos e distragdes — jogos que contribuiam
para a manutencdo de sua salde e para o revigoramento de seu corpo. Em sua maioria, eram pessoas de
compleicdo robusta, fisicamente em pouco ou nada diversas de seus vizinhos camponios. Seus filhos
cresciam respirando o ar puro do campo e, se tinham de ajudar os pais, faziam-no ocasionalmente, jamais
numa jornada de trabalho de oito ou doze horas.” (ENGELS, 2010, p. 46).

“Ao burgués da Inglaterra ndo lhe causa mossa que seus operarios morram ou ndo de fome, desde que ganhe
dinheiro. Todas as relagdes humanas sdo subordinadas ao imperativo do lucro e aquilo que ndo propicia
ganhos é visto como algo insensato, inoportuno e irrealista. E por isso que a Economia Politica, ciéncia que
se ocupa dos meios de ganhar dinheiro, é a disciplina favorita desses traficantes — sdo todos economistas.”
(ENGELS, 2010, p. 308).

“O valor da forga de trabalho estava determinado pelo tempo de trabalho necessario a manutencéo nédo s6 do
trabalhador adulto individual, mas do ndcleo familiar. Ao langar no mercado de trabalho todos os membros
da familia do trabalhador, a maquinaria reparte o valor da forca de trabalho do homem entre sua familia
inteira. Ela desvaloriza, assim, sua forca de trabalho. E possivel, por exemplo, que a compra de uma familia
parcelada em quatro forcas de trabalho custe mais do que anteriormente a compra da forca de trabalho de seu
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Impactantes sdo os relatos que decorrem das comissdes de inquérito instituidas para a

“fiscalizacdo” do ambiente fabril na Inglaterra em meados do seéculo XIX, como 0 que segue:

Foi instaurada uma comissdo para apurar fatos dessa natureza, conforme o relato de
Claude Fohlen, cujas perguntas e respostas, feitas ao pai de duas menores,
transcritas em sua obra, sdo as seguintes: “1. Pergunta: A que horas vao as menores
a fabrica? Resposta: Durante seis semanas foram as trés horas da manha e voltaram
as dez horas da noite. 2. Pergunta: Quais os intervalos concedidos, durante as
dezenove horas, para descansar ou comer? Resposta: Quinze minutos para o
desjejum, meia hora para 0 almoc¢o e quinze minutos para beber. 3. Pergunta: Tinha
muita dificuldade para despertar suas filhas? Resposta: Sim, a principio tinhamos
que sacudi-las para desperta-las e se levantarem, bem como vestirem-se antes de ir
ao trabalho. 4. Pergunta: Quanto tempo dormiam? Resposta: Nunca se deitavam
antes das 11 horas, depois de lhes dar algo que comer e, entdo, minha mulher
passava toda a noite em vigilia ante o temor de ndo desperta-las na hora certa. 5.
Pergunta: A que horas eram despertadas? Resposta: Geralmente, minha mulher e
eu nos levantavamos as duas horas da manha para vesti-las. 6. Pergunta: Entdo,
somente tinham quatro horas de repouso? Resposta: Escassamente quatro. 7.
Pergunta: Quanto tempo durou essa situacdo? Resposta: Umas seis semanas. 8.
Pergunta: Trabalhavam desde as seis horas da manha até as oito e meia da noite?
Resposta: Sim, é isso. 9. Pergunta: As menores estavam cansadas com esse
regime? Resposta: Sim, muito. Mais de uma vez ficaram adormecidas com a boca
aberta. Era preciso sacudi-las para que comessem. 10. Pergunta: Suas filhas
sofreram acidentes? Resposta: Sim, a maior, a primeira vez que foi trabalhar,
prendeu o dedo numa engrenagem e esteve cinco semanas no hospital de Leeds. 11.
Pergunta: Recebeu o salario durante esse tempo? Resposta: Nao, desde 0 momento
do acidente cessou o saldrio. 12. Pergunta: Suas filhas foram remuneradas?
Resposta: Sim, ambas. 13. Pergunta: Qual era o salario em semana normal?
Resposta: Trés shillings por semana cada uma. 14. Pergunta: E quando faziam
horas suplementares? Resposta: Trés shillings e sete pences e meio.
(NASCIMENTO, 2009, p. 17).

Karl Marx (2013, p. 316) observa a auséncia de escripulos dos donos de fabricas no
pos-Revolucdo Industrial naquele pais ante a massa de trabalhadores que se viam coagidos a

Ihe entregar o trabalho em condicBes degradantes:

Com que fanatismo, de acordo com os depoimentos dos fabricantes nos tribunais,
sua mao de obra fabril se recusava a interromper seu trabalho é demonstrado pelo
seguinte fato curioso. No inicio de julho de 1836, os magistrados de Dewsbury
(YYorkshire) foram informados de que os proprietarios de 8 grandes fabricas nas
proximidades de Batley haviam violado a legislagdo fabril. Uma parte desses
senhores foi acusada de ter obrigado 5 meninos, entre 12 e 15 anos de idade, a
trabalhar das 6 horas da manha de sexta-feira até as 4 horas da manh& de s&bado,
sem lhes permitir qualquer pausa para descanso de 1 hora para a refeicéo e 1 hora de
sono a meia-noite. E essas criancas tiveram de executar o incessante trabalho de 30
horas no ‘shoddyhole’, que é o nome dado a esse buraco, onde restos de algodao séo
triturados e um mar de poeira, dejetos etc. obriga até mesmo o trabalhador adulto a
manter sempre amarrado um lenco sobre a boca, a fim de proteger seus pulmdes! Os

chefe, mas, em compensagéo, temos agora quatro jornadas de trabalho no lugar de uma, e o preco delas cai
na propor¢do do excedente de mais-trabalho dos quatro trabalhadores em relacdo ao mais-trabalho de um.
Para que uma familia possa viver, agora sdo quatro pessoas que tém de fornecer ao capital ndo so trabalho,
mas mais-trabalho. Desse modo, a maquinaria desde o inicio amplia, juntamente com o material humano de
exploracdo, ou seja, com o campo de exploracdo propriamente dito do capital, também o grau de
exploragdo.” (MARX, 2013, p. 469).



100

senhores acusados asseguram — em vez de jurar, pois como quacres, eles eram
religiosos demais para prestar um juramento — que, com toda sua compaixao, eles
teriam permitido que as pobres criangas dormissem até 4 horas, mas as obstinadas
criangas ndo quiseram de modo algum ir para a cama! Os senhores quacres foram
condenados a pagar uma multa de 20 libras. Dryden ja pressentia esses quacres:
‘Uma raposa, plena de falsa santidade, que mente como o diabo, mas tem medo de
um juramento, que aparenta peniténcia, mas lan¢a um olhar lascivo. E que ndo ousa
pecar antes de ter rezado!’

Merece ainda registro a total caréncia de valores morais ou humanitarios da
emergente burguesia industrial inglesa ante o confronto de interesses do trabalhador e o Unico

que interessa ao capitalista, o dinheiro.*®

O sr. Broghton, magistrado municipal, declarou como presidente de uma assembleia
ocorrida na Camara Municipal de Nottingham, em 14 de janeiro de 1860, que entre a
populagdo ocupada com a fabricacdo de rendas reina um grau de sofrimento e
privacao inéditos no restante do mundo civilizado [...]. Criancas entre 9 e 10 anos de
idade sdo arrancadas de suas camas imundas as 2, 3, 4 horas da manha e forgadas a
trabalhar, para sua mera subsisténcia, até as 10, 11, 12 horas da noite, enquanto seus
membros se atrofiam, seus corpos definham, suas faces desbotam e sua esséncia
humana se enrijece inteiramente num torpor pétreo, cuja mera visdo ja é algo
terrivel. Nao nos surpreende que o sr. Mallet e outros fabricantes se manifestem em
protesto contra qualquer discussdo sobre esse assunto [...]. O sistema, tal como o
reverendo Montagu Valpy o descreveu, é de ilimitada escraviddo, e escraviddo em
sentido social, fisico, moral e intelectual [...]. O que se deve pensar de uma cidade
que realiza uma assembleia publica para peticionar que a jornada de trabalho para os
homens deve ser limitada a 18 horas? (MARX, 2013, p. 317-318).

Assim, as primeiras reivindicacdes do operariado diziam respeito, essencialmente, a
melhoria das condicdes de trabalho, em particular no tocante a reducdo de jornada e a
adequacgdo do ambiente de trabalho a normas minimas de higiene e seguranca. Sendo que
direitos sociais propriamente ditos, como, por exemplo, a férias anuais remuneradas, e
econdmicos, como salario minimo, acabaram se consolidando na sequéncia, como avangos
das lutas travadas pelos trabalhadores, ja melhores organizados dentro das estruturas sindicais.

Portanto, o Direito do Trabalho que é pensado para a construcdo da presente analise é
justamente aquele que surge como opositor dessa insustentavel situacdo para a classe

130 “Desconheco uma classe tio profundamente imoral, tdo incuravelmente corrupta, tdo incapaz de avancar para
além do seu medular egoismo como a burguesia inglesa — e penso aqui na burguesia propriamente dita, em
particular a liberal, empenhada na revogacdo das leis sobre os cereais. Para ela, 0 mundo (inclusive ela
mesma) s6 existe em funcédo do dinheiro; sua vida se reduz a conseguir dinheiro; a Unica felicidade de que
desfruta é ganhar dinheiro rapidamente e o Unico sofrimento que pode experimentar é perdé-lo. Essa avidez,
essa sede de dinheiro impede a existéncia de quaisquer manifestacfes do espirito humano que nao estejam
maculadas por ela. E certo que os burgueses da Inglaterra sdo bons maridos e pais de familia, possuem aquilo
a que se chamam virtudes privadas e, nas relagdes cotidianas, parecem tao respeitaveis e honestos quanto
todos os outros burgueses — alis, até mesmo nos negécios, € melhor tratar com eles que com os burgueses
alemaes, j& que ndo sdo cavilosos e matreiros como 0s nossos comerciantes. Mas tudo isso esta subordinado,
em Ultima instancia, ao que sempre é decisivo: seu interesse privado e, especificamente sua obsessdo de
ganhar dinheiro.” (ENGELS, 2010, p. 308).
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trabalhadora que emerge com a Revolucdo Industrial®®*

e como decorrente dos avancos
sociais conquistados, por meio de luta ardua, pela classe trabalhadora.
Segundo Alice Monteiro de Barros (2009, p. 1219),

[...] a génese do Direito do Trabalho, por varias razdes e principalmente pelo seu
conteido normativo, possui, sem ddvida, um sentido politico-econdmico refletido de
forma clara ndo s nas leis que dispde sobre a matéria salarial, mas também
naquelas disciplinadoras das licengas, dos descansos, das férias, além de outras, pois
nesses periodos a empresa necessitara de mais empregados para manter os niveis de
producgdo. Lembre-se, entretanto, que ndo obstante essa vinculagdo estreita com a
Economia, o Direito do Trabalho é motivado, essencialmente, por objetivos de
ordem politico-social, que visam a corrigir as diferencas, elevando o nivel social da

classe trabalhadora, como imposicdo de solidariedade que nos torna responsaveis
pela caréncia dos demais.

Inexoravelmente, ao se incorporar na legislacdo trabalhista preceitos de ordem
publica, decorrentes do inafastavel intervencionismo estatal que inspirou a legislacdo e
caracteriza o proprio Direito do Trabalho, passou a norma trabalhista a desempenhar um papel
importante como instrumento de promocdo e garantia de interesses sdcio-econdmicos da
classe trabalhadora. Mas, sobretudo, de tutela da personalidade, ou seja, da vida, da salde, da
seguranca do trabalhador em seu ambiente de trabalho, valores que a lei deve prestigiar e que
ndo podem ser entregues a lei do mercado, justificando inclusive a indispensavel atuacdo do
Estado, através de seus mecanismos de administracdo publica e fiscalizagdo do trabalho,
principalmente em contraponto ao exagero do avango econémico sobre o social.

No caso brasileiro, tardiamente, face as caracteristicas do retardado processo de
industrializacéo do pais'®, incipiente até as primeiras décadas do século XX. O cenério que se
formava, numa sociedade recém-saida do escravismo, a partir da intencdo de construcdo de
uma indastria nacional, deparava-se com a influéncia do anarquismo dos imigrantes

europeus*®, que constitufam a grande massa operaria na emergente industria brasileira e que

131 «“As multiddes espoliadas, oprimidas, sem lar, sem agasalhos, sem p&o, sem a fé em Deus, que o infort(nio
faz desaparecer do coracdo dos homens, comegavam a reagir violentamente contra as injusticas sociais, ja
agora arregimentadas sob a bandeira do socialismo materialista, levando o Estado liberal ao dilema de
reformar-se ou perecer.” (MALUF, 1995, p. 131).

Segundo Paulo Winsch (2013, p. 22), “O colonizador explorador condenava a populacdo autdctone a
africana, desterrada do seu continente, a trabalhar fundamentalmente em condi¢cdes degradantes, com
relagbes de producdo baseadas na restricdo a liberdade e no uso de castigos fisicos. Contudo, deve-se
salientar que, além do trabalho escravo, no principio, também se fez uso do trabalho de indigenas, através da
troca de mercadorias. Esse trabalho era empregado geralmente para fazer o corte das arvores e o seu
transporte até o porto de embarque. Portanto, a relagdo de trabalho entre a populacdo indigena e o
colonizador explorador deu-se através do escambo e da escravidao”.

“Tais imigrantes foram ‘estimulados’ e alguns obrigados, por motivagdo politica, a deixarem seu pais para
sobreviver no Brasil, recebendo uma espécie de ‘castigo de Addo’. Contudo, sdo esses imigrantes com
alguma experiéncia de organizacdo no mundo do trabalho que véo constituir as primeiras organizacoes de
carater associativo no Brasil.” (WUNSCH, 2013, p. 27).
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acabou sendo determinante para desencadear o processo de criacdo de uma legislacdo

trabalhista.

Paulo Winsch (2013, p. 33) registra que ocorreram 73 greves no Rio Grande do Sul

e 149 em Séao Paulo no periodo compreendido entre 1906 e 1919, complementando que

Essas greves tiveram como fatores impulsionadores as precéarias condicGes de vida e
de trabalho aliadas as autoritérias relacfes de trabalho as quais os imigrantes foram
submetidos, bem como a crescente influéncia das ideias anarquistas no movimento
sindical. Na época da guerra, ampliou-se o descontentamento, pois, de um lado, os
trabalhadores perderam seu poder aquisitivo e, de outro, o governo incentivou as
atividades industriais, estimulando as exportagdes e favorecendo os patres, em sua
ldgica de acumulagdo de capitais, sem promover ganhos econémicos ou melhorias
nas condicgdes e relagdes de trabalho.

De acordo com Paulo Sérgio do Carmo (1993, p. 69), “[...] sem tradicdo no trato do

trabalho livre, a elite nacional assimila com dificuldade os poucos direitos a que fazia jus a

ainda incipiente classe operéaria que entdo despontava”.

Ainda nas palavras de Paulos Sérgio do Carmo (1993, p. 69),

[...] no rastro da cultura do café veio a expansdo da atividade industrial e comercial,
com o incremento de ferrovias, navegacdo, indlstria téxtil, bancos, etc., fazendo
com que, finalmente, no século XX, entrasse em cena com mais vigor a figura do
operario brasileiro, vinculada ao moderno modo de producéo capitalista.

Com a decrescente imigracdo, vai sendo abandonada a ideologia da vadiagem

atribuida ao elemento nacional, para dar lugar a um discurso apreciativo e de enaltecimento: o

trabalhador brasileiro tinha entdo o mérito de ndo ter sido ainda contagiado pelo virus do

movimento anarquista trazido pelo imigrante. Isso porque, nas primeiras décadas do século

XX, tem-se o surgimento de correntes anarco-sindicalistas, empenhadas em mobilizar os

trabalhadores para as greves**, e de uma crescente imprensa operéria, criando-se, mais tarde,

o Partido Comunista, que impulsionara a organizacdo da classe trabalhadora e contribuira para

o crescimento do nimero de conquistas trabalhistas.

Em geral, o empresariado brasileiro, no periodo de industrializacdo, € nitidamente

conservador e muitas vezes reacionario."* Sua atitude, ao ndo cumprir a regulamentago dos

134 «A conjuntura brasileira desfavoravel ao surgimento da legislacdo de cunho social trabalhista ndo impediu,

135

entretanto, que os trabalhadores, influenciados pelos ideais anarquistas trazidos na bagagem de imigrantes
espanhois e italianos, organizassem a famosa greve geral de 1917. Fortemente reprimida pelo aparato estatal
coercitivo, tal episddio demonstrou que a cultura escravagista ainda estava fortemente arraigada na
mentalidade da burguesia agraria brasileira. A par da aboligdo da escraviddo, ocorrida em 1988, as condi¢des
de trabalho a que estava submetido o nascente operariado urbano assemelhava-se em muito ao regime
escravista que perdurou no Brasil durante séculos.” (TUPINAMBA, 2006, p. 50).

Na limitacdo deste trabalho, reacionario equivale a antidemocrético, tirano, contrario & massa social e a
concessdo de beneficios por ela almejados.
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direitos sociais ja conquistados, visa a retardar ou, até mesmo, impedir esses direitos.
Podemos encontrar tragos de resisténcia empresarial na discussdo da lei de férias, aprovada
em 1925: “A grita geral dos empresarios era de que as férias do operario acarretariam um
acréscimo no custo total da producéo, e a parada da producgdo causaria a ruina de promissoras
empresas.” (CARMO, 1993, p. 69).

A elaboracdo do Direito do Trabalho somente pdde se efetivar porque encontrou
concretude nas lutas operarias travadas na Republica Velha, as quais tiveram continuidade nos
anos imediatamente apos a “Revolucédo de 30”.

Tendo a percepc¢éo de que a questdo social ndo mais poderia ser tratada como caso de
policia'®®, e também porque a politica nacional desenvolvimentista implementada no periodo
dependia necessariamente de forca de trabalho que a essa altura s6 poderia ser assalariada, ja
gue abolida a escraviddo e ainda fortemente incrementada com os imigrantes advindos da
Europa em guerra, marcada por ideérios anarco-sindicalistas™’, é que o getulismo procurou
ideologicamente converter em concessdo o que de fato foi conquista'®®: “Buscaram no plano
da retorica construir a imagem de um chefe paternal e clarividente e de um Estado a servico
de todos, com o proposito de neutralizar as lutas sociais e as interpelagdes dos trabalhadores.”
(PARANHOS, 1999, p. 25). Fez-se valer o jargao popular “pai dos pobres, mée dos ricos!”.

Segundo o entendimento de Adalberto Paranhos (1999), a aproximagdo ao povo
significava uma retomada do pensamento burgués, que ndo queria perder sua hegemonia
sobre as classes populares e que, para melhor exercer a sua hegemonia, assumiria uma parte

da ideologia proletéria.'*®

136 «por volta de 1906, uma greve na Estrada de Ferro Paulista mostrava o quanto o operariado era atuante, o que
viria a desmistificar os mecanismos ideolégicos difundidos sobre a questdo social como caso de policia que
exigia leis de repressdo, e ndo tutelares, dos direitos dos trabalhadores. A conscientiza¢do do proletariado
brasileiro fazia-se representar em Assembleia. Embora ndo se modificasse a inércia da legislacdo social da
Primeira Republica, teve inicio um processo de luta para conquista da legislagdo trabalhista e diversas ac6es
em prol disso foram realizadas.” (CAVALCANTI, 2008, p. 67).

Postulados anarquistas: “[...] uma sociedade sem governos, sem leis, constituida por federacBes de
trabalhadores que produzam segundo suas capacidades e consumam segundo suas necessidades; uma
sociedade onde toda a terra e suas riquezas sejam de todos os trabalhadores; uma sociedade sem opressao da
massa trabalhadora por uma minoria de ricagos egoistas; uma sociedade sem dinheiro, instrumento dos
agiotas; uma sociedade sem policias, sem prisdes, sem misérias, sem ditaduras; uma sociedade onde o
individuo desenvolva livremente sua personalidade no trabalho, na ciéncia, nas artes.” (NASCIMENTO,
1998, p. 48).

Carolina Tupinamba (2006, p. 50) entende que “[...] diferentemente do que ocorreu no Velho Mundo, o
nascimento da legislacdo trabalhista brasileira se deu de ‘cima para baixo’: surgiu menos como o produto das
lutas e pressdes do operariado do que pela acdo do Estado. Este ‘movimento descendente’ contribui
imensamente para sufocar o potencial revolucionario do ‘povo’. Afinal, ‘ndo parecia ser necessaria uma
organizacao sindical, uma vez que Vargas atendia as reivindicages mais imediatas dos trabalhadores’”.

No estudo de Carolina Tupinamba (2006, p. 51), evidencia-se que, “Enquanto na Europa tais direitos surgem
como verdadeiras conquistas da classe operaria, no Brasil sdo outorgados em forma de benfeitorias. Desta
forma, a nascente elite industrial brasileira logrou conter a poténcia popular, impedindo, pois, que se
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Dessa maneira, 0 Estado assume uma postura contemporizadora, onde a construgédo
de um ordenamento juridico, corporativista e sob seu controle, visava, por um lado, atender as
reivindicacdes mais emergentes dos trabalhadores, mas também como forma de controlar os
seus animos insurrecionais, e submeté-los aos valores caros ao proprio Estado, a Igreja
Catolica e as elites, sob a bandeira do crescimento econdmico com ordem e paz social.

Obviamente, essa conducdo do Estado ndo excluiu a atuacdo dos demais atores
sociais, trabalhadores e sindicatos, imprescindiveis para a busca (as vezes utdpica) da
construcdo de uma sociedade fundada nos idearios de justica e bem-estar social. Todavia, 0
interesse popular acaba sucumbindo ao comando do grupo hegeménico, conforme salienta
Maria Cecilia Minayo (2001, p. 106), sintetizando as ideias da escola marxista quanto a
ideologia de classe: “Enquanto a classe dominante tem suas ideias elaboradas em sistemas —
ideologia, moral, filosofia, metafisica e religido — a classe dominada também possui ideias e
representacOes que refletem seus interesses, mas numa condicdo de subordinagdo”.

Dentro dessa contradicéo, e considerando que a sociedade nédo € inerte, nem mesmo a
histéria da economia e da politica, constantemente encenada no cenario de luta de classes'*’,
quando o interesse da classe dominante se vé ameacado € que a forga representativa do Estado
é conclamada para que, dentro da legitimidade institucional que lhe é investida pelos poderes
que o constituem, viabilize a manutencédo do sistema que a ele interessa.

Nas palavras de Sonia Alvarez, Evelina Dagnino e Arturo Escobar (2000, p. 442),

A funcdo do Estado entdo é gerenciar, e ndo eliminar, essas forcas da sociedade
civil de tal forma a manter a ingovernabilidade (ou antes, as demandas de
democratizagdo) a distancia. Vemos aqui uma versdo de direita da visdo da
democracia, [...] com a diferenca significativa de que a “multiplicacdo de

antagonismos” que iria supostamente aprofundar o processo de democratizagdo
acaba funcionando no interesse do capital.

Georges Politzer, (1953, p. 325), valendo-se da doutrina de Engels, sublinha que

[...] o Estado ndo €, pois, um poder imposto de fora a sociedade; ndo é também a
realidade da ideia moral, a imagem e a realidade da razao, como o pretende Hegel.
E, de preferéncia, um produto da sociedade em determinado estadgio de seu

reproduzisse internamente uma revolugdo nos moldes da ocorrida na Russia e no México. As oligarquias da
Republica Velha perceberam que concessdes teriam de ser feitas aos trabalhadores se se quisesse evitar o
colapso do modo de producdo capitalista. Os direitos trabalhistas nada mais foram, portanto, do que o preco
pago pelos proprietarios dos meios de producdo para impedir que o movimento politico de 30 se
transformasse em uma revolucdo socialista”.

140 «A Juta de classes se instaura na sociedade no momento em que a riqueza socialmente produzida na forma do
excedente econémico, dadas as condi¢Ges historicas, passou a ser apropriada por um grupo particular da
sociedade como propriedade privada. Tal apropriacdo, necessariamente, provocou uma ruptura entre 0s
interesses dos individuos e 0s interesses comunitarios. O caracter antagdnico e inconciliavel desse conflito
resultou no aparecimento das classes sociais.” (ANDRADE, 2012, p. 12).
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desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enleia numa contradicao
insollvel consigo prépria, estando cindida em oposi¢des inconciliaveis, que ela é
impotente para conjurar. Mas, para que 0s antagonistas, as classes com interesses
econdmicos opostos, ndo se destruam, a elas e a sociedade, numa luta estéril, impde-
se a necessidade de um poder que, colocado aparentemente acima da sociedade,
deva limitar o conflito, manté-lo nos limites da “ordem”; este poder, nascido da
sociedade, mas que se coloca acima dela, e se torna cada vez mais estranho a ela, é 0
Estado.

Alain Touraine (1989), em Palavra e sangue, aponta que, ao lado dos partidos e dos

Estados nacional-populares dos outros paises, as duas maiores poténcias do continente, o
México e o Brasil, conheceram politicas que ndo podem ser chamadas de nacional-populares,
porgue elas foram muito mais nacionalistas, “desenvolvimentistas” e, portanto, a servico de
novas elites dirigentes, formadas e fortalecidas através da agdo do Estado. Observa, ainda, que
A exclusdo politica das categorias médias e operarias na Republica Velha nao levou

a uma revolugdo e, sim, ao desenvolvimento de um Estado que ndo foi, de modo

algum, o representante das forcas excluidas; porém, que dirigiu, em beneficio

préprio, a integragdo delas na vida politica, de modo que pudesse acelerar um

processo de crescimento econdmico que nao podia ser buscado num vazio socio-
politico que se tornara insuportavel. (TOURAINE, 1989, p. 212-217).

Apesar dessa guerra ideoldgica, o fato é que os trabalhadores conseguiram conquistar
uma quantidade razoavel de direitos que lhes permitem, ao menos formalmente, uma
dignidade minima no mercado de trabalho, e, para tanto, o Estado acabou cumprindo papel
importante na regulamentacao do Direito do Trabalho. Dessa forma, o afastamento do Estado
ou a defesa da auto-regulamentacdo pelo mercado, na atual conjuntura econémica e social,
seria um retrocesso nas relacGes de emprego, ainda mais quando a situacdo atual de grave
desemprego e instabilidade faz com que o trabalhador se sujeite a relagcBes precérias de
vinculo empregaticio e ainda agradeca por té-lo.

A busca que se deveria perseguir para a legislacdo trabalhista brasileira é a sua
transformacdo, de um direito legal para um direito de prética social, que somente se efetiva
guando um trabalhador exige que a lei seja cumprida, quebrando a relacdo original de
dependéncia e outorga para 0 reconhecimento consciente de direitos de cidaddo. Nesse
movimento, se vislumbra a consecu¢do do Direito do Trabalho também como barreira de
oposicdo aos desmandos do capitalismo e do esvaziamento dos direitos trabalhistas, que
somente foram assegurados num processo historico de enfrentamento a interesses antagdnicos
aos do trabalhador.

Novamente, temos que considerar que, para a presente analise, o trabalhador se

exterioriza propriamente na figura do empregado, verdadeira ratio da legislacdo trabalhista.



106

De toda sorte, ao se propor a defesa de um direito trabalhista consolidado, sob a inspiracédo de
principios protecionistas, potencializa-se o enfrentamento da constante precarizacdo do
trabalho e a (re)inclusao dos trabalhadores num sistema social onde os direitos trabalhistas sdo
minimamente assegurados.

Conduzidos pela interdisciplinariedade, ndo se deve desconsiderar que, atualmente,
parcela significativa dos trabalhadores brasileiros vive a margem da legislacéo trabalhista nos
moldes celetistas. Pelo levantamento do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada),
referente ao Gltimo trimestre de 2016, a quantidade de trabalhadores sem registro em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) tem crescido nos ultimos meses e ja atinge 45% da
forca de trabalho ativa no Brasil, estimada em 90 milhdes de pessoas. Observe-se a Tabela 1,

a sequir:

TABELA 1 - TAXA DE INFORMALIDADE POR GRANDES REGIOES (EM %)

Centro
Ano Trimestre Brasil Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
1 45,68 41,83 60,15 59,62 37,85 40,42
2012 2 45,53 41,87 60,41 60,33 37,40 40,28
3 45,38 42,38 60,48 60,91 37,02 39,70
4 45,17 41,95 60,00 60,78 36,82 40,03
1 45,00 42,28 59,42 60,69 36,94 39,76
2013 2 45,09 42,19 59,64 59,93 37,37 39,24
3 44,92 42,52 59,55 60,05 36,98 39,01
4 44,84 41,96 59,88 59,50 36,56 38,87
1 44,01 42,16 59,02 59,68 35,69 37,28
2014 2 43,86 41,62 58,68 59,57 35,65 37,14
3 44,12 41,75 58,84 59,55 35,77 37,91
4 44,37 41,58 58,73 59,40 36,33 38,30
1 44,25 41,38 58,50 59,78 36,28 38,01
2015 2 44,67 42,39 58,77 60,91 36,71 38,11
3 45,09 42,24 59,18 61,29 37,05 38,76
4 45,24 43,45 59,41 61,42 37,07 38,94
2016 1 45,39 42,85 59,26 61,64 37,63 39,15
2 45,76 43,02 59,75 62,14 38,22 38,93
Fonte: IPEA. Boletim Mercado de Trabalho — Conjuntura e analise n® 61, outubro 2016. IPEA — Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada, 08 nov. 2016. Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28907&Iltemid=>. Acesso
em: 10 jun. 2017.
Nota: Taxa de informalidade: trabalhadores sem carteira assinada + conta propria + ndo remunerados/total.

Notadamente, os postos de trabalho informais se caracterizam por renda mais baixa e

qualidade de emprego inferior comparado aos com “carteira assinada”, devendo ser
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considerado, ainda, o elevado indice de instabilidade que atinge essa categoria de
trabalhadores, que muitas vezes vive dos chamados “bicos”, ou seja, trabalho eventual e sem
nenhuma perspectiva de renda programada. Ademais, € importante sempre repisar que a
informalidade vai além da falta de registro em Carteira de Trabalho, remetendo, na maioria
das vezes, a relacdes de trabalho que atualmente se denominam como precérias**,
caracterizadas pela inseguranca, em que se verifica a auséncia de direitos trabalhistas e até
mesmo o alijamento de beneficios previdenciarios e sociais. Sobremaneira, o trabalho

informal'*? 143 ¢

, ha forma de precariado, inaugura reformulagfes na organizacao do trabalho
na representacao dos sujeitos.

Para Guy Standing(2013), o precariado € uma nova categoria de trabalhadores que se
encontra abaixo: dos “assalariados” — que ainda ocupam emprego estavel de tempo integral,
na maioria das vezes, em grandes corporacgdes e na administracdo publica; dos denominados
proficians — consultores e trabalhadores autdbnomos; e de um grupo de trabalhadores
preponderantemente manuais, “a esséncia da velha classe trabalhadora” que foi foco dos
Estados do bem-estar. Para o economista inglés, “Embaixo desses quatro grupos esta o
crescente ‘precariado’, flanqueado por um exército de desempregados e um grupo separado de
pessoas hostis socialmente desajustadas, vivendo a custa da escdria da sociedade.” (p. 24-25).

Guy Standing (2013) apresenta, também, como nota caracteristica do surgimento dos
trabalhadores precariados, a faléncia, ao menos em alguma medida: a) da garantia de mercado
de trabalho; b) da protecdo contra a dispensa arbitréria e seguranca no desenvolvimento do

vinculo empregaticio; c) da seguranga no trabalho; d) da possibilidade de avancos pessoais e

11 «Milhdes de pessoas, em economias de mercado abastadas ou emergentes, passaram a fazer parte do
precariado, um novo fendmeno, ainda que tivesse nuances no passado. O precariado ndo fazia parte da
‘classe trabalhadora’ ou do ‘proletariado’. Estes termos sugerem uma sociedade composta, em sua maioria,
de trabalhadores de longo prazo, em empregos estaveis de horas fixas, com rotas de promocéo estabelecidas,
sujeitos a acordos de sindicalizacdo e coletivos, com cargos que seus pais e mdes teriam entendido
defrontando-se com empregadores locais com cujos nomes e caracteristicas estavam familiarizados.”
(STANDING, 2013, p. 22-23).

Na maioria das vezes, as expressdes (informal e precariado) podem ser aplicadas a idénticas condi¢des de
trabalho, ou seja, desprovidas de estabilidade e protecdo social. Estritamente, pode haver diferenciacdo nos
conceitos, até porque, mesmo trabalhadores em exercicio de trabalho formal, podem desenvolvé-los em
condi¢Bes extremamente precérias, com baixo salario, pressdes e instabilidade contratual, sob riscos a
integridade fisica e psiquica e afastados de um espirito coletivo que possa Ihe fortalecer como classe e Ihe
possibilite o desenvolvimento social e humano. Por outro lado, um grupo seleto de informais (autbnomos e
profissionais liberais) pode exercer seu oficio em condigdes muito melhores inclusive que os tradicionais
empregados assalariados.

“Ha duas maneiras de definir o que queremos dizer com precariado. Uma delas é dizer que se trata de um
grupo socioecondmico distinto, de modo que, por definicdo, uma pessoa faz parte dele ou ndo. [...]. Nesse
espirito, o precariado poderia ser descrito como um neologismo que combina o adjetivo ‘precario’ e o
substantivo relacionado ‘proletariado’. [...]. Podemos afirmar que o precariado é uma classse-em-formagéo,
se ndo ainda uma classe-para-si, no sentido marxista do termo.” (STANDING, 2013, p. 23).

142
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profissionais no trabalho; e) da garantia de renda estavel e adequada; e f) da organizacdo

classista. O autor assevera que

N&o se trata apenas de ter inseguranca de vinculo empregaticio, de ocupar empregos
de duracdo limitada e com um minimo de protecdo trabalhista, apesar de tudo isso
ser comum. Trata-se de estar numa posi¢do que ndo oferece nenhum senso de
carreira, nenhum senso de identidade profissional segura e poucos, se alguns,
direitos aos beneficios do Estado e da empresa que varias geracdes dos que se viam
como pertencentes ao proletariado industrial ou aos assalariados passaram a esperar
como algo que lhes era devido. (STANDING, 2013, p. 47).

Para além de conceitos, Guy Standing (2013, p. 11) alerta que

A0 menos que o precariado seja entendido, ha um perigo de que seu aparecimento
possa levar a sociedade para uma politica de inferno. Isso ndo é uma profecia, mas
sim uma possibilidade perturbadora. Ela s6 sera evitada se o precariado puder se
tornar uma classe-para-si, com uma agéncia efetiva, bem como uma forca para forjar
uma nova ‘politica de paraiso’, uma agenda levemente utdpica e uma estratégia a ser
adotada pelos politicos e pelo que é, eufemisticamente, chamado de ‘sociedade
civil’, incluindo ai a multiplicidade de organizaces ndo governamentais que muitas
vezes tém interesse em tornarem quase governamentais.

Considerando o que se observa do mundo nos dias atuais, ha que ser sublinhado o
apontamento do autor, daquilo que parece ser um ensaio apocaliptico da realidade:

As tensdes dentro do precariado estdo colocando as pessoas umas contra as outras,

impedindo-as de reconhecer que a estrutura social e econdmica esta produzindo seu

conjunto comum de vulnerabilidades. Muitos serdo atraidos por politicos populistas

e mensagens neofacistas, um desenvolvimento que ja é claramente visivel atraves da

Europa, dos Estados Unidos e em outros lugares. E por isso que o precariado é a

classe perigosa, e é por isso que uma “politica de paraiso” é necessaria para
responder aos seus medos, insegurancas e aspiracdes. (STANDING, 2013, p. 48).

Por tudo que se vem arguindo, ndo deve ser desconsiderado na pauta de protecdo ao
trabalhador o modelo de protecdo que emergiu no Brasil a partir da década de 1930 (ndo
obstante as contradi¢es que decorrem de sua implementacdo no Estado Novo), especialmente
a partir do que se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988. Pois pode representar
também uma forma de contencdo do avango do trabalho em condigdes precérias, sendo que,

notadamente, o regime de vinculos de emprego regulamentados'** ainda é ensejador de maior

144 «Apesar das profundas transformagdes em curso no mundo laboral parece inegével que o trabalho ndo pode
deixar de constituir um fator incontornavel de coeséo e integracdo social. Embora este sentido atribuido ao
papel social do trabalho desde o século XIX esteja hoje cada vez mais ameacado, as novas segmentacdes,
exclusGes e desigualdades sociais que tém vindo a ser aprofundadas a sombra do actual processo de
globalizagdo neoliberal continuam a ser estruturadas em torno do trabalho e do emprego. O emprego
enquanto sindnimo de actividade profissional para toda a vida é um conceito em vias de desaparecimento,
mas o trabalho continua a ser a principal fonte de subsisténcia e de rendimento econémico, a que nem todos
tém acesso (segundo dados da OIT de 1999, cerca de um terco da forga de trabalho mundial estava em
situacdo de desemprego ou de subemprego).” (ESTANQUE, 2004, p. 127).
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estabilidade™ e melhores condicdes de trabalho do que o verificado no regime informal ou
precarizado.

Essa possivel conducdo vinculada ao protecionismo estabelecido por uma
intervencdo ativa do Estado néo implica em algar o emprego a uma condicdo de superioridade
sobre as demais modalidades de trabalho, pautadas na liberdade de escolha e de exercicio
profissional, mas sim contempla um minimo de seguranca e garantias em termos sociais,
econémicos e morais. Portanto, o Direito do Trabalho que aqui se apresenta é aquele que
aparece como meio de promocdo e defesa dos direitos sociais relacionados ao trabalho.

De toda maneira, refute-se qualquer percepgéo ingénua (fetiche do emprego) de que
todo o precariado ou os trabalhadores informais visualizem no vinculo empregaticio a sua
meta de vida e fonte de felicidade, muito menos que os empregos formais com carteira
assinada representem a plena realizagcdo humana e desenvolvimento pessoal e profissional do

trabalhador.**®

Aqui, so estd se tomando um fato estatistico irrefutavel, no atual estagio da
sociedade brasileira, de que os vinculos empregaticios formais, privados ou no servigo
publico, ainda concentram os melhores indicativos econdmicos e sociais do mundo do
trabalho. Se em um tempo de luzes, cujo ceticismo ndo nos permite enxergar, proporcionara
aos individuos se libertarem do jugo do trabalho para tomar o tempo em funcdo do
desenvolvimento das suas capacidades humanas, ou na utdpica perspectiva de William
Morris em Noticias de lugar nenhum — do final do século XIX —, que viu um futuro em que
as pessoas ndo teriam estresse, trabalhariam com o que lhes interessasse e seriam inspiradas
na natureza e na fraternidade, somente a indoméavel metafora da histéria e dos sujeitos sociais
é que poderdo nos dizer.*’

Também deve ser ratificado que na protecdo social vislumbrada ao trabalhador frente

ao contrato de trabalho, fixam-se premissas pautadas na prevaléncia dos direitos

%5 Obviamente, ndo deve ser desconsiderado que o legislador brasileiro, contrariando indicativos da
Organizacao Internacional do Trabalho (Convenc¢do 158), adotou o regime da livre dispensa na resolucéo dos
contratos de trabalho, pautando-se na autonomia decorrente da propriedade privada dos meios de producao.
Assim, excetuando-se situagdes sazonais — estabilidades provisorias — dadas a condigdes peculiares dos
trabalhadores (gestante, cipeiro, acidentado, dirigente sindical, representantes em Orgdos gestores da
previdéncia do FGTS), o empregador tem liberdade de dispensar o trabalhador quando bem entender, sem
oposic¢do da autoridade publica.

“Numa nova forma de sociabilidade, ao contrario, o florescimento do trabalho social que desestrutura o
capital, por meio do atendimento das auténticas necessidades humano-societais desestruturara o capital —
dando um novo sentido tanto a vida dentro do trabalho quanto a vida fora do trabalho.” (ANTUNES, 2013, p.
267-268).

“O direito ao trabalho é, entretanto, uma reivindicacdo ainda necessaria ndo porque se cultue o trabalho
assalariado e fetichizado, mas porque estar fora do trabalho significa, para grande parte da humanidade, uma
brutalizacdo ainda maior do que aquelas até entdo vivenciadas pela ‘classe-que-vive-do-trabalho’. Nesta
desordem mundial globalizada, o desemprego é sindnimo de pobreza e indigéncia social.” (ANTUNES,
2005, p. 51-52).

146
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personalissimos™*®

sobre a propriedade e na valorizacdo do trabalho como elemento de
humanizacdo e socializacdo, que se sobrepdem a sua mera mercantilizacdo imposta pelo
modelo capitalista.
Como bem aponta Sonia Alice de Barros (2009, p. 1063),

A integridade fisica do trabalhador é um direito da personalidade oponivel contra o
empregador. As méas condi¢des de trabalho provocam riscos ja conhecidos ha muitos
anos, e que continuam a ser difundidos. Situam-se aqui, por exemplo, as doencas
profissionais causadas pela absor¢do do chumbo, do mercurio, de solventes, e pela
exposicdo a poeira de silicose ou de amianto. A par dessas enfermidades, existem
outras que acometem o empregado, geram acidentes e envelhecimento precoce; suas
principais causas sdo a duracdo excessiva da jornada, falta de repouso suficiente,
trabalhos em turnos de revezamento, tarefas repetitivas, trabalho penoso, esforco
fisico, ambiente hostil, posturas inadequadas, ritmo de trabalho e tensdo constantes.
A esses riscos aliam-se outros que surgem acompanhados do progresso tecnolégico,

como exposi¢do a substancias quimicas, cujos efeitos ainda sdo mal conhecidos a
curto prazo e os que decorrem da automagéo.

Além disso, jamais pode se perder de vista que existe uma obrigacdo contratual
implicita nos contratos de trabalho, a da protecdo a integridade fisica e psiquica do
trabalhador como direito inaliendvel. A necessidade de protecdo do ambiente de trabalho e
das condi¢cBes em que a atividade é exercida levou o Direito a fixar normas minimas de
seguranca e higiene do trabalho, visando a preservacédo da integridade fisica e da dignidade do
trabalhador nas relacdes de emprego, conforme pode se depreender do artigo 7°, inciso XXII,
da Constituicdo Federal de 1988, e, de forma especial, se verifica no Capitulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Assim, a luz da legislacdo trabalhista (inclusive das normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho), toda empresa € obrigada a: prover os seus estabelecimentos de
instalacOes adequadas; cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho; instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucdes a tomar
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais; realizar exames médicos
na admissdo, na demissdo e periodicamente; fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservacdo e

funcionamento; ndo exigir trabalho e esforcos superiores a funcdo contratada e as condigdes

148 A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, trouxe um rol do que podemos conceituar como valores
internos ou intimos da personalidade e que se confundem com o préprio ser, consubstanciando-se em: Vida,
Liberdade, Segurancga, Intimidade, Honra e Imagem da pessoa humana; os quais, pelo grau de importancia de
gue se revestem, sdo considerados como inviolaveis, assegurando, para tanto, o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo. A lei ndo exige que a vitima tenha prejuizo financeiro
para que a ofensa & sua personalidade seja objeto de reparacdo, basta a violagdo do direito, porque a protecao
¢ a pessoa em si mesma, em seus valores existenciais. Ou seja, a pessoa humana passou a ser protegida pelo
gue &, ndo pelo que tem e, acrescente-se, na maioria das vezes, pelo que nao tem.
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fisicas e psicoldgicas do trabalhador; tudo de acordo com a natureza e o ambiente do trabalho.

Essas obrigacOes, &€ importante que se diga, nem sempre se verificam nos vinculos

empregaticios formais, mas sdo absurdamente ausentes nas condicdes de trabalho precarizado.

No que diz respeito aos elementos subjetivos®® que circundam o trabalho,

considerando que boa parte da humanidade encontra nele seu meio de sobrevivéncia'®® e até

mesmo de se estabelecer socialmente, também em oposicdo a condicdo de trabalho

meramente alienado™*, h4 que se entender que, em condigdes dignas, 0 homem encontra

possibilidades para se transformar, se desenvolver e, ao se relacionar com outros homens, na

realizacéo da atividade, estabelecer a base das relacdes sociais.'*

Isto quer dizer somente que o primeiro fundamento do valor do trabalho é 0 mesmo
homem, o seu sujeito. E relaciona-se com isto imediatamente uma conclusdo muito
importante de natureza ética: embora seja verdade que o homem esta destinado e é
chamado ao trabalho, contudo, antes de mais nada, o trabalho é “para o homem” e
ndo o homem “para o trabalho”. E por esta conclusdo se chega a reconhecer
justamente a preeminéncia do significado subjetivo do trabalho sobre o seu
significado objetivo. Partindo deste modo de entender as coisas e supondo que
diversos trabalhos realizados pelo homem podem ter um maior ou menor valor
objetivo, procuramos todavia pdr em evidéncia que cada um deles se mede
sobretudo pelo padréo da dignidade do mesmo sujeito do trabalho, isto é, da pessoa,
do homem que o executa.” (JOAO PAULO I1, 2008, p. 24).
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De toda sorte, deve ser consignado que ndo é propriamente objetivo do presente trabalho uma reflexdo
aprofundada, sob o aspecto filoséfico, da realizacdo humana pelo trabalho. Portanto, analises sobre o 4cio
produtivo, trabalho ludico, ndo trabalho, os reflexos da exaltacdo demasiada do trabalho, sdo bastante
fragmentadas no contexto. O importante a ser registrado é que, na sociedade em que vivemos, o trabalho é
necessario, 0s empregos sdo necessarios e a dignidade do trabalhador ¢ o mote daqueles que tomam os
direitos sociais como elemento essencial para a concretizacdo dos direitos fundamentais dos quais é parte
constituinte.

Importante que se diga que ndo se pode tomar como verdade que o trabalho possa ser o principal fator da
felicidade humana que, via de regra, advém das tarefas que se realizam fora do ambiente de trabalho e da
diversdo e do 6cio descontextualizadas do labor diario. Ocorre que o trabalhador depende da seguranca e da
renda que obtém com o emprego, ndo do emprego em si.

“Entretanto, é necessério frisar bem, desde ja, que em geral o homem que trabalha deseja ndo so receber a
remuneracdo devida pelo seu trabalho, mas deseja também que seja tomada em consideracdo, no mesmo
processo de producdo, a possibilidade de que ele, ao trabalhar, ainda que seja numa propriedade comum,
esteja conscio de trabalhar “por sua conta”. Esta consciéncia fica nele abafada, ao encontrar-se num sistema
de centralizagdo burocratica excessiva, na qual o trabalhador se vé& sobretudo como pega duma engrenagem
num grande mecanismo movido de cima; e ainda — por varias razfes — mais como um simples instrumento de
producdo do que como um verdadeiro sujeito do trabalho, dotado de iniciativa propria.” (JOAO PAULO II,
2008, p. 56-57).

“O precariado se sente frustrado ndo sé por causa de toda uma vida de acenos de empregos temporéarios, com
todas as insegurangas que vém com eles, mas também porque esses empregos ndao envolvem nenhuma
construgdo de relagdes de confianca desenvolvidas em estruturas ou redes significativas. O precariado
também ndo tem nenhum meio de mobilidade para ascender, 0 que deixa a pessoa em suspenso entre a
profunda autoexploracgdo e o desengajamento.” (STANDING, 2013, p. 41).
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Em contraste, face a prevaléncia do carater meramente objetivo e economicista do
trabalho®, atualmente enredado pelas formulagdes impostas pela globalizacdo e pela cartilha
neoliberal, nos deparamos com o agravamento do problema do desemprego em massa, cuja
representacdo para o trabalhador € sintetizado por Paulo Sérgio do Carmo (1993, p. 13):

E cada vez mais evidente que em nossa sociedade a instabilidade diante da
perspectiva de perda do emprego € um drama que afeta a todos. Estar desempregado
ndo é estar com o tempo livre para o lazer: os momentos de tenséo, o sentimento de
fracasso, de exclusdo social, e a sensacdo de ser facilmente descartavel afetam
profundamente o desempregado. Em uma sociedade onde a participacdo na
abundancia e o sucesso profissional sdo aspectos essenciais para a integracdo social,
o fato de encontrar-se sem trabalho constitui sentimento grave de derrota. Trata-se
das contradi¢des de um sistema que faz a exaltacdo do trabalho, mas se sustenta

deixando a margem um sem-nimero de desempregados — um exército industrial de
reserva — de que ele langa méo quando necessita.

Nessa perspectiva, somente se pode considerar que o Direito do Trabalho,
definitivamente, tem por finalidade a busca de um certo equilibrio nas relagdes de trabalho e a
protecdo do trabalhador. N&o é engendrado, na sua esséncia, para 0 mercado e no seu
interesse, mas sim para minimizar os impactos do sistema capitalista para a classe
trabalhadora, atuando em consonancia com a dignidade do trabalhador como direito
fundamental.

E a sua concretude, em grande parte, esta vinculada a eficiéncia e efetividade da
prestacdo jurisdicional, no caso brasileiro, por meio de um 6rgédo especializado, a Justica do
Trabalho.

3.2 NOTAS SOBRE A JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL E O SEU PAPEL DE
MEDIADORA NA SOLUCAO DE CONFLITOS DECORRENTES DA RELACAO DE
EMPREGO

Previamente a analise sobre a Justica do Trabalho no Brasil e o seu papel
preponderante na resolucdo de conflitos trabalhistas, em particular aqueles decorrentes de
vinculo de emprego, é necessario ressaltar que o ordenamento juridico permite outros

mecanismos de composi¢do que nao somente o estatal. Os conflitos trabalhistas, que sdo parte

153 para Ricardo Antunes e Ruy Braga (2009, p. 232), “Se por um lado, podemos considerar o trabalho como um
momento fundante da vida humana, ponto de partida no processo de humanizacdo, por outro lado, a
sociedade capitalista o transformou em trabalho assalariado, alienado, fetichizado. O que era uma finalidade
central do ser social converteu-se em meio de subsisténcia. A forca de trabalho torna-se uma mercadoria,
ainda que especial, cuja finalidade é criar novas mercadorias e valorizar o capital. Converte-se em meio e nao
primeira necessidade de realizagdo humana”.
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de um fendmeno maior, os conflitos sociais, podem se submeter a tentativas de superacéo por
outros meios que nao somente a jurisdicéo.

O que se convencionou chamar de “autodefesa” é o meio pelo qual o sujeito
(individual ou coletivo) impele seu direito ou sua pretensao sobre outrem, por impulso préprio
e direto, impondo a outra parte um “sacrificio” por ela ndo consentido. Por esse mecanismo,
vislumbra-se o éxito de uma pretenséo por forca propria (que deve ser legitima) de um sujeito
gue antagonizou seu interesse perante outro sujeito. No Direito do Trabalho, o exemplo mais
notdrio é o regular exercicio de greve pelos trabalhadores.

A autodefesa, historicamente, tem sido considerada um regime de excecdo ante a
vedacdo da “justica com as proprias maos”. Evidentemente que, no caso do trabalhador, tal
situacdo fica bem restrita ao “regular” exercicio de greve, nos ditames da legislacdo e, muitas
vezes, sob a pecha da condenacgéo da sociedade, inclusive daqueles que se encontram fora do
mercado de trabalho informal e que enxergam, sob o olhar da miserabilidade social, como um
movimento despropositado face as dificuldades econémicas, como se elas fossem criadas pelo
trabalhador.

No caso do empregador, ainda que encontre vedacdo no ordenamento juridico, o
denominado locaute (retaliacdo do empregador sob a forma de paralisacdo das atividades), a
propria concentragdo dos meios econémicos e a subordinacdo imposta ao vinculo
empregaticio, juridicamente legitimadas, por si sé representam significativa forca de
autodefesa, a qual se revigora num cenério de desemprego crescente.

Pela denominada “autocomposicdo”, se pretende, por ato das préprias partes e sem
emprego de violéncia, que ocorra o esperado encontro ou ajuste de vontades, consistente na
solucdo do conflito pelas partes sem a necessaria imposi¢cdo de uma sobre a outra, mediante a
convergéncia de interesses para uma solugdo que, razoavelmente, contemple ambas as
expectativas. Notadamente, a negociacéo coletiva'®*, via acordos ou convencdes coletivas de
trabalho, mostra-se como o meio ideal para que se concretize um ajuste minimamente
paritario entre empregados e empregadores.

Claramente, h4 que se tomar muito cuidado na validacdo desse instrumento, em
especial quando se trata de direitos e interesses individuais, sendo que a desigual resisténcia
econbmica dos conflitantes pode levar um deles (trabalhador) a capitulacdo, caso em que a

espontaneidade e consensualidade é meramente aparente.

14 A perspectiva que aqui se tem para a negociagdo coletiva é completamente diversa da concebida nos projetos
de “reforma” trabalhista, onde se prevé a prevaléncia do negociado sobre o legislado como forma de
supressao de direitos trabalhistas. Pois fixou-se como premissa que 0s direitos sociais, como categoria dos
direitos fundamentais, sdo conquistas histéricas que nao admitem retrocesso.
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Comumente, se inserem na categoria de autocomposicdo 0s acordos

“intraprocessuais”>

, Seja no direito individual ou coletivo do trabalho. Somente assim pode
ser considerado se a participacdo do magistrado for minima ou ndo substancial para a solucéo
da contenda, j& que, numa atuacdo mais incisiva, estariamos nos deparando propriamente com
a modalidade de heterocomposicéo.

Na perspectiva da autocomposicédo, aparece a “conciliagdo” no processo do trabalho,
como um método de solucdo de conflitos por uma via intermediaria (paraeterdnoma). Nela, o
terceiro que se presume imparcial, mediante intervencdo minima, tenta aproximar os litigantes
envolvidos em conflitos (nos quais a animosidade permita), em que a persuasdo (ndo pré-
julgamento) atuaria no convencimento no sentido de que o “acordo” € a solugdo mais razoavel
para ambas as partes. Tao significativa é a relevancia da conciliacdo no processo do trabalho
que tem sido entendida como prioridade a ser atingida pela Justica do Trabalho, inclusive nas
estatisticas elaboradas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

No contexto da conciliacdo na Justica do Trabalho ndo se deve perder de vista que as
normas de Direito do Trabalho sdo, em sua maioria, imperativas e cogentes. Dessa forma,
deveria o Estado (Poder Judiciario), deliberadamente, vigiar e conter a autonomia da vontade
em face da necessidade de proteger o economicamente mais fraco. Logo, a disponibilidade de
direitos deveria sofrer limitacdes, quer no tocante a rendncia quer a transacao, pois ndo seria
coerente que o ordenamento juridico assegurasse ao empregado garantias minimas e depois
deixasse esses direitos subordinados a sua vontade ou a vontade do empregador. O que ocorre
na préatica, com a corrente homologac&o judicial de evidentes rentncias explicitas de direitos
pelo trabalhador, € o reflexo de um Judiciario que cada vez mais trabalha com numeros e
estatisticas, onde a solucdo de litigios € inclusive elemento de analise na progressdo e
efetividade dos magistrados perante seus pares.*®

Tal abnegacdo também se atrita com a ordem principiolégica que norteia o Direito do
Trabalho, vez que, pelo principio da irrenunciabilidade,

[...] o trabalhador ndo pode renunciar a um direito que esta incorporado ao seu

patriménio juridico. A base filos6fica deste principio repousa no fato de que o
trabalhador ndo pode abrir mdo de direitos que lhe sdo assegurados, sob pena de

155 Faca-se nota ao tipificado no artigo 9° da CLT, no sentido de que “Serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacdo.” (BRASIL, 1943), afastando a validade de acordos extrajudiciais que, de forma prejudicial ao
trabalhador, espera-se que ponham termo a conflitos entre empregado e empregador.

156 “Complementarmente ao desempenho profissional e organizacional, a existéncia de valores éticos e de
medidas regulatorias do exercicio profissional podem funcionar como contrapeso a potencial tendéncia para
valorizar a produtividade em desfavor da qualidade da justica, o que lesaria o cidaddo.” (FERREIRA et al.,
2013, p. 62).
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enfraquecer, gradativamente, o arcabougo de protecdo juridica que conquistou ao
longo da histéria. (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 95).

Ainda, no que pode ser considerada uma forma paraeterdnoma de composicdo de
conflitos, aparece a “mediacdo” como método de solucdo de conflitos, na qual um terceiro,
em tese, imparcial, mediante uma atuagdo mais incisiva, tenta aproximar os litigantes
envolvidos em conflitos mais amplos, notadamente, na &rea trabalhista, os de natureza
coletiva. Por isso, na Justica do Trabalho, o instituto da mediacdo tem se verificado nos
litigios coletivos, em gque, em audiéncias de conciliacdo, desembargadores e procuradores do
trabalho atuam na solucéo de dissidios dessa natureza, como no caso daqueles decorrentes do
exercicio do direito de greve. Na esfera extraprocessual, é possivel a sua ocorréncia, por
exemplo, na negociacao coletiva, com interferéncia de agentes do Ministério do Trabalho.'*

Por fim, e no que interessa a analise, aparece a “heterocomposicao”, que consiste na
solucdo dos conflitos pela atuacdo de um agente suprapartes que, hum primeiro momento,
tenta aproximar as partes envolvidas e, ndo havendo acordo, decide o conflito com forca
cogente sobre os litigantes.

N&o obstante, tecnicamente, a “arbitragem” deva ser considerada um meio de
solucdo heterénomo de conflitos — pois nela um terceiro, sem vinculo com as partes, mas por
elas escolhido, tem o poder de decisdo —, nas relagOes de trabalho (ainda que existam
defensores), tal mecanismo queda prejudicado. Primeiro, por o éarbitro, em regra, ser
remunerado, o que dentro da hipossuficiéncia do trabalhador ja representa uma desvantagem,
até porgue se o empregador cuidar do pagamento ja se teria um problema quanto a necessaria
isonomia. Segundo, porque a arbitragem somente comporta direitos patrimoniais disponiveis,
0 que ndo é o caso dos direitos trabalhistas, preponderantemente gravados com a
indisponibilidade. Ainda, depara-se com o problema de que a deciséo do arbitro é irrecorrivel,
0 que no minimo representa uma temeridade ante a natureza de direitos fundamentais de que
revestem os direitos dos trabalhadores e a possivel supressdo do acesso a Justica.

Por oportuno, e num contexto de tentativa de esvaziamento da Justica do Trabalho,
deve ser feita referéncia ao surgimento das Comissdes de Conciliagdo Prévia, no ordenamento
juridico brasileiro, como forma de solu¢do de conflitos entre empregado e empregador.

Apesar de, dentro da construgdo proposta para o presente trabalho, ndo ser propriamente

7 De um modo geral, duas sdo as diferencas, eminentemente técnicas, entre mediacdo e conciliagdo. Na
mediagdo, o mediador é via de regra escolhido pelas partes, embora em alguns casos isso possa ndo ocorrer,
como na via judicial. Na conciliacdo, nem sempre é assim, pois o conciliador pode ser até mesmo o juiz.
Também na conciliagdo, geralmente atua um 6rgdo permanente destinado a esse fim, enquanto na mediagéo
pode surgir a figura do mediador para cada caso concreto.
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objetivo fazer uma analise aprofundada da legislacdo que permeia o debate proposto, nos
prolongaremos um pouco mais na verificagdo da Lei n.° 9.958, de 2000, que criou as
Comissbes de Conciliacdo Prévia. Entende-se que nela se explicita, sobremaneira, toda a
problematica da flexibilizacdo e da desregulamentagdo do Direito do Trabalho nacional numa
conjuntura desfavoravel, pois se trata de forma de privatizagdo da resolucdo das lides
trabalhistas, que no seu bojo pode suprimir varios direitos dos trabalhadores.

Tal como a Lei n. 9.957*8, de 2000, essa foi outra iniciativa do Poder Executivo que
se tornou lei, sob a justificativa de necessidade de “desafogamento” da Justica do Trabalho.

A Lei n.° 9.958, de 12 de janeiro de 2000, através da insercdo dos artigos 625-A,
625-B, 625-C, 625-D, 625-E, 625-F, 625-G e 625-H da Consolidagédo das Leis do Trabalho,
previu a possibilidade de criacdo de comissfes paritarias de empregados e empregadores, a
funcionarem nas empresas ou nos sindicatos. Essas comissdes estariam aptas a analisar o0s
conflitos entre 0 empregado e seu patrdo, na busca de conciliagdo, e, em caso de sucesso,
lavrar-se-ia termo com eficécia liberatoria geral, que, uma vez convalidado pelas partes, ndo
mais poderia ser reclamado na Justica do Trabalho, salvo quanto as parcelas expressamente
ressalvadas no termo.

Essa possibilidade de autocomposicdo, tdo ansiada por uma parcela dos sindicalistas
— crentes na possibilidade de resolucdo de conflitos trabalhistas diretamente pelas partes
alavancadas na representacdo sindical —, também foi engendrada para compensar a extingdo
dos juizes classistas da Justica do Trabalho, ocorrida com a Emenda Constitucional n.° 24, de
9 de dezembro 1999.

Todavia, a imprecisdo técnica e a impropriedade da lei trouxeram muito mais
problemas para os conflitos trabalhistas — com longa margem para ocorréncia de indmeras
fraudes — do que propriamente solucéo para o sufocado contencioso judiciério trabalhista.

Como bem expressa Jodo Augusto da Palma (2000, p. 122),

%8 De autoria do Poder Executivo, a Lei n.° 9.957, de 12 de janeiro de 2000, criou o procedimento sumarissimo
na Justica do Trabalho, aplicavel para as a¢Bes cujo valor da causa ndo ultrapasse 40 salarios minimos no
momento do ajuizamento da acdo. A referida lei inovou apenas ao inserir formalidades processuais e ao
propor um novo rito processual, vinculado apenas ao valor da causa. Porém, sob o aspecto estrutural, em
nada contribuiu para solucionar o problema principal que é o de acimulo de agGes, posto que, com este valor,
¢ a grande maioria dos processos que tramitam no Judiciario Trabalhista. O mais grave na Lei n.° 9.957, de
2000, é que pode ocorrer condenacdo do reclamante que ndo cumprir 0s requisitos minimos para a
formulagdo da reclamacdo trabalhista, principalmente quanto a liquidagdo dos valores pedidos. Nesse caso,
além de ser arquivada a acdo, o reclamante, a0 menos potencialmente, ainda pode ter de pagar custas a
Justica. Saliente-se que, na exigéncia de cumprimento dos prazos para a resolucdo dos litigios pelo Rito
Sumarissimo na Justica do Trabalho, o legislador ignorou as dificuldades estruturais (falta de juizes e
servidores, ou insuficiéncia técnica e material) que vém prejudicando essa Justica Especializada.
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O problema fundamental é que, além de estar maculada por imperfei¢cdes técnicas e
aberracBes politicas graves, a Lei das Comissdes de Conciliacdo Prévia também
parece feita para outro pais. Neste gigantesco Brasil continental, com realidades
regionais dispares e organizacdes sindicais débeis, o novo modelo juridico podera
ocasionar distor¢Oes e problemas sociais graves.

A primeira impropriedade ¢ a obrigatoriedade de o trabalhador encaminhar a questdo

a Comissdo de Conciliacéo, antes de acionar a Justica do Trabalho™®

, 0 que confronta com o
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, no qual se dispde que “A lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.” (BRASIL, 1988, p. 6).
Assim também no inciso LV: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s@o assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes.” (BRASIL, 1988, p. 6).

Tanto é que o proprio Supremo Tribunal Federal concedeu, em 13 de maio de 2009,
medida cautelar em AcoOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns n° 2.139-7 e 2.160-5)
para dar interpretagdo em consonancia com o texto constitucional ao Artigo. 625-D da CLT,
afastando o aspecto cogente do dispositivo trazido pela lei em comento.

E possivel apontar, como segunda inconveniéncia da Lei n.° 9.958/2000, a exigéncia
da conciliagdo prévia em um contexto politico e econémico desfavoravel aos trabalhadores,
ainda insuficientemente organizados.

Vejamos as consideracdes de Vicente José Malheiros da Fonseca (2000):

Creio, contudo, que ndo basta a simples previsdo legal para instituicdo de meios
extrajudiciais de solucdo de conflitos entre empregados e empregadores. Faz-se
necessario o desenvolvimento de uma cultura motivada para conduzir as partes aos
mecanismos alternativos de pacificacdo das questdes entre o trabalho e o capital, o

que ndo se consegue sem que os interessados, sobretudo os trabalhadores, tenham a
confianga na atuacdo desses 6rgdos, tal como hoje confiam na Justica do Trabalho.

Outra impropriedade é a falta de normas juridicas para disciplinar o processo de
criacdo das comissdes na empresa e a eleicdo dos representantes dos trabalhadores.

As Comissdes de Conciliacdo Prévia, da forma como foram criadas, poderiam tornar-
se, no interior das empresas, ou em grupos de empresas, instrumentos concorrentes dos
sindicatos, de forma a esvaziar a atuacdo sindical. Nao seria dificil encontrar sindicalistas,

cada vez mais ausentes no espaco de trabalho — se é que se fazem presentes na atualidade —,

%% De acordo com o artigo 625-D da CLT, “Qualquer demanda de natureza trabalhista serd submetida a
Comissdo de Conciliagdo Prévia se, na localidade da prestagao de servicos, houver sido instituida a Comissao
no ambito da empresa ou do sindicato da categoria. [...] § 2° N&o prosperando a conciliacdo, sera fornecida ao
empregado e ao empregador declaracdo da tentativa conciliatdria frustrada com a descri¢do de seu objeto,
firmada pelos membros da Comissdo, que devera ser juntada a eventual reclamacéo trabalhista.” (BRASIL,
1943).
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ainda se queixando da dificuldade de acesso aos trabalhadores de uma dada empresa, por la
funcionar uma estrutura paralela, formada a partir das comissdes.

Poder-se-ia imaginar que, em algumas empresas, a Comissdo de Conciliacdo Prévia
ndo passaria de mera extensdo do Departamento de Recursos Humanos. Alias, parece que se
retoma esse intuito na reforma trabalhista em curso, onde se despreza a necessidade de
homologacdo das rescisdes de contrato de trabalho pelos Sindicatos, para legitima-la no
ambito organizacional da prépria empresa, referendando, mesmo, a quitacdo promovida no
Termo de Rescisdo la lavrado que, uma vez assinado pelo trabalhador, sequer poderd ser
levado a discussdo na Justica do Trabalho.

Por ultimo, e mais grave, observe-se a inversdo da logica da quitacdo dos direitos
trabalhistas, ao consagrar a eficacia liberatoria geral independentemente de demanda e
transagdo expressa.

Observando o disposto no paragrafo Unico do artigo 625-E, “O termo de conciliacdo é
titulo executivo extrajudicial e terd eficacia liberatoria geral, exceto quanto as parcelas
expressamente ressalvadas.” (BRASIL, 1943), poderia se presumir que o ndo devidamente
ressalvado considerar-se-ia plenamente quitado. Dessa forma, percebe-se uma inversdo da
l6gica estipulada na prépria Simula 330 do TST™, da qual se deduz que a liberagdo diz
respeito somente ao que foi pago discriminadamente e ndo ao contrato de trabalho. Colide ainda
com o previsto no artigo 320™! do Cédigo Civil Brasileiro, que dispde no sentido de que a
quitacdo designaré o valor e a espécie da divida quitada, 0 nome do devedor, ou quem por este
pagou, o tempo e o lugar do pagamento, com a assinatura do credor ou do Seu representante.
Portanto, ndo ha que se falar em eficacia liberatdria daquilo que ndo foi pago, ao contrario do
que se depreende do dispositivo legal supracitado.

Em analise ampla do assunto, pronunciou-se com muita propriedade Reginaldo
Melhado (2000, p. 331-409), a época da edicdo da lei:

160 “gimula n° 330 do TST
QUITACAO. VALIDADE (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua categoria, ao empregador,
com observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia liberatéria em
relagio as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e

especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

I - A quitacdo ndo abrange parcelas ndo consignadas no recibo de quitacdo e, consequentemente, seus
reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem desse recibo.

I - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos durante a vigéncia do contrato de trabalho, a quitagdo é
valida em relagdo ao periodo expressamente consignado no recibo de quitagdo.” (BRASIL, 2003b).

“Art. 320. A quitacdo, que sempre poderd ser dada por instrumento particular, designara o valor e a espécie
da divida quitada, o nome do devedor, ou quem por este pagou, o tempo e o lugar do pagamento, com a
assinatura do credor, ou do seu representante.” (BRASIL, 2002a).

161
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Na realidade, seria toleravel e até desejavel — com organizacdes sindicais decentes,
legitimas e representativas, ou comissdes de empresa legitimamente instituidas —
que a pratica da negociacdo fosse revestida da maior autoridade. Nada obstante,
nunca da forma como posta pelo legislador. A lei deveria estabelecer que a eficéacia
liberatoria s6 ocorre em relacdo ao objeto da demanda submetida a comissao.
Imagine-se, por exemplo, a hipétese de uma controvérsia banal sobre o acerto de
contas na rescisdo de um contrato de emprego (muitas vezes marcada por certa
intranquilidade entre os envolvidos). Para a composicdo acerca de valores ou
critérios de célculo, haveré o trabalhador de ressalvar imediatamente no “termo” de
conciliagdo todas as questdes que pretende discutir em juizo. E devera fazé-lo de
inopino, sem consultar advogado, sem meditar sobre os anos passados do contrato
ainda ndo alcancados pela prescricdo quinquenal, sem trocar ideias com familiares.
Se nada lhe vier a meméria, haverd quitacdo geral. A considerar constitucional a
referida Lei, por certo, doravante, muitos empregadores passardo a exigir que a
“homologacgdo” das rescisGes contratuais se realizem perante as comisses. Tal
como hoje em dia uns tantos ja& se valem do artificio do aforamento de uma
“demanda” judicial para o pagamento de verbas rescisorias, buscando exatamente a
eficacia liberatdria genérica agora consagrada como regra, mais € mais empresarios
passardo a correr as comissdes prévias de conciliagdo. O resultado disso poderéa ser o
sacrificio dos direitos de milhdes de humildes trabalhadores. Por que ndo estabelecer
que a conciliagdo s6 implica eficacia liberatdria — isto é, s6 exime o devedor de
qualquer obrigagdo — quando pactuada expressamente? As razdes sdo politicas, e
seguramente inconfessaveis, ou sdo a manifestacdo da ingenuidade coletiva de pelo
menos uma parte dos membros do Congresso Nacional. Até mesmo uma sentenca
judicial deve estar limitada a chamada res in iudicio deducta [...]. Como posta na Lei
9.958/2000, o termo de conciliacdo terd poder maior que aquele conferido a
sentenca, pois produzira a mesma consequéncia juridica, sem qualquer formalidade,
sem contraditério, sem ampla defesa e principalmente sem os limites da demanda.

Ao examinar as inovacdes advindas da Lei n.° 9.958, José Salem Neto (2000, p. 50)

assim emite o seu referendo:
Concluimos pela nossa experiéncia que foi mais uma lei imperfeita e infeliz do
governo neoliberalista, que s6 provocard polémica e debates no Poder Judiciario

para afinal decidir os temas controvertidos decorrentes do conflito e atos das partes
interessadas. O maior prejudicado sera o empregado hipossuficiente.

Vale ressaltar que os efeitos das Comissbes de Conciliagdo Prévia ndo puderam ser
aprofundados no parlamento devido ao regime de urgéncia, sendo aprovados sem maiores
reflexdes por parte da sociedade e especialmente pelos estudiosos e principais usuarios da

Justica Trabalhista.'®?

Atualmente, praticamente foram renegadas ao ostracismo, seja pela
interpretacdo jurisprudencial quanto & sua ndo obrigatoriedade, mas especialmente pela
compreensdo de sindicatos e trabalhadores com relacdo a armadilha e perniciosidade na

preservacao de seus direitos.

162 Como se intentou fazer em 2015 com a prevaléncia do negociado sob o legislado nas entrelinhas do Projeto
de Conversao da Medida Provisoria (n.° 680/2015), que tratava do Programa de Prote¢do ao Emprego (PPE),
conforme discutido anteriormente. Também o que se percebe com a indigitada “reforma trabalhista” em
curso no Congresso Nacional e que, a toque de caixa, configura um ataque expressivo e nefasto do capital —
gue encontrou oportunidade politica no governo de Michel Temer e seus aliados — aos direitos trabalhistas.
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No primeiro periodo de implementacéo da lei, ja era grande o numero de denuncias
de fraudes nas Comissdes de Conciliagdo Prévia, que incluiam, a saber: cobranca de valores
sobre as conciliacdes, com que os conciliadores chegam a ganhar até 50 mil reais por més,
conforme publicou a revista Consultor Juridico (CONSULTOR JURIDICO, 2002); quitagio
geral de direitos, e ndo apenas de parcelas, objeto de transacdo, mediante pagamentos infimos,
se comparados com o real crédito trabalhista; vedacdo do ingresso de advogados nos recintos
das comissdes; utilizacdo de simbolos da Republica e do Poder Judiciario nas audiéncias e
notificaces expedidas para infligir falsamente forga cogente; auséncia de assisténcia sindical
efetiva; falta de recolhimento de parcelas previdenciarias e fiscais incidentes sobre os valores
pagos em virtude da conciliagéo.

Dessa malfadada experiéncia é possivel se depreender que, por mais inegavel que a
negociacao é o instrumento autbnomo por exceléncia para solucionar conflitos oriundos da
relacdo de trabalho, e por muito tempo foi aclamada pela classe trabalhadora organizada em
sindicatos, ja que nem sempre a jurisdicdo diz melhor o direito ou resolve melhor o

conflito®®

, 0 total afastamento do Estado e da estrutura do Judiciario pode agravar a tragédia.

A solucéo extrajudicial dos conflitos individuais trabalhistas, por intermédio de
Comissdes de Conciliagdo Prévia, seria, em tese, uma alternativa vélida para pacificar as
questdes entre empregados e empregadores, ndo s6 apos a extingdo da relacdo de emprego,
mas também durante o vinculo empregaticio. Contudo, ndo basta a simples previsdo legal,
ainda mais quando eivada de imprecisOes, para a instituicdo e legitimacdo de meios
extrajudiciais de solucdo de conflitos trabalhistas.

Faz-se necessaria a articulacdo de um complexo padrdo de comportamento institucional
e coletivo voltado para o uso eficaz e auténtico desses meios extrajudiciais de solucdo de
conflitos entre empregados e empregadores. Tudo através da possibilidade de discusséo paritaria
dos interesses, sempre velando pela transparéncia, imparcialidade e seguranca, para que as
disparidades e contrastes dos 0rgédos de classe das diferentes culturas sindicais do vasto territorio
nacional ndo comprometam os interesses minimos assegurados a classe trabalhadora. Isso,
infelizmente, no caso brasileiro, parece ndo se mostrar concreto ou favoravel na conjuntura atual.

Assim, ainda que possa ndo ser 0 mecanismo mais democratico e atento as

peculiaridades das situa¢des conflituosas que Ihe sdo apresentadas, ndo se pode desprezar a

163 «As vezes, a jurisdicio estatal no diz nem o melhor, nem o pior direito. Simplesmente n&o o diz. Ou ainda, quando o
diz, o faz tardiamente. E em alguns casos diz o direito, mas a efetiva e real entrega da prestacéo jurisdicional, com a
execucdo da sentenca, € demorada, e justica tardia é injustica.” (FONSECA, 2000).
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relevancia da atuacdo da “jurisdicdo” na tutela dos direitos dos trabalhadores.’®* Nela se
espera que o Estado-juiz, no legitimo exercicio de seu poder-dever, ndo somente possa dizer o
direito, mas sim envide todos os esforcos para que, de forma célere, dé-se efetividade e
cumprimento aos direitos subjetivos dos trabalhadores'®, resultando que passem ndo somente
a integrar o patriménio moral, mas também econémico do trabalhador. Dessa maneira, 0
Poder Judiciario, agindo em substituicdo a vontade das partes, impedidas de exercer seus
direitos com as préprias maos'®, acaba por assumir a tarefa de conciliar o inconciliavel
antagonismo dos sujeitos da relagdo de emprego.

A jurisdicéo trabalhista consiste no poder do Estado de conhecer, analisar e decidir,
com forca cogente, as lides de natureza trabalhista. Decorre da incapacidade das partes
diretamente solucionarem suas demandas, substituida entdo, por um sistema estruturado de
orgdos especializados, a Justica do Trabalho, a qual compete conhecer, processar e julgar
dissidios individuais (na sua ampla maioria) e coletivos, decorrentes de questdes juridicas
inerentes ao vinculo empregaticio.

E possivel encontrar na propria Constituicio Federal os principios fundamentais e a
estrutura dos 6rgdos competentes para decidir, com forca obrigatdria, os conflitos trabalhistas.
Nela é disposta, entre os 6rgaos do Poder Judiciario, a Justica do Trabalho, fixando-lhe, desde
a competéncia para julgar as questbes entre empregados e empregadores, os dissidios
coletivos, e até lhe atribuindo a eficicia normativa (o poder de estabelecer condicbes de

trabalho)'®’ através de sentencas em dissidios coletivos de natureza econdmica.'®

184 “Djz-se que a atividade jurisdicional é secundaria, pois somente se buscard o abrigo e protecdo do Poder
Judiciario quando alguém se recusa a cumprir obrigacdo originaria, primaria, derivada da propria Lei (Lei,
aqui, entendida em sentido amplo, vez que o inadimplemento de clausulas contratuais, por exemplo, pode e
deve ser apreciada pelo Judiciario), provocando, com sua atitude, prejuizo ou dano a outrem. Assim, a
resisténcia injusta ao cumprimento de dever oriundo de ato normativo serd apreciada pelos 6rgdos estatais
competentes para tal e, uma vez verificada, legitimara o Estado a utilizar a forga, a fim de que seja respeitada
sentenca que declarou qual a regra aplicavel ao caso concreto ou a que aplicou ulteriores medidas de
reparacio ou de sang&o previstas pelo Direito.” (TUPINAMBA, 2006, p. 14).

Na instrumentalizacdo da sua atividade, o Poder Judicidrio se vale das normas de direito processual, na
maioria das vezes, insensiveis a peculiar condicdo das partes, e muitas vezes desconexos, como a
materialidade do direito e 0s bens da vida que constituem o objeto e interesse primario das pessoas.

“A doutrina salienta que a jurisdicdo é substitutiva das atividades dos sujeitos envolvidos no conflito, uma
vez que a ordem juridica, em regra, ndo admite atos generalizados de autodefesa, 0s quais sdo substituidos
pela atividade do juiz.” (GARCIA, 2012, p. 60).

Importante registrar que houve um grande esvaziamento quanto a possibilidade de utilizagdo dos dissidios
coletivos econdmicos a partir do que dispde o proprio texto constitucional (artigo 114, paragrafo 2° — com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004), vez que o condiciona a apresentacdo em comum
acordo entre as partes interessadas. Um despropdsito, pois pela parte patronal ndo ha interesse nenhum em
desencadear uma demanda que, em Gltima analise, s6 pode lhe gerar encarecimento do trabalho tomado.

Por meio dos dissidios coletivos de natureza econdmica, sdo estabelecidas regras gerais decorrentes de
sentencas normativas, constitutivas de novos direitos, ndo previstos ainda pelas demais normas juridicas, ou
para determinar condi¢des de trabalho mais benéficas ao trabalhador. Diferenciam-se dos dissidios coletivos
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Quanto a limitacdo das sentencas normativas em dissidios coletivos de natureza
econdmica, ressalva seja feita que o entendimento prevalecente nos Tribunais (endossado pelo
Supremo Tribunal Federal), é no sentido de que, quando ja existe disposicdo legal
regulamentando determinado direito, sem razdes que justifiquem sua expansdo (isso no
entendimento do proprio Judiciario), ou quando a prépria Constituicdo determine que a
regulamentacdo do direito estd condicionada a legislacdo, ndo podera haver a incidéncia do
poder normativo da Justica do Trabalho.

Até as Emendas Constitucionais n.° 24, de 9 de dezembro de 1999, e n.° 45, de 8 de
dezembro de 2004, a jurisdicdo trabalhista no Brasil foi notabilizada pela sua organizagéo
paritaria, integrando os 6rgdos da Justica do Trabalho os juizes togados, investido na carreira
da magistratura trabalhista, e os juizes leigos, empossados em razdo de escolha e indicacdo
sindical. Em primeira instancia, os classistas figuravam como representantes do empregado e
do empregador nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento (convertidas nas atuais Varas do
Trabalho), atuando basicamente em atos conciliatorios.

Num evidente resquicio do sistema corporativista em que foi instituida a Justica do
Trabalho, na era Vargas, é certo que foi concebida prioritariamente para dirimir conflitos
sociais, promovendo o ajuste nas relagdes de trabalho e a conciliagcdo de interesses entre as
classes sociais. Sua concepcao foi pautada mais na busca da pacificacdo social, discurso ainda
tomado por parcela significativa de seus membros, do que propriamente em razdo do
reconhecimento de antagonismos inconciliaveis engendrados a partir da luta de classes, cuja
ideologia vigente negava em reconhecer.

Esclareca-se que, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder pela denominada
Revolucdo de 30, é criado o Ministério do Trabalho (pelo Decreto n.° 19.433, de 26 de
novembro de 1930)** e, em 1932 (instituidas pelo Decreto n.° 22.132, de 25 de novembro de
1932), aparecem as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, “de natureza administrativa” e com
representacdo de empregados e de empregadores, como 0rgaos de composicao dos conflitos

individuais do trabalho.

de natureza juridica, que se tratam basicamente de processo declaratério, visando dirimir incertezas de
interpretacdo sobre fato ou sobre direito, normalmente para determinar sentido e alcance de normas coletivas.
Conforme esclarece Carolina Tupinamba (2006, p. 53-54), “[...] 0 Ministério transformou-se em importante
instrumento da politica populista de Vargas, vez que os atos administrativos que dele emanavam constituiam
fonte formal do direito trabalhista, devendo, portanto, ser observados quando da celebracdo de qualquer
contrato laboral. [...]. As fungfes do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio ndo se restringiam a
emanar normas atinentes as relagdes trabalhistas. Competia a seus 6rgdos, inclusive, fiscalizar o
adimplemento, pelos contratantes, de tais preceitos. O desrespeito ao elenco normativo tutelar do trabalho
legitimaria os 6rgdos ministeriais a aplicar multas administrativas aos infratores, dentre outras sancfes
cabiveis”.
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Tais Juntas eram 6rgdos administrativos, componentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, competentes para conhecer e dirimir os litigios individuais
oriundos de questBes de trabalho em que fossem partes empregados sindicalizados.
Tinham as Juntas, pois, competéncia para conhecer em primeira instancia das
reclamagdes trabalhistas. Eram compostas por um Presidente, nomeado pelo
ministro do Trabalho, Indistria e Comércio e por dois vogais, indicados,
respectivamente, por empregadores e empregados. (TUPINAMBA, 2006, p. 56).

Quando figura pela primeira vez no texto constitucional, a Constituicdo de 1934
(mantendo-se na Carta de 1937) também previu a Justica do Trabalho com “carater
administrativo”, vinculada ao Poder Executivo, sendo originariamente estruturada com as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento (equivalente a primeira instancia administrativa),
Conselhos Regionais do Trabalho (segunda instancia administrativa) e o Conselho Nacional
do Trabalho como ¢érgdo de cupula do sistema. A Constituicdo de 1946 deu carater
jurisdicional & Justica do Trabalho, integrando-a ao Poder Judiciario e transformando os
Conselhos em Tribunais, respectivamente nos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS) e no
Tribunal Superior do Trabalho (TST), passando a ser regulamentada pelo Decreto Lei n.°
9.777, de 1946, assegurando-se aos juizes trabalhistas as garantias e a autonomia previstas
para as demais magistraturas.

Na atualidade, a organizacdo da Justica do Trabalho estd disposta em fungdo do
previsto no artigo 111 da Constituicdo Federal, com as alteracdes advindas das Emendas a
Constituicdo de n.° 24, de 9 de dezembro de 1999 (que extingue as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento agora transformadas em Varas do Trabalho), e de n.° 45, de 8 de dezembro de
2004, que elimina de vez a representacdo classista do judiciario trabalhista, inclusive em
instancias superiores, passando a figurar como 6rgdos da Justica do Trabalho, o Tribunal
Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Juizes do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho (artigo 111-A da CF/88)'"°, sera composto por
vinte e sete ministros (assim designados na prépria Constituicdo), que serdo distribuidos em

Orgdos de natureza administrativa e judiciarios propriamente ditos.

170 «Art, 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica ap6s aprovacgdo pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 92, de 2016).

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art.
94; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da carreira,
indicados pelo proprio Tribunal Superior.” (BRASIL, 2004).
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Aparece na estrutura administrativa, 6rgaos como: o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, que tem por incumbéncia a supervisdo administrativa, financeira, orcamentaria e
patrimonial da Justica do Trabalho; a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho, a qual compete proceder a estudos e pesquisas, visando o
aperfeicoamento do sistema judiciario trabalhista; e a Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, incumbida da fiscalizacdo, disciplina e orientacdo da administracdo da Justica do
Trabalho sobre os Tribunais Regionais, juizes e servicos judiciarios.

Na estrutura judiciaria, ganha relevo para a presente pesquisa o Tribunal Pleno, que é
formado pela totalidade dos ministros, e que tem como principais prerrogativas (Lei n.° 7.701,
de 21 de dezembro de 1988), além de declarar a inconstitucionalidade ou ndo de lei ou ato
normativo do Poder Publico e fungdes administrativas, “a aprovacdo, modificacdo ou
revogacdo de enunciado da sumula da jurisprudéncia predominante e a uniformizacdo de
jurisprudéncia”.

Compbem também a estrutura do TST, as SecOes Especializadas em Dissidios
Individuais (compostas de duas SubsecBes — SBDI-I e SBDI-1I) e em Dissidios Coletivos,
sendo as primeiras especialmente competentes para julgar os incidentes de uniformizagéo de
jurisprudéncia das Turmas, ou que violarem lei federal ou a CF/88. A Subsecdo Especializada
em Dissidios Individuais Il fica incumbida de julgar a¢cfes rescisorias contra suas decisdes e
as das Turmas do Tribunal, os mandados de seguranca contra atos praticados pelo presidente
do Tribunal ou qualquer de seus ministros, conflitos de competéncia entre TRTS, etc.

Por sua vez, a Secao Especializada em Dissidios Coletivos cuida originariamente de
conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdi¢do dos Tribunais Regionais do
Trabalho, cabendo julgar: acdes rescisorias contra suas sentencas normativas; mandados de
seguranca contra os atos praticados pelo Presidente do Tribunal ou qualquer dos ministros
integrantes da secdo especializada em processo de dissidio coletivo; e conflitos de
competéncia entre Tribunais Regionais do Trabalho em processos de dissidio coletivo. Cabe,
ainda, em ultima instancia, julgar recurso em dissidios coletivos de natureza econdmica e
juridica e recursos contra decisdes de sua competéncia e dos TRTs em dissidios coletivos.

As Turmas do TST terdo competéncia para julgar: os recursos de revista interpostos
de decisdo dos Tribunais Regionais do Trabalho; agravo de instrumento dos despachos de
presidente de Tribunal Regional que denegarem seguimento a recurso de revista; embargos de
declaracdo opostos aos seus acordaos; e agravos regimentais contra despacho exarado em
processos de sua competéncia. Deve-se, por prudéncia, ser registrado que as decisOes
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proferidas pelos colegiados do TST, como de todo Tribunal colegiado, denominam-se
“acordaos”, sendo que, aquelas decorrentes de processo de uniformizacdo engendrado pelo
Tribunal Pleno é que receberdo a denominacao de sumula.

Ja os Tribunais Regionais do Trabalho (artigos 111, inciso Il, e 115 da CF/88) serédo
compostos por no minimo 7 juizes ou desembargadores, sendo que havera pelo menos um
Tribunal Regional em cada Estado e no Distrito Federal. Excecdo a regra, no estado de Séo
Paulo, ha dois TRTs, um com sede na Capital (cidade de Sdo Paulo) e outro em Campinas.
Também foge a regra a auséncia de Tribunal Regional do Trabalho no estado do Acre (afeto
ao TRT de Ronddnia), em Roraima (afeto ao TRT do Amazonas), no Amapa (afeto ao TRT
do Pard) e, também, Tocantins (afeto ao TRT do Distrito Federal). Cabe, originariamente, aos
Tribunais Regionais do Trabalho conhecer e julgar os dissidios coletivos e 0s recursos das
decisOes proferidas pelos 6rgaos de primeira instancia (Varas do Trabalho ou juizes de direito
investidos nessa fungdo) em dissidios individuais.

As Varas do Trabalho (artigos 111, inciso I11, 112 e 116 da CF/88) sdo os orgaos de
primeira instancia da Justica do Trabalho e estdo presentes em cidades com um maior
conjunto de trabalhadores (parametros instituidos pela Lei n.° 6.947/81), absorvendo, em
regra’’*, para sua jurisdicdo, os litigios trabalhistas ocorridos em municipios préximos, cuja
populacdo (especialmente de trabalhadores) ndo justifica (sob o critério econdémico) a
“onerosa” implementacdo de uma Vara do Trabalho.

Dessa institucionalizagdo segregada, resultam inconvenientes para as partes, sejam
econdmicos, face a necessidade de maiores dispéndios para a locomocgao e acesso a Justica,
apesar da previsdo da existéncia de Varas itinerantes (artigo 115, § 1°, da CF/88), mas
especialmente de carater social, porque a presenca da Vara do Trabalho numa cidade pode
modificar as relacdes entre empresas e trabalhadores. Atualmente (Lei n.° 6.947/81), é
condicdo para a criacdo de uma Vara do Trabalho (que se dard por meio de lei federal) a
existéncia de mais de 24.000 empregados na area territorial ou ajuizamento anual de pelo
menos 240 acgdes trabalhistas oriundas da regido onde se pleiteia sua instalacdo. Nas
localidades em que elas ja existem, somente serdo criadas outras se 0 nimero de processos

distribuidos anualmente for superior a um mil e quinhentos. No plano fatico, ¢ comum cada

11 Nos termos da Lei n.° 6.947/81, uma Vara ndo tera sua competéncia estendida para ambito territorial superior
a 100 km de distancia de sua localizacdo, podendo, em comarcas distantes, a jurisdicdo trabalhista ser
absorvida por juizes estaduais. O Relatério Geral da Justica do Trabalho, publicado em 2016 e tendo por
base os dados de 2015, aponta que sdo 1.570 Varas do Trabalho no Brasil instaladas em 670 municipios e
com jurisdi¢do abrangendo todos os 5.570 municipios do pais. (JUSTICA DO TRABALHO, 2016).
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magistrado do trabalho absorver préximo a 900 novos processos trabalhistas por ano*’?, e nas
Regides mais industrializadas esses numeros podem ser significativamente maiores, como
aponta o Relatorio Geral da Justica do Trabalho. (JUSTICA DO TRABALHO, 2016).

A Justica do Trabalho tem sua competéncia estabelecida em fungdo do disposto no

artigo 114 da Constituicdo Federal*”

, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 45,
de 2004. Cabe as Varas do Trabalho, basicamente, conciliar e julgar os dissidios individuais
entre trabalhadores e empregadores, abrangendo os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal e da Unido (em
regime celetista), e, na forma da lei, outras controvérsias da relagéo de trabalho.

N&o pode passar desapercebido que no periodo antecedente a edicdo da Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, o Poder Judiciario como um todo, mas especialmente a Justica
do Trabalho, experimentou uma fase de grande debate acerca da sua efetividade e custo para o
Estado. Em maior ou menor escala, diversos segmentos da sociedade, especialmente os mais
abastados, passaram a reivindicar um Judiciario mais econémico e condizente com a cartilha

neoliberal que se implementava.

172 Segundo dados do Tribunal Superior do Trabalho relativos ao ano de 2015, cada magistrado do trabalho, em
média, absorveu 883 novos processos no ano de 2015. O Relatorio revela que para 12 Instdncia em 2015
foram distribuidos 1.279 casos novos por grupo de 100.000 habitantes, o que representa um acréscimo de
4,2% em relagdo ao ano de 2014. Registra-se que em 2015 cada magistrado, em média, concentrava 1.716
acOes para julgar e outras 844 na fase de execucdo. Revela-se, ainda, que existem no Brasil 2 magistrados do
trabalho para cada 100.000 habitantes, sendo que para cada magistrado, em média, existem 10,9 servidores
do quadro permanente da Justi¢a do Trabalho. (JUSTICA DO TRABALHO, 2016).

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

|- as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as agBes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as agBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdi¢do;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I,
0;

VI - as a¢des de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacéo de trabalho;

VII - as acles relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de
fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicBes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de les&o do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo & Justica do Trabalho decidir o conflito.”
(BRASIL, 2004).
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Assim, desde 1992, tramitava no Congresso Nacional, proposta de Emenda
Constitucional propondo uma reestruturacdo completa do Judiciario brasileiro. No ano de
1999, alavancada pelo que se denominou CPI do Judiciario'’*, forcas conservadoras, tendo
como porta-voz o entdo deputado Aloysio Nunes Ferreira Filho (PSDB-SP), na condicdo de
relator da Reforma do Judiciario, propuseram nada menos do que a extingdo da Justica do
Trabalho, com a transferéncia de sua estrutura, membros e competéncia para a Justica Federal
comum. (SEMER, 2017). Tal proposta tinha como evidente intuito, acobertado pelo discurso
da onerosidade excessiva e da necessidade de ajuste do Estado, fragmentar a possivel adesdo
dos juizes a principios e preceitos especiais que, historicamente, engendraram a formacao do
Direito do Trabalho e assim justificam a existéncia da propria Justica Especializada.

No entanto, apds o0 aceno negativo da sociedade, a indigitada proposta, que continua
no ideédrio das forcas econdmicas, acabou sendo rechacada. Inclusive, como resposta
diametralmente oposta, a Emenda Constitucional n.° 45 trouxe em seu bojo, ndo somente uma
ampliacdo na estrutura dos 6rgéos da Justica do Trabalho, especialmente no &mbito do TST,
como apresentou uma expansao do rol de suas competéncias em razdo da matéria. Nesse
sentido, o inciso | do artigo 114 da Constituicdo Federal dispde que a Justica do Trabalho seré
competente para processar e julgar as agdes oriundas da “relacéo de trabalho”, abrangendo os
entes de direito puablico externo e da Administracao Pablica.

Ocorre que essa inovacdo legislativa, expandindo o plano de atuacdo da Justica do
Trabalho para segmentos historicamente privados da sua jurisdi¢do, ndo passou de ideério do
legislador. O movimento conservador impregnado no préprio Judiciario, especialmente no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, tratou de conter o processo de

ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho.

1 Em matéria publicada no Jornal do Commercio, em 26 de marco de 1999, sob o titulo “ACM aponta
irrugularidades para criar a CPI”, o entdo presidente do Senado, Antonio Carlos Magalhdes, fez eloquente
discurso composto de arduas criticas ao Judiciario, em especial & Justica do Trabalho, conforme fragmentos
de recortes efetuados por Carolina Tupinamba (2006, p. 82-85): “[...] Senhoras e Senhores Senadores, volto a
Justica do Trabalho, que é um caso & parte. Um lamentavel caso a parte. ‘A Justi¢a do Trabalho € lenta,
conservadora. Tem grande dose de vaidade e precisa compreender que nao resolvera os problemas do pais’.
Quem afirma isso, pasmem os senhores senadores, n&o sou eu. E um ministro do préprio Tribunal Superior
do Trabalho. [...]. O custo do Poder Judiciario da Unido monta a 7 bilhdes e 200 milhdes de reais. Pois
pasmem os senhores senadores, somente a Justica do Trabalho consome praticamente a metade desse
montante. [...]. A rigor, a Justi¢a do Trabalho constitui uma excrescéncia do Estado fascista. Um anacronismo
gue so sobrevive por forga da inércia do aparelho estatal, e da resisténcia de quem ndo quer a modernizagao
da estrutura institucional das organizagdes publicas do pais. Quanto as Juntas de Conciliagdo e 0 caso dos
juizes classistas, julgo devem ser instintos [sic]. [...]. Os juizes trabalhistas concursados e togados, que hoje
presidem as juntas devem ser integrados a Justica Federal, perdendo seu carater de juizes especializados em
causas laborais. Devem passar a constituir vara da justica comum, decidindo sobre todo tipo de acéo, como as
demais varas federais, inclusive trabalhistas. [...]. A CPl é uma oportunidade de abrir-se a caixa-preta desse
sistema de calculos de indenizagdes”.
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Assim, continua a Justica do Trabalho cuidando, preponderantemente, de conflitos
decorrentes de apenas uma categoria de trabalhador, o empregado, aquele que presta servicos
pessoalmente a um empregador, de forma habitual e subordinada, mediante o pagamento de
salario (relacdo de emprego), sendo-lhe afastada a abrangéncia prevista para a amplitude de
trabalhadores (relacdo de trabalho), como consta no texto da Emenda. Ressalte-se que, de
acordo com a alteracdo promovida no texto constitucional, a Justi¢ca do Trabalho passaria a ter
competéncia para julgar toda a acdo que dissesse respeito ao trabalho da pessoa natural em
geral, seja ela o profissional liberal tipico (médico, advogado, dentista, engenheiro, etc.), seja
prestadores de servi¢os sem vinculo de emprego classico, como os trabalhadores autbnomos
na construcao civil, consultores e vendedores, diaristas, motoboys, transportadores individuais
e uma gama de trabalhadores fadados a informalidade.

Nesse sentido, representativa como mecanismo de contencdo da expansdo de
competéncia da Justica do Trabalho, foi a edicdo da Sumula 363 do Superior Tribunal de
Justica — STJ, que, logo apds o advento da alteracdo do texto constitucional, declarou que
“compete a Justica comum estadual processar e julgar acdo de cobranca ajuizada por
profissional liberal contra o cliente”.!”® Afastam-se, dessa forma, demandas de prestadores de
servico'’®, muitos na informalidade, da prestacdo jurisdicional trabalhista, notadamente mais
célere, informal e efetiva.

Em anélise dos desacertos da Simula n.° 363 do STJ, assim se manifesta Wolney de
Macedo Cordeiro (2009, p. 48):

175 “CONFLITO DE COMPETENCIA. ARBITRAMENTO DE HONORARIOS. RELACAO JURIDICA DE
NATUREZA CIVIL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL INALTERADA PELA EC 45/2004. 1.
1. Discute-se a competéncia para julgamento de acdo de arbitramento de honorarios referentes aos servigos
prestados em acgdo de cobranca de valores devidos a titulo de FGTS. 2. Ao dar nova redacéo ao art. 114 da
Carta Magna, a EC 45/2004 aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justi¢a Laboral, passando a
estabelecer, no inciso | do retrocitado dispositivo, que compete a Justica do Trabalho processar e julgar “as
acles oriundas da relagdo de trabalho abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 3. Entretanto, a
competéncia para julgamento de causas como a dos autos ndo foi atraida para a Justica do Trabalho. Isso
porque a demanda em questdo possui natureza unicamente civil e se refere a contrato de prestacdo de
servicos advocaticios, celebrado entre profissionais liberais e seus clientes, razdo pela qual a relacdo juridica
existente entre os autores e 0s réus nao pode ser considerada como de indole trabalhista. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 3? Vara Civel da Comarca de Mogi Guagu/SP,
o suscitado.” (BRASIL, 20063).

176 “CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE COBRANCA. PRESTACAO DE SERVICOS.

REDACAO DE MATERIAS JORNALISTICAS. FREE LANCER. JUSTICA COMUM ESTADUAL.
1. A Segunda Secdo desta Corte tem entendimento pacificado no sentido de que o pedido e a causa de pedir
definem a natureza da lide. Assim, na espécie, ndo se verifica a pretenséo autoral de lhe ser reconhecido
vinculo empregaticio ou 0 recebimento de verbas trabalhistas. Ao contrario, busca o recebimento da
importancia correspondente pelos servicos prestados. 2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
de Direito do Juizado Especial Civel de Joinville-SC, suscitado.” (BRASIL, 2005a).
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Os critérios de fixacdo da competéncia por intermédio do ndcleo ideoldgico da
relacdo de emprego foram literalmente banidos do texto constitucional, com uma
nitida e expressa capilarizacdo da competéncia em funcdo do fenémeno trabalho, no
seu sentido mais amplo. Tal premissa tem sido solenemente ignorada pelos
Tribunais resultando em solucfes artificiais e contraditorias acerca de temas
essenciais para a gestdo dos conflitos sociais baseados no trabalho.

Tal restricdo de carater segmentério retrata bem a exclusdo social e a apatia do
Estado para diversas camadas de trabalhadores, especialmente os fadados a informalidade e
ao precariado, inclusive fomentando a fragmentacao de classe, frustrando expectativas dos
que festejaram as inovac0es trazidas pela Emenda Constitucional em comento, como € o caso
do entdo presidente da ANAMATRA (Associagédo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho), Grijalbo Fernandes Coutinho, que participou ativamente do processo de discusséo

e aprovacdo do projeto que resultou na Emenda Constitucional 45/2004:

E de grande relevancia a fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho, seja qual
for o regime contratual a que esteja submetido o trabalhador, ampliada para analisar
todas as controvérsias oriundas da forca de trabalho humano, pela sua natural
vocacdo social e pela prdpria especializagdo da matéria. A divisdo de competéncias
entre justicas para julgar o valor do trabalho, além da notoria irracionalidade,
consagra a fragmentacdo obreira verificada na fabrica da nova ordem econfmica,
reduzindo milhdes de pessoas ao patamar dos que ndo tém acesso ao Judiciario que
julga as causas dos trabalhadores. Era como se “os sem direitos trabalhistas”
também pudessem ser chamados de “os sem justica”. O que ndo mudou ao longo
dos anos foi a competéncia da Justica do Trabalho, restrita a apreciacdo dos casos
entre empregados e empregadores, mas nem mesmo em toda a sua extensdo. [...]. Ao
invés dos termos restritos do original artigo 114 da Constituicdo Federal, que
disciplinava a relacdo “entre trabalhadores e empregadores”, agora o novo texto da
reforma manda julgar “as acfes oriundas da relacdo de trabalho”, sem delimitar os
atores deste processo. Havendo relagdo de trabalho lato sensu, seja de emprego ou
ndo, os seus contornos serdo apreciados pelo juiz do trabalho. [...]. A Justica do
Trabalho estd mais bem aparelhada para julgar os referidos casos e a sua
especialidade é o trabalho humano. Hoje, é verdade, muitos desses trabalhadores
autbnomos sequer levam os seus litigios para os outros ramos do Judiciério, havendo
uma demanda reprimida que serd revelada nos proximos meses, propiciando ao
trabalhador e ao tomador dos servigos um verdadeiro acesso a justica. Aliado ao
conjunto de fatores que justificam o deslocamento da competéncia, deve estar
presente a garantia da maior rapidez no julgamento dos processos, uma das
caracteristicas da Justi¢a do Trabalho em todo o pais, que agora mais do que nunca
estd a merecer o nome que ostenta. (LEITE, 2008, p. 213-215).

A mesma atuacdo mitigadora se verificou com relacdo aos servidores publicos que,
na concepcdo da Emenda n.° 45, estariam afetos a Jurisdicdo trabalhista independentemente
do regime de trabalho (celetista ou estatutario). Ocorre que o Supremo Tribunal Federal logo
cuidou de suprimir da jurisdicdo trabalhista as demandas decorrentes de servidores publicos
estatutarios, alegando que a relacdo de trabalho entre o Poder Publico e seus servidores

apresenta carater juridico-administrativo e, portanto, a competéncia para dirimir conflitos

entre as duas partes deve se manter na Justica comum e ndo na Justica do Trabalho.
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Portanto, logo apds a edicdo da Emenda, de plano, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3395 (BRASIL, 2006b), relatada na época pelo ministro Cezar
Peluso, e com liminar concedida pelo Ministro Nelson Jobim, suspendeu-se toda e qualquer
interpretacdo do artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal (com redacédo pela EC n.° 45, de
2004), que pudesse conduzir ao entendimento de que deveria ser inserida na competéncia da
Justica do Trabalho a apreciacdo das lides instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por relacdo tipicamente estatutario ou de carater juridico-
administrativo.

A partir desse posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ndo somente se
suprimiu do foro trabalhista as demandas do Poder Publico com servidores de carreira, em
regime estatutario, como também se afastou da Justica do Trabalho as contendas envolvendo
as contratacfes precérias, em numero crescente na Administracdo Pablica, fomentadas pela
legitimacdo dada aos contratos temporarios inominados, que se configuram verdadeiras
aberracdes juridicas'’’, encobertos sob a justificativa do “excepcional interesse publico”
consignado no inciso I1X do artigo 37 da Constituicio Federal .}’

O fato é que, dos avancos propostos, muito pouco ficou para ser comemorado, pois
basicamente se mantiveram inalteradas as regras anteriores quanto a competéncia da Justica
do Trabalho, assentando-se sua competéncia, 0 que ja estava posto na jurisprudéncia, sob as
acdes indenizatdrias (dano moral e material decorrente da relacdo de emprego) e quanto a
execucao de oficio das contribuigdes previdenciarias e sociais decorrentes de sua condenag&o.
Essa Gltima como resposta a grita sobre a onerosidade da estrutura da Justica do Trabalho,
representando uma forma de compensar os cofres publicos do desembolso pela sua mantenca.

Considerando as limitacGes impostas pelo préprio Judiciario em relacdo a proposta
de ampliagdo da competéncia material da Justica do Trabalho, intentada com a Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, percebesse novamente que passa longe ao interesse do sistema
econémico o fortalecimento da Justica do Trabalho. Alias, o discurso de esvaziamento e até
mesmo extingdo da Justica do Trabalho, engendrado na década de 1990, continua recorrente

na ordem politica vigente. Tanto é que, recentemente, o atual presidente da Cémara dos

17 Esses contratos em que o Supremo Tribunal Federal tem imprimido uma natureza administrativa, tratam-se
de anomalias juridicas, vez que os trabalhadores sdo desprovidos da protecdo estabelecida no regime celetista
e muito menos gozam dos beneficios afetos aos servidores de carreira amparados por norma estatutaria.
Assim seus direitos sdo exclusivamente aqueles apostos no contrato imposto pela Administragdo Publica,
remetendo-os ao limbo legislativo, e também desprestigiados da tutela da Justica do Trabalho, em fun¢do do
deslocamento de jurisdicdo dado pela Suprema Corte do pais.

178 «Art, 37 [..] IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.” (BRASIL, 1988, p. 12).
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Deputados, Rodrigo Maia (DEM/RJ), em pronunciamento puablico (SEMER, 2017;
FRANCO, 2017), manifestou-se no sentido de que “a Justica do Trabalho ndo deveria nem
existir’. Sem que demonstrasse qualquer elemento racional de convencimento, afinou o
discurso dizendo que os juizes do trabalho tomam decisdes “irresponsaveis”, causando a
faléncia de diversas empresas. Ainda, no disparate das suas especulacdes carregadas da
ideologia neoliberal, complementou que o “excesso de regras trabalhistas gerou 14 milhdes de
desempregados”.

Deveria surpreender, ndo fosse o seu conhecido perfil conservador, a apatica resposta
do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, ministro lves Gandra Martins Filho, as despropositadas criticas do Deputado

Rodrigo Maia, limitada a seguinte nota:

Diante da declaracdo do Excelentissimo presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia, a quem admiro e estimo, de que a Justica do Trabalho “ndo deveria
existir’, em face da “irresponsabilidade” de suas decisGes, ndo posso deixar de
discordar de Sua Exceléncia. A tendéncia mundial é a de especializagcdo dos ramos
do Judiciario, e a Justica do Trabalho tem prestado relevantissimos servigos a
sociedade, pacificando greves e conflitos sociais com sua vocagdo conciliatéria.
N&o é demais lembrar que ndo se pode julgar e condenar qualquer institui¢do pelos
eventuais excessos de alguns de seus integrantes, pois com eles ndo se confunde e,
se assim fosse, nenhuma mereceria existir. (SILVA FILHO, 2017).

Alias, em entrevista ao jornal O Globo, poucos dias apds assumir a Presidéncia do
TST, o ministro lves Gandra ja externava sua ideologia no que tange ao Direito do Trabalho e
até mesmo a Instituicdo que integra na condicdo maxima da presidéncia. Entre outras

afirmativas que corroboram seu alinhamento com as premissas neoliberais e mercadoldgicas,

ndo passa incélume a fala acerca da Justica do Trabalho'"®:

A Justica do Trabalho continua sendo muito paternalista. No mundo n&o é assim.
Nos EUA, tem muito mais acdo na base e a maior parte se resolve através de acordo,
depois de uma primeira decisdo. Aqui, no Brasil, vocé quer ir até o Supremo.
Quanto mais paternalista, principalmente em época de crise econdmica, menos vocé
contribui para supera-la. A nossa Constituicdo prevé a flexibilizacdo dos direitos em
crise econdmica. Se vocé ndo admite essa flexibilizacdo, pensa que esta protegendo
o trabalhador a ferro e fogo. E como se quisesse revogar a lei da gravidade por
decreto, revogar a lei do mercado. VVocé vai quebrar a cara. Se vocé pegar algumas
acles, ndo tem condicdo, a gente dd de mao beijada R$ 1 milhdo para um
trabalhador, que se trabalhasse a vida toda néo ia ganhar aquilo. (DOCA, 2016).

% Em verdade, o ministro lves Gandra tem objetivado, com seu discurso retrégrado, atacar o préprio Direito do
Trabalho vinculado a um modelo de estado de bem-estar social. Ignorando, conscientemente, que no Brasil
tais direitos sequer tenham encontrado concretude no plano fatico, ndo passando na maioria das vezes de
direitos de papel, sendo barganhados a percentuais minimos na prépria Justica do Trabalho, e, mesmo assim,
na sua percepcdo, merecem a flexibilizacdo — diga-se desprezo — em periodo de crise econdmica.
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De forma contundente, os juizes do trabalho, por meio da ANAMATRA, tém se
oposto ao discurso do Presidente do TST, o que se vé na nota emitida logo apds a entrevista

concedida para O Globo, cuja reproducéo, pela relevancia e significado, faz-se necessaria:

NOTA PUBLICA

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA, tomando conhecimento de entrevista concedida ao
jornal “O Globo” pelo ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, novo Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, neste domingo, dia 28/02/2016, vem a publico,
por seu estrito dever estatutario (art. 4°), externar o seguinte.

1 - A ANAMATRA avalia a entrevista do novo presidente do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho como expressao de suas convicgfes pessoais.

2 — Ha concordancia com Sua Exceléncia no que diz respeito a afirmar que as
decisdes dos juizes de primeiro e segundo graus devam ter maior efetividade, de
modo a serem cumpridas independentemente dos recursos que tramitam nas Cortes
Superiores. A busca por maior celeridade das decisGes judiciais, especialmente nesse
ramo do Poder Judiciério, é fundamental. [...].

4 — N&o pode a ANAMATRA deixar de registrar, entretanto, que outros pontos das
convicgdes eshbocadas na entrevista ao “O Globo” ndo se identificam com o
pensamento majoritario da Magistratura do Trabalho e nem com aquele dominante
no ambito da Corte Superior Trabalhista, notadamente quando se diz sobre 0s rumos
do Direito do Trabalho no Brasil, e menos ainda quanto ao papel institucional da
Justica Especializada ou quanto ao perfil de seus juizes.

5 — Nesses termos, a ANAMATRA diverge cabalmente de afirmativas do novo
presidente como as que indicam que magistrados, sejam de primeiro grau,
desembargadores ou ministros, “ddo de médo-beijada” aos trabalhadores indenizagGes
de até um milhdo de reais, como se a jurisdicdo ndo fosse praticada com zelo, mas
sim de modo irresponsével.

6 — Semelhante afirmacgdo, generalista e descontextualizada, notadamente porque
pronunciada por quem acaba de assumir a governanga de um Tribunal Superior,
agregada a reflexdes suas sobre o mérito de debates técnico-juridicos travados no
proprio Tribunal e na Justica do Trabalho como um todo, ndo faz justica a
Magistratura do Trabalho, que exerce seus misteres com extrema seriedade e
compromisso ético; jamais para fazer favor as partes, por qualquer viés ideol6gico
que se imagine. Dai porque o comentario contribui unicamente para atrair, contra a
Instituicdo, uma carga mais severa e injustificada de rango e preconceito,
especialmente por parte daqueles que hoje ja se encontram incomodados com a
atuacdo eficiente desse importante ramo do Poder Judiciario.

7 — E preciso que todos os agentes que lidam com a Justica do Trabalho
compreendam a sua indole e a sua propria razdo de existir, conscientes de que “o
Direito do Trabalho responde fundamentalmente ao propésito de nivelar as
desigualdades”, como bem afirmava Pla Rodriguez.

8 — Nd&o por outras razdes, em varios Congressos da Magistratura do Trabalho
(CONAMATS), ha anos, os juizes participantes defendem e aprovam teses que
rejeitam a terceirizacdo em atividades essenciais da empresa, como forma de evitar a
lesdo contumaz aos direitos fundamentais dos empregados; e, na mesma linha,
afirmam o principio da progressividade e da ndo-regressividade dos direitos sociais,
como dispdem o artigo 7°, XXVI, combinado com o art. 114, § 2°, da CF e com o
art. 26 do Pacto de San José da Costa Rica.

9 — No mesmo sentido, ademais, caminham as teses de CONAMATS que rejeitam a
prevaléncia do negociado sobre legislado, entendendo-se que a reducéo, derrogacéo
ou negociacdo prejudicial de direitos trabalhistas, pela via negocial coletiva,
somente esta autorizada nos estreitos limites daquilo que foi excepcionado, em
“numerus clausus”, pela Constituicdo Federal (art. 7°). Qualquer passo em outro
sentido tende a ser, na pratica, retrocesso social eivado de desconformidade
constitucional e convencional.

10 — Fragilizar as regras juridicas gerais de prote¢do ao trabalho é negar a tutela
legal deferida aos seus destinatarios, ha mais de setenta anos, e hd mais de vinte e
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cinco reforgada pela Constituicdo de 1988. Contra essas proposicoes retrocessivas se
coloca a ANAMATRA, com fiel observancia ao decidido em seus Congressos, ao
comando de seu Estatuto e em defesa do Direito do Trabalho. (SIQUEIRA, 2016).

Conforme ja mencionado, na linha de frente da retérica dos discursos favoraveis ao
desmantelamento da Justica do Trabalho, é apontada a suposta onerosidade excessiva aos
cofres publicos para sua manutencdo.'®® Dessa maneira, categoricamente, tém se manifestado
alguns parlamentares vinculados ao sistema econdmico e as reformas propostas pelo atual
governo, como se depreende do discurso na Camara dos Deputados do parlamentar Nelson
Marchezan (PSDB/RS). Segundo o Deputado Federal, no ano de 2015, a Justica do Trabalho
teria distribuido 8,5 bilhdes de reais aos reclamantes, e em 2016 o custo dessa instituicdo aos
cofres publicos seria de 17 bilhdes, sendo, segundo ele, menos custoso para nossa sociedade
se a Justica do Trabalho fosse fechada e todo o seu orcamento fosse distribuido entre os
trabalhadores, uma questdo matematica segundo a sua o6tica (pela qual a Justica do Trabalho
ndo passaria de um peso ineficiente para o Estado e um estorvo para a dinamica do mercado).

Evidentemente, ha de se considerar que a manutencdo de uma Justica que tem (ou
deveria ter) como prioridade a busca pela efetividade de direitos sociais, como € o caso da
Justica do Trabalho, jamais deve ser tratada somente pela perspectiva meramente
economicista. Alias, o Estado deve manter sim meios efetivos para a busca do equilibrio e
diminuigdo das desigualdades sociais, inclusive com estrutura e mecanismos capazes de lhes
dar concretude. Ademais, caso fosse possivel tal analise economicista, seria necessario
discutir a relacdo custo-beneficio para a sociedade do préprio Congresso Nacional.

De qualquer forma, o que se depreende do Relatério Geral da Justica do Trabalho
(JUSTICA DO TRABALHO, 2016), publicado em 2016 com base no ano de 2015, é que a
relacdo custo total da Justica do Trabalho e o montante que ela arrecada e distribui €
superavitario. O valor total despendido para a manutencdo da estrutura dos TRTs (24
Tribunais Regionais), de 1.587 Varas do Trabalho com quase 4 mil juizes do trabalho e cerca
de 45 mil servidores na ativa, além do TST e CSJT, representou 0 montante de R$ 17,1
bilhdes. O total distribuido aos trabalhadores nos processos trabalhistas superou os R$ 17,4
bilhdes, mas também deve ser considerado que ainda retornaram aos cofres publicos outros
R$ 2,8 bhilhdes, decorrentes de tributos, contribuicBes previdenciérias'®!, custas e

emolumentos decorrentes das suas decisoes.

180 pelos dados apresentados pelo Relatorio Geral da Justica do Trabalho, a Justica do Trabalho gerou, em
2015, uma despesa anual de R$ 84,00 por habitante. Nesse mesmo ano, cada caso novo apresentado custou o
equivalente a R$ 4.908,00. (JUSTICA DO TRABALHO, 2016).

181 Somente a titulo de contribuicdo previdenciéria, foram recolhidos valores equivalentes a 2 bilhdes de reais.
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Portanto, a Justica do Trabalho devolve a sociedade e aos cofres publicos 18% a mais
do que seu custo ao erario. Também, dentro dessa analise econémica, ndo pode deixar de ser
considerada a riqueza que, indiretamente, por ela € gerada, isso considerando a renda
garantida para um numero significativo de advogados, peritos judiciais, contadores,
prestadores de servico, etc., sem falar no montante injetado no mercado e na economia
decorrente de despesas com manutencdo, material de expediente, obras e demais
investimentos para o seu funcionamento.

De toda sorte, tais ataques, mesmo que infundados, tem ecoado no cenario politico e
até mesmo internamente no Judiciario. Em 4 de outubro de 2016, o ministro lves Gandra
Martins Filho, na condicdo de presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
reuniu-se com o presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ), e solicitou a
retirada de tramitacdo na Casa de 32 projetos de interesse da Justica do Trabalho. Tais
projetos contemplavam a criacdo de 100 novas Varas do Trabalho e a contratacdo de 6 mil
servidores e de 200 juizes do trabalho. O Ministro justificou que a medida visava colaborar
com o ajuste fiscal proposto pelo governo federal, exigindo em troca a garantia do Congresso
Nacional e do Poder Executivo para o regular desembolso orcamentario previsto para o
Judiciério trabalhista. (LOURENCO, 2016).

Atendendo aos reclames das Associacdes de juizes e servidores da Justica do
Trabalho que se alvorocaram contra o “entreguismo” do presidente do TST'®?, a ministra
Delaide Arantes cassou™ a decisdo do presidente do CSJT, que através de oficio apresentou
requerimento a Camara dos Deputados para a retirada dos projetos, afirmando que o mesmo
ndo teria competéncia para retirar de tramitacdo projetos aprovados pelo plenario do
Conselho.

Além de ndo avancarem os projetos do TST junto a Cémara, ainda em 2016 foi
levado a cabo no Congresso Nacional um significativo corte no Orcamento anual da Justica
do Trabalho, de aproximadamente R$ 844 milhdes da proposta original da Justica do
Trabalho, atingindo, sobremaneira, 90% no investimento e 30% no custeio. (MATOS;

GARCIA, 2016). O corte do Legislativo forgou os Tribunais do Trabalho a reverem horério

182 A conduta reacionaria do ministro presidente do TST tem recebido manifestacdo inclusive no cenério
internacional, como se verifica da nota emitida pelo presidente da Associacdo Latino-Americana de Juizes do
Trabalho (ALJT), Hugo Cavalcanti Melo Filho: “O Ministro lves Gandra da Silva Martins Filho é o inimigo
nimero um do Direito do Trabalho, da Justica do Trabalho, dos juizes do trabalho, e dos trabalhadores
brasileiros. O pior é que ele, isso ha de ser reconhecido, é um obstinado. Mas ndo leva em consideracédo que a
resisténcia, antes de uma transgressao, € um direito de qualquer cidaddo e, em razdo dos fatos acima
mencionados, um dever dos magistrados trabalhistas”. (MENDES, 2016).

183 A decisdo foi tomada em mandado de seguranca ajuizado no TST pela Associacdo Nacional dos Magistrados
do Trabalho (ANAMATRA).
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de funcionamento, suspenderem atendimentos e praticamente paralisarem totalmente sua
expansdo e melhoria na estrutura fisica e de pessoal.

Os cortes or¢camentarios, sob o discurso da necessidade de adaptacdo ao ajuste fiscal
do Governo Federal, que ndo tem se verificado nas esferas de aproveitamento direto do
Executivo e do préprio Legislativo'®, abateram-se com maior énfase sobre a Justica do
Trabalho.'® De acordo com o entéo Relator do Orcamento no Congresso Nacional, deputado
Ricardo Barros (PP/PR), atual Ministro da Salde, “As regras atuais estimulam a
judicializagdo dos conflitos trabalhistas, na medida em que sd extremamente
condescendentes com o trabalhador.” (CONGRESSO NACIONAL, 2015, p. 19-20). Assim, a
reducdo imposta ao orgcamento da Justica do Trabalho seria uma forma de repensar a propria
dindmica de funcionamento e atuacdo da Justica Especializada.

Das respostas das AssociacOes de Magistrados do Trabalho, se depreende que os
referidos cortes, para além do discurso da adaptacdo ao “ajuste fiscal”, representam uma
“chantagem” sob a autonomia e forma de atuacdo dos juizes do trabalho. Assim, podem ser
interpretados como uma tentativa de controle nas decisdes dos magistrados trabalhistas,
especialmente no sentido de mitigar o interesse do trabalhador face as reivindicagcdes do
mercado, como se a Justica do Trabalho fosse exageradamente protecionista ao trabalhador e
motivadora da crise econdmica e do problema da geracdo de emprego. Isso, na verdade, nao
encontra nenhum fundamento racional, até porque, quando do bom momento econdmico
vivido pelo pais na segunda metade da primeira década de 2000, o Judiciario Trabalhista
funcionou normalmente sem que causasse qualquer entrave a acumulagdo do capital.

De fato decorrem de discursos que se intensificam ordinariamente em periodos de
crise econdmica e se encontram alinhados com a elite econdmica'®, que tem encontrado cada

vez mais espaco no Governo, no Congresso Nacional e no préprio Judiciario.'®” Trata-se, em

184 sS40 insipientes as noticias de cortes nas costumeiras regalias (em transporte, alimentacdo, assessorias e
cargos em comissdo, habitacéo e planos de saude, etc.) aos membros do Executivo e do Legislativo, ndo que
elas também ndo existam em alguma medida no Judiciario.
O corte estabelecido para o Orgcamento da Justica do Trabalho foi significativamente superior ao imposto aos
demais segmentos do Judiciario. Embora a lei Orcamentaria Anual tenha fixado o repasse de R$ 17,1 bilhdes
a esfera trabalhista, os descontos com pessoal deixariam R$ 1,2 bilhdo disponivel para bancar custos
rotineiros (como &gua, luz, material de expediente, etc.) e investimentos, conforme calculo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho. A proposta era de R$ 1,8 bilhdo. Para o Colégio de Presidentes e
Corregedores dos Tribunais Regionais do Trabalho, foi discriminatério e nocivo o corte sofrido pela Justiga
trabalhista em comparacdo aos outros segmentos do Judiciario, cujos indices se aproximam dos 15%.
(CONSULTOR JURIDICO, 2016b).
Ministro da Fazenda durante parte do governo José Sarney, o economista Mailson da Nobrega — velho
alinhado das forgcas do mercado — afirmou, no dia 17 de maio de 2017, que, apds a aprovagdo da reforma
trabalhista que tramita no Congresso, “o Brasil deveria extinguir a Justica do Trabalho”. (ROCHA, 2017).
87O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Gilmar Mendes, disse, em 21 de outubro de 2016, que o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) desfavorece as empresas em suas decisGes. Nas suas palavras, “Esse
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estado ardente, de demonstracdo de ira contra os direitos minimante assegurados a classe
trabalhadora, bem como face a organizacdo de um Poder constituido pelo Estado que, ao
menos em tese, tem a ardua missdo de assegura-los. Alias, na visdo da grande maioria do
empresariado, especialmente dos contumazes violadores dos direitos trabalhistas, realmente
“a Justica do Trabalho ndo deveria existir”.

Considerando esse ataque desenfreado sobre a Justica do Trabalho, permite-se
reproduzir a singular analise da juiza do trabalho do Tribunal Regional da 4% Regido (RS),

Valdete Souto Severo, concedida ao jornal on-line Sul21:

Sul2l: Existe uma espécie de vilanizacdo também da prépria Justica do
Trabalho no Brasil hoje. E algo desta época?

Valdete Souto Severo: E. E é outra coisa interessante, como a gente consegue
distorcer o discurso, porque a Justica do Trabalho nasce e age para manter uma
suposta paz social. Isso estd inclusive na exposicdo de motivos da justica do
trabalho. O que isso significa? Paz social significa que o trabalho continua sendo
explorado pelo capital, mas que tanto o trabalhador, quanto o empregador estejam
em paz com essa situacdo de exploragdo. Entdo, a justica do trabalho,
historicamente, é um instrumento de preservacdo do capital. Claro que ela preserva o
capital impondo alguns limites a légica do capital, até porque historicamente se
percebe — isso ndo s6 no Brasil — que se deixar as for¢as sociais agirem livremente, o
capital acaba aniquilando o préprio trabalho. Consumindo a forca do trabalhador até
ndo ter mais forca de trabalho para poder explorar. Entdo, a justica do trabalho como
instituicdo preserva essa relacdo sem pretender a alteracdo disso. 1sso que eu quero
deixar claro: ndo existe nada de transgressor na justica do trabalho, o que ela faz é
permitir que tudo permanega como esta.

Existe uma tentativa de eliminar, de extinguir a Justica do Trabalho, o corte do
orcamento que a gente viveu no ano passado é uma clara demonstracdo disso.
Especialmente porque nos seus motivos o, hoje ministro, entdo relator, Ricardo
Barros, deixa muito claro que esta fazendo corte de gastos em funcéo da atuacédo da
justica do trabalho. E um discurso que além de ser mentiroso tem uma visio muito
estreita das coisas. Eu até tenho amigos empresarios que comentam, sera que eles
estdo se dando conta que se eliminam a justica do trabalho ndo tem mais contencéo,
ndo tem mais espaco de didlogo, ndo tem mais ambiente de conciliagdo entre capital
e trabalho, e que isso talvez seja muito pior pra quem emprega, do que pra quem
depende do trabalho para sobreviver? A gente teria € que estar construindo um
discurso de critica a atuacdo talvez muito passiva da justica do trabalho, que é bem
verdade, hoje, nesse cenario de revés e de ataque aos direitos sociais, tem dado boas
licBes. Mas que historicamente ndo tem nada de efetivamente protetiva no sentido de
alterar alguma medida de exploragdo do trabalho pelo capital. S6 que é claro, o
momento agora nao é de fazer essa reflexdo. O momento agora é de perceber que é
uma instituicdo necesséria tanto para quem trabalha, quanto para quem explora o
trabalho. (SUL21, 2017).

tribunal é formado por pessoas que poderiam integrar até um tribunal da antiga Unido Soviética. Salvo que la
ndo tinha tribunal.”, ainda que em tom de brincadeira, retratando bem seu pensamento retrégrado quanto aos
direitos sociais. “[Eles tém] uma concepcédo de ma vontade com o capital”, continuou, ao palestrar no evento
promovido pela Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Indlstrias de Base (Abidib) e pela Camara
Americana Comércio (Amcham). Na continuidade dessa fala, Gilmar Mendes faz juizo de valor quanto a
jurisprudéncia trabalhista que é revelador para a analise do proximo capitulo. Assim se manifestou o
ministro: “Eu tenho a impressao de que houve aqui uma radicalizacdo da jurisprudéncia no sentido de uma
hiper prote¢do do trabalhador, tratando-o quase como dependente de tutela, em um pais industrialmente
desenvolvido que ja tem sindicatos fortes e autbnomos”. (MELLO, 2016).
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Portanto, afastando-se dos exageros de uma andalise mais ortodoxa, de que a Justica
do Trabalho néo passa de instrumento de legitimacdo de interesse do mercado, configurando-
se como mera engrenagem fundamental da exploracdo do trabalho pelo capital, mas também
superando a ideia conservadora no sentido de que o primordial na sua atuacéo € a pacificacdo
social, faz-se necessario pensar 0s caminhos a seguir pela Justica do Trabalho, especialmente
se for alcada a sua finalidade dar concretude e efetividade ao Direito do Trabalho.*®

Nessa Ultima perspectiva, se estaria frente a exigéncia de uma conduta muito mais
ativa, beirando o ativismo judicial.'®* Especialmente num enfrentamento de uma reforma
enddgena, propagada pelos ministros lves Gandra Filho (TST) e Gilmar Mendes (STF), por
meio de revisdo das bases principioldgicas nas decisdes da Justica do Trabalho, o que, em
ultima andlise, conduziria a perda da sua identidade e legitimidade como Justica
Especializada, esvaziando ainda mais a expectativa de sua atuagdo como instrumento para a
consolidacao dos direitos sociais.

Valendo-se das reflexfes de Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 152):

O ativismo judicial esta igualmente relacionado com a crise do Estado-Providéncia,
entendida publicamente como uma perda da eficiéncia e da protecdo social estatal. O
crescimento da litigacdo e &reas como o direito administrativo, os direitos sociais
econdmicos, a defesa dos direitos do consumidor e a protecdo do meio ambiente, a
higiene e seguranca no trabalho, tem sido acompanhado por um aumento do
descrédito do Estado, por uma falta de confianca na capacidade do Estado, quer para
agir de uma forma positiva na aplicacdo dos direitos e das politicas que garantam o

bem-estar dos cidaddos, quer para proteger contra as violagdes desses direitos
cometidos por poderosos atores privados.

Necessario fazer um paréntesis para registrar que, diferentemente do que tem
alardeado o ministro presidente do TST, Ives Gandra Martins Filho, como na aula magna que
proferiu no seminario “A legislacdo trabalhista na visdo empresarial: custos e beneficios”, em
17 de maio de 2017, na abertura do evento promovido pela Federacdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de S&o Paulo — FECOMERCIO/SP, em que afirma que
“excessos protecionistas” da Justica do Trabalho criaram a necessidade da reforma trabalhista

188 Do proprio Relatério Geral da Justica do Trabalho, é possivel subtrair dados relevantes para a afirmacio
de que a Justica do Trabalho precisa ainda avancar significativamente para a efetividade dos direitos
trabalhistas. Basta observarmos o significativo e crescente nimero de demandas que Ihe sdo apresentadas
anualmente (as Varas do Trabalho receberam 2.615.299 casos novos em 2015), sendo que 0s assuntos mais
recorrentes das agBes trabalhistas sdo acerca de direitos elementares, como aviso prévio, horas extras, multa
do FGTS e outras verbas rescisorias. (JUSTICA DO TRABALHO, 2016). Além disso, numa observagdo
direta da militancia na Justica do Trabalho, é possivel perceber a repeticdo de acBes frente a um mesmo
empregador. Existem Varas do Trabalho com “clientes cativos” no polo passivo.

“E no ambito desta tensdo que podem convocar-se as discussdes sobre o novo constitucionalismo,
nomeadamente, quando se sublinha a ideia de que o ativismo judicial surge quando se esta perante situacdes
em que o Estado intervém, seletivamente, na prossecuc¢do de politicas publicas.” (FERREIRA, 2012, p. 72).
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(BARCELLOS, 2017), ¢ ilusorio pensar que atualmente existe “ativismo” pré-trabalhador na
Justica do Trabalho. Ao contrario, tem se engendrado um ativismo no sentido de atender as
demandas do mercado e do sistema capitalista, repercutindo em decisdes cada vez mais
danosas a classe trabalhadora, conforme se depreenderd da analise a seguir, acerca dos
caminhos da flexibilizagdo ocorrida no Brasil nas Gltimas décadas.

Adere-se a formulacdo de Rodrigo Goldschmidt (2009) no sentido de que a nocao
classica de Jurisdicdo estd defasada e ultrapassada diante da realidade do Brasil. E, ainda que
com um certo grau de idealismo, a injustica e a profunda desigualdade social que marcam o
pais necessitam de um Poder Judiciério atuante e combativo na busca da efetiva reducdo das
mazelas sociais.

Como ja afirmado anteriormente, a Justica do Trabalho, em que pese as suas
contradicdes e limitacOes, ainda é um lugar legitimo, sendo o unico local que se apresenta aos
trabalhadores na tentativa de fazer valer, ainda que de forma tardia e parcial, seus direitos
trabalhistas ordinariamente desrespeitados. Despropositada e ilusoria € a ideia propagada, no
bojo da reforma trabalhista, de que as partes tém condicOes reais de ajustar seus direitos e
deveres frente ao contrato de trabalho. Ignora-se ndo somente a hipossuficiéncia do
trabalhador, mas também a conjuntura econémica desfavoravel e a crescente perda de
representacdo, sendo inatividade dos sindicatos no Brasil. Ndo se cogita sequer medir a
tragédia, para os trabalhadores, de uma eventual incorporacdo da Justica do Trabalho a Justica
Comum Federal, a qual se vé abarrotada de demandas repetitivas — preponderantemente de
carater civil, tributario ou previdenciario —, em que 0s magistrados tém muito pouco ou
nenhum trato com as questfes afetas ao Direito do Trabalho, especialmente no que tange a
sua base principioldgica.

A Justica do Trabalho deve resistir incisivamente aos ataques e a tentativa de
desconfiguracdo da sua atuacdo como Orgao especializado do Poder Judiciario, além de
assumir uma conduta clara no sentido da efetivacdo dos direitos sociais, na construcdo de um
Estado que se pretende democrético de direito, e na construcdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada. Assim, deve superar, inclusive, a concepgédo de que seja tdo somente espaco de
concessdes e rendncias por parte do trabalhador, assumindo um compromisso aberto com 0s
direitos fundamentais por meio da consolidacdo dos direitos sociais. Em ultima analise,
colaborando para inibir o descaso com sua atuagéo e para com as acdes trabalhistas, externado
nos numeros alarmantes de agBes que anualmente chegam as varas trabalhistas, numa

sucessdo de repetidas violagcdes a direitos trabalhistas elementares, muitas vezes pelos
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mesmos empregadores. Ciente de que a sua atua¢do, em maior ou menor comprometimento
para com a efetiva protecdo ao trabalhador, continuara sendo uma afronta inexcusavel ao
“regular desenvolvimento do mercado”, pela logica do capitalismo predatorio.

E necesséario ter firme que a Reforma do Estado apregoada (simbolicamente
representada pelas reformas da previdéncia e trabalhista) tem como principal objetivo o
desmantelamento de qualquer perspectiva de construcdo de um Estado’®® de bem-estar
social'®!, que, no caso brasileiro, sequer ganhou concretude, sendo um ensaio de reducéo de
desigualdades e garantias sociais engendradas em meados dos anos 2000.

Ocorre que ndo existe avango na sociedade sem avancos sociais. Nao héa
tranquilidade e paz social sem a diminuicdo de desigualdades. N&o se vislumbra o
desenvolvimento humano e até mesmo econdmico sem que se garanta a dignidade dos
individuos e o respeito aos seus direitos fundamentais, inclusive os direitos sociais. O
problema ndo é de apenas uma categoria de trabalhadores, os informais ou o precariado, a
crise é para todos, mesmo para 0s que vivem sob a iluséria estabilidade de contratos mais
perenes ou no servico publico. Estes também correm sérios riscos de integrar, em breve, as
fileiras do precariado, caso ndo haja um enfrentamento da situacdo que vem sendo imposta
pelo governo neoliberal angariado pela forca econémica.

192

A situacdo se agrava ao verificar que a Reforma Trabalhista™ contemplada no

Projeto de Lei 6.787/2016, de autoria do Poder Executivo, aprovada no Senado Federal, em

1% «Q Estado ndo &, pois, um poder imposto de fora & sociedade, ndo é também “a realidade da ideia moral’, a
‘imagem e a realidade da raz&o’, como o pretende Hegel. E, de preferéncia, um produto da sociedade em
determinado estagio de seu desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enleia numa contradicao
insoltvel consigo propria, estando cindida em oposi¢des inconcilidveis, que ela é impotente para conjugar.
Mas, para que 0s antagonistas, as classes com interesses opostos, ndo se destruam, a elas e a sociedade, numa
luta estéril, impde-se a necessidade de um poder que, colocado aparentemente acima da sociedade, deva
limitar o conflito, manté-lo nos limites da ‘ordem’; este poder, nascido da sociedade, mas que se coloca
acima dela, e se torna cada vez mais estranho a ela, é o Estado.” (POLITZER, 1953, p. 325).

Nessa orientacdo, o Estado é o agente regulador e interventor na vida social, politica e econdmica do pais.
Em parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, para garantir servi¢os publicos e
beneficios sociais capazes de consolidar uma rede essencial de prote¢éo & populagdo, mas também de manter
0 dinamismo do mercado.

Considerando as limitagdes temporais e 0 objeto especifico do trabalho, que diz respeito a flexibilizagao
engendrada pela propria Justica do Trabalho, ndo obstante a necessidade de apontarmos as nuances e algumas
implicacfes da reforma trabalhista nas reflexdes em curso, uma analise minuciosa dos pormenores da
reforma trabalhista ndo podera ser contemplada na presente pesquisa. Primeiro, em razdo da complexidade, e
porque se trata de processamento em pleno curso no Congresso Nacional e até mesmo em fungdo de
eventuais vetos do Executivo ainda ndo emitidos, e, na verdade, pelo fato de que implicaria em analise de um
novo ciclo politico-econémico-ideoldgico que, respeitado o rigor cientifico, demandaria outra pesquisa. De
qualquer forma, o que é importante registrar é que a historia se repete, agora como tragédia para os
trabalhadores, ficando clara a alocagdo dos interesses das forgcas do mercado naquela instancia de Poder que,
num determinado momento temporal, esteja mais suscetivel para dar concretude. Evidencia-se, assim, o ciclo
do processo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho no Brasil nas Gltimas décadas: “do Poder Legislativo” —
“para o Poder Judiciario” — “para o Poder Executivo” — “para o Poder Legislativo”, numa constante de
ataques ao trabalhador.
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11 de julho de 2017, e que entra em vigor em novembro de 2017, sob a forma da Lei n.°
13.467, prevé também significativas mudancas no ambito do processo do trabalho e na
propria atuacdo da Justica do Trabalho. Vislumbram-se: a reducdo nos valores dos depdsitos
recursais (o que facilita 0 manejo de recursos pelos empregadores); a mitigacdo dos efeitos da
revelia para o empregador; limitagcbes no deferimento da justica gratuita e condenacdo do
trabalhador em custas e honorarios advocaticios e periciais; além da restricdo ao poder
interpretativo e ampliativo de direitos pela Justica do Trabalho. Realmente, os tempos
sombrios se intensificam, tanto para o trabalhador como para a prépria Justica do Trabalho.

Assim, a Justica do Trabalho se encontra sob fogo cruzado entre os que vilipendiam,
e até mesmo desprezam a sua manutencdo como barreira de enfretamento a sede desmedida
do capital, e os que a atacam com violéncia, infligindo-lhe a pecha das mazelas decorrentes
das crises ciclicas do capital, impondo a qualquer preco a voracidade da cartilha neoliberal.
Resta saber qual serd a op¢do dos sujeitos interessados e da propria Justica do Trabalho:
Permitira, a Justica Especializada, a manutencdo dos grilhdes da escravatura no Brasil, e que
os trabalhadores continuem cada vez mais vitimados de condi¢des precarias de trabalho,
fazendo assuncdo de riscos que ndo Ihes pertencem no sistema capitalista? Ou sera possivel a
concretizagdo de um outro caminho, mais coerente com sua finalidade e Unica justificativa
como Justica Especializada: protecédo do trabalhador e efetividade dos direitos trabalhistas?

O cenario que se vislumbra no capitulo que segue é, no minimo, preocupante, pois se
percebe que as pressdes do capital tém implicado numa velada flexibilizagdo do Direito do

Trabalho, justamente pela esfera estatal que deveria Ihe dar concretude.
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CAPITULO 4
A GUINADA DA FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL -
DO LEGISLATIVO PARA O JUDICIARIO — ANALISE DAS RECENTES
ALTERACOES NAS SUMULAS E ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS DO TST

Nada fere mais os valores de cidadania do que a incapacidade de
resposta da instituicdo com a missao de garantir o exercicio dos
préprios direitos de cidadania: os tribunais.

(Anténio Casimiro Ferreira)

Considerando as reflexfes postas anteriormente, no presente capitulo buscar-se-a
confirmar a proposicdo de que houve, a partir de 2003, um deslocamento do processo de
flexibilizacdo do Direito do Trabalho para o Poder Judiciario, tornando-se muito mais visivel
nessa esfera do Poder que na via Legislativa, contida em razdo dos pactos politicos (que
incluiram as Centrais Sindicais e partidos de centro-esquerda) que proporcionaram a ascensao
do Partido dos Trabalhadores & Presidéncia da Republica.*”

Para tanto, serdo registradas e analisadas as Sumulas e Orienta¢cfes Jurisprudenciais
do Tribunal Superior do Trabalho que sofreram alteracdes a partir de 2003 e que corroboram a
tese de que houve um deslocamento do processo de flexibilizagcdo do Direito do Trabalho da
via legislativa para o Poder Judiciéario.

Para a construcdo do capitulo, optou-se por selecionar aquelas alteracbes na
jurisprudéncia do TST que pareceram mais relevantes e com maiores repercussdes para 0S
trabalhadores. Também, para fins de sistematizacdo e melhor relacionamento com os temas
abordados anteriormente, as Sumulas e, eventualmente, as Orientagdes Jurisprudenciais, serao
apresentadas por tematicas, divididas em trés segmentos: a) “precarizacdo Nnos Servicos
plblicos”; b) “jornada de trabalho”; e c) “perecimento de direitos”.**

Envidar-se-a esforcos para compreender 0 motivo das alteracdes, reais repercussoes e

impactos para os trabalhadores ou grupos de empregados e empregadores envolvidos.

1% Deve ser registrado novamente que, conforme precisamente apontava Francisco de Oliveira (2004, p. 100),
em relevante artigo em que delineava as expectativas em relacdo ao entdo recém-eleito presidente Lula, “[...]
as forcas do trabalho foram grandemente erodidas na Era FHC, em parte como derivacdo da inser¢do na
globalizagdo e em parte como estratégia deliberada do grupo dominante. Uma agenda trabalhista, bancada
pela base social, ndo esta sendo reivindicada, e talvez ndo possa ser proposta”.

194 Nessa Gltima categoria, pretende-se contemplar questdes onde se evidenciou o definhamento de direitos,
afetados em razéo de alteracfes na forma de aplicagdo da prescricdo, da validade das normas coletivas e até
mesmo no que tange a protecdo aos direitos personalissimos e aos de natureza salarial.
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Importante retomar a concepcdo de que o Direito do Trabalho é um daqueles ramos
do Direito que pode ser chamado de “plurinormativo”, ja que sua regéncia pode se dar tanto
pela atuacdo classica do Poder Legislativo na criacdo e revisdo de leis (em concepcdo ampla),
qguanto em decorréncia de ajustes entre as partes, como ocorre na negociacdo coletiva e no

proprio contrato de trabalho'*

e até mesmo em funcdo do consignado em decisGes reiteradas
dos Tribunais, caso das Sumulas do TST.
Tratando de forma mais especifica o assunto, procurar a fonte de uma regra juridica

significa, em verdade, investigar desde o ponto em que ela saiu da vida social*®

(fonte
material) para emergir no ordenamento juridico (fonte formal). Tradicionalmente, costuma-se
indicar como fontes do Direito a legislacdo, o costume juridico, a jurisprudéncia e a doutrina.

Ainda que nas sociedades modernas a lei possa ser considerada a mais importante
fonte formal da ordem juridica, para o presente estudo e seu objetivo mais especifico,
notabiliza-se como fonte elementar a tese — e ao préprio Direito do Trabalho - a
jurisprudéncia, objeto deste capitulo mais especifico e de natureza empirica da pesquisa.
Principalmente, por se estabelecer como premissa para a construcdo da Tese uma contencao
no processo de flexibilizagdo do Direito do Trabalho na via legislativa, em especial a partir de
2003, e um maior incremento de tal processo por meio da atuacdo da propria Justica do
Trabalho (via Judicial). E claro que que tal assertiva ndo desconsidera a dindmica inerente ao
universo social e juridico, que pode restabelecer tal processo de acordo com a correlacdo de
forcas que emerge no processo politico-legislativo, como atualmente na questdo envolvendo a
terceirizacdo dos contratos de trabalho e na prépria “reforma” trabalhista em tramite no
Congresso Nacional.

Conforme delineado na Introducdo desta pesquisa, a “Jurisprudéncia” consiste no
conjunto uniforme e constante das decisdes judiciais sobre casos semelhantes, portanto
condicionada a reiteracdo, que a eleva ao status de fonte do direito, como norma geral e
aplicavel a todas as situacdes correlatas.

Como observa Miguel Reale (2007, p. 168),

1% “Dijreito social, no sentido de Gurvitch, é uma das teorias que demonstram a natureza plural do direito do
trabalho, ressaltando a autonomia dos grupos profissionais e econdémicos nas relagdes entre si e 0s ajustes de
natureza normativa que celebram, mais precisamente, as convencfes coletivas e os acordos coletivos
trabalhistas, reconhecidos mas ndo produzidos pelo Estado.” (NASCIMENTO, 2009, p. 253). O conceito
consignado é valido para fins de caracterizar a plurinormatividade do Direito do Trabalho. Porém, para o
presente trabalho, e numa melhor concepcédo, deve ficar evidenciado que os direitos sociais, em verdade,
constituem elemento componente dos chamados direitos fundamentais, como mecanismo de progressdo do
individuo na sociedade, estabelecendo-se garantias minimas, pela propria atuacdo do Estado, de natureza
econdmica, previdenciaria e de assisténcia social.

Assim entendida a realidade social, ou o conjunto de fatos sociais que contribuem ou impelem a formag&o do
conteddo do Direito.
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[...] o Direito jurisprudencial ndo se forma através de uma ou trés sentengas, mas
exige uma série de julgados que guardem, entre si, uma linha essencial de
continuidade e coeréncia. Para que se possa falar em jurisprudéncia de um Tribunal,
€ necessario certo nimero de decisGes que coincidam quanto a substancia das
questbes objetos de seu pronunciamento.

Assim como o costume juridico se forma pela repeticdo de fatos individuais até lhe
ser atribuida a exigibilidade, a jurisprudéncia se constitui através da repeticdo de decisdes em
sentido idéntico, orientando e mesmo condicionando o aplicador do direito: “Nesse sentido, a
jurisprudéncia é obrigatoria na medida em que se reveste das caracteristicas do costume
judiciério. E isso se da com a aceitagdo comum, reiterada e pacifica, por parte dos tribunais,
dos preceitos consubstanciados em decisdes idénticas.” (MONTORO, 2006, p. 411).

Observa André Franco Montoro (2006, p. 412) que, “[...] em algumas matérias, a
jurisprudéncia, antecipa-se ao trabalho legislativo, chegando mesmo a abalar conceitos
tradicionais”. Foi o que aconteceu, por exemplo, no tocante a “terceirizacdo”, por muito
tempo verdadeiramente regida pela Sumula 331 do TST e que sO agora aflora na
regulamentacéo pela via legislativa.

No Direito do Trabalho, a jurisprudéncia, especialmente materializada nas
Stmulas™ do Tribunal Superior do Trabalho e nas suas Orientagdes Jurisprudenciais das
Secdes Especializadas, inequivocamente assenta-se como fonte juridica’®®, considerando o
déficit historico do texto celetista, forjado na década de 1940, bem como a sua aplicacdo
determinante (ainda que formalmente ndo obrigatdria) nos julgados de instancias judiciais
inferiores, limitando o exercicio recursal pelas partes interessadas no Processo do Trabalho.

Registre-se outra vez que justamente através da analise das Sumulas do TST € que se
pretende analisar o objeto especifico da pesquisa, em particular quanto a “flexibilizacdo do
Direito do Trabalho pela via judicial, alheia e independente de alteracGes legislativas”, como
nota caracteristica da implementacéo de premissas neoliberais no Brasil no pds-2003.

Em regra, no Direito, as “Simulas” consistem em condensacdo de uma serie de

decis@es proferidas pelo mesmo Tribunal, adotando idéntica interpretacdo sobre determinada

197 “podemos dizer que as simulas sd0 como que uma sistematizacdo de prejulgados, ou, numa imagem talvez
expressiva, ‘0 horizonte da jurisprudéncia’, que se afasta ou se alarga a medida que se aprimoram as
contribui¢Oes da Ciéncia Juridica, os valores da doutrina, sem falar, é claro, nas mudancas resultantes de
novas elaborac6es do processo legislativo.” (REALE, 2007, p. 175).

“Se uma regra é, no fundo, a sua interpretacao, isto é, aquilo que se diz ser o seu significado, ndo ha como
negar a Jurisprudéncia a categoria de fonte do Direito, visto como ao juiz é dado armar de obrigatoriedade
aquilo que declara ser “de direito’ no caso concreto. O magistrado, em suma, interpreta a norma legal situada
numa ‘estrutura de poder’, que lhe confere competéncia para converter em sentenga, que € uma norma
particular, o seu entendimento da lei.” (REALE, 2007, p. 169).
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situacdo juridica, a partir de formulacdo de tese, aplicavel a situacdes semelhantes. Elas tém
como principal objetivo tornar publico para a sociedade tal posicionamento e, internamente,
buscar a uniformidade entre as decisdes dos juizes, desembargadores ou ministros, que, a

priori, seguirdo a mesma linha quando da deciséo de um processo.

A proposta de edicdo de Simula, firmada por pelo menos 10 Ministros da Corte, ou
de iniciativa de qualquer Ministro, no exercicio da atividade jurisdicional, devera ser
encaminhada a Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos. O parecer da
Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos deverd conter opinido
fundamentada acerca da proposta de edicdo de Simula. Na hipé6tese de acolhimento
da proposta, devera seguir o texto a ser editado, instruido com as cOpias dos
precedentes e da legislacdo pertinente. O projeto de edigdo de Sumula devera atender
a um dos seguintes pressupostos, de acordo com o Regimento Interno do TST: | —
trés acérdaos da Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais, reveladores de
unanimidade sobre a tese, desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos membros efetivos do o6rgdo; Il — cinco ac6rddos da Subsecdo
Especializada em Dissidios Individuais, prolatados pela maioria simples, desde que
presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros efetivos do
orgdo; Il — quinze acordaos de cinco Turmas do Tribunal, sendo trés de cada,
prolatados por unanimidade; ou IV — dois acérddos de cada uma das Turmas do
Tribunal, prolatados por maioria simples. [...]. A edigdo, revisdo ou cancelamento de
Sumula serdo objeto de apreciacdo pelo Tribunal Pleno, considerando-se aprovado o
projfrgtg) quando ele anuir a maioria absoluta de seus membros. (GARCIA, 2012, p.
82).

As Sumulas que passam a ser destacadas sdo originarias das revisdes implementadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho, a partir de 2003, principalmente apds a consolidacdo
ocorrida na “semana de setembro de 20127?°, fruto da discussdo e deliberacdo do seu
Tribunal Pleno, e que tem impacto flexibilizante aos direitos dos trabalhadores.

Como ja suscitado anteriormente, por meio de porta-vozes do capitalismo sem
limites, instalados nas trés esferas do Poder institucionalizado, o mercado ndo vem se
conformando apenas com a reforma trabalhista no dmbito da materialidade do direito, mas
sim remete seus ataques também a propria Justica do Trabalho, pressionando para que seus
julgados, cada vez mais, coadunem-se com seus interesses e ndo com os dos trabalhadores,
inclusive sob pena do fortalecimento do discurso contrério a sua existéncia autbnoma como

Justica Especializada.

199 “Na hipétese de matéria revestida de relevante interesse publico e ja decidida por Colegiado do Tribunal,
poderd qualquer dos 6rgdos judicantes, a Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos, a
Procuradoria-Geral do Trabalho, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou Confederagdo
Sindical, de &mbito nacional, suscitar ou requerer ao Presidente do Tribunal, apreciagdo pelo Tribunal Pleno,
de proposta de edicdo de Sumula. Nesse caso serdo dispensados os pressupostos dos itens | a IV acima, e
deliberada, preliminarmente, por dois tercos dos votos, a existéncia de relevante interesse publico.”
(GARCIA, 2012, p. 82).

200 Em setembro de 2012, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) se reuniu no seu Pleno, entre os dias 10 e 14,
para o exame de diversos temas jurisprudenciais passiveis de alteracdo ou pacificagdo. Da chamada 22
Semana do TST, resultou a publicagdo, a alteragdo e o cancelamento de Sumulas e Orientagdes
Jurisprudenciais, com a atualizagdo de entendimentos da Justica do Trabalho.
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Ainda que possa se questionar o poder cogente das Sumulas, no Direito do Trabalho,
certamente assumem um status superior a mera condicdo orientadora, vez que em alguns
casos sdo a Unica “norma” para determinada matéria e também limitam as possibilidades
recursais.”™ Além disso, uma vez consolidada e editada, a Stimula, para ser alterada ou
cancelada, dependera de um processo mais aprofundado de discussdo na Corte e/ou Tribunal
de onde se originou.

Por sua vez, as “Orientacdes Jurisprudenciais” se apresentam como condensacdo de
uma série de acérddos das SecBes de Dissidios Individuais®® ou da Secdo de Dissidios
Coletivos, que adotem idéntica interpretacdo de preceito juridico em tese, com carater de
orientacdo e de cunho persuasivo. Portanto, a Orientacdo Jurisprudencial que € utilizada na
Justica do Trabalho tem o mesmo objetivo que as Sumulas, porém se diferencia por ser
originaria das SecOes Especializadas (em Dissidios Individuais ou Dissidios Coletivos) do
Tribunal Superior do Trabalho, formulada a partir de suas decisoes reiteradas. De toda forma,
expressam o entendimento prevalente das respectivas Se¢des ou Subsecfes Especializadas,
inclusive limitadoras de manejo recursal.

Serdo objetos de exploracdo e andlise da tese, aquelas Orientagcdes Jurisprudenciais
decorrentes das interpretacdes reiteradas de determinadas matérias nas Secfes Especializadas
do TST, ou seja, provenientes da pacificacdo acerca de assuntos reiteradamente decididos em
particular nas SecBes Especializadas em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho e oriundas da Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos, composta de
trés Ministros e um suplente, designados pelo Orgao Especial do TST.

Do ponto de vista préatico, as Sumulas e Orientacbes Jurisprudenciais possuem a
mesma precipua funcdo, a de orientar as decisdes em questdes semelhantes, de forma a
estabelecer o entendimento do Tribunal do Trabalho (no caso o TST) sobre determinadas
matérias, acabando por condicionar e limitar as decisdes dos Orgdos hierarquicamente

inferiores da Justica do Trabalho.

01 Na licdo de Francisco Antonio de Oliveira (2007, p. 7), “As simulas dos Tribunais refletem o entendimento
daquela Corte de Justica, naquele momento, sobre determinada matéria. Traduzem uma espécie de direito
sumular, o que significa que, se a jurisdicdo inferior adotar entendimento diverso ou oposto ao da simula, em
havendo recurso, o julgamento serd modificado para se adequar ao parametro sumular. Embora ndo seja de
adogdo obrigatoria para as demais jurisdicOes, sumulada a matéria, o Tribunal que a concebeu ser-lhe-a fiel.
Ha uma explicacdo: se nao for, ndo conseguira transmitir a credibilidade necessaria”.

“A proposta de instituicio de nova orientacdo jurisprudencial da Secdo Especializada em Dissidios
Individuais devera atender a um dos seguintes pressupostos: | — dez acorddos da Subsegdo respectiva
reveladores da unanimidade sobre a tese; ou, Il — vinte acorddos da Subsecdo respectiva, prolatados por
maioria de dois ter¢os de seus integrantes. Aprovada a proposta, passard a denominar-se Precedente
Normativo ou Orientacdo Jurisprudencial, conforme o caso, com numeracgdo propria.” (GARCIA, 2012, p.
84).

202



146

Além de questbes técnicas, como para fundamentacdo de recursos, as Sumulas e
Orienta¢6es Jurisprudenciais se diferenciam basicamente pelo seu processo de formacao, mais
rigido em relacdo as primeiras e com maior flexibilidade, tanto para a expedicdo como para 0
cancelamento quanto as Orienta¢des Jurisprudenciais.

Em outros termos, a Sumula estd mais presa ao processo de tramitacdo e
consolidacdo, enquanto que a Orientacdo Jurisprudencial, a realidade do dia a dia, a ponto de
serem editadas OrientacGes Jurisprudenciais Transitorias, que se aplicam a casos especificos
de determinada categoria profissional ou empresa ou que tenham relagdo com leis cuja
situacdo juridica se estende por pouco tempo, ou porque a lei mudou ou porque vai mudar.
Com relacdo as Sumulas, hd uma tendéncia de maior perenidade.

As OrientagBes Jurisprudenciais funcionam hoje como espécie de instancia
depurativa, onde descansam e recebem todas as pressdes, podendo ser cassadas ou
modificadas até se adequarem a realidade. Tudo isso antes de se transformar-se em
direito sumular. As Orientacdes tém a vantagem de representar a jurisprudéncia
dominante no Tribunal Superior do Trabalho sem terem a dignidade de Sumulas.

Muitas funcionam como interpretacdo auténtica para determinadas Sumulas.
(OLIVEIRA, 2007, p. 10).

Feitas essas consideracfes preliminares, passamos a analisar as Sumulas e
OrientagOes Jurisprudenciais que, por sua repercussdo e simbologia, assumem especial
relevancia para a analise da flexibilizacdo do Direito do Trabalho a partir da prépria atuacao
da Justica laboral, a comecar por aquelas que indicam um cenario crescente da “precarizacao

e degradacgdo na estrutura dos servigos publicos”.

41 A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA E A “PRECARIZACAO NOS SERVICOS
PUBLICOS”

E perceptivel, na atualidade, que os servicos publicos tém se tornado alvo

203

preferencial dos ataques neoliberais e da politica de austeridade do Estado“”, como bem

idenficado por Guy Standing (2013, p. 86):

2% para uma elucidacdo mais aprofundada da temética da austeridade, sugestiona-se a leitura de Anténio
Casimiro Ferreira, na obra Sociedade da Austeridade e Direito do Trabalho de Excecéo. Registra-se, por
oportuno, que, segundo o referido autor, “Com for¢a da nova autoridade as reformas da austeridade levadas a
cabo pelo Estado deixam perceber a dupla I6gica de atuacdo do mesmo. Por um lado, o Estado surge como
detendo o monopolio da austeridade legitima, instrumento através do qual assume as tarefas de combater a
crise, impedindo a bancarrota nacional, e de proteger os individuos do medo da existéncia e da incerteza. Por
outro lado, aprofunda o processo de desmantelamento do Estado social cujo nlcleo € a protecdo coletiva dos
danos particulares através do tripo processo de privatizagdo dos bens publicos, da individualizagéo dos riscos
sociais e da mercadorizagdo da vida social.” (FERREIRA, 2012, p. 37).
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A fronteira final para o precariado é o setor publico, ha muito tempo o pioneiro para
os padrfes de trabalho e o emprego estavel. Ele fornece alta renda social, com
beneficios que respondem por grande parcela de compensacdo, justamente com
regras burocraticas e uma ética de servigo. Durante geracdes, a proposta do servigo
publico era que — apesar de seu lucro nunca ter alcangado as alturas vertiginosas dos
setores comerciais privados — os funcionarios tivessem garantia de vinculo
empregaticio, qui¢d seguranca no trabalho, bem como pensdes normativas,
beneficios de assisténcia médica e assim por diante. Mas, como funcionarios
publicos pdem em prética as instru¢des de seus chefes politicos para flexibilizar os
mercados de trabalho privados, a diferenca entre sua seguran¢a privada e a do
restante da sociedade se tornou evidente. Foi s6 uma questdo de tempo até que o
préprio setor publico se tornasse o principal alvo para a flexibilizacdo. Esse
momento chegou com o choque de 2008, apesar de as erosfes terem comecado
muito antes.

O ataque aos servidores publicos e as suas condi¢cdes de trabalho acabam se
evidenciando pelo avanco da terceirizacdo e contratacdes andmalas que tém cada vez mais
sido utilizadas pelo gestor pablico, com o referendo do Poder Judiciario.

Até o recente advento da Lei n.° 13.429, de 31 de mar¢o de 2017, que alterou
dispositivos da Lei 6.019/1974 sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas, e passou a

tratar sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros (acenando

204

para uma terceirizacdo irrestrita de atividades)™", a terceirizacdo esteve sujeita a verdadeira

“normatizacdo” por meio da Simula n.° 331 do TST, inclusive quanto aos seus limites e
responsabilidades entre os contratantes.

A referida Sumula tratava da seguinte maneira a matéria:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI & redagdo) — Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6érgdos da Administracdo Pudblica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administracdo direta, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial. (BRASIL, 2011d).

204 «A grande empresa utiliza suas pequenas prestadoras de servicos em busca de mao-de-obra barata e sem
compromissos sociais, além de se beneficiarem com politicas fiscais mais favoraveis, direitos flexiveis e
sindicatos fragmentados.” (CAVALCANTI, 2008, p. 92).
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No dia 24 de maio de 2011, o TST, por meio da Resolugdo n.° 174/2011, divulgada
pelo DEJT?® em 27, 30 e 31 de maio de 2011, promoveu alteracdes no enunciado da Stimula
n.° 331, modificando o item IV e acrescentando os itens V*® e VI, redesenhando a
responsabilidade trabalhista do Estado perante terceiros que Ihe prestaram servigos.

IV — O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigac0es, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servi¢o como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiria do tomador de servicos abrange todas as verbas

decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (BRASIL,
2011d).

Assim, cedendo a entendimentos que vinham se consolidando nas decisbes do
Supremo Tribunal Federal, houve dréstica guinada na jurisprudéncia do TST para firmar
diretriz no sentido de que a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, nas
situaces de terceirizacéo, passe a ficar condicionada & evidéncia de culpa in vigilando®’ do
ente publico. Dessa maneira, 0 TST estabelece posi¢do de que ndo ha que se aplicar de pleno
a responsabilizacdo subsidiaria®® da Administragdo Publica face as contratacdes e,
particularmente, quanto ao desrespeito aos direitos dos trabalhadores, perpetrado pelas
empresas terceirizadas, somente podendo ocorrer se comprovada a inadequada fiscalizacdo da
Administragdo quanto ao (in)adimplemento de tais direitos pela empresa contratada.

Preteritamente ao advento da alteragdo promovida na Sumula n.° 331, o Tribunal

Superior do Trabalho mantinha entendimento de que o Poder Publico, quando contratasse

295 Diério Eletronico da Justica do Trabalho.

2% O jtem V é 0 que interessa propriamente para a anélise, vez que representa, nitidamente, mecanismo de
quebra de protecdo aos trabalhadores terceirizados ante a Administracéo Publica.

207 Correspondente & violacdo ao dever de vigilancia, pois ndo controlou ou néo fiscalizou o suficiente para

evitar e prevenir a ocorréncia de inadimplementos ou danos aos trabalhadores.

Importante esclarecer que a responsabilidade do Estado na terceirizacdo é subsidiaria, ou seja, acessoria a

obrigacdo primeira da empresa contratada. Diferente da solidariedade (geralmente estabelecida por lei), na

subsidiariedade existe uma ordem hierarquica quanto a responsabilidade que, num primeiro momento, recai

sobre o responsavel imediato, no caso da terceirizacdo, a empresa prestadora de servigos. Somente na sua

insolvéncia € que o ente contratante (tomador de servigos) sera responsabilizado. Esclarece Sérgio Pinto

Martins (2015, p. 228) que “[...] responsabilidade subsididria € uma espécie de beneficio de ordem. N&o

pagando o deveder principal (empresa prestadora de servigos), paga o devedor secundario (a empresa

tomadora de servicos)”.

208
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uma empresa cedente de trabalho, na forma de terceirizacdo, ficaria sempre responsavel
subsidiariamente ante a inobservancia pela prestadora de servigos dos direitos trabalhistas de
seus empregados. Com a alteracdo promovida, em razdo da fundamentacdo erigida de decisdo
do STF (Acéo Declaratéria de Constitucionalidade — ADC n.° 16)**°, queda incontroverso que
ndo se pode tomar como automaética a responsabilidade subsidiaria do Estado em eventuais
inadimplementos trabalhistas por parte da empresa prestadora de servigos, ficando
condicionada a prova de ma fiscalizacdo e acompanhamento pelo ente publico — tomador dos
servicos — quanto a regularidade trabalhista da contratada.

O Tribunal Superior do Trabalho entéo faz coro com o Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o mero inadimplemento ndo transfere a responsabilidade para a Administracdo
Publica, mas sim é o ndo cumprimento de sua obrigacdo de fiscalizar (culpa in vigilando) o
regular cumprimento do contrato que pode lhe trazer como consequéncia a responsabilizagdo
por eventuais créditos de trabalhadores terceirizados. Observe-se que a responsabilidade diz
respeito a culpa in vigilando, sequer mencionando a inovacdo da Sumula a hipotese de vicio
na origem da contratacdo, exteriorizada na culpa in elegendo, ou seja, a ma escolha da
Administracdo Plblica, 0 que nfo é incomum ante as correntes dentncias de licitacBes®™®
fraudulentas e construidas sob as bases da corrupcéo.

Ademais, ao condicionar a comprovacdo da culpa in vigilando da Administracao
Publica, o TST submete o direito do trabalhador a um encargo probatério inglério, o de

superar o 6nus da comprovacdo®! de que o ente plblico contratante ndo fiscalizou

29 “RESPONSABILIDADE CONTRATUAL.

Subsidiaria. Contrato com a administragdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.

Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da

execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, da

Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de constitucionalidade

julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei

federal n® 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995.” (BRASIL, 2010).

A Lei de Licitagdes (8.666/93), no artigo 44, § 3° determina que, quando da apreciacdo das propostas, o

Poder Publico devera checar se 0 “pre¢o” apontado pela empresa terceirizadora de méao-de-obra, que almeja o

éxito na licitagdo, € compativel “com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos

respectivos encargos”, sendo que, observado que o prego ofertado ndo tem condigdes de sequer arcar com
encargos sociais e deveres trabalhistas, a empresa licitante devera ser desclassificada do pregéo.

211 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. RITO SUMARISSIMO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA
N.° 331, V, DO TST. COMPROVACAO DA CULPA -IN VIGILANDO- NECESSIDADE. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RITO SUMARISSIMO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA
N.° 331, V, DO TST. COMPROVACAO DA CULPA -IN VIGILANDO- NECESSIDADE. No
comprovada a culpa -in vigilando- da entidade publica, a decisdo proferida pelo Regional contraria a
jurisprudéncia pacifica desta Corte, consagrada no antigo item IV e atual item V da Simula n.°
331. Agravo de Instrumento conhecido e provido. RECURSO DE REVISTA. RITO SUMARISSIMO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. TOMADOR DE SERVICOS. SUMULA N.° 331, V, DO TST. COMPROVAGCAO DA CULPA
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corretamente o desenvolvimento do contrato, até no que diz respeito a regularidade e respeito
aos direitos trabalhistas desencadeados com a tomada do labor terceirizado. Essa situacdo se
agrava ao se perceber que parcela significativa dos inadimplementos ocorrem na fase pos-
contratual, quando da necessidade de quitacdo das verbas rescisérias com os trabalhadores,
sem que se tenha qualquer tipo de acompanhamento pela Administracdo Publica.

Ainda que se possa militar no sentido de que a prova da regularidade estaria ao
encargo do ente publico, o que ndo fica estabelecido em momento algum, diversos aspectos
de carater subjetivo para a analise poderdo aparecer como verdadeiros entraves para a
efetividade do direito do trabalhador. Primeiro, sob o argumento de que o dever de fiscalizar
da Administracdo Publica ndo encontra respaldo na teoria da responsabilidade do Estado, ndo
se podendo exigir como dever do ente publico a fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores contratados pelas empresas terceirizadas.
Fundamentada na tese de que, pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — n°
8.666/93 —, § 1° do artigo 71, ndo se verifica a responsabilidade originaria, tampouco
supletiva, da Administracdo Publica pelo cumprimento das obrigaces trabalhistas resultantes
do contrato administrativo de prestacdo de servigos. Ademais, ndo se pode ignorar as diversas
possibilidades de julgados corroborando entendimento de que as obrigagdes trabalhistas
devem ser satisfeitas exclusivamente pela contratada, cabendo ao trabalhador se valer de
instrumentos comuns na execucao, como a desconsideracdo da personalidade juridica (que em
regra ndo supera a frustragdo na execucdo) ao invés de acionar o ente publico que se
beneficiou do seu trabalho. Essa ultima hip6tese é albergada no discurso da supremacia do
interesse publico sobre o privado, como se ndo fosse o Estado o primeiro interessado e
responsavel pela garantia dos direitos sociais, como é o caso do Direito do Trabalho.

Vilipendia-se, assim, a regra de que o trabalho despendido na relagcdo de emprego
deve ser compensado (por quem teve aproveitamento direto) com o que Ihe cabe, no regime

capitalista, o salario e seus consectarios.**?

-IN VIGILANDO- NECESSIDADE. De acordo com a nova redacado conferida a Sumula n.° 331 do TST,
o0s entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes
da Lei n.° 8.666/93; a aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. Ora, ndo havendo comprovacdo da
inobservancia do dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos promovidos com a
prestadora de servicos (arts. 58, 111, 67 e 70 da Lei n.° 8.666/93), ndo h4 de se falar em negligéncia, nem
responsabilidade subsididria_da Administracdo Publica. Recurso de Revista conhecido e provido.”
(BRASIL, 2013, grifos nossos).

212 Nessa questdo, faga-se registro ao disposto na OJ n.? 191 da Subsecéo de Dissidios Individuais | do TST, que
também mitiga a responsabilidade do dono da obra:
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Ademais, é previsivel a retdrica de que o ente publico ndo conta em seus quadros
funcionais com contingente de servidores capazes de dar conta ao pretenso dever de fiscalizar
a regularidade do adimplemento contratual das empresas terceirizadas no que diz respeito aos
seus empregados. Sem falar na dificuldade em se determinar parametros para a afericdo da
eficacia do exercicio do dever de fiscalizar pelo Estado e o efetivo cumprimento de suas
responsabilidades — ndo demarcadas na lei, principalmente no que tange ao pagamento de
verbas rescisorias dos trabalhadores na fase final da prestacdo de servicos para a
Administracdo Publica.

De toda sorte, 0 que se evidencia com a alteracdo sumulada é que o trabalho com a
Administracdo Publica tem se tornado foco predileto da empreitada neoliberal de
flexibilizacdo e esfacelamento dos direitos trabalhistas. Por meio da escalada crescente de
utilizacdo de contratos temporérios anémalos para substituicdo de pessoal, que deveria ser
feito por concurso publico, e sob o véu da indigitada permissdo constitucional da contratacdo
temporaria em “casos de excepcional interesse publico”, vem se consolidando as mais
variadas e precdarias contratacdes pelos entes publicos. Agora se percebe que o objetivo
também é minimizar a responsabilidade do Estado frente as contratacBes precarizadas, das
quais a tempo vem se utilizando, como na inovagdo da Simula do TST em comento, inspirada
em posicionamentos retrogrados cada vez mais comuns no Supremo Tribunal Federal e que
legitimam atos expropriatérios de direitos por parte do proprio Estado, que deveria ser o seu
principal protetor.

Nesse sentido, também merece destaque a Simula n.° 363 do Trbunal Superio do
Trabalho, com redacdo dada pela Resolugdo n.° 121, de 2003, do TST, publicada no Diario da
Justica em 19, 20 e 21 de novembro de 2003, e que assim dispde:

Sumula n® 363 do TST

CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redac¢do) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

A contratagdo de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovagdo em
concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero

de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores
referentes aos depdsitos do FGTS. (BRASIL, 2003c).

“191. CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL.
RESPONSABILIDADE. (nova redacao) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
Diante da inexisténcia de previsao legal especifica, o contrato de empreitada de construgdo civil entre o dono
da obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade solidaria ou subsidiria nas obrigacdes trabalhistas
contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa construtora ou incorporadora.”
(BRASIL, 2011a).
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Ressalte-se que a referida Sumula atingiu uma gama significativa de trabalhadores
que, por ma-gestdo do ente publico, além de serem privados do regular acesso aos cargos
publicos, acabam alijados de perceber direitos fundamentais ao vinculo de emprego, como
férias e 13° salario. Para uma melhor compreensdo da repercussdo da Sumula n.° 363, ndo se
pode ignorar a contumaz existéncia de contratos de trabalho, que deveriam ser por prazo
determinado ou em razdo de excepcional interesse publico, utilizados para a regular
substituicdo de pessoal permanente pela Administracdo Pablica. Também ndo € incomum a
utilizacdo por parte do Poder Plblico de falsas cooperativas®® de trabalho para dar conta de
servicos essenciais, como a limpeza das areas publicas e a coleta de lixo. Além das
terceirizacOes ilicitas de atividades que se justificam na prépria finalidade do Estado, como a
prestacao de servicos na area da saude.

Pelos ditames da Sumula n.° 363, ainda que incontroversa a existéncia de vinculo de
emprego com a Administracdo Publica, o trabalhador contratado “ilicitamente” somente fard
jus ao salario proporcional a jornada de trabalho e ao FGTS. O TST, ao inves de se posicionar
de forma mais severa para a punicdo e responsabilizacdo do gestor publico, remete ao
trabalhador suportar o 6énus dos contratos de trabalho com a Administragdo Publica
desenvolvidos a margem da legislacdo, subtraindo-lhe direitos fundamentais, apesar de ter
laborado de forma idéntica aos servidores de carreira, quando ainda existem, j& que O
exercicio das fungdes foi precarizado pelo ente publico.?**

Deve ser registrado que também o Supremo Tribunal Federal, ao analisar 0 Recurso
Extraordinrio (RE 705140)**°, com repercusséo geral reconhecida (valendo como paradigma
para todos os demais com o mesmo objeto), firmou a tese de que as contratacdes sem

concurso pela Administracdo Publica ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos a ndo ser

23 «“Muitas dessas cooperativas de trabalho sdo organizadas sem respeitar caracteristicas essenciais do
cooperativismo, sendo chamadas informalmente de °‘coopergatos’, para indicar seu papel de mera
intermediacdo de forca de trabalho. Utiliza-se, assim, uma simulacdo de cooperativismo para burlar e afastar
a incidéncia do Direito do Trabalho.” (PINTO; KEMMELMEIER, 2011, p. 115).

Importante que se diga que ndo ha militdncia no sentido de quebrar as regras de acesso aos cargos publicos,
gue devem se ater aos ditames constitucionais do concurso publico, mas sim, ndo remeter ao trabalhador, que
embora ndo possa ter reconhecida a sua condi¢do de servidor publico de carreira, suportar a precéria e
discriminatéria condicdo salarial imposta pelos Tribunais.

O ministro Teori Zavascki, relator do recurso no STF, argumentou que o artigo 37, paragrafo 2°, da
Constituicdo, “é uma referéncia normativa que ndo pode ser ignorada” na avaliagdo dos efeitos das relacdes
estabelecidas entre a Administracdo Publica e os prestadores de servico contratados ilegitimamente. “Nas
multiplas ocasides em que se manifestou sobre o tema, o STF assentou que a Constituicdo reprova
severamente 0s recrutamentos feitos a margem do concurso.”, afirmou. Asseverou ainda que a Constituigdo
atribui as contratag@es sem concurso “uma espécie de nulidade juridica qualificada”, cuja consequéncia é ndo
sO a declaracdo imediata de sua nulidade, mas também a punicdo da autoridade responsavel. Diante disso, a
exigéncia do concurso prevalece “[...] mesmo diante de interesses de valor social consideravel, como aqueles
protegidos pelas verbas rescisorias nos contratos por tempo indeterminado.” (FEIJO, 2014).
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o direito aos salarios do periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Assim, ao ser contratado pela
Administracdo Publica em dissonancia com as regras legais, ainda que em momento algum
tenha dado causa a isso, o trabalhador t&o somente receberd o salario, proporcional & jornada
de trabalho, e os depdsitos a titulo de FGTS, nada mais Ihe sendo reconhecido como devido
pelo Poder Judiciario.

Portanto, 0o que se evidencia é um processo de precarizacdo e flexibilizacdo dos
direitos dos trabalhadores com a multiplicacdo de vinculos andmalos estabelecidos com a
Administracdo Publica. A crescente utilizacdo de contratos precarios pelo Estado, além de ter
se tornado corrente para a substituicdo de pessoal que deveria ser permanente em Seus
guadros, agora encontra no Poder Judicidrio a garantia de que, mesmo havendo abuso e
ilegalidade do gestor publico, assegurar-se-a tdo somente o nivel abaixo do minimo de
direitos, e a margem da legislacédo trabalhista, para os servidores contratados precariamente,
em notorio processo de fragmentacédo das carreiras publicas.

Para consolidar tal entendimento insolito, na prépria doutrina trabalhista, ecoam
vozes que defendem que os direitos sdo fulminados em decorréncia da nulidade da
contratagdo, como € o caso de Sérgio Pinto Martins (2015, p. 266):

Se ndo ha vinculo de emprego, por falta de concurso publico, ndo deveria ser paga
qualquer verba ao trabalhador. A falta de concurso publico tanto € ilegal para a
Administragdo como para o trabalhador, que deveria saber da sua necessidade, pois
ndo pode alegar a ignorancia da lei.

Apenas para corroborar a ocorréncia do processo de flexibilizacdo no servigo publico
a partir das recentes jurisprudéncias da Justica do Trabalho, também merece destaque a
Orientacdo Jurisprudencial n.° 247 da SDI-1*°, com redag&o determinada pela Resolucéo do
TST n.° 143, de 8 de novembro de 2007, que firma entendimento no sentido de que a
despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista, mesmo
admitidos por concurso publico, independe de ato motivado para sua validade. Contraria,

216 «247. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA.

EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (alterada —
Res. n°® 143/2007) - DJ 13.11.2007
| — A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista, mesmo admitidos por
concurso publico, independe de ato motivado para sua validade.
Il — A validade do ato de despedida de empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta
condicionada a motivacdo, por gozar a empresa do mesmo tratamento destinado & Fazenda Pudblica em
relagdo & imunidade tributaria e & execucdo por precatorio, além das prerrogativas de foro, prazos e custas
processuais.” (BRASIL, 2007, grifos nossos).
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inclusive, diretriz da OIT pela Convencéo 158%, a qual indica que os atos de resoluc&o dos
contratos de trabalho pelo empregador devem sempre ser motivados por causas técnicas,
disciplinares ou econdmicas, sendo tomado como norte o fato de que o desemprego é um mal
social a ser combatido veementemente.

Verifica-se, ainda, a ocorréncia de Orientacfes Jurisprudenciais da Subsecdo de
Dissidios Individuais | do TST, que tambeém mitigam direitos de natureza salarial aos
servidores publicos. E o caso da OJ n.° 2728 em que se estabelece que a verificacdo do
respeito ao salario minimo, inclusive para pisos dos servidores publicos, ndo se apura pelo
confronto isolado do salario-base com o minimo legal, mas sim deste com a soma de todas as
parcelas de natureza salarial recebidas pelo empregado diretamente do empregador.

Dessa forma, o saléario base do trabalhador (seja celetista, seja estatutario) pode ser
inferior ao salario minimo, desde que a sua remuneracao total ndo o seja. Despreza-se a regra
de que a carreira no servigco publico é construida, em regra, de vencimento basico — que
sempre corresponderd ao piso de uma categoria de trabalhador, e portanto nunca inferior ao
minimo — e demais vantagens previstas em lei, sendo que essas Ultimas, na forma de
adicionais, gratificagcOes ou outras verbas salariais, sdo sempre suplementares ao vencimento
base, decorrentes de situacdes atipicas no desempenho funcional, como insalubridade,
periculosidade, trabalho em situacdo de risco, exercicio de funcdo gratificada ou cargo em
comissdo, adicionais de titulacdo e tempo de servico, etc., que em nada se confundem com o
vencimento base, como valor minimo a ser assegurado a todo servidor.

Tal entendimento foi ratificado também pelo Supremo Tribunal Federal, que na
sessdo de 13 de novembro de 2008, em Plenério, ao apreciar os Recursos Extraordinarios n.°
572.921/RN e n.° 582.019/SP, ambos da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
reconheceu a existéncia da repercussao geral das matérias constitucionais versadas nesses
feitos, e reafirmou a jurisprudéncia dominante no STF no sentido de que a garantia de
percepcao de salario minimo conferida ao servidor por forca dos artigos 7°, inciso 1V, e 39, 8§

3°, da Constituicdo Federal, corresponde a sua remuneracao total e ndo apenas ao vencimento

217 Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2009, p. 1181), “As diretrizes fixadas pela Convencéo n. 158
representam os principios que o direito do trabalho moderno, diversamente das suas posi¢cdes anteriores, vem
defendendo. Penetram no direito interno de diversos paises, como demonstra a propria aprovacdo da
Convencdo, que contou com a maioria dos votos dos paises-membros da OIT, embora ndo contando com o
apoio de outros paises cuja legislacdo em alguns pontos ndo se compatibiliza com esses principios, como é o
caso do Brasil”.

218 «972. SALARIO MINIMO. SERVIDOR. SALARIO BASE INFERIOR. DIFERENCAS. INDEVIDAS
(inserida em 27.09.2002)

A verificacdo do respeito ao direito ao salario minimo ndo se apura pelo confronto isolado do salério-base
com o minimo legal, mas deste com a soma de todas as parcelas de natureza salarial recebidas pelo
empregado diretamente do empregador.” (BRASIL, 2002b).
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basico, que pode ser inferior a0 minimo, editando inclusive Stimula Vinculante (n.° 16)**
com esse teor. (BRASIL, 2009).

E, por fim, registramos o teor da Orientacdo Jurisprudencial n.° 297 da SDI-1 do
TST?, vedando a possiblidade de equiparacdo salarial no servico publico, independente da
ocorréncia de trabalho prestado em iguais condi¢Ges qualitativas e quantitativas, conforme
previsto no artigo 461 da CLT??! e que garante igual salario para trabalho de igual valor.

De tudo o que se verificou, é possivel se depreender um forte processo de mitigacédo
de direitos dos servidores publicos em razdo dos pronunciamentos tanto do Supremo Tribunal
Federal como do Tribunal Superior do Trabalho, comprometendo conquistas histéricas das
carreiras publicas e contribuindo para o fomento da contratacdo precaria pelos entes publicos.
Isso implica, além da quebra da estabilidade e seguranca juridica dos vinculos estabelecidos
com servidores para com a Administracdo Publica, na diminui¢do dos gastos com a carreira
por meio de subcontratacfes e violagdo de direitos, na forma de vinculos administrativos que

sdo verdadeiras aberracGes juridicas.

4.2 A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA E A “QUESTAO DA JORNADA DE
TRABALHO”

No segundo segmento de analise, buscar-se-4 tratar daquelas alteracGes
jurisprudenciais que atingem a base de protecdo do trabalhador contra jornadas laborais
exaustivas e em confronto com os avangos civilizatérios da sua regulamentacéo.

Para tanto, parece ser importante remeter as reflexfes preliminares apresentadas no

trabalho, onde se registrou que, historicamente, o proprio Direito do Trabalho, em uma

219 «gTF, Stmula Vinculante 16 — Os arts. 7°, 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicéo, referem-se
ao total da remuneracgdo percebida pelo servidor publico”. (BRASIL, 2009).

220 «297, EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA,

AUTARQUICA E FUNDACIONAL. ART. 37, X111, DA CF/1988 (DJ 11.08.2003)

O art. 37, inciso XIII, da CF/1988, veda a equipara¢do de qualquer natureza para o efeito de remuneracéo do

pessoal do servico publico, sendo juridicamente impossivel a aplicacdo da norma infraconstitucional prevista

no art. 461 da CLT quando se pleiteia equiparacdo salarial entre servidores publicos, independentemente de

terem sido contratados pela CLT.” (BRASIL, 2003a).

“Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor prestado ao mesmo empregador, ha mesma

localidade, correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste capitulo, sera o que for feito com igual produtividade e com a

mesma perfeigdo técnica entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigco ndo for superior a dois anos.

8§ 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal organizado em quadro

de carreira, hipotese em que as promogdes deverdo obedecer aos critérios de antiguidade e merecimento.

8§ 3° No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas alternadamente por merecimento e por

antiguidade, dentro de cada categoria profissional.” (BRASIL, 1943).

221



156

primeira fase, foi se formando como resposta®*?

as jornadas absurdas de trabalho a que eram
submetidos os trabalhadores no inicio da era da industrializagdo. Assim, no cenario
internacional, e posteriormente no Brasil também, as primeiras leis trabalhistas surgem para
limitar as jornadas de trabalho desmedidamente impostas aos trabalhadores, inclusive
mulheres e criancas.

No caso brasileiro, ndo desprezando as primeiras leis limitadoras da jornada de
trabalho e que inclusive passaram a compor o texto da CLT, sempre merece destaque a

8?2 que consolida a histérica’** conquista de jornada maxima de

225

Constituicdo Federal de 198

8 horas diérias e 44 horas semanais de trabalho“, em consonancia com a grita dos

222 Os escritos marxistas registram que, para a burguesia industrial, a criagdo de lei limitando a jornada de
trabalho, tanto do menor quanto do adulto, significava ir contra o inaliendvel direito a liberdade de opgéo do
trabalhador que ambicionava elevar seu poder aquisitivo. Representava uma falsa filantropia para com o
trabalhador que encontrava na fabrica 0 meio para atingir melhores condi¢es de vida. Além disso, as
medidas restritivas de jornada de trabalho serviriam para retirar jovens e criancas do ludico e rentavel
ambiente fabril, para remeté-las ao vicio e a mendicancia. Assim, as interferéncias do Estado e das
associacdes de trabalhadores s6 obstaculizavam o desenvolvimento econdmico e a consequente melhoria
social do proletariado.

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social: [...].

X1l — duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacédo de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salério normal;”
(BRASIL, 1988, p. 7).

“A luta pela reducdo da jornada laboral marcou profundamente os trabalhadores. No dia 1° de maio de 1886,
quinhentos mil operérios protestaram nas ruas de Chicago, nos EUA, exigindo a reducdo da jornada de
trabalho para oito horas. A repressdo policial, desproporcional ao agravo, feriu e matou dezenas de
manifestantes. O evento tornou-se um simbolo da luta obreira. Em 1889, em Paris, o0 Congresso Operario
Internacional decretou o dia 1° de maio com o Dia Internacional dos Trabalhadores. A repercussdo das
lutas em torno da reducdo da jornada de trabalho foi t&o significativa que em 1890, justamente o governo
norte-americano, foi o primeiro a declarar a jornada limitada as pretendidas oito horas.” (MARTINEZ, 2013,
p. 289).

Importante estudo efetuado pelo Ipea acerca da evolugdo da jornada de trabalho, considerando os
trabalhadores formalmente ocupados, no periodo compreendido entre 1988 e 2007, revela que, apds a
Constituicdo Federal ter definido oficialmente como jornada méxima de trabalho o tempo de 8 horas diarias e
44 horas semanais, 0 pais registrou a diminuicdo em 10,7% na carga horaria semanal trabalhada. Esclarece o
Relatério, contudo, que, no mesmo periodo houve um aumento da mao de obra nas ocupacfes tanto com
jornadas significativamente reduzidas de trabalho como nas extremamente elevadas. Com o tempo minimo
de trabalho (até 19 horas), o Brasil registrou crescimento de 166% no enquadramento de trabalhadores a
partir de 1988. Com tempo adicional de trabalho, jornadas acima do méaximo previsto, o aumento foi de
quase 45%. Conclui o relatdrio que, “Em sintese, ha crescente parcela dos ocupados com jornada de trabalho
baixa e com jornada maxima de trabalho, a0 mesmo tempo em que esvazia a presenca de trabalhadores com
o0 tempo completo. Possivelmente, o quadro geral de baixo dinamismo econémico acompanhado da elevacéo
do desemprego e de queda na remuneracdo do trabalho terminou impondo a muitos ocupados a ampliagdo do
horéario de trabalho, bem como o exercicio de qualquer horério, por menor que seja, como estratégia de
sobrevivéncia minima.” (COMUNICADO DA PRESIDENCIA, 2009).
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trabalhadores por 8 horas para o trabalho, 8 horas para o lazer’® e 8 horas para o descanso.
Destaque-se que isso tudo considerando aspectos: “econdmicos”, objetivando uma melhor
distribuicdo do trabalho; ‘“sociais”, para que se disponibilize tempo livre para o
desenvolvimento humano do trabalhador; e “biolégicos” ou naturais, como forma de garantir
descanso para a recomposicao fisica e mental do trabalhador entre uma e outra jornada de
trabalho.

Dessa maneira, o direito decorrente da limitacdo da jornada de trabalho é uma das
mais marcantes conquistas dos trabalhadores. No entanto, assim como essa protecdo vem se
projetando no tempo e nos mais variados ordenamentos juridicos, também tem se verificado a
constante tentativa, por parte da estrutura econdmica capitalista, de fragmentar e desconstituir
tal garantia historica. Isso € possivel de ser percebido na analise das alteracBes na
jurisprudéncia trabalhista, as quais se coadunam com esse movimento dos mercados, que cada
vez mais encontra “simpatia” nos quadros das altas cortes do Judiciario.

Em consonancia com a assertiva acima, esta a edi¢do da Simula n.° 423 do TST, que
permite a flexibilizacdo da protecdo especial insculpida no texto da CF/88 para aqueles

trabalhadores submetidos ao regime de turnos de revezamento®’:

Sumula n® 423 do TST

TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA
DE TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE.
(conversao da Orientagdo Jurisprudencial n® 169 da SBDI-1) Res. 139/2006 —
DJ 10, 11 e 13.10.2006)

Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito horas por meio de regular
negociacdo coletiva, 0s empregados submetidos a turnos ininterruptos de
revezamento ndo tém direito ao pagamento da 72 e 82 horas como extras. (BRASIL,
2006c¢).

A nova diretriz do TST ignora que a norma constitucional considera que a auséncia
de fixacdo de um horario de trabalho estavel e a submissdo do trabalhador a jornadas variaveis

e alternadas em turnos diurnos e noturnos implicam em drésticas altera¢cfes no ritmo

226 Caracterizado pela liberdade ao trabalhador ao desenvolvimento pessoal e social, incluindo-se o tempo livre
para a convivéncia familiar e social, para o trabalho de carater particular — para si mesmo e sua familia —,
para o estudo e aprimoramento pessoal, para atividades de lazer propriamente ditas, como o esporte e a
cultura, etc.

227 “No mundo todo, o trabalho em fins de semana, feriados, trabalho noturno e os turnos de revezamento s&o
empregados nos chamados servigos essenciais, tais como servicos de salde e de seguranga, Servigos
alimentares e outros servicos coletivos — bombeiros, 4gua, luz, energia, gas, telefone, radios, televisées — bem
como em industrias urbanas de operagdo continua, entre as quais a produgdo de petroleo, de gas natural, a
siderurgia e estabelecimentos rurais que também operam continuamente, como a producdo de aves, suinos,
peixes e outros. Estes exemplos ddo conta da quantidade de situagcdes em que sempre foi empregada uma
flexibilizacdo necesséria do trabalho.” (DAL ROSSO, 2003, p. 76).
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circadiano — correspondente ao reldgio biolégico do ser humano —, com consequéncias
nefastas ao organismo e a saude do trabalhador.

Agora, com o0 posicionamento marcado pelo Tribunal Superior do Trabalho, as
jornadas em turno ininterrupto de revezamento ndo somente podem ser majoradas para até 8
horas de labor, como também se subtrai do trabalhador o direito de perceber como
extraordinarias (com acréscimo minimo de 50%) as duas excedentes.

No bojo da decisdo sumulada pelo TST esta o argumento de que, embora o sistema
de trabalho em turnos ininterruptos de revezamento possa, em tese, prejudicar a integridade
fisica e mental do empregado, comprometendo a sua salde e até o seu convivio social, essa
modalidade de jornada se situa no ambito da flexibilizacdo balizada pelos préprios limites
tracados pelo legislador constituinte. Justifica-se que, no artigo 7° da CF/88, ficaram
demarcadas as hipoteses de flexibilizacdo, por negociacdo coletiva, da jornada de trabalho,
incluindo-se ai as regras atinentes aos turnos ininterruptos de revezamento.

Em julgamento na SBDI-1 (E-RR 576.619/199.9, j.28.8.06), o Relator, ministro Jodo
Brito Pereira, firmou entendimento de que, congquanto o prestigio e o status constitucional da
negociacao coletiva inscrito no artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo da RepuUblica, ndo
deveria servir de fundamento para a flexibilizacdo absoluta dos contratos de trabalho, seria
inegavel a prevaléncia das disposic¢des insertas em acordo coletivo ou convencao coletiva de
trabalho que estipulem, para o sistema de turnos ininterruptos de revezamento, jornada
superior a seis horas. O Tribunal Pleno, apreciando o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, acabou indo além, fixando entendimento segundo o qual, uma vez
estabelecida jornada superior a seis horas por meio de negociacao coletiva, os empregados
submetidos a turnos ininterruptos de revezamento ndo tem direito ao pagamento das sétima e
oitava horas como extras.

Na concepc¢do do TST, facilmente se legitima a medida flexibilizadora, j& que existe
permissivo constitucional para tanto, desconsiderando que na verdade se trata de direito de
ordem publica assegurado aos trabalhadores, vez que diz respeito a sua saude e higidez fisica
e mental. Sendo assim, ndo deveria ficar condicionada a facilitadas tratativas, ainda que por
negociacdo coletiva, para sua derrogacdo, agravando-se a situagdo, ao se legitimar a
majoracdo da jornada sem a correspondente contraprestacéo de carater financeiro.”®

Em consonancia com a exaltada possibilidade de flexibilizacdo da jornada de

trabalho, de que consta no texto constitucional, o Tribunal Superior do Trabalho vem

228 0 pagamento das horas extras ndo suplanta a natureza personalissima do direito tutelado — protecdo a
integridade fisica e mental do trabalhador —, porém pode servir de freio para a sua utilizagdo indiscriminada.
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apresentando, em sua recente revisdo sumular, uma construcédo facilitadora para a utilizacédo
de tais mecanismos pelos segmentos econdmicos. E o que se verifica nas alteragdes

incorporadas na Simula n.° 85 do TST, destacada abaixo:

Sumulan®85do TST

COMPENSACAO DE JORNADA (inserido o item VI) — Res. 209/2016, DEJT
divulgado em 01, 02 e 03.06.2016

I. A compensagdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual
escrito, acordo coletivo ou convencéo coletiva. (ex-Simula n® 85 - primeira parte -
alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

I1. O acordo individual para compensagdo de horas é valido, salvo se houver norma
coletiva em sentido contrario. (ex-OJ n° 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000)
I11. O mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacéo de jornada,
inclusive quando encetada mediante acordo técito, ndo implica a repeticdo do
pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se ndo dilatada a jornada
maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional. (ex-Simula n° 85 -
segunda parte - alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003)

IV. A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensacéo
de jornada. Nesta hipdtese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal
deverdo ser pagas como horas extraordindrias e, quanto aquelas destinadas a
compensacao, devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinério.
(ex-0J n°® 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

V. As disposic@es contidas nesta simula ndo se aplicam ao regime compensatorio na
modalidade “banco de horas”, que somente pode ser instituido por negociacdo
coletiva.

VI - Néo é vélido acordo de compensacdo de jornada em atividade insalubre, ainda
que estipulado em norma coletiva, sem a necessaria inspecao prévia e permissdo da
autoridade competente, na forma do art. 60 da CLT. (BRASIL, 2016c).

Deve ser observado na Sumula em comento a facilitacdo quanto aos mecanismos
formais para a préatica dos chamados regimes de compensacéo de jornada de trabalho, antes
sujeitos a negociacdo coletiva ou acordos coletivos, agora legitimados por meio de acordos
individuais firmados diretamente pelo trabalhador ante 0 empregador (ainda que tacitamente),
sem a necessidade de participacdo da entidade representativa.’”® N&o se olvide que a
negociacédo coletiva sempre foi colocada como condicionante para a flexibilizacdo da jornada
de trabalho, justamente para que ndo ocorresse uma imposicdo pelo empregador, na forma de
“acordo” individual, na qual inexiste, na maioria das vezes, a possibilidade de exercicio de
autonomia da vontade pelo trabalhador.?*

E sempre importante salientar que a regular admissdo da hora extra no nosso sistema

juridico é uma afronta a conquista de carater humanitario e civilizatério dos trabalhadores,

29 Esse é um dos aspectos levados a feito com a reforma trabalhista (PL n.° 6.787/2016), que prevé a
possibilidade de compensacdes na jornada de trabalho por acordo direto entre empregado e patréo.

20 “Epquanto na mesa de negociacdo os trabalhadores podem obter compensacdes decorrentes das eventuais
perdas no processo de flexibilizacdo, na forma de flexibilizacdo unilateral que é imposta ndo ha qualquer
garantia de que lhes sejam asseguradas eventuais reparagdes. Além disso, pode-se considerar que tal
unilateralidade lhes usurpa a cidadania, como também descaracteriza o sindicato como sujeito de direito.”
(CAVALCANTI, 2008, p. 138).
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que tem no trabalho sua Unica perspectiva de sobrevivéncia, mas, cujo tempo destinado a esse,
para alguns, fardo existencial, ndo pode suplantar a disponibilidade de tempo para uma vida
com padrdo de dignidade, no ambito familiar, social e para o descanso e lazer.

Assim, os acordos de prorrogacédo de jornada de trabalho representam um mal que
precisava ser removido da legislacdo, em caminho contrario da legitimacdo dada pelo aparato
estatal. Se € que se pretende um aperfeicoamento das instituicbes, mesmo daquelas que
disciplinam as relacdes entre capital e trabalho. Esse tipo de retrocesso, como verificado na
Sumula em comento, é inadmissivel, pois atua em confronto com os avancos do direito do
trabalho e com a dignidade humana que se espera também pelo trabalho.

Tal tendéncia facilitadora e complacente da Justica do Trabalho também pode ser
observada no cancelamento das Sumulas n.° 76 e n.° 94 do TST, mitigando os efeitos
pecuniarios decorrentes do trabalho prestado ordinariamente em regime de horas extras:

Sumulan®76 do TST
HORAS EXTRAS (cancelada) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
O valor das horas suplementares prestadas habitualmente, por mais de 2 (dois) anos,

ou durante todo o contrato, se suprimidas, integra-se ao salario para todos os efeitos
legais. (BRASIL, 2003e, grifo nosso).

Sumulan®94 do TST

HORAS EXTRAS (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O valor das horas extraordindrias habituais integra o aviso prévio indenizado.
(BRASIL, 2003g, grifo nosso).

Nas Sumulas canceladas pelo TST em 2003, vislumbrava-se uma garantia salarial e
indenizatoria diferenciada para os trabalhadores que, de forma habitual, laboram em jornada
extraordinaria de trabalho. Mas também ndo pode passar desapercebido o carater inibitorio e
disciplinar do entendimento, pois, ao onerar o empregador, também é possivel mitigar o uso
indiscriminado de horas extras, dado o0 seu notorio carater pernicioso a saude e a vida social
do trabalhador.

Entretanto, a mudanga de posicionamento do TST implica justamente em quebrar
essa barreira de contengdo, atuando como facilitador também de jornadas flexiveis de
trabalho, possibilitando a corriqueira utilizagdo de labor em horas extras, sem que se tenha
maiores implicacdes para o empregador. Essa tendéncia fica bem caracterizada com a
reformulacdo da Sumula n.° 291, que estabelece consequéncia bem favoravel ao empregador
quando da supressdo de horas extras, se comparado com 0 que estava consignado na

cancelada Simula n.° 76 do mesmo TST, sendo vejamos:
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Sumula n®291 do TST

HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. (nova
redacdo em decorréncia do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-
45.2007.5.22.0101) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

A supressao total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com
habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o0 direito a
indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou
parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses de prestacéo de
servico acima da jornada normal. O calculo observard a média das horas
suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & mudanca, multiplicada pelo
valor da hora extra do dia da supressdo. (BRASIL, 2011c).

Considerando ser fruto de conquista historica da classe trabalhadora, o labor em
jornada ordinaria é o limite, invariavelmente, a ser respeitado. Elementos de caréater social,
econdmico e bioldgico justificaram sua constru¢do nos mais variados ordenamentos juridicos.
O carater patrimonial, que faz com que o trabalhador se sujeite ao regime de horas extras,
vincula-se (especialmente no caso brasileiro) com os baixos salarios praticados no mercado.
Esse efeito colateral, exteriorizado na estabilidade econémica que possa gerar ao trabalhador,
€ que agora passa a ser mitigado pelo TST, facilitando a utilizacdo do regime de horas extras
pelo empregador, de acordo tdo somente com suas necessidades ciclicas, sem que se tenha em
conta questdes de ordem financeira geradas ao trabalhador, cujo salario pode ser reduzido,
sem maior oposicdo, com a supressao das horas extras habitualmente prestadas.

E nesse sentido que atua a substituicdo rasa da supressdo das horas extras pela
indenizacédo simplificada que figura na Simula n.° 291 do TST, forjada em detrimento do que
anteriormente ditava a Sumula n.° 76, cuja proposta, inequivocamente, além de atuar em
defesa da estabilidade econdmica do trabalhador, demonstrava carater pedagogico muito mais
eficaz para a contengdo da pratica desmedida de trabalho tomado em jornada extraordinéria.

Portanto, no que diz respeito a jornada de trabalho, também se evidencia uma
conducdo da flexibilizacdo pela propria Justica do Trabalho, que, sob a justificativa de que a
jornada de trabalho é matéria que constitucionalmente permite negociacdo pelas partes
envolvidas, tem implementado facilitagbes aos empregadores para sua utilizagdo de acordo
com as necessidades temporais da producdo. Isso permite desoneracdes salariais e, até
mesmo, prestigia formas de validacdo (por acordo individual) em desacordo com o disposto
no texto constitucional.

Sem falar no tratamento discriminatério, no que tange a jornada de trabalho,
aplicavel a determinadas categorias, como no caso dos bancarios em Cooperativas de Crédito,

como se depreende da Orientacdo Jurisprudencial n.° 379 da SBDI-I de 2010:
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379. EMPREGADO DE COOPERATIVA DE CREDITO. BANCARIO.
EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. (republicada em razdo de erro
material no registro da referéncia legislativa) - DEJT divulgado em 29, 30 e
31.03.2017

Os empregados de cooperativas de crédito ndo se equiparam a bancario, para efeito
de aplicacdo do art. 224 da CLT, em razdo da inexisténcia de expressa previsao
legal, considerando, ainda, as diferencas estruturais e operacionais entre as
instituicGes financeiras e as cooperativas de crédito. Inteligéncia das Leis n.* 4.595,
de 31.12.1964, e 5.764, de 16.12.1971. (BRASIL, 2017).

Da referida Orientacdo Jurisprudencial se vislumbra uma injustificada discriminacao
entre trabalhadores que efetivamente pertencem & mesma categoria, a dos bancarios.”** Nas
ultimas décadas, se dissimulou, especialmente nas cidades do interior da Regido Sul do Brasil,
a implementacdo de atividades bancarias por meio de Cooperativas de Crédito. Na verdade,
utiliza-se da fachada de Cooperativa para se desenvolver atividades bancarias tipicas, com
aberturas de contas, pagamentos, empréstimos e financiamentos, poupancas e titulos de
crédito, emissdo e pagamento de cheques, e toda gama de servicos fornecidos pelos Bancos,
inclusive operacionalizacdo de cartdo de crédito. Podem se valer desses servigos tanto os
pretensos cooperados, como qualquer pessoa, fisica ou juridica, que se interesse pelo portfélio
da Cooperativa (do Banco). Nas agéncias dessas Cooperativas de Crédito (Bancos), laboram
verdadeiros bancérios, seja no atendimento de guichés de pagamento e compensacao, seja em
atendimento personalizado de abertura e gerenciamento de contas ou oferta e negociacdo de
contratos bancarios. Contudo, para o TST, e nos termos da Orientagdo Jurisprudencial
anteriormente referenciada, esses trabalhadores ndo podem ser considerados bancéarios para
fins de aplicacdo da jornada reduzida de trabalho prevista no artigo 224 da CLT.?*

Ignora-se, também, a diretriz fixada pela Simula n.° 553, que considera que as
empresas de crédito, financiamento ou investimento, também denominadas financeiras,

equiparam-se aos estabelecimentos bancarios para os efeitos do artigo 224 da CLT.

21 Embora a Orientag&o Jurisprudencial demonstre, literalmente, que a impossibilidade de equiparacio se limita
a questdo da jornada de trabalho, no tocante a aplicagdo do artigo 224 da CLT, o TST tem entendido que sua
interpretacdo deve abranger todos os direitos assegurados a categoria profissional dos bancarios, ou seja,
afastando qualquer possibilidade de equipara¢do com os Bancérios. Um exemplo disso pode ser observado
no Processo de Recurso de Revista n.° 87000-55.2008.5.04.0702. (BRASIL, 2015¢).
“Art. 224 — A duracdo normal do trabalho dos empregados em bancos, casas bancérias e Caixa Econémica
Federal seré de 6 (seis) horas continuas nos dias Uteis, com excecdo dos sabados, perfazendo um total de 30
(trinta) horas de trabalho por semana.
§ 1° — A duracdo normal do trabalho estabelecida neste artigo ficara compreendida entre 7 (sete) e 22 (vinte e
duas) horas, assegurando-se ao empregado, no horério diario, um intervalo de 15 (quinze) minutos para
alimentacéo.
8 2° — As disposicOes deste artigo ndo se aplicam aos que exercem fungdes de direcdo, geréncia, fiscalizacéo,
chefia e equivalentes, ou que desempenhem outros cargos de confianga, desde que o valor da gratificacdo ndo
seja inferior a 1/3 (um ter¢o) do salario do cargo efetivo.” (BRASIL, 1943).
233 «SGmula n°55 do TST

FINANCEIRAS (mantida) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

232
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Faca-se nota que, na reforma trabalhista em curso (Projeto de Lei n.° 6.787/2016), a
questdo envolvendo a flexibilizacdo da jornada de trabalno é matéria prioritaria,
possibilitando: a reducdo do intervalo intrajornada; formalizacdo de sistema de compensacéo
de horas por acordo individual entre empregado e empregador; legalizacdo de trabalho
intermitente com salério proporcional sem garantia do minimo; revogacdo de descanso
especial as mulheres antes da realizacdo de horas extras; e até, num conceito mais amplo de
duracdo do trabalho, o maior fracionamento das férias e substituicdo dos dias de gozo de

feriados; passado, tais questdes, a serem incorporadas no universo juridico trabalhista.

4.3 A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA E O “PERECIMENTO DO DIREITO DO
TRABALHADOR”

A terceira categoria de analise das alteracGes promovidas pelo TST diz respeito e
atinge diretamente questBes afetas a propria preservacdo dos direitos dos trabalhadores. 1sso
considerando as perdas verificadas em decorréncia de maior austeridade das regras atinentes a
prescri¢do, desembolso que o trabalhador tem de fazer para o acesso a Justica quando seus
direitos sdo violados, banalizacdo da protecao inibitéria/compensatoria a violacdo aos direitos
personalissimos, mitigacdo dos efeitos da negociacdo coletiva, etc., como se passa a discorrer.

Anteriormente a analise sumular pertinente, e considerando a categoria adotada como
“perecimento do direito”, deve ser registrado que a reforma trabalhista (PL n.° 6.787/2016 —
instrumentalizada na Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017 —, com vigéncia para 120 dias
apos a sua publicacdo) também contempla aspectos relevantes no que diz respeito ao proprio
acesso a justica por parte do trabalhador e reconhecimento dos seus direitos.

Possibilitando, por exemplo, que sejam lavrados termos de quitacdo de obrigacdes
trabalhistas com eficécia liberatéria (Art. 507-B da CLT). Legitimando a pactuacdo de
clausula compromisséria de arbitragem (Art. 507-A da CLT). Tipificando restricGes a
gratuidade da justica, até entdo regra geral para todos os trabalhadores (Art. 790 883° e 4° e
Art. 844 82° da CLT). Prevé que, uma vez vencido, o trabalhador podera ser condenado em
sucumbéncia, inclusive honorérios periciais e do advogado da parte adversa (Arts. 790-B e
791-A da CLT). Isso sem falar no acolhimento da prescri¢cdo intercorrente no processo do
trabalho (Art. 11-A da CLT).

As empresas de crédito, financiamento ou investimento, também denominadas financeiras, equiparam-se aos
estabelecimentos bancarios para os efeitos do art. 224 da CLT.” (BRASIL, 2003d).
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Essas inovacdes dependem de uma andlise mais cuidadosa, em trabalho especifico
que trate dos efeitos da reforma implementada pelo Legislativo, o que, considerando o recorte

para essa analise e elementos de carater temporal, ndo nos permite ser feito aqui.

234

Retomando a andlise, e no que diz respeito a prescricdo™", ndo se pode ignorar a

significativa alteragdo verificada na Siumula n.° 362 do TST, pela Resolugéo n.° 198/2015, no
que tange a possibilidade temporal do trabalhador ver a sua pretensdo quanto a verbas
fundiarias (relativas ao FGTS) providas pela Justica do Trabalho. Esclareca-se que, enquanto
vélido o teor da Stmula n.° 95°* (mesmo quando inserida como item da Stimula n.° 362),
previa-se que era “trintendria a prescri¢do do direito de reclamar contra o ndo recolhimento da

contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico”.** Ou seja, o trabalhador,

237

respeitado o prazo de 2 anos do término do contrato de trabalho™", poderia pleitear, perante a

Justica do Trabalho, depdsitos ou diferencas do FGTS de até 30 anos de uma contratualidade.
Ocorre que, também apds julgamento da matéria pelo STF, houve guinada radical no

entendimento do TST, como se depreende da analise da nova redacéo da Simula n.° 362:

Stmula n® 362 do TST

FGTS. PRESCRICAO (nova redagdo) — Res. 198/2015, republicada em raz&o
de erro material — DEJT divulgado em 12, 15 e 16.06.2015

| — Para 0s casos em que a ciéncia da lesdo ocorreu a partir de 13.11.2014, ¢
quinquenal a prescricdo do direito de reclamar contra o ndo-recolhimento de
contribuicdo para o FGTS, observado o prazo de dois anos apés o término do
contrato;

Il — Para os casos em que 0 prazo prescricional ja estava em curso em 13.11.2014,
aplica-se o prazo prescricional que se consumar primeiro: trinta anos, contados do

24 A prescricdo é considerada pela doutrina classica como uma forma de extinguir o direito de Ac&o perante o
Judiciario, pelo ndo-exercicio desse direito, pelo seu titular, no prazo fixado na lei. Assim, a prescri¢ao seria
um dos modos de extincdo do direito em decorréncia do comprometimento do direito de Acdo que o
assegurava, devido a inércia do credor no prazo que a lei determinou para tanto. Na melhor interpretacdo, a
prescricdo é a forma de extingdo de um direito, ndo o de Acdo, que permanece na faculdade de agir do
sujeito, mas da exigibilidade da pretenséo pela forca judicial.

2% “Simulan.° 95 do TST

PRESCRICAO TRINTENARIA. FGTS (cancelada) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

E trintenéria a prescricdo do direito de reclamar contra o ndo recolhimento da contribuicio para o Fundo de

Garantia do Tempo de Servico.” (BRASIL, 2003h).

“Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7

(sete) de cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da

remuneracao paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de

que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho

de 1962, com as modificacGes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.” (BRASIL, 1990).

27 “simula n° 308 do TST
PRESCRICAO QUINQUENAL [sic] (incorporada a Orientacdo Jurisprudencial n° 204 da SBDI-1) —
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005
I. Respeitado o biénio subsequente a cessagdo contratual, a prescricdo da acdo trabalhista concerne as
pretensdes imediatamente anteriores a cinco anos, contados da data do ajuizamento da reclamagdo e, ndo, as
anteriores ao quingquénio da data da extin¢éo do contrato. (ex-OJ n® 204 da SBDI-1 — inserida em 08.11.2000)
Il. A norma constitucional que ampliou o prazo de prescricdo da acdo trabalhista para 5 (cinco) anos é de
aplicacdo imediata e ndo atinge pretensdes ja alcangadas pela prescrigdo bienal quando da promulgacéo da
CF/1988. (ex-Simula n® 308 — Res. 6/1992, DJ 05.11.1992).” (BRASIL, 2005b).
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termo inicial, ou cinco anos, a partir de 13.11.2014 (STF-ARE-709212/DF).
(BRASIL, 2015f).

Perceba-se que, até o julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal e,
portanto, por quase meio século, a prescri¢do aplicada aos direitos decorrentes do FGTS foi
entendida como trintenéria pela Justica do Trabalho. Primeiro, por inspiracdo no disposto no
artigo 20 da Lei n.° 5.107/1966, que criou o Fundo de Garantia, e previu expressamente
(artigo 20) que a cobranca judicial e administrativa dos valores devidos ao FGTS deveria
ocorrer de modo analogo a cobranca das contribuicdes previdenciarias e com 0S mesmos
privilégios. Dessa maneira, 0 FGTS seguiria a sorte das verbas previdenciarias e, assim sendo,
a ele seria aplicavel o disposto no artigo 144 da Lei Organica da Previdéncia Social (n.°
3.807/1960), que fixava o prazo de trinta anos para a cobranca das contribuicdes
previdenciarias. Apos a Constituicdo de 1988 e o advento da atual legislacdo do FGTS (Lei
n.° 8.036/1990), firmou-se entendimento na manutencdo da prescrigdo trintenaria, vez que a
prépria legislacdo especial (artigo 23, § 5°) previu que o processo de fiscalizacdo, de autuacado
e de imposicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o
privilégio do FGTS a prescrigéo trintenaria.

No entanto, tal entendimento ndo resistiu a analise efetuada em 2014 pelo STF, que,
capitaneado pelo voto do ministro Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario com Agravo n.°
709.212 (REA 709.212 DF), estabeleceu nova diretriz para a prescrigéo aplicada ao FGTS.

Na anélise do referido Recurso Extraordinario, o ministro Gilmar Mendes deixa
consignado em seu voto que

Ocorre que o art. 7°, I11, da nova Carta expressamente arrolou o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo como um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, colocando
termo, no meu entender, a celeuma doutrinaria acerca de sua natureza juridica.
Desde entdo, tornaram-se desarrazoadas as teses anteriormente sustentadas, segundo

as quais o FGTS teria natureza hibrida, tributaria, previdenciaria, de salario diferido,
de indenizacdo, etc. (BRASIL, 2014, p. 2).

O Ministro continua a sua construcao, asseverando que,

Contudo, conforme ja explanado por mim no julgamento do RE 522.897, a
jurisprudéncia desta Corte ndo se apresentava concorde com a ordem constitucional
vigente quando entendia ser o prazo prescricional trintenario aplicavel aos casos de
recolhimento e de ndo recolhimento do FGTS.

Isso porque o art. 7°, XXIX, da Constitui¢do de 1988 contém determinagdo expressa
acerca do prazo prescricional aplicavel a propositura das agdes atinentes a “creditos
resultantes das relacGes de trabalho”. [...].

Desse modo, tendo em vista a existéncia de disposicdo constitucional expressa
acerca do prazo aplicavel a cobranca do FGTS, apds a promulgacdo da Carta de
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1988, ndo mais subsistem as razdes anteriormente invocadas para a adogdo do prazo
de prescricdo trintenario. (BRASIL, 2014, p. 7).

Ao formular posicionamento em funcdo da pretensa harmonizacdo com o disposto no
texto constitucional acerca da prescri¢do trabalhista, o Ministro olvidou que o enunciado
inaugural do artigo 7° da CF/88, o qual ele mesmo referencia em seu voto, deixa claro que,

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condicdo social.” (BRASIL, 1988, p. 7, grifo nosso), os tipificados no referido dispositivo.
238

Assim, se é que a prescricdo pode ser tomada como “direito” trabalhista®", j& que isso €
contraditorio com a sua esséncia de ficgdo juridica extintiva de direitos (ainda mais no que
tange aos direitos trabalhistas — em sua esséncia de natureza alimentar), jamais qualquer
analise poderia se afastar de que, nessa condicdo, o rol existente no artigo 7° da Constituicdo
Federal ndo € taxativo, muito menos restritivo de direitos, desde que favoraveis aos
trabalhadores. Tanto é verdade, que em questdes como as que dizem respeito ao direito de
anotacdo da Carteira de Trabalho para fins previdenciarios, a imprescritibilidade continua
mantida, a teor do disposto no artigo 11 da CLT.?*

Na verdade, o julgamento do ministro Gilmar Mendes atende tdo somente as
reivindicacdes do mercado e exterioriza toda a problematica de submeter a analise dos direitos
trabalhistas a juristas que durante toda a sua formacdo o negligenciaram, sendo tomaram
como um direito de segunda categoria, incompreensivel pela Otica e vicios civilistas da
burguesia incrustrada no Judiciario. Tanto € que, deixa claro, também em seu voto, o desprezo
pela axiologia que se depreende da principiologia do Direito do Trabalho:

O principio de protecdo do trabalhador, ndo obstante a posi¢édo central que ocupa no
Direito do Trabalho, nédo é apto a autorizar, por si s6, a interpretacdo — defendida por

alguns doutrinadores e tribunais, inclusive pelo Tribunal Superior do Trabalho —
segundo a qual o art. 7°, XXIX, da Constituicdo estabeleceria apenas o prazo

2% para os defensores da prescricdo, ela é necesséria por uma questdo de estabilidade das relacdes juridicas, ou
seja, para que estas ndo permanecam indefinidamente expostas a ag¢fes judiciais em desacordo com o
principio da imediatidade, segundo o qual o credor deve desde logo reclamar seu crédito ou silenciar para
sempre. Para outros, a prescricdo € injustificavel, na medida em que permite ao devedor, pela simples inércia
do credor, eximir-se da obrigacdo de pagar a divida, como decorréncia da impossibilidade de exigéncia
judicial desta pelo credor, que ndo movimentou a jurisdicdo no prazo que a lei fixou para que o fizesse. No
ambito das relagdes de trabalho, os problemas se acentuam e as dificuldades aumentam, tendo em vista a
natureza e as caracteristicas da relagdo de emprego, que é um vinculo juridico no qual uma das partes — o
trabalhador — é reconhecidamente hipossuficiente. Tal fato, por si, & inibitorio da utilizacdo do direito
subjetivo de agdo enquanto mantido o vinculo.

“Art. 11 — O direito de agdo quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho prescreve:

| — em cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos ap0s a extingdo do contrato;

Il — em dois anos, ap6s a extingdo do contrato de trabalho, para o trabalhador rural.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as acdes que tenham por objeto anota¢des para fins de prova junto &
Previdéncia Social.” (BRASIL, 1943).

239



167

prescricional minimo a ser observado pela legislacdo ordinaria, inexistindo Gbice a
sua ampliacdo, com vistas a protecdo do trabalhador. (BRASIL, 2014).

Em seu discurso acobertado pelo manto do positivismo constitucionalista, ignora as
formulacBes dednticas do Direito do Trabalho, que consagram o principio protetivo como
enformador de todas as normas trabalhistas, inclusive validando o principio adjacente da
norma mais favoravel. Alias, toma como verdadeiras maximas que aqueles acostumados com
o0 dia a dia das relacbes de trabalho jamais ousariam defendé-las como realidade no
desenvolvimento do contrato de trabalho. Salienta o Ministro que o arcabouco legislativo e
institucional criado ao redor do FGTS revela-se apto a afastar toda e qualquer alegacéo de que
a manutencdo do referido prazo prescricional justificar-se-ia em virtude da impossibilidade
fatica de o trabalhador exigir judicialmente, na vigéncia do contrato de trabalho, os depositos
fundiarios.

Acredita, assim, que a legislacdo do FGTS criou instrumentos suficientes para que o
trabalhador, na vigéncia do contrato de trabalho, possa acompanhar a regularidade dos
depdsitos, desprezando, intencionalmente, que significativa parcela dos empregados sequer
recebe em sua residéncia, quando a tem fixa, os extratos do FGTS, e, quando acessa, encontra
dificuldade em compreender a dindmica contébil dos documentos emitidos pela Caixa
Econémica Federal. Ademais, ndo se pode novamente remeter ao trabalhador o 6nus da
regularidade de obrigacGes que sdo inerentes ao empregador. Despreza, ainda, que, tanto a
Caixa Econdmica (gestora do FGTS) como o Ministério do Trabalho (6rgdo fiscalizador),
sequer tem condi¢Oes em seu aparato de funcionarios para dar efetividade as determinacdes da
Lei n.° 8.036/1990, tao prestigiada no voto do ministro Gilmar Mendes.

De qualquer maneira, o discurso foi eficiente, culminando em fixar o entendimento
do Supremo Tribunal Federal quanto a isonomia das regras prescricionais do Direito do
Trabalho nos termos gerais fixados pela Constituicdo Federal, sem que houvesse resisténcia
do Tribunal Superior do Trabalho, que absorveu o julgado pelo STF, alterando a Simula n.°
362 e fazendo sucumbir indiscriminadamente mais uma verba trabalhista ao aviltante discurso
da estabilidade das relages juridicas, invocado para justificar a prescricao.

Na continuidade da analise acerca das alteracfes sumulares que atingem diretamente
a preservacdo e integralidade dos direitos dos trabalhadores, também merece registro a
SUmula n.° 219 do TST, com alteracdo decorrente da Resolucdo n.° 204/2016, que trata de

questdo afeta aos honorarios advocaticios na Justi¢a do Trabalho:
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Sumula n®219 do TST

HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a redagdo do
item | e acrescidos os itens IV a VI em decorréncia do CPC de 2015) — Res.
204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 e 21.03.2016

| — Na Justica do Trabalho, a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios
ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)
comprovar a percepcdo de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-
se em situacdo econdmica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do préprio
sustento ou da respectiva familia. (art. 14,81° da Lei n° 5.584/1970). (ex-OJ n°® 305
da SBDI-I).

Il — E cabivel a condenacdo ao pagamento de honorérios advocaticios em acio
resciséria no processo trabalhista.

I1l — Sdo devidos os honorérios advocaticios nas causas em que o ente sindical
figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da relagdo de
emprego.

IV — Na acéo rescisoria e nas lides que ndo derivem de relagdo de emprego, a
responsabilidade pelo pagamento dos honorérios advocaticios da sucumbéncia
submete-se a disciplina do Codigo de Processo Civil (arts. 85, 86, 87 e 90).

V — Em caso de assisténcia judiciaria sindical ou de substituicdo processual sindical,
excetuados 0s processos em que a Fazenda Puablica for parte, os honorarios
advocaticios sdo devidos entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre
o valor da condenacdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa (CPC de 2015, art. 85, § 29).

VI — Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, aplicar-se-d0 0s percentuais
especificos de honorarios advocaticios contemplados no Cédigo de Processo Civil.
(BRASIL, 2016b).

Esclareca-se que os honorarios sucumbenciais sdo aqueles devidos a parte adversa no
processo judicial em razdo do acolhimento do seu direito pelo Judiciario. Pela sucumbéncia, a
parte vencida deve pagar para a parte vencedora 0s honorérios do advogado contratado para
fazer frente ao seu direito. O proprio Cddigo de Processo Civil de 2015 reitera, em seu artigo
85, que a sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0S
honorarios advocaticios. Em que pese o entendimento de que os honorarios de sucumbéncia
sdo do advogado, a sua previsdo é sempre objetivando que a parte que teve seu direito violado
por outrem tenha a possibilidade do pleno ressarcimento, inclusive dos valores dispensados
para demandar em juizo para sua efetividade. Ademais, os honorarios de sucumbéncia podem
implicar em uma reducdo do valor cobrado diretamente pelo advogado de seu cliente,
tornando menos oneroso para a parte a tutela em juizo de seu direito.

No caso do trabalhador, tal hipdtese poderia representar uma reducdo dos honorarios
contratuais firmado com o profissional do direito para a propositura da Acéo e, especialmente,
no percentual descontado a titulo de honorarios advocaticios ao término da Ag¢do. Isso porque
os advogados que atuam em defesa do trabalhador, por costume®* e para que seja viavel ao

trabalhador demandar em juizo (ja que normalmente isso ocorre ao término dos contratos de

240 Também respeitado o Cédigo de Etica e Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
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trabalho e quando o trabalhador se encontra desempregado), firmam “contrato de risco”,
estabelecendo como forma de pagamento do trabalho prestado um percentual, normalmente
entre 20% e 30%, sobre o valor recebido pelo trabalhador em beneficio da Acdo. Assim, além
de ter o direito violado e, muitas vezes, se sujeitar a acordos judiciais para receber apenas
parcela do seu direito, o trabalhador ainda tem de arcar com os honorérios do advogado
contratado para defendé-lo na Justica do Trabalho.

Tal situacdo poderia ser amenizada se houvesse a aplicacdo do instituto da
sucumbéncia também no que tange aos honorarios advocaticios no processo do trabalho.
Ocorre que, historicamente, essa condenacdo teve utilizacdo bastante limitada na Justica do
Trabalho, sendo que acabou sempre condicionada a verificacdo da condicdo de “pobreza” do
trabalhador e o fato de estar assistido em juizo pelo Sindicato da sua categoria. Dessa
maneira, as hipoteses de condenagdo ao pagamento de honorérios advocaticios na Justica do
Trabalho vinham ocorrendo apenas naquelas acdes em que o trabalhador, beneficiario da
justica gratuita, figurava em juizo assistido pela sua entidade sindical. Presumia-se, nessas
situacOes, que, recebendo os honorarios sucumbenciais, o Sindicato e sua assessoria juridica
ndo cobrariam nenhum percentual do trabalhador, o0 que nem sempre acontece.

De qualquer forma, na ultima década, observou-se uma nova corrente nas decisdes
proferidas pelos juizes do trabalho, alargando as hipdteses da condenacdo em honorarios
advocaticios. Inspirados em interpretacdo alternativa da Simula n.° 219 do préprio TST, que
regrava®’, no seu item I, que na Justica do Trabalho a condenacdo em honorarios
advocaticios, por mais que ndo decorresse pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a
parte estar assistida por sindicato da categoria e comprovar a percepcao de salario inferior ao
dobro do minimo legal, “também deveria ser aplicada quando o trabalhador se encontrasse em
situacdo econémica que ndo Ihe permitisse demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da
respectiva familia”. Assim, considerando que a Simula 219 permitia hip6tese da condenacéo
pela simples hipossuficiéncia do trabalhador, passou-se a verificar na Justica do Trabalho

condenac¢des em honorarios advocaticios pautados na hipétese final da redacdo da mesma.

241 previa o item | da Simula n.° 219, antes das alteracdes promovidas pelo préprio TST, que “Na Justica do
Trabalho, a condenagdo em honorarios advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento), ndo decorre
pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato da categoria profissional e
comprovar a percep¢do de salario inferior ao dobro do minimo legal, ou encontrar-se em situacdo econémica
gue ndo lhe permita demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia.” (BRASIL, 2016b,
grifo nosso).
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Assim, considerando a referida possibilidade, na 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho®?, foi proposto o Enunciado n.° 79, como diretriz a ser
reconhecida pelos magistrados do trabalho, no sentido de que as partes, em reclamatérias
trabalhistas e nas demais acOes da competéncia da Justica do Trabalho, tém direito a
demandar em juizo através de procurador de sua livre escolha, ndo obstante a sua
hipossuficiéncia. Em tal caso, sdo devidos honorarios de sucumbéncia, exceto quando a parte
sucumbente também estiver ao abrigo do beneficio da justica gratuita, indicando, dessa
maneira, a possibilidade de condenacdo em honoréarios advocaticios, ainda que a parte ndo
estivesse assistida em juizo pelo sindicato da categoria.

Tal entendimento encontrava guarida ndo somente na antiga redacdo da Sumula 219

do TST, mas também no Cédigo de Processo Civil (artigo 85), bem como no disposto no

243 244
7 |

artigo 92 concomitante com o artigo 186 do Codigo Civil®™, que determina aquele que,
por qualquer conduta, causar dano a outrem, o dever de indenizar. Pois é inconcebivel que o
trabalhador, além de se sujeitar as mazelas do empregador e as violagbes dos direitos
trabalhistas, ainda tenha de subtrair do seu salario e outras verbas alimentares, 0os honorarios
do advogado contratado para fazer valer os seus direitos, prestigiando-se, dessa maneira, a
ampla reparagéo.

Todavia, o TST logo cuidou de colocar termo final a tais interpretacOes, ja que na
alteracdo da Sumula n.° 219, promovida pela Resolucao n.° 204/2016 — divulgada em 17, 18 e
21 de margo de 2016, no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho —, deixou firme o
entendimento que na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,

concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b) comprovar a

percepcdo de salério inferior ao dobro do saldrio minimo ou encontrar-se em situacao
econdmica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva
familia. (BRASIL, 2016b).

22 Organizada pela Anamatra (Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho), pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, a Jornada se
constituiu em marco histérico de estudo e indicativos (na forma de Enunciados) para a atuagdo dos
magistrados e para a propria jurisprudéncia trabalhista. Em novembro de 2007, durante trés dias, foram
debatidos temas ligados a competéncia da Justica do Trabalho pds-Emenda 45, de 2004, e sobre sua atuagdo
como Justica Especializada. O amplo debate entre os operadores do direito (inclusive advogados e juristas)
sobre as matérias sujeitas a competéncia da Justica do Trabalho, bem como a aproximacao juridica entre as
instancias envolvidas na prestacdo jurisdicional, foi o objetivo central do evento. (TRT-PR, 2008).

283 «prt, 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.”
(BRASIL, 2002a).

244 «Art, 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” (BRASIL, 2002a).
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A alteracdo se deu em razédo do acolhimento pelo Tribunal Pleno do entendimento
consubstanciado pela Subsecdo de Dissidios Individuais-l do TST, ja consignada na
Orientacdo Jurisprudencial n.° 3052**, agora incorporada ao texto da Stimula n.° 219, onde se
subtraiu a hipotese de condenacdo em honorarios advocaticios pautada na mera
hipossuficiéncia do trabalhador, para condiciona-la também a assisténcia sindical. Portanto, o
trabalhador que demandar em juizo por advogado que ndo aquele afeto ao Sindicato da
categoria (0 que ocorre na maioria das vezes) tera de arcar totalmente com seus honorarios.

Assim, continuara o trabalhador arcando com a integralidade dos honorarios do
advogado que contratar, exceto nas remotas hipdteses ressalvadas pela Sumula 219 do TST,
ainda que subtraindo do parco recebido em decorréncia da Acdo. Percebe-se novamente que a
Justica do Trabalho perdeu grande oportunidade, apds as inovadoras perspectivas tracadas
com a sua 12 Jornada de Direito Material e Processual, de construir entendimento em
consonancia com a plena efetividade dos direitos do trabalhador. Atua, ainda, no sentido
pedagdgico e inibidor das reiteradas condutas violadoras perpetradas por significativa parcela
de empregadores, que encontram na Justica do Trabalho condescendéncia com suas acGes, ao
invés do prestigio ao pleno ressarcimento do trabalhador.

Por fim, ndo escapam da analise as altera¢cGes sumulares que tém implicacdes diretas
no resultado imediato do trabalho para o trabalhador, o salario. Percebe-se que, sob varios
aspectos e para distintas categorias de trabalhadores, a protecao salarial também tem sido alvo
de préticas flexibilizadoras pela Justica do Trabalho. E aterroriza-se, agora, com a reforma
trabalhista que prevé a possibilidade de contratos de trabalho intermitentes, em que o
empregador somente convocara o trabalhador quando e se oportuno ao trabalho, remunerando
por horas mensais ou dias trabalhados, portanto proporcionalmente a disponibilidade e sem
garantia de salario minimo.

Sem perder o norte do objeto do trabalho, de plano, referencia-se o cancelamento de
diversas Sumulas e Orientac6es Jurisprudenciais pelo TST que se mostravam mais rigidas no
tocante as garantias salariais. Primeiro, a Sumula n.° 17, cancelada na sessdo do Tribunal

Pleno, realizada em 26 de junho de 2008 (Resolucéo 148/2008), que previa que o adicional de

245 «305, HONORARIOS ADVOCATICIOS. REQUISITOS. JUSTICA DO TRABALHO (cancelada em
decorréncia da sua incorporacdo a nova redagdo da Simula n° 219) — Res. 197/2015, DEJT divulgado
em 14, 15 e 18.05.2015
Na Justica do Trabalho, o deferimento de honorarios advocaticios sujeita-se & constatagdo da ocorréncia
concomitante de dois requisitos: o beneficio da justica gratuita e a assisténcia por sindicato.” (BRASIL,
2015d).
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insalubridade®*® devido a empregado que, por forca de lei, convencdo coletiva ou sentenca
normativa, percebesse salario profissional, seria sobre este calculado.?’

O artigo 192 da CLT?**® prevé que o adicional de insalubridade, em percentuais de
dez, vinte e quarenta por cento, de acordo com 0 agente insalubre e a intensidade de
exposic¢do, sera calculado com base no salario minimo. Contudo, em decorréncia do principio
da norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica, a Justica do Trabalho vinha admitindo
o célculo do adicional de insalubridade com base em salario previsto em convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, bem como no contrato individual de trabalho. Portanto, o cancelamento
da referida Simula se apresenta como um verdadeiro retrocesso na aplicacdo dos principios
do Direito do Trabalho, seja no que tange a protecdo salarial, seja no que diz respeito a
instrumentos de preservagdo da satde e higidez do trabalhador.?*®

Tal retrocesso foi confirmado em funcdo da ingeréncia no Direito do Trabalho pelo
Supremo Tribunal Federal, que implicou na suspensdo da Simula n.° 17 do TST. Esclareca-se
que, ao analisar o0 RE 565.714-1/SP, em 30 de abril de 2008, com relato da Ministra Carmen
Lacia, o STF, discutindo a base de calculo do adicional de insalubridade dos policiais
militares paulistas, acabou por editar a Simula Vinculante n.° 4, estabelecendo que, “Salvo o0s
casos previstos na Constituicdo Federal, o salario-minimo ndo pode ser usado como indexador
da base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por

deciséo judicial.” (BRASIL, 2008b). Essa regra também é aplicavel em relacdo ao adicional

246 Conforme se depreende do texto constitucional (artigo 7°), o legislador, apesar de tipificar como direito
fundamental do trabalhador “a redugdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca”, acabou referendando a pratica de pagamentos compensatorios, sob a forma de adicionais ao
trabalhador pela exposicao a situac@es de nocividade e de risco no ambiente de trabalho. Assim, os adicionais
teriam o objetivo de remunerar o empregado por conta de situacdes desvantajosas, como no caso da
exposi¢do a agentes insalubres e a condig¢Ges de risco, como na periculosidade.
247 «Simula n® 17 do TST
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (cancelada na sesséo do Tribunal Pleno realizada em 26.06.2008)
— Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008
O adicional de insalubridade devido a empregado que, por forca de lei, convencéo coletiva ou sentenca
normativa, percebe salario profissional sera sobre este calculado.” (BRASIL, 2008d).
“Art. 192 — O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiqguem nos graus
méaximo, médio e minimo.” (BRASIL, 1943).
A questdo da base de célculo para o pagamento dos adicionais, tanto na insalubridade como na
periculosidade, é controvertida e até mesmo contraditoria, pois, numa analise mais estreita, tal retribuicdo nao
consegue dar conta da problematica envolvendo os direitos da personalidade, inalienaveis por esséncia. Na
verdade, deveria ser superada a prevaléncia da compensacao financeira pela garantia de ambientes adequados
e sem riscos para a integridade fisica e psiquica do trabalhador. Ocorre que o legislador brasileiro, inclusive
constitucional, optou por pagamentos de adicionais compensatorios pela exposicdo a situaces de nocividade
e risco. Assim, ndo obstante o carater pedagdgico, no sentido de onerar o empregador e incentiva-lo a
eliminar os fatores nocivos e de risco no ambiente laboral, os adicionais pagos ndo conseguem, “até mesmo
pelo valor irrisério”, cumprir o objetivo da norma, seja sob a perspectiva educativa, seja quanto a
possibilidade de permitir o melhoramento da qualidade de vida do trabalhador e da sua familia.
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de insalubridade, derrogando-se, dessa forma, o disposto no artigo 192 da CLT, cujo teor
referenda a aplicacdo dos adicionais de insalubridade sobre o salario minimo. Num primeiro
momento, a decisdo do Supremo parecia sinalizar para a possibilidade de aplicacdo de outros
indicadores, como salario profissional, convencional ou até mesmo o salario base como
referéncia para o calculo do adicional de insalubridade.

Em razdo da edicdo da Sumula Vinculante n.° 4 do STF, o TST mudou a sua
jurisprudéncia (Simula n.° 228)**°, que admitia o salario minimo como base de célculo dos
adicionais de insalubridade, e também cancelou a Simula n.° 17, com melhor interpretacao, j&
que o seu teor passaria a incorporar a nova redacdo da Sumula n.° 228, agora com teor em
consonancia com a decisdo do STF e prevendo que “A partir de 9 de maio de 2008, data da
publicacdo da Sumula Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de
insalubridade sera calculado sobre o saléario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em
instrumento coletivo.” (BRASIL, 2008e).

Porém, a CNI — Confederacdo Nacional da Industria, no dia 11 de julho de 2008,
propds, junto ao Supremo Tribunal Federal, a Reclamacéo n.° 6.266-0 MC/DF, com pedido de
liminar, objetivando suspender a eficacia da nova redacdo da Simula n.° 228 do TST. O
Presidente do STF na época, o ministro Gilmar Mendes, em decisdo monocratica, determinou
a suspensdo da Sumula 228 na parte em que permite a utilizacdo do salario basico para
calcular o adicional de insalubridade.

A sintese da decisdo em liminar proferida por Gilmar Mendes foi a seguinte:

[...] com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e fixado na SUmula
Vinculante n° 4, este Tribunal entendeu que néo é possivel a substituicdo do salario
minimo, seja como base de calculo, seja como indexador, antes da edicdo de lei ou
celebracdo de convencéo coletiva que regule o adicional de insalubridade. Logo, a
primeira vista, a nova redacdo estabelecida para Sumula n°® 228/TST revela
aplicacdo indevida da Simula Vinculante n° 4, porquanto permite a substituigdo do

salario minimo pelo saléario basico no célculo adicional de insalubridade sem base
normativa. (BRASIL, 2008a).

Reiterou o Ministro que com a liminar suspendendo a aplicacdo da Sumula n.° 228

do TST as empresas devem se abster da mudanca da base de célculo do salario minimo para o

20 «gmula n° 228 do TST

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (redagdo alterada na sessdo do Tribunal
Pleno em 26.06.2008) - Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008.
SUMULA CUJA EFICACIA ESTA SUSPENSA POR DECISAO LIMINAR DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Simula Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal, o
adicional de insalubridade sera calculado sobre o salario béasico, salvo critério mais vantajoso fixado em
instrumento coletivo.” (BRASIL, 2008e, grifo nosso).
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salario basico, haja vista que, na sua visao, se a empresa calcular o adicional de insalubridade
com base no salario béasico, isso acarretard aumento salarial para o empregado, 0 que tornara
irredutivel  posteriormente. Dessa maneira, firmou-se o retrocesso, ratificando

21 com a esséncia da Stimula Vinculante n.° 4 do

posicionamento, em notoria contradi¢do
STF, no sentido de que, até que se tenha base normativa regulamentando a situagdo, as
empresas podem continuar a usar o salario minimo ou salario normativo (desde que previsto
em convencgao) como base de calculo do adicional de insalubridade.

Com essa deciséo inusitada, corroborando o alinhamento do ministro Gilmar Mendes
com as forcas do mercado, contribui-se para prestigiar as empresas que ndo tem o menor
compromisso com 0s avancos sociais almejados para o trabalho. Com o pagamento de
adicionais com valores irrisorios, fomenta-se a aviltante patrimonializacdo do risco no tocante
a saude e a integridade do trabalhador, estabelecida em razdo da legitimacdo dada pela
legislagdo trabalhista a contraprestacdo remuneratéria pela exposicéo a fatores nocivos.

O que se verifica € um caminho na contramao da premissa fundamental nas relacdes
de emprego, a da ndo exposicdo do trabalhador a elementos de riscos capazes de comprometer
0s seus bens da vida. Assim, os avancos deveriam canalizar para a sobreposicdo do
pagamento de adicionais compensatorios, por uma tutela efetiva aos direitos da personalidade,
pela adogdo de medidas de seguranca e higiene no ambiente de trabalho e outras praticas
eficazes e capazes de minimizar ou afastar os fatores de risco. Reconhece-se como obrigacédo
implicita nos contratos de trabalho, o dever de o empregador ofertar e manter um ambiente de
trabalho saudavel, capaz de viabilizar a atividade produtiva, mas tomando o desenvolvimento
do trabalhador e sua protecdo quanto aos direitos da personalidade como bens indisponiveis e
inaliendveis de fato e de direito. No caso brasileiro, além de ineficazes, quando néo
inexistentes, politicas de fiscalizagdo do ambiente de trabalho, os bens da vida do trabalhador
podem, facilmente, ser substituidos por valores insignificantes pagos a titulo de insalubridade,
calculada sobre o salario minimo, conforme referendam STF e TST.

Na questdo salarial, também tocam, ainda que tangencialmente, diversas revisoes,
inclusive cancelamentos de jurisprudéncias que poderiam indicar a preservacdo da base

econdmica (estabilidade financeira) e manutencdo de condigdes mais benéficas ao

1«0 STF entende que enquanto ndo for editada nova lei, deve ser adotado o salario-minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade. Essa decisdo acaba sendo contraditdria, pois o Pleno do STF diz que o
adicional de insalubridade ndo pode ter por base o salario-minimo e depois o Presidente do STF menciona
gue, enquanto néo for editada lei, a base de calculo do adicional de insalubridade é o salario-minimo. Uma
coisa ndo pode ser e deixar de ser a0 mesmo tempo. Ou é ou ndo é.” (MARTINS, 2015, p. 133).
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trabalhador, como, por exemplo, o cancelamento da Stmula n.° 78 do TST?*?, que previa que
gratificacOes periddicas pagas ao trabalhador integram o seu salario, pelo seu duodécimo, para
todos os fins. Contudo, com o cancelamento, fragiliza-se” a concepcdo de que as
gratificacbes pagas ao trabalhador refletem no célculo de direitos como férias com 1/3
constitucional, e até mesmo quando do pagamento do 13° salario.

Finalizando o recorte de andlise que toca ao cenario de flexibilizacdo do Direito do
Trabalho por atuacdo do proprio Poder Judiciario, e desvelando a ingeréncia direta que o
Supremo Tribunal Federal tem imposto a Justica do Trabalho, cujo poder de reagdo tem se
revelado ténue, sendo inexistente, remete-se a recente decisdo do STF que implica na
suspensdo dos efeitos da Stimula n.° 277 do TST?**, 0 que, em Gltima analise, compromete a
aplicacdo do principio da condicdo mais benéfica no contrato de trabalho, até mesmo em
questdes de natureza salarial.

Pelo principio da condicdo mais benéfica, assegura-se ao trabalhador a manutencéo
de clausula ou condicéo aplicada ao contrato de trabalho que objetivamente Ihe seja favoravel.
Eventuais alteracdes promovidas pelo empregador, ou pela via negocial, ndo podem implicar
em prejuizo ou seu rebaixamento a condicdo inferior (LIMA, 1997), admitindo-se, porém, a
sua vigéncia aos novos empregados, ainda ndo submetidos as condicBes anteriores mais
favoraveis.

Atuando na preservacdo dos principios do direito adquirido e da condicdo mais
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benéfica, ndo obstante os dissidentes™>, o TST vinha reconhecendo o efeito da ultratividade

»2 “gimula n® 78 do TST
GRATIFICACAO (cancelada) — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
A gratificacdo periddica contratual integra o salério, pelo seu duodécimo, para todos os efeitos legais,
inclusive o célculo da natalina da Lei n® 4.090/1962.” (BRASIL, 2003f, grifo nosso).

253 “Recurso de Revista ndo conhecido. INTEGRACAO DE GRATIFICACOES. Contrariedade a Simula do
STF nédo encontra amparo na alinea a do art. 896 da CLT e a Sumula 78 do TST foi cancelada pela Res. 121
/2003. Recurso de Revista ndo conhecido. PREMIO POR TEMPO DE SERVICO. N#o ha falar em afronta
ao art. 5°, XXXVI , da Constituicdo Federal , ante os termos da Simula 297 do TST. Também néo restou
caracterizada contrariedade a Simula 51 do TST, por tratar de matéria distinta a que se refere os presentes
autos. Recurso de Revista ndo conhecido.” (BRASIL, 2008c, grifos nossos).

4 «gimula n° 277 do TST

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.

EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacdo alteradana sessdo do Tribunal Pleno realizada

em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de

trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho.”

(BRASIL, 2012).

“Néo se pode dizer que ha direito adquirido a manuten¢do da condi¢do do contrato de trabalho estabelecida

pela norma coletiva anterior, pois o inciso XXXV do artigo 5° da Lei Maior estabelece que ‘a lei ndo

prejudicard o direito adquirido’. Ndo é a convencdo ou o acordo coletivo que ndo prejudicardo o direito
adquirido, mas a lei. Assim, em decorréncia do prazo determinado de vigéncia da norma coletiva, ndo se
pode falar em incorporagdo de clausulas no contrato de trabalho. O direito adquirido é exercitado em
qualquer tempo, independentemente do arbitrio de outrem. Isso significa que ndo se pode falar em direito
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da norma coletiva para preservar a garantia de melhores condi¢cGes de trabalho aos

empregados com contrato vigente quando da estipulacdo de norma mais favoravel, seja por

regulamento da empresa, seja decorrente da negociacao coletiva.

Tanto é que, em maio de 2011, o Pleno do TST aprovou o Precedente Normativo n.°

120 da Secdo de Dissidios Coletivos, com o seguinte teor:

N° 120 SENTENCA NORMATIVA. DURACAO. POSSIBILIDADE E LIMITES
(positivo) — (Res. 176/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011)

A sentenca normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca normativa,
convencdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho superveniente
produza sua revogacdo, expressa ou técita, respeitado, porém, o prazo maximo legal
de quatro anos de vigéncia. (BRASIL, 2011b).

Dessa forma, o TST vinha prestigiando a ideia®’ de se evitar lacunas normativas

quanto a direitos previstos na negociacdo coletiva anterior, que se perenizam até que

negociacdo coletiva posterior cuidasse da matéria, a fim de preservar a estabilidade dos

direitos assegurados. No mesmo sentido, o STF tinha analisado indiretamente a matéria e

decidiu pela incorporacdo das clausulas da norma coletiva no contrato de trabalho:

TRABALHISTA. DISSIDIO COLETIVO. CLAUSULA QUE MANTINHA
CONQUISTAS ANTERIORMENTE ALCANCADAS EM ACORDOS E
CONVENGCOES ANTERIORES. ALEGADA OFENSA AO ART. 114, PAR. 2, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
DESATENDE AO ART. 321 DO RI/STF.
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adquirido quando ha prazo de vigéncia da norma coletiva. As pessoas que sdo admitidas na vigéncia da
norma coletiva ndo podem reivindicar condicdes previstas na norma coletiva anterior.” (MARTINS, 2015, p.
175).

“Ultratividade” pode ser entendida como a aplicacdo dos dispositivos de uma norma juridica, no caso,
decorrente da negociacdo coletiva ou regulamento da empresa, apds cessada a sua vigéncia, mas tendo por
incidéncia os fatos ocorridos enquanto a lei vigorava. A norma excepcional ou temporaria, embora decorrido
o periodo de sua duracdo, ou cessadas as circunstancias que a determinavam, aplica-se as relagGes juridicas
instituidas durante sua vigéncia.

Nesse sentido, evidenciam-se os precedentes que levaram o TST a firmar o PN 120 ja referenciado, como
destaca 0 ministro Mauricio Godinho Delgado em Ac6rdéo lavrado no RODC — 95100-91.2004.5.01.0000,
publicado no DEJT, em 26 de fevereiro de 2010: “esta Corte abragou o entendimento no sentido de fixar a
vigéncia para a sentenga normativa até que novo diploma coletivo exsurja e produza a revogagao expressa ou
tacita no instrumento coletivo imediatamente anterior, respeitado, porém, o prazo maximo legal de quatro
anos. (Precedente RODC-1439/2004.000.04.00.0). Em sintese: no Direito brasileiro pode a sentencga
normativa vigorar, desde seu termo inicial, até que novo diploma coletivo, judicial ou privado (sentenca
normativa, convencao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho), produza sua revogacdo expressa
ou tacita, respeitado, porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia. Esse é o entendimento desta
Sec¢do, conforme os seguintes precedentes: TST-RODC-1758/2003-000-04-00.4, Relatora Ministra Katia
Magalhdes Arruda, DJ de 22/11/09; TST-RODC-20135/2006-000-02-00.4, Relator Ministro Marcio Eurico
Vitral Amaro, DJ de 20/11/09; TST-RODC-593/2003-000-04-00.3, Relator Ministro Fernando Eizo Ono, DJ
de 26/06/09. Desse modo, face a natureza constitutiva da decisdo proferida em sede de dissidio coletivo
econdmico, determino que a presente sentenca normativa vigore a partir de 20 de marco de 2004, perdurando
até que novo diploma coletivo, judicial ou privado (sentenga normativa, convencéo coletiva de trabalho ou
acordo coletivo de trabalho), produza sua revogacao expressa ou tacita, respeitado, porém, o prazo maximo
legal de quatro anos de vigéncia.” (TST, 2017).
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Desatende a regra do art. 321 do RI/STF a peticdo de recurso extraordinario que se
omite na indicacdo da alinea do dispositivo constitucional que o autoriza. Ainda que
se considere ter havido lapso escusavel, o apelo ndo haveria de processar-se, certo
que ndo ocorrera a alegada contrariedade ao art. 114, par. 2, da Constituicdo Federal,
que trata de regra de competéncia. Decisdo recorrida que, além do mais, encontra-se
em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que as condicBes estabelecidas por convengdes coletivas de trabalho ou sentencgas
normativas prevalecem durante o prazo de sua vigéncia, ndo cabendo alegar-se
clausula preexistente. Agravo regimental improvido. (BRASIL, 1995).

Segundo Martins (2015), as correntes doutrinarias que defendem a manutencédo do
previsto na Sumula n.° 277, com a incorporagdo das condi¢cdes de trabalho previstas em
normas coletivas, pautam-se na concepgéo de que as novas condigdes de trabalho ndo podem
vir a prejudicar o empregado, sendo que as vantagens habitualmente concedidas ao
empregado ndo sdo suscetiveis de supressdo. Assim, as normas coletivas findas produzem
direito adquirido para os trabalhadores com a imediata incorporacdo das vantagens ali
deferidas aos contratos de trabalho, porque as clausulas normativas aderem aos contratos de
trabalho vigentes, em consonancia com o estipulado no item I da Simula n.° 51 do TST:

Sumulan®51do TST ~

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPGCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientacdo
Jurisprudencial n° 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas

anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacéo ou alteracéo
do regulamento. (ex-Stimula n° 51 — RA 41/73, DJ 14.6.73). (BRASIL, 2005c).

Como se depreende do seu teor, o item | da Sumula n.° 51 contempla o principio do
direito adquirido, referendando que as clausulas regulamentares ndo podem subtrair direitos ja
incorporados ao patriménio dos trabalhadores com contrato de trabalho em curso sob sua
regéncia, e indica a submissdo ao principio da condi¢do mais benéfica, pelo qual as clausulas
regulamentares somente podem estabelecer melhores condic¢des de trabalho aos empregados
com vinculo estabelecido.

Em nova atuacdo do ministro Gilmar Mendes, em outubro de 2016, analisando
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 323), ajuizada pela
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), que argumentava
que a redacdo da Sumula n.° 277 do TST, teria como base interpretacdo objetivamente
arbitraria da norma constitucional e que o TST desrespeitou o0s principios da separacdo dos

Poderes e da legalidade®®, foi concedida liminar®® para suspender todos os processos em

258 Conforme consignado na Decisdo Monocratica do ministro Gilmar Mendes na ADPF 323, a CONFENEN
“Argumenta, portanto, que a ofensa ao principio da separagdo dos Poderes decorreria da indevida atuacéo do
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curso na Justica do Trabalho que versem sobre a aplicacdo da ultratividade de normas de
acordos e de convencdes coletivas de trabalho.

A decisdo liminar contrariou, inclusive, o parecer da Procuradoria Geral da
Republica nos autos em que se manifestou no sentido de que a nova redacdo da Simula n.°
277 do TST, além de privilegiar o mandamento de protecdo ao trabalhador, permite estabilizar
relacbes trabalhistas, ao assegurar que determinada categoria de empregados permaneca
regida por certas regras, enquanto ndo pactuada norma superveniente, ao revés de gerar
situacdo de anomia juridica, como antes de sua modificag&o.

Na decisdo monocratica exarada, o ministro Gilmar Mendes inaugura seu
posicionamento, apontando, preliminarmente, que, “Ademais, anoto o carater casuistico da
aplicacdo do novo entendimento, de modo a aparentemente favorecer apenas um lado da
relagdo trabalhista.” (BRASIL, 2016a, p. 9), 0 que evidencia novamente 0 Seu
“descontentamento”, sendo “estranhamento”, com o Direito do Trabalho, seus principios e a
prépria autonomia da Justica do Trabalho.?®

Na linha argumentativa, registra que, nao obstante a alegacdo de que a validade do
principio da ultratividade se justifica para se evitar periodo de antinomia juridica, ao
trabalhador, no espaco de vigéncia entre a antiga e a nova norma coletiva, estariam
assegurados os direitos por meio de um amplo conjunto de garantias constitucionais e legais

ja asseguradas aos trabalhadores, independentemente de acordo ou convencdo coletiva.

Poder Judiciario, que, ao interpretar o art. 114, § 2°, da Constituicdo Federal, teria instituido o principio da
ultratividade das normas coletivas de trabalho e, assim, usurpado as funcBes préprias do legislador,
deslocando, de forma indevida, a competéncia de elaboracdo de norma juridica. Teria impedido, desse modo,
a ampla discussdo do tema, a publicidade e todos os tramites relativos ao processo legislativo.

Sustenta ofensa ao principio da legalidade, pelo fato de que a nova interpretacdo jurisprudencial do TST teria
o efeito de ‘ressuscitar um dispositivo legal revogado, no caso, o artigo 1°, paragrafo primeiro da Lei n°
8.542, de 23 de dezembro de 1992, revogada pela Lei 10.192, de 23 de dezembro de 2001, que converteu a
Medida Provis6ria 1.709, revigorando a aplicacao da chamada teoria da ultra-atividade, regra nao prevista
na norma celetista em vigor’. (e-DOC 1, p. 20).” (BRASIL, 20164, p. 7).

“Ante 0 exposto, defiro o pedido formulado e determino, desde j&, ad referendum do Pleno (art. 5°, §1°, Lei
9.882, de 1999) a suspensao de todos 0s processos em curso e dos efeitos de decisGes judiciais proferidas no
ambito da Justica do Trabalho que versem sobre a aplicacdo da ultratividade de normas de acordos e de
convencdes coletivas, sem prejuizo do término de sua fase instrutdria, bem como das execugdes ja iniciadas.
Dé-se ciéncia ao Tribunal Superior do Trabalho, aos Tribunais Regionais do Trabalho da 12 e da 2% Regido e
ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, para as necessarias providéncias (art. 5°, 8 3°, Lei 9.882, de
1999).

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se.” (BRASIL, 20164, p. 57).

Nesse sentido, destaca-se outra passagem da “fala” do ministro Gilmar Mendes, consignada na sua deciséo
na ADPF 323: “Trata-se de auténtica jurisprudéncia sentimental, seguida em moldes semelhantes a adotada
pelo bom juiz Magnaud. Magistrado do Tribunal de primeira instdncia de Chateau-Thierry, na Franca, no
qual atuou de 1889 a 1904, passou a ser conhecido como o bom juiz por amparar mulheres e menores, por
atacar privilégios, por proteger plebeus, ao interpretar a lei de acordo com classe, mentalidade religiosa ou
politica das partes.” (BRASIL, 2016a, p. 47).
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Segundo o Ministro, na inexisténcia destes, os empregados ndo ficam desamparados, pois tém
diversos direitos essenciais resguardados.

Referenciando a revogacdo da Lei n.° 8.542/1992 que previa a prolongacdo da
vigéncia temporal de clausulas de negociacéo coletiva, o ministro Gilmar Mendes, em tom
irénico®', manifesta que

E no minimo exdtico, portanto, que um tema que tenha sido mais de uma vez objeto
de anélise pelo Poder Legislativo — em amplo processo democratico de elaboracgéo

de leis — retorne ao cenario juridico por meio de simples reunido interna de membros
do Tribunal Superior do Trabalho. (BRASIL, 20164, p. 49).

Em ja conhecida parceria com o Ministro presidente do TST, Ives Gandra Martins

262 inconformado

Filho, o Ministro do STF cita o posicionamento do magistrado trabalhista
com a decisdo Plenaria dos seus pares, que fora favoravel ao principio da ultratividade da lei,
sintetizando que “A Corte trabalhista, em sessdo para definir quais sumulas e orienta¢fes suas
deveriam ser alteradas ou atualizadas, conseguiu a faganha de ndo apenas interpretar
arbitrariamente norma constitucional, de modo a dela extrair o almejado, como também de

ressuscitar principio que somente deveria voltar a existir por legislacao especifica.” (BRASIL,

%61 Aligs, a costumeira ironia do Ministro, quando se trata da Justica do Trabalho e dos direitos dos
trabalhadores, é nota marcante também da decisdo em comento, como se percebe no desenvolvimento de sua
fala: “Da noite para o dia, a Simula 277 passou de uma redagdo que ditava serem as normas coletivas validas
apenas no periodo de vigéncia do acordo para o entendimento contrério, de que seriam validas até que novo
acordo as alterasse ou confirmasse. A alteracdo de entendimento sumular sem a existéncia de precedentes que
a justifiquem é proeza digna de figurar no livro do Guinness, tamanho o grau de ineditismo da decisdo que a
Justica Trabalhista pretendeu criar.” (BRASIL, 20164, p. 53).

Assim consta na decisdo do ministro Gilmar Mendes na ADPF 323: “Nesse sentido, 0 Ministro Ives Gandra
da Silva Martins Filho aponta:

‘(...) se o legislador efetivamente quisesse a ndo ultratividade, teria manifestado expressamente esse
desiderato na nova norma. A ultratividade é excecdo, ndo regra. A norma legal que rege a matéria é o § 3° do
art. 614 da CLT, que limita a dois anos a vigéncia dos acordos e convencdes coletivas. Pretender o contrério,
apenas com previsao legal, a qual foi revogada expressamente pelo legislador’. [...].

E conclui:

‘Como se V&, o0 caso é paradigmatico de substituicdo ao legislador, e com contundente impacto no mundo
juridico, gerando, da noite para o dia, passivos trabalhistas, sem que se tivesse algum processo sendo julgado
para se discutir a matéria, até com sustentacBes orais e entrega de memoriais. Em debate fechado — ao
contrario do que aconteceria se a matéria fosse debatida no Congresso Nacional ou seguidos os tramites
regimentais para alteracdo de simula, com parecer da Comissdo de Jurisprudéncia (RITST, art. 163, §8§ 1°e
2% — criou-se direito novo ao operariado, que praticamente sepulta a negociacdo coletiva, desestimulando a
concessdo de vantagens por parte do empresariado, sabendo que serdo definitivamente incorporadas ao
contrato de trabalho, quando é da natureza da negociacdo ser periddica e limitada. [...]. Esse caso é tipico de
ativismo judiciario e voluntarismo juridico que transmuda a funcdo do magistrado, de julgador para a de
legislador, pois sequer houve caso julgado a dar supedaneo a nova simula. E nem se diga que algum
precedente da SDC anterior a nova redacdo da sumula poderia ser invocado como justificador da nova
orientacdo, na medida em que o art. 165 do RITST s6 admite precedentes da SDI para edi¢do de simulas,
uma vez que a SDC exerce poder normativo, gerando precedentes normativos e nao simulas, sendo que estas
Ultimas é que sdo aplicadas aos dissidios individuais, onde se exerce jurisdi¢do e ndo o poder normativo da
Secdo de Dissidios Coletivos.” (MARTINS FILHO, lves Gandra da Silva. Os pilares do direito do trabalho:
0s principios juridicos e as teorias gerais (uma reflexdo sobre sua aplicacdo). In: Os pilares do direito do
trabalho. Séo Paulo: Lex, 2013).” (BRASIL, 201643, p. 49-50).

262



180

2016a, p. 49). Deixa claro, entdo, seu pensamento no que tange a limitacdo da atuacdo da
Justica do Trabalho, inclusive no que diz respeito as suas convicgdes e principios tomados
para tanto, legitimados pelo carater de Justica Especializada. E finaliza no sentido de que,
vislumbrada a hermenéutica equivocada do TST quanto ao texto constitucional, bem como
sobreposicdo ao principio da separacdo dos Poderes, ndo é possivel dar validade a matéria
tratada no teor da Simula n.° 277 do TST, ja que, sem autorizacao legal, ndo se pode admitir
que seja estabelecido o principio da ultratividade da norma trabalhista. (BRASIL, 2016a).

A partir da andlise da suspensdo da aplicacdo da Sumula n.° 277, é possivel
compreender toda a dindmica da flexibilizacdo ocorrida no Direito do Trabalho,
especialmente a partir de 2003, pela via Judicial. Em apertada sintese, pode-se perceber as

seguintes caracteristicas: “interferéncia do Supremo Tribunal Federal”?®

, CUjOs ministros tém
se mostrado cada vez mais alinhados com o mercado; “quebra da estrutura principiologica” do
Direito do Trabalho, pautada no principio de protecdo ao trabalhador; “fragilizacdo da
autonomia” interpretativa e normativa da “Justica do Trabalho”; e, articulada e “preparatéria”
para dar efetividade ao discurso da necessidade “da reforma trabalhista”, que ora se
implementa pelo campo legislativo.

De tudo que se evidenciou, o cenario é realmente preocupante para 0 mundo do
trabalho e os avangos sociais que dele deveriam recorrer. Existe uma ameaca latente na

cartilha politica e econémica para total ruptura dos direitos sociais como elemento

263 Tudo parece bem ilustrado no fabuloso artigo do juiz do trabalho Jorge Luiz Souto Maior, intitulado “O STF
em matéria trabalhista e o curioso caso de Benjamin Button”, cujo fragmento transcrito se mostra bastante
revelador da crise institucional vivida pela Justica do Trabalho em funcdo da intervencdo do Supremo
Tribunal Federal: “Entdo, os Ministros do Supremo, que ao longo de suas histérias de vida, seguindo a
tradicdo que impera no ensino juridico nacional, de desprezo ao Direito do Trabalho, para se consagrarem
como grandes juristas, tiveram que dizer publicamente, com certo orgulho, que nada conheciam de Direito do
Trabalho (excegdo feita ao Ministro Marco Aurélio e a Ministra Rosa Weber, originarios da Justica do
Trabalho) — sendo que alguns, inclusive, agiram desse mesmo modo em julgamentos recentes, quando ndo
demonstraram qualquer constrangimento em reconhecer que ndo sabiam que a multa do FGTS, que o
empregado recebe apds cessacdo imotivada da relagdo de emprego, é de 40% e ndo de 10%, como
imaginavam -, terdo, agora, que se tornar especialistas em Direito e Processo do Trabalho. Em suma,
voltardo ao inicio da carreira, fazendo tudo que se recusaram a fazer durante todos esses anos e a julgar por
alguns dos “doutrinadores” que tém tomado como paradigmas em seus julgamentos, que nem mesmo 0s
TCCs de graduacdo utilizam, ainda terdo um grande caminho pela frente... O curioso é que agora poderei
dizer aos meus alunos que, de fato, 0 que mais se assemelha ao caso de Benjamin Button é a experiéncia de
vida dos Ministros do STF, levando consigo a dos Ministros e Desembargadores trabalhistas, cujas decisdes,
doravante, valerdo tanto quanto as decisGes de qualquer ‘juizinho’ de primeira instancia, como o da 32 Vara
de Jundiai. O mais grave é que ao assumir uma postura judicial direcionada a finalidade politica especifica
de interferir na atuacdo do TST e promover uma ‘reforma trabalhista’ nos moldes requeridos pelo setor
econdmico, o Supremo abala sua independéncia, que constitui o fundamento mais relevante de um Estado
Democratico de Direito construido sobre os pilares dos Direitos Humanos e dos Direitos Sociais, abrindo
espaco ao advento de uma situacdo, impropria para qualquer juiz, de se submeter & pressdo, a pauta e aos
contelidos expressos na grande midia, refletindo os interesses do poder econdmico e do proprio Poder
Executivo.” (SOUTO MAIOR, 2017).
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indissociavel para a concretude dos direitos humanos. O Direito do Trabalho e a Justica do
Trabalho, cada vez mais, sdo tencionados para o afastamento dos principios que lhe
engendraram e ddo sustentacdo. Esse é o desafio que se apresenta hodiernamente para a
coletividade de trabalhadores, para as organizagdes sindicais e movimentos sociais, no sentido
de resgate e reconhecimento da classe trabalhadora, na sua condicdo de sujeitos de direito
como tal e na propria manutencdo e consolidacdo de direitos, que somente com ardua luta
foram historicamente conquistados e assegurados.

Conforme se depreende de Boaventura de Sousa Santos (2002), por mais que o
Judiciario faca parte do Estado e, como tal, deve ser visto mais como parte do problema do

que como parte da solucao®®*

, principalmente se for tomada a ideologia “anti-estatista”, a
possibilidade de os tribunais e da luta judicial pelos direitos e pela participacdo politica ndo
pode ser ignorada no atual estagio civilizatorio.?®

Evidentemente, desde que articulada com um processo de amadurecimento politico e
de melhor reconhecimento da condicdo de sujeito de direitos pelo cidaddo. Caso contrario,
considerando que a “tragédia” ja se verifica perante os olhos dos trabalhadores, exteriorizada
no crescente nimero de desemprego, na constatacdo de que mais da metade da forca de
trabalho (informais e precérios) se encontra totalmente alijada do minimo da protegdo
trabalhista, pelo discurso do estimulo do empreendendorismo de risco e desestruturado, e
agora pela perversidade da reforma trabalhista, em contexto totalmente desfavoravel a classe
trabalhadora, o futuro é cada vez mais incerto e perigoso, inclusive para aqueles que se acham
confortaveis em empregos pretensamente estaveis, e até mesmo para 0s que incorporam e
engendram as autofagicas proposi¢oes do capitalismo. Nesse sentido, Istvan Mészaros (2015,
p. 188) registra que se continuarmos a falhar em resolver os grandes problemas gerados pelo
capitalismo, o destino da humanidade € “Barbarie se tivermos sorte”, em sutil apologia a Rosa

Luxemburgo.

264 Nas reflexdes de Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 128), “[...] uma das vertentes mais surpreendentes na
nova centralidade do sistema judicial é que a atencdo dada aos tribunais assenta, tanto no reconhecimento da
sua funcdo, enquanto garantes Gltimos do primado do direito, como na denlncia de sua incapacidade para
cumprir essa funcdo. Por outras palavras, os sistemas judiciais ganham uma maior visibilidade social e
politica por serem, simultaneamente, parte da solucdo e parte do problema na implementacéo do primado do
direito. Quando sdo vistos como parte da solucdo, o realce vai para o poder judicial e o ativismo judicial,
guando sdo vistos como parte do problema, o realce incide sobre a crise judicial e a necessidade de efetuar
reformas judiciais”.

“A possibilidade de os tribunais e da luta judicial pelos direitos e pela participacéo politica contribuirem para
ela ndo deve ser recusada em abstrato. O uso contra-hegemonico dos tribunais teve algumas confirmacdes
historicas no século XX. No entanto, como referi anteriormente, pelo fato de se tratar de uma via contra-
hegemonica, é muito mais dificil de levar a cabo. Necessita de um movimento social forte e de uma cidadania
ativa que englobe a luta judicial numa luta politica mais ampla, contra-hegeménica. Sem isso, 0 que é contra-
hegeménico no uso da justica facilmente se converte em hegemonico.” (SANTOS, 2002, p. 174).
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CONSIDERACOES FINAIS

As medidas implementadas de reforma da legislacdo trabalhista na década de 1990,
no Brasil, ndo passaram de meros paliativos diante da questdo central relacionada a
reorganizacdo do mercado de trabalho a partir de um modelo econémico concentrador e
espoliativo, mantido a servi¢o do privilégio de poucos e em detrimento da maioria.

As reformas trabalhistas da Gltima década do século XX serviram apenas para
aprofundar a crise social no pais, demonstrando-se ineficazes quanto ao problema do
desemprego e servindo de base para uma anunciada reforma muito mais ampla almejada para
0S anos seguintes, que objetivava a desregulamentacdo do Direito do Trabalho.

Ainda que o processo de flexibilizacdo e desregulamentagéo tenha sofrido um certo
refreamento, ao menos pela atuacdo do Executivo e do Legislativo, a partir de 2003, nem
mesmo os animadores nimeros de insercao social, reducdo de desemprego e valorizacdo do
salario minimo que se verificaram na era Lula, ofuscaram as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores a partir da constante reformulagdo produtiva, encetada pelo incremento da
tecnologia no processo do trabalho e a nova configuracdo do mundo do trabalho, decorrente
da globalizacdo e transnacionalizacdo dos meios de producéo.

A precariedade nas condicdes de trabalho, que vai desde a instabilidade do mercado,
passando pela baixa qualificacdo dos postos de trabalho que em maior nimero foram criados,
até a prépria submissdo integral do trabalhador ao sistema produtivo, ndo permitem uma
exaltacdo completa da politica social-econdmica vivenciada no periodo p6s FHC.

Sem a retomada do crescimento econdmico ndo é possivel oferecer garantia de
empregos estaveis no Brasil. Sabe-se, ainda, que nosso pais, como nos demais emergentes,
com a politica econébmica atrelada a economia mundial globalizada, ndo tem como
implementar uma politica independente dos interesses externos.

Fatores de carater estrutural também comprometem o efetivo desenvolvimento do
pais, tais como a concentracdo de renda nas maos de poucos e a ineficaz distribuicdo de
riquezas, que ainda sdo problemas endémicos no Brasil, comprometendo até mesmo o
fomento do mercado produtivo e de consumo, de forma estavel e com riscos de
endividamento minimizados. O mondlito tributario construido pela necessidade fiscal do
governo diante da incontrolavel divida publica, caracterizado pela oneracdo dos mais pobres e
da producéo e do consumo. As altas taxas de juros que se mostram nada atraentes ao capital

de investimento. A corrupcao institucionalizada, o descrédito na classe politica, e a propria
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evasdo fiscal, também acabam por atrofiar o sistema produtivo nacional e comprometem os
investimentos em infra-estrutura. Acrescente-se, ainda, a intervencdo na economia pelos
grandes grupos econdmicos nacionais e transhacionais, o controle da terra e o sistema
bancério atrelado aos interesses do grande capital.

Nesse cenario é que vém se desenvolvendo as relagcbes de trabalho e os
enfrentamentos da classe trabalhadora no Brasil nas ultimas duas décadas, significativamente
fragilizadas pelo processo de precarizacdo dessas relacGes, seja no ambito econémico, seja no
pessoal, e também em razdo de um processo de cooptacdo e perda de identidade da classe
trabalhadora, que culmina no enfraquecimento do sentimento de coletividade para com o
mundo do trabalho, transcendendo para as relacdes sociais e até mesmo familiares.

Na questdo afeta ao Direito do Trabalho, a situacdo se agrava ao se perceber que,
uma vez supostamente tendo superado o ataque sofrido pelos neoliberais na década de 1990, a
Justica do Trabalho, que ainda tem um papel fundamental como garantista do minimo
cumprimento dos direitos dos trabalhadores no Brasil, passou, a partir dos anos 2000, a ser
importante correspondente dos interesses do mercado quanto a sua flexibilizagéo.

Apos a frustrada tentativa de seu fortalecimento, pela ampliagdo de competéncia
proposta pela Emenda Constitucional n.° 45, logo mitigada por acdo das Cortes Superiores do
Poder Judiciario, a Justica do Trabalho passou a sofrer ataques incisivos quanto a sua propria
autonomia, seja interpretativa, normativa e até mesmo como Justica Especializada.

Importante registrar que, com o advento da EC n.° 45, se vislumbrava a possibilidade
de inserc@o na sua esfera de tutela e protecdo de uma significativa camada de trabalhadores
(ndo empregados) historicamente alijados, sob o aspecto do direito material e processual, da
regéncia do Direito do Trabalho. Porém, da tentativa de inclusdo e dos avangos propostos,
muito pouco ficou para ser comemorado, pois basicamente se mantiveram inalteradas as
regras anteriores quanto a competéncia da Justica do Trabalho (para lides decorrentes de
relacdo de emprego), assentando-se sua competéncia, 0 que ja estava posto na jurisprudéncia,
sob as acOes indenizatorias (dano moral e material decorrente da relacdo de emprego) e
quanto a execucdo de oficio das contribuigdes previdenciarias e sociais decorrentes de sua
condenacdo. Esta ultima como resposta a grita sobre o alto custo da estrutura da Justica do
Trabalho, representando uma forma de compensar os cofres publicos do desembolso pela sua
mantenca, ja que os discursos que se opde a sua manutencdo como jurisdicdo autdbnoma e

especializada firmam argumento em pretensa onorosidade e ineficiéncia econémica.
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Considerando as limitacGes impostas pelo préprio Judiciario em relacdo a proposta
de ampliagdo da competéncia material da Justica do Trabalho, intentada com a Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, percebesse novamente que passa longe ao interesse do sistema
econdmico (e do proprio Estado brasileiro na atualidade) o fortalecimento da Justica do
Trabalho. Alias, o discurso de esvaziamento e mesmo extin¢gdo da Justica do Trabalho
engendrado na década de 1990 continua recorrente na ordem politica vigente, figurando como
meta dos defensores de um mercado de trabalho livre de qualquer tipo de intervencionismo
estatal. Obviamente, no que tange a protegdo dos interesses dos trabalhadores, ndo se abre
méo da forte ingeréncia do Estado no que diz respeito aos interesses do capital.

Como observado ao longo da construgdo do trabalho, a flexibilizacdo trabalhista
ocorrida ap06s 2003, engendrada pelo Tribunal Superior do Trabalho, deu-se basicamente em
funcéo da “interferéncia do Supremo Tribunal Federal”, cujos ministros tem se mostrado cada
vez mais alinhados com o mercado, adotando discursos ostis a autonomia da Justica do
Trabalho. Tal fato implicou numa preocupante “quebra da estrutura principiologica” do
Direito do Trabalho, pautada no principio de protecdo ao trabalhador, que, na retdrica
infundada do mercado e dos adeptos da flexibilizagdo, configura um obstaculo para geracdo
de emprego e para o pretenso desenvolvimento do pais.

Ainda como consequéncia dessa flexibilizagcdo silenciosa do Direito do Trabalho
pelo Poder Judiciario, se percebe uma crescente “fragilizacdo da autonomia” interpretativa e
normativa da “Justica do Trabalho”, que mitiga a sua caracteristica de Justica Especializada.
E, por fim, evidencia-se num contexto “preparatorio”, para dar efetividade “a uma reforma
trabalhista muito mais ampla”, que ora se implementa pelo campo legislativo.

Portanto, a flexibilizacdo que assolou os trabalhadores, por intermédio da revisdo
jurisprudencial promovida pela Justica do Trabalho nos ultimos anos, ocorreu pelo fato de que
as forcas do mercado encontraram no Poder Judiciario o campo favoravel para fomentar seus
interesses, isso enquanto o Executivo e o Legislativo experimentavam um ciclo ideologico
menos proficuo para a consecucao de seus objetivos. Em particular pelo fato de que ministros
do Supremo Tribunal Federal e a préopria presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho se
mostraram receptivos a reformas que visavam tolhir o poder interpretativo e criativo da
Justica do Trabalho que pudesse ser mais favoravel ao trabalhador.

Nesse sentido, por exemplo, foram as novas diretrizes fixadas para a
responsabilidade trabalhista da Administracdo Publica nos contratos de terceirizacdo, agora
condicionados a prova de culpabilidade no acompanhamento contratual pelo ente publico
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(STST n° 331), indicando a diretriz para a quebra de restricbes quanto a terceirizacao,
defendida abertamente pelo Ministro presidente do TST, e que culmina com a aprovacgéo de
texto legislativo possibilitando a sua aplicacdo irrestrita nos contratos de trabalho, inclusive
para atividades fins da empresa.

Evidenciou-se a questdo da limitacdo dos direitos trabalhistas assegurados aos
contratados pela Administracdo Pablica sem a observancia das regras de concurso publico e
mesmo nos contratos de trabalho anémalos pautados no “excepcional interesse publico”
(STST n° 363), também acerca da prescrigdo das parcelas referentes ao FGTS (STST n° 362),
e, ainda, na quebra da autonomia interpretativa da Justica do Trabalho, demonstrada na
suspensdo dos efeitos da Simula n.° 277 quanto a ultratividade da norma trabalhista.

Da anélise efetuada, destacou-se o fato de que o STF tem imposto seu pensamento
liberal e civilista perante a Justica do Trabalho, em detrimento dos principios que
historicamente lhe justificaram como Justica Especializada. Esses vetores Ihe permitem, ao
menos hipoteticamente, uma atuacdo em maior consonancia com o0s interesses dos
trabalhadores, marcados pela sua condi¢do de hipossuficiéncia perante o empregador no
contrato de trabalho. Entretanto, essa guinada fica muito evidente nos discursos dos ministros
do Supremo, como é o caso de Gilmar Mendes, que faz coro com os defensores da quebra dos
pilares de sustentacdo da Justica do Trabalho (autonomia, especialidade e principios
peculiares).

No ciclo de preservacao dos interesses do mercado, que na década de 1990 foi bem
conduzido pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, a flexibilizacdo, apds 2003, em
razdo de barreiras ideoldgicas e politicas, deslocou-se para o Poder Judiciario, conforme foi
possivel verificar por meio da analise jurisprudencial efetuada. Agora, ganha forca, mais uma
vez, a partir do novo (deplorével) contexto politico que se verifica no pais, e retorna para
implementacdo pela via legislativa, sem que se tenha estancado as possibilidades pela via
judicial.

A flexibilizacdo dos direitos do trabalho ocorrida pelo Poder Judiciario, na verdade
foi o inicio do percurso (preparatorio) para um processo muito mais dréstico de esfacelamento
dos direitos dos trabalhadores, levado a termo com a reforma trabalhista recém aprovada no
Senado Federal e sancionada pelo Presidente da Republica.

Faca-se nota aos apontamentos feitos ao longo da analise jurisprudencial acerca das
alteracdes que vieram a repercutir diretamente na reforma trabalhista, proposta pelo Executivo

e ora aprovada pelo Poder Legislativo. Destacam-se: a plena autonomia para a negociacao
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coletiva (num cenério de crise institucional — inclusive de apatia sindical); a flexibilizacdo da
jornada de trabalho por acordos individuais de trabalho; o reconhecimento de salarios
proporcionais (trabalho intermitente), sem garantia do minimo; maior rigidez e onerosidade
para o trabalhador no acesso a justica; mitigacdo do poder interpretativo e normativo da
Justica do Trabalho; quebra de regras atinentes a preservacdo da salde e integridade fisica e
mental do trabalhador, com a permissdo de maior fracionamento de férias, reducdo do
intervalo intrajornada e até mesmo de trabalho de gestantes em locais insalubres.

Assim, conforme hipotese levantada na Introducdo desta pesquisa, e tomada como
fio condutor do desenvolvimento do trabalho, o ciclo de flexibilizacdo do Direito do Trabalho
tem sido continuo no Brasil nas ultimas décadas: ora implementado pelo Poder Legislativo;
ora em razdo do posicionamento do préprio Judiciario; ora capitaneado pelo Poder Executivo
e levado a cabo novamente pelo Poder Legislativo. Nesse ciclo vicioso, apenas uma coisa €
certa na ciranda: o trabalhador e os direitos trabalhistas continuam sendo vitimados pela sede
insaciavel do mercado.

Agora, resta saber, especialmente em funcdo da iminente entrada em vigor do texto
da reforma trabalhista, qual vai ser o posicionamento da Justica do Trabalho: continuaré se
curvando as forcas do mercado e a ingeréncia do liberal Supremo Tribunal Federal — o que
pode comprometer inclusive a sua existéncia como Justica Especializada —, ou tera condicdes
de resgatar seu papel histérico de mecanismo de enfrentamento das mazelas impostas pelo
sistema capitalista a significativa parcela de trabalhadores?

Esse é o desafio que se apresenta atualmente para a Justica do Trabalho, implementar
uma guinada que vise o seu fortalecimento como Instituicdo, superando a ingeréncia e
submissdo as pressdes do STF e as forcas do mercado, sob pena de esvaziamento da sua
autonomia e propria razao de ser.

Analogamente, é 0 mesmo desafio posto para a coletividade de trabalhadores, para as
organizacOes sindicais e movimentos sociais, frente a flexibilizacdo e a propria reforma
trabalhista. Serd possivel o resgate e reconhecimento dos trabalhadores na sua condicdo de
sujeitos de direito como tal e na propria manutencdo e consolidacdo do que somente com
ardua luta se assegurou, ou se sujeitardo passivamente a precarizacdo e desregulacdo das
relacdes de trabalho ao total alvedrio do mercado? Isso tudo num cenario nada favoravel,
considerando o esfacelamento do pretenso pacto social que conduziu Lula a presidéncia da
Republica em 2003 e a retomada do Poder por forgas completamente descomprometidas com
a classe trabalhadora. Diante dos caminhos tomados pelo Partido dos Trabalhadores nos
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ultimos mandatos, sequer foi possivel dar concretude aos interesses dos trabalhadores que
emergiam em um lado da trativa de coaliz&o entabulada para as elei¢cdes de 2002.

Assim, resta saber se os trabalhadores terdo condicGes de alavancar o resgate de um
Estado de bem-estar social que sequer conseguiu ganhar concretude no pais. Pois, no Brasil,
ndo obstante os avancos na legislacdo trabalhista desde a Era Vargas, a ampliagdo dos
beneficios afetos a seguridade e assisténcia social, especialmente a partir da Constituicdo
Federal de 1988, e até mesmo o advento de importantes programas de combate a fome e
redirecionamento de renda implementados nas duas ultimas décadas, o pais ndo vivenciou
propriamente uma politica de Welfare State, em especial se considerarmos os elementos
centrais (pilastras) nas quais ele se assentou nos paises centrais europeus, conforme
caracteristicas apontadas por José Luis Fiori (2013): a) existéncia de fatores materiais ou
econdmicos favordveis, como manutengdo de ritmo de crescimento econémico constante e
existéncia de um consenso suprapartidario em torno aos valores do crescimento e do pleno
emprego; b) ambiente econdmico global facilitador da conciliagdo entre o desenvolvimento
dos Welfare e a estabilidade econémica internacional; ¢) clima de solidariedade nacional e
supranacional tipico de poOs-guerra; e d) avango das democracias partidarias de massa,
permitindo a contemplagdo das reivindicagOes dos trabalhadores e demais setores sociais
interessados no desenvolvimento do referido modelo. Dessa forma, considerando as
peculiaridades brasileiras, em destaque a sua condicdo até entdo de pais periférico ou
subdesenvolvido, concretamente deve ser relativizada a experiéncia de carater Welfare State.

Conforme concepcéo recorrente, Estado de bem-estar social, também chamado de
Estado-providéncia, Estado assistencial ou Estado social, € um tipo de organizacédo politica e
econémica que coloca o Estado como agente da promoc¢do (protetor e defensor) social,
garantidor de direitos fundamentais (renda, alimentacdo, satde, educacdo, habitacdo, etc.) e
organizador da economia. Nessa orientacdo, o Estado é o agente regulamentador e interventor
na vida social, politica e econémica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas,
em niveis diferentes, para garantir servicos publicos e beneficios sociais capazes de consolidar
uma rede essencial de protecédo a populacéo.

Das proposi¢des keynesianas, é possivel aferir que a a¢do do Estado, através da
politica econdmica, é determinante para o funcionamento do mercado nos moldes capitalistas.
O Estado tem um papel imprescindivel para o bom andamento do mercado, inclusive na busca
do mais alto nivel de emprego possivel e no aumento do nivel de bem-estar da coletividade. A

orientacdo decorrente é para uma maior eficiéncia dos mercados, pautado no investimento em
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politicas sociais, como um meio de obter ndo sé a seguranca social dos individuos, mas
sobretudo a organizacao eficiente da producéo.

Dessa forma, é preciso compreender que, ainda que no sustentdculo do sistema
capitalista, o Welfare State acabou atendendo demandas sociais e ndo deixou de ser um
periodo fértil de conquistas, especialmente para a classe trabalhadora. No Direito do Trabalho,
o Estado de bem-estar social representou um momento fecundo para criacdo e consolidacdo
de diversos direitos e garantias aos trabalhadores. Aparece o Estado de forma
intervencionista, desenvolvendo um plano de agdo que compreendia uma nova posicao
perante as relagcBes sociais, velando pelas garantias sociais minimas, ainda que nao
necessariamente garantidor quanto a democratizacdo do poder e dos interesses gerais (como
no caso brasileiro), mas inequivocamente possibilitando avancos significativos na tutela de
interesses coletivos.

Como dito anteriormente, o Estado, pela Justica do Trabalho, tem papel relevante na
consolidacdo e preservacdo dos direitos dos trabalhadores. Tanto é que tem sido objeto da
investida dos representantes do mercado para a fragilizacdo do seu papel tutelador, sob o
discurso do ajuste pelo mercado e da competitividade. Ocorre que o principio protecionista,
que funda e informa o Direito do Trabalho, encontra-se sedimentado na perspectiva do Estado
de bem-estar social e ndo em premissas liberais que norteiam o sistema capitalista. O
afastamento dessa base principiologica implica tdo somente na retomada dos ideais
liberalistas do século passado, desagregador das bases sociais de resisténcia as ideologias
dominantes, principalmente de supremacia derradeira do capital sobre o trabalho, e sobre o
desenvolvimento humano e social.

Assim, a resposta que serd dada pelos trabalhadores e pela propria Justica do
Trabalho aos ataques neoliberais, agora na forma de uma perniciosa reforma trabalhista,
implicara em um amoldamento aos interesses do mercado e uma nitida submissdo a condicoes
nefastas para o trabalho, seja formal, seja informal, ou pode apontar em uma nova perspectiva
para a classe trabalhadora, com a superacdo das forcas do mercado, avancando na
concretizacdo dos direitos sociais como elemento fundamental para a cidadania e a
consecucdo dos direitos humanos.

Para tanto, serd necessario ter em conta que o mercado e o sistema econdmico
dispdem de diversos instrumentos para impor seus interesses perante a classe trabalhadora,
possibilitando, mesmo, a implementacdo de mudancas “silenciosas” no sistema de protecdo

social, que independem, por exemplo, de mudangas legislativas, como observado na pesquisa.
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Contudo, o cenério ndo é imutavel, ao contrério, os fluxos e refluxos observados nas ultimas
décadas permitem acreditar que os campos politico e ideoldgico sdo linhas ténues e
suscetiveis a inflexfes a partir da organizacao e acdes firmes dos sujeitos enquanto agentes
sociais.

Os direitos trabalhistas precisam de condi¢des s6cio-econémicas favoraveis para sua
efetivacdo, que dependem da conjugacéo de varios fatores e atores na sociedade, mas que de
modo urgente necessita da atuacdo do poder publico, especialmente do Judiciario Trabalhista,
ja que a superagdo do paradigma de direitos de papel para direitos de validacdo da dignidade
humana, s6 podera ser atingida quando os interesses também do Estado se direcionarem para
a classe trabalhadora. Deve ser considerado o fato de que a protecdo pretendida para os
direitos sociais requer uma intervencdo ativa do Estado, diferentemente de sua atuacdo a
respeito da protecdo aos direitos de liberdade, engendrada na igualdade e reciprocidade dos
individuos na sociedade.

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o super-poder do Estado — e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem, para sua realizacdo
pratica, ou seja, para a superacdo da declaracdo meramente verbal pela protecdo efetiva,
precisamente 0 contrario, isto é, a ampliagdo dos poderes do Estado, particularmente em
momentos de crise, ndo sO daquelas que advém das constantes reciclagens do capitalismo,
como também da consequente crise de valores do homem, reprimido e resignado pela situacédo
de opressao.

Por fim, a efetividade do Direito do Trabalho dependera de um pacto social entre
trabalhadores, que cada vez mais necessitam se reconhecer como sujeitos de direito, e uma
Justica do Trabalho que resista aos ataques neoliberais engendrados no préprio Poder
Judiciario. A auséncia desse agir coletivo pode implicar no derradeiro esfacelamento dessa
estrutura judicial especializada, com consequéncias inestimaveis para a seguranga na
preservacao dos direitos fundamentais decorrentes do trabalho, inclusive ao préprio acesso a
justica pelos trabalhadores. E mais, contribuindo para a submissao da sociedade do trabalho
ao mero utilitarismo econdémico, comprometendo-se ainda mais a capacidade de emancipacgao

e evolugdo social do homem pelo trabalho.
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ANEXO A - Legisla¢édo Reforma Trabalhista

Lei I n®13.467, de 13 de Julho de 2017.

Lei n® 13.429, de 31 de Marco de 2017.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio

de 1943, e as Leis n2S 6.019, de 3 de janeiro de
1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24
de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as
novas relacdes de trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de
12 de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 29 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigac8es decorrentes da relacdo de emprego.

§ 32 N3o caracteriza grupo econémico a mera identidade de sécios,
sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do
interesse integrado, a efetiva comunh&o de interesses e a atuagéo conjunta
das empresas dele integrantes.” (NR)

§ 12 Computar-se-80, na contagem de tempo de servico, para efeito
de indenizacdo e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver
afastado do trabalho prestando servico militar e por motivo de acidente do
trabalho.

§ 22 Por n&o se considerar tempo & disposicédo do empregador, ndo
sera computado como periodo extraordinario o que exceder a jornada

normal, ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 12 do
art. 58 desta Consolidacdo, quando o empregado, por escolha prépria,
buscar prote¢do pessoal, em caso de inseguranca nas vias publicas ou mas
condig¢des climéticas, bem como adentrar ou permanecer nas dependéncias
da empresa para exercer atividades particulares, entre outras:

| - préticas religiosas;
Il - descanso;

Il - lazer;

IV - estudo;

V - alimentacéo;



VI - atividades de relacionamento social;
VIl - higiene pessoal;

VIII - troca de roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade
de realizar a troca na empresa.” (NR)

§ 19 O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.

§ 20 Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo
Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho n&o
poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacdes que
néo estejam previstas em lei.

§ 32 No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade
dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art.

104 da Lei n© 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara
sua atuacao pelo principio da intervencdo minima na autonomia da vontade
coletiva.” (NR)

Art. 10-A. O sOcio retirante responde subsidiariamente pelas
obrigacgbes trabalhistas da sociedade relativas ao periodo em que figurou
como socio, somente em agbes ajuizadas até dois anos depois de averbada
a modificac@o do contrato, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a empresa devedora;
Il - os sdcios atuais; e
Il - os sécios retirantes.

Paragrafo Unico. O sécio retirante respondera solidariamente com os
demais quando ficar comprovada fraude na alteracdo societaria decorrente
da modificacdo do contrato.”

“Art. 11. A pretensdo quanto a créditos resultantes das relacbes de
trabalho prescreve em cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho.

| - (revogado);
Il - (revogado).

§ 22 Tratando-se de pretensdo que envolva pedido de prestacdes
sucessivas decorrente de alteracdo ou descumprimento do pactuado, a
prescricdo € total, exceto quando o direito a parcela esteja também
assegurado por preceito de lei.

§ 32 A interrupcéo da prescricdo somente ocorrera pelo ajuizamento
de reclamacéo trabalhista, mesmo que em juizo incompetente, ainda que
venha a ser extinta sem resolucéo do mérito, produzindo efeitos apenas em
relacéo aos pedidos idénticos.” (NR)

“Art. 11-A. Ocorre a prescricdo intercorrente no processo do trabalho
no prazo de dois anos.

§ 12 A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se quando
0 exequente deixa de cumprir determinacao judicial no curso da execugéo.

§ 29 A declaragdo da prescricdo intercorrente pode ser requerida ou
declarada de oficio em qualquer grau de jurisdi¢éo.”
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“Art. 47. O empregador que mantiver empregado nao registrado nos
termos do art. 41 desta Consolidacéo ficara sujeito a multa no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) por empregado nao registrado, acrescido de igual
valor em cada reincidéncia.

§ 12 Especificamente quanto & infracéo a que se refere o caput deste
artigo, o valor final da multa aplicada sera de R$ 800,00 (oitocentos reais)
por empregado nado registrado, quando se tratar de microempresa ou
empresa de pequeno porte.

§ 22 A infracdo de que trata o caput deste artigo constitui excecdo ao
critério da dupla visita.” (NR)

“Art. 47-A. Na hipétese de ndo serem informados os dados a que se
refere o paragrafo Unico do art. 41 desta Consolidacéo, o empregador ficara
sujeito a multa de R$ 600,00 (seiscentos reais) por empregado prejudicado.”

§ 20 O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia
até a efetiva ocupagdo do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser
tempo a disposi¢éo do empregador.

§ 32 (Revogado).” (NR)

“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duracdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de
horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracdo ndo exceda
a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis
horas suplementares semanais.

§ 39 As horas suplementares a duracéo do trabalho semanal normal
serdo pagas com o acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o salario-
hora normal.

§ 42 Na hip6tese de o contrato de trabalho em regime de tempo
parcial ser estabelecido em numero inferior a vinte e seis horas semanais,
as horas suplementares a este quantitativo serdo consideradas horas extras

para fins do pagamento estipulado no § 32, estando também limitadas a
seis horas suplementares semanais.

§ 52 As horas suplementares da jornada de trabalho normal poder&o
ser compensadas diretamente até a semana imediatamente posterior a da
sua execucao, devendo ser feita a sua quitagdo na folha de pagamento do
més subsequente, caso ndo sejam compensadas.

§ 62 E facultado ao empregado contratado sob regime de tempo
parcial converter um terco do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecuniario.

§ 72 As férias do regime de tempo parcial sdo regidas pelo disposto
no art. 130 desta Consolidacdo.” (NR)

“Art. 59. A duracao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual,
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

210



§ 12 A remuneracéo da hora extra sera, pelo menos, 50% (cinquenta
por cento) superior a da hora normal.

§ 32 Na hipétese de resciséo do contrato de trabalho sem que tenha
havido a compensagéo integral da jornada extraordinaria, na forma dos 88§

290 e 59 deste artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas
extras ndo compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdo na data
da resciséo.

§ 42 (Revogado).

§ 52 O banco de horas de que trata o § 22 deste artigo podera ser
pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao ocorra no
periodo maximo de seis meses.

§ 62 E licito o regime de compensac&o de jornada estabelecido por
acordo individual, tacito ou escrito, para a compensagdo no mesmo més.”
(NR)

“Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo, é
facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacéo.

Paragrafo Unico. A remuneracdo mensal pactuada pelo horéario
previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo
considerados compensados os feriados e as prorrogacbes de trabalho
noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e o § 5° do art. 73 desta
Consolidacéo.”

1]

Art. 59-B. O ndo atendimento das exigéncias legais para
compensacdo de jornada, inclusive quando estabelecida mediante acordo
tacito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a
jornada normal diaria se ndo ultrapassada a duracdo maxima semanal,
sendo devido apenas o respectivo adicional.

Paragrafo Unico. A prestacdo de horas extras habituais néo
descaracteriza o acordo de compensacao de jornada e o banco de horas.”

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da exigéncia de licenca prévia as
jornadas de doze horas de trabalho por trinta e seis horas ininterruptas de
descanso.” (NR)

§ 12 O excesso, nos casos deste artigo, pode ser exigido
independentemente de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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§ 42 A n3o concessdo ou a concessdo parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentagcéo, a empregados urbanos e
rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatéria, apenas do periodo
suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
remuneracéo da hora normal de trabalho.

............................................................................. " (NR)
“TiTuLo 11
CAPITULO II-A
DO TELETRABALHO

‘Art. 75-A. A prestacdo de servigos pelo empregado em regime de
teletrabalho observara o disposto neste Capitulo.’

‘Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Paragrafo (nico. O comparecimento as dependéncias do
empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a
presenca do empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime
de teletrabalho.’

‘Art. 75-C. A prestacdo de servicos na modalidade de teletrabalho
devera constar expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificara as atividades que serao realizadas pelo empregado.

§ 12 Podera ser realizada a alteragéo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja matuo acordo entre as partes, registrado em
aditivo contratual.

§ 20 Poderé ser realizada a alterac&o do regime de teletrabalho para
o presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transicao
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.’

‘Art. 75-D. As disposicdes relativas a responsabilidade pela
aquisicdo, manutenc¢do ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e
da infraestrutura necesséria e adequada a prestacao do trabalho remoto,
bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo
previstas em contrato escrito.

Paragrafo Unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo
ndo integram a remuneragédo do empregado.’

‘Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaucdes a tomar a fim de evitar
doencas e acidentes de trabalho.

Paragrafo dnico. O empregado devera assinar termo de
responsabilidade comprometendo-se a seguir as instrugées fornecidas pelo
empregador.™

AL 134, oo

§ 19 Desde que haja concordancia do empregado, as férias poderéo
ser usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser
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inferior a quatorze dias corridos e os demais ndo poderéo ser inferiores a
cinco dias corridos, cada um.

§ 22 (Revogado).

§ 32 E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que
antecede feriado ou dia de repouso semanal remunerado.” (NR)

“TITuLO 1I-A
DO DANO EXTRAPATRIMONIAL
‘Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de danos de natureza

extrapatrimonial decorrentes da relacdo de trabalho apenas os dispositivos
deste Titulo.’

‘Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou
omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou
juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do direito a reparagdo.’

‘Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de ac&o, a
autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os
bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.’

‘Art. 223-D. A imagem, a marca, 0 home, o segredo empresarial e o
sigilo da correspondéncia sédo bens juridicamente tutelados inerentes a
pessoa juridica.’

‘Art. 223-E. Séo responsaveis pelo dano extrapatrimonial todos os
que tenham colaborado para a ofensa ao bem juridico tutelado, na
proporcdo da acdo ou da omissado.’

‘Art. 223-F. A reparacdo por danos extrapatrimoniais pode ser pedida
cumulativamente com a indenizacdo por danos materiais decorrentes do
mesmo ato lesivo.

§ 12 Se houver cumulacédo de pedidos, o juizo, ao proferir a deciséo,
discriminara os valores das indenizacdes a titulo de danos patrimoniais e
das reparac@es por danos de natureza extrapatrimonial.

§ 20 A composicdo das perdas e danos, assim compreendidos os
lucros cessantes e os danos emergentes, ndo interfere na avaliacdo dos
danos extrapatrimoniais.’

‘Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerara:

| - a natureza do bem juridico tutelado;

Il - a intensidade do sofrimento ou da humilhacéo;

Il - a possibilidade de superacéo fisica ou psicolégica;

IV - os reflexos pessoais e sociais da acdo ou da omissao;
V - a extensdo e a duragéo dos efeitos da ofensa;

VI - as condi¢cdes em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral;
VII - o grau de dolo ou culpa;

VIII - a ocorréncia de retratacdo espontanea;

IX - 0 esforco efetivo para minimizar a ofensa;

X - 0 perdao, tacito ou expresso;

Xl - a situagdo social e econdmica das partes envolvidas;
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XII - o grau de publicidade da ofensa.

§ 12 Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a indenizagéo a ser
paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes parametros, vedada
a acumulagéo:

| - ofensa de natureza leve, até trés vezes o Ultimo salario contratual
do ofendido;

Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o Ultimo salario
contratual do ofendido;

lll - ofensa de natureza grave, até vinte vezes o Ultimo salario
contratual do ofendido;

IV - ofensa de natureza gravissima, até cinquenta vezes o Ultimo
salario contratual do ofendido.

§ 22 Se o ofendido for pessoa juridica, a indenizacdo sera fixada

com observancia dos mesmos parametros estabelecidos no § 12 deste
artigo, mas em relagdo ao salario contratual do ofensor.

§ 32 Na reincidéncia entre partes idénticas, o juizo podera elevar ao
dobro o valor da indenizacao."”

“Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracao, nesta incluido o valor
do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

| - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto
durar a gestacao;

Il - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo,
guando apresentar atestado de salde, emitido por médico de confian¢a da
mulher, que recomende o afastamento durante a gestacgéo;

lll - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher,
que recomende o afastamento durante a lactacdo.

8 10 e,

§ 22 Cabe & empresa pagar o adicional de insalubridade & gestante
ou a lactante, efetivando-se a compensacgéo, observado o disposto no art.
248 da Constituicdo Federal, por ocasido do recolhimento das contribui¢cdes
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico.

§ 32 Quando n&o for possivel que a gestante ou a lactante afastada
nos termos do caput deste artigo exerca suas atividades em local salubre na
empresa, a hipotese sera considerada como gravidez de risco e ensejara a

percepcdo de salario-maternidade, nos termos da Lei n2 8.213, de 24 de
julho de 1991, durante todo o periodo de afastamento.” (NR)

AL BOB. oo

§ 22 Os horéarios dos descansos previstos no caput deste artigo
deverdo ser definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador.”
(NR)

“Art. 442-B. A contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou néo,

afasta a qualidade de empregado prevista no art. 32 desta Consolidag&o.”
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“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado
tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado
ou indeterminado, ou para prestacao de trabalho intermitente.

§ 32 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,
regidos por legislacéo prépria.” (NR)

CATE BAA. oo

Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste
artigo aplica-se as hipéteses previstas no art. 611-A desta Consolidacao,
com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos
coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e
gue perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 448-A. Caracterizada a sucessdo empresarial ou de
empregadores prevista nos arts. 10 e 448 desta Consolidacdo, as
obrigacBes trabalhistas, inclusive as contraidas a época em que 0s
empregados trabalhavam para a empresa sucedida, sao de
responsabilidade do sucessor.

Paragrafo Unico. A empresa sucedida respondera solidariamente
com a sucessora quando ficar comprovada fraude na transferéncia.”

“Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado
por escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que
ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido
aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma funcéo
em contrato intermitente ou n&o.

§ 12 O empregador convocara, por qualquer meio de comunicag&o
eficaz, para a prestagéo de servicos, informando qual sera a jornada, com,
pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia.

§ 22 Recebida a convocagdo, o empregado terd o prazo de um dia
util para responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 32 A recusa da oferta ndo descaracteriza a subordinagéo para fins
do contrato de trabalho intermitente.

§ 49 Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que
descumprir, sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta dias,
multa de 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo que seria devida,
permitida a compensacao em igual prazo.

§ 52 O periodo de inatividade nZo sera considerado tempo &
disposicéo do empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a outros
contratantes.

§ 62 Ao final de cada periodo de prestagéo de servigco, 0 empregado
recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracéo;
Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;

Il - décimo terceiro salario proporcional;
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IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

§ 72 O recibo de pagamento devera conter a discriminacdo dos

valores pagos relativos a cada uma das parcelas referidas no § 62 deste
artigo.

§ 82 O empregador efetuara o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria e o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o, na
forma da lei, com base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao
empregado comprovante do cumprimento dessas obrigacdes.

§ 92 A cada doze meses, o empregado adquire direito a usufruir, nos
doze meses subsequentes, um més de férias, periodo no qual ndo podera
ser convocado para prestar servigos pelo mesmo empregador.”

“Art. 456-A. Cabe ao empregador definir o padrdo de vestimenta no
meio ambiente laboral, sendo licita a inclusdo no uniforme de logomarcas
da propria empresa ou de empresas parceiras e de outros itens de
identificacdo relacionados a atividade desempenhada.

Paragrafo Unico. A higienizacdo do uniforme é de responsabilidade
do trabalhador, salvo nas hipoteses em que forem necessarios
procedimentos ou produtos diferentes dos utilizados para a higienizacdo das
vestimentas de uso comum.”

AL 57 oo

§ 12 Integram o salério a importancia fixa estipulada, as gratificacoes
legais e as comissdes pagas pelo empregador.

§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de
custo, auxilio-alimentagédo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos ndo integram a remunerag¢do do empregado, ndo
se incorporam ao contrato de trabalho e n&o constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

§ 42 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo
empregador em forma de bens, servi¢cos ou valor em dinheiro a empregado
ou a grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ao
ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades.” (NR)

B L1

§ 52 O valor relativo & assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, proprio ou ndo, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, proteses, orteses, despesas
médico-hospitalares e outras similares, mesmo quando concedido em
diferentes modalidades de planos e coberturas, ndo integram o salario do
empregado para qualquer efeito nem o salario de contribui¢do, para efeitos

do previsto na alinea q do § 9° do art. 28 da Lei n 8.212, de 24 de julho de
1991."(NR)

“Art. 461. Sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial,
correspondera igual salario, sem distincdo de sexo, etnia, nacionalidade ou
idade.
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§ 12 Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o que
for feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servico para 0 mesmo empregador nao
seja superior a quatro anos e a diferenca de tempo na funcdo ndo seja
superior a dois anos.

§ 20 Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por
meio de norma interna da empresa ou de negociacdo coletiva, plano de
cargos e salarios, dispensada qualquer forma de homologagdo ou registro
em oOrgéo publico.

§ 32 No caso do § 22 deste artigo, as promocdes poderdo ser feitas
por merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios,
dentro de cada categoria profissional.

§ 52 A equiparacdo salarial s6 sera possivel entre empregados
contemporéneos no cargo ou na funcéo, ficando vedada a indicacdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporaneo tenha obtido a
vantagem em acao judicial propria.

§ 62 No caso de comprovada discriminagéo por motivo de sexo ou
etnia, o juizo determinara, além do pagamento das diferencas salariais
devidas, multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50%
(cinquenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.” (NR)

AL 8. e

§ 22 A alteracéio de que trata o § 12 deste artigo, com ou sem justo
motivo, ndo assegura ao empregado o direito & manutencdo do pagamento
da gratificagdo  correspondente, que nao sera incorporada,
independentemente do tempo de exercicio da respectiva fun¢éo.” (NR)

“Art. 477. Na extingdo do contrato de trabalho, o empregador devera
proceder a anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
comunicar a dispensa aos 6rgaos competentes e realizar o pagamento das
verbas rescisorias no prazo e na forma estabelecidos neste artigo.

§ 12 (Revogado).

§ 32 (Revogado).

§ 42 O pagamento a que fizer jus 0 empregado sera efetuado:

| - em dinheiro, depésito bancario ou cheque visado, conforme
acordem as partes; ou

Il - em dinheiro ou depdésito bancario quando o empregado for
analfabeto.

§ 62 A entrega ao empregado de documentos que comprovem a
comunicacao da extingdo contratual aos 6rgdos competentes bem como o
pagamento dos valores constantes do instrumento de resciséo ou recibo de
quitacdo deveréo ser efetuados até dez dias contados a partir do término do
contrato.
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a) (revogada);

b) (revogada).
§ 72 (Revogado).

§ 10. A anotagdo da extingdo do contrato na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social € documento habil para requerer o beneficio do seguro-
desemprego e a movimentacdo da conta vinculada no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, nas hipéteses legais, desde que a comunicacgao
prevista no caput deste artigo tenha sido realizada.” (NR)

1]

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou
coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo necessidade de
autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo de convencéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagéo.”

“Art. 477-B. Plano de Demissdo Voluntaria ou Incentivada, para
dispensa individual, pldrima ou coletiva, previsto em convenc¢édo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, enseja quitacao plena e irrevogavel dos direitos
decorrentes da relacdo empregaticia, salvo disposicdo em contrario
estipulada entre as partes.”

AL 82, oo

m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o
exercicio da profissao, em decorréncia de conduta dolosa do empregado.

“Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo
entre empregado e empregador, caso em que serdo devidas as seguintes
verbas trabalhistas:

| - por metade:

a) 0 aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizacdo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, prevista no § 12 do art. 18 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

Il - na integralidade, as demais verbas trabalhistas.

§ 19 A extingéo do contrato prevista no caput deste artigo permite a
movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo na forma do inciso I-A do art. 20 da Lei n2 8.036, de 11
de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do valor dos
depositos.

§ 29 A extingdo do contrato por acordo prevista no caput deste artigo
nao autoriza o ingresso no Programa de Seguro-Desemprego.”

“Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracgao
seja superior a duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, poderd ser pactuada clausula
compromissoéria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou

mediante a sua concordancia expressa, nos termos previstos na Lei n2

9.307, de 23 de setembro de 1996.”
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“Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia
ou ndo do contrato de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de
obrigac¢des trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.

Paragrafo Unico. O termo discriminara as obrigac6es de dar e fazer
cumpridas mensalmente e dele constara a quitacdo anual dada pelo
empregado, com eficécia liberatoria das parcelas nele especificadas.”

“TITULO IV-A
DA REPRESENTACAO DOS EMPREGADOS

‘Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicdo de uma comissdo para representa-los, com a
finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

§ 12 A comissdo sera composta:

| - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados,
por trés membros;

Il - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados,
por cinco membros;

Il - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete
membros.

§ 292 No caso de a empresa possuir empregados em varios Estados
da Federagdo e no Distrito Federal, sera assegurada a eleicdo de uma
comissdo de representantes dos empregados por Estado ou no Distrito

Federal, na mesma forma estabelecida no § 12 deste artigo.’

‘Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados tera as
seguintes atribuicdes:

| - representar os empregados perante a administracdo da empresa,;

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados
com base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

Il - promover o dialogo e o entendimento no ambiente de trabalho
com o fim de prevenir conflitos;

IV - buscar solugbes para os conflitos decorrentes da relacdo de
trabalho, de forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas
legais e contratuais;

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados,
impedindo qualquer forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade,
religido, opinido politica ou atuagdo sindical;

VI - encaminhar reivindicacdes especificas dos empregados de seu
ambito de representacao;

VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias
e das convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

§ 12 As decisdes da comissdo de representantes dos empregados
serdo sempre colegiadas, observada a maioria simples.

§ 22 A comissao organizara sua atuacgéo de forma independente.’

‘Art. 510-C. A eleicdo sera convocada, com antecedéncia minima de
trinta dias, contados do término do mandato anterior, por meio de edital que
devera ser fixado na empresa, com ampla publicidade, para inscricdo de
candidatura.
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§ 12 Sera formada comissdo eleitoral, integrada por cinco
empregados, ndo candidatos, para a organizacdo e o acompanhamento do
processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa e do sindicato da
categoria.

§ 29 Os empregados da empresa poderdo candidatar-se, exceto
aqueles com contrato de trabalho por prazo determinado, com contrato
suspenso ou que estejam em periodo de aviso prévio, ainda que
indenizado.

§ 32 Serdo eleitos membros da comissdo de representantes dos
empregados os candidatos mais votados, em votacdo secreta, vedado o
voto por representacao.

§ 49 A comissdo tomara posse no primeiro dia Util seguinte a elei¢do
ou ao término do mandato anterior.

§ 52 Se ndo houver candidatos suficientes, a comissdo de
representantes dos empregados podera ser formada com numero de
membros inferior ao previsto no art. 510-A desta Consolidacéo.

§ 62 Se ndo houver registro de candidatura, sera lavrada ata e
convocada nova elei¢cdo no prazo de um ano.’

‘Art. 510-D. O mandato dos membros da comisséo de representantes
dos empregados sera de um ano.

§ 12 O membro que houver exercido a fungdo de representante dos
empregados na comissdo ndo podera ser candidato nos dois periodos
subsequentes.

§ 22 O mandato de membro de comissdo de representantes dos
empregados ndo implica suspensao ou interrupcédo do contrato de trabalho,
devendo o empregado permanecer no exercicio de suas funcoes.

§ 32 Desde o registro da candidatura até um ano apds o fim do
mandato, 0 membro da comissdo de representantes dos empregados nao
podera sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

§ 42 Os documentos referentes ao processo eleitoral devem ser
emitidos em duas vias, as quais permanecerdo sob a guarda dos
empregados e da empresa pelo prazo de cinco anos, a disposicdo para
consulta de qualquer trabalhador interessado, do Ministério Publico do
Trabalho e do Ministério do Trabalho.™

“Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicdes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

“Art. 578. As contribuicBes devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econbmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas.” (NR)

“Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical est4 condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor
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do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolida¢do.” (NR)

“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano a
contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

“Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autdnomos e profissionais
liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacdo prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidacéo.

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuicdo sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou,
para os que venham a se estabelecer apos o referido més, na ocasido em
gue requererem as reparticdes o registro ou a licenca para o exercicio da
respectiva atividade.” (NR)

“Art. 602. Os empregados que nao estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuicdo sindical e que venham a autorizar
prévia e expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més
subsequente ao do reinicio do trabalho.

“Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
para jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei
n2 13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condicédo
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se
enquadram como funcdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracéo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas
pelo empregado, e remunerac¢do por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
Xl - troca do dia de feriado;
XII - enquadramento do grau de insalubridade;

Xl - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;
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XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

§ 12 No exame da convencdo coletiva ou do acordo coletivo de

trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no § 32 do art. 82
desta Consolidacao.

§ 22 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas
reciprocas em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho n&o
ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negdcio juridico.

§ 32 Se for pactuada clausula que reduza o salério ou a jornada, a
convencao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho deverdo prever a
protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo.

§ 42 Na hipotese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, quando houver a
clausula compensatéria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeti¢cao
do indébito.

§ 52 Os sindicatos subscritores de convencéo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho deverédo participar, como litisconsortes necessarios, em
acao individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulacédo de clausulas
desses instrumentos.”

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressédo ou a reducéo dos
seguintes direitos:

| - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacbes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizacdo resciséria do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

IV - salario minimo;
V - valor nominal do décimo terceiro salario;
VI - remuneracgéo do trabalho noturno superior & do diurno;

VIl - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retengéo dolosa;

VIII - salario-familia;
IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracao do servigco extraordindrio superior, no minimo, em
50% (cinquenta por cento) a do normal;

XI - nmero de dias de férias devidas ao empregado;

XIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

Xl - licenca-maternidade com a dura¢do minima de cento e vinte
dias;

XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;
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XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas
em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;
XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - agéo, quanto aos créditos resultantes das relagfes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apds a extin¢cao do contrato de trabalho;

XXII - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia;

XXIll - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecao legal de crian¢as e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia
anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposicdes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394,
394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidacao.

Paragrafo Unico. Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos nédo
séo consideradas como normas de saude, higiene e seguranc¢a do trabalho
para os fins do disposto neste artigo.”

AT BLA. oo

§ 32 N3o sera permitido estipular duragéo de convencéo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.” (NR)

“Art. 620. As condicdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho

sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convengdo coletiva de
trabalho.” (NR)

A, B34 oo

§ 22 Os valores das multas administrativas expressos em moeda
corrente serdo reajustados anualmente pela Taxa Referencial (TR),



divulgada pelo Banco Central do Brasil, ou pelo indice que vier a substitui-
lo.” (NR)

“Art. 652. Compete as Varas do Trabalho:

f) decidir quanto a homologacédo de acordo extrajudicial em matéria
de competéncia da Justica do Trabalho.

f) estabelecer ou alterar sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos dois tercos de seus
membros, caso a mesma matéria ja tenha sido decidida de forma idéntica
por unanimidade em, no minimo, dois tergos das turmas em pelo menos dez
sessdes diferentes em cada uma delas, podendo, ainda, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir
gue ela sé tenha eficacia a partir de sua publicagcao no Diario Oficial;

§ 32 As sessdes de julgamento sobre estabelecimento ou alteracéo
de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia deverdo ser publicas,
divulgadas com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, e deverao
possibilitar a sustentacdo oral pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral
da Uni&o e por confederacdes sindicais ou entidades de classe de ambito
nacional.

§ 42 O estabelecimento ou a alteragdo de sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho

deverdo observar o disposto na alinea f do inciso | e no § 32 deste artigo,
com rol equivalente de legitimados para sustentacdo oral, observada a
abrangéncia de sua circunscricéo judiciaria.” (NR)

“Art. 775. Os prazos estabelecidos neste Titulo serdo contados em
dias Uteis, com excluséo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento.

§ 12 Os prazos podem ser prorrogados, pelo tempo estritamente
necessario, nas seguintes hipoteses:

| - quando o juizo entender necessario;

Il - em virtude de for¢ca maior, devidamente comprovada.

§ 29 Ao juizo incumbe dilatar os prazos processuais e alterar a
ordem de producéo dos meios de prova, adequando-os as necessidades do
conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito.” (NR)

“Art. 789. Nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do
trabalho, nas acdes e procedimentos de competéncia da Justica do
Trabalho, bem como nas demandas propostas perante a Justica Estadual,
no exercicio da jurisdicdo trabalhista, as custas relativas ao processo de
conhecimento incidirdo a base de 2% (dois por cento), observado o minimo
de R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos) e 0 maximo de quatro
vezes 0 limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, e seréo calculadas:
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AL 790, oo

§ 32 E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de
oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 42 O beneficio da justica gratuita ser4 concedido & parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para 0 pagamento das custas do
processo.” (NR)

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais € da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que
beneficiaria da justica gratuita.

§ 19 Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o juizo devera respeitar
o limite maximo estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

§ 22 O juizo poderéa deferir parcelamento dos honorarios periciais.

§ 32 O juizo ndo podera exigir adiantamento de valores para
realizacéo de pericias.

§ 42 Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo
tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no
caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo.”
(NR)

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serao
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco
por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar
da liguidagdo da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

§ 19 Os honorarios sdo devidos também nas acgBes contra a
Fazenda Publica e nas acdes em que a parte estiver assistida ou
substituida pelo sindicato de sua categoria.

§ 22 Ao fixar os honorérios, o juizo observaré:
| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacao do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servico.

§ 32 Na hipétese de procedéncia parcial, 0 juizo arbitrara honorarios
de sucumbéncia reciproca, vedada a compensacao entre os honorarios.

§ 42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que n&o tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar
a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poder&o ser executadas
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
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insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do beneficiario.

§ 52 S#o devidos honorérios de sucumbéncia na reconvengao.”

“TiTuLo x

Secédo IV-A

Da Responsabilidade por Dano Processual

‘Art. 793-A. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé
como reclamante, reclamado ou interveniente.’

‘Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;
Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.’

‘Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o juizo condenara o litigante
de ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a 1% (um por cento) e
inferior a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa, a indenizar a
parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios
advocaticios e com todas as despesas que efetuou.

§ 12 Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o juizo
condenard cada um na proporcdo de seu respectivo interesse na causa ou
solidariamente aqueles que se coligaram para lesar a parte contréria.

§ 22 Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa
podera ser fixada em até duas vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 32 O valor da indenizacéo sera fixado pelo juizo ou, caso néo seja
possivel mensura-lo, liquidado por arbitramento ou pelo procedimento
comum, nos proéprios autos.’

‘Art. 793-D. Aplica-se a multa prevista no art. 793-C desta
Consolidacdo a testemunha que intencionalmente alterar a verdade dos
fatos ou omitir fatos essenciais ao julgamento da causa.

Paragrafo Gnico. A execucdo da multa prevista neste artigo dar-se-a
Nnos mesmos autos.”

“Art. 800. Apresentada excecdo de incompeténcia territorial no prazo
de cinco dias a contar da notificacdo, antes da audiéncia e em peca que
sinalize a existéncia desta excecdo, seguir-se-4 0 procedimento
estabelecido neste artigo.

226



§ 12 Protocolada a peticdo, ser4 suspenso 0 processo e nao se
realizara a audiéncia a que se refere o art. 843 desta Consolidacédo até que
se decida a excecgéo.

§ 20 Os autos serdo imediatamente conclusos ao juiz, que intimara o
reclamante e, se existentes, os litisconsortes, para manifestacdo no prazo
comum de cinco dias.

§ 32 Se entender necesséria a producdo de prova oral, o juizo
designara audiéncia, garantindo o direito de o excipiente e de suas
testemunhas serem ouvidos, por carta precatéria, no juizo que este houver
indicado como competente.

§ 42 Decidida a excecdo de incompeténcia territorial, 0 processo
retomard seu curso, com a designagcdo de audiéncia, a apresentacdo de
defesa e a instrugdo processual perante o juizo competente.” (NR)

“Art. 818. O 6nus da prova incumbe:
| - ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do reclamante.

§ 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da
causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de obtencé@o da
prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em que devera
dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 22 A decisdo referida no § 12 deste artigo devera ser proferida
antes da abertura da instrucdo e, a requerimento da parte, implicara o
adiamento da audiéncia e possibilitard provar os fatos por qualquer meio em
direito admitido.

§ 32 A decisdo referida no § 12 deste artigo ndo pode gerar situacéo
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil.” (NR)

CATE 840, oo,

§ 19 Sendo escrita, a reclamagio devera conter a designagdo do
juizo, a qualificacdo das partes, a breve exposi¢do dos fatos de que resulte
o dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado e com indicagao de
seu valor, a data e a assinatura do reclamante ou de seu representante.

§ 29 Se verbal, a reclamacéo sera reduzida a termo, em duas vias
datadas e assinadas pelo escrivdo ou secretario, observado, no que couber,

o disposto no § 12 deste artigo.

§ 32 Os pedidos que ndo atendam ao disposto no § 12 deste artigo
serdo julgados extintos sem resolucdo do mérito.” (NR)

AL BAL. oo

§ 32 Oferecida a contestacdo, ainda que eletronicamente, o
reclamante ndo poderda, sem o consentimento do reclamado, desistir da
acao.” (NR)

AL 843, oo
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§ 32 O preposto a que se refere o § 12 deste artigo ndo precisa ser
empregado da parte reclamada.” (NR)

CATE B4, oo,

§ 19 Ocorrendo motivo relevante, poder4 o juiz suspender o
julgamento, designando nova audiéncia.

§ 22 Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidagédo, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel.

§ 32 O pagamento das custas a que se refere o § 22 é condic&o para
a propositura de nova demanda.

§ 49 A revelia ndo produz o efeito mencionado no caput deste artigo
se:

| - havendo pluralidade de reclamados, algum deles contestar a a¢éo;
Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

[ll - a petigéo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a
lei considere indispensavel a prova do ato;

IV - as alegacBes de fato formuladas pelo reclamante forem
inverossimeis ou estiverem em contradicdo com prova constante dos autos.

§ 52 Ainda que ausente o reclamado, presente o advogado na
audiéncia, serdo aceitos a contestacdo e os documentos eventualmente
apresentados.”(NR)

B -V

Paragrafo Unico. A parte poderd apresentar defesa escrita pelo
sistema de processo judicial eletronico até a audiéncia.” (NR)

“TiTuLo x

SecéolV
Do Incidente de Desconsideracéo da

Personalidade Juridica

‘Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica previsto nos arts. 133 a 137 da

Lei n© 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.

§ 12 Da deciséo interlocutéria que acolher ou rejeitar o incidente:

| - na fase de cogni¢éo, ndo cabe recurso de imediato, na forma do §
12 do art. 893 desta Consolidacao;

Il - na fase de execucao, cabe agravo de peticdo, independentemente
de garantia do juizo;
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Il - cabe agravo interno se proferida pelo relator em incidente
instaurado originariamente no tribunal.

§ 29 A instauracdo do incidente suspender4d o processo, sem
prejuizo de concessao da tutela de urgéncia de natureza cautelar de que

trata o art. 301 da Lei n@ 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil).’

CAPITULO IlI-A
DO PROCESSO DE JURISDICAO VOLUNTARIA
PARA HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL

‘Art. 855-B. O processo de homologacéo de acordo extrajudicial tera
inicio por peticdo conjunta, sendo obrigatdria a representacdo das partes
por advogado.

§ 12 As partes ndo poderdo ser representadas por advogado
comum.

§ 29 Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do
sindicato de sua categoria.’

‘Art. 855-C. O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo
estabelecido no § 62 do art. 477 desta Consolidacdo e ndo afasta a
aplicacdo da multa prevista no § 82 art. 477 desta Consolidacao.’

‘Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da
peticdo, o juiz analisara o acordo, designara audiéncia se entender
necessario e proferird sentenca.’

‘Art. 855-E. A peticdo de homologacdo de acordo extrajudicial
suspende o prazo prescricional da acdo quanto aos direitos nela
especificados.

Paragrafo Gnico. O prazo prescricional voltara a fluir no dia util
seguinte ao do transito em julgado da decisdo que negar a homologacédo do
acordo.”

B - (- T

Paragrafo dnico. A Justica do Trabalho executara, de oficio, as
contribui¢cdes sociais previstas na alinea a do inciso | e no inciso Il do caput
do art. 195 da Constituicdo Federal, e seus acréscimos legais, relativas ao
objeto da condenacéo constante das sentencas que proferir e dos acordos
que homologar.” (NR)

“Art. 878. A execucdo serd promovida pelas partes, permitida a
execucdo de oficio pelo juiz ou pelo Presidente do Tribunal apenas nos
casos em que as partes ndo estiverem representadas por advogado.

Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)

AL 879, oo,

§ 29 Elaborada a conta e tornada liquida, o juizo devera abrir as
partes prazo comum de oito dias para impugnacdo fundamentada com a
indicacdo dos itens e valores objeto da discordancia, sob pena de
precluséo.
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§ 72 A atualizacéo dos créditos decorrentes de condenacéo judicial
sera feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do

Brasil, conforme a Lei n2 8.177, de 12 de marco de 1991.” (NR)

“Art. 882. O executado que ndo pagar a importancia reclamada
podera garantir a execu¢do mediante depésito da quantia correspondente,
atualizada e acrescida das despesas processuais, apresentacdo de seguro-

a

garantia judicial ou nomeacgdo de bens a penhora, observada a ordem

preferencial estabelecida no art. 835 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de
2015 - Caodigo de Processo Civil.” (NR)

“Art. 883-A. A decisdo judicial transitada em julgado somente podera
ser levada a protesto, gerar inscricdo do nome do executado em 6rgaos de
protecdo ao crédito ou no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(BNDT), nos termos da lei, depois de transcorrido o prazo de quarenta e
cinco dias a contar da citagdo do executado, se ndo houver garantia do
juizo.”

AL 884, oo

§ 62 A exigéncia da garantia ou penhora ndo se aplica as entidades
filantrépicas e/ou aqueles que compdem ou compuseram a diretoria dessas
instituicées.” (NR)

AL 8B, oo,

IV - transcrever na peca recursal, no caso de suscitar preliminar de
nulidade de julgado por negativa de prestacéo jurisdicional, o trecho dos
embargos declaratérios em que foi pedido o pronunciamento do tribunal
sobre questéo veiculada no recurso ordinario e o trecho da deciséo regional
que rejeitou os embargos quanto ao pedido, para cotejo e verificacdo, de
plano, da ocorréncia da omissao.

§ 32 (Revogado).
§ 42 (Revogado).
§ 52 (Revogado).
§ 62 (Revogado).

§ 14. O relator do recurso de revista podera denegar-lhe seguimento,
em decisdo monocratica, nas hipoteses de intempestividade, desercéo,
irregularidade de representacdo ou de auséncia de qualquer outro
pressuposto extrinseco ou intrinseco de admissibilidade.” (NR)

AL BOB-A. oo,

§ 19 S3o indicadores de transcendéncia, entre outros:

| - econdbmica, o elevado valor da causa,
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Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal
Federal;

[l - social, a postulagéo, por reclamante-recorrente, de direito social
constitucionalmente assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretacéo
da legislacéao trabalhista.

§ 22 Podera o relator, monocraticamente, denegar seguimento ao
recurso de revista que nao demonstrar transcendéncia, cabendo agravo
desta decisdo para o colegiado.

§ 39 Em relacdo ao recurso que o relator considerou ndo ter
transcendéncia, o recorrente podera realizar sustentagdo oral sobre a
questéo da transcendéncia, durante cinco minutos em sessao.

N

§ 42 Mantido o voto do relator quanto & n&o transcendéncia do
recurso, sera lavrado acérddo com fundamentacdo sucinta, que constituird
decisao irrecorrivel no &mbito do tribunal.

§ 52 E irrecorrivel a decisdo monocrética do relator que, em agravo
de instrumento em recurso de revista, considerar ausente a transcendéncia
da matéria.

§ 62 O juizo de admissibilidade do recurso de revista exercido pela

Presidéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho limita-se a analise dos
pressupostos intrinsecos e extrinsecos do apelo, ndo abrangendo o critério
da transcendéncia das questdes nele veiculadas.” (NR)

AL 899, oo,

§ 49 O deposito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo e
corrigido com os mesmos indices da poupanca.

§ 52 (Revogado).

§ 92 O valor do deposito recursal sera reduzido pela metade para

entidades sem fins lucrativos, empregadores domésticos,
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 10. Sao isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica
gratuita, as entidades filantrépicas e as empresas em recuperacao judicial.

§ 11. O depdsito recursal poderd ser substituido por fianga bancaria
ou seguro garantia judicial.” (NR)

Art. 22 A Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 42-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econémica
compativel com a sua execugéo.
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Art. 42-C. Sao asseguradas aos empregados da empresa

prestadora de servicos a que se refere o art. 49-A desta Lei, quando e
enguanto os servi¢cos, que podem ser de qualquer uma das atividades da
contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas
condicdes:

| - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando
oferecida em refeitérios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a
atividade o exigir.

Il - sanitarias, de medidas de prote¢do a saude e de seguran¢a no
trabalho e de instala¢bes adequadas a prestagéo do servico.

§ 19 Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim
entenderem, que os empregados da contratada fardo jus a salario
equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros
direitos ndo previstos neste artigo.

§ 22 Nos contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da
contratada em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da
contratada os servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em
outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes.”

“Art. 58-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato com empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal.

“Art. 59-C. Nzo pode figurar como contratada, nos termos do art. 49-
A desta Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos altimos
dezoito meses, prestado servigcos a contratante na qualidade de empregado
ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sécios forem aposentados.

“Art. 52-D. O empregado que for demitido ndo poderd prestar
servicos para esta mesma empresa na qualidade de empregado de
empresa prestadora de servicos antes do decurso de prazo de dezoito
meses, contados a partir da demisséo do empregado.”

Art. 32 O art. 20 da Lei n© 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso I-A:

I-A - extincdo do contrato de trabalho prevista no art. 484-A da

Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n2

5.452, de 12 de maio de 1943;
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Art. 42 O art. 28 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 89 (Revogado).
a) (revogada);

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos,
préteses, orteses, despesas médico-hospitalares e outras similares;

Art. 52 Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943:
a) § 32 do art. 58;

b) § 42 do art. 59;
c) art. 84;

d) art. 86;

e) art. 130-A;

f) § 22 do art. 134;

0) § 32 do art. 143;

h) paragrafo Unico do art. 372;
i) art. 384;

j) §8 1°, 3° e 72 do art. 477;

k) art. 601;

) art. 604;

m) art. 792;

n) paragrafo Unico do art. 878;

0) §8 32, 42 52 ¢ 62 do art. 896;

p) § 52 do art. 899;
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Il - a alinea a do § 82 do art. 28 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991;

Il - o art. 22 da Medida Proviséria n2 2.226, de 4 de setembro de
2001.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e vinte dias de sua publicag&o oficial.

Brasilia, 13 de julho de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.

MICHEL TEMER
Torquato Jardim

Ronaldo Nogueira de Oliveira
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017.

Altera dispositivos da Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de
1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde
sobre as relacbes de trabalho na empresa de
prestacdo de servicos a terceiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 12, 29, 42 52 62 99 10, o paragrafo Gnico do art. 11 e o art. 12 da Lei n@
6.019, de 3 de janeiro de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° As relagbes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na
empresa de prestacdo de servicos e nas respectivas tomadoras de servigo e
contratante regem-se por esta Lei.” (NR)

“Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢cdo de uma empresa
tomadora de servigos, para atender a necessidade de substituicdo transitéria de
pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos.

§ 12 E proibida a contratacdo de trabalho temporéario para a substituicdo de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.

§ 22 Considera-se complementar a demanda de servicos que seja oriunda de
fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periédica ou sazonal.” (NR)

“Art. 40 Empresa de trabalho temporario € a pessoa juridica, devidamente
registrada no Ministério do Trabalho, responsavel pela colocacéo de trabalhadores a
disposicéo de outras empresas temporariamente.” (NR)

“Art. 5° Empresa tomadora de servigos é a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestagdo de trabalho temporario com a empresa

definida no art. 42 desta Lei.” (NR)

“Art. 6° Sio requisitos para funcionamento e registro da empresa de trabalho
temporério no Ministério do Trabalho:

a) (revogada);



b) (revogada);
c) (revogada);
d) (revogada);
e) (revogada);
f) (revogada);

| - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do
Ministério da Fazenda;

Il - prova do competente registro na Junta Comercial da localidade em que
tenha sede;

lll - prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a
tomadora de servicos sera por escrito, ficara a disposicéo da autoridade fiscalizadora
no estabelecimento da tomadora de servicos e contera:

| - qualificacdo das partes;

Il - motivo justificador da demanda de trabalho temporario;
Il - prazo da prestacdo de servigos;

IV - valor da prestacao de servicos;

V - disposicbes sobre a seguranca e a saude do trabalhador,
independentemente do local de realizacéo do trabalho.

§ 19 E responsabilidade da empresa contratante garantir as condicdes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado
em suas dependéncias ou em local por ela designado.

§ 20 A contratante estendera ao trabalhador da empresa de trabalho
temporario o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado.

§ 32 O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento
de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servigos.” (NR)

“Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, nédo
existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas
de trabalho temporario.

§ 12 O contrato de trabalho temporéario, com relacdo ao mesmo empregador,
ndo podera exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou néo.
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§ 29 O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou

ndo, além do prazo estabelecido no § 12 deste artigo, quando comprovada a
manutenc¢éo das condi¢des que o ensejaram.

§ 32 (VETADO).

§ 42 Nao se aplica ao trabalhador temporéario, contratado pela tomadora de
servicos, o contrato de experiéncia previsto no paragrafo Unico do art. 445 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

§ 52 O trabalhador temporéario que cumprir o periodo estipulado nos §§ 12 e

20 deste artigo somente podera ser colocado a disposicdo da mesma tomadora de
servicos em novo contrato tempordrio, apés noventa dias do término do contrato
anterior.

§ 62 A contratac&o anterior ao prazo previsto no § 52 deste artigo caracteriza
vinculo empregaticio com a tomadora.

§ 72 A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o
recolhimento das contribuigBes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)

Paragrafo unico. (VETADO).” (NR)
“Art. 12. (VETADO).” (NR)

Art. 22 A Lei n© 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
497,498,597 598 19-A, 19-B e 19-C:

“Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de
direito privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos.

§ 12 A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagao
desses servigos.

§ 20 Na&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios
das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja 0 seu ramo, € a empresa
contratante.”

“Art. 4°-B. S3o requisitos para o funcionamento da empresa de prestacao de
servicos a terceiros:

| - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - registro na Junta Comercial,

[l - capital social compativel com o niumero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros:



a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo
de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de
R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

€) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais).”

“Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servi¢cos determinados e especificos.

§ 12 E vedada a contratante a utilizacdo dos trabalhadores em atividades
distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa prestadora de
Servigos.

§ 29 Os servigos contratados poder&o ser executados nas instalagdes fisicas
da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre as partes.

§ 32 E responsabilidade da contratante garantir as condicdes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

§ 42 A contratante poderéa estender ao trabalhador da empresa de prestacéo
de servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado.

§ 52 A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servicos, e 0
recolhimento das contribuigBes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei

n2 8.212, de 24 de julho de 1991.”

“Art. 5°-B. O contrato de prestacao de servicos contera:
| - qualificacdo das partes;

Il - especificacdo do servico a ser prestado;

Il - prazo para realizagdo do servi¢o, quando for o caso;

IV - valor.”

“Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa
infratora ao pagamento de multa.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo, a autuacdo e o processo de imposicdo das
multas reger-se-do pelo Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943.”
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“Art. 19-B. O disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigilancia e
transporte de valores, permanecendo as respectivas relacdes de trabalho reguladas
por legislacdo especial, e subsidiariamente pela Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.”

“Art. 19-C. Os contratos em vigéncia, se as partes assim acordarem, poderéo
ser adequados aos termos desta Lei.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 31 de marco de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.

MICHEL TEMER
Antonio Correia de Almeida

Eliseu Padilha
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