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RESUMO

Considerando os estudos sobre a implementacao de politica publica, especialmente
a tendéncia analitica bottom-up, destacamos o0s estudos sobre os agentes
implementadores: os burocratas de nivel de rua e os burocratas de médio escaldo.
Assim, constatamos a lacuna de estudos sobre os agentes implementadores em
contextos do uso de atividades de esporte e lazer para a ampliacdo do tempo de
permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas. Com esse trabalho
objetivamos identificar os elementos de influéncia da atuacdo dos agentes
implementadores do esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta
Grossa — Parana. Para tanto, utilizamos a abordagem de pesquisa do estudo de
caso, triangulando as estratégias de coletas de dados bibliogréaficos, documentais e
questionarios com os agentes implementadores. Para a analise de dados dos
guestionarios, recorremos ao software Iramuteq e as suas ferramentas de andlise
de classificagcdo hierarquica descente e nuvem de palavras. Desse modo,
identificamos nos discursos dos agentes implementadores a presenca dos fatores
individuais, institucionais e relacionados. Porém, nos discursos dos facilitadores foi
possivel identificar a centralidade da influéncia dos fatores institucionais,
especialmente o elemento de infraestrutura, e a auséncia de fatores individuais e
relacionais. 1sso nos permite concluir que, diferentemente dos estudos dos agentes
implementadores, em que € possivel perceber a presenca dos trés fatores citados,
no caso do estudo dos agentes implementadores de atividades esportivas existe a
primazia da influéncia do fator institucional, principalmente do elemento de
infraestrutura atuando no cotidiano de implementacéao.

Palavras-chave: Implementac&o. Burocratas de Nivel de Rua. Burocratas de Médio
Escaldo. Escolas de Tempo Integral. Esporte.



ABSTRACT

Considering the studies on the public policies implementation, particularly the
bottom-up analytical tendency, we highlight the researches on their implementing
agents, namely, street-level bureaucracy and middle-level bureaucracy. Thus, we
found a gap of works on implementing agents in contexts of the use of sports and
leisure activities to increase the length of permanence of children and adolescents
in schools. With this work, we sought to identify the elements of influence on the
performance of the implementing agents of sport and leisure in the Novo Mais
Educacéo Program in Ponta Grossa - Parana. To this purpose, we used the case
study research approach, triangulating the collection of bibliographic data, collection
of documentary data and questionnaires with the implementing agents. For the
analysis of the questionnaires, we used the Iramuteq software and its descending
hierarchical classification and word cloud tools. Thus, we identified in the
implementing agent’'s speeches the presence of individual, institutional and
relational factors. However, in the facilitator's speeches, it was possible to identify
the centrality of the institutional factor’s influence, especially the infrastructure
element, and the absence of individual and relational factors. This allows us to
conclude that, unlike the studies of implementing agents, in which it is possible to
perceive the presence of the three factors mentioned, in the study of implementing
agents that sports activities, there is a primacy of the institutional factor’s influence,
especially the infrastructure element acting in the day-to-day implementation.

Keywords: implementation. Street-Level Bureaucracy. Mid-Level Bureaucracy.
Full-time Schools. Sport.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo em Politicas Publicas de Esporte e Lazer (PPEL) no Brasil
€ recente, comparado com a producao cientifica internacional sobre a temética
(MENICUCCI, 2008; MEZZADRI; SILVA, 2014). Essa peculiaridade no caso
brasileiro pode ser creditada a duas ocasifes. Primeiramente, a ascensao do
esporte ao status institucional na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88).
A segunda esta na criacdo do Ministério do Esporte (ME) no ano de 2003.

Logo, esses acontecimentos contribuiram para viabilizar o fomento e a
execucao de acdes visando implementar programas/projetos via descentralizacao
de recursos federais para acdes dos governos estaduais e municipais -
contemplando as suas necessidades locais em relacdo ao esporte e lazer, ou ainda
via transferéncia de responsabilidade de execucdo para parceiros do terceiro setor
(STAREPRAVO, 2011; MATIAS et al., 2014; MEZZADRI; SILVA, 2014; SILVA,
ROMERA; BORGES, 2014).

Os estudos de Starepravo (2011), Starepravo e Marchi Junior (2015; 2016)
com base na orientacdo tedrica de Pierre Bourdieu, evidenciaram que apds o
periodo de promulgacdo da CRF/88 surge um espaco social denominado de
subcampo cientifico/académico de politicas publicas de esporte e lazer no Brasil
(SCAPPEL), que comecou a ganhar forma e potencializou a sua estruturacao no
campo cientifico/académico depois da criacdo do ME.

Portanto, esses dois acontecimentos foram responsaveis para a proliferacéo
de estudos sobre PPEL no Brasil. Porém, apesar do crescimento quantitativo da
producdo do conhecimento, ainda foi verificada certa fragilidade em obtencéo de
um dialogo consistente com a literatura e os procedimentos metodolégicos da area
de Ciéncia Politica sobre a tematica de Politicas Publicas (PP).

Dessa forma, pensamos primeiramente em contribuir dialogando com a
literatura da area de Politicas Publicas, especialmente sob lentes teoricas de
estudos sobre o processo de implementagéo. O foco do presente trabalho é a fase
de implementacéo. Essa fase € o momento de execucao de diretrizes elaboradas
anteriormente para a resolucéao do problema publico alvo da Politica Publica (FREY,
2000; SOUZA, 2006; FARIA, 2012; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; SECCHI,
2014, 2017). Ja para O Toole Janior (1995; 2000; 2003) a fase de implementacao



€ aquela em que regras e rotinas, sdo convertidas em acdes pelos atores, para
lidarem com o problema objeto da politica publica.

Para uma anadlise do processo de implementacdo sdo componentes
bésicos: as pessoas e organizagbes, com interesses, competéncias e
comportamentos variados. Destacando as relacdes existentes entre pessoas, as
instituicdes, recursos financeiros e materiais. Essa analise ainda pode tomar duas
formas distintas. A primeira delas pode assumir a forma de uma pesquisa sobre a
implementagédo (implementation research), que tem como foco o processo em si,
ressaltando os seus componentes e as suas relacdes. Esse tipo de analise tem um
objetivo mais descritivo. O segundo exemplo, € uma pesquisa avaliativa (evaluation
research) do processo de implementacao que esta centrada em entender as causas
de falhas ou de acertos (SECCHI, 2014).

O estudo de Sabatier (1986) contribuiu para os estudos sobre a
implementacgéo de Politicas Publicas, destacando duas tendéncias analiticas: top-
down e bottom-up. Elas acabaram sendo referéncias para a distin¢cao de estratégias
utilizadas pelos policymakers (fazedores de politicas) na implementacdo de uma
determinada Politica Publica.

O modelo top-down (de cima para baixo) € caracterizado pela separagéo
entre o momento de tomada de decisdo e o da implementacdo, separando 0s
policymakers e os agentes implementadores. Este modelo analitico centra a sua
atencdo aos documentos que formalizam os detalhes de um Politica Publica, para
posteriormente verificar em campo as falhas de implementacéo.

O modelo bottom-up (de baixo para cima) é caracterizado pela maior
liberdade dos implementadores e das redes de atores em auto-organizar a
implementagcdo. Esse modelo entende que a Politica Publica € modificavel por
agueles que a fazem no cotidiano, devido as necessidades locais onde sé&o
executadas. Assim, existe maior discricionariedade por parte dos gestores e 0s
implementadores. Esta perspectiva parte de dados empiricos de como a Politicas
Publicas vem sendo aplicadas na pratica.

Sobre o0s agentes implementadores de Politica Publicas dentro da
perspectiva bottom-up, o termo cunhado por Lipsky (1980) street-level bureaucracy
(burocratas de nivel de rua/linha de frente) parece ser o mais adequado quando
relacionado aos profissionais que trabalham diretamente em contato com os
usuarios de uma Politica Publica (LOTTA, 2010; OLIVEIRA, 2012; TUMMERS;



BEKKERS, 2014; FERREIRA; MADEIROS, 2016; LIMA; D ASCENZI, 2017,
BONELLI et al., 2019). J&4 o termo mid-level bureacracy (burocratas de médio
escaldo) é utilizado para agentes implementadores que exercem fungbes de
geréncia e coordenacdo em um contexto de implementacdo (LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014; CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018).

Os estudos sobre os agentes implementadores (burocratas de nivel de rua e
burocratas de médio escaldo) no Brasil sdo recentes, iniciaram na década de 2010.
Ao longo desses anos, podemos identificar as seguintes tematicas estudadas:
Administracdo Publica (OLIVEIRA; FONTES FILHO, 2017; CAVALCANTE; LOTTA;
YAMADA, 2018; HOYLER; CAMPOS, 2019), Assisténcia Social (LOTTA; PEREIRA;
BICHIR, 2018; SATYRO; CUNHA, 2019), Educacdo (COSTA FILHO; COSTA;
COSTA, 2017; COSTA FILHO; COSTA; COSTA, 2018; MOTA, 2018; CAMARGO;
CARVALHO, 2019), Saude (LEAL; FIGUEIREDO; SILVA, 2012; LOTTA, 2014;
MENDES; AGUIAR, 2017; LIMA; D'ASCENZI, 2017; LOTTA, 2018) e Seguranca
Publica (OLIVEIRA, 2012; MARTINS; DIAS, 2018).

Portanto, os estudos sobre os agentes implementadores a luz das
teorizacdes dos burocratas de médio escaldo e burocratas de nivel de rua, seja em
estudos isolados ou combinados, ainda merece atencdo por parte dos
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento. Dessa forma, buscamos
contribuir na conexao entre os estudos dos agentes implementadores em contextos
do uso de atividades esportivas e de lazer como ferramenta de ampliagédo do tempo
de permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas. Para tanto, elegemos
como objeto concreto de investigacdo o Programa Novo Mais Educacao (PNME)

A tematica de ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas
publicas no Brasil tem sido cada vez mais frequente (CASTANHO; MANCINI, 2016),
assim como a formulagéo de Politicas Publicas para essa finalidade (CAVALIERE,
2007). Podemos encontrar investigacbes de experiéncias em nivel federal
(MAURICIO, 2014; BARBOSA; RICHTER; DELGADO, 2015; FLACH, 2015), em
nivel estadual (CASTRO; LOPES, 2011; SOARES et al., 2014; FEREIRA; REES,
2015; BASEI; BENDRATH; MENEGALDO, 2017), e em nivel municipal (COELHO;
LOPES; BRANCO, 2014; CARVALHO, 2015; LEITE; RAMALHO, 2015; SOUSA et
al. 2019).

Uma das Politicas Publicas em nivel federal que visa essa ampliacdo do

tempo de permanéncia foi o Programa Mais Educacdo (PME), estabelecido por



meio da Portaria Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007, firmada entre os
Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Social, do Esporte, da Ciéncia e
Tecnologia, da Cultura e do Meio Ambiente, objetivando a implantacéo da educacgéo
integral a partir da reunido dos projetos sociais desenvolvidos pelos Ministérios
envolvidos (BRASIL, 2009).

O Programa Mais Educacéo foi uma estratégia indutora para o fortalecimento
de uma politica de educacéo integral. Portanto, o Programa Mais Educacao pode
ser entendido como um modelo para buscar uma melhora na qualidade da
educacado publica brasileira, usando das ferramentas de aumento do tempo de
permanéncia e a diversificacdo de atividades em contraturno (LECLERC; MOLL,
2012; SILVA; SILVA, 2013; PENTEADO, 2014; SILVA; SILVA, 2014; BERNADO;
CHRISTOVAO, 2015; SOARES; BRANDOLIN; AMARAL, 2017; ZUCCHETTI;
MOURA, 2017).

O Programa Mais Educacdo na sua concepcao renova antigas ideias de
educacao compensatoria, com base na equacgao ‘proteger e educar’, ndo seguindo
a direcdo de uma educacdo emancipatoria (SILVA; SILVA, 2013). Apesar disso,
entendemos que Politicas Publicas com essa finalidade sdo necessérias. Porém,
elas devem ser avaliadas e reformuladas, visando atender as necessidades de uma
sociedade e educacédo do século XXI (SOUSA, et al, 2019).

No ano de 2016 o Programa Mais Educacéo foi reformulado e passou a ser
denominado Programa Novo Mais Educacao (PNME). Ele foi instituido pela Portaria
n°1.144, de 10 de outubro de 2016, do Ministério da Educacao (MEC). Deste modo,
o Programa Novo Mais Educacao foi estruturado da seguinte forma: o ‘nucleo
obrigatério’ denominado de ‘acompanhamento pedagdgico' em que o foco é
destinado a aprendizagem do aluno em Lingua Portuguesa e Matemética e o
‘nucleo optativo’ denominado de ‘atividades complementares’, que contempla o
campo das ‘artes e cultura’ e ‘esporte e lazer'.

As atividades voltadas a ‘arte e cultura® eram: artesanato, iniciagao
musical/banda/canto coral, cineclube, danca, desenho, educag&o patrimonial,
escultura/ceramica, leitura, pintura e teatro/praticas circenses. As voltadas ao
‘esporte e lazer’: atletismo, badminton, basquete, capoeira, futebol, futsal, ginastica
ritmica, handebol, judd, luta olimpica, karaté, natagcéo, taeckwondo, ténis de campo,

ténis de mesa, voleibol, vblei de praia e xadrez (BRASIL, 2016c).
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Para a implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo em determinada
localidade, conforme é indicado pelo documento orientador, foi necessario passar
por dois processos de selegdo. O primeiro momento foi a adesdo das secretarias
municipais, estaduais e distrital de educacdo ao Programa Novo Mais Educacao,
ocorrida entre 19 de outubro de 2016 a 04 de novembro de 2016. O segundo
momento foi a selecdo das escolas beneficiadas pelas secretarias contempladas
para receber o programa, definidas entre 24 de outubro de 2016 a 18 de novembro
de 2016 (BRASIL, 2016c).

Uma das secretarias de educacao contempladas para efetivar o processo de
implementacéo foi a Secretaria Municipal de Educacdo de Ponta Grossa. A Rede
Municipal de Educacdo de Ponta Grossa é responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educagéo, sendo dividida em Educacéao Infantil e Ensino Fundamental
séries iniciais, contando ao todo, conforme dados do Censo Escolar — Mapa das
Escolas de 2016, com 138 escolas sobre a sua administracédo, sendo 84 Escolas
Municipais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e 54 Centros de Educacéo
Infantil (BRASIL, 2016a).

Na Rede Municipal de Educacéo de Ponta Grossa, 80 escolas receberam o
Programa Novo Mais Educacdo e cada uma pbde escolher trés atividades
complementares, totalizando 240 atividades, sendo 138 (57,5%) de Artes e Cultura
e 102 (42,5%) de Esporte e Lazer (SOUSA et al., 2019).

O foco deste trabalho é a atuacdo desses dois agentes implementadores,
os articuladores (burocratas de médio escalédo) e os facilitadores (burocratas de
nivel de rua), no processo de implementacdo das atividades de esporte e lazer no
PNME, na cidade de Ponta Grossa — Parana. Entendemos que o0s cenarios de
implementagdo podem ser modificaveis pelos contextos de atuagdo dos agentes
implementadores. Dessa forma, seguimos a linha de pensamento de Souza (2003)
gue destaca a caracteristica de analisar a Politicas Publicas sobre a Gtica da acéo
dos seus implementadores. Assim, cada contexto e seus agentes implementadores
sdo unicos o que demonstra a necessidade de estudar o cenario pretendido.

Refor¢cando a escolha do local, destacamos as caracteristicas do Programa
de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), que tem com area de concentracdo Politicas Publicas e
Cidadania e, por meio da linha de Historia, Cultura e Cidadania, visa o0

desenvolvimento de estudos no espago regional e a compreenséo de préticas de

12



diferentes sujeitos em contextos locais de formulacdo e implementacéo de Politicas
Publicas.

Além disso, o presente foi motivado por algumas inquietacfes oriundas da
minha dissertacdo (SOUSA, 2015), em que ja& buscava compreender o
desenvolvimento de atividades esportiva em um programa de contraturno escolar.
Principalmente, da necessidade de entender o distanciamento entre ‘normas’ e
‘discursos’ de agentes implementadores, isso me levou a conhecer as teorizagdes
dos Burocratas de Nivel de Rua e Burocratas de Médio escaldo.

Dessa forma, esta pesquisa tem como questdo central: Quais sdo 0s
elementos que influenciaram a atuacdo dos agentes implementadores de
esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana?
Assim, o estudo tem como objetivo: identificar os elementos de influéncia da
atuacao dos agentes implementadores do esporte e lazer no Programa Novo
Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana.

Como objetivos especificos: a) descrever os fatores de influéncia na
atuacao dos agentes implementadores na literatura de politicas publicas
brasileiras; b) apontar os principais elementos do Programa Novo Mais
Educacéo; c) identificar os elementos de influéncia da acédo dos burocratas de
médio escaldo (articuladores) do esporte e lazer no Programa Novo Mais
Educacdo em Ponta Grossa — Parand; d) reconhecer os elementos de
influéncia da acdo dos burocratas de nivel de rua (facilitadores) do esporte e
lazer no Programa Novo Mais Educacédo em Ponta Grossa — Parana .

A presente pesquisa tem como argumento central: No caso dos agentes
implementadores (burocratas de nivel de rua) de atividades esportivas existe uma
centralidade discursiva no fator institucional, especialmente no elemento de
infraestrutura. Isso se difere dos estudos sobre a tematica, em que é possivel
perceber a presenca dos fatores individuais, institucionais e relacionais.

Esta pesquisa sera apresentada em cinco capitulos e consideracgdes finais.
sendo eles: a) percurso metodologico; b) a implementacao de politicas publicas e
0S agentes implementadores; c) contextualizagcdo do Programa Novo Mais
Educacao; d) os elementos influenciadores para os articuladores do Programa Novo
Mais Educacao; e) os elementos influenciadores para os facilitadores do Programa
Novo Mais Educacéo.

13



2 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo descreve o processo de construgdo da tese aqui apresentada.
Essa pesquisa estd em um nivel descritivo, pois o foco estd em registrar alguns
elementos que influenciaram a atuacédo dos agentes implementadores do esporte e
lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana. Assim,
podemos compreender as caracteristicas do grupo de agentes implementadores e
suas formas de agir no contexto de implementacéo.

Ainda assim, essa pesquisa tem abordagem do estudo de caso. O estudo
de caso é um estudo dentro de um contexto contemporaneo da vida real, entendido
como uma metodologia de pesquisa qualitativa, ao qual o pesquisador busca a
compreensao em profundidade por meio de diferentes dados. (CRESWELL,2014;
YIN, 2015; GIL, 2019).

O estudo de caso pode ter diferentes orientacbes epistemoldgicas. A
orientacdo assumida no presente estudo € a relativista. Para Yin (2015), a
orientacao relativista reconhece multiplas realidades com mudltiplos significados,
com verificacBes que dependem do pesquisador.

A unidade de analise da presente tese foi os agentes implementadores
(articuladores e facilitadores) do esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacéao
na Rede Municipal de Ponta Grossa — Parana. A Rede Municipal de Educacéo de
Ponta Grossa € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo e
estabelecida pela Lei Municipal n® 13.135/2018, sendo dividida em Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental anos iniciais.

No capitulo ‘a implementacdo de politicas publicas e o0s agentes
implementadores’, realizamos a revisdo de literatura sobre os conceitos de
burocratas de nivel de rua e burocratas de médio escaldo. Posteriormente,
buscamos descrever os fatores de influéncia na atuagdo dos agentes
implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras, utilizando a reviséo
sistematica, seguindo as indicacdes de Costa e Zoltowski (2014) e Gomes e
Caminha (2014). Por fim, apresentamos um modelo sintese dos fatores de
influéncia e dos elementos que influenciam os agentes implementadores.

No capitulo ‘a contextualizagdo do Programa Novo Mais Educacgao’,
realizamos uma pesquisa documental com base nos documentos oficiais do

programa, com o intuito de apontar os principais elementos do Programa Novo Mais
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Educacao e, com isso, identificar alguns poucos estabelecidos nos documentos
para a realizacéo do processo de implementacao.

No capitulo ‘os elementos de influéncia para os articuladores do Programa
Novo Mais Educacéo’, buscamos identificar os elementos de influéncia da acéo dos
burocratas de médio escaldo (articuladores) do esporte e lazer no Programa Novo
Mais Educacao em Ponta Grossa — Parana.

A principal fonte de informacdo para esse capitulo foi o questionario
(apéndice A). A sua coleta foi via malote da SME durante os meses de agosto e
setembro de 2019. Foi enviado um envelope lacrado para as 71 escolas que
receberam as atividades esportivas. Cada envelope continha 2 questionarios (1
para diretores(as) e 1 para pedagogos (as) que atuaram no PNME no ano de 2017.
Depois de respondidos, os articuladores enviaram novamente para o malote da
SME. Vale ressaltar que a pesquisa teve autorizacdo da SME para a sua realizacéo
por meio do processo n°® 96033/2017 (anexo A) da Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa e aprovacio do Conselho de Etica em Pesquisa sob parecer n° 3.409.597
(anexo B).

No capitulo ‘os elementos de influéncia para os facilitadores do Programa
Novo Mais Educacdo’, buscamos reconhecer os elementos de influéncia da acao
dos burocratas de nivel de rua (facilitadores) do esporte e lazer no Programa Novo
Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana. A principal fonte de informacéo para
esse capitulo foi o questionario (apéndice B). A sua coleta foi via google forms
durante o més de outubro e novembro de 2019.

A SME néao tinha uma lista de contatos dos facilitadores que atuaram ao longo
de 2017 no programa. Ela informou que os dados estariam arquivados nas escolas.
Assim, para chegar até os facilitadores foi perguntado no questionéario (apéndice A)
para os articuladores os contatos dos facilitadores que atuaram na escola em 2017.
Das 34 escolas que participaram, 12 escolas tinham registros e indicaram nome e
contato de 40 facilitadores. Posteriormente, foi realizado o contato com os 40
facilitadores indicados pelos articuladores. Dos 40 facilitadores, 23 responderam ao
guestionario pelo google forms (apéndice B), porém 3 questionarios foram
descartados, pois os respondentes ndo atuaram com atividades esportivas.

Para realizacéo da analise de dados nos capitulos 3 e 4 utilizamos o Software
Interface de R pour les nalyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires

(Iramutec). Nos ultimos anos, este software ganhou destaque Iramuteq, pois permite
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a “[...] realizacdo de andlises textuais tdo ou mais sofisticadas que o software
ALCESTE.”. Além disso, possibilita analises que ndo séo realizadas pelo ALCESTE.
(CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515).

Dentre as vantagens da utilizagdo do Iramuteq, destacamos a possibilidade
de “[...] utilizar das analises lexicais, sem que se perca o contexto em que a palavra
aparece, tornando possivel integrar niveis quantitativos e qualitativos na analise,
trazendo maior objetividade e avancgos as interpretacdes dos dados de texto.”.
(CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 517). Além disso, o Iramuteq € um software gratuito
gue permite a realizacdo de analise de textos e evocacdes de palavras.

O Software Iramuteq possibilita desde analises simples, “[...] como a
lexicografia basica (calculo de frequéncia de palavras), até analises multivariadas
(classificagdo hierarquica descendente, analises de similitude).”. (CAMARGO;
JUSTO, 2013, p. 515). A organizacdo do vocabulario aparece de forma

compreensivel e clara. Além disso:

Nas anadlises lexicais classicas, o programa identifica e reformata as
unidades de texto, transformando Unidades de Contexto Iniciais (UCI) em
Unidades de Contexto Elementares (UCE); identifica a quantidade de
palavras, frequéncia média e nimero de hapax (palavras com frequéncia
um); pesquisa o vocabulério e reduz das palavras com base em suas
raizes (lematizag&o); cria dicionario de formas reduzidas, identifica formas
ativas e suplementares.

Na analise de especificidades, é possivel associar diretamente os textos
do banco de dados com variaveis descritoras dos seus produtores; é
possivel analisar a producdo textual em funcdo das variaveis de
caracterizagdo. Trata-se de uma analise de contrastes, na qual o corpus é
dividido em funcdo de uma variavel escolhida pelo pesquisador
(CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515, grifo dos autores).

O Iramuteq utiliza o método da Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD). “Esta analise visa obter classes de UCE que, ao mesmo tempo, apresentam
vocabulario semelhante entre si, e vocabulario diferente das UCE das outras
classes.”. (CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 516). O Iramuteq:

[...] também fornece outra forma de apresentacao dos resultados, por meio
de uma analise fatorial de correspondéncia feita a partir da CHD (Analise
Pdés-Fatorial) que representa num plano cartesiano as diferentes palavras
e variveis associadas a cada uma das classes da CHD. A interface
possibilita que se recuperem, no corpus original, os segmentos de texto
associados a cada classe, momento em que se obtém o contexto das
palavras estatisticamente significativas, possibilitando uma andlise mais
gualitativa dos dados. (CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 516).

As analises do Iramuteq séo realizadas a partir do corpus preparado pelo

pesquisador. Os dados devem ser organizados de duas formas: em arquivos de
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texto (dados textuais das entrevistas). A classificacdo hierarquica descendente
(CHD) objetiva agrupar termos conforme a similaridade entre si e, através de varios
testes qui-quadrado, consegue dividir o texto em classes. Assim, na analise lexical,
0 programa transforma unidades de contexto iniciais (UCI) em unidades de contexto
elementares (UCE). Dessa maneira, identifica a quantidade de palavras, frequéncia
meédia e 0 numero de hapax (palavras com frequéncia Unica). Além disso, pesquisa
0 vocabulario e reduz as palavras com base em suas raizes (lematizacao).
(CAMARGO; JUSTO, 2013). Por fim, o lramuteq apresenta rigor estatistico e

permite aos pesquisadores diferentes recursos de analise lexical.
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3 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS E OS AGENTES
IMPLEMENTADORES

Neste capitulo descrevemos os fatores de influéncia na atuacdo dos
agentes implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras. Para tanto,
primeiramente utilizamos a revisdo da literatura dos conceitos de burocratas de
médio escaldo e burocratas de nivel de rua. Na segunda parte, por meio da revisdo
sistematica dos estudos de politicas publicas brasileiras, que utilizaram os conceitos
burocratas de médio escaléo e burocratas de nivel de rua, buscamos sintetizar os

fatores que influenciam em sua ac¢éo cotidiana.

3.1 O CONTEXTO E DEFINICOES DA AREA DE POLITICAS PUBLICAS

A Politica Publica, como area de conhecimento e disciplina académica,
surgiu nos Estados Unidos no inicio dos anos 1950. Ao longo dos anos, 0s
estudiosos dessa area buscaram o desenvolvimento de um corpus teorico proprio,
instrumentos analiticos e um vocabulario voltado para o entendimento dos
problemas politicos-administrativos, visando auxiliar os governos no diagnostico e
resolucdo de problemas publicos. Essa vertente de pesquisa da ciéncia politica
comecgou a se constituir sob o rétulo de policy science. (FREY, 2000; SECCHI,
2014).

Durante a década de 1930, algumas contribuicdes tedricas para analise
racional das politicas comecaram a surgir, por exemplo em Harold D. Lasswell no
seu livro ‘Politics: who gets what, when, how’ de 1936, com a introducdo da
expressao policy analysis, visando a tentativa de conciliar conhecimento cientifico
e académico com a producédo empirica dos governos. O ano de 1951 é fundamental
para o entendimento da area de politicas publicas devido ao langamento dos livros
de David B. Truman, ‘The governamental process’, e de Daniel Lerner e Harold D.
Lasswell, “The policy sciences’. (SECCHI, 2014; SOUZA, 2006).

A é&rea de conhecimento em politicas publicas e a disciplina académica
surgem com duas caracteristicas centrais. A primeira buscava o rompimento com
0s estudos europeus nessa area. Os pontos de divergéncia “[...] se concentravam,

entdo, mais na analise sobre o Estado e suas instituicdes do que na producao dos
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governos.”. (SOUZA, 2006, p.22). Portanto, na Europa os estudos estavam
baseados em teorias explicativas do Estado e da sua principal instituicdo, o governo.

A segunda carateristica indica que a vertente americana surgiu sem
estabelecer relacdo com as bases tedricas sobre o papel do Estado, enfatizando os
estudos sobre a acdo do governo. A falta de teorizacdo é uma critica direcionada
ao policy analysis. Porém, essa falta de teorizacéo € explicavel, devido ao interesse
central da policy analysis, o qual é saber a empiria e a pratica politica. (FREY, 2000;
SOUZA, 2006). Dessa forma, o foco ndo esta na estrutura dos governos ou no
comportamento dos atores politicos ou, ainda, naquilo que os governos deveriam
ou tém que fazer, mas sim naquilo que os governos de fato fazem. (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013).

No Brasil, a area de Politica Publica comecou o seu desenvolvimento no
momento de abertura de oportunidades de participacdo na formulacéo de Politicas
Plblicas Setoriais e devido ao processo de inovacdo e experimentacdo de
programas governamentais, apdés a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (ARRECTHE, 2003; SOUZA 2006).

Além dos pontos supracitados, que contribuiram para o desenvolvimento da
area de Politicas Publicas no Brasil, outros trés pontos sdo fundamentais para
compreender a maior visibilidade dessa vertente. O primeiro foi a adocdo de
politicas restritivas de gasto, especialmente, nos paises em desenvolvimento. O
segundo fator é a nova visao sobre o papel do governo na substituicdo das politicas
keynesianas pelas politicas restritivas de gasto. Como isso, o ajuste fiscal implicou
na adocdo de orcamentos equilibrados, principalmente nos paises da América
Latina. O terceiro fator € a ndo formacao de coalizdes politicas capazes de desenhar
politicas publicas para impulsionar o desenvolvimento econémico e a inclusdo
social. (SOUZA, 2006).

Alguns dos pontos necessarios para os estudos de Politicas Publicas no
Brasil sdo as questbes terminolégica de ‘politica” e ‘politica publica’. O termo
‘politica’ nos paises de lingua latina € um complicador, ja que ele possui uma
terminologia abrangente, constituido pelas instituicdes (partidos politicos e 6rgéos
governamentais), pelos agentes/atores (politicos e gestores) e pelo
desenvolvimento das ac¢des (programa). (FREY, 2000; MEZZADRI; SILVA, 2014;
SECCHI, 2014).
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Portanto, a adocéo da distincdo dos termos em inglés polity, politics e policy
auxilia no entendimento do que realmente estamos escrevendo e falando. Assim,
os trés termos s&do adotados de uma forma sintética empregando ‘polity’ para
denominar as instituicdes politicas, ‘politics’ para os processos politicos e ‘policy’
para os contetudos de uma determinada Politica Publica.

Essa diferenciacéo teorica e terminologica sobre as formas de interpretar o
termo politica, no entendimento de Frey (2000), pode auxiliar os analistas e
pesquisadores de politica publica na estruturacdo e delimitacdo de projetos de
pesquisa. Porém, ndo se pode cair no erro de entender cada dimensdo de uma
forma isolada, na realidade essas dimensdes sdo emaranhadas e se influenciam
reciprocamente. Ou seja, para abranger a complexidade de uma Politica Publica é
necessario pensar no conjunto polity, politics e policy.

Outro ponto é a definicdo de politica publica, vez que para o termo ndo existe
uma unica e consensual definicdo (SOUZA, 2006; SECCHI, 2014). Todavia,
seguindo a linha argumentativa do uso da terminologia polity, politics e policy
buscamos definir um pouco melhor do que estamos falando. O termo ‘politica
publica’ (public policy) esta vinculado ao termo policy, pois, como destacado por
Secchi (2014, p.1), as ‘[...] politicas publicas tratam do conteudo concreto e do
conteudo simbdlico de decisbes politicas, e também do processo de construcéo e
atuacao dessas decisdes”.

Dessa forma, compreendemos que uma politica publica (public policy) é um
conjunto de ac¢des implementadas pelos governos, que tem um contetudo concreto,
ou seja, € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. (CHRISPINO,
2016; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; MARQUES, 2013; SECCHI, 2014, 2016).
Assim, os programas e projetos desenvolvidos por um determinado governo sao os
conteudos concretos (policy) para o enfrentamento do problema publico que eles
pretendem resolver.

Para entender a complexidade que envolve uma politica publica, constitui-se
a distincéo de trés conceitos da policy analysis: policy network, policy arena e policy
cycle. O primeiro conceito de policy network é designado para as interacdes das
diversas instituicbes e grupos da sociedade na génese e implementacdo de uma
politica publica. Ja a policy arena refere-se aos processos de consenso e conflito

dentro das diversas areas da politica. E por fim, o policy cycle descreve as fases de
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uma politica publica, desde o seu processo de definicdo dos beneficiarios até a
avaliacdo. (FREY, 2000).

Uma das principias ferramentas tedricas desenvolvida pela area de politicas
publicas € o modelo do Policy Cycle ou Ciclo de Politica Publica (CPP), um
mecanismo para auxiliar o pesquisador a compreender o processo complexo de
uma Politica Publica. Assim, o CPP é entendido como um esquema de visualizacao
e interpretacdo que auxilia na compreensédo do processo dindmico e complexo de
uma Politica Publica. Esse modelo pode ser representado nas seguintes fases: a)
identificacdo do problema; b) formulacdo da agenda; c) formulacéo de alternativas;
d) tomada de decisédo; e) implementacao; f) avaliacao; g) extincdo. Fases essas que
apresentam interdependéncia. (FREY, 2000; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013;
SECCHI, 2014; SOUZA, 2006).

O Ciclo de Politica Publica € um esquema de visualizacdo da vida de uma
politica publica. Esse modelo néo é linear, todavia ele busca dividir a politica publica
em fases/estagios (FREY, 2000; SECCHI, 2014). Essa divisdo possibilita ao analista
e pesquisador de politicas publicas o entendimento da complexidade e dinamica do
processo de construcdo e implementacdo de uma politica publica. Pois, mostra a
existéncia de inter-relagdes entre as trés dimensodes (polity, politics e policy). Dessa
forma, as lutas politicas e as relacbes de poder deixaram suas marcas nos
programas e projetos implementados. Portanto, as politicas publicas podem sofrer
modifica¢des durante o seu processo de construcao e implementacao.

Seguindo a linha de pensamento que a politica publica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema publico, dois elementos sdo fundamentais
para entendimento do primeiro momento do CCP — chamado de identificacdo do
problema — a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico. Assim,
a razao para a construcédo de uma politica publica é a resolucdo de um problema
entendido como coletivamente relevante e que leva implicacbes para uma
guantidade de pessoas. (SECCHI, 2014).

Para a conversdo de um problema publico para uma politica publica é
necessaria a acdo dos policymakers!. O processo de surgimento de uma politica
publica é cercado de influéncias de diferentes atores que desempenham um papel

na arena politica (policy arena). Portanto, para Secchi (2014), atores relevantes no

1 “Policymakers (fazedores de politica publica) atores que protagonizam a elaboragédo de uma de
uma politica publica” (SECCHI, 2014, p. 156).
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processo de politica publica sdo aqueles que tém a capacidade de influenciar o
conteudo da politica publica, além de sensibilizar a opinido publica sobre os
problemas de relevancia coletiva.

O segundo momento do CCP € a formulacdo de agenda. Segundo Cobb e
Elder (1983 apud Secchi, 2014), agenda € um conjunto de problemas publicos que
sao entendidos como relevantes. Existem dois tipos de agenda: agenda politica,
que é o conjunto de problemas, vista com a necessidade de intervencgdo publica;
agenda formal, que encontra os problemas que o poder publico ja decidiu enfrentar.

O terceiro momento do CCP é a formulacéo de alternativas. Apés a entrada
do problema publico na agenda, os esfor¢cos de construcdo e a possibilidade de
solucdes viaveis para o problema publico passam pelo estabelecimento de objetivos
e estratégias. Secchi (2014, p. 48) destaca que o momento de “[...] formulagao de
alternativas de solucéo se desenvolve por meio de escrutinios formais ou informais
das consequéncias do problema, e dos potenciais custos e beneficios de cada
alternativa disponivel”. Portanto, nesse momento séo estabelecidos os objetivos,
métodos, estratégias, acdes e os resultados esperados da politica publica.

O quarto momento do CCP é a tomada de decisdo, que representa o ponto
em que os interesses dos atores sao equacionados e as intencbes de
enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas (SECCHI, 2014).

O quinto momento do CCP é a implementacao da politica pablica. Aqui, a
administracdo publica executa as politicas publicas, assim que séo produzidos os
resultados concretos da politica publica. Frey (2000) destaca que durante esse
momento, em muitos casos, 0s resultados reais de determinadas politicas publicas
nao correspondem aos impactos projetados na sua fase de formulacao.

O processo de implementacdo de uma politica publica pode ser de duas
formas: modelo top-down (de cima para baixo) e modelo bottom-up (de baixo para
cima). O modelo top-down, parte de uma visado funcionalista que entende as
responsabilidades sobre a elaboracdo e deliberacbes relacionadas as politicas
publicas como esfor¢co administrativo da esfera politica. Ao mesmo tempo, esta
interpretacdo € visualizada como uma estratégia da classe politica, transferido os
problemas encontrados durante o processo de implementacdo para os agentes que
colocam a acdo em pratica. (SECCHI, 2014).

Por outro lado, o modelo bottom-up é definido pela maior liberdade dos atores

em auto-organizar e modificar a implementacdo da politica publica. Para Secchi
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(2014), esse modelo possibilita uma maior participacdo dos agentes
implementadores. Portanto, o formato que a politica publica adquiriu ap6s a tomada
de decisédo nédo é definitivo, pois, a politica publica sofre alteracdes por aqueles que
a executam e a implementam no dia a dia. Assim, o pesquisador deve partir da
observacdo empirica de como a politica publica vem sendo aplicada a uma
determinada realidade.

O sexto momento do CCP ¢é a avaliacao da politica publica. Para Frey (2000),
essa fase de avaliacdo destina-se a apreciar os programas ja implementados,
buscando indagar sobre déficits de resultados esperados e implicacbes para
préximas acodes e futuros programas.

Para realizar uma avaliagdo de politicas publicas € fundamental a adocéo de
critérios e indicadores de avaliacdo. Esses parametros servem como base para
escolhas ou julgamentos de determinada politica publica. Eles fundamentam a
avaliacdo com o objetivo de verificar se a politica publica funcionou ou nao
(SECCHI, 2014).

Por fim, o sétimo momento do CCP é a extin¢cdo da politica publica. Frey
(2000) coloca que apos a avaliacdo, em casos que 0s objetivos foram alcangados,
pode acontecer a suspensao ou fim do ciclo politico. Mas também, pode ocorrer a
percepcao e definicdo de um novo programa ou a sua modificacao.

Voltaremos agora a fase de implementacdo, aprofundando a literatura,
especialmente sobre os agentes implementadores.

3.2 A IMPLEMENTACAO E SEUS AGENTES IMPLEMENTADORES

Destacamos aqui a fase de implementacéo, foco do presente trabalho. A
implementagdo € o momento de execucao de diretrizes elaboradas anteriormente
para a resolucédo do problema publico-alvo da Politica Publica (FREY, 2000; FARIA,
2012; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; SECCHI, 2014; SOUZA, 2006). Ja para
O’Toole Janior (1995, 2000, 2003), a fase de implementacdo € aquela em que
regras e rotinas sao convertidas em acdes pelos atores, para lidarem com o
problema objeto da politica publica.

Para realizar uma andlise do processo de implementac¢do sdo componentes

basicos: as pessoas e organizagbfes, com interesses, competéncias e
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comportamentos variados. Destacando as relacdes existentes entre pessoas, as
instituicdes, recursos financeiros e materiais.

Essa andlise ainda pode tomar duas formas distintas. A primeira delas pode
assumir a forma de uma pesquisa sobre a implementagéo (implementation
research), que tem como foco o processo em si, destacando os seus componentes
e as suas relacoes. Esse tipo de analise tem um objetivo mais descritivo. A segunda
forma é uma pesquisa avaliativa (evaluation research) do processo de
implementacgéo que esta centrada em entender as causas de falhas ou de acertos
(SECCHI, 2014).

O estudo de Sabatier (1986) contribuiu para os estudos sobre a
implementacg&o de Politicas Publicas, destacando as duas tendéncias analiticas ja
mencionadas: top-down e bottom-up. Elas acabaram sendo referéncias para a
distincdo de estratégias utilizadas pelos policymakers (fazedores de politicas) na
implementacédo de uma determinada Politica Publica.

O modelo top-down (de cima para baixo) € caracterizado pela separagéo
entre o momento de tomada de decisdo e o da implementagcdo, separando 0s
policymakers e os agentes implementadores. Este modelo analitico centra a sua
atencdo aos documentos que formalizam os detalhes de um Politica Publica, para
posteriormente verificar em campo as falhas de implementacéo.

O modelo bottom-up (de baixo para cima) é caracterizado pela maior
liberdade dos implementadores e das redes de atores em auto-organizar a
implementacdo. Esse modelo entende que a Politica Publica € modificavel por
agueles que a fazem no cotidiano, devido as necessidades locais onde sédo
executadas. Assim, existe maior discricionariedade por parte dos gestores e 0s
implementadores. Esta perspectiva parte de dados empiricos de como as Politicas
Publicas vém sendo aplicadas na pratica.

Sobre o0s agentes implementadores de Politica Publicas dentro da
perspectiva bottom-up, o termo cunhado por Lipsky (1980) street-level bureaucracy
(burocratas de nivel de rua/linha de frente) parece ser o mais adequado quando
relacionado aos profissionais que trabalham diretamente em contato com o0s
usuarios de uma Politica Publica. (BONELLI et al., 2019; FERREIRA; MADEIROS,
2016; LIMA; D'ASCENZI, 2017; LOTTA, 2010; OLIVEIRA, 2012; TUMMERS;
BEKKERS, 2014.). Ja o termo mid-level bureacracy (burocratas de médio escalao)

€ utilizado para agentes implementadores que exercem funcdes de geréncia e
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coordenacdo em um contexto de implementacdo. (CAVALCANTE; LOTTA;
YAMADA, 2018; LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Os estudos sobre os agentes implementadores (burocratas de nivel de rua e
burocratas de médio escaldo) no Brasil sdo recentes, iniciaram na década de 2010.
Ao longo desses anos, podemos identificar as seguintes tematicas estudadas:
Administracdo Publica (CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018; HOYLER;
CAMPOS, 2019; OLIVEIRA; FONTES FILHO, 2017), Assisténcia Social (LOTTA,
PEREIRA; BICHIR, 2018; SATYRO; CUNHA, 2019), Educacdo (CAMARGO;
CARVALHO, 2019; COSTA FILHO; COSTA; COSTA, 2017, 2018; MOTA, 2018;),
Saude (LEAL; FIGUEIREDO; SILVA, 2012; LIMA; D’ASCENZI, 2017; LOTTA, 2014,
2018; MENDES; AGUIAR, 2017 ) e Seguranca Publica (MARTINS; DIAS, 2018;
OLIVEIRA, 2012).

3.3 ASPECTOS TEORICOS SOBRE OS BUROCRATAS DE NiVEL DE RUA

A teoria sobre os burocratas de nivel de rua é resultado dos trabalhos de
Michael Lipsky, a sua principal obra foi ‘Street-level bureaucracy: dilemmas of the
individual in public servisse’ publicada em 1980 em inglés e traduzida em 2019 para
0 portugués, com o titulo de ‘Burocracia de nivel de rua: dilemas do individuo nos
servigos publicos’. Essa obra é referéncia nos estudos sobre politicas publicas, pois
inaugura a centralidade do ver as politicas publicas a luz dos atores que interagem
diretamente e em contato no cotidiano com os usuarios/beneficiarios/cidadao das

politicas publicas. Nas palavras de Lipsky (2019, p. 15),

Este livro €, em parte, uma busca pelo lugar do individuo naqueles servicos
publicos que eu chamo de burocracias de nivel de rua. Eles séo as escolas,
as delegacias, as organiza¢cbes que trabalham com politicas sociais, os
tribunais, os escritdrios de servigos juridicos e outras agéncias, cujos
trabalhadores interagem com e tém amplo poder discricionario sobre a
alocacéao de beneficios ou a distribuicdo de sanc8es publicas.

Para Lotta (2019), essa categoria incorpora a grande parcela de
trabalhadores proprios ou terceirizados envolvidos na administragdo publica
mundial, pois sdo eles que cotidianamente interagem com 0s usuarios dos servicos
entregando as politicas publicas.

O termo ‘burocrata de nivel de rua’ pode soar estranho, principalmente ao

associar a concepgao weberiana, ou imaginar que o burocrata seria uma figura de



um individuo em uma reparticdo publica com diversos processos burocraticos ao
seu redor. Para Lotta e Santiago (2018), em Lipsky, burocracia e burocratas néo
estdo ligados ao aparato administrativo, como na concepc¢do weberiana ou nas
teorias organizacionais, muito menos na concepcao de disfungdo administrativa
associadas a uma ideia negativa de burocracia. Mas sim no corpo de trabalhadores
gue atuam dentro da maquina estatal e, consequentemente, dao forma e vida as
politicas publicas.

A compreensdo sobre os processos de implementacdo tem resultado em
mudancas na visao sobre a atuacdo dos burocratas e seus impactos. A ideia que a
gestdo de politicas publicas seja uma atividade simples e hierarquica, com uma
l6gica de comando e diferencas claras entre formulacdo e implementacdo, vem
perdendo espaco para uma Otica que entende as politicas como processos que
envolvem interacdes complexas entre setores publico e privado e entre diferentes
organizacfes. Nessa perspectiva, cresce a necessidade de pensar a atuacao dos
burocratas de nivel de rua, pois ao logo da sua atuacao optam por diferentes papéis
gue exercem e ganham centralidade. (LOTTA; SANTIAGO, 2018; PETERS, 2009;
PIRES, 2009).

O termo burocratas de nivel de rua pode ser entendido de duas formas. A
primeira delas € equiparando-o0 com 0s servicos publicos com os quais os cidadaos
geralmente interagem. Nessa forma, todos os individuos alocados nos servigcos
publicos sdo burocratas de nivel de rua. Essa é a forma como o termo tem sido
utilizado. (LIPSKY, 2019).

A segunda forma define os burocratas de nivel de rua como um certo tipo de
emprego no setor publico restrito a certas condi¢cdes. Eles interagem com os
cidadaos durante o exercicio do seu trabalho e tém discricionariedade para exercer
autoridade, além disso, eles ndo podem realizar o seu trabalho conforme
concepgoes ideias, considerando as limitagdes existentes na estrutura de trabalho.
(LIPSKY, 2019).

Lipsky (2019) contribui para pensar a analise do processo de implementacao
com duas afirmagbes. A primeira estd relacionada ao exercicio da
discricionariedade como uma dimensao critica de trabalhadores como professores,
assistentes sociais, policiais e outros que interagem com os cidadaos nos exercicios
da sua atividade trabalhista. Os trabalhos desses burocratas de nivel de rua

normalmente ndo poderiam ser realizados de acordo com os mais elevados padrdes
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de tomada de decisdo nas diferentes areas, pois esses trabalhadores néo
dispunham de tempo, informacdes, ou recursos necessarios para responder de
forma adequada a cada caso.

Dessa forma, os burocratas de nivel de rua administram as suas atividades
dificeis desenvolvendo rotinas praticas e psicologicamente simplificando sua
clientela e o ambiente, de forma a influenciar fortemente os resultados de seus
esforcos. Portanto, para Lipsky (2019), essa afirmacéo sugere que a compreensao
das politicas publicas em nivel de rua requer analisar as respostas néo controladas
dadas pelos burocratas de nivel de rua em seu trabalho, se elas combinam com as
normas oficias das organizacdes e se ambas geram a experiéncia real que o publico
tem ao interagir com as organiza¢des publicas.

A segunda afirmacéo € que o trabalho de professores, assistentes sociais,
policiais e outros, que aparentemente € muito diverso e nao relacionado, em algum
grau é estruturalmente semelhante, de modo que poderia comparar essas
configuragdes de trabalhos. (LIPSKY, 2019).

Lipsky (2019) argumenta que as decisdes tomadas pelos burocratas de nivel
de rua, as suas rotinas e as formas que criam para lidar com as incertezas no
trabalho tornam-se efetivamente as politicas publicas que eles realizam. Por fim,
Lipsky (2019, p. 18) destaca a necessidade de adicionar a dimensao “rua” para

pensar/construir as politicas publicas:

Afirmo que a politica publica ndo é melhor entendida como sendo
produzida nas legislaturas ou em recintos luxuosos de altos escalé@o. Essas
arenas deciso6rias sao importantes, é claro, mas elas ndo mostram a
imagem completa. E preciso adicionar a variedade de lugares onde as
politicas sdo feitas os escritérios lotados e os encontros diarios dos
trabalhadores de nivel de rua. Além disso, saliento que o conflito de
politicas publicas ndo é apenas evidenciado pela disputa de grupos de
interesse, como em geral consideramos. Ele também esta presente nas
lutas entre os trabalhadores individualmente e os cidaddos que contestam
ou se submetem ao processamento do cliente.

Com o entendimento sobre as possibilidades da dimensdo rua como
fundamental para uma melhor captacdo de como ocorre realmente a
implementagéo das politicas publicas, tendo o burocrata de nivel de rua como um
agente central de analise, é necessario entender a ideia de discricionariedade.

O conceito de discricionariedade pode ser interpretado por quatro campos
diferentes: juridico, econdmico, sociolégico e politico. No campo juridico, a

discricionariedade € baseada na legalidade e autoridade delegada. Assim, as regras
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levam a existéncia de discricionariedade, e consequentemente, se pressupde a
existéncia de regras. Portanto, a discricionariedade é o espaco para escolhas legais.
(HUPE, 2013; LOTTA; SANTIAGO, 2018).

No campo econdmico, o0 comportamento dos agentes ndo pode ser
totalmente controlado. E nessa lacuna de ndo controle em que esta situada a
discricionariedade, sendo, o espaco da deciséo dos individuos que podera se tornar
em concordancia, desvio ou divergéncia. No campo sociolégico, considera que 0s
individuos séo relativamente autbnomos e a sua liberdade € utilizada para realizar
julgamentos em situacbes em que lida. No campo politico, as decisdes
discricionarias sdo tomadas em nome de um bem comum, ou sejam a
discricionariedade seria um mecanismo para alcancar os ideais da sociedade.
(HUPE, 2013; LOTTA; SANTIAGO, 2018).

Os burocratas de nivel de rua no exercicio da sua funcdo possuem um
consideravel espaco para a acgao discricionaria. Todavia, isso ndo quer dizer que
eles ndo devam seguir regras, normas e ordens dos seus superiores. Porém, o
exagero de regras e responsabilidades se apresenta como problemética,
considerando o alto grau de discricionariedade que dos burocratas de nivel de rua.
Por fim, certas caracteristicas dos trabalhos dos burocratas de nivel de rua tornam
dificil a tarefa de reduzir drasticamente a discricionariedade, pois as suas atuacoes
sdo complexas e a elaboracéo de normas, diretrizes ou instru¢cdes n&ao seria capaz
de circunscrever todas as situacdes possivel de acdo. (LIPSKY, 2019).

Para Lotta (2010) a implementacdo é complexa por acdes e interacfes
produzidas pelos agentes implementadores. Dessa forma, essas acfes e interacdes
impactam ao longo do processo de implementag&o. Assim, é fundamental analisar
os fatores. Dessa maneira, Lotta (2010, 2012, 2015, 2018), ao estudar os agentes
comunitarios de saude (burocratas de nivel de rua), identificou quais fatores
institucionais e relacionais sao elementos que influenciaram as ac¢oes e interagdes.

Ferreira e Medeiros (2016, p. 779) destacam que os fatores que influenciam

no comportamento dos burocratas de nivel de rua sao:

[...] fatores que influenciam o comportamento do implementador do nivel
de rua no processo de implementacéo, foram observados fatores pessoais
(crencas, valores, altruismo, vocacdo, autointeresse e poder
discricionario), fatores institucionais e gerenciais da politica
(discricionariedade, sistemas de controle, accountability, leis, normas e
regras, recursos, sistemas de incentivo, padres de desempenho e
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estrutura de poder) e fatores relacionais (com o publico da politica, com os
gerentes e com os politicos).

A premissa basica para a compreender os fatores institucionais e
organizacionais é de que as instituicbes fornecem elementos que auxiliam os
burocratas de nivel de rua a construir e as suas alternativas de atuacao. Para Lotta
(2010; 2012), os principais fatores das instituicdes que influenciam os atores s&o:
as percepcdes que os atores possuem do préprio contexto, com base na sua
experiéncia e nas regras estabelecidas; as posi¢coes de poder, que permitem ou
restringem o acesso a informacdes e a recursos; 0s incentivos que 0s atores
recebem; as formas que encontram na instituicdo para realizarem uma agao.

Com base na literatura neoinstitucionalista, Lotta (2010) percebeu que os
incentivos institucionais, as capacidades e limitagcdes que o sistema fornece e as
praticas que sdo premiadas ou punidas séo fatores institucionais que influenciam a
atuacdo dos burocratas de nivel de rua. Dessa forma, 0 acesso a recursos e a

producédo por incentivos através de regras sao fatores centrais:

podemos considerar que 0 acesso a recursos e a producéo de incentivos,
por meio das regras e instituicdes (mesmo em nivel micro), sdo fatores
centrais para a formacgéo de preferéncias dos atores, na medida em que:
permitem, ou ndo, acesso a recursos, estratégias e poder; impactam as
possibilidades de barganha; influenciam a capacidade do Estado e seus
atores de possuir recursos — financeiros, administrativos e de pessoal; e
punem ou premiam nichos especificos. (LOTTA, 2010, p. 75).

Portanto, ao longo da atuacdo do burocrata de nivel de rua, os fatores
institucionais e organizacionais (normas, regras e leis) exercem influéncia na
medida que podem aumentar ou reduzir a discricionariedade por meio do controle.
Assim, esses fatores sdo fundamentais para entender como os burocratas de nivel
de rua implementam as politicas publicas em seus contextos especificos, em que
algumas situacbes poderdo ser limitantes para a prépria discrepancia entre
formulacdo e implementacéo.

Em relacdo aos fatores individuais e relacionais, Lotta (2010, 2012) destaca
gue os burocratas de nivel de rua séo influenciados por interesses individuais e por
normas e processos profissionais, assim eles constroem significados para suas
praticas. Além disso, por meio das suas crengas sobre o seu trabalho e sobre os
beneficiarios, poderédo impactar diretamente na forma como implementa as politicas

publicas.
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Ferreira e Medeiros (2016) destacam que parte da literatura entende que o
comportamento do implementador é influenciado pelos seus préprios interesses.
Dessa forma, acabam deixando de lado outros elementos influenciadores. Para
Lotta (2012), os burocratas de nivel de rua sdo coletividades direcionados para
objetivos, porém exercem suas praticas por meio de suas preferéncias e levando
em consideracao as interacfes com diferentes referenciais envolvidos no processo
de implementagéao.

Para compreender como os burocratas de nivel de rua exercem a sua
discricionariedade e constroem as suas acfes na pratica de implementacdo, Lotta
(2010, p. 80), destaca que €é necessario analisar fatores relacionais e fatores

institucionais vinculados ao processo de implementacéo:

Assim, temos como foco: os fatores relacionais (considerando as
trajetérias e as afiliacdes dos burocratas, bem como os processos de
interacdo que realizam com a comunidade) e os fatores institucionais
(considerando todas as normas formais ou ndo ditadas pela politica publica
ou pelos supervisores, e que constrangem ou definem a a¢&do dos
burocratas).

Em sintese, os burocratas de nivel de rua sdo agentes implementadores que
interagem diretamente com o beneficiario da politica publica. Ao longo do exercicio
do seu trabalho exercem a acgéo discricionaria. Assim, eles tém a capacidade de
modificar as politicas publicas, as traduzindo para os seus contextos especificos de
atuacao. A sua atuacao é marcada por influéncias de fatores institucionais e fatores

relacionais.

3.4 ASPECTOS TEORICOS SOBRE OS BUROCRATAS DE MEDIO ESCALAO

Os burocratas de médio escalao séo atores que ocupam papéis de gestéo e
direcéo intermediaria. Eles sdo responsaveis por ligar os diferentes momentos das
politicas, principalmente entre formulagéo e implementacdo. Normalmente, sdo os
gerentes, diretores, coordenadores e supervisores que atuam em um contexto de
implementacédo. A sua importancia nas relagdes ao longo da implementacéao esta
em estabelecer conexdes horizontais (com seus colegas de trabalho e outras
organizagbes) e verticais (com subordinados e superiores hierarquicos).
(CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018; LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014;
NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020).
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A diferenca entre burocratas de médio escaldo e burocratas de nivel de rua,
por mais que atuem no mesmo contexto de implementacdo, estd na
responsabilidade do burocrata de médio escaldo em gerenciar equipes e definindo
a forma com os burocratas de nivel de rua interagirdo com os usuarios. Esse papel
e reforcado em contextos de descentralizacdo de politicas. (LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014). Por fim, os burocratas de médio escaldo sdo fundamentais para

0 processo de implementacao devido as suas caracteristicas de atuacgao:

[...] os burocratas tém um papel fundamental de transmitirem informacdes
para cima e para baixo na cadeia regulatéria, além de traduzirem entre o
local e o universal e facilitarem ajustes para o entendimento correto do
papel de cada uma das organizacdes envolvidas no processo. Nesse
processo, estabelecem-se constantes préticas de traducao, readaptacgéo,
recategorizacdo das normas para inseri-las no contexto local. (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 481).

Em relacdo a literatura sobre politicas publicas é possivel identificar que os
estudos ainda se concentram em analisar atores do alto escalé@o ou de nivel de rua.
Isso pode ocorrer por estarem no meio das estruturas organizacionais. Dessa forma,
0s burocratas de médio escaldo se encontram em um limbo tedrico, com poucos
estudos capazes de definir conceitualmente ou identificar o seu perfil. Além disso,
a sua grande diversidade em relacéo a lugares, cargos e funcdes dificulta o avanco
de estudos sistematicos (CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018; NOVATO;
NAJBERG; LOTTA, 2020).

Ao longo da sua atuacdo no contexto de implementacéo, os burocratas de
meédio escaldo sofrem diferentes influéncias no seu exercicio de trabalho. Esses
fatores influenciadores sdo: estruturais, humanos, a politica publica e Estado.
(NOVATO; NAJBERG,; LOTTA, 2020).

Os fatores estruturais estdo vinculados a questdo de ambiente fisico,

pessoas e financeiros:

Ao planejar uma politica piblica, um dos fatores primordiais a que os
governantes formuladores devem prestar atencdo é a estrutura propicia
para implementar a politica. Ela inclui o espago fisico em si, os
equipamentos e os utensilios necessarios para os implementadores da
politica. J& a estrutura de pessoas é o quadro de pessoal necessario para
atender a demanda prevista pela politica, geralmente gerenciada pelo
implementador. A estrutura financeira diz respeito a toda previsdo de
custeio para manter a politica funcionando. (NOVATO; NAJBERG; LOTTA,
2020, p. 423).
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Em relacdo aos fatores estruturais, Novato, Najberg e Lotta (2020), ao
analisarem os trabalhos na area de saude (MENICUCCI; MARQUES, 2016;
PORTES et al., 2015), saneamento (LOBO-RECIO et al., 2015) e na educacédo
(BITTENCOURT; FERREIRA; BRITO, 2017), destacam que fatores estruturais sao
elementos limitadores da capacidade de implementacdo e que influenciam na
atuacao dos burocratas de médio escalédo e a sua (in)capacidade de implementar a
politica. Ainda assim, a falta de estrutura adequada poderd dificultar a
implementacgé&o de politicas em nivel regional. Outro ponto em destaque € a falta de
profissionais e equipamentos, que comprometem o atendimento ao publico.

O fator humano esta relacionado diretamente aos atores envolvidos na
implementacdo da politica e a sua complexidade de atuacdo na implementacao.
Para Novato, Najberg e Lotta (2020), ao analisarem os trabalhos de Casanova et
al. (2017) e Lima e Medeiros (2012), entenderam ser possivel afirmar a
complexidade e a relevancia dos burocratas de médio escaldo na implementacéo.
Eles sdo considerados a personificacdo do Estado para atender a populacdo e
recebem feedback dos usuérios a todo momento. Desse modo, a atuacdo dos
burocratas de médio escaldo é fundamental para compreender como as politicas
publicas funcionam.

O implementador precisa estar engajado com a politica publica e ter a
responsabilidade de prestar um servico de qualidade para os usuérios. Todavia, é
possivel identificar desconfianca e pessimismo com a politica que ele estava
implementando. Além disso, pode manifestar medo da acéo ser descontinuada por
guestbes politicas e de falta de recursos financeiros, o0 que acaba gerando
desmotivacdo na execucao do trabalho. (LIMA; MEDEIROS, 2012; NOVATO,;
NAJBERG; LOTTA, 2020).

O fator politica publica diz respeito a regulamentacdo, planejamento e
formulagdo da propria politica publica. Portanto, existem problemas que estdo
presente desde a formulacdo e perpassam do alto para baixo, causando
consequéncias na implementacéo. Dessa forma, para a boa implementacdo de uma
politica publica se faz necessario uma boa formulagdo que evite conflitos e
ambiguidades. (NOVATO; NAJBERG; LOTTA, 2020).

O fator Estado é referente ao governo e a vontade politica, assim as barreiras
e dificuldades ndo sdo somente decorrentes da formulagédo e planejamento.

Portanto, um dos principais problemas é a descontinuidade de politicas provocada
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pelo sistema eleitoral. No caso brasileiro, as disfuncées do sistema federativo
também podem acarretar dificuldades no momento da implementacéo. (NOVATO;
NAJBERG; LOTTA, 2020).

Em sintese, os burocratas de médio escaldo sdo atores fundamentais no
complexo processo de uma politica publica. O seu papel é destacado pela
capacidade de interagir com alto escalédo, nivel de rua e usuarios. Assim, eles tém
a capacidade ampliada de compreender o processo de uma politica publica. Ao logo
da sua atuagdo acabam sofrendo influéncia de fatores estruturais, humanos, da

politica publica e Estado.

3.5 OS AGENTES IMPLEMENTADORES NA LITERATURA DE POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

Nesse tépico, buscamos descrever os fatores de influéncia na atuacédo dos
agentes implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras. Para tanto,
utilizamos a revisdo sistematica, seguindo as indicacdes de Costa e Zoltowski
(2014) e Gomes e Caminha (2014).

A revisdo sistematica € um método que possibilita ao pesquisador a
potencializacdo das buscas pela producédo do conhecimento cientifico de uma forma
organizada. Os resultados podem ser expostos na forma de concluséo, analise ou
sintese (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014; GOMES; CAMINHA, 2014).

Para a organizacao dos dados seguimos 0s seguintes filtros de incluséo e
exclusao de textos. Sendo os filtros: “filtro 1’ — selecdo das bases de dados; ‘filtro
2’ — busca utilizando a string; filtro 3’ — pesquisas desenvolvidas com/em Politicas
Publicas brasileiras em nivel Federal, Estadual ou Municipal; ‘filtro 4’ — trabalhos
publicados entre 2010 e 2021; “filtro 5’ — exclusao de textos duplicados; ‘filtro 6’ —
Ser estudo tedrico ou empirico sobre street-level bureaucracy e/ou mid-level
bureaucracy.

No ‘filtro 1’ foram selecionadas as bases de dados: Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Portal de Periédicos CAPES, Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Scopus e SPORTDiscus. No “filtro 2’ foi necessario o acesso a
cada base de dados e arealizagdo da busca no ‘campo pesquisa’ por meio do string:
(street-level bureaucracy OR street-level bureaucracies OR street-level bureaucrat

OR street-level bureaucrats OR mid-level bureaucracy OR middle-level bureacrats
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OR mid-level Bureaucrats). No filtro 3’ foi aplicado visando incluir os artigos de
acesso livre desenvolvidas no Brasil. Apés a aplicacdo dos trés filtros de incluséo,
chegamos ao total de 86 textos como potencialmente relevante para o
desenvolvimento da revisdo sistematica

Nos critérios de exclusao, o filtro 4’ — recorte temporal, 0 ano inicial para a
busca foi 2010 e data final foi 2021. A coleta de dados foi realizada no més de
janeiro de 2022. No filtro 5’ foram removidos 52 estudos duplicados, chegando ao
total de 34 textos. No filtro 6’ realizamos a leitura de resumos, objetivando a
identificacdo do objeto de estudo dos agentes implementadores. No ‘filtro 6’ foram
excluidos 8 textos que nado objetivavam a investigacdo nos agentes
implementadores. Por fim, chegamos ao banco de dados final de estudo com o
namero de 26 textos. A figura 01 exemplificar o fluxograma para a composi¢éao do

banco de dados.

Figura 01 — Fluxograma de selecdo para o bando de dados

Referéncias

potencialmente Removidos duplos
relevante N =52
N=86
Removidos
N&o atenderam os Busca nos resumos
critérios N =34
N=8

Banco de dados final
N =26

Fonte: os autores.

Dos 26 artigos selecionados foi possivel encontrar a proliferacdo da tematica
dos agentes implementadores em diferentes revistas. As publicagbes foram
classificadas a partir do WebQualis e estdo apresentadas de acordo com a

frequéncia de publicagédo na tabela O1.
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Tabela 01 — Distribuicdo dos artigos por classificacdo dos periédicos no WebQualis.

REVISTA QUALIS f %
Revista de Sociologia e Politica Al 3 11,54%
Ciéncia e Saude Coletiva Al 1 3,85%
Opiniao Publica Al 1 3,85%
Revista Brasileira de Educacao Especial Al 1 3,85%
Revista Brasileira de Politicas Publicas Al 1 3,85%
Revista de Administracdo Publica Al 6 23,08%
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais Al 2 7,69%
Revista Dados Al 1 3,85%
Cadernos EBAPE.BR A2 3  11,54%
Estudos em Avaliacdo Educacional A2 1 3,85%
Cadernos Gestédo Publica e Cidadania (CGPC) Bl 1 3,85%
Revista do Servico Publico Bl 1 3,85%
Revista Brasileira de Ciéncia Politica Bl 1 3,85%
Revista Pratica Docente B2 2 7,69%
Revista Brasileira de Politicas Publicas e
Internacionais B4 1 3,85%
TOTAL 26 100,00%

Fonte: os autores.

Constatamos que os estudos dos agentes implementadores estédo presentes
em revistas de diferentes areas do conhecimento (Administracdo, Educacéo, Salude
e Sociologia). Marques e Faria (2013) e Faria (2003; 2012; 2013) destacam o
carater multidisciplinar dos estudos de Politicas Publicas e de implementacdo de
Politicas Publicas, principalmente das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Ciéncias
Humanas. Dessa forma, as revistas que publicaram estudos sobre o0s agentes
implementadores sdo pertencentes as grandes areas apontadas por Marques e
Faria (2013) e Faria (2003, 2012, 2013).

Portanto, os estudos sobre os agentes implementadores ainda podem ter o
potencial para adentrar outras grandes areas, tendo em vista a existéncia de
diversas Politicas Publicas setoriais. Todavia, ressaltamos que independente do
dialogo estabelecidos entre areas € de suma importancia a presenca dos estudos
da area de Politicas Publicas.

A analise da distribuicdo da producao por ano de publicacéo € apresentada
no gréfico O1.
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GRAFICO 01 — Distribuic&o dos artigos por ano de publicacio
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Numero de artigos
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Ano de publicacao

Fonte: os autores

A producao sobre os agentes implementadores é recente e vem crescendo
nos ultimos anos, principalmente no periodo entre 2017 e 2020, que corresponde a
76,92% da producdo. Ao compararmos com o0 estudo de Lotta (2012) sobre os
agentes implementadores anteriormente ao ano de 2012, podemos observar
crescimento na tematica na Ultima década.

Na tabela 02 sdo apresentados a distribuicdo dos agentes implementadores
pela hierarquizacao dentro da burocracia.

Tabela 02 — Distribuicdo dos artigos por agentes implementadores.

AGENTES IMPLEMENTADORES f %
Burocratas de Nivel de Rua 15 57,69%
Burocratas de Médio Escalao 7  26,92%
Ambos 4 15,38%

TOTAL 26 100,00%

Fonte: os autores

Podemos encontrar trés tipos de estudos focados na atuacdo dos agentes
implementadores. O primeiro tipo sdo os estudos centrados nos burocratas de nivel
de rua (f=15). Nesse enquadramento, podemos verificar os estudos de: Leal,
Figueiredo e Silva (2012); Oliveira (2012); Lotta (2014, 2018); Ferreira e Medeiros
(2016); Costa Filho, Costa e Costa (2017); Lima e D’Ascenzi (2017); Martins e Dias
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(2018), Bonelli et al. (2019), Dutra (2020), Silva et al. (2020), Fernandez e
Guimaréaes (2020), Lotta e Pires (2020), Lotta e Costa (2020) e Lotta et al. (2021).

Os burocratas de nivel de rua séo agentes que interagem diretamente com
os cidaddos em algum servico publico. (BONELLI et al., 2019; HAM; HILL, 1993;
LIPSKY, 2019). Eles podem ser: professores, profissionais da saude, juizes,
defensores publicos, agentes penitenciarios, guardas civil, policial militar, assistente
social entre outros.

Uma das caracteristicas dos burocratas de nivel de rua sdo os encontros face
a face com os cidadéaos. (OLIVEIRA, 2012). Na sua atuacéo devido a esse contato
direto sdo obrigados a estabelecerem tomadas de decisbes rapidas para
revolverem problemas especificos no seu cotidiano. Problemas esses néo previstos
por normativas de conduta da sua funcdo. Ao ter que tomar essa decisao rapida, os
burocratas de nivel de rua ndo s6 executam as Politicas Publicas, mas, por meio da
sua acgdao, reinventam e ressignificam as condutas estabelecidas nas diretrizes e
normativas da Politica Publica, conforme os locais e contextos que operam.
(FERREIRA; MEDEIROS, 2016; LIMA; D’ASCENZI, 2017; LOTTA, 2014, 2018;
SATYRO; CUNHA, 2019).

Durante a atuacao do burocrata de nivel de rua, eles podem sofrer influéncias
de fatores individuais, institucionais e relacionais. (LOTTA, 2010, 2012). Os fatores
individuais (crencas, valores, auto interesse e poder discricionario), os fatores
institucionais (leis, normas, diretrizes, regras, recursos e estrutura) e os fatores
relacionais (publico, gerentes e politicos). (FERREIRA; MEDEIROS, 2016; LOTTA,
2010, 2012, 2014, 2018). Esses fatores sao distribuidos ao longo da cadeia de
conexdes entre seres humanos (burocratas e cidaddos) e ndo-humanos
(documentos, regras, formularios, estrutura fisica e material de consumo). (
HOYLER; CAMPOS, 2019).

O segundo tipo sédo as investigacOes focadas nos burocratas de medio
Escalado (f=7). Identificamos os estudos de: Lotta, Pires e Oliveira (2014); Mendes e
Aguiar (2017); Oliveira e Fontes Filho (2017); Cavalcanti, Lotta e Yamada (2018);
Lotta, Pereira e Bichir (2018), Hoyler e Campos (2019), Novato, Najberg e Lotta
(2020)

Os burocratas de médio escaldo sao identificados como funcionarios

situados no meio da estrutura administrativa organizacional. Eles sdo os gerentes,
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dirigentes, diretores, supervisores e coordenadores. (CAVALCANTE; LOTTA;
YAMADA, 2018; LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

No seu cotidiano os burocratas de médio escaldo desempenham acdes de
operacionalizacdo das estratégias do alto escaldo. Dessa forma, eles desenvolvem
o papel de conectividade ao longo do processo de implementacdo, por meio de
atividades técnicas, politicas e estratégicas. Sendo assim, sdo o elo entre alto
escaldo e burocratas de nivel de rua. (CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018;
LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Ao longo do ciclo de vida de uma Politica Publica, os burocratas de médio
escaldo podem participar das fases de formulacdo e implementacéo, porém é na
implementacgéo que o seu papel de geréncia € destacado. Por essa caracteristica,
o nivel de complexidade da sua fungdo gerenciadora e as atividades
desempenhadas tendem a aumentar conforme a posi¢cao que ocupa na hierarquia
organizacional. (CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018; LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014).

Durante a sua carreira no servi¢co publico, os burocratas de médio escalao
podem sofrer mudancas no seu perfil de atuacéo. No inicio eles tendem a um perfil
negociador, dindmico e comunicativo, passando para um perfil mais burocratico,
técnico e operacional. (CAVALCANTE; LOTTA; YAMADA, 2018; LOTTA; PIRES;
OLIVEIRA, 2014).

O terceiro de tipo sédo as investigacdes que combinaram os burocratas de
nivel de rua e os burocratas de médio escaldo (f=4). Encontramos os estudos de:
Costa Filho, Costa e Costa (2018) Satyro e Cunha (2019) e Camargo e Carvalho (
2019).

Na tabela 03 é apresentada a distribuicdo dos artigos dos agentes

implementadores por area de teméatica de atuacdo em Politicas Publicas.

Tabela 03 — Distribuicao dos artigos por teméatica

. TEMATICA f %
Administragdo Publica 2 7,69%
Assisténcia Social 3  11,54%
Educacao 4 15,38%
Saude 8 30,77%
Seguranca Publica 2 7,69%
Sem definicao 7 26,92%

TOTAL 26 100,00%

Fonte: os autores
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Nos estudos investigados, identificamos pesquisas empiricas (f=19) e
tedricas (f=7). As pesquisas empiricas foram desenvolvidas em diferentes areas
setoriais e analisaram diferentes agentes implementadores no seu contexto
cotidiano. Em relac&o aos estudos tedricos, identificamos que eles sédo especificos
sobre os agentes implementadores. Isso demonstra o aumento da preocupacao
com a tematica no Brasil, tendo em vista que Lotta (2012) evidenciou que até o ano
de 2011, o tema era apresentado em estudos tedricos gerais sobre Politicas
Publicas e ndo tinham o foco especifico nos agentes implementadores.

Considerando os estudos empiricos encontrados, observamos a maior
incidéncia de pesquisas em Politicas Publicas de Saude (f=8). Dentro desses
estudos, podemos apontar os escritos de Lotta (2014, 2018), que analisou 0s
agentes implementadores do Programa Saude da Familia; o trabalho de Leal,
Figueira e Silva (2012), que investigaram o Programa Mais Saude; o estudo de
Mendes e Aguiar (2017), que averiguaram a Politica de Regulacédo de Leitos em
Unidades de Terapia Intensiva (UTI); e a pesquisa de Lima e D’Ascenzi (2017), que
examinaram a Politica Nacional de Humanizagcdo. Compreendemos que as Politicas
Plblicas de Saude estudadas foram formulacdo pelo Governo Federal e
implementadas em cooperacdo com 0s outros entes federativos (Estaduais e
Municipal).

A segunda temética com maior incidéncia foram as pesquisas em Politicas
Publicas educacionais (f=4). O estudo de Costa Filho, Costa e Costa (2017)
explorou o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA); o
artigo de Mota (2018) observou o Prémio Escola Nota Dez do governo do Ceara; e
o trabalho de Camargo e Carvalho (2019) investigou a Politica de Educacado
Especial da Rede Municipal de Corumba — Mato Grosso do Sul.

As Politicas Publicas educacionais estudadas sédo diversas no sentido de
responsabilidade pela formulacéo e implementacéo. O estudo de Mota (2018) tem
o foco em uma acdo especifica do Governo do Estado do Ceara, ou seja,
responsavel pela formulagédo e implementacdo do Prémio Escola Nota Dez. O
trabalho de Camargo e Carvalho (2019) focou em uma acao especifica do Governo
do Municipio de Corumba. O texto de Costa Filho, Costa e Costa (2017) focalizou
em acéo especifica do Governo Federal, desenvolvida no caso estudado, na Rede

Federal de Ensino. Diferentemente dos estudos de Politicas Publicas de Saude, os
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estudos dos agentes implementadores das Politicas Publicas educacionais nao
envolveram cooperacédo entre os entes federativos.

As pesquisas sobre os agentes implementadores em contexto de
Administracdo Publica (f=2) foram desenvolvidas nos contextos das prefeituras. O
artigo de Oliveira e Fontes Filho (2017), apresenta a pesquisa de uma acao da
Prefeitura do Rio de Janeiro voltada para praticas de gestdo e métodos eficientes.
O texto de Hoyler e Campos (2019) indica a investigacdo da construcdo de
documentos pela Prefeitura de Sao Paulo.

Os estudos sobre os agentes implementadores em atuacdo com a
Seguranca Publica (f=2) foram desenvolvidos em contexto de formulacdo e
implementacéo de responsabilidade estadual. Oliveira (2012) verificou a aplicacao
do Policiamento Ostensivo da Policia Militar do Estado da Bahia. Mendes e Dias
(2018) estudo as Politicas Publicas Prisionais do Estado do Sao Paulo.

Os estudos dos agentes implementadores em Politicas Publicas de
Assisténcia Social (f=3) foram formuladas pelo Governo Federal e implementadas
em cooperacao com o0s outros entes federativos, seja no estudo de Satyro e Cunha
(2019), no Lotta, Pereira e Bichir (2018) ou no de Silva et al. (2020).

Ao estudar a literatura sobre os agentes implementadores, Lotta (2012)
identificou que as pesquisas eram focalizadas em Politicas Publicas educacionais
e Politicas Publicas de Saude. Dessa forma, podemos evidenciar que, entre 2012 e
2021, as tematicas de estudos sobre os agentes implementadores adentraram em
outros areas que nao foram identificadas por Lotta (2012) como: Administracédo
Publica, Assisténcia Social e Seguranca Publica. Todavia, as Politicas Publicas
educacionais e Politicas Publicas de Saude ainda sdo predominantes. Apesar
desse aumento, as possibilidades de novas investigagbes em outras Politicas
Pulblicas setoriais (e das ja pesquisadas) ainda sdo imensas, devido ao grande
namero de Politicas Publicas em nivel Federal, Estadual e Municipal que ainda nao
foram pesquisadas.

Ainda, esses estudos apresentam como caracteristicas para coleta de
dados, o uso de entrevista (f=8), entrevista associada a observacéo (f=2), entrevista
associada a um questionario (f=2), documentos (f=1), observagao (f=1) e
questionario (f=1). Os dados foram analisados e interpretados por meio do
estabelecimento de categorias (f=11), analise de contetudo (f=1) e Software Nvivo
(f=1).
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Os estudos sobre os agentes implementadores, ainda, apresentam as
caracteristicas em relacéo aos locais pesquisados em diferentes Politicas Publicas
setoriais. O l6cus de pesquisa normalmente € em um Unico municipio (F=7): Oliveira
(2012) em Salvador — Bahia; Costa Filho, Costa e Costa (2017) em Cuiaba — Mato
Grosso; Oliveira e Fontes Filho (2017) no Rio de Janeiro — Rio de Janeiro;
Martins e Dias (2018), Lotta, Pereira e Bichir (2018) e Hoyler e Campos (2019) em
Sao Paulo — Sao Paulo; Camargo e Carvalho (2019) em Corumb& — Mato Grosso
do Sul.

Os textos de Mendes e Aguiar (2017) e Mota (2018) buscaram compreender
as acOes dos agentes implementadores nas macrorregidées do Cariri — Ceara e leste
da Bahia, respectivamente. Ja Lotta (2014, 2018) comparou as cidades de Sobral —
Ceara, Tabo&o da Serra e Sdo Paulo — Sdo Paulo. Leal, Figueiredo e Silva (2012)
correlacionaram dados de Goiania — Goias, Petrolina — Pernambuco, Rio Branco —
Acre e Joinville — Santa Catarina. Satyro e Cunha (2019), por meio do Encontro do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, conseguiram
entrevistar agentes implementadores de 10 cidades diferentes.

Por fim, os estudos sobre os agentes implementadores focam em contextos
cotidianos, em sua maioria dos casos nas capitais dos estados do Brasil (f=12),
somente os trabalhos de Mota (2018), Satyro e Cunha (2019) e Camargo e Carvalho
(2019) néo envolveram capitais dos estados do Brasil.

Portanto, os estudos sobre os agentes implementadores ainda tém grande
potencial de estudos, tendo em conta aos diferentes contextos municipais e
regionais em diversas Politicas Publicas setoriais em nivel Federal, Estadual e
Municipal. Ainda assim, destacamos a necessidade de estudos em municipios de
pequeno e médio porte, pois as condicdes dos agentes implementadores em

municipios de grande, médio e pequeno porte sédo diferentes da Federagéo.
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Tabela 04 — distribuicdo dos artigos por fungdes dos agentes implementadores.

FUNCAO f %

Agente Comunitario de Saude (ACS) 3 11,54%
Agente Penitenciario 1 3,85%
Analista de gerenciamento de projetos e metas

(AGPM) 1 3,85%
Cargo em Comisséao 1 3,85%
Docentes 5 19,23%
Gestor Escolar 3  11,54%
Gestor de Unidade Béasica de Saude 2 7,69%
Oficial da Policia Militar 1 3,85%
Profissionais de Unidade Basica de Saude 2 7,69%
Supervisdes de Assisténcia Social (SAS) 1 3,85%
Sem definicado 6 23,08%

TOTAL 26 100,00%

Fonte: os autores

Em relacdo as funcdes dos agentes implementadores, constatamos que
esses burocratas atuam em contextos escolares e no atendimento a saude. No
contexto escolar foram estudados os docentes e gestores escolar. (CAMARGO;
CARVALHO, 2019, COSTA FILHO; COSTA; COSTA, 2017; MOTA, 2019). Ao
estudar esses agentes implementadores, os autores utilizaram da combinacéo de
aspectos tedricos dos burocratas de médio escaldo e burocratas de nivel de rua.

No atendimento a saude foram estudados: Agente Comunitario de Saude
(LOTTA, 2014; 2018), Gestor de Unidade Basica de Saude (LEAL; FIGUEIREDO;
SILVA, 2012; LIMA; D’ASCENZI, 2017) e Profissionais da Saude (MENDES;
AGUIAR, 2017). Nos estudos sobre os funcionarios que atuam na area de saude,
0s pesquisadores adotaram os aspectos tedricos dos burocratas de nivel de rua,
exceto Mendes e Aguiar (2017), que usaram o conceito de burocratas de médio
escaléo.

A fim de descrever os fatores de influéncia na atuacdo dos agentes
implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras. Neste momento,
descrevemos os principais resultados encontrados.

Podemos identificar na literatura o “papel do gestor” no processo de
implementagdo. Nessa categoria, encontramos as expectativas relacionais ao

desempenho dos burocratas de médio escaldao no desempenho das suas funcdes.
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Para Lotta, Pires e Oliveira (2014), os burocratas de médio escaldo sdo sujeitos
fundamentais para compreender os processos de producao de politicas publicas.

Mota (2018) destaca que os burocratas de médio escaldo (equipe gestora
de unidade escolar) desempenham o papel central de elaboracéo de planos de acéo
de recursos financeiros e do Projeto Politico-Pedagdgico. Dessa maneira, Sao
fundamentais para direcionar o éxito ou fracasso de programas implementados no
campo educacional.

Camargo e Carvalho (2019) entendem que os burocratas de médio escaléo,
em ambiente escolar, devem considerar o contexto em que estdo inseridos, as
demandas locais e as condicfes estruturais em que a unidade escolar se encontra.
Assim, esses profissionais podem lancar estratégias que viabilizem o minimo de
condi¢Oes para o trabalho escolar acontecer.

Lotta, Pires e Oliveira (2014) destacam que os diretores de unidade escolar
realizam tarefas mdultiplas, envolvendo administracdo pedagdgica, prestacdo de
contas, supervisao de professores, gestao da ordem interna, gestado de recursos e
gestao das relacdes humanas internas e externas.

Oliveira e Fontes Filho (2017) identificaram que esses burocratas de médio
escaldo desenvolvem atividades sobre aspectos operacionais, orcamentarios e
procedimentais.

Ainda em relacéo dos burocratas de médio escaldo, identificamos o aspecto
de “experiéncial/idade”. Cavalcante, Lotta e Yamada (2018) apontam que burocratas
de médio escaldo mais jovem tendem a ter uma atuacdo mais complexa. Dessa
forma, indicam que dentro do governo federal, aconteceu uma transicao no perfil
dos burocratas de médio escaldo, surgindo um perfil mais negociador entre 0s mais
jovens, ao invés de um perfil mais técnico e operacional das gera¢des mais velhas.

Os burocratas de médio escalé@o e os burocratas de nivel de rua tém as suas
diferencas de atuacdo e funcdo. Todavia, destacamos que, em contextos de
implementagdo comum, poderdo sofrer influéncias mutualmente de fatores
estruturais, relacionais e institucional. Dessa forma, ressaltamos algumas
diferencas que Lipsky (2019) apontou sobre esses agentes implementadores.

Os burocratas de nivel de rua e os burocratas de médio escaldo poderao ter
prioridades diferentes dentro de um contexto de implementacdo. Assim, o0s

burocratas de nivel de rua podem considerar legitimo os direcionamentos dos

43



gestores, porém, podem considerar como ilegitimos os objetivos da politica
propostos pelos gestores. (LIPSKY, 2019).

Lipsky (2019) explica que esse distanciamento de interesses esta
relacionado as caracteristicas da atuacéo dos burocratas de nivel de rua, pois 0s
mesmos precisam processar rapidamente cargas de trabalho, livres de ameacas
reais e psicolégicas. Assim, ao exercer discricionariedade e lidar com recursos
inadequados para a sua agédo, os burocratas de nivel de rua desenvolvem atalhos
e simplificacdes para lidar com as responsabilidades. Os burocratas de nivel de rua
estdo interessados em realizar o seu trabalho conforme as suas preferéncias, por
outro lado, os burocratas de médio escaldo estdo interessados em atingir os
resultados com os objetivos da organizagéo.

Os gestores (burocratas de médio escaldo) buscam restringir a
discricionariedade dos burocratas de nivel de rua a fim de atingir os resultados,
todavia os burocratas de nivel de rua entendem que tais esfor¢os séo ilegitimos e
podem resistir. Desse modo, os burocratas de nivel de rua buscam manter e
expandir a sua autonomia. (LIPSKY, 2019).

Identificamos o aspecto ‘normas, regras e regulamentos’ como elemento de
influéncia na acdo dos agentes implementadores. Nesse aspecto, verificamos
situagdes em conformidades com as ‘normas, regras e regulamentos’ e situagfes
de resisténcia.

Oliveira e Fontes Filho (2017) ao estudarem o analista de gerenciamento de
projetos e metas, da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, destacaram que a
convergéncia aos objetivos varia entre os burocratas. Dessa maneira, quanto mais
proximo o burocrata estiver dos maiores niveis da hierarquia, maior € o nivel de
adesdo aos objetivos. Ainda assim, destaca que o0s servidores de niveis
hierarquicos mais baixos, em muitas vezes, desconhecem o plano estratégico.

Lotta, Pereira e Bichir (2018), ao estudarem o papel das Supervisdes de
Assisténcia Social (SAS) da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, apontam que 0s
processos decisorios da politica ndo ocorrem somente em nivel central na questao
da padronizagdo de nomas, mas também ocorrem em niveis intermediarios, que
sdo responsaveis por interpretar as regulamentacdes e construir os fluxos de
trabalho.

Mota (2018), ao estudar os burocratas de nivel de rua e os burocratas de

médio escaldo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa, percebeu que, ao
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exercer a sua discricionariedade, eles interpretam a sua maneira as normas da
politica, conforma as condi¢cdes oferecidas pelo seu contexto de atuacao, porém,
eles ndo fogem da norma prescrita.

Satyro e Cunha (2019) ao estudarem os burocratas de nivel de rua e os
burocratas de médio escaldo da Politica de Assisténcia Social no Brasil, enfatizam
gue as normativas apresentam grande influéncia sobre a acdo no cotidiano,
influenciando diretamente na sua implementagdo. Além disso, o contexto cultural
que incidem nela aparecem como limitadores para a melhor implementacéo.

Oliveira (2012), ao estudar os oficiais da Policia Militar do Estado da Bahia,
indica que a incerteza e a mutabilidade sdo uma realidade constantes na acao
cotidiana dos policiais. Assim, os policiais podem apresentar algumas resisténcias
em relacdo as diretrizes, consequentemente, podem desviar de normas e de
procedimentos formais no cotidiano. Principalmente por entenderem que durante a
acao € necessario agir de formas que muitas vezes ndo estavam previstas pelo alto
escaldo. Dessa maneira, vale lembrar que néo se pode esquecer que 0s burocratas
de nivel de rua ndo precisam necessariamente violar as regras e normas para ndo
executar as ordens que vem de cima. Eles podem se apegar a elas, justamente
para justificar a sua resisténcia.

Martins e Dias (2018), ao estudarem a atuacdo de agentes de seguranca
penitenciaria, salientam que a transformacéo das regras em ac¢des é um exercicio
interpretativo. Em algumas situacfes particulares nao é possivel resolver os
problemas com base unicamente em regras generalizantes.

Lima e D’Ascenzi (2017), ao estudarem o papel dos burocratas de nivel de
rua na implementacéo da Politica Nacional de Humanizacéo dos servicos de saude
no municipio de Porto Alegre, destacam que a politica implementada nao
corresponde as intengbes referentes na politica formal, embora tenho sido
influenciada por ela. Assim, aconteceu um processo por meio do constante exercicio
de ressignificacdo. Dessa forma, constituiu-se um conjunto peculiar de ideias a
respeito da politica.

Lotta (2018), ao estudar os agentes comunitarios de saude, ressalta que, em
uma Unidade Basica de Saude, existe uma consideravel parcela de atividades ndo
previstas pelas normas. Portanto, em contextos reais de implementacédo, a
diversidade e nao previsibilidade néo se constituem em um desvio da politica, mas

sim o seu fundamento. No momento dessa imprevisibilidade de acontecimentos, as
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adaptacdes constituidas por esses burocratas de nivel de rua estdo vinculadas
principalmente as adaptacoes exercidas anteriormente a sua atuacao.

Em relagcdo as ‘normas, regras e regulamentos’, Lipsky (2019) destaca que
0s analistas consideram que os funcionarios de baixo escalédo irdo mais ou mesmo
executar trabalhos do que se € esperado deles. Por outro lado, os teoricos das
organizacdes colocam que sempre havera algum desvio entre ordens e a execucao.
Todavia, o deslize € normalmente entendido como uma falha de comunicagéo entre
trabalhadores. Portanto, essas dificuldades sdo desafios para as gestdes e
organizacoes.

Lipsky (2019, p.103) enfatiza que os burocratas de nivel de rua trabalham
com objetivos conflituosos e ambiguos. Assim, coloca alguns exemplos: “O papel
da policia € manter a ordem ou aplicar a lei? O papel da educacdo publica é
transmitir valores sociais, ensinar habilidades béasicas, ou atender as necessidades
dos empregadores treinando para a forca de trabalho?”

Lipsky (2019) coloca que os objetivos no servi¢co publico tendem a ter uma
dimenséo idealizada. Assim, esses objetivos sdo dificeis de alcancar e sua
abordagem podera a ser confusa e complicada. Objetivos como promover qualidade
de vida, justica igualitaria e educacdo publica para todos, sao alguns exemplos
dessa dimensdao idealizada.

Sobre os fatores de influéncia na acdo dos agentes implementadores,
encontramos na literatura o aspecto de ‘Falta de capacitacao e familiaridade com a
politica’. Nesse aspecto, observamos situacdes onde os burocratas de nivel de rua
e burocratas de médio escaldo nado tiveram capacitacdo para atuar na politica
publica.

Costa Filho, Costa e Costa (2017), ao estudarem os burocratas de nivel de
rua e os burocratas de médio escaldo do Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional & Educacdo Basica, na Modalidade Jovens e Adultos
(PROEJA), no Instituto Federal de Mato Grosso — campus Cuiaba, apontam que a
maioria dos professores ndo conhecia o documento base do PROEJA e nao tiveram
a capacitacéo para acessar informacgoes fundamentais para atuagao no programa.
Dessa forma, ndo existiu capacitacdo e apoio institucional para implementar o
programa.

Leal, Figueiredo e Silva (2012), ao estudarem a Politica Nacional de Atencéo

a Saude dos Homens (PNAISH), evidenciaram que os agentes implementadores
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tinham pouca ou nenhuma familiaridade com a politica implementada. Alguns deles
relataram que nunca leram qualquer documento relacionado ao programa. A grande
parte dos agentes implementadores afirmaram nao ter participado de capacitacao
especifica sobre salde do homem. Isso impactou na auséncia de diretrizes e
protocolos para atuar no contexto de implementacdo. Por fim, os agentes
implementadores lamentaram a falta de oferta de capacitacdo e afirmaram que essa
falta de capacitacéo foi a maior dificuldade para atuar no programa.

Em relacdo ao aspecto de ‘Falta de capacitacdo e familiaridade com a
politica’, Lipsky (2019) coloca que os burocratas de nivel de rua podem também
sofrer com a falta de recursos pessoais para a execucao do seu trabalho. Isso pode
ser derivado da falta de experiéncia e/ou do mal treinamento. Porém, mesmo
quando essa inadequacéo é atribuivel a natureza do trabalho e ndo a sua pessoa,
€ necessario considerar que alguns trabalhos ndo podem ser feitos
adequadamente, devido as suas caracteristicas e ambiguidades.

Outro aspecto encontrado na literatura que impacta na atuagéo dos agentes
implementadores foi o ‘limite financeiro’. Satyro e Cunha (2019), ao estudarem os
burocratas de nivel de rua e os burocratas de meédio escaldo da Politica de
Assisténcia Social no Brasil, colocam que os limites financeiro-orcamentarios sdo
determinantes na implementacdo da politica. Esses limites impactam na
implementagdo das politicas publicas de municipios de todos os portes. Dessa
forma, sugerem que essa conclusdo pode ser pensar para outras politicas
implementadas.

Por fim, destacamos algumas influéncias na atuacdo dos agentes
implementadores na pandemia de COVID-19. Silva et al. (2020) estudaram a
percepcao dos agentes implementadores da assisténcia social na pandemia. Dessa
forma, os burocratas de nivel de rua se sentiram pouco apoiados e despreparados
para garantir a continuidade dos servicos, pois relataram que nao tiveram
capacitacdo sobre como lidar com o Covid-19, ndo sentiram apoio dos seus
superiores nesse momento e ndo receberam orientacdes de como agir durante a
pandemia. Portanto, em suas devidas propor¢des, 0s burocratas de nivel de rua da
assisténcia social estavam despreparados e sem apoio para responder as
demandas existentes e emergenciais.

Silva et al. (2020) destacaram que o0 uso de Equipamentos de Protecéo

Individual (EPI) ndo foi a mudanga com maior impacto na atuacao dos agentes
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implementadores. De fato, a impossibilidade de estabelecer vinculos com os
beneficiarios foi 0 que mais impactou para implementar as politicas de assisténcia
social na pandemia.

Lotta et al. (2021) ao estudarem a atuacao de diferentes burocratas de nivel
de rua durante a pandemia, apontam que essa nova realidade exacerbou problemas
historicamente enfrentados por esses profissionais no seu cotidiano, além da
grande distancia entre os escalGes da burocracia e os problemas na coordenacao
intergovernamental. Portanto, € possivel indicar trés fatores que alteraram as

praticas cotidianas em momento de pandemia:

[...] os nossos dados levantados apontam para a existéncia de trés fatores
gue alteram a pratica destes profissionais em contexto de crise: maior
centralizacdo da formulacdo das respostas, levando a arcaboucos
normativos que ndo correspondem a pratica da BNR e ndo abrangem o
conhecimento prévio deste publico; a ruptura dos sistemas (formais ou
informais) que regiam a discricionariedade desses profissionais, levando a
um contexto de aumento da ambiguidade e de contradi¢do, no qual a
atuacdo da BNR pode colocar em situacgédo de risco a populagéo que busca
atender; e, por fim, o fortalecimento de um conflito politico que tanto afeta
a BNR no atendimento dos cidad&dos quanto € por ela propagado, visto que
ndo pode ser considerada um corpo homogéneo de profissionais (LOTTA
et al., 2021, p. 26).

Assim, os fatores de influéncia evidenciados nesse levantamento de
literatura sinalizaram o ‘papel do gestor’ e ‘experiéncia’ com elementos especificos
dos burocratas de médio escaldo no contexto de implementacédo e a sua relacao
com seus supervisionados (burocratas de nivel de rua). No entanto, podemos
constatar elementos comuns que influenciam burocratas de nivel de rua e
burocratas de médio escaldo em um contexto de implementagdo, sao: ‘normas,
regras e regulamentos’, ‘falta de capacitagao e familiaridade com a politica’ e ‘limite
financeiro’. Contudo, identificamos que o aspecto da pandemia de ‘COVID-19’
influenciou e agravou os desafios ja presentes no contexto de implementacao de
politicas publicas. Dessa forma, situagdes como a pandemia, denominamos de
‘elementos de emergéncia’.

Ao descrevermos os fatores de influéncia na atuagdo dos agentes
implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras, percebemos que sé&o
correspondentes aos estudos de Bonelli et al. (2019), Ferreira e Medeiros (2016) e

Lotta (2010, 2012) que procuraram sintetizar os fatores de influéncia nos burocratas
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de nivel de rua e de Novato, Najberg e Lotta, (2020) sobre os burocratas de médio
escaldo.

Reiteramos que os agentes implementadores sao influenciados pelo seu
contexto de implementacédo. Burocratas de nivel de rua e burocratas de médio
escaldo, em um mesmo contexto de implementacao, se influenciam mutualmente,
e sado influenciados, resumidamente, por fatores institucionais e organizacionais e
fatores individuais, e isso impacta no servico oferecido ao beneficiario da politica.

Portanto, para uma andlise levando em consideracdo o0s agentes
implementadores (burocratas de nivel de rua e burocratas de médio escaldo),
sugerimos a adocdo do modelo que busca sintetizar os relatos da literatura de
politicas publicas brasileiras (Figura 02), que identifica os principais fatores de

influéncia na atuacao dos agentes implementadores.
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Figura 02 — Os Fatores de influéncia na atuacéo dos agentes implementadores
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Fonte: os autores

Partimos da premissa que burocratas de nivel de rua e de burocratas de
médio escaldo dispdem de discricionariedade. Dessa maneira, existem trés grandes
fatores de influéncia: fatores institucionais, fatores individuais e fatores relacionais.
Esses trés fatores estdo presentes no momento da implementacéo e impactam na
producéo da politica. Porém, esses fatores poderdo ser agravados em situacdes de
emergéncia, como foi a situacéo da pandemia de COVID-2019. Assim, 0 elemento
de emergéncia podera aumentar os desafios para a implementagéo.

Como forma de deixar mais claro os possiveis elementos que influenciam

0s agentes implementadores, criamos subcategorias e indicadores que poderéao



facilitar a andlise da atuacao dos agentes implementadores. Em relacéo aos fatores
institucionais, destacamos os elementos: ‘Estado’, ‘desenho da politica publica’ e
‘estrutural’. Ja os fatores relacionais, apontamos o elemento ‘humano’ que sao as
interacfes entre agentes e entre agentes e beneficiario no contexto de interagdo.
Por fim, ressaltamos os fatores ‘individuais’ que sao os elementos como: ‘ideais’,
‘valores’, ‘crengas’, ‘vocagao, ‘auto interesse’, ‘altruismo’ e ‘perfil profissional’.

Compreendemos que esses fatores poderéo influenciar o comportamento e
a atuacao dos burocratas de nivel de rua e burocratas de médio escaldo. Portanto,
frisamos a importancia de pensar sobre esses fatores e seus elementos. Além disso,
€ fundamental compreender como esses fatores se combinam e impactam
formando a politica publica efetivamente entregue ao beneficiario.

Concordamos com Lotta et al. (2021) ao destacarem a necessidade da
centralidade de analisar os contextos de implementacdo sob a otica dos agentes
implementadores. Assim, podemos compreender as dinamicas de funcionamento
dos governos e da sociedade com um todo. Por fim, essas pesquisas poderao

contribuir para melhorias futuras no processo de planejamento e implementacéo.
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4 CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Neste capitulo, apontamos os principais elementos do Programa Novo Mais
Educacdo. Para tanto, utilizamos da pesquisa documental dos principais
documentos do Programa Novo Mais Educacdo. No primeiro momento,
demonstrando alguns aspectos historicos e conceituais do programa. No segundo
momento, apresentando o0s aspectos do contexto de implementacdo de Ponta
Grossa — Parana.

4.1 AUMENTO DO TEMPO DE PERMANENCIA E O PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAO

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996, o aumento
progressivo do tempo de permanéncia de criancas e adolescentes na escola é
tratado no artigo 34. (BRASIL, 1996). Para Cavaliere (2007) foi nos anos 2000 que
intensificou o surgimento de experiéncias nas redes de ensino publico de Estados
e Municipios. Essa ampliacdo do tempo de permanéncia na escola pode ser

entendida e justificada de trés formas:

a) ampliacéo do tempo como forma de se alcancar melhores resultados da
acdo escolar sobre os individuos, devido a maior exposicdo desses as
praticas e rotinas escolares; (b) ampliacdo do tempo como adequacao da
escola as novas condi¢des da vida urbana, das familias e particularmente
da mulher; (¢) ampliacdo do tempo como parte integrante da mudanca na
prépria concepcado de educacgéo escolar, isto €, no papel da escola na vida
e na formacao dos individuos. (CAVALIERE,2007, p. 1016).

A ampliacao do tempo de permanéncia foi uma aposta para a diminui¢cao das
diferencas sociais e de aprendizagem entre os alunos. Isso impactou na
transformacao do tipo de vivéncia escolar e do papel desempenhado pela escola.
No entanto, a ampliacdo do tempo de permanéncia popularmente € chamada de
escola em tempo integral. A escola em tempo integral € entendida por, pelo menos,
quatro concepcoes. (CAVALIERE, 2007).

A primeira concepgao pode ser identificada como ‘escola de cunho
assistencialista’. Nessa concepgao, a escola de tempo integral € vista como uma

escola para os desprivilegiados, que tem como foco suprir as deficiéncias gerais na
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formacao dos alunos. Assim, a escola substitui a familia e o conhecimento néo é o
mais relevante, mas sim a ocupacdo do tempo e a socializacdo. (CAVALIERE,
2007).

A segunda concepgao é a ‘escola autoritaria’. Nessa concepg¢ao, a escola em
tempo integral € uma instituicdo de prevencdo ao crime. Dessa maneira, estar
‘preso’ na escola é sempre melhor do que estar nas ruas. A terceira concepgao € a
‘escola emancipatéria’. Nela, o tempo integral seria um meio de proporcionar uma
educacao mais efetiva do ponto de vista cultural. Assim, o aumento da permanéncia
do tempo na escola visa garantir melhores desempenhos em relacdo aos saberes
escolares que, consequentemente, sdo elementos para a emancipacao.
(CAVALIERE, 2007).

Por fim, a quarta visdo entende que a educacdo em tempo integral ndo é
dependente da estruturacdo de uma escola de horério integral e assim pode ser
entendida como ‘escola multissetorial’. Dessa forma, a educacdo pode e deve ser
realizada também fora da escola. O tempo de permanéncia ndo precisa estar
centralizado em uma Unica instituicdo. Assim, para garantir uma acao diversificada
e compativel com o mundo contemporaneo seria necessario a articulagcdo das
estruturas do Estado e parcerias com setores ndao-governamentais. (CAVALIERE,
2007).

A temética de ampliacao do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas
publicas no Brasil tem sido cada vez mais frequente no campo académico/cientifico
(CASTANHO; MANCINI, 2016), assim como o aumento de Politicas Publicas
voltadas para essa finalidade (CAVALIERE, 2007). Podemos encontrar
investigacOes de experiéncias em nivel federal (BARBOSA; RICHTER; DELGADO,
2015; FLACH, 2015; MAURICIO, 2014), em nivel estadual (BASEIl; BENDRATH;
MENEGALDO, 2017; CASTRO; LOPES, 2011; FERREIRA; REES, 2015; SOARES
et al., 2014) e em nivel municipal (CARVALHO, 2015; COELHO; LOPES, 2014;
LEITE; RAMALHO, 2015).

Uma das acbes em nivel federal que visou essa ampliacdo do tempo de
permanéncia foi o Programa Mais Educagédo (PME), instituido por meio da Portaria
Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007, firmada entre os Ministérios da
Educacao, do Desenvolvimento Social, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, da
Cultura e do Meio Ambiente, objetivando a implantacdo da educacao integral a partir
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da reunido dos projetos sociais desenvolvidos pelos Ministérios envolvidos.
(BRASIL, 2009).

Para Leclerc e Moll (2012), o Programa Mais Educacédo foi uma estratégia
indutora para o fortalecimento de uma politica de educacdo em tempo integral.
Assim, o Programa Mais Educacéo foi entendido como uma forma para buscar a
melhora da qualidade da educacao publica brasileira, usando das ferramentas de
aumento do tempo de permanéncia e a diversificacédo de atividades em contraturno.
(BERNADO; CHRISTOVAO, 2016; PENTEADO, 2014; SILVA; SILVA, 2013, 2014:
SOARES, BRANDOLIN; AMARAL, 2017; ZUCCHETTI; MOURA, 2017).

Silva e Silva (2013) destacaram que o Programa Mais Educacdo no seu
projeto-politico pedagdgico renova antigas ideias de educagdo compensatoéria, com
base na equacgao ‘proteger e educar’, ndo seguindo a diregdo de uma educagao
emancipatoria. Apesar disso, entendemos que Politicas Publicas com essa
finalidade s@o necessarias. Porém, elas devem ser avaliadas e reformuladas,
visando atender as necessidades de uma sociedade e educacédo do século XXI.

Parente (2018) apontou que o Programa Mais Educacgao foi uma alternativa
para enfrentar o problema da qualidade da educacdo brasileira e ampliar as
oportunidades educativas. Além disso, o programa foi implementado por escolas
publicas estaduais, distritais e municipais.

Castanho e Mancini (2016) ressaltaram que a implementacgéo de programas
de educacdo em tempo integral, principalmente em escolas publicas municipais,
foram prioridade nas politicas governamentais. Dessa forma, essas politicas
visaram enfrentar varios problemas presentes na educacao brasileira, entre eles o
baixo rendimento escolar, o acesso a educacdo de qualidade e ampliacdo da
responsabilidade da escola publica na formacao de criancas e adolescentes.

O Programa Mais Educacéao foi a principal politica publica com o objetivo de
ampliagdo de jornada escolar para criangas e adolescentes e consequentemente
atingir a meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024)?, que é oferecer
educacdo em tempo integral em pelo menos 50% das escolas publicas, visando
atender pelo menos 25% dos alunos da educacéo basica. (BRASIL, 2014, 2015).

A meta 6 do Plano Nacional de Educacao refletiu a intencionalidade de

ampliar o tempo de permanéncia de criangas e adolescentes matriculados nas

2 0O Plano Nacional de Educacao foi aprovado pela Lei n® 13.005/2014. Nele é apresentado 20 metas
e estratégicas para guiar as politicas educacionais entre os anos de 2014 a 2024.
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escolas publicas, com ampliacdo de atividades educativas e oportunidades
educacionais, beneficiando a melhoria da qualidade da educacdo. Uma das
estratégias para ampliar a oferta da educacgdo basica publica em tempo integral
seria 0 desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia de criancas e adolescentes fosse igual ou superior a sete horas
diarias. (BRASIL, 2014, 2015).

Para Coelho, Rosa e Silva (2018), o Brasil viveu um momento de discussao
sobre a melhoria da escola publica e elaboracdo de agenda para as politicas
educacionais. Isso foi identificado na elaboracédo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE/2007) e do Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024), integrado
ao PDE o Programa Mais Educacéao funcionou entre 2007 a 2016.

No ano de 2016 e decorrendo do impeachement da entédo Presidenta Dilma
Rousseff, aconteceram reformulacfes e suspensdes de alguns programas federais,
entre eles na area de educacdo, ja na administracdo do Presidente Michel Temer.
Dessa forma, o Programa Mais Educacédo passou por uma reformulagcéo e foi
nomeado de ‘Programa Novo Mais Educacdo (PNME)'. Essa reformulacao foi
instituida por meio da Portaria n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, do Ministério da
Educacao (MEC).

Dois pontos serviram como justificativa do MEC para a reformulagcéo do
Programa Mais Educacédo. O primeiro seria o fato de o Brasil ndo ter alcangado a
meta estabelecida pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
para os Anos Finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, e o segundo
seria 0 desafio de atingir as Metas 6 e 7, do Plano Nacional de Educacgéo, que
determinam a ampliacéo da oferta de educagdo em tempo integral e a melhoria da
qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem das escolas publicas,
respectivamente. (BRASIL, 2016c¢c; SOUSA et al., 2019).

Coelho, Rosa e Silva (2018) enfatizaram que as justificativas para as
mudancas no programa foram amparadas pela avaliacdo do Programa Mais
Educacédo da Fundacado Social Itau. Cora, Zardo e Gandolfi (2019) apontaram que,
no Programa Novo Mais Educacao, o letramento em lingua portugués e matematica,
a melhoria dos indices de avaliacdo e a ampliacdo do tempo de permanéncia dos

alunos na escola sdo elementos focalizados pelo programa. Dessa forma, as
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atividades culturais, esporte e lazer sdo secundarias em relacdo a centralidade no
ensino de portugués e de matematica.

Compreendemos que essa mudanga de nomenclatura foi vinculada a
tentativa de deixar diferencas de governos. Todavia, entendemos que néo existiu
uma grande ruptura de um programa para outro, pois ambos apresentam a
centralidade na ampliacdo do tempo de permanéncia. Para Parente (2018) em
virtude das descontinuidades, comumente, é colocado que n&do houve uma politica
publica efetiva para a questdo do tempo integral. Porém, podemos compreender
que a acdo do Estado pode se mostrar de forma mais ou menos continua por

programas mais ou menos estruturados.

4.2 ELEMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO: O DESENHO DO PROGRAMA
NOVO MAIS EDUCACAO

A implementacéo € umas das fases do ciclo de politicas publicas, sendo o
momento de execucdo de diretrizes elaboradas anteriormente para a resolucédo do
problema publico alvo da Politicas Publicas. (FARIA, 2012; FREY, 2000;
HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013; SECCHI, 2014, 2016; SOUZA, 2006). Para
O’Toole Junior (1995, 2000, 2003) a fase de implementacéo € aquela em que regras
e rotinas, sdo convertidas em acdes pelos atores, para lidarem com o problema da
politica publica.

O Programa Novo Mais Educacéao foi uma agao concreta, implementada pelo
governo federal em colaboracdo com os governos estaduais e municipais, que tem
por objetivo o enfrentamento o problema da qualidade de ensino nos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental.

Os elementos necessarios para a implementacdo em uma localidade foram
apresentados no ‘caderno de orientagdes pedagdgicas’ do Programa Novo Mais
Educacdo — Verséo I. (BRASIL, 2017). Dessa forma, o caderno de orientagdes

pedagdgicas se apresenta como,

Este caderno pedagdgico apresenta orientacdes que podem facilitar a
execucdo, o desenvolvimento e a avaliacdo do programa no ambito de
cada escola, sem ferir o pacto interfederativo e a autonomia das escolas.
Dessa forma, as orientacdes ndo séo prescricdes, mas referéncias que
podem e devem ser adequadas a cada realidade escolar.
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O que se espera € que este documento possa ser um orientador para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico a partir do qual as escolas
possam discutir, estudar e ampliar sua acdo com base na realidade de sua
comunidade. (BRASIL, 2017, p. 03).

Para a implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo em determinada
localidade, conforme foi indicado pelo ‘documento orientador — adeséo — verséo I’
(BRASIL, 2016c¢), foram realizados dois processos de selecdo. O primeiro momento
consistiu na adesao das secretarias municipais, estaduais e distrital de educacéo
ao Programa Novo Mais Educacao, ocorrida entre 19 de outubro de 2016 a 04 de
novembro de 2016. O segundo momento foi a selecdo das escolas beneficiadas
pelas secretarias contempladas para receber o programa, definidas entre 24 de
outubro de 2016 a 18 de novembro de 2016 (BRASIL, 2016c).

As secretarias de educacdo deveriam seguir 0s seguintes critérios para
selecionar as escolas patrticipantes do programa,

Grupo 1 — escolas que receberam recursos na conta PDDE Educagéo
Integral entre 2014 e 2016; )

Grupo 2 — escolas que apresentam Indice de Nivel Socioeconémico baixo
ou muito baixo segundo a classificacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e/ou obtiveram
desempenho no IDEB inferior & média nacional das escolas publicas e que
ndo se enquadrem no critério do Grupo 1;

Grupo 3 — demais escolas de Ensino Fundamental que poderdo aderir ao
Programa. (BRASIL, 2016c, p. 4).

As escolas deveriam ter no minimo 20 estudantes matriculados, conforme o
Censo Escolar do ano anterior a adeséo. Além disso, as secretarias de educacao
deveriam indicar obrigatoriamente uma escola nos grupos 1 e 2. A carga horaria de
ampliacdo por escola poderia ser de 5 ou 15 horas de atividades por turma vinculada
ao programa. Deste modo, o Programa Novo Mais Educacgao foi estruturado da
seguinte forma: o ‘nucleo obrigatérioc' denominado de ‘acompanhamento
pedagdgico’ em que o foco foi destinado a aprendizagem do aluno em Lingua
Portuguesa e Matematica e o ‘nucleo optativo’ denominado de ‘atividades
complementares’, que contemplou o campo das ‘artes e cultura’ e ‘esporte e lazer’.
(BRASIL, 2016c¢).

As escolas de 5 horas de atividades complementares por semana
precisariam desenvolver atividades de ‘acompanhamento pedagodgico’, sendo
2:30hrs Lingua Portuguesa e 2:30hrs de Matematica. As escolas de 15 horas de

atividades complementares por semana, deveriam oferecer 4hrs de Lingua
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Portuguesa e 4hrs de Matematica. Além das 8hrs de ‘acompanhamento
pedagogico’, as escolas deveriam ofertar 3 atividades do ‘nucleo optativo’ no
restante das 7hrs semanais. As atividades do ‘nucleo optativo’ poderiam ser
distribuidas em 2: 20hrs. cada, ou duas atividades de 2hrs e uma de 3hrs. (BRASIL,
2016c.)

O ‘nucleo optativo’ teve as seguintes opgdes de atividades voltadas para Arte
e Cultura: artesanato, iniciagdo musical/banda/canto coral, cineclube, danca,
desenho, educacao patrimonial, escultura/ceramica, leitura, pintura e teatro/praticas
circenses. As voltadas ao Esporte e Lazer: atletismo, badminton, basquete,
capoeira, futebol, futsal, ginastica ritmica, handebol, judd, luta olimpica, karaté,
natacao, taekwondo, ténis de campo, ténis de mesa, voleibol, volei de praia e xadrez
(BRASIL, 2016c¢).

Em relacéo aos recursos financeiros destinados para cada escola, o governo

federal repassou para as seguintes despesas de custeio:

1. no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos
Mediadores da Aprendizagem e Facilitadores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades; e

2. na aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de servi¢cos
necessarios as atividades complementares. (BRASIL, 2016c, p. 12).

Os valores a serem transferidos foram divididos em duas parcelas, sendo a
primeira corresponde a 60% e a segunda 40%. Os recursos foram calculados de
acordo com o numero de estudantes e turmas, para um periodo de 8 meses. A

tabela de referencial tinha seis itens, sendo eles,

a) R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por més, por turma de
acompanhamento pedagogico, para escolas urbanas que implementarem
carga horaria complementar de 15 (quinze) horas;

b) R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma das atividades de livre
escolha da escola, para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 15 (quinze) horas;

c) R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma de acompanhamento
pedagodgico, para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 5 (cinco) horas;

d) R$ 15,00 (quinze reais) por adeséo, por estudante informado no Plano
de Atendimento da Escola para escolas urbanas que implementarem carga
horaria complementar de 15 (quinze) horas;

e) R$ 5,00 (cinco reais) por adesdo, por estudante informado no Plano de
Atendimento da Escola para escolas urbanas que implementarem carga
horaria complementar de 5 (cinco) horas;

f) Para as escolas rurais o valor do ressarcimento por turma sera 50%
(cinquenta por cento) maior do que o definido para as escolas urbanas. O
valor do custeio serd 0 mesmo para escolas urbanas e rurais. (BRASIL,
2016c, p. 13).
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Cora, Zardo e Gandolfi (2019) destacaram que ja no Programa Mais
Educacdo os recursos financeiros entre 2014 a 2016 sofreram reducdes, iSso
agravou O repasse para as escolas e, consequentemente, comprometeu o
desenvolvimento das atividades e adesao ao programa. Essa situacao foi um dos
elementos que resultaram na reformulac&o do programa, dentro da nova gestéo do
Ministério da Educacao no governo Michel Temer.

Os recursos financeiros disponibilizados para as escolas se resumem aos
valores para aquisicdo de materiais para o desenvolvimento das atividades
escolhidas. Dessa forma, o Programa Novo Mais Educacao néo prevé recursos para
melhorias ou adaptacfes na infraestrutura escolar ou material de uso permanente.
Importante destacar que jA no Programa Mais Educacdo, que na realidade muitas
escolas ndo contavam com infraestrutura e recursos humanos adequados para
ampliacdo do tempo de permanéncia. (COELHO; ROSA; SILVA, 2018; MOLL,
2014). Isso implica em afirmar que as escolas em tempo parcial deveriam se tornar
escolas em tempo integral com a infraestrutura inadequada para comportar esse

aumento no tempo de permanéncia de criancas e adolescentes.

4.3 OS AGENTES IMPLEMENTADORES DO PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAO

Os agentes responsaveis por implementar o Programa Novo Mais educacéo
no contexto escolar séo: os articuladores da escola, o mediador da aprendizagem
e o facilitador. Ainda temos o ‘coordenador’ que esta vinculado ao sistema de
ensino, seja federal, estadual ou municipal. (BRASIL, 2016c, 2017).

O coordenador foi o responsavel por acompanhar a implementacdo do
programa e monitorar a sua execucao. Ele deveria estar vinculado a secretaria de
educacdo (federal, estadual ou municipal) e ainda desempenhou o papel de
elaborar relatérios das atividades no sistema de monitoramento. (BRASIL, 2017).

O articulador foi o responsavel por coordenar, organizar e supervisionar a
implementacdo do programa na escola. Ele deveria ser indicado pela escola,
devendo ser professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo equivalente com
carga horaria minima de 20 horas semanais, preferencialmente lotado na escola.
(BRASIL, 2016c, 2017).
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As formacgbGes continuadas para mediadores e facilitadores sao de
responsabilidade do articulador. Dessa forma, o articulador deveria reforcar os
objetivos do programa, além de promover avaliacfes periddicas de mediadores e
facilitadores. Outro ponto em destaque, o articulador teve como responsabilidade a
promocdo do intercambio e encontro entre mediadores com professores de
matematica e lingua portuguesa da escola, além do diadlogo entre facilitadores com
professores de educacao fisica da escola. (BRASIL, 2016c, 2017).

O mediador de aprendizagem foi o responséavel pela realizacédo de atividades
de acompanhamento pedagogico (lingua portuguesa e matematica). O trabalho do
mediador deveria ser articulado com o trabalho dos professores de lingua
portuguesa e matematica da escola. Assim, suas tarefas sdo: propor atividades,
jogos, problemas, sequéncias didaticas e projetos que objetivem superar as
dificuldades dos alunos. (BRASIL, 2016c, 2017).

Para a selecdo dos mediadores de acompanhamento pedagdégico de Lingua

Portuguesa e Matematica foram estabelecidos os seguintes critérios,

Os mediadores para atuar no acompanhamento pedagogico de Lingua
Portuguesa e Matematica nos anos iniciais devem ser preferencialmente:
I. professores com pés-graduacao em educacao;

. professores licenciados em Pedagogia;

ll. professores com ensino médio na modalidade normal;

IV. estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia; e,

V. educadores populares que concluiram o ensino médio, que demonstrem
experiéncia com educacdo integral na area de alfabetizagédo.

Os mediadores para atuar no acompanhamento pedagégico em
Matematica nos anos finais devem ser preferencialmente:

I. professores com pos-graduacdo em educagdo matematica;

Il. professores com Licenciatura em Matematica;

lll. estudantes do curso de Licenciatura em Matematica;

IV. estudantes medalhistas da Olimpiada Brasileira de Matemética das
Escolas Pablicas — OBMEP; e,

V. educadores populares que concluiram o ensino médio com experiéncia
no acompanhamento pedagdgico em Matematica.

Os mediadores para atuar no acompanhamento pedagégico em Lingua
Portuguesa nos anos finais devem ser preferencialmente:

I. professores com pos-graduacao em Educacéo e Letras;

. professores formados em Letras — Portugués;

[ll. estudantes do curso de Letras — Portugués;

IV. estudantes premiados na Olimpiada Brasileira de Lingua Portuguesa,;
€,

V. educadores populares com experiéncia no acompanhamento
pedagdgico em Lingua Portuguesa. (BRASIL, 2017, p. 8).

O facilitador foi o responsavel pela realizacdo das atividades de livre escolha

das escolas, o nucleo optativo, ‘arte e cultura’ e ‘esporte e lazer’. Os facilitadores
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deveriam planejar e executar as atividades em sintonia com as necessidades e
habilidades dos estudantes considerando os objetivos do programa, principalmente
contribuindo para a melhoria da aprendizagem de lingua portugués e matemética.
(BRASIL, 2016c, 2017).

As atividades de ‘nucleo optativo’ foram sugeridas como elementos capazes
de auxiliar no “[...] processo de leitura, de escrita, de interpretacdo de texto,
ampliacdo da alfabetizag&o e do letramento, de calculo, de identificacéo das formas,
de resolucdo de problemas, enfim, de melhoria da aprendizagem matematica”.
(BRASIL, 2017, p. 21). Além do mais, os facilitadores, por meio de atividades do
nacleo optativo, deveriam considerar a capacidade de contribuir fortemente ao
aumento do tempo de permanéncia na escola.

Em relacé@o aos critérios de selecao para facilitadores, ndo sao objetivados
se comparado com os mediadores. Porém, foi indicado a importancia de ter
experiéncia na area de atuacao e a experiéncia com a educacao em tempo integral
deve ser considerada no processo de selegéo. (BRASIL, 2017).

Mediadores e facilitadores poderiam ter, no méaximo, dez turmas. As
atividades desenvolvidas por eles foram consideradas de natureza voluntaria na
forma da Lei n°® 9.608/98, sendo obrigatéria a celebracdo do ‘Termo de Adesao e
Compromisso do Voluntario’. (BRASIL, 2016c¢, 2017).

Coelho, Rosa e Silva (2018) colocam que tanto no Programa Mais Educacao
quanto no Programa Novo Mais Educacdo, 0s sujeitos que executavam as
atividades eram contratados como voluntarios. Corda, Zardo E Gandolfi (2019)
apontam que no Programa Mais Educacédo, o voluntario recebia um auxilio para
alimentacdo e transporte, e que boa parcela desses voluntarios (Monitores e
Oficineiros) eram estudantes universitarios e agentes da comunidade escolar.

Forell e Stigger (2017) ao estudarem o trabalho voluntario e as politicas
publicas de esporte e lazer, especificamente o Programa Escola Aberta, destacaram
que o trabalho voluntario acaba se tornando a condi¢céo de trabalho. Dessa forma,
identificaram a concepcéao de ‘novo voluntariado’, com base nos estudos de Landin
(2001), que sao aqueles os individuos que estao relacionados as atividades oficiais
do Estado. Assim, foi por meio do trabalho voluntario que muitas das politicas
publicas foram implementadas e consolidas no Brasil.

Portanto, o trabalho voluntario tem as suas fragilidades, porém, mesmo de

forma precaria, algumas comunidades passam a usufruir de espacos e
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possibilidades de atividades esportivas. Essa situacdo pode ser entendida com
‘alargamento horizontal do Estado’, pois estaria alargado sob o ponto de vista sua
horizontalidade, mas néo teria profundidade e qualidade no servico oferecido para
a populacéo, nas palavras de Forell e Stigger (2017, p. 30),

Ja a nocéo de “alargamento horizontal do Estado” é constituida a partir da
constatacdo de que esse programa, descrito como precario, tem a
capacidade de oferecer acesso ao esporte a populacées que nunca
tiveram esse tipo de oportunidade. I1sso tem relagdo com formulagfes de
garantias de direitos sociais por meio do “nao estatal”, mas ao mesmo
tempo é controlado de forma indireta pelo Estado. Esse debate nos leva
ao questionamento sobre a ‘quantidade/qualidade do atendimento” versus
“qualidade do gasto publico”.

Compreendemos que no Programa Novo Mais Educacéo, os articuladores,
mediadores e facilitadores sdo os sujeitos que construiram e implementaram as
acOes. Dessa maneira, sdo eles os representantes do Estado e executam acdes de
supervisao e ofereceram as atividades para os beneficiarios do programa. Todavia,
concordamos com Forell e Stigger (2017) e entendemos que a nocédo de
‘alargamento horizontal do Estado’ pode ser identificada também no Programa Novo
Mais Educacao. O trabalho voluntario, mesmo que precério, foi a forma utilizada no
Programa Mais Educagéo e no Programa Novo Mais educagéo, como a maneira de
viabilizar a ampliagdo do tempo na escola de criancas e adolescentes no Brasil.

Portanto, dentro do Programa Novo Mais Educacdo podemos chamar de
burocratas de nivel de rua, os monitores e facilitadores, pois foram eles que no
contexto de implementacéo (as escolas) executaram as atividades vinculadas ao
programa para as criancas e adolescentes, e consequentemente, auxiliaram no
processo de ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas e adolescentes. Os
burocratas de médio escaldo foram os coordenadores locais e os articuladores, por
executarem as atividades de supervisdo e coordenacédo do programa no contexto

local.
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4.4 O ESPORTE E LAZER NO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

O esporte pode ser considerado como umas das manifestacdes culturais de
grande presenca no cotidiano dos individuos. Autores como Bracht (2005) e Tubino
(2010, 2011) concordam com essa presenca do fenbmeno esportivo no cotidiano
das pessoas. Para Reverdito, Scaglia e Paes (2009), esse fato pode ser evidenciado
nas inumeras formas, cenarios, objetivos e motivos que levam as pessoas a entrar
em contato com as atividades esportivas.

No Brasil, 0 esporte passou a ser entendido como direito de todo o cidadéao,
por meio do artigo 217 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRF/98). Para Tubino (2010, 2011) esse entendimento s6 € possivel, por meio da
mudanca na concepcao do esporte, essa transformacao foi denominada como o
periodo do ‘esporte contemporaneo’.

As bases para o esporte contemporaneo podem ser compreendidas no
cenario internacional mediante trés pontos de questionamento ao esporte moderno,
datando o final da década de 70 do século XX. Os pontos sdo: a) a criacdo do
Esporte para Todos (EPT); b) manifestos internacionais; c) adesdo da
intelectualidade as questdes do esporte.

Esses movimentos sdo de grande influéncia sobre o cenéario do esporte
brasileiro na década de 80 do século XX. Exemplos sdo: a comissdo de
reformulacdo do esporte brasileiro e o texto constitucional. O principal ponto
colocado por esses movimentos sdo a necessidade de uma reconceituacdo do
conceito de esporte e ampliacdo do seu entendimento. Assim, surgiram no texto
final da CRF/88 as dimensdes sociais do esporte: Educacao, Lazer e Rendimento.

A aceitacdo da ideia do esporte como um direito de todos é um marco que,
para Tubino (2010; 2011), pode ser compreendido como a base do esporte
contemporaneo. Essa modificacdo de entendimento rompe com a ideia de esporte
moderno para um ‘esporte para todos’.

Para Canan, Starepravo e Souza (2017), os trabalhos e os capitais de
Manoel Tubino auxiliaram nessa mudanca de entendimento do esporte no Brasil.
Esse processo comecou no ano de 1985 com a instalacdo da Comissao de
Reformulacéo do Esporte Brasileiro (CRE). Uma das principais metas da CRE era

a ampliagédo do conceito de esporte, conforme os padrdes internacionais oriundos
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dos debates do final da década de 70 do século XX. Assim, o trabalho e relatorio do
CRE inspirou a redacéo final do artigo 217 da CRF/88.

Posteriormente, os esforcos do CRE séo sintetizados nas Leis Zico e Pelé.
S&o nelas que a conceituacéo e finalidades do esporte brasileiro estédo expressas.
Dessa Forma, o esporte foi dividido em trés dimensdes: esporte-educacao; esporte-

lazer; esporte de rendimento.

Art. 320 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assisteméaticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracéo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéo da
salde e educacéo e na preservagdo do meio ambiente;

lll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei
e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade
de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com
as de outras nacdes.

Normalmente, temos o conhecimento dessas trés dimensdes que estédo
consolidadas no imaginario social da educacéo fisica brasileira, principalmente por
estarem presentes nos documentos, orientacdes e nas politicas publicas da area.
Porém, no ano de 2015 uma quarta dimensdao € incluida na legislacao brasileira: o
esporte de formacao.

A Lein®13.155/2018 é a responsavel pela inclusao do esporte de formacao.

Dessa forma é entendido:

IV - desporto de formagéo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢éo inicial
dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervencao desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
gualitativo e quantitativo da préatica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicao.

A incluséo e criacdo de novas dimensdes sociais do esporte sdo benéficas
e correspondem ao fendmeno dindmico que é o esporte. Assim, 0s conceitos sao
criados para melhor explicar o momento historico vivido. Portanto, o referencial
conceitual de esporte e suas dimensdes sociais de Manuel Tubino estdo presentes
na nossa legislacdo esportiva. A sua obra é fundamental para compreender os

avancos e limites do esporte brasileiro.
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Tubino (2010, 2011) destaca que o compromisso do esporte-educacao € a
formacéo para a cidadania e € um equivoco historico vincular o seu entendimento
com o ramo do esporte de rendimento. Pois, o esporte-educagdo precisa ser
entendido como um exercicio do direito as praticas esportivas. Ainda assim, o
esporte-educacado pode ser subdividido em duas manifestacfes: esporte escolar e
esporte educacional.

O esporte escolar é praticado por jovens com algum talento para a prética
esportiva e é destinado a utilizacdo nas competicdes externas intercolegiais
(competicdes escolares), nas quais 0s principios soberanos séo o desenvolvimento
esportivo e o espirito esportivo. (TUBINO, 2011).

O esporte educacional, também conhecido como ‘esporte na escola’ é para
todos, no sentido de favorecer as agbes educativas que as praticas esportivas
oferecerem. As suas praticas devem ter como referéncia os cinco principios
socioeducacionais: participacdo, cooperacdo, coeducacdo, integracdo e
corresponsabilidade. (TUBINO, 2011).

E fundamental compreender que quando estamos falando de esporte
escolar e esporte educacional, estamos nos referindo as préaticas esportivas
oferecidas fora das aulas obrigatorias do componente curricular de educacéao fisica.
Dentro da escola, essa atividade é realizada em contraturno escolar ou nas escolas
em tempo integral. (CARNEIRO et al., 2017; REIS et al., 2015).

O estudo de Reis et al. (2015) destacou que a producéo cientifica sobre
esporte educacional no Brasil é pequena. A discusséo esta pautada pelo referencial
tedrico de Manoel Tubino e que as praticas estudadas dessa manifestacéo sédo de
projetos socioeducativos e de Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Dentro das Politicas Publicas de Esporte e Lazer, o Programa Segundo
Tempo e seus desdobramentos sdo os grandes responsaveis pela pratica do
esporte educacional no Brasil. Principalmente, ligado ao fato do seu objetivo estar
vinculado a democratizacdo do esporte para criancas e adolescentes. A sua
metodologia de ensino esta baseada nas ideias da pedagogia dos esportes.

Carneiro, Mascarenhas e Matias (2017) apontaram a vinculag&o do esporte
educacional com a ampliacédo de oferta da educacéo em tempo integral no Brasil.
As atividades esportivas sao as principais ferramentas usadas pelos gestores para

ampliar o tempo de criancas e adolescentes na escola.
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Sevegnani (2017), ao estudar as Politicas Publicas de esporte educacional
e/lou acles intersetoriais, destacou que durante o século XXI e passando por
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff (2001 a 2016) os programas estavam vinculados a concepg¢ao de esporte
educacional: Programa Esporte na Escola (2001-2003); Programa Segundo Tempo
(2003-2016) e seus derivados; Programa Mais Educacdo (2007-2016) e seus
derivados.

Em relacdo ao Programa Novo Mais Educagédo, o termo mais ‘esporte
educacional’ aparece somente uma vez no ‘documento orientador — adesao —
versao I’, no momento de descricdo das atividades complementares de ‘esporte e

lazer,

4.2.2 - ESPORTE E LAZER: desenvolvimento de atividades baseadas em
praticas corporais, ludicas e esportivas, enfatizando o resgate da cultura
local, bem como o fortalecimento da diversidade cultural. As vivéncias
trabalhadas na perspectiva do esporte educacional devem ser voltadas
para o desenvolvimento integral do estudante, atribuindo significado as
praticas desenvolvidas com criticidade e criatividade. O acesso a prética
esportiva por meio de ac¢bes planejadas, inclusivas e ludicas visa
incorpora-la ao modo de vida cotidiano. Atividades:

1. Atletismo;

2. Badminton;

3. Basquete;

4. Futebol;

5. Futsal,

6. Handebol;

7. Natacéo;

8. Ténis de Campo;

9. Ténis de Mesa;

10. Voleibol;

11. Vélei de Praia;

12. Capoeira;

13. Xadrez Tradicional e Xadrez Virtual;

14. Judb, Karaté,

15. Luta Olimpica;

16. Taekwondo;

17. Ginastica Ritmica. (BRASIL, 2016c, p. 10).

No ‘caderno de orientagdes pedagdgicas’ do Programa Novo Mais Educagéao

— Versao |, o termo ‘esporte educacional’ ndo € mencionado nenhuma vez. Porém,
nos aspectos relacionados a formacgao dos facilitadores de ‘esporte e lazer é
indicado a parceria do Ministério da Educac¢ao com o Instituto Peninsula, criado em
2011 pela familia Abilio Diniz com objetivo de atuar na area de educacao e esporte.
No dia 14 de julho de 2017 o Ministério da Educacéo, por meio do seu site

oficial, divulgou a parceria com o Instituto Peninsula em destaca a iniciativa

66



IMPULSIONA’. O ‘IMPULSIONA’ era uma plataforma que ofertar cursos voltados
para o ensino do esporte, e tinha como foco atingir entre 2017 a 2020 até 30 mil
escolas brasileiras. Assim, teve como foco a formagédo continuada de professores
de educacéo fisica da educacéo basica e dos facilitadores do Programa Novo Mais
Educacao, ofertando os cursos de: judd, karaté, luta olimpica, taekwondo, capoeira,
esgrima, ginastica ritmica, basquete, futebol, handebol, ragbi, futebol de cinco,
atletismo, natagéo, tiro com arco, golfe e hoquei.
O ‘IMPULSIONA’ foi criado no ano de 2017, possuindo trés objetivos,

— Incentivar a pratica de novas modalidades (chega de s6 futebol nas
aulas!)

— Trabalhar as competéncias socioemocionais a partir do esporte (empatia,
trabalho em equipe, resiliéncia e muito mais!)

— Fortalecer a cultura esportiva na comunidade escolar (valorizagdo da
Educacéo Fisica!l (CONHECA..., 2022).

O ‘IMPULSIONA’ teve como estratégia pedagdgica a defesa da pratica
esportiva nas escolas, independentemente das diferencas de idade, do status
econdbmico e da cultura, A pratica esportiva pode auxiliar na aprendizagem e
melhora da saude fisica e mental de criancas e adolescentes. Além disso, a pratica
esportiva pode agregar valor a educacao, ao desenvolvimento das competéncias
socioemocionais e formando cidadaos. Por fim, por meio da inser¢cao de praticas
esportivas nas escolas € possivel possibilitar a participacéo e a incluséo de todos.
(IMPULSIONA..., 2022).

Compreendemos que em relacdo ao principal objetivo do Programa Novo
Mais Educacdo ndo ocorreu uma grande ruptura em relagdo as politicas publicas
anteriores, pois o foco principal sempre foi a ampliacdo do tempo de permanéncia.
Porém, em relacdo as atividades complementares e especialmente sobre as
atividades esportivas aconteceram algumas mudancas de objetivos e finalidades.

Em relacdo aos objetivos e finalidades das atividades esportivas, se no
Programa Mais Educacéo as atividades esportivas continham principios e ideias da
concepcao de esporte educacional e ainda estavam vinculados como o Programa
Segundo Tempo visando garantir o acesso e democratizar a pratica esportivas para
criangas e adolescentes em atividades de contraturno escolar e,
consequentemente, ampliando o tempo de permanéncia na escola. No Programa
Novo Mais Educacédo a finalidade passa a ser o uso da pratica esportiva como

elemento para potencializar a aprendizagem de portugués e matematica.
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Dessa forma, concordamos com Cora, Zardo e Gandolfi (2019) que
afirmaram que as atividades de cultura, esporte e lazer ficaram restritas e a
centralidade do programa se voltou para o ensino de portugués e de matematica.
Além disso, o uso da ferramenta de capacitacéo para os facilitadores de esporte e
lazer por meio do IMPULSIONA nos ajuda a inferir em uma ruptura e
descontinuidades do uso da rede de apoio criado pelo extinto Ministério do Esporte
para as politicas publicas de esporte educacional.

Sousa et al. (2019) apontaram que o conceito de esporte educacional foi o
norteador para as acdes do esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacao.
Atualmente, ndo é possivel mais sustentar tal afirmacéo, pois tal colocacao utilizou
como referéncia somente o ‘documento orientador — adeséao — versdo I’ (BRASIL,
2016c). Agora, com base no ‘caderno de orientagées pedagogicas’ do Programa
Novo Mais Educacao — Versao I’ (BRASIL, 2017) e a vinculagao do programa com
o ‘IMPULSIONA’, afirmamos que o conceito de esporte educacional ndo foi o
norteador das agbes de ‘esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacgao.
Principalmente, porque o ‘IMPULSIONA’ nos seus objetivos e finalidades nao
trazem explicitamente ou implicitamente a concepc¢éo de esporte educacional. I1sso
implica em confirmar a extincdo das politicas de esporte educacional em nivel
federal e sua articulacdo com acdes intersetoriais que, para Sevegnani (2017),
demonstra ser continuidade por meio do ‘Programa Esporte na Escola’ (2001-2003),
‘Programa Segundo Tempo’ (2003-2016) e seus derivados, ‘Programa Mais
Educacao’ (2007-2016).

4.5 O CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA GROSSA —
PARANA3

Uma das secretarias de educacao contempladas para efetivar o processo de
implementacdo foi a Secretaria Municipal de Educacéo de Ponta Grossa. O

municipio de Ponta Grossa — Parana possui uma populagcdo com cerca de 311.611

8 Os dados apresentados a seguir para contextualizar a implementacdo do Programa Novo Mais
Educacdo em Ponta Grossa foram publicados em Sousa et al. (2019).
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mil pessoas, conforme o Censo 2010 e com estimativa de 358.858 mil pessoas no
ano de 2021, residindo preponderantemente no meio urbano.

No ano 2017, no qual ocorreu a implementacdo do PNME, a Rede Municipal
de Educacgéo de Ponta Grossa contava com 138 estabelecimentos de educacao,
sendo 84 Escolas e 54 Centros de Educacéo Infantil. No ano de 2022, a Rede
Municipal de Educacéo de Ponta Grossa conta com 86 Escolas e 57 Centros de
Educacéo Infantil. Em relacdo ao ano de 2017, das 84 escolas, 40 eram de periodo
integral, 24 estavam no processo de implementacao gradativa do periodo integral e
20 escolas estavam em periodo parcial.

A Rede Municipal de Educacdo de Ponta Grossa tinha 7.087 alunos na
Educacao Infantil e 20.699 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL,
2015). Das 84 escolas, de 1° a 5° ano do Ensino Fundamental, 80 receberam o
Programa Novo Mais Educacéo.

Em 2015, foi instituido o Plano Municipal de Educacédo para o periodo de
2015 a 2025, por meio da Lei Municipal n® 12.213/2015, que tem como um dos
objetivos 0 aumento do tempo de permanéncia das criangas nas escolas da Rede
Municipal de Educacao de Ponta Grossa. Para alcancar esse objetivo, a Secretaria
Municipal de Educacédo acaba utilizando de politicas publicas em nivel federal para
facilitar o processo de inducédo ao aumento do tempo de permanéncia nas escolas.
Exemplos sdo as adesfes ao Programa Mais Educacao e ao Programa Novo Mais
Educacao. (SOUSA et al., 2019).

Focando na implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo no ano de
2017, em Ponta Grossa, destacamos os ‘critérios para a adesao ao Programa Novo
Mais Educacéao’. As Secretarias de Educagao deveriam selecionar as escolas para
participar do programa a partir de trés grupos (BRASIL, 2016c). O Grupo 1 refere-
se as escolas que receberam recursos na conta do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) para a Educacgao Integral entre 2014 e 2016, recurso repassado
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Na Rede
Municipal de Educacéo de Ponta Grossa, ao todo 18 escolas receberam recursos
do FNDE durante os anos de 2014 a 2016. Dessas, 12 escolas receberam recursos
durante os trés anos consecutivos; cinco escolas receberam esses recursos em
2014 e 2015; e somente uma escola recebeu recursos no ano de 2016. Das 18
escolas que receberam o recurso entre os anos de 2014 e 2016 na Rede Municipal

de Educacéo de Ponta Grossa, todas receberam o Programa Novo Mais Educagéo.
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O que ressalta que as escolas integrantes do Grupo 1 foram todas selecionadas
para o programa.

O Grupo 2, refere-se as escolas com Indice de Nivel Socioeconémico baixo
ou muito baixo, e/ou obtiveram desempenho no IDEB* inferior a média nacional das
escolas publicas e que ndo se enquadrem no critério do Grupo 1. Na Rede Municipal
de Educacéo de Ponta Grossa, segundo dados do INEP, nenhuma escola esta com
nivel baixo ou muito baixo (BRASIL, 2013). Os dados gerais do IDEB 2015 na tabela
5 permitem analisar a situacéo da Rede Municipal de Educacéo de Ponta Grossa.

Tabela 5 — Metas e resultados do IDEB 2015 para as escolas publicas dos anos inicias do ensino
fundamental

IDEB 2015 Meta 2015
Brasil 5.3 5.0
Parana 6.1 5.8
Ponta Grossa 5.8 6.0

Fonte: Sousa et al. (2019).

Quanto ao IDEB, analisando a totalidade da Rede Municipal de Educacgéo de
Ponta Grossa, podemos observar que nao atingiu a meta do municipio, porém ha
superioridade em relacdo a média nacional. Mesmo que exista essa superioridade,
h& alguns casos de escolas com média inferior a nacional, conforme se apresenta

no Quadro 1.

Quadro 1 - Escolas municipais de Ponta Grossa com IDEB inferior a média nacional das escolas
Ublicas dos anos iniciais do ensino fundamental (5.3)

Escola A B C D E F G
IDEB 2015 4.9 4.9 5.1 51 5.2 5.2 5.2
Recebeu o0 | Sim Sim N&o Sim Sim Sim Sim
Programa Novo

Mais Educacéo?

Fonte: Sousa et al. (2019).

Entre as escolas que se enquadram no Grupo 2, apenas a Escola G também
apareceu e foi selecionada, através do Grupo 1. Por outro lado, apesar de
enquadrar-se no Grupo 2, a Escola C ndo recebeu o Programa Novo Mais
Educacao. Considerando que o Programa Novo Mais Educacéo foi desenvolvido

para enfrentar o problema da qualidade de ensino e dos dados apresentados,

4O IDEB é calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar (aprovacédo) e médias
de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacao séo obtidos
a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo Inep. As médias de desempenho utilizadas séo
as da Prova Brasil (para Ideb de escolas e municipios) e do Saeb (no caso de Ideb dos estados e
nacional).
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destaca-se que a Escola C por enquadrar-se nos critérios de selecédo do programa
deveria ter recebido 0 mesmo.

O Grupo 3 foi caracterizado pelas demais escolas de Ensino Fundamental
gue ndo se enquadram nos Grupos 1 e 2, mas puderam aderir ao Programa. Na
Rede Municipal de Educacao de Ponta Grossa 18 escolas receberam o programa
por enquadrarem-se no Grupo 1, 5 pelo Grupo 2, e 57 pelo Grupo 3. O documento
orientador indicava que era obrigatorio que as Secretarias de Educacgéao indicassem,
pelo menos, uma escola nos Grupos 1 e 2 (BRASIL, 2016c). Tal ponto foi cumprido,
porém fica a davida sobre quais motivos deixaram a Escola C sem receber o
programa, mesmo com o IDEB abaixo da média nacional, sendo que outras 57
escolas, que ndo se encaixavam nem no Grupo 1 e nem no 2, tiveram a
oportunidade de patrticipar.

Das 84 escolas da Rede Municipal de Educacdo de Ponta Grossa, quatro
delas néo receberam o Programa Novo Mais Educacéo. A seguir, apresenta-se no
quadro 2 o IDEB das quatro escolas.

Quadro 2 - Resultados e Metas do IDEB 2015 das quatro escolas que nao receberam o Programa

Novo Mais Educacdo na Rede Municipal de Educacéo de Ponta Grossa, comparados a média
municipal, estadual e federal dos anos inicias do ensino fundamenta
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Escola | IDEB 2015 Meta da Escola | Média  Ponta | Média Parana | Média  Brasil
2015 Grossa (5.8) (6.1) (5.3)

C 5.1 5.3 Inferior Inferior Inferior

H 6.5 6.2 Atingiu Atingiu Atingiu

I 6.3 * Atingiu Atingiu Atingiu

J 6.4 5.8 Atingiu Atingiu Atingiu

* Nao divulgado.
Fonte: Sousa et al. (2019).

A Escola C ndo atingiu nem mesmo a meta interna no IDEB 2015. Além disso,
€ uma das escolas com maior niumero de alunos na Rede Municipal de Educacédo
de Ponta Grossa. No ano de 2017, atendia 868 alunos, o que demonstra que
poderia haver muitos alunos com problemas na qualidade de ensino, reforcando
ainda mais a necessidade do Programa Novo Mais Educacéo na escola.

Apb6s a Rede Municipal de Educacdo de Ponta Grossa optar pelas escolas
que receberiam o Programa Novo Mais Educacao, a equipe gestora de cada uma
das escolas ficou responsavel por selecionar as atividades. O Programa Novo Mais
Educacao foi composto por acompanhamento pedagogico obrigatorio em lingua
portuguesa e matematica, e atividades complementares que estdo vinculadas ao

campo das Artes e Cultura ou do Esporte e Lazer.



Conforme supracitado, na Rede Municipal de Educacéo de Ponta Grossa, 80
escolas receberam o Programa Novo Mais Educacdo no ano de 2017 e cada uma
pode escolher trés atividades complementares, totalizando 240 atividades, sendo
138 (57,5%) de Artes e Cultura e 102 (42,5%) de Esporte e Lazer. Dessas, 69
escolas optaram por ambos 0s campos, 7 apenas pelas Artes e Cultura e 2 apenas
pelo Esporte e Lazer.

Basei, Bendrath e Menegaldo (2017) ao analisarem as atividades
complementares de contraturno escolar na rede estadual do Parand, destacaram
gue, entre nove macrocampos, 35,4% das atividades complementares no Estado
sdo de Esporte e Lazer, sendo uma das opcdes mais escolhidas pelos gestores
escolares, bem como as atividades de aprofundamento de aprendizagem.

Na cidade de Ponta Grossa, Sousa (2015) destacou que a Rede Municipal
de Educacdo de Ponta Grossa recebeu pela primeira vez, no ano de 2013, o
Programa Mais Educacdo, especialmente o macrocampo Programa Segundo
Tempo (PST), por meio de trés escolas. Podemos inferir que no modelo Programa
Novo Mais Educacado, aconteceu uma maior adesdo da Secretaria Municipal de
Educacao a programas voltados para a expansao do tempo de permanéncia nas
escolas.

Das sete escolas que optaram exclusivamente por atividades de Artes e
Cultura, todas escolheram entre as atividades a danca, o que demonstra que em
todas as escolas da rede municipal os temas da Cultura Corporal® estéo presentes.

A danca enquanto parte de um processo educacional € objeto de disputa
entre a Educacdo Fisica e a Arte, seja em espaco curricular ou ndo (GARIBA;
FRANZONI, 2007; BRASILEIRO, 2012). O exemplo dessa tenséo esta na alocacao
da danca dentro do Programa Novo Mais Educacéo. Por mais que a danca possa
ser entendida com um elemento da Cultura Corporal, no Programa Novo Mais

Educacéo fica restrita a area de Artes.

5 Por Cultura Corporal entende-se, conforme Soares et al. (1992), como temas ou forma de
atividades, particularmente corporais, sendo elas as dancas, esporte, ginastica, jogos e lutas,
empregando sentidos e significados onde se interpenetram, dialeticamente, a
intencionalidade/objetivos do homem e as inten¢des/objetivos da sociedade. E necessario ponderar
gue nédo é possivel saber até que ponto, as atividades desenvolvidas no programa estao alinhadas
aos pressupostos tedrico-metodologico de Soares et al. (1992). Porém, apropriamos desse conceito
como divisdo de conteldos corporais, para questao de categorizagdo e organizagéo dos dados.
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A seguir, apresentamos no Gréfico 2, as atividades relacionadas a Esporte e
Lazer, desenvolvidas por meio do Programa Novo Mais Educacdo na Rede

Municipal de Educacgédo de Ponta Grossa.

Grafico 2 - Atividades de Esporte e Lazer e o nimero de escolas municipais de Ponta Grossa
desenvolvidas por meio do Programa Novo Mais Educagéo (2017).

Voleibol
Karaté
Basquetebol
Badminton
Taekwondo
Ginastica ritmica
Ténis de Mesa
Futsal
Atletismo
Capoeira
Xadrez

Judd

25
Fonte: Sousa et al. (2019).

Conforme pode ser observado no Grafico 2, o judd foi a atividade mais
escolhida pelas escolas, seguido de xadrez e capoeira. Juntas, as trés atividades
somam mais de 50% das escolhidas. Modalidades estas que ndo sao consideradas
tradicionais na tematica da Cultura Corporal. Este resultado difere do encontrado
por Meireles et al. (2016) e Basei, Brendath e Menegaldo (2017), que identificaram
a predominancia de esportes como: atletismo, futebol, futsal e voleibol.

Inferimos que essas escolhas foram dominantes devido ao imaginario social
ligado as lutas como possivel atividade para disciplinar o corpo, assim como ensinar
0 respeito para os alunos. Em relacéo ao xadrez, devido a sua possivel contribuicdo
no desenvolvimento do raciocinio légico-matematico e pela Lei Municipal n.°
11.910/2014, que visa a obrigatoriedade do xadrez nas escolas da Rede Municipal
de Educacgéo de Ponta Grossa.

N&o foram escolhidas pelas escolas da Rede Municipal de Educacéao de
Ponta Grossa as seguintes atividades: futebol, handebol, luta olimpica, natacao,
ténis de campo e vélei de praia. Inferimos que 0s motivos para a ndo escolha dessas
atividades podem estar relacionados a dificuldade estrutural no caso do futebol,

natac&o, ténis de campo e volei de praia. E com certa estranheza que o handebol
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nao foi selecionado, por ser, conforme Betti (1999), um dos temas da cultura

corporal predominante nas escolas, ao lado de basquete, futsal e vélei.
Apresentamos no Gréfico 3 as atividades do campo de Artes e Cultura

desenvolvidas através do Programa Novo Mais Educacdo na Rede Municipal de

Educacao de Ponta Grossa.

GRAFICO 3 - Atividades do campo de Artes e Cultura, e o nimero de escolas municipais de

Ponta Grossa desenvolvidas por meio do Programa Novo Mais Educacéo (2017).

Educacdo Patrimonial

Pintura

Desenho

Leitura

Teatro/praticas circences
Iniciacdo Musical/Banda/Canto
Artesanato

Danga

Fonte: Sousa et al. (2019).

Observamos no Gréfico 3 que, dentre as 138 atividades da area de Artes e
Cultura, a danca foi escolhida 51 vezes, seguida de artesanato e iniciacédo
musical/banda/canto. Destaca-se que a danca € um dos temas da Cultura Corporal.
No estudo de Basei, Brendath e Menegaldo (2017) a atividade complementar de
danca foi analisado juntamente com 0 macrocampo esporte e lazer.

Entre as 240 atividades escolhidas pelas escolas da Rede Municipal de
Educacao de Ponta Grossa, 153 (63,7%), abordam temas da Cultura Corporal, 0
gue demonstra que a tematica, além de estar presente em todas as escolas, é
predominante também em termos quantitativos. A seguir, apresentamos O0sS
componentes da cultura corporal em que se evidenciam o esporte, a danca e as

lutas como atividades de maior escolha, em detrimento da ginastica.
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Graéfico 4 - Componentes da Cultura Corporal e o nimero de escolas municipais de Ponta Grossa
desenvolvidas por meio do Programa Novo Mais Educagéo (2017).

Esportes Danga Lutas Ginéstica

Fonte: Sousa et al. (2019).

Essa grande presenca de temas da cultura corporal nas escolas da Rede
Municipal de Educacao de Ponta Grossa, que receberam o Programa Novo Mais
Educacéo, pode ser explorada por profissionais da area de educacao fisica para
entrar em um campo de atuacdo que ndo € novo, a escola. Porém com uma
particular diferenca das aulas desta disciplina, ou seja, o esporte e o lazer em
espaco de contraturno escolar visando a ampliacéo da carga horéaria dos alunos nas
escolas. Devido as peculiaridades do uso do ‘novo voluntariado’ e a néo
obrigatoriedade de formacao especifica para atuar nas atividades esportivas do
programa, fica limitada essa possibilidade de ampliacdo de espacos para atuacéo

profissional.

4.6 A EXTINCAO DA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACAO DO TEMPO DE
PERMANENCIA NA ESCOLA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os critérios de adesdo para o Programa Novo Mais Educacdo sofreram
mudancas para o ano letivo de 2018. Essas modifica¢cdes foram apresentadas as
secretarias de educacao de todo o pais por meio do Oficio-Circular n® 57/2017 da
secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao, no dia 24 de novembro
de 2017.

No Oficio-circular n°57/2017, foi apresentada a principal mudanca para a

adeséo de secretarias e escolas ao programa,
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GRUPO 1 - Escolas de ensino fundamental com IDEB inferior 4.4 nos anos
iniciais e inferior a 3,0, nos anos finais, concomitantemente.

GRUPO 2 - Escolas de ensino fundamental com IDEB inferior 4.4 nos anos
iniciais ou escolas de ensino fundamental com IDEB inferior a 3,0, nos
anos finais.

GRUPO 3 - Escolas que possuam mais de 50% dos alunos oriundos de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF.

GRUPO 4 - Escolas que ndo pertencem aos grupos 1, 2 e 3. (BRASIL,
2017b, p.1)

No dia 04 de dezembro de 2017, por meio do Oficio-Circular n°60/2017, a
Secretaria de Educacédo Basica do Ministério da Educacéao retificou os critérios de

adesao ao programa. Assim, acabou excluindo o grupo 4.

Em referéncia aos Oficios n°s 1000/2017 e 1001/2017, encaminhados aos
Presidentes do Conselho Nacional de Secretéarios de Educagéo - CONSED
e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, e
aos Oficios-Circulares n°s 56/2017, 57/2017 e 58/2017, que tratam da
adesdo ao Programa Novo Mais Educacdo - PNME para 0 ano de 2018,
encaminhados respectivamente aos Secretarios Estaduais e Distrital de
Educacdo, Secretérios Municipais de Educacéo e Diretores de Escola,
solicitamos desconsiderar o Grupo 4 de priorizagdo para selecdo das
escolas que serdo contempladas com os recursos, constante do paragrafo
10 dos documentos acima mencionados. (BRASIL, 2017c, p.1).

Em 2017, toda e qualquer escola que obteve a média do IDEB inferior a 5.3
para as escolas publicas dos anos iniciais do ensino fundamental, se enquadravam
no grupo 2 dos critérios de adesao; além disso, ainda existia a possibilidade de
adesdao ao grupo 3, que incluia qualquer escola de ensino fundamental. Ja em 2018,
com as mudancas dos critérios e grupos, e com a necessidade de média inferior a
4.4 para escolas dos anos iniciais do ensino fundamental e a extingdo de um grupo
de adesédo independente da nota, ficou impossibilitada a participacdo de muitas
escolas.

Compreendemos que as mudancas nos critérios de adesdo do Programa
Novo Mais Educacéo para o ano letivo de 2018 impactaram em uma reducao do
nimero de redes de educacdo e escolas®. Consequentemente, as escolas
vinculadas & Rede Municipal de Educacgéo Ponta Grossa nao puderam participar do
processo de adeséo para 2018, pois nenhuma escola estava dentro dos novos
critérios. Assim, o Programa Mais Educacdo acabou sendo implementado e

executado somente no ano de 2017.

¢ Infelizmente ndo podemos apontar os niimeros exatos da reducéo do Programa de 2017 para 2018,
pois o] sistema de monitoramento do Programa Mais Educacédo
(https://novomaiseducacao.caeddigital.net/#!/home) foi retirado do ar.
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No ano de 2019, ja durante o mandato do Presidente Jair Messias Bolsonaro,
0 entdo Secretario de Educacédo Basica do Ministério da Educacéao afirmou, durante
0 17° Férum Nacional da Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino, a extingdo do

Programa Novo Mais Educacéo. Nas palavras de Janio Macedo,

Vamos descontinuar o Mais Educacdo porque ndo queremos mais
financiar os municipios apenas para que contratem alguém que vai dar
atividades para aumentar o tempo do aluno na escola, sem sabermos se
as atividades estdo ligadas a grade curricular. (FIM DO NOVO MAIS
EDUCACAO..., 2019).

ApoOs a colocacdo de Janio Macedo, em 14 de agosto de 2019, ndo houve
nenhuma informacéo oficial pelo Ministério da Educacdo sobre o Programa Novo
Mais Educacdo. No comecgo de 2020, a Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino
(Undime) realizou consulta ao Ministério da Educacéo e recebeu a resposta de

encerramento do Programa Novo Mais Educacéao.

ApOs consulta ao Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de
Educacdo Basica, para obter uma posi¢cdo formal a respeito Novo Mais
Educacao, a Undime recebeu devolutiva de que o Programa foi encerrado
em dezembro de 2019. (MEC CONFIRMA..., 2020).

O Programa Novo Mais Educacao foi extinto sem comunicacao oficial por
parte do Ministério da Educacdo. A informacéo s6 foi oficializada por meio da
consulta da Undime. Ao longo de 12 anos, o Programa Mais Educacao, que entre
reformulagcbes, mudancas de governos e alteracdo de nomenclatura, manteve o
foco no aumento do tempo de permanéncia de criancas e adolescentes na escola,
acabou de forma nebulosa e sem explicacdo alguma.

Se voltarmos a pensar no ciclo de politicas publicas, mais especificamente
no momento de extin¢do das politicas, compreendemos que s6 é valida e justificada
a ‘morte’ de um programa de longo prazo quando o problema que originou essa
politica foi aniquilado. Por mais que se possa criticar que, na efetividade cotidiana,
as acoes do Programa estavam longe de perfazer um ‘tempo integral’ no sentido
emancipatorio, e sim mais préximas de uma concepc¢ao de ocupacao do tempo e
socializagdo, o fato € que estdvamos e ainda estamos longe de resolver o problema
do aumento do tempo de permanéncia, o qual sempre foi o objetivo central do
Programa Mais Educacéo e Programa Novo Mais Educacéao.

Se o problema central que justificou as reformulacdes pelo governo Michel
Temer era atingir a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024), que esta
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relacionada a ampliacdo de alunos e escolas em tempo integral, o Plano Nacional
de Educacéo seria um norteador para as a¢des de politicas educacionais e deveria
servir de meta e estratégia para governos ao longo de 10 anos. Deste modo,
independente da matriz ideolégica de quem esta no governo, s6 é possivel inferir
gue o0 aumento do tempo de permanéncia na escola ndo é um elemento significativo
na agenda politica do governo Bolsonaro.

Em relacdo as metas do Plano Nacional de Educacao, é possivel encontrar
os indicadores pelo ‘Painel de Monitoramento do PNE’. Abaixo, elaboramos os
graficos 5 e 6 com a evolucdo da meta 06 e suas estratégias entre os anos de 2014
a 2020.

Gréfico 5 — Percentual de alunos da educacgéo basica que estdo em jornada de tempo integral entre
2014 a 2020.

20,00% 18,70%

song 5% 17,40%
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8,00%
6,00%
4,00%
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PERCENTUAL DE ALUNOS EM TEMPO
INTEGRAL

0,00%
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ANO
Fonte: Os autores com base nos dados do Painel de Monitoramento do PNE

Gréfico 6 — Percentual de escolas publicas da educacédo bésica que possuem, pelo menos, 25% dos
alunos em jornada de tempo integral entre 2014 a 2020.
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Em relacdo ao percentual de alunos da educacédo basica em tempo integral,
verificamos uma tendéncia de reducao ao longo dos anos, sendo 17,60% em 2014
para 13,50% em 2020. Notamos ainda que 0s maiores percentuais de alunos
matriculados em tempo integral foram em 2014 e 2015, ainda durante a
implementagdo do Programa Mais Educagéo. Constatamos que a reformulagdo
para adesao do Programa Novo Mais Educacéo para 0 ano letivo de 2018 impactou
em uma reducédo de 3% no numero de alunos em tempo integral.

Em relacdo ao percentual de escolas publicas que possuem pelo menos 25%
dos alunos matriculados em tempo integral, constatamos uma tendéncia de
diminuicdo ao longo dos anos, sendo de 29% em 2014 para 20,50 em 2020.
Averiguamos que ainda durante a execucao do Programa Mais Educacao, 2014
(29,0%) e 2015 (31,40%) foram os anos com maior numero de escolas com pelo
menos 25% de alunos matriculados em tempo integral. Confirmamos que a
reformulacéo realizada no Programa Novo Mais Educacao para o ano letivo de 2018
reduziu em 5,4% o namero de escolas com pelo menos 25% de alunos em jornada
integral.

Por fim, compreendemos que o Brasil estava e esta longe de atingir a meta
de 25% de alunos matriculados em tempo integral e 50% das escolas publicas com
pelo menos 25% dos alunos matriculados em tempo integral para o ano de 2024.
Neste sentido, a extingdo do Programa Novo Mais Educacao e suas reformulagdes

colaboram para essa meta ficar ainda mais distante. Sendo assim, a extingdo do
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programa agravou ainda mais o indicador de alunos matriculados em tempo integral

e, por consequéncia, o proprio problema-publico que deu origem a essa politica.
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5 OS ELEMENTOS DE INFLUENCIA PARA OS ARTICULADORES DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Este capitulo tem por objetivo ‘identificar os elementos de influéncia da agéo
dos burocratas de médio Escalédo (articuladores) do esporte e lazer no Programa
Novo Mais Educacédo em Ponta Grossa — Paranda’.

O articulador era o profissional responsavel pela coordenacao e organizacao
das atividades no Programa Novo Mais Educagdo na escola. Ele precisava ter
lotacdo no estabelecimento de ensino e carga horaria minima de 20 horas semanais
(BRASIL, 2016, 2017). No caso da Rede Municipal de Ponta Grossa, 0s
articuladores foram os funcionarios vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo
gue ocupavam o cargo de diretora e pedagoga nas escolas. Normalmente, a funcao
de articulador era desempenhada em conjunto por diretora e pedagoga.

No caso estudado participaram 49 articuladores de 34 escolas diferentes.
Sousa et al. (2019) destacaram que o PNME na rede municipal de Ponta Grossa foi
implementado em 80 das 84 escolas no ano de 2017. Dessas 80 escolas, 71
ofertaram algum tipo de atividade esportiva. O presente capitulo conta com o0s
dados de 47,9% de escolas que ofertaram atividades esportivas ao longo do ano de
2017.

Os 49 articuladores séo formados em pedagogia e possuem especializacdes
diversas: 14 em gestdo escolar, 7 em neuropsicopedagogia, 6 nao possuem
especializacdo, 5 em educacdo especial, 5 em educacdo infantil, 5 em
alfabetizacdo, 4 em psicopedagogia clinica, 2 em administracdo, supervisdo e
orientacdo escolar, 2 em arte-educacdo, 2 em gestao publica municipal, 1 em
educacdo social, 1 lingua portuguesa, 1 em psicologia da educacdo e 1 em
educacéo fisica escolar. Ainda, um articulador tem mestrado em educacéo.

Em relacdo ao tempo de atuagdo na rede municipal de ensino,
29articuladores atuam ha mais de 15 anos; 8 de 5 a 10 anos; 4 de 2 a 5 anos; e 4
de 10 a 15 anos de trabalho. Quando questionados sobre o tempo que atuou no
PNME, 43 articuladores atuaram durante todo o ano de 2017 no PNME; 4
articuladores até 2 meses; e 4 articuladores de 2 a 6 meses.

Em relac&o a participacdo em cursos de capacitacdo/formacao para atuar no
Programa Novo Mais Educacao, 31 articuladores relataram a participacdo em

reunides pedagdgicas com a equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Além disso, os articuladores informaram que, durantes essas reunides, foram
repassadas as possibilidades de capacitacdo por meio da plataforma do Ministério
da Educacéo. Dezoito articuladores destacaram que nao receberam nenhuma
informag&o nem participaram de capacitagdo/formacao para atuar no programa.

O corpus geral foi constituido por 202 segmentos de texto (ST), com
aproveitamento de 143 ST (70,79%). O corpus dos articuladores apresentou 6.940
ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 909 palavras distintas e 399
com uma Unica ocorréncia. O contetdo analisado foi distribuido em cinco classes:
Classe 1, com 23,1% das ST; Classe 2, com 15,4% das ST; Classe 3, com 15,4%
das ST; Classe 4, com 25,9 % das ST e Classe 5, com 20,3% das ST.

As cinco classes se encontram divididas em duas ramificacdes (A e B) do
corpus total em analise. O subcorpus A, composto pela Classe 4 (facilitador), Classe
1 (dias de chuva) e Classe 5 (dificuldades na selecdo dos facilitadores). O
subcorpus B contém os discursos correspondentes a Classe 3 (motivos para a

escolha das atividades esportivas) e Classe 2 (dificuldades administrativas).

Figura 3 — Dendograma da Classifica¢éo Hierarquica Descendente dos Articuladores
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A andlise do subcorpus A € iniciada da esquerda para a direita da figura 3,
com a apresentacdo das Classe 4, Classe 1 e Classe 5. A Classe 4 compreende
25,9% (f=37 ST) do corpus total analisado. Composta no intervalo entre x2=5,47
(organizacdo) e x°=26,64 (facilitador). Essa classe é fundada por palavras como:
x?=26,64 (facilitador), x?=21,07 (mediador), x>=20,68 (falta), x>=14,84 (troca, manter
e contratacdo), x?=10,92 (equipe pedagdgica), x>=9,48 (dificuldade), x>=8,78 (area,
trazer), x°=8,33 (experiéncia), x°=7,91 (faltar) e x°=5,47 (organizacao).

Predominaram as evocacées dos articuladores (ART): art10 (x2=3,15), art16
(x?=5,18), art24 (x>=5,18) e art47 (x>=3,15). Os quatro sédo formados em pedagogia,
sendo trés especialistas em gestédo escolar e um em educacao infantil. Sobre tempo
de atuacado na rede municipal de ensino, dois atuam ha mais de 15 anos; um entre
5a 10 anos; e um de 2 a 5 anos. Todos 0s quatro participaram entre 6 a 12 meses
no PNME. Em relacdo a alguma capacitacdo ou formacao especifica para atuar
como facilitador no PNME, dois relataram ndo ter participado de qualquer
capacitacao ou formacao, pois nao foi ofertado possibilidade para os mesmos. Dois
articuladores participaram de reunides administrativas da SME para implementar o
PNME, porém, sem detalhamento sobre o escopo teérico do programa.

Na andlise realizada, identificamos o facilitador como elemento

influenciador relacional no contexto de implementacdo do PNME:

Quando o facilitador falta, precisamos retomar a rotina da sala. (ART16).

Devido & falta de facilitadores, precisamos readequar as atividades
esportivas. (ART27).

Na falta dos facilitadores a logistica da escola era prejudicada, fazendo
com que a equipe pedagdgica precisasse suprir essa falta com atividades
pertinentes. (ART03).

A falta dos facilitadores trazia transtornos e as readequacdes dos horarios
estabelecidos. (ART47)

Quando um facilitador faltava, a coordenacéo precisava assumir as turmas,
mudando o cronograma e planejamento diario da escola. (ART02).

Na falta do facilitador, ndo havia substituicao, os alunos eram dispensados.

(ART38).
Portanto, para os articuladores, o ndo comparecimento do facilitador para
realizar as atividades esportivas afetava toda a rede de funcionamento do PNME e
as atividades normais da escola. Dessa forma, a presenca ou ndo do facilitador é

um elemento influenciador modificante da rotina de implementagéo. A sua falta
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modifica a rede de funcionamento afetando e deslocando outros profissionais para
executar a sua acao. Nesse deslocamento, alguma outra atividade ficou sem ser
executada por parte de outro profissional ou até mesmo os alunos foram enviados
para as suas casas.

Podemos indicar que os fatores relacionais foram elementos que
influenciaram o processo de implementacédo na percepc¢éo dos articuladores. Com
a falta do facilitador, as relagbes entre articuladores, outros professores da escola
e com os alunos eram alteradas. Dessa forma, o articulador no papel de supervisor
(burocrata de médio escaldo) tinha que criar e construir novas praticas para que o
programa continuasse a ser executado naquele momento. Entretanto, em algumas
situagdes, havia a dispensa dos alunos das atividades esportivas.

A Classe 01 foi constituida por 23,1% (f=33 ST) do corpus total. Composta
por palavras e radicais no intervalo entre x?=3,98 (dia; rotina) e x?=34,72 (dias de
chuva). Apresenta palavras como x?=34,72 (dias de chuva), x?=32,01 (entrevista),
x?=30,3 (sele¢do de curriculo), x?=19,81 (realizar), x>=17,27 (grupo), x>=17,16
(ficar), x>=12,87 (acontecer), x?=10,62 (atividades esportivas), x?=10,21 (levar),
x?=9,73 (atividade), x°=7,42 (resultado; desenvolvida), x>=6,7 (curriculo), x?=6,25
(devido; chateado; necessidade), x?=5,71(triste) e x?=3,98 (dia; rotina).

Predominaram as recordacdes dos articuladores art07 e art 09 (x?=6,7) e
art39 (x>=3,28). Os trés articuladores possuem formacdo em pedagogia. Além
disso, art07 é especialista em neuropsicopedagogia e mestre em educacgédo, art09
tem especializacdo em gestdo escolar e art37 possui especializacdo em ensino
infantil. O tempo de atuacao na rede municipal de art07 e art09 é de mais de 15
anos, enquanto art39 atua na rede municipal entre 5 a 10 anos. Em relacdo ao
tempo de atuacdo no PNME, os trés articuladores atuaram entre 6 a 12 meses.
Sobre a possibilidade de ter participado de alguma capacitacdo ou formacao
especifica para atuar como articulador no PNME, dois relataram néao ter participado
de qualquer curso, pois nao foi ofertada qualquer possibilidade para os mesmos.
Um articulador participou de reunides administrativas da SME para implementar o
PNME, porém, sem detalhamento sobre o escopo teérico do programa.

Na andlise sucedida, identificamos os dias de chuva como elemento
influenciador ndo humano no contexto de implementacédo do PNME:

As maiores dificuldades eram em dias de chuva em que as atividades
esportivas eram realizadas fora da escola e assim nao podiam ser
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desenvolvidas. Havia muito tumulto para que fosse dividido a nossa
estrutura fisica para atender todas as turmas. (ARTQ7).

Em dias de chuva, precisavamos unir grupos, reorganizar praticamente
todos as atividades esportivas. (ART09).

Os dias de chuva atrapalhavam bastante as atividades esportivas que
tinham que acontecer em sala de aula. (ART22).

Devido a falta de estrutura fisica nos dias de chuva nao tinha locais para
remanejar os alunos e precisavamos colocar todos juntos, acontecia muita
bagunca. (ART44).

Nos dias de chuva, a rotina do PNME era modificada. Os articuladores
precisavam elaborar estratégias para remanejar os alunos nos espacos disponiveis.
Porém, esse relato é revelador, pois demonstra a falta de estrutura fisica adequada
para as escolas de ampliacdo do tempo integral. E necessario, portanto, os
programas governamentais fazerem previsdes para atividades alternativas para os
dias de chuva nos seus documentos.

O PNME comecou a ser executado em Ponta Grossa no dia 13 de abril de
2017 e, naquele ano, teve as suas atividades realizadas até o dia 19 de dezembro,
conforme informacdes cedidas pela SME. Ao longo do periodo de implementacéo,
foram registrados pelo Sistema de Meteoroldgico do Parana (SIMEPAR) 41 dias de
chuvas. Dessa forma, dos 143 dias letivos ao longo do periodo de execucédo do
PNME, 28,7% foram sob chuva. Conforme o discurso dos articuladores, nesses dias
as atividades esportivas foram prejudicadas e os alunos foram realocados para
outras atividades que ndo eram as propostas pelo PNME. Assim, uma orientacao
do que poderia ser feito nesses dias auxiliaria os articuladores em como fazer o
programa funcionar da melhor maneira possivel.

Identificamos aqui o fator institucional, especificamente, o elemento de
infraestrutura inadequada como influenciador no contexto de implementacdo. Com
a chuva prejudicando diretamente a execucdo das atividades esportivas e
exacerbando a falta de infraestrutura adequada para a execugao de atividades
esportivas e outras atividades da escola.

A Classe 5 foi concebida por 20,3% (f=29 ST) do corpus total. Combinada
por palavras e radicais no intervalo entre x>=3,98 (turma) e x?=36,17 (normativo).
As palavras significativas sdo: x>=36,17 (normativo), x>=32,3 (encontrar), x°=29,23
(lei), x°=16,18 (ver/fundamentar), x?=15,4 (namero), x?=12,78 (maior), x?=12,05

(funcionamento), x?>= 9,34 (educacédo), x>=8,65 (atender), x?=8,34 (participacao),
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x?=7,62 (oportunidade), x?=5,06 (direcionar/habilidade/pedagégico) e x°=3,72
(turma).

Os enunciados prevalentes nessa classe sé&o dos articuladores artOl1
(x2=2,25), art20 (x>=2,25), art26 (x>=7,97) e art43(x>=3,42). Os quatro articuladores
sao formados em pedagogia. Art01 € especialista em educacao especial, art20 tem
especializacdo em gestdo publica municipal, art26 possui especializacdo em ensino
infantil e o art43 detém especializagdo em gestao escolar. O tempo de atuacdo na
rede municipal de artO1 e art26 é de mais de 15 anos, o art43 atua na rede municipal
entre 10 a 15 anos e o art20 possui de 5 a 10 anos de trabalho na rede municipal
de ensino. Em relacdo ao tempo de atuacdo no PNME, os quatro articuladores
atuaram entre 6 a 12 meses. Sobre a possibilidade de ter participado de alguma
capacitacdo ou formacao especifica para atuar como articulador no PNME, trés
relataram néo ter participado de qualquer capacitacdo ou formacéao, pois nao foi
ofertada possibilidade para os mesmos. O art20 informou que participou e realizou
a capacitacdo do Sistema de Monitoramento do PNME do MEC.

Na andlise efetuada, conhecemos a dificuldade encontrada pelos

articuladores para selecionar os facilitadores que atuaram no PNME:

Nossa maior dificuldade foi encontrar facilitadores para desenvolver o
programa. (ARTO01).

Encontrar facilitadores com as habilidades que procuravamos e com o
interesse e disponibilidade para atender. (ART04).

Encontrar bons facilitadores para desenvolver bem o programa com
dominio e organizacéo das turmas. (ART26).

Encontrar facilitadores que se adequassem ao programa e aos alunos.
(ARTA43).

Os articuladores demonstraram as dificuldades em encontrar facilitadores
com habilidades de dominio de conteudo das atividades esportivas e do controle de
turma. Assim, os articuladores esperam habilidades minimas de um profissional ou
licenciado em educacéao fisica. Todavia, 0 PNME foi um programa para o qual o
facilitador era contratado de maneira voluntaria. (BRASIL, 2016). Dessa forma, ndo
era exigida formag&o minima por parte do Governo Federal para o voluntario atuar
com as atividades esportivas no PNME.

Porém, na rede municipal de ensino de Ponta Grossa, os voluntarios foram

predominantemente académicos de licenciatura Educacdo Fisica. Além disso,
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lembramos do facilitador como um elemento influenciador humano no cotidiano do
PNME, evidenciado na classe 4. Portanto, aliando expectativas, habilidades e a
influéncia exercida diretamente com o beneficiario do PNME (alunos) €, de certa
forma, equivocado, por parte do Governo Federal e do Governo Municipal de Ponta
Grossa, contratar académicos ou voluntarios. E igualmente equivocado esperar, por
parte dos articuladores, que os facilitadores tivessem as habilidades de dominio de
contelido das atividades esportivas e do controle de turma.

Ao identificar a dificuldade em selecionar facilitadores com as habilidades
de dominio de conteudo das atividades esportivas e do controle de turma, por parte
dos articuladores, podemos compreender que o fator que influenciou nesse
momento foi perfil profissional esperado para um facilitador. Esse perfil, para os
articuladores, é correspondente ao de um profissional com uma formacéo inicial
completa e com alguma experiéncia de atuacdo. Porém, isso esta ligado as proprias
crencas pessoais dos articuladores, no sentido de qual o perfil profissional
esperado.

Ainda assim, esses fatores individuais, seja do perfil esperado ou das
crencas do articulador, esbarram no fator institucional — desenho da politica publica.
Conforme as diretrizes do Programa Novo Mais Educacao ndo existe um critério
minimo para selecdo do facilitador de atividades esportivas. Assim, temos duas
colocacdes.

A primeira de cunho individual em relacdo a crenca do articulador, diz
respeito ao equivoco deste em esperar facilitadores com perfil profissional, com uma
formacgao inicial e com experiéncia de atuagdo de um ‘voluntario’. Todavia, o
articulador, com a sua experiéncia de atuacdo na escola, esta preocupado com a
execucao de todas as atividades escolares e sabe da importancia de ter em sua
equipe profissionais com formag&o minima.

A segunda colocacao é referente ao préprio desenho do Programa Novo
Mais Educacdo. Por mais que o programa tenha sido descontinuado em 2020, €
necessario pensar em um desenho de politica publica que contemple uma formacéo
minima e continuada para atuar com atividades esportivas para criangcas e
adolescentes em contextos de ampliagdo do tempo de permanéncia na escola. A
reformulag&o poderia ser no sentido de convénios com universidades e cursos de
educacao fisica. Dessa forma, seria possivel o desenvolvimento de projetos do tipo

Residéncia Pedagogica e do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
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Docéncia (Pibid), com a finalidade especifica de atividades de esporte e lazer em
contexto de ampliacdo da jornada escolar.

Portanto, é fundamental repensar quais habilidades e competéncias devem
ser exigidas pelas pessoas que atuardo diretamente com os beneficiarios de
qualquer politica publica governamental voltada para atividades esportivas. De tal
modo, ndo é somente uma questdo de formacao inicial, mas a necessidade de
capacitacdo antes de atuar e dar continuidade a uma formacdo para o
desenvolvimento das atividades esportivas. Relegadas a segundo plano, sem uma
formacdo visando as especificidades do programa, as atividades esportivas acabam
perdendo a objetividade e a necessidade de estar em programas que visam a
ampliacao do tempo integral na escola.

Concluimos que, ao longo do subcorpus A, fica evidenciado o papel de
destaque do facilitador como um elemento de influéncia na implementacdo do
Programa Novo Mais Educacao na rede municipal de Ponta Grossa, sob a 6tica dos
articuladores.

No subcorpus B, a Classe 3 foi gerada por 15,4% (f=22 ST) do corpus total.
Estabelecida por palavras e radicais no intervalo entre x?=4,41 (horario) e x>=49,18
(xadrez). As palavras significativas sdo: x?=49,18 (xadrez), x?>=40,48 (futsal),
x?=27,91 (basquete), x?=22,21 (necessitar), x°=21,59 (danga), x>=16,62 (ensino),
x?=14,2 (ténis de mesa), x>=14,09 (aprendizagem), x?=12,65 (forma), x?=12,6
(atletismo), x?>=11,91 (professor), x?=11,24 (escola), x?=11,23 (comunidade
escolar), x?=11,14 (interesse), x>=8,28 (tempo integral), x?=7,92 (ano/vdlei), x>=7,8
(reunido), x2=6,95 (estar), x*=6,19 (diferenciado; preferéncia; badminton), x>=5,76
(qualidade), x?=5,0 (contribuir) e x>=4,41 (horério).

Os discursos dominantes nessa classe sao dos articuladores art23
(x?=5,54), art28 (x?=5,54) e art34 (x?=5,54) Os trés articuladores séo graduados em
pedagogia, sendo que art23 é especialista em neuropsicopedagogia, art28 tem
especializacdo em psicologia da educacéo e art34 possui especializacdo em gestao
escolar ensino infantil. O tempo de atuacao na rede municipal de art28 e art34 € de
mais de 15 anos, e art23 possui de 5 a 10 anos de trabalho na rede municipal de
ensino. Em relacéo ao tempo de atuacdo no PNME, os trés articuladores atuaram
entre seis a 12 meses. Sobre a possibilidade de ter participado de alguma
capacitacdo ou formacédo especifica para atuar como articulador no PNME, um

relatou ndo ter participado de qualquer capacitacdo ou formacédo, pois néo foi
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ofertada possibilidade para ele. Dois articuladores participaram de reunides
administrativas da SME para implementar o PNME, porém sem detalhamento sobre
0 escopo tedrico do programa.

Na andlise realizada, identificamos os motivos das escolhas das atividades

esportivas no PNME:

Interesse da comunidade escolar. (ARTO05).
Fazendo indagag8es com a comunidade escolar. (ARTO06).
Atividades diferenciadas das ofertadas no curriculo. (ART23).

Interesse dos alunos e escola. (ART34).

No momento da selecéo das atividades, os articuladores consideraram as
suas realidades. Assim, dialogaram com a comunidade escolar para verificar, quais
atividades os beneficiarios gostariam de ter na ampliacdo do tempo na escola.
Destacamos que os articuladores respeitaram o Caderno de Orientacfes
Pedagdgicas (BRASIL, 2017), ao consultar a comunidade escolar (professores,
estudantes, gestores, funcionarios da escola, familia e comunidade) para selecionar
as atividades esportivas. Porém, ndo levaram em consideracao o principal elemento
influenciador humano, o facilitador. Portanto, escolher atividades esportivas sem ter
um planejamento se teriam facilitadores com habilidades e competéncias
disponiveis para atuar foi uma das principais dificuldades na execuc¢éo do programa.

Como visto em Sousa et al. (2019), as atividades de judb e xadrez foram as
gue tiveram a maior adesdo no PNME na rede municipal de Ponta Grossa. Todavia,
a palavra judd ndo foi mencionada sequer uma vez pelos articuladores ao
responderem o questionario. Dessa forma, inferimos que, pela dificuldade de
encontram facilitadores para atuar com judd, os articuladores foram obrigados a
optarem por outras atividades esportivas ao longo do processo de implementacao.
Portanto, verificarmos a necessidade de ajustes na implementacao do programa e
a necessidade de planejar essa implementacao antes de ser colocada em acéao.

A classe 2 foi formada por 15,4% (f=22 ST) do corpus total. Combinada por
palavras e radicais no intervalo entre x?=4,75 (estrutura fisica) e x>=46,64(materiais
esportivos). As palavras significativas dessa classe foram: x?=46,64(materiais
esportivos), x?=37,45 (aquisicdo), x>=28,5 (MEC), x?=23,14 (recurso), x°=16,62

(apropriado), x?=12,65 (verba; selecionado; acordo), x?=11,23 (utilizar; inicio;



curso), x%=9,86 (informagdo), x?>=7,8 (reunido), x°=6.95 (orientagdo), x°=6,77
(interesse), x?=6,19 (adquirir; relacéo; frequéncia; sistema; pequeno; afinidade),
x2=5,39 (atividades esportivas); x>=5,0 (adequado) e x?=4,75 (estrutura fisica).

Os enunciados preeminentes nessa classe sdo dos articuladores art27
(x?=2,41), art30 (x?>=5,54) e art36 (x?=5,54). Os trés articuladores sdo graduados em
pedagogia. Ademais, art27 e art36 possuem especializacdo em psicopedagogia, e
art30 tem especializacdo em alfabetizacdo. O tempo de atuagédo na rede municipal
dos trés articuladores sédo de mais de 15 anos e estiveram participando do PNME
entre 6 a 12 meses. Em relacdo a participacédo de alguma capacitacdo ou formacéo
especifica para atuar como articulador no PNME, um relatou néo ter participado de
qualquer curso neste sentido, pois néo foi ofertada qualquer possibilidade. Um
articulador participou de reunides administrativas da SME para implementar o
PNME, porém, sem detalhamento sobre o escopo tedrico do programa, e o art27
informou que participou e realizou a capacitacao do Sistema de Monitoramento do
PNME do MEC.

Na analise feita, identificamos as dificuldades encontradas pelos

articuladores de ordem administrativa:

A nossa estrutura fisica ndo era adequada e o recurso para aquisicdo dos
materiais esportivos veio no decorrer do programa. (ART27).

O recurso recebido para aquisicdo dos materiais esportivos foi muito
pequeno em relacdo aos utilizados. (ART36).

Os articuladores relataram a dificuldade e falta de recurso para aquisicéo
dos materiais esportivos necessarios para o0 desenvolvimento adequado das
atividades esportivas. Além da verba ser pequena, o repasse por parte do Governo
Federal sé ocorreu com o programa em desenvolvimento. Outro ponto relatado foi
a estrutura fisica ndo adequada para receber o programa, fato encontrado também
na classe 1.

Conforme Brasil (2017), as escolas e os articuladores ndo precisavam
concentrar todas as atividades em um mesmo local, podendo utilizar outros espacos
cedidos na comunidade, fato que ndo foi evidenciado nos discursos dos
articuladores estudados. Porém, essa questao revela o distanciamento da realidade
escolar dos policymakers do MEC, ao ndo considerar como o deslocamento dos

alunos da escola até o local cedido poderia ser feito sem a previsdo de recursos
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para transporte. Assim, a Unica saida encontrada pelos articuladores foi juntar as
turmas e lotar o espaco existente dentro da escola.

Concluimos que através do subcorpus B, ficaram evidenciadas as opc¢oes
e o0s problemas relacionados as atividades esportivas ofertadas pelo PNME.
Portanto, sdo necessarios que os gestores publicos repensem os critérios de oferta
e selecdo de atividades esportivas e dos materiais esportivos, levando em
consideracdo elementos como: a) estrutura fisica atual; b) quais habilidades e
competéncias serdo exigidas dos profissionais que atuardo com as atividades
esportivas; c) levantamento das possiveis atividades esportivas com base nos
pontos a e b; d) consulta a comunidade escolar. Somados esses quatro pontos,
entendemos que poder-se-a minimizar a frequéncia de ajustes ao longo da
implementacdo. Todavia, reforcamos a necessidade de um processo amplo de
estudo e planejamento para a implementacéo de qualquer programa com atividades
esportivas.

No caso do PNME em Ponta Grossa, verificamos que esse planejamento
nao ocorreu e a SME ndo desempenhou um papel de comité gestor local adequado
para assessorar e monitorar os articuladores nas escolhas das atividades
esportivas. Este fato pode ser identificado pelo estudo de Sousa et al. (2019) sobre
as escolhas das atividades esportivas antes da implementacdo do PNME, bem
como pelas mudancas e dificuldades encontradas nos discursos dos articuladores.

Na sequéncia, foi analisada a nuvem de palavras retiradas dos discursos
dos articuladores (ver figura 4), pela qual constatamos que as palavras com maior
evocacao foram programa (f=169), escola (f=134), aluno (f=119), facilitador (f=116)

e estrutura fisica (f=94).

Figura 4 — Nuvem de Palavras dos Articuladores dos articuladores
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Identificamos que, para os articuladores, o programa esteve relacionado
com a preocupacado da estrutura fisica da escola ser adequada para receber o
programa, além da relacédo dos facilitadores com os alunos.

Partindo da percepcéo dos articuladores (burocratas de médio escaldo)
sobre o processo de implementacéo das atividades de esporte e lazer do Programa
Novo Mais Educacéo, é possivel identificar que os fatores individuais, institucionais
e relacionais influenciaram as praticas cotidianas. Vale relembrar Lotta, Pires e
Oliveira (2014), que destacam a importancia dos burocratas de médio escaldo na
producao de politicas publicas. Assim, ao identificar os fatores que influenciaram as
acOes desses articuladores, podemos compreender alguns elementos que
influenciaram o processo de implementacao.

Em relacéo aos fatores institucionais, € possivel identificar os elementos: a)
estrutural (Infraestrutura, financeiro e recursos humanos); b) desenho da politica
publica (formulacéo e capacitacdo dos agentes). Nos fatores individuais, podemos
constatar os elementos: c¢) crencas; d) perfil profissional. J& nos fatores relacionais,
verificamos a complexa relacdo de influéncias: e) entre agentes (articulador x
facilitador); e) entre agentes com beneficiarios.

Por fim, neste capitulo, procuramos ‘identificar os elementos de influéncia
da acdo dos burocratas de médio escaldo (articuladores) do esporte e lazer no
Programa Novo Mais Educagdo em Ponta Grossa — Parana’ e, com isso, buscamos
avancar no entendimento do processo de implementacdo. Podemos concluir que 0s
fatores individuais, institucionais e relacionais se apresentaram mutuamente nos
discursos dos articuladores e, dessa maneira, influenciaram as praticas cotidianas

ao longo do processo de implementacéo.
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6 OS ELEMENTOS DE INFLUENCIA PARA OS FACILITADORES DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Este capitulo tem por objetivo ‘reconhecer os elementos de influéncia da agéo
dos burocratas de nivel de rua (facilitadores) do esporte e lazer no Programa Novo
Mais Educacdo em Ponta Grossa — Paranad’.

Os facilitadores eram os responsaveis pela aplicacao das atividades de livre
escolha da escola nos campos das artes, cultura, esporte e lazer (BRASIL, 2016,
2017). No caso estudado, enfocamos nos facilitadores do campo de esporte e lazer.
Eles tinham como tarefas ao longo da implementacdo do programa: planejar e
executar as atividades esportivas; informar a frequéncia dos alunos no sistema de
monitoramento.

A SME nao tinha uma lista de contatos dos facilitadores (FAC) que atuaram
ao longo de 2017 no programa. Ela informou que os dados estariam arquivados nas
escolas. Assim, para chegar aos facilitadores, foi perguntado, no questionério
(apéndice A) para os articuladores, os contatos dos facilitadores que atuaram na
escola em 2017. Das 34 escolas que participaram, 12 escolas tinham registros e
indicaram o nome e contato de 40 facilitadores. Posteriormente, foi realizado o
contato com os 40 facilitadores indicados pelos articuladores. Dos 40 facilitadores,
23 responderam ao questionario pelo google forms (apéndice B), porém, 3
questionarios foram destacados, pois os respondentes ndo atuaram com atividades
esportivas.

No caso estudado, participaram 20 facilitadores que atuaram com atividades
esportivas em 12 escolas diferentes. Sousa et al. (2019) destacaram que o PNME
na rede municipal de Ponta Grossa foi implementado em 80 das 84 escolas no ano
de 2017. Dessas 80 escolas, 71 ofertaram algum tipo de atividade esportiva. O
presente capitulo conta com dados de 16,9% das escolas que ofertaram atividades
esportivas ao longo do ano de 2017.

Dos 20 facilitadores, 13 estavam cursando Licenciatura em Educacao Fisica,
5 nao tinham formacédo na area de esporte e lazer, a ndo ser a propria experiéncia
adquirida aos longos dos anos de pratica esportiva da modalidade em que atuavam
no programa, e 2 eram formados em Licenciatura em Educacgéo Fisica. Ainda, um
facilitador estava cursando Mestrado na area de Ciéncias Sociais Aplicadas e dois

ja possuiam outra graduacdo, além de estarem cursando Licenciatura em Educacéo
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Fisica (1 bacharel em educacao fisica e 1 engenheiro civil). Em relacdo ao tempo
que atuou no PNME: 8 facilitadores atuaram de 2 a 6 meses e 12 facilitadores
atuaram de 6 a 12 meses.

As analises foram realizadas com o objetivo de reconhecer os elementos de
influéncia da acdo dos burocratas de nivel de rua (facilitadores) do esporte e lazer
no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana.

O corpus geral foi constituido por 110 segmentos de texto (ST), com
aproveitamento de 90 ST (81,82%). O corpus dos articuladores apresentou 3.791
ocorréncias (palavras, formas ou vocabulos), sendo 753 palavras distintas e 416
com uma unica ocorréncia. O conteudo analisado foi distribuido em seis classes:
Classe 1, com 16,7% das ST; Classe 2, com 13,3% das ST; Classe 3, com 18,9%
das ST; Classe 4, com 18,9 % das ST, Classe 5, com 15,3 das ST e Classe 6, com
16,7 das ST.

As seis classes estao divididas em duas ramificacdes (A e B) do corpus total
em analise. O subcorpus A, composto pela Classe 6 (principais dificuldades
encontradas pelos facilitadores), Classe 3 (os elementos rotineiros da acao dos
facilitadores), Classe 2 (dias de chuva) e Classe 1 (sentimentos dos facilitadores).
O subcorpus B contém os discursos correspondentes a Classe 5 (Xadrez) e Classe

4 (processo de selecao dos facilitadores).
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Figura 5 — Dendograma da Classificacdo Hierarquica Descendente dos Facilitadores
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A analise do subcorpus A € iniciada da esquerda para a direita da figura 5,

assim, serdo apresentadas as Classe 6, Classe 3, Classe 2 e Classe 1.

A Classe 6 compreende 16,7% (f=15 ST) do corpus total analisado. Ela foi

desenvolvida no intervalo entre x>=18,0 (melhor) e x?=5,59 (rotina; maior; encerrar;

conhecimento; buscar). Essa classe é formada por palavras como: x?=18,00
(melhor), x>=16,39 (dificuldade), x?=15,29 (dever), x?=12,95 (horério), x?=11,57
(falta), x>= 7,16 (disponivel) e x?=5,59 (rotina; maior; encerrar; conhecimento;

buscar).

Na analise realizada, identificamos as principais dificuldades encontradas

pelos facilitadores no contexto de implementacdo do PNME:

Horéarios, falta de materiais esportivos para determinadas atividades,
alunos inclusos sem tutores, remuneracgéo baixa. (FAC11).

A maior dificuldade foi desenvolver as atividades esportivas na estrutura
fisica disponivel. Porém, também tivemos dificuldades com os horérios,
pagamentos atrasados e falta de suporte do articulador. (FAC14).
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Os horarios que os facilitadores utilizavam a quadra deveria ser deles. Para
conseguir trabalhar. Outra questéo, é a necessidade de comprar materiais
esportivos para o programa (FAC15).

Para os facilitadores, os horarios estabelecidos pelos articuladores, o0s
materiais esportivos e a estrutura fisica disponivel para o desenvolvimento das
atividades esportivas foram as principais dificuldades encontradas por eles no
contexto de implementacdo. Dessa forma, evidenciamos a presenca do fator
institucional nos discursos dos facilitadores, especificamente o elemento da
infraestrutura.

A Classe 03 foi constituida por 18,9% (f=17 ST) do corpus total. Ela foi
composta por palavras e radicais no intervalo entre x?=17,98 (forma) e x?=3,8
(atividade). Essa classe é fundamentada por palavras como: x?=17,98 (forma),
x?=14,06 (turma), x?=10,9 (vez), x?=9,58 (tatame), x?>=8,78 (judd), x*=8,6 (praticar),
x?=7,4 (aula), x?=5,87 (sala), x°=5,84 (desenvolvimento; proprio), x°=4,62 (recreio;
contar; chegar) e x?=3,8 (atividade).

Na andlise realizada, conhecemos o0s elementos rotineiros da acdo dos

facilitadores no contexto de implementagéo do PNME:

Pegava os alunos de manha, dava um auxilio no recreio e apés isso dava
as aulas a tarde e ia embora. (FACO06).

Pegava uma das turmas, trabalhava as atividades durante 50 minutos.
Muitas vezes cobrindo professor de educacao fisica da prépria escola.
Dessa forma, eu acabava ndo executando as aulas do programa, mas
assumindo as turmas da disciplina de educacéo fisica. (FAC15).

Eu chegava na escola, colocava o judogui (roupa do judd), buscava a
turma na sala e levava para a sala do judé, praticaAvamos a modalidade, eu
os levava para a sala novamente e assim consecutivamente com as outras
turmas. (FAC17).

Nessa classe, podemos desvendar um pouco da rotina dos facilitadores.
Além dos facilitadores aplicarem as oficinas de atividades esportivas para a qual
foram contratados, os mesmos eram submetidos a desvios de fungdo como parte
internalizada das suas rotinas. Portanto, os facilitadores auxiliavam nos momentos
de recreio, lanches e almoco. Esse auxilio tinha um objetivo por parte dos
articuladores, ou seja, suprimir as lacunas de funcionarios existentes nas unidades
escolares.

A rede municipal de ensino passava por uma ampliacdo do tempo integral.

Como relataram Sousa et al., (2019), das 84 escolas da rede no ano de 2017, 40
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eram em tempo integral, 24 estavam no processo de implementacao gradativa e 20
escolas eram em periodo parcial.

Esse processo € resultante do Plano Municipal de Educagéo para o periodo
de 2015 a 2025, previsto na Lei Municipal n® 12.213/2015, que visa 0 aumento do
tempo de permanéncia das criancas nas escolas da Rede Municipal de Educacéo
de Ponta Grossa. Para atingir esse objetivo, a Secretaria Municipal de Educacao
utilizou politicas publicas em nivel federal para facilitar o processo de inducao a
ampliacdo do tempo de permanéncia nas escolas. Exemplos foram as adesdes ao
Programa Mais Educacdo e ao Programa Novo Mais Educacédo. Dessa forma, a
contratacdo via programas federais, por meio de voluntariado, ndo impactava no
limite prudencial de contratacdo, motivo pelo qual o Municipio esta enfrentando
problemas com o Tribunal de Contas do Estado.

Dessa forma, podemos destacar a influéncia do fator institucional, elemento
da dinamica federativa. Sendo o Programa Novo Mais Educacdo um processo de
colaboracéo entre o Ministério da Educacéao e as secretarias estaduais e municipais,
podemos inferir a sobreposicdo de objetivos particulares ao objetivo principal do
programa. Com base nos relatos dos facilitadores, é possivel verificar situacées de
desvio dos objetivos para os quais foram contratados e principalmente realizando
atividades destinadas a equipe pedagdgica e aos funcionarios da escola.

De certa maneira, ao ndo executarem as atividades esportivas propostas
para o Programa Novo Mais Educacéo, os facilitadores acabavam suprindo a falta
de recursos humanos pela Secretaria Municipal de Educacao e Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa para as escolas. Assim, o programa acabou sendo implementado
na localidade conforme os objetivos particulares da Secretaria Municipal de
Educacao e da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, ou seja, ‘tapar o buraco’ de
falta de recursos humanos para a ampliacdo do tempo de permanéncia nas escolas
e, consequentemente, ndo causar maiores danos financeiros ao municipio.

A Classe 02 foi formada por 13,3% (f=12 ST) do corpus total. Composta por
palavras e radicais no intervalo entre x?=35,94 (dias de chuva) e x?=4,87 (precisar;
conseguir). Essa classe é definida por palavras como: x?=35,94 (dias de chuva),
x?=21,2 (quadra), x?>=12,72 (sala), x°=11,33 (aula), x?>=7,64 (tentar) e x°=4,87
(precisar; conseguir).

Na analise sucedida, identificamos os dias de chuva como elemento

influenciador no contexto de implementagéo do PNME:
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Nos dias de chuvas, eu tinha que adotar as aulas na biblioteca. I1sso era
desconfortavel pois havia livros e materiais que poderiam estragar.
(FACO06).

Nos dias de chuva eram necessarias adaptacdes nas atividades esportivas
para dentro das salas. (FACQ9).

Os dias de chuva eram complicados. Uma vez comegou a chover tanto que
a quadra alagou por completamente. A aula foi encerrada e retornamos
para a sala. As outras aulas aconteceram dentro da sala de aula. Algumas
aulas foram tedricas e em algumas turmas foi aproveitado pra trabalhar o
voleibol adaptado. (FACO08).

Nos discursos dos facilitadores, os dias de chuva acabavam modificando
toda a rotina, situacéo também encontrada nos discursos dos articuladores. Durante
a execucado, dos 143 dias letivos do PNME no ano de 2017, 41 dias tiverem
precipitacdo, o que corresponde 28,7 % do periodo total de implementagdo do
programa. Assim, os facilitadores precisavam planejar novas atividades para serem
aplicadas com as criancas, muitas vezes essas situacdes ocorriam no meio do
expediente e era necessario improvisar na hora.

Portanto, a chuva foi um elemento de influéncia no contexto de
implementacdo, pois ela modificava toda a cadeia de funcionamento de
planejamento para o dia, potencializando respostas imediatas por parte de
facilitadores e articuladores para continuar a dar vida ao programa, mesmo diante
da possibilidade de perder espacos para a execuc¢ao de atividades, além de evitar
possivel criancas molhadas pela chuva. Dessa forma, evidenciamos a presenca do
fator institucional nos discursos dos facilitadores, especificamente o elemento da
infraestrutura.

A Classe 01 foi estabelecida por 16,7% (f=15 ST) do corpus total. Integrada
por palavras e radicais no intervalo entre x?=20,93 (aplicar; diferenciado) e x?>=5,59
(critério; triste). Essa classe foi conciliada por palavras como: x?=20,93 (aplicar;
diferenciada), x?=15,29 (grande), x?=13,26 (grande), x?=12,5 (atividades
esportivas), x>=12,32 (programa), x?>=10,26 (realizar), x?=9,51 (estar; acreditar);
x2=8,95 (mesmo), x>=7,16 (passar), x>=7,02 (dia), x>=6,97 (aluno) e x2=5,59 (critério;
triste).

Na andlise sucedida, reconhecemos os sentimentos dos facilitadores ao

saberem da extincdo do programa na rede municipal de ensino de Ponta Grossa.

98



Fiquei apreensivo, pois seria interrompido um programa onde varios alunos
estavam sendo beneficiadas com atividades esportivas diferenciadas.
(FACO08).

Muito triste. Ha alunos que necessitam muito deste programa. (FAC12).

E uma situacdo lamentavel, pois, mesmo o programa tendo suas
dificuldades ainda era possivel levar as criancas atividades esportivas
diferenciadas, possibilitado a elas uma outra vivéncia. (FAC16).

Para concorrer a adesao para o ano de 2017, as Secretarias de Educacéo
deveriam selecionar as escolas para participar do Programa a partir de trés grupos
(BRASIL, 2016). O Grupo 1 era formado pelas escolas que receberam recursos na
conta do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para a Educagéo Integral
entre 2014 e 2016 - recurso repassado através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). Na Rede Municipal de Educacéo de Ponta
Grossa, ao todo 18 escolas receberam recursos do FNDE durante os anos de 2014
a 2016. Dessas, 12 escolas receberam recursos durante os trés anos consecutivos;
cinco escolas receberam esses recursos em 2014 e 2015; e somente uma escola
recebeu recursos no ano de 2016. Das 18 escolas que receberam o recurso entre
0s anos de 2014 e 2016 na Rede Municipal de Educacéo de Ponta Grossa, todas
implementaram o programa.

O Grupo 2 foi formado por escolas com indice de Nivel Socioeconémico baixo
ou muito baixo, e/ou obtiveram desempenho no IDEB inferior a média nacional das
escolas publicas e que ndo se enquadravam no critério do Grupo 1. Na Rede
Municipal de Educacao de Ponta Grossa, segundo dados do INEP, nenhuma escola
era de nivel baixo ou muito baixo (BRASIL, 2013).

O Grupo 3 era constituido pelas demais escolas de Ensino Fundamental que
nao se enquadravam nos Grupos 1 e 2, mas puderam aderir ao Programa. Na Rede
Municipal de Educacgéo de Ponta Grossa, 18 escolas receberam o programa por
enquadrarem-se no Grupo 1, 5 pelo Grupo 2, e 57 pelo Grupo 3.

Para a continuidade no PNME em 2018, a SME precisaria atender os hovos
critérios divulgados pelos oficios circular n°® 57, de 24 de novembro de 2017, e n°®
60, de 04 de dezembro de 2017, ambos da Secretaria de Educacédo Basica do MEC.
Dessa forma, os critérios para a adesdo eram: GRUPO 1 - Escolas de ensino
fundamental com IDEB inferior 4.4 nos anos iniciais e inferior a 3,0, nos anos finais,
concomitantemente. GRUPO 2 - Escolas de ensino fundamental com IDEB inferior

4.4 nos anos iniciais ou escolas de ensino fundamental com IDEB inferior a 3,0, nos
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anos finais. GRUPO 3 - Escolas que possuam mais de 50% dos alunos oriundos de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF.

Com essas altera¢des, nenhuma das escolas municipais atendia aos critérios
de adesado para 2018. Ao saberem do fim do programa na rede municipal, os
facilitadores reagiram com tristeza e/ou contrariedade. Esses sentimentos podem
ser avaliados por dois pontos de vista. O primeiro é de cunho pessoal, visto que 0s
facilitadores reagiram daquela forma por saberem que nao teriam aquela renda no
proximo ano. O segundo é de ordem coletiva, pois, por mais que os facilitadores
apontassem dificuldades na implementacdo, eles compreendiam que o final do
programa resultaria no fim das atividades esportivas diversificadas para as criancgas,
que continuariam ainda no processo de ampliagdo do tempo de permanéncia na
escola ao longo dos préximos anos.

Ao longo do subcorpus A, podemos verificar sob o ponto de vista dos
articuladores, a presenca dos fatores institucionais, especialmente 0 elemento
estrutural como influenciador durante o processo de implementagao.

No subcorpus B, a classe 5 foi gerada por 15,6% (f=14 ST) do corpus total.
Ela foi estabelecida por palavras e radicais no intervalo entre x>=4,08 (escola) e
x?=28,74 (momento). As palavras significativas sdo: x?=28,74 (momento), x>=22,72
(especifico), x?=21,83 (xadrez), x?=19,89 (professor), x°=16,74 (tempo integral),
x?=14,73 (educacéo fisica), x?=9,99 (necessario), x°=6,17 (ténis de mesa, geral,
certo e capoeira), x?=5,81 (receber), x?°=5,13 (danca) e x>=4,08 (escola).

N&o recebi nenhum preparo especifico para trabalhar com o xadrez pelo
programa, e muito pouco pela graduacédo. (FAC02).

O xadrez era o Unico momento em que os alunos saiam da sala de aula,
pois a escola passou praticamente um ano todo sem professor da
disciplina de educacéo fisica. (FAC04).

Na andlise realizada, identificamos o xadrez como uma das principais
atividades esportivas oferecidas nas escolas. Sousa et al. (2019) destacaram que a
adesdo ao xadrez no PNME pela rede municipal de Ponta Grossa aconteceu por
dois motivos. O primeiro motivo foi devido a possibilidade de o xadrez contribuir no
desenvolvimento do raciocinio l6gico matematico — dessa forma, poderia auxiliar no
aumento do IDEB das escolas e na Rede como um todo. O outro motivo foi devido
a Lei Municipal n.° 11.910/2014, que visa a obrigatoriedade do xadrez nas escolas
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da Rede Municipal de Educacao de Ponta Grossa. Assim, o Programa foi utilizado
como meio para dar efetividade a legislacdo municipal.

Todavia, o relato dos facilitadores evidencia as dificuldades em aplicar a
atividade de xadrez, destacando a falta de formag&o para trabalhar com tal
atividade. Dessa forma, a atividade serviria apenas como um motivo para sair da
sala de aula. Assim, podemos destacar novamente o fator institucional relacionado
a falta de capacitacdo para a atuacdo dos agentes.

A classe 4 foi formada por 18,9% (17 ST) do corpus total. Combinada por
palavras e radicais no intervalo de x°=4,82 (escola) e x?=27,42 (curriculo). As
palavras significativas dessa classe foram: x2=27,42 (curriculo), x°=22,73
(entrevista), x?=18,04 (SME), x°=17,98 (entregar), x°=13,33 (atuar, diretora),
x2=9,07 (articulador), x>=8,6 (selecionar), x>=6,22 (danca), x>=5,84 (caso) e x?=4,82
(escola).

Na analise feita, identificamos como foi o processo de selecdo dos

facilitadores:

Entreguei meu curriculum na prefeitura, e posteriormente fui contatado
pela diretora da escola e convidado a comparecer a mesma para uma
entrevista. Apds a entrevista, combinamos dias e horarios com a propria
diretora e alguns dias depois j& estava atuando na modalidade, dentro da
escola. (FAC 17).

Por meio de um curriculo que era entregue para a diretora e posteriormente
feito uma entrevista para assumir o programa. Primeiro critério foi estar
cursando educagéo fisica. (FAC20).

Primeiramente fiquei sabendo sobre o programa e fui at¢é a SME me
informar sobre o0 que precisava fazer para ser selecionada, eles me
recomendaram uma escola que era proxima da minha casa e que eu
entregasse meu curriculo diretamente na escola, e assim fiz. Alguns dias
depois recebi a ligacdo da diretora da escola dizendo que fui selecionada
para participar do programa. (FACOQ9).

Os facilitadores descrevem um processo seletivo com base na entrega de
curriculo e entrevista. Essas informacgdes condizem com as dos articuladores sobre
0 processo de selecao dos facilitadores.

Vale lembrar que os articuladores demonstraram dificuldades em selecionar
facilitadores com habilidades de dominio de conteudo das atividades esportivas e
do controle de turma. Assim, os articuladores esperavam habilidades minimas de
um profissional ou licenciado em Educacdo Fisica. Todavia, o PNME foi um
programa onde o facilitador era contratado de maneira voluntaria (BRASIL, 2016).
Dessa forma, nédo era exigida formac&o minima por parte do Governo Federal para

o voluntério atuar com as atividades esportivas no PNME.
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Porém, na Rede Municipal de Ensino de Ponta Grossa, os voluntarios foram
predominantemente académicos de Licenciatura Educacdo fisica. Além disso,
lembramos do facilitador como um elemento influenciador no cotidiano do PNME,
evidenciado na classe 4 do capitulo anterior.

Portanto, compreendermos que muitas das dificuldades encontradas por
parte dos articuladores e facilitadores para dar vida ao programa se deve ao fato de
o critério de selecdo ndo exigir formacdo em Educacdo Fisica. Aliado a isso,
identificamos um processo de expansao do tempo de permanéncia na escola ao
gual a Rede estava passando, e, no meio disso tudo, o PNME entrou com uma luz
no fim do tanel para solucionar o problema da falta de recursos humanos e materiais
para suportar tal expanséo. Todavia, essa agao nado foi planejada anteriormente a
implementacéo, de modo que as mudancas foram ocorrendo ao longo de ambos os
processos de implementacdo (PNME e Plano Municipal de Educacéo). Assim, 0s
agentes envolvidos na acao cotidiano das escolas foram obrigados a adotar taticas
e estratégias para continuar a dar vida aos programas. Inclusive, muitas vezes tais
acOes foram realizadas na base das tentativas, acerto e erro.

Na sequéncia foi analisada a nuvem de palavras retirada dos discursos dos
facilitadores (ver figura 6), por meio da qual constatamos que as palavras com maior
frequéncia foram: aluno (f=72), escola (f=68), aula (f=34), estrutura, programa e

materiais esportivos (f=29) e atividades esportivas (f=28).
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Figura 6 — Nuvem de Palavras dos Articuladores dos facilitadores
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Fonte: os autores.

Portanto, verificamos que, para os facilitadores, o programa esteve
relacionado com a preocupacdo da estrutura fisica e materiais esportivos
disponiveis na escola e com as atividades esportivas aplicadas aos alunos.

Em relacédo aos discursos dos facilitadores (burocratas de nivel de rua) do
Programa Novo Mais Educacdo, podemos identificar a centralidade dos fatores
institucionais como elementos de influéncia nas suas ac¢des. Assim, evidenciamos
0s seguintes elementos: a) Estado (descontinuidade; dinamica federativa); b)
desenho da politica publica (Formulacéo; capacitacdo dos agentes); c) Estrutural
(Infraestrutura; recursos humanos).

Por fim, neste capitulo, procuramos ‘reconhecer os elementos de influéncia
da acdo dos burocratas de nivel de rua (facilitadores) do esporte e lazer no
Programa Novo Mais Educagéo em Ponta Grossa — Parana’ e, com isso, buscamos
compreender 0 seu processo de implementacdo. Dessa forma, podemos concluir
que, para os facilitadores, os fatores institucionais sdo 0s principais e Unicos
elementos influenciadores na sua acdo. Diferentemente dos articuladores, nos
discursos dos facilitadores os fatores individuais e relacionais ndo séo destacados,
mas isso nao quer dizer que eles ndo existam. Como ultimo elo da implementacéo,

e também pela condicao de voluntario e do seu perfil, o facilitador acabou sentindo
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uma maior influéncia dos elementos institucionais ao longo das suas acoes,

desconsiderando ou ndo percebendo os fatores individuais e relacionais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como questdo central: quais séo os elementos que
influenciaram a atuagédo dos agentes implementadores de esporte e lazer no
Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana? E como objetivo geral:
identificar os elementos de influéncia da atuacdo dos agentes implementadores do
esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana. Além
disso, os objetivos especificos foram: a) descrever os fatores de influéncia na
atuacao dos agentes implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras;
b) apontar os principais elementos do Programa Novo Mais Educacéo; c) identificar
os elementos de influéncia da acdo dos burocratas de médio escaldo (articuladores)
do esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parang;
d) reconhecer os elementos de influéncia da acdo dos burocratas de nivel de rua
(facilitadores) do esporte e lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta
Grossa — Parané .

Em relacdo ao objetivo especifico ‘descrever os fatores de influéncia na
atuacao dos agentes implementadores na literatura de politicas publicas brasileiras’
apresentamos no Capitulo 3 os fatores de influéncia. Assim, sintetizamos os fatores
de influéncia na figura 02. Portanto, descrevemos os fatores individuais,
institucionais e relacionais. Além disso, foram apresentados as subcategorias e
indicadores para auxiliar na analise. Por fim, compreendemos que esses fatores
estdo presentes ao longo do processo de implementacéo e influenciam os agentes
implementadores no seu cotidiano de trabalho.

Em relagcdo ao objetivo especifico ‘apontar os principais elementos do
programa novo mais educacao’ apresentamos no Capitulo 4 a contextualizacédo do
programa. Assim, identificamos, — independentemente da mudanca de
nomenclatura em 2016, de ‘Mais Educagao’ para ‘Novo Mais Educacédo’ — as
finalidades de ambos, que permaneceram as mesmas, ou seja, a ampliar o tempo
de permanéncia de criancas e adolescentes na escola e atingir a meta 6 do Plano
Nacional de Educacdo. Todavia, em relacdo aos objetivos das atividades
esportivas, apontamos a existéncia de uma ruptura com a ideia de esporte
educacional e seus objetivos. Além disso, constatamos que apds a mudanca das
escolas alvo do programa para o atendimento em 2018, existiu uma queda no

namero de alunos e escolas em tempo integral no Brasil. Por fim, o programa foi
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extinto em 2020 e, consequentemente, se termina um ciclo da politica publica de
ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas e adolescentes no Brasil.

Em relagao ao objetivo especifico ‘identificar os elementos de influéncia da
acdo dos burocratas de médio escaldo (articuladores) do esporte e lazer no
Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parand@’, apresentamos no
Capitulo 5 os dados do questionario com os articuladores. Nos discursos dos
facilitadores foi possivel identificar a presenca dos fatores institucionais: a) estrutural
(Infraestrutura, financeiro e recursos humanos); b) desenho da politica publica
(formulacédo e capacitacdo dos agentes). Nos fatores individuais 0s elementos: c)
crencas; d) perfil profissional. Nos fatores relacionais verificamos a complexa
relacdo de influéncias: e) entre agentes (articulador x facilitador); e) entre agentes
com beneficiarios.

O quinto e ultimo objetivo especifico foi ‘reconhecer os elementos de
influéncia da acdo dos burocratas de nivel de rua (facilitadores) do esporte e lazer
no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana’. Nos discursos dos
facilitadores (burocratas de nivel de rua) do Programa Novo Mais Educacdao,
podemos reconhecer a centralidade dos fatores de institucionais como elementos
de influéncia nas suas acbes. Assim, evidenciamos o0s elementos: a) Estado
(descontinuidade; dinamica federativa); b) desenho da politica publica (formulacéo;
capacitacao dos agentes); c) estrutural (infraestrutura; recursos humanos).

Dessa forma, conseguimos responder a nossa questao central ‘quais s&o os
elementos que influenciaram a atuacéo dos agentes implementadores de esporte e
lazer no Programa Novo Mais Educacdo em Ponta Grossa — Parana?’ da seguinte
forma: Como base nos estudos sobre os agentes implementadores e o modelo
proposto para analisar os fatores que influenciam na sua atuacao, identificamos os
fatores individuais, institucionais e relacionais. Os resultados estdo em consonéancia
com os estudos sobre a tematica. Todavia, percebemos uma énfase no discurso
dos facilitadores (burocratas de nivel de rua) na dimenséao institucional.

Compreendemos que essa centralidade dos fatores institucionais nos
discursos dos facilitadores estd ligada as caracteristicas proprias da
implementacgédo, além do perfil do burocrata de nivel de rua (facilitador). Sendo o
perfil do facilitador um voluntario e, principalmente, sem formacdo adequada e
experiéncia para atuar com as atividades esportivas, ele acaba enfatizando

guestbes como a falta de infraestrutura basica e materiais esportivos para a
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execucao do seu trabalho. Dessa forma, diferentemente do articulador (burocrata
de médio escaldo) que tem o perfil com formacdo minima e experiéncia para atuar,
nao € possivel perceber os nuances individuais e relacionais ao longo do processo
de implementagé&o. De certa forma, e ndo equivocadamente, o facilitador revela em
sua énfase no fator institucional, os problemas de formulacéo e planejamento do
programa a nivel federal e municipal.

Portanto, podemos destacar que pela 6tica dos agentes implementadores, o
programa ja apresentava alguns empecilhos para a sua implementacao em contexto
local. Primeiramente, a ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas e
adolescente na escola exige uma ‘nova escola’ no sentido estrutural, ou seja, sao
necessarios espacos que comportem atividades variadas, além das atividades do
curriculo obrigatorio das escolas.

No caso das atividades esportivas e oferta diversificada, como é exemplo do
programa, € necessario o planejamento e execucao de obras para adequacao ou
construcdo de espacos especificos para a destinacdo das atividades. Outro ponto
seria uma construcdo de planejamento da secretaria local e das proprias escolas
gue receberam o programa, em verificar quais as atividades poderiam ser ofertadas
com a infraestrutura em que contavam no ano da implementacao.

Assim, esse planejamento ndo existiu e a parte de custeio do programa nao
previa recursos destinados para obras de adequacdo ou constru¢cdo de novas
instalages. Dessa forma, as escolhas das atividades foram aleatérias e sem esse
planejamento. No momento de implementacdo faltou espacos adequados para a
execucao das atividades, assim como facilitadores disponiveis para executarem tais
atividades esportivas.

Portanto, acabou caindo sobre os ‘ombros do facilitador’ todos os problemas
de ‘desenho dessa politica publica’ (objetivos, regulamentagédo, formulagédo e
capacitacdo). Assim, o facilitador tinha dificuldades em realizar as suas atividades
e, consequentemente, prejudicava os beneficiarios do programa. Em sintese, o
‘Programa Novo Mais Educagao’, aliado a coordenacdo local da Secretaria
Municipal de Ponta Grossa, foi colocado em pratica para ndo funcionar. No maximo,
0 programa auxiliou as escolas na compra de materiais esportivos que, segundo 0s
facilitadores, ndo eram adequados em quantidade e qualidade, e a ‘tapar um buraco’
na falta de recursos humanos efetivos e qualitativos para a implementacdo das

escolas em tempo integral.
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Com relacéo a literatura dos agentes implementadores (burocratas de médio
escaldo e burocratas de nivel de rua), esta pesquisa buscou olhar pela lacuna de
estudos do uso das atividades de esporte e lazer em contextos de ampliacdo do
tempo de permanéncia de criangas na escola e, ao enfatizar o nivel local, identificar
alguns elementos de implementacdo. Dessa forma, essa pesquisa contribui no
estabelecimento da sintese dos fatores de influéncia dos agentes implementadores.
Modelo esse que compreendemos que poderao ser utilizados para outras pesquisas
em diferentes politicas publicas, desde que a centralidade da analise seja os
agentes implementadores.

Para a area de educacdo fisica e esportes, especialmente a subarea de
politicas publicas de esporte e lazer, buscamos ampliar o debate sobre os agentes
implementadores e, consequentemente, ampliar as pesquisas vinculadas a analise
do processo de implementacdo por uma perspectiva bottom-up. Dessa forma,
também pretendemos caminhar para um maior dialogo com as teorizacdes da area
de politicas publicas.

Do ponto de vista pratico e social, buscamos por meio desse trabalho, abrir
caminhos para que que seja possivel aos gestores repensar e reformular algumas
experiéncias dos usos de atividades esportivas em contextos de ampliacdo do
tempo de permanéncia de criancas e adolescentes na escola. Principalmente,
também buscamos possibilitar que se tenha maior atencdo na formulacédo de
programas, para que se resulte na reducdo de riscos e problemas para os
implementadores.

Por fim, entendemos ser necessario aumentar o nimero de contextos de
implementacgéo estudados e, assim comparar, as suas diferengas. Dessa forma,
poderemos verificar diferentes padrdes de implementacdo e compreender como 0s
municipios implementam as politicas publicas. Essa é uma limitagdo do presente
trabalho, que pode ser superada justamente com a abertura e aprofundamento

deste campo de estudo.
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CARTA DE APRESENTACAO AO SUJEITO PARTICIPANTE

Prezado profissional

Venho por meio desta, solicitar a sua colaboracdo para a realizagdo da tese com o
titulo de: “O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAO: O ESPORTE E O LAZER NA CIDADE DE PONTA GROSSA -
PARANA”. A pesquisa em pauta é parte dos trabalhos desenvolvidos no Programa de Pds-
graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG sob a orientagdo do Prof. Dr. Alfredo
Cesar Antunes.

Esta pesquisa tem por objetivo: compreender as caracteristicas e fatores que
influenciam na atuacéo dos burocratas de nivel de rua no Programa Novo Mais Educagdo em
Ponta Grossa — Parana. Para tal, precisamos conhecer a opinido dos profissionais sobre o
assunto. Vale ressaltar que a pesquisa obteve autorizacdo da Secretaria Municipal de
Educacao para a sua realizacdo, por meio do processo n° 96033/2017 da Prefeitura Municipal
de Ponta Grossa e também da aprovacio do Comité de Etica através do parecer n° 2.787.930.
Sua participacdo é muito valiosa e imprescindivel, pois sé através da mesma sera possivel a
realizacdo deste estudo. Os dados fornecidos serdo tratados globalmente sem identificar os
informantes e utilizados Unica e exclusivamente na realizacdo da referida pesquisa. O
relatorio final da pesquisa (tese) ficara disponivel no site

http://sites.uepg.br/ppgcsa/?page_id=1758 apds sua aprovacao. Se desejar receber por e-mail

os dados resultantes da pesquisa solicite pelo endereco abaixo.
Contando com o seu apoio e compreensdo, antecipadamente agradeco a colaboracéo.

Atenciosamente,

Diego Petyk de Sousa

Doutorando em Ciéncias Sociais Aplicadas-UEPG
Email:diegopetyk@uol.com.br

Celular: (42) 99974-7570


http://sites.uepg.br/ppgcsa/?page_id=1758
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, , Sujeito da pesquisa, pelo presente
instrumento, apos leitura da “CARTA DE INFORMACAO AO SUJEITO DA PESQUISA”
e ter recebido informagdes sobre o estudo “O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCAQAO: O ESPORTE E O LAZER NA CIDADE
DE PONTA GROSSA - PARANA” sob responsabilidade do prof. Me. Diego Petyk de

Sousa, declaro que ficaram claros os objetivos do estudo, os procedimentos a serem

realizados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Nao restando
quaisquer davidas a respeito do lido e do explicado sobre a pesquisa e seus procedimentos,
concordo voluntariamente em participar deste estudo, o qual poderei deixar de participar a
qualquer momento, sem penalidades ou prejuizos, ou perda de qualquer beneficio que eu

possa ter adquirido.

Ponta Grossa, de de

(assinatura do sujeito de pesquisa)
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QUESTIONARIO

1. Qual ¢é a sua formacao inicial? No caso de mais de uma graduacdo, por favor,

assinalar todas.

() Artes ( ) Ciéncias ( ) Educacdo Fisica () Geografia

() Historia ( ) Letras () Matematica () Normal Superior

() Pedagogia ( ) Outra. ( ) Cursando: () Atéoensino
Medio

2. Voceé tem especializacdo? No caso de mais de uma especializacéo, por favor, descreva
todas.
() Nao tenho especializacgéo.

( ) Tenho especializacdo na area(s) de:

3. Existe alguma outra formacao que deseja destacar?
() Néo.

() Sim. Por favor, descreva:

4. Qual foi a sua funcéo no Programa Novo Mais Educagéo?
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() Coordenacao (SME)
() Articulador (Coordenacéo na escola)
() Mediadores (Portugués/Matematica)

( ) Facilitadores (Outras atividades)

5. Qual o seu tempo de atuacdo na Rede Municipal de Ensino?

(1) Até 2 anos (2) 2a5 anos (3) 5a10anos (4) 10 a 15 anos (5) 15 anos

ou mais

6. Por quanto tempo vocé atuou no Programa Novo Mais Educacédo?

(1) Até 2 meses (2) 2 a 6 meses (3) 6 a12 meses (4) 12 a 18 meses (5)

18 meses ou mais

7. Vocé participou de algum curso de capacitacdo / formacao para atuar no Programa
Novo Mais Educacéo?

(1) Néo, porque néo foi oferecido.

(2) Néo, porque ndo pude / ndo tive interesse.

(3) Sim, oferecido pela minha Secretaria. Qual?

(4) Sim, oferecido fora de minha Secretaria. Qual o curso e a instituicio que

promoveu?

8. Que tipo de capacitagdo / formacéao vocé participou?

(1) Palestras  (2) Reunides Pedagdgicas  (3) Seminarios  (4) Grupos de Estudos
(5) Congressos

(6) Cursos Tematicos (7) Nenhum (8) Outros.

Quais?

9. Qual a forma de capacitacédo/formacéo vocé considera que seja mais eficiente para
qualificar sua atuacdo no Programa Novo Mais Educacéo?
(1) Internet  (2) Cursos presenciais  (3) Cursos a distancia  (4) Livros/Periodicos
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(5) Outros.
Quais?

10. Se vocé teve alguma capacitacdo/formacédo para atuar no Programa Novo Mais
Educacéo, por favor, descreva os pontos em que ela contribuiu para melhorar a sua

atuacdo no programa.

11. Como foi a selecdo das escolas municipais para receber o Programa Novo Mais

Educacdo em Ponta Grossa?

12. Quais foram os motivos para a selecdo das atividades esportivas na sua escola?
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13. Ao longo da execucdo do Programa na sua escola, quais foram as atividades de
esporte e lazer oferecidas? No caso de mais de uma atividade, por favor, assinalar todas
as oferecidas.

(1) Atletismo (2) Badminton (3) Basquete (4) Futebol (5) Futebol
(6) Handebol

(7) Natacéo (8) Ténis de campo (9) Ténis de mesa (10) Voleibol (11) Volei de
Praia

(12) Capoeira (13) Xadrez Tradicional (14) Xadrez Virtual (15) Judd (16)
Karaté

(17) Luta Olimpica  (18) Taekwondo (19) Ginastica Ritmica (20) Danga
(21) Outras.

Quais?

14. Em relacdo a estrutura e materiais utilizados para a aplicacédo das atividades de

esporte e lazer, eles estavam apropriados para a execucéo do seu trabalho?

15. Em sua opinido, o que poderia ser melhorado na questdo de estrutura e materiais

para oportunizar uma melhor qualidade para as criancas do programa?

16. Na hora de executar o programa na sua escola foi necessario fazer algumas

adaptacgdes? Quais foram elas?
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17. Ap0s essas adaptacdes, quais foram os resultados para otimizacdo da rotina da

execucdo do Programa na sua escola?

18. Em sua opinido, o que poderia ter sido realizado para melhorar ainda mais a

execucdo do programa na sua escola?

19. Fale sobre o que vocé pensou e sentiu quando ficou sabendo, que devido as
mudancas dos critérios de selecdo do Governo Federal, a cidade de Ponta Grossa nao

poderia mais receber o Programa no préximo ano letivo.
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20. Como foi realizada a selecdo dos facilitadores (estagiarios) das atividades de esporte

e lazer?

21. Conte sobre um dia tipico de trabalho no Programa Novo Mais Educacéo.

22. Conte sobre um dia atipico de trabalho no Programa Novo Mais Educacao.

23. Em sua opinido, quais as influéncias das suas a¢6es frente aos objetivos propostos

pelo Programa Novo Mais Educagéo?

24. Quais foram as principais dificuldades encontradas por vocé para

atuar no Programa Novo Mais Educagéo?
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25. Quais foram os documentos legais (leis, decretos, normativas, cadernos pedagogicos,

entre outros) que influenciaram na sua forma de atuar no programa?

26. Quando eu falo a expressio “AMPLIACAO DO TEMPO DE PERMANENCIA NA

ESCOLA”, quais sao as cinco (5) primeiras palavras que lhe-vém a mente?

() () ()

() ()

Por favor, agora coloque ao lado uma numeracéao (de 1 a 5) que indique a ordem de
importancia de cada uma delas. Sendo, o numero 01 a mais importante e a 05 a menos

importantes dentre as cinco palavras.
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Agora, por favor, justifique a escolha da palavra 01 como a mais importante.

27. Quando eu falo a expressio “O PAPEL DO ESPORTE E LAZER NO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAOQO?”, quais sdo as cinco (5) primeiras palavras

gue lhe-vém a mente?

() () ()

() ()

Por favor, agora coloque ao lado uma numeracdo (de 1 a 5) que indique a ordem de
importancia de cada uma delas. Sendo, o nimero 01 a mais importante e a 05 a menos

importantes dentre as cinco palavras.

Agora, por favor, justifique a escolha da palavra 01 como a mais importante.

28. Quando eu falo a expressao “ESPORTE EDUCACIONAL”, quais sao as cinco (5)

primeiras palavras que lhe-vém a mente?

() () ()




Por favor, agora coloque ao lado uma numeragédo (de 1 a 5) que indique a ordem de

importancia de cada uma delas. Sendo, o nimero 01 a mais importante e a 05 a menos

importantes dentre as cinco palavras.

Agora, por favor, justifique a escolha da palavra 01 como a mais importante.
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29. Vocé poderia informar os nomes e contatos dos facilitadores que atuaram com as

atividades de esporte e lazer na sua escola? Esse dado seréd usado para entrar em contato

com eles, visando a participacao deles na pesquisa.

NOME

CELULAR

EMAIL
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30. Alguma outra coisa que vocé gostaria de falar sobre o Programa Novo Mais
Educacéo?

31. Vocé gostaria de participar de outra etapa da pesquisa? Essa etapa serd uma
conversa sobre 0 a sua atuacdo no programa. Se vocé gostaria de contribuir, por favor,

deixar o nome e celular para o contato futuro.

MUITO OBRIGADO!
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS COM 0OS
FACILITADORES



O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAQ: O
ESPORTE E O LAZER NA CIDADE DE
PONTA GROSSA - PARANA (2017 -2018)

Caros entrevistados venho por meio desta, solicitar a sua colaboracdo para a realizagdo da
tese com o titulo de: "0 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCAGAQ: O ESPORTE E O LAZER NA CIDADE DE PONTA GROSSA - PARANA". A pesquisa
em pauta € parte dos trabalhos desenvolvidos no Programa de Pds-graduagéo em Ciéncias
Sociais Aplicadas da UEPG sob a orienta¢do do Prof. Dr. Alfredo Cesar Antunes.

Esta pesquisa tem por objetivo: compreender as caracteristicas e fatores que influenciam
na atuagdo dos burocratas de nivel de rua no Programa Novo Mais Educagao em Ponta
Grossa — Parand. Para 1al, precisamos conhecer a opinido dos profissionais sobre o
assunto. Vale ressaltar que a pesquisa obteve autorizagdo da Secretaria Municipal de
Educagdo para a sua realizagdo, por meio do processo n°® 96033/2017 da Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa e também da aprovacdo do Comité de Etica através do parecer
n° 2.787.930. Sua participagdo € muito valiosa e imprescindivel, pois s6 através da mesma
seré possivel a realizacdo deste estudo. Os dados fornecidos sero tratados globalmente
sem identificar os informantes e utilizados unica e exclusivamente na realizacéo da referida
pesquisa. O relatdrio final da pesquisa (tese) ficara dispenivel no site

nttp://sites uepg.br/ppocsa/?page_id=1758 apos sua aprovacao. Se desejar receber por e-
mail os dados resultantes da pesquisa solicite pelo endereco abaixo.

Contando com o seu apoio e compreensao, antecipadamente agradeco & colaboracao.

*Obrigatdrio

Enderego de e-mail *

Seu e-mail

Proxima
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O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAQ: O
ESPORTE E O LAZER NA CIDADE DE
PONTA GROSSA - PARANA (2017 -2018)

*Obrigatorio

TERMO DE COMPROMISSO

Pslo presente documento, eu declaro ceder ao Pesquisador: Diego Petyk de= Sousz, CPF 0606571939-00,
residente na Avenida Carlos Cavalcanti, 3773, B28, Ponta Grossa, Parana, sem quaisquer restrigdes
quanto 20s s2us efeitos patrimoniais & financeiros, a plena propriedads e os direitos autorais do
depoimento de carater historico & documental que prestsi 20(3) pesquisador aqui referido(a), como
subsidio a construgio da Tese no Programa de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa. O pesquisador acima citado ficz conssgquentemente autorizado 2 utilizar, divulgar e
publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no todo cu em parte, editado ou
ndo, bem como permitir a terceiros o acesso 20 mesmo para fins idénticos, com a ressalva de garantia,
por parte dos referidos terceiros, dz integridade do seu conteddo. O pesquisador s compromets &
preservar meu depoimento no anonimato, identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo ndo
relacionados 2 minha verdadeirz identidade.

Autorize o uso dos dados fornecido: *

C) Sim

(O Nao

Voltar Proxima

Nunca envie sennzs pelo Formularios Google.
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O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAQ: O
ESPORTE E O LAZER NA CIDADE DE
PONTA GROSSA - PARANA (2017 -2018)

*Obrigatdrio

PERFIL

Qual & a sua formagao inicial? *

(") Académico de Educacéo Fisica

(_) Bacharelado em Educacéo Fisica
(:) Licenciatura em Educacéo Fisica

() Licenciatura Plena em Educacio Fisica

() Outra formagéo

Vocé tem especializagdo? No caso de mais de uma especializagio, por favor,

descreva todas.

Sua resposta
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te alguma outra formag3o que deseja destacar?

Sua resposta

Por quanto tempeo vocé atuou no Programa Novo Mais Educagao? *

() Até2meses
O 236 meses
() 6al12meses
(O 12218 meses

(O) 18 meses oumais

Voltar Proxima

Nunca envie sennas pelo Formulanos Google.

Este conteudo nao fol cnado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termes de Servigo - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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FORMAGAO CONTINUADA

Vocé participou de algum curso de capacitagae / formagdo para atuar no
Programa Novo Mais Educagao? *

(:) N&o, porgue néo foi oferecido.

(C) Néo, porque néo pude / ndo tive interesse.

O Sim

No case de participagdo em algum curse de capacitagdo/formagédc para atuar
no Programa Novo Mais Educagdc, voce poderia informar o nome do curso e a
instituigdo que promoveu?

Sua resposta

Se vocé teve alguma capacitagdo/formagdo para atuar no Programa Novo Mais
Educagdo, por favor, descreva os pontos em que ela contribuiu para melhorar a
sua atuagdo no programa.

Sua resposta

Voltar Proxima

MNunca envie senhas pelo Formularios Google

Este contedudo n3o foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar sbuso - Termas de Servigo - Politica de

Privacidade




IMPLEMENTAGAO

Como foi a selegao das escolas municipais para receber o Programa Novo Mais
Educagdo em Ponta Gressa? *

Sua resposta

Quais foram os motivos para a sele¢dc das atividades esportivas na escola que
vocé atuou? *

Sua resposta

Como foi realizada a sua selegdo para atuar como facilitador das atividades de
esporte e lazer? *

Sua resposta

Ao longo da execugéo do Programa na sua escola. quais foram as atividades de
esporte e lazer oferecidas? *

Sua resposta
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Em relagdo a estrutura e materiais utilizados para a aplicagdo das atividades de
esporte e lazer, eles estavam apropriados para a execugao do seu trabalho? *

Sua resposta

Em sua opinido. o que poderia ser melhorado na questdc de estrutura e
materiais para cportunizar uma melhor qualidade para as criangas do pregrama?

*

Sua resposta

Na hora de executar o programa na sua escola foi necessario fazer algumas
adaptagdes? Quais foram elas? *

Sua resposta

Fale sobre o que vocé pensou e sentiu quando ficou sabendo, que devido as
mudangas dos critérios de selegdo do Governo Federal. a cidade de Ponta
Grossa nao pederia mais receber o Programa no préximo ano letivo *

Sua resposta
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Conte sobre um dia tipico de trabalhe no Programa Novo Mais Educagéo. *

Sua resposta

Conte sobre um dia atipico de trabalho no Programa Nove Mais Educagéo. *

Sua resposta

Em sua opinido, quais as influéncias das suas agdes frente aos objetivos
propostos pelo Programa Nove Mais Educagao? *

Sua resposta

Quais foram as principais dificuldades encontradas por vocé para atuar no
Programa Novo Mais Educagdo? *

Sua resposta

Quais foram os documentos legais (leis, decretos, normativas, cadernos
pedagagicos, entre cutros) gue influenciaram na sua forma de atuar no
programa?

Sua resposta
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Vocé estaria disposto (a) a fornecer informagdes adicionais scbre o contelido
desse instrumento. em uma entrevista, caso seja necessario? *

(O sim
(O Nao
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ANEXO A — AUTORIZACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO



Secretaria Municipal de Educagao

Warsie S aeass SR LR e - —— bk

el s e . o

DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins gue DIEGO PETYK DE SOUZA,
portador do CPF — 060.657,199-00, discente &0 programa de pos-graduagio em
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universizace Estadual de Ponta Grossa a nivel de
doutorado devidamente matriculado com o registro académico n¥ 4100117005003,
esta autorizado a realizar a sua pesquisa nas £5colas Municpais de sua escoina.

Sua pesquisa terd tem como foco a celeta de dados nas @sCOias MUNITIPIS,

afim de compreender as agdes do “Programa Movo Mais Educagdo” na questdo o

Esporte e lazer,

- Importante que a pesquisa estd autorizada desde que $iga algumas orientagles o3
Secretaria Municipal de Educagdo.

S3o elas:
- Que seja acompanhada pelo Professor de Educagdo Fisica da Escola.

- Que seja respeitado os hordrios de Educagdo Fisica e a organizagdo da Escola,
- Que ndo gere nenhum custo ao Professor e nem a Instituigdo de ensino.
- Que depols de finalizada a pesquisa apresentem os resultados para a Secretaria
Municipal de Educagdo.
Por ser verdade,

Firmamos a presente declaragdo.

Panta Grossa, 20 de junho de 2017,

.

/'”;'s 2=

MAURICIO JOSE KUSNICK
Covrdensces G Ldwie 3o faan
G Socretans Musa oo e Mucahe
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ANEXO B - PLATAFORMA BRASIL
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA-UEPG . GRGram

DADOS DA EMENDA

Trtulo da Peequisa: 0 PROCESSO DE IMPLMENTAGAO DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCAGAD: ©
ESPORTE E O LAZER NA CIDADE DE PONTA GROSSA - PARANA (2017 -2018

Pesquisador: DIEGO PETYK DE SOUSA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 93875515.0.0000.0105

Instituigao Proponents: Universidade Estadual 62 Ponta Grossa

Pafrocinador Principal: Financiamanto Propro

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.403.597

£prsesntag3o 0o Projeto:

E£menda 30 projeto de pesquisa: O PROCESSO DE IMPLMENTACAC DO PROGRAMA NOVO MAIS
EDUCACAD: O ESPORTE £ O LAZER NA CIDADE DE PONTA GROSSA -

PARANA (2017 -2018). As principals fontss o2 dados da pesquisa 52ra 0 qUEsUonan:1)a equipe da
Secretana Municipal de Ponta Grossa que & responsavel pela gestio

do programa na rage municipal; 2) dretora & pedagoga (Gesiores 03 £5c0la) da Searetana Municipal de
Ponta Grossa; 3)faciiadores atuantss na

260013, Para chagar 305 SUJS0s Ser WiiZaco da tEcnica de amosiragem bola oe neve
Objstivo da Pesquisa:

Oojetivo Prmano:

compraender 35 CAractenistoas & fatores que influenclam na awacdo dos Durocratas oe INha o2 frente do
esporte & 1azer no Programa Novo Mals

Eoucagdo em Pont3 Grossa — Parana (2017-2013)

Oojetivo Secuncano:

3) explcar o espone & [azer n3s Pollticas Pudlicas de amplagdo do t2mpo 08 pemmanincia N3 escola no
Brask (2003-2018); b) analsar 0 Processo

de Implementacdo do PNME na doade de Ponta Grossa — Parana (2017-2013); ¢) laentificar as Infuencias
Sementos INfUENCIaoores Nos

Eadorsga:  Av. Gen Cafios Covaicart, 17 4742 UEPG, Campus Uvwrstenan, Bloco M, Sele 118-8

Baira: Uvatenes CEP. 84050000
UF: PR Musiciplo:  PONTA CROSSA
Tolelose:  (429220-3908 E-malt  cosp@uecy i

Fagra 11 e 04



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG W

Contraachs do Pamcer 3406 537

articuladores para o processo de Implementacdo do PNME na cidade de Ponta Grossa — Parand (2017-
2018); d) Conceder 35 INNLENCias nos

faciitadores para o proc2sso de Impiemantacdo do PNME na cidade de Ponta Grossa — Parana (2017-
2018).

Avallagao dos Riscos 6 Beneficios:

Riscos:

A pesquisa preve condgdes que poderSo ser bem suponadas pelos SUEtos sUa situacio N1sica, pelcologica,
50C'3 & educaciond. Infere-se que 3

pesquis3 ndo aprasenta riscos signinicatives, tendo em Vista que 3 coleta dos 03dos Serd por melo de
entrevistas, 5002 U, 355UNt0 que e6ta

presents no cotidlano dos sujeltos. Contudo, 0 sujeito t2m o dirsito de recusar 3 sua fala caso se sinta
Incomodado.

Beneficlos:

A pesquisa N30 benefica os Indlviducs de forma direta, mas d2 manekra Indreta, 3 partr do momento que
possibiita discussdes @ um possivel

3vango sobre 0 1=2ma

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O presents etudo vIsa compreender 3s caracteristicas e fatores que Influenciam na atuago dos burncratas
de linha de frente do espore & lazer no

Programa Novo Mals Educagdo na raoe municipd de ensing 02 Ponta Grossa - Parana. Para tanto, utiizara-
52 00 25tudo 08 c350 (YIN, 2005 3

coleta de dados por melo de questionario com 0s gestoras municpals, dretoras escolaras e os faditadores
que JUINYIIUIrAM COm 0 S5porte &

lazer. A analise 0os 03005 serd f2i1a palo sofware Iramuteq A pantir 6as colocagles apresentadas tenviem-
$2 S8 COMO argumento: 35 CAracieristicas & os fatores de INMluencla 50 serdo possivels d2

compraensdo na discricionanedads exercida na atuagdo profissional com o esporte & lazer. Assim, todo
burocrata de linha frente envolvido em um

processo oe Implementagio 02 uma determinada PPEL mispde da discricionanadade 2, 2553 & resuiants,
caracterizada e Influenciada por uma

relacio compiexa e Interdepencents de 3spectos Nsttuclonas, INoVduas & socids. Dessa forma, as
malores InfMuéncias para atuacdo dos

DUDCratas o2 Inha o2 frente 530 3quelas Pautadas em sU3s experiincias antenorss Com 0 espone, se
comparadas 3s Influéncias nommativas da

| Endesege: Av. Gen Caton Covaicars, #4748 UERQ, Campus Lvwarmnan, Biocs M, Sela 116-8

Bairo. Lvarnes CEP: 84030000

UF: PR Musicipio.  PONTAGROSEA
Tebelone: [428220-3708 E-tmalt  contuecyg iy

Fagra S oe 54
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG W

Cortrancho o Pamcar 3406557

PPEL & do proprio comité gastor locd. Portanto, &M um procEss0 02 IMpiemEntacdo 3 cada nova dimensdo
IOMINISratvas, 35 108435 @ disCUrsos

oficias 530 transformados no momento de contalo a cada nova INstancia aoministrativa.
Consideragdes sobrs os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Em anexo 2 ge 3cordo Com 35 NoMas 465/2012 & 5102015

Recomendagdes:

Enviar o riatorio indl 30 término do projeto por Notificagdo via Piataforma Brasil para evitar pendéndas.

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequagdes:
Aprovaco
Consideragdes Finals a critério do CEP:

Eats parscar fol slaborado bassado noe documentos abalxo refacionados:

[~ Tipo Documento ARUIVO Fosagem ALTor TR0 |
Informaghes Basicas| PB_INFORMAGUES_BAGICAS 137448 050612013 ACET0
® 3 1) 2323:52
m%mmr—mrm—m
232455 | SOUSA
Fomna 0e oS0 | FOINAd=rosio_2. par 1770772013 | DIEGO PETYK DE | Aceio
133231 | SOUSA
TCLE/ Temee 08 |TCLEGOC 0507/2018 | DIEGO PETYKDE | Aceio
Assentimento / 00:13:50 | SOUSA
Justitcatva de
| AUSENCS
Projeto Detahado /| Projeto_T ESE. Goox 0507/2013 | DIEGO PETYKDE | AceD
Brochura 232350 |SOUSA
[~ AoSD |

I
ALTONZaca0_SMic ol [~ US0772015 | DIEGO PETYK UE |
e 2321:04 | SOUSA

Easderego.  Av. Gen Cafos Coveonrt, o £743 LERG Campus v, Bloco M, Sele 116-8
Bairo. Uvarenes CEP. 84000000

UF: PR Musicipla: PONTA GROSSA

Teletone: |(423220-3708 E-malt  cospQuepg tv

Fage 20w 34
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG W
Cortruaghs do Pamces: 3406557

PONTA GROSSA, 24 de Junho oe 2019

Assinado por:
ULISSES COELHO
a)

Eaderogo:  Av Gen Cafos Coveicert, o 4742 UEPG, Carpus Uversrenem, Bioco M, Sele 114-8

Bamo. Uvetsnes CEP: 84000000
UF: PR Musiciplo:  PONTAGROSSA
Toletone: (428220-3308 E-mal  cospuecg tv

Fagra o o4

153



	e4b900d25784dd61bd97715caa3cf957e8bfd09aae301cdda137f3f3fc4ce246.pdf
	e4b900d25784dd61bd97715caa3cf957e8bfd09aae301cdda137f3f3fc4ce246.pdf
	e4b900d25784dd61bd97715caa3cf957e8bfd09aae301cdda137f3f3fc4ce246.pdf

