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RESUMO

BORANELLI, Paloma Tonon. Convivéncia multiespécie entre animais e pessoas em
situacao de rua: ressignificacdo do conceito de afetividade e necessidade de politica publica
de acolhimento como meio de protecdo. Orientadora: Prof.2 Dr.2 Zilda Mara Consalter. Ponta
Grossa, 2026. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 2026.

Estuda as relacfes familiares multiespécie em situacdo de rua no municipio de Ponta
Grossa-PR, nas quais se verifica a afetividade em sua forma mais pura e
desinteressada e de que maneira politicas publicas podem abranger essas familias
formadas por pessoas e animais. Com efeito, como problematica a ser abordada tem-
se a seguinte questdo: Como o0 reconhecimento das familias multiespécie,
constituidas pela populacdo em situacdo de rua, a luz do principio juridico da
afetividade, pode se fazer presente em politica publica de acolhimento no municipio
de Ponta Grossa/PR? Considerando a perspectiva translacional adotada, o objetivo
geral da pesquisa € investigar a forma pela qual o reconhecimento das familias
multiespécie, constituidas pela populacdo em situacéo de rua, pode se fazer presente
em politicas publicas de acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR e elaborar um
projeto de politica publica voltado a referida populacdo e aos animais ndo humanos
com gquem convivem. Para a consecucdo desse objetivo, adotou-se o método de
pesquisa hipotético-dedutivo, partindo-se de um problema ao qual se apresenta uma
solucéo provisoria, consubstanciada em uma teoria-tentativa. Para a construcéo da
abordagem, utilizaram-se trés técnicas de pesquisa distintas: a bibliografica, a
documental e a pesquisa de campo, realizada por meio de survey, com a aplicacao
de entrevistas estruturadas. O estudo foi desenvolvido em trés sec¢des. A primeira
examina a evolucdo do conceito de familia e a consolidagcéo do principio juridico da
afetividade como fundamento das estruturas familiares contemporéaneas. A segunda
analisa o Direito Animal e seus fundamentos, estabelecendo as bases juridicas para
o reconhecimento das familias multiespécie. A terceira, por sua vez, aplica tais
premissas a realidade das pessoas em situacao de rua, discutindo a convivéncia
multiespécie e a necessidade de politicas publicas de acolhimento que reconhegam
esses vinculos afetivos. Dos achados da pesquisa, constatou-se que as pessoas em
situacdo de rua reconhecem seus animais como membros de sua familia, mantendo
com eles vinculos afetivos de natureza familiar, manifestados por praticas de cuidado,
protecdo e responsabilidade, mesmo diante de limitacdes materiais. Identificou-se,
ainda, a viabilidade da formulacdo de um projeto de politica publica de acolhimento
que reconheca e incorpore as familias multiespécie no atendimento a populagdo em
situacao de rua, em consonancia com o principio juridico da afetividade. N&o obstante,
0 tema n&do se mostra esgotado, revelando-se necessaria a continuidade da pesquisa,
especialmente no que se refere a implementacédo e a avaliacdo da politica publica
proposta.

Palavras-chave: Familia multiespécie; Animais como sujeitos de direito; Pessoas em
situagao de rua.



ABSTRACT

BORANELLI, Paloma Tonon. Multispecies coexistence between animals and
homeless people: the concept of affection and the need for public policies of shelter
as a means of protection. Advisor: Prof. Dr. Zilda Mara Consalter. Ponta Grossa, 2026.
Dissertation (Master's in Law) - State University of Ponta Grossa, Ponta Grossa, 2026.

It examines multi-species family relationships among homeless individuals in the
municipality of Ponta Grossa-PR, focusing on the purest and most selfless forms of
affection, and explores how public policies can support these families comprised of
people and animals. In effect, the problem to be addressed is the following question:
How can the recognition of multi-species families, constituted by the homeless
population, in light of the legal principle of affection, be present in public policies for
fostering in the municipality of Ponta Grossa/PR? Considering the translational
perspective adopted, the general objective of the research is to investigate how the
recognition of multi-species families, constituted by the homeless population, can be
present in public policies for fostering in the municipality of Ponta Grossa/PR and to
develop a public policy project aimed at this population and the non-human animals
with whom they live. To achieve this objective, the hypothetical-deductive research
method was adopted, starting from a problem to which a provisional solution is
presented, embodied in a tentative theory. For the construction of the approach, three
distinct research techniques were employed: bibliographic, documentary, and field
research, conducted through a survey with the application of structured interviews. The
study was developed in three chapters. The first examines the evolution of the concept
of family and the consolidation of the legal principle of affection as the foundation of
contemporary family structures. The second analyzes Animal Law and its foundations,
establishing the legal basis for the recognition of multi-species families. Third, in turn,
applies these premises to the reality of homeless people, discussing multi-species
cohabitation and the need for public policies of support that recognize these affective
bonds. The research findings indicated that homeless people recognize their animals
as members of their family, maintaining affective bonds of a familial nature with them,
manifested through practices of care, protection, and responsibility, even in the face of
material limitations. Furthermore, the feasibility of formulating a public policy project for
support that recognizes and incorporates multi-species families in serving the
homeless population, in accordance with the legal principle of affection, was identified.
Nevertheless, the topic is not exhausted, revealing the need for continued research,
especially regarding the implementation and evaluation of the proposed public policy.

Keywords: Multispecies families; Animals as subjects of rights; People experiencing
homelessness.
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INTRODUCAO

A abordagem trata, de forma central, da relacdo familiar multiespécie, que
sera posteriormente conceituada, tendo enfoque em ambas as espécies que
compdem tal arranjo familiar. O fendmeno é estudado, deste modo, tanto pela
perspectiva do membro humano quanto pela perspectiva do individuo ndo humano.
Ou seja, para além de uma andlise dos direitos e protecdes voltadas somente aos
seres humanos, analisa-se, também, aqueles concernentes aos animais nao
humanos, tendo como base o principio juridico da afetividade.

Ademais, em um recorte mais especifico, selecionou-se como objeto do
estudo aquelas familias que, além de se enquadrarem no conceito multiespécie, sao
formadas também por pessoas em situacao de rua. Isto ocorre pois, constituem-se
em uma populacdo em uma situacdo de extrema vulnerabilidade, encontrando no
animal a quem dispensam cuidados conforto e companhia. Nesta realidade € possivel
verificar a afetividade em sua forma mais pura e desinteressada, tendo sido este o
motivo para tal escolha.

Como justificativa juridica para a escolha do tema verifica-se o proprio
reconhecimento da familia multiespécie em um meio social especifico, bem como a
analise da incidéncia do principio da afetividade nesta relacao familiar. Por fim, ha
relevancia juridica, ainda, na busca pelo reconhecimento dos direitos dos animais em
ambito familiar. Além do mais, a pesquisa justifica-se, também, pela necessidade da
tutela desta modalidade familiar pelo ordenamento juridico.

Isto porque, a familia multiespécie ndo possui, ainda, um reconhecimento
juridico consolidado. Consequentemente, a protecdo desta modalidade familiar é
relativa, dependendo, diante da lacuna legislativa existente, do posicionamento do juiz
da causa. Deste modo, ao socorrer-se do Poder Judiciario para buscar a protecao de
sua familia, o membro da relacdo multiespécie ndo sabe sequer o que ira
encontrar. Esta situacdo se agrava ainda ao se referir a uma populagdo em situagao
de extrema vulnerabilidade.

Por sua vez, o estudo propde a seguinte problematica de pesquisa: Como o
reconhecimento das familias multiespécie, constituidas pela populacdo em situagéo
de rua, a luz do principio juridico da afetividade, pode se fazer presente em politica
publica de acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR?
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A questdo geradora da problematica explora a incidéncia do principio da
afetividade nas relagbes familiares multiespécie. Este principio ja& se encontra
consagrado no ambito de protecao estatal desde a ocorréncia da constitucionalizacéao
do afeto que se deu com o reconhecimento da unido estavel como uma unidade
familiar, merecedora de especial tutela do Estado e insercéo no sistema juridico. Além
do mais, a afetividade é o principio que fundamenta o Direito das Familias na
estabilidade das relacfes socioafetivas e na comunhéo da vida (Dias, 2022).

Delimitou-se, ainda, na problematica, as familias multiespécie formadas por
animais, partindo da perspectiva de que estes sdo sujeitos de direito
despersonificados, e seres humanos em situacdo de rua, isto €, que possuem 0S
desafios e dificuldades como parte de sua rotina diaria.

Tal relacdo possui lacos tdo fortes que, muitas vezes, o membro humano
prefere continuar vivendo nas ruas, enfrentando todas as intempéries ao abandonar o
animal, ou até mesmo compartilhando em partes ou cedendo no todo o alimento que
conseguiu para que o animal fosse alimentado.

Deste modo, com a escolha da problematica, busca-se demonstrar que esta
modalidade familiar - respaldada pelo afeto como tantas outras formacoes familiares
- tem um importante papel na sociedade e na vida destas pessoas e animais,
necessitando, assim, da efetiva protecao jurisdicional garantida a todas as familias.

Por sua vez, a cidade de Ponta Grossa foi selecionada como recorte espacial
uma vez que, além de ser o local de realizacdo do Programa de Pds-Graduacédo em
Direito, apresenta um alto nimero de pessoas em situacdo de rua. Cerca de 570
pessoas vivem em situacdo de rua no municipio, podendo haver mais pessoas ndo
constantes nestes dados (Guarienti, 2024).

Outro fator importante para a escolha é o clima da cidade, uma vez que as
baixas temperaturas aumentam ainda mais a vulnerabilidade daqueles que se
encontram em situacao de rua.

Consequentemente, a pesquisa tem como hipétese inicial a ser posta em
xeque, a convic¢ao de que o principio juridico da afetividade € a base para a formacéo
das familias eudemonistas. Assim, sendo a familia multiespécie extremamente
desbiologizada, esta se forma tendo a afetividade como elemento basilar.

Confirmando a hipétese, verifica-se que as pessoas em situacdo de rua
encontram em seus companheiros ndo humanos principalmente uma relacdo de

seguranca e conforto, assim como conferem aos mesmos atencéo e cuidado. E, até
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mesmo pode-se constatar a presenca da afetividade entre os membros. Deste modo,
faz-se ainda possivel a reconstrucao conceitual de afetividade a partir da percepcgéo
das pessoas em situacao de rua.

Diante desta complexa relacdo, vislumbra-se o afeto enquanto sentimento, e
consequentemente, o principio juridico da afetividade em uma forma muito mais
ampla, uma vez que esta relacdo é tudo o que ambos os membros possuem. Por
conseguinte, depara-se com a falta ainda maior de tutela desta modalidade familiar
nesta situacao especifica, e com a necessidade de uma maior protecdo daquela.

Assim sendo, se ha relacdo de afeto entre as pessoas em situacdo de rua e
seus animais de estima, entdo, as politicas publicas podem auxiliar na manutencao
desse vinculo em situacdes de agravamento de riscos.

Considerando a perspectiva translacional adotada, o objetivo geral da
pesquisa € investigar a forma pela qual o reconhecimento das familias multiespécie,
constituidas pela populacdo em situacdo de rua, pode se fazer presente em politicas
publicas de acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR e elaborar um projeto de
politica publica (Apéndice F) voltado a referida populagéo e aos animais ndo humanos
com quem convivem.

Como objetivos especificos busca-se (a) Conceituar o principio da afetividade
em uma perspectiva de desbiologizacdo das relagbes familiares. (b) Apresentar a
“descoisificacdo” dos animais e sua contribuicdo para configuracdo juridica das
familias multiespécie. (c) Compreender a afetividade na perspectiva da populacdo em
situacdo de rua pontagrossense enquanto fundamento para protecéo juridica e social
dessas familias multiespécie. (d) Coletar dados referentes as popula¢gdes em situacao
de rua e sua relacdo com os animais ndo humanos com quem convivem por meio de
formulérios estruturados. (e) Explorar o conceito e funcionamento de politicas publicas
de acolhimento voltadas a populacdo em situacdo de rua, incluindo-se aquelas ja
existentes no municipio de Ponta Grossa.

A pesquisa qualitativa tem carater exploratorio, uma vez que ela se demarca
por um fator humanistico e empéatico, decorrendo do conjunto de sentidos, valores,
crencas e comportamentos sociais que nao seriam passiveis de quantificacao.
(Santos et al., 2020, p. 656). Um dos aspectos desta pesquisa refere-se ao fato de
gue os dados que a constituem sdo, predominantemente, descritivos. Assim, a

descricdo minuciosa e cuidadosa se faz extremamente importante visto que se deve
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captar o universo das percepcoes, das emocdes e das interpretagdes dos informantes
em seus respectivos contextos (Mendes; Miskulin, 2017, local. 4).

Entdo, a pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar uma maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. Essas pesquisas possuem como principal finalidade o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento deve ser flexivel ao ponto de
possibilitar a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato em analise,
envolvendo, na maioria dos casos de levantamento bibliografico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncia pratica com o problema pesquisado e andlise de
exemplos que estimulem a compreenséo (Gil, 2002, p. 41).

Neste sentido, 0 método de pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo,
partindo, deste modo, de um problema ao qual se oferece uma espécie de solucéo
provisoria, isto €, uma teoria-tentativa. Apés este momento, passou-se a criticar a
solugcdo com vistas a eliminacdo do erro. Este processo renova-se em Si mesmo,
dando surgimento a novos problemas (Marconi; Lakatos, 2003, p. 95). E caso a
hipotese seja superada pelos testes realizados, estara falseada e refutada, exigindo
uma reformulacdo do problema e da hip6tese que ao superar os testes estara
corroborada ou confirmada provisoriamente. (Marconi; Lakatos, 2003, p. 96).

Assim, para a construcdo da abordagem utilizaram-se trés técnicas de
pesquisa distintas, sendo elas a bibliografica, a documental e a pesquisa de campo
com survey que serd realizada por meio de entrevistas estruturadas.

Portanto, realizou-se a triangulacdo de métodos, ou seja, uma estratégia de
aprimoramento dos estudos qualitativos que envolvem diferentes perspectivas, sendo
utilizado ndo somente para aumentar sua credibilidade, ao implicar a utilizacdo de dois
ou mais métodos, teorias, fontes de dados e pesquisadores, mas também para que
se possibilite a apreensao do fenbmeno sob variados niveis, considerando assim, a
complexidade dos objetos de estudo (Santos et al., 2020, p. 656).

A primeira técnica de pesquisa empregada foi a pesquisa bibliogréfica que se
desenvolveu com base em material ja elaborado, como livros e artigos cientificos (Gill,
2002, p. 44)

Empregou-se, também, a técnica de pesquisa documental. A diferenca
essencial entre ambas se encontra na natureza das fontes: enquanto a pesquisa
bibliografica utiliza-se, precipuamente, da contribuicdo de diversos autores sobre

determinado assunto, a pesquisa documental se vale de materiais que néo receberam
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um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados conforme os objetos
da pesquisa (Gil, 2002, p. 45).

Posteriormente, realizou-se a pesquisa de campo com survey, que se deu por
meio de entrevistas estruturadas, seguindo-se um roteiro previamente elaborado.
Assim, realizou-se de acordo com um formulédrio e foi efetuada com pessoas
selecionadas de acordo com um plano (Marconi; Lakatos, 2003, p. 197).

Na investigacdo, foram avaliados trés distintos grupos de pessoas: o “Grupo
A”, formado por pessoas que se encontram em situacao de rua e que convivem com
animais e a pesquisa foi realizada no momento em que estavam ocorrendo agoes
sociais, com o0 acompanhamento de voluntarios ou funcionérios, visando um ambiente
mais confortavel e seguro tanto para a pesquisadora quanto para os pesquisados; o
“Grupo B”, composto por trabalhadores voluntarios de ONGs (Organizacdo Nao
Governamental) de grande atuacdo que atuam com a populacao descrita no primeiro
grupo; e o “Grupo C” que se constitui de profissionais que trabalham diretamente com
a supramencionada populacao.

Os dados coletados durante a entrevista foram tratados por meio do método
de andlise de conteldo cuja precursora foi Laurence Bardin. A analise de contetido é
um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des. Nao se trata, portanto, de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um Unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicacdo muito vasto: as comunicacdes (Bardin, 2016, local. 16).

Pode-se dizer que este método € balizado, de um lado pela linguistica e de
outro lado da interpretacéo do sentido das palavras. Assim, a andlise de contedido nao
deve ser vinculada de forma extrema ao texto, num formalismo excessivo que
prejudique a criatividade e a capacidade intuitiva do pesquisador. No entanto, nao
pode ser tdo subjetiva levando o mesmo a impor suas préprias ideias ou valores no
qual o texto passe a funcionar apenas como um confirmador (Campos, 2004, p. 612-
613).

A técnica de Bardin organiza-se, sinteticamente, em trés fases: a primeira é
denominada de pré-analise, que corresponde a um periodo de intuicdes,
operacionalizando e sistematizando as ideias iniciais (Bardin, 2016, local. 63). Apos
esta fase parte-se para a exploragao do material, esta fase, longa e fastidiosa, consiste
essencialmente em operacdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeragao, em

funcao de regras previamente formuladas (Bardin, 2016, local. 66). A terceira fase diz
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respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Assim, o analista,
tendo a sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias
e adiantar interpretacfes a propdsito dos objetivos previstos, ou daqueles que digam
respeito a outras descobertas inesperadas. Por outro lado, os resultados obtidos, a
confrontacdo sistematica com o material e o tipo de inferéncias alcangadas podem
servir de base a outra analise disposta em torno de novas dimensées tedricas, ou
praticada gracas a técnicas diferentes (Bardin, 2016, local. 66-67)

Finalmente, considerando a natureza translacional, definida como uma
orientacdo de pesquisa cientifica que promove a articulacdo em retroalimentacdo de
teoria e prética (Silva, 2021a, p. 238), propde-se como produto a implementacéo de
uma politica publica municipal de acolhimento de pessoas em situacdo de rua na
cidade de Ponta Grossa/PR, reconhecendo-se a condicdo de familia multiespécie
como elemento integrante.

Tal politica publica de acolhimento foi elaborada com base nos dados
coletados durante a pesquisa de campo, uma vez que somente entrando em contato
com a populacéo-alvo da investigacdo e ouvindo suas necessidades e anseios, € que
foi possivel elaborar um projeto totalmente personalizado para as familias
multiespécie que vivem em situacdo de rua no municipio de Ponta Grossa (Apéndice
F).

Desta forma, o Poder Publico deverd reconhecer a modalidade familiar
multiespécie a partir de critérios objetivos, tais como a coabita¢do continua entre a
pessoa em situagdo de rua e o animal, a demonstracdo de cuidado e responsabilidade
e a existéncia da afetividade evidenciada pela convivéncia. Tal reconhecimento néo
se dara por reconhecimento do sentimento, mas mediante constatacdo fatica da
realidade familiar. Além disso, a politica publica de acolhimento néo terd carater
excludente, sendo destinada a toda populacdo em situacdo de rua e seus animais,
prevendo-se, contudo, adaptacdes especificas para 0s casos em que restar
configurada a familia multiespécie.

Por fim, a efetividade da politica publica de acolhimento precisara ter sua
efetividade viabilizada de modo que as pessoas ndo se neguem a participar das
estratégias de acolhimento, considerando-se a protecao de sua familia - formada pelo
membro humano e os animais ndo humanos com quem convive.

Deste modo, a pesquisa se divide em trés principais se¢fes: A primeira

analisa a evolugdo historica e juridica do conceito de familia, demonstrando a
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superacao do modelo patriarcal e a consolidacado das mais diversas modalidades de
familia no ordenamento juridico brasileiro. A partir do fenbmeno denominado
constitucionalizacdo do Direito das Familias, examina-se a incidéncia dos principios
constitucionais, em especial o principio da afetividade, compreendido como um dos
fundamentos dos modelos familiares contemporéaneos.

A segunda secdo dedica-se a andlise do Direito Animal como disciplina
juridica autbnoma, examinando, sobretudo, a superagcédo da concepcdo dos animais
como coisas ou bens. A partir da senciéncia e do processo de “descoisificacdo” dos
animais ndo humanos, estabelece-se a base juridica para o reconhecimento das
familias multiespécie, evidenciando a afetividade como elemento legitimador da
inclusdo dos animais ndo humanos nos meios familiares.

Por sua vez, a terceira secdo aplica as construcbes teoricas
supramencionadas as familias multiespécie formadas por pessoas e animais em
situacao de rua. Observa-se a convivéncia entre humanos e animais ndo humanos
sob a perspectiva da vulnerabilidade social e da necessidade de politicas publicas de
acolhimento que reconhecam essa relagcdo como uma entidade familiar.

Por ultimo, apresenta-se, no apéndice F, como produto final dos estudos
tedricos e empiricos, um projeto de politica publica de acolhimento institucional
destinado as familias multiespécie que se encontrem em situagao de rua no Municipio
de Ponta Grossa (Apéndice F), elaborado a partir dos achados de pesquisa e das
lacunas identificadas. A op¢ao por sua insercdo como apéndice justifica-se por seu
carater propositivo, a permissdo de sua leitura independentemente da dissertacdo e
pela facilitagdo do encaminhamento aos entes publicos competentes.
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1 A EFETIVACAO DO PRINQIPIO DA AFETIVIDADE NAS ESTRUTURAS
FAMILIARES CONTEMPORANEAS

A nocéao de familia liga-se profundamente a afetos e sentimentos de diferentes
tipos. As experiéncias advindas das relacdes familiares sdo singulares, intimas e
fundamentais para a percepc¢ao do individuo. Falar em familia €, contudo, falar de uma
realidade social e institucional profundamente politica, tanto nos fatores que a
condicionam, quanto em seus desdobramentos (Biroli, 2020, p. 7).

A familia se define em um conjunto de normas, praticas e valores que tem seu
lugar, seu tempo e uma histéria. E uma construcdo social. As normas e as a¢des que
se definem no ambito do Estado, as relacbes de producdo e as formas de
remuneracdo e controle do trabalho, o ambito da sexualidade e afetos, as
representacdes dos papéis sociais de mulheres e homens, da infancia e das relacées
entre adultos e criangas. Assim como a delimitagdo do que € pessoal e privado por
praticas cotidianas, discursos e normas juridicas, incidem sobre as relacées na vida
doméstica e dao forma ao que se conhece como familia (Biroli, 2020, p. 7).

As familias foram conceituadas, classificadas e, sobretudo padronizadas
conforme aquilo que era considerado o ideal em determinado tempo e local. Nao havia
espaco para qualquer outra forma de familia e aqueles que ousassem seguir seus
sentimentos eram severamente punidos pelo Estado, pela prépria sociedade ou, em
tempos mais remotos, por ambos. E, a compreensao dessa transformacéo, de um
modelo fechado para a familia como é hodiernamente conhecida, mostra-se de
extrema importancia.

Inicialmente, o(a) leitor(a) pode questionar-se a respeito da necessidade de
se analisar as alteracfes pelas quais a familia perpassou. A resposta para tal
indagacdo encontra-se contida nas palavras de Giselda Hironaka (2022, p. 6).
Segundo a estudiosa, as mudancas ocorridas na familia sdo importantes e devem ser
obrigatoriamente observadas e analisadas, uma vez que ndo vém do nada,
decorrendo do fendmeno maior da reconstrucdo do pensar do ser humano. A
mudanc¢a que se propala n&o se revelou de lugar nenhum. Ela se deu de modo
continuo. Ou seja, para que se possa compreender o conceito atual de familia, é
necessaria esta volta ao passado, de modo a analisar as motivac¢des que fizeram das
familias o que elas sao.

De tal modo, antes que se possa tratar do principio da afetividade em si, em

respeito ao método dedutivo aplicado, faz-se importante discorrer sobre 0 momento
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em que as relacdes socioafetivas comecaram a ser reconhecidas pelo Direito. Para

tanto, parte-se para uma breve e necessaria contextualizacao.

1.1 Reconhecimento social e juridico das familias eudemonistas

As “formas originais” ou “as primeiras formas de familia” sempre permearam
0s mitos e a curiosidade humana. Este aspecto e as formas de familia passaram a ser
objeto de estudo de diversos antropdlogos, como Friedrich Engels, na obra A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado (1984). Segundo os posicionamentos
do antropdlogo, as denominadas por ele de familias primitivas, tinham uma estrutura
propria, e podiam ser divididas em etapas.

Por sua vez, a obra de Claude Lévi-Strauss, um dos principais nomes da
antropologia do século XX, € marcada pela aplicacdo do estruturalismo ao estudo das
culturas humanas. O antropélogo buscou uma analise global das origens das regras
de casamento, entendendo-as ndo apenas como normas isoladas, mas como parte
de um sistema mais amplo de relagdes sociais e culturais. Em sua obra As Estruturas
Elementares do Parentesco, ele propds que as regras matrimoniais sédo fundamentais
para a formagdo das aliancas entre grupos, funcionando como um mecanismo
estrutural que organiza as trocas sociais e simbdlicas. Para o antropdlogo, na origem
das regras do casamento € sempre possivel encontrar um sistema de troca (Strauss,
1982, p. 519).

Os historiadores do direito romano, tendo justamente notado que nem o afeto,
e tampouco o parentesco eram o fundamento da familia romana, julgaram que tal
fundamento devia residir no poder do pai ou do marido. Fazem desse poder uma
espécie de instituicdo primordial, mas ndo explicam como se formou, a ndo ser pela
superioridade de forca do marido sobre a mulher, ou do pai sobre os filhos (Coulanges,
2006, local. 30).

Descobriu-se, entdo, que a autoridade paterna ou marital, longe de ter sido
causa primeira, foi também efeito: originou-se da religido, e foi por ela estabelecida.
N&o é, portanto, o principio que constituiu a familia. O que une os membros da familia
antiga € algo mais poderoso que o nascimento, que o sentimento, que a forc¢a fisica:
é a religido do fogo sagrado e dos antepassados. Essa religido faz com que a familia
forme um s6 corpo nesta e na outra vida. A familia antiga € mais uma associacéo

religiosa que uma associagéo natural (Coulanges, 2006, local. 31).
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Nesta conjuntura, o que se considerava como familia no mundo romano, a
semelhanca do que ocorria no mundo grego, era uma configuragdo a qual somente
tinham acesso os homens livres. Em ambas as localidades, o casamento era
considerado um ato privado, uma operacdao realizada entre um chefe de familia atual
e um futuro chefe de familia. A filiagdo bioldgica era francamente insuficiente.
(Turkenicz, 2013, p. 77).

Muitas das caracteristicas das familias da antiguidade, como a instituicdo do
casamento e a organizacao hierarquica entre os membros, foram incorporadas a
estrutura da familia medieval. Contudo, essa configuragdo familiar passou a ser
fortemente influenciada pela Igreja Catdlica Apostolica Romana, que desempenhou
um papel central na regulamentacéo das relacdes familiares.

Na Idade Média a concepcdao cristd considerava que a palavra amor se referia,
na verdade, a uma paixdo selvagem. O bom e belo amor chamava-se caritas e
significava o cuidado com o préximo, pobre ou doente (Turkenicz, 2013, p. 108). Vé-
se, portanto que a cultura catoélica se tornou a base moral da sociedade. O casamento
era a Unica estrutura de convivio aceita. Além disto, chancelado pelos céus, o
matrimonio ndo podia ser desfeito, devendo permanecer eterno na alegria e na
tristeza, na saude e na doenca (Dias, 2017).

A respeito da influéncia do Direito Candnico, ndo se pode olvidar o fato de que
o Brasil foi colonizado por Portugal, um pais predominantemente catolico. Para a
Religido Catdlica, a visdo do casamento como um sacramento se consolidou durante
os séculos IX e Xl e desde entdo (até hoje, inclusive), permanecem inalterados alguns
de seus principais elementos, tais como o consentimento dos nubentes, a monogamia
e a indissolubilidade da unido (Siqueira; Altoé, 2022, p. 74-75). Assim, essa l6gica da
Igreja Catolica Romana para a constituicdo das familias continuou, ainda que muitos
anos apos a ldade Média, a ser seguida no Brasil.

Alguns séculos depois, o Codigo Civil de 1916 foi instituido pela Lei 3.071 de
1° de janeiro de 1916 e ficou em vigor até 11 de janeiro de 2003 e pode-se dizer que
ja nasceu ultrapassado. Muito embora a Constituicdo de 1824, determinasse que
fosse organizado, o quanto antes um Cadigo Civil, este projeto foi cumprido de
maneira apenas parcial no Império, vez que a promulgacéo do Codigo Civil somente
adveio apos a Proclamacado da Republica (Siqueira; Altoé, 2022, p. 73).

Deste modo, ao se analisar o Cdédigo Civil de 1916 percebe-se que ele

prestigiava a familia matrimonializada em detrimento das outras espécies de
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agrupamentos familiares. Todo e qualquer vinculo que ndo fosse oriundo do
casamento estava a margem da sociedade e fora do conceito de familia. Era
profundamente patriarcal e patrimonialista e espelhava a sociedade de sua época
(Siqueira; Altoé, 2022, p. 74).

No concernente a pessoa dos filhos, a familia no inicio do século passado
também mantinha uma ética estreita, limitando a filiacdo ao casamento. Sobretudo,
fazia distincbes entre seus membros, carregando qualificacfes discriminatérias aos
filhos havidos dessas relacoes. As referéncias feitas aos vinculos extramatrimoniais e
aos “filhos ilegitimos, adulterinos, incestuosos” eram punitivas e serviam
exclusivamente para excluir direitos, na tentativa da preservacdo da familia
matrimonializada. (Dias, 2022). Cabe ainda mencionar que somente os filhos
considerados “legitimos” podiam ser registrados com o nome dos pais, enquanto os

demais n&o tinham nenhum direito em relag&o ao pai (Dias, 2017).

1.1.1 Mudancas de paradigma: Da familia oitocentista & Constituicdo da Republica de
1988

O viés patrimonialista e reprodutivo trazido pelo Cédigo Civil de 1916 foi
deixando de representar a realidade fatica das relacées matrimoniais e familiares da
época. Deste modo, a doutrina juridica passou a questionar tais posicionamentos e foi
necessaria a edicdo de novas legislacfes que quebrariam os paradigmas impostos
por séculos de historia.

Importantes exemplos a serem citados sé@o o Estatuto da Mulher Casada e a
Lei do Divorcio. O Estatuto da Mulher Casada (Lei n®4.121, de 27 de agosto de 1962),
foi considerado o grande marco da emancipacao judicial feminina e, com o advento
da nova lei, a mulher casada passou a ter plena capacidade civil, ndo mais sendo
considerada relativamente incapaz e, no exercicio do (entdo) patrio poder, passou a
exercé-lo como colaboradora do marido. No entanto, a chefia da sociedade conjugal
continuava a pertencer ao homem (Freire, 2007, p. 22).

Por sua vez, a Lei do Divorcio (Lei n° 6.515, de 26 de dezembro de 1977) foi
extremamente polémica, visto que varias instituicdes tal qual a Igreja Catdlica, para
guem o casamento se dissolvia apenas com a morte, eram contrarias a ele. A
supramencionada lei passou entdo a regulamentar os casos de dissolugcao da
sociedade conjugal, seus efeitos e respectivos processos alteraram profundamente o

Cadigo Civil vigente em matéria de familia (Freire, 2007, p. 24).
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Neste liame, a familia gradualmente abandona um caréater natural assumindo
uma feigéo forjada em fenémenos culturais, tratando-se, em verdade de uma estrutura
psiquica que possibilita a cada ser humano a se estabelecer como um sujeito e
desenvolver relacbes. A entidade familiar passa a ser vista como um fenémeno
humano que funda a sociedade, sendo impossivel sua compreensao sendo a luz da
interdisciplinaridade, maxime na sociedade contemporanea e marcada por relacdes
completas, plurais, abertas, multifacetadas e globalizadas (Farias; Braga Netto;
Rosenvald, 2019).

E possivel, portanto, perceber que os relacionamentos sexuais e afetivos, a
amizade e a relacdo estabelecida entre pais e filhos passam a ser compreendidas por
uma nova oOtica, a partir do turbilhdo de mudancas que se sucederam nos tempos pos-
modernos. Passou-se a considerar o desenvolvimento biotecnolégico, a globalizagéo,
a derrubada de barreiras culturais e econémicas etc., revolucionando a célula-mater
da sociedade. E a comunicagcédo emocional, ou intimidade, apresentou-se como pedra
de toque para o desenvolvimento harménico das relacdes familiares (Farias; Braga
Netto; Rosenvald, 2019).

Deste modo, anteriormente a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
ja se advertia acerca da necessidade de que o texto constitucional assegurasse a
protecdo da familia de forma ampla, evitando discrimina¢des. Por conseguinte, com a
instalacdo da Assembleia Constituinte, em 1987, iniciou-se um processo de
democratizacdo da nocéo de familia (Azevedo, 2011).

N&o obstante a presenca de propostas iniciais que discriminavam outras
formas de unido, o texto constitucional consolidado no substitutivo do relator Bernardo
Cabral contemplou protecdo estatal a familia, seja formada por casamento ou por
unido estavel, ampliando o conceito de entidade familiar (Azevedo, 2011).

Apesar desses avancos, 0 casamento religioso ndo recebeu os mesmos
efeitos do casamento civil, mantendo-se a exigéncia de habilitacdo prévia para que
tenha validade juridica, o que impede sua autonomia e plena valorizagdo no plano
juridico. Tanto o casamento religioso quanto o civil, porém, devem existir com suas
préoprias formalidades, e o casamento religioso deveria ser respeitado com base nos
estatutos de cada religido, independentemente de formalizacao civil (Azevedo, 2011).

Por fim, a regulamentacdo da unido estavel pelas Leis n® 8.971/94 e n°
9.278/96 representou um marco Iimportante para assegurar direitos e

responsabilidades entre os conviventes. A unido estavel, tal como o antigo casamento
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de fato, nasceu espontaneamente na sociedade, dispensando formalismos e se
firmando como expresséao legitima do direito a convivéncia familiar (Azevedo, 2011).
Diante da alteracdo das relacdes familiares, coube ao Direito brasileiro
adaptar-se a nova realidade. Assim, Carta Magna, em seu 226° artigo!, definiu a
familia como a base da sociedade, e que possui especial protecdo do Estado. Ainda
reconheceu a unido estivel e a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes como entidade familiar, isto €, a denominada familia monoparental. A
Carta Magna também proibiu quaisquer designacdes discriminatdrias no que tange a
filiagdo, independentemente da existéncia ou ndo do casamento? (Brasil, 1998).
Ademais, no momento em que o conceito de familia se desatrelou de
casamento, foi indispensavel reconhecer que a Constituicdo conferiu tutela juridica ao
afeto, ou seja, o sentimento que leva as pessoas a assumirem publicamente seus
relacionamentos, que resistem ao tempo e se mantém de forma constante e
duradoura (Dias, 2017). Deste ponto, foi inevitavel o reconhecimento de diversas das
formas de familia seja pelo préprio texto constitucional, ou pela jurisprudéncia

brasileira.

1.1.2 Das diversas modalidades de familia

A Constituicdo reconhece, de forma expressa, apenas trés modalidades de
familia, a saber. a matrimonial, a familia formada pela unido estavel e a familia

monoparental.

1 CF/88. Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. § 1° O casamento é
civil e gratuita a celebracdo. § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei. § 3° Para
efeito da protecéo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 4° Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. § 5° Os direitos
e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. § 6°
O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. § 7° Fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou privadas. 8§ 8° O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢des (Brasil, 1988).

2 CF/88. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo. § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagfes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias
relativas a filiacdo (Brasil, 1988).
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A familia matrimonial é a entidade familiar mais antiga do Direito Brasileiro e
ja foi a dnica reconhecida social e juridicamente. Trata-se, portanto, da familia
classica, constituida pelo pai, que hoje ndo mais representa a hierarquia no lar; a mae,
gue deixou de ser uma figura de submissao e reproducéo; e os filhos, vistos como
sujeitos de direito, respeitados e cuidados em sua individualidade (Silva, 2021b, p. 9).

A familia formada pela Unido Estavel também denominada de familia
convivencial, passou um longo periodo sendo rejeitada pela lei até que a Constituicao
a recepcionou como entidade familiar, em virtude da aceitacéo social. No entanto, ao
regular essa nova forma de familia, a legislacdo infraconstitucional reproduziu o
modelo oficial do casamento, impondo a criacdo de direitos e deveres para que seu
reconhecimento seja possivel (Silva, 2021b, p. 10).

Ainda, a fuga do trindbmio familiar que da base as familias tradicionais vem
ganhando destaque nos ultimos anos. Ao conceituar a familia monoparental, a
Constituicdo Federal arrolou como entidade familiar a formagé&o por qualquer um dos
pais e seus descendentes. No entanto, ha a omissdo do legislador em regular as
estruturas familiares nas quais os genitores com filhos rompem o vinculo de convivio.
Neste caso, ndo se trata de familia monoparental e sim, guarda compartilhada (Silva,
2021b, p. 12).

No mais, os tipos de familias explicitados no texto constitucional sdo
meramente exemplificativos, sem embargos para o reconhecimento de uma
pluralidade de novos modelos familiares, tais como a familia mosaico, multiparental,
anaparental, unilinear, homoafetiva, a familia constituida pelos individuos transexuais
e intersexuais, simultanea, dentre outras (Rodrigues; Alvarenga, 2021, p. 2).

A familia homoafetiva € aquela que se forma pela unido de pessoas do mesmo
sexo. No Brasil, as diversas decisdes judiciais conferindo consequéncias juridicas as
relagbes homoafetivas levaram o Supremo Tribunal Federal, através do julgamento
da ADI n°® 4.277 e ADPF n° 132, em 20113 a reconhecé-las como uniéo estavel, com

8 1. ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL
DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO
INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE AQ@ES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampacao dos fundamentos da ADPF n°® 132-RJ pela
ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir “interpretagdo conforme a Constituicao” ao art. 1.723
do Cédigo Civil. Atendimento das condi¢bes da acdo. 2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS
PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO),
SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO
PRECONCEITO COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA
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direitos e deveres. Assim, a partir dessa decisdo, o ordenamento juridico patrio passou
a admitir a conversao de unido estavel homoafetiva em casamento (Rodrigues;
Alvarenga, 2021, p. 11).

Tem-se também, a familia anaparental que tem por significado o termo
“familia sem pais”. Estando esta modalidade presente naquelas n&o consagradas
expressamente na Constituicdo Federal Brasileira, é considerada como uma espécie
de familia socioafetiva, caracterizando-se pela auséncia de genitores, baseando-se
na afetividade e se constitui, muitas vezes, através da convivéncia entre parentes sem
conotacédo sexual (Pereira, 2018, p. 25).

A denominada familia unilinear é representada pela ligacdo de parentesco
com apenas uma das linhas, sendo considerada um desdobramento da familia
monoparental. No entanto é oriunda das técnicas de reproducdo assistida, em sua

modalidade heteréloga, visto que a resolucédo n° 2.168/2017 do Conselho Federal de

PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposi¢c&o constitucional expressa
ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualacdo juridica. Proibicdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito
do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma geral negativa”, segundo
a qual “o que né&o estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido”.
Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacao do principio da “dignidade da
pessoa humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a
busca da felicidade. Salto normativo da proibicdo do preconceito para a proclamacao do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas
naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente
tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea. [..] . 4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO
CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL
PROTE(;AO DESTA ULTIMA. FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER
RELA(;C)ES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS
DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE
FAMILIAR” E “FAMILIA”. A referéncia constitucional a dualidade basica homem/mulher, no §3°doseu
art. 226, deve-se ao centrado intuito de néo se perder a menor oportunidade para favorecer relacdes
juridicas horizontais ou sem hierarquia no ambito das sociedades domésticas. Reforgo normativo a
um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros. Impossibilidade de uso da
letra da Constituicdo para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969. Ndo ha como fazer rolar a
cabeca do art. 226 no patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da terminologia
“entidade familiar”, ndo pretendeu diferencia-la da “familia”. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca
de qualidade juridica entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado nucleo
domeéstico. Emprego do fraseado “entidade familiar” como sindnimo perfeito de familia. A Constituicdo
nao interdita a formacao de familia por pessoas do mesmo sexo. Consagracao do juizo de que néo
se proibe nada a ninguém sendo em face de um direito ou de protecéo de um legitimo interesse de
outrem, ou de toda a sociedade, o que ndo se da na hip6tese sub judice. Inexisténcia do direito dos
individuos heteroafetivos a sua nao-equiparacdo juridica com os individuos homoafetivos.
Aplicabilidade do §2° do art. 5° da Constituigcdio Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias,
ndo expressamente listados na Constituicdo, emergem “do regime e dos principios por ela adotados”,
verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” [...] (Brasil, 2011)
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Medicina (CFM) disp0e acerca da possibilidade de pessoas solteiras terem acesso a
estas técnicas reprodutivas (Rodrigues; Alvarenga, 2021, p. 10).

Por sua vez, a multiplicidade de vinculos, a ambiguidade dos compromissos
e a interdependéncia caracterizam as familias mosaico, também chamadas de
recompostas ou reconstituidas. A especificidade do modelo familiar decorre da
peculiar organizagdo do nucleo, reconstituido por casais em que um ou ambos Sao
egressos de casamento ou unido anterior. Estes pais podem trazer para a nova familia
seus filhos e as vezes tem também filhos em comum. E desse movimento de
renovacgao familiar que decorre expressiva multiplicidade de parentes afins, formando
0 desenho de um verdadeiro mosaico familiar (Ferreira; Rérhmann, 2006 p. 6).

Em relacéo a familia pluriparental ou multiparental, isto €, formada por dois ou
mais pais e/ou maes, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, no ano de 2016, a
filiacdo socioafetiva e a possibilidade de cumulacdo com a biolégica, permitindo a
dupla parentalidade (Rodrigues; Alvarenga, 2021, p. 16-17).

As E-family ou i-family sdo os modelos familiares que designam as relagdes
de afetividade cada vez mais mediadas por ambientes virtuais, tendo em vista que a
distancia fisica e a proximidade digital transformam os relacionamentos conjugais e
parentais da atualidade. Neste liame, aquele membro da familia, que permanecia
distante devido as suas ocupacdes, agora consegue demonstrar cuidado e
preocupacdo com o0 bem-estar dos seus familiares, seja através de mensagem de
texto por aplicativo ou por uma chamada de video (Rodrigues; Alvarenga, 2021, p.
14).

Tém-se ainda as familias multiespécie. Esta surge no momento em que se
considera o bem-estar de ambas as espécies inseridas no meio familiar, esta questao
vai além dos direitos dos animais, fazendo-se também marcante nos direitos
humanos, diante da presenca da tutela relacionada a afetividade (Santos, 2019). A
familia multiespécie se configura a partir da somatoria de fatores, quais sejam, a
existéncia de um animal ndo humano senciente gue coabite com os demais membros
humanos e que se faga presente a afetividade para com o animal (Galindo, 2021, p.
85).

Em ultima analise, pode-se conceituar a familia multiespécie como aquela na
gual ndo ha existéncia alguma de vinculo biolégico, mas encontra-se, essencialmente,
a presenca de afetividade e respeito entre o ser humano e as outras espécies vivas,

gue possam ser consideradas pertencentes ao arranjo familiar. Tal modelo de familia



28

pode ser considerado extrema e radicalmente desbiologizado, visto que ha interagédo
entre duas espécies distintas. (Consalter; Boranelli, 2022, p. 82).

N&do obstante o avanco tedrico proporcionado pela consolidacdo da
afetividade como principio estruturante do Direito das Familias, ainda subsiste
relevante divergéncia conceitual e jurisprudencial quando se trata das familias
multiespécie.

No que tange a analise da familia multiespécie a luz do principio juridico da
afetividade, importa mencionar que no 19° artigo do anteprojeto de reforma do Cddigo
Civil de 2002, isto é, o Projeto de Lei 4/2025 verifica-se o reconhecimento da
afetividade para com os animais: “A afetividade humana também se manifesta por
expressdes de cuidado e de protecdo aos animais que compdem o0 entorno
sociofamiliar da pessoa” (Brasil, 2025).

E possivel, diante da anélise acima realizada, afirmar que todas essas formas
de familia, citadas apenas a titulo de exemplificacdo, pois existem diversas outras
formas ndo elencadas, possuem algo em comum: o principal fator que liga seus
membros é a necessidade de realizacdo pessoal e busca pela felicidade e ndo mais
um dever moral para com a sociedade. Este fator em comum ndo advém de mera
coincidéncia, mas pode ser explicado, pois tratam-se todas de subespécies da familia
eudemonista.

O termo eudemonista vem da palavra eudaimonia, baseada na nocéo de
Aristoteles sobre a felicidade humana, e significa “felicidade” estando ligada a
concretude de boas condutas. Esta modalidade familiar trata em sintese, de uma
estrutura contemporanea, na qual o principal fator de sua formacado é a convivéncia
pela afetividade e a felicidade de seus membros. Nesse modelo de familia, ndo
necessariamente precisa haver um elemento biolégico que os una, bem como nao ha
elementos objetivos que a definam concretamente (Silva, 2021b, p. 9).

Este conceito foi oficializado na doutrina brasileira por Maria Berenice Dias
em sua doutrina no ano de 2005 e versa sobre a busca da felicidade e da
socioafetividade, respaldada pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, afetividade, funcdo social da familia, liberdade, dentre outros (Naves;
Nascimento, 2015, p. 155). Observa-se, portanto, que o eudemonismo reputa a familia
como aguela estruturada precipuamente pelo principio da dignidade da pessoa
humana. O vinculo existente ndo é necessariamente biolégico, tampouco, juridico e

sim, afetivo em sua esséncia (Naves; Nascimento, 2015, p. 161).
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E, portanto, um novo modelo familiar que muda a assimilagdo do
deslocamento do alicerce fundamental do Direito das Familias, deixando de ser uma
instituicdo para a protecao especial da pessoa humana e de sua realizacao existencial
dentro da sociedade (Naves; Nascimento, 2015, p. 161). Contudo, essa busca pela
felicidade individual ndo se resume a existéncia de uma perspectiva utilitarista que
culminaria em um ultra individualismo no ambito da familia. Ao contrario, versa sobre
uma felicidade coexistencial, em que o sujeito busca sua realizacdo por meio da
convivéncia familiar (Monteiro, 2017, p. 79).

Neste sentido, se a afetividade é considerada o caminho para a realizagéo
plena do ser humano, e ao mesmo tempo, um anseio dos individuos, o Direito e, mais
especificamente, o Direito das Familias, compreendido como um conjunto de normas
gue tratam das relacBes afetivas mais intimas das pessoas, ndo pode estar apartado
deste fim ultimo, uma vez que a familia é a estrutura basica sobre a qual formam-se
os alicerces do Estado, sendo que ela lhe d& solidez e capacidade de prosperar,
sobretudo levando em consideracdo o seu elemento subjetivo, ou seja, as pessoas
(Crisafulli, 2011, p. 41).

Pode-se perceber que, do evidente avanco tecnoldgico e cientifico que marca
a sociedade atual decorrem, naturalmente, alteracdes nas concepcdes juridico-sociais
vigentes no sistema. Verifica-se, desse modo, uma passagem aberta para uma outra
dimensao, na qual a familia deve ser um elemento de garantia das pessoas na forca
de sua propulséo ao futuro (Farias; Braga Netto; Rosenvald, 2019).

Abandona-se, assim, uma visdo institucionalizada, pela qual a familia era,
apenas, uma célula social fundamental, para que seja compreendida como nucleo
privilegiado para o desenvolvimento da personalidade humana. Ou seja, afirma-se um
carater instrumental, sendo a familia 0 meio de promocao da pessoa humana e nao
uma finalidade almejada. A nova visdo da familia afirma, pois, “um relacionamento
baseado na comunicacdo emocional, em que as recompensas derivadas de tal
comunicacdo sao a principal base para a continuagdo do relacionamento (Farias;
Braga Netto; Rosenvald, 2019).

Portanto, a familia p6s-moderna passa a basear-se na afetividade, na ética,
na solidariedade reciproca entre os seus membros e na preservacao da dignidade
deles. Composta por seres humanos, decorre, por conseguinte, uma mutabilidade
inexoravel na compreensao da familia, apresentando-se sob tantas e diversas formas

quantas forem as possibilidades de se relacionar, ou melhor, de expressar amor,
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afeto. A familia, enfim, ndo mais traz consigo a pretensdo da inalterabilidade
conceitual. Ao revés, seus elementos fundantes variam de acordo com os valores e
ideais predominantes em cada momento historico (Farias; Braga Netto; Rosenvald,
2019).

Deste modo, a reforma constitucional do conceito de familia no direito
brasileiro teve como ponto original a prépria mudanca de comportamento da
sociedade civil, cumulando em uma grande revolucéo nas relacdes familiares. Fato é
gue estas familias sempre existiram em grande nimero, mas estavam em desamparo
legal escamoteadas da concepcéo familiar, como se esses relacionamentos nao
representassem nada para o Direito (Rodrigues, 2005, p. 104).

Questiona-se, no entanto, o que fundamenta essa modalidade familiar? Como
ela se legitima no ordenamento juridico brasileiro? A resposta para tais
guestionamentos encontra-se presente na hermenéutica constitucional, possibilitada

por seus principios e sua consequente aplicacdo no direito privado.

1.2 A Aplicacao dos principios constitucionais no Direito das Familias

Os sucessivos eventos histdricos que marcaram mudancas socioecondmicas
ao redor do mundo - desde a ruptura do Estado Liberal até as experiéncias totalitarias
vivenciadas no séc. XX - impuseram alteracdes no modo de interpretar e aplicar o
Direito a partir das criticas as Constitui¢des liberais, restritas a um programa politico,
como ao Direito Civil codificado, dotado de prescri¢cdes fechadas com a direcdo quase
que ilimitada da autonomia privada e da liberdade contratual (Pimentel; Ciriaco;
Farias, 2022, p. 18).

Ante a tais mudancas, o modelo positivista dogmatico, sobretudo para a
solucdo daquilo que Ronald Dworkin denomina de hard cases, demonstrou que a
classica subsuncdo das regras aos fatos ndo € eficaz para resolver todas as
demandas da sociedade. Segundo o pensador,

O positivismo juridico fornece uma teoria dos casos dificeis. Quando
uma acao judicial especifica ndo pode ser submetida a uma regra de
direito clara, estabelecida de anteméo por alguma instituicdo, o juiz
tem, segundo tal teoria, o "poder discricionario" para decidir o caso de
uma maneira ou de outra. Sua opinido é redigida em uma linguagem
gue parece supor que uma ou outra das partes tinha o direito
preexistente de ganhar a causa, mas tal idéia (sic) ndo passa de uma
ficcdo. Na verdade, ele legisla novos direitos juridicos (new legal
rights), e em seguida os aplica retroativamente ao caso em quest&o
(Dworkin, 2002, p. 127).
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Desta forma, enquanto na realidade positivista dogmatica o julgador decidia
casos complexos a partir de um juizo pessoal de valor, desvinculado de qualquer
critério normativo ante a inexisténcia de regra especifica ou precedente jurisprudencial
que previa a hipotese de incidéncia, o avanco atribuido pelo pds-positivismo trouxe
como vantagem o reconhecimento da forca normativa dos principios que,
constituindo-se como espécie de norma juridica, passaram a integrar o ordenamento,
assumindo a fungcéo de verdadeiros standards juridicamente vinculantes radicados
nas exigéncias de justica (Pimentel; Ciriaco; Farias, 2022, p. 18-19).

Nessa perspectiva, as nhormas constitucionais estdo classificadas em
principios, e regras, as quais se distinguem em raz&do do contetdo semantico, pelo
modo de incidéncia e aplicagéo.

Na atualidade, a teoria dos principios de Humberto Avila é a que oferece as
melhores respostas para dilemas sobre a diferenciacdo e a aplicacdo de regras e
principios, superando as teorias tradicionais construidas a partir das contribuicdes de
Ronald Dworkin e Robert Alexy (Ataide Jr., 2025, p.85).

Mais que uma teoria conceitual, as inovacdes que sdo oferecidas por Avila
acabam por possibilitar um enfrentamento mais efetivo do problema da relativizacéo
axiolégica gerada por distingdes inadequadas, as quais alcam o0s principios a um
patamar de tabua de salvacdo de fundamentacdes decisérias arbitrarias e sem
qualquer racionalidade argumentativa, sobretudo a partir do uso dos “principios” da
razoabilidade e da proporcionalidade (Ataide Jr., 2025, p. 85).

Neste sentido, o autor define as regras como

[...] como normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensao de decidibilidade e abrangéncia, para
cuja aplicacdo exigem a avaliacdo da correspondéncia entre a
construcdo conceitual da descricdo normativa e a construgdo
conceitual dos fatos. Em razdo disso, surge a questdo de saber se
essa definicho é compativel com os varios tipos de regras,
especialmente com as regras de competéncia (aquelas que atribuem
a um sujeito o poder para editar determinados atos) e com as regras
definitérias (aquelas que atribuem significado normativo a
determinados atos ou fatos). Essa indagacéo surge devido ao fato de
gue nessas normas ndo haveria um comportamento descrito, mas
apenas a atribuicdo de um poder ou a definicdo de um efeito juridico.
A resposta € afirmativa: também no caso dessas regras estdo
presentes os elementos gerais caracterizadores das regras - o carater
descritivo e a exigéncia de avaliacdo de correspondéncia entre a

construgéo factual e a descricdo normativa (Avila, 2016, p. 102-103).
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J& os principios sao

[...] normas imediatamente finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser
atingido. Essa explicagdo sO6 consegue ser compreendida com
referéncia a fungcdo pragmaética dos fins: eles representam uma funcao
diretiva (richtungs-gebende Funktion) para a determinagcdo da
conduta. Objeto do fim é o conteldo desejado. Esses, por sua vez,
podem ser o alcance de uma situagao terminal (viajar até algum lugar),
a realizacdo de uma situacdo ou estado (garantir previsibilidade), a
perseguicdo de uma situacdo continua (preservar o bem-estar das
pessoas) ou a persecucao de um processo demorado (aprender o
idioma Alemé&o). O fim ndo precisa, necessariamente, representar um
ponto final qualquer (Endzustand), mas apenas um conteudo
desejado. Dai se dizer que o fim estabelece um estado ideal de coisas
a ser atingido, como forma geral para enquadrar os varios contetdos
de um fim. A instituicdo do fim & ponto de partida para a procura por
meios (Avila, 2016, p. 104-105).

Os conceitos acima apresentados séo construidos a partir de um critério de
dissociacdo que pode ser dividido em trés subcritérios, sendo eles: o critério da
natureza do comportamento prescrito; o critério da natureza da justificacao exigida; o
critério da medida de contribuicio para a decisdo (Almeida, 2019, p. 4).

Da analise do primeiro critério infere-se que os principios sdo considerados
normas imediatamente finalisticas, pois preveem um estado ideal de coisas que
depende de uma série de comportamentos para que seja concretizado. Sobre o
segundo critério percebe-se que 0s principios e as regras divergem em relacdo a sua
forca justificativa e ao seu objeto de avaliagdo. Por ultimo, pode-se concluir que os
principios sdo normas com pretensdo de complementariedade e de parcialidade e as
regras sdo normas preliminarmente decisivas e abarcantes (Almeida, 2019, p. 4-6).

Nesta conjuntura, a identificacdo dos principios que norteiam o ordenamento
juridico brasileiro a partir do texto constitucional é tarefa de profunda importancia para
que se chegue o mais proximo possivel a decis6es, especialmente, no ambito dos
conflitos familiares, justas e equanimes. Com certeza a globalizacdo e o rompimento
de alguns sistemas politicos e econdmicos se prestaram a aproximacgao, positiva, dos
sistemas de familia, em especial da common law e da romano-germanica (Faraco,
2014).

No entanto, a par desse fendbmeno originar ou ndo um sistema misto, ele
impde aos operadores do direito o esfor¢o de reestruturar e adequar a hermenéutica
juridica a esse novo cenario. Os principios, que se fundam no reconhecimento de um

valor elevado a essa condi¢ao por seu cunho cultural, de aceitacdo e moldagem e,
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por isso, norteador da sociedade, séo, por certo, das fontes do direito, a que melhor
se presta para assentar os conflitos ante essa nova realidade (Faraco, 2014).

A interpretacdo da norma a partir dos principios, ndo apenas enriquece 0
fundamento da decisdo que assenta um conflito como contribuiu para aceitacdo e
efetivacdo desta. Isso, num momento social tdo turvo e instavel como o que hoje se
enfrenta € a contribuicAo maior que a ciéncia do direito pode propiciar aos seus
destinatarios. E por essa nova trilha principiolégica, inclusive, que o direito responde
dirimindo situacdes de conflitos que decorrem de fatos ndo mais clandestinos ou raros
na sociedade, como familias simultaneas ou unides homoafetivas dentre outros. Os
principios, para tanto, se somam e, assim, fundamentam as decisdes (Faraco, 2014).

Assim, ndo se pode deixar de mencionar alguns dos mais relevantes e
influentes principios do Direito das Familias, que se conectardo, posteriormente a
tematica abordada na dissertacao.

O primeiro a ser abordado é o principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 363-364), € impossivel negar que uma
conceituacao clara do que é efetivamente a dignidade da pessoa humana, inclusive
para efeitos de definicdo do seu ambito de prote¢cdo como norma juridica fundamental,
se revela muito dificil de ser obtida. Tal dificuldade, mediante exaustiva e corretamente
destacado na doutrina, decorre certamente da circunstancia de que se cuida de um
conceito de contornos vagos e imprecisos caracterizado por certa ambiguidade e
porosidade, bem como, por sua natureza.

Mesmo assim, nao se pode duvidar que a dignidade é algo real, algo que se
pode ser concretamente vivenciado por cada ser humano, ja que néo se verifica maior
dificuldade em identificar claramente muitas das situacfes em que é espezinhada e
agredida, ainda que nao seja possivel estabelecer uma pauta exaustiva de violacdes
da dignidade. Além disso, verifica-se que a doutrina e a jurisprudéncia cuidaram, ao
longo do tempo, de estabelecer alguns contornos basilares do conceito e concretizar
0 seu conteudo, ainda que ndo se possa falar, também aqui, de uma definicdo
genérica e abstrata consensualmente aceita, isto sem falar no ja referido ceticismo
por parte de alguns no que diz com a propria possibilidade de uma concepcéo juridica
da dignidade (Sarlet, 2007, p. 364).

Para Sarlet (2013, p. 29), a dignidade da pessoa humana e o chamado minimo
existencial sdo no¢des tidas como indissociaveis, ao mesmo tempo e ja pela conexao

apontada, cuida-se de figuras praticamente onipresentes no hodierno debate sobre os
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fundamentos e objetivos do Estado Constitucional, sobre o conteudo dos direitos
fundamentais e mesmo no que diz respeito ao papel da Jurisdicdo Constitucional na
esfera da efetivacdo dos direitos fundamentais e do controle dos atos dos demais
orgaos estatais, mas também da propria legislacao ordinaria.

De modo particular, chama a atencdo que ao longo dos ultimos anos,
especialmente pela forte conexdo com o direito a vida e com a dignidade da pessoa
humana, o assim chamado direito humano e fundamental ao minimo existencial
acabou sendo ndo apenas associado e mesmo identificado com o ndcleo essencial
dos direitos fundamentais sociais como tem servido de critério material para a solucao,
na esfera de uma ponderacédo de direitos e/ou valores, de uma série de demandas
judiciais (Sarlet, 2013, p. 30).

Ademais, o principio da dignidade humana é, atualmente, um dos esteios de
sustentacao dos ordenamentos juridicos contemporaneos. Nao se pode mais pensar
em direitos desatrelados da ideia e conceito de dignidade. Embora essa nocao esteja
vinculada a evolucao histérica do Direito Privado, ela tornou-se também um dos
pilares do Direito Publico, na medida em que € o fundamento primeiro da ordem
constitucional e consequentemente, o vértice do Estado de Direito (Pereira, 2012, p.
114).

N&o ha ramo do Direito Privado em que a dignidade da pessoa humana tenha
mais ingeréncia ou atuacdo do que o Direito de Familia. Como exemplo tem-se a tdo
comentada tese do abandono paterno-filial ou teoria do desamor. Em mais de um
julgado, a jurisprudéncia patria condenou pais a pagar indenizacdo aos filhos pelo
abandono afetivo, por clara leséo a dignidade humana (Tartuce, 2007).

Héa também o Principio da Igualdade e Respeito as Diferencas. A igualdade e
o respeito as diferencas possuem grande importancia para as organizacdes juridicas
e especialmente para o Direito de Familia, sem os quais ndo héa dignidade do sujeito
de direito. Consequentemente nao ha justica. O discurso da igualdade esta
intrinsecamente vinculado a cidadania, uma outra categoria da contemporaneidade,
que pressupde também o respeito as diferencas. Se todos s&o iguais perante a lei,
todos devem estar incluidos no laco. O principio da igualdade e da diferenca
pressupde a igualdade formal, isto €, perante a lei, e a igualdade material, que é o
direito & equiparacdo mediante a reducgéo das desigualdades sociais (Pereira, 2012,
p. 163).
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Este principio encontra-se identificado no artigo 3°, inciso 1V da Constituicdo
Federal que dispde ser a igualdade um objetivo fundamental da republica. Isto €&,
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacado” (Brasil, 1988). Esta parte final do inciso
transporta ao Direito das Familias toda sua carga valorativa para o fim de respaldar,
ndo apenas toda e qualquer norma proibitiva a discriminagdo, mas, também para
impor a igualdade em especificas situacdes (Faraco, 2014, p. 234).

A consagracao do principio da igualdade também esta expressa no artigo 5°,
caput e inciso |. Ao longo do texto constitucional, de forma especifica, €, ainda,
identificado este principio quando reconhece e impde a igualdade entre os filhos
(artigo 227, 86°), entre os conjuges e companheiros (artigo 226, 85°) e na geréncia
familiar (artigos 226, 85° e 227, 87°). Quer dizer, todos os filhos sdo iguais perante a
lei e ndo se admite tratamento desigual e discriminatorio em razéo do sexo do membro
da entidade familiar, seja em uma relagéo pessoal ou patrimonial (Faraco, 2014, p.
235).

Outro importante principio que norteia o Direito das Familias é o Principio da
Autonomia e Minima Intervencéo Estatal. O carater intervencionista do Estado nas
familias sempre gerou uma discusséo acerca do Direito das Familias ser um ramo do
Direito Publico ou do Direito Privado. H& aqueles que defendiam ser ramo do Direito
Publico afirmavam que a familia, por ser base da sociedade e merecedora de especial
protecdo do Estado seria tutelado mediante normas de ordem publica. Por sua vez,
0s privatistas passaram a afirmar que, como a familia serve de instrumento para a
realizacdo humana, deveria ser preservada e respeitada a autonomia do individuo
(Amorim, 2021, p. 5).

Contudo, na atual conjuntura, vé-se uma mitigacao desta dicotomia em razéo
da constitucionalizacao Direito Civil, em que os valores constitucionais passaram a
irradiar reflexos sobre todo o sistema juridico, propondo-se uma releitura dos direitos
a partir de sua funcéo social (Amorim, 2021, p. 5-6).

Neste liame, a aplicabilidade do principio da minima intervencdo estatal
encontra-se vinculada a questao da autonomia privada, que vai muito além do direito
patrimonial, e tornou-se uma das questdes mais relevantes da contemporaneidade.
Ocorre que, no meio familiar séo os préprios integrantes que devem ditar o regramento

da propria convivéncia. Desta Orbita interna irdo surgir, consequentemente, questdes
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que fardo com que o Estado e a sociedade respeitem e reconhecam tanto a familia,
enquanto unidade, e seus membros, individualmente (Pereira, 2012, p. 178-179).

Assim, a intervencao do Estado deve, apenas e tdo somente, ter o condao de
tutelar a familia e dar-lhe garantias, inclusive de ampla manifestacéo de vontade e de
que seus membros vivam em condi¢gBes propicias a manutencdo do nucleo afetivo
(Pereira, 2012, p. 182-183).

Imperioso tratar também do Principio da Pluralidade de Formas da Familia.
Conforme verificado, a familia passou a ser, predominantemente, um locus de afeto e
de comunh&o do amor, sendo vedada toda e qualquer forma de discriminacdo. Com
a personalizacdo dos membros da familia, estes passaram a ser respeitado em sua
esfera mais intima, sendo a familia um meio para a realizacdo pessoal de seus
membros. E na busca pela felicidade que o individuo se viu livre dos padrées estaticos
para construir sua familia (Pereira, 2012, p .194).

Contudo, é da Constituicdo da Republica que se extrai 0 sustentaculo para a
aplicabilidade do principio da pluralidade de familia, uma vez que, em seu preambulo,
além de instituir o Estado Democratico de Direito, estabelece que deve ser
assegurado o exercicio dos direitos sociais e individuais, bem como a liberdade, o
bem-estar, a igualdade e a justica como valores supremos da sociedade. Sobretudo
da garantia da liberdade e da igualdade, sustentadas pelo macroprincipio da
dignidade, é que se extrai a aceitacdo da familia plural, que vai além daquelas
previstas constitucionalmente e, principalmente, diante da falta de previsao legal
(Pereira, 2012, p. 195).

Tem-se, ainda, o Principio da Solidariedade. O significado de solidariedade
nao se distancia de sua concepcao corrente: é, de fato, conduta humana que expressa
o cuidado, a atencdo zelosa com o outro. Sem duavida, consiste em um elemento
primordial ao convivio harmonioso em sociedade. A partir de um longo processo de
despatrimonializacdo do Direito, em que se investiu na protecdo da dignidade da
pessoa humana, finalmente, foi superada a dicotomia publico-privada tipica do modelo
liberal (Santos, 2021, p. 12).

O nucleo familiar, nessa perspectiva, norteia a expressdo maxima do principio
da solidariedade, uma vez que, a partir da familia, surge toda e qualquer sociedade.
A solidariedade funciona como oxigénio de todas as relagBes familiares e afetivas,
porque esses vinculos s6 podem se sustentar e se desenvolver em ambiente

reciproco de compreensao e cooperacao, ajudando-se mutuamente sempre que se
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fizer necessario. Dessa forma, transformada em principio em razdo do novo momento
social instaurado, a solidariedade ultrapassa as barreiras do individualismo, para
alcancar o seu pilar — a familia —, tomando-a como ponto de partida para a realizacao
do projeto de bem-estar de toda a sociedade (Santos, 2021, p .13).

Este principio encontra-se expresso no artigo 3° da Constituicdo da
Repulblica* e também implicito em outros artigos da Carta Magna, ao impor a
sociedade, ao Estado e a familia a protecdo de entidade familiar, da crianca, do
adolescente e do idoso. Consequentemente, surge o dever civil de cuidado ao outro,
resultante da superacdo do individualismo juridico, como ocorria na sociedade dos
primeiros séculos da modernidade, quando havia apenas a preocupacao acerca de
interesses patrimoniais e individuais (Pereira, 2012, p. 224).

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o Preambulo constitucional
ressaltou que o principio da solidariedade se afirma por meio dos valores contidos nas
normas constitucionais vigentes. Portanto, mais que um imperativo axioldgico, traduz
uma das esséncias da hermenéutica constitucional. Os valores contidos no Preadmbulo
devem assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais: a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. A fraternidade
estd compreendida no contexto da solidariedade e reciprocidade (Pereira, 2012, p.
225-226).

Estuda-se também o Principio da Responsabilidade. Esta palavra esta
presente em tudo, desde os mais simples atos da vida comec¢ando pela célebre frase
de Saint Exupéry quando "O pequeno principe" diz "tu te tornas eternamente
responsavel por aquilo que cativas”, até no fundamento mais contemporaneo e mais
profundo do discurso psicanalitico, nas palavras de Jacques Lacan, ao dizer que todo
sujeito deve ser responsabilizado pelos seus atos (Pereira, 2012, p. 233).

Desta forma, a ideia atual de responsabilidade néo busca apenas a reparacao
para os atos do passado, mas também cumprir os deveres éticos, voltados para o
futuro. A doutrina mais atual entende que o Estado e o Ordenamento Juridico
passaram a ter funcbes preventivas e de protecdo com o intuito de evitar danos,
lancando méo principalmente de proibicdo de condutas que configuram ilicitos. Assim,

o dano ndo seria um requisito, mas consequéncia do que pode ocorrer ou ndo. A ideia

4CF/88. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; [...] (Brasil, 1988).
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€ que seria mais til prevenir o dano que remedia-lo posteriormente (Pereira, 2012, p.
236).

Como visto, todos esses principios e aqueles que ndo foram mencionados
possuem extrema relevancia para o Direito das Familias. Existe, no entanto, um
principio que merece especial destaque na presente dissertagcdo, pois €, comumente,
o principal fundamento para o reconhecimento das mais diversas modalidades de

familias.

1.3 O principio da afetividade como fundamento das familias contemporaneas

O principio da afetividade ndo teve sua génese de forma abrupta no
ordenamento juridico, mas foi, aos poucos sendo reconhecido pelos juristas
brasileiros. E neste cenario que, antes mesmo do surgimento da afetividade enquanto
principio, nasce a Teoria da Desbiologizacdo das Rela¢des Familiares. Jodo Baptista
Villela publica um artigo no ano de 1979 no qual defende que a paternidade é um fato

cultural, ndo biolégico, como pode ser visto no trecho a seguir

A paternidade em si mesma ndo é um fato da natureza, mas um fato
cultural. Embora a coabitacdo sexual, de que possa resultar gravidez,
seja fonte de responsabilidade civil, a paternidade, enquanto tal, s6
nasce de uma decisao espontanea. Tanto no registro histérico, como
no tendencial, a paternidade reside antes no servico e no amor que na
procriagdo. As transformacdes mais recentes por que passou a
familia, deixando de ser unidade de carater econdémico, social e
religioso para se afirmar fundamentalmente como grupo de afetividade
e companheirismo, imprimiram consideravel reforco ao esvaziamento
bioldgico da paternidade. Na adocéo, pelo seu contetdo eletivo, tem -
se a prefigura da paternidade do futuro, que radica essencialmente na
idéia (sic) de liberdade (Villela, 1979, p. 400).

[...]

Qual seria, pois, esse quid especifico que faz de alguém um pai,
independentemente da geracao bioldgica? Se se prestar atenta escuta
as pulsagcbes mais profundas da longa tradicdo cultural da
humanidade, ndo sera dificil identificar uma persistente intuicdo que
associa a paternidade antes com 0 servigo que com a procriacao. Ou
seja: ser pai ou ser mae nao esta tanto no fato de gerar quanto na
circunstécia (sic) de amar e servir (Villela, 1979, p. 407-408).

Deste modo, o apelo a transcendéncia do conteudo biologico da paternidade
se manifesta quando os liames do sangue parecem ser insuficientes para que se
assuma um relacionamento mais profundo entre pais e filhos (Villela, 1979, p. 419).

Ha, portanto, segundo o autor, um equivoco no tocante a investigacao da

paternidade: pode-se obrigar alguém a responder patrimonialmente por sua conduta,
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mas nao é possivel obrigar, quem quer que seja, a assumir uma paternidade que ndo
deseja. Simplesmente porque € impossivel fazé-lo sem violentar tanto a pessoa
qguanto a propria ideia de paternidade. Pai e mée ou se € por decisdo pessoal e livre
ou nao se é. Deste modo, segundo o autor, a lei e a Justica desrespeitam gravemente
uma crian¢a quando lhe dao por pai quem, em agéo de investigacao de paternidade,
resiste a tal condigcéo (Villela, 1979, p. 414). Isto é, para Villela, pai € aquele que decide
cuidar, amar e servir aquela crianca e ndo aquele que simplesmente fornece o material
genético.

E possivel o vislumbre da importancia do afeto enquanto sentimento para
Villela em sua analise realizada a respeito da conhecida sentenca do Rei Saloméao,

na Biblia Sagrada. Eis, o pensamento de Villela:

Que fez o s&bio magistrado para dirimir o conflito das duas mulheres,
que se dizendo, cada uma, ser a mée, pretendiam a guarda da
crianga? N&o recorreu a qualquer critério de natureza biolégica. Nada
gue, sequer de longe, recordasse o0s sofisticados exames seroldgicos
ou as complexas pericias antropogenéticas, que um juiz tem hoje a
disposicdo. Simplesmente pds a prova 0 amor a crianga por parte das
guerelantes. Sua capacidade de renuncia em favor do filho. O dom de
si mesmas. Nao buscou o lucido filho de DAVI assentar a verdade
biol6gica, sendo, antes, surpreender a capacidade afetiva (Villela,
1979, p. 408).

Posteriormente a tese defendida por Jodo Baptista Villela, a Constituicdo de
1988 recepcionou a afetividade de forma implicita. Ela estd contida nas normas
constitucionais, pois ai estdo seus fundamentos essenciais e basilares: o principio da
dignidade humana (art. 1°, Ill), da solidariedade (art. 3°, 1), da igualdade entre os filhos,
independentemente de sua origem (art. 227, 8 6°), a ado¢cdo como escolha afetiva (art.
227, 88 5° e 6°), a protecdo a familia monoparental, tanto fundada nos lagos de sangue
quanto por adogéo (art. 226, § 4°), a unido estavel (art. 226, 8 3°), a convivéncia
familiar assegurada a crianca e ao adolescente, independentemente da origem
biologica (art. 227) (Pereira, 2025, p. 101).

A Constituicdo da Republica consagra de modo ampliado o cuidado como
dever, ao determinar, no artigo 229 que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade” (Brasil, 1988). Embora ndo se mencione a palavra
cuidado, parece certo que os deveres constantes do citado artigo 229 estampam

praticas do cuidar.
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Ainda, conforme o prescrito no artigo 227 da Constituicdo da Republica (CR):
“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacado, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao”
(Brasil, 1988).

No mesmo sentido, surgiram outros doutrinadores modernos que ampliariam
o caminho aberto pela Constituicdo da Republica. Um dos primeiros desses novos
doutrinadores foi Luiz Edson Fachin, que continuou a reflexdo sobre a evolugéo do
pensamento juridico de familia (Santos, 2010, p. 51).

Fachin afirmou em suas obras que a paternidade adviria, em verdade, da
posse do estado de filho. Para que tal estado fosse alcancado seria necessaria uma
paternidade consubstanciada por uma paternidade concreta, para qual concorreriam
trés critérios: nomen, tractus e fama (Fachin,1992). No decorrer de suas obras, a
afetividade passa a ser constantemente citada como elemento relevante no trato de
varias questdes relacionadas ao Direito das Familias, ndo somente na temética da
questéo filial (Calderon, 2011, p. 178).

No mesmo caminho, Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka, Maria
Berenice Dias, Sérgio Resende de Barros, e outros também ajudaram a estabelecer
e consolidar a afetividade como valor juridico. Além disto, Paulo Luiz Netto Lobo deu
a afetividade o status de principio juridico ao utilizar essa expressao pela primeira vez
em seu texto sobre a filiagdo em conferéncia durante o Il Congresso Brasileiro de
Direito de Familia, promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),
em outubro de 1999 (Santos, 2010, p. 51).

Segundo afirmou Lobo (2011), a afetividade, como dever juridico, ndo se
confunde com a existéncia real do sentimento afeto, porquanto pode ser presumida
se a este faltar na realidade das relagbes. Em verdade, a afetividade é dever imposto
aos pais em relacdo aos filhos e destes em relacédo aqueles, ainda que haja desamor
ou desafeicdo entre eles. O dever juridico da afetividade entre pais ou filhos apenas
deixa de existir com o falecimento de um dos sujeitos ou se houver perda do poder
familiar ou autoridade parental (Lobo, 2011, p. 71-72).

No mesmo sentido, preleciona Maria Berenice Dias (2017). Segundo a autora,

percebe-se o0 afeto como um fato social e categoria psicoldgica. Contudo néo é o afeto,
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enquanto fato animico ou social que interessa ao Direito, mas o que importa é seu
objeto proprio de conhecimento, isto é, sdo as relagBes sociais de natureza afetiva
gue engendram condutas suscetiveis de merecerem a incidéncia de normas juridicas
(Dias, 2017).

Importa, diante dos conceitos supramencionados, destacar que a
subjetividade da expresséo “afetividade” e a existéncia de diversos conceitos a ela
atribuidos ndo sdo Obices ao seu recorte juridico, visto que isso foi constante em
diversos outros institutos reconhecidos pelo Direito com certa tranquilidade.
(Calderon, 2017, p. 144).

Assim, a leitura juridica da afetividade deve se realizar sempre com uma lente
objetiva, partindo da persecucéo de fatos concretos que permitam sua averiguacao
no plano fatico. A verificacdo dessa dimenséo subjetiva certamente foge ao Direito e,
portanto, sera sempre presumida, o que permite dizer que constatada a presenca da
dimenséo objetiva da afetividade, restara desde logo presumida a sua dimensao
subjetiva. Em outras palavras, nessas situacoes, € possivel até presumir a presenca
do sentimento de afeto. Sendo acéo, a conduta afetiva € um dever e pode ser imposta
pelo Poder Judiciario, presente ou ndo o sentimento (Calderén, 2017, p. 145).

Na atual conjuntura, a afetividade se tornou um vetor dos relacionamentos
familiares, o que acaba por exigir do Direito sua consequente traducéo juridica. Uma
das exigéncias decorrentes desse novo contexto € a busca por uma apuragao
escorreita do sentido juridico da afetividade, de modo a viabilizar a sua aplicacdo no
acertamento de casos concretos. Nessa perspectiva parece possivel sustentar que o
Direito deve laborar com a afetividade e que a sua solidificacdo nas rela¢des sociais
€ um forte indicativo de que a andlise juridica ndo pode restar alheia a este relevante
aspecto nos relacionamentos (Calderén, 2017, p. 144).

Muito se falou a respeito da afetividade em sua dimensao objetiva, porém
como ele pode ser visualizado? Comumente, se relaciona o conceito de afetividade
ao dever de cuidado. O termo cuidado tem sido objeto de aprofundados estudos sob
o prisma filosofico, ético, politico e estético. Cuidado € nocao tratada por varias areas
do Direito, de modo expresso ou implicito, inclusive no Direito Civil. A busca de
elementos para sua conceituacao em outros campos do saber pode nao so contribuir
para sua melhor compreenséo, como conferir legitimidade ao perfil que lhe for tragado,
especialmente para fins de atribuicdo de efeitos perante o Direito de Familia (Barboza,
2017).
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Deste modo, a presenca da afetividade no sistema, juntamente com o0s
demais institutos e principios do direito das familias, pode facilitar as diversas outras
construcdes teorico-praticas que ainda terdo de ser enfrentadas. Esta complexa,
fragmentada e instavel sociedade do presente esta a apresentar a cada dia problemas
mais dificeis e imprevistos, para 0s quais ndo se consegue extrair uma decisdo apenas
com a andlise das regras postas no ordenamento. Por conseguinte, mais do que
nunca se faz necessaria uma hermenéutica civil-constitucional, que considere tanto
as regras como 0s principios, o que podera permitir a edificacdo das solucdes que se
fardo necessarias (Calderon, 2017, p. 148).

Um exemplo da centralidade conferida a afetividade pelos tribunais é a
importante decisdo do STJ no que tange a possibilidade de desconstituicdo da
paternidade biologica por abandono afetivo: o Superior Tribunal de Justica (STJ) no
Recurso Especial (REsp) n°. 2117287 — PR da relatoria da Ministra Nancy Andrighi,
entendeu pela possibilidade de desconstituicdo do vinculo de filiagdo pautado apenas
na verdade bioldgica.

Trata-se, portanto, de acéo de desconstituicdo de paternidade ajuizada por R.
M. de M., alegando, em sintese, sofrer abandono afetivo e material pelo genitor, bem
como que o crime por ele cometido, de grande propor¢cdo midiatica, lhe causou
enorme sofrimento e estigmatizacdo. O autor requer, portanto, a desconstituicdo da
paternidade com o rompimento dos deveres mutuos da personalidade, reciprocidade,
solidariedade, patrimonial e sucessorio, com a consequente anulacédo do registro de
nascimento, para que conste somente o nome da genitora e dos av0s maternos
(Brasil, 2025, local, 4).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE DESCONSTITUICAO DE PATERNIDADE.
FILHO MAIOR DE 18 ANOS. VIOLACAO AO ART. 1.638, I, DO CC.
NAO OCORRENCIA. ABANDONO MATERIAL E AFETIVO. QUEBRA
DO DEVER DE CUIDADO. PRINCIPIO DA PATERNIDADE
RESPONSAVEL. COMPROVADA AUSENCIA DE VINCULO DE
SOCIOAFETIVIDADE ENTRE AUTOR E PAI REGISTRAL. VEDADO
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. [..] 3. A
socioafetividade j& ha muito vem sendo compreendida como elemento
caracterizador de vinculo de filiacado, desde que verificada a posse do
estado de filho, que consiste no desfrute publico e continuo da
condicdo de filho. Se a presenca de socioafetividade autoriza o
reconhecimento de vinculo de filiagdo, possivel concluir que sua
auséncia pode implicar no rompimento do vinculo de parentesco
bioldgico e registral, a depender da situacéo concreta a ser analisada.
4. A paternidade responsavel € um balizamento ao principio do livre
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planejamento familiar e volta-se para a pessoa em fase de
desenvolvimento, sua protecdo e promocdo da personalidade, ratio
justificadora do instituto da autoridade parental. Descumprida a
imposicao legal de cuidar, a interpretacdo sistematica dos dispositivos
infraconstitucionais presentes no Cddigo Civil e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a luz do principio constitucional da paternidade
responsavel, autorizam o rompimento do vinculo paterno-filial,
observando-se as peculiaridades da hipotese em concreto. 5. No
recurso sob julgamento, é premissa féatica imutavel que o autor e o
genitor se encontraram em raras oportunidades, convivendo por
poucos meses desde 0 nascimento até o rompimento do
relacionamento entre o genitor e a genitora, € novamente por poucos
meses quando do curto momento em que o casal reatou, quando o
filho contava com um ano de idade. Percebe-se que o genitor vinculou
0 convivio com o filho ao relacionamento conjugal com a mée e,
rompido este, deixou de prestar qualquer auxilio material ou afetivo a
crianga, mesmo antes de ser recolhido ao sistema prisional. 6. E bem
verdade que o cometimento do crime pelo pai ndo implica, por si so,
no rompimento do vinculo de filiacdo. No entanto, a auséncia de
vinculo de socioafetividade estabelecida ao longo dos 25 (vinte e
cinco) anos de vida do autor demonstra a quebra dos deveres de
cuidado do genitor para com o filho, ensejando no seu abandono
material e afetivo. 7. Portanto, constatada a inexisténcia de vinculo de
socioafetividade entre o autor e seu genitor, bem como evidenciada a
gquebra dos deveres de cuidado do pai registral, consubstanciado no
abandono material e afetivo do filho, verifica-se a possibilidade de
rompimento do vinculo de paternidade, ante o descumprimento do
principio constitucional da paternidade responsavel. 8. Alterar o
decidido no ac6rdao impugnado, no que se refere a prova inequivoca
do abandono material e afetivo por parte do genitor, exige o reexame
de fatos e provas, o0 que € vedado na estreita via do recurso especial
pela Sumula 7/STJ. 9. Recurso especial ndo provido (Brasil, local. 1-
2)

Entendeu-se que, apenas o cometimento de crime pelo pai, ndo implica, por
si s, no rompimento do vinculo de filiacdo. No entanto, a auséncia de vinculo de
socioafetividade estabelecida ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos de vida do autor
evidencia a quebra dos deveres de cuidado do genitor para com o filho, ensejando
seu abandono material e afetivo. Consequentemente, constatada a inexisténcia de
vinculo de socioafetividade entre o autor e seu genitor, bem como destacada a quebra
dos deveres de cuidado do pai registral, consubstanciado no abandono material e
afetivo do filho, verifica-se a possibilidade de rompimento do vinculo de paternidade,
ante o descumprimento do principio constitucional da paternidade responséavel (Brasil,
2025, local. 2).

N&o obstante seja possivel verificar 0 enorme progresso do reconhecimento
do principio da afetividade no ordenamento juridico, é possivel perceber, ainda que

este reconhecimento é relativo, mostrando-se mais presente em algumas realidades
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que em outras. Isto acaba por gerar situagdes em que alguns vinculos parecem ser
superiores e mais merecedores de reconhecimento que outros, 0 que nao pode ser o
caso pois tal realidade acaba por fazer com que algumas formas de familia tenham
seus direitos subjugados.

Desta forma, os afetos, aqui no sentido amplo do termo, embora sejam
concebidos como dominios privados, sdo profundamente politicos. A forma pela qual
os vinculos afetivos sao institucionalizados ou marginalizados acaba por revelar
mecanismos de inclusdo e exclusdo operantes na estrutura social.

Nesse sentido, os afetos se tornam marcadores de pertencimento: o
reconhecimento social de determinadas formas de vinculo, como, por exemplo, 0
modelo da familia matrimonial, produz uma cidadania plena para seus membros, ao
passo que os afetos dissidentes sdo muitas vezes desqualificados e deslegitimados.
Isto ocorre, pois, a constru¢do dos afetos no Ocidente moderno se deu de uma forma
profundamente hierarquizada, vinculando determinadas formas de amar, conviver e
se relacionar a ideias de moralidade, cidadania e pertencimento.

A obra A histéria da sexualidade de Michel Foucault (1988), em seu primeiro
volume, denominado A vontade de saber se mostra extremamente importante para
compreender, por meio de uma analogia, o modo pelo qual os corpos e,
consequentemente as relacfes afetivas sao atravessadas por dispositivos de poder
gue 0s normatizam, selecionam e hierarquizam. Segundo o supramencionado autor,
no que tange a sexualidade, teria a sociedade suportado por muito tempo um regime

vitoriano ao qual se submete até os dias atuais.

Um répido crepusculo se teria seguido a luz meridiana, até as noites
monoétonas da burguesia vitoriana. A sexualidade é, entéo,
cuidadosamente encerrada. Muda-se para dentro de casa. A familia
conjugal a confisca. E absorve-a, inteiramente, na seriedade da fungéo
de reproduzir. Em torno do sexo, se cala. O casal, legitimo e
procriador, dita a lei. Impde-se como modelo, faz reinar a norma,
detém a verdade, guarda o direito de falar, reservando-se o principio
do segredo. No espaco social, como no coracao de cada moradia, um
Unico lugar de sexualidade reconhecida, mas utilitario e fecundo: o
qguarto dos pais. Ao que sobra s6 resta encobrir-se; o decoro das
atitudes esconde os corpos, a decéncia das palavras limpa os
discursos. E se o estéril insiste, e se mostra demasiadamente, vira
anormal: recebera este status e devera pagar as sangoes.

O que nédo é regulado para a geracao ou por ela transfigurado néo
possui eira, nem beira, nem lei. Nem verbo também. E ao mesmo
tempo expulso, negado e reduzido ao siléncio. Ndo somente néo
existe, como ndo deve existir e a menor manifestacdo fa-lo-do
desaparecer sejam atos ou palavras. [...] Isso seria proprio da
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repressao e € o que a distingue das interdicdes mantidas pela simples
lei penal: a repressdo funciona, decerto, como condenacdo ao
desaparecimento, mas também como injuncao ao siléncio, afirmacéo
de inexisténcia e, conseqientemente (sic), constatacdo de que, em
tudo isso, ndo ha nada para dizer, nem para ver, nem para saber
(Foucault, 1988, p. 9-10).

Da leitura de Foucault desprende-se, portanto que a construcdo social dos
afetos no Ocidente moderno se deu de forma profundamente hierarquizada,
vinculando determinadas formas de amar, conviver e se relacionar a ideais de
moralidade, cidadania e pertencimento. Por conseguinte, esta forma de organizagao
afetiva foi transformada em modelo normativo e projetada como universal, ainda que,
na pratica, ndo correspondesse as diversas experiéncias de cuidado, afeto e
constituicdo de lagos existentes, porém ignorados.

Com isso, os afetos deixam de ser apenas uma experiéncia subjetiva ou
privada e passam a ser uma questao politica uma vez que configura as possibilidades
de reconhecimento e pertencimento social. De tal modo, a analise foucaultiana
encontra-se intimamente ligada aos debates contemporaneos sobre justica social que
se estabelece na medida em que os vinculos afetivos dissidentes, como por exemplo,
as familias paralelas, ndo monogamicas e até mesmo as relacdes familiares
multiespécie também s&o alvo de excluséo.

Na década atual, mulheres, homossexuais, negros, indigenas e 0s mais
diversos grupos sociais e étnicos, além de minorias religiosas, tém vocalizado suas
experiéncias de exclusao social em busca de uma sociedade mais inclusiva. Além do
aspecto social, existe ainda o aspecto legal que também € alvo desses grupos, uma
vez que muitas acdes de exclusdo e desrespeito podem ser sancionadas pelos
mecanismos de justica (Saraiva, 2019, p. 9).

Cada um desses grupos experimenta um ou varios tipos de desigualdade e
isso os impede de agir socialmente de modo equanime aos outros membros, uma vez
gue, assim como existem grupos excluidos, ha grupos privilegiados racial e
culturalmente em todas as sociedades. Os padrbes socioculturais tendem a escolher
individuos para gozar de direitos e liberdades de modo mais efetivo do que outros, e
essa e claramente uma situacao de disparidade e injustica (Saraiva, 2019, p. 10).

Dentre as reivindicagfes e pautas dos movimentos e grupos existem alguns
termos recorrentes, como igualdade, justi¢a, liberdade de agé&o e expressao, direitos

e garantias. Ha4 também na filosofia contemporénea conceitos que compreendem
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esses termos e buscam diagnosticos e sugestdes de como lidar com o prejuizo social
provocado por suas auséncias. Entre eles estdo os termos reconhecimento e
redistribuicdo (Saraiva, 2019, p. 10).

Nancy Fraser e Axel Honneth (2003, p. 7) distinguem, na contemporaneidade,
duas modalidades predominantes de demandas por justica social. A primeira refere-
se as reivindicac¢des redistributivas, orientadas para a reconfiguragdo equitativa da
alocacdo de recursos e bens materiais e a segunda modalidade diz respeito as
reivindicacdes por reconhecimento cultural, cujo escopo consiste na legitimacéo das
diferencas identitarias, étnicas, raciais, sexuais e de género, sem a imposicdo da
assimilagcdo as normas culturais hegemonicas.

O reconhecimento, segundo alguns tedricos, constitui uma condi¢do essencial
para a constituicido de uma subjetividade plena e nao distorcida, e Fraser avanca ao
conceituar o reconhecimento como um imperativo de justica. A auséncia de
reconhecimento configura uma forma institucionalizada de subordinacdo que
compromete a paridade de participacao social, dado que as instituicdes estruturam as
interacfes sociais a partir de normas culturais que hierarquizam agentes sociais,
naturalizando certas identidades enquanto normativas e estigmatizando outras como
deficitarias, promovendo assim a exclusao sistémica de determinados grupos sociais.
(Fraser; Honneth, 2003, p. 28-29-30).

O erro surge, mais precisamente, quando instituicdes estruturam as
interacGes de acordo com normas culturais que impedem a paridade de participacao.
As interacdes sdo reguladas por padrdes institucionalizados de valor cultural que
constituem algumas categorias dos agentes sociais como normativas e outras como
deficientes e inferiores: ser heterossexual € normal, ser gay € perverso; "homens
chefes de familia" sdo adequados, "mulheres chefes de familia" ndo séo; os "brancos"
sdo tolerados pela lei, "pretos" sdo perigosos. Em cada caso, o efeito é criar uma
classe de pessoas depreciadas que sdo impedidas de participar em paridade com os
outros na vida social (Fraser; Honneth, 2003, p. 29).

Ante & essa conjuntura, mostra-se urgente o reconhecimento e a legitimacéo
das diversas formas de familia que emergem da realidade social, muitas vezes as
margens da legislagdo. Assim, pensar em arranjos familiares constituidos, por
exemplo, por pessoas em situagao de rua ou formadas pelo respeito e cuidados entre

seres humanos e animais, convida a ampliacdo do olhar juridico e social sobre a
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afetividade e a reflexdo continua sobre o que se entende por familia e quais vidas séo
dignas de reconhecimento.
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2 DIREITO ANIMAL E A CONSTRUCAO JURIDICA DA FAMILIA MULTIESPECIE

A andlise das familias multiespécie a ser realizada exige, necessariamente
um dialogo entre dois ramos juridicos que, embora sejam ramos autbnomos, tém sua
génese nas transformacgdes sociais contemporaneas: o Direito das Familias e o Direito
Animal. De tal forma, se o Direito das Familias forneceu as bases que permitem a
ampliacdo do conceito juridico de familia, por outro, é o Direito Animal que viabiliza a
superacao da concepcao dos animais como meros objetos e permitem sua inser¢cao
nos meios familiares.

Desta forma, a familia multiespécie se trata de uma construcdo que emerge
da conjugacgao entre o reconhecimento da afetividade e o avanc¢o do Direito Animal
comprometido com a protecdo dos interesses dos animais nao humanos.
Consequentemente, para que a familia multiespécie possa ser compreendida como
uma construcéo juridicamente legitima, mostra-se necessaria a delimitacdo do objeto

e dos fundamentos do Direito Animal.

2.1 O Direito Animal e sua autonomia no ordenamento juridico contemporaneo

Cabe, em um primeiro momento fundamentar o Direito Animal visto que fazé-
lo significa comprovar sua existéncia no mundo juridico. Para tanto, socorre-se da
teoria tridimensional do Direito, na linha dialética inaugurada por Miguel Reale. Para
o0 jurista, os fendbmenos juridicos séo tridimensionais, estando sempre presentes o
fato, o valor e a norma (Ataide Jr, 2025, p. 36-37).

Reale conceitua o fato tanto como aquilo que acontece independentemente
de iniciativa humana, mas que adquire significado inter homines como aquilo que
intencionalmente é feito. N&o existe fato bruto ou fato puro pois todo fato ja implica em
um angulo de capacitacdo, certa coloracdo tedrica que torna possivel a sua
compreensao intelectiva. Desse modo, o fato, e notadamente o fato de que cuida o
jurista é algo que somente o é enquanto se situa no envolver da histoéria, recebendo
significado no contexto ou na estrutura que ele ocorre (Reale, 1994, p. 95).

Reale aborda o conceito de valor como algo, tal qual um teorema, que
necessariamente deve ser (o belo, o bom, o Gtil) por ser-lhe essencial para o seu “ser
para a acao” (Reale, 1994, p. 93).

Por sua vez, ao tratar sobre a norma, ele faz uma analogia com o artista.

Segundo ele, o artista ante certa realidade factual projeta sua preferéncia valorativa,
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Impressionista ou expressionista e esta se concretiza numa forma expressa por uma
pintura ou uma escultura. A norma € a forma que o jurista usa para expressar o que
deve ou néo ser feito para a realizacdo de um valor ou impedir a ocorréncia de um
desvalor (Reale, 1994, 124).

Nesse sentido, as trés dimensdes do direito sdo vistas indissociadamente: séo
valores que se concretizam historicamente nos fatos e relagdes intersubjetivas que se
ordenam normativamente. Uma norma sempre se refere a fatos e valores, pois um
fato juridico implica necessariamente nas normas e valores e um valor sempre se
realiza em fatos sobre os quais incidem as normas (Adeodato, 2006, p. 152).

Seguindo essa metodologia, Vicente de Paula Ataide Jr (2025, p. 37),
fundamenta o Direito Animal em seu triplo aspecto: fundamentacao féatica, axiolégica
e normativa. Caso esses trés fundamentos existam, resta comprovada também a
existéncia do Direito Animal, ao menos no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, como fundamentos faticos tem-se a descoberta cientifica da
senciéncia animal, como fato bioldgico, axiolégica e juridicamente relevante (Ataide
Jr, 2025, p. 37). Nos fundamentos axiologicos aponta-se a dignidade animal que é o
valor que fundamenta o Direito Animal e a afirmacdo que os animais sao sujeitos de
direito. Do fato senciéncia animal valoramos que 0s animais sdo importantes por uma
caracteristica inata, algo que Ihes é inerente e singular. Os seres dotados de valor
intrinseco séo seres dotados de dignidade prépria. (Ataide Jr, 2025, p. 37- 38).

Por sua vez, nos fundamentos normativos aponta-se que no Brasil, existem
normas juridicas de Direito Animal, ou seja, normas juridicas que consagram, de
maneira regulativa e obrigatéria a dignidade animal (Ataide Jr, 2025, p. 37-38)
Consequentemente, o Direito Animal a existéncia digna revela-se como um verdadeiro
direito fundamental zoocéntrico, situado em uma nova geracdo de direitos
fundamentais: a quarta ou sexta dimensdo, isto é, a dimensao dos direitos
fundamentais pés-humanistas (Ataide Jr., 2018, p. 51).

Fundamentado o Direito Animal, deve-se estudar também seu objeto, isto &,
os direitos dos animais ndo humanos. Para Ataide Jr. (2025, p. 35) esse € seu principal
elemento diferenciador: para o Direito Animal, os ndo humanos n&o séo objetos de
direitos, mas sim sujeitos de direito. O Direito Animal se importa com 0s animais como
individuos dotados de dignidade propria, considerados em si  mesmo

independentemente de sua fung¢éo ecoldgica ou ambiental (Ataide Jr., 2025, p. 70).
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O reconhecimento dos animais ndo humanos como sujeitos de direito
evidencia que o Direito Animal ndo se limita a um tema especifico ou periférico, mas
possui um objeto proprio, distinto daquele tradicionalmente tutelado por outros ramos
do Direito. Ao deslocar o foco da protecdo ambiental ou patrimonial para o animal
considerado em si mesmo, enquanto individuo dotado de dignidade, torna-se evidente
a necessidade de instrumentos juridicos proprios para a sua tutela.

Essa constatacdo conduz, inevitavelmente, a superacdo de uma leitura
estritamente positivista do Direito, abrindo espaco para uma compreensdo mais ampla
e principiolégica do ordenamento juridico. E nesse contexto de transformac&o da
ciéncia juridica que se insere o debate sobre a autonomia do Direito Animal.
Questiona-se, no entanto, o que torna uma disciplina autbnoma?

Tradicionalmente, compreende-se que uma disciplina juridica € autbhoma
quando possui objeto proprio — como ja demonstrado no caso do Direito Animal — e
um campo de normas juridicas diferenciado dos demais ramos do Direito. Contudo, o
desenvolvimento da ciéncia juridica esteve, por muito tempo vinculado a uma
metodologia positivista tradicional que excluiu da analise juridica qualquer
consideracao valorativa. Nesse contexto, a biparticdo entre Direito Publico e Privado
passou a ser questionada por autores comprometidos com a formacao de novos
ramos juridicos, nos quais o espirito de socializacdo se manifesta de forma mais
intensa, em contraposi¢cdo a influéncia individualista caracteristica dessa divisdo
tradicional (Silva, 2013, p. 21-23).

E nesse cenéario que o Direito Animal se apresenta como uma disciplina
transversal que ndo se insere de maneira exclusiva em nenhum dos ramos
tradicionais, mas que dialoga com todos eles em busca de elementos normativos
capazes de proteger os interesses dos animais. O objetivo dessa construcao tedrica
€ ampliar a compreenséao dos fenémenos juridicos, aperfeicoando o Direito para que
ele seja capaz de abarcar novos sujeitos de direito. Tal processo envolve uma disputa
epistemoldgica, na qual se busca, de um lado, adaptar a nova disciplina aos quadros
ja existentes e, de outro, promover a redefinicdo do préprio paradigma juridico, agora
orientado por uma perspectiva plural (Silva, 2013, p. 23-24).

Deste modo, apesar de ainda enfrentar resisténcias, como aquelas
mencionadas no inicio do topico, seja daqueles que entendem ja existir protecéo
suficiente aos ndo humanos por meio da tutela da fauna, seja dos que defendem a

abordagem do tema apenas de forma transversal, € possivel afirmar que a ciéncia
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juridica assiste ao surgimento de um novo ramo do Direito, estruturado por um
conjunto proprio de normas, principios, instituicdes e praticas (Silva, 2013, p. 25-26).

Reconhecida a importancia dos principios para a afirmacao do Direito Animal
enquanto ramo juridico autbnomo, passa-se a sua apresentacdo, sem que seja
necessario retomar a distingdo entre regras e principios, ja abordada na primeira
secdo. O objetivo, neste momento, é apenas situar os principios que informam o
Direito Animal, tanto os exclusivos quanto os compartilhados com outros ramos do
Direito, como elementos que contribuem para a compreensdo de sua estrutura
propria.

Neste diapasdo, os principios exclusivos sao aqueles que servem a
normatividade especifica do Direito Animal sem uma aplicabilidade direta em outros
campos do Direito. Ja os principios compartilhados sédo criados por outros ramos
juridicos como o Direito Ambiental, o Direito Constitucional, o Direito Processual e
outros que passam a ser utilizados para a interpretacdo e aplicagcdo do Direito Animal
enguanto participante da constelacéo das disciplinas juridicas (Ataide Jr., 2023, local.
3).

Frente ao caréater pluridimensional dos enunciados normativos, pode-se
extrair do artigo 225 81°, VII° da Constituicdo Federal podem ser extraidos ao menos
cinco principios juridicos exclusivos do Direito Animal: o principio da dignidade animal,
o principio da universalidade, o principio da primazia da liberdade natural, o principio
da educacédo animalista e o principio da substituicdo (Ataide Jr. 2024, local 3).

Ja a lista de principios compartilhados € infinita, podendo ser apontados
aqueles mais proximos e com maior potencialidade para a aplicacao préatica nas
demandas animalistas: o principio da precaucdo, compartiihado com o Direito
Ambiental; o principio da proibicdo do retrocesso, com o Direito Constitucional e o
Direito Ambiental; o principio da participacdo comunitaria, com o Direito
Constitucional; e o principio do acesso a Justica, com o Direito Processual Civil (Ataide
Jr., 2024, local. 3).

5CF/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.§
1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: VII — proteger a a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco a fungao ecologica,
provoquem a extingcdo das espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil,1988).
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Para além dos principios, o Direito Animal também se consolida a partir de um
conjunto proprio de normas juridicas que conferem concretude a tutela dos animais
nao humanos. A identificacdo dessas normas é fundamental para demonstrar que o
Direito Animal ndo se sustenta apenas em construcdes tedricas, mas encontra
respaldo expresso no ordenamento juridico brasileiro, tanto em nivel constitucional
quanto infraconstitucional. Eis alguns exemplos:

No plano constitucional, destaca-se a Emenda Constitucional n. 96/2017, que
inseriu 0 87° no art. 225 da Constituicdo Federal, passando a admitir praticas
desportivas e culturais com animais, desde que assegurado o bem-estar e vedada a
crueldade. A referida emenda surgiu como reacao legislativa ao julgamento da ADI
4.983 pelo Supremo Tribunal Federal, que havia declarado a inconstitucionalidade da
vaquejada em razdo dos maus tratos aos animais, configurando tipico movimento de
backlash (Lisboa, 2025, p. 11).

No que tange ao aspecto infraconstitucional e adentrando no plano legislativo
federal, dois diplomas se destacam. O primeiro é a Lei Federal n. 5.197/1967, a qual
dispde sobre a protecdo da fauna. J4 a Lei Federal n. 9.605/1998 dispfe sobre as
sancgdes penais e administrativas impostas sobre aqueles que provocarem condutas
lesivas ao meio ambiente (Lisboa, 2025, p. 11).

No ambito estadual, destacam-se iniciativas normativas pioneiras que
reforcam a consolidacdo do Direito Animal. O Cdodigo de Direito e Bem-Estar Animal
da Paraiba (Lei Estadual n. 11.140/2018) foi o primeiro diploma a catalogar
expressamente direitos fundamentais dos animais ndo humanos, reconhecendo-o0s
como seres sencientes e dotados de dignidade propria. No mesmo sentido, a Lei
Estadual n. 17.526/2018, de Santa Catarina reconhece cdes e gatos como seres
sencientes e sujeitos de direito, em raz&o de sua capacidade de sentir dor e angustia,
afirmando juridicamente a especificidade dos animais ndo humanos (Lisboa, 2025, p.
12-13).

Por fim, no ambito municipal destaca-se o Decreto 16.431/2016 do Municipio
de Belo Horizonte/MG. Tal diploma normativo estabelece a politica de defesa e
protecdo dos animais, positivando o principio da dignidade animal, compreendido
como valor intrinseco (Lisboa, 2025, p. 13).

Importa, no entanto, afirmar que embora o Direito Animal venha sendo
progressivamente afirmado como disciplina juridica, ndo se pode ignorar a existéncia

de criticas que buscam deslegitima-lo enquanto ramo do Direito. Entre tais
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posicionamentos, destacam-se aqueles que reduzem o Direito Animal a uma
construcdo de cunho meramente sentimental, desprovida de densidade juridica e
incompativel com a racionalidade, a exemplo das criticas formuladas pelo
desembargador Jodo Hora Neto.

Para o referido autor, a natureza ndo é cruel, mas implacavelmente
indiferente, de modo que o0s animais existem em um universo préprio, orientado
exclusivamente pela procriacdo e pela luta pela sobrevivéncia. Afirma, de forma
categorica, que animal ndo é gente, assim como pedra ndo € planta, planta ndo é
animal e animal ndo é homem, ndo podendo o Direito ignorar ou subverter as leis
atemporais da natureza. O autor, com base na premissa apresentada, rejeita a tese
sustentada pela doutrina animalista de que os animais possuem dignidade e destaca
gue, embora os homens possam nutrir afeto por animais, ndo ha reciprocidade afetiva,
uma vez que, sendo irracionais, ndo demonstrariam memoria afetiva ou saudade
(Hora Neto, 2021, p. 83).

O autor vai ainda além ao asseverar a inexisténcia do principio da dignidade
animal, ainda que implicitamente extraido da Constituicdo Federal. Reconhece que 0s
animais sofrem, por seres sencientes, mas tal constatacao nao os elevaria a condicao
de sujeitos de direito. Defende a permanéncia do antropocentrismo ja que 0s animais
estariam necessariamente atrelados aos interesses humanos (Hora Neto, 2021, p.
84).

Por ultimo, Hora Neto sustenta que o direito patrio classifica 0 animal como
um bem movel e semovente e aponta que a doutrina do Direito Animal é confusa e
ambigua quanto ao seu objeto de estudo e incongruente em relacdo aos diversos
ramos do Direito, razéo pela qual se conclui que o animal n&o é sujeito de Direito, nem
pessoa, nem sujeito despersonificado, mas uma coisa ndo inanimada ja protegida pela
legislacao vigente (Hora Neto, 2021, p. 84-85).

Ao apresentar criticas ao Direito Animal, especialmente aquelas que buscam
reduzi-lo a uma construcdo meramente sentimental e desprovida de racionalidade
juridica, verifica-se que tais argumentos ndo merecem prosperar jA que partem de
uma visdo errbnea e restritiva da disciplina juridica. A tese apresentada pelo
supramencionado autor simplesmente desconsidera que o Direito ndo se limita a
reproduzir leis naturais nem exige a classificagdo como seres humanos para atribuicao

de prote¢cédo normativa.
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De tal modo, verificou-se que o Direito Animal apresenta elementos
suficientes para ser compreendido como disciplina juridica autbnoma, dotada de
objeto proprio, fundamentos normativos e coeréncia com o ordenamento juridico
contemporaneo. Ndo se buscou, neste tOpico, esgotar todos 0s aspectos que
permeiam o Direito Animal, mas apresentar seus contornos gerais, afastando leituras
gue o reduzem a uma constru¢do meramente sentimental.

Uma vez estabelecidos os fundamentos do Direito Animal e demonstrada sua
autonomia, torna-se necessario avancar para a analise das condi¢cdes que permitem,
para além da existéncia desse ramo juridico, o reconhecimento do animal ndo humano
como integrante de uma familia. Trata-se de compreender de que forma os
pressupostos ja examinados, sobretudo a senciéncia e a superacédo da concepc¢ao do
animal como coisa, dialogam com o Direito das Familias, possibilitando o
reconhecimento juridico dos vinculos formados entre humanos e animais no contexto

das familias multiespécie.

2.2 Animais ndo Humanos: Emoc¢des, Comunicacao, Cognicéo e Senciéncia

Como visto no tépico anterior, a consideracgao ética e juridica dos animais néo
humanos exige, antes de tudo, uma revisdo profunda sobre o0 modo como suas
capacidades sao reconhecidas ou sistematicamente negadas pela sociedade. No
contexto de vinculos interespécies, especialmente quando se pensa a estrutura das
familias, torna-se essencial abordar quatro dimens@es fundamentais: as emocoes, a
comunicacado, a cognicao e a senciéncia.

Esses aspectos, muitas vezes desvalorizados por uma l6gica antropocéntrica
e instrumentalizadora, evidenciam que o0s animais ndo humanos n&o apenas
interagem com o mundo de formas complexas e significativas, mas também
experienciam afetos, tomam decisfes e constroem relacées.

Ao compreender essas dimensdes, abre-se caminho para repensar categorias
morais, juridicas e politicas que historicamente os relegaram a condicdo de objetos.
A primeira forma de se compreender a forma pela qual os animais ndo humanos
interagem entre si e com o0s seres humanos é por meio de suas emocgdes.

Charles Darwin foi o primeiro cientista a estudar sistematicamente as
emocdes animais. O cientista estava ciente das dificuldades envolvidas no estudo da
expressdo do homem, j& que 0s movimentos eram sutis e de curta duracdo. Outro

problema por ele encontrado consistia em determinar até que ponto as mudancas de
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tracos ou gestos expressavam realmente determinados estados de espirito (Castilho,
2010, p. 36).

Nesse sentido, ele prop6s que seria possivel obter esclarecimentos sobre o
assunto através da observacao de criancas, que mostravam diferentes emocoes; das
pessoas com transtornos mentais, que mostravam suas paixdes de forma
descontrolada; da consulta a pessoas cultas de ambos os sexos e de diferentes
idades, pois isso diminuiria a possibilidade de cometer enganos no reconhecimento
de alguns tipos de expressfes; de fotografias e gravuras de grandes mestres da
pintura e escultura; de gestos e expressoes de pessoas que tinham tido pouco contato
com o0s europeus; das diversas expressées nos animais mais comuns. Darwin
acreditava que a adocdo desses procedimentos evitaria que o observador fosse
levado pela imaginacdo e, ao mesmo tempo, proporcionaria uma base mais segura
para se fazer uma generalizagédo das causas dos movimentos de expresséao (Castilho,
2010, p. 36-37).

Posteriormente, na obra “Expressédo das emog¢des no homem e nos animais”,
o0 cientista conclui que as emoc¢des nos animais se baseiam em trés principios: acdes
Uteis associadas ao habito, antitese e acdo direta do sistema nervoso. Darwin
observou que as expressodes faciais e 0s gestos dos animais sdo notavelmente
expressivos, e em muitos casos comparaveis aos humanos (Darwin, 1897[7?])

Como exemplo, verifica-se que a raiva é demonstrada por diferentes espécies
por meio de posturas corporais rigidas, pelos ericados, orelhas voltadas para tras e
exposicdo dos dentes. O medo se manifesta através de tremores, sudorese, pelos
ericados e, em alguns casos extremos, defecagdo involuntaria. A dor é geralmente
marcada por gritos, contor¢cdes e gemidos, no entanto, alguns animais como coelhos
e cavalos sofrem em siléncio. Ja 0 espanto e a surpresa sdo expressos por olhos
abertos, imobilidade subita. A atencdo é mostrada por uma postura alerta e focada
enquanto o desconforto e o abatimento surgem com o corpo e cauda caidos. A
submissédo aparece em posturas corporais rebaixadas, cauda entre pernas e as vezes,
exposicao da barriga (Darwin, 1897[7?]).

Essas expressbes emocionais sdo, segundo Charles Darwin (1897),
majoritariamente inatas, presentes em animais jovens e adultos de diferentes
espécies, configurando, muitas vezes vestigios de comportamentos originalmente

Uteis para a sobrevivéncia ou comunicacdo dentro da espécie (Darwin, 1897[7?]).
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Ainda que séculos tenham se passado, a tematica continua sendo objeto de
curiosidade de estudiosos e cientistas. Dentre eles o biélogo americano Marc Bekoff,
na obra “The emotional Lives of Animals: a leading scientist explores animal joy,
sorrow, and empathy — and why they matter” (2007), para quem as emocg¢des podem
ser definidas como fendbmenos psicologicos que auxiliam na gestdo e no controle do
comportamento. Sentimentos, por outro lado, sdo fendmenos psicolégicos, eventos
gue ocorrem exclusivamente no cérebro de um individuo.

O estudioso levanta um importante questionamento: Se 0s animais sentem, o
que eles sabem? Quando os animais latem, uivam, ronronam, choramingam,
grunhem, riem ou gritam isso significa algo para eles, e 0 que eles dizem também
deve significar algo para nods. Crescentes evidéncias cientificas indicam que eles
sabem bastante, mas as dificuldades de comunicacao entre espécies podem tornar
impossivel saber exatamente o quanto. Desta forma, € possivel concluir que os
animais sempre terdo seus segredos, porém suas emoc¢fes sao transparentes. Em
outras palavras, € possivel concluir que indmeros animais acabam por sentir uma rica
panoplia de emocdes, algumas das quais, como a empatia, exigem um certo nivel de
pensamento consciente (Bekoff, 200[8]).

E evidente a existéncia de diferencas entre as espécies que se baseiam em
fatores sociais e fisicos. No entanto, também existem semelhangas convincentes.
Uma medida comum € o “tamanho relativo do cérebro”, ou seja, tamanho do cérebro
expresso como uma razdo em relacdo ao tamanho do corpo. O que esses tipos de
diferencas significam, no entanto permanece em grande parte um mistério, mas nao
h& evidéncias que isso signifique que animais com uma razao menor ndo tenham
vidas emocionais ricas (Bekoff, 200[8]).

No que tange a comunicacdo, € sabido que a linguagem humana nédo se
restringe apenas ao uso de palavras, mas ha inameras formas de comunica¢do como
gestos, sons, cores, sinais, comportamentos, pinturas, dentre outros. A historia, por
exemplo, mostra que muitas pessoas tiveram palavras vetadas, o que ndo as impediu
de expressar-se de outras formas para fugir de repressbes ditatoriais ou,
simplesmente por optarem por fazé-lo (Nogueira, 2012, p. 124).

Por sua vez, a teoria da comunicacao animal afirma a existéncia de sinais
biolégicos que advém da selecdo natural, sendo a sobrevivéncia e 0 sucesso na

reproducdo as principais forgcas motrizes. Apesar de ndo ser a Unica, a comunicagao
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acustica é uma das mais utilizadas pelos animais ndo humanos dada a eficiéncia de
sua transmisséao no meio (Pires, 2021, local. 5).

Dentre as teorias que tratam sobre a comunicacéo sonora destacam-se duas
delas: a primeira denomina-se “hipétese da adaptacédo acustica” e afirma que o
ambiente influencia diretamente na forma como os sinais sonoros sao produzidos, vez
que esses sons resultam da interacdo entre os individuos e seu habitat. A segunda,
“hipotese da sociabilidade na comunicagao” propde que, quanto mais complexa for a
organizacdo social de uma espécie, mais complexos serdo seus sinais de
comunicacao (Pires, 2021, local 5)

Sendo assim, animais ndo humanos que dependem principalmente de sons
para se orientar e interagir utilizam-se de uma grande variedade de sinais em
praticamente todas as suas atividades vitais, especialmente nos comportamentos
sociais (Pires, 2021, local. 5).

Alguns animais, inclusive, ja possuem um aparelho fonador mais capacitado
para emitir sons articulados e palavras, como 0s papagaios. Talvez alguns animais
como gatos ainda ndo sejam capazes de conversar por meio de simbolos, porém
macacos superiores comprovadamente podem fazé-lo. Além do mais, os animais sao
capazes de comunicar-se das mais diversas formas, muitas delas desconhecidas
pelos seres humanos, a exemplo dos infrassons (cetaceos, morcegos, rinocerontes,
abelhas, elefantes, etc.) e telepatia, que € a gramatica especial utilizada pelos
golfinhos, cuja sofisticacdo atinge a especificidade de existir um som diferente para
chamar cada um dos membros do grupo como se fosse um cédigo de assinatura entre
eles mesmos (Nogueira, 2012, p. 126).

Neste sentido questiona-se acerca da necessidade de se crer que 0s seres
humanos sdo mais inteligentes que os animais ndo humanos pelo fato de que eles
“supostamente” ndo entendem a linguagem humana. Por mais que os estude, o
homem ainda nédo fala como os animais e se recusa a reconhecer a linguagem de
cada espécie. Sinais de dor ainda sdo estudados como se pudesse haver davida que
estes evidenciam sofrimento. Os seres humanos séo incapazes de reconhecer a
linguagem dos animais e recusam-se a admitir que esses seres possuem uma
linguagem propria, independente de palavras (Nogueira, 2012, p. 127).

Adiciona-se a isto que por meio de estudos realizados com animais ao longo

do tempo constatou-se que eles ndo respondem apenas aos estimulos sensoriais
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criando reflexos condicionais, mas alguns animais ndo humanos possuiam a
denominada theory of the mind (ToM) (Medeiros, 2019, p. 34).

A expresséao theory of mind (ou "ToM") refere-se a habilidade de se
atribuir estados mentais a outros individuos, isto €, perceber ou saber
de antemdo o que eles estdo pensando, como no caso de um
chimpanzé que, embora ndo saiba onde a comida foi escondida,
percebe que o seu companheiro de jaula tem esse conhecimento e
fica atento aos seus atos. Cuida-se da capacidade de saber o que
outro o estd pensando e se colocar no lugar dele. Lesley Rogers e
Gisela Kaplan lembram que "estudos empiricos demonstraram que
criangas humanas sdo incapazes de atribuir estados mentais a outros
até completarem dois ou trés anos de idade", ao passo que "0s
chimpanzés foram capazes de aprender a seguir os conselhos
daquele que sabe a resposta e ignorar 0 que tenta apenas adivinha-
la. Esse resultado foi interpretado como sendo os chimpanzés
capazes de interpretar o estado mental de outros" (Migliori, 2010, p.
102).

Partindo desses pressupostos, a ciéncia moderna em muito contribuiu para
dar uma nocéo aprofundada da senciéncia animal ndo humana, o que pode em muito
colaborar para uma maior densificacdo do debate ético e juridico em relacdo aos
animais (Silva; Ataide Janior, 2020).

Neste liame, no ano de 2012, um grupo internacional formado por
neurocientistas cognitivos, neurofarmacologistas, neurofisiologistas, e
neuroanatomistas reuniram-se na Universidade de Cambridge para reavaliar
substratos neurobiologicos da experiéncia consciente e comportamentos relacionados
aos animais ndo humanos (Reis, 2018, p. 27).

Por meio da pesquisa sobre a consciéncia animal realizada na Universidade
de Cambridge, foi possivel identificar a presenca de circuitos cerebrais homélogos,
vinculados a percepcdo de comportamento emocional nos animais, tendo como
peculiaridade o fato de que, em relacdo as aves, evidenciaram-se padrdes neurais de
sSono e niveis de consciéncia muito proximos de seres humanos (Santos, 2019, p. 57).

Assim, apds as descobertas realizadas pelos referidos cientistas e estudiosos,
foi entdo proclamada e assinada com a anuéncia de Stephen Hawking, no Churchill

College, a Declaracdo de Cambridge® sobre a senciéncia e consciéncia em animais

6 The Cambridge Declaration on Consciousness. Francis Crick Memorial Conference, Cambridge,
2012. Disponivel em:
http://www.direito.ufpr.br/portal/animaiscomdireitos/wpcontent/uploads/2019/06/declaracao-de-
cambridge-portugues.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023.
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humanos e ndo humanos, sendo assinada por Phillip Low e Christof Koch, no
memorial Francis Crick (Santos, 2019, p. 58).

Phillip Low, responsavel pela redacao da supramencionada declaracdo e mais
25 pesquisadores signatarios, concluiram que as mesmas estruturas cerebrais que
possibilitam a consciéncia em humanos encontram-se também presentes nos animais
(Leéo, 2018).

A auséncia de um neocortex ndo parece impedir que um organismo
experimente estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que
animais nao-humanos tém o0s substratos neuroanatdmicos,
neuroquimicos e neurofisiolégicos de estados de consciéncia
juntamente como a capacidade de exibir comportamentos
intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os
humanos néo sao os Unicos a possuir os substratos neurolégicos que
geram a consciéncia. Animais ndo-humanos, incluindo todos os
mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos,
também possuem esses substratos neurologicos (University Of
Cambridge, 2012, p. 2)

Desta forma, tais conclusdes levam a crer que esses grupos de animais
possuem senciéncia, sendo, portanto, capazes de sofrer e ter consciéncia de sua
condicao, com evidentes repercussfes nos aspectos éticos e legais da relacao entre
ser humanos e animais ndo humanos (Reis, 2018, p. 27).

Pode-se definir um ser senciente como aquele que tem alguma capacidade
de avaliar as acfes dos outros em relacéo a si e a terceiros, lembrando-se de suas
proprias acdes e suas consequéncias, bem como de avaliar riscos e de ter sentimento
e consciéncia (Broom, 2007, p. 100).

Os animais ndo humanos sédo capazes de experimentar sensacdes como
fome, frio, sono e dor; emocBes como medo, estresse e frustracdo; também séo
capazes de reconhecer seu ambiente e suas relacdes; distinguir e escolher entre
objetos diferentes, demonstrando possuir entendimento a respeito de seu meio;
avaliam o que é sentido e elaboram estratégias concretas para lidar com determinadas
situagcdes (Naconecy, 2006).

Portanto, dado o reconhecimento cientifico da senciéncia animal, infere-se
gue os ndo humanos tenham interesses, importando-se com o que |lhes acontece.
Assim, dizer que uma criatura tem interesses significa supor que ela se importa com
0 que lhe acontece e que ela prefere a experiéncia da satisfacdo a frustracéo,

preferindo ainda ndo sofrer ou ndo reduzir seu bem-estar (Zambam, 2016, p. 151).
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De tal modo, se o elemento interesse é oposto nessa esséncia do direito
subjetivo, a nogéo de protecao e titularidade do direito subjetivo poderia albergar todos
0S seres que possuem interesses, tais quais 0s sencientes, no¢cdo na qual se

encontram inclusos os animais (Andrade; Zambam, 2016, p. 151).

2.3 A “Descoisificagcao” dos Animais

Ainda que reconhecida a senciéncia animal e a existéncia de interesses
préprios, persiste controvérsia quanto ao enquadramento dos animais como sujeitos
de direitos no ordenamento juridico. Cumpre destacar, entretanto, que a auséncia de
capacidade processual ndo impede a titularidade de direitos, uma vez que a atuagao
em juizo pode se dar por meio de representacao, ndo se confundindo tais planos.

Nesse cenario, a adequada analise da posicdo juridica dos animais exige a
prévia delimitagdo do conceito de sujeito de direito no ordenamento juridico. Com
efeito, a controvérsia ndo se circunscreve a capacidade de atuacdo processual, mas
diz respeito, primordialmente, a aptiddo para a titularidade de direitos e interesses
juridicamente relevantes. Desse modo, impfe-se a investigacdo dos elementos
estruturantes da subjetividade juridica, a fim de aferir a possibilidade de sua extensao
aos animais nao humanos.

Para a doutrina classica, o sujeito de direito € aquele a quem a ordem juridica
atribui a faculdade, o poder ou a obrigacéo de agir exercendo poderes ou cumprindo
deveres (Noirtin, 2010, p. 135). Pontes de Miranda define sujeito de direito como “o
ente que figura ativamente na relagéo juridica fundamental ou nas relacdes juridicas
que séo efeitos ulteriores” (Miranda, 1977, p. 160).

Define-se, também, sujeito de direito, em sentido amplo, como aguele a quem
o ordenamento juridico atribui direitos e deveres e aquele cujo comportamento se
pretende regular (Cantisano, 2010, p. 132). Por conseguinte, ser sujeito de direito tem
direta implicagdo na concentracao de direitos de acordo com a linha norteadora que a
ordem juridica traca (Lopes, 2014, p. 193).

N&o obstante, para Vicente de Paula Ataide Junior (2022, p. 195), a categoria
de sujeitos de direitos nao pertence exclusivamente ao direito civil, fazendo parte,
mais propriamente a Teoria Geral do Direito, com interesses notaveis no campo da
Filosofia e da Histéria do Direito. Trata-se, ainda, de um conceito construido

historicamente, e, por conseguinte, é contingencial e mutavel. Isto é, o sujeito de
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direito nascido na ldade Média ndo € o mesmo que se consolida no lluminismo como
base para os sistemas politico, social, cientifico e juridico da modernidade.

Desta forma, na concepcéo do supramencionado autor, seria suficiente que o
ordenamento juridico reconhecesse um direito que seja pertencente a um
determinado ente para que possa galgar ao posto de sujeito de direito,
desvencilhando-se de sua condi¢cdo de objeto de direito ou mesmo deixando o limiar
da mais completa irrelevancia juridica (Ataide Junior, 2022, p. 196).

Ao se analisar os direitos de uma pessoa humana em confronto com 0s
direitos do animal como individuo ou espécie, constata-se que ambos podem ter
direito a defesa de seus direitos essenciais, tais como o direito ao livre
desenvolvimento de sua espécie, da integridade de seu organismo e de seu corpo,
bem como o direito ao ndo sofrimento (Dias, 2006, p. 120).

O fato de o homem ser juridicamente capaz de assumir deveres em
contraposicao a seus direitos e inclusive de possuir deveres em relagéo aos animais,
nao pode servir de argumento para negar que 0S animais possam ser sujeitos de
direito. E justamente o fato de os animais serem objeto dos deveres humanos que os
fazem sujeito de direito, que devem ser tutelados pelo homem (Dias, 2006, p. 121).

Pode-se, por conseguinte, perceber que a concepcao classica de que apenas
o ser humano, capaz de assumir direitos e obrigacdes, podem figurar como sujeito de
direito vem sendo substituida pela ideia de que os animais também possuem direitos.
Embora alguns juristas reconhecam a existéncia de um direito especial de protecéo
aos animais, a ideia de considerar o animal ndo apenas como bem mével ou coisa,
mas como sujeitos de direito se consolida a medida que reconhece que os direitos
nao devem ser atribuidos a um ser somente pela capacidade de falar ou pensar, mas
de sofrer (Noirtin, 2010, p. 136).

E urgente, portanto, que o Direito tome uma posicdo defensiva em favor da
vida, contra todas as injusticas, qualquer de suas formas mesmo que a injustica seja
interespécies. Do mesmo modo, como o direito evoluiu e proibiu que humanos nao
paradigmaticos fossem acorrentados ao leito e tratados de forma diferente e
excludente pela sociedade, ele deve posicionar-se para proibir que 0s animais sejam
tratados como coisa pelos humanos (Nogueira, 2012, p. 278).

Desta forma, na obra Direito dos Animais: fundamentacdo e novas
perspectivas, Daniel Braga Lourenco propde duas alternativas para o prisma da

condicéo juridica dos animais. A primeira solucdo apresentada é a da personificacao,
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na qual os animais se enquadram na categoria de pessoa juridica, na condi¢cdo de
absolutamente incapazes. A segunda opg¢do € considerar 0s animais como entes
despersonificados, ou seja, sujeitos de direito ndo dotados de personalidade. (apud
Stedile, 2020, p. 21), nocdo adotada na presente investigacao.

Fabio Ulhoa Coelho, precursor da Teoria da Despersonificacdo, aponta que,
diferentemente dos entes personificados, os sujeitos de direito podem ser humanos
ou ndo (Coelho, 2012, p. 138).

Assim, nota-se que o supramencionado autor classifica os sujeitos de direitos
por meio de dois critérios: no primeiro, realiza uma distingdo entre sujeitos
personificados e despersonificados. No segundo, distingue os humanos dos nao
humanos. Isto é, nem todos os sujeitos de direitos sédo pessoas fisicas (humanas) ou
juridicas (ndo humanas), os quais também s&o titulares de direitos e obrigacbes
atribuidos pela lei para certo fim (Marcon, 2020, p. 78).

Mesmo os sujeitos de direito despersonalizados sao titulares de direitos e
deveres. O atributo da personalizacdo ndo é uma condicdo para possuir direitos ou
ser obrigado a qualquer prestacdo. Recupere-se o conceito de sujeito de direito —
centro de imputacédo de direitos e obrigacdes referidos pelas normas juridicas. Todos
0s sujeitos nele se enquadram, de modo que também os seres despersonificados sao
aptos a titularizar direitos e deveres (Coelho, 2012, p. 139).

Outros sujeitos de direito despersonificados gozam de reconhecimento pelo
direito e sdo dotados de capacidade processual. Estes se encontram presentes na
previsdo dada pelo artigo 75 do Cdédigo de Processo Civil’. Sdo eles: o espélio, a
heranga jacente ou vacante, a massa falida, as sociedades e associagdes irregulares
(Marcon, 2020, p. 79).

A questao do sujeito de direito despersonificado relaciona-se também com a
probleméatica do nascituro. O Cédigo Civil de 1916 ja reconhecia direitos a eles
referentes, mesmo que este ndo fosse considerado pessoa pelo Ordenamento
Juridico. O diploma legal dispunha: “Art. 4°. A personalidade civil do homem comeca
do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo desde a concepgao os direitos do
nascituro” (Brasil, 1916).

7 CPC/2015. Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente: V - a massa falida, pelo
administrador judicial; VI - a heranga jacente ou vacante, por seu curador; VIl - o espdlio, pelo
inventariante; IX - a sociedade e a associacdo irregulares e outros entes organizados sem
personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a administracédo de seus bens; [...] (Brasil, 2015).
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O Codigo Civil de 2002 adotou a mesma premissa, dispondo que “Art. 2° A
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepgao, os direitos do nascituro” (Brasil, 2002). O diploma legal apenas
substituiu o termo “homem” por “pessoa”.

A posicdo do nascituro € peculiar, pois ele possui um regime protetivo tanto
no Direito Civil quanto no Direito Penal, embora n&o possua ainda todos o0s requisitos
da personalidade. Desta forma, o fato de se conferir ao nascituro protecéo legal,
podendo o mesmo pleitear alimentos ndo deve levar a imaginar que ele tenha
personalidade tal como concebe o ordenamento juridico (Venosa, 2025, local. 109).

Utiliza-se a situacdo do nascituro para justificar a alteracdo na classificacao
dos animais, posto que, ainda que sem ter personalidade juridica o Cdédigo Civil
assegura ao nascituro a condi¢cao de sujeito de direito mesmo sem considera-lo uma
pessoa (Stedile, 2020, p. 24).

Ante a esta mudanca de postura do ordenamento juridico face aos animais
nao humanos, verifica-se também a possibilidade de que os animais figurem no polo
ativo das obrigacgdes, isto €, como autores da demanda. No entanto, questiona-se:
podem estes integrar também o polo passivo, sendo réus do processo?

A resposta para tal indagacdo dependera, conforme assevera Vicente de
Paula Ataide Junior (2022, p. 233), da existéncia de norma juridica atribuindo deveres
ou obrigacfes aos animais ndo humanos, ajustados as suas peculiaridades. A partir
do momento em que se cogita que animais possam receber indenizacdes por violagao
dos direitos subjetivos, admite-se que estes possam vir a constituir renda ou
patriménio proprio. Nesta situacdo, eventualmente poderao ser sujeitos passivos de
obrigacBes tributarias e serem responsaveis também pelo pagamento de

indenizacdes pelos danos que causarem. Neste sentido explica o autor

Como decorréncia da titularidade de direitos subjetivos, 0os animais tém direito
areparacdo de danos, inclusive os morais e existenciais. Como poderao com
isso, receber indenizagbes em dinheiro, torna-se possivel falar em patriménio
animal, administrado pelo seu representante legal, em exclusivo proveito do
animal. Também em razdo dessa hipétese, passa a ser possivel falar em
animais como sujeitos de deveres, também desempenhados pelos
respectivos representantes legais. (Ataide Janior, 2022, p. 235).

Por conseguinte, sendo os animais aferidos como entes despersonalizados
nao humanos, poderia lhes ser confiada a capacidade processual para figurar no polo
ativo ou passivo das acdes, sem a necessidade de designar a terminologia de pessoa.

N&o ha davida que a identificagdo do animal como um ser desprovido de direitos €



64

uma posic¢éo juridica que gradualmente perde lugar e € substituida pela concepc¢éo
de que os interesses dos animais nao sao subordinados aos interesses dos homens
(Ferreira, 2014).

A vista disso, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana (TJPR)
reconheceu a capacidade de animais serem parte de processos judiciais sob o
argumento de que estes seriam sujeitos de direito. Tal pode ser visto no trecho a
seguir, constante no RESP n°. 0059204-56.2020.8.16.0000/TJPR:

Dessa forma, e ja em sentido conclusivo, tem-se que 0s animais, enquanto
sujeitos de direitos subjetivos, sdo dotados da capacidade de ser parte em
juizo (personalidade judiciaria), cuja legitimidade decorre ndo apenas do
direito natural, como também do direito positivo estatal, consoante expressa
previsdo do art. 2°, 8 3° do Decreto 24.645/1934, além de previsto
expressamente na declaracdo de Toulon (2019), bem como em atencéo aos

Direitos e Garantias Fundamentais de um Estado Democratico de Direito
(Parand, 2021).

A acao originéria foi ajuizada no més de agosto de 2020 pelos cédes Spike e
Rambo e a Organizacdo Nao Governamental (ONG) que os resgatou. Na peticédo
inicial, relatou-se que os animais estavam ha 29 dias sozinhos no imével, pois os
tutores estavam viajando. Segundo a peticdo, poucas vezes alguém apareceu para
fornecer 4gua e alimentos para os cédes. Preocupados, 0s vizinhos entraram em
contato com a ONG e com a Policia Militar para verificar a situacéo (TJPR, 2021).

Os animais foram resgatados e a ONG conjuntamente aos caes ajuizaram a
acao de reparacéo de danos em face de seus antigos tutores solicitando que 0s ndo
humanos fossem parte no processo. Ao apreciar a demanda, o juizo de primeiro grau
extinguiu a acdo sem resolucdo de mérito. No entanto, em decisdo proferida pelo
TJPR, o relator Marcel Guimarées Rotoli de Macedo entendeu que:

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento e provimento do
presente recurso de agravo de instrumento, reformando, por
conseguinte a decisdo objurgada, a fim de manter os animais
postulantes no polo ativo da demanda como AUTORES principais,
representados pela entidade mantenedora como litisconsorte
necessario, nos termos da fundamentacao supra. (RESP n°. 0059204-
56.2020.8.16.0000/TJPR) (Paran4, 2021a).

N&o obstante, a referida decisao foi posteriormente reformada em instancia

superior:

Portanto, resta invidvel que esta Corte Estadual vincule-se a
entendimentos a rigor isolados proferidos por outros Tribunais,
justamente porque a tarefa de uniformizacgéo jurisprudencial ndo lhes
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compete — inexistindo, entdo, qualquer omissdo ou obscuridade neste
ponto. Quanto ao Decreto n° 24.645/1934, é importante sublinhar que
0 seu teor possibilita que animais sejam representados pelo Ministario
Publico (sic) em determinadas lides, e ndo que atuem autonomamente
em demandas onde se discute a viabilidade de pretensbes
reparatdrias. Tal dado, inclusive, é reconhecido pelos proprios
embargantes em suas razdes, conforme destacado no relatério supra.
(0059204-56.2020.8.16.0000ED/TJPR) (Parané, 2021b)

Outro importante caso em que se reconheceu a capacidade de um animal ndo
humano, o cdo Tokinho/Floquinho de ser parte em um processo aconteceu no
municipio de Ponta Grossa-PR (autos de nimero 0032729-98.2023.8.16.0019). Trata-
se de acédo de reparacdo por danos morais e por dano animal ajuizada por Tokinho,
autor ndo humano, representado pela tutora Marcia Aparecida Lopes Saab, e Grupo
Fauna de Protecdo Aos Animais em face de seu ex-tutor (Parand, 2025, p. 1).

O ex-tutor alegou em juizo que 0s animais que estavam em sua residéncia
comecaram a brigar e que teria, com um pedaco de madeira em maos, tentado apartar
a briga, mas sem agredir os cades. Tal informacdo, no entanto, foi afastada pela
julgadora em decorréncia de um video registrado por uma camera de seguranca pelo
qual se verifica que ele desferiu nove pauladas com forca e rispidez contra Tokinho,
demonstrando crueldade contra o animal (Parana, 2025, p. 18).

No que tange aos danos morais e materiais, a magistrada decidiu da seguinte

forma:

Destarte, a fim de reparar o dano causado ao animal, fixo a
indenizagdo por danos morais no valor correspondente a (sic) R$
5.000,00 (cinco mil reais), a acrescidos de juros de 1% (um por cento)
ao més a contar da data do evento danoso (Sumula 54 do STJ) até a
data do arbitramento (presente sentenca). A partir de entdo, incidira
apenas a SELIC, que engloba juros de mora e corre¢cdo monetaria (art.
406 do Codigo Civil). Por fim, nos termos da doutrina acima citada, o
valor arbitrado devera ser usufruido pelos tutores de TOKINHO em
favor do animal (como por exemplo, para banho, tosa, massagem,
tratamento estético, petiscos, alimentacao etc.) mediante prestacéo de
contas, sob pena de responsabilizacdo pessoal. [...] O dano material &
a lesdo concreta que afeta um interesse relativo ao patriménio da
vitima, consistente na perda ou deterioracao, total ou parcial, dos bens
materiais que Ihe pertencem, sendo suscetivel de avaliacdo pecuniaria
e de indenizacdo pelo responsavel. O dano patrimonial pressupfe
sempre ofensa ou diminui¢céo de certos valores econdémicos. No caso
em tela, o Grupo Fauna de Protecdo aos Animais comprovou que
arcou com o pagamento de R$ 820,00 para cuidados de TOKINHO
apos as agressoes. O valor corresponde a (sic) servigos veterinarios
(mov. 1.6) e radiografia (mov. 1.5). Dessarte, devera o Réu ressarcir o
prejuizo suportado pela ONG Autora (Parana, 2025, p. 22-23).
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O caso acima tratado pode ser considerado extremamente inovador vez que,
para além de conferir a um animal ndo humano a capacidade processual de ser parte
no processo, garantiu que o mesmo pudesse ser indenizado pelos danos morais e
materiais causados por seu ex-tutor.

Importa ainda mencionar que Tokinho (que agora se chama Floquinho) foi
adotado e vive feliz com seus novos tutores, um casal de professores do Municipio de
Ponta Grossa que também tém uma cachorra adotada chamada Minnie (G1, 2025)

Vé-se, diante dos casos apresentados, que o reconhecimento do animal como
sujeito de direito ja se configura como uma possibilidade pautada em acepc¢des

doutrinarias e jurisprudenciais.

2.4 Os animais como membros da relagcao familiar

Para além do necessario reconhecimento de que os animais sao sujeitos de
direito, o que ja se mostra factivel no ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que
quando um vinculo de afeto é estabelecido entre os seres humanos e 0s animais nao
humanos, estes passam a ser considerados mais que simples seres sob tutela:
tornam-se membros efetivos das familias. Nessa perspectiva, deixam de ser apenas
destinatarios de cuidados basicos, mas participes do cotidiano familiar, influenciando
dinAmicas emocionais, sociais e juridicas.

Neste diapasdo, a transicdo dos animais ndo humanos de coisas para
membros da familia € um fendmeno evidente. Historicamente, 0s animais eram vistos
apenas como ferramentas para o trabalho ou producao: caes eram utilizados para a
caca e guarda, enquanto gatos protegiam estoques de alimentos ao cacar roedores.
A relacdo homem-animal era estritamente funcional. Contudo, com o passar do tempo
e 0 avango da sociedade, os ndo humanos passaram a ser vistos sob uma nova
perspectiva, sendo valorizados também pelo seu aspecto emocional e afetivo (Lima;
Santos; Oliveira Filho, 2025, p. 4).

Portanto a supramencionada transformacéo dos animais de bens utilitarios
para integrantes das familias ndo representa apenas uma mudanca cultural, mas sim
uma evolugdo da maneira como a sociedade enxerga e valoriza os seres vivos. Além
disso, torna-se cada vez mais urgente promover uma reflexdo aprofundada acerca da
necessidade de o ordenamento juridico se adequar as transformacdes

contemporaneas das estruturas familiares (Lima; Santos; Oliveira Filho, 2025, p. 5).



67

Conforme tratado na primeira se¢do da presente dissertacdo, ao se pensar
em familia, a concepc¢do inicial que vem a mente é a de um casal com a prole que
com ele compartiiha o DNA. Mas a familia, este arranjo sociocultural, apresenta
contornos diversos, sobretudo ao se levar em consideracéo o aspecto psicolégico que
a envolve (Barbosa, 2021, p. 65).

Sabe-se que, assim como a forma pela qual os animais eram vistos, a
concepcao de familia também mudou ao longo dos tempos e ndo possui um conceito
estanque, sendo um dos tipicos institutos do Direito e do Estado que ndo pode ser
traduzido em poucas palavras, sob pena de apequenar seu significado ante a
amplitude de seu enraizamento social. A familia ndo € apenas uma juncdo de pessoas
que compartilham o mesmo DNA, ou a mesma espécie. E algo a mais, construida no
decorrer dos anos para cada pessoa e ndo tem limites. A afetividade, a cooperacéo,
o compartilhamento de emocdes e de vivéncias é o que define este laco (Barbosa,
2021, p. 66).

Nesta senda, ja se demonstrou cientificamente que alguns animais possuem
capacidade de Senciéncia e consciéncia e que, assim, sdo capazes de corresponder
a interagdo iniciada pelo membro humano. Nao se esta falando de se relacionar com
um objeto inanimado, mas de uma interacdo robusta, permeada de sentimentos e
sensacdes em que ambas as partes ganham. N&o restam duvidas de que na relacdo
entre a pessoa e 0 animal a seguranca e o companheirismo sdo 0s principais
resultados (Barbosa, 2021, p. 69).

Como reflexo dessa nova dinamica, muitos animais passaram a possuir
documentacédo propria, como carteira de identidade, certiddo de nascimento, carteira
de vacinacado e até mesmo passaporte (Lima; Santos; Oliveira Filho, 2025, p. 3).

Um dos exemplos, no caso brasileiro € o chamado SinPatinhas (Sistema do
Cadastro Nacional de Animais Domésticos), coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, cujo objetivo é tirar os animais da invisibilidade,
reunindo dados essenciais para o planejamento de politicas publicas de bem-estar
animal, como castragdo, vacinagao, microchipagem e acdes de enfrentamento ao
abandono e maus tratos (Secretaria de Comunicacgao social, 2025).

Mais especificamente, o SinPatinhas foi criado para registrar cées e gatos em
um banco de dados nacional. Tutores, Organizacbes Nao Governamentais (ONGS) e
municipios podem cadastrar 0os animais sob sua responsabilidade e emitir a

carteirinha de identificacdo. De forma simples, € um RG Animal que inclui um QR
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Code. Esse cédigo pode ser fixado na coleira e permite que, em caso de perda,
qualquer pessoa consiga localizar o tutor e ajudar o animal a voltar para a casa
(Secretaria de Comunicacao social, 2025).

Estima-se que o Brasil possua a terceira maior populacéo pet do mundo: algo
em torno de 150 e 160 milhdes de animais de estimacdo, mais de trés vezes a
populacdo do estado de Sao Paulo. De acordo com a Associacdo Brasileira da
Indastria de Produtos para Animais de Estimacéo (Abinpet), os cdes sdo a maioria
dos pets no pais: cerca de 60 milhdes. Em segundo lugar aparecem as aves (40
milhdes); em terceiro, os gatos (30 milhdes); e, em quarto, os peixes ornamentais (20
milhdes) (Melo, 2024).

Na convivéncia, os animais de estimag¢éo, denominados pets participam cada
vez mais nas atividades corriqueiras da familia, como viagens, idas a praia, shopping,
restaurantes e com essa interacdo passam a ter carinho, atencdo e amor. Isto pode
se constatar facilmente ao conversar com tutores que narram que a dinamica da
familia se alterou com a chegada do animal ndo humano, assemelhando-se a chegada
de um filho (Andrade; Carneiro, 2025, p. 55-56).

E nitida a preocupacdo desses tutores com a organizacdo do seu cotidiano
para que o horéario de comida do animal de estimacao seja respeitado, e também para
gue néo figue muito tempo sozinho, bem como viagens s&o organizadas de tal forma
que o pet possa participar, nos denominados hotéis e locais pet friendly ou entdo toda
uma estrutura tenha que ser montada para que alguém de confianca, da familia ou
terceirizado e pago, possa ficar com o animal na certeza de que ele ficard bem e feliz
na auséncia dos tutores e suas necessidades sejam atendidas. Todas essas
organizacdes e preocupacfes demonstram o carater inclusivo desses animais
domésticos como membros pertencentes a familia (Andrade; Carneiro, 2025, p. 56).

A relacdo entre humanos e animais podem despertar varios beneficios, dentre
eles 0 apoio emocional, alegria, bem-estar, a reducao do estresse e ansiedade além
da diminuicdo da soliddo. A familia multiespécie é uma realidade atual, porém néo
resguardada juridicamente, visto que ainda existe um receio social e cultural em
reconhecer esse paradigma como uma familia, por fugirem do padrdo imposto pela
sociedade, no entanto o ordenamento deve acompanhar as mudangas sociais para
acolher e proteger essas familias (Lima; Santos; Oliveira Filho, 2025, p. 4).

Ante ao aumento na convivéncia e a consequente formacdo de um vinculo

afetivo, diversas pessoas passaram a reconhecer seus animais como membros de
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sua familia: filhos ndo humanos para alguns, membro da familia suis generis para
outros. Independentemente do rotulo, estes tutores querem apenas o melhor para
seus animais e que esses venham a ser protegidos e tutelados (Boranelli; Consalter,
2024, p. 156).

Deste modo, as vertentes juridicas que apoiam que o0s animais ndo humanos
sejam considerados sujeitos de direitos despersonificados defendem que eles tenham
direito de ndo apenas serem considerados membros de uma familia, mas de serem
tutelados pelo Direito como tal, sendo passiveis inclusive do direito a custddia,
convivéncia, reparticdo de despesas e talvez até de sucessao.

A guarda ou custddia de animais de estima, em casos de dissolug&o da unido
estavel ou casamento, € um tema que vem ganhando relevancia no Direito das
Familias. Embora inexista regulamentacao sobre o tema nas legislacfes brasileiras é
possivel a aplicacdo de forma analoga os conceitos e critérios utilizados na guarda
dos filhos, prezando sempre o melhor interesse. Dentre as possibilidades destacam-
se 0s tipos mais comuns: a guarda unilateral e a guarda compartilhada, cada uma com
suas caracteristicas proprias e vantagens e desvantagens que devem ser
consideradas com base nas circunstancias de cada caso (Silva; Ferreira, 2024, p. 6).

No caso da guarda unilateral, atribuida apenas a uma das partes, que ira
possuir o direito e a responsabilidade de tomar as decisdes primordiais sobre o animal
nao humano, incluindo os cuidados diarios, a saude, a alimentacéo e o0 ambiente onde
0 pet ira viver. Ressalta-se que, apesar da concentracdo de responsabilidade em
apenas um tutor, a guarda unilateral ndo deve ser vista como uma medida prejudicial
a convivéncia entre 0 animal e o outro responsavel, pois ele tem direito limitado a
convivéncia, que sao regulados por uma decisdo judicial ou acordo mutuo entre as
partes sendo fundamental haver o contato continuo e equilibrado com ambos, salvo
0S casos em que ha risco a integridade fisica (Silva; Ferreira, 2024 p. 6-7).

No caso da guarda compartilhada, na qual ambos os ex-companheiros ou ex-
cbnjuges possuem responsabilidade sobre o animal e as decisfes devem ser tomadas
em conjunto, bem como o tempo de convivéncia pode ser dividido entre as partes,
possibilita que o animal permaneca em mais de um ambiente. A aplicabilidade desse
tipo de guarda é mais indicada quando ambas as partes possuem condi¢cdes
adequadas para cuidar do ndo humano. Também se faz necessario que haja um nivel
de cooperacao entre as partes e que o animal possua um vinculo afetivo com ambos
(Silva; Ferreira, 2024, p. 8).
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Neste sentido, n&o se pode olvidar o Enunciado n°11 do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM), que possui a seguinte redacdo “Na acdo destinada a
dissolver o casamento ou a unido estavel, pode o juiz disciplinar a custédia
compartilhada do animal de estimacgéao do casal’.

Uma vez que a guarda do filho seja destinada a um dos pais, faculta-se, no
caso dos filhos humanos, ao outro o direito de visitd-lo ou té-lo em sua companhia,
nos termos acordados pelas partes e homologados pelo juiz nos autos da separacao
ou divorcio do casal, o que constitui, porém, poderosa fonte de conflito entre os pais.
O direito de convivéncia dos pais e dos filhos inter-relacionadamente é um direito
personalissimo de carater bilateral: os pais tém direito & companhia do filho; o filho
tem o direito a companhia dos pais. Casos especiais, entretanto, podem, como vimos,
alterar um pouco, ou até significativamente, o quantum de horas dispensadas a essa
convivéncia (Maluf; Maluf, 2021, local. 633).

Assim, sendo a familia multiespécie uma modalidade de familia eudemonista,
e face ao divorcio ou a dissolucdo da unido estavel, aquele que nao detém a guarda,
diante do afeto e da necessidade, acaba por buscar pela concretizacao do direito de
conviver com o animal ndo humano. O ideal é que os ex-cdnjuges estabelecam de
maneira amigavel o direito a visitagdo. Caso isto ndo ocorra, socorrer-se-80 ao Poder
Judiciario (Consalter; Boranelli, 2023, p. 18).

Importante decisdo no sentido de conferir o direito a convivéncialvisitacao
ocorreu no Recurso Especial n° 1.713.167/SP de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao. Em breve resumo, as partes haviam mantido sua convivéncia por mais de
sete anos em unido estavel, sob o regime de comunh&o universal. Para a decisédo do
STJ utilizou-se a aplicacdo analdgica dos artigos 1.583 a 1590 do Cddigo Civil

(Caldeira, 2019). Na decisédo entendeu-se que

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DISSOLUCAO DE UNIAO
ESTAVEL. ANIMAL DE ESTIMACAO. AQUISICAO NA CONSTANCIA
DO RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS COMPANHEIROS
PELO ANIMAL. DIREITO DE VISITAS. POSSIBILIDADE, A
DEPENDER DO CASO CONCRETO.

1. Inicialmente, deve ser afastada qualquer alegacdo de que a
discusséo envolvendo a entidade familiar e o seu animal de estimacao
€ menor, ou se trata de mera futilidade a ocupar o tempo desta Corte.
Ao contrario, € cada vez mais recorrente no mundo da pés-
modernidade e envolve questdo bastante delicada, examinada tanto
pelo angulo da afetividade em relagdo ao animal, como também pela
necessidade de sua preservacdo como mandamento constitucional
(art. 225, 8 1, inciso VII - "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
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da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica,
provoguem a extincdo de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade”).[...] 3. No entanto, os animais de companhia possuem
valor subjetivo Unico e peculiar, aflorando sentimentos bastante
intimos em seus donos, totalmente diversos de qualquer outro tipo de
propriedade privada. Dessarte, o regramento juridico dos bens nao se
vem mostrando suficiente para resolver, de forma satisfatoria, a
disputa familiar envolvendo os pets, visto que néo se trata de simples
discussdo atinente a posse e a propriedade. [...] 5. A ordem juridica
nao pode, simplesmente, desprezar o relevo da relagdo do homem
com seu animal de estimacao, sobretudo nos tempos atuais. Deve-se
ter como norte o fato, cultural e da pés-modernidade, de que ha uma
disputa dentro da entidade familiar em que prepondera o afeto de
ambos os conjuges pelo animal. Portanto, a solugcdo deve perpassar
pela preservacdo e garantia dos direitos & pessoa humana, mais
precisamente, o amago de sua dignidade. 6. Os animais de
companhia sdo seres que, inevitavelmente, possuem natureza
especial e, como ser senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as
mesmas dores e necessidades biopsicoldgicas dos animais racionais
-, também devem ter o seu bem-estar considerado. 7. Assim, na
dissolucdo da entidade familiar em que haja algum conflito em relacéo
ao animal de estimagéo, independentemente da qualificag&o juridica
a ser adotada, a resolucao devera buscar atender, sempre a depender
do caso em concreto, aos fins sociais, atentando para a prépria
evolugcdo da sociedade, com a protecdo do ser humano e do seu
vinculo afetivo com o animal (Brasil, 2018, p. 1-2)

A decisdo em apregco revela-se de significativa relevancia para o
reconhecimento dos animais enquanto integrantes do nucleo familiar, na medida em
gue, embora afaste a aplica¢do do instituto da guarda aos ndo humanos, admite sua
condicao de seres sencientes e o vinculo afetivo inerente as relacdes multiespécie,
reconhecendo, ademais, a possibilidade de regulamentacao do direito de visitagdo em
relacdo aos animais de companhia.

Por sua vez, a pensao alimenticia é fixada aos filhos humanos menores de
idade com o objetivo de garantir seu sustento, bem-estar e desenvolvimento integral.
Essa obrigacao decorre do principio da protecdo integral da crianca e do adolescente,
conforme se estabelece na Constituicdo da Republica de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Esber, 2024, p. 30).

O objetivo € garantir que as necessidades basicas da crian¢ca ou adolescente
como alimentacao, vestuario, saude, educacao, lazer e moradia sejam devidamente
atendidas, aspectos fundamentais para um desenvolvimento saudavel e equilibrado.
Além disso, a pensdao alimenticia é uma extenséo do dever de cuidado e sustento dos

pais, refletindo a responsabilidade parental compartilhada, mesmo que o0s pais
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estejam separados ou divorciados, com cada genitor contribuindo proporcionalmente
as suas capacidades financeiras (Esber, 2024, p. 30).

Assim, embora os custos gerados pelos animais de companhia sejam
inferiores aos de um filho, por analogia a necessidade alimentar dos animais nao
humanos pode ser associada a fixagdo de penséo, reparticdo de despesas ou auxilio
financeiro em contextos especificos. Tal qual a penséo alimenticia para filhos, a
provisao financeira pode ser estabelecida visando garantir que os animais recebam
0os cuidados essenciais para seu bem-estar. No mesmo sentido, é viavel que as
decisfes judiciais incluam a determinacao de contribui¢cdes financeiras para garantir
o0 sustento dos ndo humanos ap6és a separacgao dos tutores (Esber, 2024, p. 31).

Ha alguns anos, a aplicacdo analogica dos institutos juridicos acima
mencionados era restrita ao campo doutrinario, sendo timidamente incorporada pelas
decisdes judiciais. Embora ainda exista certa inseguranca juridica quanto a sua efetiva
aplicacdo, observa-se um processo de consolidacédo dessas ideias no ordenamento
juridico, conforme se verifica nos artigos 19 e 1.556 do Projeto de Lei n® 4 de 2025,
mencionados posteriormente em subsecédo especifica.

Por ultimo, no que tange a aplicacdo analdgica de institutos do Direito das
Familias aos animais ndo humanos, € inevitdvel que se trate de sucessao.
Normalmente, noticias que tratam de animais ndo humanos recebendo herancas
podem causar certo estranhamento, sobretudo no Brasil, onde esta realidade ainda
se mostra incomum. No entanto, em paises de tradi¢do liberal, como no caso dos
Estados Unidos da América, ndo € raro que pessoas decidam deixar seus bens para
seus animais de estimacdo, tenham ou ndo outros herdeiros (Boranelli, Consalter,
2024, p. 143).

Um acontecimento que recebeu notoriedade no ano de 2021, foi o fato de que
Gunther VI, um cao da raca pastor alemao iria vender o imovel de que era proprietario
na regido de Miami, por meio de seus representantes. Nao se trata, contudo, de imovel
qualquer: ele jA pertenceu a cantora Madonna. Os responsaveis por Gunther
compraram o imével da celebridade ha cerca de 20 anos, por US$ 7,5 milhdes, e
agora o colocaram no mercado por um preco mais de quatro vezes maior, em termos
nominais: US$ 31,5 milhdes (G1, 2021, n.p).

O notorio animal € descendente de um outro cachorro, Gunther IV, que herdou
a fortuna de milhGes de ddlares de sua tutora, a condessa Karlotta Liebenstein.

Quando ela morreu em 1993, deixou seu dinheiro em um truste ao pastor aleméo.
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Segundo Carla Riccitelli, uma das responsaveis por Gunther, o truste tem cerca de
US$ 500 milhdes de patriménio (G1, 2021).

Contudo, no Brasil a doutrina civilista ainda conceitua o animal como coisa,

um bem semovente e, portanto, diante desta definicdo ndo seria possivel atribuir aos
mesmos a capacidade passiva para suceder.

Ha, porém, uma alternativa legislativa. Conforme apresentado na ultima
secdo, ainda que o animal ndo figure como herdeiro podera ser protegido pelo Direito
Sucessorio: a solucao é que seja redigido um testamento com encargo, visto que
assim o herdeiro somente recebera sua legitima caso aceite cuidar do ndo humano.
Outra opcéo seria a instituicdo de uma fundacao afetada a causa animal na qual o ndo

humano seja beneficiario (Boranelli; Consalter, 2024, p. 157).

2.5 O reconhecimento legal das familias multiespécie: Reforma do Codigo Civil
de 2002 e Projeto de Lei 179/2023

O avanco do debate acerca da familia multiespécie ultrapassou o plano
exclusivamente doutrindrio e jurisprudencial, ingressando de forma expressa na
agenda legislativa brasileira. Se, por um lado, o Codigo Civil de 2002 ainda foi
concebido sob uma perspectiva tradicional, que engquadrava 0s animais no regime
juridico dos bens, por outro, 0 cenario contemporaneo evidencia um movimento de
superacédo dessa logica patrimonialista.

Um grande marco para o reconhecimento legal da familia multiespécie
ocorreu no ano de 2023 com o Projeto de Lei n® 179/2023, que ira abranger
especificamente o conceito de familia multiespécie, sendo aquela formada pelo ndcleo
familiar em convivéncia compartilhada com os animais ndo humanos, prevendo
direitos para os pets, como acesso a justica e protecdo patrimonial (Lima; Santos;
Oliveira Filho, 2025, p. 9).

Art. 2° Os animais de estimacao, no ambito das familias multiespécies,
tém os seguintes direitos fundamentais: | — a vida, como direito
inviolavel, e a protecdo contra a eutanasia ilegal e arbitraria; 1l — a
alimentacdo e a dessedentacfes adequadas; lll — a um abrigo
adequado, salubre e higiénico, capaz de protegé-lo da chuva, do
vento, do frio, do sol e do calor, com acesso a espaco suficiente para
gue possa exercer seu comportamento natural; IV — & saude, inclusive
pelo acompanhamento médico-veterinario periddico e preventivo e
pelo tratamento curativo imediato em caso de doenca, de ferimento,
de maus-tratos ou de danos psicoldgicos; V — a limitagdo de jornada
de trabalho, ao repouso reparador e a inatividade por tempo de
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servigo, economicamente sustentada, para os animais submetidos a
trabalho; VI — a destinacdo digna, respeitosa e adequada de seus
restos mortais; VIl — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
VIII - a0 acesso a justica, para prevencao e/ou reparacdo dos
danos materiais, existenciais e morais, aos seus direitos
individuais e coletivos (Brasil, 2023, p. 1-2, grifo proprio).

O Projeto de Lei n° 179/2023 visa conferir aos animais o status de sujeito de
direitos e ndo mais de propriedade?, isso pode implicar que em casos de separagdo
ou dissolugéo de uma unido em que as questbes de pensao e guarda dos animais
deve ser tratada com a mesma responsabilidade dos filhos humanos®. A proposta
busca reconhecer uma série de direitos aos animais, incluindo a possibilidade de
pensdo alimenticia e participacdo em testamentos deixados por seus tutores (Lima,
Santos; Oliveira Filho, 2025, p 9).

Conforme o texto do projeto, os animais passam a ser considerados filhos por
vinculo afetivo e sujeitos ao exercicio do poder familiar'®. O projeto ainda esta em
tramitacdo na Camara dos Deputados, aguardando sua devida distribuicdo. Até a
elaboracdo do presente artigo, o Projeto de Lei aguarda parecer na Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) (Lima;
Santos; Oliveira Filho, 2025, p 9).

N&o se pode olvidar, ainda, do Projeto de Lei n® 4 de 2025. Apds 20 anos da
entrada em vigor do Cadigo Civil de 2002, cujo anteprojeto foi elaborado na década
de 1970, o Senado Federal constituiu uma Comissdo Temporaria para a reforma do
texto vigente, de modo a atualiza-lo com o tempo presente. O resultado desse trabalho
converteu-se no Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2025, pelo qual se propés a
alteracdo de quase 60% das normas e a inclusao de um novo livro, intitulado “Direito
Civil Digital” (Tomasevicius, 2025, p. 9).

Nesse cenario de ampla reformulacéo estrutural do diploma civil, a teméatica

da protecdo juridica dos animais também foi incorporada ao debate legislativo,

8 PL179/2023. Art. 3° Para os fins desta Lei, os animais de estimacao sdo considerados absolutamente
incapazes de exercer diretamente os atos da vida civil que forem compativeis com a sua natureza,
devendo ser representados na forma desta Lei.

9PL179/2023. Art. 13. Em caso de separacéo, de divorcio ou de dissolucdo da unido estavel, judicial ou
extrajudicial, devera ser acordado ou decidido sobre a guarda, unilateral ou compartilhada, dos
animais de estimacao, além de eventual direito de visitas e de pensédo alimenticia especifica para a
manutencdo das necessidades do animal. § 1° E proibida a partilha de animais de estimag&o. § 2°
Sao competentes os juizos de familia para decidir sobre o destino e os direitos do animal de estimacao
em caso de separacao, divércio ou dissolucao da unido estavel.

10 PL179/2023. Art. 8° Os animais de estimagdo serdo considerados filhos por afetividade e ficarao
sujeitos ao poder familiar.
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evidenciando que a atualizagdo do Codigo nao se limita as transformacfes
tecnologicas e digitais, mas alcanca igualmente as novas configura¢des sobretudo no
gue se refere ao Direito Animal.

O anteprojeto de reforma do Cdédigo Civil de 2002, que reconhece a senciéncia
animal no artigo 91-A. No entanto, conforme se verifica na redacéo abaixo, enquanto
nao for editada lei especial, sera aplicado subsidiariamente o direito das coisas aos
animais.

Art. 91-A. Os animais sdo seres vivos sencientes e passiveis de
protecéo juridica propria, em virtude da sua natureza especial. § 1° A
protecdo juridica prevista no caput sera regulada por lei especial, a
gual dispora sobre o tratamento fisico e ético adequado aos animais.
§ 2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis, subsidiariamente,
aos animais as disposicoes relativas aos bens, desde que nao sejam
incompativeis com a sua natureza, considerando a sua sensibilidade.
(Brasil, 2025, local. 13)

A supracitada redacao predisp6e uma profunda inovacdo da relagdo entre
humanos e animais, pois em um cenario cuja legislagéo infraconstitucional exponha o
tema as relagfes juridicas poderdo ser manejadas com maior seguranca estatal e
acima de tudo assegurando o bem-estar dos animais ndo humanos. De forma habil,
essa atualizacdo do Cadigo Civil € uma medida adequada para fins de evolucéo
normativa. A redacgao do artigo 91-A do projeto de lei evidencia o reconhecimento da
senciéncia dos animais ndo humanos, sendo somente por iSSO um avango
significativo. No mais, expde a necessidade de um instrumento normativo suplementar
para tratar de forma mais especifica o tema (Santana; Freire, 2025, local. 13-14).

Ademais, no anteprojeto admite-se a guarda e prevé a possibilidade de
repartir as despesas relativas aos animais em casos de dissolu¢do da unido estavel

ou do vinculo conjugal, conforme se verifica:

Art. 1.566. Sao deveres de ambos os conjuges ou conviventes: IV - de
forma colaborativa assumirem os deveres de cuidado, sustento e
educacdo dos filhos, dividindo os deveres familiares de forma
compartilhada. 8§ 3° Os ex-cbnjuges e ex-conviventes tém o direito de
compartilhar a companhia e arcar com as despesas destinadas a
manutencdo dos animais de estimacdo, enquanto a eles
pertencentes.” (Brasil, 2025, local. 169).

Neste aspecto, a principal diferenca se da em relacéo aos alimentos dos filhos,
em que as partes devem obrigatoriamente assumir os deveres de sustento, garantir

acesso a educacéo, assim sendo, estes devem garantir todos os direitos durante o
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vinculo conjugal. Entretanto, em relacéo aos animais advindos do nucleo familiar trata-
se de um direito. Dessa forma, 0 anteprojeto sanaria o paradigma enfrentado pelo
Poder Judiciario, ndo sendo mais necessaria a aplicacdo por analogia do direito de
familia nos conflitos que envolvam os animais advindos do seio familiar, posto que
estes ja teriam um regime juridico préprio, positivado expressamente no texto do
Cddigo Civil (Diniz; Lima; Leite, 2025, p. 1918).

Deste modo, verifica-se que a existéncia do Projeto de Lei 179/2023
juntamente com o PL 4/2025 inaugura uma fase de discussbes acerca da
regulamentagéo das familias multiespécie. A reforma do Cddigo Civil, através do art.
91-A da proposta reconhece a senciéncia dos animais a nivel infraconstitucional, além
de jA mencionar a necessidade de regulamentacdo especifica para a tematica.
Ademais, o Projeto de Lei 179/2023 busca estabelecer a protecéo juridica desse
nacleo afetivo, regulamentando seus aspectos juridicos sob a ética de sua
particularidade enquanto formado por seres de espécies distintas (Santana; Freire,
2025, local. 15).

Consequentemente, a discussao dos Projetos de Lei n° 4, de 2025, e 179, de
2023, representam pautas valiosas ao direito brasileiro no que tange ao direito dos
animais e regulamentacdo das familias multiespécie. A aprovac¢do dessas normas
consubstancia um plano definitivo de tratamento juridico, visto que, enquanto
ausentes essas normas, prevalece a inseguranca da tutela estatal (Santana; Freire,
2025, local. 15).

Ante o exposto, para finalizar o raciocinio proposto na presente se¢ao
questiona-se: 0 que € a trajetdria da familia, sendo a trajetoria da propria humanidade?
As formas de convivéncia moldaram-se por costumes, tradicbes e leis que
objetivavam a aprisionar o conceito de familia em uma estrutura rigida e pré-
determinada. No entanto, mesmo em face a essas tentativas, a afetividade sempre
encontrou maneiras de florescer. Ela subverteu modelos e revelou que a verdadeira
forca das relacfes familiares ndo reside na imposi¢cdo de normas, mas na vivéncia do
cuidado, do respeito e, em grande parte dos casos, do amor.

E nesse contexto que a afetividade, ja na forma de principio do Direito, se
consolida como eixo central, permitindo que vinculos outrora invisiveis sejam
tutelados. A paternidade e a maternidade deixam de ser reconhecidas apenas com
base em fatores bioldgicos para se tornarem experiéncias de entrega e

responsabilidade. O casamento deixou de ser um sacramento ou uma instituicao
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indissoluvel para abrir espaco a liberdade e ao reconhecimento da dignidade e da
felicidade individual. Em meio a esse processo de transformacéo algo se revela: a
possibilidade de que animais ndo humanos sejam considerados parte das familias.

Os animais emergem como companheiros de vida, partilhando com seus
humanos um afeto fraterno e genuino, experiéncias cotidianas e até mesmo as dores
da auséncia. A ciéncia foi capaz de comprovar a senciéncia destes seres, mas no
coracao das familias essa verdade sempre foi sentida: cades, gatos e outros animais
se tornam insubstituiveis, parte das rotinas, influenciadores nas decisdes de seus
tutores e destinatarios de cuidado e protecéo.

Assim sendo, concluir esta secao € reconhecer que a familia ndo cabe em
moldes fixos ou em estruturas pré-definidas, visto que acompanha os caminhos do
afeto. E, portanto, a partir desta consciéncia que o Direito das Familias precisa
avancar, como um espaco de acolhimento e reconhecimento da vida em sua

pluralidade, seja ela humana ou néo.
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3 A CONVIVENCIA MULTIESPECIE EM SITUACAO DE RUA: ANALISE EMPIRICA
E IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

O conceito de familia multiespécie, cuja possibilidade foi discutida na secéo
anterior, é frequentemente associado as camadas meédias e altas da sociedade. No
imaginario social, trata-se, muitas vezes, de uma forma de familia marcada pelo
consumo, pela medicalizagdo dos animais e pelo acesso a produtos e servigos que
reforcam a légica de mercado em torno da vida multiespécie.

Essa é uma visdo restritiva que ndo apenas limita a compreensdo do
fenbmeno, mas também o coloca sob o prisma do privilégio econémico, como se a
convivéncia entre humanos e animais em lacos familiares dependesse
exclusivamente de condi¢cdes materiais favoraveis.

Além disto, o supramencionado ponto de vista acerca da familia multiespécie
desconsidera diversos processos simbolicos e sociais que envolvem no¢des como
pertencimento ou exclusdo. E, portanto, nesse contexto, que o conceito de estigma
social, cujo precursor foi Ervin Goffman (2004) se mostra essencial para a
investigacao.

Neste conceito, a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas
e os atributos considerados como comuns e naturais para 0os membros de cada
categoria de pessoas. Os ambientes, por sua vez, sdo responsaveis por definir a
categoria de pessoas que tem maior probabilidade de ser neles encontradas. Entéo,
guando um estranho é apresentado a esse meio, 0S primeiros aspectos permitem
prever a sua categoria, atributos e sua identidade social, na qual se incluem atributos
como honestidade, ocupacdo. E com base nessas pré-concepgdes que as
expectativas sado transformadas em normativas, em exigéncias que sédo apresentadas
ao individuo de modo rigoroso (Goffman, 2004, p. 5).

Desde entédo, o conceito vem mudando desde o pensamento original, o de
Goffman, que tratava o tema sob uma otica estritamente sociologica, descrito como
um processo inerente a interacdo social chegando até perspectivas mais psicolégicas
gue atribuem maior énfase a processos psicossociais; essas Ultimas destacando o
processamento de informacdes sociais e 0 comportamento social como objeto de
investigagdo, privilegiando categorias como crengas, estereotipos, atribuicdo de
causalidade, atitudes, preconceito e discriminacéo (Silveira et al., 2011, p. 131- 132).

Por conseguinte, a estigmatizacdo pode ser compreendida como um processo

dindmico e contextual, produzido socialmente, moldado por forcas historicas e sociais,
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moderado por efeitos imediatos do contexto social e situacional sobre a perspectiva
do estigmatizador, do estigmatizado e da relagcéo entre os dois. Por fim, considera-se
este processo como capaz de gerar consequéncias pessoais e sociais no ambito
afetivo, cognitivo e comportamental (Silveira et al., 2011, p. 132).

O processo de estigmatizacédo é amplamente observado na vida da populacéo
em situacdo de rua (PSR). Sua histéria de vida € marcada por perdas de vinculos,
rupturas, exclusdo social e envolvimento, como produtora ou alvo de atos violentos e
criminosos. Na sociedade é rotineiro a tipificacdo dessas pessoas como vagabundas,
sujas, loucas, perigosas, coitadas, o que contribui para legitimar a violéncia contra
elas e servir de referéncia para suas identidades pessoais. Essas acepc¢des alimentam
barreiras e distanciamento entre as pessoas em situacdo de rua e a populacdo em
geral, aumentando o deslocamento e atitudes de preconceito, desprezo e
perversidade contra ela, conforme noticiado recorrentemente pela midia (Brito; Silva,
2022, p. 152).

A caracterizacdo da PSR na literatura cientifica em prontuarios médicos, nas
representacfes mididticas e no senso comum perpassa por um conjunto de
simbolismos sociais altamente estigmatizantes, como extrema pobreza, desemprego,
tuberculose, HIV, doencas psiquiatricas, uso de drogas, comportamento violento, o
que implica em dificuldades de reintegracdo familiares e sociais. Além dessas
representacdes depreciativas, recaem sobre essas pessoas a perda do direito a
cidade e a condicdo de cidadania. Nos espacos urbanos, a PSR é frequentemente
impedida de entrar em locais como transporte coletivo, servicos de salde e érgaos
publicos. Também é recorrente a tendéncia de responsabiliza-los por seus préprios
problemas, sem levar em considera¢do o contexto que os produziram (Brito; Silva,
2022, p. 152).

Deste modo, o preconceito, a excluséo e a invisibilidade das pessoas em
situacao de rua caracterizam um movimento de expulsao gradativa da sociedade, que
as priva tanto do convivio social como do acesso aos direitos constitucionais como
dignidade, trabalho, satde, educacdo, alimentacdo e moradia. E, portanto, preciso
que se trabalhe incansavelmente para que essas pessoas sejam reconhecidas e
visiveis, considerando suas vulnerabilidades e potencialidades na sociedade (Gontijo;
Silva; Viegas, 2024, p. 2).

Essas reflexdes acerca de estigmas, vulnerabilidade e exclusdo das pessoas

em situacao de rua nao irdo permanecer apenas no campo abstrato, se revelando,
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contudo, em vivéncias concretas que irdo envolver também o vinculo familiar
multiespécie.

Um exemplo pratico aplicado as familias multiespécie formadas por animais e
pessoas em situacao de rua foi trazido por Leslie Irvine na obra My dog always eats
first. A soci6loga faz uma narrativa etnografica'! de seu encontro com uma pessoa em
situacao de rua e seu animal e como sua perspectiva inicial se transforma a partir de

suas pesquisas. Eis a narrativa:

Enquanto eu dirigia por uma movimentada rua de quatro pistas em
Boulder, Colorado, em uma tarde de ver&o ha mais de uma década, vi
um jovem e seu cachorro parados no canteiro central . Pela idade e
aparéncia do homem, imaginei que ele fosse uma das inidmeras
pessoas que acampam nas terras da Floresta Nacional ao redor de
Boulder, especialmente durante o verdo. Eles vém a cidade para pedir
dinheiro suficiente para comprar os suprimentos de que precisam.
Muitas vezes, estdo acompanhados por cachorros. Esse homem em
particular estava de frente para o transito e segurava um pedago de
papeldo com as palavras "Sem-teto, Famintos, Qualquer Coisa Ajuda”
rabiscadas em letras pretas grosseiras, escritas com caneta
hidrogréfica. Ele carregava consigo duas mochilas gastas e
abarrotadas. Deitado contra elas estava um cachorro sem raca
definida de médio porte. Cada vez que o seméforo ficava vermelho,
outra leva de motoristas estendia a méao pelas janelas para lhe
entregar dinheiro. O jovem trotava até cada carro, deixando o cachorro
esperando por ele. O canteiro central estreito ndo oferecia muito
espaco para manobra. Se o cachorro ou 0 homem perdessem o
equilibrio, cairiam no transito. Enquanto isso, o sol de verdo batia
implacavelmente sobre os dois.

Vi uma combinacdo de posto de gasolina e loja de conveniéncia em
frente ao local onde a dupla estava. Parei meu carro, estacionei e
comprei uma garrafa de agua gelada. Depois, fui até o porta-malas do
carro e peguei um bebedouro dobravel que eu guardava la para usar
em caminhadas com meu cachorro. Esperei uma brecha no transito e
atravessei até o canteiro central. Parei na frente do homem, mas, ao
fazer isso, inadvertidamente bloqueei a visdo dos motoristas de sua
placa. Sem me reconhecer, ele se moveu para a beira do canteiro
central e segurou a placa ao meu lado. Ofereci a ele a 4gua e a tigela
para seu cachorro.

"N&o preciso”, disse ele, mantendo os olhos nos carros, com seus
potenciais doadores.

"Seu cachorro parece estar com sede", respond..

"Ele estd bem", disse ele, com naturalidade. "Tenho bastante agua."
Ele se abaixou e levantou a aba de uma das mochilas, revelando um
galdo de agua.

11 Admite-se, entdo, que a descricdo etnografica € antes redescricdo de uma realidade, cujo
investigador, através do ato da escrita, assume o papel de intérprete ou de tradutor®. A credibilidade
do texto etnogréafico neste contexto dependeria menos da amplitude das descricdes, e mais da
capacidade do autor em convencer aos que ndo compartilharam com ele da experiéncia de campo,
de que ele efetivamente esteve ali e conseguiu penetrar (ou ser penetrado) e apreender o modo de
vida do grupo em questéo (Trad, 2012, p. 631).
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"Certo", eu disse. "Vocé tem comida para ele?"

"Sim", ele disse. Ainda sem contato visual.

Ele bateu o pé na outra sacola para que eu pudesse ouvir o barulho
da comida de cachorro sendo mastigada. "Certo", eu disse, e voltei
para o meu carro.

A essa altura, uma mulher que eu conhecia do meu trabalho voluntério
na sociedade humanitaria local também havia parado no posto de
gasolina. Ela também estava preocupada com o cachorro. Contei a ela

0 que tinha feito e sobre a reacdo do homem. Ela achou que
poderiamos juntar nosso dinheiro e comprar o cachorro dele. Juntas,
chegamos a quase sessenta dolares, a maior parte dela. O cara ficaria
feliz em receber algum dinheiro de verdade, raciocinamos. Afinal, ele
estava pedindo troco e nds ofereceriamos délares. Atravessamos
juntas até o canteiro central. Minha amiga tentou algumas gentilezas
e entdo disse: "Gostariamos de comprar o0 seu cachorro".

Sem tirar os olhos dos carros, ele disse: "Vocés ndo podem ficar com
0 meu cachorro. Me deixem em paz."

Expliquei nossa logica para ele. "Vocés estdo implorando por uns
trocados, e podemos dar mais do que vocés vao ganhar aqui a tarde
toda. Seu cachorro vai ter um bom lar."

"Saiam da minha frente", disse ele. "Eu n&o vou vender meu
cachorro.”

Insistimos. Nos revezamos dizendo a ele como seu cachorro merecia
uma vida melhor. Ele poderia ter escolhido a vida de sem-teto,
dissemos, mas seu cachorro ndo. Nesse momento, ele olhou
diretamente para nés e explodiu. "Seus yuppies de merda! Por que
nao se metem na perra da sua vida? Eu cuido bem do meu cachorro.
Ele tem uma vida étima. Ele corre pela floresta o tempo todo. Ele
nunca precisa estar na coleira, exceto quando viemos aqui. Ele tem
comida. Ele tem agua. Ele tomou as vacinas. Ele nunca sai do meu
lado. Ele esta bem. Agora, saiam daqui e me deixem em paz!"
Voltamos para o posto de gasolina, onde compartilhamos nossa
indignacéo e frustragdo. Tinhamos uma ultima ideia. Ligariamos para
0 Controle de Animais. Os celulares ainda ndo eram onipresentes, e
usei o telefone publico do posto para fazer a ligagdo. Quando cheguei
a despachante, contei a ela sobre o0 morador de rua e o cachorro no
canteiro central e dei a localizacdo. "Ele estd machucando o animal?",
perguntou ela.

"Nao", respondi.

"O cachorro esta em perigo?", perguntou ela.

"Nao", respondi novamente.

"O dono tem comida e agua para ele?"

"Sim", respondi.

"Bem, entdo, ndo ha nada que os policiais possam fazer", disse ela.
"Ele nao esta fazendo nada de errado."

Eu ndo estava convencida. Achei que ele estava fazendo algo errado.
N&o era nada que eu pudesse identificar, nenhum erro que ele
pudesse corrigir. Em vez disso, toda a situacdo parecia errada para
mim. Minha amiga também achava. Nos incomodava que um homem
assim tivesse um cachorro. Tinhamos certeza de que ele n&o poderia
cuidar adequadamente dele. Acreditavamos que o cachorro poderia,
e deveria, ter uma vida melhor. Para nds, essa vida significaria quatro
paredes, um teto e até um quintal. Incluiria brinquedos, treinamento
em caixa de transporte e creche para cdes. Para o jovem no canteiro
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central, uma vida boa para um cachorro significava liberdade,
atividades ao ar livre e companhia constante.

Com o tempo, por meio de minha pesquisa sobre as relacdes das
pessoas com 0s animais em outros contextos e do meu trabalho
voluntario em um abrigo de animais, percebi que ter uma casa nao
significava que o cdo — ou gato — que morasse la teria uma vida boa.
Muito antes de iniciar a pesquisa para este livro, comecei a refletir
sobre as questfes que a animam, como 0 que significa cuidar e se
relacionar com um animal, e o papel do animal na autoconsciéncia de
cada um (tradugéo da autora) (Irvine, 2013, p. 1-3).

Verifica-se através da narrativa que a sociedade tende a projetar seus
padrdes de cuidado e dignidade sobre as pessoas em situagéo de rua e seus animais,
desconsiderando os significados que sdo atribuidos por eles mesmos a relacdo. No
entanto, o que se percebe na maior parte dos casos, é uma relacéo de afeto, respeito
e cuidados reciprocos, o que ndo difere em nada de qualquer outra familia
multiespécie.

Foi realizado um estudo pela Catedra Fundacion Affinity Animales y Salud de
la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) e a Fundacién Affinity y la Fundacion
para el Asesoramiento y Accidn en Defensa de los Animales (FAADA) sobre as
pessoas em situacdo de rua e animais de companhia, pelo qual foram obtidos os
seguintes resultados: 74% da populacdo de rua considera seu cachorro como sua
principal fonte de apoio emocional. Na pesquisa foram frequentes afirmacdes como
“‘meu cachorro jamais me abandonaria”; “com meu cachorro compartilho mais
momentos felizes e divertidos” e “demonstro mais afeto para com meu cachorro”
(FAADA, 2023?)

Esta ndo foi a Unica pesquisa a obter tais resultados. Kidd e Kidd, em uma
investigacao realizada no ano de 1994, descobriram que as pessoas em situacao de
rua eram extremamente apegadas aos animais de companhia e os consideravam sua
Unica fonte de amor e carinho. Os pesquisadores observaram também que muitas
dessas pessoas asseguravam a saude e o bem-estar de seus animais acima de sua
propria saude e bem-estar (Kidd; Kidd, apud Cronley; Strand, 2009). Outro aspecto
comumente observado é que pessoas em situacdo de rua recusaram moradia ou
abrigo por causa dos animais (Singer; Hart; Zasloff, 1995).

A questdo habitacional € um complicador para a vida das pessoas em
situacao de rua que contam com a presenca de um animal, visto que para atender
esse grupo as necessidades dos membros humanos e ndo humanos devem ser

observadas. No estudo realizado por Singer; Hart e Zasloff (1995) mais da metade
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dos participantes afirmaram que gostariam de ser realojados, entretanto, acabam por
recusar a moradia por conviverem com 0s animais e ndo desejar abandona-los.

Verifica-se a partir dos dados apresentados que essa modalidade familiar,
para além do cuidado, companheirismo e demais atributos que compdem a familia
multiespécie traz para seus membros a ideia de pertencimento.

Essa ideia remete ao anseio humano de encontrar um lugar no mundo, criar
raizes ndo no sentido propriamente espacial, mas sobretudo de um projeto de vida ou
em uma forma de ser no mundo. Da constru¢cdo de uma narrativa sélida em sua
coesdo, o individuo depreende uma sensacao de conforto, traduzida em forma de uma
disposicéo afetiva que indica seu bem-estar. A estabilizacdo dessa coeséo narrativa,
de certo modo, permite amenizar a fragilizacdo causada por conflitos e
guestionamentos oriundos do contexto social (Mathias, 2023, p. 178-179).

Por consequéncia, o trabalho de estabilizacao, entendida como construcéo de
um abrigo existencial, intensifica a sensagao de pertencimento, permitindo ao sujeito
investir mais energia na construcdo das narrativas as quais atribui importancia para
seu ser no mundo (Mathias, 2023, p. 179).

E a experiéncia repetida que suscita questionamentos sobre 0 modo como o
respectivo individuo pode encontrar um espaco existencial, no qual possa se sentir
‘em casa” e identificar que suas acdes contribuem para a construcdo desse espaco,
sendo agente e participante de uma comunidade de valores que fortalecem a
afirmacéo do si como membro de um grupo (Mathias, 2023, p. 181).

Dessa forma, observa-se que, para muitas pessoas em situacao de rua, o
vinculo com o animal ndo se limita a companhia, mas constitui um eixo estruturante
de sua propria narrativa de vida. A relacdo com o animal torna-se um espaco simbolico
de estabilidade, afeto e reconhecimento, no qual o individuo encontra uma forma de
reconfigurar sua identidade diante da exclusao e do estigma. Nesse sentido, o vinculo
multiespécie opera como uma ancora existencial que permite resistir a dissolucéo do
“‘eu” imposta pela marginalizacdo, abrindo caminho para a reconstrugdo de um
sentimento de pertencimento.

Reconhecer essas dinamicas afetivas e simbolicas exige, contudo, um
movimento que va além da observacéo distante ou da analise teorica. E necessario
ouvir as pessoas em situagdo de rua, bem como aqueles que tém contato direto com
elas e compreender as formas pelas quais elas constroem sentido, expressam

cuidado e atribuem valor as suas relagcbes com os animais. Somente por meio da
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escuta atenta e do didlogo é possivel captar as nuances que atravessam essas

experiéncias, rompendo com visdes simplificadoras e preconceituosas.

3.1 Novas perspectivas da afetividade nas familias multiespécie em situacéo
de rua: Dialogo com pessoas em situacao de rua, voluntarios e profissionais
darede de protecédo social do municipio de Ponta Grossa

Essa secdo dedica-se a escuta e a analise das percepcdes de pessoas em
situacdo de rua, voluntarios e profissionais da rede de protecdo social do municipio
de Ponta Grossa, a fim de compreender como se configuram as relacdes afetivas
entre humanos e animais nesse contexto.

Busca-se, por meio desse dialogo, identificar os sentidos atribuidos ao vinculo
multiespécie, os modos de cuidado, as estratégias de sobrevivéncia e os lacos que
emergem dessas convivéncias. Mais do que observar o fendbmeno a distancia, esta
secao propde aproximar-se das narrativas daqueles que vivenciam, no cotidiano, a
experiéncia de constituir uma familia multiespécie em condi¢des de vulnerabilidade,

revelando novas perspectivas sobre o afeto, o pertencimento e a dignidade.

3.1.1 Materiais, métodos e o percurso metodologico da pesquisa de campo

Realizou-se a pesquisa de campo com survey, que se deu por meio de
entrevistas estruturadas.

A pesquisa de campo € aquela que se utiliza com o objetivo de conseguir
informacgdes e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hip6tese que se queira comprovar, ou ainda, descobrir novos
fendbmenos ou relacBes entre eles. As fases da pesquisa de campo requerem em
primeiro lugar a realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questao e,
posteriormente, de acordo com a pesquisa, deve-se determinar as técnicas que serao
empregadas na coleta de dados e na determinacdo da amostra. Por ultimo, é preciso
estabelecer tanto as técnicas de registro desses dados como as técnicas que seréo
utilizadas em andlise posterior (Lakatos; Marconi, 2003, p. 186).

Por sua vez, a pesquisa com survey pode ser descrita como a obtencdo de
dados ou informacdes sobre caracteristicas, acées ou opinides de determinado grupo
de pessoas, indicado como representante de uma populagéo-alvo, por meio de um
instrumento de pesquisa, normalmente um questionario (Apéndice A). Como

principais caracteristicas do método de pesquisa survey podem ser citadas: quando o
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interesse é produzir descrigcdes quantitativas de uma populacdo e quando o foco de
interesse é sobre “o que esta acontecendo” ou “‘como e por que isso esta
acontecendo” (Freitas et al., 2000, p. 101).

Na investigacdo, conforme ja descrito na introducao, foram selecionados trés
grupos de pesquisa o que contribuiu com uma compreensao mais ampla, por meio de
diversas perspectivas da tematica em estudo.

O primeiro grupo foi chamado de “Grupo A” e € composto por pessoas que se
encontram em situacdo de rua e que convivem com animais de estimacdo. Ja o
chamado “Grupo B” é formado por trabalhadores voluntarios vinculados a
Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs) de reconhecida atuacdo junto a
populacdo em situacdo de rua ou animais, como representantes do Grupo Fauna;
Centro Espirita Irma Scheilla; Comunidade Catodlica Shalom. O “Grupo C” abrange
profissionais que desenvolvem atividades diretamente relacionadas a populagdo em
situacao de rua.

Tendo sido definidas a amostra e as técnicas de pesquisa, passou-se a
elaboracdo de questionarios especificos (Apéndice A) que foram adaptados a
realidade e a funcdo de cada grupo participante. O instrumento de pesquisa foi
construido com intuito de captar percepcdes, experiéncias e praticas relacionadas a
convivéncia entre as pessoas em situagao de rua e seus animais como a existéncia e
a natureza do vinculo, estratégias de obtencédo de alimento, cuidados basicos e a
forma pela qual a pesquisa poderia ajudar tanto o tutor quanto o ndo humano
(questdes em anexo).

Posteriormente a elaboracdo do questionario (Apéndice A), o instrumento
passou por testagem, para que se verificasse a clareza, acessibilidade e adequacéao
ao publico participante. Essa fase foi fundamental para que se avaliasse se as
perguntas estavam formuladas de maneira compreensivel e se 0s sujeitos de
pesquisa conseguiriam respondé-las sem dificuldades ou qualquer constrangimento.
Para tanto, a testagem prévia foi realizada com pessoas do circulo de convivéncia da
autora, de diferentes niveis de escolaridade, possibilitando ajustes pontuais na
formulacdo das perguntas.

Além da elaboracédo dos questionarios (Apéndice A) foi redigido Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B). Desta forma, tanto os
questionarios quanto o TCLE (Apéndices | e Il) foram submetidos a apreciacdo do

Comité de Etica em Pesquisa, por meio da Plataforma Brasil (processo n°
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85944125.7.0000.0105) (Apéndice C), em conformidade com as normas éticas
estabelecidas para pesquisas que envolvem seres humanos. A investigacdo somente
foi iniciada apés a emissdo do parecer favoravel do Comité de Etica (Apéndice D)
garantindo, portanto, a observancia de principios éticos e legais que regem a
conducédo de estudos cientificos.

As entrevistas foram realizadas ao longo do més de setembro de 2025 e
representou uma das mais significativas etapas dessa pesquisa. Durante este
periodo, a pesquisadora pdde estar em contato direto com 0s sujeitos de pesquisa,
ouvindo suas histérias, percepcdes e experiéncias de vida. Buscou-se ainda cuidar
para que cada encontro fosse conduzido com uma escuta ativa e respeitosa, visando
criar um ambiente acolhedor e de confianca.

Em alguns casos, a pesquisa foi realizada por meio do aplicativo de
mensagens WhatsApp ou chamada de video pelo aplicativo Meet. O recurso se
mostrou essencial para garantir a participacdo de pessoas que, por diversas razoes,
ndo puderam comparecer aos encontros presenciais. Tal alternativa acabou
possibilitando uma comunicacdo mais acessivel vez que respeita 0 tempo e as
condi¢cOes dos participantes.

No total foram abordadas 30 pessoas durante a etapa de entrevistas (pessoas
em situacao de rua, enfermeiros, juizes, assistentes sociais, policiais civis e militares,
responsaveis por instituicbes que trabalham com pessoas em situacdo de rua de
forma voluntaria ou nao).

Contudo, nem todas puderam ou quiseram participar da pesquisa. Algumas
dessas pessoas ndo se enquadravam nos critérios estabelecidos por ndo possuirem
Ou nunca terem possuido animais, ou por ndo possuirem conhecimento acerca da
relacdo entre pessoas em situacdo de rua e seus animais. Outras, por sua vez,
optaram apenas por ndo responder ao questionario (Apéndice A).

Importa ressaltar que durante a fase de entrevistas, foi possivel observar
resisténcia por parte das pessoas em situacéo de rua, que demonstraram medo de
serem prejudicadas: houve o receio de que, ao responderem, pudessem, de alguma
forma, ter seus animais tirados deles. Assim, ndo obstante se tenha explicado que o
propésito do estudo ndo era de forma alguma fiscalizar ou causar prejuizos e que as
identidades dos participantes permaneceriam em segredo, a decisao daqueles que

optaram por ndo participar foi integralmente respeitada.
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Ao final dessa etapa, 15 pessoas responderam efetivamente ao formulario,
compondo a amostra final da pesquisa. Este numero representa aqueles que
aceitaram compartilhar suas experiéncias, percepcdes e vivéncias. Por mais que o
namero de sujeitos entrevistados tenha sido menor que o previsto inicialmente, as
respostas obtidas revelaram-se profundas e ricas, mostrando-se fundamentais para a
compreensao do fenébmeno.

Para o tratamento dos dados obtidos durante a fase das entrevistas foi
realizado o método de analise de conteudo de Laurence Bardin. Segundo a autora, a
analise de conteudo é definida como um conjunto de instrumentos metodol6gicos que
se aplicam a discursos extremamente diversificados. O fator comum dessas técnicas
multiplas € uma hermenéutica controlada, baseada na deducdo, a inferéncia.
Enquanto esforco de interpretacdo a analise de conteudo oscila entre os polos do rigor
da objetividade e da fecundidade da subjetividade. Absolve e cauciona o investigador
por esta atracdo pelo escondido, o ndo aparente, o potencial de inédito retido por

qualquer mensagem (Bardin, 2016, local. 8).

3.1.2 Resultados da pesquisa

Os resultados obtidos na investigacdo serdo analisados em trés etapas,
conforme a divisdo dos grupos entrevistados.

Dentre as pessoas em situacao de rua entrevistadas 66,7% dos participantes
possuem animais de estimac¢do ha mais de um ano, enquanto 33,3% convivem com
animais ha mais de seis meses (Apéndice E — p. 142). Constatou-se, portanto, que
cerca de um terco das pessoas consideram 0s animais como uma companhia, mas
gue a maior parte (dois tercos) os consideram como verdadeiros membros de suas
familias e buscam cuidar deles da melhor maneira que podem (Apéndice E — p. 142-
143).

Deste modo, no que tange aos cuidados empregados com saude, protecao e
alimentacdo, é possivel perceber que, devido a situagdo alguns dos sujeitos nunca
conseguiram vacinar 0s animais com quem convivem, alimentam e protegem como
da. No entanto, apesar de a situacdo ser bastante frequente ha aqueles que
conseguem vacinar, alimentar os animais e protegé-los do frio e da chuva (Apéndice
E - p. 143).

Um fator que chama a atencéo é o fato de que todos os entrevistados dividem

seu alimento com seus animais, o que demonstra a importancia do animal néo
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humano bem como a profundidade do vinculo de afeto que permeia a relagédo. Além
de dividirem seu alimento para os animais um dos entrevistados afirmou que o seu
cachorro come também o que encontra nas ruas. Outra entrevistada afirmou que
consegue comprar alimentos para seu cachorro quando pode (Apéndice E — p. 144).

J& no que tange a questao “Se o seu animal ndo pudesse ir para um abrigo
com o senhor(a) em um dia de muito frio, vocé iria mesmo assim?” percebeu-se
certa confuséo ao responder. Todos os entrevistados acabaram respondendo que
no municipio existe essa possibilidade, entdo ndo se preocupam com isso. No
entanto, apods a explicacdo um dos entrevistados disse que iria ao abrigo mesmo
assim, mas que ficaria preocupado, jA& os demais afirmaram que tentariam
convencer o abrigo a aceitar os animais junto. Uma das entrevistadas relatou que,
apO0s muita insisténcia, conseguiu autorizacdo para que ela e sua cachorra de
estimacgao pudessem dormir juntas na mesma cama no albergue municipal (Apéndice
E — p. 144-145).

A Ultima questéo tinha por objetivo verificar o que poderia ser feito para
ajuda-los em uma possivel politica publica de acolhimento voltada tanto a eles
guanto a seus animais. As respostas obtidas foram as seguintes: um local onde se
presta cuidados veterindrios aos animais como vacinacdo e consultas; o
fornecimento de alimentacdo adequada; casinhas para os animais nos abrigos;
locais préprios para que os animais se alimentem e descansem nas ruas; e “o que
vocés pensarem esta bom” (Apéndice E — p. 145).

Verifica-se, portanto que em nenhum momento dessa questdao (que
diferentemente das demais era aberta) as pessoas em situacao de rua entrevistadas
pediram por melhorias para si mesmas, mas apenas para seus animais.

Outro fato que ja foi mencionado nesta dissertacdo € o medo de participar
das entrevistas e serem prejudicados ou perderem seus animais. Apesar deste fator
ser externo ao formulario € importante demonstrar que também se trata de um
resultado da pesquisa pois, para que a politica publica que se visa criar como
produto final do trabalho tenha efetividade, é necessario que 0s usuarios se sintam
seguros em levar seus animais.

As vivéncias retratadas pelos voluntarios também se mostraram essenciais
para a compreensao do fenébmeno estudado.

Todos os voluntéarios das instituices visitadas ja trabalham ou trabalharam

com numeros variados de pessoas — Comunidade Catélica Shalom que doavam
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cerca de 20 marmitas diarias durante a pandemia de Covid-19; Centro Espirita Irma
Scheilla onde séo servidas refeicbes para pessoas em situacdo de rua e atende
cerca de 360/400 pessoas por dia; O Grupo Fauna realiza trabalhos com os animais
no municipio, chegando a realizar 100 castra¢cfes por semana. Muitas vezes cuidam
dos animais de pessoas em situacéo de rua; houve, também, uma resposta advinda
do albergue municipal - onde cerca de 70 pessoas sao atendidas por dia-, podendo
chegar a 90 durante o inverno (Apéndice E — p. 146).

Dentre os entrevistados, 66,6% afirmaram que poucas pessoas em situacao
de rua vao para o local da prestacdo do servi¢o voluntario acompanhada de animais.
Por sua vez, 44,4% afirmaram que quase todas as pessoas procuram 0S Servicos
juntamente com seus animais. Infere-se que a discrepancia entre as respostas advém
da diferenca nos trabalhos realizados pelas respectivas instituicdes (Apéndice E — p.
146-147).

Também 66,6% dos entrevistados verificaram a existéncia de uma relacao
benéfica para ambos. Nesses casos, 0 ser humano confere cuidados aos animais nao
humanos enquanto estes, em contrapartida, proporcionam companhia e apoio
psicoldgico. Por sua vez, 44,4% das pessoas consideram que a relacdo € benéfica
para ambos de modo geral, mas que existem raras excegdes (Apéndice E — p. 147).

A grande maioria dos voluntarios visualizou em suas experiéncias que as
pessoas em situacao de rua protegem o0s animais como membros de suas familias
(83,3%) enquanto outros perceberam gue 0s animais sdo considerados apenas como
uma companhia (16,7%) (Apéndice E — p. 148).

Questionou-se entdo sobre a forma de cuidados que eram conferidos aos
animais. 33,3% nao souberam responder, 22,2% afirmaram que as pessoas em
situacdo de rua atendidas as vezes conseguem dar vacinas, alimentos e protecdo com
ajuda de outras pessoas ou instituicoes. 22,2% afirmaram nunca conseguem vacinar
0S animais, alimentam e protegem os animais como da. Por ultimo, 22,2%, voluntarias
do Centro Espirita do Irma Scheilla, percebem que eles normalmente dividem as
comidas que recebem na instituicdo com seus companheiros ndo humanos (Apéndice
E — p. 148-149).

Uma das voluntarias contou que, apesar de dentro do refeitério ndo ser
permitida a entrada de animais por razées de higiene, um dos usuarios costuma levar

seu caozinho escondido em uma bolsa. Ela relatou que perceberam o fato pois viram
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0 rapaz, por diversas vezes, dando por¢des de comida disfarcadamente ao animal
(Apéndice A — p. 148-149).

Tao importante quanto a percepcdo dos voluntarios € a experiéncia de
pessoas que trabalham com a populacdo em situacdo de rua no municipio de Ponta
Grossa. Assim como no caso dos voluntérios, as pessoas selecionadas para participar
da pesquisa trabalham em instituicdes variadas. Somente dessa forma € possivel que
se tenha uma visdo mais ampla e contato com percepcoes diversas.

Deste modo, os sujeitos de pesquisa trabalham no Centro Pop, Tribunal de
Justica do Parana (TJPR), Policia Militar, Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
Santana, e Guarda Civil Municipal. Ressalte-se que o questionario (Apéndice A)
voltado especificamente ao “grupo C” é formado por questbes abertas e por isso,
possui respostas bastante variadas (Apéndice E — p. 149).

Ao serem questionados se muitos dos usuarios dos servi¢cos vao ao local da
prestacdo de servicos acompanhados de seus cées aproximadamente 14,3 % dos
entrevistados disseram apenas que sim; 28,5% afirmaram que muitos vao mas que o
atendimento de animais nédo é permitido — na UPA é proibido a entrada de animais por
se tratar de estabelecimento de salde e o Centro Pop ndo permite animais nas salas
de atendimento; 28,5% afirmaram que n&o encontram muitos animais acompanhando
pessoas em situagao de rua no seu trabalho ; 28,5% afirmaram que sempre veem
pessoas em situacdo de rua com seus animais (Apéndice E — p. 149-150).

A terceira questao envolveu a relacao entre os sujeitos de pesquisa do “Grupo
A” e seus animais. As respostas obtidas foram as seguintes: “ha um forte vinculo
relatado, mas no Cejusc e CentroPOP s6 relatam o vinculo. Nao levam os animais”;

“‘Relacao familiar”; “Normalmente tem cachorros

cuidam bem, se ganham marmita
repartem”. Outras respostas foram: (Apéndice E — p. 150).

Os usuarios do CentroPOP usam frequentemente a palavra protecdo. Ha
certa dificuldade para que eles sejam atendidos pois 0 animal quer entrar com seus
tutores nas salas de atendimento (0s animais somente ndo podem acessar as salas
de atendimento, mas podem acessar os demais ambientes). Assim, quando néo é
permitida a entrada dos animais, eles ficam aguardando na porta. As refeicées sao
divididas com eles (Apéndice E — p. 150).

No caso da UPA, muitas vezes 0s animais acompanham seus tutores até a
entrada e aguardam na proximidade enquanto as pessoas que buscam por

atendimento médico demonstram preocupagao com animal (Apéndice E — p. 150).
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Ao serem questionados se observam alguma relagcdo de afeto entre os
animais e as pessoas em situacao de rua todos os sujeitos da pesquisa responderam
de forma positiva. Uma das entrevistadas afirmou que € possivel vislumbrar o cuidado
da pessoa em relacdo ao animal e do animal para com a pessoa. Outra informou que
€ bastante comum que o tutor do animal chegue a agredir outras pessoas em situacao
de rua com quem tem contato para proteger seus animais (Apéndice E — p. 150-151).

No que tange a existéncia de politicas publicas municipais em Ponta Grossa
voltada as PSR em conjunto com animais 57,1% nao conhecem ou néo sabem dizer
se ha esse tipo de politica publica; 14,3% diz que ha politicas publicas voltadas
especificamente para PSR ou para animais, mas que ndo ha voltada para os dois em
conjunto; 14,3% dos entrevistados citaram o Centro POP e do Albergue Municipal,
localidades onde sdo permitidos animais; Por ultimo 14,3% citou o programa “Médicos
de Rua” onde ha atendimento médico para seres humanos e veterinario para seus
animais, mas a participante ndo informou se esse programa ainda se encontra em
funcionamento (Apéndice E — p. 151).

Por dltimo, 57,1% dos participantes afirmaram nao receber qualquer
treinamento para identificar casos de violéncia contra os animais que podem ser
praticados por seus tutores, dentre estes, um dos entrevistados afirmou ainda que os
animais ndo parecem sofrer violéncia. Por sua vez, aproximadamente 42,9%,
afirmaram receber treinamento para identificar violéncia contra os animais de modo
geral. Este grupo treinado é formado por policiais militares e membros da guarda civil
municipal (Apéndice E — p. 151-152).

Os gréaficos contendo o numero de respostas em cada uma das questdes

encontra-se no apéndice E dessa dissertacéo.

3.1.3 Discussao

Diante dos resultados de pesquisa obtidos nas entrevistas restou evidente a
existéncia de um vinculo entre as pessoas em situacdo de rua e seus animais que
transcende a simples convivéncia por questdes de seguranca. As vivéncias relatadas
pelos integrantes dos trés grupos retratam, na maioria das vezes uma relagcao
permeada pelo afeto em seu sentido mais puro. Foi possivel verificar que para muitas
dessas pessoas 0S animais com quem convivem sdo parte de sua vida e de sua

familia.
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N&o se busca aqui criar uma visdo romantizada dessa relag&o familiar nascida
de uma situacdo de vulnerabilidade. E evidente a existéncia de dificuldades
enfrentadas por eles ja que nem sempre conseguem fornecer o tratamento mais
adequado para seus animais — alguns relataram dificuldades de conseguir dar vacinas
ou fornecer um atendimento veterinario aos seus animais.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas por ambos os membros dessa
relacdo familiar, sejam eles humanos ou néo, viu-se o cuidado e a preocupacao: o
medo de serem afastados de seus animais; a insisténcia para que o animal pudesse
passar a noite com eles; o ato de dividir sua prépria comida para que ambos tivessem
0 que comer; historias de animais que esperam seus tutores nas portas da unidade
de saude até que estes sejam atendidos; o desejo de colocar as necessidades de
seus animais a frente das suas. Todas essas historias sdo reais, vivenciadas no
municipio de Ponta Grossa. Histérias essas que merecem ser contadas e afastadas
da invisibilidade.

E ainda mais importante que essas histdrias e vinculos tragam mudancas
efetivas na vida dessas pessoas. A atencao voltada as pessoas em situacao de rua
nao deve ser limitada ao fornecimento de alimentos e de local para que possam
dormir, mas envolve reconhecer suas relagcdes e todos 0s seus integrantes,
independentemente da espécie.

Para que estas acdes se reflitam em mudancas concretas, é possivel que
sejam formuladas politicas publicas que respeitem esse vinculo. Isso inclui, por
exemplo a criacdo de uma politica publica de acolhimento que permita a permanéncia
conjunta, programas de saude e de vacinacdo para os animais, dentre outros. Ao
integrar essa perspectiva as politicas deixam de tratar apenas de necessidades
basicas passando a promover o bem-estar integral para ambos os membros da
relacdo familiar.

Por conseguinte, reconhecidos os anseios e necessidades, é imperiosa a
analise da forma pela qual essas propostas se conectam com a realidade das politicas

locais.

3.2 Andlise da conjuntura de pessoas e animais em situacdo de rua no municipio
de Ponta Grossa/PR e politicas publicas ja existentes voltadas para a
populacéo: Recortes a partir da imprensa escrita
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A analise das politicas publicas ja existentes no municipio se mostra
fundamental para a compreensao do alcance dos limites das acfes disponiveis tanto
para as pessoas em situacao de rua e para 0s animais. Tal estudo permite identificar
praticas que podem ser fortalecidas ou a necessidade de novas iniciativas uma vez
que compreender o que ja foi implementado pode oferecer subsidios concretos para
a proposicao de estratégias mais eficazes.

Observa-se que a justificativa pela escolha da imprensa escrita publicada em
Ponta Grossa vem da capacidade dos jornais locais de refletirem as percepcdes
sociais, as prioridades institucionais e as narrativas construidas em determinado
contexto. Ainda, enquanto os jornais refletem as percepcdes locais, as noticias
publicadas no site da Prefeitura Municipal oferecem informacdes oficiais sobre as
politicas, programas e acdes implementadas. Ha, também, certa caréncia de artigos
cientificos que abordem especificamente essa tematica no local estudado.

Conforme pesquisa realizada pelo Observatério Nacional dos Direitos
Humanos, o nimero de pessoas em situacdo de rua dobrou entre os anos de 2021 e
2023 no municipio de Ponta Grossa, no Parana. Em 2021, a estimativa era de cerca
de 255 pessoas nesta condi¢ao, enquanto em 2023 o numero chegou a 570. Importa
ressaltar que, ndo obstante o alto indice, os dados podem nao corresponder a
realidade, vez que as pessoas em situacdo de rua nem sempre estdo cadastradas
nos programas municipais (Guarienti, 2024).

Para além de todos os problemas que sao enfrentados por essa populacao,
tem-se ainda, no municipio de Ponta Grossa, um aditivo: o clima extremo, sobretudo
no inverno. Deste modo, ndo sdo raras noticias como a seguinte, publicada pela

prefeitura de Ponta Grossa na data de 27 de maio de 2025.

Com a previsdo de queda acentuada nas temperaturas em Ponta
Grossa nos proximos dias — podendo chegar proximo a 0°C entre
quinta (29) e sexta-feira (30), segundo o Simepar —, a Prefeitura esta
intensificando os servigos de atendimento e acolhimento a populacéo
em situacdo de rua por meio da Operagéo Inverno 2025, coordenada
pelo Centro POP e pelo Departamento de Protecdo Social Especial.
A Operagdo Inverno tem como objetivo garantir protecdo social e
atendimento digno as pessoas em situagéo de rua durante os periodos
de frio intenso. A principal medida ser4 a ampliagdo do horério de
funcionamento do Centro POP, que a partir de 2 de junho passa a
atender de segunda a sexta-feira das 7h as 19h e, aos sabados, das
8h as 11h (para banho solidario) (Ponta Grossa, 2025).
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Em operagdes como esta, realizadas em decorréncia do inverno na cidade,
h&, para além do acolhimento o fornecimento de marmitas em parceria com o
Restaurante Popular, fluxos de encaminhamento, espaco de permanéncia temporaria,
atendimento, higiene, guarda de pertences e demais encaminhamentos. Ja a equipe
envolvida nestas opera¢cfes € formada por assistentes sociais, educadores, equipe
administrativa, manutencéo e zeladoria (Ponta Grossa, 2025a).

Além destas operacfOes especiais realizadas em dias de frio intenso, a
Prefeitura Municipal mantém uma rede de apoio voltada a populacdo em situacéo de
rua, dentre as quais menciona-se:

O Centro POP, localizado na Rua Tobias Monteiro, numero 54, préximo a
Rodoviaria, e funciona de segunda a sexta, das 8h as 17h. No local sdo servidos café
da manha, café da tarde, ha o oferecimento de banhos e lavagem de roupas. Além
disso, os usuarios sdo atendidos por uma equipe técnica multidisciplinar que os
encaminham para servicos de acolhimento, documentagdo pessoal, passagens
intermunicipais, servicos de saude (CBN Ponta Grossa, 2021). A instituicdo realiza
cerca de 400 atendimentos semanais (Ponta Grossa, 2025a).

O Albergue municipal possui em média 70 vagas, realizando em média 490
atendimentos por semana. A instituicdo oferece pernoite, cobertores, kits de higiene e
refeicbes que sao fornecidas pelo restaurante popular (Ponta Grossa, 2025a).

Héa também, o Servigco de Abordagem Social, que realiza uma busca ativa de
pessoas que se encontram em situacdo de rua e prestam orientacbes e
encaminhamento (CBN Ponta Grossa, 2021). Neste sentido, assim que sao
identificados os casos de PSR no municipio, a orientacdo é de que se entre em contato
via telefone ou pelo WhatsApp (42) 98879-3792. Uma equipe ira se deslocar até o
local e prestara atendimento e encaminhando para locais de acolhimento disponiveis
(Em PG E Assim, 2023).

O Restaurante Popular foi inaugurado no ano de 2012 e tem como objetivo
reduzir o nimero de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar, especialmente
em baixa renda, servindo em média 800 refeigbes diarias. De segunda a sexta, sdo
ofertados no local refeicbes prontas e saudaveis a precos acessiveis. O restaurante
funciona das 11h as 13h30 na Rua Ermelino de Ledo, 1125, Olarias, préximo ao
Parque Ambiental e conta com a capacidade para receber até 300 pessoas sentadas

(Ponta Grossa, 2023). Ademais, o restaurante popular tem servido em média 100
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refeicdes por dia para usuérios do Centro POP e Servigco de Abordagem Social (CBN
Ponta Grossa, 2021).

O municipio conta, ainda, com casas de voluntariado como a Irma Scheilla,
localizada no centro da cidade. O local ndo oferece leitos para pernoite, porém, faz
um importante trabalho com pessoas em situagcdo de vulnerabilidade oferecendo
alimentacado no periodo da manha e no final da tarde. As refei¢cdes séo feitas através
de doacéo de alimentos. Os voluntarios cuidam da comida do bazar e da producao de
bordados. Além desses servigos a casa também oferece uma cesta basica no inicio
do més para pessoas cadastradas (Guarienti, 2024).

Também fazem parte da rede de acolhimento entidades parceiras como a
Casa de Acolhida, que contém cerca de 50 vagas, e 0 Ministério Melhor Viver, com
cerca de 60 vagas, nos quais 0s acessos sao feitos via encaminhamento do Centro
POP (Ponta Grossa, 2025a).

Tendo abordado até o presente momento as politicas publicas direcionadas a
populacdo em situacdo de rua, € necessario direcionar o olhar para as ac¢oes voltadas
especificamente aos animais.

A Secretaria de Meio Ambiente de Ponta Grossa estima que existam, no ano
de 2023, cerca de 50 mil animais nas ruas de Ponta Grossa. Tal problema néo é
exclusivo do municipio ja que a populacdo de animais em situacdo de rua no pais é
144,3 milhdes (Mulfait, 2023).

Para que se enfrente esse problema social se faz necessario o fortalecimento
de politicas publicas que financiem o trabalho das ONGs de protecdo animal. No
municipio de Ponta Grossa existe o fundo de Transferéncias Voluntarias, que prevé o
repasse de verbas as ONGs por parte dos vereadores e outras entidades da
administracdo publica municipal. O recurso busca auxiliar diversas organizacfes
cadastradas nos sistemas da prefeitura (Mulfait, 2023).

No que tange a assisténcia aos animais em situagdo de rua, 0 recurso nao
era aplicado a cidade devido a falta de um conselho para organizar as demandas das
ONGs e realizar prestacdo de contas pelo uso do recurso publico. Porém, desde a 12
Conferéncia Municipal da Causa animal, realizada em junho de 2023, a cidade passou
a contar com um Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Animal (Mulfait, 2023).

A 22 Conferéncia Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais foi realizada
na data de 13 de setembro de 2025 no auditério do Campus Central da Universidade

Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e reuniu representantes da sociedade civil,
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profissionais da area e instituicdes publicas para debater diretrizes e propostas
relacionadas ao bem-estar-animal no municipio. Dentre os destaques da programacao
cita-se a palestra do médico-veterinario lzaias Junior, especialistas em politicas
publicas do setor e atuante na regido de Maringa (Ponta Grossa, 2025b)

Existe também, no municipio o Centro de Referéncia para Animais em Risco
(CRAR). A entidade atua no recolhimento e cuidado de animais em risco nas ruas,
tais como cées, gatos e cavalos. Nesses casos 0 CRAR oferece abrigo temporario a
esses animais, realiza a recuperacao e castracdo deles buscando reintroduzi-los a
sociedade. A castracdo também € oferecida para animais de ONGs, protetores
independentes e moradores cadastrados no CadUnico. As castracdes sao realizadas
por uma clinica veterinaria licitada. Existe, ainda, a possibilidade de adocdo desses
animais, sendo necessario comparecer ao CRAR ou as feiras de adocédo levando
CPF, RG e comprovante de residéncia, além de possuir idade superior a 18 anos
(Boca no Trombone, 2024).

A Guarda Civil Municipal possui, também, um grupamento operacional
especial voltado ao atendimento de dendncias de maus tratos aos animais
denominado Gama. Criada em 2003, através da Lei Municipal N° 7.306/2003, a
Guarda Civil Municipal de Ponta Grossa conta com cerca de 260 agentes, que
exercem funcdes de protecdo aos bens, servicos e instalagdes do Municipio, bem
como func¢des administrativas, monitoramento e de manutencdo da seguranca e
combate ao crime no municipio (Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranca
Pulblica, 2017?)

Para além das politicas acima mencionadas o municipio de Ponta Grossa
conta com ONGs de protecao animal, dentre as quais pode-se citar Canil Lar; Grupo
Fauna; SOS Bichos e APAPG (Associacdo Protetora dos Animais de Ponta Grossa),
GAR (Grupo de Apoio aos Resgatinhos) e diversos protetores independentes, que sdo
pessoas néo filiadas a organizagcbes ou instituicbes governamentais e geralmente
atuam em suas comunidades locais, que tentam colaborar na reducao dos problemas
enfrentados. As ONGs sao formadas por voluntarios e geralmente dependem de
recursos financeiros provenientes de doacdes, parcerias e convénios com entidades
publicas e privadas para a realizagdo de suas atividades (Mulfait, 2023).

A Ordem dos Advogados do Brasil também atua ativamente na protecéo

animal no municipio de Ponta Grossa, por meio da Comisséo de Protecéo e Direito
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dos Animais. Ela tem concentrado suas acdes principalmente na realizacdo de
eventos voltados a causa animal. Essas atividades sédo desenvolvidas em parceria
com ONGs do municipio e com a participacédo de voluntarios e demais membros da
sociedade civil (Boranelli, 2025, local. 9-17).

Durante os eventos, sdo promovidas acdes como feiras de adocéao,
campanhas educativas, arrecadacdo de recursos e atividades de conscientizagao
sobre os direitos e 0 bem-estar dos animais. Todo o valor arrecadado nos eventos
organizados pela Comissdo € destinado integralmente a causa animal, seja para
custear cuidados com animais resgatados, oferecendo suporte a ONGs parceiras
(Boranelli, 2025, local. 9-17).

Para que esses resultados pudessem ser visualizados na pratica, realizou-se
em setembro de 2025 um periodo de imerséo junto a Comisséao de Protecao e Direitos
dos Animais da OAB Subsecé&o de Ponta Grossa que permitiu compreender, de forma
pratica, como funciona a rede de protecdo animal no municipio e de que maneira as
acOes da Comisséo se articulam com as politicas publicas locais. A vivéncia mostrou,
na pratica, como o didlogo entre o Direito, o poder publico e os grupos de protecédo é
fundamental para que as medidas de defesa e bem-estar animal sejam realmente
efetivas.

Neste levantamento, buscou-se elencar o maximo de politicas publicas
existentes voltadas tanto as pessoas em situacdo de rua quanto aos animais que
convivem com elas, sem que o objetivo fosse discutir a efetividade dessas iniciativas.
O foco esteve em mapear o panorama disponivel, permitindo compreender as acdes
implementadas bem como a forma pela qual elas se articulam com as necessidades
dessa populacéo.

Imperioso destacar que nao foram encontrados registros de politicas publicas
voltadas especificamente para as familias multiespécie em situacdo de rua no
municipio. As Unicas iniciativas elencadas que contemplam a presenca de animais
junto com seus tutores sédo o Centro POP e o Albergue municipal.

Diante do exposto, constata-se que, ndo obstante o municipio de Ponta
Grossa possua politicas voltadas a populacédo em situacao de rua e a protecéo animal,
tais iniciativas permanecem fragmentadas e nao contemplam, de forma especifica, as
familias multiespécie que vivem nas ruas. Essa lacuna evidencia a distancia entre as
demandas concretas dessa populagao e as respostas institucionais existentes. Nesse

contexto, torna-se necessario dialogar com os parametros constitucionais e nacionais
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que orientam a atuacdo estatal, o que justifica a analise da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 976, julgada pelo Supremo Tribunal

Federal.

3.3 A ADPF 976 e a protecédo a populacdo em situacado de rua

Na data de 23 de maio de 2022, foi protocolada no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n°® 976,
com pedido de medida cautelar. A mesma tem como origem o Distrito Federal e foi
proposta pelos partidos politicos Rede Sustentabilidade e Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL, bem como o movimento da sociedade civii Movimento dos
Trabalhadores sem Teto- MTST (Silva, 2024, p. 68).

Os requeridos da presente acdo sédo todo o Poder Legislativo, seja federal,
seja estadual ou, ainda, municipal, assim como o proprio Poder Executivo, também
em seus trés niveis federativos. Inicialmente, elencou como lesGes a reparar 0s
preceitos fundamentais relativos ao direito a saude, ao direito a vida, ao direito a
igualdade, ao direito a moradia, ao fundamento federativo de dignidade da pessoa
humana, bem como o objetivo fundamental de construir uma sociedade justa e
solidéaria (Silva, 2024, p. 68).

A referida acéo foi proposta frente a uma onda de frio, com previsdes de que
o centro-sul brasileiro atingiria temperaturas inferiores a 10°C e destacava as fortes
dificuldades estruturais para enfrentar o frio vividas pelas pessoas em situacéo de rua.
Além disso, propbs que, com a progressao da crise financeira agravada pela
pandemia de Covid-19, a piora das condicbes de vida das pessoas mais pobres
somente podera ser revertida com intervencdo judicial e apontou que a atual
conjuntura ja havia sido denunciada pelo Relatério de Situacéo dos Direitos Humanos
no Brasil com a indicacao de diversas recomendacgdes (Silva, 2024, p. 68).

Desta forma, os requerimentos postulados na ADPF foram os seguintes:

1 — Seja deferida a concesséo da medida cautelar para impor que os
Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e municipais
promovam acdes concretas no sentido de preservar a sadde e a vida
das populagbes em situacdo de rua, como: a) Que cidades e estados
facam a adesédo formal se comprometendo a observar as diretrizes
contidas no Decreto Federal n°® 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua e institua o “comité
poprua” em sua localidade para acompanhamento e monitoramento
da construcdo democratica e participativa da politica para populacéo
em situacdo de rua; b) o fornecimento pelos Poderes Executivos
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estaduais, distrital e municipais, em 48 horas, de dados para
diagnéstico pormenorizado da situacdo nos respectivos territérios,
com a indicacdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por
area geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de
capacidade de fornecimento de alimentacéo; c) a criacdo de Comisséo
de Enfrentamento & Emergéncia da Populacdo em Situacdo de Rua
em nivel federal, com 1 representante do Governo Federal, 1 de cada
Governo Estadual e Distrital e pelo menos 5 representantes da
sociedade civil, a fim de centralizar as necessidades da presente acéo,
gue devera ser replicada em nivel estadual, com o representante de
cada estado e 1 representante de cada municipio e pelo menos 5
representantes da sociedade civil, consultando o Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populagéo em Situacdo de Rua e 0s comités estaduais e municipais
similares sempre que necessario; d) a disponibilizacdo de alertas
meteoroldgicos da Defesa Civil e do Ministério da Agricultura para que
se possam prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e
prevenir os seus impactos na populagdo em situacdo de rua; e) a
imediata destinacdo emergencial de vagas na rede hoteleira nas
localidades onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais
ja existentes, garantindo o0 ressarcimento dos custos ao
estabelecimento por parte dos poderes federais, estaduais, distrital e
municipais; f) a imediata destinagdo emergencial de escolas, estadios,
ginasios, alojamentos galpdes, prédios da administracdo publica e
outros espacos publicos das esferas federais, estaduais e municipais,
nas localidades onde houver caréncia de vagas em abrigos
institucionais ja existentes e onde as vagas na rede hoteleira ndo
sejam suficientes; g) a montagem imediata pela defesa civil federal,
estaduais, distrital e municipais e/ou por militares federais e estaduais
de barracas para abrigo das pessoas em situacéo de rua com estrutura
minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais
nos quais ndo ha numero de vagas em numero compativel com a
necessidade; h) a apresentacéo, em até 15 dias, de planos municipais,
estaduais, distrital e federal para zerar a caréncia de abrigos
institucionais permanentes para a populacdo em situagcdo de rua; i)
garantir, nas solugbes temporarias e permanentes, a qualidade e a
diversidade dos equipamentos de atendimento a populagdo em
situacdo de rua, respeitando as especificidades dos diferentes grupos
familiares e evitando a separacdo de nucleos familiares; j) a imediata
adocdo de providéncias que garantam a seguranca pessoal e dos
bens das pessoas em situacao de rua dentro dos abrigos institucionais
existentes; k) a disponibilizagdo de apoio das vigilancias sanitaria
municipais e estaduais para garantir o abrigo aos animais de pessoas
em situagdo de rua, inclusive em contato com eventuais clinicas
veterinarias privadas; ) a disponibilizacao de itens de higiene basica a
populagcdo em situacdo de rua por parte dos poderes federais,
estaduais, distrital e municipais; m) a imediata contrata¢do, em carater
emergencial e temporario ou definitivo, de servidores das carreiras de
assisténcia e servico social, para o necessario auxilio as pessoas em
situacdo de rua; n) a utilizacdo do pessoal de defesa civil federal (Lei
12.608/2012), estaduais e municipais, para atuarem nas acfes de
enfrentamento; 0) a utilizacdo de militares federais (art. 16 da Lei
Complementar 97/1999) para atuarem no apoio logistico as acdes de
enfrentamento; p) a disponibilizagdo de atendimento médico em
hospitais puablicos, inclusive os hospitais militares, e nos hospitais
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privados, em caso de qualquer dificuldade na rede publica, em
especial nos casos de suspeita de hipotermia; q) a liberacdo e
disponibilizacdo imediata dos recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil para os fins da
presente acao (Lei 12.340/2010); r) a disponibilizacdo de equipes das
mais variadas &areas que permitam a devolucdo da dignidade as
pessoas em situacdo de rua: como identificacdo individual e de
familiares, por todos os meios possiveis (datiloscépico, DNA e outros),
com o cruzamento com bancos de dados de pessoas desaparecidas,
como o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (Lei
13.812/2019), permitindo a reintegracdo familiar e social, quando
possivel, inclusive o custeio do transporte para perto da familia; s) a
insercdo da populacdo em situacdo de rua em programas federais,
estaduais, distrital e municipais de educacédo e profissionalizagéo,
conforme o caso; t) a criagdo de incentivos a contratacdo de pessoas
gue estejam ou tenham estado em situacdo de rua ou a aplicagéo de
beneficios ja existentes, como, por exemplo, as contratacdes de
egressos do sistema carcerdrio, incluindo a insercdo, quando for o
caso, nos editais de licitacdo para a contratacdo de servigos, da
exigéncia de que a contratada destine percentual minimo de sua mao
de obra para pessoas que estejam ou tenham estado em situacéo de
rua, por analogia ao art. 25, § 9° |Il, da Lei 14.133/2021; u) o
encaminhamento para imediato internagdo e tratamento, nos termos
das Leis 10.216/2001 e 13.434/2006, em entidades publicas, civis ou
militares, ou privadas, com a abertura de novas vagas e contratagdo
de pessoal, quando for o caso; v) o cadastramento de todas as
pessoas em situacdo de rua no Programa Auxilio Brasil (Lei
14.284/2021) e a disponibilizacdo imediata da primeira parcela do
auxilio, independentemente de eventual “fila” para o cadastro; w) a
caracterizacao de urgéncia a autorizar a dispensa de licitacdo para os
fins determinados na presente agéo (art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021
e dispositivos similares nas demais leis de contratacdo); x) a proibic&do
do recolhimento forcado de bens e pertences, da remocdo e do
transporte compulsério e do emprego de técnicas de arquitetura hostil
contra as populac¢des em situacao de rua; y) o imediato fazimento, por
parte dos Poderes Executivos de todos os entes federativos, de
campanhas institucionais de arrecadacdo de doacdes de
mantimentos, géneros alimenticios, roupas, cobertores e afins,
inclusive com a concessao de eventuais beneficios fiscais a entidades
sem fins lucrativos que atuem em tais searas; z) a aplicacdo do
abatimento de até 100% (cem por cento) do valor da doacdo de
pessoas naturais e juridicas para os fins da presente acdo, dos
impostos devidos, como por analogia a Lei 7.752/1989; aa) a
intimagdo dos Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e
municipais a fim de envidar esfor¢cos para liberacdo de recursos que
permitam a adocdo de medidas emergenciais para abrigo,
alimentacgéo e cuidados médicos das pessoas em situagdo de rua; bb)
a destinacao das sobras orcamentarias dos Poderes Legislativos e
Judiciario federal, estaduais, distrital @ municipais para complementar
o financiamento das atividades estabelecidas pela presente acéo; cc)
a intimac&o do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, a fim de que contribuam com a matéria da
presente agdo, sobretudo na conscientizacdo dos membros quanto a
necessidade de atuacéo em prol da solucdo definitiva dos problemas
aqui enfrentados (Brasil, 2023, p. 5-9).
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2. Sobre as zeladorias urbanas: a) Divulgacao prévia de dia, horéario e
local das acdes de zeladoria urbana nos sites das prefeituras e outros
meios em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da
administracao publica permitindo assim que a pessoa em situacao de
rua recolha seus pertences e que haja a limpeza do espaco sem
conflitos; b) Definicdo, ouvindo as prefeituras e a sociedade civil, de
limites e procedimentos das ag¢des de zeladoria urbana: trato com a
populacdo em situacdo de rua, limitagcdo de horario e vedacdes de
acOes que afetem a populacdo em situacéo de rua em dias de chuva
ou em periodos com baixas temperaturas; c¢) Informacao sobre
destinacao de bens apreendidos, local de armazenamento dos itens e
explicacdo sobre procedimento de recuperacdo do bem; d)
Responsabilizacdo objetiva dos agentes de estado que agirem em
desacordo com os direitos humanos das pessoas em situacao de rua
por meio de processo administrativo, garantido o contraditorio e ampla
defesa; e) Abertura de bagageiros para as pessoas em situacdo de
rua terem onde guardar seus pertences; f) Que os locais onde haja
grande concentracdo de pessoas em situagdo de rua, cujas acdes de
zeladoria possam gerar conflitos, sejam envolvidos agentes do servigo
social e salde para alinhamento das ac¢des necessarias. (Brasil, 2023,
p. 9-10).

Assim, conforme se despreende da citacdo anterior, requereu-se que o STF
determinasse aos Poderes Executivos federais, estaduais e municipais a adocao de
providéncias em relacdo as condi¢cdes de vida da populacdo em situacao de rua no
Brasil (Rui, 2025). Ademais, a inicial da ADPF 976/2022 postulou-se pelo
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional.

O estado de coisas inconstitucional foi reconhecido pela primeira vez pela
Corte Constitucional Colombiana e ja foi reconhecido em relacdo ao sistema
carcerario brasileiro. O estado de coisas inconstitucional representa uma violacdo de
direitos generalizada, em que se imp6&e a atuacéo de todos os Poderes para solucionar
a questdo. Desde o seu reconhecimento, a discussado sobre as violacdes estruturais
e generalizadas ganhou forg¢a, abrindo o campo de observacao para outras situagoes,
como a populacao em situacao de rua (Jorge, 2025, p. 53).

A partir dos supracitados requerimentos, ocorreu em novembro de 2022 uma
audiéncia publica que foi considerada histérica por muitos participantes, por ser a
primeira vez que o STF se abriu para a discussao do tema (Rui, 2025, p. 1).

No momento da audiéncia, duas pesquisas nacionais orientaram a discussao
sobre o tema, inclusive tendo os autores dos estudos participado do evento. A primeira
pesquisa “Dados referentes ao fendmeno da situagao de rua no Brasil”, foi produzida
pelo Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e indicou

a época cerca de 160.097 pessoas em situacdo de rua no pais. A segunda,
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denominada “Estimativa da populagdo em situagédo de rua no Brasil (2012-2022)” foi
produzida pelo IPEA, estimou em 2022 o montante de 281.472 pessoas vivendo em
situacao tendo ocorrido um evidente crescimento numérico dessa populacao durante
a pandemia de Covid-19 (Rui, 2025, p. 1).

A deciséo, que foi proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, elenca trés
eixos que devem nortear as ac¢des voltadas a populacdo em situacdo de rua: evitar a
entrada nas ruas; garantir direitos enquanto o individuo estd em situacéao de rua; e
promover condicdes para a saida das ruas. Disserta ainda sobre a aporofobia, definida
como aversdo, medo ou rejeigdo aos pobres, que foi apontada por Vania Maria Rosa,
representante do Férum Permanente Sobre a Populacdo em Situacdo de Rua do Rio
de Janeiro, durante a audiéncia publica realizada no procedimento da ADPF
976/2022. A aporofobia foi apontada ainda pela Defensora Publica Fernanda
Penteado Balera, Coordenadora Auxiliar do Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (Jorge, 2025, p. 57).

Ademais, conjugando diferentes ideias, a medida cautelar determinou a
adesdao dos entes federados ao Decreto 7.053/2009 de forma imediata e compulsoria.
Tal documento prevé a implementagdo da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacao de Rua pelos entes federados que a ela aderirem visto que, anteriormente a
ADPF, a adesao foi baixa, tornando fracos os efeitos praticos do Decreto (Jorge, 2025,
p. 57-58).

Assim, instado a se manifestar por meio da ADPF 976/2022, o STF considerou
que, apesar de se tratar de Decreto Federal e, a principio, aplicavel apenas a Uniéo,
o Decreto decorre de comandos constitucionais, devendo ser aplicado a todos os
entes federados, independentemente de adeséo formal. Além da aplicacdo do Decreto
a todos os entes federados, a decisdo que deferiu parcialmente a cautelar determinou
ainda que a Unido formulasse o Plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementacéo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, no prazo
de 120 dias, estipulou medidas a serem seguidas pelas zeladorias, buscando o
respeito aos direitos das pessoas em situacao de rua nas ag¢des das zeladorias, bem
como determinou aos Executivos Municipais e Distrital, no prazo de 120 dias, a
realizacdo de diagnéstico com quantitativo da populagédo em situagcéo de rua, vagas
de abrigo e capacidade de fornecimento de alimentacgéo (Jorge, 2025,p. 57-58).

Conforme assevera Vicente de Paula Ataide Jr. (2025, p. 286), além de deixar

claro que as politicas publicas devem levar em consideragdo 0s interesses animais
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(principio da cidadania animal) esse precedente real¢cou aspectos importantes sobre
as familias multiespécie para também abranger a peculiar situacdo das pessoas e

animais em situacdo de rua, como se verifica no seguinte trecho:

(INAos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem
como onde houver atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL
E ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos
abrigos de suas respectivas responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas
gue garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em
situacdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes; 11.2)
Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir abrigo
aos animais de pessoas em situacao de rua (Brasil, 2023, p. 46).

Frente a essa e demais determinagfes, impbe-se analisar o conteudo do
Decreto n°® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo
de Rua, bem como seus principios estruturantes e objetivos centrais. A compreensao
de seus fundamentos normativos é essencial para entender o alcance da decisédo
proferida na ADPF 976/2022 e a razéo pela qual o STF reconheceu a necessidade de
sua observancia por todos os entes federativos.

Em 2009, por intermédio da edicdo do Decreto Federal n. 7.053, o Brasil
instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. Os principios que
regem essa politica, conforme o referido decreto, incluem: igualdade e equidade;
respeito a dignidade da pessoa humana; direito a convivéncia familiar e comunitéria;
valorizacdo da vida e da cidadania; atendimento humanizado e universalizado; e
respeito as diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo
sexual e religiosa, com atencéo especial as pessoas com deficiéncia. Esses principios
fundamentais orientam a implementacao e execuc¢ao da politica, visando garantir os
direitos e a dignidade desse grupo populacional vulneravel (Meleu; Thaines; Schaefer,
2025, p. 2).

De acordo com essa politica, seu objetivo € alcancar questdes essenciais no
que concerne a populacdo que esta nas ruas e faz dela seu espaco de sobrevivéncia
e onde ordena sua identidade. Ha um trindbmio a ser combatido e entendido: expulsao,
desenraizamento e privacdo. A exclusdo que vive essa parcela da nossa populacao
caracteriza-se pela extrema ruptura das relacdes com a familia, de relacbes afetivas
e ainda ruptura total ou parcial com o mercado de trabalho, além de terem rompidas

qualquer participacéo social com efetividade. Sendo assim, sdo caracterizadas como
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vitimas de exclusdo nos processos sociais, politicos e econémicos (Campos Jr., 2023,
p. 73).

Ocorre, no entanto, que a adesao a supramencionada politica foi baixa. Até o
ano de 2020, apenas cinco estados (Distrito Federal, Bahia, Parana, Rio Grande do
Sul e Pernambuco) e 15 municipios (S&o Paulo (SP), Goiania (GO), Curitiba (PR),
Maceio (AL), Porto Alegre (RS), Florianopolis (SC), Rio Branco (AC), Uberaba (MG),
Recife (PE), Passos (MG), Novo Hamburgo (RS), Foz do Iguacu (PR), Serra (ES), Juiz
de Fora (MG), Fortaleza (CE)) aderiram a PNPSR. Portanto, em 12 anos, a politica
ainda ndo conta com a adesdao da grande maioria dos entes federativos
descentralizados (Brasil, 2023, p. 16), 0 que também motivou a proposi¢do da ADPF.

Nesta senda, a decisdo proferida na ADPF n° 976 e a reafirmacdo da
obrigatoriedade de implementacédo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo
de Rua demonstram que o reconhecimento juridico das viola¢des estruturais € apenas
0 ponto de partida para a transformacéo social pretendida. A efetividade dos direitos
fundamentais dessa populacdo depende da construcdo de respostas institucionais
organizadas. Assim, a presente pesquisa avanca do plano jurisprudencial para o plano
propositivo, voltando-se a compreensao teérica das politicas publicas como
instrumentos de concretizacéo de direitos, etapa indispenséavel para a elaboracdo do
projeto de politica publica de acolhimento e inclusdo que constitui o produto final do

presente trabalho (Apéndice F).

3.4 Definicao e implementacao de politicas publicas

A formulacdo de um projeto de politicas publicas (Apéndice F) constitui o
primeiro passo para a efetivacdo dos direitos sociais e para a superagdo de
desigualdades estruturais. No campo juridico, o estudo das politicas publicas revela-
se imprescindivel, pois materializa o dever estatal de atuar positivamente na
promocao de direitos, superando o plano normativo e alcancando a esfera concreta
das relacdes sociais.

Assim, compreender sua definicAo e seu processo de implementagdo é
condicdo indispensavel para propor intervengbes institucionais efetivas,
especialmente diante de problematicas que demandam respostas intersetoriais e
inovadoras, como € o caso da populagdo em situacdo de rua e das familias

multiespécie.
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A conceituacdo do termo politicas publicas mostra-se indispensével para a
compreensao de sua estrutura e funcionamento no ambito social e juridico. Trata-se
de uma expressao recorrente no discurso politico e académico, mas que pode assumir
significados distintos conforme o enfoque adotado.

Assim, antes de avancar para a andlise de seus ciclos, atores e outras
questdes, faz-se necessario delimitar o conceito, diferenciando-o de nog¢bes mais
amplas de politica e assegurando a clareza tedrica que servird de base para o
posterior desenvolvimento do projeto de politica publica de acolhimento (Apéndice ).

Uma conceituacao inicial de politica publica mostra-se um tanto complexa vez
que as limitagcdes naturais impostas pela linguagem acabam sendo percebidas nas
ciéncias juridicas (Fonte, 2021, p. 13). Assim, deve ser levado em consideracdo que
tanto os termos “politica” como “politicas publicas” estao relacionados com o poder
social. Enquanto a politica € um conceito amplo, relacionado com o poder de modo
geral as politicas publicas correspondem a solucdes especificas de como manejar 0s
assuntos publicos. No idioma inglés, distinguem-se em dois termos: politics e policies
(Dias; Matos, 2012, local. 1).

O termo politics refere-se ao conjunto de interacdes que definem multiplas
estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e alcancgar certos objetivos.
Refere-se a politica entendida como a construcao do consenso e luta pelo poder. Ja
o termo policy (cujo plural é policies) é entendido como a¢édo do governo. Constitui
atividade social que se propbe a assegurar, por meio da coerc¢dao fisica, baseada no
direito, a seguranca externa e a solidariedade interna de um territério especifico,
garantindo a ordem e providenciando a¢fes que visam atender as necessidades da
sociedade (Dias; Matos, 2012, p. 2).

Deste modo, as politicas publicas podem ser conceituadas como diretrizes
engendradas para arrostar condigbes coletivamente importantes, tendo como
principais elementos a intencéo e a necessidade de resposta a um problema publico,
devendo ser analisado sob uma perspectiva multifocal, cujo objeto central ndo serad o
ente emanador da politica, mas o carater da dificuldade a ser enfrentada (Sarmento,
2020, p. 53).

Os direitos fundamentais cobram, sobretudo do Estado, uma acéo juridica
positiva que ndo € o ato da criagdo normativa, mas sim uma atuacdo féatica

indeterminada que se organiza para viabilizar o adimplemento de tais direitos. Isto €,



106

cabe ao Estado a eleicdo de meios garantidores da propria realizagdo do direito
(Sarmento, 2020, p. 53).

Isto ocorre pois ndo se mostra suficiente que a Constituicdo da Republica
elenque uma massiva gama de direitos sociais e nomear instrumentos que viabilizem
a sua implementacao ja que a concretizagdo desses direitos impende sempre uma
atuacdo atenciosa e eficaz dos poderes e dos 6rgdos dos estados, bem como do
trabalho eficiente do governo (Sarmento, 2020, p. 53).

Uma vez delimitado o conceito de politicas publicas, torna-se necessario
considerar os diferentes modelos que buscam explicar sua formulacdo e
implementagdo. Esses modelos oferecem chaves de leitura que auxiliam na
compreensao das dindmicas entre Estado, sociedade e instituicdes, permitindo
identificar tanto as limitac6es quanto as potencialidades de cada abordagem.

As politicas distributivas sdo aquelas que possuem objetivos pontuais e
objetivam-se a privilegiar ndo a sociedade como um todo, mas uma parcela da
populacao. Esta relaciona-se ao oferecimento de servicos pelo Estado e, nesse caso,
o financiamento é oferecido para a sociedade por meio de um orcamento publico.
Dentre os exemplos cita-se a doacdo de cadeiras de rodas para pessoas com
deficiéncia; doacao de 6culos; oferta de servicos de pavimentacdo de ruas; dentre
outros (Gongalves; Afonso;Teixeira, 2017, p. 74).

As politicas publicas redistributivas irdo possibilitar que se aloquem bens ou
servicos a segmentos especificos da sociedade mediante recursos que serdo
extraidos de outros grupos. Seu objetivo €, portanto, redistribuir a renda em forma de
financiamento de servicos, equipamentos e na forma de recursos. Dentre as politicas
publicas redistributivas pode-se citar programas habitacionais para a populacédo de
baixa renda; isencdo do Imposto Territorial Urbano (IPTU) para determinados
cidadaos; etc. (Gongalves; Afonso; Teixeira, 2017, p. 74).

Ja as politicas publicas regulatorias sdo politicas responsaveis pela
normatizacdo das politicas publicas distributivas e redistributivas, ou seja, estédo
relacionadas a legislacdo, conformando-se em ordens, proibicdes, decretos e
portarias, como, a proibicdo da venda de determinado produto (Gongalves; Afonso;
Teixeira, 2017, p. 74-75).

Por altimo, as politicas publicas constitutivas sdo denominadas também de
estruturadoras ja que estabelecem as regras, normas e procedimentos a partir dos

quais devem ser formuladas e implementadas outras politicas. A titulo de
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exemplificacao tem-se o regimento de casas legislativas (Gongalves; Afonso; Teixeira,
2017, p. 75).

A partir da conceituacdo e dos modelos analiticos, importa examinar o ciclo
das politicas publicas, que se apresenta como um instrumento metodoldgico para
compreender suas etapas constitutivas. Esta tipologia enxerga, entdo, a politica
publica como um ciclo deliberativo que se forma por varios estagios e constitui um
processo dindmico de aprendizado (Souza, 2006, p. 29). Importa ressaltar que na
literatura ndo ha um consenso entre 0os autores chegando a sete fases ou estagios
(Dias; Matos, 2012, p. 74).

No intuito de sistematizar as diferentes contribui¢des tedricas acerca do ciclo
das politicas publicas, Reinaldo Dias e Fernanda Costa de Matos (2012) elaboraram
uma tabela comparativa que reune as etapas defendidas por distintos autores da area.
Essa sintese permite visualizar de forma clara as convergéncias e divergéncias

existentes entre os modelos.

QUADRO 01 — FASES DO PROCESSO DE PRODUCAO DE POLITICAS PUBLICAS

N
Autores de Fases do processo de producéo de politicas ptiblicas’
fases
Anderon 5 Agenda | Formulagao Implementacao Avaliar
(2003) 8 G p age a
Fernandez 5 Problema Formulagao | Decisdo Aplicacao Avaliar
Frey (2000) 5 Problema | Agenda Decisdo Implementar Avaliar
Heidemann _— : ;
(2010) 4 Decisao Implementar Verificar | Avaliar
Kingdon
(2003, apud 4 Agenda | Alternativa | Escolha Implementar
Capella,
2007)
P?;g;lg;o 6 Problema | Agenda | Alternativa | Escolha Executar Avaliar
R(()s(;lﬁ;l)es 6 | Preparacdo | Agenda | Formulagao Implementar Monitorar | Avaliar
Saraiva » . .
(2006) 7 Agenda | Elaboracdo | Formacédo Implementar | Executar | Acompanhar | Avaliar
Sebrae MG & 3 & :
(2008) 5 Agenda | Formulagdo | Decisdo Implementar Avaliar
Secci (2010) | 7 Problema | Agenda | Alternativa | Decisao Implementar Avaliar | Extincdo
y 2 5 Aval. 2
Souza (2006) | 6 Agenda | Alternativa | Opcoes opes Implementar Avaliar
Subirats et al. ~ ) :
5 Problema | Agenda | Formulacdo Implementar Avaliar
(2008)
Valles (2008) | 4 Iniciacdo Elaboracao Implantar Avaliar | Sucessao

Fonte: Dias; Matos, 2012, p. 66.

Assim, verifica-se que algumas etapas sao essenciais para a formulacao de

uma politica publica. A primeira refere-se a identificacdo do problema, que pode advir
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de uma situacao social indesejada por parte de uma populacéo especifica e que se
arrasta ao longo do tempo (Rezende, 2023, p. 13).

Depois, segue-se para a formacdo da agenda mediante a qual se definem o
que sera prioridade para o projeto, definindo os pontos que precisam de mais atencao.
O terceiro passo € a formulacdo de alternativas, definindo o objetivo da politica, as
linhas de agdes e, principalmente os problemas a serem desenvolvidos. Segue-se
para um processo de tomada de decisfes, que serdo tomadas levando em
consideracdo uma série de fatores como padrdes de valor que S80 expressos por um
conjunto de principios, reconhecidos explicitamente ou ndo (Rezende, 2023, p. 13-
14).

Posteriormente segue-se para etapas mais Vvoltadas a pratica: a
implementacéo € a fase de aplicacdo da politica publica pelos governos, quando o
projeto desenvolvido é colocado em prética e as fases anteriores séo transformadas
em acdes concretas. Por Ultimo tem-se a avaliacéo, que se aplica quando finalizada a
implementacédo e busca verificar se os efeitos e as metas foram atingidos ou néo
(Rezende, 2023, p. 17-19).

A andlise das definicbes, modelos e ciclos das politicas publicas oferece uma
compreensdo ampla de seus fundamentos teéricos e operacionais. Tal compreensao
€ essencial para que se possa superar o ambito da teoria e obter resultados praticos,
formulando ac¢Bes concretas voltadas a uma efetiva promocéo de direitos.

Assim, 0 passo seguinte desta pesquisa consiste em propor, como produto
resultante da investigacdo, um projeto de politica publica (Apéndice F) que traduza
esses referenciais em estratégias efetivas de acolhimento e inclusdo, com vistas a
consolidacéo de respostas institucionais mais humanas e integradas.

Diante do percurso desenvolvido nesta secédo, que partiu da reconstru¢do do
conceito de afetividade nas familias multiespécie em situagéo de rua, passou pela
escuta das pessoas envolvidas, analisou a realidade do municipio de Ponta Grossa e
dialogou com parametros constitucionais e tedricos das politicas publicas, torna-se
evidente que o reconhecimento desse vinculo ndo pode permanecer apenas no
campo discursivo. As narrativas colhidas, os dados analisados e a constatagédo da
fragmentacao das respostas institucionais demonstram que ha uma lacuna concreta
a ser enfrentada.

Nesse contexto, como resultado préatico desta investigacéo, foi elaborado um

projeto de politica publica (Apéndice F) de acolhimento voltado as familias
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multiespécie em situagao de rua, construido a partir dos dados empiricos obtidos, dos
fundamentos juridicos analisados e das diretrizes tedricas sobre formulacdo e
implementacéo de politicas publicas.

O projeto encontra-se integralmente apresentado no Apéndice A desta
dissertacdo e representa o produto final da pesquisa, com a finalidade de oferecer
uma proposta concreta que possa subsidiar a atuacao do poder publico e contribuir

para a construcao de respostas institucionais mais humanas e integradas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo investigar de que forma o reconhecimento das
familias multiespécie constituidas por pessoas em situacao de rua, a luz do principio
juridico da afetividade, pode se fazer presente nas politicas publicas de acolhimento
no municipio de Ponta Grossa/PR, bem como elaborar um projeto de politica publica
voltado a referida populacdo e aos animais ndo humanos com quem convivem
(Apéndice F).

Para que tal finalidade fosse alcancada, a investigacao foi estruturada em trés
secbes interdependentes. Na primeira, analisou-se a incidéncia do principio da
afetividade no ordenamento juridico brasileiro. Constatou-se que, embora ao longo da
histéria a familia ocidental tenha se estruturado sob modelos rigidos, ora vinculados
ao fogo sagrado, ao sacramento religioso ou a preservacéao patrimonial e sucessoria,
tais estruturas jamais contemplaram a totalidade dos vinculos afetivos existentes na
realidade social. Com o passar do tempo, tornou-se evidente a insuficiéncia de um
modelo Unico de familia. Gradativamente, reconheceu-se que o que verdadeiramente
sustenta os nucleos familiares sédo as manifestacdes de cuidado, respeito e, ainda que
nao obrigatoriamente, o afeto enquanto sentimento.

O Direito, enquanto fendmeno social dinamico, ndo permaneceu alheio a
essas transformacdes. Ainda que de forma progressiva, a afetividade foi sendo
incorporada a legislacdo e a propria Constituicdo, culminando na transicdo do
tradicional Direito de Familia para o denominado Direito das Familias, abrindo espaco
para o reconhecimento ainda que por vezes implicito das multiplas configuracdes
familiares, dentre as quais se destaca a familia multiespécie.

O reconhecimento dessa modalidade familiar somente se tornou possivel em
razdo de uma convergéncia de transformacfes paradigmaticas. Paralelamente a
ampliacdo do conceito de familia, desenvolveu-se um novo olhar juridico e cientifico
sobre os animais. Antes concebidos como seres destituidos de subjetividade,
passaram a ser compreendidos como seres sencientes, capazes de sentir fisica e
emocionalmente, expressar tais sensacoes e ter consciéncia das experiéncias que
vivenciam. A partir desse reconhecimento, consolidaram-se teorias que superam a
concepcao dos animais como meros objetos e reforcam sua insercdo em relacdes

familiares baseadas em afeto e cuidado.
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O Direito Animal teve um papel essencial para esse reconhecimento. Verifica-
se que o Direito Animal se apresenta como um ramo juridico em processo de
consolidacéo, sustentado por fundamentos faticos, axioldégicos e normativos que
evidenciam sua existéncia no ordenamento juridico brasileiro. A partir da descoberta
cientifica da senciéncia animal, da afirmacéo da dignidade dos animais ndo humanos
como valor juridico e da presenca de normas constitucionais e infraconstitucionais que
vedam a crueldade e reconhecem sua protecao, torna-se possivel compreender os
animais como sujeitos de direito e ndo meros objetos de tutela indireta.

Nesse contexto, o Direito Animal desloca o eixo da protecdo juridica para o
animal considerado em si mesmo, enquanto individuo dotado de valor intrinseco,
contribuindo para a expanséo do paradigma juridico tradicional e para o surgimento
de uma perspectiva pés-humanista dos direitos fundamentais.

N&o obstante os avancos no ambito do Direito das Familias e do Direito
Animal no que se refere aos animais de estimacdo, a realidade das familias
multiespécie em situacao de rua permanece, em grande medida, invisibilizada. A
pesquisa de campo realizada, aliada a revisao bibliografica e documental, evidenciou
gue as pessoas em situacdo de rua, em sua maioria, estabelecem com seus animais
vinculos de natureza inequivocamente familiar. Observou-se a partilha de alimentos,
a tentativa de leva-los consigo a locais onde sua presenca € proibida para evitar a
separacdo, bem como a disposicdo em defendé-los fisicamente. Mesmo diante da
escassez de recursos, ha esforco para fornecer alimentacdo adequada e cuidados
veterinarios.

Assim, para além da garantia de alimento e abrigo, a relacdo multiespécie
revela-se elemento estruturante da identidade, da dignidade e do sentimento de
pertencimento dessas pessoas. De igual modo, os animais, frequentemente oriundos
de contextos de abandono, passam a integrar nucleo familiar no qual recebem cuidado
e protecdo. Conclui-se, portanto, que o direito ao pertencimento familiar deve ser
reconhecido independentemente da espécie ou da condi¢do social dos envolvidos.

Retoma-se, neste ponto, a hipétese inicial da investigacao, isto €, a de que o
principio juridico da afetividade constitui a base das familias eudemonistas. Partiu-se
da premissa de que, sendo a familia multiespécie uma formacdo extremamente
desbiologizada, na medida em que inexiste vinculo genético e que se funda na
convivéncia entre espécies distintas, sua constituicdo se legitima pela presenca da

afetividade como elemento essencial.
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Ante o0 exposto em toda a dissertacdo, verificou-se que a hipétese restou
confirmada, evidenciando-se que os vinculos estabelecidos entre humanos e animais
nas familias multiespécie sdo sustentados por praticas concretas de cuidado,
protecdo, responsabilidade e pertencimento, revelando a afetividade como
fundamento juridico apto a amparar e legitimar tais arranjos familiares.

Por conseguinte, em resposta a problematica proposta, verificou-se que o
reconhecimento das familias multiespécie, constituidas pela populacdo em situagéao
de rua, a luz do principio juridico da afetividade, pode se fazer presente em politica
publica de acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR por meio da incorporagéo
expressa desses vinculos afetivos como realidade familiar juridicamente relevante.

Diante desse cenério, elaborou-se projeto de politica publica destinado a
adaptar o modelo de acolhimento existente no municipio de Ponta Grossa/PR
(Apéndice F), de modo a contemplar n&o apenas as pessoas em situacao de rua, mas
também os animais que integram suas familias multiespécie. Os objetivos propostos
foram integralmente alcancados, uma vez que se demonstrou a existéncia de vinculo
familiar multiespécie de carater eudemonista no contexto local e a viabilidade juridica
e administrativa de implementacao de politica publica compativel com tal realidade,
apesar da existéncia de desafios.

Visando a efetivacdo da politica publica elaborada, o projeto sera
posteriormente encaminhado ao Poder Executivo municipal, especialmente a
Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social, 6rgdo diretamente
relacionado a tematica da pesquisa. Ademais, com o intuito de ampliar as
possibilidades de implementacdo, a proposta sera igualmente submetida ao Poder
Legislativo municipal, na pessoa de vereadores que demonstrem alinhamento com a
causa animal e com pautas voltadas a protecao e promocéao de direitos da populacao
em situacao de rua.

Cumpre destacar, ainda, que a investigacdo acerca do vinculo multiespécie
nao se iniciou neste trabalho. O tema foi desenvolvido previamente em projetos de
iniciagdo cientifica, resultando na publicacdo de trabalhos em eventos académicos
nacionais e internacionais, como O X Congresso Intercontinental de Direito Civil em
Coimbra/PT e 0 XXXI Congresso Nacional do CONPEDI em Brasilia, e em periodicos
de impacto como a Revista Brasileira de Direito Animal (RBDA), além de ter sido

objeto do Trabalho de Concluséo de Curso da pesquisadora.
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Registra-se, ademais, que a versao ora apresentada buscou contemplar todas
as alteracdes e sugestbes formuladas pela banca de avaliacdo, as quais contribuiram
significativamente para o aprimoramento do trabalho.

O tema, contudo, ndo se esgota nesta investigacdo, sendo necesséria a
continuidade dos estudos, especialmente no que se refere a implementacao concreta
e a avaliacdo pratica da politica publica sugerida, a fim de que o reconhecimento
juridico da familia multiespécie em situacdo de rua ultrapasse o plano tedérico e

alcance efetividade social.



114

REFERENCIAS

ADEODATO, Joéao Mauricio. Introducéo a teoria tridimensional do direito em Miguel
Reale. Revista Opinido Juridica, n. 8, p. 145-160, 2006. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/viewFile/2015/604. Acesso
em: 4 fev. 2026.

ALMEIDA, Andreo da Silva. A aplicac&o dos principios a partir das teorias de
Humberto Avila e Robert Alexy. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, p. 1-14, 1
set. 2019. Disponivel em: https://www.eumed.net/rev/caribe/2019/09/teorias-avila-
alexy.html. Acesso em: 3 fev. 2026.

AMORIM, Ana Ménica Anselmo de. A (des)necessaria intervencao do Estado na
autonomia familiar. Civilistica.com, ano 10, n. 2, p. local.1-19, 2021. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/473. Acesso em: 2 abr. 2025.

ANDRADE, Danusa Balthazar de; CARNEIRO, Maristela. Lacos partidos e destinos
entrelacados: animais de estimacao e o fim do vinculo conjugal. Conectionline:
Revista eletrénica do UNIVAG, [s. I.], n. 33, 2025. Disponivel em:
https://periodicos.univag.com.br/index.php/CONNECTIONLINE/article/download/290
7/version/5082/3628/8253. Acesso em: 18 ago. 2025.

ANDRADE, Fernanda; ZAMBAM, Neuro José. A condi¢ao de sujeito de direito dos
animais ndo humanos e o critério da senciéncia. Revista Brasileira de Direito
Animal, Salvador, v. 11, n. 23, 2016. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/20373. Acesso em: 21 mar.
2023.

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Capacidade Processual dos Animais: A
judicializac&o do Direito Animal no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022. 416

p.

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Direito Animal: Ramo do direito pablico ou do
direito privado? Jus animalis, 2023. Disponivel em:
https://jusanimalis.com.br/direito-brasil/vicente-ramo-do-direito. Acesso em: 7 fev.
2026.

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Introduc&o ao Direito Animal: A teoria das
capacidades juridicas animais. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. 438 p.
ISBN 978-65-260-1143-0.

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Introducéo ao Direito Animal brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Animal, Salvador, v. 13, n. 03, p. 48-76, set-dez 2018. DOI
2317-4552. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/download/28768/17032/101505.
Acesso em: 5 fev. 2026.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacéo dos principios
juridicos. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018.

BARBOSA, Ingrid de Lima. A dissolucao do vinculo conjugal na familia
multiespécie e a tutela juridica dos animais ndo humanos como sujeitos de
direitos. Orientador: Prof. Dr. José Orlando Ribeiro Rosério. 2021. 152 p.
Dissertacao (Mestrado em Direito Constitucional) - Universidade Federal do Rio



115

Grande do Norte, Natal-RN, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/items/8c864f1b-1dde-4188-9aa7-2833c78c4203. Acesso
em: 11 ago. 2025.

BARBOZA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor. Novos rumos da filiacdo a luz da
Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 10, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/706/522. Acesso em: 26 nov.
2024.

BARBOZA, Heloisa Helena. Perfil juridico do cuidado e da afetividade nas rela¢cbes
familiares. In: PEREIRA, Tania da Silva; COLTRO, Antonio Carlos Mathias;
OLIVEIRA, Guilherme de. Cuidado e afetividade: projeto Brasil/Portugal. Séo
Paulo: Atlas, 2017. E-book.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteldo. 1. ed. S&o Paulo: Edi¢cbes 70, 2016. E-
book.

BEKOFF, Marc. The emotional lives of animals: Leading Scientist Explores Animal
Joy, Sorrow, and Empathy — and Why They Matter. [S. I.]: New World Library, 20087
240 p. E-book.

BIROLI, Flavia. Género, “valores familiares” e democracia In BIROLI, Flavia;
MACHADO, Maria das Dores Campos; VAGGIONE, Juan Marco. Género,
neoconservadorismo e democracia: disputas e retrocessos na América Latina. 1
ed. Sao Paulo: Boitempo, 2020, p. 160-223.

BOCA NO TROMBONE. Quando acionar o CRAR? Entenda os servicos prestados
aos animais em risco em PG. Boca no Trombone, Ponta Grossa, 19 set. 2024.
Disponivel em: https://bntonline.com.br/quando-acionar-o-crar-entenda-os-servicos-
prestados-aos-animais-em-risco-em-pg/. Acesso em: 4 out. 2025.

BORANELLI, Paloma Tonon; CONSALTER, Zilda Mara. Animais de companhia
podem ser herdeiros? uma analise a partir das perspectivas animalista e

civilista. XXXI Congresso Nacional do CONPEDI Brasilia-DF: Biodireito e Direito
dos Animais, Florianopolis, 2024. ISBN 978-65-5274-029-8. Disponivel em:
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/I23282p8/2muk42h8/p374FU3Dz1alLaOG.pdf.
Acesso em: 15 ago. 2025

BORANELLI, Paloma Tonon. Relatério Final do Estagio de Imerséo Prético-
Institucional. Ponta Grossa, 2025.

BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07
mar. 2023.

BRASIL. Lei no 3.071, de 1 de janeiro de 1916. Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 03 abr. 2023.

BRASIL. Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Codigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em: 03
abr. 2023.



116

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil, 16
mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 22 set. 2023.

BRASIL. Projeto de Lei n° 4 de 2025. Dispde sobre a atualizagdo da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e da legislacao correlata. 2025. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9889356&ts=1758918785481&disposition=inline. Acesso em:
2 nov. 2025.

BRASIL. Projeto de Lei n° 179, de 1 de janeiro de 2023. Reconhece a familia
multiespécie como entidade familiar e da outras providéncias. [S. |.], 2023.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2252380.
Acesso em: 7 fev. 2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 2117287 - PR
(2023/0306875-0). CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA.
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DESCONSTITUICAO DE PATERNIDADE. FILHO
MAIOR DE 18 ANOS. VIOLAGAO AO ART. 1.638, I, DO CC. NAO OCORRENCIA.
ABANDONO MATERIAL E AFETIVO. QUEBRA DO DEVER DE CUIDADO.
PRINCIPIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL. COMPROVADA AUSENCIA DE
VINCULO DE SOCIOAFETIVIDADE ENTRE AUTOR E PAI REGISTRAL. VEDADO
REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. Relatora: Min. Nancy
Andrighi. 18 fev. 2025. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp?pesquisaAmigavel=+2117287&b=ACOR&
tp=T&numDocsPagina=10&i=1&0=&ref=&processo=&ementa=&nota=&filtroPorNota
=&orgao=&relator=&uf=&classe=&juizo=&data=&dtpb=&dtde=&operador=e&thesaur
us=JURIDICO&p=true&livre=2117287. Acesso em: 12 abr. 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.713.167-SP
(2017/0239804-9). RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL. ANIMAL DE ESTIMAGAO. AQUISICAO NA CONSTANCIA DO
RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS COMPANHEIROS PELO ANIMAL.
DIREITO DE VISITAS. POSSIBILIDADE, A DEPENDER DO CASO CONCRETO. 1.
Inicialmente, deve ser afastada qualquer alegacdo de que a discussao envolvendo a
entidade familiar e o seu animal de estimacgédo é menor, ou se trata de mera
futilidade a ocupar o tempo desta Corte. Ao contrario, é cada vez mais recorrente no
mundo da pés-modernidade e envolve questdo bastante delicada, examinada tanto
pelo &ngulo da afetividade em relacdo ao animal, como também pela necessidade
de sua preservagdao como mandamento constitucional (art. 225, 8§ 1, inciso VII -
"proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”). 2. O Cdédigo Civil, ao definir a natureza juridica dos animais,
tipificou-os como coisas e, por conseguinte, objetos de propriedade, nao lhes
atribuindo a qualidade de pessoas, ndo sendo dotados de personalidade juridica
nem podendo ser considerados sujeitos de direitos. Na forma da lei civil, o s6 fato de
o animal ser tido como de estimacéo, recebendo o afeto da entidade familiar, ndo
pode vir a alterar sua substancia, a ponto de converter a sua natureza juridica. 3. No
entanto, os animais de companhia possuem valor subjetivo Unico e peculiar,
aflorando sentimentos bastante intimos em seus donos, totalmente diversos de



117

qualquer outro tipo de propriedade privada. Dessarte, o regramento juridico dos
bens ndo se vem mostrando suficiente para resolver, de forma satisfatoria, a disputa
familiar envolvendo os pets, visto que néo se trata de simples discusséo atinente a
posse e a propriedade. 4. Por sua vez, a guarda propriamente dita - inerente ao
poder familiar - instituto, por esséncia, de direito de familia, ndo pode ser simples e
fielmente subvertida para definir o direito dos consortes, por meio do enquadramento
de seus animais de estimacéo, notadamente porque € um munus exercido no
interesse tanto dos pais quanto do filho. N&o se trata de uma faculdade, e sim de um
direito, em que se impde aos pais a observancia dos deveres inerentes ao poder
familiar. 5. A ordem juridica ndo pode, simplesmente, desprezar o relevo da relacao
do homem com seu animal de estimacgéo, sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter
como norte o fato, cultural e da pés-modernidade, de que h& uma disputa dentro da
entidade familiar em que prepondera o afeto de ambos os conjuges pelo animal.
Portanto, a solucdo deve perpassar pela preservacao e garantia dos direitos a
pessoa humana, mais precisamente, o0 amago de sua dignidade. 6. Os animais de
companhia sao seres que, inevitavelmente, possuem natureza especial e, como ser
senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades
biopsicolégicas dos animais racionais -, também devem ter o seu bem-estar
considerado. 7. Assim, na dissolucao da entidade familiar em que haja algum conflito
em relacao ao animal de estimacao, independentemente da qualificacao juridica a
ser adotada, a resolucdo devera buscar atender, sempre a depender do caso em
concreto, aos fins sociais, atentando para a propria evolu¢édo da sociedade, com a
protecdo do ser humano e do seu vinculo afetivo com o animal. 8. Na hipotese, o
Tribunal de origem reconheceu que a cadela fora adquirida na constancia da uniéo
estavel e que estaria demonstrada a relacdo de afeto entre o recorrente e o animal
de estimagéao, reconhecendo o seu direito de visitas ao animal, o que deve ser
mantido. 9. Recurso especial ndo provido. Relator: Min. Luis Felipe Saloméao, 19 de
junho de 2018. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=83443343&tipo=91&nr
eg=201. Acesso em: 1 ago. 2025

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.277. 1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE
REMANESCENTE, COMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO
HOMOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO.
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE AQ@ES DE NATUREZA ABSTRATA.
JULGAMENTO CONJUNTO. Relator: Min: Ayres Britto, 2014. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=
4277. Acesso em: 7 dez. 2024.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 976. Despacho: Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelos partidos politicos REDE Sustentabilidade e Partido
Socialismo e Liberdade, PSOL, bem como do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto, MTST, em face do alegado “estado de coisas inconstitucional concernente as
condi¢cbes desumanas de vida da populagao em situagao de rua no Brasil”, que
decorreria de omissdes estruturais de todos os Poderes e niveis federativos. Aponta
como preceitos fundamentais violados o objetivo fundamental da Republica de
construir uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, I, da Constituicdo Federal), 0
fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), e os direitos



118

fundamentais a vida, a igualdade, a saude e a moradia (art . 5°, caput, art. 6°, art.
196, entre outros dispositivos). Formula varios pedidos em sede cautelar, ajustados
pelo aditamento apresentado nos autos (Peticdo 38 .725/2022, doc. 10),
relacionados a providéncias urgentes para 0 apoio material a pessoas em situagéo
de rua, bem como como determinacgdes especificas sobre politicas publicas em
execucao por diversos entes e 6rgdos publicos. Diante da relevancia da matéria
constitucional suscitada, mostra-se adequada a adocao do rito do art. 5°, § 2°, da Lei
9 .882/99, para que as autoridades responsaveis pelo ato possam se pronunciar. Por
essa razao, determino sejam solicitadas informacgdes definitivas sobre o objeto da
presente argui¢cdo, a serem prestadas pelo Presidente da Republica, pelos
Governadores dos Estados e, por razdes de viabilidade e celeridade do rito, pelos
Prefeitos Municipais das capitais dos Estados, no prazo de 5 (cinco) dias. Em
sequéncia, confira-se vista dos autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-
Geral da Republica, sucessivamente, também no prazo de 5 (cinco) dias, para que
ambos se manifestem na forma da legislacdo vigente. Publique-se . Brasilia, 25 de
maio de 2022. Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento assinado
digitalmente. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF976MC1.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2026.

BRITO, Claudia; SILVA, Lenir Nascimento da. Populacdo em situacdo de rua:
estigmas, preconceitos e estratégias de cuidado em saude. Ciéncia saude coletiva,
[s. l.], ano 2, n. 27, p. 151-160, Jan 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/7LPJ5LK7TZkZSG9fnprTPyg/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 29 set. 2025.

BROOM, Donald M. Cognitive ability and sentience: which aquatic animal should be
protected? Diseases of Aquatic Organisms, Reino Unido, v. 75, n. 2, p. 99-108,
2007. Disponivel em: https://www.int-res.com/abstracts/dao/v75/n2/p99-108/. Acesso
em: 10 mar. 2023.

CALDEIRA, Maria Fernanda Crepaldi. Os institutos da guarda e direito de
visita com relacdo aos animais de estimacao: natureza juridica e questdes
criticas. Orientador: Prof? Gisele Caversan Beltrami Marcato. Trabalho de
Concluséo (Graduagdo em Direito) — Centro Universitario Antonio Eufrasio de
Toledo de Presidente Prudente, Presidente Prudente — SP, 2020. Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/view/8873.
Acesso em: 20 jul. 2025

CALDERON, Ricardo Lucas. O percurso construtivo do principio da afetividade
no direito de familia brasileiro contemporéaneo: contexto e efeitos. Orientador:
Prof. Dr. Luiz Edson Fachin. 2011. 287 p. Dissertacao (Programa de Pos-Graduacéo
da Faculdade de Direito (Mestrado) - Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2011. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/xmlui/bitstream/handle/1884/26808/dissertacaoc%20FINA
L%2018-11-2011%20pdf.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 7 abr. 2025.

CALDERON, Ricardo Lucas. Principio da afetividade no direito de familia. Entre
aspas, [S. I.], p. 138- 152, 2017. Disponivel em: http://unicorp.tjba.jus.br/unicorp/wp-
content/uploads/2020/01/12-Principio-da-Afetividade-no-Direito-de-Familia.pdf.
Acesso em: 22 abr. 2025



119

CAMPOS, Claudinei José Gomes. Método de analise de conteudo: ferramenta
para a analise de dados qualitativos no campo da saude. Revista Brasileira de
Enfermagem, Distrito Federal, p. 611-614, set-out 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/reben/a/wBbjs9fZBDrM3c3x4bDd3rc/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 20 jun. 2023.

CAMPOS JUNIOR, Jabis Ipdlito de. Pessoas em situacéo de rua: uma
abordagem do decreto 7.053/2009 a luz do desenvolvimento como liberdade de
Amartya Sen. Orientador: Prof. Dr. Fernando Rister de Souza Lima. 2023.
Dissertagcéo (Mestrado em Direito Politico e Econémico) - Universidade
Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo, 2023. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/items/6b433eda-013a-4857-a9¢9-56e130e83172.
Acesso em: 18 fev. 2026.

CANTISANO, Pedro Jimenez. Quem é o sujeito de direito? A construcao cientifica
de um conceito juridico. Direito, Estado e Sociedade, n. 37, p. 132-151, jul/dez
2010. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/201. Acesso em: 15 abr. 2023.

CASTILHO, Fernando Moreno. Concepcdes evolutivas de Charles Darwin na
Origem das espécies (1859) e na Expressao das emocdes no homem e nos
animais (1872): um estudo comparativo. Orientador: Profé. Dr2, Lilian Al-Chueyr
Pereira Martins. 2010. 71 p. Dissertacédo (Mestrado em Histéria da Ciéncia) -

Pontificia Universidade Catolica de Sado Paulo, Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/13457. Acesso em: 4 ago. 2025.

CBN PONTA GROSSA. Centro POP atende pessoas em situacédo de rua em Ponta
Grossa. CBN Ponta Grossa, Ponta Grossa, 21 jul. 2021. Disponivel em:
https://www.cbnpg.com.br/post/centro-pop-atende-pessoas-em-
situa%C3%A7%C3%A30-de-rua-em-ponta-grossa. Acesso em: 4 out. 2025.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil: Parte Geral. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. 576 p. E-book.

CONSALTER, Zilda Mara; BORANELLI, Paloma Tonon. O processo de
desbiologizacao nas relac6es familiares pés-modernas: Repercussao juridica na
familia multiespécie. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil,
Porto Alegre- RS, v. 106, p. 60-85, jan/fev 2022.

CONSALTER, Zilda Mara; BORANELLI, Paloma Tonon. A protecdo aos animais
ndo humanos no contexto de dissolu¢éo da familia multiespécie: Guarda, direito
de visitas e penséao alimenticia. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador-
BA, v. 18, n. 1, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/50677. Acesso em: 27 jul.
2023.

CRISAFULLI, Pedro Henrigue de Assis. O direito de familia e a filosofia
eudemonista. Orientador: Profé. Esp. Darcilene da Consolagéo Neves Pereira.
2011. 62 p. Monografia (Graduacéo em Direito) - Universidade Presidente
Antonio Carlos — UNIPAC, Barbacena, 2011. Disponivel em:



120

https://ri.unipac.br/repositorio/wp-content/uploads/2019/08/PEDRO-HENRIQUE-
DE-ASSIS-CRISAFULLI.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.

CRONLEY, Courtney; STRAND, Elisabeth B. Homeless people who are animal
caretakers: a comparative study. Psychological Reports, p. 481-499, 2009.
Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19928610/. Acesso em: 25 maio
2023.

DARWIN, Charles. The expression of the emotions in man and animals. New
York: D. Appleton and Company, 1897. E-book.

DIAS, Edna Cardozo. Os animais como sujeitos de direito. Revista Brasileira de
Direito Animal, v. 1, n. 1, 2006. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/issue/view/875. Acesso em: 20 abr. 2023.

DIAS, Maria Berenice. Filhos do afeto: questdes juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
2017.

DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 15. ed. rev. atual. e aum.
Salvador: JusPodivm, 2022. 1088 p.

DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda Costa de. Politicas publicas: principios,
propasitos e processos. Rio de Janeiro: Atlas, 2012. E-book. p.1. ISBN
9788522484478. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522484478/. Acesso em: 30
set. 2025.

DINIZ, Victor dos Santos; LIMA, Gabriel Alessandro Silva; LEITE, Marcelo Augusto
Reboucas. Os direitos animais no divorcio judicial brasileiro: uma analise com base
no anteprojeto de reforma do Cddigo Civil de 2002. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacao, Sao Paulo, v. 11, n. 5, p. 1906-1922, 5 maio
2025. Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/19125/11267.
Acesso em: 19 jan. 2026.

EM PG E ASSIM. Servico de Abordagem Social em Ponta Grossa: com a mudanca
do telefone, populacdo em situacao de rua pode contar com atendimento ainda mais
eficiente. Em PG é assim, Ponta Grossa, 10 maio 2023. Disponivel em:
https://empgeassim.com.br/mudanca-no-telefone-servico-de-abordagem-social-em-
pg/. Acesso em: 4 out. 2025.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9.
ed. Rio de Janeiro, RJ: Civilizacao Brasileira, 1984. E-book.

ESBER, Paula Kessler. A possibilidade de insercdo de animais domésticos em
guestdes atinentes ao Direito de Familia. Orientador: Prof.2 Dr.2 Fabiana Marion
Spengler. 2024. 51 p. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharel em Direito) -
Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.unisc.br/jspui/handle/11624/3838. Acesso em: 8 ago. 2025.

FACHIN, Luiz Edson. Estabelecimento da Filiacdo e Paternidade Presumida.
Porto Alegre: Fabris, 1992. E-book



121

FARACO, Luciane. Os principios constitucionais do direito de familia. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS , n. 32, p. 227-241, 2014. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/69426/39180. Acesso em: 13 abr. 2025.

FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; RORHMANN, Konstanze. As
familias pluriparentais ou mosaicos. Revista do Direito Privado da UEL, Londrina,
v. 1, n. 1, 2006. Disponivel em:
https://www.uel.br/revistas/direitoprivado/artigos/Fam%C3%ADliasPluriparentaisouM
osaicosJussaraFerreira.pdf. Acesso em: 17 jul. 2023.

FONTE, Felipe de M. Politicas publicas e direitos fundamentais. 3. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva Jur, 2021. E-book. p.13. ISBN 9786555597417. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555597417/. Acesso em: 30
set. 2025.

FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A vontade de saber. 13. ed. Rio de
Janeiro: Edi¢cbes Graal, 1988. E-book.

FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition? A political-
philosofical exchange. Verso press, New York, 2003. E-book.

FREIRE, Marta Regina Pardo Campos. Poder familiar. Orientador: Maria Helena
Diniz. 2007. 259 p. Dissertacao (Mestrado em Direito Civil) - Pontificia Universidade
Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo-SP, 2007. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7837. Acesso em: 3 jul. 2023.

FREITAS, Henrique; OLIVEIRA, Mirian; SACCOL, Amarolinda Zanela,
MOSCAROLA, Jean. O método de pesquisa survey. Revista de Administracao,
Séo Paulo, v. 35, n. 3, p. 105-112, jul-set 2000. Disponivel em:
https://rausp.usp.br/wp-content/uploads/files/3503105.pdf. Acesso em: 1 out. 2025.

FUNDACION AFFINITY Y LA FUNDACION PARA EL ASESORAMIENTO Y
ACCION EN DEFENSA DE LOS ANIMALES. El apoyo social de los animales de
comparnia para las pessoas sin hogar. Fundacién Affinity, [20237?]. Disponivel em:
https://www.fundacion-affinity.org/observatorio/estudio-sobre-el-apoyo-social-de-los-
animales-de-compania-para-las-personas-sin-hogar. Acesso em: 24 maio 2023.

G1. Cao indenizado pelo ex-tutor em acéo judicial por maus-tratos no Parana:
entenda com quem fica o dinheiro. G1, 28 abr.2024. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pr/campos-gerais-sul/noticia/2025/04/28/cao-indenizado-pelo-
ex-tutor-em-acao-judicial-por-maus-tratos-no-parana-entenda-com-quem-fica-o-
dinheiro.ghtml. Acesso em: 15 ago. 2025.

G1. Conheca o cachorro dono de US$ 500 milhées que dorme no quarto que ja foi
da Madonna. G1, 18 nov. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/11/18/conheca-o-cachorro-dono-de-us-500
milhoes-que-dorme-no-quarto-que-ja-foi-da-madonna.ghtml. Acesso em: 11 ago.
2024.

GALINDO, Bruna Castelane. A familia multiespécie como bem juridico tutelado e
a regulamentacao da convivéncia e sustento do animal nas acfes de familia.
Orientador: Professora Doutora Marcia Cristina de Souza Alvim. 2021. 113 p.
Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo-
SP, 2021. Disponivel em:



122

https://repositorio.pucsp.br/jspui/bitstream/handle/24095/1/Bruna%20Castelane%20
Galindo.pdf. Acesso em: 24 jul. 2023.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sédo Paulo:
Editora Atlas, 2002. E-book.

GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a manipulacédo da identidade deteriorada.
4. ed.: LTC, 2004. E-book.

GONCALVES, Guilherme C.; AFFONSO, Ligia M F.; TEIXEIRA, Vanessa R.; et al.
Elaboracao e implementacao de politicas publicas. Porto Alegre: SAGAH, 2017.
E-book. p. 74. ISBN 9788595021952. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595021952/. Acesso em: 30
set. 2025.

GONTIJO, Lucas Alves; SILVA, Bruna Moreira da; VIEGAS, Selma Maria da
Fonseca. Exclusao, preconceito e invisibilidade de pessoas em situacao de rua
refutando o direito a saude. Interface: comunicacéo, saude, educacéo, Botucatu, n.
28, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icse/a/ZkHgxV5qCZNpH3HhNHfSFRs/?format=html&lang=pt.
Acesso em: 30 set. 2025.

GUARIENTI, Bettina. NUmero de pessoas em situacdo de rua dobra em Ponta

Grossa. Periodico UEPG: redagéo de midia integrda, 4 set. 2024. Disponivel em:
https://periodico.sites.uepg.br/index.php/cidade-cidadania/3611-numero-de-pessoas-em-
situacao-de-rua-dobra-em-ponta-grossa. Acesso em: 3 out. 2025.

HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. A incessante travessia dos tempos e
a renovacaodos paradigmas: a familia, seus status e seu enquadramento na pés-
modernidade. In MENEZES, Joyceane Bezerra de; MATOS, Ana Carla Harmatiuk
(Coords.). Direito das familias por juristas brasileiras. 2a. ed. Indaiatuba. Séo
Paulo: Editora Foco, 2022, p. 3-16

HORA NETO, Jodo. O direito animal e a doutrina sentimental. Revista Magister de
Direito Civil e Direito Processual Civil, [s. L], n. 100, p. 54-87, Jan-Fev 2021.

IRVINE, Leslie. My dog always eats first: homeless people and their animals.
United States of America: Lynne Rienner Publishers, 2013. 206 p. E-book.

JORGE, Igor Siuves. Antecedentes historicos, trajetdria de vulnerabilizacao da
populacdo em situacdo de rua e abordagem pelo Judiciario: estado de coisas
inconstitucional que levou a ADPF 976/2022. Orientador: Prof. Dr. André Luiz Freitas
Dias. 2025. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/server/api/core/bitstreams/5160a410-f714-4dd0-bc76-
f3ab5f23e61b6/content. Acesso em: 3 fev. 2026.

LEAO, Marcia Branddo Carneiro. Se os animais ndo sdo coisas, 0 que serdo?: uma
abordagem multidisciplinar acerca do debate sobre a condi¢ao juridica dos animais,
em face do PL 351/2015. In: SEGUIN, Elida et al. Direito dos animais ou 0
multiculturalismo e o Direito do animal ndo humano. Rio de Janeiro, RJ: GZ
Editora, 2018. cap. 1. p. 1-24.

LIMA, Ana Karoline Silva; SANTOS, Guilherme Augusto Martins; OLIVEIRA FILHO,
Enio Walcéacer de. A familia multiespécie no direito brasileiro: reconhecimento e a



123

protecao juridica dos animais de estimacéo. Revista JRG de Estudos Académicos,
[s. I.], v. VIII, n. 18, jan-jun 2025. Disponivel em:
https://revistajrg.com/index.php/jrg/article/view/2180. Acesso em: 14 ago. 2025.

LISBOA, Mateus Rocha de. O desvendar do véu de maya: universalidade,
historicidade e expanséao dos direitos fundamentais no contexto anti-

especista. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador, v. 20, p. 1-35, 2025.
Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/67095. Acesso
em: 7 fev. 2026.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Socioafetividade em Familia e a Orientagdo do Superior
Tribunal de Justica. In: FRAZAO, Ana; TEPEDINO, Gustavo (Coords.). O Superior
Tribunal de Justica e a Reconstrug¢éo do Direito Privado. S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2011.

LOPES, Mbnica Sette. Os sujeitos juridicos: concepcoes tangenciadoras do novo
Cddigo Civil. Revista da Faculade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, n. 42, 2 fev. 2014. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/issue/view/85. Acesso em: 20
abr. 2023.

MALUF, Carlos Alberto Dabus.; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
Curso de Direito da Familia. 4. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2021. E-book.
p.637. ISBN 9786555598117. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598117/. Acesso em: 17
ago. 2025.

MARCON, Tiago. Animais sencientes ndo-humanos: considerac¢des acerca da
possibilidade de alterar a natureza juridica dos animais para sujeitos de direito
despersonificados. Orientador: Keila Comeli Alberton. 2020. 95 p. Monografia (Titulo
de Bacharel em Direito) - Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubaréo, 2020.
Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/6209.
Acesso em: 1 abr. 2023.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da
metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. E-book.

MATHIAS, Dionei. Pertencimento: Discussao tedrica. Alea, Rio de Janeiro, v. 25, n.
1, p. 166-187, jan-abr203 2023. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/alea/a/5]8 SHLFb5zy65tR5s5fjpSy/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 2 out. 2025.

MEDEIROS, Carla de Abreu. Direito dos animais: o valor da vida animal a luz do
principio da senciéncia. Curitiba: Jurua, 2019. 146 p.

MELEU, Marcelino; THAINES, Aleteia Hummes; SCHAEFER, Charlote Ines.
Reificacéo e aporofobia das pessoas em situacao de rua: uma analise do decreto n°
7.053/2009 e da ADPF n. 976, a partir do percurso do reconhecimento de Axel
Honeth. Revista Direitos Culturais, [s. I.], v. 20, n. 50, p. 81-100, jan-abr 2025.
Disponivel em:
https://revistas.san.uri.br/revistas/index.php/direitosculturais/article/view/2106.
Acesso em: 16 fev. 2026.



124

MELO, Luiza. Brasil tem a terceira maior populacéo pet do mundo: veja 0s projetos
do senado sobre o assunto. Agéncia Senado, 23 dez. 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/12/brasil-tem-terceira-maior-
populacao-pet-do-mundo-veja-0s-projetos-do-senado-sobre-0-assunto. Acesso em:
20 ago. 2025.

MENDES, Rosana Maria; MISKULIN, Rosana Giaretta Sguerra. A analise de
conteado como uma metodologia. Cadernos de Pesquisa, v. 47, n. 165, p. 1044-
1066, jul-set 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/ttbmyGkhjNF3RN8XNQ5X3mC. Acesso em: 20 jun. 2023.

MIGLIORI, Alfredo Domingues Barbosa. A personalidade juridica dos grandes
primatas. Orientador: Prof. Dr. Rui Geraldo Camargo Viana. 2010. Tese (Doutorado
em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2010.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2131/tde-20122010-
152149/pt-br.php. Acesso em: 9 ago. 2025.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado: Parte Geral. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977. 550 p.

MONTEIRO, Rayanne Alves. Familias simultaneas: A busca pelo seu
reconhecimento como entidade familiar a luz da protegéo constitucional da familia
eudemonista. Orientador: Prof. Dr. Marcelo Labanca Corréia de Araujo. 2017. 188 p.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade de Pernambuco, Recife, 2017. Disponivel em:
http://tede2.unicap.br:8080/handle/tede/945?mode=full. Acesso em: 20 jul. 2023.

MULFAIT, Vitéria. Cerca de 50 mil animais estao em situacao de abandono em
Ponta Grossa. Periodico UEPG: Redacédo de midia integrada, 20 jul. 2023.
Disponivel em: https://periodico.sites.uepg.br/index.php/todas-as-noticias/3274-
cerca-de-50-mil-animais-estao-em-situacao-de-abandono-em-ponta-grossa. Acesso
em: 4 out. 2025.

NACONECY, Carlos. Etica & animais: um guia de argumentacao filosofica. Porto
Alegre: Edipucrs, 2006.

NAVES, Juliana Venancio Silva; NASCIMENTO, Carolina Borges Marzullo.
Democratizacdo das relacdes familiares eudemonistas e suas implicacdes juridicas:
uma analise da trajetéria da familia brasileira no ordenamento patrio. Revista
Direito e Inovacgdo, [s. |.], v. 3, p. 155-171, jul. 2015. Disponivel em:
https://revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/2474. Acesso em: 21
jul. 2023.

NOGUEIRA, Vania Méarcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: a
construcéo juridica de uma titularidade para além dos seres humanos. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2012. 404 p. ISBN 978-85-62741-51-7.

NOIRTIN, Célia Regina Ferrari Faganello. Animais ndo humanos: Sujeitos de direitos
despersonificados. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 6, p. 133-152, 3 abr.
2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/RBDA/article/download/11075/7989. Acesso em:
22 abr. 2023.

PARANA, Tribunal de Justica do Paranéa (72 Camara Civel). Agravo de Instrumento
0059204-56.2020.8.16.0000. Recurso de Agravo de Instrumento. Acdo de reparagéo



125

de danos. Decisdo que julgou extinta a acdo, sem resolucédo de mérito, em relacéo
aos cdes Rambo e Spike, ao fundamento de que estes ndo detém capacidade para
figurarem no polo ativo da demanda. Pleito de manutencéo dos litisconsortes no polo
ativo da acao. Acolhido. Animais que pela natureza de sencientes (sic), ostentam a
capacidade de ser parte (personalidade judiciaria). Inteligéncia dos artigos 5° XXXV,
e 225,810, VII, ambos da Constituicao Federal de 1988, c/c art. 2°, 83° do Decreto-
Lei n°® 24.645/1934. Precedentes do direito comparado (argentina e colémbia).
Decisdes no sistema juridico brasileiro reconhecendo a possibilidade de os animais
constarem no polo ativo das demandas, desde que devidamente representados.
Vigéncia do Decreto-Lei n° 24.645/1934. Aplicabilidade recente das disposi¢cbes
previstas no referido decreto pelos tribunais superiores (STJ e STF). Deciséo
reformada. Recurso conhecido e provido. Relator: Marcel Guimaraes Rotoli de
Macedo, 14 de setembro de 2021a. Disponivel em: https://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1287168301/agravo-de-instrumento-ai-
592045620208160000-cascavel-0059204-5620208160000-acordao/inteiro-teor-
1287168313. Acesso em: 30 jul. de 2025.

PARANA, Tribunal de Justica do Paranéa (72 Camara Civel) Embargos de
Declaragdo 0059204-56.2020.8.16.0000. Embargos de Declaracdo. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA 72 CAMARA CIVEL Autos n°. 0059204-56
.2020.8.16.0000/1 Recurso: 0059204-56 .2020.8.16.0000 ED 1 Classe Processual:
Embargos de Declaracéo Civel Assunto Principal: Indenizacédo por Dano Material
Embargante (s): RAMBO ONG SOU AMIGO SPIKE Embargado (s): ELIZABETH
MERIDA DEVAI Pedro Rafael de Barros Escher Vistos, 1 .A pretensdo dos
embargantes ndo merece acolhimento. Por primeiro, ha que se considerar que 0s
julgados mencionados pelos ora embargantes tanto nas razdes de agravo de
instrumento quanto nas razdes dos presentes aclaratérios ndo tiveram a finalidade
de uniformizar a jurisprudéncias dos Tribunais acerca da questao inerente a
possibilidade ou ndo de animais figurarem de modo independente como partes
ativas em relagdes processuais. Como explica Daniel Mitidiero acerca da distingédo
entre as Cortes de Precedentes e as Cortes de Justica, estas “[...] visam a controlar
retrospectivamente as decisdes tomadas pelos juizes de primeiro grau mediante o
julgamento de recursos de apelacéo e de agravo de instrumento a fim de que o caso
concreto possa ser decidido de forma justa. Por essa razao, diante do direito
brasileiro vigente, abre-se a oportunidade de ampla discusséo da causa. Vale dizer:
em todos os seus aspectos fatico-probatério-juridicos podem as Cortes de Justica
reexaminar a causa.” (MITIDIERO, Daniel . Precedentes [Livro Eletrénico]. 32 Ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018). Portanto, resta invidvel que esta Corte
Estadual vincule-se a entendimentos a rigor isolados proferidos por outros Tribunais,
justamente porque a tarefa de uniformizacao jurisprudencial ndo Ihes compete —
inexistindo, entdo, qualquer omissao ou obscuridade neste ponto . Quanto ao
Decreto n°® 24.645/1934, é importante sublinhar que o seu teor possibilita que
animais sejam representados pelo Ministario Publico (sic) em determinadas lides, e
nao que atuem autonomamente em demandas onde se discute a viabilidade de
pretensdes reparatorias. Tal dado, inclusive, é reconhecido pelos préprios
embargantes em suas razdes, conforme destacado no relatério supra. Neste
sentido: DIREITO CIVIL . DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO
OU ERRO MATERIAL. REEXAME DA MATERIA EVIDENCIADO . MERO
INCONFORMISMO. PREQUESTIONAMENTO FICTO (LEGAL). 1. Eventual



126

insurgéncia contra o resultado de deciséo judicial deve ser veiculada pelas vias
recursais apropriadas, sendo defeso a Parte, a pretexto de sanar irregularidades,
postular o reexame da matéria por meio de embargos de declaracao . 2. Para fins de
prequestionamento, por expressa determinacao legal, tem-se que ja se consideram
incluidos no decisum embargado os elementos suscitados, nos termos
especificamente expressos no art. 1.025 da Lei n. 13.105/2015. 3. Recurso de
embargos de declaracdo conhecido, e no mérito, rejeitado. Relator: Desembargador
Mario Luiz Ramidoff, 8 de marco de 2021b. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/1251874313/inteiro-teor-
12518743247 _gl=1*n6kynk* _gcl_aw*RONMLJE3NzUzMzUzNTguQ2o0wSONRanc3Y0
XPQMhEbUFSSXNBR3N1QTBtQ09fcXJUTFIEQMZXN19jWIZDRTJOWEJGSKFXanh
hVFgtSGVtcmV2cFNoSIotUGFqQSTMxQWFBaTNDRUFMd193YO0L.*_gcl_au*MTI1Mz
U4MTQ5MC4xNzc2MDESMDMyLjg1NjMzMTk1Ny4xNzc2MDczNTc3LJE3NzYwNzM
3NDg.*_ga*NzkxMDIWNDcyLjE3NDM4Nzc20DE.* ga_QCSXBQ8XPZ*czE3NzYwN
zMyMTgkbzIWOCRNMSROMTc3NjA3MzkzOCRgNTkkbDAKkaDA.. Acesso em: 11
abr. 2026.

PARANA, Tribunal de Justica do Estado do Parana. A¢&do de Indenizac&o por
Dano Moral n. 0032729-98.2023.8.16.0019. Juiz: Poliana Maria Cremasco
Fagundes Cunha Wojciechowski. Disponivel em:
https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/arquivo.do?_tj=8a6c53f8698c7ff7e57a8eff
b7e2521968ba43080f15571ae89ff03946dbb196e9dd0b0b975d50f7. Acesso em: 13
ago. 2025.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito das Familias - 62 Edicdo 2025. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2025. E-book. p. 81. ISBN 9788530996888. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996888/. Acesso em: 19
fev. 2026.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais Norteadores do Direito
de Familia. 4. ed. rev. atual. Curitiba: Juruda, 2022.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de
familia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. E-book.

PEREIRA, Thais Quirino de Araujo. A familia anaparental no ordenamento
juridico brasileiro em anédlise jurisprudencial. Orientador: Prof.2 Me. Adriana dos
Santos Ormond. 2018. 52 p. Trabalho de Concluséo de Curso (Curso de Direito do
Departamento de Ciéncias Juridicas) - Universidade Federal da Paraiba, Santa Rita-
PB, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/13799?locale=pt_BR. Acesso em:
17 jul. 2023.

PIMENTEL, Ana Beatriz Lima; CIRIACO, Patricia K de Deus; FARIAS, Andressa de
Figueiredo. A for¢ca normativa dos principios constitucionais como moduladores das
novas familias In MENEZES, Joyceane Bezerra de; MATOS, Ana Carla Harmatiuk
(Coords.). Direito das familias por juristas brasileiras. 2a. ed. Indaiatuba. S&o
Paulo: Editora Foco, 2022, p. 17-38.

PIRES, Clara Resende. Complexidade acustica na comunicacdo animal e sua
influéncia na ecologia dos cetaceos. Orientador: Prof. Dr. Marcos Roberto Rossi
Santos. 2021. 40 f. Dissertacao (Mestrado em Ecologia) - Universidade Federal da



127

Bahia - UFBA, Salvador, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/40477. Acesso em: 12 ago. 2025.

PONTA GROSSA. Com chegada do frio, Prefeitura reforca rede de acolhimento a
pessoas em situacdo de rua. Prefeitura de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 27 maio
2025a. Disponivel em: https://www.pontagrossa.pr.gov.br/2025/05/27/com-chegada-
do-frio-intenso-prefeitura-reforca-rede-de-acolhimento-a-pessoas-em-situacao-de-
rua/. Acesso em: 4 out. 2025.

PONTA GROSSA. Guarda Civil Municipal. Secretaria municipal de cidadania e
seguranca publica, Ponta Grossa, 2017?. Disponivel em:
https://smcsp.pontagrossa.pr.gov.br/estr-adm/guarda-municipal/. Acesso em: 4 out.
2025.

PONTA GROSSA. PG tera 22 Conferéncia Municipal de Protecao e Defesa dos
Animais. Prefeitura de Ponta Grossa, Ponta Grossa, 11 set. 2025b. Disponivel em:
https://www.pontagrossa.pr.gov.br/2025/09/11/pg-tera-2a-conferencia-municipal-de-
protecao-e-defesa-dos-animais/. Acesso em: 4 out. 2025.

PONTA GROSSA. Restaurante Popular ajuda a combater inseguranca alimentar em
Ponta Grossa. G1, 19 jun. 2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/prefeitura-de-ponta-grossa/200-
anos-a-transformacao/noticia/2023/06/19/restaurante-popular-ajuda-a-combater-
inseguranca-alimentar-em-ponta-grossa.ghtml. Acesso em: 4 out. 2025.

REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1994. E-book.

REIS, Sérvio Tulio Jacinto. Pericia de maus-tratos a aves silvestres. 2018. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Botucatu, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/154144. Acesso em: 13 mar. 2023.

REZENDE, Paulo Edson da Silva. Projeto de Politica Publica Baseada em Dados:
descrevendo o impacto esperado e planejando a implementacéo e avaliagdo da
politica. 1. ed. Brasilia: Universidade Federal de Santa Maria, 2023. 40 p. E-book.

RODRIGUES, Edwirges Elaine; ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira.
Novos tempos, novas familias: da legitimidade para a afetividade. Civilistica.com:
revista eletronica de direito civil, ano 10, n. 3, 2021. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/773. Acesso em: 19 set. 2023.

RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. A familia decorrente do casamento e sua
repercussao no codigo civil de 2002. Orientador: Prof. Dr. Francisco José Cahali.
2005. 329 p. Tese (Doutorado em Direito das Rela¢des Sociais) - Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo-SP, 2005. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6828. Acesso em: 2 jul. 2023.

ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Peixoto B.
Novo Tratado de Responsabilidade Civil. SRV Editora LTDA, 2019. E-book. ISBN
9788553612086. Disponivel em:
https://app.minhabioteca.com.br/#/books/9788553612086/. Acesso em: 22 abr. 2024.
(Capitulo X — Responsabilidade civil no direito das familias, p. 1099-1176).



128

RUI, Taniele. A populacéo em situac&o de rua chega ao Supremo Tribunal Federal:
o caminho por direitos e reconhecimento a partir de uma audiéncia publica — a ADPF
976. Saude e Sociedade, Sdo Paulo, v. 34, n. 1, p. 1-11, 2025. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/Sn9sXN4y4DZWzgL 7Wqq6XFx/?format=html&lang=
pt#.~:text=Covid%2D19%20e%200%20aumento,n0%20s%C3%ADti0%20eletr%oC3
%B4nic0%20d0%20STF. Acesso em: 15 jan. 2026.

SANTANA, Abrado Silva de; FREIRE, Antonio Carlos Pantoja. Familia Multiespécie
e suas implicacdes juridicas. Revista Aracé, Sdo José dos Pinhais, v. 4, n. 6, 2025.
Disponivel em: https://periodicos.newsciencepubl.com/arace/article/view/5930.
Acesso em: 6 jan. 2026.

SANTOS, Andreia de Oliveira Bonifacio. A familia contemporanea brasileira a luz
do direito animal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. 256 p.

SANTOS. Dayse Amancio dos. Aqui a gente administra sentimentos: Familias e
justica no Brasil contemporaneo. Orientador: Prof. Dr. Russel Parry Scott. 2010. 238
p. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2010.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/862. Acesso em: 4 jul.
2023.

SANTOS, Karine da Silva et al. O uso de triangulacdo multipla como estratégia de
validacdo em um estudo qualitativo. Ciéncia & Saude Coletiva, p. 655-664, fev
2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/kvr3D7Q3vsYjrFGLNprpttS/#:~:text=A%20triangula%C
3%A7%C3%A30%20%C3%A9%20uma%20dessas,a%20apreens%C3%A30%20do
%20fen%C3%B4meno0%20sob. Acesso em: 20 jun. 2023.

SANTOS, Naara Ligia Maria Neves dos. Danos Morais por abandono afetivo
inverso: auséncia de solidariedade familiar como fundamento de improcedéncia.
Orientador: Dr.2 Raquel Moraes de Lima. 2021. 57 p. Trabalho de Conclusao de
Curso (Curso de Graduacao em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/282167locale=pt_BR. Acesso em:
9 abr. 2025.

SARAIVA, Juliana Marques. Redistribuicdo ou reconhecimento? um dialogo
politico-filoséfico: Traducgéo e estudo introdutoério. Orientador: Prof. Dr. Charles
Feldhaus. 2019. 96 p. Dissertacédo (Mestrado em filosofia) - Departamento de
Filosofia da Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.uel.br/items/557a2fe4-907a-4103-9d9a-6d7d1b8bf403/full. Acesso
em: 23 abr. 2025.

SARLET, Ingo Wolfgang. As Dimensdes da dignidade da pessoa humana:
Construindo uma compreensao juridico-constitucional necessaria e

possivel. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 09, p. 361- 388, Jan./jun.
2007. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/items/43ed9aa7-96d8-4390-9f55-
f19falc20fe6. Acesso em: 5 abr. 2025.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e
justica constitucional: Algumas aproximacoes e alguns desafios. Revista do
CEJUR/TJSC: Prestacao Jurisdicional, v. 1, n. 01, p. 29-44, Dez. 2013. Disponivel
em: https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/24. Acesso em: 17 abr. 2025.



129

SARMENTO, Isabella Viegas Moraes. A ineficacia das politicas publicas
destinadas a populacdo em situacdo de rua. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
156 p.

SECRETARIA DA COMUNICAQAO SOCIAL. Mais de 620 mil animais ja tem RG.
Veja como cadastrar seu pet no SinPatinhas, 28 maio 2025. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/mais-de-620-mil-animais-
ja-tem-rg-veja-como-cadastrar-seu-pet-no-sinpatinhas. Acesso em: 22 jun. 2025.

SILVA, Débora Bueno; ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Consciéncia e
senciencia como fundamentos do Direito Animal. Revista Brasileira de Direito e
Justica, v. 4, p. 155-203, jan/dez 2020. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/direito/article/view/16534. Acesso em: 15 mar.
2023.

SILVA, Eliezer Gomes da. Direito Translacional: Teorias e praticas juridicas em
interface bidimensional a proposta de um novo mestrado em Direito na

UEPG. Humanidade e Inovacéo, v. 8, n. 48, p. 236-248, 2021a. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5706. Acesso
em: 24 maio 2024.

SILVA, Gabriela Dantas da. A concepcéo e a perspectiva filosofica sobre o modelo
de familia eudemonista frente ao entendimento majoritario de vinculo biolégico como
elemento caracterizador da entidade familiar. Revista cientifica semana
académica, Fortaleza-CE, v. 9, ed. 204, 2021b. Disponivel em:
https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/25_gabriela_a_concepcao_e a
_perspectiva_filosofica_sobre_o_modelo_de familia_eudemonista_frente_ao_enten
dimento_majoritario_de_vinculo_biologico_como_elemento_caracterizador_.pdf.
Acesso em: 15 abr. 2025.

SILVA, Jéssica de Paula Bueno da. Quem conta o ponto?: Uma analise do Estado
de Coisas Inconstitucional da conjuntura de producédo de dados relativos a
Populacdo em Situacéo de Rua a partir da ADPF 976. Orientador: Prof. Dr. André
Luiz Freitas Dias. 2024. 201 p. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/items/34046b95-56f1-4b3e-979f-68a6026c04b1. Acesso
em: 14 jan. 2026.

SILVA, Raquel Mariane de Araujo; FERREIRA , Leticia de Oliveira Catani. Familia
multiespécie: Desafios da legislacdo sobre a guarda de animais de

estimacdo. Revista Gestdo e Conhecimento , [S. ], v. 18, n. 2, p. 01-21, 1 jan.
2024. Disponivel em: https://ojs.revistagc.com.br/ojs/index.php/rgc/article/view/379.
Acesso em: 9 ago. 2025.

SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Direito Animal e ensino juridico: formacgéo e
autonomia de um saber pds-humanista. Orientador: Heron José de Santana
Gordilho. 2013. 191 p. Tese (Doutorado em Direito Publico) - Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/15284/1/CAPA%20TESE%20TAGORE.pdf.
Acesso em: 14 ago. 2025.

SILVEIRA, Pollyanna Santos da; MARTINS, Leonardo Fernandes; SOARES ,
Rhaisa Gontijo; GOMIDE, Henrique Pinto; RONZANI , Telmo Mota. Reviséo



130

sistematica da literatura sobre estigma social e alcoolismo. Estudos de Psicologia,
[s. I.], p. 131-138, Maio-Agosto 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/epsic/a/QByHSnCcRdscH5rRnR6wPMB/?format=htmi&lang=p
t. Acesso em: 1 out. 2025.

SINGER, Randall S.; HART, Lynette A.; ZASLOFF, R. Lee. Dilemmas associated
with rehousing homeless people who have companions animals. Psychological
Reports, p. 851-857, 1995. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/8559923/. Acesso em: 25 maio 2023.

SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ALTOE, Bruna Agostinho Barbosa. A histéria dos
conceitos e o conceito de familia no Cédigo Civil de 1916. Revista de Direito de
Familia e Sucesséo, v. 8, n. 1, p. 68-84, Jan./Jul. 2022. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/direitofamilia/article/view/8878. Acesso em: 17 abr.
2025.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, Jul-Dez 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/6 Y sWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 4 out. 2025

STEDILE, Liliane. Animal néo € coisa: direitos nao personalizados no ordenamento
juridico brasileiro. Orientador: Karla de Souza Oliveira. 2020. 53 p. Monografia
(Bacharel em Direito) - UniEvangélica, 2020. Disponivel em:
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/10045/1/LILIANE%20STEDILE.pdf.
Acesso em: 1 abr. 2023.

TARTUCE, Flavio. Novos principios do direito de familia brasileiro. Instituto
Brasileiro de Direito de Familia, 27 jun. 2007. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/artigos/308/Novos+princ%C3%ADpios+do+Direito+de+Fam%C
3%ADlia+Brasileiro+(1). Acesso em: 29 mar. 2025.

THE CAMBRIDGE DECLARATION ON CONCIOUSNESS. 2012. Francis Crick
Memorial Conference, Cambridge, 2012. Disponivel em:
http://www.direito.ufpr.br/portal/animaiscomdireitos/wpcontent/uploads/2019/06/decla
racao-de-cambridge-portugues.pdf. Acesso em: 10 mar. 2023

TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. Por uma verdadeira Reforma do Codigo Civil de
2002. Revista Brasileira de Estudos Politicos , Belo-Horizonte, p. 9-60, 2025.
Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/1350.
Acesso em: 14 jan. 2026.

TURKENICZ, Abraham. Organizac¢des familiares: contextualizagdo historica da
familia ocidental. Curitiba: Jurua, 2013.

VENOSA, Silvio de S. Direito Civil - Parte Geral - Vol. 1 - 252 Edicdo 2025. 25. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2024. E-book. p.109. ISBN 9786559776689. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559776689/. Acesso em: 07 mar.
2026.

VILLELA, Joao Baptista. Desbiologizacéo da paternidade. Revista da Faculdade de
Direito. p. 400-401. Belo Horizonte: UFMG, 1979.



131

APENDICE A: QUESTIONARIO SUBMETIDO A PLATAFORMA BRASIL

1 QUESTOES GRUPO A — PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

a A W N D

A WO N B T

. O(A) senhor(a) convive com algum animal de estimagao?
. Nao.

. N&o, mas ja convivi por___ meses/anos

. Sim, h&4 mais de seis meses.

. Sim, h& cerca de um ano.

. Sim, h& mais de um ano.

. De que forma o senhor(a) considera o animal?
. Apenas uma companhia

. Uma forma de me proteger

. Como se ele fosse da minha familia

. Ele me seguiu e eu deixei

. Como o senhor normalmente cuida do seu animal?
1.
2.

Consegue dar vacina, alimentar e proteger do frio/chuva.

As vezes consegue dar vacina, alimentos e protecdo com a ajuda de outras

pessoas ou instituicdes.

3.
. N&o se preocupa com vacina, alimentagéo e protecdo do animal.

A W N B QO

e.

Nunca deu vacina e alimenta e protege conforme da.

. Como o seu animal se alimenta?

. Divido meu alimento com ele

. Come o0 que encontra pela rua

. Compro alimento para ele, quando posso.

. Conto com a ajuda de ONGs e outras pessoas que doam alimento para ele.

Se 0 seu animal ndo pudesse ir para um abrigo com o senhor(a) em um dia de

muito frio, vocé iria mesmo assim?

1.
2.
3.

Iria, com certeza
N&o iria de forma alguma

Iria, mas ficaria preocupado
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4. Tentaria convencer o abrigo a aceitar o animal junto

f. Como poderia ajudar o(a) senhor(a) e seu animal?

1. Os abrigos deveriam acolher os animais junto com as pessoas.

2. Um local onde prestam cuidados aos animais, como vacinagdo, consultas
veterinarias e alimentacédo adequada.

3. Outros

g. Se respondeu “Outros”, o que pode ser feito?

2 QUESTOES GRUPO B: VOLUNTARIOS

a. Quantas pessoas 0s senhores atendem em média?

b. Muitas pessoas em situacado de rua vém ao local [onde se prestam 0s servigos
voluntarios] acompanhados de animais?

1. Sim, quase todas as pessoas.

. Sim, mais da metade.

. Cerca de metade.

. N&o, poucas pessoas em situacao de rua convivem com animais de companhia.

a b~ W DN

. Nenhuma pessoa.

c. Como ¢é a relacdo dessas pessoas com estes animais?

1. E uma relacdo benéfica para ambos, pois o ser humano confere cuidados ao animal
enguanto este proporciona apoio psicolégico a pessoa em situacdo de rua.

2. Nao € uma relacdo saudavel, ja que os animais sdo frequentemente maltratados.
3. No geral é uma relacdo benéfica para ambos, com raras excecdes.

4. Em parte dos casos a relacdo entre seres humanos e animais em situacéo de rua
€ boa, porém o numero de experiéncias ruins € maior.

5. Nao sei.

. Os senhores observam algum afeto entre eles?
. Nao, eles ndo se importam com o0s animais.
. N&o, eles mantém o animal consigo apenas por motivo de protecao.

. N&o, eles consideram o animal apenas como uma companhia

A W N B QO

. Sim, eles cuidam e protegem este animal como parte de sua familia
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e. Como eles cuidam de seus animais de estimagao?

1. Conseguem dar vacina, alimentar e proteger do frio/chuva.

2. As vezes conseguem dar vacina, alimentos e protecdo com a ajuda de outras
pessoas ou instituicdes.

3. Nunca déo vacina e alimentam e protegem o animal conforme da.

4. Nao se preocupam com vacina, alimentacéo e protecao do animal.

3 QUESTCN)NES GRUPO C — PESSOAS QUE TRABALHAM EM CONTATO COM A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

a. A instituicdo de acolhimento para pessoas em situacdo de rua aceita animais?

b. Muitas pessoas em situacdo de rua vem ao local [da prestacdo de servicos]
acompanhados de animais? Com qual frequéncia?

c. Como é arelacéo entre estas pessoas e seus animais?

d. Os senhores observam alguma relacdo de afeto entre eles?

e. Quais politicas publicas existem hoje no municipio de Ponta Grossa voltadas as
pessoas em situacao de rua e seus animais? Como elas funcionam?

f. Vocés recebem algum treinamento para identificar casos de abuso ou violéncia

contra o animal praticada pelas pessoas em situacao de rua?



APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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#ossn PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP/UEPG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E)PESQUISAS COM
SERES HUMANOS

Titulo do Projeto:
Familia multiespécie e pessoas em situa¢io de rua: Uma andlise a partir do principio juridico da afetividade e

proposta de politica piiblica de acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR

Pesquisadoras Responsaveis:
Paloma Tonon Boranelli e Prof.* Dr.* Zilda Mara Consalter

Qualificacido do Sujeito de Pesquisa:

., com anos de idade, RG n° , residente e domiciliado no

endereco ;
Neste ato representado por (se houver necessidade de representante):
a, com anos idade, RG n° ,
residente e domiciliado no endereco
sendo este

(grau de parentesco) mediante prova documental comprobatdria
da responsabilidade apresentada.

O(A) Senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia este documento com
bastante atencdo antes de assind-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o(a) senhor(a) ndo consiga entender,
converse com o pesquisador responsdvel pelo estudo ou com um membro da equipe desta pesquisa para esclarecé-
los.

O objetivo da pesquisa € analisar as relagoes existentes entre as pessoas em situagio de rua e os animais
com quem convivem e averiguar se e como esta relacdo pode se fazer presente em uma politica piblica de
acolhimento municipal e a mesma justifica-se pela busca de uma maior compreensao da realidade das pessoas em
situagdo de rua e da maneira pela qual os animais ajudam essas pessoas a passarem pelas dificuldades enfrentadas

Caso o senhor(a) concorde em participar da pesquisa, deverd responder a uma série de questdes objetivas
que serdo realizadas pela pesquisadora, de modo a escolher a alternativa que mais se adeque a sua realidade. As
questdes serdo direcionadas especificamente a cada grupo pesquisado sendo o “Grupo A” formado por pessoas
em situagdo de rua que convivam com animais; o “Grupo B” sera composto por trabalhadores voluntarios de
ONGs (Organizagao Nido Governamental) de grande atuacdo que atuam com a populagio descrita no primeiro
grupo; e o “Grupo C” se constituird de profissionais que trabalham diretamente com a supramencionada
populagdo.

Como toda pesquisa com seres humanos envolvem riscos, ao participar deste estudo o senhor(a) podera
estar sujeito a cansaco ou desconforto ao responder o formuldrio e alteragcoes na autoestima provocadas pela
evocagdo de memédrias. Para evitar tais riscos e danos serdo tomadas providéncias como a realizagio de questoes
essenciais para a pesquisa de modo que o tempo de resposta seja curto e a elaboragido de questionamentos que
ndo abordem temas dolorosos ou sensiveis. Ressalta-se que a quebra do sigilo e confidencialidade dos dados
coletados pode acontecer em qualquer pesquisa.

No entanto, hd também beneficios a serem esperados: o reconhecimento da modalidade familiar
multiespécie formada por pessoas e animais em situac@o de rua. Além disso, ao ouvir os sujeitos de pesquisa serd
possivel verificar as necessidades das pessoas em situagio de rua e a melhor maneira de ajudé-las, bem como aos
seus animais de convivéncia.

Serd assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, sendo garantido ao(a) senhor(a) o livre acesso as
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informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, bem como a tudo o que o senhor(a)
queira saber antes, durante e depois de sua participagao.

Caso o senhor(a) decida ndo participar da investigagdo, ou ainda desistir de participar e retirar seu
consentimento, nio haverd nenhum prejuizo ao atendimento, cuidado e tratamento pela equipe da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Sua participag¢do na pesquisa € totalmente voluntaria.

Serd mantido o sigilo e o cardter confidencial das informagdes, zelando-se por sua privacidade. E
garantido, ainda, que sua identifica¢do ndo serd exposta nas conclusoes ou publicagoes.

Nio estdo previstos quaisquer tipos de pagamento por sua participa¢do na pesquisa e o senhor(a) ndo
terd custos em relagdo a realizagdo dos procedimentos envolvidos. Poderd, porém, receber por despesas
decorrentes de sua participagdo — transporte e alimenta¢do. Essas despesas serdo pagas pelo orgamento da
pesquisa.

As pesquisadoras comprometem-se a proporcionar toda e qualquer informagao atualizada obtida durante
o estudo, ainda que esta possa afetar a vontade do individuo em continuar participando da pesquisa.

Caso o(a) Sr.(a) tenha dividas, poderd entrar em contato com a pesquisadora responsdvel Paloma Tonon
Boranelli pelo telefone (14)997406967, e/ou pelo e-mail paloma.boranelli@gmail.com e com a pesquisadora
Zilda Mara Consalter, pelo telefone (42)84091888 e pelo e-mail zilda@uepg.br ou com o Comité de Etica em
Pesquisa (Secretaria do Comité de Etica em Pesquisa para recurso ou reclamagoes do sujeito de pesquisa : (42)
3220-3108).

Eu, G portador  do RG n°
, com enderego ou telefone para contato tendo
sido orientado(a) sobre a pesquisa e compreendido o que vai ser feito e como isso acontecerd, ACEITO
VOLUNTARIAMENTE PARTICIPAR, estando totalmente ciente de que ndo hd nenhum valor monetério, a
receber ou a pagar. Desse modo, esse Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serd assinado em duas vias,
uma para o pesquisador responsavel, outra para o participante

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Concordo em participar do estudo acima descrito.

Nome do participante ou responsével

Data: / /

Assinatura do participante ou responsavel

Assinatura e carimbo do Pesquisador Data: / /

Assinatura e carimbo do Pesquisador
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APENDICE C: DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

‘ DETALHAR PROJETO DE PESQUISA ‘

Titulo da Pesquisa: Familia multiespécie e pessoas em situacdo de rua: uma andlise a partir do principio juridico da afefividade e proposta de politica piblica de acolhimento no
municipio de Ponta Grossa/PR

Pesquisador Responsavel: PALOMA TONON BORANELLI

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 85944125.7.0000.0105

Submetido em: 10/03/2025

Ins‘ti‘llli_qi) Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
Situagdo da Versdo do Projeto: Aprovado

Localizagdo atual da Versdo do Projeto: Pesquisador Responsavel
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

. Pesquisador N . . L. . Exclusiva do .
Apreciagio Hespon=axell Versdo Submissdo Madificagdo Situagdo Centro Coord. & Agoes
PALOMA TONON -
PO BORANELLI 10/03/2025 06/04/2025 Aprovado Nao 2 ¢C 2+
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APENDICE D: PARECER DO COMITE DE ETICA E PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £ Platoforma
PONTA GROSSA - UEPG %wl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Familia multiespécie e pessoas em situagao de rua: uma analise a partir do principio
juridico da afetividade e proposta de politica publica de acolhimento no municipio de
Ponta Grossa/PR

Pesquisador: PALOMA TONON BORANELLI

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 85944125.7.0000.0105

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.489.588

Apresentagao do Projeto:

A relagao familiar multiespécie formada por membros em situagao de rua possui lagos tao fortes que muitas
vezes o membro humano prefere, por exemplo, continuar vivendo nas ruas, enfrentando todas as
intempéries ao abandonar o animal, ou até mesmo compartilhando em partes ou cedendo no todo o
alimento que conseguiu para que o animal fosse alimentado. No entanto, tal relagao é muitas vezes
despercebida pelos estudiosos e até mesmo pelo Poder Publico, de modo que seus direitos deixam de ser
garantidos. Deste modo, na tentativa de se estudar a relagao acima descrita realizar-se-a uma pesquisa
qualitativa de carater exploratério cujo método de abordagem empregado sera o hipotético-dedutivo. Ainda,
utilizar-se-ao das técnicas de pesquisa bibliografica, documental, e sera realizada a pesquisa de campo com
"survey" que se dara por meio de entrevistas estruturadas. Considerando a perspectiva
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Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Continuagao do Parecer: 7.489.588

translacional

adotada, o objetivo geral da pesquisa € investigar a forma pela qual o reconhecimento das familias
multiespécie, constituidas pela populagao em situagao de rua, pode se fazer presente em politicas publicas
de

acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR e elaborar um projeto de politica publica voltado a referida
populagao e aos animais nao humanos com quem convivem. E, como objetivos especificos (a) Conceituar o
principio da afetividade em uma perspectiva de desbiologizagao das relages familiares. (b) Apresentar a
teoria da "descoisificagao" dos animais e sua contribuigao para configuragao juridica das familias
multiespécie. (c)

Compreender a afetividade na perspectiva da populagao em situagao de rua pontagrossense enquanto
fundamento para protegao juridica e social dessas familias multiespécie. (d) Coletar dados referentes as
populagdes em situagao de rua e sua relagao com os animais nao humanos com quem convivem por meio
de formularios estruturados. (e) Explorar o conceito e funcionamento de politicas publicas de acolhimento
voltadas a populagdo em situagao de rua, incluindo-se aquelas ja existentes no municipio de Ponta-Grossa.
Por fim, populagao alvo sera composta por pessoas em situagao de rua que convivem com animais nao
humanos no municipio de Ponta Grossa/PR.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Considerando a perspectiva translacional adotada, o objetivo geral da pesquisa é investigar a forma pela
qual o reconhecimento das familias multiespécie, constituidas pela populagao em situagao de rua, pode se
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Continuagéo do Parecer: 7.489.588

fazer presente em politicas publicas de acolhimento no municipio de Ponta Grossa/PR e elaborar um projeto
de politica publica voltado a referida populagao e aos animais nao humanos com quem convivem.

Objetivo Secundario:

(a) Conceituar o principio da afetividade em uma perspectiva de desbiologizagao das relagoes familiares. (b)
Apresentar a teoria da; descoisificagao;, dos animais e sua contribuigao para configuragao juridica das
familias multiespécie. (c) Compreender a afetividade na perspectiva da populagao em situagao de rua
pontagrossense enquanto fundamento para protegao juridica e social dessas familias multiespécie. (d)
Coletar

dados referentes as populagdes em situagao de rua e sua relagao com os animais nao humanos com quem
convivem por meio de formularios estruturados. (e) Explorar o conceito e funcionamento de politicas
publicas de acolhimento voltadas a populagao em situagao de rua, incluindo-se aquelas ja existentes no
municipio de Ponta-Grossa.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos da pesquisa sao cansago ou desconforto ao responder o formulario e alteragées na autoestima
provocadas pela evocagao de memorias. Para evitar tais riscos e danos serao tomadas providéncias como a
realizagao de questoes essenciais para a pesquisa de modo que o tempo de resposta seja curto e a
elaboragao de questionamentos que nao abordem temas dolorosos ou sensiveis. Ressalta-se que a quebra
do sigilo e confidencialidade dos dados coletados pode acontecer em qualquer pesquisa. As informagoes
obtidas devem ser mantidas em sigilo e no
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £~ Plaboforma
PONTA GROSSA - UEPG A Brasi

Continuagao do Parecer: 7.489.588

anonimato para preservagao da privacidade e da confidencialidade dos dados dos participantes. Todos os
dados dos protocolos de pesquisa em analise devem estar sob sigilo, em razao do compromisso de
confidencialidade, respeito a protegao da individualidade.

Beneficios:

O reconhecimento da modalidade familiar multiespécie formada por pessoas e animais em situagao de rua.
Além disso, ao ouvir os sujeitos de

pesquisa sera possivel verificar as necessidades das pessoas em situagao de rua e a melhor maneira de
ajuda-las, bem como aos seus animais de convivéncia.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa académica relevante e factivel vinculada ao ao Programa de Pés-Graduagao
stricto sensu em Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa como parte dos requisitos a obtengao do
Titulo de Mestre.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Em anexo e de acordo com as normas vigentes. Todos os termos de apresentagao obrigatéria estao
corretamente preenchidos e anexados. Todos os documentos pertinentes foram apresentados em anexo e
de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016, bem como a Lei 14.874.

Recomendacoes:
Enviar o relatério final pela plataforma Brasil por notificagao ao término do projeto

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Avaliada a documentagao pertinente considera-se aprovado o projeto

Consideragoes Finais a critério do CEP:
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Platoforma
PONTA GROSSA - UEPG asil
Continuagéo do Parecer: 7.489.588
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 10/03/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2393701.pdf 18:05:16
TCLE / Termos de | TCLE_CEPUEPG.pdf 10/03/2025 | PALOMA TONON Aceito
Assentimento / 18:03:51 |[BORANELLI
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |projeto_de_pesquisa.pdf 04/01/2025 |PALOMA TONON Aceito
Brochura 15:07:35 |BORANELLI
| Investigador
Outros questionario_pesquisa_de_campo.pdf 04/01/2025 |PALOMA TONON Aceito

14:56:23 |BORANELLI
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 04/01/2025 [PALOMA TONON Aceito
14:43:25 |BORANELLI

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

PONTA GROSSA, 06 de Abril de 2025

Assinado por:

ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
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APENDICE E — PESQUISA DE CAMPO: QUESTOES E GRAFICOS DE
RESPOSTAS

QUESTOES GRUPO A — PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

1) O(A) senhor(a) convive com algum animal de estimacéo?
1. Nao.

2. Nao, mas ja convivi por__ meses/anos.

3. Sim, ha mais de seis meses.

4. Sim, ha cerca de um ano.

5. Sim, ha mais de um ano.

RESPOSTAS QUESTAO 01

20
15
1.0
) .
0.0

" alternatival alternativa2  alternativa3  alternativa 4 alternativa 5

Fonte: A autora

2) De que forma o senhor(a) considera o animal?
1. Apenas uma companhia

2. Uma forma de me proteger

3. Como se ele fosse da minha familia

4. Ele me seguiu e eu deixeli
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RESPOSTAS QUESTAO 02

2.0

1.5

alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4
Fonte: A autora

3) Como o senhor normalmente cuida do seu animal?

1. Consegue dar vacina, alimentar e proteger do frio/chuva.

2. As vezes consegue dar vacina, alimentos e protecdo com a ajuda de outras
pessoas ou instituicdes.

3. Nunca deu vacina e alimenta e protege conforme da.

4. Nao se preocupa com vacina, alimentacéo e protecao do animal.

RESPOSTAS QUESTAO 03

20

alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4

Fonte: A autora
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4) Como o seu animal se alimenta?

1. Divido meu alimento com ele

2. Come 0 que encontra pela rua

3. Compro alimento para ele, quando posso.

4. Conto com a ajuda de ONGs e outras pessoas que doam alimento para ele.

RESPOSTAS QUESTAO 04

1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4

Fonte: A autora
Obs. Os 3 participantes puderam escolher mais de uma alternativa

5) Se o seu animal ndo pudesse ir para um abrigo com o senhor(a) em um dia de
muito frio, vocé iria mesmo assim?

1. Iria, com certeza

2. Nao iria de forma alguma

3. Iria, mas ficaria preocupado

4. Tentaria convencer o abrigo a aceitar o animal junto
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RESPOSTAS QUESTAO 05

2.0
1.5
1.0

0.5

0.0
alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4

Fonte: A autora

6) Como poderia ajudar o(a) senhor(a) e seu animal?

1. Os abrigos deveriam acolher os animais junto com as pessoas.

2. Um local onde prestam cuidados aos animais, como vacina¢ao, consultas
veterinarias e alimentacdo adequada.

3. Outros Se respondeu “Outros”, o que pode ser feito?

RESPOSTAS QUESTAO 06

2.0

Fonte: A autora
Obs. Os 3 participantes puderam escolher mais de uma alternativa
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QUESTOES GRUPO B — VOLUNTARIOS

1) Quantas pessoas 0s senhores atendem em média?

RESPOSTAS QUESTAO 01

Fonte: A autora

2) Muitas pessoas em situacdo de rua vém ao local [onde se prestam 0s servigos
voluntarios] acompanhados de animais?

1. Sim, quase todas as pessoas.

2. Sim, mais da metade.

3. Cerca de metade.

4. Nao, poucas pessoas em situagao de rua convivem com animais de companhia.

5. Nenhuma pessoa.
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RESPOSTAS QUESTAO 02

alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4 alternativa 5

Fonte: A autora

3) Como ¢é a relacao dessas pessoas com estes animais?

1. E uma relacéo benéfica para ambos, pois o ser humano confere cuidados ao
animal enquanto este proporciona apoio psicolégico a pessoa em situacao de rua.
2. Nao é uma relacéo saudavel, ja que os animais sao frequentemente maltratados.
3. No geral é uma relacdo benéfica para ambos, com raras excecoes.

4. Em parte dos casos a relacdo entre seres humanos e animais em situacao de rua
€ boa, porém o numero de experiéncias ruins € maior.

5. Nao sei.

RESPOSTAS QUESTAO 03

alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4 alternativa 5

Fonte: A autora



4) Os senhores observam algum afeto entre eles?

1. Nao, eles ndo se importam com 0s animais.

2. Nao, eles mantém o animal consigo apenas por motivo de protecao.
3. N&o, eles consideram o animal apenas como uma companhia

4. Sim, eles cuidam e protegem este animal como parte de sua familia

RESPOSTAS QUESTAO 04

| -
0

alternativa 1 alternativa 2 alternativa 3 alternativa 4

Fonte: A autora

5) Como eles cuidam de seus animais de estima¢ao?

1. Conseguem dar vacina, alimentar e proteger do frio/chuva.

2. As vezes conseguem dar vacina, alimentos e protecdo com a ajuda de outras
pessoas ou instituigdes.

3. Nunca dao vacina e alimentam e protegem o animal conforme da.

4. Nao se preocupam com vacina, alimentacéo e protecao do animal.
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RESPOSTAS QUESTAO 05
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Fonte: A autora

QUESTOES GRUPO C — PESSOAS QUE TRABALHAM EM CONTATO COM A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

1) Em qual instituicdo o senhor(a) trabalha ou trabalhou?

RESPOSTAS QUESTAO 01

20

0.5

0.0
Centro POP UPA Santana TJPR Guarda Civil Municipal Policia Militar

Fonte: A autora

2) Muitas pessoas em situacdo de rua vém ao local [da prestacdo de servigos]

acompanhados de animais? Com qual frequéncia?
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RESPOSTAS QUESTAO 02
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Ha varios, mas os animais ndo sd@o permitidos Quase sempre

Fonte: A autora

3) Como € a relagdo entre estas pessoas e seus animais?

RESPOSTAS QUESTAOD 03
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Fonte: A autora

4) Os senhores observam alguma relacéo de afeto entre eles?
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RESPOSTAS QUESTAO 04

Fonte: A autora

5) Quais politicas publicas existem hoje no municipio de Ponta Grossa voltadas as

pessoas em situagdo de rua e seus animais? Como elas funcionam?

RESPOSTAS QUESTAO 05

3.0
25
20
15
1.0
] - -
0 |

o
Néo hé politicas para os dois Médicos de Rua Centro POP e Albergue

Fonte: A autora

6) Vocés recebem algum treinamento para identificar casos de abuso ou violéncia
contra o animal praticada pelas pessoas em situacao de rua?
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RESPOSTAS QUESTAO 06

Né&o recebem treinamento Recebem treinamento de modo geral

Fonte: A autora
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APENDICE F;: PRODUTO FINAL: PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE ACOLHIMENTO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA NA
CIDADE DE PONTA GROSSA/PR EM UMA PERSPECTIVA DE INCLUSAO DA
FAMILIA MULTIESPECIE

Titulo: Politica Municipal de Acolhimento e Protecdo Multiespécie
4.1 Introducéao

Para a formulacdo de uma politica publica efetiva voltada as pessoas em
situacdo de rua no municipio de Ponta Grossa-Parand, € preciso reconhecer que as
respostas institucionais referentes as pessoas em situacdo de rua ndo podem se
limitar apenas a oferta de abrigo e alimentacao.

O enfrentamento da vulnerabilidade social exige compreender a
complexidade das relagdes que essas pessoas constroem e os vinculos afetivos que
mantém. Entre esses vinculos, estdo os animais, companheiros de jornada, protecéo
e afeto.

Nesse contexto, a afetividade, ndo se revela apenas como um elemento
subjetivo das relacdes familiares, mas como um verdadeiro critério juridico de
reconhecimento das entidades familiares contemporaneas. No ambito das familias
multiespécie formadas por pessoas em situacdo de rua, tal principio se manifesta por
meio de praticas concretas de cuidado, protecdo, responsabilidade e convivéncia,
evidenciando a existéncia de vinculos que transcendem a l6gica patrimonial e utilitaria.
Assim, a incorporacao do principio juridico da afetividade na formulacdo da politica
publica mostra-se essencial para legitimar a protecdo estatal dessas relacdes,
orientando a construcao de medidas que respeitem e preservem os nucleos familiares
constituidos entre seres humanos e animais.

A presenca dos animais de estimacéao juntamente com seus tutores que estao
nas ruas ndo é aleatoéria: ela traduz a busca por pertencimento e por companhia em
meio a soliddo imposta pela exclusdo. Esses animais participam do cotidiano de seus
tutores, compartilham o frio, a fome e, também, os pequenos gestos de cuidado e
afetividade.

Se faz imperioso o reconhecimento dessa relacdo para que se possa
compreender que a superacao da situacao de rua ndo depende apenas de moradia,
mas de acolhimento integral, capaz de respeitar os lagos que ajudam a preservar a

dignidade, sendo esses formados apenas por seres humanos ou nao.
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Em Ponta Grossa, o poder publico jA vem demonstrando certo grau de
sensibilidade em relacdo a essa realidade, permitindo que os servi¢os de acolhimento,
como o Albergue Municipal e o Centro POP, recebam pessoas acompanhadas de
seus animais. Trata-se de um avanco importante, que sinaliza um olhar mais
humanizado e atento as singularidades dos usuérios desses programas.

No entanto, a inexisténcia de uma estrutura especifica e de protocolos
padronizados ainda impde desafios: a auséncia de espacos voltados ao acolhimento
dos animais junto aos seus tutores, de acompanhamento veterinario regular e de
acdes articuladas entre as areas de assisténcia social, saude e protecdo animal
fragiliza a efetividade dessas praticas.

A criacao da Politica Municipal de Acolhimento e Protecdo Multiespécie parte
justamente da necessidade de consolidar essas acbes em um modelo de gestédo
continua, integrado e sustentavel. Mais do que garantir um teto, a proposta busca
assegurar o respeito a convivéncia multiespécie, o cuidado com a saude, a higiene e
o fortalecimento dos vinculos afetivos que compdem essas relacdes.

Trata-se, no caso em tela, de reconhecer que o acolhimento real é aquele que
nao separa 0 que esta junto, que compreende o valor emocional desses lacos e
entende que o bem-estar dos seres humanos também passa pelo bem-estar animal.

Assim, ao propor essa politica, 0 Municipio de Ponta Grossa reafirmaria seu
compromisso com a inclusdo e o respeito a vida em todas as suas expressoes,
humanas e ndo humanas, consolidando um modelo de politica publica pautado na

empatia e na dignidade.

4.2 Diagnostico da Realidade Local

Esse projeto de politica publica teve como base os dados coletados em
pesquisa de campo, realizada no Municipio de Ponta Grossa e que envolveu trés
grupos: (A) pessoas em situacao de rua que convivem com animais; (B) voluntarios
de instituicobes e ONGs; e (C) profissionais que atuam diretamente com essa
populacdo em o6rgdos publicos e servicos essenciais. Ao final, 15 participantes
compuseram a amostra valida.

No Grupo A (pessoas em situacdo de rua que convivem com animais),
verificou-se forte vinculo afetivo entre pessoas em situacdo de rua e seus animais,
sendo que a maioria 0s considera membros da familia. Todos os entrevistados

afirmaram dividir sua alimentagdo com os animais, mesmo em contexto de extrema
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vulnerabilidade. Constatou-se dificuldade no acesso a vacinagcdo e cuidados
veterinarios regulares, embora haja casos pontuais de apoio institucional. Também foi
identificado medo inicial de participacdo na pesquisa, em razao do receio de perder
0S animais, o que revela inseguranca e baixa confianca institucional.

No Grupo B (voluntarios), a maioria observou que a relagédo entre pessoas em
situacado de rua e seus animais é benéfica para ambos, marcada por cuidado, protecédo
e companhia mutua. A maior parte relatou que os animais séo tratados como membros
da familia. Quanto aos cuidados, verificou-se que muitas vezes os tutores dividem
alimentos recebidos nas instituicbes com seus animais, ainda que haja limitagbes
quanto a vacinacao e assisténcia veterinaria. Voluntarios também relataram situacfes
em que animais aguardam do lado de fora de instituicdes por restricbes sanitarias,
evidenciando barreiras praticas ao acesso aos Servicos.

No Grupo C (profissionais de oOrgdos publicos), todos reconheceram a
existéncia de vinculo afetivo entre pessoas em situacao de rua e seus animais. Parte
dos entrevistados afirmou que muitos usuarios comparecem acompanhados de cées,
mas destacaram limitacdes institucionais, especialmente em unidades de saude, onde
a entrada de animais ndo é permitida. A maioria declarou ndo conhecer politicas
publicas municipais especificas voltadas as familias multiespécie. Também se
verificou que mais da metade néo recebe treinamento para identificacdo de maus-
tratos envolvendo animais nessa populacdo. No ambito das politicas publicas,
constatou-se que 0 municipio possui estrutura relativamente organizada tanto para
atendimento da populacdo em situacdo de rua (Centro POP, Albergue Municipal,
Operacao Inverno, Servico de Abordagem Social, Restaurante Popular) quanto para
protecdo animal (CRAR, Conselho Municipal de Protecdo Animal, ONGs, grupamento
GAMA da Guarda Municipal). Entretanto, tais politicas operam de forma fragmentada
e setorial. Nao foram identificadas politicas publicas especificas voltadas as familias
multiespécie em situacao de rua. As Unicas iniciativas que admitem, de forma parcial,
a permanéncia de animais junto aos tutores sao o Centro POP e o Albergue Municipal,
ainda assim sem regulamentacédo prépria ou estrutura adaptada.

O diagnostico evidencia, portanto, que, embora existam acdes relevantes nas
duas éareas (assisténcia social e protecdo animal), ha auséncia de integracao
institucional e de politica intersetorial que contemple simultaneamente as
necessidades das pessoas em situacéo de rua e de seus animais, revelando lacuna

normativa e administrativa a ser enfrentada por meio de politica publica especifica.
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4.3 Problema

O problema que se busca enfrentar por meio do presente projeto esta
diretamente relacionado a auséncia de politicas publicas integradas que considerem
a realidade complexa das pessoas em situacdo de rua que vivem com seus animais
de companhia.

N&o obstante os programas municipais de acolhimento, como o Albergue
Municipal e o Centro POP de Ponta Grossa, hdo imponham restricdes a presenca dos
animais, a inexisténcia de uma estrutura adequada e de protocolos especificos acaba
por comprometer a efetividade do acolhimento e a dignidade dessas familias
multiespécie.

Além da limitacdo fisica, ha também uma relativa caréncia de acles
articuladas de atencdo veterinaria, vacinacao e castracdo. As iniciativas existentes,
quando ocorrem, sdo pontuais, ndo continuas, e carecem de integracdo com as
politicas de assisténcia social e saude publica.

O problema, portanto, ndo se restringe a falta de espaco fisico, mas reflete
uma lacuna conceitual e pratica na formulacao das politicas sociais. Falta reconhecer,
institucionalmente, que as relacdes afetivas entre humanos e animais também
compdem um nucleo familiar e que sua preservacao é fundamental para a efetivacéo

de direitos como a moradia digna, a saude e o acolhimento.

4.4 Justificativa

Do ponto de vista juridico, a proposta se justifica por meio de um conjunto
normativo e principiolégico que se alinha aos fundamentos constitucionais da
Republica. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll, estabelece a
dignidade da pessoa humana como um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
impondo ao poder publico a obrigacdo de promover politicas que assegurem nao
apenas a sobrevivéncia, mas também o respeito as relacdes afetivas e identitarias
gue compdem o sujeito social.

O artigo 226 da Constituicdo, ao reconhecer a familia como base da
sociedade, determina sua protecdo pelo Estado, sem restringi-la a modelos
tradicionais. Nesse contexto, ganha relevancia o conceito contemporaneo de familia
eudemonista, entendida como o nudcleo formado por vinculos afetivos voltados a

busca pela realizagdo pessoal e pela felicidade de seus membros. Essa concepgao
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desloca o foco da formalidade para o afeto, a solidariedade e o cuidado e permite
incluir os lagos estabelecidos entre humanos e animais de companhia como
expressao legitima de vinculos familiares.

A proposta dialoga, ainda, com a evolucao legislativa e jurisprudencial que
vem reconhecendo os animais como seres sencientes, dotados de capacidade de
sentir dor, prazer e emocgles, portanto merecedores de tutela juridica prépria. O
Anteprojeto de Reforma do Cadigo Civil Brasileiro, encaminhado em 2024, propde a
insercdo expressa desse reconhecimento, retirando os animais da categoria de
“coisas” e conferindo-lhes um estatuto juridico intermediario, compativel com sua
natureza biolégica e emocional.

Esse avanco normativo, somado ao disposto no artigo 225, §1°, inciso VI, da
Constituicao Federal, que imp8e ao poder publico o dever de proteger a fauna e vedar
praticas que submetam os animais a crueldade, reforca a necessidade de politicas
publicas que promovam o bem-estar animal como parte da protecdo da vida e da
dignidade.

Do ponto de vista social, a justificativa também se apoia na necessidade de
superacao de paradigmas assistencialistas fragmentados, que tratam a pessoa em
situacdo de rua apenas sob a 6tica da caréncia material. A convivéncia com animais
€, para muitos, expressao de identidade, afeto e responsabilidade. Desconsiderar
essa dimensado € perpetuar politicas publicas que, embora bem-intencionadas, se
tornam insuficientes frente a complexidade do fenémeno.

Nesse sentido, a Politica Municipal de Acolhimento e Protecdo Multiespécie
propde um modelo de atencéo integral e intersetorial, capaz de articular assisténcia
social, saude publica, bem-estar animal e cidadania. O projeto justifica-se, portanto,
pela necessidade de um novo olhar: aquele que compreende que o acolhimento ndo
se limita a oferta de abrigo fisico, mas envolve também o respeito aos vinculos e a

coexisténcia como parte essencial da dignidade humana e ndo humana.

4.5 Objetivos

Buscar-se-a, como objetivo geral, garantir um acolhimento de pessoas em
situacao de rua em Ponta Grossa-Parana, promovendo o bem-estar fisico e emocional
dos membros da relacdo multiespécie bem como o fortalecimento desse vinculo.

Como obijetivos especificos:
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a) estruturar espagos nos servi¢cos de acolhimento municipal que permitam a
permanéncia segura e confortavel dos animais proximos aos seus tutores;

b) a disponibilizar atendimento veterinario preventivo ou ndo, bem como as
vacinas essenciais para os animais, garantindo cuidados basicos de saude;

C) integrar assisténcia social e protecdo animal, promovendo, quando possivel
acOes educativas sobre cuidados com o0s animais e preven¢cao de zoonoses;

d) reduzir barreiras que podem dificultar o acesso das familias multiespécie
aos servicos publicos;

e) monitorar o impacto das acdes desta politica, ajustando, sempre que

houver necessidade, as estratégias empregadas.

4.6 Publico-alvo e Abrangéncia Territorial

Tem-se como principal publico-alvo as pessoas que se encontram em
situacdo de rua no municipio de Ponta Grossa e que convivem com animais de
estimacdao, considerando-se todas as faixas etarias e perfis.

Como publico-alvo secundario tem-se os profissionais de servicos de
acolhimento, assisténcia social e da area da salde que poderdo participar da
implementacgé&o da politica trabalhando em contato direto com o publico-alvo principal.

No que tange ao aspecto territorial, a proposta sera aplicada em ambito
municipal, contemplando todos os territérios urbanos e as areas atendidas pelos

servicos de assisténcia social em Ponta Grossa.

4.7 Estratégia de Implementacéao

A implementacdo desta politica publica se dara de maneira articulada e
intersetorial, envolvendo a cooperacdo entre diferentes setores da administracao
municipal, organizagbes da sociedade civil, setor privado e instituicbes de ensino
superior. A ideia central € promover a integracdo com programas ja existentes nas
areas de assisténcia social, saude publica e protecdo animal, evitando sobreposicao
de iniciativas e potencializando o aproveitamento de recursos, experiéncias e
estruturas ja disponiveis no municipio.

Dessa forma, seréo definidos e estruturados espacos fisicos adequados para
0 acolhimento conjunto de pessoas e seus animais, de modo a garantir condi¢bes de
proximidade, segurancga, conforto e salubridade. Esses espagos deverdo observar

parametros técnicos de bem-estar animal e de habitabilidade humana, contemplando
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areas de convivéncia, locais destinados ao descanso e alimentagdo, bem como
ambientes reservados para atendimento meédico e veterinario. A gestao desses locais
poderd ser compartilihada entre o poder publico e organizacbes parceiras,
assegurando a manutencao continua e a oferta dos servi¢os previstos na politica.

As equipes responsaveis pelo atendimento direto receberdo capacitacdo
técnica permanente, com énfase nas areas de abordagem humanizada, ética no
manejo animal, biosseguranca e identificacdo de situacdes de risco. Sera elaborado
um check-list padronizado para uso por profissionais ndo veterinérios, permitindo o
reconhecimento de sinais de maus-tratos, abandono ou sofrimento animal. A partir
dessa triagem, os casos identificados poderdo ser encaminhados de forma &gil ao
Grupamento de Atendimento aos Maus-Tratos Animais (GAMA) ou a médicos
veterinarios credenciados, garantindo resposta técnica adequada e preservacao da
integridade fisica e emocional dos animais acolhidos.

Ademais, a previséao e utilizacao do check-list justifica-se pela necessidade de
conferir maior objetividade técnica as a¢des desenvolvidas. Considerando que grande
parte dos profissionais envolvidos no atendimento direto ndo possui formacdo em
medicina veterinaria, o check-list funcionard como instrumento de apoio técnico,
orientando a identificacdo de condi¢cdes minimas de bem-estar animal e de situacdes
que demandam encaminhamento especializado.

Além disso, o instrumento contribuira para a padronizacéo dos procedimentos
adotados nos diferentes servicos de acolhimento, reduzindo assimetrias na aplicacéo
da politica, bem como proporcionando a producdo sistematizada de informacdes,
fundamentais para a avaliacdo da politica publica. De tal modo, o check-list ndo sera
apenas limitado a um instrumento operacional, mas constitui elemento estruturante da
politica.

A politica também contemplard atendimentos regulares de saude animal,
realizados preferencialmente nos proprios espacos de acolhimento, assegurando o
acesso continuo a cuidados preventivos e emergenciais. Entre as acdes previstas
estdo o fornecimento de vacinas, vermifugos e orienta¢cdes sobre guarda responsavel,
bem como o acompanhamento de doencas zoonéticas que possam afetar a saude
publica. Para viabilizar tais a¢des, poderdo ser firmados convénios e parcerias com
instituicbes de ensino da area de medicina veterinaria, clinicas privadas, conselhos
profissionais e entidades de protecao animal, de modo a ampliar a rede de apoio

técnico e o alcance das atividades de assisténcia.
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Com o intuito de estimular o engajamento do setor privado e o fortalecimento
da responsabilidade social, ficara prevista a criacdo de um Selo de Reconhecimento
Multiespécie, destinado as instituicdes, empresas e entidades que apoiarem a causa
por meio de acdes concretas de cooperacdo, doacao de recursos, Servicos ou apoio
técnico. Esse selo funcionara como um instrumento de incentivo a participa¢do social,
reforcando a imagem de comprometimento ético e ambiental das empresas perante a
comunidade.

A concessdo do Selo de Reconhecimento Multiespécie devera,
consequentemente, observar critérios objetivos que o torne passivel de verificacéo e
assegure a isonomia entre os interessados e a credibilidade institucional ao
instrumento. Assim, para a concessao ou renovacao do selo, as instituicdes empresas
ou entidades deverdo comprovar cumulativamente:

a) A efetiva participagdo em acBes de apoio a Politica Municipal de
Acolhimento e Protecdo Multiespécie, por meio da doacdo de recursos
materiais ou financeiros, prestacdo de servico, apoio técnico ou
cooperacao institucional,

b) A regularidade juridica ou fiscal, especialmente no que se refere ao
exercicio de suas atividades em ambito municipal;

c) Ademonstracdo de que as acdes desenvolvidas possuem carater continuo
ou que possuem impacto social relevante, ndo se admitindo a concessao
do selo com base em iniciativas que sejam pontuais ou meramente
declaratérias.

Os critérios acima descritos poderdo ser periodicamente revisados e
aperfeicoados pelo Comité Gestor da politica, a partir dos dados coletados no
processo de monitoramento e avaliacdo, assegurada a sua adequacéo a realidade
local e aos objetivos da politica publica.

Aléem da definicAo dos critérios para concessdao e renovacao, faz-se
imprescindivel a implementacdo de mecanismos de fiscalizacdo continua quanto ao
cumprimento, pelas instituicbes parceiras, dos requisitos exigidos para a manutencao
do Selo de Reconhecimento Multiespécie. Tal fiscalizacdo devera ser realizada
periodicamente pelo Poder Publico, por meio de visitas técnicas, analise de relatorios
e utilizacdo de canais de escuta da populagéo atendida, de modo a verificar a efetiva

observancia das diretrizes estabelecidas pela politica publica.
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Nesse contexto, propde-se que 0 selo possua carater temporario, com prazo
de validade de 12 (doze) meses, sendo sua renovacgdo condicionada a comprovacao
do cumprimento integral dos critérios estabelecidos. A adocdo dessa sistematica
busca assegurar a credibilidade do instrumento, a qualidade das parcerias firmadas e
a efetividade das ac6es desenvolvidas no ambito da politica publica.

Por fim, a comunicacdo entre a comunidade e os 6rgdos publicos devera ser
continua, transparente e acessivel. Serdo criados canais diretos de dialogo, como
ouvidorias, plataformas digitais e reunides periddicas com representantes da
sociedade civil, para garantir a avaliacdo permanente da eficdcia da politica. O
monitoramento e a avaliacdo dos resultados ocorrerdo de forma sistematica, por meio
de relatérios técnicos e indicadores de desempenho, permitindo ajustes e
aprimoramentos constantes nas acdes implementadas.

Para que se assegure a coordenacdo, a continuidade e também a efetividade
da presente politica, ficard ainda, prevista a instituicdo de um Comité Gestor, de
carater Intersetorial, responsavel pela gestdo, acompanhamento e avaliacdo das
acOes previstas. Ademais, 0 supracitado comité sera composto por representantes
das areas de assisténcia social, saude publica, meio ambiente e prote¢do animal,
podendo contar também com representantes da sociedade civil organizada.

Consequentemente, compete ao Comité Gestor, dentre outras atribuicdes:

a) Acompanhar e avaliar a execucédo da politica publica;

b) Promover a articulacdo entre 0s 0rgaos, servicos e parceiros envolvidos;

c) Analisar os pedidos de concessdo e renovacdo do Selo de

Reconhecimento Multiespécie;

d) Propor ajustes, aperfeicoamentos e recomendacdes sempre que

identificadas limitacdes, desafios ou novas demandas no processo de

implementacgéo da politica.

4.8 Recursos

O financiamento da Politica Municipal de Acolhimento e Protecdo Multiespécie
poderd ser estruturado de forma integrada e diversificada, contemplando a
combinacao de recursos provenientes das esferas municipal, estadual e federal, bem
como de parcerias com instituicdbes publicas, privadas e do terceiro setor. Essa

modelagem de financiamento busca garantir sustentabilidade financeira a médio e
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longo prazo, evitando a dependéncia exclusiva de uma unica fonte orgamentéria e
permitindo maior flexibilidade na execucao das acdes previstas.

No que se refere ao orcamento municipal, a politica podera ser contemplada
por meio da realocacédo e do redirecionamento de verbas ja existentes vinculadas as
areas de assisténcia social, saude publica, meio ambiente e protecdo animal: A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social podera destinar parte dos recursos de
custeio ja previstos para programas de acolhimento, desde que observados os
critérios legais e orcamentarios.

De forma complementar, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente podera
contribuir com dotacBes orcamentdrias voltadas a protecdo e ao bem-estar animal,
especialmente na manutencdo dos espacos de acolhimento e na aquisicdo de
insumos veterinarios. A Secretaria Municipal de Saude também podera patrticipar,
destinando recursos de ac¢bes de vigilancia em saude, controle de zoonoses e
promocao da saude coletiva, dada a interface direta entre saide humana e saude
animal.

Além dos recursos municipais, sera possivel pleitear repasses estaduais e
federais oriundos de programas de fomento em areas correlatas. No ambito estadual,
poderdo ser utilizados instrumentos como convénios firmados com a Secretaria da
Familia e Desenvolvimento Social e com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel, voltados a projetos de acolhimento, cidadania e protecdo ambiental. Ja
na esfera federal, poderdo ser exploradas oportunidades de financiamento junto ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, ao
Ministério da Saude e ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
especialmente por meio de programas e editais voltados a promocao da dignidade
humana, reducéo da vulnerabilidade social e protecédo da fauna doméstica.

A politica prevé ainda o estabelecimento de parcerias estratégicas com
organizacdes nao governamentais, instituicbes de ensino superior, clinicas
veterinarias e empresas privadas, reconhecendo o papel essencial da cooperacéo
entre diferentes setores para a efetividade das agOes propostas. Essas parcerias
poderao ocorrer na forma de doacdes de servicos, materiais e insumos (como racao,
medicamentos, vacinas e equipamentos), aléem da disponibilizacéo de profissionais e
espacos para o desenvolvimento de atividades educativas e de atendimento.

Também poderéo ser firmados convénios que possibilitem a realizacdo de

estagios supervisionados e projetos de extenséo voltados ao objeto deste projeto,
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fortalecendo a integracdo entre ensino, pesquisa e pratica social. O apoio financeiro
direto as acdes previstas sera estimulado por meio da criagdo de instrumentos de
incentivo e reconhecimento publico as instituices participantes, consolidando uma
rede colaborativa comprometida com a protecdo animal, o acolhimento social e a

promocao da dignidade das familias que vivem em situac&o de vulnerabilidade.

4.9 Indicadores de Monitoramento e Avaliagéo

Para garantir a efetividade e a transparéncia da politica publica proposta,
torna-se indispensavel o estabelecimento de indicadores de monitoramento e
avaliacdo. Esses indicadores permitem acompanhar o progresso das ac¢oes, identificar
possiveis falhas na execucao e orientar ajustes necessarios ao longo do tempo.

Assim, dentre os potenciais indicadores de monitoramento, cita-se: o numero
de animais cadastrados; a taxa de vacinacdo e de vermifugacao; a ocorréncia de
maus-tratos ou abandono com base no check-list e denuncias; a melhora no estado
de saude dos animais; o numero de familias multiespécie atendidas; a satisfacdo das
familias em relagcdo ao acolhimento; o numero de profissionais capacitados
participantes; a frequéncia da aplicacdo do check-list; a efetividade do selo de
instituicbes privadas considerando a quantidade de parceiros; e a andlise do

orcamento executado em comparacao com o orcamento planejado.

4.10 Desafios

N&o obstante o apresentado no projeto, reconhece-se que a implementacao
da Politica Municipal de Acolhimento e Prote¢cdo Multiespécie podera enfrentar
diversos desafios dentre os quais: de ordem estrutural, financeira, administrativa e

hY

operacional especialmente no que tange a adequacdo de espacos fisicos, a
disponibilidade de recursos humanos qualificados, a capacitacdo continua das
equipes e a articulacao Intersetorial entre os diferentes 6rgéos envolvidos.

Além de limitacbes de carater or¢camentario, outro desafio que merece
atencdo é a eventual auséncia de priorizacéo politica da gestdo municipal, seja por
uma potencial falta de adesao institucional a proposta, seja pela compreensao restrita
do fendmeno. Este cenario pode comprometer a alocacdo de recursos, a integracao
entre secretarias e a continuidade das acdes o que evidencia que a efetividade da
politica depende ndo apenas de sua previsao normativa, mas também de vontade

politica e compromisso efetivo do Poder Publico.
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Outro desafio relevante a implementacédo da politica publica proposta refere-
se a possivel resisténcia da populagdo em situacdo de rua em aderir as estratégias
de acolhimento. Conforme demonstrado nos dados da pesquisa empirica realizada,
observou-se que diversos participantes apresentaram receio em responder aos
guestionamentos formulados, especialmente em razdo do medo de que suas
informacdes pudessem resultar na perda de seus animais. Tal cenario evidencia a
existéncia de uma desconfianca em relacdo a atuacédo institucional, a qual pode
igualmente se manifestar como obstaculo a adeséo a politica publica ora proposta.

Nesse sentido, faz-se necessaria a adocdo de estratégias que visem a
construcdo de confianca entre o Poder Publico e a populacéo-alvo, destacando-se,
dentre elas, a realizacdo de uma comunicacao prévia, clara e acessivel acerca dos
objetivos da politica, com énfase na garantia de manutencao do vinculo entre a pessoa
e seu animal. Ademais, recomenda-se a atuagdo conjunta com organizacdes da
sociedade civil e agentes ja inseridos no contexto da populacdo em situacao de rua,
bem como a implementacao de abordagens progressivas e ndo coercitivas, de modo

a reduzir resisténcias e favorecer a adeséao voluntaria as medidas propostas.



