UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Programa de P6s-Graduacédo em Ciéncias Sociais Aplicadas

GUILHERME SOARES SCHULZ DE CARVALHO

OS DESAFIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MERCOSUL: O ACORDO
MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL

PONTA GROSSA

2015



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Programa de P6s-Graduacédo em Ciéncias Sociais Aplicadas

GUILHERME SOARES SCHULZ DE CARVALHO

OS DESAFIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MERCOSUL: O ACORDO
MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL

Dissertacao apresentada para
obtencdo do titulo de Mestre na
Universidade Estadual de Ponta
Grossa, éarea de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Orientadora: Dra. Lucia Cortes da
Costa

Coorientadora: Dra. Silvana Souza
Netto Mandalozzo

PONTA GROSSA

2015



Ficha Catalografica Elaborada pelo Setor de Tratamento da Informacdo BICEN/UEPG

C331d

Carvalho, Guilherme Soares Schulz de
Os desafios da previdéncia social no Mercosul: o acordo multi-
lateral de seguridade social/Guilherme Soares Schulz de Carvalho.
Ponta Grossa, 2015.
145 f,

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas —
linha de pesquisa: Estado, direitos e politicas publicas),
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Orientador: Profa. Dra. Lucia Cortes da Costa.

Coorientador: Profa. Dra. Silvana Souza Netto Manda-

lozzo.

1. Protecdo Previdenciaria— MERCOSUL. 2. Direitos humanos.
3. Integragédo Regional - MERCOSUL. I. Costa, Lucia Cortes da.
Il. Mandalozzo, Silvana Souza Netto. I1l. Universidade Estadual de
Ponta Grossa. Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas. I1I. T.

CDD: 341.12




TERMO DE APROVACAO

GUILHERME SOARES SCHULZ DE CARVALHO

«0S DESAFIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
MERCOSUL: @) ACORDO MULTILATERAL DE
SEGURIDADE SOCIAL”.

Dissertacdo aprovada como requisito parcial para
obtencdo do grau de Mestre no Programa de Pos-
Graduacdao em Ciéncias Sociais Aplicadas, Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, pela seguinte banca examinadora:

Ponta Grossa, 31 de Marco de 2015.

Assinatura pelos Membros da Banca:

A

A e

Dra. Lucia Cortes da ‘Costa - (UEPG) — Presidente / 4

v v

W3
N

Dra. Lenir Ap. Mainardes Da Silva - (UEPG) B

Dra. Dircéia Moreira — (UEPG) - Suplente



RESUMO

O presente trabalho aborda a protecao previdenciaria aos trabalhadores do Mercosul
a partir da entrada em vigor do Acordo Multilateral de Seguridade Social (AMSS) em
2005. O objetivo geral da pesquisa foi identificar os critérios para acesso e a
abrangéncia da protec¢éo previdenciaria atraves do AMSS. Como objetivos especificos
a pesquisa busca analisar os principios da protecao previdenciaria aos trabalhadores
e sua aplicabilidade no Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul,
identificar o numero de trabalhadores beneficiados pelo Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul a partir de sua entrada em vigor e; identificar a
cobertura da protecéo previdenciaria prevista no AMSS. A pesquisa € exploratéria e
descritiva. A coleta de dados se deu por meio da pesquisa bibliogréfica, documental e
entrevista, e os resultados foram organizados e apresentados em trés capitulos, que
parte da luta histérica pela protecdo previdenciaria até verificar como esta se
desenvolve regionalmente no Mercosul e quais 0s principais avancos e perspectivas
dessa protecao no bloco. Esta pesquisa buscou, ainda, contribuir com a analise critica
sobre a protecdo previdenciaria em ambito regional e a circulacéo de trabalhadores
no Mercosul, e conclui que, embora haja consideravel niumero de trabalhadores
circulando, grande parcela ainda carece de protecdo, sobretudo por conta da
informalidade no mercado de trabalho. Também se constatou a necessidade de se
pensar em uma cidadania ampliada no Mercosul, que de fato universalize o acesso e
a abrangéncia a esse tipo de protecéo social.

Palavras-chave: Protecdo previdenciaria no Mercosul. Direitos humanos. Integracéo
Regional no Mercosul.



ABSTRACT

This paper discusses the welfare protection to workers in the Mercosur since entry into
force of the Multilateral Agreement on Social Security (AMSS) in 2005. The overall
objective of the research was to identify the criteria for access to and coverage of
welfare protection through the AMSS. The specific purpose of research is to analyze
the principles of welfare protection to workers and their applicability to the Multilateral
Agreement on Mercosur Social Security; identify the number of workers benefiting from
the Multilateral Agreement on Social Security of Mercosur from its entry into force and,;
identify the coverage of welfare protection provided for in AMSS. The research is
exploratory and descriptive. The data collection was carried out through bibliographic,
documentary and interview research, and the results were organized and presented in
three chapters, which starts of the historical struggle for welfare protection to see how
this develops regionally in Mercosur and what the main advances and perspectives of
this protection in the block. This research aimed to also contribute to the critical
analysis of the welfare protection at the regional level and the movement of workers in
Mercosur, and concludes that although there is considerable number of circulating
workers, a large part still needs protection, especially due to the informality in the labor
market. It was also found the need to think of an enlarged citizenship in Mercosur,
which in fact universalize access and coverage to this type of social protection.

Keywords: Welfare protection in Mercosur. Human rights. Regional integration in
Mercosur.
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INTRODUCAO

O presente trabalho abordard um tema que cada vez mais ganha destaque
no plano internacional. Sera tratada a protecao previdenciaria, que é uma conquista
da classe trabalhadora desde o século XIX e constitui um direito social tutelado pelo
Estado. Para tutelar protecdo social, o Estado passou por transformac¢des que o
fizeram, grosso modo, distanciar-se — mas sem abandonar — da visédo liberal
tradicional para introduzir a concepcédo de Estado social, com maior intervencéo e
protecdo a classe trabalhadora.

O direito a previdéncia, nesse sentido, enquanto meio de protecdo da classe
trabalhadora, confere seguranca social através da garantia de renda em caso de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho.

Trata-se de um direito social conquistado no século XX, e cujo financiamento
se déa pelos trabalhadores, empregadores e sociedade de um modo geral, sob a
geréncia do Estado, além de contribuir para a reducédo das desigualdades sociais e
garantir um minimo de dignidade enquanto perdurar a auséncia de renda laboral.

A consolidacdo do welfare state, da metade da década de 1940 ao final da de
1970, permitiu a ampliagcdo da protecdo social as classes de trabalhadores, o que
resultou em um periodo de significativa coeséo social. Todavia, a partir da década de
1980, a crise econdmica levou os Estados a adotarem novas politicas que refletiram
negativamente no bem-estar social.

As mudancas no regime de Estado de bem-estar na década de 1980, por forca
da agenda neoliberal, promoveram a desregulamentacao das relacdes de trabalho e,
também, criaram cenario de inseguranca social a classe obreira, fragilizando direitos
sociais anteriormente conquistados. Os Estados periféricos, no contexto da
mundializagdo da economia e da demanda por manter crescimento econdmico e
liberdade comercial, perderam espaco no cenario mundial, e passaram a apostar na
formacdo de blocos regionais entre paises para manutencdo da competitividade no
plano internacional.

A formagéo do Mercado Comum do Sul — Mercosul, em 1991, desencadeou
na regido sul-americana inimeros debates sobre os avancos e dilemas do processo
de integracdo regional, sobretudo na conciliacdo do desenvolvimento comercial,
econdmico, social e de uma cidadania regional. Mais especificamente a partir de 1995,

como resposta a pressao de organismos internacionais, organizacdes da sociedade
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civil e centrais sindicais, abre-se espaco institucional a agenda social do Mercosul,
objetivando a construcdo de politicas sociais comuns para o desenvolvimento da
regiao.

Lancadas as bases desse cenario, em 1997, os paises membros ratificaram
0 Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul (AMSS), que entrou em vigor
em 2005, cujo foco é a atencgédo previdenciaria e de saude aos trabalhadores do bloco
regional.

Esta pesquisa analisa a ampliacdo do Estado na protecdo social através da
previdéncia, buscando identificar os critérios para acesso e a abrangéncia da protecéo
previdenciéria estabelecida aos trabalhadores do Mercosul desde a sua entrada em
vigor até o ano de 2014. Especificamente, objetiva-se analisar os principios da
protecado previdenciaria aos trabalhadores e sua aplicabilidade no AMSS; identificar o
namero de trabalhadores beneficiados pelo AMSS a partir de sua entrada em vigor €;
identificar a cobertura da protecdo previdenciaria prevista no AMSS.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa exploratéria, documental e
bibliografica, com revisdo literaria e normativa acerca do tema. Também foram
realizas entrevistas com o Coordenador-geral de Legislacdo e Normas e a
Coordenadora de Normas do Ministério da Previdéncia Social do Brasil, pais criador
do sistema de gerenciamento de informacfes e gestdo da previdéncia em ambito
regional no Mercosul. O objetivo das entrevistas foi a obtencdo de dados acerca da
aplicacdo do AMSS visando melhor compreender os seus avancos, limites e
resultados, contribuindo com a compreensao da problematica pesquisada.

A pesquisa sobre a protecdo previdenciaria no Mercosul se deve a
necessidade de se identificar os avancos da matéria no bloco desde a criacdo da
agenda social do Mercosul. Nesse sentido, conhecer os critérios de acesso e
cobertura da protecao previdenciaria permite analisar a abrangéncia dessa protecao
e fomentar o debate acerca da universalizacdo desse direito humano em ambito
regional.

A protecdo previdenciaria € tema relevante para a classe trabalhadora, posto
que lhe é a garantia de seguranca em caso de perda, involuntaria e permanente, da
capacidade laborativa. Trata-se de direito humano previsto em documentos
internacionais e que esté inserido dentro da protecao social conforme o ordenamento

juridico de cada Estado.
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Para melhor compreensao, organizou-se o presente trabalho em trés
capitulos. Inicialmente, contextualiza-se a emergéncia da protecdo previdenciaria até
os dias atuais, passando pela questdo da luta pela protecdo num cenario de
relativizacdo da cidadania e a integracdo regional. Em seguida, é resgatado o
processo de celebragdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social a partir da
formacao do Mercosul, o contexto em que surge e como se desenvolve a protecéo
previdenciaria no bloco e seus principios basilares, dedicando breve espaco para
compreensao dos regimes previdenciarios em cada Estado Membro. Por fim, sera
feita a analise do acesso e abrangéncia dessa politica social comum do Mercosul nos
dias atuais, sinalizando seus principais avangos e limites e abrindo a secéo
conclusiva.

Conclui-se o presente estudo destacando a existéncia de consideravel parcela
de trabalhadores sem protecdo previdenciaria no ambito regional, ficando na
informalidade, sem protecdo, e em situacdo de inseguranca social. Ademais,
constatou-se que o Acordo Multilateral preservou o carater conservador-corporativista
de protecdo social e que esta, no plano interno dos Estados membros do Mercosul,
ainda é pensada apenas para o trabalhador formal.

Reduzir as assimetrias e ampliar os direitos as classes trabalhadoras no
Mercosul é a chave para superar a visdo corporativista nos paises que compde o
bloco, o que s6 é possivel, com base nas pesquisas desenvolvidas, através da
ampliacdo da participacdo da sociedade civil nos espacos deliberativos e no maior
dialogo com o sistema interamericano de direitos humanos, construindo os pilares de
uma cidadania ampliada e, de fato, universalizada, posto que nos dias atuais 0 acesso

€ assegurado a parcela da classe trabalhadora.
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CAPITULO |

1. ALUTA PELA PROTECAO PREVIDENCIARIA

1.1 O TRABALHO ASSALARIADO E O SURGIMENTO DA PROTE(;AO
PREVIDENCIARIA

Compreender a origem e a evolucdo da protecdo previdenciaria ao
trabalhador s6 é possivel a partir do assalariamento deste; isto é, quando ele pode
contribuir com o custeio dessa protecdo. Isso ocorre a partir da Revolugdo Industrial?,
no final do século XVIII, sobretudo nos paises europeus e Estados Unidos, apos longo
periodo feudalista e marcado pelo trabalho de corporacédo, realizado nas zonas
urbanas, e agricolas.

A época, a notavel expansdo de cidades, o crescimento populacional na
Europa e o inicio das descobertas de novos continentes a serem explorados e
povoados tornavam os modelos tradicionais de producao insuficientes para suprir as
necessidades que surgiam na sociedade europeia. A partir dai, o estabelecimento de
novas técnicas de producdo — como a introducdo de méaquinas, impde uma nova
ordem dos acontecimentos econdmicos, direcionando a humanidade, conforme
afirmam Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 11), para uma Unica direcdo: a da
producdo em massa e do acumulo de capitais.

As transformacdes produtivas ndo ocorreram apenas neste ambiente. A
Revolugdo Industrial também desencadeou outros fendmenos sociais, tais como o
éxodo de grande numero de trabalhadores para as cidades, o aumento demografico
de trabalhadores nos grandes centros industriais urbanos — o que criou excedente de
mao de obra, além do surgimento de uma nova classe social: o proletariado urbano
industrial ou, em outras palavras, a nova classe trabalhadora, caracterizada pelos
modos proprios de vida e trabalho gracas ao assalariamento. (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2013, p. 13)

Observa-se ai a separacéao entre os detentores dos meios de producéo (donos
da industria, das maquinas, dos materiais para producdo e do bem produzido) e

! Conforme Jorge Neto e Cavalcante (2013, p. 11), a Revolugéo Industrial “compreende o conjunto das
transformacg@es técnicas, sociais e econdmicas que surgiram com a sociedade industrial nos séculos
XVIII e XIX na Inglaterra e, posteriormente, irradiou-se para a Europa e Estados Unidos”.
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aqueles que “sobreviviam do emprego de sua forga de trabalho” pelos empregadores
(CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 32). H4, aqui, a definicAo de duas classes sociais
distintas que acompanham o Estado moderno até os dias atuais.

Pondera-se, aqui 0 uso do termo emprego pelos autores supracitados. Sua
origem também remonta a Revolugcdo Industrial, podendo ser entendido como a
relagédo estabelecida em “um contrato, cujo conteudo minimo é a lei, possuindo como
sujeitos, de um lado, o empregado (pessoa natural), que presta servi¢os e, de outro
lado, o empregador, em funcdo de quem o0s servicos sdo prestados de forma
subordinada, habitual e mediante salario” (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p.
264). Trata-se de espécie do género trabalho.

Com o desenvolvimento do capitalismo e o avanco do processo de
industrializacdo nos séculos XVIII e XIX, h& transformacdes de natureza econémica,
social e cultural em inmeros paises europeus, afetando sobremaneira o trabalhador.

Nesse sentido,

o trabalhador € levado a deixar suas necessidades enquanto pessoa humana,
e se transforma em ferramenta para suprir a necessidade de outros. Ele
ingressa, entéo, na relagéo capital/trabalho, que obriga a classe trabalhadora
a vender sua forca de trabalho em troca de um salério para prover sua
subsisténcia. (ALVES, 2012, p. 21)

Inicialmente, as relagdes de emprego modernas — frise-se, em que o trabalho
€ remunerado com salario — ndo dispunham de nenhuma regulamentacdo, de modo
a submeter os trabalhadores a condicfes precérias de trabalho. Também néo existia
protecdo alguma ao individuo, seja na relagdo empregado-empregador (este ultimo
também denominado capitalista), seja em relacdo aos riscos da atividade laborativa,
haja vista a possibilidade de reducéo ou perda da capacidade de trabalho?.

2 Cita-se, a titulo de exemplo, a imposicéo, pelos empregadores, de jornadas de trabalho excessivas e
arbitrarias, exploracdo desumana do trabalho do menor e da mulher, falta de regulamentacéo das
relagBes de trabalho e emprego, além das péssimas condi¢des para o seu desempenho. Essa situacao,
somada ao excedente de méo de obra, também refletiu no aviltamento das condig6es de vida durante
o século XVIII, levando a miséria grande parte da populagao. (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2013, p.
13)
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No século XVIII a relacdo de emprego? integrava a seara do direito civil*
(MARSHALL, 1967, p. 67), de modo que qualquer direito® ao trabalhador deveria
constar no “contrato de trabalho” firmado com o empregador, ndao havendo
intervencao estatal ou estabelecendo de quaisquer garantias minimas. O contrato de
trabalho, que pode-se dizer, foi 0 primeiro instrumento de protecdo social ao
trabalhador, ndo gozava da tutela do Estado que Ihe assegurasse condi¢des dignas
de trabalho.

A tutela garantida ao trabalhador, por forca do contexto capitalista e de
eclosdo das ideias liberais® e, também, por conta da Revolucdo Francesa, era a da
ndo intervencéo, pelo Estado, em suas liberdades’, fixando-se este ente no estrito
cumprimento da legalidade e na igualdade de todos perante a lei — ou igualdade
formal. Por tal razdo, o trabalhador e o empregador capitalista eram “considerados,
pela majestade da lei, contratantes perfeitamente iguais em direitos” (COMPARATO,
2010, p. 65-66), aplicando-se-lhes a mesmas leis do direito civil, mantendo as relagdes
de emprego na esfera do direito privado.

Na esfera privada, é o individuo que detém a propriedade sobre seu tempo de
trabalho, ndo cabendo ao Estado liberal qualquer vedacao no processo de alienacao
(LOCKE, 1994, p. 36). Pelo contrario, haja vista ser o proprio Estado o garantidor
dessa liberdade. O direito civil, nesse sentido, se funda na igualdade formal entre os

individuos. A legitimidade do contrato de trabalho depende disso: em suma, ndo ha

3 Convém registrar que a relagdo de emprego analisada por Marshall (1967, p. 69) refere-se a europeia,
ndo se reproduzindo, nesses moldes, necessariamente, em outros paises fora desse continente.

4 Marshall (1967, p. 66-67) relata que, na Inglaterra, o “direito a trabalhar” integrante, no século XVIII,
do setor econdmico dos direitos civis, s6 deixara o0 monopdlio estatal e passou a ser garantido a todos
apos a difusé@o das ideias da Revolucdo Francesa e o ajuizamento de varias a¢fes judiciais contra o
parlamento inglés na defesa dos direitos individuais.

5> Cabe salientar que a ideia de direito, nesse estudo, serd a mesma defendida por Wilhelmi e Pisarello
(2008, p. 141), isto é, de que se trata “de pretensfes ou expectativas que um sujeito, de maneira
fundada, tem de que outros sujeitos facam ou deixem de fazer algo em relacéo aos seus interesses ou
necessidades”. (traducéo livre)

6 A ideologia liberal encontra origem nas andlises de Adam Smitt [1723-1790] e David Ricardo [1772-
1823]. Para eles, conforme bem explicam Behring e Boschetti (2011, p. 56), “cada individuo agindo em
seu proprio interesse econdmico, quando atuando junto a uma coletividade de individuos, maximiza o
bem-estar coletivo. E o funcionamento livre e ilimitado do mercado que assegura o bem-estar. E a ‘mao-
invisivel’ do mercado livre que regula as relagbes econémicas e sociais e produz o bem comum. O
predominio do mercado como supremo regulador das rela¢gfes sociais, contudo, s6 pode se realizar na
condicdo de uma suposta auséncia de intervencao estatal. O papel do Estado, uma espécie de mal
necessario na perspectiva do liberalismo, resume-se a fornecer a base legal com a qual o mercado
pode melhor maximizar os ‘beneficios aos homens™.

7 E nesse contexto que surgem os direitos individuais (ou civis) e politicos, ou de primeira dimens&o,
atrelados a consolidagdo do Estado Liberal do século XVIII e ao longo do século XIX. A principal
caracteristica desses direitos é 0 seu carater negativo, cujo Estado deve agir minimamente (e até nao
agir) para assegurar tais exercicios (obrigagfes negativas). (TAVARES, 2003, p. 369)
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contrato de trabalho legitimo se as partes ndo estdo em condi¢cdes de igualdade
perante a lei.

Sob a otica capitalista, as relacfes contratuais de emprego ndo poderiam ter
surgido em momento mais oportuno. Afinal, como essas relagdes se baseiam, grosso
modo, na dependéncia do empregado ao empregador e no pagamento de salario,
estes acabavam por impor suas exigéncias e condicdes para a contratacao,
vislumbrando seu lucro e acumulo de capital em detrimento do obreiro.

Por outro lado, a classe proletaria em nada beneficiava a celebracdo de
contrato de trabalho regido pelas normas do direito civil, posto que se submetiam a
indignas condi¢cbes em razdo da necessidade do salario para sobrevivéncia pessoal e
familiar, limitando, inclusive, a sua liberdade individual; direito este que se
materializava na sociedade europeia como difusor da igualdade entre os individuos.

Como o trabalhador aliena o seu tempo de trabalho em troca de saléario, as
relacbes de emprego passam a se mostrar como condicdo fundamental para
sobrevivéncia desse individuo na sociedade. Sem o trabalho, ele ndo possui recursos
para manutencado propria ou familiar, caso em que predomina a ideia liberal da livre
iniciativa, reforcando o aprofundamento da desigualdade material. Os trabalhadores
subsistem e os detentores das maquinas e outros meios de produgcdo enriquecem
ainda mais as suas custas, respeitando a légica do capital e criando os alicerces para
uma sociedade estratificada em classes sociais.

Sob a odtica do Estado Liberal, a igualdade entre trabalhadores e
empregadores perante a lei € justa e, de fato, igualitaria. Todavia, conforme bem
observa Comparato (2010, p. 65-66), a igualdade de condi¢cdes para estipular direitos,
salarios, e demais condi¢des de trabalho inerentes a esse tipo de contrato sé resultou
no crescimento acelerado da “pauperizacao das massas proletarias”, e isso ja na
primeira metade do século XIX. O ingresso de trabalhadores nas industrias capitalistas
da época, aliado ao cenario histérico, contribuiu para garantir a forca patronal sobre o
proletariado.

A consciéncia coletiva em relacdo as péssimas condi¢des de trabalho a que
eram submetidos os trabalhadores, os baixos salarios, a submissédo a jornadas de
trabalho exorbitantes, a falta de protecdo contra acidentes de trabalho e a falta de
descanso, haja vista a impossibilidade de lazer, fez essa classe concluir que ndo era
destinataria dos beneficios advindos do aumento da produgdo de bens e do

desenvolvimento tecnoldgico. Isso fez surgir as primeiras reivindicacdes trabalhistas.
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Essa busca por se atingir equilibrio entre o capital e o trabalho ficou conhecida como
quest&o social. (CESARINO JUNIOR, 1980, p. 72-73; JORGE NETO; CAVALCANTE,
2013, p. 15)

Os trabalhadores, nesse processo, obrigados a vender-se diariamente, viviam
em condi¢cdes analogas a de mercadoria na sociedade capitalista, um bem de
comércio como qualquer outro. Como decorréncia, estdo sujeitos a todas as
vicissitudes da livre concorréncia de mercado (MARX; ENGELS, 1848). Para se verem
livres da situacao exploratéria, organizaram-se em prol de pautas e direitos comuns a
classe obreira8.

Eclodiu em toda Europa diversas manifestacdes por parte dos trabalhadores
por melhores condicdes de vida e de trabalho, produzindo greves e violentas revoltas.
Os empregadores, assim como o Estado, inicialmente, rechacavam as manifestacdes
populares. Todavia, este Ultimo acabara por rever sua posi¢cao e a intervir na seara
das relacdes de trabalho e seguranca social como forma de atender as reivindicagdes.
(CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 32)

A passagem para o século XIX se da com a soma dos escritos e estudos com
viés social, que se destinavam a afrontar a légica do capital e a inércia do Estado
liberal as insatisfacdes dos trabalhadores. Cita-se, a titulo de Exemplo, o Manifesto
Comunista (MARX; ENGELS, 1848), o qual incitava a uniao de todos os trabalhadores
do mundo em prol da luta por direitos e a ascensdo do comunismo sobre o capitalismo.
Também, a Enciclica Rerum Novarum, de 1891, expedida pelo Papa Ledn Xlll. Este
documento politico reconhecia a existéncia de desigualdades sociais e econdmicas,
sinalizando a necessidade de se acudir a classe proletaria por que a sua maioria se
encontrava em condi¢des calamitosas e de desgraca. (RUIZ MORENO, 2009, p. 62)

A medida em que a Revolucao Industrial se consolidava, o estabelecimento
de qualquer protecdo social era tido como um entrave a livre iniciativa e um
desestimulo ao trabalho. Foi “no contexto de formagao da economia de mercado,
sobretudo com a formacédo da classe operdria, que a questdo social, enquanto
expresséao das contradi¢des capital/trabalho, torna-se mais nitida”, conforme Barbosa

(2003, p. 22). Para a autora, os trabalhadores se organizavam com o fito de

8 Ha que se ponderar que, sobretudo apds a segunda metade do século XIX, as ideias de Karl Marx e
Friedrich Engels tinham bastante difusdo, principalmente entre os integrantes da classe trabalhadora.
(RUIZ MORENO, 2009, p. 61-62)
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autoprotecdo, cujas organizac¢des tinham por objetivo garantir um minimo de protecéo
social®.

O que se observa nesse cenario é a presenca de luta entre as classes, tal
como constatara Marx e Engels (1848), onde cada grupo defende os seus interesses
sob a néo intervencéo do Estado em razdo da ideologia liberal. Em suma, a protecéo
social tal qual se conhece ndo era, a época, questao a ser enfrentada pelo Estado no
desempenho de suas funcdes.

A crescente luta da classe trabalhadora por melhores condicGes de vida e de
trabalho, conforme exposto, instalando-se rebelibes e greves por toda a Europa no
século XIX, desperta a atencdo do Estado para essas demandas. O Estado teve de
repensar suas politicas publicas, resultando no enfraquecimento das ideias liberais
gue permeavam sua estrutura. (ALVES, 2012, p. 22)

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 67), o enfraquecimento do
liberalismo, ao longo da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, se deu
em razao de processos politico-econdmicos, destacando-se dois principais: primeiro,
o crescimento da mobilizacdo operaria e 0 seu acesso aos espacos politicos e sociais
de relevancia — cite-se o parlamento, por exemplo, o que obriga a burguesia o
reconhecimento de direitos de cidadania politica e social. O segundo foi a
concentragdo e monopolizagdo do capital que contradiz a légica liberal do individuo
empreendedor, da igualdade de condicdes.

Em sintese, o conjunto de fatores ora trazidos permite a mudanca no perfil de
atuacao do Estado, sobretudo nos paises capitalistas desenvolvidos, de modo que
esses adentraram o século XX com um novo padrdo de protecdo social, voltando-se
a ampliacéo de direitos sociais através da regulacéo de direitos aos trabalhadores e a
melhoria das condi¢des de vida e trabalho. (SALVADOR, 2010, p. 606-607)

Vé-se na Europa, mais precisamente na Alemanha, a primeira tentativa de
mediacdo da relacdo capital/trabalho através da regulamentacdo, pelo Estado, do
sistema de protecdo social, nascendo aqui, as primeiras normas previdenciarias®. O

sistema criado por Otto von Bismarck (1871) como resposta a pressdo da classe

9 A autora registra, ainda, que “a garantia de um minimo de protegao social tem sido perseguida pelos
trabalhadores desde a implantacdo do modo de producé&o capitalista, como forma de garantir a sua
subsisténcia e, consequentemente, a reproducéo da for¢a de trabalho” (BARBOSA, 2003, p. 22).

10 Neste estudo, entende-se por previdéncia social “o ramo da atuagao estatal que visa a protecéo de
todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes
da perda ou reducgdo, permanente ou temporaria, das condi¢des de obter seu préprio sustento”
(CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 51).
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obreira! foi referéncia para a implementacédo de politicas de seguranca social em
outros paises'?. Nesse sentido, Barbosa esclarece que:

Uma das peculiaridades desse sistema era que o atendimento voltava-se
exclusivamente para a classe operaria, sendo implantadas em seu governo
a lei sobre o seguro-doenca (1883), a lei sobre o acidente de trabalho (1884)
e a lei sobre o seguro velhice-invalidez. (2003, p. 22) [grifo nosso]

Verifica-se ai o surgimento de um seguro aos trabalhadores, gerido pelo
Estado e que, mediante a contribuicdo deles, garantiu o direito a uma renda em caso
de perda da capacidade de trabalho, velhice ou invalidez. Tais direitos ndo constam
expressos nos contratos de trabalho; mas sim vinculados ao referido como protecdes
adicionais ao trabalhador, assim como a previdéncia social ndo esta prevista no
contrato de trabalho, mas lhe € um pressuposto. Comecava-se, aqui, a passagem da

protecdo social aos trabalhadores da esfera privada (ou civilista) para a publica.

1.2 O MODELO BISMARCKIANO DE PROTEQAO PREVIDENCIARIA

O surgimento da previdéncia social vem a ser o marco para os direitos sociais.
Trata-se do alicerce para o estabelecimento de condicfes sociais minimas,
vislumbrando a vivencia com dignidade, essencial a condi¢cado de cidadao moderno.
Tal afirmacé&o implica inferir que o Estado, ao tutelar a protecdo previdenciaria, confere
seguranca contra 0s riscos sociais aos individuos que, sem isso, nao poderiam
subsistir dignamente.

O modelo implementado por Bismarck vem ao encontro do abandono do papel
negativo desempenhado pelo Estado, que passa a buscar o equilibrio das forcas
econbmicas da sociedade, sobretudo a partir do século XX, mitigando os efeitos do
principio liberal individualista de producéo e abrindo espaco para a institucionalizacéo
de direitos sociais. (MORAES FILHO; MORAES, 1993, p. 48)

Como principais caracteristicas, o modelo bismarckiano de prote¢céo

previdencidria estabelecia uma poupanca compulséria cuja contribuicdo €,

11 O chanceler alemao, considerado o pai dos seguros sociais, ao justificar a adocdo dessas normas
protetivas por parte do governo aleméo, afirmara que por mais caro que parecesse 0 seguro social,
este resultava na agéo dispendiosa menos gravosa que os custos de uma revolugéo. (RUIZ MORENO,
2009, p. 64)

12 Qutra medida importante nesse sentido foi o Plano Beveridge, de 1943, que serviu de base para a
criacdo de um sistema de seguranca social na Inglaterra e dos demais paises desenvolvidos apos a
segunda Guerra Mundial. Esse modelo continha fun¢des redistributivas, e tinha por objetivo também a
reducao da pobreza (BARBOSA, 2003, p. 22-23), como se vera adiante.
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majoritariamente, restrita aos empregadores e aos trabalhadores empregados — e com
raro ou limitado financiamento por parte do Estado (MACHTAN, 1999, p. 13). A
protecdo se dava exclusivamente aos trabalhadores assalariados contribuintes,
excluindo da protecdo qualquer outro individuo, haja vista se tratar de protecao
essencialmente contributiva, isto €, s6 é amparado o trabalhador que contribuiu com
0 sistema. Embora imposto pelo Estado, o modelo ndo teve a participagdo da
totalidade dos trabalhadores, conforme afirmam Castro e Lazzari (2007, p. 39), nem
enguanto contribuintes, nem como potenciais beneficiarios, o que se deve a elevado
namero de informalidade laboral a época.

Do ponto de vista econdmico, esse modelo também objetivou a elevacdo da
capacidade produtiva e do crescimento econdmico, traduzindo-se em projetos de
industrializacdo, urbanizacdo e modernizacao econdémica, todas lideradas pelo Estado
e viabilizando a adocgdo de politicas sociais. Todavia, ainda que tenha contribuido
dessa forma, o estilo de desenvolvimento adotado, como bem observa Kerstenetzky
(2012, p. 41-43), foi o de bem-estar seletivo, cujo foco eram grupos especificos — leia-
se, os trabalhadores empregados.

Muito embora o modelo bismarckiano'® de previdéncia estabelecesse que s6
era segurado da previdéncia aquele que podia contribuir com o custeio dos seguros,
0 que sO se altera com a adocdo do modelo beveridgeano, a partir de 1943, inegavel
reconhecer a sua importancia a classe trabalhadora, que apos verificar a vitdria da
luta proletaria por direitos e protecdo do Estado, passa a reivindicar a transformacao

do cenario de desigualdades materiais na sociedade.

1.3 A POSITIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E A CONSOLIDACAO DO ESTADO
DE BEM-ESTAR

A igualdade formal, a partir da introducéo de direitos sociais, passa a dividir
espaco com a necessidade de igualdade material, isto €, a possibilidade de que “sejam
assegurados a todos, na pratica, um minimo de dignidade e igualdade de

oportunidades” (DALLARI, 2004, p. 46). Parte do pressuposto de que nem todos

13 A evolugdo da previdéncia e protecéo social é estudada sob a divisdo em quatro fases. Por ora, este
estudo avancou em apenas duas: a primeira, a fase experimental (1883-1889), caracterizada pelo
periodo em que Otto Von Bismarck langou as bases previdenciarias que até hoje sdo observadas e; a
segunda, fase de consolidacéo, identificada pela constitucionalizagdo dos Direitos Sociais, a ser
abordada no item seguinte. (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 38-39)
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gozam das mesmas condi¢des e oportunidades em uma sociedade capitalista e cada
vez mais complexa. Tal pensamento funda-se no Principio da Solidariedade, que
considera a “todos responsaveis pelas caréncias ou necessidades de qualquer
individuo ou grupo social” (COMPARATO, 2010, p. 77) e que faz erigir a protecao
social como direito social, fundamental a todos os individuos.

Do seéculo XIX ao século XX, as manifestacbes da classe operéria
permaneceram frequentes. Comemorava-se, paulatinamente, as primeiras leis de
protecdo ao trabalhador, o surgimento do Direito do Trabalho e a cessacdo da
proibicdo de coalizdes entre operérios, o que refletiu na mudancga da concepc¢éo de
Estado. Nascia a ideia de Estado social, Estado de Bem-Estar (welfare state), ou,
ainda, Estado Contemporaneo. (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 32)

Os ideais sociais permearam de tal modo a estrutura do Estado que, no inicio
do século XX, foi crescente o movimento de positivacédo de direitos e garantias sociais.
Destaca-se a Constituicdo Mexicana de 1917 e a alema, ou de Weimar, de 1919, como
as primeiras a assegurar direitos de seguridade social (BEDIN; NIELSSON, 2013, p.
31). Ainda assim, vale frisar que a Constituicdo francesa de 17914, conforme Lafer
(2009, p. 128), ja previa garantias sociais mas sem aplicabilidade pratica.

A garantia da protecao social estatal se da através da previsdo e regulacao
de direitos. Nesse sentido, os direitos sociais se consolidam “pela execucado de
politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e
mais pobres; ou seja, aqueles que ndo dispdem de recursos proprios para viver
dignamente”. (COMPARATO, 2010, p. 77)

Nesse sentido, Pereira (2009, p. 173) entende por Politica Publica, assim
como politica social — espécie desse género, todas agdes e politicas “que requerem a
participacdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no planejamento e
execucao de procedimentos e metas voltados a satisfagdo de necessidades sociais”.

Por ser o Estado o executor por exceléncia de politicas publicas, cabe a ele o
dever de planejar, executar e assegurar o respeito aos direitos sociais dos individuos
em seu territério. O Estado, no caso, se torna devedor dos individuos, que detém um
direito de crédito em relacéo ao ente, que deve realizar acbes concretas com o fito de
lhes garantir um minimo de igualdade material e de bem-estar. Trata-se da

transformacéao pela qual passa o Estado moderno que o faz reconhecer novos direitos

14 Essa Constituicdo tem seu preambulo constituido pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, de 1789.
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e, sobretudo apos a segunda Guerra Mundial, consolidar-se no regime de estado de
bem-estar social. (BEDIN; NIELSSON, 2013, p. 31)

Acompanhando as transformacfes econdmicas e sociais ocorridas no interior
da sociedade capitalista, observa-se que o Estado, de acordo com as circunstancias,
passou a intervir cada vez mais na producao. Quer para regular, quer para atribuir
direitos, a acdo estatal ndo esta em contradicdo com o sistema de producao
capitalista’®; muito pelo contrario, pois a acéo reguladora estatal se mostra como uma
necessidade do proprio modelo econémico, vez que o0 seu desenvolvimento exige a
criacdo de instrumentos de regulagcdo, os quais sao tidos como de sua
responsabilidade. (COSTA, 2006, p. 55)

Nesse raciocinio, a introducdo de politicas sociais em beneficios da classe
trabalhadora ndo estaria em desacordo com a politica econémica capitalista, pois
estas ndo interrompem o intenso processo de monopolizagéo do capital, a intervencao
do Estado na economia e a liberdade de mercado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
82)

O aumento de politicas sociais no século XX revela, também, eventuais crises
decorrentes do capital. A crise de 1929, nesse aspecto, resulta de processo
econdmico e social enfrentado mundialmente (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 83).
A época, embora alguns direitos ja haviam sido reconhecidos e, em alguns paises ja
se via a positivacao da protecdo social, do ponto de vista econédmico, o Estado pouco
ou nada intervia na economia. A logica era a manutencdo de uma economia de
mercado'® (POLANYI, 2000, p. 62). A situacdo paradigmatica insurge apds a
publicacdo, em 1936, da obra de John Maynard Keynes (1883-1946), intitulado Teoria
geral do emprego, do juro e da moeda.

Como forma de superar a crise, Keynes defendia a maior intervencao estatal,
objetivando reativar a producéo!’ (KEYNES, 1996, p. 63-65). Para Behring e Boschetti
(2011, p. 84), Keynes acertou a época em que lancou sua teoria, vez que a mesma

perseguia alternativas capitalistas para superar a crise do proprio capitalismo. Em

15 Segundo Costa (2006, p. 55), o sistema de producéo capitalista “engloba a atividade voltada para a
economia de mercado, cujo objetivo é a maximizacao do lucro. O sistema de producao engloba a esfera
da producéo e da circulacdo da mercadoria, 0os agentes financeiros e toda ordem juridica estabelecida
para dar suporte a sociedade capitalista”.

16 Por economia de mercado, Polanyi (2000, p. 62) entende esta como sendo “um sistema auto-
regulavel de mercados, em termos ligeiramente mais técnicos, € uma economia dirigida pelos precos
do mercado e nada além dos precos do mercado”. Por isso, autorregulavel, pois ndo ha interferéncia
externa.

17 Em outras palavras, fomentar o consumo. (COSTA, 2006, p. 57)
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suma, seu pensamento tutelava a liberdade individual e a economia de mercado, mas
dentro de uma légica rompante com o ideal liberal-conservador ainda presente na
década de 1930, calcando-se principalmente por dois fundamentos: a busca pela
elevacdo do emprego (até atingir a condicdo de pleno emprego) e maior igualdade
social.

Como resultado, o welfare state atrai mais responsabilidades para a estrutura
do Estado e acaba por criar as condi¢cdes necessarias ao aumento do mercado
consumidor, tornando este ente mais adequado ao processo de producdo em massa
que caracteriza o modelo fordista8.

Desde a década de 1930 atuando com maior interven¢cdo na sociedade, e
permeado pelas ideias socialistas, foi apos 1945, com o cenario distributivo instituido
no pos segunda Guerra Mundial, que quase a totalidade de paises da Europa
passaram a participar mais na gestdo econdmica no sentido de convergir a um “Estado
do bem-estar social”’, modelo esse que se alastrou para os Estados Unidos, Nova
Zelandia e Canada, além de paises da América Central e do Sul, inclusive Brasil,
Uruguai e Costa Rica (KERSTENETZKY, 2012, p. 06; BEDIN; NIELSSON, 2013, p.
36).

Muito embora as estruturas dos regimes de bem-estar existentes néo estejam
sujeitas a uma progresséao linear, nem a uma convergéncia entre os padrdes de
construcdo e organizacdo, a maioria dos paises que o adotaram seguiram uma
evolucédo cujos grandes momentos e periodos sao analogos, haja vista a similaridade
critica nas esferas econémicas e politico-ideoldgico em que se ambientou o welfare
state. Ainda assim, as consequéncias das politicas implementadas no periodo sao
distintas entre os Estados'®. (FIORI, 1997, p. 139)

18 Em 1914 houve a modernizacdo da produgdo em massa nas linhas de montagem das fabricas de
Henry Ford. Os trabalhadores adquiriram jornada de trabalho de oito horas diarias a cinco dolares,
sendo tido como conquista. A ideia de inspiracao taylorista e de Fayol, conforme Behring e Boschetti
(2011, p. 87), viabilizava grande aumento na produtividade do trabalho a partir da decomposi¢éo do
processo de trabalho, sendo tudo profundamente estudado visando a racionalizagdo do tempo de
producéo.

19 De acordo com Fiori (1997, p. 140), os autores que estudam a evolucdo do welfare state tem,
consensualmente, indicado a presenc¢a das seguintes variaveis para explicar a construcdo e expansao
desse Estado: a natureza, forma e ritmo do desenvolvimento econbmico; o grau, intensidade e
organicidade da mobilizacdo da classe operaria; o grau de avanco do desenvolvimento politico-
institucional; a extensdo ou impacto do efeito de difusdo das inovacdes ocorridas nos paises
paradigmaticos e; a forma peculiar e a intensidade com que se desenvolve a luta politica envolvendo
os partidos que tradicionalmente representaram o mundo do trabalho.
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Esping-Andersen (1991, p. 101-111), que defende a ideia de que o welfare
state ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e garantias, mas
também levando em consideracao as atividades estatais que se entrelacam ao papel
do mercado e das familias em termos de provisdo social, sugere a existéncia de trés
regimes de bem-estar: o liberal, o conservador-corporativo e o social-democrata, cada
um com suas peculiaridades, sobretudo no que tange a reproducao da estratificagéo
social.

O regime liberal de bem-estar € delineado pela predominancia da assisténcia
aos comprovadamente pobres, e reduzidas transferéncias universais ou planos
modestos de previdéncia social. O mercado é o principal provedor de bem-estar. Os
beneficiarios se concentram na clientela de baixa renda — classe trabalhadora ou
dependentes do Estado. O avanco de reformas sociais € limitado pelas normas
tradicionais e liberais. Segundo Esping-Andersen (1991, p. 108), “o Estado, por sua
vez, encoraja o mercado, tanto passiva - ao garantir apenas o minimo - quanto
ativamente - ao subsidiar esquemas privados de previdéncia”.

Esse regime age, em consequéncia, como minimizador dos efeitos da
desmercadorizacdo, posto que contém o dominio dos direitos sociais e garante a
manutencao da ordem de estratificacédo social, 0 que acarreta em igualdade relativa —
ou formal — e pobreza entre os beneficiarios do Estado. (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p. 108)

O segundo regime, o conservador-corporativo, preserva as diferencas de
status. Como originou da nova estrutura de classe “pés-industrial”’, o liberalismo e a
preocupacdo com a mercadorizacdo do trabalhador ndo predominam. Os direitos
sociais, nesse sentido, ndo entram em contradicdo com 0 regime, apenas estdo
ligados a classe e a ocupacédo no mercado de trabalho.

O Estado corporativista, assim, atua na manutencao das diferencas de status,
0 que denuncia quase que insignificante redistribuicdo entre as classes sociais.
Ademais, o principio que rege esse regime é o da subsidiariedade, ou seja, o Estado
s6 interfere quando ndo € possivel extrair do mercado os beneficios sociais que
atenda ao trabalhador, atuando de forma residual. (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.
109)

Ao observar o modelo previdenciario bismarckiano, é possivel classifica-lo
como sendo do tipo conservador-corporativo, haja vista a protecéo previdenciaria ter

sido vinculada a preservacdo da condicdo de trabalhador, corroborando na
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manutencao dos status. O modelo alemé&o, até os dias atuais, é tido como aquele que
mais se aproxima da ideia de que “a politica social intervém apenas para corrigir a
agao do mercado.” (FIORI, 1997, p. 135)

O terceiro regime se funda no universalismo, onde todos 0s segmentos sociais
estdo incorporados em um mesmo sistema de seguros no qual todos sédo, ao mesmo
tempo, beneficiarios, dependentes e, também, financiadores. Trata-se do regime
social-democrata, cuja busca é a promocéo da igualdade material com os melhores
padrdes de qualidade. E o regime menos visto nos paises de todo o mundo e com
maior atuacao do Estado. (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109-110)

Os trabalhadores, no regime social-democrata, chegam a usufruir de direitos
COmo 0S mais ricos, com base em um sistema que inclui a todos de modo universal,
destaque-se que os beneficios sdo graduados de acordo com os ganhos habituais.
Vé-se que aqui ha abertura de espaco para a solidariedade universalista,
diferentemente dos outros dois regimes.

1.4 ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NAAMERICA DO SUL

Até o final da década de 1970, todos os paises da América do Sul ja
dispunham de programas de protecdo social, embora com diferentes arranjos. De
acordo com a classificagdo de Mesa-Lago (2006, p. 13), € possivel classificar os
modelos de bem-estar vigentes na América do Sul como pioneiros-alto, intermediarios
ou tardios-baixos.

A classificagdo adotada leva em conta o contexto histérico em que se
desenvolve a protegédo social nos paises da regido, de acordo com o processo de
industrializagao ocorrido. Nesse sentido, o grupo pioneiro-alto, desenvolvido entre as
décadas de 1920 e 1930, acompanhou o desenvolvimento de protecdo social do
Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Ja no grupo intermediario, cuja protegéo social se
desenvolve entre as décadas de 1940 e 1950, com menor cobertura e estrutura de
financiamento, inclui-se a Venezuela, por exemplo, Colémbia e Peru, dentre os paises
sul americanos. O Paraguai se encontra no grupo tardio-baixo, cuja proteg¢ao social
se desenvolve entre as décadas de 1960 e 1970, mas com precarias condicdes de
cobertura e financiamento. (MESA-LAGO, 2006, p. 13-14)

O modelo de welfare state adotado pelos paises da América do Sul, desde a

década de 1920 a 1980, é caracterizada pelo carater corporativo-conservador de
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protecdo social, sobretudo no Brasil, na Argentina e no Uruguai. Esses paises em
especial criaram modelo que prestava cobertura aos trabalhadores com vinculo formal
de emprego, a saber, o industrial urbano, excluindo o trabalhador rural e doméstico
(desempenhado por mulheres, via de regra). (SANTOS, 1979)

Enquanto se vivia um periodo de coeséo social nos paises europeus e em
outros mais desenvolvidos, nos paises sul americanos havia deficiente ou inexistente
democracia. Os regimes autoritarios duraram, a titulo de exemplo, na Argentina, de
1976 a 1983, no Brasil, de 1964 a 1985, no Paraguai, de 1954 a 1989 e, no Uruguai,
de 1973 a 1985.

Apesar dos regimes autoritarios, os paises da América do Sul contaram com
a adocgao de politicas sociais em beneficio da classe trabalhadora, ainda que
houvesse a supressdo de outros direitos pelo Estado no periodo?°. Isso ocorreu
diferentemente do regime de bem-estar europeu, cuja democracia e protegao social
foram essenciais a coeséao social (COSTA, 2013, p. 75).

Os regimes totalitaristas, que marginalizavam grande parte da populagao no
que tange ao trabalho e a protecao social, foram se enfraquecendo cada vez mais a
partir do processo de redemocratizagdo dos paises da América do Sul
(KERSTENETZKY, 2012, p. 160). Com isso, o desafio desses paises passou a ser o
de buscar um modelo de desenvolvimento econémico que, ao mesmo tempo, seja
economicamente dinamico, politicamente democratico e, ainda, socialmente inclusivo.
Em outras palavras, que produza coeséo social (DRAIBE, 2007, p. 182).

O Estado de bem-estar busca universalizar a prote¢cdo social publica ao
trabalhador, conferindo-lhe segurancga frente as incertezas do mercado (FLEURY,
2009, p. 11). Diferentemente do padrdo quase que hegemoénico de bem-estar
vivenciado pelos paises europeus, na América do Sul, de um modo geral, a provisao
de bem-estar se mostra demasiadamente heterogénea, o que é agravado com as
reformas neoliberais da década de 1980 e 1990.

De acordo com Costa (2013, p. 85), o carater politico das reformas estatais e

sua relagao com os interesses de classe evidenciam “uma ofensiva do capital contra

20 Convém registrar que a relagéo conflituosa historicamente existente entre a classe trabalhadora e a
burguesa, sob a atencéo do Estado, detentor legitimo do poder de dominagéo social (FLEURY, 1994,
p. 43-44), ndo impede que este ente atue ora em prol de uma classe, ora em prol de outra. O que
norteara suas agodes politicas, a nosso ver, sdo os interesses do grupo que se encontra investido desse
poder.
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os direitos do trabalhador”. Tal ofensiva pode ser percebida através das reformas
liberais que buscaram reduzir o papel do estado na protecao social. O resultado foi a
transferéncia de atribuigdes do Estado ao setor privado.

Observando os regimes de welfare state sugeridos por Esping-Andersen
(1991, p. 101-111), e as analises feitas por Costa (2013, p. 85), na década de 1990,
as familias foram mais responsabilizadas pela provisao de prote¢ao social - familismo,
assim como o insurgente “terceiro setor” e aumento de ag¢des filantrépicas, de modo
que os valores de solidariedade, fraternidade e caridade foram usados para justificar
a quase auséncia de protecao social publica.

Fala-se em quase auséncia de protecdo social publica porque o modelo
corporativo dos paises da América do Sul, de um modo geral, perpassou as décadas
de 1920 a 1980 focalizando as acdes de bem-estar ao trabalhador urbano industrial,
restando sem acesso 0s mais pobres que estavam na economia informal. Em outras
palavras, o modelo garantiu protecdo a pequena parcela da sociedade, excluindo
outra grande e significativa parcela.

A partir da década de 1990, por conta da crise neoliberal, que reproduziu
elevagao no desemprego e no trabalho informal na regido, houve a adogéo de politicas
focadas aos grupos sociais mais pobres, sobretudo através de programas de
transferéncia de renda. (KERSTENETZKY, 2012, p. 156-157)

Esse modelo de promocgao de politicas a certa parcela da sociedade — aos
mais pobres, na América do Sul, foi adotado pela maioria dos paises em carater de
urgéncia. As elevadas taxas de desemprego, pobreza e déficit fiscal ndo permitiam a
inclusdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, o que, associado aos ajustes
neoliberais, impedia a universalizagdo ou ampliacdo da protecao social. (COSTA,
2013, p. 92)

Por conta dos fatores ora comentados, as politicas de protecdo social ndo
eram eficazes no combate a redugado das desigualdades sociais na regidao, de modo
que os gastos com esse tipo de protecdo rumavam em dire¢cao a assisténcia social,
de acordo com Kerstenetzky (2012, p. 161), mas com volume de recursos ainda
limitados. Esse cenario comec¢a a mudar a partir dos anos 2000, quando os
presidentes dos paises que fundaram o Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) avangam ao estabelecer agenda de desenvolvimento social regional e
destacam a redugao da pobreza como algo a ser combatido na regido e a promogao
de igualdade. (COSTA, 2013; DRAIBE, 2007)
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Os diferentes niveis de desenvolvimento econémico e social nos paises sul
americanos impdéem aos governos pensar em estratégias que incluam a todos e
universalize a provisao de bem-estar em um contexto em que o capital se mundializou.
Superar a pobreza, nesse sentido, através de politicas verticais de redistribuicao de
renda e da melhoria do acesso e qualidade dos servigos publicos basicos (educacgéo,
saude, habitagao, etc.) é a chave para reinserir trabalhadores no mercado de trabalho
e consumo, melhorando o padrao de vida social através da férmula keynesianista, a
mesma adotada pelos paises europeus ha mais de 30 anos e que produziu coesao
social. Somente assim sera possivel abandonar o modelo corporativo de protecéo
social e criar condi¢cdes para formulacdo de politicas para todos, e ndo apenas a
parcela da populagdo; e, assim, construir a base para novas férmulas de
desenvolvimento pos-keynesianas.

Embora o capitalismo tardio nos paises da América do Sul resultou em um
bem-estar em momento distinto do vivido pelos paises europeus, este é de
fundamental importancia no que tange ao desenvolvimento social desses paises, que
passam a vivenciar redug¢ao nas taxas de desigualdade e pobreza entre os periodos
de 2003 e 2008, de acordo com Kerstenetzky (2012, p. 161). A autora atribui esse
avango nao s6 ao crescimento econdmico, mas a democracia, que permitiu a
introdugéo de politicas redistributivas, além da chegada ao governo da maioria dos
paises de coalizbes de centro-esquerda. Conclui, ainda, que nos dias atuais é possivel
acompanhar melhorias lentas na regido, porém sustentadas, o que se da atraveés da
adocdo de outras politicas sociais que, cumuladas com a transferéncia de renda,
contribuem com a seguranga social dos trabalhadores.

O que se observa nos paises em questao, assim como na América Latina, de
um modo geral, é a necessidade de universalizagdo dos direitos de cidadania através
da ampliagdo do Estado, como forma de promogao da prote¢ao social garantida pelo
poder publico (FLEURY, 2009, p. 12). Através disso, a questdo da desigualdade social,
que gera concentracao de riquezas, e da precariedade dos mercados de trabalho, que
constitui desafio ao avancgo social da regido, podera ser enfrentada reduzindo a carga
dos riscos sociais as familias, sobretudo as mulheres, como ocorre nessa faixa do
continente. (KERSTENETZKY, 2012, p. 171).

O volume de gastos sociais pelo Estado também se mostra baixo nos paises
sul americanos, o que nao permite avangos mais céleres na protegcao social,

mantendo o foco de protecao a restrita parcela populacional (COSTA, 2013, p. 81).
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Isso recai na reprodugédo do modelo conservador-corporativista de bem-estar sugerido
por Esping-Andersen (1991, p. 109), em que o Estado atua na proteg&o do trabalhador
de forma residual, e ndo integralmente.

Ao se verificar que o trabalhador ndo pode viver na inseguranga social pela
auséncia de direitos e garantias que lhe permita viver de forma digna, com trabalho
decente e proteg¢ao que independa do territdrio em que exerce suas atividades, € que
cada vez mais se amplia o debate acerca dos direitos humanos, que serve de base, a

NOsSso ver, para a cidadania, como pretendemos demonstrar na sequéncia.

1.5 O MODELO BEVERIDGEANO DE PROTECAO PREVIDENCIARIA

Ap0s a propagacédo das ideias keynesianas a partir da década de 1930, e a
adoc¢ao do modelo de bem-estar social pelos Estados europeus, o Lorde Willian Henry
Beveridge foi designado pelo governo britanico, em 1941, para examinar os modelos
previdenciérios da Inglaterra. O resultado de seus estudos foi o Relatério Beveridge,
gue virou Plano e foi adotado em 1944 pelo pais ap0s revisao de todas as experiéncias
até entdo praticadas pelos Estados em matéria previdenciaria. (CASTRO; LAZZARI,
2007, p. 40)

O modelo de Beveridge contemplava a ampliagcdo do sistema de protecéo
social ao cidaddo, com foco na cidadania, propiciando a universalizacdo da
previdéncia social na Gra-Bretanha, posto que a mesma agora era estendida a toda
populacdo e ndo mais apenas a certas classes de trabalhadores tal qual o modelo
bismarckiano. Nesse sentido afirma Castro e Lazzari (2007, p. 40) que no modelo em
guestao toda a populagao contribui “para a criagdo de um fundo previdenciario, do
qual sao retiradas as prestacdes para aqueles que venham a ser atingidos por algum
dos eventos previstos na legislagdo de amparo social’.

O periodo que sucede a implementacdo do modelo beveridgeano é tido como
a terceira fase da evolucéo da previdéncia e protecao social, definida como fase de
expansao. A fase permitiu a busca pela ampliacéo da abrangéncia dos direitos sociais
e previdenciarios para toda a populacdo. Desse modo, via-se 0 seguro social ceder
espago para a seguranca (ou seguridade) social, cuja visdo é mais ampla e
garantidora de direitos.

Para Delgado, Jaccoud e Nogueira (2008, p. 21-26), € a partir do contexto
trazido que o conceito de Seguridade Social € tido como estruturante das politicas
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sociais e sua principal caracteristica “é de expressar o esfor¢co de garantia universal
da prestacao de beneficios e servigos de protecdo social pelo Estado”. Em sintese, €
a seguridade social a responsavel por organizar a protecdo social e integrar as
politicas setoriais que promovam o desenvolvimento social. Por essa razdo a sua base
de financiamento é bem mais ampla que a do seguro social.

A seguridade social € composta por beneficios sociais que podem ser
contributivos ou ndo contributivos, a critério da estrutura econdémica e social do Estado
gestor dessas politicas. Os beneficios ndo contributivos tendem a assumir carater
assistencial. A previdéncia social possui, via de regra, natureza contributiva.

Diferentemente do modelo de Beveridge, a visdo do seguro social
corporativista contida no modelo bismarckiano ndo dava conta de atender a toda a
gama de trabalhadores, de modo a ndo contribuir com a reducdo das desigualdades
sociais. Essa medida s6 se mostra concreta a partir das a¢des de universalizacao dos
direitos sociais.

Pierson (apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 92), corrobora com a tese de
proximidade da universalizacdo dos direitos sociais no Estado de bem-estar social
afirmando que sua presenca foi unanime em quase todos o0s paises: partindo,
inicialmente, do estabelecimento de cobertura de acidentes de trabalho, seguida pelo
seguro-doenca e invalidez, pensdes a idosos (aposentadoria), seguro-desemprego e,
por fim, auxilio-maternidade?..

A partir dessa conquista histérica, é possivel verificar a atuacdo estatal
(positiva) no sentido de se efetivar a protecao social. Apos a Segunda Guerra Mundial,
cinquenta Estados elaboraram novas constituicdes com vistas a dar atencao as novas
exigéncias politicas e sociais (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 41). A previdéncia social,
nesse sentido, aparece como a expressao da luta de milhares de trabalhadores pela
conquista de direitos, assegurando, por essa via, dignidade a classe que outrora nada
tinha.

O principal diferencial do modelo beveridgeano para o bismarckiano é que no
primeiro o sistema previdenciario deve ser constituido sobre base redistributiva,

objetivando a reducédo da pobreza através da seguranca social estendida a todo

21 Quanto aos primeiros beneficiados, o autor afirma que foram os trabalhadores de indUstrias
estratégicas, seguidos pelos trabalhadores rurais, os dependentes, trabalhadores autbnomos e, por
fim, a populagdo como um todo. Registre-se que 0 acesso aos beneficios se tornou menos restritivo,
na média mundial, a partir da década de 1950. (PIERSON apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 93)
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cidaddo, independentemente de contribuicdo ou ndo — através de beneficios
assistenciais, por exemplo. Em razao disso, o seu financiamento deve ser feito pela
sociedade em conjunto com o Estado.

Muito embora o modelo beveridgeano tenha sido elaborado a partir de
avancos do plano bismarckiano, hd que se ponderar a manutencdo do
conservadorismo no novo modelo, pois, conforme observa Kerstenetzky (2012, p.
114), “o universalismo beveridgeano é alcangado por meios bismarckianos”. E finaliza
a autora:

(...) apesar de universal, a cobertura [no modelo beveridgeano] é fragmentada
e heterogénea, refletindo segmentacées na forca de trabalho, com melhores
beneficios se destinando aos trabalhadores do core industrial e aos
servidores publicos, em detrimento dos trabalhadores rurais e autbnomos e

dos imigrantes (o tipo de segmentacéo varia por pais). (KERSTENETZKY,
2012, p. 114)

1.6 DIREITOS HUMANOS COMO FUNDAMENTO DA PROTECAO
PREVIDENCIARIA

Conforme pode ser observado até aqui, a andlise sobre a protecao
previdencidria recai, necessariamente, na garantia de uma vida com dignidade ao
trabalhador e/ou seus dependentes em casos de incapacidade laborativa, e nisso
reside a justificativa de lutas da classe trabalhadora do século XIX até hoje.

A busca por seguran¢a de uma vivéncia digna faz emergir inUmeros outros
direitos nas sociedades — como o direito a saude, a moradia, etc., desenvolvendo-se
a ideia de que devem ser garantidos direitos pela condicdo de ser humano: dai a
construcdo dos direitos humanos??.

Por ser resultado de lutas e agdes sociais, além de dinAmicos e destinados a
garantir a dignidade humana, a conquista de direitos se trata de um processo histérico,
de constante construcdo e reconstru¢cdo, mas que contém em si um importante
“construido do axiolégico emancipatério” (PIOVESAN, 2011, p. 167-168) da pessoa.

A concepgao primaria de direitos humanos pensava-os no ambito interno de

cada Estado. Em outras palavras, estava assegurado aos individuos aquilo que o

22 Em esclarecedora definigdo, Antonio Enrique Pérez Lufio afirma que “os direitos humanos surgem
como um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico, concretizam as
exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos, nos planos nacional e internacional’. (apud PIOVESAN,
2011, p. 55)
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ordenamento juridico nacional estabelecia nos limites daquele territorio. A protecédo
previdenciéria surge nesse contexto, em que a ideia de ter direitos se restringia ao
vinculo com o Estado garantidor.

Do ponto de vista internacional os individuos ndo gozavam de direitos. E a
mudanca so6 ocorre apos a Segunda Guerra Mundial, criando bases para uma nova e
contemporanea concepcdo de direitos humanos. E sé a partir desse acontecimento,
qgue provocou milhdes de mortes, além de destruicdo e miséria (LAFER, 1995, p. 170),
€ que a comunidade internacional passou a reconhecer como legitima a preocupacao
internacional com a prote¢éo dos direitos humanos.

A preocupacdo com os direitos humanos n&do surge do nada. Por ser
resultado de um processo historico e de lutas, além das atrocidades da Segunda
Guerra Mundial, ha que se considerar os esforcos e avancos obtidos na
internacionalizacdo dos direitos humanos com o direito humanitario, a Liga das
Nacoes (1919) e a fundacao e atuagédo da Associacdo Internacional de Seguridade
Social (AISS) (1927) e da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (1919).

Outro ponto a ser levado em conta no processo de internacionalizacao dos
direitos humanos é que os proprios Estados, em muitas situacdes, lesavam os direitos
fundamentais sem que houvesse algum mecanismo no plano externo que permitisse
as vitimas da leséo recorrerem, responsabilizando este ente. Assim, internacionalizar
tal protecdo, nesse contexto apresentado, aos Estados e aos individuos, simboliza a
“busca da reconstrucdo de um novo paradigma, diante do repudio internacional as
atrocidades cometidas no holocausto” (PIOVESAN, 2011, p. 177).

Ao trabalhador, contar com um sistema normativo internacional que Ihe
assegure direitos se traduz em maior garantia de seguranca juridica ao acesso e
exercicio dos direitos sociais. O direito previdenciario, nesse sentido, ndo pode ser
visto dissociado do conjunto de normas minimas a dignidade, posto que sua finalidade
principal é, através da seguranca de renda, permitir uma vida digna aos obreiros.

O conjunto dos direitos humanos forma um sistema coerente aos valores e
principios preponderantes estabelecidos no meio social, ainda que, por vezes, nao
coincida com o consagrado pelo ordenamento positivo (FREITAS, 2012, p. 35). Ainda
assim, ha reconhecido esforco da Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacgbes
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Unidas?® (ONU) para promulgar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), em 10 de dezembro de 1948.

Essa declaracéo, que consagra os valores e direitos minimos para uma vida
digna em qualquer pais, prevé a seguranca previdenciaria aos trabalhadores em seu

artigo XXV, 1, o qual se transcreve:

Artigo XXV 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servi¢os sociais indispensaveis,
e direito asegurancaem caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténciaforade seu
controle. (ONU, 1948) (grifo nosso)

Através da Declaracéo Universal ha o reconhecimento de direitos econémicos
e sociais aos trabalhadores de cada Estado (Art. 22), compreendendo-0s como
necessarios a condicdo de sujeitos de direitos. Destaque-se que no preambulo do
aludido documento h& expressamente a busca pelo ideal do ser humano livre, liberto
do temor e da opressdo (ONU, 1948). Tal ideal ndo pode ser realizado a menos que
se “criem condicdes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos” (ONU, 1966).

Outra consequéncia direta da DUDH é que ela € o marco de uma
contemporanea concepcao de direitos humanos, atribuindo status de sujeito de Direito
Internacional aos individuos. O paradigma central dessa nova concepcdo € a
consagracdo de trés caracteristicas presentes em todo o conjunto de direitos
humanos, a saber: a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

A universalidade dos direitos humanos se deve a percepcdo de que 0s
individuos, muito embora possuam muitas diferencas biolégicas e culturais entre si,
merecem igual respeito, ndo podendo ninguém — seja individuo, grupo social, género
religioso ou nacdo — afirmar-se superior aos demais. (COMPARATO, 2010, p. 13)

Sao indivisiveis os direitos humanos na medida em que a nova concepcao

associa os direitos civis e politicos com os direitos econdmicos, sociais e culturais?#,

2 A Organizagao das Nagdes Unidas foi fundada em 1945, em substituicdo a Liga das Nagdes, com a
finalidade de superar a l6gica do medo e do terror deixados pela Il Guerra Mundial através da promoc¢ao
da paz, do dialogo entre as nacgdes e da promogdo do desenvolvimento econdmico, dos direitos
humanos e o progresso social. (FREITAS, 2012, p. 35-37)

24 A Organizacdo das Nagdes Unidas optou por criar duas categorias de direitos na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Os direitos civis e politicos, que envolvem as liberdades e
direitos individuais, e os direitos econémicos, sociais e culturais, que envolvem os direitos atinentes a
uma vida digna em sociedade. O direito previdenciario se encontra nesta segunda categoria.
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combinando assim, o “discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o
valor da liberdade com o valor da igualdade” (PIOVESAN, 2011, p. 196)

A ideia de interdependéncia, por sua vez, relaciona-se a vinculacdo dos
direitos humanos uns aos outros, ndo podendo ser vistos sendo de forma
indissociada, como um conjunto Unico, embora permeavel por principios e valores
sociais num dado momento historico.

A partir desses preceitos, a protecdo previdenciaria se consagra como um
direito universal, indivisivel, interdependente e que esta inter-relacionada a outros
direitos?®, tanto sociais, econdmicos e culturais quanto civis e politicos. Percebe-se
que, de fato, a sociedade internacional passa a tutelar direitos ndo s6 no ambito
nacional, mas sim internacional. Em sintese, a pessoa, nessa perspectiva, e pela
prépria condicdo de pessoa, goza de direitos que transcendem os limites nacionais,
devendo ser assegurado 0 seu exercicio.

Do ponto de vista da expansao dos direitos sociais, € a partir daqui que se
observa o estabelecimento de padrdo minimo de direitos, de modo que ao final dos
treinte gloreuses?® estes ja se encontram, em maioria, regulamentados e tipificados
no rol de deveres dos Estados. Observe-se, todavia, que essa positivacéo de direitos
nao assegura a protecao integral da classe trabalhadora quando € o proprio Estado
que lesa seus direitos. Era necessario o desenvolvimento de um sistema de garantais
legais e internacionais que permitisse a qualquer pessoa o0 acionamento para fins de
protecao.

Ha que se fazer mencdo, também, a forte corrente existente a época da
ratificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que entendia esta como
um documento ndo vinculante aos Estados, devendo, nessa 0tica, ser celebrado novo
tratado que vinculasse a sociedade internacional no sentido de proteger os individuos
de leséo a direitos humanos. (LAFER, 1995, p. 177)

% Ressalta-se que apenas a Declaracédo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, consagrou essas trés
caracteristicas a todos os direitos humanos, a qual transcreve-se: “5. Todos os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar
os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.
Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em considera¢do, assim como
diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos o0s
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econémicos e
culturais.” (ONU, 1993)

26 Ou periodo da idade de ouro, de 1945 a 1975, quando o modelo de Estado de bem-estar apresenta
seus melhores resultados, produzindo coeséo social, seguranca e desenvolvimento. (MORENO, 2012,
p. 07-08)
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O resultado das discussdes e elaboracéo de normas protetivas vinculantes,
iniciado em 1949 e que s6 foi concluido em 1966, se deu com a celebracdo do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?’, consolidando o sistema global de
prote¢&o dos direitos humanos.

Conforme Piovesan (2011, p. 217), o estabelecimento de um direito
internacional dos direitos humanos nao “pretende substituir o sistema nacional. Ao
reveés, situa-se como direito subsidiario e suplementar ao direito nacional, no sentido
de permitir sejam superadas suas omissdes e deficiéncias”. Em suma, os tratados
protetivos de direitos humanos consagram rol minimo de direitos a serem observados
a toda pessoa. Ainda que aos Estados seja permitido ampliar esse rol na ordem
interna, ndo lhes cabe qualquer reducéao.

Em paralelo ao sistema global, regionalmente também houve o
estabelecimento de sistemas de protecdo aos direitos humanos, como é o caso do
Americano, criado através da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, de
1969 (OEA, 1969). Inicialmente o tratado s6 conferia protecdo aos direitos civis e
politicos, prevendo o desenvolvimento progressivo dos direitos econémicos, sociais e
culturais?®, o que sé vem a ocorrer em 1988, com a ratificacéo do Protocolo de San
Salvador?® (OEA, 1988).

A partir do Protocolo de San Salvador, toda pessoa que se encontre em
violacdo de seu direito previdenciario em um Estado americano pode fazer uso dos

sistemas de protecao global ou regional. Essa medida visa conferir mais dignidade

27 A previsdo da protecdo previdenciaria se encontra no Artigo 9.2, o qual se transcreve: “Os Estados
Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a seguranca social, incluindo os
seguros sociais.” (ONU, 1966)

28 Previa 0 seguinte a referida convencgédo, também denominada de Pacto de San José da Costa Rica:
“Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo: Os Estados-partes comprometem-se a adotar as
providéncias, tanto no ambito interno, como mediante cooperagdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacéo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.” (OEA, 1969) (grifo nosso)

¥ Tratou esse documento de um Protocolo adicional a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
de 1969. A protecao previdenciaria esta assegurada no art. 9°, 1, “Toda pessoa tem direito a previdéncia
social que a proteja das conseqiiéncias da velhice e da incapacitacdo que a impossibilite, fisica ou
mentalmente, de obter os meios de vida digna e decorosa. No caso de morte do beneficiario, as
prestacdes da previdéncia social beneficiardo seus dependentes.” (OEA, 1988)
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aos individuos, assegurando-os o direito de agéo na esfera internacional para que Ihe
seja garantido o cumprimento de direito humano®°.

O que resta inegavel nesse novo arranjo protetivo é o reconhecimento pelos
Estados e a importancia da garantia previdenciaria aos trabalhadores, permitindo a
sua vivéncia digna e com renda que lhe assegure as necessidades bésicas. A saber,
os direitos sociais, assim como todo o conjunto de direitos humanos, contribuem para
a diminuicdo das desigualdades advindas das relacdes capitalistas — entre trabalhador

e patrdo — e fundamentam o exercicio da cidadania.

1.7 CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS

A partir do momento em que o Estado passa a intervir nas relacfes
econdmicas, abre-se guarida para as politicas publicas inclusivas, alterando o padréao
de vida da classe trabalhadora. Isso contribui para a reducéo de desigualdades entre
as classes sociais. Trata-se do restabelecimento do status de cidadao, cujo principal
efeito é a integracdo social através da garantia de um padréo minimo de direitos.

Conforme Marshall (1967, p. 76), “cidadania € o status concedido aqueles que
sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status
sao iguais com respeito aos direitos e obrigacfes pertinentes ao status”.

E um conceito histérico, em construcdo progressiva e permanente3!, e ndo
estético, pois acompanha as transformac¢des sociais e politicas. Segundo seu autor, a
evolucao do conceito de cidadania envolve um processo duplo de fusdo geografica, o
que permite a nacionalizacdo dos direitos em torno da protecdo de um Estado
nacional, e separacdo funcional, os quais envolve o0s elementos essenciais a

cidadania: o gozo dos direitos civis, politicos e sociais. (MARSHALL, 1967, p. 64-66)

30 Cita-se, a titulo de exemplo, o caso “05 pensionistas contra o Peru”, submetido a Corte Interamericana
de Direitos Humanos por conta de violacdo ao direito previdenciario, de propriedade e protecéo judicial
de cinco servidores publicos peruanos aposentados. O Estado peruano restou condenado por que
promovera alteragdo ilegal de seus regimes previdenciarios, o que reduziu os valores pagos a titulo de
aposentadoria, trazendo-lhes prejuizo a subsisténcia. Também foi violado direito fundamental desses
pensionistas porque as decisdes da Corte Suprema de Justica e do Tribunal Constitucional do Peru,
gue ordenaram aos 6rgéos do Estado peruano o pagamento aos pensionistas de seus proventos de
aposentadoria, calculados conforme as regras vigentes no momento em que se aposentaram, nao
haviam sido cumpridas pelo Peru. (OEA, 2003)

31 Ver Coutinho (2005, p. 16)
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O conceito em analise, que relaciona a cidadania a capacidade de exercer
direitos e deveres na sociedade, perpassa trés séculos de civilizacdo®, sendo que a
sua tutela pelos Estados nacionais permite afirmar que o conceito de cidadania nasce
como territorial. (JUNQUEIRA, 2009, p. 56)

O exercicio dos direitos da cidadania, assim, sempre esteve atrelado aos
limites de um determinado territério, e tendo por base a vinculacdo entre Estado e
nacéao, entre cidadao e nacionalidade. O cidadao, segundo Vieira (1997, p. 31) é um
nacional de um determinado pais. Desse entendimento, se extrai que os direitos civis,
politicos e sociais sdo assegurados aos nacionais de um Estado.

Enfim, se compreendida “enquanto um status que concede aos cidadaos de
um Estado-nacdo o direito de participar na heranga social, a cidadania vai ser
concebida como um poderoso instrumento no enfrentamento das desigualdades
sociais, mediante a regulacéo estatal do mercado” (ALMEIDA, 2004, p. 36).

Vale registrar que, diferentemente do ideal marxista de que o capitalismo
deveria ser superado, posto que gera e conserva a desigualdade, a estratificacéo
social, Marshall (1967, p. 76-79) compreendia que a intervencdo do Estado no
mercado possibilitaria a compatibilizacdo entre capitalismo e igualdade, afinal, o status
de cidadé&o poderia reduzir a desigualdade entre as classes.

Ao se configurar o arranjo politico-institucional que assegura o direito a um
minimo de bem-estar®® e de participagdo igualitaria na heranca social, a cidadania se
mostra, também, como um meio capaz de resgatar o sentimento de “pertencimento”
que une o Estado-nacao aos cidadaos. (ALMEIDA, 2004, p. 36)

Se os direitos inerentes ao exercicio da cidadania sdo assegurados pelo
Estado para gozo na circunscricdo de um territério, com os direitos sociais ndo poderia
ser diferente. A relacdo entre Estado, cidadao e seus direitos resulta na féormula da
cidadania moderna. E ela que confere seguranca social ao nacional, que, por sua vez,
se sente parte integrante do Estado, sendo protegido por ele.

A previdéncia social, nesse sentido, como espécie de direito social que é por

propiciar seguranca de renda ao trabalhador em raz&o da perda da capacidade

32 Marshall faz um resgate historico e progressivo do surgimento dos direitos. Afirma o surgimento dos
direitos civis no século XVIII, dos direitos politicos, no século XIX e, 0s sociais, no século XX.
(MARSHALL, 1967, p. 66)

33 H& que se ponderar que a ampliacdo de direitos atrelados a cidadania ndo se deu, até o inicio do
século XX, com a criagao de novos direitos. Mas sim, com a extensao dos “velhos” as classes que nao
podiam deles usufruir. (COUTINHO, 2005, p. 20; ALMEIDA, 2004, p. 35)



38

laboral, seja por doenca ou acidente, por velhice ou por invalidez, garante-lhe
seguranca social. Da ao obreiro a certeza de que ndo atingird o estagio de indigéncia
caso nao possa trabalhar.

Desde o surgimento do trabalho assalariado, o trabalhador passa a depender
de salario para sua sobrevivéncia. Por isso a protecéo previdenciaria é fundamental,
pois garante ao trabalhador a seguranca de renda em caso de incapacidade laboral.
Nessa ldgica, a protecdo previdenciaria equivale a seguranca da propriedade ao
trabalhador. Segundo Castel (2013, p. 43), pode-se afirmar que se trata de uma
propriedade para seguranca, que ampara a seguridade do trabalhador fora do
trabalho, constituindo-se na sua principal heranca social do século XX.

Muito embora o trabalhador, nesse periodo, passa a ser menos visto como
mercadoria®* e mais como cidaddo, como sujeito de direitos e deveres na sociedade,
a formula keynesiana e o modelo de Estado de bem-estar ndo garantiram aos
trabalhadores a extingdo do “estado de inseguranga”, sobretudo ap6s o surgimento

do neoliberalismo.

1.8 MUNDIALIZAQAO DA ECONOMIA, NEOLIBERALISMO E INSEGURANCA
SOCIAL

O desenvolvimento econdmico durante o Estado de bem-estar assegurou a
gueda nas taxas de pobreza e desemprego, além da reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais. Abriu ainda espaco aos avangos tecnoldgicos, ao ingresso da
mulher no mercado de trabalho e elevagéo da expectativa de vida, com 0 aumento da
proporcao de idosos na populacdo mundial. Houve também o aumento consideravel
do orcamento social dos Estados, o que permite, de acordo com Kerstenetzky (2012,
p. 19), se ndo universalizar, a0 menos generalizar a constituicdo do estado do bem-
estar, para além dos pobres e das classicas clientelas. Como foi trazido, também
houve muitos avancgos na consolidacdo dos direitos humanos que passa a nortear as

acOes sociais dos Estados.

3 QOcorre o fendbmeno muito bem cunhado por Esping-Andersen (1991, p. 102) denominado de
desmercadorizagao do trabalhador. A “desmercadorizagao ocorre quando a prestagao de um servigo é
vista como uma questéo de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado”.
Para o autor, a partir do momento que o Estado passa a regular as rela¢cdes de trabalho, criando
condi¢cbes minimas para atuagdo do trabalhador, assegurando garantias e direitos, € possivel enxergar
a desmercadorizacdo deste.
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As politicas keynesianas adotadas para assegurar o crescimento econdmico
e propicio & acumulacédo de capital, até os anos de 1980, foram a relacdo salarial
fordista, que permitiu a evolucdo rapida e regular dos salarios com base em um
compromisso capital-trabalho, as politicas de estabilizacdo macroeconémica
direcionada as empresas, cuja finalidade é assegurar uma progressado regular de
demandas e, ainda, a administragdo dos sistemas financeiros, que viabilizaram o
financiamento da acumulacdo do capital através de endividamento bancéario, com
condicOes favoraveis ao investidor. (PLIHON, 1996, p. 86)

Na década de 1980 as préaticas keynesianas jA demonstravam sinais de
saturacdo, vez que acontecimentos histéricos® fragilizaram a estrutura do modelo até
entdo vigente e impo6s reformas que afetaram o mercado econdémico internacional e,
também, questionaram o liberalismo tradicional em razao de, a época, ndo estar mais
garantindo o desenvolvimento econémico como outrora.

Em verdade, os Estados cujo modelo do bem-estar social estava em voga
sofreram significativo endividamento na gestdo dos fundos publicos o que, somado a
automacédo industrial®® decorrente dos avancos tecnolégicos e a diminuicdo da
demanda por méo de obra — 0 que refletiu na elevacéo das taxas de desemprego e a
necessidade de elevagdo dos gastos sociais na tentativa de estimular o consumo.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 116-122; VIEIRA DE ALMEIDA, 2004, p. 44;
MONTANO, 2012, p. 275)

A férmula keynesiana de estimulo ao consumo nao produzia mais o resultado
tipico da era de ouro do bem-estar, adentrando em periodo de recessao econémica.
O Estado teve de intervir para tentar reestimular a economia, evitar a quebra
generalizada de industrias e, também, a revolta por parte da classe trabalhadora em
razao do desemprego. Estava o Estado, diante do dilema “entre a recessao profunda
ou inflagdo acentuada” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 117).

35 O conflito do sistema monetario internacional de Bretton Woods, o aquecimento inflacionario ocorrido
nos Estados Unidos, em 1972 e, também, a crise do petréleo de 1973. (PLIHON, 1996, p. 86)

36 Nesse periodo, h4, inclusive, a adogédo de novo modelo de produgéo, o toyotismo, cujo fundamento
era “uma metodologia de produgéo e de entrega mais rapidas e precisas que os demais, associada
justamente a manutencdo de uma empresa ‘enxuta’ e ‘flexivel'. Isso era obtido pela focalizagdo no
produto principal — gerando desverticalizacdo e subcontratacdo de empresas que passavam a
desenvolver e a fornecer produtos e atividades —, com utilizacdo de uma forca de trabalho polivalente
— agregando em cada trabalhador atividades de execucdo, controle de qualidade, manutencéo,
limpeza, operagdo de varios equipamentos simultaneamente, dentre outras responsabilidades”
(PINTO, 2010, p. 53).



40

Em paralelo, os mercados alternativos, a saber, 0s paises em
desenvolvimento, encontravam-se em situacdo de endividamento; muitos desses
paises, inclusive o Brasil, adentraram a década de 1980 em recessao, com elevados
indices inflacionarios, de pobreza e de desemprego. (BOTEGA, 2012, p. 583)

Aos defensores da autor-regulacdo dos mercados, estava produzida a prova
de que o Estado social, interventor, ndo dava conta de acompanhar as mudancas do
mercado, do modo de producao, tecnolégicas e, de uma forma geral, mundiais. A partir

dessa 6tica surge o neoliberalismo que, em linhas gerais, da-se através de politicas

voltadas a desestatizacdo da economia, com a minimizacéo da interferéncia
do Estado; a abertura dos mercados para desobstrugdo do comércio
internacional, com o objetivo de estimular a concorréncia com os produtos
nacionais e propiciar a modernizagdo e desenvolvimento da estrutura
produtiva nacional; a estabilizagdo monetaria, a fim de atrair investimentos
estrangeiros e amplo processo de privatizagdo, com o objetivo de diminuir as
dividas internas e externas. (FERRER, 2012, p. 17)

Ressalte-se, que a ideologia neoliberal preconiza a redugcdo do
intervencionismo estatal e do raio de acao da politica. No plano nacional, objetiva
conseguir o funcionamento automatico da economia e dos mercados, livres de toda
distorcdo governamental ou de cidaddos organizados coletivamente. Ja no plano
internacional, parte da premissa de que a globalizagdo age como “processo capaz de
instaurar a ordem cosmopolita (economicamente eficiente), além da politica”.
(IBARRA, 2011, p.239)

Em ultima analise, a doutrina neoliberal

exalta as virtudes abstratas dos mercados, dos prémios aos mais aptos, da
competitividade, da eficiéncia, das ganancias, dos direitos de propriedade, e
da liberdade de contratag&o. Critica, em contrapartida, a intervencéo estatal
e a propria politica, taxando-as de perniciosas e ineficientes. [destaque do
autor] (IBARRA, 2011, p. 239-240)

A globalizacédo®’, nesse sentido, entendida como um processo desencadeado
“pela circulagdo de capitais, ampliagdo dos mercados ou a integragdo produtiva em
escala mundial” (VIEIRA, 1997, p. 72), sendo resultante dos avangos tecnologicos em
diferente esferas, tais como a de producéo, de comércio e financeira, iniciados na

segunda metade do século XX (COSTA, 2006, p. 82)8, reproduziu, de forma mais ou

87 Ou mundializagdo do capital, como prefere denominar Chesnais (2000, p. 12).

38 Muito embora as raizes da globalizagédo sejam de natureza econémica, seus efeitos de mundializagédo
refletem em diversas outras dimens6es da sociedade; Vieira (1997, p. 80-100) cita cinco dimens@es da
globalizagdo, quais sejam: a econémica, politica, social, ambiental e cultural.
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menos acentuada em cada Estado, a desregulamentacdo financeira (politica
neoliberal), profundas mudancas tecnolégicas, de inovacao e melhoria de produtos, a
revolucao da informacéo que transforma a midia e os meios de comunicacgao, o custo
e o0 tempo do transporte de mercadorias e de pessoas, que remove as restricbes
espaciais de producao, consumo e da populacdo. (HARVEY, 2011)

A globalizacdo se configura como mais uma reinvencdo do processo
capitalista, e promove a circulacdo de bens e mercadorias, deslocando a producéo
sob a guarda de um sistema financeiro internacional que controla fluxos volateis de
capital sem o comando de nenhum banco central ou governo. (COSTA, 2006, p. 86)

A logica capitalista internacionalizou a economia, tornando o mercado
irrefreavel e ndo sujeito ao comando da soberania de qualquer Estado. Chesnais
(2000, p. 12) afirma, nesse sentido, que “nada é mais seletivo que um investimento
ou um investimento financeiro que procura rentabilidade maxima”, o que reproduz
disputa e competitividade entre os Estados a fim de atrair mais investimentos.

O padrdao de acumulacdo capitalista sofre o processo de redefinicéo,
encontrando-se diante de um sistema de producéo e circulacdo de mercadorias em
escala mundial. Vale dizer que a soberania dos Estados, nesse sentido, é limitada
pelo sistema financeiro internacional, controlado pelos empresarios, investidores,
proprietarios-acionistas, enfim, por aqueles que aproveitaram a ocasido das
desvalorizacGes e faléncias da crise da década de 1970 para realizar novas
aguisicdbes empresariais, implicando em maior concentracdo do capital, agora
internacionalizado, além de transnacionalizar pessoas juridicas. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 117)

A partir da mundializacdo do capital orientada pela doutrina neoliberal, que
perdura na sociedade mundial desde a década de 1980, as economias menos
desenvolvidas se submetem a légica dos mercados. Por consequéncia, os cidadaos
desses Estados também, pois o surgimento de uma sociedade global ndo pressupde
garantias de protecdo social, posto que os tratados de direitos humanos ainda
dependem de processo de ratificacdo dos Estados para ser aplicado na ordem interna,
muito pelo contrario, ela beneficia os investidores dos paises desenvolvidos, pois
facilita a circulacéo destes.

Registre-se que a mundializagdo acentua os fatores de hierarquizacao entre

os Estados, conforme pondera Chesnais (2000, p. 14). E inegavel que os Estados em



42

desenvolvimento possuem alto grau de dependéncia dos Estados desenvolvidos, seja
por questdes econdmicas, comerciais ou tecnoldgicas®®.

Paralelamente, em busca por manutencdo da competitividade no cenario
econdbmico internacional, além do fortalecimento politico, uma tendéncia a ser
acompanhada € a organizacdo de Estados regionalmente, em grupos — ou blocos
geopoliticos (VIEIRA, 1997, p. 72) — criando uma unidade constituida por ideias,
principios e valores comuns. Ha, a titulo de exemplo, a formacao da Unido Europeia,
do NAFTA na América do Norte e, na América do Sul, o Mercosul; este ultimo que
importa neste estudo e sera abordado no capitulo seguinte.

Com a eliminagao de restricbes espaciais resultantes das novas tendéncias
capitalistas, vé-se maior facilidade na circulacdo e transferéncia dos fatores de
producdo, que ndo precisam mais ser nacionalizados, o que resulta no crescimento
de empresas e corporacdes transnacionais. O cidadéo, nesse processo, restringe-se
a ordem interna dos Estados, unido pelo vinculo de nacionalidade. Todavia, com a
configuracdo de novos espacos regionais, amplia-se o debate acerca dessa
identidade nacional e da protecéo de direitos.

Por atuar nas dimensdes culturais e sociais (VIEIRA, 1997, p. 74), as
transformacoes da globalizacdo afetam diretamente a sociedade civil, refletindo na
identidade dos individuos. O enfraquecimento do Estado-nacdo também produz
mudancas na constituicdo da identidade nacional, fundamentada, segundo Junqueira
(2009, p. 60), “tanto na ligacao com o territério quanto no sentimento de se pertencer
a uma comunidade”. E assim, abre-se espaco para questdes que antes diziam
respeito ao interior dos Estados, e que atualmente se transnacionalizam, como a
pobreza, migracdes, comércio, desemprego, informacdes e outras.

O aumento significativo das migracfes internacionais em busca de bem-

estar®® (IOM, 2013, p. 23), principalmente no fluxo sul-norte*!, também se mostra

3 Chesnais (2000, p. 14) afirma que a ordem mundial passou a ser definida, nesse contexto, por trés
grandes grupos, denominado por ele de “triade”, cujos interlocutores sdo Estados Unidos, Japdo e
Comunidade Europeia. Na atualidade, propomos a inclusdo de um quarto membro neste grupo por
forca do crescimento econdémico e sua importancia no cenario mundial, qual seja, a China.

40 De acordo com Gallup (apud IOM, 2013, p. 38), ha cinco elementos constitutivos de bem-estar
individual, os quais sao perseguidos pelos individuos na sociedade, a saber: a vida laboral, as relacdes
sociais, a economia pessoal, a saude e a comunhé&o desses com os bem-estar subjetivo ou individual.
41 A migracédo internacional de individuos se da entre paises em desenvolvimento (fluxo sul-sul), de
paises em desenvolvimento aos desenvolvidos (fluxo sul-norte), entre paises desenvolvidos (fluxo
norte-norte) ou, ainda, dos paises desenvolvidos aos em desenvolvimento (fluxo norte-sul), conforme
classificacéo do Department of Economic and Social Affairs (DESA) da ONU, do Banco Mundial e do
United Nations Development Programme (UNDP) (Programa das Nag¢bBes Unidas para o
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fundamental a esse processo, criando novas dimensodes (e desafios) para uma classe
de sujeitos: a dos residentes num Estado e que ndo sdo nacionais deles — 0os nao-
cidaddos. Se antes se tratava como sindnimo o0s conceitos de cidadania e
nacionalidade para fins de tutela estatal, na atualidade ambos nunca foram téo
discriminados, principalmente em relacdo ao gozo do status de cidadéo.

Em outras palavras, o Estado neoliberal visa tutelar, ainda que de forma
precaria, os direitos de seus nacionais, segregando os demais. Vé-se aqui a
importancia dos direitos humanos, conferindo direitos minimos, fundamentais, nédo so
aqueles que sédo cidadaos e nacionais de determinado Estado; mas pelo fato de serem
humanos, e gozarem do direito ao minimo de dignidade.

A internacionalizacéo dos direitos humanos retirou questdes da exclusividade
da seara interna dos Estados e elevou-as a esfera internacional. Se as garantias de
direitos limitavam os Estados apenas no ambito constitucional — no sentido de né&o
ferir ou lesar os direitos dos nacionais, desde os documentos de 1948 e 1966 os
mesmos direitos passaram a também limitar o Estado no plano externo. (FERRAJOLI,
2002, p. 40)

Aideia de poder soberano que envolve o conceito classico de Estado Moderno
é relativizada a partir dessa nova ordem internacional que preconiza a prevaléncia dos

Direitos Humanos a toda pessoa. Ferrajoli (2002, p. 41), nesse sentido, conclui que

a soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua
dimenséo interna com o desenvolvimento do estado constitucional de direito,
se esvanece também em sua dimenséo externa na presenga de um sistema
de normas internacionais caracterizaveis como ius cogens, ou seja, como
direito imediatamente vinculador para os Estados-membros. No nhovo
ordenamento, sdo de fato sujeitos de direito internacional ndo somente os
Estados, mas também os individuos e 0s povos [...]

Ao inaugurar nova ordem apés o fim da Unido Soviética, observa-se que
determinados principios e valores acolhidos nos estatutos e tratados de organizacfes
internacionais sdo vinculantes, inclusive aos paises que estejam fora dessa
organizagao, ampliando a visao do autor acima citado. O “Estado, membro ou ndo das
Nacdes Unidas, que ndo cumpra as regras estabelecidas no concerto internacional,
estara exposto a sangdes por parte da comunidade internacional”. (CRUZ, 2002, p.
10)

Desenvolvimento). Até o ano de 2010, entre 147 e 174 milhdes de individuos migraram sob o fluxo sul-
norte, o que representa entre 69% e 81% do contingente mundial de migrantes (IOM, 2013, p. 60).
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A nosso ver, foi isso que ocorreu com os direitos humanos a partir de sua
internacionalizacdo, apresentando-se como o principal fundamento a reestruturacéo
dos Estados na sociedade internacional nos anos seguintes. Fala-se em principal
porque ha outros fundamentos, tal como o fortalecimento do neoliberalismo na década
de 1980, que evidencia a “corrida frenética ao lucro” e gera, por consequéncia, “um
comportamento internacional que contraria principios elementares de protecao aos
direitos humanos” (CRUZ, 2002, p. 16).

A cidadania moderna caracterizada pela cada vez mais individualizacédo dos
cidadaos, ganha forca por conta do neoliberalismo, posto que ha reducdo na tutela
estatal de protecao social em razéo da reestruturacéo do trabalho e das organizacbes
sindicais em prol do aumento da rentabilidade do capital (CASTEL, 2013, p. 55-58).
Este ente adquire uma nova funcdo: a de adentrar na competicdo do mercado e
produzir consumidores.

Os conflitos advindos do Estado neoliberal sdo demasiados complexos. A
busca por atender aos interesses mercadolégicos reproduz no interior das sociedades
a inseguranca civil e social, afinal, ambas estdo intimamente relacionadas. (CASTEL,
2013, p. 69-70)

Os trabalhadores, nesse processo, sdo 0s que mais se fragilizam. A
dependéncia de emprego e salario junto ao mercado que se autorregula, bem como a
dependéncia do Estado relativizado para reconhecer e assegurar direitos impde que
estes, como meio de sobrevivéncia, se adequem as consequéncias da globalizacéo.
A migracéo laboral*? é um exemplo tipico.

Agrava a situacao dos obreiros a ameaca de desemprego, flexibilizacées em
direitos sociais e politicas restritivas de protecdo social e previdenciaria tipicas desse
movimento econdmico, causando mais mal-estar social pelas incertezas. E possivel
visualizar um processo de redefinicdo das relacdes de producgéo, das relagbes de
trabalho, e do modo de insercdo dos trabalhadores nas mudancas ocorridas na
economia mundial e que provocam o ajustamento estrutural nas economias nacionais.
Esse rearranjo nas estruturas juridicas e sociais, € entendido conforme Cacciamali
(2001, p. 06), como processo de informalidade no mercado de trabalho. A autora ainda

destaca que,

42 A migracao laboral pode ser definida, de modo objetivo, como sendo “o deslocamento de pessoas de
um pais para outro com a finalidade de emprego” —tradugéo do autor. (IOM, 2012, p. 09)
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(...) esse processo mostra-se por meio de um conjunto de fendbmenos, entre
0S quais destaco os seguintes: i) maiores taxas de desemprego; ii)
intermiténcia entre inatividade e participacdo no mercado de trabalho; iii)
novas modalidades de contrato coletivo e individual para a méo de obra
assalariada; iv) praticas de sub-contratacao ou de terceirizacao realizadas por
meio de contratos comerciais; v) contratos ndo registrados - verbais
acordados a margem das leis trabalhistas -; vi) expansao de pequenos
estabelecimentos sem delimitacdo da relacdo capital-trabalho; e vii) e
trabalhos por conta prépria. (CACCIAMALI, 2001, p. 06-07)

A percepcdo de Chesnais sobre o mercado € esclarecedora, sobretudo por
ser dele que partem as insegurancgas sociais. Para o autor,

o termo “mercado” é a palavra que serve hoje para designar pudicamente a
propriedade privada dos meios de producéo; a posse de ativos patrimoniais
gue comandam a apropriacdo sobre uma grande escala de riquezas criadas
por outrem. (2000, p. 07)

Tal conceito permite a reflexdo de que a atual sociedade ainda se mantém
dividida em classes, sendo que a burguesia hoje se reveste na figura dos agentes
controladores do mercado, enquanto a classe trabalhadora, sem escolhas e sem
tutela social eficiente do Estado, acaba por se sujeitar, assim como o proprio ente, aos
designios do mercado.

Seguindo a visdo de Castel (2013, p. 23) de que € a propriedade que garante
a seguranca frente as contingéncias da existéncia, tais como enfermidades, acidentes
ou a manutencao daqueles que nédo podem seguir trabalhando, depreende-se de que
na atual sociedade, salvo um pequeno grupo proprietério, todos os demais que nao
dispbem de propriedade necessitam da tutela estatal para se protegerem. E a
propriedade conferida a classe trabalhadora, analogamente, € a protecao
previdenciaria. E ela que confere seguranca social nesta sociedade cuja tendéncia é
de aumento da inseguranca (CASTEL, 2013, p. 52).

A constituicdo de blocos regionais no contexto neoliberal, embora seja via de
fortalecimento dos Estados através da integracdo mas que, também, pde em xeque o
conceito tradicional de cidadania porque ndo vincula mais o individuo a um territério
estatal exclusivo, abre margem para o debate sobre a instabilidade que a légica
capitalista tem introduzido nas relagdes e prote¢cdes sociais.

O neoliberalismo atua de modo a restabelecer as condi¢cdes de liberdade
econdbmica do século XIX em beneficio do capital. A classe trabalhadora luta por
melhores condi¢cdes e manutencao de vida, sobretudo pela garantia de protecdo do
Estado, que também depende dos investimentos de capitais. Observa-se que 0

capitalismo tera de encontrar novos mecanismos para lidar com as demandas da



46

classe trabalhadora, que a partir dos processos de integragdo, ndo mais podem ser
restritas ao ambito nacional, mas, no minimo regional.

Devem os Estados criar instrumentos que viabilizem o exercicio de direitos,
sobretudo os de natureza previdenciaria, para além do ambito nacional. Tais direitos
acabam por conferir seguranca social ao seu beneficiario, de modo a poder garantir a
sua sobrevivéncia, independentemente do pais, sentindo-se seguro contra 0s riscos
que ja foram abordados.

Feitas tais consideracfes que importam em diagnosticar o cenario mundial
em que evoluiu a protecdo previdenciaria, passa-se agora a tratar do processo de
formacdo do Mercosul e dos principios atinentes a protecdo previdenciaria dos

trabalhadores do bloco.
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CAPITULO Il

2. OS PRINCIPIOS DA PROTECAO PREVIDENCIARIA NO MERCOSUL

A partir da internacionalizagdo dos direitos humanos e da positivacdo dos
direitos sociais apds a Segunda Guerra Mundial o que, conforme abordado no capitulo
anterior, resultou na consolidacéo da protecéo previdenciaria como direito humano e
fundamental a uma vida digna ao trabalhador, importa compreender como se
desenvolve o processo de internacionalizacdo dessa protecdo, e verificar como
transcorreu esse processo no Mercosul.

Neste capitulo apresenta-se uma sintese do processo de constituicdo do
Mercosul, buscando evidenciar os antecedentes que serviram de base a sua
institucionalizagdo; em seguida, tracou-se o0 cenario evolutivo da protecédo
previdenciaria no bloco, analisando os principios previdenciarios predominantes nos
paises do Mercosul e se 0s mesmos podem ser percebidos no Acordo Multilateral de
Seguridade Social, marco da protecdo previdenciaria no bloco.

A opc¢do por analisar os principios que regem a protecao previdenciaria se
funda na propria definicdo de direitos humanos ja trazida no capitulo anterior. Ao
entender os direitos humanos, em sintese, como um conjunto sistematico de valores
e principios normativos minimos que conferem uma vivéncia digna a todas as
pessoas, faz-se necessario estudar que principios sdo esses que estdo por tras da
previdéncia social. Sao esses principios que, uma vez incorporados pela sociedade
internacional ou bloco regional, limitam a acdo arbitraria do Estado no sentido de
garantir protecao aos trabalhadores.

Esse estudo adota a concepcao de Norberto Bobbio (1997, p. 158-159) sobre
principios, entendendo-os como sendo “normas fundamentais ou generalissimas do
sistema, as normas mais gerais”, haja vista que os principios sao extraidos das
proprias normas juridicas e sdo amplamente entendidos como fonte do Direito, posto

que servem de base, de fundamento, a producdo de normas sociais.

2.1 CONSTITUICAO DO MERCOSUL
As transformacdes da sociedade capitalista produziram, na década de 1980,

o retorno a democracia em inimeros paises, abrindo-se as fronteiras para uma
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sociedade capitalista reinventada e globalizada. O periodo de recessdo, com
desemprego, pobreza e elevadas taxas inflacionérias, aliados as manifestacdes
populares®*® e a exigéncia de cumprimento de normas internacionais de direitos
humanos — fiscalizadas pelas organizacfes internacionais, tais como a Organizagao
dos Estados Americanos** e a Associacdo Internacional de Seguridade Social
(AISS)*, foram fatores determinantes nesse processo. (AZEVEDO; SERIACOPI,
2005)

A abertura econ6mica afetou bastante o nivel de empregos e a protecédo ao
trabalho nos paises sul-americanos. As ideias neoliberais difundiam-se aos setores
mais conservadores da sociedade que passaram a exigir dos governos reformas no
Estado. O principal objetivo disso era reduzir os gastos publicos com a protecao social
e, em paralelo, ampliar a liberalizacdo do mercado, atraindo investimentos. (COSTA,
2013, p. 62)

Aos paises em desenvolvimento, a constituicdo de blocos regionais atendia a
estratégia econbmica de atracdo de capital (a saber, investimentos e empresas
externas). Assim, a reserva de mercado regional permitiria o crescimento econémico
dos paises assim organizados, como é o caso do Mercosul. (DE ALMEIDA VIEIRA,
2011, p. 66)

Na década de 1980 se avanga mais nas discussdes rumo a integracdo entre
paises da América do Sul, pois, como foi dito, esses Estados, a época, ndo podiam
fazer frente e concorrer sozinhos com economias mais desenvolvidas. Ha que se
buscar, regionalmente, alternativas que viabilizem maior comercializacdo e circulagao
dos bens e servicos que mantém estavel — e crescente — a economia.

Conscientes de que o crescimento econémico é fundamental para o

fortalecimento do Estado, ha retomada do didlogo*®, em 1985, para se estabelecer

43 Sobre informacdes a respeito das manifestages populares no Brasil, ver Codato (2004, p. 11-36).
44 Registre-se que, inicialmente, apenas 11 Estados membros da OEA ratificaram a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, em 1969, dos 24 membros existentes a época. Hoje a
Organizacgéo conta com 35 Estados independentes.

4 A Associacdo Internacional de Seguridade Social é atualmente um dos organismos mais importantes
do mundo no que tange a internacionalizacdo da Seguridade Social. Sua criacdo data de 1927, sob
forte influéncia da OIT — que ja tinha oito anos de fundacéo e certo prestigio internacional. Até o ano
de 1947, a AISS atuou sob os nhomes de Conferéncia Internacional de Unides Nacionais de Sociedades
de Socorros Mutuos e de Caixas de Seguro de Doengas (1927-1936) e Conferéncia Internacional da
Mutualidade e dos Seguros Sociais (1936-1947). (GUINAND, 2008, p. 105-106)

46 Fala-se em “retomada” do didlogo porque, segundo os estudos de ALMEIDA (2000), da FGV (2004)
e o proprio processo de constituicdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC,
1960), ha tentativas de integragéo entre os paises da América do Sul desde a década de 1940.
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processo integrativo mais eficiente, voltado para o comércio intrabloco, principalmente
entre o Brasil, pelo presidente José Sarney, e a Argentina, pelo entdo presidente Raul
Alfonsin. Para tanto, ambos formularam, no ano seguinte, um Programa de Integracéo
e Cooperacdo Econdbmica tracado por diplomatas de ambos os paises (SEIXAS;
PEREZ; DOYNEL, 2000, p. 09) — também conhecido como Ata de Buenos Aires, cujo
objetivo era, em um prazo de dez anos, aprofundar a liberalizacdo do comércio por
meio de um espaco econémico comum reciproco (BRASIL; ARGENTINA, 1986). Esse
programa, ainda, previa a eliminacdo de todos os obstaculos tarifarios e nédo-tarifarios
ao comércio de bens e servigos, abrindo cada vez mais espaco a livre concorréncia.

Em 1988, o Tratado da Integracao, firmado entre Brasil e Argentina, consolida
as diretrizes integracionais contidas no Programa de Integracdo e Cooperacao
Econbmica, mas ndo exclui a participacdo de outros Estados (BRASIL;
ARGENTINA,1988a). Esses comegaram a demonstrar interesse na integracao a partir
de 1988; sobretudo em 1990, com a edicdo de nova Ata de Buenos Aires, gracas a
articulacdo conjunta dos presidentes Carlon Menem, da Argentina e, também,
Fernando Collor de Mello, do Brasil, que reduziram o prazo maximo para avango no
processo de integracao para quatro anos (ALMEIDA, 2000, p. 26).

Os demais paises do cone sul passaram a ser consultados acerca da
participacéo do processo de formagao de um bloco regional. O Chile e o Uruguai foram
0S mais propicios a integracdo, mas o primeiro logo optou por ser membro observador
em razdo de ndo concordar com as regras tarifarias, haja vista que as mesmas néao
beneficiavam sua politica externa. Ja o Paraguai, conforme destaca Almeida (2000, p.
27), fora convidado pelo Brasil em razdo do interesse deste em controlar o comércio
ilegal na fronteira entre ambos os paises.

A partir da definicdo quadrilateral, no dia 26 de marco de 1991, foi ratificado o
Tratado de Assuncdo (MERCOSUL, 1991), criando formalmente as condi¢des para a
constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai. O Art.
1° do referido Tratado traz, como resultado ao estabelecimento do mercado comum,
a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises*’, o

estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica comercial

47 Segundo Revelez (2013, p. 04), a constituicdo do Mercosul estava plenamente alinhada as regras e
diretrizes apontadas pelo Consenso de Washington, servindo também de base as politicas de cada
governo.
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comum, a coordenacgdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados
Partes e a harmonizacdo de suas legislacdes, nas &reas pertinentes, a fim de se
fortalecer o processo de integracdo. (MERCOSUL, 1991)

Em 2012 a Republica Bolivariana da Venezuela se tornou membro pleno do
bloco*®. O Estado Plurinacional da Bolivia e a Republica do Equador ja formalizaram
0 Protocolo de Adesao ao Mercosul, e aguardam a aprovacao dos demais Estados
para ingressarem como membros plenos. (GIRALDI, 2013)

Além desses membros, constitui a relacdo de Estados Associados — que,
embora ndo sejam membros efetivos, podem aderir a Acordos sobre matérias comuns
com o Mercosul, nos moldes da Decisao n° 18/04, do Conselho Mercado Comum — a
Republica do Chile, a Republica da Colémbia, a Republica do Peru, a Guiana Inglesa
e a Republica do Suriname (MERCOSUL, 2004a); estes dois ultimos através da ata
de Reunido n° 02/2013 GMC (MERCOSUL, 2013a).

Estruturalmente, a organizacdo do Mercosul e a personalidade juridica de
Direito Internacional sé se definiram organicamente através do Protocolo de Ouro
Preto, de 1994 (MERCOSUL, 1994). Esse documento, além de replanejar a estrutura
do bloco, também se destaca por definir duas caracteristicas importantes ao seu
funcionamento.

A primeira caracteristica € a ado¢do de modelo de integracéo que difere de
outros modelos até entdo existentes. Trata-se de uma estrutura intergovernamental,
isto é, as negociacdes e acordos sao feitas entre os governos (DE ALMEIDA VIEIRA,
2011, p. 70). Disso decorre a necessidade de adogao do consenso dos chefes de
Estado no processo de tomada de decisdes prevista no artigo 37 do Protocolo de Ouro
Preto (MERCOSUL, 1994), o que afasta o uso do voto e pressupde que as decisbes
adotadas refletem a vontade de todos 0s governantes.

O modelo calcado no caréater intergovernamental se mostra bastante lento
para avango do processo de integragdo regional, posto que “torna indispensavel a
utilizacdo de procedimentos nacionais para a vigéncia das normas acordadas no
ordenamento juridico de cada pais membro” (DE ALMEIDA VIEIRA, 2011, p. 70). Sem
a internalizacdo em cada Estado, qualquer norma nédo produz nenhum efeito no

ambito do bloco.

48 A provacéo se deu pela Decisédo n°® 27/2012 do Conselho Mercado Comum. (MERCOSUL, 2012a)
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Difere o modelo de integracdo sul-americano do europeu, cuja estrutura
supranacional reduz a soberania dos Estados membros em favor do desenvolvimento
coletivo e de outras técnicas de resolucédo de conflitos entre si (SCHMITTER, 2009, p.
29-30). O que se observa no Mercosul é a preservacdo de maior autonomia dos
Estados Membros, ressaltando o carater intergovernamental do bloco, o que contribui
para reproducéo das assimetrias*® existentes entre os Estados parte.

Convém registrar que ndo se defende que o modelo intergovernamental é fato
decisivo para a reproducéo das assimetrias no Mercosul, afinal, entendemos que elas
decorrem da capacidade produtiva de capa pais, da extenséo territorial, do tamanho
da populagdo, assim como a outros fatores historicos e sociais. A titulo ilustrativo,

apresenta-se quadro que evidencia as assimetrias:

Quadro 01 — Mercosul em nameros

Taxa de ~
Populacéo Desemprego Exte;nsgo PI.B ~

A Territorial | (em bilhdes IDH

(em milhdes) | (do total da forca (em Km?) | de délares)

de trabalho)

Argentina 40.765.000 7,20% 3.761.274 475.211 0,81
Brasil 196.655.000 5,48% 8.514.880 | 2,247.745 0,73
Paraguai 6.568.000 5,80% 406.750 24.937 0,66
Uruguai 3.380.000 6,03% 176.200 49.920 0,79
Venezuela 29.437.000 7,82% 912.050 381.286 0,74

Fonte: elaborado pelo autor. Os dados foram extraidos do sitio institucional do Mercosul e do World
Economic Outlook Database 2014, do International Monetary Fund (IMF, 2014). Atualizado até
31/07/2014.

E possivel verificar as desigualdades entre os Estados parte do Mercosul. O
Brasil detém mais de 70% do territorio, do PIB e da populacéo, dentre os paises do
bloco. Outrossim, encontra-se na “laterna” no que tange ao desenvolvimento humano,
o que reflete a desigualdade social muito presente no cotidiano do pais.

A segunda caracteristica extraida da analise dos documentos que
constituiram o Mercosul é a constatacao de que a principal finalidade do bloco fora
puramente comercial, objetivando a ampliagdo do comércio entre os paises da regiao.

O Protocolo de Ouro Preto, que definiu a organizacao administrativa do bloco,

estabeleceu seis 6rgdos na estrutura do Mercosul: o Conselho do Mercado Comum

4 Com base no conceito de assimetria estabelecido pelo Conselho Mercado Comum, em 1992,
entende-se esta, neste estudo, como sendo “toda vantagem ou desvantagem que um pais tenha em
relagdo aos demais parceiros do Mercosul proveniente de regulamentagdo, subsidios, impostos ou
outra intervencdo do Estado que afete a competitividade de produtos ou setores. N&do se consideram
assimetrias diferencas de competitividade decorrente da dotacdo de recursos ou capacidades
adquiridas”. (MERCOSUL, 1992, p. 04)
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(CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), Comissédo de Comércio do Mercosul (CCM),
Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC), Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e
a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). Dentre esses 0rgaos, apenas 0s trés
primeiros possuem capacidade decisoria, restando a CPC e ao FCES a capacidade
consultiva e, & Secretaria Administrativa, as atividades operacionais do organismo.
(MERCOSUL, 1994)

De acordo com as competéncias estabelecidas, a consolidacédo do Mercosul
se volta a esfera comercial, com foco na consolidagcdo de um mercado comum. Na
pratica, o Mercosul ndo passa de unido aduaneira, onde o limite da integracédo é o
estabelecimento de uma politica comercial padréo, inclusive com tratamento externo
comum (BARROS, 2011, p. 47), estando longe ainda de ser um mercado comum —
com livre circulacédo de bens, pessoas, etc.

Inicialmente, o Mercosul objetivou o tratamento tarifario e adogéo de politica
comercial comuns, assegurar a abertura comercial, condicbes adequadas de
concorréncia entre os Estados-membros e o compromisso destes em harmonizar suas
legislacdes nas respectivas areas para lograr o fortalecimento do processo integrativo
(BARROS, 2011, p. 46-47). Em sintese: o objetivo inicial de integracao foi puramente
comercial, fortalecendo os mercados internos.

De acordo com Hirst (1995, p. 174), também ha fatores econdmicos externos
gue permeiam a formacé&o desse bloco, quais sejam, a vinculagdo com o processo de
globalizacdo, o aprofundamento do intercambio tecnolégico entre nacbes
industrializadas, a ampliagdo da competitividade internacional das economias dos
paises membro através de novas possibilidades de comércio e investimentos.

A integracdo comercial foi traduzida em numeros elevados para a época,
efetivando aumento de 89% na producao de bens de consumos duraveis entre 0s
anos de 1993 a 1996 entre Brasil, Argentina e Uruguai, aumento de 20% na industria
em geral nesses paises, além de quase que duplicar as exporta¢des intrabloco entre
1990 e 1996, atingindo, neste Ultimo ano, a casa dos US$ 24 bilhes.
(CHUDNOVSKY; LOPEZ, 1999, p. 36-37)

De 2007 a 2011, pode-se verificar o perfil crescente de exportacdes intrabloco,
gue mesmo com as dificuldades estruturais e duas crises econébmicas mundiais,
acumula saldo de US$ 72 bilhdes (IMF, 2012).

A preocupacao com a dimensao social se manteve estanque em 1991 e surge,

em 1994, por forca da criagdo do Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), unico
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orgdo representativo dos setores econémicos e sociais. Tal representagcéo se da por
igual numero de cada estado parte. Entretanto, possui apenas funcdo consultiva,
manifestando-se por meio de recomendacbes ao Grupo Mercado Comum. (DE
ALMEIDA VIEIRA, 2011, p. 72)

Sobre o FCES, é possivel afirmar que:

Trata-se do Unico 6rgdo do Mercosul através do qual a iniciativa privada
podera fazer sugestfes ou apresentar reivindicacfes. Cada pais tera sua
Secédo Nacional. A Sec¢édo Brasileira do Foro foi constituida unicamente por
representantes do comércio e servicos, da industria, da agricultura, do
transporte, trabalhadores e consumidores, pois sdo 0s segmentos mais
importantes na fase do processo de integragdo e contam com entidades de
cupula estruturadas e reconhecidas nacionalmente. As entidades titulares
gue compdem a Sec¢do Brasileira sdo: CNC (Confederagdo Nacional do
Comeércio), CNI (Confederacdo Nacional da Industria), CNT (Confederagéo
Nacional do Transporte), CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura),
Fenaseg (Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizac&o), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), CGT (Confederacio
Geral dos Trabalhadores), For¢ca Sindical, CAT (Central Autbnoma dos
Trabalhadores) e IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa dos Consumidores).
(SEIXAS; PEREZ; DOYNEL, 2000, p. 11)

Importa destacar que em razdo do carater consultivo — e ndo deliberativo,
houve pouco avango no Mercosul na seara social durante os primeiros cinco anos de
existéncia (1991-1995). Sobretudo por que as relacfes sociais se mostram muito
limitadas, necessitando de ampliacdo da participacdo nos processos decisérios de
representantes sindicais, empresarios e sociedade civil. (DE ALMEIDA VIEIRA, 2011,
p. 72; COSTA, 2013, p. 68)

Apesar das transformacdes sociais que exigem cada vez mais o
direcionamento para politicas publicas de ordem social no Mercosul, capazes de
ultrapassar o conceito classico de cidadania e que promova a liberdade de circulacéo
de trabalhadores entre os Estados membros, tal acontecimento ainda se mostra como
realidade distante no bloco.

Mais de vinte anos apds a constituicdo do Mercosul a mesma estrutura vigora
e jA da sinais de que necessita de reforma institucional. Ainda ha assimetrias, o
mesmo processo de incorporacdo nacional das decisbes aprovadas em ambito
regional, o déficit de participacédo social no ambito regional, a manutencao da logica
nacional para resolver temas sensiveis as agendas domésticas quando cada vez mais
estas ganham destaque regional, como a ciéncia, tecnologia e inovacao, cujo fito é

impulsionar a sociedade do conhecimento. (REVELEZ, 2013, p. 04)
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Apesar de aumento significativo nas relagbes comerciais, conforme foi trazido,
muito pouco se fez para a constituicdo de uma agenda social do Mercosul na primeira
metade da década de 1990. Em meio a elevadas taxas de desemprego, pobreza,
inflacdo e divida publica nos paises do bloco, a politica comum permaneceu calcada
no fomento ao comércio. Tanto é fato que o Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL,
1994), quando instituiu a estrutura administrativa do Mercosul, criou apenas um 6rgao
consultivo na area social, mas sem abandonar o econémico, que foi o FCES. Do ponto
de vista executivo ou, ainda, de planejamento de politicas sociais comuns, timidas

acOes foram desenvolvidas.

2.2. SURGIMENTO DA PROTECAO PREVIDENCIARIA NO MERCOSUL

Compreender a protecdo social € entender que 0 seu conceito esté ligado aos
direitos de cidadania, conquistados ao longo da histéria pelos trabalhadores em
beneficio de uma vida digna e com seguranca. Ao Estado, que € o devedor em relacdo
aos beneficiarios, posto se tratar de direitos de crédito, cabe o custeio das despesas
atinentes a consecucéao desses direitos.

Nesse cenario em que a integracdo regional do Mercosul se pauta,
inicialmente pela ampliagdo do comércio entre os Estados membros, e aos ajustes
neoliberais da década de 1990, evidenciam-se as altas taxas de desemprego nos
paises da regido, as politicas de protecdo social aos trabalhadores, sobretudo na
primeira metade dessa década, permaneceram estanque. (COSTA, 2013, p. 91)

A inércia se deu, principalmente, em razdo das politicas neoliberais de
abertura econbmica, que impdem gastos publicos que vao desde o pagamento de
juros da divida publica e controle de inflacdo até a especulacgao financeira, levando os
Estados a reduzirem os gastos com a referida protecdo social. Essa escolha acarreta
diretamente na geracdo de desemprego e pobreza a classe trabalhadora. (COSTA,
2008, p. 145)

Em razdo do modelo de integracao intergovernamental adotado no Mercosul,
alinhado a internacionalizacdo da economia, a protecao social ainda se mostra ligada
a dinamica interna dos Estados, atrelada ao status de cidadania. Todavia, observa-se
que a protecdo social deve ampliar o status de cidadania para uma perspectiva
regional, isto €, deixar de ser vinculada ao pertencimento a um territério, a um Estado,

internacionalizando-se.
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Como “a protegdo ao trabalho [e ao trabalhador] compde os custos da
atividade econémica” (COSTA; CERVI; MANDALOZZO, 2010, p. 211-212), seja no
preco dos salarios, seja pelas garantias de seguranca previdenciaria, haja vista o seu
carater contributivo, esta ndo pode ser dissociada das politicas de fomento a
economia. O que se quer deixar claro é que a economia e a prote¢do social, ainda
que sob a 6tica do financiamento dos custos sociais da atividade econémica, conforme
bem observa Kerstenetzky (2012, p. 25), sempre estiveram relacionadas e influenciam
diretamente uma na outra. E dai a sua importancia para o desenvolvimento do
Mercosul.

A integracao regional também abre espaco para a circulagéo de trabalhadores
entre os paises do bloco que, se ndo amparada por politicas consistentes de protecéo
social, fragiliza a migracéo laboral, acarretando no fomento a atividades na economia
informal. O resultado é a precarizacao das condi¢bes de trabalho, o que reflete na
desigualdade social.

Pode-se afirmar, nesse sentido, que a integracdo regional, imposta pela l6gica
capitalista, também imp&em aos Estados disciplinar regras sobre a livre circulacao de
trabalhadores, bem como a criar mecanismos para a garantia de direitos sociais,
principalmente aqueles que variam de um Estado para o outro®®, como o direito
previdenciério.

As assimetrias existentes entre os paises do Mercosul em matéria social,
dificultam, se ndo impedem, a manutencédo da protecdo a classe trabalhadora que
necessita migrar entre os paises do bloco. Isso é devido as diferencas legislativas, de
interpretacdo e de aplicagdo das normas trabalhistas e previdenciarias entre os
membros. Cita-se, a titulo de exemplo, as disparidades existentes no Mercosul no que
tange as taxas e contribui¢cdes incidentes sobre os salarios e ao financiamento dos
sistemas de seguridade social, que conforme bem observa Barros (2011, p. 77-78),
constituem “distor¢ao da capacidade competitiva das empresas nas atividades em que
o fator trabalho é preponderante”.

A competitividade das empresas esta relacionada, conforme ja trazido, aos
custos da producéo, o que engloba os custos sociais. A diversificacdo dos critérios de

acesso, cobertura e custeio dos sistemas de protecao entre os paises afeta na decisdo

50 Cite-se, a titulo de exemplo, a seguridade social e as normas trabalhistas, muito assimétricas entre
0s paises da regiéo.



56

de migrar do trabalhador, sobretudo na sua “rendncia”, ao migrar, a direitos minimos
protetivos — que s&o irrenunciaveis e garantidos a qualquer individuo.

As empresas, por outro lado, também sdo afetadas pelas assimetrias
existentes no Mercosul, pois a transferéncia de méo-de-obra de um territorio a outro,
ainda que temporariamente, produz custos de protecdo social para além dos salarios
— sobretudo a protecdo previdenciaria e de saude, e que variam entre 0s paises.
Muitas vezes, por conta do custo produtivo, acaba por residir na relacdo entre
trabalhador e patréo a informalidade na prestacéo da atividade laboral, o que fragiliza
ainda mais o trabalhador migrante.

Por permisséo do Art. 14, V, do Protocolo de Ouro Preto (MERCOSUL, 1994),
0 Grupo Mercado Comum instituiu, por meio da Resolucdo n° 20/1995, Subgrupos de
Trabalho (SGT)>! para dar seguimento ao processo de integracéo regional, dos quais,
dois sédo voltados para a protecao social ao trabalhador: SGT 10 — Assuntos Laborais,
Emprego e Seguridade Social e 0 SGT 11 — Saude. (MERCOSUL, 1995a)

O Subgrupo de Trabalho 10 do Mercosul - SGT 10 - Relacbes Laborais,
Emprego e Seguridade Social, tem como objetivo discutir e elaborar as melhores
condi¢bes de trabalho no ambito do Mercosul, nos assuntos: a) Rela¢des Trabalhistas;
b) Emprego, Migracfes, Qualificacdo e Formacao Profissional; ¢) Saude, Seguranca
no Trabalho, Inspecédo do Trabalho e Seguridade Social. (MERCOSUL, 1995c)

A medida ndo surge despropositada, haja vista a percepcdo do papel
importante desempenhado pelo trabalhador na produc¢éo, no crescimento econémico
do pais, na competitividade das empresas e no retorno financeiro dos empregadores.
Trata-se da primeira criacdo de um 6érgao voltado a protecdo do trabalhador e

vinculada a uma das cupulas deliberativas do Mercosul®?. Significa dizer que as

51 Os Subgrupos de Trabalho s&o: Comunica¢des (SGT 1); Aspectos Institucionais (SGT 2);
Regulamentos Técnicos e Avaliagdo da Conformidade (SGT 3); Assuntos Financeiros (SGT 4);
Transportes (SGT 5); Meio Ambiente (SGT 6); Industria (SGT 7); Agricultura (SGT 8); Energia e
mineracdo (SGT 9); Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social (SGT 10); Salde (SGT 11);
Investimentos (SGT 12); Comércio Eletrénico (SGT 13) e; Acompanhamento da Conjuntura Econémica
e Comercial (SGT 14). (MERCOSUL, 1995a)

52 Ainda que o Tratado de Assuncéao tenha criado o Férum Consultivo Econdmico e Social (FCES), em
1991, com representantes da classe empresaria, trabalhadora, da sociedade civil e consumidora,
conforme ja trazido, de acordo com Costa (2013, p. 68-69), este ndo tem a sistematica de trabalho que
torne mais efetiva a participacdo desses setores representados nos processos decisorios, havendo
uma articulagéo fragil. Ademais, vale frisar que antes do FCES, a Comissao Parlamentar Conjunta -
Orgao criado pelo Protocolo de Ouro Preto —também ja havia incluido a necessidade de se implementar
politicas sociais em ambito regional, mas sem efetivagao. H4, ainda, na estrutura do Conselho do
Mercado Comum, definida em 1994, reunides de Ministros do Trabalho, cujo fito € tomar conhecimento
e emitir pronunciamento sobre os Acordos a serem firmados pelo bloco. (MERCOSUL, 1994)
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propostas aprovadas pelo SGT-10 sdo submetidas a nova aprovacao pelo Grupo
Mercado Comum, com poder decisorio.

Na gestdo do subgrupo ha a figura de um coordenador nacional designado
por cada Estado Parte. As reunibes sao realizadas de preferéncia na sede da
Secretaria Administrativa do GMC e a coordenacao das reunides é realizada em forma
de rodizio e por ordem alfabética dos Estados Partes. Ao SGT-10 cabe o delineamento
de todas as politicas de protecdo ao trabalho, refletindo seus encaminhamentos, ao
longo da década de 1990, a uma gama de 101.407.040 milhdes de trabalhadores®3,
segundo dados do Banco Mundial (2014).

A partir de 1995, ap6s o processo de estruturacdo dos 6rgdos do Mercosul,
houve pressdo das centrais sindicais e movimentos populares, com respaldo em
normativas editadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela
Associacdo Internacional de Seguridade Social (AISS). O objetivo era cobrar mais
acbes do SGT-10 que, até entdo, havia trabalhado por fixar, tdo somente, politicas de
entendimentos e conceitos harmonizadores. (FILHO, 2009, p. 27-28)

A época, as centrais sindicais se organizaram em um evento denominado Dia
Internacional de Luta pelos Direitos dos Trabalhadores do MERCOSUL, que ocorreu
no Brasil, Ceara, em 17 de dezembro de 1996, mas com manifestacdes idénticas nos
outros paises, e que resulta na publicacdo de manifesto da classe trabalhadora

analisando o contexto e a inércia dos Estados:

Até o0 momento nossas propostas ndo tém sido ouvidas e o processo de
integracéo continua orientado por exigéncias exclusivamente comerciais, em
prejuizo dos critérios sociais que devem orientar prioritariamente as politicas
de constru¢cdo do MERCOSUL,; os responséaveis politicos tém atuado como
se 0 desemprego, a precarizacao e informatizacdo do mercado de trabalho e
a exclusdo social tenham sido conseqiiéncia natural da modernizagéo.
(PASSOS; SILVA, 2001, p. 136 apud FILHO, 2009, p. 28).

Revela o manifesto a falta de seguranca social enfrentada pela classe
trabalhadora num cenario de integracédo cuja prioridade é o avanco comercial em uma

economia mundializada. A prépria OIT divulgara, nesse sentido, a Recomendacgédo®*

53 Para se ter ideia, em 2014 o Mercosul atingiu a marca de 130.242.298 milhdes de trabalhadores. Se
incluido os venezuelanos, o nimero sobe para 144.386.590 milhdes de trabalhadores. (BANCO
MUNDIAL, 2015)

>4 Além de celebrar Convengdes, a OIT emite Recomendagfes objetivando a protecéo do trabalhador.
Estas devem ser atendidas pelos Estados membros no prazo maximo de 18 meses, seja com a criagao
de Lei ou qualquer outra medida, conforme preleciona o Art. 19, 6, a, c e d, da Declaracéo de Filadélfia,
de 1944, cuja emenda ao ato constitutivo da OIT se dera em 1948. (OIT, 1948)
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n° 167, de 1983, estabelecendo que os Estados integrantes dessa organizacao
atentassem para a criacao de sistema internacional de seguridade social em que seus
membros fossem obrigados, seja por um Acordo bilateral ou multilateral, a criar
mecanismos que garantissem aos nacionais, migrantes estrangeiros, refugiados ou
apatridas o acesso a essa forma de protecédo. (OIT, 1983)

Outro aspecto que influencia na politica regional de protecdo social € a livre
circulacao de trabalhadores no Mercosul. Por se tratar de um objetivo do bloco, sua
concretizacdo depende de acfes conjuntas que garantam seguranca e protecao aos
trabalhadores migrantes.

Em resposta as reivindicagdes, mas também se pautando por criar condi¢ces
para impulsionar a livre circulacdo de trabalhadores no Mercosul é que o SGT-10
submeteu a aprovacéo®, em 1997, o Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul®®, que prevé prestacées de cunho previdenciario (velhice, idade avancada,
invalidez e morte) e de saude aos trabalhadores migrantes do bloco, bem como a seus
familiares ou assemelhados. Traz, ainda, a previsdo de totalizacdo, isto é, a
possibilidade de se aproveitar, para fins de gozo de beneficio previdenciario, o tempo
de contribuicdo em um pais, no outro. (MERCOSUL, 1997a)

O Acordo Multilateral é considerado o marco da protecao social em todo o
Mercosul, pois fora o primeiro documento que conferiu algum direito social aos
trabalhadores do bloco em ambito regional. Contudo, muito embora tenha sido
aprovado em 1997, tal documento sé entrou em vigor em 2005, quase oito anos
depois, em razdo do depdsito da via assinada pelo chefe de Estado paraguaio so ter
se dado em 05 de maio de 2005. A Venezuela ainda ndo aderiu ao Acordo®”.

A logica de se conferir protecdo previdenciaria aos trabalhadores migrantes
do Mercosul esta alinhada aos acontecimentos do cenério mundial. A OIT, desde
1944, destacou a seguridade social como um instrumento internacional e proclamou
a necessidade de ampliar as medidas que assegurasse renda minima e essencial a

todos a quem tal protecdo fosse necessaria. (OIT, 1948)

55 Encaminhado ao Conselho Mercado Comum através da Resolucdo GMC n. 80/1997. Aprovado
através da Decisdo CMC n. 19/1997.

% Muito embora a aprovagdo do Acordo propriamente dito tenha se dado em 1997, seu conteldo,
redacao e alcance — se trataria apenas de protecao previdenciaria ou mais ampla — comegaram a ser
pensados a partir da aprovacdo da Pauta Negociadora do SGT n° 10, pela Resolugdo GMC n° 38/95
(MERCOSUL, 1995b).

57 Conforme consulta feita a pagina institucional do Mercosul, disponivel em: <http://goo.gl/6LjVJ5>.
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Posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
conforme ja comentado nesse trabalho, consagra a seguridade social como direito a
todo ser humano. Mas € a partir do processo de mundializacdo econémica e da acéo
influente dos organismos internacionais — a saber, Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional e Bando Interamericano de Desenvolvimento, que surge novo
paradigma de seguridade social que, inclusive, promove reformas estruturais ou
paramétricas®®, além de revisar os principios basicos inerentes a essa protecao.

No ambito do Mercosul, a excecédo do Brasil que, adota acepcdo mais ampla,
o termo “seguridade social” é empregado como sinbnimo de seguro social, isto &,
protecdo previdenciaria (MESA-LAGO, 2006, p. 15; URUGUAI, 1967; ARGENTINA,
1853; PARAGUAI, 1992; VENEZUELA, 1999; BRASIL, 1988b). Assim, 0 seguro social
vem a ser o beneficio, a prestacdo pecuniaria, pago pelo Estado em razédo de algum
direito previdenciario do segurado.

A partir da seguranca protetiva previdenciaria, convém registrar que outras
medidas que refletem diretamente no mercado de trabalho regional foram adotadas,
bem como a criacdo de organismos para acompanhar as transformacdes no (e do)
mercado de trabalho.

No ano de 1998 é lancada a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul
(MERCOSUL, 1998a), uma carta com principios e direitos minimos para protecédo do
trabalhador em quaisquer dos paises desse bloco regional. A Declaracao foi assinada
em reunido ordinéria do Conselho do Mercado Comum, em dezembro do mesmo ano,
composta pelos presidentes dos paises membros do bloco, sendo eles: Carlos Saul
Menem (Argentina), Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Raul Alberto Cubas Grau
(Paraguai) e Julio Maria Anguinetti (Uruguai).

A Declaracao Séciolaboral foi criada como resposta dos Estados-Partes as
reiteradas reclamacdes quanto ao enfoque do bloco regional. Segundo as criticas,
havia excesso de influéncia dos aspectos comerciais, econdmicos e tributarios na
integracdo, pelo que em muito se descuidava das demandas sociais dai advindas.

Apébs seguidas tratativas — surgidas a partir da criagdo do Subgrupo de Trabalho n°

8 No estudo proposto por Mesa-Lago (2006, p. 15-16) sobre as reformas da previdéncia na América
Latina, o pesquisador classifica os paises, quanto as reformas, da seguinte forma: a) reformas
estruturais, que resultaram na mudanca do sistema previdenciario originalmente vigente, podendo
continuar sendo mantido pelo Estado (publico), repassada a gestdo ao setor privado (privado) ou
compartilhado entre ambas as esferas (misto) e; b) reformas paramétricas, isto &, aquelas que altera
os parametros do sistema, de forma pontual, mas néo altera a sua estrutura.
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10, consolidaram-se as ideias que viriam possibilitar a assinatura da Declaracao
Saociolaboral do Mercosul, durante a reunido semestral do Conselho do Mercado
Comum — CMC. (PEDUZZI, 2005, p.01)

O entendimento dos Ministros do Trabalho dos paises do Mercosul a época
da edicédo da Declaragédo Séciolaboral evidencia a primazia econémica sobre a social
e uma possivel mudanca de paradigma.

Os Senhores Ministros entendem que a “Declaracdo Sdciolaboral do
Mercosul” ndo deve ser considerada somente como um instrumento de
aperfeicoamento do sistema econdmico sendo, sobretudo, como uma
iniciativa que objetiva a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores.5°
(grifos e traducéo do autor) (MERCOSUL, 1998b)

Além de arrolar principios de Direito do Trabalho comuns a todos os paises
do Mercosul com o objetivo de garantir um patamar minimo de protecdo ao
trabalhador, em termos de institucionalidade, o texto da Declaragéo estabeleceu a
criacdo da Comissao Sociolaboral do Mercosul (CSM), destinada a promover e
fomentar a aplicacédo desta nos paises membro. Essa comissao, instituida através da
Resolucdo do GMC n° 15/1999, possui carater consultivo e nao sancionador
(MERCOSUL, 1999), o que, na pratica, mantem o classico modelo de que cada Estado
parte busque proteger os direitos dos seus trabalhadores.

Por se tratar de uma carta de intencdes, a Declaracdo Soéciolaboral também
depende da aprovacao no ambito interno dos Estados, constituindo um espaco politico
para as reservas e concessdes em troca da aprovacéo e efetiva entrada em vigor dos
direitos programéticos ali expostos. Conclui Peduzzi (2005, p. 09) que o
reconhecimento e eficacia juridica no ambito dos Estados-Partes constitui um grande
desafio ao bloco até que, de forma plena, os termos da Declaracdo sejam revestidos
da cogéncia prépria do Direito.

Para que a protecdo aos trabalhadores seja efetiva, ndo basta apenas
acordos ou declara¢gBes conjuntas. A integracdo também demanda a criacdo de
orgaos voltados a observacado do cenario regional, do acompanhamento das politicas
internas e regionais dos Estados parte, bem como o monitoramento dos resultados

das politicas implementadas.

5 Traduzido do original: Los Sefiores Ministros entienden que la “Declaracion Sociolaboral del
Mercosur” no debe ser considerada solo como um instrumento de perfeccionamiento del sistema
econdmico sino, sobretodo, como una iniciativa que objetiva la mejoria de la calidad de vida de los
trabajadores. (MERCOSUL, 1998b)
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Partindo dessa constatagdo, o SGT-10, ao verificar que, em 1995, ndo
dispunha de informacfes e elementos necessérios ao estabelecimento de politicas
comuns aos paises do Mercosul, atendendo apenas a questdes pontuais ou de
reivindicacdes, incluiu em 1996, sua pauta negociadora apresentada um ano antes ao
Grupo Mercado Comum. Tratam-se de topicos primordiais a integracdo das politicas
de emprego e seguridade social: a proposta de criacdo de um Observatério
Permanente “para acompanhamento do perfil de desenvolvimento do mercado de
trabalho” (MERCOSUL, 1996a).

O Observatorio do Mercado de Trabalho do Mercosul (OMTM) foi criado,
assim, com o objetivo de se oportunizar um espaco de consulta permanente em
guestdes do mercado de trabalho para o levantamento e conhecimento de problemas,
interesses e solu¢des comuns aos paises do Mercosul. Esta subordinado ao SGT-10,
0 qual aprovara a sua criagcdo e estrutura inicial em 1999, ap6s a primeira
apresentacao em 03 de dezembro de 1996. (MERCOSUL, 1996b)

Organizado sob regime tripartite de gestdo — com representantes do governo,
dos empregadores e dos trabalhadores, o OMTM, que também é 6rgdo meramente
consultivo, passa a ganhar maior importancia na estrutura do Mercosul a partir da
aprovacao, em 2006, da Estratégia do Mercosul de Crescimento do Emprego. Atuar
dentro dessa nova diretriz demandou a ampliagcdo das atribuicbes do 6rgdo, sua
natureza, e revisdo da sua estrutura hierarquica, o que foi feito através da Resolucéo
GMC n° 45/08. (MERCOSUL, 2008)

Na pratica, a alteracdo na estrutura do OMTM né&o alterou sua funcéo
consultiva, agregando, apenas, a atribuicdo de reunir informacdes aos Estados partes
relativas as politicas laborais de emprego, trabalho e salario. Ressalte-se que essa
alteracdo estrutural demanda a aprovacao pelas instancias internas de cada Estado
parte do Mercosul. (MERCOSUL, 2008)

Um outro 6rgédo que também tem competéncia para atuar na esfera laboral é
o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH). Criado
pela Decisdo n° 14/2009 (MERCOSUL, 2009), o instituto esta diretamente vinculado
a Reunido de Altas Autoridades na Area de Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul (RAADH) e uma das principais competéncias € contribuir para a
harmonizacdo normativa entre os Estados parte na matéria de protecdo aos direitos
humanos, estabelecendo dialogo com o sistema interamericano e das Nagfes Unidas

de protecéo.
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O IPPDH ainda é um o60rgdo muito recente, que também nao possui
competéncia deliberativa. Seu plano de trabalho esta voltado as politicas de memoria,
verdade, justica e reparacdo por graves violacdes, politicas de igualdade e néo
discriminacao (sobretudo de género), politicas de prevencao da violéncia institucional
e seguranca cidada e criacdo de Infraestrutura institucional em direitos humanos. A
matéria trabalhista ndo foi englobada nesse primeiro momento de atuagédo, embora a
protecdo social seja matéria de direitos humanos e demanda especial atencédo por
parte do Mercosul.

Observa-se que a estruturacdo de cinco 6rgaos ndo deliberativos — FCES,
SGT-10, CSM, OMTM e IPPDH — com competéncia para atuarem na matéria
trabalhista, ndo foi capaz de tornar efetiva a protecao social ao trabalhador, haja vista
gue o Acordo Multilateral de Seguridade Social sé entrou em vigor em 2005 e a
Declaracdo Séciolaboral esta vinculada a observacdo dos principios durante a
aplicacao das leis internas de cada Estado, sem previsao de nenhuma consequéncia
a sua inobservancia. (MERCOSUL, 1998a)

Pode-se afirmar que o Mercosul encerrou a década de 1990 sem avancos
materiais na seara social. Todas as a¢0es desenvolvidas quedaram-se de modo a ndo
reproduzirem efeitos materiais no dia a dia dos trabalhadores, pois restaram sem
implementacéo interna dos Estados parte. A protecdo social ao trabalhador ndo se
efetiva, também, por conta de assimetrias existentes entre os paises do bloco na
matéria e que dependiam de adequacdo ou coordenacdo das normas dos paises, 0
que nao faz dessa década perdida, no que tange as lutas e demandas dos
trabalhadores. Em sintese, a década de 1990 abriu espaco para a atencdo ao
trabalhador, a necessidade de se pensar em politicas que impulsione a livre circulacéo
de trabalhadores e, ainda, a constatacdo de que a seara social € indissociavel a
econOmica.

Embora o Mercosul apresente a constru¢cdo de um processo de integragcao
regional com vistas a garantia da efetividade e justica social, ainda necessita de um
longo caminho para amadurecer, seja por acdes politicas, reconhecimento da
importancia da sociedade civil na constru¢cdo do projeto de integracédo, ou eficacia
juridica em relagdo aos seus interesses e ac¢des conjuntas. De qualquer forma, as
acOes expostas por essa integragdo com foco nos aspectos comerciais e econémicos,

também precisa levar em conta as questdes sociais que sdo pauta permanente da
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classe trabalhadora. A protecao previdenciaria € mais uma dessas questdes e, por ser
0 objeto desse trabalho, dedica-se maior atengao.

2.3 ORGANIZACAO DA PROTECAO PREVIDENCIARIA DOS ESTADOS
MEMBROS DO MERCOSUL

Compreendido o processo que resultou no estabelecimento de protecao
previdenciaria regional no Mercosul, importa verificar como se da a protecao
previdenciaria no plano interno, isto €, em cada um dos Estados membros. Nesse
sentido, o sistema previdenciério regional no Mercosul disp8e de normas gerais que
dialogam com as normas de cada Estado parte, coordenando a aplicacdo destas de
acordo com o caso.

A protecdao previdenciaria no Paraguai é organizada em um sistema misto de
seguridade social desde a promulgacao da Constituicdo paraguaia de 1992. Significa
dizer que tanto o setor publico, quando o privado, atuam nessa esfera protetiva. Ha
oito instituicdes autbnomas que administram os fundos por meio de “caixas” de
previdéncia. (MASSAMBANI, 2013, p. 33-34)

As normas e instituiges previdenciaria s6 atuam na protecao do trabalhador
empregado, isto é, aquele que detém o vinculo formal de emprego, e pode ser
estendido a sua familia. Nos termos do Art. 95 da Constituicdo Nacional do Paraguai,

consta:

Artigo 95. A Seguridade Social. O sistema obrigatério e integral de seguridade
social dos trabalhadores e de sua familia sera estabelecido em lei. Ira
promover a sua extensao a todos os setores da populagéo. — Os servi¢os do
sistema de seguridade social podem ser publicos, privados ou mistos, e cada
caso é supervisionado pelo Estado. — Os recursos financeiros do seguro
social ndo serdo desviados de seus objetivos especificos e estardo
disponiveis para esse efeito, ndo obstante os investimentos lucrativos que
podem aumentar seu patrimoénio. (PARAGUAY, 1992) (traducéo livre)&0

O regime paraguaio de previdéncia é o da reparticdo simples, em que o fundo

previdenciario € de carater contributivo e financiado pelos trabalhadores e

empregadores. Todavia, a contribuicdo ao fundo € muito baixa no pais, contribuindo

8 Do original: Articulo 95. La Seguridad Social. El sistema obligatorio e integral de la seguridad social
para el trabajador dependiente y su familia sera establecido por la Ley. Se promovera su extension a
todos los sectores de la poblacidn. Los servicios en el sistema de seguridad social podran ser piblicos,
privados o mixtos, y en todos los casos estaran supervisados por el Estado. Los recursos financieros
de los seguros sociales no seran desviados de sus fines especificos y estaran disponibles para este
objetivo, sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan aumentar su patrimonio. (PARAGUAY,
1992)
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apenas trabalhadores cujos salarios sejam mais elevados (minoria); além disso, ha
grupos de trabalhadores que ndo gozam de acesso a protecdo em razéo da atividade
desenvolvida ndo estar assegurada. (MASSAMBANI, 2013, p. 35)

O Uruguai goza do sistema de previdéncia social (ou seguridade social, como
ambos os paises denominam) mais estruturado que o paraguaio. Muito embora tenha
promovido reformas em 1995, na esteira dos paises da América Latina, que reduziram
0 acesso as prestacdes previdenciarias, diminuiram as espécies de prestacdes e
cederam abertura ao setor privado para atuacéo e administracdo de fundos no regime
de arrecadacédo individual, o sistema ainda consegue gerar certo bem-estar aos
trabalhadores aposentados. (SIMIONATO, 2000, p. 40)

O modelo previdenciario uruguaio € misto, e compreende um regime de
contribuicdo de reparticdo, administrado pelo Estado, e um regime de capitalizacéo
individual, gerido por empresas privadas, de forma combinada. Baseia-se em trés
pilares, a saber, solidariedade intergeracional, de poupanca individual obrigatéria e de
poupanca voluntaria. A aposentadoria, que € proporcional ao nimero de anos
trabalhados e a idade do obreiro, independentemente de sua renda, € assegurada a
todos que ao sistema contribuam. (MASSAMBANI, 2013, p. 35-37)

A Argentina possui plano previdenciario que sofreu inUmeras reformas
neoliberais desde a década de 1980, adotando o conceito que Simionato (2000, p. 39)
denomina de “mercantilizagado do seguro social”.

Em verdade, a ideia argentina era adotar estratégia que fomentasse o
mercado de capitais, 0 que resultou também na ado¢do de modelo misto de
previdéncia social, consistindo em um fundo publico, gerido pelo Estado, e um fundo
privado baseado na capitalizacéo individual.

A ultima reforma no sistema previdenciario (ou de seguridade social, conforme
a legislacdo desse pais) ocorreu em 2007, mas manteve a participacdo do setor
privado nessa esfera, muito embora uma das propostas da reforma era revalorizar a
previdéncia social como mecanismo a redistribuicdo de renda e de paz social.
(MASSAMBANI, 2013, p. 38)

O Brasil possui sistema de seguridade social mais amplo que a Argentina,
Paraguai e Uruguai. Conforme o Art. 194 da Constituicdo Federal, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social”. (BRASIL, 1998b) (grifo nosso)
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A seguridade social constitui género, cujas espécies sdo a saude, previdéncia
e assisténcia social. Cabe ao Estado organizar e gerir a seguridade social no Brasil,
gue adota o modelo de reparticdo simples. As reformas no modelo ocorreram em 1998
e em 2003, trazendo essa protecao social as propostas de cunho neoliberal. Como
resultado, foi autorizada a instituicdo de previdéncia privada, organizada de forma
autbnoma em relagdo a publica, além de alteragdes estruturais e principiolégicas. A
contribuicdo ao sistema, no Brasil, € compulsoria. Todavia, a lei n. 8.212/1991 também
permite a filiacdo ao sistema de forma facultativa. (BRASIL, 2002)

O Brasil dispbe de regime geral de previdéncia, que atende a todos os
trabalhadores e fica sob a administracdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e dois regimes proprios de previdéncia, a saber, o dos servidores publicos e
o dos militares. (MASSAMBANI, 2013, p. 41)

Por fim, importa agregar a este trabalho as principais caracteristicas da
previdéncia social na Venezuela, o mais recente membro do Mercosul. O Art. 86 da
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela assegura o direito a Seguridade

Social conforme segue:

Artigo 86. Toda pessoa tem direito a seguridade social como servi¢o publico
sem fins lucrativos, que garanta a salde e assegure protecdo em situagfes
de maternidade, paternidade, doencga, invalidez, doencga catastrofica,
deficiéncia, necessidades especiais, riscos profissionais, despedida de
emprego, desemprego, velhice, viuvez, orfandade, encargos de habitacdo da
vida familiar e outras circunstancias de bem-estar social. O Estado tem a
obrigacdo de assegurar a efetividade deste direito, criando um sistema de
seguranca social universal, com financiamento social solidario, unitério,
eficiente e participativo, com contribui¢cdes diretas ou indiretas. A auséncia da
capacidade contributiva ndo sera motivo para a exclusdo de pessoas de
protec@o. Os recursos financeiros da seguridade social ndo poderdo ser
usados para outros fins. As contribuicdes obrigatérias dos trabalhadores e
trabalhadoras para cobrir cuidados médicos e outros beneficios e servicos de
seguridade social s6 podem ser administrados para fins sociais, sob a
orientacao do Estado. O capital liquido remanescente dos recursos destinado
a saude, a educacdo e a seguridade social deverd ser acumulado com a
finalidade de distribuicdo e contribuicdo para esses servigos. O sistema de
seguridade social sera regulamentado por uma lei organica especial.
(VENEZUELA, 1999) (traducao livre)®?

®1 Do original: Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de
caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccidon en contingencias de maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad, necesidades especiales,
riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas
derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado tiene la
obligacion de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de seguridad social
universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones
directas o indirectas. La ausencia de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las personas
de su proteccion. Los recursos financieros de la seguridad social no podran ser destinados a otros fines.
Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir los servicios
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A Venezuela ndo permite a administragdo do setor privado na esfera da
seguridade social, compreendendo-a ndo s6 como a protecao previdenciaria, mas sim
como um sistema que perpassa pela previdéncia, saude e assisténcia de modo mais
integrado que o brasileiro. Aqui, a protecdo contra a despedida sem justa causa, 0
seguro-desemprego (assim como na Argentina), o direito a habitacdo e riscos
atinentes a atividade profissional sdo englobadas pela seguridade social,
independentemente de contribuicdo ou ndo; alids, a Constituicdo € expressa ao
mencionar que a auséncia da capacidade contributiva ndo excluira do rol de protecao
do Estado nenhuma pessoa.

O regime previdenciario venezuelano é o da reparticdo simples, e a estrutura
esta disposta na lei organica do sistema de seguridade social. Muito embora seja o
Estado titular da geréncia do sistema de seguridade social, a referida lei permite,
através de concursos publicos, a selecdo de empresas privadas para consultoria e
realizagdo de operagdes financeiras para se ampliar o rendimento no mercado de
capitais dos recursos arrecadados pelo Estado, em busca do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema. A Ultima reforma do sistema de seguridade social ocorreu
recentemente, em 2012, com a nova publicacéo da lei organica. (VENEZUELA, 2012)

Verifica-se que todos os paises do Mercosul possuem modelo previdenciario
contributivo, que permite a atuacédo do setor privado, em maior ou menor grau, e
buscaram adequar-se as politicas neoliberais, preocupando-se em manter o equilibrio
financeiro do sistema. Feitas essas consideracbes acerca dos regimes
previdenciérios, importa analisar os principios que norteiam a protecao previdenciaria

nos paises do Mercosul.

2.4 PRINCIPIOS DA PROTECAO PREVIDENCIARIA NOS PAISES DO MERCOSUL
Ao ser incluido no rol de direitos humanos, o direito a previdéncia ganha
contornos generalizantes, isto é, passa a ser garantido a todos (WILHELMI,

PISARELLO, 2008, p 141). Dessa forma, e em paralelo a internacionalizacdo dessa

médicos y asistenciales y demas beneficios de la seguridad social podran ser administrados solo con
fines sociales bajo la rectoria del Estado. Los remanentes netos del capital destinado a la salud, la
educacion y la seguridad social se acumularan a los fines de su distribucion y contribucidon en esos
servicios. El sistema de seguridad social sera regulado por una ley organica especial. (VENEZUELA,
1999)
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protec¢é&o tao peculiar ao trabalhador, surgem questdes que se mostram como desafios
a sua efetivacdo. As diferencas dos modelos previdenciarios existentes no mundo é
um exemplo disso.

Por se tratar de direito que requer contribuicdo pecuniaria a um fundo gerido
pelo Estado arrecadador, via de regra, os tipos, valores e critérios de acesso aos
beneficios variam de pais para pais. Assim também ocorre com a quantidade de
beneficiarios, que em maior ou menor proporcao reflete diretamente no “controle
equilibrado” das contribuigdes e beneficios concedidos.

Os organismos internacionais como a OIT e a AISS preocupavam-se com um
modo de “padronizar” os elementos minimos de protecéo previdenciaria. Ou melhor,
um modo de estabelecer o contelldo minimo desse direito para conferir vida digna ao
trabalhador ou seus dependentes, independentemente do lugar do mundo onde
viesse a demandar esse direito.

Tanto a OIT quanto a AISS foram inauguradas nos primeiros trinta anos do
século passado, acompanhando a transformacao social e a luta pela garantia de
direitos sociais. E € a partir dessa perspectiva que em 1944 a Declaracao de Filadélfia,
por meio da Declaracao referente aos fins e objetivos da Organizagao Internacional
do Trabalho, que constitui anexo a primeira, consagrou o direito a seguridade social
como direito fundamental a todo trabalhador, elevando-o a um instrumento

internacional, conforme segue:

A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacéo Internacional do
Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Na¢c6es do Mundo na execuc¢do de
programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida,;
b) dar a cada trabalhador uma ocupacédo na qual ele tenha a satisfacdo de
utilizar, plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de contribuir
para o bem geral;

c) favorecer, para atingir o fim mencionado no paragrafo precedente, as
possibilidades de formacéo profissional e facilitar as transferéncias e
migracdes de trabalhadores e de colonos, dando as devidas garantias a
todos os interessados;

d) adotar normas referentes aos salérios e as remuneracgdes, ao horario
e as outras condi¢8es de trabalho, a fim de permitir que todos usufruam
do progresso e, também, que todos os assalariados, que ainda nédo o
tenham, percebam, no minimo, um salario vital;

e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperagdo entre
empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizacao da
producdo e a colaboracdo de uns e outros na elaboracao e na aplicacdo
da politica social e econémica; (grifo nosso) (OIT, 1948)



68

A partir da Declaracéo, das transformacdes propostas pelo modelo Beveridge
e, ainda, da posterior consagracédo da seguridade social como direito humano em
1948, os principios elementares da seguridade social passam a se fazer presentes
em grande parte dos paises, sobretudo naqueles que ratificaram a adeséao a OIT, que
ao longo dos anos aprimorou e delineou a aplicacao préatica desses principios.

Ao falar em principios elementares, pode-se afirmar que se tratam de normas
enderecadas aos Estados sobre a seguranca social dos trabalhadores, extraidas do
Plano Beveridge e da Declaracdo de Filadélfia. Sdo eles: a) o principio da
universalidade da cobertura; b) o da igualdade, equidade ou uniformidade de
tratamento; c) o da solidariedade e redistribuicdo de renda; d) o da abrangéncia e
suficiéncia das prestacdes; e) da unidade e da responsabilidade do Estado, eficiéncia
e participacdo na gestéao e, também; f) o da sustentabilidade financeira. Trabalhemos
com os mais relevantes.

Por universalidade da cobertura entende-se que “a protegao social deve
alcancar todos o0s eventos cuja reparacdo seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite” (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 97-98). A
universalidade imp0e aos Estados o dever de prestar agOes e servicos de seguridade
social a todos que necessitem, seja na esfera previdenciaria ou nas prestacdes nao
contributivas, como a de saude e a de assisténcia.

Ocorre gque a natureza contributiva da protecdo previdenciaria permite que
tenham acesso a beneficios apenas os trabalhadores (ou seus dependentes) que
tenham contribuido com o sistema. Assim sendo, universalizar a cobertura
previdenciéria, no contexto dos paises Mercosul, € assegurar 0 acesso a todos 0s
trabalhadores que contribuiram com o sistema, criando politicas que garantam renda
basica apenas a eles, mas excluindo parcela dessa classe que nao contribui,
normalmente por for¢ca da informalidade do mercado de trabalho, ou do trabalho
precario (MARDONES, 2007, p. 53-54).

Parece-nos mais acertado falar em busca pela universalizacdo da cobertura
previdenciéria, através da implementacdo de politicas que incluam as parcelas da
classe trabalhadora excluidas dessa protecao. Nesse sentido, como decorréncia da
busca pela universalizagcdo da cobertura previdenciaria, outro principio surge na
esteira: que é o da compulsoriedade de participacdo ou filiacdo ao regime
previdenciario (CASTRO; LAZZARI, 2007, p. 48), mas que, de qualquer forma, so
atende aos filiados.
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O principio da solidariedade e redistribuicdo de renda, a seu turno, esta
associado ao fato de que toda sociedade deve contribuir com o financiamento da
seguridade social, a fim de garantir a sustentabilidade do sistema, sobretudo no de
natureza previdenciaria. Como afirmam Castro e Lazzari (2007, p. 96) a “nocéo de
bem-estar coletivo repousa na possibilidade de prote¢édo de todos os membros da
coletividade, somente a partir da acao coletiva de repartir os frutos do trabalho, com a
cotizacdo de cada um em prol do todo, permite a subsisténcia de um sistema
previdenciario.” Dessa afirmacédo decorre a nocao de redistribuicido de renda
provocada pela seguridade social. Em sendo arrecadado por diversas fontes, o
produto redistribuido de forma universal corrobora para um sustento solidario,
sobretudo na esfera previdenciaria.

A solidariedade, todavia, ndo tem produzido redistribuicdo capaz de reduzir
as desigualdades existentes nos paises do Mercosul. Os modelos de fundos
previdenciérios existentes sdo formados em unanime maioria, por contribuicbes dos
préprios trabalhadores e empregadores, com pouca participacdo estatal. Assim, a
redistribuicdo ocorre de forma horizontal, entre os trabalhadores que contribuiram com
o sistema previdenciério diretamente.

Para que haja redistribuicdo de forma vertical, transformando, assim, a
realidade social das classes menos favorecidas, importa em realizar reformas nos
regimes previdenciarios que permitam seu custeio com maior participacdo de
impostos, e menos por meios proprios (contribuicdo).

O principio da abrangéncia e suficiéncia das prestacfes traz a seguridade
social a necessidade de se amparar a todos contra 0s riscos sociais, devendo as
prestacfes serem suficientes para assegurar uma vivéncia digna diante da condicdo
incapacitante. A suficiéncia da prestacdo se caracteriza em esta ter condicfes de
cobrir a totalidade do dano ou contingéncia sofrido. Assim, pode-se afirmar que

Em geral, toda contingéncia social que alcan¢a a um individuo produz um
dano que tem consequéncias imediatas; mas também consequéncias
mediatas. Nesse sentido, implica que a cobertura abarque tanto
necessidades materiais quanto necessidades psicolégicas. Este principio
prevé que todas elas devam ser atendidas, e uma vez mais se torna

primordial a gestdo que realizam os organismos de seguridade social
encarregados de oferta de cobertura. (CIESS, 2010, p. 43) (tradugéo livre)®?

62 Do original: En general, toda contingencia social que alcanza a un individuo produce un hecho dafioso
gue tiene consecuencias inmediatas, pero también consecuencias mediatas. En idéntico sentido, puede
implicar que la cobertura abarque tanto necesidades materiales como necesidades psicologicas. Este
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Convém registrar que, para atender ao principio da sustentabilidade
financeira, como sera tratado mais adiante, ha tendéncia entre os paises do Mercosul
de se estabelecer um teto no valor dos beneficios, isto €, o valor maximo que pode
ser pago a um trabalhador (ou seus dependentes) em razdo da sua contribuicao.
Brasil, Argentina e Uruguai, a titulo de exemplo, instituiram teto em beneficios, o que
nem sempre assegura a suficiéncia da prestacdo no atendimento as necessidades
momentéaneas do obreiro.

Tradicionalmente, as politicas de seguridade social no modelo pés bem-estar
social sdo geridas pelos Estados, até porque o plano Beveridge recomendou a
unificacdo administrativa com a finalidade de promover a eficiéncia e redugcdo dos
custos (MESA-LAGO, 2006, p. 30). Trata-se da aplicacdo direta do principio da
unidade, responsabilidade do Estado, eficiéncia e participacdo na gestdo. Assim, a
unidade sugere uma centralizacdo da gestdo da seguridade social, assim como a
responsabilidade do Estado recomenda que este ente seja 0 Unico responséavel por
administrar as func¢des do sistema de seguridade social, o que promovera a eficiéncia
na gestdo; gestdo essa que, ao contar com a participagdo de segurados na sua
administracdo, mostra-se como uma importante acdo de democracia.

A gestdo do sistema previdenciario € de competéncia de cada Estado
membro; todavia, o Brasil foi o Unico pais, dentre os pesquisados, que admite a
participacdo da classe trabalhadora nos érgéos colegiados de deliberacdo acerca da
seguridade social (MASSAMBANI, 2013, p. 40). Tal participacdo chega a ser mais
democratica que ao estabelecido no Regulamento Administrativo do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul. No plano regional, ndo foi criado
nenhum érgédo deliberativo quanto a protecéo previdenciaria, apenas se distribuiu as
competéncias entre as entidades gestoras e organismos de ligacdo, todos
aparelhados nos Estados. (MERCOSUL, 1997b)

No que tange a administracéo do sistema de previdéncia social pelos Estados,
convém registrar que a extensdo de atuacdo ao setor privado apos as reformas
previdenciarias neoliberais ocorridas nos sistemas dos paises do Mercosul tende a

mercantilizar cada vez mais a protecao social (SIMIONATO, 2001, p. 39).

principio prevé que todas ellas deben ser reparadas, y una vez mas se torna primordial la gestion que
realicen los organismos de seguridad social encargados de brindar la cobertura.
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A ideia de eficiéncia na gestdo dos recursos previdenciérios dialoga, apds as
reformas dos regimes, com o equilibrio atuarial, de modo que os gastos na seara da
seguridade social devem ser iguais ou menores que as receitas auferidas das
contribuicdes dos trabalhadores e empresas.

Em verdade, o principio da sustentabilidade financeira preconiza que 0s
gastos e despesas do sistema de seguridade social seja financiado de forma coletiva
por meio de contribuicbes e impostos. Ainda assim, tal modelo de financiamento deve
evitar que pessoas de baixa renda tenham de suportar contribuicbes elevadas
(DRAIBE; RIESCO, 2009, p. XIll). Por essa razao, deve-se levar em conta a situacao
econdmica do pais e das pessoas protegidas, mas sempre buscando a manutencgao
do equilibrio da seguridade social nos regimes de longo prazo.

Os principios estabelecidos a partir da década de 1940 e em um cenério de
ampliacdo da acao estatal em prol do bem-estar social logo foram incorporados pelos
paises do Mercosul, ao passo que, ao final da década de 1970, todos ja haviam
internalizado tais diretrizes. Destaca-se que a aprovacao, entre as décadas de 1960
e 1980, de importantes tratados e recomendacdes que, sendo diretamente,
indiretamente repercutiram nos sistemas de seguridade social da regido, contribuiram
para essa massiva adeséao.

A previdéncia social de cada pais do Mercosul sofreu reformas para
internalizar os principios, haja vista que o Brasil, a Argentina e o Uruguai
desenvolveram sistema de seguros sociais entre as décadas de 1920 e 1930. Entre
as décadas de 1940 e 1950 foi a vez da Venezuela implementar programa similar,
muito embora até o final de 2014 nado ter aderido ao sistema de protecédo
previdenciaria regional do Mercosul. J& o Paraguai instituiu politica previdenciaria
entre as décadas de 1960 e 1970, sendo considerado tardio em relacdo aos paises
da América Latina. (MESA-LAGO, 2006, p. 19)

As mudancas econdmicas, sociais, geograficas e populacionais, assim como
0 processo de globalizacdo a partir da década de 1980, que também contou com a
participagdo dos organismos financeiros internacionais, desencadearam um novo
paradigma nos sistemas de seguridade social. Foi a partir desse periodo que reformas
estruturais na seguridade social, sobretudo na esfera previdenciaria, foram
implementadas transformando os principios vigentes, agregando outros e produzindo
reflexos a classe trabalhadora. (DRAIBE; RIESCO, 2009, p. 44-45)
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A seguridade social nos paises do Mercosul também sofreu os efeitos do
neoliberalismo e da globalizacdo econdmica. A previdéncia nesses paises passou por
alteracdes, se ndo estruturais, de ordem paramétricas. E possivel verificar mudancas
estruturais na Argentina e Uruguai, ao passo que no Brasil, Paraguai e Venezuela
foram paramétricas, pontuais. Tais reformas vigoram até os dias atuais nesses paises.

A Argentina e Uruguai, a partir da década de 1980, promoveram reformas nos
sistemas previdenciarios substituindo o modelo puramente publico pelo misto, isto &,
abrindo espaco para atuacéo do setor privado, conforme ja comentado. Esse modelo
misto j& foi incorporado pelo Paraguai a partir de 1992 (PARAGUAI, 1992). A partir
dai, os principios da promocao da poupanca nacional e o mercado de capitais, e o da
imunidade a ingeréncia estatal e politica passam a viger nesses modelos, adequando-
se ao contexto social internacional.

Por principio da promoc¢do da poupanga nacional e o mercado de capitais
deve ser entendido como uma das principais justificativas a reforma previdenciaria em
diversos paises. Voltado ao sistema privado, este principio estabelece que esse novo
modelo ira gerar acumulo de capital, elevacdo da poupanca nacional, o
desenvolvimento do mercado de valores e, também, diversificard a carteira de
investimentos, gerando crescimento econémico, emprego e melhores beneficios aos
trabalhadores. (MESA-LAGO, 2006, p. 46)

Nos paises do Mercosul, as contribuicbes superam o0 aporte de recursos
provenientes de impostos, sendo captados como receita estatal e utilizados em outros
fins — como investimentos, obras publicas e etc. Para auferir “lucro” com os valores
aportados, os Estados estao investindo esses recursos no mercado de capital, através
da colaboracdo da iniciativa privada — como é o caso do Paraguai, Argentina e
Venezuela, para aumentar seus rendimentos e também aquecer o mercado
econdmico através da poupanca. Segundo Simionato (2001, p. 39), tais praticas
beneficiam ndo apenas o governo, mas também grupos econémicos e empresas
transnacionais por conta desse mercado que é financiado pelos trabalhadores.

Ja aideia de se pautar por principio a imunidade a ingeréncia estatal e politica
€ garantir que o sistema privado previdenciario ndo sofra intervencao do Estado na
sua gestao, devendo limitar-se as suas fun¢des burocraticas de regulacao, supervisdo
e apoio na transicao dos sistemas (DRAIBE; RIESCO, 2009, p. 48). Vale dizer que a
imunidade aqui conferida, conforme bem observa Mesa-Lago (2006, p. 47), e também

reconhecida pelo Banco Mundial, € a protecado contra o risco politico que o Estado
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poderia causar por se tratar de um direito humano e ser desse ente a responsabilidade
por garantir o acesso e a cobertura a classe trabalhadora.

E possivel observar que a liberacdo ao setor privado da gestéo previdenciaria
segue tendéncia mundial neoliberal, inclusive quanto aos principios que se somam
aos existentes para assegurar a atuacao capitalista sobre a classe trabalhadora sem
a ameaca interventiva do Estado. Todavia, muito embora nem todos os paises do
Mercosul tenham aderido ao modelo misto de protecdo previdenciaria, os principios
vigentes a época ganharam novas interpretacbes para atender ao novo cenario
internacional.

A busca pela universalidade da cobertura passou a ser vista como maneira
de se gerar “acomodacgao” (ou dependéncia) das pessoas diante do Estado, o que
prejudica o ideal neoliberal de iniciativa individual. Nesse mesmo sentido, o principio
da igualdade, equidade ou uniformidade de tratamento, n&o eliminou a discriminagéo
por género e no acesso a protecdo previdenciaria apés as reformas, pelo contrério,
manteve-as, assim como a separacao, dentro do sistema publico de previdéncia, entre
regimes proprios, destinados a certos grupos sociais, e o regime geral, com critérios
de acesso e beneficios que atendem a 6tica liberal. (MESA-LAGO, 2006, p. 44)

O principio da solidariedade, por sua vez, é deixado de lado pelos paises no
que tange a sua inclusdo a partir da protecéo previdenciaria. Os sistemas publicos
nao se mostram solidarios ao ndo assegurar a cobertura a toda populacéo, além de
enderecar incentivos a grupos sociais de média renda que nao precisam,
efetivamente. H4 que se ponderar a tendéncia de crescimento de rejeicdo da
solidariedade entre os jovens pois, com o envelhecimento populacional e a elevacéo
da expectativa de vida, sdo estes que sustentardo o sistema previdenciario. (MESA-
LAGO, 2006, p. 44)

O que se nota, com base nos estudos ora trazidos, é a substituicdo paulatina
do principio da solidariedade pelo principio da equivaléncia, 0 que restringe a
previdéncia social a relacdo entre a contribuicao e a prestacdo. O Estado, atua, nessa
Otica, buscando o equilibrio entre a renda e 0 gasto com o valor das prestaces pagas.
E quando ha ac¢bes solidarias por parte dos Estados, estas sdo custeadas atraves dos
impostos, e nao das contribuicdes que financiam o sistema previdenciario.

Os sistemas previdenciarios dos paises do Mercosul, dentro desse panorama,
adentram o século XXI sob forte influéncia neoliberal, refletidas nas mudancas

principiologicas — algumas até ja incorporadas ao ordenamento juridico interno dos
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Estados parte, e na priorizacdo do equilibrio financeiro e orgamentario do Estado. E a
partir da previsdo desses custos que os Estados passam a pensar na protecao
previdenciaria como fator importante no deslocamento da forca de trabalho, posto que
garante seguranca aos obreiros migrantes.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social seguiu a mesma esteira das
alteracbes pos década de 1980, o que pode ser verificado através da analise
principiolégica em que fora constituido. E possivel verificar em sua redacéo a tentativa
de se abarcar o principio da universalidade da cobertura, reconhecendo o direito a
Seguridade Social — leia-se protecéo previdenciéria — “a todos os trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servigcos em quaisquer dos Estados Partes” do Mercosul
(MERCOSUL, 1997a). Ademais, ha também a busca pela uniformidade de tratamento,
com vistas a evitar discriminagdes entre nacionais e estrangeiros dos Estados
membros.

Os principios da unidade e da responsabilidade do Estado, assim como o da
sustentabilidade financeira estdo presentes tanto no Acordo como em seu
Regulamento Administrativo (MERCOSUL, 1997b), com o objetivo de centralizar as
solicitacfes e tramitacao de beneficios junto aos organismos de ligacdo dos Estados
e garantir o equilibrio financeiro desses quanto as concessdes de beneficios
proporcionalmente ao tempo contribuido naquele pais.

Observe-se que a ideia de solidariedade parece ser substituida, também no
ambito regional, pela equivaléncia, haja vista que o trabalhador s6 tem cobertura
proporcional ao contribuido no pais (MERCOSUL, 1997b), mantendo a ldgica
neoliberal de estreitamento da relagcéo entre contribuicdo e prestacdo equivalente ao
pago, o que nem sempre € suficiente para garantir vivéncia digna, sobretudo em outro
pais.

A criagdo do Acordo, também permeada pela nova interpretacdo dos
principios de Seguridade Social, produz protecdo previdenciaria que ainda carece de
avancos no ambito do Mercosul e em beneficios a classe trabalhadora. Tratam-se de
desafios pautados na agenda social do bloco que irdo contribuir para uma maior
protecdo do trabalhador nessa seara e, também, para o fortalecimento do processo

de integracao ndo s6 econdmica, mas também social.
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CAPITULO IlI

3. DESAFIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO MERCOSUL

Verificado o processo de integracéo peculiar vivido pelos paises do Mercosul,
passa-se a enfrentar os desafios desse bloco na esfera previdenciaria. E € a partir da
celebracdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social que, no processo de
integracdo do Mercosul, inicia-se a aten¢do a esfera social e a previdenciaria.

Segundo Costa (2009, p. 77), “a legitimidade do Mercosul passa pela criagéo
de mecanismos que incorporem e garantam niveis de proteg¢ao social’. Nos primeiros
anos da década de 1990 os avancos sociais se quedaram na producao e negociacao
do acordo multilateral, pois ainda se priorizou a integracdo comercial. Na segunda
metade dessa década, os Estados membros passam a discutir a teméatica, estabelecer
acfes com as mesmas finalidades, ainda que orientadas para 0s seus proprios
cidadaos, além de surgir érgdos dentro da estrutura mercosulina para dar conta de
acompanhar as politicas sociais em cada pais e conjuntas.

Legitimar um bloco como o Mercosul assegurando garantia de direitos aos
trabalhadores é um ponto bastante inquietante. E necessario integrar para além do
comercial, dialogando com outras areas de interesse comum da regido. Parece-nos
que a protecao social, ou melhor, os direitos humanos, devem servir de base para
esse processo integrativo. Em suma, proteger os trabalhadores através de direitos é
0 que, a nosso ver, legitima cada vez mais 0s processos de integracao social,
superando o comercial.

E € aqui que surgem dilemas politicos e sociais do Mercosul, no sentido de se
adequar, estruturalmente, para atender ao desenvolvimento social do bloco. Através
da protecdo previdenciaria o avanco foi iniciado, mas ainda ha muito que ser feito,
sobretudo no que concerne ao acesso e a abrangéncia da cobertura previdenciaria

aos trabalhadores, conforme se aborda a seguir.

3.1 AGENDA SOCIAL DO MERCOSUL

Ao tratarmos dos desafios da protecao previdenciaria no Mercosul, ha que se
abordar a institucionalizagéo e avanc¢o da agenda social desse bloco. Nesse trabalho,

a agenda social pode ser entendida como um conjunto de orientagdes ou pauta aos
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Estados membros a fim de que se promova o desenvolvimento social nos paises do
Mercosul através do acesso a direitos. Trata-se, assim como as normas de direitos
humanos, de um construido histérico, que ganha forca a partir dos avancos sociais
obtidos no final da década de 1990 e, cuja maior atencao dos Estados se da apos a
virada do século.

A agenda social no Mercosul é um desdobramento da agenda politica ja
existente na regido, a partir do Acordo Multilateral de Seguridade Social (1997) e da
Declaracéao Soéciolaboral (1998), e pode ser verificada com a ampliacdo dos debates
para se articular politicas sociais no bloco.

O primeiro ato foi a criagdo da Reunido de Ministros e Autoridades do
Desenvolvimento Social (RMADS), em 2000, cuja finalidade € o planejamento e
submissédo de propostas de ac¢des conjuntas voltadas ao desenvolvimento social dos
Estados partes (MERCOSUL, 2000). A promoc¢ao de desenvolvimento social em um
grupo de paises tdo assimétricos vem na esteira da reducdo da desigualdade social
na regido, ato necessario para aprofundar a integracao regional.

A ascensdo de governos progressistas®® ao poder dos paises do Mercosul®*
(SARAIVA; BRICENO RUIZ, 2009, p. 159), desencadeou, a partir de 2002, maior
atencao a integracao social do bloco, de modo que se fez constar a questéo social no
Programa de Trabalho do Mercosul (PTM) 2004-2006. Buscou-se, entre 0os anos de
2004 e 2006, promover maior didlogo entre as pesquisas sociais dos paises, visando
aprofundar as reflexdes sobre a temética social e calcar a base ao estabelecimento
de metas as politicas comuns dos paises do Mercosul. (MERCOSUL, 2003)

A esfera social, no PTM 2004-2006, limitou-se a trés metas: a ampliacdo da
participacdo da Sociedade Civil no FCES, advinda do Grupo Mercado Comum; a
implementacdo do projeto de cooperacdo com a Unido Europeia para avancar na
construcéo da dimensao sociolaboral do Mercosul, proposta pelo SGT-10, Comisséo
Sociolaboral e Comité de Cooperacdo Técnica e; desenhar e desenvolver estrutura
de articulacéo entre os investigadores sociais e instituicées do Mercosul para troca de

experiéncias e estudos exitosos sobre programas e projetos sociais, objetivando

63 Ou, como definem os autores: “governos de esquerda”. (SARAIVA; BRICENO RUIZ, 2009, p. 159).
64 A Argentina passa a ser presidida, em 2003, por Nestor Krichner. O Brasil, no mesmo ano, por Luis
Inacio Lula da Silva. O Uruguai, a partir de 2005, pelo médico Tabaré Vazquez. O Paraguai, a partir de
2008, por Fernando Lugo. Outros paises de grande importancia no contexto sul-americano também se
alinharam na mesma conjuntura, tal como a Venezuela, com a posse de Hugo Chavez antes de todos
0s demais, em 1999, e Equador, com a posse de Rafael Correa, em 2007.



77

consolidar a base para a construcéo de politicas sociais comuns, oriunda da RMADS.
(MERCOSUL, 2003)

Ocorre, entretanto, que nem todos os paises do bloco dispunham de
condicbes orcamentarias e estruturais para financiar acées que aparelhassem o
Estado de forma adequada ao atendimento das politicas sociais (assimetrias)®®,
sobretudo por forca da crise econbmica e social enfrentada na década anterior.
Ademais, também n&o havia mecanismo de monitoramento dessas acdes, dos
indicadores sociais e que, através dos resultados, pudesse partilhar da troca de
experiéncias exitosas no ambito social. Em busca de atender a essas demandas
institucionais, o Mercosul inaugura, em 2004, o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do Mercosul (FOCEM) (MERCOSUL, 2004b) e, em 2007, o Instituto Social do
Mercosul (ISM), objetivando avancar no processo de convergéncia das politicas
sociais através de um projeto integrador, sinalizando, como bem é frisado nas razdes
de criagéo do ISM, o desenvolvimento humano integral (MERCOSUL, 2007).

Apesar da conjuntura politica que contribuiu para os avan¢os na protecao
social da regido, inclusive corroborou para a entrada em vigor do Acordo Multilateral
de Seguridade Social, em 2005, conforme j& trazido, o Mercosul carece de concretas
acOes que institucionalize os objetivos tracados pelos 6rgaos do bloco, abandonando
a pratica das “declaracbdes de intengdes” sobre a necessidade de politicas sociais
integradas sem a efetiva implementacéo, diferentemente do que ocorre com a Uniéao
Europeia, por exemplo. (COSTA, 2013, p. 89; DRAIBE; RIESCO, 2009, p. 93)

Observa-se a caréncia de institucionalidade das ac¢des sociais do bloco;
arrisca-se afirmar que a caréncia € de efetividade. Tanto é fato que a Cupula Social
ocorrida na cidade de Cérdoba, em 2006, produziu um comunicado assinado pelos
presidentes dos Estados membros, onde os mesmos reconhecem a importancia e
necessidade de se estabelecer Plano Estratégico de Acdo Social para a regido
(BRASIL, 2010, p. 31), o que até 2010 mostrou-se sem efetivo resultado, isto é, sem
a concreta transformacéo da realidade social dos cidadaos de forma integrada; o que

se tem visto sdo acdes de cada Estado, de forma individualizada, aos seus cidadéos.¢

6 E constatada a assimetria entre os paises considerando o Produto Interno Bruto (PIB) e capacidade
de producéo.

% Destaca-se que apds 2010, embora tenha havido o que possamos identificar como desaceleragdo
das articulagfes na seara social, dois importantes acontecimentos ndo podem ser ignorados: o primeiro
€ a Decisdo do CMC (MERCOSUL, 2012b), que estabelece que as Clipulas Sociais devem ocorrer
semestralmente, cabendo a organizagéo a Presidéncia Pro Tempore do bloco, com vistas a aprofundar
a dimenséo social do bloco. Outra, é a Resolugdo do GMC que regulamenta a Dec. 65/2010 do CMC,
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Em 2010, através da Decisao n° 67/2010 (MERCOSUL, 2010), o Conselho
Mercado Comum estabeleceu os eixos, diretrizes e objetivos prioritarios do Plano
Estratégico de Acdo Social do Mercosul, que fixou os eixos de acao prioritarios do
bloco a fim de se atender aos segmentos mais pobres e que demandam atencéo a
insercdo no mercado de trabalho. A protecdo previdenciaria consta no Eixo VII do
documento, intitulado “Assegurar o acesso ao Trabalho decente e aos Direitos

Previdenciarios”, cujas diretrizes sao as seguintes:

[-.]
Diretriz 18: Incorporar a perspectiva de género na elaboragdo de politicas
publicas laborais.

[..]

Diretriz 19: Promover a geragdo de emprego produtivo e trabalho decente na
formulacdo de programas de integracdo produtiva no Mercosul.

[..]

Diretriz 20: Fortalecer o Dialogo Social e a Negocia¢éo Coletiva.

[..]

Diretriz 21: Consolidar o sistema multilateral de previdéncia social.

[...]

Diretriz 22: Consolidar a temética ambiental como eixo transversal das
politicas publicas.

[...]

Diretriz 23: Promover mudangas em dire¢do a padrdes mais sustentaveis de
producédo e consumo.

[...] (MERCOSUL, 2010, p. 07-09) [grifo nosso]

Também em 2010, foi deliberado o estabelecimento progressivo de um
Estatuto da Cidadania do Mercosul, devendo ser concluido até o 30° aniversario da
assinatura do Tratado de Assuncao (1991), isto €, em 2021. A expectativa é de se
garantir aos nacionais dos Estados-partes os mesmos direitos e liberdades em todo o
territério do bloco, através da implementacdo de politica de livre circulacdo de
pessoas, igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, econdmicas e culturais aos
nacionais dos Estados membro do Mercosul e, ainda, a promocao da igualdade de
condi¢cdes para acesso ao trabalho, salde e educacao. Na esfera previdenciaria
trabalha-se com a integracdo dos cadastros previdenciarios (VIEIRA MARTINS, 2014,
p. 109-110), medida que amplia 0 acesso e atendimento ao trabalhador.

Como pode ser observado, preocupacdo dos Estados parte também se da
com a questdo previdenciaria e as agfes pelo trabalho decente, longe de serem

consolidados no bloco. Conferir protecdo social aos trabalhadores do Mercosul

com vistas a ampliar a participacdo da sociedade civil organizada e facilitar o conhecimento de direitos
advindos da integragdo, através criagdo de Registro de Organizagfes e Movimentos Sociais do
Mercosul (MERCOSUL, 2013b).
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favorece a mobilidade de pessoas, aproximando a livre circulagdo no bloco
(PEREIRA; RODRIGUES, 2014; COSTA, 2013, p. 87)

Estabelecer, nesse sentido, protecdo previdenciaria num bloco com as
peculiaridades como as do Mercosul constitui significativo desafio aos seus membros,
sobretudo no que concerne ao acesso e a universalizacao a essa protecdo. A partir
dos avancos obtidos, resta verificar como a agenda social do Mercosul atua nos dias
atuais no acesso e universalizacdo da protecéo previdenciaria aos trabalhadores do
bloco. Para tanto, importa resgatar e trazer a discusséo os conceitos relacionados nos

capitulos precedentes.

3.2 ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL

A edicdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social representou, sem duvida
alguma, reconhecido avanco social ao Mercosul. Através de sua operacionalizacao, a
partir de 2005, foi que efetivamente se fortaleceu a politica regional que visa tutelar a
protecdo previdenciaria aos trabalhadores.

Um acordo de natureza previdenciaria contribui, normalmente, para
aprofundar o processo de integracdo social. E através dele que se estimula a livre
circulacdo de pessoas — caracteristica elementar de um Mercado Comum e objetivo
do Mercosul previsto no Artigo 1° do Tratado de Assuncdo (MERCOSUL, 1991),
sobretudo os trabalhadores, além de ampliar a protecdo previdenciaria a esfera
regional, através da totalizacdo das contribuicdes, isto é, a possibilidade de computo
do tempo de contribuicdo de um pais em outro.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, nesse sentido, ao
entrar em vigor, passou a assegurar a totalizacdo aos trabalhadores migrantes do
bloco, para fins de obtencao de prestacdes por velhice, idade avancada, invalidez e
morte. (MERCOSUL, 1997a)

Por se tratar de um acordo que coordena os sistemas de Previdéncia Social,
seguindo a proépria l6gica estrutural do Mercosul, o Acordo Multilateral atua na
coordenacdo dos sistemas internos de previdéncia social de cada Estado. Ao
trabalhador seré aplicada a norma do Estado parte em que exerce a atividade laboral,
podendo ser computado, por forca da totalizacdo, o tempo de contribuicdo em um
Estado noutro pertencente ao Mercosul. Observe-se que 0 objetivo desse documento
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ndo € harmonizar os sistemas previdenciarios, criando normas que reduzam as
assimetrias existentes; é apenas coordenar, estabelecer o momento de aplicacédo de
cada sistema interno, de modo a n&o deixar o trabalhador sem acesso e cobertura
previdenciaria na regido, conforme afirmam Pereira e Rodrigues (2014) em entrevista
concedida para realizacdo desse estudo.

A tentativa do acordo € de assegurar um direito humano para além das
fronteiras nacionais, haja vista a elevacéo das taxas de migracao de trabalhadores no
mundo e a existente restricdo de acesso a certos direitos em virtude da nao cidadania,
de caréncia ou por ndo computo do tempo de contribuicdo ao sistema previdenciério
do pais de origem®”.

Considerando que a protecdo previdenciaria esta assegurada regionalmente,
indaga-se, quem, efetivamente, pode hoje gozar dela. Em outras palavras, quem tem
acesso aos beneficios previdenciarios contidos no Acordo Multilateral de Seguridade
Social?

Nos termos do Artigo 2, item 1, do Acordo, os direitos previdenciarios sao

reconhecidos aos trabalhadores

gue prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes,
sendo-lhes reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, os
mesmos direitos e estando sujeito as mesmas obriga¢gfes que 0s nacionais
em tais Estados Partes com respeito aos especificamente mencionados no
presente Acordo. (MERCOSUL, 1997a)

Ao assinalar que todos os trabalhadores, assim como os seus familiares e
assemelhados, que se enquadrem nos requisitos citados deverao ser garantidos os
mesmos direitos e obrigacfes concedidas aos nacionais dos Estados Parte, ha ali,
maior seguranca social aos trabalhadores migrantes do Mercosul, equiparados a
cidadaos do proprio Estado para fins de protecdo previdenciaria e em relacdo aos
quatro beneficios pecuniarios indicados no texto do acordo. Todavia, o acordo foi
além, ao definir o que considera trabalhador, ou seja, “toda pessoa que, por realizar
ou ter realizado uma atividade, esta ou esteve sujeita a legislacdo de um ou mais
Estados Partes” (MERCOSUL, 1997a).

67 Apesar de o objeto principal do acordo ter sido os trabalhadores dos paises do Mercosul, o mesmo
reconhece a aplicagédo a trabalhadores de outra nacionalidade residentes ou que tenham prestado
servigos no territorio de um de seus Estados partes. Caso o periodo de servico tenha sido prestado em
um outro pais ndo pertencente ao Mercosul, este podera ser computado se um dos Estados membro
do bloco tiver acordo bilateral com o Estado em questéo, desde que o Estado membro reconheca como
proprio o periodo contribuido fora da regido. (MERCOSUL, 1997a)
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A partir das duas leituras, poderia se concluir que os direitos sao
assegurados, frise-se, a qualquer trabalhador que se enquadre nas definicbes ora
trazidas. Mais ainda, que a protecdo previdenciaria, ao menos nos paises do
Mercosul, estaria universalizada, isto €, assegurada a todas as espécies de
trabalhadores, independentemente da atividade prestada, ou das condigbes que
assumiram para presta-la. No entanto, ha exclusdes de trabalhadores e atividades
gue nédo estdo amparadas no acordo, como se mostra adiante.

Importa realizar, entretanto, a leitura dos dois dispositivos trazidos
conjuntamente com o item 2 do Artigo 3 do Acordo (MERCOSUL, 1997a), que diz,
expressamente, que cada Estado Parte concederd as prestacdes pecuniarias de
acordo com a sua propria legislacdo. Ocorre que, ao aplicar a norma interna de cada
Estado parte, as assimetrias existentes em matéria trabalhistas insurgem, como nessa
questao, cujo conceito de trabalhador fixado no acordo pode ser “ferido” conforme a
norma interna do pais.

Conforme a Ley de Contrato de Trabajo argentina, constitui trabalho toda
atividade licita prestada em favor de quem tem a faculdade de dirigi-la, mediante
remuneracdo (ARGENTINA, 1976) (traducgéo livre)®®. Assim, o Trabalhador seria a
pessoa que desempenha as atividades nessas condic¢oes.

O Paraguai, por sua vez, conceitua em seu Cédigo do Trabalho o Trabalhador
como sendo toda pessoa que executa uma obra ou presta a outros servicos materiais,
intelectuais ou mistos, em virtude de um contrato de trabalho. Também define
trabalho, para fins de aplicacao da lei, como sendo toda atividade humana, consciente
e voluntéria, prestada de forma dependente e retribuida, para a producéo de bens ou
servicos. (PARAGUAY, 1993) (traducéo livre)®®

O Uruguai, por sua vez, Unico pais a trazer a definicdo de Trabalho na prépria
Constituicdo Federal, estabelece que todo habitante do pais, sem prejuizo de sua
liberdade, tem o dever de aplicar suas energias intelectuais ou corporais em forma

que resulte em beneficio da coletividade, o que se procurard oferecer,

®8 Do original: Art. 4°, LCT — Concepto De Trabajo. Constituye trabajo, a los fines de esta ley, toda
actividad licita que se preste en favor de quien tiene la facultad de dirigirla, mediante una remuneracion.
(ARGENTINA, 1976)

8 Codigo de Trabajo: Art. 21. Trabajador es toda persona que ejecuta una obra o presta a otro
servicios materiales, intelectuales o mixtos, en virtud de un contrato de trabajo.

Art. 8. Se entiende por trabajo, a los fines de este Cdédigo, toda actividad humana, consciente y
voluntaria, prestada en forma dependiente y retribuida, para la produccién de bienes o servicios.
(PARAGUAY, 1993)
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preferencialmente aos cidadaos, a oportunidade de ganhar o sustento mediante o
desenvolvimento de uma atividade econdmica (URUGUAY, 1967) (traducéo livre)°.
Dai depreende-se, em resumo, que o trabalhador desempenha uma atividade
econbmica (que lhe permite auferir ganho remuneratério), para garantia de seu
sustento e através do dispéndio de energia, seja intelectual ou fisica.

O Brasil, por fim, ndo prevé em sua legislacao a definicao do que venha a ser
um Trabalhador, muito embora os incisos do artigo sexto da Constituicdo Federal,
juntamente com o caput, reconhecam o Trabalho como direito social e assegura
inUmeros direitos a classe trabalhadora. (BRASIL, 1988b)

J& a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), embora também né&o trabalhe
com o conceito de trabalho e trabalhador, faz uso da expressdo Empregado, o que a
doutrina juridica nacional classifica como uma espécie do género Trabalho (JORGE
NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 254-265). A CLT define empregado como sendo “toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943).

A Venezuela ndo entrou nesse estudo porque, embora feita a adesao oficial
ao Mercosul, nao ratificou, até dezembro de 2014, o Acordo Multilateral de Seguridade
Social, conforme previsao no artigo 19 do acordo (MERCOSUL, 1997a). Todavia, a
Nosso ver, isso ndo significa que seus nacionais ndo possam vir a ser por ele
tutelados. Caberia apelacdo ao sistema interamericano de direitos humanos na
protecdo e aplicacdo do tratado néo ratificado, haja vista a adesdo da Venezuela a
Convencédo Interamericana de Direitos Humanos e o reconhecimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A corte também é competente para julgar as
acOes que afetem o progressivo desenvolvimento dos direitos econémicos e sociais,
conforme prelecionar o art. 26 da convencdo (OEA, 1969), inclusive quando da
morosidade e burocracia estatal que impedem a sua efetividade.

Ha que se ponderar, todavia, que jA se encontra em vigor o Acordo
Iberoamericano de Seguridade Social, sob a coordenacdo da Organizacdo

Iberoamericana de Seguridade Social (OISS), que tutela os mesmos direitos

70 Constituigdo do Uruguai - Articulo 53- El trabajo esta bajo la proteccion especial de la ley. Todo
habitante de la Republica, sin perjuicio de su libertad, tiene el deber de aplicar sus energias
intelectuales o corporales en forma que redunde en beneficio de la colectividad, la que procurara
ofrecer, con preferencia a los ciudadanos, la posibilidad de ganar su sustento mediante el desarrollo de
una actividad econémica. (URUGUAY, 1967)
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previdenciérios que o Acordo do Mercosul, mas para uma gama maior de Estados, e
cuja tramitacdo se encontra mais avancada pela Venezuela, que o ratificou em 16 de
fevereiro de 200971,

O que se pode observar € que 0s requisitos para ser um trabalhador nos
Estados parte divergem do adotado pelo Acordo Multilateral, de modo que os critérios
de acesso a protecdo previdenciaria tornam-se mais restritivos.

O Acordo multilateral estabelece, conforme comentado, que é trabalhador a
pessoa que, realiza ou realizou alguma atividade e, em virtude desta, esta ou esteve
sujeita a legislagdo de um ou mais Estados Parte (MERCOSUL, 1997a). A nosso Vver,
essa sujeicdo pode ser de qualquer forma, haja vista a norma ser aberta, o que d&a
maior amplitude no rol de obreiros tutelados pelo instrumento.

Todavia, ao analisar o direcionamento as legislacdes internas dos Estados
parte, observamos com facilidade a presenca de requisitos comuns para se definir o
Trabalhador: a subordinacao a alguém, a habitualidade na prestacdo da atividade e a
remuneracao pela atividade prestada. No conceito argentino, brasileiro e paraguaio é
cristalina essa percepcao. No uruguaio, depende de maior interpretacéo, sobretudo
no que tange o provimento do préprio sustento atraveés do trabalho, que devera ser
habitual e remunerado, e na promocéo de uma atividade econdémica — 0 que no arranjo
social moderno nao exclui a subordinagéo.

O acesso a protecao previdenciaria, assim, esta condicionado, em todos os
paises do Mercosul que a reconheceu, ao preenchimento, pelo trabalhador, dos
requisitos de habitualidade, subordinacdo e percepcdo de salario pela atividade
prestada em um dos Estados parte. Tal percepcéao exclui do rol de protegidos um

grande nimero de trabalhadores, como os informais’? e os desempregados’3, por

71 Conforme consulta feita ao sitio da OISS <http://www.oiss.org/spip.php?article5336>, em 18 de
janeiro de 2015. O acordo foi assinado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, El
Salvador, Espanha, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, mas s6 se
encontra vigente, por conta da tramitacdo interna de cada pais, aos seguintes: Bolivia, Brasil, Chile,
Equador, El Salvador, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai.

72 A média de trabalhadores ocupados em setores informais da economia nos paises do Mercosul
atingiu a marca de 40,55% dos trabalhadores. O Paraguai ainda segue a lideranca na informalidade,
com 52,7%. Em segundo lugar, a Argentina, com 37,7%. Logo atras, o Brasil, com 37,3% e, em seguida,
o Uruguai, com 35,1%. (CEPAL, 2014)

73 A OIT (2013, p. 43-44) aponta que o desemprego entre os paises do Mercosul tende a nédo reduzir
mais, mantendo os indices atuais, quais sejam, Argentina 7,3% de desempregados, Brasil, 5,6% de
desempregados, Paraguai com 8,1% e o Uruguai com 6,8% de desempregados. Todavia, alerta que a
América Latina apresenta, hoje, 14,8 milhdes de pessoas desempregadas e que, nos proximos 10 anos,
devera gerar 43,5 milhdes de empregos, haja vista as mudancas do mercado, geograficas e
populacionais que demandard maior atencdo aos paises dessa regido.
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exemplo. Conforme Pereira e Rodrigues (2014), o Acordo protege aqueles
trabalhadores que, em algum momento de suas vidas, contribuiram com a previdéncia
de algum dos paises do Mercosul. Cada legislacdo pode definir e alterar o que
consideram como tempo de contribuicdo, mas, na atualidade, todos os paises
entendem como o aporte efetivo de recursos, de modo que, o trabalhador na
informalidade’, ndo goza da protecéo previdenciaria.

Convém registrar que este estudo adota a concep¢ao ampliada de Antunes e
Alves (2004, p. 342-343) acerca do trabalhador em uma sociedade cujo capital se
mundializou. Trata-se de toda a classe de pessoas que vive do trabalho, da venda de
sua forca de trabalho, sendo apenas assalariados, privados dos meios de producéo e
gue sofrem os efeitos da precarizacao.

A protecdo previdenciaria em cada Estado parte, nos termos do acordo,
estende aos trabalhadores migrantes os mesmos direitos e sujeita as mesmas
obrigagdes que os nacionais do Estado Parte em que busca a protecdo (MERCOSUL,
1997a). Constroi-se ai o vinculo de pertencimento entre o obreiro e o Estado protetor,
gue passa a ter o dever de protege-lo e garantir a seguranca de renda caso sofra
perda da sua capacidade laborativa.

Essa l6gica reproduz a concesséao do status de cidadania ao nacional de outro
Estado membro do Mercosul, passando a trata-lo com a igualdade e a uniformidade
gue os nacionais do Estado de destino teriam.

Observe-se que o acordo multilateral ndo ampliou um direito social a todos os
trabalhadores. Apenas o estendeu para alguns, mantendo a fragmentacdo e a
estratificacdo caracteristica do processo de internacionalizacdo do capital.
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 342)

Se incumbe a legislacdo interna a delimitacdo da protecdo previdenciaria, o
trabalhador coberto, isto é, protegido, via de regra, sera aquele que detém uma
relacdo de emprego, contando com a subordinagdo a um empregador, com a
habitualidade e mediante o pagamento de salario pela atividade prestada (JOAO
NETO; CAVALCANTE, 2013, p. 264-265); em sintese, o trabalhador empregado.

Além do critério geral de acesso, qual seja, ser o trabalhador empregado, ha
outros dois que também s&o reconhecidos no que tange a aplicacédo do Acordo. Note-

74 Destaca-se que 40% dos trabalhadores da América Latina ndo gozam de nenhum tipo de protecéo
social (OIT, 2013, p. 56). Dentre os paises do Mercosul, o Paraguai é o pais mais afetado, em que oito
a cada dez trabalhadores ndo possuem acesso a protecdo previdenciaria (PARAGUAY, 2013).
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se que em ambos 0s casos 0 acesso sO se da com a formalizagéo do trabalhador junto
ao Estado.

O primeiro € o trabalhador por conta prépria — ou, nos termos da legislacéo
brasileira, trabalhador individual. Trata-se do trabalhador que ndo possui o vinculo da
subordinagdo, mas que segue a tendéncia de ser segurado obrigatdrio nos sistemas
internos de previdéncia (PEREIRA; RODRIGUES, 2014). Em suma, se este tipo de
trabalhador formalizar a sua atividade, terd acesso a protecdo previdenciaria no
ambito interno e regional.

O segundo tipo também se trata do trabalhador por conta prépria, mas é
resultante da politica brasileira (Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de
2008) para reduzir a informalidade no pais e ampliar as receitas de financiamento da
seguridade social, haja vista que 43,9% dos contribuintes individuais (ou, em nimeros
absolutos, 38,4 milhdes de trabalhadores de um universo de 87,5 milhdes) nao
contribuiam para a previdéncia social, até 2008. O denominado Microempreendedor
Individual (MEI), na prética se trata de alternativa aos trabalhadores por conta propria
no sentido de inclui-los na protecdo social a partir da cobertura previdenciaria
(CONSTANZI; BARBOSA; RIBEIRO, 2011, p. 387-389), oportunizando que estes se
tornem “pessoas juridicas simplificadas”, o que também n&o afasta a politica do
processo de precarizagéo do trabalho.

Ao falar em abrangéncia da protecado previdenciaria, é possivel verificar que,
apos nove anos de entrada em vigor, esta ndo se mostrou como mecanismo efetivo
de protecao a todo trabalhador migrante no Mercosul, haja vista que os requisitos para
acesso a essa protecao permite a cobertura apenas aos trabalhadores empregados,
regra geral, que contam com contribuicdes de prestacdes ao seguro social de algum
dos Estados partes.

A circulacdo de trabalhadores de forma segura no Mercosul, com protecao
previdencidria, fica adstrita a parcela da classe trabalhadora, que deve possuir vinculo
de emprego e, por consequéncia, com 0 seguro social do pais em que almeja a
protecdo. Ainda que o acordo amplie a circulagdo de pessoas (PEREIRA;
RODRIGUES, 2014), nao é possivel verificar que ele amplie a protecéo social. Esta
decorre do crescimento econdmico e da geracdo de emprego; fatores estes que, a

nosso ver, estimulam a circulacdo de obreiros pelos paises do bloco.
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Outra questdo importante € mensurar o numero de beneficios concedidos em
virtude do acordo, desde 2005, quando entrou em vigor. Até o dia 30 de setembro de

2014, os beneficios foram concedidos da seguinte forma:

Quadro 02 — Beneficios concedidos em virtude do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul

Pais Numero de beneficios concedidos
Argentina 132
Brasil 0
Paraguai 21
Uruguai 149
Total 302

Fonte: Elaboragdo propria com base na informacgdo verbal concedida pela servidora do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) do Brasil, em 30/09/2014, Maria da Concei¢do Coelho Aleixo.

O numero de beneficiarios do documento em analise, além de evidenciar o
baixo numero de trabalhadores protegidos no bloco e alertar para estudos acerca da
informalidade, também desperta o olhar critico para outra questdo. Trata-se de se
compreender qual a motivacdo de se reunir esforcos para o estabelecimento de
protecao previdenciaria no ambito regional se, apds mais de nove anos de sua entrada
em vigor, a circulacdo no bloco continua baixa, ha pequena parcela de protegidos e
grandes grupos excluidos da protecao, e os numeros de beneficios concedidos sédo
infimos perto da populacéo obreira dos quatro paises. A partir das percepcdes feitas
por Esping-Andersen (1991), Fiori (1997), Antunes e Alves (2004), Costa (2006; 2008;
2013), Draibe e Riesco (2009), Kerstenetzky (2012) e Vieira Martins (2014), pode-se
trabalhar com duas principais razbes que contribuem para a compreensdo dos
problemas levantados.

A primeira razao € de que o acordo foi pensado na l6gica de se atender as
empresas transnacionais da regido, ou aquelas que desejavam expandir sua
producdo para o ambito regional. Através do acordo, é possivel efetuar a circulacéo
de méo de obra com seguranca social entre os paises da regiao.

Trabalhadores com qualificagbes especificas para atender as demandas
produtivas poderiam, a partir da entrada em vigor do acordo, ser transferidos para
prestar servicos em qualquer dos paises do Mercosul protegidos contra riscos, do

ponto de vista previdenciario.
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Tal escopo do acordo seria, nesse raciocinio, fortalecer o viés comercial do
bloco, viabilizando a economicidade dos fatores de producéao — afinal o Estado passa
a se responsabilizar pelo trabalhador no caso de infortinios, no lugar da empresa,
diminuindo custos na producéo, facilitando a transferéncia de méo de obra e, também,
permitindo a competividade das empresas da regido. O viés social, aqui, se mostra
como acessorio ao comercial, que constituia prioridade do bloco a época da assinatura
do acordo, em 1997. (VIEIRA MARTINS, 2014, p. 105)

Conforme Arruda (2008, p. 94), a integracdo econdmica reproduz o0s
movimentos migratorios de trabalhadores. E diante desse processo de migracéo
surge a necessidade de regulacdo da protecdo previdenciaria, a fim de se evitar que
estes tenham seus direitos previdenciarios reduzidos ao se deslocarem.

Os paises do Mercosul, nesse sentido, tém desenvolvido negociacdes para
avancar na regulamentacdo dos quatro modelos de prestagcdo de servigos
transnacionais, a seguir apresentados, a fim de beneficiar empresas que intentem
avancar para a esfera do mercado regional. Parte-se do exemplo da petrolifera
Petrobras indo prestar servicos em uma empresa de outro pais para esclarecer 0s
tipos de prestacdes. Usemos a Argentina, para facilitar a compreenséao.

No modelo um a Petrobras presta o servigco de um pais ao outro, a distancia.
Ela ndo precisa se deslocar para outro pais para prestacdo do servico. No modelo
dois, é quando o consumidor se desloca para obter a prestacéo de servico. E o caso
de uma empresa argentina vir até a Petrobras, no Brasil, em busca do servico.

O modelo trés, ocorre quando o prestador de servicos se desloca. A Petrobras
abre uma filial na Argentina para prestar servicos aquele mercado. Ja no modelo
quatro, e é aqui que reside a economia e a preocupacdo com a protecao
previdencidaria, € quando a pessoa fisica se desloca para prestar o servico. (COSTA
FILHO, 2008, p. 99-100)

A outra razdo as questbes levantadas encontra resposta na cidadania.
Historicamente os paises do Mercosul concedem direitos e protecdo social apenas
aos individuos que possuem o status de cidaddos do pais, de modo que esta &
percebida exclusivamente na capacidade de se ter direitos e contrair obrigacdes
naquela sociedade.

Trata-se da reproducdo, no ambito regional, do modelo conservador-
corporativista de protecao social (FIORI, 1997, p. 135). Observa-se a garantia de

acesso e a cobertura previdenciaria a apenas pequenos grupos contribuintes em
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detrimento de uma parcela maior, excluida, e que também demanda atencdo e
prote¢&o por parte do Estado.

Ha que se revisitar a ideia classica de cidadania, que ndo atende mais a
sociedade moderna, transnacionalizada, e fundamentada nos Direitos Humanos
universais, indivisiveis e interdependentes (ONU, 1993). A constru¢do de blocos
geopoliticos regionais impde o dever de se pensar na garantia de direitos para além
das fronteiras.

De acordo com Draibe e Riesco (2009, 178-179), a meta defendida por alguns
segmentos do Mercosul é a de construcdo de uma “cidadania social’, isto é, a
promocao de integragcdo social por meio de politicas sociais unificadas, iguais aos
paises da Unido Europeia. Significaria, assim, estabelecer uma cidadania
supranacional, comunitaria, em um organismo tradicionalmente intergovernamental.
Os autores destacam que essa cidadania é adotada como referencial ao
estabelecimento da livre circulagéo de pessoas/trabalhadores.

A padronizacdo de politicas sociais para a constru¢cdo de uma cidadania
comunitaria esta diretamente relacionada a reducéo de assimetrias existentes entre
as normas sociais e conceituais dos paises que compdem o bloco. Concorda-se com
Arbache (2004, p 17) ao afirmar que as assimetrias no Mercosul, tanto econémicas
guanto sociais, séo a causa impeditiva do aprofundamento do processo integrativo.

A ideia de uma cidadania comunitaria, supranacional, perpassa pela visdo de
gue os paises membros da instituicdo geopolitica conjuguem esforcos para promocao
do bem-estar aos individuos, atendendo-os nas suas necessidades sociais. Nesse
sentido, Kerstenetzky (2012, p. 24) afirma que atender a essas necessidades nao
significa que estes paises devam, exclusivamente, “prover necessidades materiais,
mas prové-las por meio de servicos universais que evitem o estigma e contribuam
para a construcdo da identidade das pessoas tendo por referéncia a comunidade
politica da qual sdo membros”.

A reproducdo de um modelo corporativo de protecdo previdenciaria apenas
fragmenta e seleciona os trabalhadores que terdo acesso e estardo protegidos por
esse direito, reproduzindo as diferencas de status (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.
108). O Acordo multilateral, nesse sentido, apenas reproduz a aplicacdo desse
modelo, garantindo 0 acesso a apenas parcela da classe trabalhadora ja que contribui
com o modelo previdenciario posto; em outras palavras, quem possui profissdo

regulamentada e esta inserido no mercado de trabalho formal assim reconhecido em
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todos os paises de atuacdo. Em suma, trata-se de modelo clientelista, compensatorio
e onde a cidadania parece estar ligada ao trabalho (MARCONSIN; SANTOS, 2008, p.
183)

Trata-se do que Santos (1979, p. 75-76) denomina de “cidadania regulada”,
ao afirmar que “a cidadania esta embutida na profissdo e os direitos do cidadao
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo”. Assim, se 0s
direitos do cidadéo sdo em decorréncia da profissdo que exerce, todas reguladas pelo
Estado, o trabalhador que néo possui ou opta por ndo desempenha-la adentra a seara
da informalidade.

A nosso ver, estruturar a protecao previdenciaria regional — e também interna
— tendo como base o mercado formal de trabalho reproduz ainda mais o cenario de
inseguranca social. Sdo cada vez mais frequentes crises do capital que refletem no
(des)emprego e na renda dos trabalhadores, tornando-os reféns das oscilacées do
mercado e criando brechas para alteracdes nos padrdes minimos de protecdo social.
(CACCIAMALL, 2001, p. 8)

Os direitos sociais, de alguma forma no capitalismo, acabam agindo, ainda
que de forma limitada, como mecanismo “minimizador do desemprego estrutural”
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 340). Todavia, seguem 0s autores, se 0S avangos e
conquistas desses direitos forem entendidos como parte de um efetivo movimento de
transformacao social, tornam-se poderoso instrumento para alteracdo do sistema de
capital, o que nos faz pensar acerca dos desafios do Mercosul na seara previdenciaria,

a qual dedica-se a parte final desse estudo.

3.3 PRINCIPAIS QUESTOES PARA SE EFETIVAR A PREVIDENCIA SOCIAL NO
MERCOSUL

A partir da protecéo previdenciaria regional entrar em vigor e da analise de seus
efeitos protetivos a classe trabalhadora no &mbito do Mercosul, importa identificarmos
as principais questdes a efetivacdo desse direito social.

De partida, o primeiro desafio a previdéncia social no Mercosul é a
informalidade de trabalhadores. Sobretudo jovens e mulheres, que representam mais
de 50% do total de trabalhadores informais e sem prote¢céo no bloco (OIT, 2013, p.
56). A desestruturacdo do welfare state e os processos de desindustrializacao

produziram o crescimento do trabalho precarizado, temporario, terceirizado,
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informalizado, elevando os niveis de trabalhadores desempregados ou mal-
empregados (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 337). O resultado é perceptivel quando
uma grande parte da populacdo do Mercosul vive sem condi¢cdes dignas, em
desigualdade e em constante processo de risco (ou inseguranca) social (CASTEL,
2013, p. 76-77).

Seja criando politicas conjuntas no sentido de formalizar os trabalhadores
informais ou modernizando o modelo classico de protecdo previdenciaria, a
informalidade no mercado de trabalho urge ser enfrentada no Mercosul. E essa
demanda perpassa pelos direitos e deveres assegurados aos trabalhadores da regiéo.
Os modelos previdenciarios dos Estados membro do bloco foram estruturados em
sintonia com as normas trabalhistas vigentes, ainda muito assimétricas dentre os
paises da regido.

A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul ndo possui efeito vinculante, nédo
garantindo, efetivamente, direitos ao trabalhador. O paradigmatico Acordo Multilateral,
por sua vez, também se mostra insuficiente na sua tutela pré-trabalhador, haja vista a
falta de normatizacdo que estabeleca um patamar juridico basico de protecdo aos
trabalhadores (PASSOS; SILVA, 2001, p. 139 apud FILHO, 2009, p. 28), remetendo
a aplicacdo da legislacéo interna em cada caso.

Exemplo emblematico € o problema enfrentado com os trabalhadores rurais
paraguaios que buscam aposentadoria no Brasil na qualidade de Trabalhador Rural -
segurado especial. Ocorre que o pais natal ndo reconhece a possibilidade de
contribuicdo a previdéncia social como trabalhador rural, apenas como urbano. Assim,
como se deve aplicar a legislacao do pais onde foi realizado o servico rural que regula
os beneficios provenientes do exercicio daquela atividade, esse tempo ndo pode ser
computado no Brasil para fins de totalizacdo. Observa-se o trecho grifado da decisao
da Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido brasileiro sobre o

caso.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. COMPUTO DE ATIVIDADE RURAL PRESTADA EM PAIS DO
MERCOSUL (PARAGUAI). ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE
SOCIAL. NECESSIDADE DE CERTIFICADO PELO ORGAO
PREVIDENCIARIO DO PAIS SIGNATARIO EM QUE PRESTADO O
SERVICO. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO QUANTO
A ESSE PEDIDO. TEMPO DE ATIVIDADE RURAL PRESTADO NO BRASIL
QUE, SOMADO AOS TRABALHOS URBANOS, ALGUNS DE CARATER
ESPECIAL, GARANTEM AO APELADO O DIREITO A APOSENTADORIA
INTEGRAL NOS TERMOS DAS REGRAS PERMANENTES. CONCESSAO
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DO BENEFICIO. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL. RUIDO. 1.
Tendo estado o apelado, por determinado periodo de tempo, vinculado ao
sistema previdenciario paraguaio, nesse intersticio ele ndo é considerado
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O Acordo Multilateral de
Seguridade Social do MERCOSUL, integrado ao nosso ordenamento juridico
pelo Decreto Legislativo n.° 451/2001 e pelo Decreto n.° 5.722/2006 da
Presidéncia da Republica, estabelece, em seu artigo 2° item 1, que os
direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados-partes, é
dizer, abrange os servicos prestados anteriormente a sua entrada em vigor,
desde que atendidas a certas condi¢cdes. 3. Uma dessas condigfes € a
certificacdo pelo Estado-parte no qual o trabalho foi desempenhado, a teor
dos artigos 6°, item 1, alinea "a", do Acordo, e 10, § 1° alinea "a", do
Regulamento Administrativo a para a Aplicagéo do Acordo. Assim, para que
o trabalho rural desempenhado em um dos paises do MERCOSUL seja
computado como tempo de servico no Brasil, € necessaria sua prévia
certificacdo. Sem ela, ndo é possivel o aproveitamento do tempo de
servico no RGPS. (..) (TRF4, APELREEX 5006731-20.2011.404.7201,
Quinta Turma, Relatora p/ Acérdao Claudia Cristina Cristofani, juntado aos
autos em 10/08/2012) (grifo nosso) (BRASIL, 2012)7

Além da necessidade de harmonizacéo legislativa quanto aos segurados, ha
que se pensar na forma de célculo e prestacdo equanime de beneficios, de
remuneracao e contribuicdo aos sistemas previdenciarios, além de estabelecimento
de padrdo minimo de direitos e garantias em matéria trabalhista. Costa (2013, p. 89),
nesse sentido, menciona que é necessario criar simetria entre os paises do Mercosul,
assim como o esfor¢co politico e um aporte de recursos que permitam maiores
investimentos em infraestrutura urbana e servicos publicos de qualidade, o que
contribui com o exercicio da cidadania regional e com a circulagéo de trabalhadores.

No que tange a circulacdo de trabalhadores — ou pessoas de um modo geral,
h&a mais um desafio a ser enfrentado pelos paises do Mercosul. Embora hoje néo
tenhamos sistema de dados e informacgéo institucional do Mercosul capaz de
mensurar o0 quantitativo de pessoas que circulam entre os paises do bloco (PEREIRA;
RODRIGUES, 2014), trata-se de um fenbmeno existente e que precisa ser
acompanhado para fins de se estabelecer politicas conjuntas adequadas ao perfil de
migrantes que migra atualmente e as raz6es que os levam a fazer isso.

O Paraguai possui grande fluxo migratério para Argentina, sendo o pais do
Mercosul com as maiores taxas de emigracdo. Independentemente do tipo de

migracao — se temporaria, permanente, etc., mais de 130 mil paraguaios atravessaram

5 Massambani (2013, p. 93-126) indica mais quatro julgados nacionais acerca do tema: a Apelagdo
Civel n. 2006.71.10.006064-5/RS, a Apelacdo Civel n. 0000395-67.2010.404.9999/SC, a
Apelacao/Reexame Necessario n. 2004.71.04.009576-7/RS e a Apelacao Civel n. 2009.72.99.002600-
9/SC.
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as fronteiras argentinas entre 2006 e 2012 (ARGENTINA, 2013). O Paraguai possui
cerca de 12% de sua populacao atual residindo em outros paises (IOM, 2012, p. 35).

A Argentina possui o maior fluxo de ingresso de nacionais dos Estados parte
do Mercosul. Em 2013, 248.751 mil pessoas ingressaram no pais, seja temporaria ou
permanentemente. No ano seguinte, 2014, esse namero reduziu um pouco, mas se
manteve elevado, expressando o ingresso de 229.915 mil pessoas. Se separados por
nacionalidade, atrds Paraguai, o segundo maior nimero de migrantes sao oriundos
do Brasil. Em terceiro lugar, os uruguaios e, em quarto, 0s venezuelanos.
(ARGENTINA, 2014, p. 09-10)

O Uruguai, por sua vez, concedeu autorizacao de residéncia (com direito a
trabalho) a um numero mais modesto de pessoas oriundas do Mercosul, mas ndo

insignificante.

Quadro 03 - Demonstrativo de autorizagdes de residéncia no Uruguai, conferidas a
trabalhadores de paises membros do Mercosul

Ano
Pais 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uruguai 787 536 495 436 2.057 2.033 | 1.200 619 814
Total: 8.977 autorizacBes

Fonte: organizado pelo autor, com base nos dados contidos no sitio da Direcciéon Nacional de Migracion
do Uruguai <http://dnm09.dnm.minterior.gub.uy/estadisticas.php>. Atualizada até 02/01/2015.

Entre os anos de 2004 e 2012, quase nove mil autorizacdes de residéncia
foram concedidas pelo Uruguai a pessoas oriundas dos Estados parte do Mercosul.
Conferir protecdo social a essas pessoas é fundamental em uma regido com
tamanhas singularidades.

O Brasil ndo dispde de dados publicos de longo periodo sobre o ingresso e
residéncia de pessoas, cuja competéncia € do Departamento de Policia Federal
(DPF), vinculado ao Ministério da Justica. O Ministério do Trabalho e Emprego nao
monitora o fluxo migratorio por que, a partir da entrada em vigor do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —

Mercosul, Bolivia e Chile, em 2009, o ingressante ja obtém a autorizacéo para trabalho
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com o deferimento da solicitacdo de permanéncia’®. E os nimeros de deferimentos
ndo sao baixos no pais. Entre os dias 26 de agosto e 12 de dezembro de 2014 foram
publicadas 33.726 autoriza¢cGes de permanéncia no Brasil em razédo do Acordo’’.

A circulacdo de pessoas, conforme tentou se demonstrar, esta ocorrendo,
ainda que de modo lento e com baixa protecéo no plano regional. Para que a situacao
se altere, importa acelerar o processo de aprovacédo do Estatuto da Cidadania do
Mercosul, a fim de se assegurar um patamar minimo de direitos civis, politicos e
sociais para os migrantes do bloco, e que contribua para que os trabalhadores nao
sofram com o0s processos burocraticos e de internalizacdo dos Estados.

Fala-se em desburocratizar pois, apesar de um dos mais dindmicos processos
do mundo de concessédo de beneficios previdenciarios, haja vista a tramitacdo de
informacdes pelo Sistema de Acordos Internacionais (SIACI) criado pelo DATAPREV,
atualmente o beneficio pago ao beneficiario € feito no proprio Estado (PEREIRA,;
RODRIGUES, 2014). Por exemplo, se o beneficiario do Estado brasileiro reside no
Uruguai, ele deve constituir um procurador no pais para que receba e transfira o valor
do beneficio para sua conta no pais em que se encontra.

Em busca de superar essa burocracia, que constitui tarefa urgente ao
Mercosul, € que esta em vias de entrar em vigor o sistema de pagos, que permitira o
pagamento do beneficio direto na conta do beneficiario, dispensando a constituicdo
de procurador junto ao pais pagador e, também, mantera o modelo vigente, em que
nao ha nenhum tipo de repasse financeiro de um Estado a outro por conta do Acordo
Multilateral de Seguridade Social. (PEREIRA; RODRIGUES, 2014)

As ag0es calcadas na cidadania comunitaria (DRAIBE; RIESCO, 2009, 178)
permitirdo superar a concep¢ao conservadora-corporativista de protecéo social. Esta
gue deve ultrapassar a logica seletiva para, cada vez mais, incluir os individuos a partir
da viséo de direitos humanos; e nao exclusivamente do trabalho (SANTOS, 1979). Em
suma: se efetivar “a supremacia dos direitos humanos em relagdo aos direitos de
cidadania” (COSTA, 2008, p. 136).

A efetivacéo dos direitos humanos no Mercosul depende de dois importantes

fatores: a ampliacdo da participacdo popular nos espacos decisorios e, também, a

76 Conforme informacao verbal, obtida em 29/09/2014, na cidade de Brasilia, do Coordenador-geral de
Imigracao do Ministério do Trabalho e Emprego, Aldo Candido Costa Filho e seu assessor, Luiz Alberto
Matos dos Santos.

77 Dado obtido junto ao sitio do DPF, disponivel em: <http://goo.gl/wZuPVS>. Acesso em: 26 jan 2015.
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ampliacdo do didlogo da agenda social do bloco com os paradmetros protetivos
minimos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

A relevancia da participacdo da sociedade civil na construcdo e gestao de
politicas sociais € reconhecida desde 2006, ano em que ocorreu a | Cupula Social do
Mercosul. Verificou-se, naquela época, a necessidade de se “criar efetivos canais para
participacdo da sociedade civil no acompanhamento da implementacdo da agenda
social do Mercosul” (COSTA, 2008, p. 147), mas sem grandes avancos. Verifica-se,
até os dias atuais, a falta de visibilidade das propostas em debate, pouca integracao
e informacédo das populagdes, o que reproduz certo desinteresse local na integragao
regional.

Embora haja, do ponto de vista institucional, a ampliacdo de espa¢os no
Mercosul cujo tema da cidadania cada vez mais vem sendo debatido, esse processo,
conforme afirma Vieira Martins (2014, p. 101), ndo esta isento de contradi¢cdes, seja
da parte estatal ou da parte da sociedade. Isso decorre do fato de que a politica
externa ainda € tida como assunto exclusivo dos Estados, sendo de dificil acesso a
sociedade. Resta o desafio de construcdo de uma democracia participativa no
Mercosul, que estabeleca o didlogo com o0s mais variados setores da sociedade.

Partindo da ampliacdo da sociedade civil nos espacos institucionais do
Mercosul, o que fortalece ainda mais a agenda social do bloco no que tange a protecéo
e garantia de direitos, verifica-se a nossa Ultima questao analisada: o fortalecimento
do dialogo entre a agenda social do Mercosul com o sistema interamericano de
Direitos Humanos.

A recente redemocratizacdo dos paises do Mercosul, colocando fim nos
periodos ditatoriais, permitiu o fortalecimento do SIDH, que atua na garantia
internacional da protecdo ao minimo de direitos necessarios a uma vida digna a todos
0s habitantes do continente americano.

Todos os Estados membro do Mercosul que ratificaram o Acordo Multilateral
de Seguridade Social aderiram ao SIDH’®, o que nos faz perceber que o regime
democrético € essencial para constru¢do de uma regido mais justa e igualitaria e para

o aprofundamento do processo de integracao. Isso se confirma quando os paises do

78 A Convencao Americana de Direitos Humanos foi ratificada pela Argentina em 1984, pelo Uruguai
em 1985, pelo Paraguai em 1989 e pelo Brasil em 1992. Ja o reconhecimento da jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ocorreu na Argentina em 1984, no Uruguai em 1985, no Paraguai
em 1993 e no Brasil em 1998. (FERNANDES, 2013, p. 477)
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Mercosul ratificaram o Protocolo de Ushuaia (MERCOSUL, 1998c), na esteira da
propria construgdo da agenda social do bloco que se desenvolvia a época.

A agenda social do Mercosul se pauta por assegurar direitos sociais na ordem
regional — como a protecdo previdenciaria, por exemplo. Todavia, 0 acesso e
cobertura desses direitos dependem, por forca do carater intergovernamental do
bloco, da internalizagdo dos documentos pelos Estados membro. E é nesse limiar que

reside o desafio de dialogo entre o Mercosul e o SIDH:

(...) € também neste liame que o sistema interamericano se legitima como
importante, quica eficaz, instrumento de protecdo aos direitos humanos,
como subsidio ndo somente as falhas e omissdes das instituicbes nacionais
e intergovernamentais como no caso do MERCOSUL, mas também como
aporte articulador entre o carater diplomatico de atuacdo do bloco e a prépria
sociedade civil, a partir das estratégias de litigancias que possibilita. Bem
antes do surgimento do MERCOSUL enquanto bloco ou unidade
intergovernamental de cooperacao interestatal, o sistema interamericano de
protecdo aos direitos humanos ja possuia a for¢ca de avancar na salvaguarda
desses direitos. A possivel eficacia da atuacdo do MERCOSUL pode ser
verificada no permanente dialogo administrativo-institucional com a ja
existente protecdo juridico-normativa consagrada no sistema interamericano
(...) (FERNANDES, 2013, p. 478-479)

A acdo ou omisséo dos Estados na efetivacdo dos direitos minimos com 0s
quais se comprometeram ao ratificarem a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos (OEA, 1969) e normas posteriores, importa na garantia de acionamento do
SIDH, servindo este como instrumento para efetivacdo de direitos na regiao.

O dialogo entre a agenda social do Mercosul e o SIDH perpassa, assim, pela
garantia de acesso e efetiva cobertura dos direitos humanos aos habitantes do bloco,
0 que contribui, a nosso ver, com a construcdo da cidadania comunitaria e com a
ampliacdo da participacdo da sociedade nos espacos institucionais no bloco. A
protecdo previdenciaria, nesse complexo contexto, apenas desperta as indagacdes

para os proximos desafios do bloco.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objeto a protecdo previdenciaria no Mercosul e
enfrentou a problematica dos desafios a efetivacdo dessa protecéo a partir da entrada
em vigor do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul.

Para avancar nesse estudo, foi necessario resgatar a trajetéria histérica que
faz nascer e se consolidar a protecdo de previdenciaria, direito social a todo
trabalhador, assegurando-o de uma garantia de renda em caso de incapacidade para
prestar as atividades laborais.

Foi observado que, a classe trabalhadora, a protecdo de natureza
previdencidria vem a ser como uma espécie de propriedade, haja vista que esta lhe
traz seguranca social e a garantia de um minimo de dignidade em caso de infortunios,
tal qual o é a propriedade dos meios de producédo aos detentores do capital.

A partir da consagracao dos direitos humanos e da ado¢ao, por varios paises,
do welfare state, ndo sem influéncia do plano Beveridge de 1943, ha a consolidagéo
de um patamar minimo de protecdo que confira seguranca social aos trabalhadores,
sendo a saude, a previdéncia e o direito a assisténcia reconhecidos
internacionalmente como direitos fundamentais a vivéncia com dignidade.

Com as mudancas no regime de Estado de bem-estar na década de 1980 por
forca da agenda neoliberal, que promoveu a desregulamentacéo das relacdes de
trabalho e, também, criou cenario de inseguranca social a classe obreira através da
reestruturacao produtiva, ha grave fragilizacdo nos direitos sociais.

Os Estados, por sua vez, sob influéncia da mundializagdo da economia e da
necessidade de manter crescimento econémico, empregos e liberdade comercial, ao
perderem espaco no cenario mundial, passaram a investir na formacdo de blocos
regionais entre paises para manutencao da competitividade no plano internacional.

A formagao do Mercado Comum do Sul — Mercosul, em 1991, desencadeou
na regiao inUmeros debates sobre os avancos e dilemas do processo de integracéao
regional. Mas a logica puramente comercial ndo dava conta de transformar a realidade
da regiao, o que faz surgir, em paralelo, a partir de 1995, a construgao de pautas de
ordem social, o que se denominou de agenda social do bloco. Esse olhar social surgiu,
em verdade, como resposta a pressao de organismos internacionais, organizagdes da
sociedade civil e centrais sindicais que demandavam por ac¢des conjuntas que
reduzissem a desigualdade social na regido e assegurassem direitos aos

trabalhadores.



97

Os paises membros, nesse contexto, ratificaram, em 1997, o Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul (AMSS), e que entrou em vigor em
2005, cujo foco é na atencéo previdenciaria e de saude aos trabalhadores da regiéo,
mas que, diante dos avancos distintos ao longo dos anos nas areas econdémica,
comercial, social e cidadd, conforme aponta Vieira Martins (2014, p. 110), surgem
problemas/desafios a efetivacédo desse direito a classe trabalhadora.

Este estudo, assim, objetivou analisar a ampliacdo do Estado na protecao
social através da previdéncia, mas com o intuito de verificar os critérios para se ter
acesso a protecdo previdenciaria e a abrangéncia dessa protecao aos trabalhadores.

O desenvolvimento da pesquisa se deu com a coleta de dados oficiais junto
aos sitios dos 6rgdos governamentais de cada Estado parte, além da analise dos
Acordos, Atas e DecisGes adotadas pelos 6rgdos de cupula do Mercosul e que
guardavam pertinéncia ao tema Trabalho. Houve também entrevista feita, no dia
30/09/2014, com o servidor Denisson Almeida Pereira, Coordenador-Geral de
Legislacdo e Normas e a servidora Eva Batista de Oliveira Rodrigues, Coordenadora
de Legislacdo, ambos do Ministério da Previdéncia Social do Brasil. O objetivo da
entrevista foi a obtencédo de informacdes acerca da aplicagdo do Acordo Multilateral
de Seguridade Social no Mercosul no sentido de compreender 0s seus avangos,
desafios, limites e resultados. Também se realizou consulta a servidores do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil com
0 mesmo intuito.

A partir da coleta de dados e de sua analise, com embasamento tedrico de
diferentes areas do conhecimento — a saber, sociologia, servico social, direito,
relacGes internacionais e economia, foi possivel perceber que apés nove anos da
entrada em vigor do acordo, este beneficiou quantidade quase que inexpressiva de
trabalhadores, e que as razdes encontradas para entender os baixos numeros
constituem, enfim, os desafios a protecdo previdenciaria no Mercosul. Também se
observou a dificuldade em obter informacfes sobre o tema e o0s poucos estudos que
avancam o debate nessa seara.

Constatou-se que 0 acesso a protecao previdenciaria regional s € possivel,
em regra, aos trabalhadores empregados, isto €, aqueles em que a relacéo de trabalho
esta adstrita a subordinacdo, habitualidade e contraprestacdo salarial. Em via de
excecao, o trabalhador por conta propria, desde que formalize sua atividade junto ao

orgao previdenciario. E ainda, o Microempreendedor Individual, inovacdo da lei
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brasileira para ampliar a formalizacdo de trabalhadores por conta propria
informalizados e, assim, aumentar as receitas previdenciérias desse Estado.

Se o trabalhador ndo estiver enquadrado em nenhum desses requisitos,
estara excluido da protecdo previdenciaria nesse ambito, assim como a média de
40,55% dos trabalhadores do Mercosul que ndo gozam de protecdo dessa natureza,
ficando em estado de inseguranca e desprotecao.

Percebeu-se que a lbgica, tanto principiolégica, quanto doutrinaria que
constituiu o Acordo Multilateral € a mesma que estruturou as normas nos paises do
Mercosul. Isso permitiu-nos constatar que o carater conservador-corporativista de
protecdo social foi mantido, de modo a ser possivel identificar que a prote¢éo social
do Estado é pensada a partir e para o trabalhador formal, que € quem detém, nesse
cenario, a cidadania, desconsiderando a informalidade; esta que fora resultante e
agravada pelas politicas adotadas pelos préprios Estados, e recaidas sobre os
trabalhadores, nos anos de 1980 e 1990. Em sintese, embora haja consideravel
circulacao de obreiros entre os paises do Mercosul, s estdo protegidos uma pequena
parcela, em detrimento das demais.

Superar a visdo corporativista de protecdo € a chave para ampliacdo e
efetivacdo de direitos no Mercosul. Para tanto, importa enfrentar a questdo das
assimetrias existentes em matéria trabalhista, a ampliacdo da participacdo da
sociedade civil nos espacos deliberativos do bloco e melhor disciplinar a circulacéo de
pessoas. Mas também, o Mercosul urge pela modernizagéo da concepcdao classica de
cidadania, construindo-a de forma ampliada, universalizada e que assegure 0 acesso
de todos aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

E o fortalecimento do dialogo entre a agenda social do Mercosul com o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos também se mostra fundamental no
processo de integracdo social do bloco, haja vista que todos os Estados estéao
submetidos a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e, a partir dela,
€ possivel garantir os parametros protetivos minimos do sistema a todos os habitantes
do bloco, sem restricdo de acesso pela agcado ou omissao dos Estados, que, por ainda
adotarem a logica intergovernamental, tendem a reproduzir, no plano externo, as
limitacOes e desigualdades perceptiveis no plano interno, 0 que se mostra como mais
um desafio a ser enfrentado nos proximos anos pelo bloco.

A nés, parece que o caminho necessario a ser percorrido pelo Mercosul € o

da construcdo de politicas de seguridade social capaz de oferecer protecédo social
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aqueles que se encontram sem ela, calcando as a¢des no plano dos direitos humanos,
sobretudo na dignidade humana, e ndo apenas no atendimento de interesses de
investimentos e de capital. A consolidacdo de uma sociedade justa e menos desigual
depende de acbes que incluam a todos e assegure 0 acesso a direitos fundamentais

e a participacao de todos na sociedade. Com o Mercosul ndo pode ser diferente.
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ANEXO A - ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO
MERCOSUL E SEU REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCADO COMUM DO
SUL

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

CONSIDERANDO o Tratado de Assungéo de 26 de marco de 1991 e o Protocolo
de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994; e

DESEJOSOS em estabelecer normas que regulem as relacfes de Seguridade
Social entre os paises integrantes do MERCOSUL,;

Decidiram celebrar o presente Acordo Multilateral de Seguridade Social nos
seguintes termos:

TiTULO |
Disposic¢des Gerais
ARTIGO 1

1. Os termos e expressfes que se enumeram a seguir possuem, para os efeitos
de aplicacdo do Acordo, o seguinte significado:

a) "Estados Partes" designa a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, ou qualgquer outro
Estado que venha a aderir de acordo com o previsto no Artigo 19 do presente Acordo;

b) "Legislacao", leis, regulamentos e demais disposi¢cdes sobre Seguridade Social
aplicaveis nos territorios dos Estados Partes;

c) "Autoridade Competente"”, os titulares dos organismos governamentais que,
conforme a legislacéo interna de cada Estado Parte, tenham competéncia sobre 0s
regimes de Seguridade Social;

d) "Organismo de Ligacao", organismo de coordenacao entre as instituicdes que
intervenham na aplicagao do Acordo;

e) "Entidades Gestoras", as instituicbes competentes para outorgar as prestacoes
amparadas pelo Acordo;

f) "Trabalhador", toda pessoa que, por realizar ou ter realizado uma atividade,
esta ou esteve sujeita a legislacdo de um ou mais Estados Partes;
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g) "Periodo de seguro ou contribuicdo”, todo periodo definido como tal pela
legislacdo sob a qual o trabalhador esteja acolhido, assim como qualquer periodo
considerado pela mesma como equivalente a um periodo de seguro ou contribuicao;

h) "Prestacfes pecuniarias", qualquer prestacdo em espécie, renda, subsidio ou
indenizacao previstos pelas legislagdes e mencionadas no Acordo, incluido qualquer
complemento, suplemento ou revalorizagéo;

i) "Prestacdes de saude", as destinadas a prevenir, conservar, restabelecer a
saude ou reabilitar profissionalmente o trabalhador nos termos previstos pelas
respectivas legislagdes nacionais;

J) "Familiares e assemelhados"”, pessoas definidas ou admitidas como tais pelas
legislacbes mencionadas no Acordo.

2. Os demais termos ou expressdes utilizados no Acordo possuem o significado
gue lIhes atribui a legislacéo aplicavel.

3. Os Estados Partes designardo e comunicar-se-8o0 as Entidades Gestoras e
Organismos de Ligacéo.

TITULO I
Ambito de aplicacéo pessoal
ARTIGO 2

1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-lhes
reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos e
estando sujeitos as mesmas obrigacfes que os nacionais de tais Estados Partes com
respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também sera aplicado aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade residentes no territorio de um dos Estados Partes, desde que prestem
ou tenham prestado servicos em tais Estados Partes.

TiITULO 1Nl
Ambito de aplicacdo material
ARTIGO 3
1. O presente Acordo sera aplicado em conformidade com a legislacdo de
seguridade social referente as prestacdes contributivas pecuniarias e de saude

existentes nos Estados Partes, na forma, condi¢cbes e extensdo aqui estabelecidas.

2. Cada Estado Parte concedera as prestacdes pecuniarias e de saude de acordo
com sua propria legislacéo.
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3. As normas sobre prescricdo e caducidade vigentes em cada Estado Parte
serdo aplicadas ao disposto neste Artigo.

TiTULO 1V
Determinacéo da legislacao aplicavel
ARTIGO 4

O trabalhador estara submetido a legislacdo do Estado Parte em cujo territério
exerca a atividade laboral.

ARTIGO 5
O principio estabelecido no Artigo 4 tem as seguintes excecoes:

a) o trabalhador de uma empresa com sede em um dos Estados Partes que
desempenhe tarefas profissionais, de pesquisa, cientificas, técnicas ou de direcdo, ou
atividades similares, e outras que poderédo ser definidas pela Comissao Multilateral
Permanente prevista no Artigo 16, Paragrafo 2, e que seja deslocado para prestar
servigos no territério de outro Estado, por um periodo limitado, continuara sujeito a
legislacdo do Estado Parte de origem até um prazo de doze meses, suscetivel de ser
prorrogado, em carater excepcional, mediante prévio e expresso consentimento da
Autoridade Competente do outro Estado Parte;

b) o pessoal de vbo das empresas de transporte aéreo e o0 pessoal de transito
das empresas de transporte terrestre continuardo exclusivamente sujeitos a legislacéo
do Estado Parte em cujo territorio a respectiva empresa tenha sua sede;

c) os membros da tripulacdo de navio de bandeira de um dos Estados Partes
continuardo sujeitos a legislacdo do mesmo Estado. Qualquer outro trabalhador
empregado em tarefas de carga e descarga, conserto e vigilancia de navio, quando
no porto, estara sujeito a legislacédo do Estado Parte sob cuja jurisdicdo se encontre o
navio;

2. Os membros das representacfes diplomaticas e consulares, organismos
internacionais e demais funcionarios ou empregados dessas representacdes serao
regidos pelas legislacdes, tratados e convencgdes que Ihes sejam aplicaveis.

TiTULO V
Disposic¢des sobre prestacdes de saude
ARTIGO 6
1. As prestacbes de saude serdo outorgadas ao trabalhador deslocado
temporariamente para o territorio de outro Estado, assim como para seus familiares e

assemelhados, desde que a Entidade Gestora do Estado de origem autorize a sua
outorga.
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2. Os custos que se originem de acordo com o previsto no paragrafo anterior
correrdo a cargo da Entidade Gestora que tenha autorizado a prestagéo.

TiTULO VI
Totalizacdo de periodos de seguro ou contribuicdo
ARTIGO 7

1. Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos territorios dos Estados
Partes serdo considerados, para a concessdo das prestacdes por velhice, idade
avangada, invalidez ou morte, na forma e nas condigOes estabelecidas no
Regulamento Administrativo. Este Regulamento Administrativo estabelecera também
0S mecanismos de pagamento pro-rata das prestacoes.

2. O Estado Parte onde o trabalhador tenha contribuido durante um periodo
inferior a doze meses podera ndo reconhecer prestacao alguma, independentemente
de que tal periodo seja computado pelos demais Estados Partes.

3. Caso o trabalhador ou seus familiares e assemelhados n&o tenham reunido o
direito as prestacdes de acordo com as disposi¢cdes do Paragrafo 1, serdo também
computaveis o0s servicos prestados em outro Estado que tenha celebrado acordos
bilaterais ou multilaterais de Seguridade Social com qualquer dos Estados Partes.

4. Se somente um dos Estados Partes tiver concluido um acordo de seguridade
com outro pais, para fins da aplicacdo do Paragrafo 3, sera necessario que tal Estado
Parte assuma como préprio o periodo de seguro ou contribuicdo cumprido neste
terceiro pais.

ARTIGO 8

Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes da vigéncia do presente
Acordo serdo considerados no caso de que o trabalhador tenha periodos de seguro
ou contribuicdo posteriores a essa data, desde que estes ndo tenham sido utilizados
anteriormente na concessao de prestacdes pecuniarias em outro pais.

TiTULO VII
Disposicdes aplicaveis a regimes de aposentadoria e pensdes
de capitalizacdo individual
ARTIGO 9
1. O presente Acordo sera aplicavel também aos trabalhadores filiados a um
regime de aposentadoria e pensdes de capitalizacdo individual estabelecido por algum

dos Estados Partes para a obtencdo das prestacdes por velhice, idade avancada,
invalidez ou morte.
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2. Os Estados Partes e os que venham a aderir, no futuro, ao presente Acordo
que possuirem regimes de aposentadoria e pensdes de capitalizacdo individual
poderdo estabelecer mecanismos de transferéncias de fundos para os fins de
obtencdo das prestacdes por velhice, idade avancgada, invalidez ou morte. Tais
transferéncias efetuar-se-ao na oportunidade em que o interessado comprovar direito
a obtencdo das respectivas prestacdes. A informacdo aos afiliados devera ser
proporcionada de acordo com a legislacdo de cada um dos Estados Partes.

3. As administradoras de fundos ou empresas seguradoras deverdo dar
cumprimento aos mecanismos previstos neste Acordo.

TITULO VI
Cooperacdo administrativa
ARTIGO 10

Os exames médico-periciais solicitados pela Entidade Gestora de um Estado
Parte, para fins de avaliacdo da incapacidade temporaria ou permanente dos
trabalhadores ou de seus familiares ou assemelhados que se encontrem no territorio
de outro Estado Parte, serdo realizados pela Entidade Gestora deste ultimo e correrdo
por conta da Entidade Gestora que o solicite.

TITULO IX
Disposic¢des finais
ARTIGO 11

1. As Entidades Gestoras dos Estados Partes pagaréo as prestacdes pecuniarias
em moeda de seu proprio pais.

2. As Entidades Gestoras dos Estados Partes estabelecerdo mecanismos de
transferéncias de fundos para o pagamento das prestacfes pecunidrias do
trabalhador ou de seus familiares ou assemelhados que residam no territério de outro
Estado.

ARTIGO 12

As prestacdes pecunidrias concedidas de acordo com o regime de um ou de
outro Estado Parte ndo serdo objeto de reducdo, suspensdo ou extingcao
exclusivamente pelo fato de que o trabalhador ou seus familiares ou assemelhados
residam em outro Estado Parte.

ARTIGO 13

1. Os documentos que sejam necessarios para os fins do presente Acordo néo
necessitardo de tradugéo oficial, visto ou legalizacdo pelas autoridades diplomaticas,
consulares e de registro publico, desde que tenham tramitado com a intervencao de
uma Entidade Gestora ou Organismo de Ligagéao.



117

2. A correspondéncia entre as Autoridades Competentes, Organismos de Ligacéo
e Entidades Gestoras dos Estados Partes serd redigida no respectivo idioma oficial
do Estado emissor.

ARTIGO 14

As solicitagOes e documentos apresentados perante as Autoridades Competentes
ou Entidades Gestoras de qualquer Estado Parte onde o interessado comprove
periodos de seguro ou contribuicdo ou residéncia surtirdo efeito como se fossem
apresentados as Autoridades ou Entidades Gestoras correspondentes do outro
Estado Parte.

ARTIGO 15

Os recursos que corresponda interpor, perante uma Autoridade Competente ou
Entidade Gestora de qualquer Estado Parte onde o interessado tenha periodos de
seguro ou contribuicdo ou residéncia, serdo considerados como interpostos em tempo
hébil, mesmo quando apresentados a instituicdo correspondente do outro Estado
Parte, desde que sua apresentacdo seja efetuada dentro do prazo estabelecido pela
legislagéo do Estado perante o qual devam ser fundamentados 0s recursos.

ARTIGO 16

1. O presente Acordo sera aplicado em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento Administrativo.

2. As Autoridades Competentes instituirdo uma Comissdo Multilateral
Permanente, que deliberara por consenso e onde cada representacdo estara
integrada por até 3 membros de cada Estado Parte. A Comisséo terd as seguintes
funcoes:

a) verificar a aplicacdo do Acordo, do Regulamento Administrativo e demais
instrumentos complementares;

b) assessorar as Autoridades Competentes;
c) planejar as eventuais modificacfes, ampliagdes e normas complementares;

d) manter negociacdes diretas, por um prazo de 6 meses, a fim de resolver as
eventuais divergéncias sobre a aplicacdo do Acordo. Vencido o término anterior sem
gue tenham resolvido as diferencas, qualquer um dos Estados Partes podera recorrer
ao sistema de solucéo de controveérsia vigente entre os Estados Partes do Tratado de
Assuncéo.

3. A Comissdo Multilateral Permanente reunir-se-a uma vez por ano,
alternadamente em cada um dos Estados Partes, ou quando o solicite um deles.

4. As Autoridades Competentes poderéo delegar a elaboracdo do Regulamento
Administrativo e demais instrumentos complementares a Comissdo Multilateral
Permanente.
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ARTIGO 17

1. O presente Acordo estara sujeito a ratificacdo e entrara em vigor a partir do
primeiro dia do més seguinte a data do depdsito do ultimo instrumento de ratificacéo.

2. O presente Acordo e seus instrumentos de ratificacdo serdo depositados
perante o Governo da Republica do Paraguai, 0 qual comunicara aos Governos dos
Estados Partes a data do depdsito dos instrumentos de ratificacdo e da entrada em
vigor do presente Acordo.

3. O Governo da Republica do Paraguai enviard copia autenticada do presente
Acordo aos Governos dos demais Estados Partes.

4. A partir da entrada em vigor do presente Acordo, ficarao derrogados os Acordos
Bilaterais de Seguridade Social ou de Previdéncia Social celebrados entre os Estados
Partes. A entrada em vigor do presente Acordo nao significara em nenhum caso a
perda de direitos adquiridos ao amparo dos mencionados Acordos Bilaterais.

ARTIGO 18
1. O presente Acordo tera duracédo indefinida.
2. O Estado Parte que desejar se desvincular do presente Acordo podera
denuncia-lo a qualguer momento pela via diplomatica notificando disso ao Depositario,
que o comunicard aos demais Estados Partes. Neste caso, ndo serdo afetados os

direitos adquiridos em virtude deste Acordo.

3. O Estados Partes regulamentardo, de comum acordo, as situacdes decorrentes
da dendncia do presente Acordo.

4. A denuncia surtira efeito 6 meses depois da data de notificacéo.
ARTIGO 19

O presente Acordo estara aberto a adesdo, mediante negociacdo, a aquele
Estado que no futuro adiram ao Tratado de Assuncgéo.

Feito em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.

GUIDO DI TELLA LUIZ FELIPE LAMPREIA
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Ministro de Relaciones Exteriores
Republica Argentina Republica Federativa del Brasil
RUBEN MELGAREJO LANZONI CARLOS PEREZ DEL CASTILLO
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro (i) de Relaciones Exteriores

Republica del Paraguay Uruguay
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REGULAMENTO ADMINISTRATIVO PARA A APLICACAO DO ACORDO
MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCADO COMUM DO SUL

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

Em cumprimento ao disposto no Artigo 16 do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, estabelecem o seguinte Regulamento Administrativo:

TiTULO |
Disposic¢oes Gerais
ARTIGO 1
Para a aplicacédo do presente Regulamento Administrativo:

1. O termo "Acordo" designa o Acordo Multilateral de Seguridade Social entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai ou qualquer outro Estado que venha a aderir.

2. O termo "Regulamento Administrativo” designa o presente Regulamento
Administrativo.

3. As expressdes e termos definidos no Artigo 1 do Acordo tém o mesmo
significado no presente Regulamento Administrativo.

4. Os prazos mencionados no presente Regulamento Administrativo contar-se-
ao, salvo expressa mencao em contrario, em dias corridos. No caso de vencerem em
dia ndo util, prorrogar-se-ao até o dia util seguinte.

ARTIGO 2

1. Sdo Autoridades Competentes os titulares: na Argentina, do Ministério de
Trabalho e Seguridade Social e do Ministério da Saude e Acdo Social; no Brasil, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério da Saude; no Paraguai,
do Ministério da Justica e do Trabalho e do Ministério da Saude Publica e Bem-Estar
Social; e no Uruguai, do Ministério do Trabalho e da Seguridade Social.

2. Sao Entidades Gestoras: na Argentina, a Administragdo Nacional da
Seguridade Social (ANSES), as Caixas ou Institutos Municipais e Provinciais de
Previdéncia, a Superintendéncia de Administradores de Fundo de Aposentadorias e
Pensbes e as Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Pensdes, no que se
refere aos regimes que amparam as contingéncias de velhice, invalidez e morte
baseadas no sistema de reparto ou no sistema de capitalizacdo individual, e a
Administracdo Nacional do Seguro de Saude (ANSSAL) no que se refere as
prestacdes de saude; no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o
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Ministério da Saude; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai,
0 Banco de Previdéncia Social (BPS).

3. Sdo Organismos de Ligacdo: na Argentina, a Administracdo Nacional da
Seguridade Social (ANSES) e a Administracdo Nacional do Seguro de Saude
(ANSSAL); no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Ministério da
Saude; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de
Previdéncia Social (BPS).

4. Os Organismos de Ligacédo estabelecidos no Paragrafo 3 deste Artigo terdo
como objetivo facilitar a aplicacdo do Acordo e adotar as medidas necessérias para
lograr sua maxima agilizacéo e simplificacdo administrativas.

TiTuLo 1l
Disposi¢des sobre o deslocamento temporario de trabalhadores
ARTIGO 3

1. Para os casos previstos na alinea "1.a" do Artigo 5 do Acordo, o Organismo
de Ligacdo expedira, mediante solicitacdo da empresa do Estado de origem do
trabalhador que for deslocado temporariamente para prestar servigos no territorio de
outro Estado, um certificado no qual conste que o trabalhador permanece sujeito a
legislagdo do Estado de origem, indicando os familiares e assemelhados que o
acompanharéo nesse deslocamento. Cépia de tal certificado devera ser entregue ao
trabalhador.

2. A empresa que deslocou temporariamente o trabalhador comunicara ao
Organismo de Ligacdo do Estado que expediu o certificado, neste caso, a interrupgao
da atividade prevista na situacao anterior.

3. Para os efeitos estabelecidos na alinea "1.a" do Artigo 5 do Acordo, a empresa
devera apresentar a solicitacdo de prorrogacao perante a Entidade Gestora do Estado
de origem. A Entidade Gestora do Estado de origem expedird o certificado de
prorrogacdo correspondente, mediante consulta prévia e expresso consentimento da
Entidade Gestora do outro Estado.

4. A empresa apresentara as solicitacdes a que se referem os Paragrafos 1 e 3
com trinta dias de antecedéncia minima da ocorréncia do fato gerador. Em caso
contrério, o trabalhador ficar4 automaticamente sujeito, a partir do inicio da atividade
ou da data de expiracdo do prazo autorizado, a legislacdo do Estado em cujo territorio
continuar desenvolvendo suas atividades.

TITULO 1Nl
Disposicdes sobre as prestacdes de saude

ARTIGO 4
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1. O trabalhador deslocado temporariamente nos da alinea "1.a" do Artigo 5 do
Acordo, ou seus familiares ou assemelhados, para que possam obter as prestacdes
de saude durante o periodo de permanéncia no Estado Parte em que se encontrem,
deverdo apresentar ao Organismo de Ligacéo o certificado aludido no Paragrafo 1 ou
3 do Artigo anterior.

ARTIGO 5

O trabalhador ou seus familiares e assemelhados que necessitarem de assisténcia
meédica de urgéncia deverdo apresentar perante a Entidade Gestora do Estado em
gue se encontrem o certificado expedido pelo Estado de origem.

TITULO IV
Totalizacdo de periodos de seguro ou contribuicdo
ARTIGO 6

1. De acordo com o previsto no Artigo 7 do Acordo, os periodos de seguro ou
contribuicdo cumpridos no territdrio dos Estados Partes serdo considerados, para a
concessao das prestacdes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte,
observando as seguintes regras:

a) Cada Estado Parte considerara os periodos cumpridos e certificados por outro
Estado, desde que ndo se superponham, como periodos de seguro ou contribuicédo,
conforme sua propria legislacéo;

b) Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes do inicio da vigéncia
do Acordo serdo considerados somente quando o trabalhador tiver periodos de
trabalho a cumprir a partir dessa data;

c) O periodo cumprido em um Estado Parte, sob um regime de seguro voluntario,
somente serd considerado quando ndo for simultdneo a um periodo de seguro ou
contribuicdo obrigatério cumprido em outro Estado.

2. Nos casos em que a aplicacdo do Paragrafo 2 do Artigo 7 do Acordo venha
exonerar de suas obrigacdes a todas as Entidades Gestoras competentes dos
Estados Partes envolvidos, as prestacdes serdo concedidas ao amparo,
exclusivamente, do ultimo dos Estados Partes aonde o trabalhador reuna as
condicdes exigidas por sua legislacdo, com prévia totalizacdo de todos os periodos
de seguro ou contribuicdo cumpridos pelo trabalhador em todos os Estados Partes.

ARTIGO 7
As prestacdes a que os trabalhadores, seus familiares e dependentes tenham
direito, ao amparo da legislacdo de cada um dos Estados Partes, serdo pagas de

acordo com as normas seguintes:

1. Quando se reunam as condicdes requeridas pela legislacdo de um Estado
Parte para se ter direito as prestacdes sem gque seja necessario recorrer a totalizacdo
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de periodos prevista no Titulo VI do Acordo, a Entidade Gestora calculara a prestacao
em virtude unicamente do previsto na legislacéo nacional que se aplique, sem prejuizo
da totalizacdo que possa solicitar o beneficiario.

2. Quando o direito a prestacbes nado se origine unicamente com base nos
periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos no Estado Contratante de que se trate,
a liquidacédo da prestacdo devera ser feita tomando-se em conta a totalizacdo dos
periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos outros Estados Partes.

3. Caso seja aplicado o paragrafo precedente, a Entidade Gestora determinara,
em primeiro lugar, o valor da prestacdo a que o interessado ou seus familiares e
assemelhados teriam direito como se os periodos totalizados tivessem sido cumpridos
sob sua prépria legislacdo e, em seguida, fixar4 o valor da prestagdo em proporcao
aos periodos cumpridos exclusivamente sob tal legislacao.

TITULO VI
Apresentacao de solicitacbes
ARTIGO 8

1. Para obter a concessao das prestacées de acordo com o estabelecido no
Artigo 7 precedente, os trabalhadores ou seus familiares e assemelhados deverdo
apresentar solicitacdo, em formulério especial, ao Organismo de Ligacdo do Estado
em que residirem.

2. Os trabalhadores ou seus familiares e dependentes, residentes no territorio de
outro Estado, deveréo dirigir-se ao Organismo de Ligacdo do Estado Parte sob cuja
legislacdo o trabalhador se encontrava assegurado no ultimo periodo de seguro ou
contribuicao.

3. Sem prejuizo do estabelecido no Paragrafo 1, as solicitacdes dirigidas as
Autoridades Competentes ou Entidades Gestoras de qualquer Estado Parte aonde o
interessado tenha periodos de seguro ou contribuicdo ou residéncia produzirdo os
mesmos efeitos como se tivessem sido entregues ao Organismo de Ligacao previsto
nos paragrafos anteriores. As Autoridades Competentes ou Entidades Gestoras
receptoras obrigar-se-80 a envia-las, sem demora, ao Organismo de Ligacéo
competente, informando as datas em que as solicitacdes foram apresentadas.

ARTIGO 9

1. Para o tramite das solicitacdes das prestacdes pecuniarias, os Organismos de
Ligacao utilizardo um formulario especial no qual serdo consignados, entre outros, 0s
dados de filiacdo do trabalhador ou, conforme o caso, de seus familiares e
assemelhados, conjuntamente com a relagédo e o resumo dos periodos de seguro ou
contribuicdo cumpridos pelo trabalhador nos Estados Partes.

2. O Organismo de Ligacdo do Estado onde se solicita a prestacéo avaliara, se
for o caso, a incapacidade temporaria ou permanente, emitindo o certificado
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correspondente, que acompanhara os exames médico-periciais realizados no
trabalhador ou, conforme o caso, de seus familiares e assemelhados.

3. Os laudos médico-periciais do trabalhador consignaréo, entre outros dados,
se a incapacidade temporaria ou invalidez é consequéncia de acidente do trabalho ou
doenca profissional, e indicardo a necessidade de reabilitagéo profissional.

4. O Organismo de Ligacédo do outro Estado pronunciar-se-a sobre a solicitacao,
em conformidade com sua respectiva legislagdo, considerando-se os antecedentes
meédico-periciais praticados.

5. O Organismo de Ligacédo do Estado onde se solicita a prestacdo remetera os
formularios estabelecidos ao Organismo de Ligacéo do outro Estado.

ARTIGO 10

1. O Organismo de Ligacao do outro Estado preenchera os formularios recebidos
com as seguintes indicagdes:

a) periodos de seguro ou contribuicdo creditados ao trabalhador sob sua prépria
legislacao;

b) o valor da prestacao reconhecida de acordo com o previsto no Paragrafo 3 do
Artigo 7 do presente Regulamento Administrativo.

2. O Organismo de Ligacéao indicado no paragrafo anterior remetera os formularios
devidamente preenchidos ao Organismo de Ligacdo do Estado onde o trabalhador
solicitou a prestacéo.

ARTIGO 11
1. Aresolucao sobre a prestacao solicitada pelo trabalhador ou seus familiares e
assemelhados serd encaminhada pela Entidade Gestora de cada Estado Parte ao
domicilio dos mesmos, por meio do respectivo Organismo de Ligacao.

2. Uma cépia da resolucdo sera remetida ao Organismo de Ligacdo do outro
Estado.

TITULO VI
Disposicdes finais
ARTIGO 12
As Entidades Gestoras e os Organismos de Ligagéo dos Estados Partes deveréo
controlar a autenticidade dos documentos apresentados pelo trabalhador ou seus

familiares e assemelhados.

ARTIGO 13
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A Comissao Multilateral Permanente estabelecera e aprovara os formularios de
ligacdo necessarios para a aplicacdo do Acordo e do Regulamento Administrativo.
Tais formularios de ligacdo deverdo ser utilizados pelas Entidades Gestoras e
Organismos de Ligacdo para se comunicarem entre Si.

ARTIGO 14
O presente Regulamento Administrativo tera a mesma duracéo do Acordo.

O presente Acordo sera depositado junto ao Governo da Republica do Paraguai,
o qual enviara cépia auténtica do mesmo aos Governos dos demais Estados Partes.

Feito em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

GUIDO DI TELLA LUIZ FELIPE LAMPREIA
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Ministro de Relaciones Exteriores
Republica Argentina Republica Federativa del Brasil
RUBEN MELGAREJO LANZONI CARLOS PEREZ DEL CASTILLO
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro (i) de Relaciones Exteriores

Republica del Paraguay Uruguay
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ANEXO B - DEGRAVACAO DA ENTREVISTA COM SERVIDORES DO
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL

Degravacao de entrevista realizada em Brasilia, no dia 30/09/2014, com o Sr.
Denisson Almeida Pereira, Coordenador-Geral de Legislacdo e Normas e Eva Batista
de Oliveira Rodrigues, Coordenadora de Legislagdo, ambos servidores do Ministério
da Previdéncia Social. O objetivo da entrevista foi a obtencao de informacdes acerca
da aplicacéo do Acordo Multilateral de Seguridade Social no Mercosul no sentido de
compreender os seus avancos, desafios, limites e resultados. O responsavel pela
aplicacdo do questionério foi 0 Mestrando Guilherme Soares Schulz de Carvalho.

Guilherme: Eu vou fazer algumas perguntas a vocés a partir de agora. A primeira € a
seguinte: O artigo segundo do acordo prevé a sua aplicacao a todos os trabalhadores
e define trabalhadores como sendo toda pessoa que, por realizar ou ter realizado uma
atividade, estd ou esteve sujeita a legislacdo de um ou mais Estados Partes. E
possivel estender essa protecdo aos trabalhadores informais, isto €, sem vinculo

empregaticio?

Denisson: Pela leitura do artigo segundo o que d& para gente entender € que a
protecdo do acordo € para aqueles que, em algum momento da sua vida, tiveram
algum periodo contributivo em qualquer dos paises do Mercosul. Entdo eles
precisariam ter contribuido, em algum momento de suas vidas, em algum dos paises
do Mercosul, conforme a legislagcdo de cada um desses paises, para usufruir do
acordo. Quando a gente fala em ter contribuido, nem sempre implica,
necessariamente, em ter pagado, em espécie, algum valor de contribuicdo. Eu acho
que nos paises do Mercosul isso ndo acontece, mas, em alguns paises, 0 que se
considera como periodo de contribuicdo ndo €, necessariamente o aporte efetivo da
contribuicdo. Além desse aporte efetivo, alguns paises, por exemplo, consideram
como tempo de contribuicdo o periodo em que o trabalhador residiu no pais. Entéo,
se algum dos paises do Mercosul, por exemplo, disser que o fato de um trabalhador
estar residindo em um desses paises dé a eles a possibilidade de ter esse tempo
contado como tempo de contribuicdo, esse tempo sera contado. Mas veja que iSso
nao é exatamente o mesmo conceito de informalidade. O acordo trabalha muito mais

com o tempo de contribuicdo, com o tempo de seguro, do que com 0 aspecto da
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formalidade ou informalidade. Obviamente aquele trabalhador que est4d na
formalidade necessariamente vai estar coberto por essa protecao. Mas aquela pessoa
gue nunca contribuiu ou que ndo tem nenhum periodo da sua vida contado como
tempo de contribuicdo, ela ndo estaria, pela interpretacéo do artigo segundo, sujeito a
legislacdo de nenhum dos paises, porque ele ndo estaria abarcado por essa
legislacdo protetiva de nenhum dos paises. Embora residindo em um dos paises,

nenhum dos paises estaria protegendo ele conforme a legislacéo interna de cada pais.

Guilherme: Alguma contribuigéo, Eva?

Eva: S6 complementando aqui, o artigo segundo diz "...esthd ou esteve sujeita a

legislacdo de um dos Estados partes”. O proprio artigo ja diz o que estamos lhe

afirmando. E 14 na alinea “g” do paragrafo primeiro do artigo primeiro do acordo ha a
discriminagcdo do que € "periodo de seguro”, que é o que o Denilsson disse, veja, é
"todo periodo definido como tal pela legislacdo sobre a qual o trabalhador esteja
acolhido, assim como todo periodo considerado pela mesma como um periodo de

seguro ou contribuicdo”. S6 para reforcar o que o Denilsson disse.

Guilherme: Dando sequéncia, proxima pergunta. Os trabalhadores autdbnomos

podem se beneficiar do Acordo?

Denisson: Eles podem se beneficiar do acordo, pois sdo segurados obrigatorios, na
condicdo de contribuinte individual, no Brasil. Alguns paises chamam de
“trabalhadores por conta propria". Outros, de "trabalhadores autbnomos". Talvez,
internacionalmente, a nomenclatura que mais expresse seja a de “trabalhador por
conta prépria”, em contraposicdo ao “trabalhador por conta de outrem”, que seria o
empregado. Eles podem se beneficiar do acordo desde que tenham, de fato, periodos
de contribuicdo de acordo com a legislacédo do pais onde esta exercendo a atividade.
O acordo nao estabeleceu distingcéo, para efeitos de protecao, entre o trabalhador com
vinculo empregaticio, o empregado, e o trabalhador que chamamos de contribuinte
individual, ou trabalhador independente. Ele ndo estabelece nenhum tipo de distingao

entre os dois casos. Protege igualmente os dois.
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Guilherme: Entéo, nos paises do Mercosul, também chamam o trabalhador autbnomo
de trabalhador independente?

Denisson: Eu ndo sei se nos paises do Mercosul adotam essa nomenclatura. Mas,
internacionalmente, € muito utilizado, assim como trabalhador por conta prépria. Para

gente, é o contribuinte individual.

Guilherme: Certo. Proxima pergunta: Estd havendo algum avanco para se reduzir as
assimetrias existentes nas normas dos Estados Partes do Mercosul?

Denisson: Entdo, ha uma distincdo conceitual entre dois termos, que € "Coordenacao
de Sistemas de Seguridade Social" e "Harmonizacdo de Sistemas de Seguridade
Social". Se a gente fala em harmonizacdo, que implicaria, por exemplo, na reducao
de assimetrias, ou producao de similaridades entre normas, estamos falando que os
ordenamentos juridicos dos paises deveriam caminhar no sentido de terem normas
mais proximas uns dos outros. De forma mais concreta, por exemplo, caminhariam no
sentido de terem normas de aposentadoria por idade semelhantes, periodos de
caréncias semelhantes, formas de calculos de beneficios semelhantes. Em existindo
ou nao diferencas entre homens e mulheres, teria que separar as diferencas,
estabelecé-las ou deixar de existir onde ja tem, enfim, isso seria harmonizar. Isso seria
reduzir assimetrias que € o que acho que vocé esta colocando aqui. Os acordos
internacionais de previdéncia ndo vao nesse sentido. Eles vao no sentido da
coordenacao. Ou seja, cada pais vai continuar tendo a sua idade de aposentadoria,
sua forma de célculo de beneficio, a sua caréncia e todos os demais requisitos de
acesso conforme sua legislacdo interna. Cada pais continua mantendo desse mesmo
jeito. O que o acordo faz é permitir uma coordenacgdo entre sistemas no sentido de
que, por exemplo, se uma pessoa tem periodos de contribuicdo num pais, ele pode
fazer uso desses periodos de contribuicdo no outro pais. Mas perceba que o que faz
o0 sistema do acordo é s6 coordenar. Quer dizer, “eu” Ihe “empresto” o0 “meu” tempo
de contribuicdo e vocé me “empresta” o “seu” tempo de contribuicdo, mas, no mais, a
gente segue cada um aplicando do mesmo jeito sua legislacdo. E que eu ndo vou
lembrar agora de cabeca as regras de calculo dos paises do Mercosul, mas, em tese,
seria possivel, por exemplo, que uma pessoa atingisse 0s requisitos de aposentadoria

pelo acordo computando o tempo do Paraguai aqui no Brasil, mas, se por exemplo, a
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caréncia no Paraguai fosse muito maior, fosse de 25 anos — se eu ndo estou enganado
€ ISS0 — essa pessoa poderia ndo chegar ao tempo de caréncia exigido pela legislacédo
do Paraguai. Entdo o acordo serviu para que essa pessoa tivesse um beneficio no
Brasil, mas infelizmente ela n&o teria atingido o requisito exigido pelo Paraguai para
ter acesso ao beneficio. Entdo ela ndo teria o beneficio nesse pais. Agora, se eu
tivesse falando de harmonizacdo, necessariamente os dois paises teriam que
conceder o beneficio. Como estou falando de coordenacédo, cada um vai “pegar
emprestado” [o tempo de contribuigdo] mas vai continuar tendo as peculiaridades da
sua legislacao interna. Por isso que se a gente fala em reduzir assimetrias, a resposta
é N&o. O acordo ndo vai reduzir assimetrias. E possivel que haja algum pais no
Mercosul que possua regras de aposentadoria, de célculo de beneficio, em condi¢cdes
menos favoraveis que as brasileiras. Como é possivel o contrario também, isto €, que
tenha algum pais com regras de célculo de beneficio em condicbes melhores que a
lei brasileira. O acordo n&o vai tratar de fazer uma proximidade dessas regras. O
acordo nao vai tratar disso. O acordo vai tratar de permitir gue cada um siga aplicando
a sua, mas tome o tempo de contribuicdo “emprestado” do outro pais. Por isso que

eles s6 se coordenam; nao se harmonizam.

Guilherme: Eva, alguma contribui¢cao?

Eva: Denisson, eu ndo sei se vocé quer explicar por que vocé falou em "tomar
emprestado” o tempo de contribuicdo. N&o sei se vocé ja ndo deveria falar sobre o

"pro rata" aqui.

Denisson: Hum... Vocé conhece a regra de calculo do beneficio do acordo?

Guilherme: Ent&o... Eu acredito que sim. Mas, se vocés quiserem falar, podemos

confrontar os dados.

Denisson: Diz pra gente que a gente esclarece.

Guilherme: ok. Digamos... No meu caso, que eu contribua sobre o regime geral. Eu
trabalhei 10 (dez) anos no Brasil e trabalhei 5 (cinco) anos na Argentina e, depois,
voltei para o Brasil, terminei meu tempo de contribuicdo aqui e agora atingi os

requisitos aqui no Brasil para requerer meu beneficio de aposentadoria por idade. Eu
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procuro o0 organismo aqui, faco a solicitagdo conforme determina o regulamento
administrativo do acordo para poder fazer a totalizacdo. O célculo € feito
proporcionalmente ao tempo contribuido la e aqui, e 0 que € pago pelo Brasil € relativo
ao periodo proporcional contribuido aqui e, nha Argentina é pago proporcionalmente

ao periodo contribuido 1a...

Denisson: Vocé, aqui, proporcional a 10 (dez) anos. E 14, quando atingir os requisitos
da lei argentina, é pago proporcional ao tempo contribuido 14, que no caso hipotético,

foram 5 (cinco) anos contribuido la.

Guilherme: O pagamento, hoje, sai do governo de |a para a parte contribuida Ia...

Denisson: E o proporcional daqui do Brasil € pago por aqui.

Guilherme: Ambos os pagamentos caem diretamente na conta do trabalhador, hoje?

Denisson: Hoje ainda ndo. Mas isso é da gestdo operacional. Ndo vamos pensar
onde o trabalhador recebe, por enquanto. Entdo a Argentina vai pagar para o
trabalhador referente a 5 (cinco) anos contribuidos l4. E o Brasil vai pagar referente a
10 (dez) anos em que ele contribuiu aqui. Posso mostrar esse calculo numericamente

para facilitar?

Guilherme: pode sim.

Denisson: Vamos supor que a média dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios
de contribuicdo deu R$ 2000,00 reais (dois mil reais). Primeiro, é calculado o beneficio
como se todo o tempo de contribuicdo fosse do Brasil. Entdo o Brasil “toma
emprestado”os 5 (cinco) anos da Argentina, soma com 10 (dez) anos contribuidos no
Brasil, e ai se atinge a caréncia de 15 (quinze) anos da legislacéo brasileira. E ai vocé
também ja tem a idade 65 (sessenta e cinco) anos. Para o calculo do beneficio se
pega a média dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios de contribuicdo dos 10
(dez) anos do Brasil. O quanto ele ganhou na Argentina, se ganhou um milh&o de
reais mensais, ou se ganhou cem dolares mensais, ndo importa. Isso nao interfere no

calculo do valor financeiro. O quanto vocé recebia de salario |4 na Argentina nao
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interfere. SO o tempo. Sera feita a média. Vamos supor que deu R$ 2000,00 (dois mil)
reais. E ai sera verificado quantos anos voceé tinha no total. No exemplo, tinha 5 (cinco)
anos de Argentina e 10 (dez) anos de Brasil, certo? Totaliza quinze anos. Com quinze
anos, tem que multiplicar por 85%, conforme a regra de calculo do Brasil, que é 70%
(setenta por cento) mais 1% (um por cento) a cada conjunto de doze contribuigdes na
aposentadoria por idade, o que daria oitenta e cinco por cento. Isso aqui,
arredondando, daria R$ 1700,00 (hum mil e setecentos) reais. Esse ndo é o valor que
vocé irdreceber. Por qué? Por que esse valor receberia uma pessoa que, nas mesmas
condicdes, tivesse contribuido por 15 anos no Brasil. Entdo, concorda comigo que nao
€ justo que essa pessoa que soO contribuiu dez anos no pais receba o mesmo? Entao
se faz uma regra de trés simples. Entdo, R$ 1700,00 (hum mil e setecentos) reais
seria alguém que contribuiu 15 (quinze) anos no Brasil. Se a pessoa contribuiu s6 10
(dez) anos, quanto deve receber pelo Estado brasileiro?! E € assim que o valor sera
pago pro rata, isto é, proporcionalmente ao tempo contribuido no Brasil,
independentemente do tempo total que ele utilizou. Ele utilizou 15 anos, mas no Brasil
foram s6 dez anos. E ai se chega no valor, aproximado de R$ 1.300,00 (hum mil e

trezentos) reais. Essa seria a forma de calculo proporcional.

Guilherme: Nesse caso, o restante contribuido na Argentina, 0os cinco anos, é pago

na proporc¢ao...

Eva: Na proporc¢éo de cinco anos, pagos segundo a legislacéo deles, da Argentina.

Denisson: Vamos supor que na Argentina também seja de 15 (quinze) anos, sé por
hipétese. Que se mantém o tempo contribuido de 5 (cinco) anos e que o célculo de
contribuicdo seja igual ao do Brasil. Por que, de repente, a Argentina pode ter uma
forma de calculo que ele ndo pega uma média dos 80% (oitenta por cento) maiores
salarios de contribuicdo. Ele pode pegar uma média, por exemplo, dos ultimos 36
(trinta e seis) meses; ou uma média dos 80% (oitenta por cento) menores salarios; ou
pegue a média de todos os salarios e aplique um redutor de 40% (quarenta por cento).
A forma de calculo do beneficio ndo importa para o acordo. Por isso que quando a
gente fala em "complementacao” da parte paga pelo outro pais € um conceito que tem
gue ser visto com certa ressalva. Por que ele pode nem sempre complementar o

beneficio. Ou pode ser um complemento que passe o valor total que seria 0 concedido
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aqui [no Brasil]. Imagina que a média 14, que a forma do célculo deles seja a média
dos ultimos 36 meses e la o trabalhador tinha um salario altissimo. Entao esses cinco
quinze avos contribuidos na Argentina pode dar maior do que essa diferenca de R$
400,00 (quatrocentos) reais [calculadas sob a lei brasileira]. Entdo falar em
"complementacao” no sentido estrito da palavra tem que ter certa ressalva. Pois pode
complementar, ser exatamente igual, ser inferior a esse valor, ou pode ser superior.
Simplesmente porgue no sistema de coordenacao a regra de calculo é de cada pais.
Entdo ndo se entra no mérito. A Unica coisa que o acordo fala é que: chegado nesse
valor do salério de beneficio, no nosso conceito, pois cada pais tem um conceito
préprio — e o acordo chama de prestacdo tedrica. Entdo, chegado no valor da
prestacao tedrica, sera pego esse valor e sera feito um calculo proporcional. Isso é
igual, tanto no Brasil quanto no outro pais. SO que o proporcional de la vai ser de dez
quinze avos? N&o, vai ser de cinco quinze avos, que € o tempo contribuido I& no nosso
exemplo. Os quinze anos serdo fixos nesse caso. O tempo proporcional contribuido

nao.

Eva: Falando em destinacéo de recursos... N&o existe destinacéo de recursos. E o
periodo que a préopria pessoa contribuiu. Vocé usou vocé mesmo como exemplo.
Contribuiu 10 (dez) anos aqui, e contribuiu com 5 (cinco) anos la. Entéo, na verdade,
€ o retorno para vocé da contribuicdo. E, como o Denisson falou aqui, supondo que la
também seja quinze anos o tempo de caréncia. Por que pode ser que esse tempo de
caréncia seja de 25 (vinte e cinco) anos e vocé nem tenha direito ainda. Vai ter que
trabalhar mais 10 (dez) anos la para completar a caréncia.

Guilherme: Certo. Senéo ele fica s6 com o beneficio no Brasil, no caso?!

Eva: Isso.

Denisson: Ou s6 com o beneficio de la [se preencher no outro pais o requisito e aqui
nao]. Mas como regra geral, o segurado acaba atingindo o requisito nos dois paises.
Mas assim, é um dado mais de sensibilidade. Nao é um dado que a gente possa

comprovar.

Guilherme: Entendi. E uma percepcao fatica ndo comprovada.
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Denisson: Até por que o trabalhador pode nédo ter atingido os requisitos nesse
momento. Mas ele pode continuar trabalhando e depois que ele atinja va e peca o
beneficio, a parte proporcional de la. Por isso que a gente estava falando que, antes
de a gente pensar pra onde vai o dinheiro do beneficio, como o segurado coloca o
dinheiro no bolso, € mais importante pensar que cada pais tem uma despesa
proporcional ao tempo contribuido no pais. Agora, como o dinheiro vai para o bolso,
ai € outra histéria que é mais operacional. Por que assim, a responsabilidade
financeira do pais € com o segurado. Ndo tem nada a ver com o Brasil. A
responsabilidade do Brasil de R$ 1300,00 (hum mil e trezentos) reais € com o
segurado e ndo tem nada a ver com a Argentina. Esse dinheiro aqui € um direito do
segurado. Nada tem a ver com o organismo do outro pais. Absolutamente ndo tem
relacdo nenhuma. Hoje, no caso do Mercosul, para o trabalhador receber, por
exemplo, esses R$ 1300,00 (hum mil e trezentos) reais, ele tem que deixar um
procurador no Brasil ou residir no Brasil. Hoje a gente ainda ndo manda esse dinheiro
para outros paises do Mercosul. Igualmente a Argentina. Para receber o dinheiro, ele
tem que ficar no pais, que ndo manda o dinheiro para outro pais. Mas ai se pensa:
mas o trabalhador ndo vai residir nos dois paises ao mesmo tempo. Essa remessa de
dinheiro, hoje, no caso do Mercosul, fica, sob responsabilidade do préprio beneficiério.
Por isso que o "Sistema de Pagos" vem para resolver essa questdo pratica do
segurado. Por que ai com o sistema de pagos, 0 que vai acontecer, ele vai receber
tanto a parte do Brasil quanto a parte dos outros paises no lugar onde ele estiver
morando. Entdo esse sistema vem sé para facilitar como que o segurado ir4 “colocar
o dinheiro no bolso”. Ai ele vai resolver o seguinte: se vocé estiver residindo no
Paraguai, todo o seu dinheiro da Argentina, do Uruguai e do Brasil vai para o Paraguai.
Vocé recebe l4. Se vocé estiver residindo no Brasil, todas as suas cotas-partes, se
vocé adquiriu em um dos trés paises do Mercosul, sera recebida no Brasil, como vocé
recebe um beneficio brasileiro. O sistema de pagos vem resolver isso. Na verdade a
regra geral hoje ja para o Brasil, € que o beneficio caia diretamente na conta das
pessoas. No acordo bilateral com o Japédo, com a Espanha, e com outros paises, 0
gue acontece, se a pessoa estiver residindo no Japéo, o INSS manda, sem nenhum
custo para o segurado, para uma conta bancéria indicada por ele la no Japao. Nao
tem nenhum custo de remessa de valor para o exterior que normalmente se paga aqui

no Brasil para transac¢des bancarias. Esse dinheiro sai daqui e ele recebe la na conta
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bancéaria dele no Japdo. Obviamente que na moeda convertida de |a. Idem para
Espanha e para quase todos 0s outros paises que o Brasil tenha acordos bilaterais’®.
Para os paises do Mercosul, isso ndo € uma realidade. No Mercosul a mudanca vem
para permitir justamente que a pessoa receba no pais onde ela estiver residindo. E &

pra isso que existe o sistema de pagos®°.

Guilherme: Esse sistema esta em via de entrar em vigor ainda esse ano?

Denisson: Ele esta em via de entrar em vigor ainda esse ano.

Eva: Isso. Mas alguém do INSS pode explicar a vocé sobre isso.

Guilherme: E o Ministério da Previdéncia Social estima que o Acordo pode atender a

quantos trabalhadores em circulag&o nos paises do Mercosul? E possivel estimar?

Denisson: Entdo, ha uma dificuldade em se fazer estimativa de quantos
trabalhadores podem ser beneficiarios do acordo porgque hoje ndo se tem um banco
de dados que possa fazer uma consolidagédo exatamente de quais as pessoas, ou
melhor, que possa identificar os individuos que estdo em cada pais e que nao é
nacional daquele pais para poder fazer uma estimativa com essa previsado. Para saber
iss0, precisariamos saber quais os individuos que estdo em cada um dos paises e 0s
dias em que eles estdo nesses paises. E identificar todo o processo de circulagcéo
desse individuo. Ele passou, por exemplo, dois meses no Paraguai, depois ficou seis
meses na Argentina, depois veio ficar dez meses no Brasil... Enfim, precisariamos
fazer uma rastreabilidade dele para fazer essa identificacdo. Os dados que se utiliza
para fazer estatisticas do publico nacional é do Ministério das Relacdes Exteriores,
onde consta uma estimativa de quantos brasileiros residem em cada pais do mundo.
E um dado que se tem para efetuar essa estimativa de quantos brasileiros residem
nos paises do Mercosul. E, também, os dados do Ministério do Trabalho que podem

dar um indicativo de quantos estrangeiros, por paises, estdo no Brasil. Por que, em

7 N3o sdo para todos os paises que o Brasil mantém acordos bilaterais que o dinheiro é transferido diretamente
para a conta do trabalhador no exterior. Veja o caso de Portugal que o dinheiro é encaminhado para o Organismo
de Ligacdo de Portugal que paga os segurados la, em contas informadas por eles.

80 O Sistema de Pagos ainda ndo estd implantado. Vocé deve ter obtido maiores informac¢des com a Maria da
Conceigdo (Cony) do INSS.
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tese, temos esse publico potencial. Mas obviamente que tem aquelas ressalvas que
a gente comentou, qgue nem sempre esse publico que esta no relatério de hoje do
MRE foi o0 mesmo publico que estava ha dez anos nesses paises. E uma estimativa,
por que ndo tem como fazer uma previsdo exata para identificar o individuo. Talvez
nao compense o ganho que se vai ter com esse dado. Afinal de contas, por exemplo,
eu posso identificar cerca de trezentas mil pessoas que estdao em circulagdo no
Mercosul e que ndo estdo em seus paises de origem. Mas ndo da para se ter uma

garantia de que esses individuos seréao beneficiarios do acordo.

Eva: E se vao contribuir um dia com o sistema. Vocé pode até saber que esses
individuos estdo la em outro pais. Mas vocé sO vai conhecer esse individuo no
momento em que ele requerer o beneficio, falando em nivel de previdéncia. O
Ministério do Trabalho até tem o controle das autoriza¢des de trabalho dos paises do
Mercosul, mas, previdenciariamente, a gente s6 vai conhecer 0 sujeito no ato da

solicitacdo do beneficio.

Guilherme: Préxima pergunta... Como o Acordo Multilateral de Seguridade Social, na
visdo dos senhores, pode colaborar, contribuir, para ampliar a circulagdo de
trabalhadores no Mercosul?

Denisson: Entédo, eu acho que a grande contribuicdo do acordo € que o trabalhador
pode migrar mais tranquilo, digamos assim. Sem a existéncia do acordo, o
trabalhador migrava, nem sempre por vontade propria, as vezes por uma melhor
oportunidade de trabalho, pois ndo estava conseguindo trabalho no pais em que
morava... As razdes da migracao vocé conhece e sdo das mais diversas possiveis.
Mas o fato é que, com a existéncia do acordo, independentemente da razéo que o
levou a migrar, o trabalhador ndo sofre uma desprotecao pura e simples pelo fato de
ter migrado. Entdo acaba que a globalizacdo promove um deslocamento grande de
pessoas e de capital, mas ela é incapaz, por si sO, de promover uma globalizacéo
dos direitos da seguridade. E o acordo acaba por promover isso. Ele acaba por
internacionalizar, em certa medida, uma globalizacdo da protecao previdenciaria. Na
hora que eu migro, eu migro protegido. Antes do acordo, o trabalhador migrava e ia
para algum pais do Mercosul trabalhar |a — e estamos falando dos trabalhadores
formais — e, embora protegido Ia, ndo havia a garantia que ao final dos seus
periodos de trabalho nos diferentes paises ele poderia usufruir de um beneficio. Ele
poderia acabar perdendo "o tempo de contribuigcdo” de alguns dos paises por que
nao atingiu, naqueles paises, 0s requisitos para a aposentadoria. Entdo quando o
acordo permite que o trabalhador migre sem se desfazer de seus direitos, de seus
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tempos de contribuicdo nos paises de origem, ele acaba estimulando, ou melhor, ele
acaba fazendo com que a desprotecdo nao seja uma desvantagem a migragéo. Por
gue o trabalhador se tiver que migrar, migra com protecao. Pois sem a existéncia do
acordo ele migra, trabalha nos diferentes paises e pode chegar no final da vida e, ao
procurar algum pais para se aposentar, ndo ter nenhum. Ele migra e pode chegar
em um determinado pais e sofrer uma invalidez. Ao solicitar o beneficio de
aposentadoria por invalidez nesse pais ele pode nao ter atingido o periodo de
caréncia. Ao olhar para a legislacdo do seu pais de origem, vé que perdeu a
condicao de segurado l4 e acabou que se tornou invalido e ficou desprotegido do
sistema de previdéncia. Entdo com o acordo ele migra e leva esse bloco de protecao
que o acordo assegura. Entdo, eu acho que o grande estimulo do acordo seja esse:
ele amplia a circulacdo de pessoas na medida em que ele amplia a protecdo social
do trabalhador.

Eva: Ele incentiva também a protecao e formalizacdo. Faz o trabalhador pensar que
ele vai contribuir naquele pais por que aquele periodo la sera contado para ele ter o
beneficio aqui ou em qualquer outro pais. A grande doutrina do acordo € a totalizacéo
de tempo respeitado o que prevé a legislacdo de cada pais. Entdo, assim, eu ndo
acredito que o acordo nédo colabora, mas sim incentiva [a circulacdo de trabalhadores].
Vamos tomar como exemplo vocé. Se vocé for passar um tempo na Argentina, talvez,
antigamente, vocé poderia pensar "ah, vou pagar para qué?", afinal, as vezes o Estado
ndo consegue chegar até vocé quando se trabalha informalmente. Agora, como existe
o acordo, e a garantia de que esse tempo sera contado, vocé se formaliza, vocé pode

contribuir l4.

Guilherme: O Microempreendedor Individual (MEI), inovagao brasileira para ampliar
a formalizacéo de trabalhadores e outras questdes também, pode ter o seu tempo de
contribuicdo ao INSS brasileiro totalizado em outro pais do Mercosul por conta desse

acordo?

Denisson: Pode, por que o MEI para gente é contribuinte Individual e, por essa
condicao, ele esta abrangido pelo acordo, conforme a gente ja respondeu um pouco
antes. Entdo, qualquer contribuinte individual, independente do que seja, esta
abrangido pelo acordo. Inclusive a gente pode até pensar em outras hipoteses. Ha
contribuintes individuais que podem optar pelo plano simplificado. H4 uma hipétese
em que o contribuinte individual pode recolher 11% (onze por cento) e abrir méo da

aposentadoria por tempo de contribuicdo. Tem essa hipotese de contribuicdo no



136

regime geral. Esse sujeito também est4 protegido pelo acordo. Esse tempo de
contribuicdo no Brasil, nessa condi¢do, também serd contado. Entdo imagine uma
pessoa que foi microempreendedor individual no Brasil por 5 (cinco) anos e depois
saiu do Brasil e foi tentar a sorte em algum pais do Mercosul. Chegou ao final, quando
tinha idade para aposentadoria, pediu o beneficio e 0os 5 (cinco) anos de contribuigédo
individual no Brasil seréa informado ao outro pais para que ele tenha o direito la. E
guando o pais informar o tempo de |4 ao Brasil, serA somado com esses 5 (cinco)

anos de contribuinte individual, de MEI, para concesséao do beneficio.

Guilherme: Na opinidao dos senhores, quais seriam os principais desafios para se

estabelecer protecéo previdenciaria a todos os trabalhadores do Mercosul?

Denisson: Vou fazer minhas palavras as do Diretor Nagamine [Rogério Nagamine
Costanzi, Diretor de Regime Geral de Previdéncia Social]. A grande questdo do
acordo, e esse ndo € um problema so dos paises do Mercosul, mas do Brasil também,
€ o0 alto grau de informalidade. A informalidade até tem diminuido nos anos recentes.
O mercado de trabalho esta aquecido. Mas ainda € uma dura realidade. Entdo, na
medida em que se tem um mercado de trabalho em que haja um alto nimero de
pessoas na informalidade, essas pessoas é que estdo sem a protecao previdenciaria
contributiva. E possivel que elas tenham uma protec&o social ndo contributiva, por que
as legislacdes dos paises permitem. No Brasil fica a cargo da Assisténcia Social. Nos
outros paises é possivel que haja um beneficio dessa natureza também. Mas no
ambito do acordo, essas pessoas acabam ficando a margem do sistema contributivo.
Entdo o grande desafio é trazer essas pessoas para dentro da formalidade. E ai, so
retomando um pouquinho da experiéncia anterior, a experiéncia do
Microempreendedor individual, ela foi muito bem sucedida, por que trouxe para
formalidade um elevado nimero de pessoas que estavam no mercado informal, como
pequenos comerciantes que nao tinham nenhum grande estimulo para contribuir.
Como a renda que recebe é em certa medida pequena, entdo acaba que o trabalho
do MEI aliou uma série de politicas e deu estimulo para a formalidade, deu acesso a
credito, deu uma contribuicdo previdenciaria diferenciada, e o Brasil tem divulgado a
experiéncia no ambito do Mercosul caso se, eventualmente, algum pais queira ou
venha adotar alguma coisa dessa natureza. Mas acho que o grande desafio, de fato,

€ um combate na reducéo da informalidade. A gente pode até pensar que o acordo €
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um estimulo a ndo informalidade? E. Por que, pensa, sem o acordo a pessoa pensaria
"ah, eu s6 vim para o Brasil para trabalhar por dois ou trés anos. Eu n&o vou ficar aqui.
Eu ndo vou me aposentar aqui. Mas para que eu vou contribuir com esse sistema, se
depois esse tempo sera perdido?”. Essa pessoa nédo teria também nenhum estimulo
a fazer essa contribuicdo por que ndo seria aproveitado. Isso nao faria sentido
pensando na ldgica econbémica do sujeito e, também, na l6gica dos beneficios de
longo prazo, ndo considerando, nessa logica, beneficios como a aposentadoria por
invalidez ou até uma pensao por morte que é mais imediata. Com o acordo, esse
argumento deixa de existir. Ele vai contribuir aqui por que no final do periodo ele tera
direito a um periodo proporcional no pais. Mas o grande debate, de fato, € reduzir a

informalidade.

Guilherme: Alguma contribuigéo, Eva?

Eva: conforme eu estava falando para vocé... Ndo é o acordo que vai reduzir a
informalidade. Cada pais deve tratar a sua informalidade através de medidas. Como
o Brasil fez em relagdo ao Microempreendedor. Agora o trabalhador pode contribuir

por que o acordo o0 assegura.

Guilherme: Deve haver, por parte do trabalhador, um vinculo prévio a previdéncia

social do pais de origem?

Denisson: N&o... Quando vocé coloca "trabalhador no pais de origem", vocé esta

supondo...

Guilherme: ...O trabalhador empregado. Um trabalhador com vinculo empregaticio.
Por exemplo, o trabalhador daqui que esta indo trabalhar na Argentina. Ele teria que

ser segurado do INSS aqui antes para fazer jus ao beneficio do acordo?

Denisson: N&ao, ndo. Para o trabalhador ter acesso a algum beneficio no Brasil, ele
precisa ter algum periodo de contribuicdo no Brasil. Isso é premissa. A Argentina, o
Uruguai ou o Paraguai ndo vao conceder um beneficio previdenciario para um
trabalhador que nunca teve um periodo de contribuicdo para aquele sistema de

previdéncia. Vamos supor que ele morou |4, mas em nenhum desses paises o tempo
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de residéncia seja contado como tempo de contribuicdo. Entdo, se ele ndo tem um
tempo de contribuigéo, esses paises ndo vao Ihe conceder nenhum tipo de prestacéo.
Nem o Brasil, nem outro pais, por que a logica do sistema contributivo é essa. Agora,
para ele migrar para outro pais e para poder ter acesso ao beneficio em outro pais,
ele ndo precisa ter contribuido em seu pais de nacionalidade. Eu posso receber um
beneficio tendo contribuido no Paraguai ou Uruguai sem ter nenhum periodo
contributivo no Brasil, sem nunca ter sido segurado da previdéncia brasileira, desde
que atinja o0s requisitos estabelecidos nas normas dos paises. A ideia de
nacionalidade néo é relevante para fins de aplicacdo do acordo. Por que quando a
gente pensa se o trabalhador precisaria ter contribuido no pais de origem é por que a
gente pensa que por tras ha uma légica de que a nacionalidade pudesse ter algum
impacto, isto €, sO ser protegido nacionais de outro pais se no seu pais de origem
houve contribuicdo por parte do trabalhador. Ndo. A nacionalidade é irrelevante para
fins de aplicacdo do acordo, para fins de protecéo previdenciaria. A resposta é nao,
ele ndo precisa ter vinculacao ou contribuicdo no pais de origem para que ele tenha

protecdo nos outros paises.

Eva: S6 complementando... Nao contribuir em um pais pressupde que o trabalhador

nao vai receber nenhum beneficio desse pais.

Denisson: Vamos supor um argentino que nunca contribuiu na Argentina e contribuiu
no Brasil e no Uruguai. Nunca cotizou na Argentina. Nunca foi segurado da
previdéncia social argentina. Tera beneficio proporcional no Brasil e no Uruguai.

Guilherme: A empresa onde o sujeito ira trabalhar e podera contar o tempo de

contribuicdo deve manter algum tipo de vinculo com o pais de origem do trabalhador?

Denisson: a gente pode dividir essa resposta em dois casos: Veja o caso em que um
trabalhador saiu do Brasil e foi morar no Paraguai e la trabalhou em uma empresa
paraguaia que ndo tem nenhuma filial em nenhum pais do Mercosul e nem em
nenhum lugar do mundo. Isso é irrelevante para fins do acordo. Ele vai ter a protecao
previdenciaria no ambito do acordo e esse tempo dele vai ser somado, por exemplo,
a outro tempo que ele trabalhou na Argentina, também em uma empresa nacional

argentina sem filial em nenhum lugar do mundo, ok?
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Guilherme: Ok.

Denisson: a segunda resposta a pergunta. Vamos supor entdo que a situacdo € um
pouco diferente. Que o trabalhador é empregado em um pais e a empresa deste pais
0 envia para trabalhar em outro pais. Seja numa filial, seja em uma subsidiaria ou até
mesmo em uma outra empresa onde haja algum tipo de conglomerado e que ainda
que juridicamente essa empresa hao tenha uma vinculacéo direta na estrutura juridica
com essa empresa que esta enviando, por que essas estruturas societarias séo as
mais diversas possiveis. O que estou querendo dizer é para facilitar o exemplo. O
primeiro exemplo de filial € assim: o Brasil envia um trabalhador do Banco do Brasil
para trabalhar em uma agéncia do Banco do Brasil |4 na Argentina. E em uma agéncia
do Banco do Brasil, uma filial. Filial nos termos que a gente usa [no Brasil]. Mas
imaginemos que h& outra empresa que, por exemplo, é especializada em prestar
consultorias internacionais para implantacdo de parques industriais. E essa empresa
pega um trabalhador e o envia para trabalhar no Brasil para uma outra empresa que
eventualmente esteja instalando um parque industrial. Isso é possivel? E possivel. No
caso, se viesse trabalhar no Brasil, teria que ter uma autorizacdo do Ministério do
Trabalho para trabalhar. Mas isso ndo geraria nenhum tipo de desprotecéo
previdencidria para ele. Entéo, assim, o fato de a empresa ter ou nao filial em outro
pais é irrelevante para fins da contagem do tempo de contribuicdo dele. Deixa eu s6

fazer uma consulta aqui...

Eva: Como estavamos falando... O deslocamento temporario é de até 12 meses
podendo ser prorrogado, mas nesse caso ele tem que ter o Certificado de

Deslocamento.

Guilherme: Mas ai com o Certificado de Deslocamento o trabalhador tem que ter o

vinculo com o pais onde ele solicitou, certo?

Eva: Isso. Vinculo com a empresa daqui, se ele sai do Brasil para prestar servico em

outro pais do Mercosul.
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Guilherme: Posso visualizar isso em um exemplo de... Deixa eu pensar... Um
trabalhador da Petrobras que vai prestar consultoria em relacdo a atividade de
exploracdo de petréleo em parceria la na Argentina.

Eva: Sim. Ai ele tem que ter vinculo aqui. Por que é um deslocamento temporario. O
que significa esse certificado de deslocamento? Por que tem paises que exige que 0
trabalhador seja filiado obrigatério a previdéncia daquele pais. Entdo, ele tem que
estar vinculado ao regime daqui, pagando contribuicdes daqui e estara coberto aqui.

Entdo tem que manter o vinculo.

Guilherme: Entendi. Vocé ja viu alguma vez esse certificado?

Eva: N&o. Mas é dado a partir do preenchimento de um formulario. E dado pelo proprio
INSS.

Denisson: Aqui € relevante a gente ter em mente o seguinte: o Trabalhador, por conta
do acordo, nunca vai ficar desprotegido. Mas ele também nao vai ter dupla protecéao.
E a dupla protegéo, no caso, é para fins tributarios. Vamos la. Olha |4 o Artigo quarto
do Acordo de Aplicacao. Ele estd "sujeito a legislacdo do Estado parte em cujo
territorio exerca a atividade laboral". Vamos pensar na hip6tese que vocé colocou: a
Petrobras manda alguém para trabalhar em uma filial da Petrobras da Argentina. A
principio, esse trabalhador vai estar vinculado a previdéncia Argentina, que é o local
onde ele exerce as atividades. Agora, existe a possibilidade de ele se vincular a
previdéncia brasileira? Existe. Como? Com a emissdao do Certificado de
Deslocamento. Por que esse certificado inverte a protecéo previdenciaria. Quer dizer,
a regra é o trabalhador estar protegido pela previdéncia do local onde ele trabalha. O
certificado de deslocamento faz com que, ainda que vocé trabalhe aqui no Brasil, vocé
esta protegido no seu pais de origem. Ele faz uma inversao da regra de protecao. Isso
tem um fundamento: é que, na verdade, o trabalhador que vai por um curto periodo
de tempo para um pais ndo é de certa maneira desejavel que esse trabalhador fique
com sua vida previdenciaria picotada. O ideal, sob o ponto de vista previdenciario, €
gue quanto mais uniforme for a sua vida previdenciaria, melhor. Entdo, se ele vai para
um outro pais ja sabendo que vai ficar |a um curto periodo de tempo, vocé emite um
certificado para que a vida previdenciaria dele ndo figue um “tantdo” aqui e um

‘pouquinho” la. Imagine que esse trabalhador da Petrobras possua 12 (doze) anos de
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contribuicdo no Brasil e ai ter4d apenas um ano de contribuicdo na Argentina. Com
certeza, ele ira preferir que esse um ano fosse somado aos 12 (doze) anos para ficar
com 13 (treze) anos, se lhe fosse dada essa opcdo. Entdo o certificado de
deslocamento faz isso. Ele impede esse recorte na vida previdenciaria dos
trabalhadores nesses curtos periodos. Mas a regra é que ele s6 contribua em um dos
locais. Ou no local onde ele presta servico - que é a regra geral, ou no pais de origem
guando se solicita a emissdo desse certificado, que ai ele esta trabalhando em um
local, mas esta protegido pelo outro. Em resumo, a Petrobras vai pagar as
contribuicdes para ele na Argentina nesse caso? Nao. Por que j4 est4 pagando no
Brasil. Na primeira hipotese, se a Petrobras ndo pede o certificado de deslocamento,
ela vai pagar contribuicdes previdenciarias no Brasil? Nao, ainda que a lei brasileira
(a Lei 8.212/91) fale que o trabalhador contratado no Brasil e enviado para trabalhar
no exterior é segurado obrigatério do regime geral de previdéncia social, na qualidade
de empregado. O empregado que foi enviado, domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar no exterior em uma filial. A Lei 8.212 diz isso. E ai vem o acordo e estabelece
uma excecao, para dizer que o trabalhador sé contribui no local da prestacdo. Para
que ele sé contribua em um local. Com certificado, no local de origem; sem certificado,
no local da prestacdo. Mas ai assim, é relevante que a empresa tenha uma filial ou
matriz no local da prestagdo? N&o, isso ndo é relevante. Se vocé olhar no Artigo quinto

do acordo vai dizer isso.

Guilherme: Certo. A adesao da Venezuela ao AMSS dificulta a operacionalizacéo do
Acordo? Por qué?

Denisson: N&o dificulta ndo. O fato de vocé ter mais um pais nao dificulta a
operacionalizacdo do acordo, pois nao ha nenhum énus adicional na Coordenacao de
sistemas. Justamente por que, assim, a Venezuela ndo vai precisar alterar a sua
legislacado interna para fazer a adesdo e o acordo, possivelmente, ndo precisara ser
alterado para que a Venezuela faca a adesdo. Entdo n&o vejo dificuldade. Pelo
contrario, isso vai ampliar a protecdo. Por que hoje a situacdo que nds temos é de
trabalhadores que trabalharam no Brasil e na Venezuela e esse tempo de contribuicéo
da Venezuela o Brasil ndo pode contar. Se o trabalhador atuou na Argentina,
Venezuela e Brasil, s6 podemos contar o tempo do Brasil e da Argentina. E o tempo

da Venezuela pode ser determinante para o acesso ao beneficio. Entdo, hoje, o
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ingresso da Venezuela ndo provoca nenhuma dificuldade na operacionalizacdo. Até
por que é uma questdo de tramitacdo de formulario e como no dmbito no Mercosul
toda tramitacéo de formulario é feita em meio eletrénico, por meio do SIACI (Sistema
de Acordos Internacionais) ai é que néo gera dificuldade operacional mesmo; muito
menos em relacdo a tempo de tramitacdo. Por que quando se faz um pedido, o
sistema ja dispara para todos os paises onde ele informou que teve tempo de
contribuicdo. Entdo, considerando que o SIACI continuarad sendo aplicado, ndo vai

haver mais tempo para concesséo de beneficios com o ingresso da Venezuela.

Guilherme: O SIACI é um sistema de tecnologia brasileira, ndo é?

Denisson: Sim e de graca ainda.

Guilherme: A Ultima pergunta seria em relacdo a destinacdo de recursos para

operacionalizar o Acordo. Isso ocorre?

Denisson: Na verdade ndo. Nao ocorre nenhuma transferéncia de recursos de um
pais para outro pais em decorréncia do acordo. Quando eu falo em transferéncia de
recursos, eu nao quero dizer que o segurado ndo possa receber o recurso dele em
outro pais. Quero dizer que ndo existe um 6nus financeiro estabelecido entre os
paises. O Brasil ndo deve nenhum recurso ao Paraguai ou Uruguai ou Argentina por
que um beneficio foi concedido por algum desses paises. Nao ha nenhuma divida do
Paraguai, do Uruguai ou Argentina para com o Brasil em relacdo aos beneficios
previdenciarios que o Brasil concedeu. O 6nus financeiro que existe é do Brasil com
o segurado em relacéo aos beneficios previdenciarios que ele concedeu, e dos outros
paises do Mercosul com o segurado em relacao aos beneficios que eles concederam.
A relacao financeira que se da em temos de 6nus, de dever de pagar, e direito de
receber, é entre Estado e Segurado. E ndo entre Estados. Essa relacdo é diferente da
guestao operacional de onde o segurado vai receber os recursos. Que é aquilo que a
gente ja tinha falado das mudancas que virdo com o sistema de pagos. Com esse
sistema ele vai receber em um Unico pais. E entédo o Brasil vai mandar dinheiro para
o Paraguai quando for implementado o sistema de pagos? Nao. Ele vai estar
mandando dinheiro para o segurado que vive no Paraguai, ainda que no operacional

o dinheiro seja remetido ao organismo de ligacdo do Paraguai e esse organismo de
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ligacdo va repassar ao segurado. Mas percebe que a obrigacdo do Brasil ndo é com
o Paraguai? Que ndo estd havendo adiantamento de dinheiro por parte do Paraguai
para depois se cobrar do Brasil. Ndo. O Paraguai vai pagar o segurado com 0 recurso
qgue o Brasil mandou. Mas o Brasil ou qualquer um dos outros Estados ndo tem o
direito de receber algo ou de pagar algum valor. O dever do Estado € com o segurado.
No operacional, pode ser que o fluxo do recurso passe, em algum momento pelo
organismo de ligacdo para que este organismo repasse ao segurado. Mas esse
operacional ndo implica em um dever juridico de pagar ou um direito juridico de cobrar

por parte dos Estados.

Eva: Na verdade, o beneficio, como ja foi frisado, € a contraprestacdo do que o
segurado pagou. Ent&o a relacéo juridica € entre ele e o Estado. E que no ambito do
Mercosul, o Brasil € um grande realizador de aportes de recursos para outros
programas. Eu participo de algumas reuniées do SGT-10 do Mercosul e sempre se
fala que o maior “aportador”’ de recursos é o Brasil. Mas nao a nivel de previdéncia.
Talvez seja por isSso que as pessoas, as vezes, associam que ha repasse de recursos

na esfera previdenciaria.

Fim da entrevista.
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ANEXO C - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO DE ENTREVISTA

U a ||'|m|il"" i ",{ Universidade Estadual de Ponta Grossa
4 1l !J!lll Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
TR eSO R Programa de Pé6s-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro, por meio deste, que eu, DENISSON ALMEIDA PEREIRA,
portador do CPF n° 078.898.587-60, tendo como domicilio profissional a sede
nacional do Ministério da Previdéncia Social, sito a Esplanada dos Ministérios,
Bloco F, Brasilia - DF, tomei conhecimento desta pesquisa e que concordo em
participar juntamente. Autorizo a utilizacdo das informagdes obtidas através de
publicagdes e/ou apresentagdes em eventos cientificos.

Declaro ceder ao Pesquisador: Guilherme Soares Schulz de Carvalho
CPF: 010.204.769-31, RG: 5.783.724, residente a Av. Pres. Affonso Camargo
955, apto 207, Cristo Rei — Curitiba/PR. Responsavel pelo projeto “Os desafios da

Previdéncia Social no Mercosul: o Acordo Multilateral de Seguridade Social”, sob
orientagéo da Prof? Dr? Lucia Cortes da Costa.

Declaro que espontaneamente consenti atuar como sujeito de pesquisa
para realizar este estudo, sem quaisquer restricdes quanto aos seus efeitos
patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do
depoimento de carater histérico e documental que prestei ao pesquisador supra
referido, na cidade de Brasilia, Distrito Federal/Brasil, em 30/09/2014, como

subsidio a construgdo de sua Hissertagéo de Mestrado da Universidade Estadual
de Ponta Grossa.

. O pesquisador acima citado fica, consequentemente, autorizado a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no
todo ou em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo
para fins idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetido e
identificacéo de fonte e autor.

Brasilia, 30 de setembro de 2014.
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UE “m""”“ ||| Universidade Estadual de Ponta Grossa

|l ||Il| / Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao
UNVERSIDADE ESTADUAL OF PONTAGROSSA Programa de Pés-graduagio em Ciéncias Sociais Aplicadas

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro, por meio deste, que eu, Eva Batista de Oliveira Rodrigues,
portador do CPF n° 185.402.281-49, tendo como domicilio profissional a sede
nacional do Ministério da Previdéncia Social, sito a Esplanada dos Ministérios,
Bloco F, Brasilia - DF, tomei conhecimento desta pesquisa e que concordo em
participar juntamente. Autorizo a utilizagdo das informacdes obtidas através de
publicagbes e/ou apresentacdes em eventos cientificos.

Declaro ceder ao Pesquisador: Guilherme Soares Schulz de Carvalho,
CPF: 010.204.769-31, RG: 5.783.724, residente a Av. Pres. Affonso Camargo
955, apto 207, Cristo Rei — Curitiba/PR. Responsavel pelo projeto “Os desafios da

Previdéncia Social no Mercosul: o Acordo Multilateral de Seguridade Social”, sob
orientagéo da Prof? Dr? Lucia Cortes da Costa.

Declaro que espontaneamente consenti atuar como sujeito de pesquisa
para realizar este estudo, sem quaisquer restricbes quanto aos seus efeitos
patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do
depoimento de carater histérico e documental que prestei ao pesquisador supra

referido, na cidade de Brasilia, Distrito Federal/Brasil, em 30/09/2014, como

subsidio a construgdo de sua dissertagdo de Mestrado da Universidade Estadual
de Ponta Grossa.

O pesquisador acima citado fica, consequentemente, autorizado a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado depoimento, no
todo ou em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo
para fins idénticos, com a Unica ressalva de garantia da integridade de seu contetido e
identificacao de fonte e autor.

Brasilia, 30 de setembro de 2014.
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