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A discussdo que se pretende realizar aqui diz respeito as relacfes entre a democratizagéo
da cultura politica e experiéncias participativas, tomando como suporte empirico o Orcamento
Participativo. Pretende-se discutir se a participagdo no OP, no caso do municipio de Blumenau, de
fato contribuiu para incutir valores democréticos nas préticas do associativismo comunitario local.
Pergunta-se de que forma a experiéncia de OP tém capacitado as liderancas locais para avaiar
melhor as relacdes entre o publico e privado, bem como, se esté ocorrendo maior interesse pelos
assuntos governamentais; se no ambito da sociedade civil, os seus membros, tendo ou ndo ganho a
sua demanda pelo OP, em continuidade a busca de solugdes para suas demandas, incorporaram
préticas de reivindicacdo, bem como, de organizagdo. Ou sgja, houve aguma modificacdo na
sociedade civil a partir da experiéncia do OP na perspectiva da cultura politica nos espacos de poder
local? Considera-se importante esta discussdo na medida em que vem se buscando dados que
possibilitem apontar qual mesmo vem sendo a relevancia de uma experiéncia tdo enfatizada e
discutida teoricamente no meio académico, que € o Orcamento Participativo, especialmente quando
Se trata dessa discusséo nos tramites da sociedade civil .

O conceito de cultura politica € importante nesse trabalho e cabe acrescentar algumas
considerages a respeito. Discutir sobre cultura politica na concepcdo de Gomez (2002) deve levar
em conta o consideravel niUmero e a qualidade de material existente sobre o tema. Destes materiais
destaca-se a obra de Almond e Verba, cuja referéncia é indispensavel desde sua aparicéo em 1963.
Esta obra surgiu no momento em que Se necessitava de estudos empiricos de carater cientifico,
sendo que os autores beneficiavam-se do despontamento de pesquisas de opinido publica que
estavam em desenvolvimento desde adécadade 30 e 40 (Moises, 1995).

Sobre a teoria da cultura politica, um autor que realiza uma discussdo importante do
conceito é Lucio Renno (1998). Este destaca que varios autores contemporaneos tém se dedicado a
esse estudo e que “ o tema geral dessas pesquisas € a importancia de valores, sentimentos, crencas e

conhecimentos na explicagdo do comportamento politico” (p.71). Este também destaca que “os
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principais enfogques atuais da teoria da cultura politica foram influenciados pel os temas definidos na
obra The Civic Culture e pela problemética sobre a possibilidade de mudanca na cultura politica’
(p.71). Conforme enfatiza Rennd (1998) a cultura politica pode ser definida como “o conjunto de
orientagOes subjetivas de determinada populacdo que inclui conhecimentos, crengas, sentimentos,
compromissos com valores politicos e com a realidade politica. O seu conteldo é resultado da
socializagdo na infancia, da educagdo, da exposicéo aos meios de comunicacdo, de experiéncias
adultas com o governo, com a sociedade e com o desempenho econdmico do pais (Almond, 1990
apud Rennd, 1998, p. 71). Ainda segundo o autor, nos 30 anos de existéncia, a teoria da cultura
politica atravessou momentos bastante distintos, nos quais nem sempre seu valor explicativo foi
reconhecido. Na década de 60 e 70, os movimentos académicos tanto de esgquerda, quanto de
direita, foram fortes adversérios da abordagem da cultura politica por intermédio de criticas ao
sistema capitalista. Ja numa etapa seguinte houve o ressurgimento da teoria da cultura politica e
atualmente a influéncia da sociologia européia nos estudos da cultura politica deu-se por intermédio
dos trabalhos de Weber onde Os estudos sobre religido, entre eles a relacéo entre 0 ethos capitalista
e a ética protestante, sdo exemplos do empenho de Weber na defesa da importancia das
reorientagdes subjetivas para as mudancas estruturais. (ALMOND, 1980 apud RENNO, 1998, p.
73). Nos ultimos anos as principais causas da polémica em torno dos estudos de cultura politica
sdo: “1)definicbes sobre os contetdos das culturas politicas, 2) controvérsias sobre a separacéo
entre cultura politica e estrutura; e 3) duvidas sobre o cardter causal dessarelacdo” (Rennd, 1998, p.
74). O autor destaca essas principais questdes e enfatiza que alguns conceitos bésicos da teoria
politica, se empregados corretamente, podem contribuir para ampliar sua capacidade explicativa,
bem como, destaca que “o cuidado principal quando da utilizagdo da teoria da cultura politica é
destacar alguns conceitos desse arcabouco tedrico, capazes de enfrentar as dificuldades referentes a
definicdo do tipo de relagdo entre cultura e estrutura politica e a eliminagdo do viés democrético
liberal” e que “ao invés de analisar culturas existentes, busca compara-las com um modelo ideal,
sendo esse o da democracia liberal” (RENNO, 1998, p. 89).

Baquero ( 2002) ressalta que estamos vivendo neste novo milénio um momento de
problemas crescentes no que se refere as areas de economia, social e politica. Nesse cenario, 0s
procedimentos democréticos aparecem como “Unicos instrumentos de geracdo de estabilidade
politica’ (p. 114). E nesse sentido que se concorda com Baguero quando este afirma que “nessas

circunstancias, os estudos de cultura politica tornaram-se importantes no sentido de dar visibilidade
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ao processo de formagdo de crencas em relacdo a politica na viradado milénio” (p. 114) e ainda que
atualmente para fortalecer a democracia é necessério “amplo processo de mudancas que envolva, ao
mesmo tempo, diversas instituicdes politicas e os proprios atores sociais, hdo tratando, portanto, as
dimensdes institucional e social como mutuamente excludentes.” (Baguero, 2002, p. 115).

Sobre a Democracia no Brasil, Avritzer (1995) propde que a anadlise desta deve considerar
a cultura politica anterior ao seu estabel ecimento, bem como, os locais da estrutura do Estado e do
sistema politico que favorecem a permanéncia de préticas nao democraticas.

Quando nos reportamos as caracteristicas historicas da cultura politica no Brasil e a
relacdo com o avango democrético, bem como seus impedimentos, em Holanda (1993) encontra-se
a discussdo sobre os lagos entre o Estado e a familia patriarcal, onde os homens publicos
transferiam para as acOes estatais 0s parametros de sua vida privada. Lea (1978) denomina essa
relacdo de coronelismo, caracterizado pelo fato de o coronel, com sua influéncia e dominio sobre os
trabalhadores de suas terras, conseguia 0s votos necessarios para que determinada forca politica
ganhasse as eleicbes. Conseguentemente, conforme o Grupo de Estudos sobre a Construcdo
Democrética- GECD! (1999), “o poder politico, respaldado pelos votos, garantia a continuidade e o
fortalecimento do prestigio do coronel, na medida em gue assegurava beneficios para a regido sob
sua influéncia” (p. 47). A partir da década de 30, quando a industrializagdo tornou-se inevitavel e
consequientemente a incorporacdo de trabalhadores instaura um novo paradigma politico-cultural
chamado de populismo, as relagdes com liderancas politicas passam a se congtituir “como forma de
assegurar o controle e a tutela sobre uma participagéo popular heterbnoma’. Assim, o0 que estava
por trés da emergéncia das liderancas populistas, “era ainda a l6gica dominante das relaces
privadas e do personalismo” e esta fata de distin¢cdo do publico e privado, onde as relacdes
politicas sdo entendidas como extensdo das relacOes privadas, favorece as relacbes de favor, o
clientelismo, paternalismo, bem como, préticas autoritérias”. (GECD, 1999, p. 48). Nos anos 70, a
partir das lutas de resisténcia contra 0 autoritarismo no Brasil, € que se comegou a emergir, atrelado
aos movimentos sociais, uma busca de autonomia frente ao Estado e institui¢des, enquanto atores
gue ndo mais esperavam estabel ecer relagbes baseadas em formas “ privadas ou corporativistas, mas

em direitos publicamente reconhecidos.” (GECD, 1999, p. 50).

1 O GECD - Grupo de Estudo a Construg&o Democratica é vinculado ao I nstituto de Filosofia e Ciéncias Humanas na Universidade
de Campinas-SP.

2 Interessante mencionar que Scott P. Mainwaring (2001), na sua obra: Sistemas Partidarios em Novas Democracias— O caso do
Brasil, define o que seria patronagem, clientelismo, patrimonialismo e, aborda sobre os custos que estas préticas engendram para o
Pais.
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E a partir dai que se destaca ent&o o papel de atores da sociedade civil “na construcéo de
novas relagcbes com o sistema politico-institucional, as quais possibilitariam uma redl
democratizacdo na medida em que garantissem que o ‘fluxo de poder’ fosse direcionado da
sociedade civil para o Estado e ndo o inverso” (SILVA, 2006, p.03). O autor enfatiza que houve
uma énfase pela academia e outros agentes no papel dos atores sociais nesse momento de
“reconstrucéo, sustentacdo e /ou aprofundamento da democracia no pais.” (p.03). Coloca que nos
anos 90, a partir do debate em torno dos movimentos sociais, a discussdo passa a ocorrer sob os
marcos do conceito de sociedade civil em que “estavam associados diversos significados positivos
do ponto de vista da democratizagdo.” Discutia-se, ainda segundo o autor, sobre as relacOes
tradicionais entre Estado e sociedade e as formas de ruptura com “tradicionais formas de excluséo e
dominacgdo politicas” (SILVA, 2006, p.03). Entretanto, Silva (2006) ressalta que as perspectivas de
uma sociedade civil homogénea, essencialista e normativa, tem sido alvo de criticas considerando a
heterogenei dade deste segmento (sociedade civil) em suas caracteristicas, tais como o clientelismo e
autoritarismo entre outras. (Silva, 2006).

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) contribuem nessa questdo quando estes propdem um
novo olhar dos processos de democratizacdo e destacam o que |hes incomoda na analise sobre a
disputa pela democracia na América Latina até o momento. Uma primeira questdo diz respeito ao
tratamento da sociedade civil como “ator unificado, sem reconhecer sua heterogeneidade intrinseca’
(p. 15), que segundo os autores acaba sendo um vicio da analise politica na América Latina.
Colocam que uma forma de reconhecer a heterogeneidade é estudar os diferentes projetos em
disputa em torno do processo de construcdo democrética. Uma segunda questdo que insatisfaz os
referidos autores é a andlise que isola a sociedade civil da sociedade politica, ignorando as relacdes
entre estas. Para os autores, a sociedade civil e a sociedade politica estdo atravessadas por projetos
pol iticos’ diferenciados gue fundamentam as relagdes entre elas. (DAGNINO, OLVERA e
PANFICHI, 2006, p. 16). E uma terceira insatisfacéo é referente a “uma concepcao simplista do
processo de construcdo democratica que tem, em sua base, uma visdo apologética da sociedade

civil”, ou sgja, considerada como polo de virtude e fonte do saber para construcdo democrética.

% Silva tem como objetivo neste artigo citado “enfrentar algumas limitacdes observadas nas perspectivas ‘essencialistas’ acima
esbogadas, no que se refere as capacidades de produzirem interpretagbes adequadas a complexidade das configuragdes
empiricamente observaveis das relacfes entre sociedade civil e construgdo democrética no Brasil.”(p. 05) Para um melhor
aprofundamento sobre este debate ver Silva (2006).

4 Como se vera adiante, o projeto politico é compreendido por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) como sendo “o conjunto de
crencas, interesses, concepgdes de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos
diferentes sujeitos.” (p. 38).
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Nessa questdo, os autores colocam que se houver um reconhecimento da existéncia de projetos
diferenciados no interior da sociedade civil, isso pode direcionar para uma visdo mais complexa e
realista. (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 16). Dagnino (2002) ja destacava que “o
processo de construcdo democratica ndo é linear, mas contraditério e fragmentado (...) se vincula a
uma multiplicidade de fatores, eliminando qualquer possibilidade de conceber a sociedade civil
como o demiurgo do aprofundamento democratico” (p. 279 apud Moura, 2004).

Concorda-se com Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), quando estes apontam que na
construcdo democrética, 0 debate sobre o papel da sociedade civil “deve ser visto como uma luta
simbdlica sobre o lugar, os atores e a agenda da disputa entre projetos politicos distintos.” (p. 22).
E ainda “ a tarefa central nessa questdo é estabelecer claramente os tipos de atores civis que
analisamos, 0s espacos publicos em que se movem e os projetos que defendem” (p. 23). Cabe
ressaltar que os autores consideram que a sociedade civil € heterogénea, com atores Ccivis,
conservadores, com formatos diversos, tais como, redes, féruns. Associacdes, e uma diversidade de
projetos politicos democratizantes ou ndo. (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006, p. 23).

Os projetos politicos sdo “construgdes simbdlicas que mantém relagdes cruciais com 0
campo da cultura e com culturas politicas especificas’ (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006, p. 28),
sendo assim, atores que estdo a frente de projetos politicos expressam tanto o aprendizado de novos
principios culturais, como na préatica refletem a tensdo entre novos e velhos principios culturais.
Nesse sentido € que se torna necesséria, de acordo com os autores, a verificacdo das diferentes
culturas ou tradicdes politicas e as continuidades e rupturas que manifestam nos seus processos
culturais na construcéo democratica.

Sabe-se que a partir da constituicdo de 1988, aidéia de um Estado Democrético de Direito
ficou mais papavel, principamente, tendo em vista as possibilidades de participacéo popular nas
decisdes publicas, a partir de canais de abertura para tal participagdo. De fato, isso comeca
acontecer a partir de experiéncias de OP e também de Conselhos Municipais, Foruns, entre outros
espagos. Conforme Genro (2000), “a questdo do controle publico do Estado passa a ser a questéo
ingtitucional “chave” para o futuro dos regimes democraticos legados pelas revolugdes da
modernidade” (p.15).

No que se refere ao OP, dentre os novos mecanismos de ampliacdo democratica, surgidos
nesse contexto, que se baseiam na participacdo direta do cidadéo no processo de tomada de decisbes

sobre politicas publicas, Linhares (2004) ressalta que esta experiéncia assume extrema relevancia
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pela centralidade que esta tem para uma administracéo, pois: “O Orcamento Publico € considerado
o principa instrumento da gest&o publica, sendo que € a partir dele que se redliza o plangjamento
administrativo das cidades, dos estados e da Unido.” (Linhares, 2004 s/p. apud Moura 2004).

Cabe acrescentar que em Blumenaw®, varios estudos foram realizados tanto sobre o OP,
como sobre as caracteristicas da cultura politica local. Acredita-se que estes contribuiréo para dar
subsidios a esta discussdo proposta. O OP em Blumenau foi implantado em 1998 quando uma
coligacéo de partidos de esguerda, tendo a frente o Partido dos Trabalhadores, assumiu o poder
executivo, continuando na gestdo 2000 até 2004, com areeleicdo do mesmo prefeito. O Orgcamento
Participativo encontrava-se vinculado ao organograma do gabinete do prefeito, tendo como area de
abrangéncia toda a cidade de Blumenau. Esta foi dividida em nove (9) regifes. A estrutura do
Orcamento Participativo em Blumenau € desde sua implantacdo dividida em insténcias de
organizagdo da populacdo que sdo: a) Assembléias Populares; b) Coordenadorias Regionais de
Delegados CRDs e c¢) Conselho Municipal do Orcamento Participativo. Este conselho era
coordenado por um representante do poder publico (coordenador do OP) e contava com a
participagdo de representantes eleitos entre os delegados de cada regido. O ciclo anua do OP se
desenvolveu de 1998 a 2002 praticamente em trés etapas, quais sgjam: 1) redizacdo das
Assembléias Regionais, 2) formagdo das instancias de participagdo, tais como o Conselho do
Orcamento e as Coordenadorias Regionais de Delegados; 3) discussdo do Orcamento do municipio
e aprovacdo do Plano de Investimentos pelos representantes dos moradores, juntamente com o
poder publico, no Conselho do Orcamento Participativo — CMOP. Para melhor compreenséo do
processo do OP em Blumenau, no quadro abaixo se esclarece as atividades dos delegados e
conselheiros no programa, desde sua eleicao, fungdes, até os seus impedimentos.

A finalizacdo do processo do OP aconteceu em 2005, quando um novo governo assumiu a
Prefeitura com a liderancga principal do Partido da Frente Liberal (PFL). No acompanhamento do
processo desde a implantagdo do OP, constatou-se que num universo de 412 sujeitos participantes
do OP (delegados e conselheiros), 61% deles faziam parte de alguma Organizacdo Comunitéria
(Andrade e Moura, 1999, 2000). Foi verificado também que as Associaces de Moradores eram as

Organizagdes Comunit&rias mais presentes no interior do OP. Destacase também que o0s

5 A cidade de Blumenau seré& pesquisada principal mente por esta ter tido o processo de OP acompanhado desde a sua implantagéo por
pesquisadores académicos (Andrade e Moura, 1999, 2000, 2002), por ter sido palco de diversas outras pesquisas anteriores ao OP
sobre 0 associativismo local, especial mente comunitario, bem como pela continuidade dessas pesquisas atual mente.

568



Anais do II Seminario Nacional
Movimentos Sociais, Participacdao e Democracia
25 a 27 de abril de 2007, UFSC, Floriandpolis, Brasil
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais - NPMS

ISSN 1982-4602

conselheiros (a maioria membro de alguma Associacdo de Moradores) sempre foram os que mais se
posi cionavam nas reunides frente aos problemas enfrentados pelo OP.

No que confere aos percursos metodoldgicos’, tendo em vista avaliar em que medida a
participacdo junto ao OP impactou a cultura politica das organizagdes comunitarias do municipio de
Blumenau, a metodologia vem se desenhando com observacdo direta de atividades do
associativismo comunitario em Blumenau, assim como, pesquisa bibliogréfica ( sobre os temas
democracia, participacéo, cultura politica, clientelismo, sociedade civil, entre outros) e documental
(acervo de relatérios de pesquisa realizados sobre a sociedade civil, sobre o processo de OP, atas de
reunides das associaces de moradores selecionadas, estatutos das associacfes, entre outros) que ja
vem acontecendo desde 2005. Esté previsto ainda a aplicacdo de questionério e entrevistas para
coleta de dados ( que ndo serd abordado em detalhes aqui) que se pretende realizar em 2007.

Ressalta-se que ja esta sendo realizado junto as associacdes de moradores desde fevereiro
de 2005, acompanhamento das reunides e atividades destas, tendo em vista a participagdo no projeto
de extensdo de Capacitagdo Comunitéria®, do Departamento de Servico Social da FURB —Fundacéo
Universidade Regional de Blumenau. A técnica de recolha de dados empregada e que se pretende
continuar é a observacdao direta. A organizacdo dos dados estd sendo realizada através da
construcdo de relatorios e arquivamento em pastas no computador para posterior andlise junto a
outros dados que ser&o coletados para a pesquisa.

No sentido de trazer alguns dados possiveis de discussdo para este trabalho, buscaram-se
informagdes sobre as caracteristicas da sociedade civil e cultura politica em Blumenau. Destacamos
algumas pesguisas a seguir, nas quais se pode perceber uma caracteristica predominante na relacéo
da sociedade civil com o poder publico a partir de pesquisas realizadas no periodo 1994 a meados

2002, e gue, outras pesquisas mais recentes, a partir de 2003 até o momento, vao desvelando, a

® Em Moura (2004) fez-se um estudo comparativo da experiéncia do OP de Blumenau e Chapeco tendo em vista as variavels:
compromisso governamental, desenho institucional e tradicdo associativa. Neste estudo, especificamente sobre Blumenau, os
resultados mostraram que a experiéncia teve bastante problemas no que diz respeito ao compromisso do governo com a experiéncia,
bem como, no seu desenho institucional e a sociedade civil por suavez participava, mas acabava também buscando outros caminhos
ara resolugdo de suas demandas, tendo em vista a ndo resposta do poder publico quanto as obras indicadas no OP.
E importante esclarecer que este trabalho faz parte da proposta de tese que esta sendo construida junto ao programa de doutorado
em Sociologia Politica da UFSC.
8 O objetivo geral do Programa é assessorar e capacitar organizages comunitérias das comunidades em situagdo de exclusdo, na
busca de respostas e enfrentamentos as problematicas vivenciadas, contribuindo com o reconhecimento das diferencas e com a
construgcdo de novos conhecimentos acerca da realidade local. As atividades desenvolvidas pelo programa sdo subdividas em
comunidades de acordo com aindicagdo feita pela UNIBLAM, atingindo um total em 2005 de quatro (04), sendo estas: Rua Brusque,
Ruadas Missdes, aRua Pedro Krauss Sénior e adjacentes e Itoupava central.
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partir dos relatérios analisados e observacdes até aqui realizadas, uma caracterizacdo que comeca
dar indicios de mudancas no que se refere a praticas e perspectivas comunitérias.

No periodo de margo de 1994 a junho de 1996 foi realizada uma pesqguisa (financiada pelo
PIPE, PIBIC/CNPQ e PROCOPEg), bre a histéria das Associacbes de Moradores (AM) de
Blumenau, desdobrada em duas fases. a primeira que consistiu na recuperacdo da Histéria das
Associagdes de Moradores e a segunda, a partir da hipotese de que as Associages de Moradores
vieram a substituir o papel dos subdiretorios do MDB criados na década de 70, como mecanismo de
intermediacdo do poder politico local e a populagdo. As principais conclusdes daguela pesguisa
foram as seguintes. as AssociacBes de Moradores no Municipio de Blumenau substituiram os
subdiretérios na intermediacdo com o poder politico local; foram criadas por iniciativa do governo
municipal, sendo, portanto, ja na sua origem institucionalizadas; seu projeto politico caracterizavar
se por ser ingtitucionalizador-conservador; sua relacdo com o poder local se materializava atravées
da utilizac&o do clientelismo de quadros, onde havia um alto poder de manipulagéo e cooptacéo das
liderancas comunitarias pelo poder publico (ANDRADE, 1994).

Esmiucando um pouco estas pesquisas, em Andrade e Sibert (1994) consta ainda que
existia uma certa dependéncia das Associacdes de Moradores com o0 poder publico, onde o bom
relacionamento entre eles se fazia de forma clientelista; havia uma forte dominag&o dos presidentes
das AssociagBes com o poder local e com a comunidade; as reivindicacbes eram na maioria
viabilizadas diretamente com a prefeitura, sendo que os vereadores também foram citados, a
maioria das reivindicacOes referiase a infra-estrutura dos bairros e a postura do presidente foi
apontada como centralizadora pela maioria e muitos membros das AM foram candidatos ao poder
publico em algum momento. Em 1995, Andrade e Schumacher, continuaram pesquisando a historia
das Associacoes de Moradores de Blumenau, identificando suas relacbes com o poder local, mas
com o acréscimo da discussdo sobre os subdiretérios de partidos politicos em Blumenau. Nesta
pesquisa, as autoras destacaram que existiam em Blumenau entre 1974-78 cerca de 200
subdiretérios do MDB organizados, que atendiam os moradores e suas reivindicagdes atraves de um
representante de forma clientelista. Na ocasido da renovacdo desta pesquisa, Andrade e Weber
(1996) destacam que as relagOes entre a populagdo e o poder loca em Blumenau, sempre se
realizavam através de uma intermediacdo, caracterizada como clientelistica, onde a populacdo é

vista como cliente das politicas sociais e ndo como cidadas com direitos.

9 Universidade Regional de Blumenau.
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Outra pesquisa que merece destague neste trabaho, realizada em 1996, tendo como
universo as Associagoes de Moradores, refere-se a dissertagdo de mestrado de Jaime Hillesheim,
gue tinha como objetivo: apreender a visdo que os moradores organizados em AM tinham sobre a
cidade e até que ponto os participantes das AM estavam avangando na construcdo da cidadania e
sua cidade. Sobre esta pesquisa pode-se destacar algumas consideracoes importantes do referido
autor, dentre elas que “o movimento de A.Ms. local tem muito a desenvolver no que se refere a
autonomia e a formulacdo de propostas advindas das discussdes dos proprios moradores’
(HILLESHEM, 1996 p. 249). Acrescenta ainda que “muitas destas organizacbes ainda estéo
servindo para ampliar as bases de legitimacdo do poder publico, a0 mesmo tempo em que causam
poucos impactos sobre o sistema politico em nivel mais geral” (p. 249).. O autor destaca que o
surgimento das AM fora das insténcias ingtitucionais “ndo garantiu que elas ndo sofressem
influéncias da cultura politica tradicional. Ha casos, por exemplo, em que as liderancas (sujeitos
individuais) substituem o movimento (sujeito coletivo), decidindo e respondendo autocraticamente
por ele’ (HILLESHEM, 1996 p. 249).

Hilleshem (1996), analisando a relacdo das Associagdes de Moradores com o poder
publico destacava na época que as AM acabavam vinculando-se as administrages publicas, onde a
nocdo de direito se confundia com a nogdo de privilégios. Conforme consta na pesquisa do autor,
muitos moradores alegavam que era melhor negociar sem pressdo e de forma decente. O autor
chama a atencdo para a forma como o poder publico acabava desenvolvendo estratégias de driblar
as aspiragdes dos moradores. Segundo ele, o executivo mostrava-se interessado na participacdo dos
moradores, mas ndo se abria para efetivar essa participacdo usando como arma a burocracia.
Passava a idéia de fazer junto, parceria e as AM ndo conseguiam perceber limites na relagdo com o
poder publico e acabavam acatando o que o poder publico colocava sem muita resisténcia. Contudo,
Hilleshem coloca que a participagdo dos membros das AM em Blumenau estava na época muito
mais vinculada a consulta, sendo que muitas vezes, isso nem acontecia, 0 que distanciava ainda

mai s a sabedoria popular, da sabedoria tecnocrética de uma gestao publica (1996, p. 83).

Estudos importantes sobre o associativismo civil de Blumenau também vém sendo
realizados pelo Nucleo de Pesquisa e Movimentos Sociais — NEPEMOS, vinculado ao Centro de
Ciéncias Humanas e da Comunicacéo da Universidade Regiona de Blumenau-FURB. Este nlcleo
passou a integrar um projeto em intercambio com a UFSC no ano 2000 sobre o associativismo civil

através da pesguisa: “Associativismo Civil Brasileiro: mudancas e Tendéncias’, tendo sido
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aprovado pelo CNPg. A partir de um projeto intitulado “Associativismo Civil em Blumenau:
Mudancas e Tendéncias’. V&rios subprojetos foram e vem sendo elaborados e desenvolvidos, sendo
gue numa primeira fase de trabalho, conforme consta nos relatérios do nucleo, foi realizada uma
pesquisa de cunho mais quantitativo das associagdes registradas em cartérios de registro civil em
Blumenau, onde foram identificadas 1354 associagOes criadas entre 1857 e 2000. A partir dos dados
estatutarios, foi realizada uma pesquisa do tipo survey, em gque foram entrevistadas 64 liderancas do
associativismo local no ano de 2003 pela equipe do NEPEMOS. A partir destes dados e
conseqlientes pesquisas, foram surgindo artigos e relatérios, divididos por recortes tematicos,
financiados por programas de incentivo a pesquisa como: PIPE/FURB; CNPqg; FAPESC.

No decorrer da leitura dos relatérios e/ou artigos finais de pesquisa do NEPEMOS,
destaca-se aqui as informagdes que dizem respeito ao associativismo comunitério™. No trabalho de
Hillesheim e Bruns (2002) estes destacam que persistem nas associacfes comunitarias relacbes
hierarquizadas e de subalternidade principamente entre seus membros. As Associagbes de
Moradores ndo conseguem ultrapassar o debate local, bem como ha uma acdo imediatista por parte
dos associados sem incluir em suas pautas de reivindicages a luta por interesses mais gerais da
sociedade e pela efetiva participagdo dos moradores na gestdo da cidade (HILLESHEIM, 2000, p.
107 apud NEPEMOS, 2003). Nas pesquisas sobre as associagdes comunitarias consta que “ embora
as AMs possam ser espacos importantes para 0 exercicio da cidadania, elas ndo garantem,
efetivamente, a ruptura com praticas autoritarias’ (HILLESHEIM, 2000, p. 107 apud NEPEMOS,
2003). A equipe aponta que o dominio da informagdo, do discurso, as relagbes de género que
inferiorizam a participacéo das mulheres nestes grupos e as relagdes clientelistas com 0s governos
locais, sdo aspectos que reproduziam/reproduzem as relages autoritérias presentes na sociedade.
Além disso, 0s autores comentam “que estas organizacdes ndo conseguiam, de fato, enfrentar o

debate de questdes que ultrapassassem o contexto local (questdes nacionais e mundiais)”.

Por outro lado, uma caracterizacdo um pouco diferenciada no ambito das relacOes entre
organizagBes comunitarias e 0 governo municipal em Blumenau comega a ser evidenciada a partir
de algumas pesquisas e trabalhos recente neste segmento. Com relacdo as pesquisas destacam-se

duas no NEPEMOS: uma de Florit e Silva (2004), com uma andlise do Associativismo Civil e a

10 As associagBes comunitérias “sdo aquelas que reivindicam melhorias materiais, enquanto associages ou grupos constituidos por
moradores de um determinado local (bairro/localidade) que se retinem em fungéo de interesses comuns relativos ao seu loca de
moradia’ (NEPEMOS, 2003, p. 29).
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Participacdo Politica em Blumenau, e outra de Chaves e Stupp (2004) sobre associativismo civil,
subjetividade e militéncia versus a din@mica associativa em Blumenau. No que diz respeito a
pesquisa de Florit e Silva (2004)™, algumas das informagdes que os autores trazem sio que a
tendéncia das associacBes € ndo manter relagdo com partidos politicos. Destacam que nas
associagOes comunitarias houve um percentual significativo no que se refere a ter “boas relacoes,
porém sem interferéncia politica’ (p. O8). Destacam também que as associacfes civis realizam
discussbes com o poder publico e que ha uma tendéncia das associacfes locais estabelecerem
contatos com politicos para manter e conquistar politicas. Enfatizam ainda que ha umatendéncia de
participacdo nos conselhos municipais e citam o orcamento participativo (12%); Perguntadas em
gue momento as associagdes comunitarias participam, 34% colocam que participam no momento de
negociacdo e estas também afirmaram que atuam nos conselhos para garantir melhorias e lutar por
causas coletivas. As principais conquistas citadas foram melhorias para a comunidade e percebeu-
se que ha uma relacéo de parceria com organizagfes da sociedade civil com objetivo de obtencéo de

recursos materiais, humanos e financeiros.

Ja no que se refere & pesquisa de Chaves e Stupp (2004)*2, o que se destaca nas andlises
das autoras é que sobre o motivo da participagcdo, nas associacbes comunitarias o numero de
respostas expressivo foi que estes estariam trabalhando por mudancga social (76%) o que segundo as
autoras, revelam um comego de tendéncia emancipatoria, mesmo que apenas no discurso. (p. 7).
Perguntados sobre beneficios alcancados com a participacdo nas associages, no recorte tematico
comunitario, o que se destacou foi: aumentar a solidariedade entre as pessoas associadas. Sobre as
atividades realizadas pel os entrevistados, no recorte temético, evidenciou- se respostas significativas
no que diz respeito ao contato com parlamentares (69%). Respostas expressivas no bloco das
associagfes comunitarias também foram sobre o bem comum que a associacdo deve ter e que ndo
deve haver restricbes na participagdo das pessoas na associagdo. Quanto os objetivos das
associagfes, no bloco tematico comunitario apareceu 0 maior numero de diversidades. Nas

1 As informagBes foram coletadas a partir dos 64 questionérios aplicados &s liderancas civis, que comp&em a amostra pesquisada.
(correspondente a 5% das 1354 associagoes registradas em cartério civil entre 1857 a 2000. Para tabulagéo dos dados as associagoes
foram organizadas por blocos tematicos, sendo que ficaram definidos 5 blocos tematicos. Um deles foi o bloco tematico
“associativismo comunité&rio e/ou assistencidista’ que foi composto pelo seguinte recorte: associagbes comunitérias;, salde
comunitéria; religiosas; escolares e de mitua ajuda (total: 29 associagdes as quais foram aplicados os questionarios).

12 Selecionou-se uma amostra do banco de dados estatutario. 5% do total de associagdes dos recortes teméticos selecionados:
ambientalistas, académicas, comunitérias e sindicato de trabalhadores. Cinco associactes por recorte temético.
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conclusdes, as autoras afirmam que o bloco que demonstra estar mais na direcdo de uma

emancipacdo é o comunitario.

Em 2006, a partir do acompanhamento das Associacfes de Moradores num projeto de
extensdo chamado Assessoria e Capacitacdo as OrganizagBes Comunitérias, percebe-se que 0s
membros das associagdes comunitarias tém refletido em seus discursos e tém feito questionamentos
das a¢bes do governo atual, principalmente no que se refere a participacdo destes nas decisdes sobre
as politicas publicas locais. Durante as atividades do programa e consequentemente o
acompanhamento das atividades, foram elaborados relatorios a partir da observacdo direta, cujos
mesmos estédo arquivados no Departamento de Servico Social da FURB. Conforme consta nos
relatorios do programa13, € comum escutar os membros de associagdes de moradores compararem o
governo atual (gestdo encabecada pelo PFL —2004/2008), com o antigo governo (coligacéo tendo a
frente o PT) de forma critica no que se refere as instancias possiveis no atual governo formas de
participacdo sobre as decisdes publicas. 1sso acontece especialmente, numa comparacdo com o
Orcamento Participativo no que tange as formas de participacdo. Afirmam que antes (quando havia
0 OP) a participagdo era aberta a todos os moradores que tivessem interesse em discutir as
prioridades do seu bairro ou municipio e que na atual gestdo, somente “alguns’ sdo convidados para
uma reuni&o, onde so escol hidos representantes para o bairro.

Em Blumenau, a partir de 2004, quando uma coligacéo tendo a frente 0 PFL assumiu o
poder executivo, foi implantado o CODEB — Conselho de Desenvolvimento de Bairro, sob os
cuidados da SEMAC — Secretaria Municipal de A¢do Comunitéaria que, conforme informacfes da
propria secretaria, Blumenau foi dividido em &reas e subareas e ndo mais em regides como era na
época do OP. Nestas &reas, realizam-se reunifes, as quais, ndo tem divulgacdo ampla e tira-se um
representante do bairro. A prefeitura organiza as reunifes e muitos moradores apontam que vao
participar mesmo sem terem sido convidados.

Verificase inUmeras vezes, na fala dos lideres comunitarios, que a equipe do programa
mantém contato'®, a referéncia positiva quanto a experiéncia do Orcamento Participativo. E comum
0 comentario de que o OP teve problema em seu processo de funcionamento, porém, consolidava

uma participacdo mais democrética e a populagdo se sentia mais perto da administracdo publica e

13 Estes relatérios podem ser encontrados no departamento de Servico Social/FURB.
14 Conforme j& comentado, fago parte da equipe que do programa e venho acompanhando as atividades, realizando também relatdrios
pessoais com a observagdo direta
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mais no direito de cobrar do executivo e legislativo no municipio. Destaca-se aqui um evento que
aconteceu a partir da revolta dos representantes da UNIBLAM - Unido Blumenauense de
AssociacOes de Moradores e entidades afins - para com a gestdo atual e que visava cobrar do poder
publico uma participacdo mais efetiva. Foi uma assembléia®™ promovida pela UNIBLAM, que
aconteceu no més de agosto de 2005, com o objetivo de abrir espaco para as AssociacOes de
Moradores expressarem quais as principais demandas da comunidade e da cidade para num
momento posterior apresentar ao poder publico. Contou com a participacéo de mais de 50 pessoas,
de diferentes associacdes de moradores. No dia da Assembléia foi tirada uma comissdo entre os
participantes para que estes fossem até o poder executivo apresentar as reivindicaces el encadas.
Isso aconteceu numa audiéncia com o vice-prefeito de Blumenau. A UNIBLAM gravou a
audiéncia e disponibilizou o material. Na audiéncia com o poder publico, os membros que
compunham a comissdo eleita e os representantes da UNIBLAM néo se deixaram abater pelas
respostas do entdo vice-prefeito, cobrando e fazendo indagacfes importantes, como se percebe em
trechos gravados da audiéncia: “eu so queria fazer uma perguntinha pro senhor sobre a parte
fundidaria, saneamento basico e regularizag¢do, por exemplo, o Morro da Pedreira, existe uma data
mais ou menos pra iniciar?’ (SO). Outras falas ainda: “Aqui o que nds colocamos, o que os
presidentes das Associa¢oes colocaram é para tirar as criangas da rua, porque hoje eles jogam na
rua. E um perigo” (SO). Um outro representante ainda colocou: “Essas prioridades todas aqui néo
sdao so as prioridades da UNIBLAM, sdo prioridades que na nossa Plendria, onde foram feitas
oficinas, e em cada oficina as Associagoes colocaram as suas prioridades, e sdo essas as
prioridades da Plenaria.”(DIl). O que mais chamou a aten¢cdo no acompanhamento de todo esse
movimento foi que as prioridades que os moradores destacavam®® eram muito mais no nivel de
cidade do que local e que as pessoas ali envolvidas, de fato, estavam cobrando seus direitos
enquanto cidadéos.

A partir do que foi apresentado aqui, percebe-se que antes do OP ha em Blumenau
informacBes que retratam, no ambito das organizagdes comunitérias, relacbes institucionais fortes
com o poder executivo. Estas relagdes aparecem permeadas por praticas conservadoras, clientelistas
e de cooptacdo de liderangas, bem como, a concepcao de cidadania ndo parecia estar presente no
momento anterior ao OP, onde tracos de uma cultura politica tradicional predominavam.

15 A UNIBLAM tem no seu estatuto que devera realizar uma assembléiaanual.
18 Coordenei uma das oficinas da assembléia e pude elaborar relatério de observagéo.
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Por outro lado, pesquisas e relatdrios de atividades mais recentes, conforme se esclareceu
anteriormente, vem dando indicios de uma perspectiva de atuagdo mais reivindicatéria no que diz
respeito a cidadania, mais preocupada com a participacdo na gestdo publica e tendo como
prioridades demandas menos localizadas (no sentido de local de moradia) e mais voltada com a
cidade como um todo. Contudo, resta continuar buscando de fato se o OP teve algum tipo de
influéncia em comportamentos que se destacou acima e se a aquisicdo de prédticas mais
reivindicatérias € uma realidade que impactou na cultura politica da maioria representativa de

Blumenau.
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