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RESUMO

Este trabalho aborda o processo de cria¢do e implantacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (IFs) enquanto parte integrante das politicas educacionais voltadas a expansdo do Ensino
Superior no Brasil, durante o periodo 2003-2012. Além de estudos teoricos relacionados a revisao de
literatura e analise de documentos, a presente pesquisa se valeu de dados empiricos obtidos por meio
de um estudo de caso realizado no Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, os quais foram
analisados a partir de uma abordagem qualitativa. Os questionamentos que conduziram a elaboracao
desta tese se traduzem da seguinte maneira: se 0 governo federal pretendia contribuir para a ampliagdo
das vagas no segmento publico de Educacdo Superior — especialmente das licenciaturas — sem abrir
mé&o de um ensino indissociado da pesquisa e da extensdo, por que optou por confiar esta missao aos
recém-criados Institutos Federais, ao invés de manté-la sob a responsabilidade das universidades
federais, que sdo referéncia no atendimento deste tipo de demanda? A presente tese considera o
pressuposto de que, diante das dificuldades que o sistema do capital tem encontrado para fazer
com que as universidades federais se conformem as suas demandas mais imediatas, a
reestruturacdo da Rede Federal traduziu-se na efetivacdo de um modelo institucional
alternativo, baseado na expectativa de que os Institutos Federais poderiam ajustar-se mais
facilmente a estas demandas. A investigacdo teve como objetivo geral analisar a criacdo e a
implantacdo do IFC — Campus Rio do Sul, com vistas a verificar as caracteristicas desta nova
identidade institucional, sobretudo no que se refere a triade ensino-pesquisa-extensdo e aos vinculos
estabelecidos com os arranjos produtivos locais. Os objetivos especificos foram o0s seguintes:
explicitar quais eram as caracteristicas que determinavam a identidade institucional da antiga Escola
Agrotécnica Federal de Rio do Sul e o tipo de vinculagdo que esta Instituicdo estabelecia com as
atividades de pesquisa e de extensdo; identificar, a partir da analise de dados empiricos, os elementos
que expressam as formas particulares que o processo de “ifetizagdo” assumiu no caso do IFC —
Campus Rio do Sul, sobretudo aqueles que se vinculam ao atendimento das demandas dos arranjos
produtivos locais e a articulagdo entre as atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo; analisar 0s
documentos que regulamentaram e orientaram 0 processo de concepcdo e criacdo dos Institutos
Federais; evidenciar os resultados das teses e dissertacfes produzidas sobre os Institutos Federais e a
expansdo da Educacgdo Superior no Brasil, a fim de explicitar os aspectos que se repetem e se tornam
universais no contexto mais amplo destas politicas; realizar um levantamento histérico da génese e do
desenvolvimento das instituicdes integrantes da Rede Federal, bem como das universidades federais
brasileiras, de modo a identificar as semelhancas e diferencas que se estabeleceram entre estas
instituicGes de ensino, especialmente no que tange & sua fungdo social e ao grau de autonomia que
apresentam em relacdo aos interesses imediatos do capital. A presente pesquisa se orientou no
referencial tedrico marxista, articulando elementos das obras de Marx e de Gramsci para a anélise do
objeto investigado.

Palavras-chave: Institutos Federais. Educacdo Superior. Identidade Institucional. Politica
Educacional.



ABSTRACT

This work broaches the process of creation and implantation of Federal Institutes of Education,
Science and Technology (FIs) as an integral part of educational policies faced to the expansion of the
Higher Level Education in Brazil, during the period of 2003-2012. Besides theoretical studies related
to the literature revision and analysis of documents, the present research availed of empirical data
obtained from a case study accomplished in Federal Institute Catarinense — Campus Rio do Sul, which
were submitted a qualitative analysis. The questions that led the elaboration of this thesis express of
the following way: if the federal government intended to contribute to the enlargement of the
vacancies in the public segment of the Higher Level Educational — especially of the teacher formation
courses — without to give up of the connection between research and extension, because it chose to
trust this mission to the newly-created Federal Institutes, contrary to keep it under the responsibility of
the federal universities, that are reference in the attendance of this kind of request? The present thesis
considers the presupposed that, in face of the difficulties that the capital system has found to do
with the federal universities resign to their demands more immediate, the re-structuration of the
Federal Network manifests itself in the effectivity of an alternated institutional pattern, based on
the expectancy of that the Federal Institutions could adapt themselves more easily to these
requests. This investigation has as general purpose to analysis the creation and the implantation of
Federal Institute Catarinense — Campus Rio do Sul, with the intent to verify the features of this new
institutional identity, especially in that it refers to the triad teaching-researching-extension and the
links established with the clusters. The particular objectives are as follows: to make explicit what were
the characteristics that determined the institutional identity of the old Federal Agrotechnical School of
Rio do Sul and the type of linking that this Institution established with the activities of researching and
extension; to identify, from the analysis of empirical data, the elements that express the particular
forms that the process of “ifetizagdo” assumed in the case of FIC — Campus Rio do Sul, especially
those that bond to the attendance of the requests of the clusters and the articulation between the
activities of teaching, researching and extension; to analysis the documents that regulated and directed
the process of conception and creation of Federal Institutes; to make evident the results of the theses
and dissertations about Federal Institutes and the expansion of the Higher Level Educational in Brazil,
in order to make explicit the aspects that happen again and turning them universal in more extensive
context of these policies; to carry out a historic survey of the genesis and the development of the
integral institutions of the Federal Network, as well as of Brazilian universities, so as to identify the
similarities and differences that established between these institutions of education, especially in that
refers its social function and in the degree of the autonomy that they present in respect to the
immediate interests of the capital. This investigation is directed from Marxist epistemological
perspective, articulating elements of Marx and Gramsci’s works to the examination of the object
investigated.

Key-words: Federal Institutes. Higher Level Educational. Institutional Identity. Educational Policy.
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INTRODUCAO

O modo de producdo da vida material condiciona o processo
em geral da vida social, politica e espiritual. Ndo € a
consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas ao
contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia
(MARX, 1974, p. 136).

Tomando por base a epigrafe acima, esta investigacdo parte do pressuposto de que as
politicas educacionais ndo surgem das ideias dos intelectuais ou gestores educacionais que as
propGem, muito embora eles possam interferir na sua elaboracdo. Sao as condicdes concretas
que estdo dadas em cada momento histérico, no d@mbito das relacbes de producdo que 0s
homens estabelecem entre si que determinam a religido, a politica, o Direito, a educacéo,
enfim, as formas de consciéncia de uma dada sociedade em cada fase do seu
desenvolvimento. Nas palavras de Marx, “a totalidade destas relacdes de producdo forma a
estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura

juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.”
(MARX, 1974, p. 135-136).

O Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, I6cus a partir do qual se
desenvolveu o presente estudo sobre as politicas de expansdo, diferenciacdo e diversificacdo
das Instituicbes de Ensino Superior — IES, faz parte de uma totalidade que existe
materialmente. Para existir, portanto, este objeto ndo depende do sujeito que busca apreendé-
lo.

As analises que serdo apresentadas acerca do objeto desta investigacdo partem dos
elementos empiricos que constituem a realidade, a qual se apresenta, num primeiro momento,
sob a forma fenoménica. Esta tarefa exige o esforco do pesquisador no sentido de tentar
captar 0 objeto em sua esséncia, tendo em vista que a realidade ndo é imediatamente
apreensivel aos nossos sentidos, pois resulta da interacdo de multiplas e complexas
determinacGes. Com base nesta mesma perspectiva, Marx (1985c, p. 271) ja alertava para o
fato de que “toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestagdo e a esséncia das coisas
coincidissem imediatamente”.

Outro pressuposto desta investigagdo encontra-se vinculado a ndo neutralidade da
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relacdo sujeito/objeto, uma vez que, neste caso, 0 préprio pesquisador integra o objeto que se
busca conhecer. Por este motivo, esta se¢do introdutoria se inicia com a apresentacdo da
trajetoria do pesquisador e os degraus da caminhada que culminou na elaboracéo da presente
tese. Deste modo, torna-se possivel compreender como se deu a construgcdo historica do
objeto, no ambito da praxis (unidade entre teoria e acdo), bem como as conexdes
estabelecidas entre o objeto e o investigador. Em seguida, o texto apresenta um item
especialmente elaborado com a finalidade de explicitar as opcOes feitas pelo pesquisador
quanto a execucdo e a exposicdo da pesquisa. Além de delimitar o problema de pesquisa,
realiza-se um detalhamento dos objetivos, dos aspectos metodoldgicos e da tese central a
partir da qual se desenvolveu toda a argumentacdo do texto. Na sequéncia, este capitulo
introdutdrio explicita o referencial tedrico utilizado para fundamentar as anélises realizadas,
bem como o modo a partir do qual este referencial se articula ao objeto da presente
investigacdo. Por fim, apresenta-se a estrutura da tese, a partir da indicacdo dos contetdos

alocados nos diferentes capitulos que compdem este trabalho.

A TRAJETORIA DO PESQUISADOR E OS DEGRAUS DA CAMINHADA

Como destacado anteriormente, o autor desta pesquisa € um sujeito historicamente
situado, cuja trajetoria escolar, académica e profissional o colocou em relagcdo direta com o
seu objeto. Omitir, no texto, essa trajetoria, significaria negar aos leitores a compreensdo de
como as suas experiéncias de vida o levaram a desembocar nas questBes de pesquisa que
deram origem a presente tese.

De inicio, e relevante destacar que a primeira aproximacgéo deste autor/pesquisador
com a Educacéo Profissional ocorreu entre 1994 e 1996. Dos 15 aos 17 anos, foi integrante da
primeira turma do curso Técnico em Agropecuaria da antiga Escola Agrotécnica Federal de
Sombrio-SC, turma essa que inaugurou as atividades letivas naquela Instituicdo. Nos dois
primeiros anos de estudo, permaneceu sob a condi¢cdo de aluno interno. A experiéncia do
internato contribuiu decisivamente para o desenvolvimento da sua autonomia, nos mais
variados aspectos, ampliando os seus horizontes para além do pequeno municipio de Santa

Rosa do Sul-SC, onde cresceu com a méae e as duas irmas.
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Durante os trés anos em que permaneceu na antiga Escola Agrotécnica Federal de
Sombrio, foi eleito representante de turma e membro do Grémio Estudantil. Participou do
grupo de dancas gatichas e do primeiro informativo estudantil* veiculado no interior daquela
Instituicdo, inicialmente como redator e depois como editor-chefe. Foi também monitor da
Unidade Educativa de Produgdo de Zootecnia Il. Foram inUmeras as oportunidades de
aprendizagem que aquela instituicdo de ensino lhe proporcionou. Tratava-se de um tipo de
educacdo que ultrapassava os limites das disciplinas e o espaco da sala de aula. Apesar dos
limites colocados pela realidade — tendo em vista a atual forma de sociabilidade —, este tipo de
ensino continha em si alguns elementos que, em certa medida, remetiam a ideia de formacéo
omnilateral ou & nogo de formagao politécnica®.

Contrariando seus préprios planos para o futuro, que entre outras coisas, previam 0
seu ingresso imediato no mercado de trabalho, como Técnico em Agropecudria, e atendendo
ao incentivo de alguns de seus professores, prestou vestibular no final de 1996. Foi aprovado
e selecionado para ingressar na Universidade Federal Rural do Rio do Janeiro — UFRRJ, o que
ocorreu imediatamente ap06s a conclusdo do curso técnico. Apesar de seguir seus estudos na
area agricola, optou por um percurso formativo diferente daqueles escolhidos por muitos de
seus colegas do curso Técnico em Agropecuaria. Ao invés de ingressar no curso de
Agronomia, no curso de Zootecnia ou no curso Medicina Veterinaria, escolheu graduar-se em
um curso de licenciatura, mais especificamente a Licenciatura em Ciéncias Agricolas.

Ja na UFRRJ, mais uma vez as suas escolhas destoaram das opcGes feitas por seus
colegas, agora de graduacgdo. Entre 1998 e 1999, tornou-se o Unico académico de sua turma a
participar de um projeto de iniciacdo cientifica na area de educacdo, num contexto em que a
maioria dos estudantes do curso de Licenciatura em Ciéncias Agricolas buscava insercdo
como bolsistas no campo especifico das Ciéncias Agrarias. Nesta iniciacdo a pesquisa,
tornou-se bolsista do Programa Institucional de Bolsa e Iniciacdo Cientifica — PIBIC, tendo

1 0 Jornal da EAFS, que mais tarde passou a ser chamado de Spalhafatus, era um informativo de circulacdo
interna, veiculado mensalmente, produzido por um grupo de alunos sob a supervisdo do professor Gilnei Magnus
dos Santos. O seu contetdo era diversificado, incluindo desde matérias técnicas até humor e entretenimento.

2 A formagdo omnilateral — apontada por Marx — visa o desenvolvimento pleno do homem, em todas as suas
potencialidades, e se opde a formacao unilateral resultante do trabalho alienado e da divisdo social do trabalho. A
politecnia de Gramsci, por sua vez, prop8e a juncdo entre a formacao técnica e a formag&o politica, entre a teoria
e a pratica dos trabalhadores, a fim de promover a sua elevacdo enquanto classe. Do ponto de vista de Souza
Junior (2009), a politecnia e a omnilateralidade sdo conceitos que se complementam: “a politecnia é a formagédo
dos trabalhadores no ambito da sociedade capitalista que, unida aos outros elementos da proposta marxiana de
educagdo, deve encontrar o caminho entre a existéncia alienada e a emancipacdo humana em que se constréi o
homem omnilateral”.
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em vista a sua integracdo no projeto de pesquisa® intitulado “Ensino Agropecuério: andlise
critica dos impactos das politicas publicas no ensino técnico ¢ na formagao de professores”.

Recém-formado, em fevereiro de 2001 foi admitido como professor substituto na
Unidade Descentralizada de Dois Vizinhos, que apesar de se localizar no sudoeste do Parand,
era a época vinculada e subordinada & antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul-SC. A
sua permanéncia naquela instituicdo se estendeu até dezembro de 2002, quando ocorreu 0
encerramento do seu contrato.

Na Unidade Descentralizada de Dois Vizinhos, se deu conta de que havia pouca
semelhanca entre o curso Técnico em Agropecudaria que cursou na década de 1990 e 0s cursos
de Técnico em Agricultura e Técnico em Zootecnia, onde passou a atuar como docente, entre
2001 e 2002. O planejamento dos contetdos, antes por objetivos gerais e especificos,
passaram a ser organizados por competéncias profissionais e habilidades. As antigas notas
haviam dado lugar aos conceitos. O antigo Técnico em Agropecuéria de trés anos de duracdo
havia sido substituido por cursos mais especializados e aligeirados®, nos quais ingressavam
estudantes egressos do Ensino Médio.

Diante das mudancas observadas no Ensino Técnico Agricola na transi¢do entre o
final de década de 1990 e inicio dos anos 2000, decidiu empenhar-se na elabora¢do de um
novo projeto de pesquisa, agora de mestrado. Para além das mudancas verificadas na
legislacdo educacional e traduzidas nos documentos oficiais, sua énfase esteve assentada
sobre o contexto da prética, ou seja, sobre as consequéncias da Reforma da Educacgdo
Profissional dos anos de 1990 para estudantes, professores e comunidade escolar em geral.

Depois da sua admissdo como aluno do Mestrado em Educacdo da Universidade
Federal do Parana - UFPR, em marco de 2003, colocou em pratica o seu projeto de pesquisa.
Ao finalizar sua investigagdo, em dezembro de 2004, concluiu que no interior das Escolas
Agrotécnicas pesquisadas as mudancas previstas na legislacdo e nos documentos oficiais
sequer chegaram a ser compreendidas por uma parte dos professores. Muitos destes
profissionais realizaram apenas adequacOes formais nos seus registros escolares, sem
alteracdes significativas na sua pratica pedagogica. Verificou-se ainda a intensificacdo da
sobrecarga de trabalho dos servidores das Escolas Agrotécnicas Federais — EAFs

® O referido projeto foi desenvolvido sob a orientagdo da professora Ana Maria Dantas Soares, junto ao
Departamento de Teoria e Planejamento do Ensino — DTPE, vinculado ao Instituto de Educacdo da UFRRJ.

* No caso em questdo, a Instituicdo oferecia o curso Técnico Agricola com Habilitagdo em Agricultura e o curso
Técnico Agricola com Habilitagdo em Zootecnia, ambos na modalidade subsequente. Cada um deles tinha a
duracdo de um ano.
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investigadas, a tendéncia de desvalorizacdo das aulas praticas e a diversificacdo de cursos
(mais especializados e “aligeirados™) sem o devido provimento das condi¢des materiais
necessarias para a sua oferta. Os resultados indicaram ainda que a Reforma da Educacéo
Profissional ocorreu de forma autoritéria, o que levou parte dos professores a assumirem uma
postura de oposicdo a Reforma, no contexto da pratica (TAVARES, 2004).

Em fevereiro de 2005, o autor desta pesquisa ingressou na rede estadual de ensino do
Parand>. Atuando mais uma vez como professor, encontrou um curso Técnico em
Agropecuaria em processo de transicdo, pois vinha abandonando gradativamente as
“inovagdes” trazidas pela Reforma da Educacdo Profissional executada na década de 1990 e
retomando, aos poucos, o formato existente antes desta Reforma. Os cursos técnicos
oferecidos na modalidade subsequente, de curta duracdo e altamente especializados, bem
como os cursos oferecidos em concomitdncia com o Ensino Medio, estavam sendo
gradativamente substituidos pelo Técnico em Agropecuéria integrado ao Ensino Médio®.

Em junho de 2006, foi aprovado em novo concurso publico, passando a integrar o
quadro de professores efetivos da antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul-SC. Téo
logo iniciou suas atividades na antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul — EAFRS,
em julho de 2006, tomou conhecimento dos rumores acerca de uma possivel transformacao
daquela instituicdo de ensino em Centro Federal de Educacdo Tecnologica — CEFET,
processo popularmente conhecido como “cefetizacdo”. Esta transformacéo institucional
possibilitaria a oferta de cursos superiores, além da Educacdo Técnica de Nivel Médio que ja
vinha sendo ofertada, historicamente, & comunidade.

No decorrer do ano de 2007, o entdo Diretor Geral da Instituicdo trouxe de Brasilia a
noticia de que o Ministério da Educacdo — MEC estaria abandonando a estratégia de
“cefetizacdo” das Escolas Agrotécnicas Federais — EAFs para adotar uma nova proposta de
reestruturacdo do conjunto de instituicGes pertencentes a Rede Federal. Ao invés de se
tornarem CEFETSs, as EAFs — bem como as demais escolas e centros federais — seriam
transformados em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs.

O ano de 2008 ficou marcado como um divisor de aguas na trajetdria historica da
EAFRS. Em dezembro daquele ano, o Ministério da Educagdo - MEC oficializou a

% O referido ingresso ocorreu pela sua integracéo ao quadro de professores efetivos do Colégio Agricola Estadual
Getulio Vargas, situado no municipio de Palmeira-PR.

® A retomada do Ensino Técnico integrado ao Ensino Médio nos primeiros anos da década de 2000, no caso
paranaense, esteve vinculada as politicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educacéo do
Parand durante os dois mandatos do governo Roberto Requi&o (2003-2006 e 2007-2010). (GARCIA, 2009).



25

transformacdo das escolas agrotécnicas, entre outras instituicbes da Rede Federal, em
Institutos Federais - IFs. Além dos acontecimentos ja citados, a instituicdo construiu ao longo
daquele ano o primeiro prédio da sua Unidade Urbana’, com o objetivo de abrigar os cursos
técnicos e superiores que viessem a ser criados para atender as demandas das areas industrial,
comercial, entre outras relacionadas ao ambiente urbano.

As dificuldades encontradas pela comunidade interna, sobretudo pelo Departamento
de Desenvolvimento Educacional do IFC — Campus Rio do Sul, foram muitas e de naturezas
diversas durante os trabalhos de criacdo e de implantacdo dos novos cursos técnicos e,
principalmente, dos novos cursos superiores®. Contudo, a partir de janeiro de 2010,
comecaram a ser empossados os docentes concursados no final de 2009, muitos dos quais
trouxeram consigo as experiéncias vividas em sua trajetdria pregressa no Ensino Superior, na
pesquisa, na extensdo ou na gestdo. Esses professores tiveram uma participagdo importante
durante o processo de implantacdo dos cursos superiores da Instituicdo, somando esforcos
com professores e técnico-administrativos admitidos ainda na época da antiga EAFRS, mas
que, independentemente de terem mais ou menos experiéncias vividas nesse nivel de ensino,
também contribuiram de forma efetiva na criacdo e na implantacdo dos respectivos cursos.

A profundidade, a extenséo e a rapidez com que as mudancas ocorreram no interior
da Instituicdo, sobretudo no periodo entre 2008 e 2010, inviabilizaram a realizacdo de uma
analise ou avaliacdo mais apurada desta transicdo de identidade institucional nos primeiros
anos do IFC — Campus Rio do Sul. A falta de subsidios que permitissem a comunidade
escolar/académica compreender adequadamente O processo que Se encontrava em Ccurso
colocou-a numa condicdo em que os limites eram muito maiores e numerosos do que as

possibilidades de intervencao sobre a realidade.

” A Sede da EAFRS (atual IFC — Campus Rio do Sul) situa-se na localidade de Serra Canoas, no Bairro Canta
Galo, ha aproximadamente seis quildmetros do centro de Rio do Sul. A distdncia do centro da cidade, a
dificuldade de acesso (em razdo da precariedade da estrada de terra que perfaz este trajeto), bem como a
insuficiéncia da oferta de transporte publico até o local tornaram a Instituicdo pouco atrativa para os estudantes
residentes em Rio do Sul. Ao mesmo tempo, esses fatores ajudavam a explicar a predomindncia de alunos
oriundos de outros municipios e regides, que quase sempre dependiam da disponibilidade de vagas no internato.
Por essas razdes, a constru¢do de uma Unidade Urbana foi considerada um avango fundamental, sem o qual se
tornaria inviavel a diversificacdo de cursos e a expansdo de matriculas pela instituicao.

8 Como sera demonstrado ao longo desta tese, a possibilidade de se ofertar cursos de nivel superior se constituiu
no principal argumento em torno do qual orbitavam os discursos favoraveis a transformacéo da antiga EAFRS
em Instituto Federal. Apds a transicdo institucional, a operacionalizacdo das atividades vinculadas ao Ensino
Superior, de forma articulada com a pesquisa e a extenséo, tornou-se o principal desafio colocado a comunidade
escolar/académica. Por essa razéo, as analises efetuadas na presente pesquisa sobre a criagéo e a implantagdo do
IFC — Campus Rio do Sul, apresenta especial interesse pelas questfes relacionadas aos cursos superiores.
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Foi justamente o interesse de compreender os elementos que levaram a criacdo dos
Institutos Federais — IFs, mediante a transformacéo das antigas Escolas Agrotécnicas Federais
— EAFs, a partir de um dado contexto (em ambito local e nacional), bem como a necessidade
de se avaliar o processo de implantacdo do Ensino Superior em instituicdes de ensino
historicamente vocacionadas para o0 Ensino Teécnico e Tecnoldgico, que levaram este
pesquisador a propor e a desenvolver a presente tese. Trata-se, neste caso, de um pesquisador
que possui uma trajetoria no interior da Rede Federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica,
primeiramente como estudante de Educacdo Técnica de Nivel Médio, e mais tarde como

docente.

SITUANDO O LEITOR: A APRESENTACAO DA PESQUISA

[...] o operério ou proletério, por exemplo, ndo se caracteriza
especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por
este trabalho em determinadas condicGes e em determinadas
relagfes sociais [...] (GRAMSCI, 2001, p. 18).

Uma das caracteristicas mais marcantes da obra de Gramsci pode ser traduzida pela
critica contundente deste autor a oposicdo entre trabalho manual e trabalho intelectual e,
consequentemente, a determinados tipos de escola destinados especificamente ao ensino de
oficios manuais e outros especializados no desenvolvimento das capacidades intelectuais do
estudante. Essa tendéncia a divisdo da escola em tipos distintos, como consequéncia da
divisdo social e técnica do trabalho, acompanhou a educacdo brasileira ao longo da sua
trajetéria. Conforme a correlacdo de forcas estabelecida entre as diferentes classes sociais,
fracBes de classe e grupos politicos no interior do Estado®, o distanciamento entre o ensino
propedéutico e o ensino profissionalizante apresentou avancos e retrocessos. No Brasil, esse
fendmeno mostrou-se de forma mais evidente no ramo profissionalizante da educagéo.

A Educacao Profissional no Brasil tem suas origens na necessidade de ocupar 0s
aleijados, cegos, surdos e “desvalidos”, como estratégia de redugdo da criminalidade e da

mendicancia. Essa era a funcdo social atribuida pelo Estado brasileiro ao ensino ministrado

% Na presente tese, compreende-se o Estado em sentido amplo, tal como Gramsci (2001, p. 19-20) o concebe nos
Cadernos do Carcere. Para este autor, o Estado constitui-se a partir de dois grandes “planos” superestruturais: a
sociedade civil — que retine os aparelhos comumente designados como “privados” — e a sociedade politica ou
Estado. Ao primeiro plano corresponde a fun¢do de hegemonia, enquanto ao segundo cabe o “dominio direto”.
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nas instituicdes de ensino que, em 1909, inauguraram a Educacdo Profissional como uma
ramificacdo da educacdo formal, oficialmente. De acordo com Fonseca (1961, p.68),
“habituou-se 0 povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada somente a
elementos das mais baixas categorias sociais”.

Com a consolidacdo da industria nacional e o incentivo a instalagdo de empresas
multinacionais, a Educacdo Profissional — sobretudo aquela desenvolvida pelas Escolas
Técnicas Federais — ETFs — passou a se destacar pela sua forte vinculagcdo as demandas da
producdo capitalista. A partir da Era Vargas e, mais acentuadamente, durante o governo
militar, a finalidade principal destas instituicdes de ensino deixou de ser a filantropia e o
acolhimento social dos “desafortunados” para assumir uma nova identidade institucional, cujo
foco centrava-se na preparacdo profissional da forca de trabalho que se deslocava do campo
para as grandes cidades (CUNHA, 2000).

Na década de 1990, as ETFs, EAFs, CEFETSs e as escolas técnicas vinculadas as
universidades federais — EVs — constituiam-se em excelentes op¢des de estudo, tanto para os
jovens que necessitavam ingressar rapidamente no mercado de trabalho quanto para os
estudantes que almejavam ingressar nas universidades. As conclusées do estudo de Kirschner
(1993) apontam que se 0s egressos destas institui¢des de ensino ndo encontravam dificuldades
para se inserirem no sistema produtivo, era também significativa a parcela de estudantes que
logravam aprovacao no vestibular apos a conclusdo destes cursos. Os cursos técnicos destas
instituicdes, naquele periodo, visavam a formagdo mais inteira possivel, numa perspectiva
voltada para a formacao integral dos estudantes™, apesar dos limites colocados pela realidade
brasileira.

Em sintese, as escolas da Rede Federal construiram, ao longo de sua trajetoria, uma
identidade institucional que afirmava a identidade que lhe fora atribuida pelo governo militar,
ja que contribuiram de forma decisiva para a producéo e reproducao da forca de trabalho que
consolidou e deu sustentagdo a expansdo industrial no pais; mas ao mesmo tempo, porém,
estas institui¢des superaram esta identidade atribuida, negando-a, ao proporcionar a sociedade
um tipo de formagéo que ia muito além da profissionalizagéo estrita.

Para o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), o qual

'% As escolas e centros federais brasileiros tiveram a oportunidade de experimentar um tipo de educac&o que, em
certa medida, assemelhava-se a escola unitaria ou de formag&o humanista, tal como a definia Gramsci (2001, p.
36). Convém destacar, segundo o proprio autor, que se trata de humanismo “em sentido amplo e ndo apenas em
sentido tradicional”. Depois de desenvolver nos estudantes certo grau de maturidade e autonomia para 0
exercicio de atividades que conduzam a criagdo intelectual e pratica, a escola de cultural geral “deveria assumir a
tarefa de inserir os jovens na atividade social.”. (GRAMSCI, 2001, p. 36).
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pautava suas politicas a partir do modelo de Estado Minimo™, tornava-se urgente a realizagdo
de uma reforma da Educagio Profissional, de modo a impedir que a sua “verdadeira” fungdo —
a formacdo de méo de obra especializada — fosse distorcida pelo uso das escolas técnicas
como “trampolim” para a universidade ou para o Ensino Superior. Deste modo, 0 governo
federal deu inicio ao processo conhecido como Reforma da Educacédo Profissional — REP dos
anos 1990, promovendo mudancas importantes no interior das escolas pertencentes a Rede
Federal de Educacdo Profissional'?, criada em 1909.

A justificativa para a realizacdo da REP ndo estava relacionada & mé qualidade do
ensino ou a precariedade das condicdes de trabalho proporcionadas a alunos e professores. A
razdo de existir da REP, pelo contrario, tinha relacdo com o nivel de exceléncia que as
instituicbes da Rede conquistaram em sua trajetoria historica. De acordo com o discurso
veiculado no Parecer n® 16/99, do Conselho Nacional de Educacdo, nas regides e nas
localidades onde as escolas preparatdrias para o vestibular eram insuficientes para atender as
demandas existentes, seja quantitativa ou qualitativamente, os centros e escolas federais de
Ensino Técnico tornaram-se as alternativas preferidas por muitos pretendentes ao grau
superior (BRASIL/CNE/CEB, 1999).

No que se refere a Educagdo Superior, especificamente, o ingresso de parcelas mais
amplas da classe trabalhadora™® em cursos e instituicdes de Ensino Superior ocorreu apenas
recentemente. Durante séculos, apenas 0S grupos sociais privilegiados economicamente
tiveram acesso a este nivel de ensino. Kuenzer (2000, p. 27) assinala que por muito tempo a
trajetoria escolar das elites brasileiras obedecia a uma sequéncia de estudos que incluia

10 modelo de Estado Minimo — atualmente hegeménico — configura-se a partir da ideologia neoliberal, de
modo que os investimentos voltados as politicas pablicas de cunho social (salde, educacdo, combate a pobreza,
habitacdo etc.) sdo considerados os grandes vilGes responsaveis pelo endividamento publico (PERONI, 2010).

2 A partir da promulgacio da Lei n° 11.892/08, a Rede Federal de Educacéo Profissional sofreu um intenso
processo de reestruturagdo, passando a denominar-se Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica. Doravante, na presente tese, a sua designagdo sera realizada pelo uso do termo “Rede Federal” ou
simplesmente “Rede”.

3 A definicéo de “classe trabalhadora” que melhor corresponde ao significado atribuido por esta tese pode ser
encontrada nas Categorias basicas de Marx reelaboradas por Poulantzas (DRUDY,1991, p. 21-42 apud
BERNSTEIN, 1994, p. 179-189). Entretanto, considera-se que este termo também se aplica a todos aqueles que,
separados dos meios de producédo e dos meios de subsisténcia necessarios a sua existéncia, precisam vender a sua
forca de trabalho, seja no mercado formal ou na informalidade. Da mesma forma, aplica-se a todos aqueles que
ndo recebem pelo seu trabalho o valor necessario a obtencdo dos meios de subsisténcia dos quais necessitam,
mas garantem, por outro lado, a producdo de mais-valia. Apesar de estar sendo utilizado aqui como equivalente
de “classe operaria” e de “classe proletaria”, o termo “classe trabalhadora” contempla também os grupos e os
individuos que, por se encontrarem numa condi¢do de subordinacdo e de desfavorecimento — sob os aspectos
econdmico, politico, cultural, etc. — em relacéo a classe burguesa, se comportam — do ponto de vista da ideologia
— como se fossem operéarios ou proletéarios, embora ndo o sejam.
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“ensino primdario seguido de ensino secundario propedéutico, completado pelo Ensino
Superior, este sim dividido em ramos profissionais”.

Nas ultimas décadas, a elevacdo dos niveis de escolaridade colocados como
requisitos para a contratacdo da forca de trabalho, a qual é decorrente do aumento da
concorréncia intercapitalista, tem levado amplos segmentos da classe trabalhadora a ingressar,
também, nas escolas propedéuticas e em cursos de nivel superior (CUNHA, 2000, p. 188).
Paralelamente a essa ampliacdo do acesso a Educacdo Superior, as multiplas necessidades
produzidas na atual fase de desenvolvimento do capitalismo tém levado a formulacdo de
reformas e politicas educacionais fundamentadas na critica a “universidade de pesquisa”
(DURHAM, 1998) ou “universidade de campo” (CUNHA, 1997), com a finalidade de criar
uma diferenciacdo e uma diversificacdo de cursos e instituicdes de Ensino Superior. As ja
mencionadas diferenciacéo e diversificacdo de cursos e instituicbes de ensino devem trazer
consequéncias importantes para o atendimento que elas deverdo proporcionar a diferentes
tipos de “clientes”. A atual reforma da Educagdo Superior pretende “reorientar o sistema em
uma direcdo oposta a da reforma de 1968 no que tange, sobretudo, a estruturacdo de um
modelo Unico que associa ensino-pesquisa-extensdo. (OLIVEIRA, 2000, p. 31, grifo do
autor).

Tal como ocorre com as universidades federais, as instituicdes integrantes da Rede
Federal tém sido alvo de iniciativas dos mais variados tipos, empreendidas com o objetivo de
subordina-las aos interesses da economia nacional e da expansdo do capital multinacional.

No caso das antigas instituicGes pertencentes a Rede Federal (CEFETSs, ETFs, EAFs
e EVs), a resisténcia a uma maior aproximacdo com os interesses imediatos da producdo
agréria e industrial moderna também tem se mostrado atuante’®. Todavia, considerando-se a
sua vocagéo profissionalizante e, consequentemente, a necessidade de maior vinculagdo entre
0 mundo da escola e 0 mundo do trabalho para a consecucdo dos seus objetivos, essas
instituicbes ndo podem ignorar as necessidades dos diferentes segmentos sociais e
econdmicos, dentre as quais se incluem as demandas da empresa capitalista’®. Essa relacéo,

por sua vez, tem sido mediada pelo Estado, representado pelos diferentes governos, grupos

14 Pelo menos é o que se depreende a partir das inimeras greves realizadas e dos posicionamentos assumidos
pelo Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacgdo Basica, Profissional e Tecnoldgica - SINASEFE
em sua trajetdria histérica (SINASEFE, 2014a).

1> Como mencionado, até a década de 1990 a Educacéo Profissional desenvolvida pela Rede Federal inspirava-se
nos principios da “escola unica” ou “escola humanista”. Contudo, as escolas e centros federais ndo deixavam de
proporcionar aqueles estudantes que precisavam se inserir mais cedo no mundo do trabalho uma formacéo
compativel com as suas necessidades, satisfazendo, ao mesmo tempo, as demandas do capital.
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politicos e segmentos da sociedade civil. Na segunda metade do século XX, especialmente, é
necessario salientar a forte influéncia exercida pelos organismos e agéncias internacionais de
cooperacdo técnica e financeira sobre a Educacéo Profissional no Brasil, que representam os
interesses privados, principalmente do capital multinacional.

Quanto a Educacdo Superior, a sua aproximagdo com o mercado, ou, melhor
dizendo, com as empresas capitalistas, € mediada por relagdes complexas e, até certo ponto,
ambiguas. Por um lado, as faculdades, os centros universitarios e demais Instituicbes de
Ensino Superior — IES situadas no ambito privado — buscam, voluntariamente, o seu
alinhamento a l6gica de funcionamento e aos interesses do mercado. O seu sucesso, muitas
vezes, € medido pela sintonia existente entre instituicdo de ensino e empresas, 0 que em tese
proporcionaria maiores indices de insercéo de seus egressos no mercado de trabalho.

As universidades publicas, por sua vez, apresentam como marca historica a
resisténcia e a oposi¢do quanto ao estabelecimento de vinculos estreitos com empresas ou
com interesses de cunho imediatista, ou mesmo a limitacdo da sua autonomia perante o
Estado. Essa marca identitaria das universidades publicas tem levado o empresariado — e 0
proprio Estado — a criticar severamente 0 modelo universitario baseado na “universidade de
pesquisa” (DURHAM, 1998). Essas criticas acompanham a universidade brasileira desde o
seu surgimento, em 1920 (CUNHA, 1988). Por esta razdo, foram diversas também as
propostas formuladas com o objetivo de “moderniza-la”.

No século XX, podem ser citados dois casos exemplares neste sentido: a criagdo do
Estatuto das Universidades, em 1931, e a Reforma Universitéria realizada em pleno governo
militar, nos anos 1960. Estes instrumentos juridicos, entre tantos outros, foram criados para
corrigir os “problemas” das universidades. Na compreensdo de Cunha (1988, p. 11), a
Reforma de 1968 se desenvolveu em um contexto de subordinacdo politica e econémica do
Brasil, “conforme o modelo mais avangado do mundo capitalista — o norte americano”.

Do ponto de vista da empresa capitalista e do proprio Estado, que nas Ultimas
décadas passou a assumir uma postura cada vez mais alinhada as diretrizes do
neoliberalismo®®, as principais criticas as universidades publicas orbitam em torno de
argumentos que tentam qualifica-las como institui¢fes caracterizadas por:

- ensino decadente e de qualidade discutivel (MARTINS, 1990);

' No campo educacional, este alinhamento do Estado brasileiro & l6gica neoliberal se traduz, principalmente,
pela tendéncia de substituicdo gradual da educacdo publica estatal pela educacdo privada. O neoliberalismo
defende que a educacdo seja ofertada, prioritariamente, pela iniciativa privada, cabendo ao Estado oferta-la
apenas supletivamente a esta. Para mais informac@es, consultar Gentili (1996).
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- valorizacdo exacerbada da pesquisa e do regime de dedicacdo exclusiva dos professores em
detrimento das experiéncias profissionais vivenciadas fora da universidade (CASTRO, 1994);
- producédo de pesquisas fundadas na artificialidade dos rituais académicos e sem relevancia
para o desenvolvimento cientifico nacional (MARTINS, 1990);

- elevados custos de operagdo (MANCEBO, 2004; MARTINS, 1990);

- egressos que ndo possuem exatamente as caracteristicas que as empresas precisam
(CASTRO; EBOLLI, 2013);

- cursos muito longos e organizados a partir de curriculos pouco flexiveis (ALISSON, 2014);

- comunidade académica corporativista e resistente a mudancas na forma tradicional de suas
aulas (ALISSON, 2014);

- altos indices de ociosidade docente e da capacidade fisica instalada (MARTINS, 1990);

- generalizada ineficiéncia administrativa (MARTINS, 1990);

- gestdo institucional atrasada e disfuncional, vitima de uma burocracia exacerbada
(CASTRO; EBOLLI, 2013).

O debate académico, no ambito da sociedade civil, com vistas a constru¢do de um
projeto de reestruturagdo da universidade brasileira encontra-se em processo. Baseadas em
alguns principios fundamentais, tais como a gratuidade do ensino, a autonomia da
universidade, a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo, bem como o direito a
liberdade de pensamento no exercicio das funcdes e das atividades académicas, as
universidades publicas continuaram, com o apoio de diversas entidades, a impor resisténcia a
sua subordinacdo, tanto ao dominio do Estado quanto aos interesses imediatos e particulares
(CADERNOS ANDES, 2013, p. 11).

E frente a esse cenario que o governo brasileiro tem colocado em prética a proposta
de reestruturacdo de diferentes instituicbes de ensino que possam se apresentar como
alternativas as “universidades de pesquisa”. Paralelamente ao processo de expansdo das
universidades federais, 0 MEC anunciou, ainda em 2007, a inteng@o de reestruturar a Rede
Federal mediante a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs.
O processo de reestruturagdo das ETFs, EAFs, EVs, bem como dos CEFETS, a partir de um
novo modelo institucional — IFs — ficou conhecido como “ifetizagdo”.

Além da manutencéo dos cursos de Educagdo Técnica de nivel Médio, os IFs ficaram
autorizados a oferecer também cursos superiores de bacharelado e até mesmo de pods-
graduacdo (lato sensu e stricto sensu), bem como os cursos superiores de tecnologia, que

algumas destas instituicbes ja ofertavam. Vale ressaltar a prioridade dada aos Institutos
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Federais na formacdo de professores (sobretudo na area de Ciéncias), mediante a destinacéo
de um percentual minimo de 20% das vagas ofertadas anualmente para cursos de licenciatura,
ainda que as universidades “tradicionais” continuem a oferta-las.

Portanto, no que se refere ao Ensino Superior federal, é possivel constatar acdes
voltadas & expansao de vagas e de instituicGes, paralelamente, em duas secretarias diferentes,
dentro do préprio MECY". Por um lado, a Secretaria de Ensino Superior — SESu — vem
atuando junto as universidades, e por outro, a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — SETEC — desenvolve suas a¢bes por intermédio dos Institutos Federais.

O que se coloca como questdo central, diante do exposto, pode ser sintetizado no
seguinte problema: por qual razdo o MEC reestruturou as instituicdes da Rede Federal,
mediante a criacdo dos Institutos Federais, se as finalidades que lhes foram atribuidas — no
que se refere a Educacdo Superior — ja vinham sendo atendidas pelas universidades federais?
Ou ainda: se o governo federal pretendia contribuir para a ampliacdo e para a interiorizagdo
das vagas no segmento publico de Educacdo Superior — especialmente das licenciaturas, por
gual motivo esta missdo foi confiada aos recém-criados Institutos Federais, ao invés de
manté-la sob a responsabilidade de instituicbes de Ensino Superior que sdo referéncia no
atendimento desta demanda, como as universidades federais?

A presente tese considera o pressuposto de que, diante das dificuldades que o
sistema capital tem encontrado para fazer com que as “universidades de pesquisa” se
conformem as suas demandas mais imediatas (dificuldades histéricas que decorrem da
resisténcia oferecida pela mobilizacdo de estudantes e docentes universitarios), a
reestruturacdo da Rede Federal traduziu-se na efetivacdo de um modelo institucional
alternativo, baseado na expectativa (ou suposicdo) de que os Institutos Federais
poderiam ajustar-se mais facilmente a estas demandas.

Esta investigacdo tem como objetivo geral analisar a criagdo e a implantacéo do IFC
— Campus Rio do Sul, com vistas a verificar as caracteristicas desta nova identidade
institucional, sobretudo no que se refere a triade ensino superior-pesquisa-extensdo e aos
vinculos estabelecidos com os arranjos produtivos locais.

Os objetivos especificos sdo o0s seguintes:

a) explicitar quais eram as caracteristicas que determinavam a identidade

institucional da antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul e o tipo de

Y A lista de programas e agdes que se encontram em andamento na SETEC e na SESu pode ser consultada no
Apéndice I.
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vinculacdo que esta Instituicdo estabelecia com as atividades de pesquisa e de
extensao;

b) identificar, a partir da analise de dados empiricos, 0s elementos que expressam as
formas particulares que o processo de “ifetizagdo” assumiu no caso do IFC —
Campus Rio do Sul, sobretudo aqueles que se vinculam ao atendimento das
demandas dos arranjos produtivos locais e a articulacdo entre as atividades de
ensino, de pesquisa e de extensao;

c) analisar os documentos (textos legais) que regulamentaram e orientaram o0
processo de concepgéo e criagdo dos Institutos Federais;

d) evidenciar os resultados das teses e dissertacdes produzidas sobre os Institutos
Federais e a expansdo da Educacdo Superior no Brasil, a fim de explicitar os
aspectos que se repetem e se tornam universais no contexto mais amplo das
politicas de expansdo da Educagdo Superior no Brasil;

e) realizar um levantamento histérico da génese e do desenvolvimento das
instituicdes integrantes da Rede Federal, bem como das universidades federais
brasileiras, de modo a identificar as semelhancas e diferencas que se
estabeleceram entre essas instituicfes de ensino, especialmente no que tange a
sua funcdo social e ao grau de autonomia que apresentam em relacdo aos
interesses imediatos do capital.

Com relacdo aos aspectos metodoldgicos, a presente pesquisa se baseia em uma
abordagem qualitativa, incluindo a realizacdo de revisao bibliogréafica e analise documental,
complementadas pela realizacdo de um estudo de caso (LUDKE; ANDRE, 2013) a partir da
coleta de dados empiricos. Considerando-se que a implanta¢do do Ensino Superior nos IFs se
trata de um processo resultante de politicas educacionais que se efetivam, inclusive, no
contexto da producdo dos textos legais, foram analisados no decorrer desta investigagdo uma
série de leis, decretos e outros documentos que balizaram a sua “implementagdo” no contexto
da préatica. A pesquisa bibliogréfica, por sua vez, buscou identificar publica¢bes cientificas
(teses, dissertacdes, artigos, livros) que pudessem contribuir para a andlise do objeto
investigado, pela identificacdo de elementos que possam indicar quais aspectos do caso

investigado podem ser generalizados e validados em contextos mais amplos.
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Os instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa empirica foram os roteiros
de entrevistas semiestruturadas®®. As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido
entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013. Segue abaixo o0 detalhamento das amostras

coletadas nesta etapa (Tabela 1).

Tabela 1 — Caracterizacdo das amostras de docentes e técnico-administrativos — IFC - Campus Rio do Sul,

2012/2013
Tipo de Publico alvo N° de individuos N° de individuos  Dimensao relativa
instrumento que compdem o da amostra da amostra (%)
universo desta
pesquisa*

Entrevista Professores 79** 25 31,65
semiestruturada

Entrevista Técnico- 75** 12 16,00

semiestruturada administrativos

Fonte: O autor.
(*) Os dados desta coluna foram obtidos a partir do Censo Interno de 1° de maio de 2013, publicado sob a
forma de relatério pelo setor de Pesquisa Institucional do IFC (IFC, 2013a).
(**) Estes valores correspondem a totalidade de individuos que integravam cada um destes segmentos no
Campus Rio do Sul (IFC, 2013a), embora uma bhoa parte destes ndo preenchesse o(s) requisito(s)
exigido(s) para a sua inclusdo na pesquisa. Os requisitos necessarios para a participacdo na pesquisa sao
apresentados no Quadro 1.

As entrevistas somaram um total de 15 horas e 51 minutos de gravacdo em arquivo de
audio digital, que foram convertidos em 167 paginas de texto, depois da sua transcri¢do. Os
resultados foram sistematizados por meio de tabelas com o objetivo de expressar a frequéncia
com que as diferentes respostas emergiram durante as entrevistas. Contudo, por se tratar de
uma abordagem qualitativa, busca-se apreender a realidade a partir do conteldo que se
apresenta nos dados empiricos, partindo-se do pressuposto de que é fundamentalmente no seu
contetdo que reside a riqueza destas informacdes, e ndo na quantidade de vezes que as
respostas se repetem™.

'8 Os instrumentos de coleta de dados utilizados nesta pesquisa séo apresentados no Apéndice 1. E importante
salientar que, ainda na fase de projeto, esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP da
Universidade Estadual de Ponta Grossa- UEPG, na data de 08 de novembro de 2012. Por atender aos principios
éticos na pesquisa, em 29 de novembro do mesmo ano o CEP aprovou a sua realizacdo, decisdo tornada oficial
mediante a emissdo do Parecer Consubstanciado 159.521, de 30 novembro de 2012. Cabe ressaltar ainda que a
autorizagdo prévia do diretor geral do Campus Rio do Sul e do magnifico reitor do IFC para a aplicacdo desta
pesquisa estiveram entre os requisitos exigidos para o cadastramento do projeto de pesquisa junto ao CEP.

19 As frequéncias correspondentes as respostas obtidas em cada quest&o estdo disponiveis no Apéndice 1V.
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Com relacdo aos docentes, foram priorizados aqueles que estavam ou estiveram
vinculados® a algum curso superior do Campus Rio do Sul, o que ficou caracterizado como
Critério de Amostragem 1. A representatividade dos cinco cursos superiores foi obtida pela
participacdo de docentes que atuavam ou atuaram nos cursos de Ciéncia da Computacao,
Engenharia Agrondmica, Fisica-Licenciatura®, Matematica-Licenciatura, e do extinto Curso
Superior de Tecnologia em Horticultura (conforme a Tabela 2).

Tabela 2 — Composicdo da amostra dos docentes que participaram da pesquisa, em valores absolutos, segundo a
sua vinculacdo com relacdo aos cursos superiores — IFC - Campus Rio do Sul, 2012/2013

Curso N° de docentes vinculados*
Tecnologia em Horticultura 9
Engenharia Agronémica 11
Ciéncia da Computacéo 7
Matematica-Licenciatura 11
Fisica-Licenciatura 4
Total 42

Fonte: O autor.
(*) A maior parte dos docentes se vinculava a mais de um curso superior, motivo pelo qual a soma dos
valores desta coluna & maior que o nimero de docentes que integraram a amostra. Os ndmeros
apresentados nesta coluna incluem os respectivos coordenadores de curso.

Dentre os individuos potencialmente aptos a participar das entrevistas segundo o
Critério de Amostragem 1, foram privilegiados ainda os docentes que ocuparam ou ocupavam
cargos de gestdo (coordenacdo ou direcdo) entre 2008 e 2012 em setores que, de alguma
forma, sofreram impactos em razéo da implantacdo do Ensino Superior. Este se constituiu no
Critério de Amostragem 2.

O tempo de servico como integrante do quadro efetivo da Instituicdo foi denominado
Critério de Amostragem 3. Buscou-se, por esse critério, priorizar os professores admitidos
antes do ano 2007, ainda na época da antiga EAFRS, com base no entendimento de que estes

individuos teriam mais elementos para uma andlise das transformacGes institucionais

?° Tal vinculagdo poderia se dar pela sua participacio em atividades de ensino, de pesquisa ou de extens&o. Cabe
ressaltar, contudo, que todos os docentes entrevistados lecionavam ou ja lecionaram, também, em algum
momento, em cursos técnicos de nivel médio oferecidos pela Instituigao.

1 O curso de Fisica-Licenciatura é o mais recente entre todos os cursos de graduacdo do Campus (implantado
em 2011), apresentando por isso um ndmero relativamente menor de professores, na época da coleta de dados
empiricos. Por terem sido admitidos recentemente, muitos destes servidores ndo chegaram sequer a conhecer a
antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul-EAFRS, e nem mesmo tiveram oportunidade, em sua maioria,
de vivenciar experiéncias no &mbito da gestdo institucional do IFC — Campus Rio do Sul. Por essas raz@es, o
nimero de professores que atendiam ao menos parcialmente os requisitos necessérios & sua inclusdo na
amostragem da pesquisa mostrou-se bastante limitado. Tais requisitos sdo apresentados no Quadro 1.
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ocorridas entre o final da década de 2000 e primeiros anos da década de 2010, principalmente
aquelas decorrentes da implantacdo dos cursos superiores.

Dentre os técnico-administrativos, foram selecionados para a amostragem aqueles que
se encontravam, por ocasido da entrevista ou a época da transicdo de Agrotécnica para
Instituto Federal, vinculados a setores administrativos estratégicos para a implantacdo do
Ensino Superior, tal como Administracdo e Planejamento, Servicos de Apoio, Tecnologia da
Informacdo, Biblioteca, Nucleo Pedagodgico, Secdo de Registros Escolares, Coordenacao
Geral de Ensino ou Coordenagdo de Ensino Superior. Todos estes setores precisaram, em
alguma medida, adaptar-se ou criar condi¢des para a implantacdo dos cursos superiores a
partir de 2008 (considerando o Tecnologo em Horticultura), e/ou a partir de 2010/2011,
considerando os demais cursos. Este requisito recebeu a denominacdo de Critério de
Amostragem 1, no caso dos técnico-administrativos.

Tal como ocorreu com os docentes, foram privilegiados para amostragem os técnico-
administrativos que, além de atenderem ao Critério de Amostragem 1, ocuparam ou
ocupavam cargos de gestdo (coordenacdo ou direcdo), entre 2008 e 2012, em setores
considerados estratégicos para a implantacdo dos cursos de graduacdo, o qual recebeu a
denominacdo de Critério de Amostragem 2. O tempo de servico no quadro efetivo da
Instituicdo (ingresso antes de 2007), também neste caso, configurou-se como Critério de

Amostragem 3, pelas mesmas razfes ja apresentadas na amostragem dos docentes.

Quadro 1 — Tipificagdo e descricdo dos critérios adotados na amostragem dos professores e dos técnico-
administrativos entrevistados — IFC - Campus Rio do Sul, 2012/2013

Tipo de critério Descrigéo do critério utilizado
Critério 1 Atuacdo direta/indireta no Ensino Superior, na pesquisa, na extensdo, ou em
setores administrativos que foram diretamente afetados pela sua implantagéo
Critério 2 Atuacdo em cargo de gestdo (coordenacdo ou direcdo) entre 2008 e 2012,
relacionado ao Ensino Superior, & pesquisa ou a extensdo
Critério 3 Tempo de servigo na Institui¢do (ingresso antes de 2007)

Fonte: O autor.

Considerando-se que a rigidez na aplicacdo concomitante dos trés Critérios de
Amostragem explicitados acima restringiria significativamente o nimero de participantes da
pesquisa em alguns setores ou cursos superiores, tornou-se necessario escolher pelo menos

um destes requisitos como obrigatério — neste caso, o Critério de Amostragem 1%2. Na medida

22 A indicacao deste critério como obrigatério esta relacionada ao interesse especial desta pesquisa com relagdo
aos aspectos relacionados a Educacéo Superior.
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do possivel, buscou-se priorizar individuos cujo perfil fosse capaz de contemplar os trés
Critérios de Amostragem (1, 2 e 3). Nos casos em que isso ndo foi possivel, admitiu-se
participantes que preenchessem apenas dois Critérios de Amostragem (1 e 2 ou 1 e 3), ou
ainda, em casos excepcionais, apenas o Critério de Amostragem definido como obrigatério,
conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Categorizacdo dos professores e técnico-administrativos participantes da pesquisa segundo o nimero
de Critérios de Amostragem atendidos — IFC - Campus Rio do Sul, 2012/2013

Categoria Docentes Técnico-administrativos Total
3 Critérios de Amostragem atendidos 11 05 16
2 Critérios de Amostragem atendidos 12 06 18
1 Critério de Amostragem atendido 02 01 03
Total 25 12 37

Fonte: O autor.

Para preservar a identidade dos entrevistados, adotou-se um c6digo numérico para
cada servidor que participou da pesquisa, antecedido pela letra “P”, no caso dos docentes, e

pela letra “T”, no caso dos técnico-administrativos®.

O REFERENCIAL TEORICO

O objetivo desta secdo € apresentar o referencial tedrico que deu suporte aos
argumentos que fundamentaram a realizacdo desta pesquisa, situando-se o angulo a partir do
qual as analises foram realizadas.

A partir do aporte tedrico de Marx, sdo analisadas as diferentes maneiras por meio
das quais a expansdo da Educacdo Superior favorece a valorizagdo do capital, sobretudo pela
diversificacdo das Instituicbes de Ensino Superior — IES enquanto estratégia de atendimento
as necessidades diferenciadas da producéo capitalista.

Considerando-se a opg¢édo feita pelo pesquisador, ao adotar o referencial tedrico
marxista, destaca-se como ponto de partida o seguinte questionamento: de que forma os

elementos que constituem a teoria marxista podem contribuir para a compreensdo do processo

% No Apéndice 111 consta uma caracterizacéo dos entrevistados segundo o ano de ingresso na Instituigdo, maior
grau de formagdo, periodo em que ocupou/ocupava cargo de gestdo — conforme o caso — e 0 departamento ao
qual o servidor se vincula.
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de expansdo, diversificacdo e diferenciacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES na atual fase de desenvolvimento do capital?

A formulacdo de uma resposta para esta questdo requer, primeiro, uma andlise da
I6gica que rege a educacdao na ordem social capitalista. Convém salientar, de inicio, que foi
com o advento do capitalismo que a educagdo escolar passou a ser a forma de educagéo
predominante (DUARTE, 2012, p. 43). Nesse contexto, as relacbes entre capital, trabalho e
educacdo se tornaram complexas a tal ponto que a compreensdo da sociedade e da educacao
contemporaneas — bem como das instituicGes responsaveis pela sua oferta — ndo pode
prescindir da compreensdo do movimento do capital. E neste sentido que, na sequéncia do
texto, recorre-se a teoria do valor para clarear o modo através do qual a educacdo se conecta
ao desenvolvimento capitalista na atual forma de sociabilidade.

Para Oliveira (2000, p. 37-38), a aplicacdo da teoria marxista do valor-trabalho para
0 estudo do atual reordenamento da Educacdo Superior pode ser justificada de duas diferentes
maneiras. A partir de autores como Offe (1994), Lojkine (1995), Harvey (1992), Rifkin
(1995) e Chesnais (1996), ele afirma que a Educacdo Superior faz parte do conjunto de fatores
considerados vitais para o pleno desenvolvimento das formas contemporéneas de valorizagio
e expansdo do capital, haja vista que a Educacdo Superior € um importante componente do
valor da forca de trabalho. A segunda justificativa de Oliveira (2000, p. 37-38), por sua vez,
reside no fato de que o exame dos elementos que integram a atual reforma da Educacao
Superior permite que seja revelada a natureza das politicas para a Educacdo Superior, bem
como a “racionalidade subjacente a esta reforma, especialmente no que tange a uma maior
subordinagao do trabalho académico ao mercado”.

A contribuicdo de Marx para a abordagem desta questdo se inicia com a apresentacao
dos elementos que constituem as relacGes de producdo tipicamente capitalistas. De acordo
com Marx (1985a), o elemento novo, no capitalismo, em comparacdo com 0s modos de
producdo que o antecederam, estd nas relacdes de trabalho que se estabelecem entre o
capitalista — enquanto membro da classe dos proprietarios dos meios de producdo — e 0
trabalhador — que integra a classe dos ndo proprietarios®. Para transformar dinheiro em
capital, a primeira condicdo que se impde ao capitalista é a existéncia de forca de trabalho
disponivel, que possa ser livremente comprada e vendida (MARX, 1985a, p. 140).

Ocorre, no entanto, que a forga de trabalho adquirida pelo capitalista ndo € uma

? No capitalismo, o trabalhador é um homem livre que “somente pdde dispor da sua pessoa” (MARX, 1985h, p.
262), uma vez que ele “ndo tem outras mercadorias para vender” (MARX, 1985a, p. 140).
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mercadoria qualquer. Trata-se de uma mercadoria cujo proprio valor de uso — para o0 seu
comprador — tem “a caracteristica peculiar de ser fonte de valor”, isto €, a capacidade de criar
valor (MARX, 1985a, p. 139). E no processo de consumo da forca de trabalho que,
simultaneamente, se produz a mais-valia. Isto se torna possivel apenas porque o valor de uso
especifico desta mercadoria pode ser “fonte de valor, e de mais valor do que ela mesma tem.”
(MARX, 1985a, p. 160).

Com o advento da inddstria moderna, a formacdo do trabalhador tornou-se também
um elemento constituinte dos seus meios de subsisténcia. Marx (1985a) alerta para o fato de
que, desde a obtencdo da forca de trabalho mais especializada até aquela dotada do mais baixo
grau de qualificacdo, estdo envolvidos certos custos que precisam ser pagos. Assim como a
alimentacdo, o vestuario e a moradia, a educacdo do trabalhador reflete-se no custo da

producdo e reproducéo da sua forca de trabalho.

Para modificar a natureza humana geral de tal modo que ela alcance habilidade e
destreza em determinado ramo de trabalho, tornando-se forca de trabalho
desenvolvida e especifica, é preciso determinada formacao ou educacao, que por sua
vez, custa uma soma maior ou menor de equivalentes mercantis. Conforme o caréater
mais ou menos mediato da forca de trabalho, os seus custos de formacdo sdo
diferentes. Esses custos de aprendizagem, infimos para a forca de trabalho comum,
entram portanto no &mbito dos valores gastos para a sua producdo. O valor da forca
de trabalho se resolve no valor de uma soma determinada de meios de subsisténcia.
Ele muda, portanto, também com o valor desses meios de subsisténcia, isto é, com a
grandeza do tempo de trabalho exigido para sua producdo. (MARX, 1985a, p. 142).

Pode-se concluir, a partir de Marx, que de acordo com o tipo de educacdo ou
formagdo proporcionada ao trabalhador, oscilara para cima ou para baixo a soma de valores
mercantis que serdo gastos para a producdo deste “artigo especifico”. Alguns postos de
trabalho requerem a formacdo de profissionais dotados de uma sélida base de educacdo
cientifico-tecnoldgica e cultural, bem como de um elevado nivel de especializacdo. Nestes
casos, 0s custos envolvidos na sua producdo e reproducdo serdo proporcionalmente mais
altos, em comparacdo com o trabalhador comum, para o qual o grau mais elementar de
escolaridade ja é suficiente.

Tal como acontece com todas as demais mercadorias, o valor da forca de trabalho
pode ser determinado. O valor pago ao trabalhador em troca da sua forga de trabalho — ou
salario — é determinado pelo tempo médio socialmente necessario a producdo dos meios de

subsisténcia indispensaveis a reproducdo desta forca de trabalho. Conforme esclarece Marx:

O valor da forca de trabalho, como o de toda outra mercadoria, é determinado pelo
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tempo de trabalho necessario a producdo, portanto, também da reproducédo, desse
artigo especifico. Enquanto valor, a propria forca de trabalho representa apenas
determinado quantum de trabalho social médio nela objetivado. A forga de trabalho
sO existe como disposicdo do individuo vivo. Sua produgdo pressupde, portanto, a
existéncia dele. Dada a existéncia do individuo, a producdo da forca de trabalho
consiste em sua prépria reproducdo ou manutencdo. Para sua manutengdo, O
individuo vivo precisa de certa soma de meios de subsisténcia. O tempo de trabalho
necessario a producdo desses meios de subsisténcia ou o valor da forca de trabalho é
o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutencdo do seu possuidor. [...]
Por meio da sua ativacdo, o trabalho, é gasto, porém, determinado quantum de
musculo, nervo, cérebro etc. humanos que precisa ser reposto. Esse gasto acrescido
condiciona uma receita acrescida. Se o proprietario da forca de trabalho trabalhou
hoje, ele deve poder repetir o mesmo processo amanhd, sob as mesmas condic6es de
forga e salde. A soma dos meios de subsisténcia deve, pois, ser suficiente para
manter o individuo trabalhador como individuo trabalhador em seu estado normal.
[...]- (MARX, 19854, p. 141).

Vale ressaltar que em diferentes paises ou contextos histéricos, o tipo ou o nivel de
escolaridade requerida pelo capitalista, por um lado, e que satisfaz as “necessidades basicas”
do trabalhador em termos da sua formacéo, por outro, é também historico. Deste modo, o
desenvolvimento das forcas produtivas pressupde ndo sé a expansdo da oferta educacional,
mas também a ampliacdo progressiva do acesso aos niveis mais elevados de escolaridade?®,
bem como a diversificacdo/diferenciacdo das instituicGes responsaveis pela sua oferta,
conforme as necessidades diferenciadas que os distintos setores da producdo capitalista

venham a apresentar.

As préprias necessidades naturais, como alimentacéo, roupa, aquecimento, moradia
etc., sdo diferentes de acordo com o clima e outras peculiaridades naturais de um
pais. Por outro lado, 0 &mbito das assim chamadas necessidades bésicas, assim como
0 modo de sua satisfacdo, é ele mesmo um produto histérico e depende, por isso,
grandemente do nivel cultural de um pais, entre outras coisas também
essencialmente sob que condicdes, e, portanto, com que habitos e aspiracdes de vida,
se constitui a classe dos trabalhadores livres. Em antitese as outras mercadorias, a
determinagdo do valor da forga de trabalho contém, por conseguinte, um elemento
historico e moral. No entanto, para determinado pais, em determinado periodo, o
ambito médio dos meios de subsisténcia basicos é dado. (MARX, 1985a, p. 141).

Portanto, as diferentes demandas da empresa capitalista devem corresponder tipos
distintos de trabalhadores, formados a partir dos mais variados tipos de educacéo e formacao

profissional. Em outras palavras, pode-se dizer que tanto o trabalho — incluindo-se ai o

%> De acordo com dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO
(2009), nas ultimas décadas a Educacdo Superior passou a receber grupos sociais que, até entdo, ndo tinham
acesso a esse nivel de ensino. Se o nimero de matriculas na Educagdo Superior, em nivel global, era de 28,6
milhdes em 1970, no ano de 2007 havia 152,7 milhdes de novos estudantes neste nivel de ensino.
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trabalho académico — quanto a educacdo sdo subsumidos pelos processos de acumulacéo,
ampliacéo e reproducao do capital.

Para Marx (1985d), a subsuncdo formal ¢ a primeira forma de subordinacdo do
trabalho ao capital com vistas a sua valorizagdo. Neste primeiro momento, a subsuncdo é
apenas formal porque, apesar de separar o produtor direto — trabalhador — dos seus meios de
producdo e de subsisténcia, impondo a este a condi¢do de assalariado, ndo ha mudancas no
processo de trabalho. O trabalhador continua dominando o processo de trabalho. Nesta fase do
desenvolvimento capitalista a valorizagdo do capital se baseia predominantemente na extragcdo
da mais-valia absoluta.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas, tem-se, finalmente, a subsuncéo real
do trabalho ao capital (MARX, 1985d). A subdivisdo do processo de trabalho em tarefas
parcelares, repetitivas e simplificadas ocorre concomitantemente a incorporacéo da ciéncia e
da tecnologia a producéo capitalista. Na sociedade regida pelo capital, o trabalhador perde o
dominio sobre o processo produtivo e o trabalho assume a sua forma alienada. A reducdo do
valor das mercadorias e da forca de trabalho proporciona a extracdo da mais-valia relativa.

Para Marx,

A subsunco real do trabalho no capital desenvolve-se em todas aquelas formas que
produzem mais-valia relativa, ao contrario de absoluta. Com a subordinacéo real do
trabalho no capital efetua-se uma revolugdo total (que prossegue e se repete
continuamente) no proprio modo de producdo, na produtividade do trabalho e na
relacdo entre capitalista e operario. (MARX, 1985d, p.105)

Outra consequéncia do desenvolvimento da maquinaria e da grande industria foi a
inversdo dos termos da relacdo entre 0 homem e a maquina. Agora é o homem que, perdendo

a condicao de sujeito, passa a servir a maquina.

Processa-se, portanto, a inversdo na relagdo homem/natureza: em lugar de o
instrumental de trabalho servir de mediacdo entre o trabalhador e o objeto de
trabalho, é o trabalhador que se torna mediador entre o instrumental e a natureza.
Né&o é mais o trabalhador que utiliza os instrumentos de producdo, para transformar
a matéria-prima em objeto Util; é, pelo contrario, a maquina que utiliza o
trabalhador, determinando-lhe o movimento e o ritmo de trabalho. (PARO, 1996, p.
53).

Com base nas formulacGes teoricas apresentadas até aqui, foi possivel constatar, em
primeiro lugar, que a educacdo escolar constitui-se em meio de subsisténcia necessario a

reproducdo da forca de trabalho, de maneira que a formacdo recebida pelo trabalhador
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integra-se ao conjunto de fatores que determinam o seu valor. Em segundo lugar, tornou-se
evidente a progressiva subsuncdo — formal ou real — do trabalho ao capital. Na visdo de
Oliveira (2000),

A diferenca entre subsuncéo formal e real do trabalho ao capital é fundamental para
se compreender o grau possivel de subordinagdo do trabalho académico ao capital na
atual reforma da educacdo superior. Para entender o grau de subordinagdo é,
também, fundamental saber se as IES sdo publicas, ou seja, mantidas pelo Poder
Publico, ou privadas, sustentadas pela iniciativa privada. (OLIVEIRA, 2000, p. 41).

No caso das IES privadas, a subsuncdo formal ao capital € incontestavel, haja vista
que o trabalho académico é orientado por principios capitalistas, voltados a producao de mais-
valia. A producdo académica se realiza conforme os interesses do proprietario da instituicdo
de ensino. A subsuncdo real, no entanto, ndo é tdo evidente. A especificidade do trabalho
académico — altamente complexo — impde limites a sua plena subordinacdo ao capital
(OLIVEIRA, 2000, p. 41).

Quanto as IES mantidas pelo Poder Pablico, num primeiro momento a sua subsungéo
— formal ou real — aparece como algo inconcebivel. Primeiramente porque 0 seu
financiamento é viabilizado por meio do repasse de recursos publicos. Além disso, supde-se
que as IES puablicas possuem um relativo grau de autonomia — em termos de gestdo e de
planejamento — em relacdo ao sistema capitalista. Por ultimo, mas ndo menos importante,
destaca-se o fato destas instituicdes ndo produzirem mais-valia (OLIVEIRA, 2000, p. 42).

Ao refletir sobre a possibilidade das IES publicas serem subsumidas pelo capital,
Oliveira (2000) assinala dois aspectos iniciais que, segundo ele, precisam ser considerados:

Primeiro, as universidades publicas, especialmente as federais, em parte, em razédo
da necessidade de autofinanciamento, comec¢am a assumir as feices das instituicdes
privadas, sobretudo no que tange a venda de servicos e bens. O Estado ja ndo é o
Unico mantenedor, o que pode vir a interferir nos principios de direito publico que
regem a organizacdo dessas instituicbes. Segundo, o processo de producdo nas
universidades publicas, de médio e grande porte, inclui produtos materiais e ndo-
materiais, diferentemente da escola bésica. Em geral, os produtos materiais ou
académicos sdo produzidos por encomenda do capital produtivo, para atender as
suas demandas, ou objetivando o mercado. No primeiro caso, o capital produtivo
determina inteiramente 0 movimento do trabalho académico, uma vez que este se
engaja no processo de producdo empregado pelo capital produtivo. O mesmo ja vem
ocorrendo, em grande parte, com 0s servicos que a universidade presta. Ha4 um claro
empreendimento para tornar bens e servicos mais Uteis economicamente, além de
permitir o aumento da receita propria das instituicdes publicas. (OLIVEIRA, 2000,
p. 42-43).
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Oliveira (2000) indica ainda uma série de elementos que podem ajudar na

compreensdo do modo como as universidades federais — e, por associacdo, 0s Institutos

Federais — sdo subsumidas pelo capital. Sinteticamente, estes elementos podem ser traduzidos

da seguinte maneira:

a)

b)

d)

as pesquisas realizadas no interior das Instituicbes Federais de Ensino Superior —
IFES geram tecnologias que contribuem para o avan¢o do instrumental de
trabalho e dos métodos de producéo, bem como para a elevacdo da produtividade
do trabalho e da mais-valia;

as funcbes atribuidas as IFES no atual estagio de desenvolvimento capitalista
pressupdem a diversificacdo e a flexibilizacdo da Educacdo Superior, uma vez
que os diferentes tipos de clientes — do ponto de vista das relaces de troca e da
quantidade de capital que possuem - apresentam demandas especificas e
diferenciadas, para as quais séo criados tipos de educagédo e de instituiches de
ensino também diferenciados;

embora a producao académica tenha um valor de uso, ela tende, cada vez mais, a
se tornar um valor de troca, de modo que 0 ensino e a pesquisa assumem cada
vez mais a forma de mercadoria, alterando-se, portanto, a natureza do trabalho
académico e as finalidades das IFES;

a mesma racionalidade que controla o trabalho académico no interior das IFES
determina, também, o tipo de mercadoria a ser produzida para a troca, resultando
na oferta de ensino e de pesquisa com qualidades diferenciadas para
compradores/consumidores que dispdem de condicdes econdmicas e culturais
desiguais. (OLIVEIRA, 2000, p. 42-45).

O autor conclui sua argumentacdo afirmando que

O capital, nessa logica, expressa seu dominio sobre o trabalho e a producédo
académica. O interesse do capital se d& em razdo de que o valor do
trabalho/producdo académica se expande por intermédio da troca, o que explica a
importdncia do trabalho e da producdo académica, atualmente, para a
expansdo/autovalorizacdo do capital. (OLIVEIRA, 2000, p. 45).

A subsuncéo do trabalho académico aos interesses do capital, no contexto brasileiro,

também foi objeto da analise de Rodrigues (2007). Segundo este autor, as atuais politicas de

Educacgéo Superior no Brasil contém em si elementos que expressam a existéncia de interesses

comuns que unificam as diferentes fracdes da classe burguesa. De modo geral, estes interesses
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estdo voltados ao aprofundamento da subordinacdo da Educacdo Superior ao processo de
valorizagédo do capital. Contudo, este mesmo autor ressalta que as relacdes que se estabelecem
entre as distintas fracdes da classe burguesa sdo atravessadas por contradicdes, as quais se

manifestam da seguinte maneira:

Existem duas formas basicas de a burguesia, isto é, o capital, encarar a educacédo
escolar: educacdo-mercadoria ou mercadoria-educacdo. Cada uma dessas
perspectivas se liga diretamente a forma como o capital busca a autovalorizagéo e
cada uma delas é face de uma mesma moeda, ou seja, sdo formas sob as quais a
mercadoria se materializa no campo da formagdo humana. (RODRIGUES, 2007, p.
5).

Ainda de acordo com Rodrigues (2007, p. 5-6), os empresarios do ramo educacional
buscam valorizar o capital investido, seja em escolas ou universidades, mediante a venda de
artigos muito especificos: os servigos educacionais. Neste caso, a pratica social educacional é
reduzida a condicdo de mercadoria, assumindo a forma de educacdo-mercadoria. Na tentativa
de ampliar o seu poder de atuacdo no mercado educacional, os empresarios da educacdo lutam
pela reducdo do poder regulador do Estado neste setor.

O conflito de interesses entre as diferentes fracdes da burguesia se instala na medida
em que os empresarios industriais — nacionais e multinacionais — enxergam na formacéo em
nivel superior um fator importante para a valorizacdo do seu capital, ainda que ndo seja pela
mesma O6tica dos empresarios do ramo educacional. No caso dos empresarios industriais, a
educacdo/formacédo incorporada a forca de trabalho converte-se em insumo necessario a
producdo de outras mercadorias, assumindo a forma de mercadoria-educacdo. Para estes
ultimos, a Educacdo Superior deve subordinar-se as necessidades mediatas ou imediatas da
producdo capitalista. Por este motivo, a burguesia industrial tende a apoiar o fortalecimento
do poder estatal e da sua funcdo reguladora, bem como a oferta qualificada da mercadoria-
educacéo pelo Estado. (RODRIGUES, 2007, p. 6).

Tomando-se por fundamento a teoria marxista, € possivel concluir que a
diversificacdo e a diferenciacdo de cursos e instituicdes de ensino, no ambito da expansao
recente da Educacgdo Superior no Brasil, pode favorecer duplamente a valoriza¢do do capital,
ainda que por vias distintas. Por um lado, os empresarios da educacdo empenham todas as
suas forcas na tentativa de controlar a producdo da educacdo-mercadoria, exaltando os
beneficios que o mercado educacional pode proporcionar a sociedade — ja que o Poder
Publico ndo tem conseguido atender adequadamente as demandas relacionadas ao Ensino

Superior, quantitativamente. A predominéncia de uma expansao pautada pela ampliacdo de
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matriculas e de instituicGes vinculadas ao setor privado, no caso brasileiro (SGUISSARDI,
2008), revela que a educacao-mercadoria tem sido uma excelente opc¢do para a valorizacao
do capital. Por outro lado, os empresarios industriais, comerciais etc. compelem as redes de
ensino — publica e privada — a se submeterem aos seus interesses — mediatos ou imediatos —
de modo que se garanta a oferta dos insumos — mercadoria-educagéo — que melhor atendam

aos objetivos de valorizacao do seu capital.

Neste sentido, e porque sdo distintos os interesses imediatos de ambos os tipos de
empreséarios, os industriais, comerciais ou outros, em geral, tendem a valorizar mais
a educacdo superior estatal publica, pela muito maior possibilidade, revelada pela
histéria e pelas “avaliagdes”, de produzir os profissionais que lhes interessam como
instrumentos de valorizacéo de seus produtos, de seu capital. (SGUISSARDI, 2008,
p. 1014).

Como se verifica, a teoria do valor desenvolvida por Marx proporcionou a Oliveira
(2000), Sguissardi (2008) e Rodrigues (2007) amplas possibilidades de compreensdo do
processo de expansdo da Educacdo Superior no atual estagio de desenvolvimento do capital.
A partir da teoria do valor, estes autores constataram que o sistema capital se beneficia, de
diferentes maneiras, da ampliacdo do acesso ao Ensino Superior.

Entretanto, é necessario ressaltar que o processo de expansdo de cursos, matriculas e
instituicOes de Educacdo Superior ndo ocorre de forma homogénea. Trata-se de um processo
complexo em que 0 acesso aos diferentes cursos e instituicdes de ensino ocorre de forma
desigual. Com o objetivo de aprofundar os aspectos relacionados a diversificacdo das IES
federais, a presente tese buscou fundamento na teoria educacional de Gramsci, tanto para a
critica a divisdo da escola em tipos distintos — reforcando a divisdo de classes presente na
sociedade capitalista —, quanto para a indicacdo dos preceitos que devem orientar uma
proposta de escola — e de universidade — que se proponha a atuar em favor da classe
trabalhadora.

Ao compartilhar com Gramsci 0s seus posicionamentos acerca da escola, pretende-se
apontar os preceitos que deveriam guiar a organizacao da Educacdo Profissional, da Educacgéo
Superior e das instituicdes responsaveis pela sua oferta. Em que pese os limites que se
apresentam a instituicdo escolar na sociedade capitalista — diante da funcéo reprodutora que a
burguesia Ihe imprime, enquanto classe dominante —, a presente tese concebe a escola — e a
universidade — como espaco contraditério de luta de classes. Se por um lado a escola reproduz
e reforca as relagbes sociais e de producdo tipicamente capitalistas, por outro lado, ela

também pode se contrapor a cultura e a ideologia hegeménicas.
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Inicialmente, cabe ressaltar que Gramsci nasceu na ilha da Sardenha — Itdlia — e que
sua vida transcorreu em um periodo em que 0s contextos italiano e europeu testemunhavam a
implementacdo do fordismo e o movimento de organizacdo dos operarios através dos

1?° 0 inicio do século XX foi

conselhos de fabrica e dos partidos politicos. No cenéario mundia
marcado pela Revolugdo Russa de 1917. Em raz8o da conjugacdo destes eventos, havia a
época uma expectativa — inclusive para Gramsci — de que a revolugdo nos moldes
bolcheviques chegaria a Italia.

Mesmo durante a ascensdo do fascismo na Italia, Gramsci fez criticas contundentes a
uma série de aspectos relacionados a estrutura econémica e social da época. Muitas destas
criticas foram influenciadas pela intensa atuacdo politica deste intelectual junto aos partidos
politicos. Apesar da sua prisdo, em 1926, este autor foi responsavel por uma vasta producéo
intelectual, interrompida somente pelo agravamento dos problemas de saude que o
acometeram no cércere, e que culminaram com a sua morte, em 1937. Alguns de seus escritos
mais importantes foram organizados e publicados postumamente, nas Cartas e Cadernos do
Cércere.

Na sua juventude, antes do carcere, Gramsci escreveu e publicou cinco textos?’
sobre trabalho, cultura e escola, os quais constituem os chamados “Escritos Politicos”. Apesar
do estagio inicial em que se encontravam 0 Seu pensamento e a sua compreensdo acerca da
realidade, este autor ja fornecia, naquela época, algumas pistas sobre o0 seu projeto de escola,
0 qual se encontrava intimamente vinculado ao seu projeto de sociedade.

Gramsci acreditava que a condigdo primeira para a emergéncia de uma revolugéo
proletaria era a tomada de consciéncia pela classe trabalhadora. Para ele, a difusdo dos
elementos que subsidiariam essa tomada de consciéncia era uma tarefa que caberia aos
intelectuais vinculados a esta classe, mediante a utilizagcdo de um dos seus instrumentos mais
importantes: a escola (NOSELLA; AZEVEDO, 2012, p. 28).

As consideracOes de Gramsci acerca da escola, na maior parte das vezes, se
reportaram ao contexto italiano de sua época. Porém, em face da atualidade da sua obra no
momento presente, 0 seu estudo proporciona contribui¢cdes importantes para a compreensao
da organizacdo da escola — e da universidade — brasileira nos dias de hoje. Para tanto, 0

entendimento da funcao exercida pelos intelectuais é condigdo primordial.

% A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) também esteve compreendida neste periodo histérico.

%7 Os textos “Socialismo e cultura”, “A escola do trabalho”, “A escola vai a fabrica”, “A universidade popular” e
“Homens ou maquinas?” foram publicados originalmente sob a forma de artigos em 1916. (GRAMSCI, 1976).
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A formacéo de intelectuais vinculados a classe operaria esteve entre as principais
preocupacOes de Gramsci, tornando-se objeto de longa analise nos Cadernos do Carcere.
Segundo o autor, caberia a estes intelectuais o desenvolvimento de uma nova cultura, capaz
de disseminar e reproduzir a ideologia®® proletaria. Esta nova cultura atuaria como

instrumento de contra-hegemonia, em favor da classe trabalhadora. (GRAMSCI, 2001).

13

Ao empreender uma analise critica sobre a dominagdo que determinados “grupos
sociais” exercem sobre os outros na sociedade regida pelo capital, o intelectual italiano

manifestava o entendimento de que

Os intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
“espontidneo” dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo impressa pelo
grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce “historicamente” do
prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posicdo e de sua funcdo no mundo da producédo; 2) do aparelho de coercéo estatal
que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem ativa
e nem passivamente, mas que € constituido para toda a sociedade na previsdo dos
momentos de crise no comando e na dire¢do, nos quais desaparece 0 cOnsenso
espontaneo. (GRAMSCI, 2001, p. 21).

Gramsci constatou que a formacdo em massa de intelectuais ocorrida no interior da
sociedade capitalista, justificada pelas ‘“necessidades politicas do grupo fundamental

dominante”, trouxe consequéncias negativas para os trabalhadores, tendo em vista que

No mundo moderno, a categoria dos intelectuais, assim entendida, ampliou-se
enormemente. Foram elaboradas, pelo sistema social democratico-burocratico,
imponentes massas, nem todas justificadas pelas necessidades sociais da producdo,
ainda que justificadas pelas necessidades politicas do grupo fundamental dominante.
[...] A formagdo em massa estandardizou os individuos, na qualificagdo intelectual e
na psicologia, determinando os mesmos fendmenos que ocorrem em todas as outras
massas estandardizadas: concorréncia (que coloca a necessidade da organizagédo
profissional de defesa), desemprego, superprodugdo escolar, emigracdo, etc.
(GRAMSCI, 2001, p. 22).

A concorréncia entre os trabalhadores e a producdo de desempregados, em
decorréncia do aumento do contingente de intelectuais formados pela escola, ja haviam sido
apontadas por Marx. Para este autor, formacéo de forga de trabalho excedente, sob a forma de

um exército industrial de reserva, constitui-se em condicdo extremamente favoravel ao

%8 A concepgio de ideologia em Gramsci considera a existéncia de “ideologias”, ao invés de “ideologia”. Para
este autor, € possivel atribuir uma significacdo positiva a este conceito. A dimenséo positiva da ideologia — como
conjunto de ideias que servem aos interesses de uma classe (intelectual organico) — se diferencia e se op8e a sua
dimensdo negativa — como ideia que se descolou da realidade (intelectual tradicional). (EAGLETON, 1997, p.
112).
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capitalista, na medida em que essa estratégia serve para pressionar a populacao trabalhadora a

intensificar a sua produtividade.

Com a acumulacdo do capital produzida por ela mesma, a populacdo trabalhadora
produz, portanto, em volume crescente, os meios de sua propria redundancia
relativa. Essa ¢ uma lei populacional peculiar ao modo de producédo capitalista,
assim como, de fato, cada modo de producéo histérico tem suas leis populacionais
particulares, historicamente validas. [...] O sobretrabalho da parte ocupada da classe
trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior
pressdo que a Ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a
submisséao aos ditames do capital. (MARX, 1985b, p. 200-203).

Outra constatacdo feita por Gramsci esteve relacionada a tendéncia capitalista de
especializacao dos intelectuais. A formacao destes tipos diferenciados de intelectuais, por sua
vez, gera a necessidade de tipos distintos de escolas. De um lado, surgem escolas
“desinteressadas”, propedéuticas, voltadas ao desenvolvimento do intelecto e a preparacao de
dirigentes, e de outro, escolas profissionalizantes de diferentes niveis, responsaveis pela

preparacao dos individuos que irdo desempenhar fungées instrumentais na sociedade.

Pode-se observar, em geral, que na civilizagcdo moderna todas as atividades praticas
se tornaram tdo complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que cada
atividade pratica tende a criar uma escola para os préprios dirigentes e especialistas
e, consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais especialistas de nivel
mais elevado, que ensinem nestas escolas. Assim, ao lado do tipo de escola que
poderiamos chamar de ‘“humanista” (¢ que ¢ o tipo tradicional mais antigo),
destinado a desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda
indiferenciada, o poder fundamental de pensar e de saber orientar-se na vida, foi-se
criando paulatinamente todo um sistema de escolas particulares de diferentes niveis,
para inteiros ramos profissionais ou para profissées ja especializadas e indicadas
mediante uma precisa especificacdo. (GRAMSCI, 2001, p. 32-33).

Se as diferentes necessidades geradas pela producdo capitalista — no que se refere a
forca de trabalho disponivel — demandaram a ampliacdo e a diversificacdo da educacdo
escolar — enquanto forma de educagdo predominante —, a criacdo de tipos distintos de
instituicdes de ensino reforga a prépria divisdo de classes presente na sociedade moderna. A

destruicao desta “trama”, por conseguinte, pressupoe a criagao de um “tipo unico de escola”.

A escola tradicional era oligarquica ja que destinada a nova geracdo dos grupos
dirigentes, destinada por sua vez a tornar-se dirigente: mas nao era oligarquica pelo
seu modo de ensino. N&o € a aquisicdo de capacidades de direcdo, ndo é a tendéncia
a formar homens superiores que d& a marca social de um tipo de escola. A marca
social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio,
destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada funcéo tradicional, dirigente
ou instrumental. Se se quer destruir esta trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e
hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo Unico de escola
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preparatéria (primaria-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o, durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige. (GRAMSCI, 2001, p. 49).

Durante o periodo em que esteve recluso no cércere, Gramsci aprofundou a sua
concepcdo de escola, a qual recebeu a denominagdo de “escola unitdria” ou “de formacao
humanista”. Tratava-se de uma proposta totalizante de escola, voltada a formacéo do sujeito
em sua integralidade, a qual incluia o desenvolvimento das suas capacidades intelectuais e

préticas.

A escola unitaria ou de formag¢do humanista (entendido este termo, “humanismo”,
em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria
assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a
um certo grau de maturidade e capacidade para a criacéo intelectual e pratica e a
uma certa autonomia na orientacédo e na iniciativa. (GRAMSCI, 2001, p. 36).

Gramsci entendia que a formacdo dos operarios, ainda que ndo pudesse prescindir do
ensino das modernas técnicas de producdo, ligadas aos instrumentos de trabalho, deveria
contemplar também um minimo de conhecimentos gerais, relacionados a arte, a cultura, e ao

desenvolvimento do intelecto — ainda que nem todos fossem exercer a funcdo de intelectuais.

Por isso, seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos o0s
homens tém na sociedade a fungdo de intelectuais (assim, o fato de que alguém
possa, em determinado momento, fritar dois ovos ou costurar um rasgao no paleto
n&o significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates). (GRAMSCI, 2001, p. 18).

O intelectual italiano defendia que os filhos da classe proletaria também deveriam ter
uma formagdo humanista classica, isto ¢, uma formagdo “desinteressada”, que nao se
resumisse a profissionalizacdo estrita, de carater instrumental e utilitarista, mas que, ao
contrario, lhes tornassem capazes de ser também dirigentes.

As proposicOes de Gramsci com relacdo ao desenvolvimento de uma educagdo
comprometida com a superacdo de uma escola dual e, consequentemente, da funcéo
reprodutora da escola, ndo se dissociavam do projeto de superagédo da prépria formacao social
capitalista. A realizagdo de uma educacdo de carater revolucionario se daria em
simultaneidade com as transformacdes das relacGes sociais e de producdo. Isto significa que
Gramsci ndo sustentava a ilusdo de uma educacdo emancipadora, de novo tipo, de forma

desconectada das condigdes que estavam dadas na base estrutural da sociedade. Para o autor,

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relages entre trabalho



50

intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario, por isso, refletir-se-4 em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetdo. (GRAMSCI, 2001, p. 40).

No contexto em que Gramsci viveu, o debate acerca da formagéo dos trabalhadores

manteve-se voltado para as escolas primarias e médias. Na perspectiva deste autor,

A escola unitaria deveria corresponder ao periodo representado, hoje, pelas escolas
primérias e médias, reorganizadas ndo somente no que diz respeito ao método de
ensino, mas também no que toca a disposicao dos varios graus da carreira escolar.
(GRAMSCI, 2001, p. 37, grifo nosso).

Mas até que ponto, na presente tese, a teoria gramsciana pode contribuir para a
andlise da constituicdo e a implantacdo dos Institutos Federais no contexto da expansdo da
Educacdo Superior no Brasil, tendo em vista que as reflexdes formuladas por Gramsci
estiveram centradas nas escolas primarias e méedias? Seria possivel estabelecer uma correlacédo
entre 0s elementos constituintes da escola unitaria de Gramsci — os quais foram formulados a
partir da realidade que se apresentava no inicio do século XX — e as questdes que circundam a
expansdo das instituicdes de Ensino Superior no momento presente?

Para responder a estas questdes, pode-se recorrer a formulagdes de Marx e do proprio
Gramsci, ja explicitadas neste texto. Primeiramente, convém mencionar mais uma vez que: a)
a escolaridade e/ou formacéo do trabalhador faz parte do conjunto de meios de subsisténcia
necessarios a producdo e reproducdo da sua forca de trabalho; b) o tipo ou o nivel de
escolaridade capaz de satisfazer as “necessidades basicas” do trabalhador, em termos da sua
formacdo, é também histérico (MARX, 1985a, p. 141). Por conseguinte, ndo é sem
fundamento a consideracdo de que, conforme avanca o desenvolvimento das forgas
produtivas, sob o ponto de vista historico, eleva-se o nivel de escolaridade necessario para a
satisfacdo das “necessidades basicas” do trabalhador, de tal maneira que a sua formagdo em
nivel superior se torna um insumo cada vez mais requisitado pela empresa capitalista — 0 que
tem levado a ampliagédo da sua oferta, tal como se verifica no caso brasileiro.

Em segundo lugar, cabe destacar uma pequena — mas importante — observacdo feita
por Gramsci, ao afirmar que “a escola unitaria deveria corresponder ao periodo representado,
hoje, pelas escolas primarias e médias” (GRAMSCI, 2001, p. 37, grifo nosso). Pela segunda
vez, procura-se dar destaque — através do trecho grifado — a observacdo de que, para este
autor, os critérios de correspondéncia entre a escola unitaria e os diferentes niveis escolares

devem considerar as distintas materialidades histéricas que se apresentam em cada periodo.
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Sendo assim, pode-se deduzir que, hoje, pelos argumentos apresentados, é possivel
estabelecer correlagbes entre os principios da escola unitaria de Gramsci e a Educacao
Superior®.

Vale ressaltar que o jovem Gramsci chegou a manifestar sua preocupacdo com a
organiza¢do da universidade de seu tempo. No texto “A Universidade Popular”, ja citado, ele
desferiu criticas severas a Universidade Popular de Turim (GRAMSCI, 1976, p. 103-106),
criada para ser a alternativa de estudos superiores daqueles que, por nao terem tido acesso a
educacdo regular, ndo conseguiram ingressar nas “universidades publicas” ou “universidades
de cultura”. Na sua visdo, a universidade deveria “reunir um publico a volta de um fogo de
cultura”, mas em Turim, a Universidade Popular era uma “chama fria”. Alias, para ele, a
Universidade Popular de Turim ndo era nem universidade e nem popular.

Outro alvo das criticas de Gramsci foi o espirito de beneficéncia que movia a
Universidade Popular, destacando ainda que a sua finalidade era o atendimento de
determinada “categoria de pessoas”, as quais ndo se adequavam ao modelo universitario
tradicional. O intelectual italiano demonstrou que, mesmo no Ensino Superior, existe uma
tendéncia de diversificacdo das instituicbes de ensino, de tal maneira que se criam
universidades alternativas as “universidades tradicionais”, tal como a Universidade Popular.
Estas universidades, se € que podem ser chamadas assim, encontram sua finalidade no
assistencialismo, como forma de compensar os efeitos degradantes de uma sociedade dividida
em classes e fundada na exploracgéo do trabalho alheio. (GRAMSCI, 1976, p. 103-106).

Gramsci também criticou de forma contundente a realizagdo do Ensino Superior de
forma descolada da pesquisa, a exemplo do que ocorria na Universidade Popular de Turim.
Para ele, sdo os erros e acertos, as idas e vindas que constituem a atividade de pesquisa que
transformam a curiosidade em estimulo e a divida em uma busca pelo cada vez maior e
perfeito conhecimento. A auséncia da pesquisa e o desprezo ao esfor¢o histérico empreendido
na producdo do conhecimento acabam por transforma-lo em dogma, em algo sobrenatural
(GRAMSCI, 1976, p. 103-106).

Portanto, pode-se supor que o tipo de universidade que mais se aproxima dos preceitos

da escola unitaria de Gramsci € aquele que, em primeiro lugar, se contrapde a criagdo de

2% Contudo, vale salientar que os principios da escola unitaria de Gramsci ndo podem ser transpostos de forma
direta e mecénica para a analise das questdes que pertencem ao contexto da Educacdo Superior. Estas analises
exigem que sejam feitas as devidas mediagdes, pois apesar da proposta da escola unitaria conter em si alguns
preceitos universais, tais como o financiamento da educacéo por conta do Estado e o principio da ndo divisdo da
escola e da universidade a partir de critérios de classe, por exemplo, ha também elementos que correspondem
particularmente as escolas primérias e médias.
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instituicGes de ensino especificamente destinadas ao atendimento de determinadas “categorias
de pessoas”, classificadas de acordo com as condigdes socioecondmicas e culturais de que
dispdem. Ou ainda, se contrapde a modelos de universidade cuja funcdo esteja restrita ao
atendimento de interesses imediatos ou a profissionalizacdo estrita, em detrimento da
elevacdo cultural e do desenvolvimento intelectual do seu publico.

E em segundo lugar, esta universidade deve pautar-se por um ensino indissociado da
pesquisa, capaz de produzir conhecimentos novos e originais, e que se oponha a uma
Educagdo Superior de carater pragmatico e utilitarista, cuja funcdo se resuma a mera
reproducdo de saberes e conteldos produzidos por outros sujeitos, em contextos que nao
correspondem a sua realidade.

Portanto, os principios da escola unitaria estariam refletidos na universidade por meio
da ndo diferenciacdo das instituicdes de Educagdo Superior a partir de critérios de classe ou de
interesses imediatos, bem como pela centralidade da pesquisa enquanto principio orientador
do ensino. A atuacdo da universidade, nesta perspectiva, terd que ir muito além do
fornecimento de instrumentos para que os futuros profissionais possam desempenhar uma
profissdo. Ela devera se empenhar em desenvolver no educando todas as suas potencialidades,

ao invés de conformé-lo a uma fungéo pré-determinada na sociedade.

A ESTRUTURA DA TESE

Com relacdo a estrutura da presente tese, o texto se divide em um total de seis
capitulos. No primeiro capitulo, realiza-se um levantamento histérico da colonizacdo do Alto
Vale do Itajai e do desenvolvimento econdmico regional, desde o inicio da sua ocupacdo até a
década de 1990. Realiza-se uma contextualizagdo do cenario econémico, social e educacional
do Alto Vale do Itajai a partir dos avancos ocorridos na década de 2000 e, na sequéncia,
efetua-se uma caracterizagéo histérica da antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul —
EAFRS, desde a sua concepcdo, situando-a no contexto do desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai. Por fim, sdo evidenciados os dilemas enfrentados pela comunidade interna da
Instituicdo por ocasido dos debates que precederam a sua transformacéo em Instituto Federal,
além dos efeitos mais imediatos da “ifetizacdo”, no interior do IFC — Campus Rio do Sul.

No segundo capitulo apresenta-se a analise dos dados empiricos, 0s aspectos

relacionados ao financiamento da expansdo da EPT e seus reflexos sobre o Ensino Superior.
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Em seguida, busca-se verificar como ocorreu o processo de implantacdo dos novos cursos
superiores, iniciados a partir de 2010, bem como as estratégias por meio das quais o IFC —
Campus Rio do Sul vem buscando atender as demandas dos arranjos produtivos locais. Por
ultimo, efetuou-se uma caracterizagdo do modo como o0s servidores percebem a nova
identidade institucional, que vem se constituindo a partir da “ifetizacdo” da antiga EAFRS.

No terceiro capitulo realiza-se uma andlise dos principais documentos (legislacédo e
textos legais) que fundamentaram e orientaram a criacdo dos Institutos Federais, dentre os
quais se destacam o Decreto n°® 6.095/07 e a Lei n°® 11.892/08. Realiza-se, também, uma
analise sobre as repercussdes do Decreto n° 6.095/07 no &mbito dos conselhos representativos
dos diretores das EAFs, EVs e dos CEFETS.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados do levantamento de livros,
capitulos de livros, teses, dissertacfes e artigos relacionados tanto aos Institutos Federais
quanto a expansdo do Ensino Superior, de modo geral. Estes resultados revelam que muitos
dos elementos que estiveram presentes na “ifetizacao” e na implantacao dos cursos superiores
do IFC — Campus Rio do Sul fazem parte de um processo mais amplo que visa a expansdo da
oferta da Educagédo Superior, tanto em ambito nacional quanto em ambito global, a partir dos
mais variados tipos de instituicdes de Ensino Superior — IES.

O quinto capitulo expbe um breve historico da Rede Federal, evidenciando a sua
vinculacdo histérica a producdo capitalista, a qual passa a requisitar, cada vez mais,
profissionais de nivel superior — Engenheiros de Operacao, tecnélogos — dotados de um perfil
que a universidade brasileira, em raz&o das suas caracteristicas, ndo vinha proporcionando. O
capitulo se encerra com uma se¢do dedicada ao Plano de Expansdo da Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, iniciado no segundo mandato do governo Lula e mantido por Dilma Rousseff.

O sexto e ultimo capitulo comegca com um breve histérico da Educacdo Superior e da
universidade no Brasil, trazendo para o centro do debate a ambiguidade que tem sido colocada
ao longo da sua trajetdria: formar profissionais competentes para o atendimento das
necessidades que emergem no interior da sociedade e, a0 mesmo tempo, ser o lécus
privilegiado para o desenvolvimento de um saber “desinteressado”, ndo utilitarista,
fundamentalmente critico e, sobretudo, autdnomo. Por fim, o texto aborda o processo de
reordenamento da Educagdo Superior brasileira nos anos de contra-revolucéo neoliberal®, o

qual teve inicio na década de 1990 e encontra-se em curso no presente momento.

%0 0 termo “contra-revolugio neoliberal” ¢ utilizado por Lima (2007) para designar a estratégia mundializada de
enfrentamento da crise de acumulacéo do capital.



54

1 - GENESE E DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA
AGROTECNICA FEDERAL DE RIO DO SUL — EAFRS NO
CONTEXTO DO ALTO VALE DO ITAJAI

O presente capitulo tem o objetivo de caracterizar o modo como a “ifetizagdo” se
processou na antiga EAFRS a partir de dezembro de 2008 — transformando-se, portanto, em
IFC — Campus Rio do Sul —, bem como as caracteristicas desta nova identidade institucional,
sobretudo com relagdo aos aspectos referentes ao Ensino Superior. Parte-se do pressuposto de
que, além de aspectos singulares que se vinculam exclusivamente ao &mbito da Instituicéo
investigada, o caso do IFC — Campus Rio do Sul contém em si uma série de elementos que
tém caracterizado, historicamente, o conjunto de instituicdes que integram a Rede Federal —
ETFs, EAFs, CEFETSs, EVs g, no atual momento, os IFs.

Nesse sentido, Cheptulin (1982) esclarece que as diferentes formagdes materiais
representam a unidade do geral e do particular, ou seja, a unidade do que a identifica a outras

formacdes materiais, assim como a unidade do que a distingue. De acordo com esse autor,

E conveniente tirar dessa lei a seguinte conclusio para a pratica e o conhecimento:
se cada formacdo material é a unidade do geral e do particular, entdo, para poder
formar uma representacdo exata de um objeto dado é necessdrio colocar em
evidéncia o que identifica e o que distingue de outras formacdes materiais.
(CHEPTULIN, 1982, p. 198).

Portanto, para que se possa chegar a uma representacdo exata do IFC — Campus Rio
do Sul, de modo que se possa alcancar 0 maior grau de aproximacdo possivel da realidade,
buscar-se-a estabelecer as semelhancas e as distincdes entre esta nova Instituicdo — IFC —
Campus Rio do Sul — e a sua forma anterior — antiga EAFRS —, bem como entre os IFs e as
universidades federais, tendo em vista que estas Ultimas tém servido de referéncia para
docentes e técnico-administrativos do IFC — Campus Rio do Sul, segundo revelam os
resultados das entrevistas. Da mesma forma, entende-se que as particularidades do caso
investigado também resultam do contexto em que este se insere. Por esta razdo, sdo
apresentados neste capitulo, em perspectiva historica, os elementos que constituiram o cenario
econdmico, social e cultural do Alto Vale do Itajai.

O presente capitulo se inicia com uma breve caracteriza¢do da constituicdo historica,

econdmica e social do Alto Vale do Itajai — se¢do 1.1. A partir desta caracterizacdo, pode-se
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compreender com mais facilidade os multiplos fatores que determinaram as formas de
organizacdo da producdo, a cultura da populacdo, e, por conseguinte, 0 surgimento e a
estruturacdo das instituicbes de ensino responsaveis pelo atendimento das necessidades
educacionais da regido. Neste primeiro momento, priorizou-se o intervalo de tempo que vai da
colonizacdo® do Alto Vale do Itajai até os anos 1990, quando a atual conformacdo da
economia regional — baseada nas industrias téxtil e metalmecénica, na industria de
eletrébnicos, na agroindustria de alimentos e na agricultura familiar — ja se encontrava
delineada.

Na sequéncia do texto, realiza-se uma caracterizacdo do contexto regional do Alto
Vale do Itajai na década de 2000 — secdo 1.2. A delimitacdo dos anos 2000, especificamente,
ocorreu em razao de ter sido na segunda metade daquela década que a proposta de criacdo dos
IFs se desenvolveu, desde os seus primeiros contornos até a sua efetivacdo, no contexto da
pratica. Esta caracterizacdo tornou-se relevante para os fins desta pesquisa, tendo em vista que
o modo como a “ifetizacdo” da antiga EAFRS ocorreu também foi determinado, em alguma
medida, pelos elementos da conjuntura local.

Em seguida, na secdo 1.3, sdo abordados os aspectos historicos relacionados a
criacdo e consolidacdo da antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul — EAFRS na
regido. Esta abordagem se fez necessaria tendo em vista que os Institutos Federais — IFs ndo
sdo instituicbes homogeéneas, ja que possuem caracteristicas e historias particulares. Por esta
razao, se tornaria impossivel compreender porque a operacionalizagdo da politica de expansdo
da Educacédo Profissional e Tecnoldgica assumiu aspectos particularmente distintos entre 0s
diferentes IFs criados pela Lei n° 11.892/08. Ademais, sem a identificacdo dos elementos
distintivos de uma escola agrotécnica em relagdo a nova institucionalidade dos Institutos
Federais, ndo haveria como observar em que aspectos estas duas instituicdes (a velha e a
nova) se assemelham e se diferenciam, mutuamente.

O presente capitulo se encerra com a apresentacdo de um item — 1.4 — dedicado a
apresentacdo de dados empiricos que evidenciam a transicdo da antiga EAFRS para IFC —
Campus Rio do Sul. Os resultados demonstram os dilemas e as dificuldades enfrentadas pela
comunidade interna durante o periodo de mudanca institucional.

Cabe salientar, também, que a partir do presente capitulo serdo introduzidos, em

determinados momentos, os resultados do estudo de caso que fez parte desta pesquisa,

31 Neste caso, a colonizagdo se refere a chegada dos europeus, tendo em vista que o territério do Alto Vale do
Itajai j& se encontrava colonizado por nativos — indios — quando os imigrantes se instalaram na regido.
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conforme explicitado na secdo introdutoria. Ao longo do texto, trechos das falas dos
entrevistados serdo inseridos como forma de complementar a exposi¢do dos resultados da

pesquisa. Este procedimento se repetird no segundo capitulo da tese.

1.1A CON’STITUIQAO HISTORICA, CULTURAL E ECONOMICA DO ALTO VALE DO
ITAJAI

A compreensédo dos fatores que foram determinantes para a criacdo e a consolidacéo
da EAFRS, bem como a implantacdo dos novos cursos superiores do IFC — Campus Rio do
Sul, ndo pode prescindir da contextualizacdo histdrica, social e econdmica da regido em que
esta instituicdo de ensino encontra-se inserida. Diante da proposta de integracdo entre 0s
Institutos Federais e os arranjos produtivos locais, tal como apregoam os documentos
balizadores destas instituicdes, torna-se fundamental a consideracdo dos diversos aspectos
regionais que caracterizam os elementos particulares do caso em estudo, sem ignorar,
contudo, a existéncia de determinantes amplos e gerais associados a expansdo da Educacao
Superior em sua totalidade. E neste sentido que os paragrafos apresentados abaixo
desenvolvem uma contextualiza¢do ndo apenas da cidade de Rio do Sul, mas de todo o Alto
Vale do Itajai.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o territorio
catarinense encontra-se dividido em seis mesorregides e 20 microrregides®>. O mapa
apresentado na Figura 1 demonstra a subdivisdo do territdrio catarinense a partir das seis

mesorregides estabelecidas pelo IBGE.

%2 As mesorregides sdo caracterizadas como espagos geograficos que tém “o processo social como determinante,
0 quadro natural como condicionante e a rede de comunicacdo de lugares como elemento de articulagdo
espacial.” (IBGE, 1990, p. 8). Estes elementos sdo responsaveis pela constituicio da identidade de cada
mesorregido. J& as microrregides sdo definidas enquanto partes das mesorregifes, mediante a identificacdo de
especificidades relativas as atividades econdmicas ou a “estrutura de producdo agropecuaria, industrial,
extrativismo mineral ou pesca.” (IBGE, 1990, p. 8).
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Figura 1 — Mesorregides geograficas e suas microrregides — Santa Catarina, 2013

1 - Mesorregido Oeste Catarinense
1.Microrregido Geografica de Sdo Miguel d’Oeste
2.Microrregido Geogréafica de Chapeco

3. Microrregido Geogréfica de Xanxeré

4. Microrregido Geogréfica de Joagaba

5. Microrregifo Geogréfica de Concordia

2 - Mesorregido Norte Catarinense

1. Microrregido Geografica de Canoinhas

2. Microrregifo Geogréfica de S&o Bento do Sul
3. Microrregifo Geogréfica de Joinville

3 - Microrregido Serrana

1. Microrregido Geografica de Curitibanos

2. Microrregido Geogréafica de Campos de Lages

4 - Mesorregido Vale do Itajai

1. Microrregido Geografica de Rio do Sul
2. Microrregido Geografica de Blumenau
3. Microrregido Geogréfica de ltajai

4. Microrregido Geogréafica de ltuporanga

5-Mesorregido Grande Floriandpolis

1. Microrregido Geografica de Tijucas

2. Microrregido Geografica de Floriandpolis
3. Microrregido Geografica de Tabuleiro
6-Mesorregido Sul Catarinense

1. Microrregido Geografica de Tubardo

2. Microrregido Geografica Criciuma

3. Microrregido Geogréfica de Ararangua

Fonte: CEPA/EPAGRI (2013a) adaptado de IBGE (1990, p. 112-116).

E possivel verificar, a partir da Figura 1, que a mesorregido do Vale do Itajai®® ocupa

uma faixa territorial que se estende do litoral em direcdo ao planalto serrano, compreendendo
quatro microrregides diferentes. Entretanto, esta mesorregido também pode ser dividida em
trés grandes patamares, em funcdo das suas caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas: o
|'34

Alto, o Médio e o Baixo Vale do Itajai”". O Baixo Vale, também chamado de Foz do Itajai, é

polarizado pela cidade de Itajai, enquanto o Médio Vale tem como pdlo é cidade de Blumenau

%% A denominagéo correta, embora menos habitual, para se referir a este rio é Rio Itajai-Acu. Este rio se forma no
centro do municipio de Rio do Sul, pela fusdo entre o Rio Itajai do Sul (proveniente de Ituporanga) e o Rio Itajai
do Oeste (proveniente de Taid). Seu trajeto passa pela cidade de Blumenau e, pouco antes de desaguar no mar,
atravessa a cidade de Itajai, onde recebe as aguas do Rio Itajai-Mirim.

** 0 texto seguira utilizando esta Gltima forma de delimitagéo territorial por considera-la a mais usual entre a
populacdo do Vale do Itajai.
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e 0 Alto Vale do Itajai tem como principal cidade o municipio de Rio do Sul® (TRICHES,
2003, p. 42).

A colonizacéo do Vale do Itajai teve inicio em 1835, por ocasido da criacdo de uma
das colbnias mais prosperas ja instaladas em territorio catarinense: a Colbnia Itajai
(TRICHES, 2003, p. 38). Foi a partir do estabelecimento desta coldnia, que ficava na planicie
do Rio Itajai (Foz do Itajai), que em 1850 um grupo de imigrantes europeus (destacadamente
0s de origem germanica e italiana) obteve a concessao para ocupar e explorar, sob a lideranca
de Otto Hermann Blumenau, a regido onde hoje esta situada a cidade de Blumenau, no Médio
Vale do Itajai (TRICHES, 2003, p. 38).

Algumas décadas mais tarde, o processo de colonizagdo avancou rumo ao interior do
estado. A necessidade de demarcar uma via que permitisse a interligacdo entre Blumenau e a
cidade de Curitibanos, no planalto catarinense, levou o engenheiro Emil Odebrecht a realizar
trés expedicdes ao territdrio onde hoje estd situado o Alto Vale do Itajai, entre os anos de
1863 e 1867 (HERING, 1987). A expedicdo chegou a localidade onde hoje se encontra a
cidade de Rio do Sul em 1864, sendo que, em 1892, a construcdo de uma balsa na confluéncia
dos rios Itajai do Sul e Itajai do Oeste facilitou sobremaneira o deslocamento entre o planalto
e o litoral, além de potencializar o povoamento daquela localidade (TRICHES, 2003, p. 39).

A colonizacdo do Alto Vale do Itajai, especificamente, ocorreu a partir da década de
1890 mediante a instalagdo de pequenas propriedades rurais®® que, em sua maioria, n&o
ultrapassavam os 20 hectares (INACIO, 2007, p. 68). A comercializagio das terras pelas
companhias colonizadoras seguia a demarcacdo de lotes — chamados de “colonias” — que
normalmente tinham formato retangular, obedecendo a uma disposicdo em que as casas, 0S
galpdes e as hortas permaneciam junto a estrada — picada®’ — enquanto as lavouras se

estendiam da margem do rio (varzea) até o pé das encostas. A exploracdo da colnia deveria

% E corrente entre a populagdo catarinense o uso do termo “Capital do Alto Vale” para designar a cidade de Rio
do Sul.

% Na viséo de Hering (1987), a estrutura agraria baseada em minifundios constituiu um “modelo econémico”
peculiar em Santa Catarina, em face dos demais estados brasileiros. A partir da década de 1980, essa estrutura
econdmica ficou conhecida como o “modelo catarinense”. O fato de estas familias terem compartilhado de um
ponto de partida comum (inicialmente todas trabalhavam na terra, independentemente de suas profissdes
anteriores) se traduziu como apoio muatuo e amortecedor social, reduzindo tensdes (HERING, 1987, p. 56).

% As picadas eram estradas estreitas e rudimentares, abertas a golpes de facdo ou ferramenta equivalente.
Geralmente acompanhavam as margens dos rios, interligando os diferentes povoados de uma dada regido. As
picadas desempenhavam a funcéo hoje atribuida as estradas, embora na época permitissem apenas a circulagao
de pessoas a pé ou, no maximo, de animais de carga, como mulas e/ou cavalos (HERING, 1987).
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garantir a subsisténcia da familia e o pagamento do lote a companhia colonizadora, sob pena
de devolucéo do lote (HERING, 1987).

Nas duas primeiras décadas da sua colonizago, a regido do Alto Vale do Itajai®
tinha como atividades principais a agricultura (principalmente a de subsisténcia) e o
extrativismo (extracdo de madeira) (TRICHES, 2003, p. 49). Para Hering (1987, p. 45), a
agricultura baseada na policultura desempenhou papel importante na consolidacdo do carater
independente dos colonos do Vale do Itajai, de modo geral. O isolamento geografico e
econdémico dos povoados da regido levou os seus habitantes a uma diversificagdo das
atividades produtivas, de modo que a autossuficiéncia tornou-se uma questdo de
sobrevivéncia. No Alto Vale do Itajai, especificamente, a vocacdo industrial encontrava-se em
estado latente, desde a sua colonizacdo, tendo em vista que muitos dos colonos que se
estabeleceram no Vale do Itajai eram artesdos ou operarios antes de imigrarem para o Brasil
(INACIO, 2007, p. 68). Todavia, as atividades industriais ganharam maior relevancia somente
ap6s a década de 1940 (PELUSO, 1942 apud TRICHES, 2003, p. 49)*°.

Entre 1908 e 1911, as terras devolutas continuaram sendo vendidas pelas frentes
colonizadoras, a0 mesmo tempo em que uma parte destas terras era oferecida como
pagamento pela construcdo de estradas. Cabe destacar que o territorio que hoje constitui o
Alto Vale do Itajai j& era ocupado, muito antes das primeiras expedicdes, pelos indios
Xokleng (TRICHES, 2003, p. 41). A relacdo entre colonizadores e indios ndo se deu sem
conflitos. As disputas por territorio eram quase sempre violentas, com prejuizos
significativamente maiores para os Xokleng*. Ainda assim, sentindo-se ameacados pelos
indios, os colonizadores adotaram um padrdo de ocupacdo de terras que se baseava na
aglomeracédo de familias em pequenos povoados como Lontras e Rio do Sul (PELUSO, 1942
apud TRICHES, 2003, p. 41).

** Deste ponto em diante, sempre que o texto fizer referéncia aos termos “regido” e “regido considerada”, o seu
significado estara circunscrito ao territorio do Alto Vale do Itajai.

% De acordo com Hering (1987, p. 33), apesar da presenca de profissionais artesdos entre os imigrantes que
chegaram a Col6nia Blumenau, a dedicagdo exclusiva ao trabalho na terra e a proibicao do trabalho escravo eram
determinagdes emanadas do seu fundador, Otto Hermann Blumenau. Por muitos anos, a Col6nia permaneceu sob
a direcdo de seu fundador, e ndo do governo brasileiro.

0 Aproximadamente dois tercos da populagdo Xokleng foi dizimada nos primeiros anos de convivio com os
colonizadores (MULLER, 1987). Atualmente, a Terra Indigena Ibirama Laklano, territério onde se encontram
confinados 2.153 indios Xokleng, abrange partes dos municipios de Itaidpolis, Doutor Pedrinho, José Boiteux e
Vitor Meireles, estes Gltimos no Alto Vale do Itajai (BRIGHENT], 2012).
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Em 1906, a Companhia Colonizadora Hanseética** obteve concess&o para construir e
explorar uma estrada de ferro no Vale do Itajai: a Estrada de Ferro Santa Catarina - EFSC. A
partir de 1910, o transporte ferroviario ja atendia o trecho entre Blumenau e Ibirama. No ano
de 1933, a EFSC alcancou a cidade de Rio do Sul, prolongando-se até Trombudo Central, em
1937 (TRICHES, 2003, p. 40). De acordo com Inécio (2007, p. 68), a instalacdo da estrada de
ferro na década de 1930 impulsionou o desenvolvimento econdmico da regi&o®.

Até 1930, Rio do Sul figurava como o V Distrito de Blumenau. Em 10 de outubro
daquele ano, a Lei 1.708 formalizou a sua emancipacdo politica, concomitantemente a criacéo
da comarca de Rio do Sul. Entretanto, a instalacdo da comarca e do municipio ocorreu
somente em 20 de janeiro e em 15 de abril de 1931, respectivamente. A partir de entdo, o
Distrito de Taid, que havia sido criado por Blumenau, passou a pertencer a Rio do Sul. Em
1933, os novos distritos de Trombudo Central e Pouso Redondo foram anexados a Rio do Sul
(TRICHES, 2003, p. 41-42).

Atualmente, o territério do Alto Vale do Itajai € formado pelos municipios de
Agrolandia, Agronémica, Atalanta, Aurora, Braco do Trombudo, Chapaddo do Lageado,
Dona Emma, Ibirama, Imbuia, Ituporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce,
Petrolandia, Pouso Redondo, Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio do
Oeste, Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha, Taio, Trombudo Central, Vidal Ramos, Vitor
Meireles e Witmarsum. Estes 28 municipios integram também a Associacdo dos Municipios
do Alto Vale do Itajai — AMAVI*®, que foi criada em agosto de 1969 com o objetivo de
congregar as liderangas municipais da regido para a resolugdo conjunta de problemas comuns
(AMAVI, 2013).

Conforme Peluso (1942 apud TRICHES, 2003, p. 49), na década de 1940, a base

industrial de Rio do Sul estava integrada as duas principais atividades econémicas da regido: a

*1 A Companhia Colonizadora Hanseética originou-se da Companhia Colonizadora Hamburguesa, que tinha sede
na Alemanha e com quem o governo de Santa Catarina formalizou contrato, oficializando a comercializagdo de
terras devolutas para fins de colonizacdo. A Colonizadora poderia introduzir até 6.000 imigrantes por ano.
(ARQUIVO HISTORICO DE IBIRAMA, 2014).

*2 Todavia, a enorme contribuicéo da estrada de ferro (EFSC) para o desenvolvimento do Alto Vale do Itajai ndo
foi suficiente para impedir a sua desativagcdo na década de 1970 (TRICHES, 2003, p. 40-41), em face do
esgotamento do “ciclo da madeira” ocorrido na década de 1960 e da substituicdo gradativa deste meio de
transporte pela Rodovia BR 470, que passou a interligar o litoral ao planalto catarinense.

* A AMAVI é composta pelos 27 municipios que integram as microrregiées geograficas de ltuporanga e de Rio
do Sul (IBGE, 1990), além do municipio de Santa Terezinha, que pertence a microrregido de Canoinhas.
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producdo agropecuéria** e o extrativismo vegetal. O parque industrial local era responsavel
pelo processamento de produtos agropecudrios e de madeira, que eram as matérias primas
existentes. Segundo Goulart Filho (2007, p. 350), dos 75 estabelecimentos industriais em
atividade no municipio de Rio do Sul naquela década, pelo menos 29 deles dedicavam-se a
producdo de feécula de mandioca, enquanto outros 22 atuavam na extracdo e no
beneficiamento de madeira.

A extracdo desordenada da vegetacdo nativa culminou com o esgotamento das
reservas de madeira da regido, na década de 1960. Para Klug e Dirksen (2000, p. 168), a
situacdo se agravou a partir de 1985, quando o governo federal proibiu o corte de mata nativa
no Brasil. Apenas algumas industrias de grande porte que possuiam areas reflorestadas de
Pinus* permaneceram na atividade, enquanto as demais empresas precisaram migrar para
outros ramos da economia.

Em fun¢do da decadéncia do “ciclo da madeira”, a administracdo municipal de Rio
do Sul desenvolveu uma pesquisa no final da década de 1980 com o objetivo de identificar as
potencialidades da cidade e da regido. Os resultados da pesquisa indicaram a viabilidade de
investimentos no setor téxtil/confeccbes e no setor metalmecanico (TRICHES et al., 2006).
Para Goulart Filho (2007, p. 350), ndo ha davida quanto a forte relacdo entre a decadéncia do
“ciclo da madeira” e a emergéncia das industrias de confecgdes, de eletronicos e do segmento

metalmecanico no Alto Vale do Itajai. Na visdo deste autor,

Com a desativacdo da ferrovia, a economia de Rio do Sul comecou a se pautar na
indUstria metalmecanica, de equipamentos eletrénicos [...] e na de alimentos. Em
seguida, na indastria do vestuario devido a expansdo das indUstrias da regido de
Blumenau. (GOULART FILHO, 2007, p. 350).

Se por um lado o segmento metalmecénico ja tinha expressividade na regido em
razdo da industria madeireira, o setor téxtil/confeccdes emergiu como uma nova possibilidade

de exploracdo econdmica. Contribuiram para a instalacdo da industria téxtil e de confeccbes

* De acordo com Hering (1987, p. 55), a agricultura néo era a vocagdo econémica do Vale do Itajai. Contudo, a
dedicacéo a esta atividade e a posterior comercializagdo de excedentes permitiu que alguns imigrantes instalados
na regido amealhassem algum capital para que, mais tarde, se estabelecessem em ramos econémicos em que
tinham alguma experiéncia e “em que contassem com menor concorréncia e maior rentabilidade.” (HERING,
1987, p. 55).

* Espécie florestal originaria dos Estados Unidos, amplamente utilizada no Brasil em reflorestamentos
comerciais (EMBRAPA, 2014).
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“a farta mao de obra feminina local disponivel e os reflexos do setor téxtil de Blumenau que
trabalhava politicas de interiorizacdo no Alto Vale do Itajai, através do regime de facgdes.”*
(TRICHES et al., 2006, p. 2).

A constituicdo do Alto Vale do Itajai, portanto, apresenta aspectos bastante
particulares dentro do contexto catarinense. A ocupagéo desta regido por imigrantes europeus
esteve associada a um modelo econémico segundo o qual a vegetacdo e a populacdo nativa
eram consideradas obstaculos ao desenvolvimento. Os bons resultados — sob o ponto de vista
econdmico — obtidos nas atividades agricolas e de extragdo madeireira durante as primeiras
décadas do século XX criaram as condi¢cBes necessarias para o inicio do processo de
industrializacdo do Alto Vale do Itajai, aproveitando-se da vocacdo para a industria que
muitos imigrantes trouxeram da Europa. Além do setor metalmecanico e do setor
téxtil/vestuario, a agroindustria de alimentos, a industria de eletrbnicos, entre outros
segmentos passaram a integrar um diversificado parque industrial na regiéo.

A substituicdo da agricultura e da extracdo madeireira — que inicialmente se
constituiram em motores do desenvolvimento regional — por uma economia baseada na
indUstria acabou alterando o modo como os habitantes do Alto Vale do Itajai passaram a
produzir a sua propria existéncia. Esta reconfiguragdo da base econ6mica teve
desdobramentos importantes para a distribuicdo espacial — urbana/rural — da populacéo, bem
como para a emergéncia de novas e maiores demandas no ambito da educacdo. E neste
contexto que tém inicio os primeiros movimentos com vistas a criagdo da Escola Agrotécnica
Federal de Rio do Sul - EAFRS.

1.2 CONJUNTURA REGIONAL E EDUCACAO NO ALTO VALE DO ITAJAI: OS
AVANCOS DA DECADA DE 2000

A secdo 1.1 abordou o0 processo de constituicdo historica, econdmica e social do Alto
Vale do Itajai. A partir dela, é possivel compreender as raz6es que levaram uma parcela

significativa da populacdo desta regido a migrar da agricultura e do extrativismo da madeira,

O regime de faccBes ou regime faccionado é o termo usualmente utilizado para nomear a terceirizacio da
producdo vinculada ao setor téxtil e de confeccdes. A terceirizacdo faz parte do processo de Reestruturacdo
Produtiva e integra-se a chamada “acumulagéo flexivel”, que emergiu nas ultimas décadas do século XX como
resposta a crise da acumulacdo capitalista (HARVEY, 1992). A terceirizacdo € uma pratica que se baseia na
prestacdo de servigos sem o estabelecimento de vinculo empregaticio, portanto, na informalidade. A
remuneracao do trabalho é feita de acordo com a quantidade produzida, ocorrendo em ambiente externo ao
espaco da fabrica, reduzindo significativamente os gastos do capitalista.
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atividades econdmicas predominantes durante mais de meio século, para atividades ligadas
principalmente a producdo téxtil e de confeccBes, a industria de eletrbnicos e de alimentos,
bem como ao segmento metalmecanico, entre as décadas de 1970 e 1990.

Se o contexto regional que estava posto nas décadas de 1970 e 1980 foi determinante
para justificar a criagdo da Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul, nos anos 1990, no caso
do IFC — Campus Rio do Sul, as particularidades que estiveram envolvidas na sua criacdo e
implantacdo podem ser explicadas, em grande medida, pela conjuntura politica brasileira na
década de 2000. Especialmente no intervalo entre os anos de 2007 e 2008, devido a
operacionalizacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal, houve uma intensificacdo dos
eventos que conduziram a transicdo da antiga EAFRS para IFC — Campus Rio do Sul.

Por outro lado, é preciso considerar também que durante os anos finais da década de
2000 e os primeiros anos da década atual ocorreram mudancas importantes no cenario
econdmico, social e educacional do Alto Vale do Itajai. Estas mudancas, apesar de terem seus
efeitos percebidos primeiramente no setor econémico, trouxeram consequéncias importantes
para o cenario educacional da regido®’, de modo geral, mas também para o IFC — Campus Rio
do Sul.

A caracterizacdo do cenério regional na década de 2000 e a indica¢do das mudangas
ocorridas neste periodo comecam pela alteracdo nos percentuais de habitantes de origem
urbana e de origem rural. No que se refere aos aspectos demograficos, é pertinente observar
que até a primeira metade da década de 1990 a populacdo do Alto Vale do Itajai era
predominantemente rural. Essa situagdo se modificou a partir de 1996, momento a partir do
qual os dados estatisticos confirmam a superioridade da populacdo urbana em relacdo a
populacdo rural na regido. Nas décadas seguintes, houve ampliacdo da vantagem da

populagéo urbana (Tabela 4).

*" Como sera demonstrado neste capitulo, o IFC — Campus Rio do Sul “nasceu” em um periodo em que 0
contexto do Alto Vale do Itajai caracterizava-se por avangos importantes na area social, para 0 que a expansao e
a diversificacdo da oferta educacional contribuiu significativamente.
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Tabela 4 - Populacéo residente por situacdo de domicilio — Alto Vale do Itajai, 1970-2010

Ano Populacdo Rural Populacdo urbana Populacao total
1970 140.439 73,76% 49.952 26,24% 190.391 100%
1980 121.494 60,10% 80.675 39,90% 202.169 100%
1991 115.623 50,70% 112.442 49,30% 228.065 100%
1996 114.731 49,11% 118.885 51,89% 233.616 100%
2000 103.178 42,53% 139.423 57,47% 242.601 100%
2010 112.032 38,39% 179.808 61,61% 291.840 100%

Fonte: adaptado de Triches (2003, p. 44) e Faveri; Kroetz e Alexandrini (2012, p. 33).

O confronto dos nameros relativos aos anos de 2000 e 2010, na Tabela 4, permite a
constatacdo de um significativo incremento populacional neste intervalo. Ressalta-se que a
populacdo rural do Alto Vale do Itajai, apesar de seguir uma trajetéria de queda em
comparagdo com a populacdo urbana, conseguiu interromper a tendéncia de retracdo
observada desde 1970. Se no ano 2000 havia 103.178 habitantes de origem rural, esse hiumero
atingiu um total de 112.032 residentes em meio rural, em 2010.

Quanto a atual configuracdo da economia regional, a anélise particular do Alto Vale
do Itajai indica que a participacdo do comércio, em nimero de estabelecimentos, apresenta
uma vantagem consideravel em relacdo a industria e ao segmento de prestacdo de servicos,
gue também apresentaram resultados importantes no ano de 2010 (Tabela 5). No que se refere
a contratacdo de trabalhadores, é possivel perceber que a indUstria, sozinha, engloba mais de
46% dos trabalhadores. Em segundo lugar, o setor de servigos também responde por uma
parcela importante dos trabalhadores empregados na regido, enquanto 0 comércio apresenta
resultados relativamente discretos. Nesta perspectiva, a agropecudria e a construcao civil

apresentaram numeros bem menos significativos.
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Tabela 5 — NUmero de trabalhadores e nimero de estabelecimentos por atividade — Alto Vale do Itajai, 2010

Segmento Estabelecimentos Trabalhadores
Quantidade % Quantidade %
Agropecudria 370 4,27 1.056 1,39
IndUstria 2.328 26,89 35.172 46,41
Construcdo civil 323 3,73 1.698 2,24
Comércio 3.319 38,34 13.488 17,80
Servicos 2.316 26,76 24.379 32,17
Total 8.656 100 75.793 100

Fonte: adaptado de Faveri, Kroetz e Alexandrini (2012, p. 33).

Cabe salientar, entretanto, que os dados apresentados na Tabela 5, por si s6, ndo
permitem a compreensdo da dindmica socioecondmica do Alto Vale do Itajai em seu
conjunto. Estas estatisticas ndo consideraram as atividades econémicas que estdo fora do
ambito empresarial. E o caso da agricultura familiar, por exemplo, que apesar de ser a forma
predominante de exploracdo agricola na regido, ndo se expressa por meio das estatisticas
apresentadas.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina — EPAGRI (2001), no Alto Vale do Itajai predominam os estabelecimentos rurais
ligados & agricultura familiar*®, os quais sdo geridos e administrados por seus proprietarios ou
por membros da propria familia. A estruturacdo agraria sob a forma de minifundios decorre
do relevo acidentado que caracteriza a paisagem da regido e, como mencionado
anteriormente, de aspectos culturais vinculados ao processo de colonizagédo que se estabeleceu
com a chegada de imigrantes.

No que se refere aos tipos de atividades predominantes, na microrregido de
Ituporanga destaca-se a producdo de cebola, enquanto no Vale Norte (Ibirama e municipios
vizinhos) predominam o leite e 0 fumo. Em Tai0 e nos municipios do seu entorno sdo
consideradas importantes a cultura do arroz e as criacGes de suinos e aves. Em Trombudo

Central, o destaque fica por conta da cultura da mandioca (EPAGRI, 2001).

*® A agricultura familiar é definida como a atividade que, desenvolvida no meio rural, atenda de forma
simultanea aos seguintes requisitos: a) ndo detenha areas maiores do que quatro médulos fiscais; b) utilize méo
de obra predominantemente familiar em suas atividades; c) tenha renda familiar predominantemente oriunda do
préprio estabelecimento (IBGE, 2013b, p. 3).
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Segundo dados obtidos a partir da AMAVI, os quais foram publicados por Inécio
(2007, p. 76), no ano de 2007, existiam cerca de 45.000 agricultores no Alto Vale do Itajai.
Reforcando o cenario ja descrito pela EPAGRI (EPAGRI, 2001), a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura de Santa Catarina — FETAESC contabiliza que atualmente 90%
dos estabelecimentos rurais da regido possuem uma area de, no méximo, 20 hectares, 0s quais
desenvolvem suas atividades em regime de economia familiar (FETAESC, 2013).

A persisténcia da agricultura familiar no Alto Vale do Itajai possibilitou a
continuidade de outro segmento econdmico importante na regido: o agroindustrial. Se o
esgotamento da exploracdo madeireira abriu espago para a inauguracdo de atividades
econbmicas que até entdo eram inexistentes, ligadas ao setor industrial, a inddstria de
alimentos, por sua vez, conseguiu atravessar as décadas que se seguiram desde a colonizacéo
do Alto Vale do lItajai, sempre articulada a uma agricultura baseada em minifundios. De
acordo com Triches (2003, p. 49-50), o processamento da producdo excedente sempre esteve
presente no interior dos estabelecimentos rurais da regido, ocorrendo paralelamente a
producdo para 0 autoconsumo. Para este autor, a tradicdo na industrializacdo de alimentos
excedentes foi herdada pelos imigrantes vindos da Europa. Contudo, além das agroinddstrias
familiares, que se diferenciam pela producdo artesanal, também séo encontradas na regido
grande nimero de agroindustrias empresariais®.

Dando prosseguimento a apresentacdo dos aspectos econdmicos, é possivel perceber
que no intervalo entre 2002 e 2010, o Produto Interno Bruto — PIB do Alto Vale do Itajai teve
um incremento de 240,4%. Este percentual ficou um pouco abaixo do apresentado pelo estado
de Santa Catarina, que atingiu 273,6%, no mesmo periodo (Tabela 6). Ainda assim, trata-se de

um incremento bastante expressivo.

Tabela 6 — Evolugdo do Produto Interno Bruto — PIB estadual e regional — Santa Catarina e Alto Vale do Itajai,

2002 a 2010
Periodo PIB estadual (R$ mil) PIB regional (R$ mil)
2002 55.731.862,65 2.080.169,89
2004 77.392.991,28 3.012.572,92
2006 93.146.754,36 3.370.858,24
2008 123.282.981,94 4.454.360,91
2010 152.482.000,00 5.000.000,00
A 2002-2010 273,6% 240,4%

Fonte: adaptado de CEPA/EPAGRI (2013b), IBGE (2013a) e FERSUL (2013).

* Além de uma agroindustria (frigorifico) de grande porte, existem no Alto Vale do Itajai outras agroinddstrias
de pequeno porte. Estas empresas atuam principalmente no processamento de mandioca, cereais, laticinios e
conservas (TRICHES, 2003, p. 50).
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Quanto ao PIB per capita dos diferentes municipios do Alto Vale do Itajai, a Tabela
7 demonstra que este indicador acompanhou a tendéncia de crescimento do PIB per capita
estadual. Em apenas sete municipios do Alto Vale do Itajai houve interrupcao da trajetéria de
crescimento do PIB per capita municipal, fato verificado na transi¢éo entre os anos de 2004 e

2006. Entretanto, todos eles retomaram a tendéncia de crescimento nas medi¢des seguintes.

Tabela 7 — Evolugdo do Produto Interno Bruto — PIB per capita dos integrantes da Associacdo dos Municipios
do Alto Vale do Itajai — AMAVI e de Santa Catarina — Alto Vale do Itajai/Santa Catarina, 2002 a

2010
Produto Interno Bruto - PIB per capita (R$)

Municipio 2002 2004 2006 2008 2010
Agrolandia 7.024 11.432 12.333 14.668 17.340
Agronémica 9.527 14.453 10.086 13.518 19.331
Atalanta 7.065 9.704 10.351 13.786 19.119
Aurora 7.839 11.427 12.779 16.100 17.952
Braco do Trombudo 11.338 17.671 19.437 32.442 32.190
Chapadéo do Lageado 8.173 12.200 11.603 15.325 21.924
Dona Emma 6.606 8.868 10.643 11.605 13.567
Ibirama 6.788 8.738 9.303 11.188 14.541
Imbuia 7.957 10.028 10.855 13.907 17.292
Ituporanga 8.373 11.958 14.062 18.002 21.350
José Boiteux 5.136 6.980 8.073 9.529 13.185
Laurentino 8.394 12.601 15.799 23.152 26.043
Lontras 5.559 6.468 7.937 10.681 12.521
Mirim Doce 5.280 9.418 8.581 11.768 13.694
Petrolandia 6.988 8.887 9.486 14.397 18.519
Pouso Redondo 7.466 11.982 12.729 15.270 17.638
Presidente Getllio 11.202 15.388 14.957 19.800 20.136
Presidente Nereu 7.218 10.581 11.713 14.300 15.137
Rio do Campo 6.621 10.706 10.603 13.631 17.390
Rio do Oeste 7.694 11.063 11.716 16.783 17.205
Rio do Sul 11.231 15.297 18.917 21.380 21.847
Salete 7.377 10.218 10.446 11.432 13.760
Santa Terezinha 6.410 8.857 8.721 12.899 15.162
Taid 7.488 12.038 13.143 16.623 20.447
Trombudo Central 11.220 21.944 19.647 22.859 22.850
Vidal Ramos 8.287 11.379 11.652 15.589 19.131
Vitor Meireles 5.783 8.093 8.799 10.982 14.401
Witmarsum 7.636 11.399 12.651 15.028 18.448
Santa Catarina 9.969 13.403 15.633 20.369 24.398

Fonte: adaptado de Santa Catarina/SPG (2013a, 2013b) e IBGE (2013b).

A Tabela 7 mostra, ainda, que pelo menos quatro municipios conseguiram sustentar
valores de PIB per capita acima da média estadual. Laurentino, por exemplo, ultrapassou a
média estadual em 2006 e manteve-se acima dela em 2008 e 2010. Rio do Sul e Trombudo
Central mantiveram-se acima desta média entre 2002 e 2008, ficando abaixo dela apenas na

medicao realizada em 2010. J& o municipio de Braco do Trombudo apresentou valores que
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ultrapassaram a média estadual, em todas as medicdes. Nas duas Ultimas, realizadas em 2008
e 2010, os valores do PIB per capita deste municipio alcancaram indices expressivamente
altos, em relacdo a média do PIB per capita estadual.

Outra caracteristica importante, no contexto do Alto Vale do ltajai, é o elevado
nivel de organizacdo do empresariado em torno dos sindicatos e das associa¢cdes patronais.
Entre as mais destacadas estdo a Associacdo Empresarial de Rio do Sul — ACIRS e o
Sindicato da Industria Metallrgica, Mecéanica e do Material Elétrico de Rio do Sul —
SIMMMERS. Além da prestacdo de servicos as empresas associadas, a ACIRS também apoia
e desenvolve ac¢Oes de formacéo/qualificacdo profissional para a populagdo em geral, as quais
sdo viabilizadas por meio de convénios e/ou parcerias firmadas com instituicGes de ensino
publicas e privadas, dentre as quais se inclui o Instituto Federal Catarinense (ACIRS, 2011).
O SIMMMERS, cuja atuacdo encontra-se mais focada no segmento metalmecéanico, também
tem participacdo efetiva no desenvolvimento de a¢cBes com vistas a qualificacdo da méo de
obra no Alto Vale do Itajai e, assim como a ACIRS, tem o IFC — Campus Rio do Sul entre 0s
seus parceiros (SIMMMERS, 2014). Além de investimentos™ e da mediacéo politica em
favor das instituicOes parceiras, estas entidades exercem influéncia importante no contexto
educacional da regido, mediante a sugestdo de novos cursos e até mesmo das disciplinas a
serem ofertadas””.

O aspecto social também esteve entre os elementos que contribuiram para a
caracterizacdo da conjuntura do Alto Vale do Itajai. Em 2013, o Programa das Nag6es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) divulgou a classificacdo dos municipios brasileiros, com
base no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, relativo ao ano de 2010.
No Alto Vale do Itajai, a maioria dos municipios apresentou um desenvolvimento classificado
como “alto”, com valores entre 0,700 e 0,799 (PNUD, 2013). Apenas trés municipios da
regido apresentaram IDH-M abaixo de 0,700 em 2010. Ainda assim, segundo o proprio

*® Para citar um exemplo concreto, vale ressaltar que o SIMMMERS assumiu o pagamento dos custos
envolvidos na fase de projeto da Unidade Urbana do Campus Rio do Sul, tanto no primeiro prédio, em 2008,
guanto no segundo, em 2012. A execucdo da obra, nos dois casos, foi financiada pelo governo federal. (RBA,
2012).

> De acordo com o contelido da matéria jornalistica veiculada no site da propria ACIRS (ACIRS, 2014), a
reunido entre nucleados desta entidade e representantes do IFC — Campus Rio do Sul, na data de 03 de abril de
2014, teve o objetivo de buscar o estabelecimento de parceria para a oferta de um curso profissionalizante na
area de Design. Na ocasido, o IFC — Campus Rio do Sul solicitou que os nucleados da ACIRS fizessem um
“levantamento de quais disciplinas seriam necessdrias para a montagem da ementa”, além de “apoio na
elaboracdo da justificativa para a criacdo do curso, com informagdes sobre a situacdo do mercado de trabalho no
setor de propaganda”.
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PNUD, estes trés municipios estdo posicionados em uma faixa considerada “média”, em
termos de desenvolvimento humano. A partir destes resultados, é possivel inferir que houve
uma melhora substancial na renda, na longevidade e/ou nos indices de educacdo destes
municipios>? ao longo da década de 2000. Isto porque na medic&o anterior, realizada no ano
2000, nenhum dos 28 municipios do Alto Vale do Itajai atingiu o patamar de 0,700. Naquele
ano, o melhor desempenho entre 0os municipios da regido foi atribuido a Rio do Sul, cujo
IDH-M foi de 0,698. Em 2010, Rio do Sul figurou no seleto grupo dos municipios que
possuem um IDH-M considerado “muito alto”. O indice 0,802 garantiu a este municipio
destaque em nivel nacional, ocupando a 36% posicdo entre os municipios brasileiros (PNUD,
2013).

No que se refere a educacdo, embora os dados estatisticos apresentados nesta tese
se reportem ao ano de 2013, parte-se do pressuposto de que estes dados retratam um cenéario
educacional que foi construido historicamente, a partir do intenso processo de
desenvolvimento regional ocorrido entre 2000 e 2010 no Alto Vale do Itajai — o qual foi
atestado pelo PNUD em 2013. Ao analisa-los, 0s nimeros permitem a constatacdo de que 0s
avancos obtidos nos setores econdmico e social propiciaram progressos importantes, 0s quais
se refletiram também no setor educacional.

A demonstracdo do panorama educacional do Alto Vale do Itajai se inicia com a
exposicdo dos dados referentes a Educacdo Basica. A primeira constatacdo € a do amplo
predominio de escolas urbanas em relacdo as escolas rurais (Tabela 8). Percebe-se, portanto,
que as estatisticas relacionadas as escolas de Educacdo Béasica sdo compativeis com a

superioridade da populacdo urbana sobre a populacéo rural, ja indicada nesta secao.

Tabela 8 — Numero de escolas de Educacdo Basica, segundo a localizagdo urbana/rural — Alto Vale do ltajai,

2013
Localizagao Escolas
Urbana 268
Rural 119
Total 387

Fonte: adaptado de INEP (2013a).

°2 0 IDH-M ¢ calculado a partir da medicdo de trés parametros: a renda, a longevidade e o acesso a educacéo.
Convém salientar, contudo, que na Ultima medigdo deste indicador no Brasil houve mudancas no método de
calculo e também nos critérios que definem os limites das faixas de classificagdo dos municipios, o que pode ter
interferido na diferencga obtida em relacdo as medicdes anteriores. Segundo Marco Aurélio Costa, do Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada, o subindice educagdo foi o que “menos contribuiu e onde temos os maiores
desafios para superar”. (VEJA ONLINE, 2013).
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A distribuicdo das escolas de Educacdo Basica por etapa, apresentada na Tabela 9,
revela uma concentracdo maior de instituicbes nas etapas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, com certa vantagem para esta Ultima etapa, desde que somados os valores

correspondentes ao Ensino Fundamental de 8 anos e o Ensino Fundamental de 9 anos.

Tabela 9 — NUmero de escolas de Educacdo Basica, por etapa — Alto Vale do Itajai, 2013

Etapa/Modalidade Escolas

Educacédo Infantil 234
Ensino Fundamental de 8 anos 93
Ensino Fundamental de 9 anos 170
Ensino Médio 56
Ensino Médio Integrado 23
Educacdo Profissional 17
Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental 4

Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Médio 5

Fonte: adaptado de INEP (2013a).
Nota: os valores apresentados na coluna da direita ndo foram somados pelo fato de uma mesma escola
poder estar representada, a0 mesmo tempo, em mais de uma das categorias apresentadas nesta tabela.

No caso da Educacdo Profissional, conforme se depreende das informacoes
apresentadas na Tabela 9, hd& um predominio de escolas que ofertam cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio, em comparacdo com o quantitativo de escolas que ofertam
Educacdo Profissional ndo integrada ao Ensino Médio. Em 2013, o numero de escolas que
ofertavam Educacdo Profissional ndo integrada ao Ensino Médio no Alto Vale do Itajai era de
apenas 17, dentre as quais se destacavam o Instituto Federal Catarinense (que abrange os
campi de Rio do Sul e Ibirama), além de unidades do Sistema Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC e do Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, também
sediadas na capital do Alto do Vale do Itajai.

Com relagdo a matricula inicial nas diferentes etapas e modalidades da Educacao
Bésica (Tabela 10), constata-se, mais uma vez, a ampla vantagem da parcela correspondente
as matriculas no Ensino Fundamental. Embora em menor numero em relacdo ao Ensino
Fundamental, as matriculas na Educagdo Infantil e no Ensino Médio também foram
expressivas. As matriculas computadas na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, na Educacgéo
Especial e na Educacdo Profissional de Nivel Técnico (ndo integrada ao Ensino Médio)
mostraram-se pouco significativas diante do total de 66.468 matriculas vinculadas & Educacédo

Bésica.
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Tabela 10 — Matricula inicial na Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacéo Especial e Educagao Profissional de Nivel Técnico das redes federal, estadual e
municipais — Alto Vale do Itajai, 2013

Etapa/Modalidade Matriculas
Educacéo Infantil 15.459
Ensino Fundamental 35.377
Ensino Médio (incluindo o Médio Integrado e o Normal Magistério) 12.270
Educacéo de Jovens e Adultos - EJA presencial (incluindo o Fundamental e o Médio) 1.317
Educacdo Especial (incluindo a Educacéo Infantil, o Fundamental, o Médio, a Educacéo 793
de Jovens e Adultos — EJA e a Educacdo Profissional de Nivel Técnico)
Educacdo Profissional de Nivel Técnico 1.252
Total 66.468

Fonte: adaptado de INEP (2014a).

As matriculas da Tabela 10 incluem dados relativos as redes federal, estadual e
municipais. Vale ressaltar que, na medida em que hd um predominio de matriculas na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, fica evidente que as prefeituras tém sido as
responsaveis pelo atendimento da maior parte dos estudantes do Alto Vale do Itajai. Isto
porque, conforme prevé o artigo 211 da Constituicdo Federal Brasileira, 0s municipios devem
atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil.

E importante salientar que em 2013 Santa Catarina ganhou destaque nacional em
funcdo da divulgacdo de resultados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD), realizada pelo IBGE (DIARIO CATARINENSE, 2013). Além do mais baixo indice
de pessoas sem escolaridade (3,2%), a pesquisa revelou ainda que o estado catarinense possuli
o mais alto indice de criancas entre 6 e 14 anos na escola (99,2%)°%. No Alto Vale do Itajai, 0s
municipios de Rio do Sul, Presidente Getulio e Braco do Trombudo ja haviam chamado a
atencdo dos veiculos de comunicacdo da regido em 2011. Naquele ano, estes municipios
constavam entre as 100 cidades brasileiras que apresentavam os menores indices de pessoas
sem escolaridade (RBA, 2014).

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, os
resultados relativos ao ano de 2011 (INEP, 2013c) demonstraram que, dos 28 integrantes da
Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, pelo menos 25 igualaram ou
superaram as metas estabelecidas para cada um destes municipios, considerando-se apenas as
séries iniciais do Ensino Fundamental. No que se refere as séries finais desta etapa

educacional, 23 municipios igualaram ou superaram as respectivas metas. Entretanto, quando

> Estes dados ajudam a compreender a quantidade inexpressiva de escolas voltadas & Educacdo de Jovens e
Adultos, proporcionalmente em relagdo ao conjunto de escolas de Educacgdo Basica da regido.
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se toma como referéncia as notas 5,7 e 4,7, que foram os indices obtidos pelo estado de Santa
Catarina® nas séries iniciais e nas séries finais do Ensino Fundamental, respectivamente,
apenas 19 municipios alcancaram ou superaram a meta estadual, nas séries iniciais. Nas séries
finais, a meta estadual correspondente foi igualada ou superada por apenas 16 municipios, de
um total de 28.

Quanto ao Ensino Médio, a rede estadual de ensino de Santa Catarina alcancou nota
4,0 em 2011, superando a meta estabelecida de 3,8. As instituicdes de ensino do ramo privado
tiveram nota 6,0 em Santa Catarina, igualando-se a meta projetada. Dados especificos sobre
0s municipios e escolas do Alto Vale do Itajai ndo foram localizados. Segundo o INEP (INEP,
2013b), para o Ensino Médio o IDEB sé pode ser calculado para unidade da federacéo, regido
e Brasil.

No contexto do Alto Vale do Itajai, o niumero de escolas de Educacdo Baésica
pertencentes ao segmento privado é pouco expressivo, ja que apenas 30 escolas privadas
integravam um conjunto formado por 387 instituicdes de ensino em 2013, distribuidas por
toda a regido. Destas 30 escolas privadas, 16 (mais da metade) estdo concentradas na cidade
de Rio do Sul (INEP, 2013a).

No que diz respeito a Educacdo Superior, a sua inauguracdo no Alto Vale do Itajai
ocorreu na década de 1960. Em 1966, um grupo formado por liderancas locais criou a
Fundacdo Educacional do Alto Vale do Itajai — FEDAVI (UNIDAVI, 2014b). Foi a partir
desta fundacdo, instalada no municipio de Rio do Sul, que teve origem a Faculdade de
Administracdo de Empresas do Alto Vale do Itajai — FAEAVI, sendo esta considerada a
primeira instituicdo de Ensino Superior da regio>> (UNIDAVI, 2014b).

De acordo com Gumbowsky (2004), a constituicdo de InstituicGes de Ensino
Superior - IES a partir de fundagdes criadas pelas autoridades municipais, e mantidas pela
prépria comunidade, era incentivada pela Lei n° 4.024/61. Segundo o artigo 107 desta Lei,

O poder publico estimulard a colaboragdo popular em favor das fundacbes e
instituigdes culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades

>* Essas notas levam em consideracdo o desempenho da rede publica em sua totalidade, incluindo as escolas
federais, estaduais e municipais.

> Atualmente, a antiga Faculdade de Administracio de Empresas do Alto Vale do Itajai — FAEAVI responde
pela denominacdo de Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI. Além do
campus situado na cidade de Rio do Sul, esta instituicdo de ensino possui outros trés campi, instalados nos
municipios de Ituporanga, Presidente Getdlio e Taid. Em 2014, estdo sendo oferecidos 29 cursos de graduacéo.
Na pos-graduagdo, sdo 11 cursos em andamento. A UNIDAVI também atua na Educacdo Basica, ofertando
cursos que vdo da Educacéo Infantil até o Ensino Médio (UNIDAVI, 20143).
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lucrativas, e facultard aos contribuintes do imposto de renda a deduc¢éo dos auxilios
ou doacBes comprovadamente feitos a tais entidades. (BRASIL, 1961)

Durante os seus primeiros anos de funcionamento, estas entidades atuavam com
caracteristicas de instituicdo publica de Ensino Superior. Quando a gratuidade ndo era
possivel, pelo menos o pagamento de mensalidades era simbdlico, em face das dotacdes
orcamentarias proporcionadas pelos municipios. Todavia, com o aumento do numero de
cursos e de estudantes, a retracdo das prefeituras municipais resultou na participacdo mais
efetiva dos estudantes pagando taxas e mensalidades, destinadas ndo s6 a manutencdo das
IES, mas também ao financiamento da expansdo dos novos cursos (GUMBOWSKY, 2004, p.
9).

Apesar da Lei n® 5.540/68, em seu artigo 2°, estabelecer que o Ensino Superior
devesse ser ministrado prioritariamente em universidades, de forma indissociada da pesquisa,
a expansdo deste nivel educacional no contexto catarinense, com vistas a sua interiorizagéo,
ocorreu mediante a disseminacdo de instituicdes isoladas de Ensino Superior
(GUMBOWSKY, 2004, p. 7). A criacdo da FEDAVI®®, no Alto Vale do ltajai, reforcou
aquela que parece ser a caracteristica distintiva do processo de expansédo das IES catarinenses,
em relacdo aos demais estados do Sul do Brasil. Segundo o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE (2002), a andlise da constituicdo da Educacdo

Superior nestes trés estados permite a constatacdo de que enquanto

grande parte da oferta no Rio Grande do Sul é oriunda de IES privadas comunitarias
ou confessionais, em Santa Catarina destacam-se as IES Fundacionais (criadas por
lei municipal, mas que cobram mensalidade) e, no Parana, grande peso tém as
privadas em sentido estrito e as estaduais. (BRDE, 2002, p. 8).

De acordo com o seu Estatuto, a FEDAVI engquadra-se como uma entidade de direito
privado, de utilidade ptblica®’, comunitaria e sem fins lucrativos (FEDAVI, 2013). Todavia, a
sua génese esteve fortemente ligada a tendéncia catarinense de expansdo da Educacao

Superior por meio de um tipo peculiar de IES, a qual Gumbowsky (2004) se refere sob a

% A FEDAVI foi criada pela Lei Municipal 613/66 (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DO SUL, 1966a).

>’ A declaragdo de utilidade publica tornou-se oficial, no ambito municipal, mediante a Lei n° 625, de 13 de
setembro de 1966 (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DO SUL, 1966b), e no &mbito estadual, por
intermédio da Lei n° 3.979, de 31 de maio de 1967 (SANTA CATARINA, 1967). O governo federal reconheceu
a utilidade publica da FEDAVI em 1983, ao sancionar o Decreto n° 88.274/83.
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denominacdo de Instituicdes de Ensino Superior Fundacionais Municipais Comunitarias —
IESFMC®®,

A partir do final da década de 1990 a Educacdo Superior do Alto Vale do Itajai
acompanhou a tendéncia de expansdo de cursos e de matriculas ocorrida no cenéario
educacional brasileiro, sobretudo pelo aumento da oferta de cursos pagos. A Tabela 11 revela
o amplo predominio das matriculas no segmento privado, no intervalo entre 1992 e 2010,
apesar de iniciativas pontuais e descontinuas tomadas pelas autoridades municipais, em
determinados momentos. Os dados evidenciam ainda que, no periodo considerado, 0 numero
total de matriculas (publicas e privadas) aumentou de 659 para 4.080, o que significa um

incremento percentual de aproximadamente 519%.

Tabela 11 — NUmero de matriculas em cursos de graduagéo presenciais, por dependéncia administrativa — Alto
Vale do Itajai, 1992 a 2010

Dependéncia Numero de matriculas em cursos de graduagao presenciais
Administrativa 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Federal 0 0 0 0 21 0 0 0 0 113
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 390 414
Municipal 0 0 389 673 0 3.025 30 0 0 0
Privada 659 787 519 736 2.009 274 4.083 3.851 3.625 3.553
Total 659 787 908 1.409 2.030 3.299 4.113 3851 4015 4.080

Fonte: adaptado de INEP (2014b).

Ainda na Tabela 11, é possivel verificar que a oferta de cursos superiores pela rede
estadual, de forma permanente, se concretizou apenas em 2008, mediante a transferéncia dos
cursos de graduacdo da Fundagdo Educacional Hansa Hammonia — FEHH para o Campus V
da Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, criado no ano anterior, no
municipio de Ibirama (CEAVI, 2014). Quanto a Educacdo Superior federal, a sua oferta
efetiva e permanente no Alto Vale do Itajai sé ocorreu a partir do segundo semestre de 2008,
inicialmente pela antiga Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul®. Em 2010, ja

%8 De acordo com Gumbowsky (2004, p. 6), durante as décadas de 1960 e 1970 foram criadas em Santa Catarina
“dezessete fundagdes educacionais pelos poderes publicos, sendo uma pelo Governo Estadual e as demais pelas
prefeituras municipais. Deste conjunto, muitas delas transformaram-se em universidades a partir da segunda
metade da década de 1980.” A FAEAVI, por exemplo, tornou-se universidade plena (UNIDAVI) em 2001, em
decorréncia da promulgacdo do Decreto n® 2.613/01 (COSTA et al., 2014, p. 10). Contudo, o baixo desempenho
desta IES nas avaliacGes realizadas pelo MEC, sobretudo pela impossibilidade de ofertar cursos de mestrado e
doutorado, levou esta institui¢do a buscar um novo enquadramento, passando a atuar como Centro Universitério,
a partir de 2008 (CM CONSULTORIA, 2014).

* Nao foi possivel identificar o motivo pelo qual as matriculas do Curso Superior de Tecnologia em
Horticultura, que passou a ser ofertado pela antiga EAFRS no segundo semestre de 2008, ndo foram
consideradas nas estatisticas do INEP naquele ano (Tabela 11). A Instituicdo apareceu somente nas estatisticas
referentes aos cursos ofertados (Tabela 12).
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transformada em campus do Instituto Federal Catarinense, esta instituicdo ampliou 0 nimero
de cursos e de matriculas.

O total de cursos de graduacdo ofertados na regido aumentou de 3, em 1992, para 42,
em 2010 (Tabela 12). O crescimento percentual foi de 1.300%.

Tabela 12 — NUmero de cursos de graduacao presenciais, por dependéncia administrativa — Alto Vale do Itajai,

1992 a 2010
Dependéncia Numero de cursos de graduacgdo presenciais
Administrativa 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Federal 0 0 0 0 2 0 0 0 1 4
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2
Municipal 0 0 6 7 0 22 1 0 0 0
Privada 3 5 2 4 17 4 33 36 34 36
Total 3 5 8 11 19 26 34 36 39 42

Fonte: adaptado de INEP (2014b).

Como se verifica na Tabela 13, até 1994, a UNIDAVI — representando o segmento
das faculdades — era a Unica instituicdo de ensino a ofertar, de forma permanente e continua,
cursos de graduacdo no Alto Vale do Itajai. Mas apesar dos dados demonstrarem o surgimento
de matriculas concorrentes, no segmento das universidades, a partir de 1996, é preciso
destacar que essa concorréncia é apenas aparente. Historicamente, a UNIDAVI ofereceu
alguns cursos de graduacdo que, apesar de sediados no Alto Vale do Itajai, eram viabilizados
por meio de convénios com a Universidade Regional de Blumenau — FURB. O curso de
Direito, por exemplo, desvinculou-se totalmente da FURB® no ano de 1998 (UNIDAVI,
2013a). Portanto, as matriculas vinculadas ao segmento das universidades ndo significam,
necessariamente, concorréncia com a UNIDAVI. A atuacdo de uma IES universitaria ndo
vinculada a UNIDAVI na regido s6 veio a ocorrer em 2007, com a inauguracao das atividades

letivas do CEAVI/UDESC, em Ibirama, como ja foi mencionado.

% Além da graduacdo, também ocorreu o estabelecimento de convénio entre estas IES na pés-graduacéo lato
sensu, como no caso do curso de Psicologia Organizacional do Trabalho, no ano de 2008 (UNIDAVI, 2013b).
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Tabela 13 — NUmero de matriculas em cursos de graduagdo presenciais, por organizacao académica — Alto Vale
do Itajai, 1992 a 2010

Dependéncia NUmero de matriculas em cursos de graduagao presenciais
Administrativa 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Universidade 0 0 389 673 2.030 3.075 3.643 3.309 390 414
C. Universitario 0 0 0 0 0 0 0 0 3.348 3.117
Faculdade 659 787 519 736 0 224 470 542 277 436
CEFEET e IF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 113
Total 659 787 908 1.409 2.030 3.299 4.113 3.851 4.015 4.080

Fonte: adaptado de INEP (2014b).

Os dados das tabelas 11, 12 e 13 permitem a observagdo de uma mudanga importante
no panorama da Educacdo Superior do Alto Vale do Itajai, entre 2008 e 2010. A partir dos
numeros apresentados, fica evidente a diversificacdo das IES, tanto com relacdo a organizacédo
académica quanto no que se refere a dependéncia administrativa destas instituicdes. Vale
ressaltar que, concomitantemente a esta diversificacdo das IES na regido, os dados relativos as
matriculas (Tabelas 11 e 13) demonstram uma pequena reducdo, em 2006, seguida de
aumentos inexpressivos em 2008 e 2010. Este quadro sugere uma tendéncia de estagnacéo do
mercado da Educacdo Superior na regido, durante o final da década de 2000.

Nas estatisticas relativas a expanséo dos cursos superiores (Tabelas 12 e 14), merece
destaque a ampla superioridade dos cursos ofertados pela categoria “centro universitario”, na
qgual a UNIDAVI passou a se destacar a partir de 2008. Esta categoria, sozinha, respondia por

mais da metade (66,6%) dos cursos superiores da regido no ano de 2010.

Tabela 14 — Namero de cursos de graduagdo presenciais, por organizacao académica — Alto Vale do Itajai, 1992

a 2010
Dependéncia Numero de cursos de graduagao presenciais
Administrativa 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Universidade 0 0 6 7 19 23 28 29 4 2
C. Universitéario 0 0 0 0 0 0 0 0 27 28
Faculdade 3 5 2 4 0 3 6 7 7 8
CEFEET e IF 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
Total 3 5 8 11 19 26 34 36 39 42

Fonte: adaptado de INEP (2014b).

Os subsidios apresentados nesta secdo indicam um intenso processo de
desenvolvimento econdmico e social no Alto Vale do Itajai, considerando-se o intervalo entre
2000 e 2010. Este ciclo de desenvolvimento péde ser constatado pelo crescimento do PIB
regional e do PIB per capita dos municipios, como desdobramento da industrializacdo

ocorrida no periodo. Quanto aos aspectos sociais, 0S avan¢os obtidos puderam ser
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comprovados pelos resultados do IDH-M, divulgados pelo PNUD (2013), e pelas estatisticas
referentes a Educacdo Basica e a Educacdo Superior. Cabe salientar, com relacdo a esta
ultima, que apesar dos progressos recentes quanto a ampliacdo de vagas e diversificacdo das
IES, inclusive no segmento publico, a maior parte das vagas e dos cursos permanece

concentrada em instituicGes ndo universitarias e no segmento privado.

1.3 A CRIACAO DA EAFRS

Os aspectos historicos relacionados a busca da sociedade riosulense e da populagdo
do Alto Vale do Itajai pela implantacdo de uma escola agricola/agrotécnica na regido foi
documentada nas dissertagdes de mestrado de Souza (2003), Koller (2003), Ayukawa (2005),
Marconatto (2009) e Franzdo (2010). Segundo estes autores, a idealizacdo da escola
agrotécnica teve inicio em 1972, quando os resultados de uma pesquisa académica realizada
na antiga Fundacdo Educacional do Alto Vale do Itajai — FEDAVI, hoje sob a denominacéao
de UNIDAVI, indicava um intenso processo de éxodo rural, sobretudo entre os mais jovens.
Imaginava-se, a época, que uma escola profissionalizante de segundo grau, especializada no
ensino de técnicas modernas e voltadas a producdo agricola, poderia proporcionar a elevacédo
da produtividade no campo e da qualidade de vida das familias que tiravam seu sustento da
agricultura. Ao mesmo tempo, tinha-se a expectativa de que, ao promover estas modificacdes
no contexto socioecondmico do Alto Vale do Itajai, se conseguiria estancar o fluxo crescente
de jovens rumo aos grandes centros urbanos.

Depois de uma grande mobilizagdo regional, constituiu-se, ainda em 1972, a
Comissdo Pré-Construcdo da Escola Agrotécnica do Alto Vale do Itajai, sob a presidéncia do
diretor da FEDAVI na época, professor Viegand Eger. Segundo Koller (2003, p. 73), uma das
primeiras agdes desta comissdo foi a entrega oficial ao Presidente Emilio Garrastazu Médici
do documento que apresentava as justificativas para a criagdo de uma escola agrotécnica na
regido.

Em 1986, o entdo Ministro da Educacdo, Jorge Bornhausen, aprovou a construcéo da
escola agrotécnica, sob a condi¢do de que as autoridades locais e a sociedade do Alto Vale
assumissem a responsabilidade pela aquisicdo do terreno onde seriam instaladas as
edificacbes (AYUKAWA, 2005, p. 81). A campanha para a arrecadacdo dos recursos

necessarios ao atendimento das exigéncias do MEC foi coordenada pelo presidente da
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Comissao Pro-Construcao da Escola Agrotécnica do Alto Vale, resultando na aquisicdo de um
terreno de 192 ha, na cidade de Rio do Sul-SC. De acordo com Souza (2003, p. 77), a
mobilizacdo para a compra do terreno atingiu um total de 147 doadores, entre instituicdes
publicas e privadas do Alto Vale do Itajai.

Depois do langamento da pedra fundamental de edificagcdo da Escola Agrotécnica
Federal de Rio do Sul, no ano de 1988, a sua construcdo também ficou sob a coordenacéo da
FEDAVI (AYUKAWA, 2005, p. 81). Contudo, no ano de 1989, quatro meses ap0s 0 inicio
das obras, a responsabilidade pela execucdo da obra foi transferida a antiga Escola Técnica
Federal de Santa Catarina — ETF-SC, em funcdo da nova Constituicdo Federal (SOUZA,
2003, p. 77).

A criacdo da Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul — EAFRS efetivou-se por
meio da Lei n° 8.670, no ano de 1993, depois de 21 anos de mobilizagcdo. Desde o0 seu
primeiro ano de funcionamento, ja sob a condi¢do de autarquia federal, a Escola Agrotécnica
Federal de Rio do Sul contava com aproximadamente 13.000 m? de area construida, além de
um quadro funcional composto por 30 professores e 45 técnico-administrativos (KOLLER,
2003, p. 10).

A pesquisa realizada por Koller (2003) indica que ao adotar o modelo pedagdgico
fundado no Sistema Escola Fazenda (SEF)*', a EAFRS adequou-se ao padrdo de Ensino
Agricola preconizado pelo MEC e disseminado entre as escolas agrotécnicas da Rede Federal.
De acordo com este autor, isso pdde ser percebido antes mesmo que a EAFRS iniciasse as
suas atividades, tendo em vista que os projetos escolhidos pelo MEC para a construcdo das
suas edificacbes ja seguiam o mesmo padrdo arquitetbnico e funcional das demais
agrotécnicas, sem 0s quais nao seria possivel a implantacdo do Sistema Escola Fazenda (SEF)
enquanto proposta de organizacio pedagdgica®.

O inicio das atividades letivas ocorreu no dia 05 de junho de 1995, quando a EAFRS

passou a ofertar as primeiras 120 vagas no curso Técnico em Agropecudria integrado ao

®! para mais informac@es sobre o Sistema Escola Fazenda, consultar Koller (2003) e Soares (2003).

®2 A partir da década de 2000 houve um gradativo enfraquecimento do Sistema Escola Fazenda — SEF na
instituicdo em razdo do enrijecimento da legislagdo voltada & protecdo da crianca e do adolescente, que passou a
limitar o acesso dos estudantes a determinados ambientes da Escola Fazenda e a sua participacdo em algumas
atividades consideradas fundamentais para a sustentacdo deste modelo. Como consequéncia, a instituicdo
realizou adequacdes curriculares importantes no ano de 2008, que resultaram em uma substantiva reducgdo da
carga horaria destinada as aulas praticas nas Unidades Educativas de Producio (UEPs). A medida que a EAFRS
diversificava seus cursos, pela inauguracdo de novas areas e niveis de ensino, o Sistema Escola Fazenda perdia
centralidade no &mbito institucional.
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Ensino Médio. O segundo curso ofertado pela Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul, trés
anos apds o inicio das suas atividades letivas, foi o curso Técnico Florestal, que “apresentou
como principal justificativa a grande demanda destes profissionais para a regido, que ja foi
poélo madeireiro.” (AYUKAWA, 2005, p. 81). Em 2000, todos os cursos existentes foram
submetidos a um processo de ajustamento, tendo em vista as alteragdes na legislacdo
educacional introduzidas pela Lei n° 9.394/96 e pelo Decreto n° 2.208/97, obtendo-se, entre
outros resultados, a oferta das primeiras turmas do curso Técnico em Agropecuaria na
modalidade concomitante ao Ensino Médio e na modalidade sequencial ou p6s-médio,
atualmente denominado de curso técnico subsequente ao Ensino Médio (AYUKAWA, 2005,
p. 82).

O terceiro curso ofertado pela EAFRS resultou dos encaminhamentos efetuados pela
comissdo formada para a realizacdo de estudos de viabilidade de novos cursos, em 2002. No
ano seguinte, teve inicio o curso Técnico Agricola com Habilitagio em Agroecologia,
ofertado em concomitancia com o Ensino Médio (AYUKAWA, 2005, p. 82).

Sob a vigéncia do Decreto n°® 5.154/04, que substituiu o Decreto n° 2.208/97, e
também por exigéncia do Decreto n° 5.540/06, no ano de 2006 a instituicao iniciou a primeira
turma do curso Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino Médio na modalidade
PROEJA®, destinado ao atendimento de jovens e adultos que demandavam formacéo técnica
na area agricola. No entanto, devido ao reduzido numero de candidatos nos anos
subsequentes, ndo foram iniciadas novas turmas nesta modalidade (MARCONATTO, 20009,
p. 3).

A tradicdo na oferta de Educacdo Técnica de Nivel Médio, inicialmente na area
agricola, proporcionou & EAFRS amplo reconhecimento social no Alto Vale do Itajai. E o que

demonstram as respostas dos participantes.

A Escola ela comegou a ganhar identidade ao longo dos tempos como sendo uma
escola de qualidade de ensino, visando a formacdo profissional de nivel técnico.
(P0O05).

Eu acredito que ela [EAFRS] tenha uma expressdo muito forte na regido com
relacdo a educagdo. (T009).

[...] a Escola [EAFRS] proporcionou & grande parte dos jovens, especialmente da
regido, da nossa regido do Alto Vale do Itajai, [...] uma possibilidade que nédo

% programa Nacional de Integracio da Educagéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagéo de
Jovens e Adultos.
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existia. Como eu falei, né, fundamental justamente pela possibilidade de dar a estes
jovens [...] cursos técnicos, publicos e de exceléncia, como nos ofertavamos. (T011).

Em 2008, dois novos cursos iniciaram suas atividades na EAFRS: o curso Técnico
em Informatica, na modalidade subsequente ao Ensino Médio, e 0 primeiro curso superior da
Instituicdo, que ficou conhecido como Tecnélogo em Horticultura. A composi¢do das
matriculas na EAFRS, no final de 2008, € apresentada na Tabela 15.

Tabela 15 - Nimero de matriculas por curso — EAFRS, 2008

Curso Totais

Ensino Médio 233
Técnico Agricola com Habilitagdo em Agropecudria concomitante ao Ensino Médio 272
Técnico Agricola com Habilitagdo em Agroecologia concomitante ao Ensino Médio 54
Técnico Agricola com Habilitagdo em Agroecologia concomitancia externa ao Ensino Médio* 37
Técnico Florestal concomitante ao Ensino Médio -

Técnico Agricola com Habilitagdo em Agropecudria subsequente ao Ensino Médio 67
Técnico Florestal subsequente ao Ensino Médio 70
Técnico em Informética 18
Superior de Tecnologia em Horticultura 11
Total 768

Fonte: EAFRS (20084, p. 21).
(*) Na modalidade de concomitancia externa, os estudantes frequentam o Ensino Médio em uma
institui¢do de ensino distinta daquela onde cursam o Ensino Técnico.

Ao analisar o modo como os participantes do estudo de caso incluido nesta pesquisa
avaliavam a atuacdo da antiga EAFRS, foi possivel verificar que todos eles afirmaram que,
em alguma medida, a Instituicdo atendia as necessidades educacionais da regido. A parcela
mais representativa das respostas indicou que a EAFRS atendia adequadamente as demandas
colocadas para uma instituicdo de Ensino Técnico/Médio, sobretudo na sua area prioritaria

(agricola).

Creio que pela nossa area ser agricola, a antiga Escola Agrotécnica atendia, sim,
essa demanda que existia. Creio que sim. (P027).

Na época em questdo, eu acho que a grande maioria das demandas estava sendo
atendida, até porque a Agrotécnica na época atendia s6 cursos na area agricola.
(TOO08).

Bom... a Agrotécnica surgiu ja dessa questdo de suprir uma demanda que vem da
regido. Entdo l4... quando se deu a criacdo da Agrotécnica ja foi com base ai hum
grupo de empresarios®, Poder Publico, e tal, que tinha essa intencdo de trazer o

* Como relatou o participante T005, a criacdo da EAFRS resultou da articulagdo entre empresérios e Poder
Publico local, que a época atuaram como representantes da sociedade local e regional. Estas liderancas — ou
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ensino federal para a regido, atender principalmente ai o Alto Vale na regido
agricola. Entdo o Técnico em Agropecudria vinha atendendo isso, esse foco que era
a preocupacdo inicial, que foi o objetivo de vir a Escola Agrotécnica para Rio do
Sul. Entdo atendia [...] ndo s6 a regido como também até outros alunos de outras
regides ai, da Serra Catarinense, Litoral, e tal. (T005).

Contudo, segundo os entrevistados, desde a época da antiga Agrotécnica ja existia
certa cobranca em relacdo a oferta de cursos superiores. Pelo fato de se tratar de uma
instituicdo especializada no ramo agricola, havia uma expectativa ainda maior com relacao a

oferta do curso de Engenharia Agrondmica®.

Existia demanda por cursos superiores, principalmente Agronomia, Veterinaria,
nessa area ai. Existia muita cobranca. Mas como Agrotécnica, na época, nds nem
podiamos oferecer cursos de nivel superior. (T008).

[Existia uma demanda] mais voltada para Engenharia Agrondmica, que era um curso
bastante cobrado em funcdo do quadro de professores existente, em funcdo da
estrutura existente aqui na Instituicdo. (P018).

Quanto ao Curso Superior de Tecnologia em Horticultura, este curso ndo chegou a
constituir novas turmas, em razdo da falta de candidatos interessados em ocupar as vagas
ofertadas®®, & exemplo do ocorrido com o Técnico em Agropecudaria na modalidade PROEJA.

No que se refere ao Técnico em Informatica, a sua implantacdo fez parte de um
processo de diversificacdo das areas de oferta, o que ja vinha sendo cobrado pela sociedade

local desde o periodo da antiga Agrotécnica.

Entdo ela [EAFRS] pegava muito mais o espaco das regibes vizinhas, tanto que 0s
nossos alunos que preenchiam noventa por cento das vagas, praticamente, eram das
regides vizinhas, mas ndo se atendia ao publico de Rio do Sul, justamente por Rio
do Sul ndo ser uma area agricola. (P013).

No inicio a sociedade estava satisfeita com as atividades realizadas pela Escola
Agrotécnica Federal de Rio do Sul (EAFRS). Com o passar do tempo, outras

intelectuais, como diria Gramsci — exerceram um papel fundamental para a concretizacdo da EAFRS no Alto
Vale do Itajai, utilizando-se ndo apenas da influéncia politica e do prestigio de que dispunham para pressionar
seus representantes politicos, na esfera federal, mas também e principalmente do seu poder econémico,
viabilizando a aquisi¢8o do terreno para a construcdo da infraestrutura da Instituigéo.

% Foi em vista dos limites que se apresentavam & institucionalidade de escola agrotécnica, os quais impediam a
oferta da Engenharia Agronémica naquele momento, que a EAFRS optou pela implantacdo do Tecnologo em
Horticultura, em agosto de 2008.

% Com a oferta concomitante do curso de Engenharia Agrondmica a partir do vestibular de 2009, este curso
acabou concorrendo com o Tecnologo em Horticultura pelos mesmos candidatos, que neste caso eram, em sua
maioria, egressos dos cursos técnicos em Agropecuaria, Agroecologia e Florestas.
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demandas relacionadas com o sistema produtivo local comecaram a ser solicitadas.
(P005).

Depois de questionar os participantes da pesquisa sobre os impedimentos que mais
limitavam a ampliacdo da EAFRS, em termos de atendimento (nimero de vagas, abrangéncia
regional, diversificagdo de cursos e niveis de ensino etc.), as respostas obtidas demonstraram
que o problema n&o estava relacionado, de forma direta, a sua natureza institucional, ou seja,
de Escola Agrotécnica. Na maioria das respostas, ficou evidente que os maiores empecilhos a
ampliacdo/diversificacdo do atendimento eram estruturais, ou seja, envolviam as condicdes
materiais que estavam dadas no interior da Instituicdo, naquela época.

Em primeiro lugar, os resultados indicaram como impedimento a expansdo
institucional a quantidade insuficiente de docentes e técnico-administrativos. O quantitativo

de docentes relativos ao ano de 2008 é apresentado na Tabela 16.

Tabela 16 — Distribuicéo dos docentes (efetivos e substitutos) segundo a titulacdo — EAFRS, 2008

Titulaglo NUmero de professores
N#o graduado 01
Graduado 02
Especializado 10
Mestre 36
Doutor 13
Total 62

Fonte: adaptado de EAFRS (2008a, p. 23).

Considerando-se os dados oficiais apresentados no Relatorio de Gestdo da EAFRS,
referentes ao ano de 2008, verifica-se que a Instituicdo contava com um total de 86 técnico-
administrativos (ativos e terceirizados). O Relatério demonstra, ainda, que a relacdo
alunos/professor, considerando-se 0s 62 professores em tempo integral (efetivos e
substitutos), era de 19 alunos/professor (EAFRS, 2008a, p. 22).

O segundo aspecto que, de acordo com as respostas analisadas, limitavam a
ampliacdo da EAFRS, era a falta de capacitacdo ou a formacdo académica insuficiente do
quadro de servidores para atuar em outras areas ou niveis de ensino®. Em terceiro lugar,

foram apontadas limitacdes de natureza orcamentéria, relacionadas & falta de recursos

®7 Ainda que uma parcela significativa dos docentes da EAFRS ja apresentasse titulagio académica obtida em
cursos de pés-graduacao stricto sensu, como se depreende a partir da Tabela 16, a vinculagdo destes docentes a
carreira de Professor de Ensino de 1° e 2° graus colocava-se como impedimento a sua atuacdo no Magistério
Superior. Somava-se a isso o fato de que a quase totalidade dos docentes de disciplinas profissionalizantes se
concentravam na area agricola, o que limitava a diversificacdo das areas de oferta.
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financeiros. Em decorréncia deste ultimo fator, algumas respostas apontaram a inexisténcia de
laboratdrios e bibliotecas que dessem conta de uma eventual ampliacdo de cursos ou
diversificacdo das areas de oferta. Por fim, também foram citados os impedimentos legais a
ampliacdo da Rede Federal e a oferta de cursos superiores pelas ETFs e EAFs. Entretanto,
antes mesmo do inicio do processo de “ifetizacdo”, estas questdes ja haviam sido superadas
no ambito juridico®®.

A partir das entrevistas é possivel inferir que, no plano concreto, o suprimento das
deficiéncias estruturais da antiga EAFRS seria muito mais determinante, enquanto condicéo
necessaria a ampliacdo de vagas e a diversificacdo das areas de oferta, do que a sua
transformacdo em Instituto Federal. Obviamente, no que se refere ao Ensino Superior, a
atuacdo da Instituicdo como escola agrotécnica ficaria limitada aos Cursos Superiores de
Tecnologia.

Além das condicGes materiais existentes na antiga Agrotécnica com relacdo a oferta
de cursos, as entrevistas também coletaram dados sobre as potencialidades da Instituicdo em
termos de pesquisa e de extensdo. Primeiramente, os participantes da pesquisa foram
estimulados a falar sobre a existéncia ou ndo de orcamento, estrutura e regulamentacao
proprios para a realizacao de atividades de pesquisa no interior da antiga EAFRS. A maioria
absoluta das respostas apontou a inexisténcia destas condi¢cdes. Cabe salientar que algumas
destas respostas apresentaram complementos que indicavam que: além da falta de estrutura,
ndo havia estimulo e nem mesmo uma cultura institucional (tradi¢do) voltada a pesquisa; as
poucas experiéncias realizadas na época eram relacionadas a atividades de iniciacdo cientifica
no Ensino Médio, de cunho pedagogico; o foco da Agrotécnica, durante mais de uma década,
foi o ensino vinculado a producdo agricola, enquanto a pesquisa sequer constava entre as

atribuicdes dos docentes e da prdpria Instituicéo.

Era muito dificil vocé encontrar um docente envolvido com pesquisa. Geralmente
eram aqueles que haviam chegado a Escola Agrotécnica recentemente e ja traziam
algumas pesquisas que desenvolviam na pos-graduagdo que cursavam e mantinham
estas pesquisas, assim, a duras penas. Porque o nimero de aulas era muito grande,
muito excessivo, e essas pessoas, assim mesmo, desenvolviam algumas pesquisas.
Mas n6s percebemos, analisando o perfil de producdo destes colegas, inclusive o
meu, um declinio acentuado ap6s o ingresso na Escola Agrotécnica. E por que ndo

5% A proibicdo da expansdo da estrutura da Rede Federal, conforme estabelecia o § 5° da Lei n° 8.948/94, foi
superada em 2005, mediante a aprovacdo da Lei n°® 11.195. Quanto a possibilidade de as ETFs e EAFs ofertarem
cursos superiores, cabe destacar o importante avango obtido a partir da Resolugdo n° 04/04, do Conselho
Nacional de Educacao.
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existia essa cultura da pesquisa difundida. (P009).

[Pesquisa] Do ponto de vista de cursos superiores ndo [existia]. O que aconteceram
foram pequenos experimentos de iniciagdo cientifica no Ensino Médio. Entéo,
minimamente, 0 que a gente tinha era essa iniciagdo cientifica, pedagdgica, com 0s
estudantes [...] ndo havia uma politica clara, definida, madura da antiga Agrotécnica
para este setor. A pesquisa no ambito da Agrotécnica, a propria legislacdo ndo exigia
que se tivesse grupos de pesquisa, participacdo... Mesmo financiamento do CNPq
para as agrotécnicas foi rarissimo em todo o pais. (P001).

[...] as Agrotécnicas ndo eram instituicdes para se fazer pesquisa. Era para fazer
ensino, a profissionalizagdo, basicamente, cursos técnicos, e poucos cursos técnicos,
mas ndo se tinha basicamente nada na &rea de pesquisa. (P008).

Na antiga Agrotécnica o foco era producdo. Era aquela questdo do produzir, das
UEPs, das unidades de producdo, de atender ao restaurante, do aluno estar envolvido
com as atividades, e a pesquisa era minima. N&o tinha estrutura para fazer pesquisa.
(P0O7).

De acordo com os entrevistados, a produtividade da EAFRS no quesito pesquisa era
muito pequena. Uma parcela menor das respostas indicou que ndo havia pesquisa na antiga
Agrotécnica. Todavia, para um numero significativo dos entrevistados, seria um equivoco
afirmar que a pesquisa nao existia na Instituicdo. As respostas apresentadas por estes ultimos
ponderavam que, apesar de ndo serem pesquisas de cunho académico, as atividades de
iniciacdo cientifica eram compativeis com as atribuicdes de uma escola de Ensino

Médio/Técnico, com relagdo a pesquisa.

Sempre tivemos feiras, mostras cientificas de nivel médio com reconhecimento
dentro das varias comunidades. A produtividade era de acordo com uma institui¢do
de nivel médio. (P005).

Tal como ocorreu com relacdo a pesquisa, os entrevistados foram solicitados a falar
sobre a existéncia ou ndo de orcamento, estrutura e regulamentacao préprios para a realizacéo
de atividades de extensdo na antiga EAFRS. A maior parte das respostas considerou que nédo
havia atividades de extensdo na Institui¢cdo. Logo, deduz-se que estas condi¢bes mencionadas

também eram inexistentes.

Na antiga Agrotécnica ndo existia nada oficial, né. Era a coisa assim também muito
pontual, em que os alunos participavam de alguma atividade, ou era uma turma, ou
era um grupo de alunos dentro de um denominado, digamos de uma &rea la [...] mas,
assim, oficial, ndo tinha nada. A extensdo era quase... praticamente... visitas desses
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alunos a locais onde eles poderiam trocar conhecimento. Mas que o aluno
definitivamente fosse la fazer um trabalho de extensdo, ndo existia. E nem
orgamento [para isso] ndo tinha, né. (P024).

[...] a gente sequer sabia muito o que era uma extensdo, né. Fazia o que dava, e ndo
tinha regulamentac&o, e ndo tinha exigéncia [...]. (P025).

Outra parte das respostas afirmava que existiram algumas iniciativas vinculadas a
extensdo, embora fossem muito incipientes. Contrastando com a maioria das respostas, foram
constatadas algumas manifestagdes, em numero reduzido, afirmando que na Agrotécnica a
extensdo era muito mais desenvolvida do que a pesquisa. A explicacdo para estas respostas

contrastantes pode estar contida na manifestacdo do participante TO11, transcrita abaixo.

Ai eu acho também que existe uma dificuldade muito grande no entendimento do
que é extensdo. Extensdo para Escola Agrotécnica era assistir a algumas coisas,
assistir a alguns projetos, e a extensdo em nivel universitario ela t& muito mais
voltada aquilo que se pensa em termos de comunidade, ou seja, o retorno de todo o
ensino e pesquisa para a comunidade. (T011).

Quanto a produtividade da EAFRS no quesito extensdo, a parcela mais representativa
das respostas considerou-a muito pequena. Em segundo lugar, tiveram destaque as respostas
que reforcaram a inexisténcia desse tipo de atividade na Instituicdo. Tal como ocorreu na
questdo vinculada a pesquisa, uma pequena parte das respostas trouxe como complemento a
informacdo de que o foco da Agrotécnica era o ensino associado a producdo agricola, de

modo que a extensdo ndo constava como atribuicdo dos docentes ou da Instituigéo.

Olha. Eu diria que acontecia, mas, assim, ndo era uma coisa planejada. Era por
demanda. Alguém vinha, pedia algumas vezes... a gente tinha interesse de divulgar
alguma coisa dos cursos e acabava fazendo uma extensdozinha, mas ndo tinha um
projeto maior de extenséo. (T010).

[...] tinha aquelas atividades artisticas que estavam se apresentando, que era mais
uma forma de divulgar a Agrotécnica, mas ndo se levava... ndo tinha uma relacgéo
maior com a comunidade. Eu acho que ndo d& pra dizer que tinha extensdo,
entendeu? Bom, tinha atividades... [...] mas ndo tinha um projeto de extensdo da
Instituicdo. (P007).

Eu vejo que a extensdo ela também acontecia muito préximo a pesquisa. O tempo
todo, 0 nosso maior empreendimento sempre foi em cima do ensino. (P013).

Diante dos elementos apresentados, é possivel constatar que a antiga Escola
Agrotécnica Federal de Rio do Sul — EAFRS conseguia atender as demandas educacionais da

regido. Sua origem esteve vinculada as necessidades e a mobilizagdo de liderancas politicas
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locais e regionais. A Instituicdo conseguiu consolidar-se no cenario educacional do Alto Vale
do Itajai, recebendo amplo reconhecimento social, sobretudo pela qualidade dos cursos
ofertados. Contudo, nos ultimos anos da sua existéncia, a sociedade local/regional ja cobrava
uma ampliacdo deste atendimento, de maneira a contemplar as demandas da industria, do
comércio, entre outras areas, bem como as demandas relacionadas & Educacéo Superior.

Dentre outras peculiaridades, a EAFRS teve a sua acdo focada no ensino
profissionalizante associado a producdo agricola, conforme os principios do Sistema Escola
Fazenda (SEF). Tratava-se de uma Instituicdo vocacionada para a profissionalizacdo, de
forma totalmente desvinculada da pesquisa e da extensdo. Apesar da existéncia de outros
fatores limitantes, as condicGes existentes em termos de infraestrutura e de pessoal eram as
gue mais restringiam as suas possibilidades de expanséo e de crescimento.

No seu ultimo ano de existéncia, portanto, em 2008, a antiga EAFRS implantou, de
uma s vez, 0 seu primeiro curso técnico em area distinta da Agropecuaria (Técnico em
Informatica) e inaugurou o seu primeiro curso superior (Tecn6logo em Horticultura). Em 29
de dezembro daquele ano, a EAFRS abandonou uma identidade consolidada ao longo de 14
anos, periodo em que atuou na formacéao de técnicos na area agricola, para finalmente assumir
um novo formato institucional, passando a denominar-se Instituto Federal Catarinense —

Campus Rio do Sul.

1.4 TRANSFORMACAO DA EAFRS EM IFC — CAMPUS RIO DO SUL: OS DILEMAS DA
COMUNIDADE INTERNA

No caso da EAFRS, os primeiros rumores em torno da sua transformacdo em
Instituto Federal surgiram ainda em 2007. Naquele ano, o Congresso Nacional aprovou o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE, formulado pelo governo federal, o qual ja
previa a reestruturacdo da Rede Federal e a criacdo dos Institutos Federais - IFs. Até aquele
momento, 0s segmentos docente e técnico-administrativo da antiga Agrotécnica ainda

5,69

discutiam uma possivel adesdo ao processo de “cefetizacdao Preocupados diante da

% 0 processo conhecido como “cefetizacio” teve inicio 1978, mediante a transformagio das primeiras ETFs em
CEFETSs. Nos governos que se seguiram da Ditadura Militar até a redemocratizagdo do Pais, a “cefetizacdo”
seguiu acontecendo de forma lenta e gradual, até que entre os anos de 1999 e 2002 ele se intensificou,
comegando a atingir também as antigas Escolas Agrotécnicas Federais - EAFs. Em funcéo disso, ao longo da
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possibilidade da EAFRS perder a sua condi¢ao de autarquia federal em caso de “cefetizagdo”,
muitos servidores rejeitavam a proposta de mudanca institucional. O desejo que alguns
servidores manifestavam de ofertar cursos de nivel superior publicos e gratuitos contrastava
com a preocupacao de outros quanto a uma possivel perda da condicdo de autarquia. Para uma
parte significativa da comunidade interna, a adesdo da EAFRS ao processo de “cefetiza¢do”

deveria estar condicionada a preservacao do seu carater autarquico.

O que se via na época era a possibilidade da Agrotécnica de Rio do Sul se tornar um
CEFET, embora muitos dos servidores fossem contrarios. Talvez a melhor forma
tivesse sido a elevacdo da EAFRS a condicdo de autarquia com poderes para criar
cursos superiores, sem que houvesse a figura centralizadora da reitoria. Em outras
palavras, poder-se-ia ter dado continuidade a autarquia. (P005).

As discussdes acerca da “cefetizagdo” perderam espaco a partir de 2007, tanto fora
da EAFRS quanto internamente. A publicagdo do Decreto n° 6.095/077° (BRASIL, 2007b)
fomentou os debates em torno da expanséo da Rede Federal e da criagdo dos IFs — processo
que também ficou conhecido como “ifetizacdo”. Este assunto ganhou centralidade na pauta
dos conselhos representativos dos dirigentes das EAFs, dos CEFETSs e das EVs, organizados
por meio do Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas Agrotécnicas Federais —
CONEAF, do Conselho Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de Educacédo
Profissional e Tecnolégica — CONCEFET e do Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais — CONDETUF, respectivamente’.

Em 2007, a Rede Federal era representada, em Santa Catarina, por trés EAFs —
situadas nas cidades de Concordia, Rio do Sul e Sombrio — e duas EVs especializadas no
ramo agricola — situadas em Araquari e Camboril —, estas duas vinculadas a Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC. Além destas cinco institui¢cbes, que apresentavam em
comum a prioridade na oferta de cursos técnicos na area agricola, destacava-se no cenario
catarinense o antigo CEFET-SC, sediado em Florianopolis. O CEFET-SC originou-se a partir
da antiga Escola Técnica Federal de Santa Catarina — ETF-SC, distinguindo-se das escolas

federais agricolas, entre outros aspectos, pela sua diversificagdo no que se refere aos cursos,

década de 2000 as EAFs remanescentes viveram diante da expectativa de que a “cefetizacdo” fosse aplicada a
todas as autarquias pertencentes a Rede Federal, sem excegdes.

O Decreto n° 6.095/07 estabeleceu as diretrizes e a metodologia do processo de integracdo de Instituicdes
Federais de Educacdo Tecnoldgica, com vistas a constituigdo dos Institutos Federais.

' As repercussdes do Decreto n® 6.095/07 nos debates travados pelos CONEAF, pelo CONDETUF e pelo
CONCEFET serao aprofundadas no capitulo 3 desta tese.
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niveis de ensino — que incluia além da Educacdo Técnica de Nivel Médio a Educacédo
Superior — e areas de oferta — industrial, comercial, entre outros.

Um dos maiores temores dos diretores das EAFs e EVs agricolas era a possibilidade
de integracdo de todas estas instituicdes com o objetivo de formar uma sé autarquia, a partir
da criacdo de um unico Instituto Federal naquela unidade da federacdo. Como o CEFET-SC ja
possuia certa experiéncia acumulada (administrativa, financeira e pedagogica) no que tange a
estruturacdo multicampi, ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo, imaginava-se que,
numa eventual fusdo entre estas instituicbes de ensino, as EAFs e EVs ficariam subordinadas
ao CEFET-SC. Além do mais, havia o receio de que a falta de conhecimento do CEFET-SC
com relacdo as particularidades da estrutura de funcionamento das EAFs e EVs, resultasse em
prejuizo para 0s cursos da area agricola, tanto pela diminuicdo da sua qualidade quanto pela
reducdo das vagas ofertadas nessa area profissionalizante.

Organizados em torno dessa preocupagdo comum, os diretores das EAFs e das EVs
de Santa Catarina encaminharam a SETEC/MEC, por ocasido da Chamada Publica n°
002/07"%, um projeto prevendo a criagdo de um segundo IF no estado, sem qualquer
vinculagdo com o CEFET-SC. Era possivel identificar, a época, no discurso de seus
idealizadores, que o respeito as particularidades do ensino agricola na gestdo institucional
estava entre as principais justificativas para criacdo de um segundo Instituto Federal em Santa
Catarina, o qual recebeu inicialmente — no projeto — a designacdo de Instituto Federal
Agroindustrial. Desta forma, a populacéo catarinense foi contemplada com a criacdo de dois
Institutos Federais: o Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC, a partir do antigo CEFET-
SC, e o Instituto Federal Agroindustrial de Santa Catarina’®, este Gltimo mediante a fusdo
entre as EAFs e EVs daquele estado.

No periodo entre 2007 e 2008, o entdo Diretor Geral da EAFRS promoveu reunifes
com os segmentos docente, técnico-administrativo e discente (este Gltimo com uma
participacdo mais restrita) para debater as questdes relativas a “ifetizagdo”, sobretudo porque
este dirigente ocupava também o cargo de Presidente do Conselho dos Dirigentes das Escolas

Agrotécnicas Federais — CONEAF. A lideranga exercida no CONEAF, por sua vez, exigiu a

> A Chamada Publica n° 002/07 (BRASIL/MEC/SETEC 2007) formalizou o convite as escolas e centros
federais integrantes da Rede que desejassem aderir a “ifetizacdo”, mediante a apresentacdo de projeto detalhando
as estratégias de constituicdo do novo Instituto Federal.

® O termo Instituto Federal Agroindustrial de Santa Catarina consta no Anexo Il da Portaria MEC/SETEC n°
116/08. Na Lei n° 11.892/08, que criou os Institutos Federais, esta designacao foi alterada para Instituto Federal
Catarinense (para mais informacg6es, consultar BRASIL/MEC/SETEC, 2008a e BRASIL, 2008).
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sua participacdo, de modo mais intenso, nas negociacdes em torno da concepcdo dos IFs,
junto a SETEC, em Brasilia (informacéo verbal) ™.

Os resultados obtidos nas entrevistas demonstraram que a comunidade interna —
docentes e técnico-administrativos, neste caso — recebeu o convite para aderir a “ifetizagdo”
com certa cautela. Embora a EAFRS, a época, tenha assumido posicionamento favoravel a
sua transformacdo em Instituto Federal, este processo ndo ocorreu sem resisténcias e
questionamentos. Depois de indagar aos participantes da pesquisa como a Instituicdo recebeu
o convite para aderir a “ifetizacdo”, a parcela mais significativa das respostas indicou que uma
parte dos servidores assumiu um posicionamento contrario a “ifetizagdo”, pois temiam que
essa mudanca resultasse em um acréscimo de atribuicdes/obrigacfes, tanto para a EAFRS
guanto para os profissionais que atuavam nela, sem o devido aporte de recursos, no plano

concreto.

Num primeiro momento era algo que parecia desejado [...] Mas ao apresentar as
criticas, principalmente ao Projeto de Lei e a Medida Proviséria que tava, digamos
assim, organizando essa transicdo para o Instituto Federal, a comunidade ficou
muito preocupada. A gente teve uma resisténcia enorme dentro da comunidade nessa
transicdo. Muitas preocupacfes: como é que ficaria a carreira dos profissionais que
trabalhavam, como € que ficaria a questdo financeira, de or¢camento, como é que
ficaria a abertura de novos cursos e de novas unidades sem a devida garantia de
recursos humanos? (P001).

Estas respostas alinharam-se a outras que interpretaram a “ifetizagdo” ndo como uma

oportunidade de mudanga, mas sim como uma imposic¢ao do governo federal.

A questdo da criagdo do Instituto é uma decisdo que vem do governo e ndo dependia
da vontade ou ndo dos docentes das Escolas Agrotécnicas. Entdo houve algumas
discussbes apenas para constar da discussdo, mas no meu entendimento essa
discussdo ndo serviu para dar um aval da criacdo dos Institutos ou ndo, porque é um
plano de governo. (P008).

E eu coloco que isso nem foi por conta da falta de vontade de quem estava a frente
[da Direcao Geral], mas por conta mesmo de uma politica educacional emergente,
né, que aconteceu, com datas previstas. Entdo é quase que obrigacdo, né. Entdo nao
d& pra remeter culpa a ninguém. (P025).

Todavia, a ampla maioria das respostas ressaltou que houve momentos em que 0sS

diferentes segmentos da comunidade interna — docentes, técnico-administrativos e estudantes

7 Informagdo verbal obtida mediante entrevistas concedidas pelos participantes T008 e T010, realizadas em
dezembro de 2012 e janeiro de 2013, respectivamente.
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— foram consultados, com o objetivo de verificar o seu posicionamento acerca do processo de

mudanca institucional.

Houve consulta. E ai, no inicio sim, tinha aquele receio de... “bom, o que vai ser o
Instituto?” (T005).

Houve consulta por setores. Os alunos foram ouvidos, os técnico-administrativos
foram ouvidos, os docentes foram ouvidos. Mas em nenhum momento estas trés
categorias foram envolvidas em conjunto. (P005).

Um argumento que esteve bastante presente nestas respostas afirmava que, ao
mesmo tempo em que a comunidade interna foi consultada, as informacgdes que emanavam da
SETEC/MEC é de que as escolas e centros federais que ndo aderissem a “ifetizacdo” ficariam
estagnados, ou seja, o Unico caminho possivel para a ampliacdo e o crescimento destas
instituicOes seria a sua transformacéo em Instituto Federal. Uma parcela menos expressiva das
respostas ressaltou que, apesar da consulta realizada internamente, ndo se teve conhecimento
sobre a realizacdo ou ndo de audiéncias publicas de consulta a comunidade externa para tratar

da “ifetizacao”.

Do que eu recordo, na verdade, foi s6 uma opgdo. Era a opcao de se tornar Instituto
ou ficar para o resto... sempre ficaria como Ensino Médio. Entdo o Instituto viria
para poder ofertar o Ensino Superior. (T007).

Pelo que eu me lembro foi uma consulta interna. Eu ndo me lembro de ter sido feita
uma consulta externa & comunidade, a populacdo da regido, mas a consulta interna
houve sim. (T009).

Apesar do posicionamento favoravel de boa parte da comunidade interna, os
resultados indicaram ainda certo receio dentro da Instituicdo, em razdo do pouco
esclarecimento acerca do modo como o processo de transformacdo em IF ocorreria e do

desconhecimento acerca das consequéncias futuras desta mudanca para a instituicao.

[...] mas sim, houve essa consulta, mas até quando houve essa consulta tem muita
coisa ainda que se... que ndo se tinha esclarecimento de como ia ser o Ensino
Superior, para onde que a gente ia ir, vagas para professores, infraestrutura, e tal,
como é que ia funcionar isso. (T005).

Nio se sabia se... “ah, vai vir o superior, e vai ter suporte para isso tudo ou ndo vai
ter?” (T007).

Apesar dos dilemas, dos receios e de posicionamentos contrarios ao processo de
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“ifetizagdo” no IFC — Campus Rio do Sul, a comunidade interna acabou incorporando a
proposta de transformacdo institucional, apesar das restricdes. Alguns elementos foram
fundamentais para que a adesdo da antiga EAFRS a proposta dos IFs efetivamente ocorresse.
Uma parte das respostas obtidas na pesquisa justificou essa adesdo mediante a apresentacao
do argumento de que a transformacdo em Instituto Federal possibilitaria a Instituicdo ofertar
cursos superiores publicos e gratuitos, além de ampliar o seu atendimento a comunidade

externa.

[...] era um sonho antigo das Agrotécnicas oferecer o curso superior. Entdo se
acenou com aquela possibilidade, e eu lembro que aqui na Escola se falava tanto em
oferecer curso superior, e a dificuldade que se tinha de apresentar um curso superior,
e de repente diz ali: “ta aqui a oportunidade de nds passar a oferecer curso superior”.
(P0O7).

Entdo os professores aceitaram isso como uma forma de ver que haveria um
crescimento da Instituicéo [...] (P008).

Outro fator determinante foi a criagdo de um novo plano de carreira, cargos e salarios
para os docentes, o qual traria um acréscimo salarial significativo aos professores que
optassem por migrar da antiga carreira do Magistério de 1° e 2° graus para a nova carreira do
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico. A migracdo de carreira dos docentes, ao
mesmo tempo em que se caracterizou como um atrativo a “ifetizagdo”, viabilizou o
aproveitamento do quadro de professores da antiga EAFRS para suprir uma parte das
demandas que seriam criadas a partir da implantacdo dos cursos superiores. A estratégia do
MEC consistiu em possibilitar a adesdo individual e voluntaria de cada docente ao novo plano
de carreira. Esta adesdo teria efeitos financeiros, mediante acréscimo salarial, e efeitos legais,
na medida em que estes docentes passariam a estar legalmente habilitados para atuar, também,

em cursos de nivel superior.

Eu lembro assim que quando foi aquele momento para transformar de Agrotécnica
para Instituto, parece que foi assim: “ndés estamos deixando de ser Agrotécnica,
vamos virar Instituto”. E parece que passaram um pouco de mel na boca das
pessoas... foi aquela questdo do préprio aumento do salario que nos tivemos, que
foi... para mim, na época, foi muito bom [...] (P007).

E ai a concordancia implicou em aumento de salario, um reajuste ali. Todo mundo
concordou. (P024).

Mesmo concordando com a existéncia de demandas regionais nao atendidas pela
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antiga EAFRS, e apesar de terem ocorrido pouco, algumas respostas obtidas nas entrevistas
salientaram a existéncia de necessidades, em termos de cursos, originadas a partir de

interesses circunscritos ao &mbito politico e empresarial, local e regional.

[...] quando tinha reunido com liderangas tinha cobranga sim, de cursos mais na area
de informatica, tecnologias, ja tinha esse tipo de cobranca. Mas ndo era da
populacdo em geral, porque a populacéo... sequer [...] sabia da existéncia da Escola
Agrotécnica. Entdo ndo sabia nem o que cobrar, né. Mas as liderangas sim. (P025).

Portanto, as falas dos proprios entrevistados evidenciam que os interesses de
liderancas politicas e empresarias — que neste caso atuavam como intelectuais organicos da
burguesia — estariam sendo colocadas diante da Instituicdo como se fossem representativos de
toda a sociedade, ainda que boa parte da populacdo de Rio do Sul e do Alto Vale do Itajai
sequer tivesse conhecimento da existéncia e da funcdo da antiga EAFRS.

Os entrevistados foram indagados sobre os critérios e as estratégias utilizadas para
definir quais seriam 0s novos cursos superiores a serem criados apos a transformacdo da
antiga EAFRS em IFC — Campus Rio do Sul. Dentre os critérios adotados, cabe ressaltar, em
primeiro lugar, as respostas que apontam para as demandas de educagdo e de formacéo de

méo de obra identificadas na regiao.

Aqui em Rio do Sul, e por consequéncia nas outras cidades, por a gente ser uma
cidade polo, é a necessidade de mdo de obra especializada. Tem empresas que
procuram pessoas formadas na area, que tenha experiéncia e que tenha préatica e ndo
consegue. Tem empregos e ndo tem gente formada para isso. Acho que foi esse 0
critério que foi utilizado. (T001).

Em segundo lugar, foram expressivas as respostas que indicaram como critério a
quantidade de docentes que ja existiam na area do curso pretendido, no momento da transicao
para Instituto Federal.

Acho que o primeiro critério foi docentes. A presenca de docentes no Instituto, eu
acho que foi o primeiro critério. Nas areas onde havia mais docentes foram abertos
cursos que o Instituto teria condigBes de trabalhar. Outras areas, mesmo que tenha
demanda dentro da regido, por falta de profissionais ndo foram implantados. (P027).

Por fim, foram apresentados como critérios para a definicdo dos novos cursos 0s
percentuais minimos de vagas para cursos técnicos e para licenciaturas, conforme
estabelecido no artigo 8° da Lei n® 11.892/08.
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O que a gente ouvia... os comentarios ali na sala dos professores, das reunides que se
teve com a Direcdo na época ali, é que tinha que manter cinquenta por cento dos
alunos matriculados no Ensino Médio [Técnico]. Os outros cinquenta por cento seria
entdo para oferecer vagas para o Ensino Superior, e que... como é que é... vinte por
cento teria que ser 0s cursos na area de licenciatura [...] (P007).

Quanto as estrateégias adotadas na definicdo das areas de oferta dos novos cursos
superiores, a mais citada entre as repostas dos entrevistados foi a criagdo de uma Comisséo
Interna incumbida de reunir subsidios que ajudassem a indicar, de um lado, as demandas de
Educacdo Superior e de Educagdo Profissional da regido, e de outro, as potencialidades
internas da Instituicdo (em termos de infraestrutura e quadro de servidores, entre outros
fatores). Os primeiros estudos de demanda de novos cursos (técnicos e superiores) tiveram
inicio em 2008, antes mesmo da “ifetiza¢do”. Através da Portaria n® 90/08, a dire¢do geral da
EAFRS nomeou uma comissdo de servidores especialmente designada para apontar as
demandas prioritarias em termos de cursos a serem criados e de areas a serem atendidas na

regiéo.

Houve comisséo de estudo da comunidade para verificar quais cursos seriam 0s mais
adequados, para a Instituicdo e para a comunidade, considerando, vamos dizer
assim... considerando as caracteristicas regionais e também a potencialidade da
Instituicdo, desde infraestrutura e do quadro de docentes. (P008).

Esta estratégia, segundo os resultados obtidos, esteve associada a realizacdo de

reunides e discussoes envolvendo a referida comisséo e a comunidade interna, de modo geral.

A definicdo destes cursos foi feita num primeiro momento com toda a comunidade,
com reunifes, com discusses, com comissdes de criacdo de cursos e viabilidade, e
aprovados por toda a comunidade. [...] Entdo num primeiro momento os critérios
utilizados e a estratégia foram do debate conjunto. Mas de metade do tempo para c4,
pela fragmentagdo, a consequéncia foi exatamente fragmentar também o
planejamento e também os critérios de definicdo dos novos cursos. (P001).

Outra estratégia apontada nas entrevistas foi a realizacdo de uma pesquisa de
mercado, com o objetivo de identificar demandas especificas de profissionais de nivel

superior.

Nos tinhamos antes feito uma pesquisa de mercado. Isso ja... em 2006, 2007,
visando o atendimento da comunidade, ndo s6 na area agricola, e a gente ja comegou
a entrar nessa area de Informatica, mas ai nessa pesquisa nds ja observamos que
tinha uma grande demanda para essas outras areas. (T008).
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Apols sete meses de trabalho, a comissdo responsavel pela indicagdo dos novos
cursos a serem implantados encaminhou o seu parecer final, na data de 13 de outubro de 2008

(Figura 2), acompanhado de um relatério com os resultados das atividades realizadas.

Figura 2 — Relacdo dos cursos superiores indicados pela Comissdo Interna responsavel pela identificacdo das
demandas regionais e dos novos cursos a serem ofertados — EAFRS, 2008

CARACTERIZAGAO DOS NUCLEOS E RESPECTIVOS CURSOS POR ORDEM PRIORITARIA DE IMPLANTAGAO

a) Implantacdo do nucleo de Ciéncias Agrarias.

b) Implantacdo do ndcleo de Ciéncias Exatas e da Terra.

1) Area das Ciéncias Agréarias 2) Engenharias, Exatas e da Terra
1.1) Agronomia. 2.1) Informatica.
1.2) Zootecnia. 2.2) Engenharia Sanitaria/Ambiental.
1.3) Medicina Veterinaria. 2.3) Engenharia Florestal.

c) Implantagdo do Nucleo pedagégico. (Formagdo pedagogica)

Licenciaturas Formacéo docente — Complementacdo

1.4) Ciéncias Agrarias. 2.4) Licenciatura em Matematica.

2.5 Informatica.

d) Implantacdo do nucleo de Engenharia.

Tecndlogo Qutros

1.5) Tecnologia em Horticultura (j& existente). | 2.6) Tecnologia em Mecénica e/ou
Eletromecénica.

1.6 Tecnologia em Agroindustria. 2.7) Tecnologia da producéo téxtil.

Fonte: EAFRS (2008b).

No ano de 2009, intensificaram-se os trabalhos relacionados & elaboracdo dos
documentos norteadores da gestdo institucional, o que envolveu a constituicdo de comissdes
de trabalho locais, nos diferentes campi do IFC, além de comissdes intercampi. Dentre estes
documentos, foram elaborados o Projeto Pedagdgico Institucional — PPIl, o Projeto de
Desenvolvimento Institucional — PDI e o Estatuto do IFC.

Quanto ao PDI do IFC, os dados apresentados neste documento indicavam que no
ano de 2009 o IFC — Campus Rio do Sul tinha a sua disposi¢do um quadro de 51 professores e

63 técnico-administrativos, todos efetivos (IFC, 2009, p. 40). Este quadro de servidores
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atendia, a época, um total de 953 estudantes (Ensino Técnico e Superior) (IFC, 2009, p. 46-
48). No que tange as projecdes de crescimento em termos de docentes, o PDI do IFC apontava
que ao final do periodo 2009-2012 o IFC — Campus Rio do Sul deveria contar com, no
minimo, 100 professores no seu quadro efetivo, ou seja, uma ampliacdo de praticamente
100%. Com relacdo aos técnico-administrativos, a projecao apresentava um quadro efetivo de
100 servidores, ou seja, uma expansao de aproximadamente 60% (IFC, 2009, p. 40). Em
contrapartida, o PDI do IFC planejava atingir um total de 2.255 matriculas em 2012"°. Este
namero representaria um incremento percentual de 136,6%.

No que se refere as projecfes de novos cursos superiores do IFC — Campus Rio do
Sul, os cursos previstos no PDI de 2009 coincidiram com aqueles indicados no parecer final
da Comissao Interna (Figura 2). Contudo, de uma lista de 12 cursos superiores indicados
(além do Tecndlogo em Horticultura, j& existente), apenas quatro foram implantados no
periodo de vigéncia do PDI (2009-2012), a saber: Engenharia Agronémica, Ciéncia da
Computacdo e Matematica-Licenciatura, em 2010, além de Fisica-Licenciatura, em 2011.
Como se verifica, apesar de toda a tradicdo da Rede Federal na oferta de Cursos Superiores de
Tecnologia, a Instituicdo optou pela implantacdo de cursos superiores ligados a modalidades
mais “tradicionais”, tais como as licenciaturas e os bacharelados. Além de apresentar um
elevado indice de evasdo académica, o Curso Superior de Tecnologia em Horticultura teve
problemas relacionados a falta de candidatos interessados em formar novas turmas. Essa
experiéncia negativa com o Tecnologo em Horticultura pode ter contribuido para que a
comunidade escolar/académica priorizasse as demais modalidades de cursos superiores, em
detrimento dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Ao longo do primeiro semestre de 2009, a Institui¢do constituiu diversas comissfes
de trabalho, as quais reuniram docentes e técnico-administrativos com o objetivo de elaborar
o0s Projetos de Criacdo de Curso (PCCs), com base nos apontamentos feitos pela Comisséo
Interna nomeada pela Portaria n® 90/08. A conclusdo das obras da Unidade Urbana do IFC —
Campus Rio do Sul, também em 2009, permitiu a transferéncia do curso Técnico em
Informatica subsequente da Sede para o centro da cidade. Naquele ano, a Unidade Urbana
abrigou ainda as turmas do recém-criado curso Técnico em Informética ofertado em regime

de concomitancia externa.

"> De acordo com o Censo Interno do IFC (IFC, 2012, p. 1-4), publicado em dezembro de 2012, o IFC — Campus
Rio do Sul encerrou aquele ano com um total de 94 docentes, 72 técnico-administrativos e 990 discentes. Se o
nimero de docentes chegou proximo do previsto no PDI do IFC, o nimero de técnico-administrativos e de
discentes ficou bem abaixo dos valores previstos.
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O intervalo entre 2008 e 2011 também foi caracterizado pela realizacdo de concursos
publicos para docentes e técnico administrativos. Os concursos publicos foram acompanhados
da realizacdo de licitagdes diversas com o objetivo de atender as necessidades geradas pela
implantagdo dos novos cursos. Neste periodo de transi¢do institucional houve ainda a
formacéo de varios grupos de pesquisa multicampi, a criacdo das coordenagdes de curso (até
entdo restrita ao Curso Superior de Tecnologia em Horticultura), o estabelecimento de normas
e procedimentos administrativos e académicos, bem como a criagdo e instalacdo do Nucleo
Pedagdgico — NUPE, dos Nucleos Docentes Estruturantes - NDESs (para 0s cursos superiores)
e dos Nucleos Docentes Bésicos — NDBs (para 0s cursos técnicos).

Conforme os dados apresentados, a adesdo da antiga EAFRS aos Institutos Federais
envolveu uma série de contradicdes. Se por um lado os gestores das EAFs e EVs pleitearam a
criagdo de um segundo IF em Santa Catarina, argumentando justamente as especificidades das
instituicdes especializadas no ramo agricola em relagdo ao antigo CEFET-SC, por outro lado,
0 que se observou — no caso da EAFRS — foi uma ampla diversificacdo das areas de oferta,
abrangendo as éareas de Eletroeletronica, Agrimensura, Informéatica e a formacdo de
professores. Algumas destas areas, inclusive, ja vinham sendo contempladas pelas instituicoes
do Sistema “S” (SENAI, SENAC etc.) e pelas Instituicdes de Ensino Superior - IES da rede
privada, no Alto Vale do Itajai.

Foi possivel constatar, portanto, por meio das entrevistas, que a atuacdo de
determinadas liderangas politicas e empresariais no sentido de reivindicar o atendimento das
suas demandas ocorria com frequéncia nos momentos de dialogo com a comunidade externa.
Portanto, a interferéncia de interesses externos a Instituicdo também pode ter contribuido, em
alguma medida, na definicdo dos novos cursos e na conformacdo da nova identidade
institucional que passou a ser construida a partir de dezembro de 2008. Como se destacou no
item 1.2, os segmentos mais dindmicos da economia local/regional s&o muito organizados e
estabelecem vinculos com as mais variadas instituicdes de ensino da regido. Em razdo desta
organizacdo em torno de interesses comuns, em alguns casos 0s interesses dos arranjos
produtivos locais acabam sendo identificados como os interesses do setor empresarial, em
detrimento das necessidades da classe trabalhadora e de outros setores da sociedade
local/regional, que ndo possuem este grau de organicidade. O empresariado encontra, no
interior de instituicdes como o IFC — Campus Rio do Sul, um espago privilegiado para a
formagéo dos seus intelectuais organicos. No inicio do século XX, Gramsci ja destacava a

importancia da formacéo dos intelectuais organicos da classe burguesa, cabendo-lhes a funcéo
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de organizadores da producdo material e cultural ligada a esta classe. Para este autor,

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma
ou mais camadas de intelectuais que no campo econdmico, mas também no social e
politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da inddstria, o cientista da
economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc.
(GRAMSCI, 2001, p. 15).

Portanto, a énfase que a SETEC/MEC atribuiu a vinculacdo entre os IFs e 0s arranjos
produtivos locais — neste caso, representado pelo préprio empresariado — se constituiu em
importante estratégia a servico da formacdo dos intelectuais vinculados a burguesia
local/regional, subordinando, em alguma medida, estas instituigdes de ensino aos interesses
do capital. Todavia, é preciso considerar que a operacionalizacdo deste pressuposto, no
ambito da praxis, depende da efetivacdo de condigcdes objetivas e subjetivas, as quais nao
podem ser asseguradas apenas mediante a sua previsdo legal, nos documentos e nos discursos
produzidos no &mbito da sociedade politica.

Apesar da resisténcia e das criticas a “ifetizacdo” por uma parte dos servidores da
antiga EAFRS, foi possivel perceber que as expectativas criadas com relacdo a oferta de
Educacdo Superior publica e gratuita na regido foram decisivas para a adesdo da comunidade
interna, uma vez que, de acordo com os dados do PDI do IFC, previam-se progressos bastante
expressivos para a Instituicdo e para a regifo no periodo entre 2009-2012. E possivel perceber
gue muitos servidores entendiam que as discussdes e as decisbes em torno da criacdo do IFC
— Campus Rio do Sul e dos novos cursos deveriam ter ocorrido com a participacdo da
comunidade externa, considerada em seu conjunto, de modo a evitar que demandas
importantes da sociedade local e regional fossem desconsideradas ou entdo colocadas a
reboque dos interesses imediatos da burguesia local/regional. Além disso, as respostam
apontaram que as potencialidades internas da antiga EAFRS, em termos de docentes e
técnico-administrativos foram determinantes, tanto para a definicdo dos novos cursos que
viriam a ser ofertados quanto para a indicacdo daqueles que ndo seriam implantados naquele
momento, devido a estas limitagoes.

No proximo capitulo sera possivel demonstrar que o estreitamento das relacdes entre
0 IFC — Campus Rio do Sul e o empresariado local/regional torna-se mais efetivo somente a
partir de 2012, com a adesdo da Instituicdo ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC.
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2 — ENSINO SUPERIOR NO INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE: ANALISE DA SUA IMPLANTACAO
NO CAMPUS RIO DO SUL

Este capitulo se inicia — se¢do 2.1 — com uma breve analise de dois instrumentos que
tém sido fundamentais para a condugdo do processo de expansao de cursos e de matriculas
nos Institutos Federais: o primeiro, conhecido como Plano de Metas, formaliza um acordo
firmado entre a SETEC/MEC e os reitores dos IFs, no ano de 2010; o segundo, popularizado
pela sigla PRONATEC'®, é o mais importante programa social na atualidade, no ambito da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Embora ndo se configurem, especificamente, como
instrumentos de financiamento, ambos tém sido determinantes no que se refere ao repasse ou
a restricdo de recursos as instituicdes da Rede Federal.

O segundo item — se¢do 2.2 — trata daqueles que foram os primeiros passos dados
pelo IFC — Campus Rio do Sul com relacdo ao processo de implantacdo do Ensino Superior
na Instituicdo, identificando as principais dificuldades encontradas pela comunidade no
momento da sua implantacdo. Os dados empiricos buscam evidenciar em que medida o0 ensino
superior do IFC — Campus Rio do Sul se apresentou enquanto alternativa de integracdo da
Instituicdo aos arranjos produtivos locais, bem como os ganhos e perdas decorrentes da
mudancga institucional, na perspectiva dos servidores que participaram da pesquisa.

O terceiro item — sec¢do 2.3 — aborda os resultados obtidos por meio de entrevistas
com o objetivo de realizar um diagnoéstico da situacdo do Ensino Superior, da pesquisa e da
extensdo no IFC — Campus Rio do Sul, depois de transcorridos os primeiros quatro anos da
mudanca institucional (2009-2012).

O quarto item — secdo 2.4 — analisa 0 modo como a comunidade interna do IFC —
Campus Rio do Sul assimilou esta nova identidade institucional, tendo em vista que, embora

ja ndo seja mais uma escola agrotécnica, esta Instituicio também ndo coincide com a

"% 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC foi criado no atual mandato da
Presidente Dilma Rousseff, através da Lei n® 12.513/11. A anélise deste Programa, considerando-se a trajetéria
histérica da Educacdo Profissional, revela que o PRONATEC vem reeditar antigas acBes promovidas por
governos anteriores, as quais se caracterizavam pela oferta de cursos aligeirados e que ndo induziam,
necessariamente, a elevacéo dos niveis de escolaridade dos trabalhadores. Para citar outras iniciativas pautadas
nos mesmos principios do PRONATEC, podem ser indicados o “Programa Intensivo de Preparagdo da Mo de
Obra (PIPMO), implementado na Ditadura Militar, o Plano Nacional de Educagéo Profissional (PLANFOR) do
governo Fernando Henrique Cardoso e o Plano Nacional de Qualificagao (PNQ) do governo Lula.” (SINASEFE,
2014b, p. 1).
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institucionalidade de uma universidade federal, ainda que legalmente, no plano formal, lhe

seja garantido o status universitario.

2.1 A QUESTAO DO FINANCIAMENTO NO IFC — CAMPUS RIO DO SUL: QUAL
PRIORIDADE?

O desenvolvimento de qualquer proposta de Educacdo Superior que se proponha a
contemplar os interesses da classe trabalhadora ndo pode se dar de forma descolada da
questdo do financiamento. Gramsci (2001), ao indicar as condi¢fes necessarias ao

desenvolvimento da proposta da escola unitaria, destacava que

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a
cargo da familia no que toca & manutencdo dos escolares, isto €, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da educacdo nacional,
ampliando-o0 enormemente e tornando-o mais complexo [...] (GRAMSCI, 2001, p.
36).

Além de estarem vinculadas a questdo da qualidade do ensino, as deficiéncias quanto
ao financiamento publico podem resultar no surgimento de tipos de escola — ou de
universidade — que venham a reforgar a divisdo de classes existente na sociedade. Para
Gramsci (2001), na escola unitaria, “a inteira fun¢do de educagdo e formagdo das novas
geracOes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente assim ela pode abarcar todas as
geracOes, sem divisdes de grupos ou castas.” (p. 36).

Diante da relevancia da questdo do financiamento publico da educacdo, este capitulo
se inicia com uma breve andlise sobre dois mecanismos através dos quais a SETEC/MEC tem
realizado, ainda que de forma indireta, a gestdo orcamentéria dos Institutos Federais. O
primeiro, dentre 0s mecanismos citados, € o Plano de Metas (também conhecido como Termo
de Metas); e o segundo, ja mencionado ao longo desta tese, € 0 PRONATEC. Somente ap0s a
explicitacdo do significado e da finalidade destes mecanismos — o primeiro implantado ainda
no governo Lula e o segundo no governo de Dilma Rousseff — sera possivel fazer uma anélise
dos resultados que serdo apresentados nos itens seguintes.

Convem destacar que, num primeiro momento, ndo €& possivel estabelecer uma
vinculagéo direta entre o Plano de Metas, o PRONATEC, e o financiamento dos Institutos
Federais. Contudo, uma andlise mais apurada revela claramente a relagdo entre estes trés

elementos.
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Em junho de 2010, os reitores dos IFs — dentre eles o reitor do IFC — foram
chamados a assinar um acordo juntamente com o Secretario de Educacdo Profissional e
Tecnologica e com o Ministro da Educacdo, cuja vigéncia deveria se estender por um
intervalo de 12 anos, contados da sua assinatura. Por intermédio deste ato, os reitores, de um
lado, e a SETEC/MEC, de outro, assumiram a responsabilidade de alcancar uma série de
metas vinculadas a expansdo da EPT no Brasil. Este acordo ficou conhecido nacionalmente
como Plano de Metas. Ainda que apenas o0s reitores tenham assinado este documento em
nome dos respectivos IFs, todos os campi, nas mais diversas instancias, ficaram obrigados a
responder pelos termos nele previstos’”.

No que tange aos prazos, as metas estabelecidas no acordo foram divididas de modo
a contemplar os diferentes objetivos a serem atingidos no curto prazo — até 2013 —, no médio
prazo — até 2016 — e no longo prazo — até 2022, ano que coincide com o bicentenério da
Independéncia do Brasil. Estdo previstas no Plano de Metas do IFC vérias acles, as quais se
vinculam aos seguintes programas do governo federal:

1.  Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio

na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos - PROEJA;

2. Programa de Melhoria da Qualidade da Educacio Bésica’;

3. Programa de Formacéo Inicial e Continuada’®;

4.  Programa de apoio a estudantes com elevado desempenho — implantacdo até

2011;

5. Programas de Ensino, Pesquisa e Extens&o Intercampi e Interinstitucionais®.

No ambito da gestdo institucional do IFC, também estdo previstas as seguintes metas:

1.  indice de eficiéncia® da Instituicdo (minimo de 90% em 2016 com valor

intermediario de 75% em 2013);

" O Plano de Metas firmado entre o Instituto Federal Catarinense — IFC e a SETEC/MEC pode ser consultado
no Anexo Il desta tese.

® O Plano de Metas estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de pelo menos um projeto em média, por
Campus, até 2011, envolvendo o Programa de Melhoria da Qualidade da Educagdo Bésica, em parceria com 0s
sistemas publicos de ensino. Prevé, ainda, a ampliacdo de, pelo menos 10% ao ano, destas atividades.

”® De acordo com o artigo 3° do Decreto n° 5.154/04, os cursos e programas de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores incluem a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo em todos os niveis de
escolaridade. A carga horaria minima destes cursos é de 160 horas. Estes cursos objetivam o desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva e social.

% Sobre este Programa, o Plano de Metas apenas prevé, sem indicar metas ou prazos, a possibilidade de
interacdo entre programas vinculados aos diferentes campi do IFC ou com programas vinculados a outros
Institutos.
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2. indice de eficacia® da Instituicdo (minimo de 80% em 2016 com valor
intermediario de 70% em 2013);

3. Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho (minimo de 20 alunos
regularmente matriculados nos cursos presenciais por professor ativo na
Instituicdo), considerando-se os cursos técnicos de nivel médio, cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, PROEJA e de Formacdo Inicial e Continuada —
FIC®;

4. Respeito aos percentuais minimos estabelecidos pela Lei n® 11.892/08 quanto a
oferta de vagas para 0s cursos técnicos (50%) e para as licenciaturas (20%);

5. Adesdo ao SIMEC, ao SISTec e Sistema de Registro de Pregos®*;

6.  Adesdo ao sistema de gestdo académica SIGA — EPT®®.

Percebe-se, entre as metas estabelecidas, uma énfase muito forte nos aspectos que
envolvem a incluséo social e a democratizacdo do acesso e permanéncia na escola, 0s quais
sdo apresentados nas consideragdes iniciais do documento, juntamente com o0s principios de
justica social, cidadania, ética, preservacdo ambiental, transparéncia e gestdo democratica —
apesar do carater impositivo do acordo. Neste sentido, sdo colocadas ainda como metas:

1.  Adocdo, até 2011, de formas de acesso ao Ensino Técnico assentadas em agdes

afirmativas;

2. Adocdo, até 2011, de formas de acesso ao Ensino Superior assentadas em ac¢des

afirmativas e adocdo do ENEM;

3. Oferta de cursos a distancia;

81 0 indice de eficiéncia académica é calculado pela média aritmética da eficiéncia de cada turma, medida pela
“relacdo entre o nimero de alunos regularmente matriculados e o nimero total de vagas de cada turma, sendo
que este total de vagas € resultado da multiplicacdo das vagas ofertadas no processo seletivo pelo nimero de
periodos letivos para cada uma dessas turmas”. (BRASIL/MEC/SETEC, 2010b, p. 3). O indice de eficiéncia
académica do IFC em 2010 foi de 27,54% (IFC, 2011, p. 54).

82 0 indice de efic4cia académica avalia as instituicdes de ensino mediante o estabelecimento de uma média
aritmética da eficacia de cada turma, medida pela “relagdo entre o nimero de alunos concluintes e o nimero de
vagas ofertadas no processo seletivo para cada uma dessas turmas”. (BRASIL/MEC/SETEC, 2010b, p. 3). Este
parametro ndo consta no Relatdrio de Gestéo do IFC, referente ao ano de 2010.

8 A proporcéo de alunos por professor em tempo integral do IFC, no ano de 2010, era de 12,72 (IFC, 2011, p.
55). As matriculas dos cursos vinculadas a0 PRONATEC ndo sdo computadas para o calculo deste indicador.

# Sistemas adotados no &mbito do governo federal para o cadastramento e monitoramento matriculas, bem como
para o gerenciamento de compras — no caso do Sistema de Registro de Pregos.

8 Sistema informatizado de gerenciamento escolar e académico desenvolvido pela propria SETEC.
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4.  Formas de acesso as licenciaturas, priorizando-se vagas para professores da

rede publica;

5.  Projetos de Acdo Social, visando a implantacdo de projetos de ac¢des inclusivas,

preferencialmente para populagdes e comunidades em situagao de risco.
Também séo apontadas, timidamente, algumas metas voltadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico:
1.  Pesquisa e Inovacdo — mediante a apresentacdo de pelo menos um projeto de
pesquisa, inovacdo ou desenvolvimento tecnoldgico, em média, por campus,
até 2011;

2. Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT — mediante a sua implantacdo e
funcionamento, estimulando a organizacdo cooperativa, a pesquisa, a inovacao
e 0 empreendedorismo.

Na maior parte das vezes, as agOes que constituiram as metas citadas vieram
acompanhadas de indices quantitativos, quase sempre vinculados a prazos. A analise do Plano
de Metas do IFC permite a confirmacdo dos resultados da pesquisa realizada por Silva,
Marcio (2011), a qual concluiu que as metas acordadas enfatizam em demasia os aspectos
quantitativos da expansdo da Rede Federal, bem como a ideia de inclusdo social e
democratizacdo do acesso ao ensino, sem se preocupar, contudo, com a questdao da qualidade
da educacéo.

Por outro lado, as responsabilidades e compromissos da SETEC/MEC consistem,
basicamente, no provimento dos recursos necessarios ao cumprimento das acdes que cabem
aos Institutos Federais; na supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento do referido Plano de
Metas; no desenvolvimento de mecanismos de avaliacdo dos cursos técnicos (similar ao
ENADE®); na ampliacéo da assisténcia estudantil; e na garantia de um programa de mestrado
profissional ou doutorado para atender aos professores e técnico-administrativos dos Institutos
Federais.

Quanto ao provimento dos recursos pela SETEC/MEC, o valor previsto para a
execucdo do Plano de Metas do IFC — considerando-se as demandas de todos os campi que
integravam este IF — foi estipulado em R$ 21.160.000,00. Este valor deveria ser destinado a

investimentos e demais despesas, de modo que 0 seu repasse ocorreria de forma parcelada,

% 0 Exame Nacional de Desempenho do Estudante — ENADE é um dos procedimentos de avaliagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES.
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nos anos de 2009, 2010 e 2011%". Para as demais despesas com pessoal e com encargos
sociais, 0 documento previa R$ 24.661.095,00, valor que seria “incorporado ao orgamento da
Instituicdo ap6s o cumprimento das metas estabelecidas” (BRASIL/MEC/SETEC, 2010b, p. 6).

Apesar de todas estas metas e do fato dos IFs serem considerados equivalentes as
universidades — sob o aspecto legal —a SETEC e o MEC omitiram-se com relagcdo a questoes
importantes vinculadas a oferta de Ensino Superior nos Institutos Federais. Em termos de
metas especificas para este nivel de ensino, apenas as licenciaturas foram contempladas,
muito embora a obrigacdo quanto ao percentual minimo de 20% ja estivesse prevista na
propria Lei de criacdo dos Institutos Federais, tornando-se desnecessaria a sua inclusdo no
Plano de Metas. No restante do documento, as mencdes feitas aos cursos de graduacao e de
pos-graduacdo foram introduzidas apenas de forma indireta, ao tratar de aspectos como o
namero de alunos matriculados em relacao a forca de trabalho (j& que as matriculas do Ensino
Superior podem ser computadas neste calculo) e a forma de acesso ao Ensino Superior. As
mencdes feitas ao Nucleo de Inovacdo Tecnologica — NIT — e a Programas de Ensino,
Pesquisa e Extensdo Intercampi e Interinstitucionais ndo indicaram de que forma estas metas
efetivamente podem contribuir para a promocao das atividades de pesquisa na Instituigéo.

A partir das informacGes obtidas no Plano de Metas do IFC, é possivel depreender
qgue a despeito de toda a expectativa gerada pela comunidade interna e pela sociedade
local/regional no que se refere a oferta de Educacdo Superior publica, gratuita e de qualidade,
a SETEC/MEC atribuiu pouca importancia as questfes relacionadas a este nivel de ensino,
enfatizando as metas relacionadas ao ensino e secundarizando a pesquisa e a extensao.

Passando a analise do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, foi possivel verificar a sua vinculacdo a questdo do financiamento dos IFs,
muito embora a sua finalidade e a sua aplicacdo, segundo o artigo 1° da Lei n° 12.513/11,
estejam voltadas a ampliacdo da Educacdo Profissional, e ndo ao financiamento em si. Vale
ressaltar, entretanto, que além do PRONATEC o governo federal vem desenvolvendo,
paralelamente, um conjunto de outros programas no ambito da Secretaria de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica — SETEC®, muitos dos quais sdo caracterizados por um viés

87 Segundo a cléusula sexta, subclausula quarta, do Plano de Metas do IFC (BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p. 6),
a partir de 2011 o MEC passaria a descentralizar novos recursos como complemento aos previstos naquele
instrumento. O documento ndo especifica valores ou 0s requisitos a serem cumpridos para que os IFs possam
acessar a estes recursos complementares.

8 A relacéo dos programas e agdes desenvolvidas pela SETEC consta no Apéndice | da presente tese. Para mais
informacdes, consultar o site portal.mec.gov.br/setec.
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marcadamente assistencialista e por um elevado grau de subordinacdo aos interesses
imediatos, tanto do capital nacional quanto do grande capital multinacional. Este tipo de
formagdo profissional, que em alguns casos se aproxima de uma espécie de “adestramento”

para o trabalho, ja havia sido criticada por Gramsci (2001). Segundo este autor,

Na escola atual, em funcédo da crise profunda da tradicdo cultural e da concepcédo da
vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as
escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas em satisfazer interesses praticos
imediatos, predominam sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada. O
aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e é louvado
como democratico, quando, na realidade, ndo s6 é destinado a perpetuar as
diferengas sociais, como ainda a cristaliza-las em formas chinesas. (GRAMSCI,
2001, p. 49).

O PRONATEC e o Programa Mulheres Mil®®, embora n&o tenham sido incluidos no
Plano de Metas, fazem parte dos atuais “programas de governo”®. No caso da Instituicdo
investigada, convém esclarecer que, apesar do reduzido numero de cursos e de matriculas
vinculados ao Programa Mulheres Mil em 2013% (IFC, 2014, p. 35), a sua oferta teve
continuidade no ano de 2014, mediante a abertura de duas novas turmas do curso “Artesdo de
Pintura em Tecido”, nos municipios de Ituporanga e Rio do Oeste (IFC — CAMPUS RIO DO
SUL, 2014b). As matriculas destas duas ultimas turmas, pelo fato de terem sido vinculadas ao
PRONATEC, ndo foram contabilizadas no Censo Interno do IFC (IFC, 2014).

A partir da leitura da Lei n® 12.513/11, que institui 0 PRONATEC, nao é dificil
compreender as razdes que levaram ao crescimento do nimero de cursos e de matriculas
vinculados a este Programa no IFC — Campus Rio do Sul. Conforme estabelece o artigo 7°

desta Lei,

% De acordo com 0 MEC, o Mulheres Mil é um programa que contribui para o alcance das Metas do Milénio,
promulgadas pela ONU em 2000. Ainda de acordo com o MEC, o Mulheres Mil tem como metas a “erradicacéo
da extrema pobreza e da fome, promog¢do da igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres e garantia da
sustentabilidade ambiental.”. (BRASIL/MEC, 2013). A matéria jornalistica que tornou publica a adesdo do IFC
— Campus Rio do Sul ao Programa Mulheres Mil, em 2013, esclarecia que este programa era reconhecido como
uma “Politica Publica de inclusdo social e de equidade, integrando um conjunto de agbes que consolidam as
politicas e as diretrizes governamentais de inclusdo educacional, social e produtiva de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade.”.(IFC - CAMPUS RIO DO SUL, 2014c).

% A expressdo “programas de governo” foi utilizada por diversos participantes da pesquisa para designar 0s
programas de qualificacdo profissional, geralmente de curta durag&o, desenvolvidos pela SETEC.

8 Em razdo da adesdo do Campus Rio do Sul ao Programa Mulheres Mil, foram ofertados os cursos de
Administragdo do Lar (60 vagas) e Enfase em Corte e Costura (40 vagas), ambos com carga horéria de 160
horas. Os dois cursos foram finalizados em dezembro de 2013, sendo que o primeiro apresentou 28 alunas
formadas e nove evadidas, enquanto o segundo obteve 18 alunas formadas e seis evadidas (IFC 2014, p. 34).
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O Ministério da Educacdo, diretamente ou por meio de suas entidades vinculadas,
disponibilizara recursos as instituicdes de educacdo profissional e tecnologica da
rede publica federal para permitir o atendimento aos alunos matriculados em cada
instituicdo no &mbito do PRONATEC. (BRASIL, 2011).

Muito embora a Instituicdo disponha de um orgamento estipulado anualmente para o
seu custeio e para investimentos, conforme o numero de matriculas, 0 PRONATEC se
constitui em uma fonte extra de recursos. Para 2014, ano eleitoral no Brasil, eram previstos
5,2 bilhdes de reais a serem aplicados pelo MEC neste programa. Esta verba representa “mais
da metade do total que o ministério investira na manutencdo e expansdo de sua rede de
escolas técnicas”. (MAXIMO; JUBE, 2013).

No ambito dos Institutos Federais, além de se constituir em uma fonte extra de
recursos para estas instituicdes, 0 PRONATEC prevé que os servidores de instituicdes
publicas de EPT podem receber bolsas pela participacdo em atividades vinculadas ao
Programa. Contudo, esta participacdo fica condicionada ao cumprimento pleno da carga
horaria semanal dos servidores e ao atendimento dos indices definidos no Plano de Metas de
cada instituicdo (artigo 9° da Lei n°® 12.513/11). Resumindo a questdo, os professores e
técnico-administrativos contemplados com bolsas do PRONATEC devem desenvolver sua
atividades junto a este programa em dias e/ou horarios ndo coincidentes com sua jornada de
trabalho diaria e semanal. Nos casos em que isso nao for possivel, as horas dedicadas ao
Programa devem ser repostas em dias e/ou horéarios alternativos. Ou seja, a remuneragdo extra
proveniente do PRONATEC corresponde uma jornada de trabalho extra. Outro detalhe
importante € que as bolsas percebidas por estes servidores ndo caracterizam vinculo
empregaticio e nem mesmo os valores recebidos podem ser incorporados ao salario dos
servidores.

Outra consideracdo importante sobre 0 PRONATEC diz respeito a autorizacao
quanto ao repasse de recursos federais para as institui¢des do “sistema S” (SENAI, SENAC,
entre outras) (artigo 6° da Lei 12.513/11), bem como a participacdo de entidades privadas sem
fins lucrativos mediante a concessdo de bolsas (artigo 6°-D).

Desde o0 seu lancamento no ano de 2011, porém, o PRONATEC tem sido alvo de
inimeras criticas, inclusive no interior dos Institutos Federais. Muitas destas criticas tém sido
canalizadas através do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE, que representa os servidores destas instituicGes.
Depois de acompanhar os trés primeiros anos de execucdo do Programa, o SINASEFE
publicou uma carta (SINASEFE, 2014b), na qual sdo explicitados os motivos pelos quais 0
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Sindicato repudia este Programa. O contetdo destas criticas pode ser resumido atraves dos
seguintes itens:

a) auséncia de didlogo com a comunidade académica e com 0s movimentos sociais
na elaboracdo do PRONATEC,;

b) destinagdo de dinheiro ptblico para institui¢des privadas®;

c) fortalecimento do ensino privado em detrimento do ensino publico, tendo em
vista a expansdo e a destinacdo do Financiamento Estudantil (FIES) para
estudantes que ndo podem pagar por um curso profissionalizante, quando estes
mesmos recursos poderiam ser alocados na expansdo e na melhoria da rede
publica;

d) priorizacdo, na préatica, de cursos aligeirados de qualificacdo para o atendimento
das demandas imediatas do mercado, de forma dissociada da Educacdo Bésica;

e) cursos profissionalizantes conformados a partir de uma forte tendéncia tecnicista;

f) precarizacdo das relacdes e das condicdes de trabalho dos servidores dos
Institutos Federais, estimulando jornadas extras e fragilizando direitos
trabalhistas;

g) precarizagdo da qualidade do ensino em decorréncia das relagdes e das condic¢des
de trabalho estabelecidas pelo PRONATEC,;

h) postura impositiva do governo federal ao incentivar a “oferta compulsoria” do
PRONATEC aos IFs, atrelando a liberagdo de recursos destinados aos cursos
regulares & comprovacao de oferta de cursos vinculados a este Programa™.

No IFC — Campus Rio do Sul, segundo os resultados obtidos nesta pesquisa, o Plano
de Metas e o0 PRONATEC tém sido determinantes para a obtencdo de recursos
extraordinarios®. Contudo, a principal fonte de recursos da Instituicdo ainda é o orcamento
anual. De acordo com as respostas obtidas, o valor projetado para o orcamento anual de cada

% Durante pronunciamento na Camara dos Deputados, em marco de 2011, o deputado federal Ivan Valente
criticou com veeméncia a proposta de criagdo do PRONATEC, encaminhada pelo Executivo. Em meio a tantas
outras restricOes a este Programa, o deputado destacou que o repasse de recursos federais a instituicGes de ensino
privadas contraria as orientac@es definidas na Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, realizada em 2010,
gue defendeu a aplicacéo de recursos publicos exclusivamente nas instituigdes publicas de ensino (VALENTE,
2011).

% Mesmo ndo estando listado no Plano de Metas do IFC — Rio do Sul, a oferta do PRONATEC tem sido
insistentemente cobrada pela SETEC e pelo MEC, conforme serd demonstrado nas respostas dos entrevistados.

% Os termos “orcamento extraordinario” e “recursos extraordinarios”, neste caso, se referem as verbas
descentralizados pelo MEC como complementacdo da dotacdo orcamentaria anual.
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campus € calculado a partir do nimero de alunos matriculados no ano letivo em curso,
definindo-se, assim, o valor a ser repassado no ano seguinte. De modo geral, estes recursos
ndo viabilizam todos os investimentos necessarios na Instituicdo. A sua aplicacdo prioriza o
pagamento dos gastos necessarios a sua manutenco, ou seja, o chamado custeio®™. A parcela
do orcamento anual que eventualmente ndo é gasta na manutencgdo da Instituicdo — ou seja, a
sobra — pode ser convertida em investimentos. Contudo, a realizacdo de investimentos de
maior vulto, na maioria das vezes, depende da captacéo de recursos extraordinarios, tais como

0s recursos complementares descentralizados pela SETEC/MEC.

[...] 0 nosso orcamento é baseado no nimero de matriculas. [...] se a gente aumenta o
nimero de matriculas de alunos, consequentemente aumenta 0 nosso or¢amento: a
parte de custeio e de investimento. Quem define mais investimentos ou menos
investimentos somos nos. [...] Claro que tudo isso é baseado em cima da... 0
investimento € sempre o que sobra, porque a gente precisa manter a Escola. Com o
custeio a gente mantém a Escola, com os servigos, os custos fixos da Escola. (T006).

Uma das questbes dirigidas aos participantes da pesquisa teve como objetivo
descobrir quais eram as fontes de recursos “extraordinarios” — valores acrescidos ao
orcamento anual do Campus — disponibilizados a Institui¢do em decorréncia da “ifetizagdo”.
Como se V&, estes recursos sdo de extrema importancia para a Instituicdo, tendo em vista que
o orgamento ‘“ordinario” ¢ utilizado quase que exclusivamente para o pagamento das
“despesas fixas” ou custeio.

Em primeiro lugar, foram agrupadas as respostas que indicavam, além do orcamento
anual do Campus, outros recursos vinculados ao Plano de Expanséo e Reestruturacdo da Rede
Federal, os quais permaneciam centralizados na SETEC e s6 podiam ser acessados mediante a
apresentacdo dos chamados Planos de Trabalho ou Termos de Cooperacdo®. Para a liberacdo
dos recursos, os Planos de Trabalho precisavam ser analisados e aprovados previamente por

aquela Secretaria.

* E importante ressaltar que a ampliacdo da estrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para 0s novos
laboratérios e salas de aula, sobretudo nos trés primeiros anos ap6s a “ifetizagdo”, contribuiram
significativamente para a elevacdo dos gastos com custeio. Isto ocorreu porque esta nova estrutura passou a
demandar um consumo maior de agua, energia elétrica, material de expediente, manutengdo e reforma dos
equipamentos laboratoriais, servico de limpeza e vigilancia, entre outros custos envolvidos.

% Os Planos de Trabalho ou Termos de Cooperacao consistiam em pequenos projetos por meio dos quais 0s IFs
apresentavam a SETEC as suas demandas, em termos de recursos. Nestes projetos os dirigentes das respectivas
institui¢des deveriam justificar a necessidade do valor requerido, além de um orcamento detalhado.



108

[...] nés temos duas acBes que a gente chama agdes orcamentarias, que é a expansao
do ensino tecnolégico. Entdo € um recurso, ele estd dentro da lei orcamentaria da
Unido, mas ele fica na SETEC. Depois é repassado aos campi pra atender a
expansao, né. Um é a expansdo e outro é reestruturagdo. Particularmente, o Campus
Rio do Sul, acredito que nesses trés anos deva ter recebido proximo a 5 ou 6 milhGes
s desses dois programas, né. (T010).

Houve, ainda, a ocorréncia de mais de uma resposta revelando que foram investidos
montantes significativos de recursos repassados através de emendas parlamentares, ainda na
época da antiga EAFRS, os quais foram utilizados na construcéo da biblioteca, localizada na
Sede do Campus, e na construgdo do primeiro bloco do prédio onde atualmente encontra-se

instalada a Unidade Urbana.

O que o Campus teve foram duas emendas parlamentares que viabilizaram toda a
estrutura de biblioteca e de salas de aula que a gente tem e a Unidade Urbana do
Instituto. (P001).

Vale ressaltar, entretanto, que o recebimento de recursos da SETEC mediante a
apresentacdo de Planos de Trabalho ou Termos de Cooperacdo remete a Instituicdo ao
cumprimento de determinadas metas ou obrigagdes a serem apresentadas como contrapartida.
De acordo com as respostas analisadas, o IFC — Campus Rio do Sul tem sofrido cobrancas da

SETEC em funcéo de recursos ja liberados.

[...] a cobrangca do MEC € assim: a gente foi & pedir dinheiro para a [ampliacdo da]
Unidade Urbana e ganhamos. Ai no ano que vem a gente vai 14 para pedir 0s
equipamentos para a Unidade Urbana, para montar a parte interna, mobiliario, e tal.
Ai o MEC vai 14 e olha assim: “tu diz que tad oferecendo PRONATEC, mas esta
muito pequenininho”. Ai ele vai conferir o que tu j& prometeu antes. E mais ou
menos assim. Quando tu vai pedir de novo, ele vai ver se vocé estd cumprindo a
meta ou o que tu disse que ia fazer. E nesse sentido a cobranca do MEC. [...] agora
0 MEC t4 botando um monte de condigdes: tem que ter Mulheres Mil, PRONATEC,
PRONACAMPO, e um monte de outras coisas... ele também quer um ntimero “x”
de alunos por professor e a gente também tem que atingir essa meta, porque
enquanto a gente ndo atingir [...] ndo vem mais professor. A gente sé esté recebendo
agora mais técnico-administrativos porque é para ser um pra um, né, um técnico-
administrativo para cada docente, entdo a gente ainda tem vaga para técnico-
administrativo. Mas para professor é s6 quando atingir essa meta. Entdo o MEC esta
cobrando, e pelo que a gente estd vendo ele sd vai mandar [mais recursos] se
cumprirem o que eles estdo pedindo. Tanto que o prédio da Unidade Urbana, que
Vveio recurso esse ano, a gente fez uma justificativa bem bonita dizendo que nos
temos PRONATEC. Foi tudo muito em cima do PRONATEC que a gente tinha, e
agora a gente tem que oferecer, tem que continuar pelo menos aquilo que ja vinha
sendo feito para que 0 MEC ndo venha puxar a nossa orelha. (T006).

E... a grande meta é aumentar o nimero de alunos. Por isso que nés precisamos ter
0s cursos bem qualificados, bem estruturados, bem alinhados, porque isso chama
também o aluno. Tem que ter uma estrutura boa, um quadro bom para que a gente
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possa atingir a meta, que é a principal meta de ter uma relacdo 1a de vinte alunos
para um professor. E também alguns programas, porque estava la no Plano de Metas
o atendimento de alguns programas do governo. Entdo nés precisamos atender
alguns programas do governo principalmente na parte de qualificacdo, por exemplo:
PROEJA, programas novos [...] Mulheres Mil, PRONATEC, que veio depois, mas
também esta dentro dos programas do governo. Entdo tem alguns programas que 0s
Institutos, os campi sdo obrigados a atender. Sdo obrigados a atender dentro das
metas. (P010).

Portanto, a autorizacdo para a contratacdo de novos servidores e a elevagdo do valor
correspondente ao orcamento anual ficam condicionadas ao aumento do nimero de matriculas
da Instituicdo e do nimero de alunos por professor *’. Esta l6gica conduz, em primeiro lugar,
ao sobretrabalho de docentes e técnico-administrativos; e em segundo lugar, a elevacdo de
vagas e matriculas nos cursos ja existentes, desestimulando a criacdo de novos cursos em
areas ainda ndo atendidas, sobretudo no caso dos cursos superiores, que dependem da
contratacdo de profissionais que tenham uma formacéo académica especifica e correlata a
area do curso.

As respostas dos entrevistados deixam evidente também a énfase do MEC no sentido
de fazer com que a expansdao de vagas ocorra prioritariamente por intermédio de cursos de
qualificacdo profissional no dmbito do PRONATEC, em detrimento dos cursos técnicos
vinculados a Educacdo Basica e dos cursos superiores. Todavia, 0 MEC desconsidera as
matriculas do PRONATEC, tanto para fins de célculos relativos a composicdo da matriz
orcamentaria dos IFs, quanto para os célculos que se referem aos indicadores de desempenho,
tais como o nimero de alunos por professor, o indice de eficiéncia da Instituicdo, o indice de
eficacia da Instituicdo, entre outros.

Os cursos do PRONATEC®, destacadamente os cursos de qualificagdo profissional,
podem ser mais facilmente ajustaveis as demandas do mercado, exigem menos investimentos

e, se por um lado as matriculas geradas no &mbito deste programa ndo sdao computadas para o

%7 Os dados da pesquisa realizada por Prado (2013) indicam que, apesar dos professores dos Institutos Federais
fazerem parte do conjunto de docentes que atuam no Ensino Superior, eles ndo tém recebido o mesmo
tratamento dispensado aos integrantes do Magistério Superior, no que tange a divisdo da carga horaria de
trabalho (PRADO, 2013, p. 128-129). Para este autor, a transposicdo da Carreira do Magistério de 1° e 2° graus
para a Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldogico “ndo foi acompanhada de
regulamentacgdo especifica quanto a divisao da carga horaria de trabalho dos seus integrantes.” (p. 131).

% As informacdes sobre os cursos e as matriculas gerados pelo IFC — Campus Rio do Sul no ambito do
PRONATEC estéo disponiveis para consulta no Anexo Ill. Os dados se referem aos anos de 2012, 2013, e ao
primeiro semestre de 2014. E relevante destacar que, ndo obstante os problemas decorrentes da logica subjacente
ao processo de expansdo de vagas via PRONATEC, os cursos vinculados a este programa tém proporcionado,
pela primeira vez na historia desta instituicdo de ensino, a realizacdo de atividades educativas continuas e
sistematicas fora das dependéncias da Instituigéo.
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calculo da matriz orcamentaria e do numero de alunos por professor, por outro lado elas
geram o repasse de recursos extraorcamentarios, que complementam o orcamento anual da

Instituicdo.

2.2 A IMPLANTACAO DOS CURSOS SUPERIORES E SUA RELACAO COM 0S
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A relacéo entre os cursos superiores ofertados pelo IFC — Campus Rio do Sul e as
demandas da economia regional também esteve entre as principais preocupacfes desta
pesquisa. Neste sentido, buscou-se verificar, ao longo desta se¢do, em que medida 0s novos
cursos superiores, bem como as atividades de pesquisa e extensdo, estdo em consonancia com
estas demandas.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que apesar do trabalho desenvolvido com o
objetivo de identificar as diferentes necessidades dos arranjos produtivos locais, tal como se
verificou no caso do IFC — Campus Rio do Sul, os dados empiricos indicaram a ocorréncia de
problemas relacionados ao planejamento do préprio MEC quanto a distribuicdo e a
abrangéncia dos IFs no territorio catarinense. No estado de Santa Catarina, a multiplicacédo
dos campi do IFC e do IFSC parece néo ter levado em conta um planejamento estratégico®,

pois com a transformacao da antiga EAFRS em IFC — Campus Rio do Sul

[...] se pensava que o Instituto iria atuar principalmente na area méde, vamos dizer
assim, que é a area agricola, né. Porém a partir da abertura, a partir do final de 2008,
a abertura pra outros setores [...] é até algo contraditério, haja vista que existe um
Instituto irmdo que é o IFSC, em Santa Catarina, onde existe uma vocacao
industrial. Entéo € até contraditorio vocé ter dois Institutos com vocaces distintas e
no fim todas as duas acabarem concorrendo em termos de cursos, né. Porque eu vejo
que é uma duplicacdo da estrutura: as vezes vocé tem cidades proximas com dois

* Em Santa Catarina, s6 no Vale do Itajai encontram-se instalados os campi de Rio do Sul, Ibirama, Blumenau,
Brusque e Camborid, vinculados ao IFC, além dos campi de Gaspar e Itajai, que integram o IFSC. A partir de
2014, a UFSC também passou a atuar no Vale do Itajai diante da implantagdo de um novo campus na cidade de
Blumenau. Em outro exemplo, no extremo sul do estado, o IFC tem um campus no municipio de Sombrio,
enquanto na cidade vizinha de Ararangua, o IFSC tem instalado um de seus campi. Ressalte-se que Ararangua
também foi contemplada, no governo Lula, com um campus da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
fato que reforca o argumento de que a SETEC e a SESu estdo desenvolvendo acBes paralelas e desarticuladas
com relagdo a expansdo da Educacdo Superior no Brasil. Como mencionado anteriormente, desde o governo do
Presidente Lula as politicas sociais tém se caracterizado por programas e agdes governamentais focalizadas, em
detrimento de politicas dotadas de maior abrangéncia e de maior articulagdo entre os diferentes setores do
préprio Estado.
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cursos iguais, sendo que [apenas] um poderia atender. Entdo acho que foi meio
desordenado e ninguém tinha nogdo realmente do que seria, né. Praticamente foram
abertas as porteiras ai pra todos os setores e foi estimulado, na verdade, a abertura
em todas as areas, né. Ndo houve um planejamento. Por isso eu vejo que foi falho o
planejamento estratégico no Instituto Federal Catarinense. [...] Entdo eu ainda vejo
que estd muito perdido. N&o existe um norte, ndo existe uma convergéncia pra
nenhum nenhuma area. Entdo ndo se sabe o que esta por vir, né. (P002).

Entdo o Instituto ele tem estas pesquisas e as demandas da regido, mas também tem
as limitagGes da implantacdo da Rede... porque a rede cresceu... cresceu bastante na
vertical, mas de um tempo para ca a expansdo na horizontal também esta sendo
muito grande. Tu tens novos campi em diversos municipios, municipios inclusive
préximos que estao... existe uma competicao... por exemplo, sé no Vale do ltajai n6s
temos Rio do Sul, Ibirama, Blumenau, Gaspar, Brusque, Camboriu, Itajai... entdo
fala-se da abertura de novos polos na regido... [...] o Campus realmente vai ter que
atender a alguma fatia... (P010).

A falta de critérios na distribuicdo dos campi dos Institutos Federais e a consequente
sobreposicdo gerada entre estas Instituicbes, em termos de abrangéncia, foram apontadas
pelos entrevistados como entrave a obtencdo de alunos para 0s cursos técnicos e superiores,
impactando negativamente no alcance das metas institucionais, em termos de matriculas'®.
Neste sentido, o “amontoamento” de diversos campi numa mesma regido, de forma
desarticulada, aumentou a disputa destas instituicdes pelos mesmos estudantes.

Essa falta de planejamento e de articulacdo no ambito da expansao das instituicdes
federais pode se refletir de duas maneiras. Por um lado, a instalacdo de novos campi em
municipios muito proximos pode induzir & repeticdo dos mesmos cursos ou ao atendimento
das mesmas éareas, ja que ambos se encontram sob a influéncia dos mesmos arranjos
produtivos. Por outro lado, no caso de Institutos Federais originados a partir de escolas
especializadas na area Agricola, com era o caso das EAFs, e que precisam atender sozinhas as
demandas de uma area muito extensa, o contrario pode ocorrer. Isto porque ao verticalizar o
ensino mediante criacdo de cursos superiores, estas instituicbes de ensino tendem a manter-se
naquela area que historicamente foi a sua especialidade. Consequentemente, estas instituicdes
tendem a otimizar o aproveitamento do seu quadro de pessoal ou ainda a apresentar um baixo

101

grau de diversificacdo, desconsiderando™ ", muitas vezes, outras demandas emergentes.

1% A concorréncia por alunos pode explicar, em parte, a distancia entre o niimero de matriculas previsto para o

ano de 2012, no PDI do IFC, e o nimero de matricula efetivamente alcangado ao final daquele mesmo ano,
ambos apresentados na secdo 1.4.

101 Essa desconsideracdo ndo seria resultado da indiferenca destas instituicBes em relacdo as demandas
emergentes. Como se verificou no caso do IFC — Campus Rio do Sul, a limitacdo dos recursos existentes
(infraestrutura, quadro de pessoal, financiamento) acabou levando a Instituicdo a priorizar a verticalizacdo dos
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No decorrer da pesquisa de campo, os entrevistados também foram questionados
sobre as condicdes que estavam dadas por ocasido da implantacdo do Ensino Superior no IFC
- Campus Rio do Sul e em que medida houve o atendimento das condi¢cGes materiais
necessarias a ampliagdo de cursos e matriculas, conforme previsto no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI da Instituicdo. A maior parte das respostas obtidas
apontou que estas condi¢Ges nao foram atendidas, enquanto outra parte das respostas afirmou

que as referidas condi¢des foram atendidas apenas parcialmente.

Eu vejo que ndo. Até eu tinha feito uma brincadeira, uma analogia, dizendo que o
governo acabou criando assim um casardo de muitos quartos. Entdo nds tivemos
assim uma expansdo de estrutura fisica, mas continuamos tendo uma caréncia muito
grande de laboratérios, principalmente a questdo de pessoal, né, a contratagdo de
mais professores, de mais servidores [...] (P013).

Meia boca, né... no jargdo popular, meia boca... porque nem tudo que precisa se
consegue. Mas assim... eu analiso da seguinte forma: se a gente considerar que na
casa da gente a gente também ndo consegue fazer tudo de uma vez s6, mas que para
a gente atingir um objetivo a gente precisa comecar, nesse sentido eu acho que é
valido. (T001).

Na sequéncia das perguntas, os entrevistados foram questionados sobre os fatores
(deficiéncias) que impediram o atendimento pleno das necessidades da Instituicdo no
momento da implantacdo dos cursos superiores. A grande maioria das respostas teve como
fundamento a explicacdo de que as demandas e necessidades geradas pela implantacéo destes
cursos — em termos de pessoal e de orcamento — se revelaram muito maiores do que o0s
investimentos realizados. Isso ndo significa que ndo tenha havido um incremento importante
no IFC — Campus Rio do Sul, sob varios aspectos. Entretanto, este incremento ndo foi
proporcional ao elevado custo de manutencdo de um Ensino Superior de status universitario,

tal como propunha a Lei n® 11.892/08.

Teve alguns cursos que ficaram defasados em termos de material, de corpo docente,
de estrutura, de instalacdo, de equipamentos. (P027).

[...] vou usar a expressdo bem clara: se deu um passo maior do que a perna. Entdo
se criou a expectativa, se criou as vagas, se criou 0s cursos, mas a efetivacdo do

cursos da area agricola e de informética, devido a estrutura previamente existente em fungao dos cursos técnicos
gue ja eram ofertados nestas areas. Enquanto isso, outros cursos superiores que tiveram a sua criagdo sugerida
pela Comissdo Interna que realizou o levantamento das demandas da regido ndo foram implantados.
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processo em si vai levar algum tempo. Entdo pode até ter a meta de aumentar o
ndmero de vagas, aumentar o0 nimero de cursos. Mas o passo foi dado, mas as coisas
ndo estdo acontecendo. (P024).

Outra parte dos resultados afirmou que embora o0s investimentos tenham
efetivamente ocorrido na Instituicdo, estes recursos chegaram aos poucos, lentamente, com

muito atraso, o que comprometeu a implantacdo de alguns cursos.

Ocorreu a criagdo dos Institutos, eles tinham as metas, porém aqui no nosso Campus
Vveio a conta gotas, veio aos poucos [...] (T008).

NGs comegamos 0S cursos superiores praticamente com a mesma estrutura que tinha
a Agrotécnica, ou seja, laboratérios apenas de ensino, ndo tinhamos nada para a
pesquisa e para extensdo. CondigBes de ir para campo, com trabalho de extenséo,
tava praticamente zero. O quadro docente que passou a ser implementado muito
lentamente. Entdo houve problemas, inclusive, de professores para ministrarem as
primeiras disciplinas. Entfo assim, no inicio da implantagdo nds tinhamos caréncia
de quase tudo para se trabalhar com curso superior como ele deve ser trabalhado.
(P008).

Uma parcela menos representativa das respostas associou 0s problemas ocorridos na
implantacdo dos cursos superiores a falhas relacionadas ao planejamento e a gestdo
institucional, mesmo sem especificarem se estavam fazendo referéncia a gestdo do Campus ou

do IFC, no seu conjunto.

N4&o sei precisar se foi... se atendeu exatamente a... porque é muito variado. Tém
cursos que estdo se desenvolvendo de acordo e tem cursos que estdo passando por
maior dificuldade. Ai entram outras questdes relacionadas a prépria Administragéo.
(P009).

[...] a questdo da estrutura ainda ndo foi totalmente alcancada e eu nédo tenho clareza
se esse € um problema do MEC ou da Instituicdo. Eu tenho minhas ddvidas ainda, se
é falta de projeto da Instituicdo pra atender as metas ou se é falta de recurso do
MEC. (P025).

Outra indagacao feita aos entrevistados buscou identificar se houve alguma perda ou
algum ganho relativo na mudanca de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do Sul. De acordo
com os resultados, aproximadamente metade das respostas indicou que houve ganhos,
enguanto uma outra parte das respostas, equivalente a primeira, indicou que houve ganhos e

perdas.
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A meu ver houve apenas ganhos, uma vez que o nimero de cursos aumentou, bem
como o numero de servidores, havendo assim um crescimento institucional. A
convivéncia dos alunos de cursos superiores com os alunos de cursos médios é
muito salutar, tanto para os discentes como para os servidores. (P016).

Eu acho que houve uma perda sim. Eu acho que a grande perda foi a autonomia. As
Escolas eram autarquias, tinham a sua autonomia administrativa e financeira. Hoje
ficaram vinculadas a uma reitoria que tem que administrar varios campi, ou seja,
varias Agrotécnicas dentro de um mesmo, de uma mesma instituicdo. E o ganho foi
a possibilidade de abrir novas fronteiras de cursos, maior nimero de cursos, e
principalmente a abertura para os cursos superiores. Esse é o grande ganho. (P008).

Considerando-se 0s resultados em seu conjunto, as respostas que associaram a
“ifetizagdo” da antiga EAFRS apenas a perdas foram inexpressivas.

Dentre os ganhos obtidos pela mudanca de institucionalidade, foram apontados com
maior frequéncia os ganhos da comunidade externa devido a possibilidade de diversificacao e

ampliacdo das areas de oferta, tanto dos cursos técnicos quanto dos superiores.

Eu acho que em atendimento a comunidade melhorou bastante porque agora vocé
tem a possibilidade de oferecer muitos cursos, desde que bem estruturados,
estudados, tem a possibilidade de oferecer bastante cursos, coisas que antes nao
tinhamos, principalmente na area de superior, que eram até entdo s técnicos.
(P0O27).

Também foram significativas, embora menos frequentes, as respostas que apontaram:
ganhos associados a interiorizacdo do ensino publico e gratuito, principalmente pela oferta de
cursos superiores, fato que poderia evitar o deslocamento de jovens estudantes para as capitais
dos estados ou para grandes centros urbanos; ganhos com o atendimento de demandas locais
por intermeédio da oferta de cursos tecnicos, cursos superiores, cursos de Formacao Inicial e
Continuada (FIC) e cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), além da realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo; ganhos devido a
ampliacdo do quadro de servidores; ganhos relacionados a ampliagéo da estrutura fisica (salas
de aula e laboratorios); ganhos em funcéo da ampliacdo do orcamento da Instituicdo; e ganhos
associados a maior visibilidade da Instituicdo perante a comunidade externa, em decorréncia

da sua “ifetizacao”.
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Eu acho que o Alto Vale ganha. Um aluno que sairia para fazer um curso superior,
as vezes se deslocar, hoje ele esta praticamente fazendo aqui. Isso ai s6 tem a
ganhar. (T007).

[...] a criacdo do Instituto abre muito mais campo porque elas se abrem para
pesquisa e para extensdo. Entdo acontece essa abertura para a comunidade. Esse
também é um segundo ganho bem interessante. (P008).

Todo mundo ganhou com isso. Se ganhou mais visibilidade, muito mais... por ser
um Instituto, por ter uma reitoria, e essa reitoria faz toda uma divulgacdo e um
marketing em conjunto. [...] E com o préprio PRONATEC, eu nunca fui muito de
acordo, assim... ndo que eu fosse contra 0 PRONATEC, mas da maneira com que
ele é conduzido. Os FIC... eu acho que para beneficiar a regido ele é muito bom.
Todos ganhamos. (T001).

O ganho foi significativo. Se eu olhar o nimero de docentes [..] técnico-
administrativos também, orcamento também. Se conseguiu or¢camento para prédios,
laboratério, entdo, houve sim... ndo sei se suficiente. (P010).

Dentre as perdas mencionadas nas respostas dos entrevistados, foram citadas: a perda
de autonomia da Instituicdo pelo aumento da burocracia e da morosidade no tramite de
projetos e processos; a perda de autonomia da Instituicdo devido a transferéncia da
Coordenacdo de Gestdo de Pessoas para a reitoria; a perda de autonomia da Instituicdo pela
centralizacdo financeira na reitoria; a fragmentacdo da comunidade interna e menor
participacdo dos servidores na tomada de decisdes; perda de importancia dos cursos técnicos e
dos contetidos praticos, em contraste com a priorizacdo dos cursos superiores e dos conteldos
tedricos; perda de qualidade do ensino, em razdo da atuacdo de docentes sem

vocacao/experiéncia para ministrar aulas em cursos técnicos ou em cursos superiores.

A autonomia administrativa e financeira dos campi isso dai ela ndo... ela se perdeu,
porque criou-se a reitoria. Entdo antes o Campus se reportava diretamente a Brasilia.
Agora ndo, a gente se reporta & reitoria, e a linha que a reitoria estabelece, entéo,
essa questdo de pessoal também era determinada diretamente pelo Campus, agora
ndo, existe a reitoria entdo com essa questdo da reitoria essa autonomia
administrativa e financeira ela se perdeu bastante. (T008).

Jé a partir de 2010 para c4, o que aconteceu é que em alguns desses cursos néo teve
mais os grandes debates [entre os docentes], exatamente como consequéncia da
fragmentacdo que eu afirmei anteriormente. Com a cria¢do da Unidade Urbana,
acabou que alguns professores sd atuavam aqui e ndo atuavam mais na Unidade
Sede, 0 que inviabilizou a possibilidade de juntar as pessoas para conversar, para
discutir, para debater e expor os estudos. (P001).
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Assim, a perda que eu vejo é que 0s cursos técnicos ficaram bem esquecidos, né. Em
relacdo aos alunos também essa dificuldade que as vezes o professor tem [...] em
relacdo ao que é dar uma aula no ensino técnico e o que é dar aula no Ensino
Superior, né. Sdo diferentes os alunos, né, com diferentes vivéncias, mas
principalmente um [aluno] que chegou da oitava série — ou nono ano, enfim — agora,
e outro que ja terminou o ensino médio. (T003).

Outra questdo relacionada & implantacdo dos cursos superiores indagou aos
participantes da pesquisa quais eram as condicOes estruturais consideradas satisfatorias, dentre
aquelas necessarias ao pleno funcionamento destes cursos, por ocasidao da criacdo do IFC ou
da criacdo dos cursos superiores. A parcela mais expressiva dos resultados obtidos apontou a
quantidade e a formagdo académica dos docentes da antiga EAFRS como condicéo
satisfatoria, pelo menos no que se refere a implantacéo do curso de Agronomia.

Corpo docente eu acho que sempre foi... na &rea agricola, foi bom. (P027).

Outra parcela igualmente significativa das respostas apontou que nenhuma das
condicdes existentes a época era satisfatoria para o pleno funcionamento de um curso

superior.

Eu acredito que quase nada era satisfatério. Precisava de tudo. Precisava de
biblioteca melhor, falando assim na visdo da Unidade Urbana, onde a gente trabalha.
Docentes, precisariam... a gente criou um curso superior com poucos docentes,
foram chegando depois, mas na época a gente criou 0 curso com poucos docentes, a
infraestrutura de técnico-administrativos era super limitada, pouquissimos técnicos
para atender aos cursos técnicos que tinham aqui e cursos superiores. A biblioteca
era um balcdo e uma salinha l4... entdo, sem condic¢Bes de abrigar um curso superior
uma biblioteca daquela. Essas eram as condigBes que a gente tinha inicialmente.
(PO11).

A infraestrutura (salas de aula e laboratérios) foi mencionada em mais de uma

resposta como condi¢éo satisfatoria.

Eu acredito que a Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul, o prédio principal, eu
acho que ela tinha condicGes de atender em nivel de estrutura predial, fisica. (T009).
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Quanto as condicbes consideradas insatisfatorias para o pleno funcionamento dos
Cursos superiores, se destacaram as respostas que indicaram a infraestrutura (salas de aula e

laboratdrios) e a quantidade dos docentes.

Na verdade o corpo docente era deficitario... entdo nds tinhamos trés professores [...]
na época, na Instituicdo. Entdo nos tinhamos uma demanda de pelo menos dez
professores, que ainda ndo conseguimos atingir essa demanda... 0 espago fisico
também... (P013).

Em segundo lugar, foram mais frequentes as respostas que caracterizaram todas as

condicBes da Instituicdo como insatisfatorias.

Eu acho que a gente precisaria de mais um ano antes do langamento dos cursos para
ter uma infraestrutura satisfatoria. NGs comegamos com a cara e com a coragem.
Nos sabemos disso. O Campus tem plena consciéncia disso, mas a0 mesmo tempo
noés também sabiamos que uma das maneiras que nés tinhamos de pressionar para
que esse orcamento, essa infraestrutura e esse pessoal comegassem a vir, era
comecar os cursos. (T011).

No IFC h& uma histéria de inovagdo e antecipagdo, ou seja, iniciar cursos antes de
haver estrutura e outras condicbes. Por este fator, cursos foram iniciados sem
condi¢Bes adequadas, para demarcar o inicio rapido. Porém, na atualidade, penso
que estes cursos possuem as condi¢cBes necessarias, ou estdo sendo viabilizadas e
obtidas pela instituicdo, além de contar com o apoio dos servidores (por exemplo,
aquisicéo de laboratorios por meio de projetos). (P016).

Como se verifica a partir das respostas dos participantes TO11 e P016, o IFC —
Campus Rio do Sul optou pela implantagdo dos novos cursos, mesmo sem dispor de todas as
condicBes necessarias ao seu funcionamento, imaginando que esta seria a melhor maneira de
pressionar o MEC a liberar estes recursos.

Em terceiro lugar, foram agrupadas as categorias que consideravam insatisfatorias a

quantidade de recursos financeiros e a quantidade de técnico-administrativos.

[...] mas eu acredito que pessoal, recursos financeiros e a propria legislagdo dela
[regulamentos internos] ndo estavam preparados para isso. (P009).

Apesar de parecer contraditério o fato da infraestrutura e da quantidade de docentes
aparecerem tanto entre as condigbes consideradas satisfatdrias quanto as condicGes
consideradas insatisfatorias, € relevante ressaltar que muitas respostas traziam a ressalva de

que o entrevistado estava se referindo a determinado curso, e ndo a outros. lgualmente, outras
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condicdes foram consideradas satisfatdrias apenas na Sede do Campus, sem mencionar as
condicdes encontradas na Unidade Urbana, e vice-versa.

Os dados apresentados revelaram que no momento da implantacdo dos cursos
superiores a estrutura existente era basicamente a mesma da antiga Agrotécnica. Se para 0s
cursos de Engenharia Agrondmica estas condi¢fes atendiam minimamente as suas
necessidades, tendo em vista a oferta historica do Técnico em Agropecuaria pela Instituicéo, o
mesmo ndo ocorreu com 0s cursos vinculados a outras areas. A disparidade das condicdes
materiais proporcionadas aos diferentes cursos superiores, bem como entre a estrutura
existente na Unidade Sede e na Unidade Urbana, nos primeiros anos do IFC - Rio do Sul,
explicam as manifestacdes divergentes de muitos entrevistados com relacdo ao atendimento
das demandas ou a satisfacdo da comunidade.

Como mencionado anteriormente, as potencialidades internas da Instituicdo também
foram determinantes para a indicacdo dos cursos superiores que seriam implantados,
efetivamente. Da mesma forma, a fixacdo de percentuais minimos (50% das vagas para cursos
técnicos e 20% para cursos de licenciatura) exerceu forte influéncia na escolha dos cursos de
Matemaética-Licenciatura e Fisica-Licenciatura — este ultimo foi implantado em 2011, mesmo
ndo tendo sido indicado pela Comissdo Interna. Estes percentuais reduziram
significativamente a autonomia do IFC — Campus Rio do Sul, que se viu obrigado a ofertar
cursos de licenciatura, mesmo diante da total inexperiéncia da antiga EAFRS nessa area e da
auséncia de uma estrutura prévia que desse suporte adequado a implantacdo de cursos desta
natureza.

Pode-se deduzir que as contribui¢cbes do Ensino Superior, da pesquisa e da extensao,
para 0 atendimento das demandas dos arranjos produtivos locais, assim como para O
suprimento das necessidades educacionais da populacdo do Alto Vale do Itajai foram pouco
efetivas. Isto porque, como foi possivel observar na andlise das entrevistas, a capacidade desta
Instituicdo no sentido de corresponder a estas expectativas, por intermédio do Ensino
Superior, mostrou-se bastante limitada. Apesar da indicacdo de 13 cursos superiores feita pela
Comisséo Interna da antiga EAFRS, em 2008, e da confirmacéo desta previsdo no PDI do IFC
(IFC, 2009) para o intervalo 2009-2012, a Instituicdo chegou ao final deste periodo com
apenas quatro cursos superiores, como ja foi demonstrado. Os quatro cursos superiores

implantados ndo foram suficientes para contemplar as necessidades de uma economia tdo
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diversificada como a do Alto Vale do Itajai'®. No que tange & oferta educacional em nivel
superior, 0 maior impacto consistiu na oferta do curso de Engenharia Agrondmica — ainda
inexistente na regido —, haja vista que os demais cursos — Ciéncia da Computacéo,
Matematica-Licenciatura e Fisica-Licenciatura — j& eram ofertados por outras instituicfes de
ensino, sob a mesma denominag&o ou com pequenas variagoes.

Ao serem questionados sobre as estratégias de articulacéo entre o IFC — Campus Rio
do Sul e os arranjos produtivos locais, 0s entrevistados apontaram as seguintes:

1.  Projeto de extensdo voltado & comunidade indigena (curso do PRONATEC)'*;

2. Oferta de cursos (técnicos, superiores, PRONATEC e Mulheres Mil)

abrangendo outras areas profissionalizantes, distintas da Agropecuaria;

3. Aproximacao entre o IFC — Campus Rio do Sul, o SIMMMERS e a Geréncia

Regional de Educagéo de Rio do Sul - GERED na defini¢do dos novos cursos;

Como se verifica, apesar do nimero restrito de cursos superiores e das dificuldades
encontradas por ocasido da sua implantagdo, as respostas indicam que nagquele momento havia
uma expectativa de que estes cursos pudessem contribuir para a articulacdo entre o trabalho
desenvolvido na Instituicdo e as demandas regionais. Os entrevistados ressaltaram a
importancia da implantagdo das licenciaturas para o suprimento de professores nas redes
publicas de ensino.

Levando-se em conta as respostas analisadas, torna-se necessario destacar que apesar
da relativa precariedade verificada em alguns cursos superiores, sobretudo no seu primeiro
ano de funcionamento, e dos desafios que a nova identidade institucional coloca ao IFC —
Campus Rio do Sul, é preciso considerar alguns aspectos positivos que estdo contidos no
processo de “ifetizacdo”. Nao se pode negar, neste caso, que a oferta de cursos superiores
publicos e gratuitos, ainda que sejam poucos e que ndo estejam totalmente estruturados, pode
beneficiar de forma significativa os estudantes da regido, especialmente aqueles que
pertencem a classe trabalhadora. Numa regido onde tem predominado, historicamente, a
oferta de cursos superiores pagos, o IFC — Campus Rio do Sul pode constituir-se na Unica
opcao de estudos superiores para as familias que ndo podem arcar com os custos deste tipo de

formacéo.

102 A oferta de Educagdo Superior pelo IFC — Campus Rio do Sul deixou de contemplar arranjos produtivos
importantes para o Alto Vale do Itajai, tais como o setor metalmecéanico, a producao téxtil/confeccdes e o setor
agroindustrial, por exemplo.

103 Neste caso, os entrevistados fizeram referéncia ao curso Agricultor Agroflorestal, ministrado na aldeia
indigena Bugio, em José Boiteux.



120

2.3 ENSINO SUPERIOR, PESQUISA E EXTENSAO NO IFC — CAMPUS RIO DO SUL

Como se demonstrou nas secdes anteriores, o IFC — Campus Rio do Sul foi
constituido a partir de uma instituicdo de ensino pré-existente, cuja vocagdo encontrava-se
voltada para o ensino profissionalizante, especialmente no ramo agricola. Ainda neste
capitulo, também foi possivel constatar a ocorréncia de uma série de problemas por ocasido da
implantacdo dos novos cursos superiores, sobretudo em funcéo da insuficiéncia das condigdes
necessarias ao funcionamento pleno de alguns destes cursos.

Referindo-se as mudancas que deveriam ser aplicadas a escola de sua época, tendo

como horizonte a escola unitaria, Gramsci ressaltava que a transformacéo da atividade escolar

[...] requer uma enorme ampliagdo da organizacdo préatica da escola, isto é, dos
prédios, do material cientifico, do corpo docente, etc. O corpo docente, em
particular, deveria ser ampliado, pois a eficiéncia da escola é muito maior e intensa
quando a relacdo entre o professor e aluno é menor, o que coloca outros problemas
de solucdo dificil e demorada. Também a questdo dos prédios ndo é simples, pois
este tipo de escola deveria ser uma escola em tempo integral, com dormitérios,
refeitorios, bibliotecas especializadas, salas adequadas para o trabalho de
seminarios, etc. (GRAMSCI, 2001, p. 36-37).

Com fundamento em Gramsci, parte-se do principio de que a promocdo de uma
mudanga qualitativa do trabalho desenvolvido pelas instituicdes de ensino deve pressupor a
ampliacdo e a melhoria das salas de aula e dos laboratorios, das bibliotecas e do corpo
docente, de modo a possibilitar que os estudantes consigam efetivamente se apropriar do
conhecimento historicamente produzido e sistematizado pela humanidade.

A presente secdo pretende verificar se os recursos que foram disponibilizados ao
IFC — Campus Rio do Sul realmente atenderam as necessidades desta nova Instituicéo.
Passados os trés primeiros anos da implantacdo dos cursos superiores®, os entrevistados
foram estimulados a indicar quais eram as condi¢des materiais existentes no periodo entre
novembro de 2012 e fevereiro de 2013, bem como a sua efetiva contribuigdo para o alcance

das metas previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI do IFC, em termos de

1% Apesar da mudanca institucional para IFC — Campus Rio do Sul ter acontecido em dezembro de 2008, a

implantacdo dos novos cursos superiores ocorreu apenas a partir de 2010.
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expansdo de cursos superiores e desenvolvimento das atividades compativeis com uma
instituicdo de status universitario, como é o caso dos Institutos Federais.
As respostas, em sua maioria, evidenciaram que o suprimento destas condi¢fes vem

ocorrendo apenas de forma parcial.

Entdo hoje a gente vé justamente assim... melhorou um pouco, né. Entdo teve novos
concursos, mas nds teriamos uma demanda maior ainda, porque ela ndo é atingida.
(PO13).

Foram verificadas, ainda, embora com menor frequéncia, respostas indicando que as
condicdes necessarias ao atendimento das metas do MEC ainda ndo estdo sendo supridas,
enquanto uma parcela bem menos significativa das respostas tenha respondido positivamente,

indicando o atendimento pleno destas condigdes.

Elas [as condi¢Bes necessarias] estdo sendo implementadas ao longo do processo,
porém até hoje ndo sdo as ideais. Nds ndo temos condic¢des fisicas e nem humanas
para ofertar cursos com qualidade em nenhum dos cursos superiores. (P004).

[...] na atualidade, penso que estes cursos possuem as condi¢fes necessarias, ou
estdo sendo viabilizadas e obtidas pela institui¢do [...] (P016).

As respostas que alegaram néo estar acontecendo o suprimento pleno das condi¢bes
necessarias ao atendimento das metas de expansao projetadas pelo MEC, também indicaram,
de forma complementar, quais eram as deficiéncias que ainda persistiam. Dentre as respostas
obtidas, merece destaque as indicacbes de que o numero e a formacdo académica de
docentes'® e técnico-administrativos ainda ndo atendem &s necessidades atuais, sendo

necessaria a contratacdo e a capacitacdo de mais servidores.

Novamente a questdo nimero de docentes, que ndo é uma questdo do Campus, ou do
IF catarinense, é uma questdo nacional, né, de codigo de vagas. Entdo ndo é so
Fisica, Matemaética, talvez Agronomia, n6s necessitamos de mais codigo de vaga
para professores, né, e a gente ndo tem conseguido. (P026).

1% Ha evidéncias de que a insuficiéncia do nimero de professores e a elevagdo da sobrecarga de trabalho sobre

estes profissionais ndo é um problema enfrentado apenas pelo IFC — Campus Rio do Sul. Os resultados da
pesquisa conduzida por Prado (2013) indicam que, na institui¢do de ensino investigada por este autor, “o numero
de turmas, a quantidade de alunos por turma, a quantidade de disciplinas por professor, e principalmente as de
contelido prético, e a limitacdo legal a contratacdo de professores substitutos para suprir a falta de docentes em
afastamento tempordrio constituem fatores que contribuem para acarretar a sobrecarga de trabalho docente”. (p.
130).
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[...] o processo de avaliacdo, se fosse pelas regras até 2011, nds iriamos tirar uma
nota baixissima, porque hoje nos temos sete professores que seriam focados num
curso de graduagdo, quando o ndmero ideal é acima de doze. O ideal mesmo seria
quatorze professores pra tocar o curso de graduagéo e o técnico. (P023).

Em segundo lugar, apareceram as respostas que apontam deficiéncias relacionadas a
infraestrutura do Campus (salas de aula e laboratdrios). Contudo, muitas destas respostas
manifestaram também a expectativa de que a futura inauguracdo do predio laboratorial,
prevista para o ano de 2013 na Sede do Campus, bem como o avanco constatado na
construcdo do segundo prédio ou segundo bloco da Unidade Urbana, viria a suprir plenamente

tais deficiéncias®®®.

Agora a Instituicdo comeca a ter problemas em comportar 0s nossos alunos em
termos de espaco fisico. (P020).

[...] temos salas de aula, e com a criacdo do novo bloco da Unidade Urbana nos
vamos ter laboratérios. (P019).

[...] tem vérios colegas com Véarios projetos de pesquisa e eu acho que a coisa ndo
estd avancando mais ainda em funcéo dos laboratérios ndo estarem prontos. Assim
que estiverem prontos os laboratérios, essa estrutura basica pra fazer as andlises, eu
acho que a coisa vai ganhar mais forca ainda. (P0Q7).

Também foram citadas respostas relacionadas a demora excessiva no suprimento das
necessidades dos cursos, bem como deficiéncias em termos de investimentos devido a falta de

planejamento estratégico da Instituicdo, de médio e de longo prazo.

[...] uma institui¢do que t& nascendo, ela precisa de uma injecdo de recursos e um
foco, um planejamento mais de perto, um investimento maior e um planejamento
estratégico, né, que a principio ndo é... ndo ta sendo bem executado planejamento
estratégico no médio e longo prazo. (P002).

Quanto as condi¢des de funcionamento de cada um dos cursos superiores,
considerados individualmente, os entrevistados foram estimulados a responder quais destas

condi¢Bes podem ser consideradas satisfatorias e quais ainda ndo podem ser consideradas
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satisfatorias, atualmente Com relagdo as condicBes consideradas satisfatorias, foram

106 Ao tratar da caréncia de laboratorios nos cursos de licenciatura, especificamente, o entrevistado T011 alerta
para o fato de que tem sido amplamente difundida uma visdo equivocada, segundo a qual 0 “curso de
licenciatura se da em sala de aula, que professor se ensina a ser professor em sala de aula. Mas a gente sabe que
existe uma infraestrutura minima necessaria e que nao se tem.”.

197 Como ja foi dito, o termo “atualmente™ se refere ao intervalo entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013.
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citadas, além da infraestrutura (salas de aula, bibliotecas e laboratdrios), a quantidade e a
formacdo académica dos docentes. Quanto as condicdes que ainda ndo podem ser
consideradas satisfatorias, atualmente, segundo os resultados da pesquisa, mereceram
destaque a quantidade de docentes, a infraestrutura (salas de aula e laboratorios) e a biblioteca
(espaco fisico e acervo bibliografico). Com base nestes dados, é possivel depreender que 0s
principais problemas que afetam os cursos superiores, individualmente, coincidem, em grande
medida, com os principais entraves colocados a Instituicao, de modo geral.

Com menos frequéncia, ainda foram citados como insatisfatorios:

a) a quantidade de técnico-administrativos;

b) o planejamento e a organizacédo do setor pedagdgico;

C) o0s reagentes e 0s equipamentos para os laboratorios;

d) a burocracia e a morosidade no tramite de processos internos, associadas a
problemas de organizacdo da Instituicdo no que se refere a compras, de modo
geral, e a pesquisa, especificamente;

e) aestrada de acesso a Sede do Campus;

f) acapacitacdo dos servidores;

g) aquantidade de recursos financeiros;

h) o sistema informatizado de gerenciamento académico — SIGA-EDU;

i) instalacdes adequadas para que os docentes desenvolvam as suas atividades,
sobretudo aquelas em que, pela sua particularidade, exigem um espagco mais
reservado.

Para que se possa fazer uma interpretacdo adequada das respostas apresentadas nos
paragrafos apresentados acima, € necessario ressaltar, em primeiro lugar, que a frequéncia de
respostas indicando os aspectos que podem ser considerados satisfatérios, atualmente, atingiu
menos de um quinto do total correspondente as respostas que apontaram 0 seu 0posto, ou seja,
as condi¢cOes que ndo podem ser consideradas satisfatorias. Em segundo lugar, é necessério
salientar, mais uma vez, que alguns quesitos apareceram tanto entre as condicOes satisfatorias
quanto as insatisfatorias. Isso ocorreu pelo fato das diferentes respostas estarem vinculadas a
cursos especificos, os quais usufruem de estruturas distintas dentro do mesmo Campus, como
é 0 caso do curso de Agronomia, que se encontra instalado na Sede do Campus, engquanto 0s
cursos de Ciéncia da Computacdo, Matematica-Licenciatura e Fisica-Licenciatura
permanecem alojados no prédio da Unidade Urbana, localizada no centro do municipio de Rio
do Sul.
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Levando-se em consideracdo o fato de que os IFs sdo Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES legalmente equiparadas as universidades, os roteiros de entrevista incluiram
questdes voltadas a verificacdo das atuais condicdes que estdo sendo propiciadas aos
servidores e aos estudantes com relacdo as atividades de pesquisa e extens&o.

A primeira questdo perguntava aos participantes da pesquisa como se encontram,
hoje, as condicBes de trabalho para a realizacdo de atividades de pesquisa. A parcela mais
significativa das respostas indicou que a pesquisa evoluiu muito em relacdo a antiga
Agrotécnica, devido a participacdo dos IFs em editais de financiamento e ao acesso a bolsas

de pesquisa para os estudantes.

Bom, a regulamentacdo final ainda estd um pouco confusa porque estd sendo
organizado... estava sendo organizado o regimento geral, [...] o regimento de
pesquisa, quantas horas que deveriam ser aplicadas a isso para a carga horaria
[docente], de um lado. Do outro lado, esta sendo induzido o processo através dos
editais de pesquisa para que voceé tenha bolsistas. (P023).

Em segundo lugar, tiveram destaque as respostas que apontaram, de um lado, que as
atividades de pesquisa ainda sdo incipientes, mas estdo se ampliando em razao da implantacao
dos cursos superiores, e de outro, que 0 Campus ainda ndo esté totalmente estruturado para o
desenvolvimento destas atividades. Vale destacar, também, a ocorréncia de respostas que
afirmaram que a pesquisa evoluiu muito em relacdo a época da antiga Agrotécnica, seja pela
criacdo da pro-reitoria de pesquisa, na reitoria, ou pela criacdo das coordenacdes de pesquisa,

nos campi.

Hoje eu diria que ainda estamos descobrindo como fazer pesquisa, né. Boa parte da
producdo que a gente tem hoje no IFC é fruto do que os servidores novos estdo
trazendo de fora. Entdo ainda... muitos servidores novos estdo envolvidos em
projetos que fizeram em seus mestrados e nos seus doutorados que acabaram dando
continuidade aqui. (P014).

Eu vejo que hoje nds temos sim ja alguns avangos. Nos temos ja uma Coordenacgédo
de Pesquisa, tanto na reitoria, em cada campus... entdo tem avanc¢os. Mas ainda
precisa caminhar bastante para poder atingir um nivel de universidade. (P013).

Foram menos frequentes as respostas que atribuiram os avancos ocorridos no ambito
da pesquisa a existéncia de incentivo, as melhorias relativas a infraestrutura e as condicGes de
trabalho dos docentes, bem como a admissdo de novos docentes com experiéncia na area de

pesquisa.
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A segunda questdo indagava aos entrevistados como se encontram, hoje, as
condicdes para a realizacdo de atividades de extensdo no IFC — Campus Rio do Sul. O
destaque ficou por conta das respostas que indicaram que ainda ndo se atingiu as condicdes
adequadas para a realizacdo de atividades de extensdo, mas houve avangos com relacdo a
época da Agrotécnica.

Eu percebo que sim, teve mudangas, mas ainda estdo bem lentas. Mas tem
mudancas. (P013).

Também foram frequentes as respostas que apontaram que houve um aumento das
atividades de extens&@o, em razao de fatores diversos, tais como: a participacdo da Instituicdo
em editais de financiamento, a concessdo de bolsas e a distribuicdo de auxilios para os
estudantes; a estruturacdo de uma pro-reitoria e de coordenacdes de extensdo, além da
disponibiliza¢dao de recursos para este fim; a oferta de cursos vinculados aos “programas de
governo”, tais como o PRONATEC e o Programa Mulheres Mil, que o governo “obriga™'®® a
Instituicdo a oferecer. Outra parcela das respostas assinalou que ndo houve melhora
significativa no quesito extensdo, haja vista que a contribuicdo deste tipo de atividade ainda é

muito pobre.

Talvez hoje eu ainda veja esse como ponto mais fraco do Instituto. Eu ndo vejo ele
fazendo muita extensdo. Faz por “programas de governo” que a gente ¢ obrigado
mesmo, mas assim, de livre e espontanea vontade, ndo tem muitos ndo. (T010).

A propria existéncia de uma pro-reitoria de extensdo, né, com descentralizagdo de
recursos, né, com as bolsas, com os auxilios, né. Isso tudo t4 mostrando que houve
uma mudanga, que houve um incremento em termos de infraestrutura, né,
disponibilizando entdo editais onde os campi podem melhorar sua estrutura e através
dos cursos. O préprio PRONATEC, né, os proprios cursos de extensdo, ne, de curta
duracdo e até média duracédo. (P002).

198 Vale ressaltar que a adesdo “compulséria” a0 PRONATEC nio ocorre somente no dmbito das instituigdes de
ensino. Desde o fim de 2013, todo trabalhador que solicita o seguro-desemprego pela segunda vez num prazo de
dez anos, precisa necessariamente comprovar matricula em qualquer que seja o curso vinculado a este programa,
pois sO assim ele passa a ter acesso a este beneficio. A falta de interesse ou identidade com os cursos escolhidos
levou quase um milhdo de trabalhadores a desistirem deles, ap6s o inicio das aulas. Mesmo assim, o aluno
desistente “¢ contabilizado pelo discurso oficial do governo como um dos ‘formados’ pelo programa.”
(PITOMBO, 2014). A situacdo descrita reforca o entendimento de que os cursos ofertados pelo PRONATEC
visam a inclusdo subordinada de trabalhadores ao longo da cadeia produtiva. Mesmo sendo anteriores a criagao
deste programa, as pesquisas conduzidas por Kuenzer (2010, p. 253) demonstram que, por conta das condicoes
materiais que se expressam no modo de producdo capitalista, bem como de politicas publicas supostamente
inclusivas e democraticas, mas que, no entanto, ndo se materializam, os trabalhadores sdo levados a buscar
modalidades de educacdo profissional que resultam em mera oportunidade de certificagdo. Trata-se de um
processo que a autora denomina de “inclusdo excludente”, que consiste em um tipo de educag@o inclusiva que,
“dada a sua desqualificacdo, é excludente.”.
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Para uma parte dos servidores da Instituicdo, se 0 PRONATEC é o principal
instrumento dos Institutos Federais para desenvolver a dimensao da extenséo, alguns ainda se

sentem um pouco confusos com relacgao a isso.

Tu vé assim estrutura para pesquisa, a estrutura de ensino estd montada e, no
entanto, tu vé pouco movimento na questdo da extensdo. A ndo ser que O
PRONATEC... é um projeto de extensdo? Ou é um projeto de ensino? Se tu
considerar 0 PRONATEC um projeto de extensdo, tu até tens uns trabalhos na
comunidade, mas se tu falar que o PRONATEC é um projeto de ensino, fora da
comunidade ndo tem outros. Pelo menos se tem outro projeto ndo esta sendo
divulgado para a comunidade. (P007).

A falta de clareza quanto as especificidades do ensino, da pesquisa e da extensao ndo
se restringiu a relacdo dubia do PRONATEC com o0 ensino e com a extensdao. Em alguns

projetos de pesquisa e de extensdo este problema também tem sido constatado.

Primeiro, aqui, eu acho que ainda nem se definiu... ndo se pegou ainda o que ¢ a
definicdo do que é extensdo e do que € pesquisa. Porque as coisas aqui, 0s projetos
se misturam. Entdo eu acho que primeiro a gente precisa saber o que é extenséo e o
que é pesquisa, estar claro isso para os coordenadores, estar claro isso para quem
lanca os editais |4 da reitoria [...] (P003).

Os resultados apresentados neste item destacam, como fator positivo, a melhoria das
condicGes de trabalho relacionadas a pesquisa e a extensdo. Ainda que a estrutura disponivel
para a realizacdo destas atividades ndo seja suficiente para atender plenamente as demandas
da comunidade interna, houve avancos significativos, no intervalo entre 2010 e 2012,
principalmente quando se faz a comparacdo com a situagdo existente na época da antiga
EAFRS. Por outro lado, verifica-se que a funcdo assumida pelo PRONATEC no IFC —
Campus Rio do Sul vai além da qualificacdo de mdo de obra. De forma distorcida, 0s cursos
vinculados a este programa também tém sido apontados como atividade de extensdo, apesar
do seu conteddo ndo estar articulado ao conhecimento produzido no &mbito do Ensino
Superior e da pesquisa académica.

Como mencionado durante a abordagem da relacgdo do PRONATEC com o
financiamento do IFC — Campus Rio do Sul, a oferta destes cursos produz uma contradi¢do
evidente: o caminho que conduz a melhoria da estrutura de atendimento dos cursos técnicos
integrados e superiores, no caso da Instituicdo investigada, passa pela ampliacdo da oferta dos

cursos do PRONATEC, restringindo-se, portanto, a expansao da oferta de outros cursos. O
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IFC — Campus Rio do Sul se vé obrigado a ampliar os cursos e as matriculas neste Programa
como forma de viabilizar o acesso a recursos extras, 0s quais tém proporcionado melhorias
importantes na Instituicdo, tal como a construcdo do segundo bloco da Unidade Urbana
(segundo as informagdes obtidas nas entrevistas). Deste modo, 0 PRONATEC é assumido
como alternativa, tanto no que se refere ao ensino quanto no que tange a extensdo. Mas ao
mesmo tempo, a vinculacdo das novas matriculas (cursos FIC, cursos técnicos subsequentes,
Mulheres Mil, entre outros) a este Programa prejudica o alcance dos indices previstos no
Plano de Metas, uma vez que as matriculas que estdo sob o “guarda-chuva” do PRONATEC
ndo podem ser contabilizadas no Censo Interno da Instituigao.

Frente aos entraves colocados a diversificacdo e a ampliacdo dos cursos de
graduacdo, a pesquisa e a extensao, tem sido muito dificil para o IFC — Campus Rio do Sul
fazer jus ao seu status universitario perante as demandas e necessidades da sociedade. Até o
momento, a sua equivaléncia em relacdo as universidades permaneceu relegada ao plano
meramente formal. Até porque muitos dos beneficios que as universidades proporcionam a
sociedade, de modo geral, sdo resultados de longos anos de pesquisas, muitas das quais sdo
desenvolvidas na pés-graduacdo. A extensao universitaria, propriamente dita, tem a fungéo de
socializar estes resultados/beneficios, ao mesmo tempo em que retroalimenta a pesquisa,
levando para o interior da universidade novos problemas e desafios da sociedade, mas que
podem ser convertidos em problemas de pesquisa. No caso em estudo, a dimensdo da
pesquisa ainda ndo se encontra consolidada, o que por consequéncia inviabiliza a realizacéo

da extensdo, segundo os moldes universitarios.

2.4 O IFC — CAMPUS RIO DO SUL: QUAL IDENTIDADE?

A escola profissional ndo deve tornar-se uma incubadora de
pequenos monstros aridamente instruidos para uma profissao,
sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, s6 com um
golpe de vista infalivel e a méo firme. Mesmo através da
cultura profissional se pode fazer transformar a crianca em
homem, contanto que seja cultura educativa e ndo apenas
informativa, ndo apenas pratica manual (GRAMSCI, 1976, p.
101).

E a partir da perspectiva de Gramsci (1976), explicitada na epigrafe acima, que se

pretende analisar a nova identidade assumida pelo IFC — Campus Rio do Sul. N&o se trata de
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desmerecer ou se opor a Educacéo Profissional e Tecnologica, mas de se posicionar a favor de
um “modelo” de Instituicdo de Ensino Superior que, mesmo sem abandonar a sua vocagao
profissionalizante, ndo se conforme pura e simplesmente aos interesses imediatos do capital.

Os dados que serdo apresentados na sequéncia do texto buscam caracterizar o IFC —
Campus Rio do Sul para que se possa compreender no que exatamente esta Instituicdo se
transformou. Nas seces anteriores, foi possivel evidenciar uma série de aspectos que a
diferencia da antiga EAFRS. Na presente secdo, espera-se reunir elementos que possam
indicar a resposta para a seguinte pergunta: em que medida o IFC — Campus Rio do Sul se
assemelha ou se diferencia da “universidade de pesquisa”?

Num primeiro momento, buscou-se testar o conhecimento dos préprios servidores
acerca do propdsito desta nova institucionalidade. Apesar dos servidores deixarem
transparecer nas entrevistas a mesma argumentacdo que esteve presente nos documentos
oficiais, acerca da justificativa ou do propdsito para a criacdo dos Institutos Federais, tornou-
se evidente a falta de parametros dos participantes quanto a nova institucionalidade dos
Institutos Federais. As respostas indicam a falta de clareza com relacdo ao tipo de instituicao

em que se transformou a antiga Agrotécnica.

Bom... ndo tenho muito claro. Apesar de eu ja ter lido a proposta de criacdo [...] mas
eu ndo tenho isso muito claro na minha cabeca. (P003).

A gente ainda ndo conseguiu se identificar como uma instituicdo de Ensino
Superior. (T011).

Na falta de uma referéncia institucional que Ihes fosse conhecida, palpével, a grande
maioria dos entrevistados, em diversas ocasides, tomou as universidades federais e as proprias
escolas agrotécnicas como referéncia, seja para tentar identificar os aspectos em que estas
instituicOes se assemelhavam aos IFs, ou para tentar estabelecer uma diferenciagdo entre

ambas.

[...] eu acredito que a proposta, a proposta pedagdgica dos cursos superiores dos
Institutos Federais elas devem estar muito proximas das universidades federais.
Porque que eu te digo isso? Porque como eu acabei fazendo parte de varias
comissGes de organizagdo dos cursos superiores, nés acabavamos tendo como
“exemplo”, ou como “norte”, os cursos das federais. (T011).



129

Os institutos, seu eu tenho clareza dos propdsitos? Nao, ndo tenho clareza, mas eles
ndo foram criados pra ser como as universidades federais. Isso eu vejo, né. (P026).

Uma das questdes apresentadas aos participantes da pesquisa indagava quais seriam
as caracteristicas distintivas dos Institutos Federais em comparacdo com as universidades
federais, considerando-se as dimensdes do Ensino Superior, da pesquisa e da extensao.
Tiveram maior frequéncia as respostas que apresentaram como diferencial dos IFs, a
priorizacdo das atividades de ensino (principalmente de formacdo de médo de obra) em
detrimento da pesquisa e da extensao, que neste caso desempenhariam uma funcdo secundéria

nestas instituicdes.

[...] a impressdo que eu tenho é que os professores nos Institutos tenham a maior
dedicacdo com relacéo ao ensino e ndo tanto a pesquisa. (P025).

Por que as universidades tém um cunho mais... na minha opinido, um cunho mais
pedagogico, mais tedrico, e eu acredito que os Institutos Federais trazem um cunho
de conhecimento mais pratico, mais tecnoldgico, da teoria e pratica. (T009).

A secundarizacdo da pesquisa, em detrimento do ensino, neste caso, € um aspecto
relevante. Ao analisar a proposta da Universidade Popular de Turim, em 1916, Gramsci
também criticou de forma contundente a realizacdo do Ensino Superior de forma descolada da
pesquisa. Para ele, sdo 0s erros e acertos, as idas e vindas que constituem a atividade de
pesquisa que transformam a curiosidade em estimulo e a divida em uma busca pelo cada vez
maior e perfeito conhecimento. A auséncia da pesquisa e o desprezo ao esfor¢co historico
empreendido na producdo do conhecimento acabam por transforma-lo em dogma, em algo
“sobrenatural”. Referindo-se aos dirigentes daquela instituicdo, Gramsci desferiu o seguinte

comentario:

Estes dirigentes ndo compreendem que as nogdes, separadas de todo este trabalho
individual de pesquisa, s&o nem mais nem menos do que dogmas, verdades
absolutas. Ndo compreendem que a Universidade Popular, tal como a guiam, se
reduz a um ensino teolégico, a uma renovacdo da escola jesuitica, onde o
conhecimento é apresentado como qualquer coisa de definitivo, de apodicticamente
indiscutivel. Isto ndo se pratica nem mesmo nas universidades pablicas. Estamos
persuadidos que uma verdade sé é fecundada quando se fez um esfor¢o para a
conquistar, que ela ndo existe em si e para si, mas foi uma conquista do espirito,
devendo reproduzir-se, em cada um, aquele estado de ansia que atravessou 0
estudioso antes de a alcancar. Portanto, os professores dignos desse nome, no
momento de educar, ddo uma grande importancia a histéria da matéria que se
propdem ensinar. Este modo de apresentar aos ouvintes a série de esforcos, os erros
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e vitorias pelos quais passaram 0s homens para alcancar o atual conhecimento, é
muito mais educativo do que a exposicdo esquematica deste mesmo conhecimento.
Forma o estudioso, da ao seu espirito a elasticidade da divida metddica que faz do
diletante 0 homem sério, que purifica a curiosidade, vulgarmente compreendida, e a
transforma em estimulos sdo e fecundo do cada vez maior e perfeito conhecimento.
(GRAMSCI, 1976, p. 104-105).

Portanto, Gramsci (1976) nos alerta para o perigo de que, ao separar 0 ensino da
pesquisa, se favoreca a constituicdo de um tipo de universidade caracterizada por um ensino
dogmaético ou, para usar um termo mais familiar as instituicdes da Rede Federal, um ensino
marcadamente tecnicista.

Em segundo lugar, tiveram destaque as respostas que buscaram caracterizar 0s
Institutos Federais como institui¢cdes desprovidas de uma identidade institucional, de estrutura
adequada para o atendimento do seu publico e de reconhecimento social na regido.

[..] eu ja fui professor de universidade, entdo o vinculo assim com o instituto ainda
ndo estd caminhando como o Ambito de uma universidade. Ainda se tem muito o
ambito de Escola Agrotécnica. (P021).

A diferenca é que os Institutos ainda ndo tém uma infraestrutura e um corpo docente
com os perfis que tém as universidades. Tanto para a pesquisa quanto para um
ensino de qualidade das disciplinas. Entdo os Institutos hoje estdo iniciando um
processo que as universidades ja fizeram ha muito mais tempo [...] (P008).

Al eu acredito sim, que tenha a percepcédo do publico em relacéo a isso. Porque ai o
nosso cliente [aluno], né, digamos assim, ele ndo entende ainda o Instituto Federal
como uma instituicdo de Ensino Superior federal. Entdo ele ainda ndo consegue
fazer essa ligacdo com a Escola Agrotécnica. Entdo ainda tem essa tradicdo do
ensino agricola. Mas enquanto institui¢do, ndo. [...] 0 nosso aluno, os pais desses
alunos, a sociedade ainda ndo tém essa percepcéo clara do que € o Instituto Federal.
(TOO05).

Foram pouco expressivas as respostas que atribuiram aos IFs, como caracteristica
distintiva em relacdo as universidades federais: o enfoque regionalizado, como forma de
aproximagdo com os arranjos produtivos locais; priorizacdo de pesquisas aplicadas, de cunho
tecnoldgico, e de uma aprendizagem voltada para a pratica.

Outra questéo dirigida aos entrevistados perguntava se havia alguma diferenca entre
0s cursos (de Educacdo Superior) oferecidos nos Institutos Federais e nas universidades
federais. A maioria absoluta das respostas indicou que n&o, salientando que 0s cursos

oferecidos sdo muito similares. Entretanto, muitas destas respostas argumentaram, mais uma
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vez, a existéncia de diferencas importantes no que se refere aos perfis e ao acumulo
historico/reconhecimento social destas duas instituicdes de ensino. Em segundo lugar, embora
bem menos frequentes, apareceram respostas indicando ndo haver diferenca entre 0s cursos
oferecidos nestas duas instituicdes, haja vista que os cursos superiores criados no IFC -
Campus Rio do Sul tiveram seus Projetos de Criagdo de Curso elaborados com base nos

curriculos das universidades federais, conferindo-lhes, por isso, elevado grau de similaridade.

Eu acho que ndo é para existir diferenca, até porque os planos ali... [...] os planos
didatico-pedagdgicos, né, muitos deles, dos nossos planos, eu acho que foram
embasados em planos das universidades. Eu lembro que quando o professor [...]
estava |4 na Coordenacdo da Agronomia ele buscou... eu me lembro da UFPEL, de
Pelotas, através de mim, de Curitiba ele pegou de outros, e foi buscando de
universidades para montar, quando foi feita a montagem do nosso plano aqui,
entendeu? Entdo eu acho que ndo tem porque ser diferente. (P007).

Apenas uma fragdo muito reduzida das respostas afirmou a existéncia de diferengas
entre os cursos. No entanto, estas respostas trouxeram como complemento a informagdo de
que estas diferencas ndo podiam ser percebidas nos documentos relativos aos cursos (Projetos
Pedagdgicos de Curso, curriculos etc..), pois estas distin¢cGes estavam estabelecidas no ambito
da prética, ou seja, nas condi¢cbes materiais que estavam dadas em cada uma destas

instituicoes.

Talvez na execucdo sim, porque tem ainda demandas pendentes pra se conseguir
realmente fazer um curso superior adequado. (P017).

Mas se em termos curriculares ndo foi possivel estabelecer uma diferenciacéo nitida
entre 0 Ensino Superior dos IFs e das universidades federais, em que consistem estas
diferencgas que, segundo as respostas, estdo vinculadas ao &mbito da pratica? As respostas que
mais se destacaram, em meio aos resultados, estavam vinculadas ao fato das universidades
federais ja terem um acumulo histérico quanto ao desenvolvimento de atividades no ambito
do Ensino Superior, da pesquisa e da extensdo, aléem de uma identidade institucional
consolidada e maior reconhecimento social, caracteristicas que ja foram ressaltadas em
questbes anteriores. Em segundo lugar, tiveram destaque as respostas que apontaram que as
universidades federais ja possuem toda a sua estrutura montada, pronta, enquanto os Institutos

Federais estdo em fase de implantacéo.
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Os cursos dos Institutos sdo cursos novos. Entdo existe toda a questdo temporal.
Logicamente € muito distinta a comparagdo de um curso ja estabelecido ha muitos
anos para um curso que estd iniciando. Existem as dificuldades de implantacéo,
dificuldades, no caso, de professores, de estrutura, de ndmero de professores,
laboratoristas, enfim, entdo essa é uma dificuldade inerente a situacdo. (P009).

Outra parte das respostas apontou como principal diferenca a maior capacitacdo dos

docentes das universidades federais para atuar na pesquisa.

[...] eu creio que tem algumas diferencas, porque nas universidades federais os
professores sdo mais capacitados, tm mais tempo de experiéncia, principalmente na
area de pesquisa. Porém, os Institutos por estarem mais perto das comunidades, 0s
cursos dos Institutos, eles podem atender de uma melhor forma os alunos sem tiré-
los tanto do contexto de vida deles. (P015).

Para ndo citar apenas as desvantagens relativas dos IFs em relacdo as universidades
federais, algumas respostas destacaram que 0s Institutos Federais estdo mais proximos da
comunidade local e possuem um enfoque regionalizado, contribuindo para a reducdo do
éxodo dos jovens estudantes do interior para os grandes centros urbanos.

Tratando ainda da mesma questdo, os resultados apontaram que a estrutura e o
orcamento das universidades federais (constituido de recursos préprios e recursos captados
externamente) proporcionam uma enorme Vvantagem relativa destas instituicbes em

comparagdo com os IFs.

[...] eu diria que dentro da rede pablica federal os Institutos ainda séo o primo pobre
dessa rede toda. E é muito interessante porque isso historicamente também acontecia
com as escolas agrotécnicas. A gente sempre se achava o primo pobre de toda a rede
publica federal. (T011).

Houve ainda manifestacdes de respostas no sentido de que os Institutos Federais
apresentam uma énfase no ensino e uma atuacéo fraca na pesquisa e na extensao. Contudo, de
acordo com estas respostas, esta nova institucionalidade possibilita o estabelecimento de uma
proposta pedagodgica inovadora, mais inclusiva, de cunho social, diferente da tradigdo
excludente das universidades federais. Apesar de incidir em uma fragdo mais reduzida das
respostas, a vocacgao tecnoldgica dos IFs apareceu novamente como elemento de distin¢éo, em

relacdo as universidades federais.
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No6s ndo temos, eu acho, uma questdo de cultura enraizada, de tradicdo, de
profissionais que tenham essa motivacdo para atuar na pesquisa e na extensao.
Principalmente a questdo de buscar os drgdos de fomento, né. O que tem se
percebido, o que tem se desenvolvido é a atuacdo forte em sala de aula mesmo.
(P020).

[No IFC — Campus Rio do Sul] a gente vé professores mais preocupados com a
aprendizagem e com uma relacdo humana bem melhor que nas universidades. Nas
universidades a relacdo humana é bastante técnica e tecnicista. E uma percepcao
minha tratando do curso em que eu atuo, né, ndo sei os outros. (P025).

Ao se transformar em IFC — Campus do Instituto Federal Catarinense, a Instituicao
investigada perdeu a antiga identidade de Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul, que se
dedicava precipuamente a oferta de Educagdo Técnica de Nivel Médio. Como mencionado
anteriormente, os cursos ofertados se concentravam na &rea agricola, com exce¢do do curso
Técnico em Informatica, inaugurado no segundo semestre de 2008. Esta transformacao, por
outro lado, rendeu-lhe a condicdo de Instituicdo Federal de Ensino Superior — IFES,
equiparando-se, legalmente, as universidades federais.

Diante das mudancas ocorridas, em termos de identidade institucional, o roteiro de
perguntas elaborado para a realizagdo das entrevistas semiestruturadas incluiu algumas
questdes especialmente voltadas aos servidores que ocuparam ou ocupavam cargos de gestao
durante a transformacdo da EAFRS em IFC — Campus Rio do Sul. Uma destas questdes
indagava se os entrevistados conheciam o0s motivos que levaram a SETEC a propor a
transformacdo das escolas técnicas em Institutos Federais, ao invés de transforma-las em
universidades federais, uma vez que, sob o aspecto legal (artigo 2° da Lei n° 11.892/08), elas
sdo instituicdes equivalentes. A quase totalidade das respostas sinalizou positivamente para
esta questdo, ainda que em sua maioria elas tenham indicado que os entrevistados tomaram
conhecimento dos motivos da “ifetizacdo” através de terceiros, por vias nao oficiais®®,
Apenas uma das respostas apresentadas para esta questdo indicou ndo conhecer os motivos
que levaram a SETEC a propor a transformacdo das escolas técnicas em IFs, ao invés de

transforma-las em universidades.

199 Em alguns casos, 0 acesso a esse tipo de informacdo ocorreu nos bastidores dos debates e negociacdes
ocorridas entre os dirigentes das instituicdes da Rede Federal e representantes da SETEC e do MEC. Ja4 em
outros, as informagdes foram obtidas nos bastidores dos debates travados entre o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE e representantes da SETEC e
do MEC.
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Quando o entrevistador solicitou aos entrevistados quais seriam, no seu

entendimento, os motivos da opc¢do pela transformacdo em Instituto Federal, e ndo pela

transformacdo em universidade federal, as respostas mostraram-se dispersas em seu conjunto.

A excecéo ficou por conta da explicagdo de que a criacdo de uma institucionalidade distinta

da universidade (no caso, os Institutos Federais) evitaria a redugdo de vagas ou a extingéo da

oferta de cursos técnicos a medida que fossem implantados o Ensino Superior, a pesquisa e a

extensdo. Esta explicacdo apareceu em pelo menos duas respostas e coincide com a

justificativa veiculada pela SETEC sobre a opcao pelos Institutos Federais*™.

[...] a historia destas instituicBes € a formacdo de técnicos. Entdo eu acho que ainda
nisso ai o governo foi sébio porque tu ndo elimina a formagdo de técnicos. Tu
continua formando técnicos. Porque existe uma tendéncia as vezes do quadro
[docente] de tentar se deslocar tudo para o Ensino Superior. Entdo, né... é dificil
dentro de uma universidade tradicional querer manter essa divisdo, esse... cinquenta
por cento de técnicos e cinquenta por cento de Ensino Superior. (P010).

A partir do momento que o CEFET Parand é... conseguiu se transformar em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, o governo ficou com medo que outros
CEFET’s seguiriam pelo mesmo caminho, e¢ entre os CEFET’s, também as
agrotécnicas. Entdo ele tentou buscar uma forma de equilibrar entre o que fez a
UTFPR e as universidades. [Isso] evita que nos é... fossemos para o caminho da
UTFPR porque dizem também que a UTFPR acabou abandonando o Ensino
Técnico, deixou meio que a mercé, e se dedicou mais as graduagoes. (T010).

Foram menos frequentes as respostas que indicaram que a transformacao em IF teve

por objetivo:

a) redirecionar o atendimento realizado pelas instituicdes da Rede Federal, de modo

b)

a atender o seu verdadeiro publico, que é a populacdo carente ou menos
favorecida, sob o aspecto econémico, tendo em vista o carater excludente e
elitista das universidades federais;

interiorizar a oferta de cursos técnicos e superiores, publicos e gratuitos, uma vez
que as universidades federais apresentam a tendéncia de se concentrar nas
capitais dos estados ou em grandes centros urbanos;

verticalizar o ensino, estimulando os estudantes a percorrerem uma trajetéria

escolar e académica (tecnoldgica) na mesma instituicdo de ensino, desde o

119 para a SETEC, a UTFPR fracassou em seu objetivo pelo fato de reproduzir as atribuices que ja sdo exercidas
pelas universidades. Além disso, houve esvaziamento excessivo dos cursos técnicos a medida que 0s novos
cursos superiores foram implantados. (CAMPOS; CRUZ e PASSOS, 2013).
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Ensino Médio até a p6s-graduacao;

d) criar instituicdes federais de Educacdo Superior, publicas e gratuitas, a exemplo
das universidades federais, mas que possam oferecer cursos superiores mais
baratos, tendo em vista o elevado custo de manutencdo destas instituicdes de
ensino;

e) reestruturar o modelo de gestdo das instituicGes integrantes da Rede Federal,
conferindo-lhes o status de universidade, sem no entanto reproduzir nestas novas
instituigdes a estrutura departamental e os “vicios” das universidades federais.

Outra questdo direcionada especificamente para os servidores que ocuparam ou

ocupavam cargos de gestdo na Instituicdo perguntava aos entrevistados quais eram as
justificativas para a mudanca de estratégia do MEC, uma vez que, desde a década de 1990, as
ETFs e as EAFs vinham sendo transformadas em CEFETSs. Ou seja, buscava-se compreender
porque o processo de “cefetizagdo”, que se encontrava em curso na primeira década dos anos
2000, foi substituido pelo processo de “ifetizagdo” da Rede Federal. Uma das explicacdes
apresentadas, a qual esteve presente em mais de uma resposta, era de que na medida em que
as instituicbes pertencentes a Rede Federal (ETFs e EAFs) eram elevadas a condicdo de
CEFETSs, os docentes, técnico-administrativos e estudantes destas instituicdes passavam a
alimentar a esperanca de que, com a sua consolidacdo em termos de Ensino Superior,
pesquisa e extensao, pudessem ser alcadas a condicao de universidades. A expectativa de uma
possivel transformacdo dos CEFETs em universidades aumentou significativamente a partir

de 2005, quando 0 CEFET do Parana passou por uma espécie de up grade'**

, transformando-
se em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR. De acordo com as respostas
analisadas, a continuidade deste tipo especifico de up grade, de forma generalizada, passou a
ser desestimulado pelo governo federal, por duas razdes: primeiramente, pelo risco de que,
com a ampliacédo de cursos e de vagas na Educacdo Superior, fossem extintas ou reduzidas as
vagas de nivel médio/técnico; e, em segundo lugar, porque as Universidades Tecnoldgicas
eram consideradas instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, muito mais complexas e
significativamente mais caras, em termos de financiamento, do que os tradicionais CEFETS.
Os resultados apresentaram, ainda, entre outras explicacbes para esta questdo, a

intencdo de atender, de uma s6 vez, com a “ifetizagdo”, os diversos pedidos de up grade

encaminhados ao MEC. Em alguns casos, tratava-se de ETFs e EAFs que pleiteavam a sua

1L A ytilizagdo do termo up grade para designar a elevacdo do antigo CEFET do Parana a condigdo de
Universidade Tecnoldgica foi feita pelo participante PO01, durante a sua entrevista.
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transformacdo em CEFETS, enquanto que, em outros, eram os CEFETs que requeriam a sua
transformacdo em Universidade Tecnoldgica. Com a aprovacao de Lei n® 11.892/08, o MEC
apontou o modelo dos IFs como Unico caminho possivel para o crescimento destas
instituicdes. Desta forma, o governo federal “fechou as portas” para os CEFETs que
pretendiam chegar a Universidade Tecnoldgica e conseguiu, a0 mesmo tempo, uma maior

homogeneizacdo das instituicdes de ensino da Rede Federal.

[...] eles queriam homogeneizar todos os pedidos de um “up grade”, digamos assim,
das instituicdes e dos CEFETs também em Institutos. Entdo a opgéo da SETEC na
época era transformar todas as Agrotécnicas e os CEFETs em Institutos, porque eles
tinham uma demanda enorme — isso em conversas com o segundo e terceiro escaldo
da SETEC - de solicitagGes das escolas isoladas. Entdo, de uma Agrotécnica de um
estado, de uma Agrotécnica de outro estado, um CEFET num lugar, uma unidade de
ensino a distancia em outro, entdo a opg¢do de fazer uma reguada s, como se fala,
viabilizaria todas estas transi¢des, um “up grade” para todas estas instituicdes, a
excecdo de alguns CEFETs maiores, que queriam se alcar & condi¢do de
Universidade Tecnolégica. (P001).

Uma terceira explicagdo figurou entre as respostas apresentadas para esta questao,
indicando que a substituicdo da “cefetizacdo” pela “ifetizagcdo” teve como objetivo possibilitar
a fusdo de escolas de ensino técnico industrial e agricola numa mesma instituicdo de ensino,
de modo a diversificar as areas de oferta e melhor atender as diferentes demandas de cada
regido (P005).

Por conseguinte, pode-se verificar que a énfase nas atividades de ensino — em
detrimento das atividades de pesquisa —, associada a auséncia de estrutura adequada para a
investigacdo cientifica afasta o IFC — Campus Rio do Sul, atualmente, do modelo de
“universidade de pesquisa”. Alids, algumas entrevistas sugerem que a transformacdo das
antigas instituicbes da Rede Federal em IFs — com status de universidade — foi uma medida
adotada pelo governo Lula justamente para impedir que estas instituicGes pleiteassem a sua
efetiva transformacdo em universidade federal, tal como ocorreu no caso do antigo CEFET-
PR.

Os resultados demonstram que até o presente momento o IFC — Campus Rio do Sul
tem se diferenciado das universidades federais pela énfase dada ao ensino e por uma atuacao
fraca na pesquisa e na extensdo. Ainda que os cursos superiores da Instituicdo investigada
apresentem estruturas curriculares similares as apresentadas nos cursos das universidades
federais, e por este motivo ndo se configure como um ensino imediatamente interessado — em

sentido gramsciano —, 0s conteudos ministrados encontram-se desvinculados de uma
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producdo sistematica de conhecimentos novos e originais, que lhes sirvam de fundamento.
Isso ocorre, principalmente, devido a inexisténcia, até este momento, da pos-graduacéo.

Como foi possivel verificar ao longo desta tese, a “ifetizacdo” conduziu a Institui¢ao
a uma diversificacdo das areas de oferta de seus cursos. Se inicialmente ela apresentava certo
grau de especializacdo na &rea agricola, mediante a oferta de Educacdo Profissional de
Técnico, atualmente ja ndo é mais possivel afirmar essa especializacdo, em razdo da oferta de
cursos ligados aos mais variados niveis de ensino, modalidades, programas, e areas do

conhecimento. Sobre isso, um dos entrevistados afirma:

Entdo desde o curso de qualificagdo de poucas horas até uma pds-graduacao,
mestrado e doutorado a gente pode oferecer. E isso impactou diretamente na
identidade da instituicdo. Entdo eu acredito que ndo se tem hoje um perfil, uma
identidade, vocé tem uma fragmentacdo total do oferecimento e acredito que a
comunidade ndo tinha isso claro na apresentagdo da proposta dos Institutos. N&o se
sabia que ia ser essa diversidade. Embora algumas vozes de resisténcia pudessem ter
afirmado, mesmo a resisténcia ndo sabia exatamente o que estava sendo aplicado na
antiga Agrotécnica. O que tinha era aquela ilusdo que iria poder oferecer cursos
superiores, mas ndo sabia dessa diversidade de programas, niveis de formacao,
diversidade de cursos que estaria oferecendo. (P001).

Se a oferta concomitante de cursos técnicos e superiores ndo é novidade na Rede
Federal, haja vista que os CEFETs e a UTFPR ja o faziam muito antes dos Institutos Federais,
a associagdo de cursos técnicos e superiores a cursos de qualificacdo de curta duragdo em uma
mesma instituicdo de ensino confere aos IFs uma identidade muito particular no atual
contexto brasileiro. Torna-se mais facil, a partir desta ldgica, compreender a falta de
referéncia demonstrada por alguns servidores quanto a funcdo e a natureza dos Institutos
Federais™~.

No presente capitulo foram abordados diversos aspectos relacionados as dificuldades
encontradas pelos servidores do IFC — Campus Rio do Sul no sentido de estabelecer uma
identidade institucional. Na sequéncia do texto, o capitulo 3 apresentara os elementos que
estiveram presentes nos debates que antecederam a criagdo dos Institutos Federais 0s quais

serdo buscados em documentos governamentais e na propria legislagéo.

2 Apoiando-se em evidéncias apontadas por Otranto (2010) e por Arajo e Hypélito (2010), a pesquisa de Laia

(2013, p. 95) concluiu que “quando os Institutos Federais foram criados, ndo havia clareza de que teriam tantas
atribuicdes, mesmo que muitas das finalidades, caracteristicas e objetivos dos CEFET tenham sido mantidos”.
Outra conclusio apresentada pela pesquisa desta autora é que “existem fragilidades nos Institutos Federais que
podem comprometer o projeto, tornando-o mera mudanga de nomenclatura.” (p. 94).
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3 - APROPOSTA DE CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - IFs: DO PDE
A LEI N°11.892/08

Como ja se afirmou no capitulo introdutorio desta tese, as politicas educacionais ndo
“brotam” das cabecgas dos intelectuais que as formulam. Mas, ainda que estas politicas sejam
o resultado das demandas da prépria sociedade, os intelectuais ligados a sua elaboracao
podem exercer influéncia sobre elas. Deste modo, buscar-se-4, no presente capitulo,
evidenciar as questdes que foram determinantes para a definicdo dos termos que constam nos
documentos norteadores dos Institutos Federais.

A génese dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia teve inicio com
a publicacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, em 2007. O PDE congregou
um conjunto de acdes e programas formulados no governo Lula para a expansdo e a melhoria
da educacéo brasileira. Este capitulo tem o objetivo de apresentar e analisar os documentos
produzidos pelo MEC, pela SETEC e pelos conselhos dos dirigentes das EVs, das EAFs e dos
CEFETSs no intervalo entre a publicacdo do PDE e a promulgacdo da Lei n°11.892/08.

3.1 A CONCEPCAO DA PROPOSTA: DO PDE DE 2007 A PORTARIA N° 116/08

Para uma melhor compreensao das analises que serdo desenvolvidas neste texto, torna-se
importante ndo perder de vista a relagdo entre a criacdo dos IFs e o contexto mais amplo das
politicas de expansdo da Educacdo Superior no Brasil. Neste sentido, também vale a pena
ressaltar, a titulo de contextualizacdo, que nos periodos entre 1994-2002 e 2002-2006 0 processo
de expansdo da oferta de Ensino Superior no Brasil ocorreu predominantemente pela via da
privatizacdo (SGUISSARDI, 2011), seguindo uma tendéncia inaugurada na virada da década de
1970.

Comparativamente com a rede privada, a rede de Ensino Superior pablica apresentava
um acréscimo de matriculas que pode ser considerado modesto no intervalo 1994-2002, seguido
por um periodo de relativa estagnacdo entre 2002 e 2006. Ja& com relagdo ao numero de

instituicBes publicas, percebe-se um decréscimo no intervalo 1994-2002, seguido por um aumento
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que também pode ser considerado modesto entre 2002 e 2006, se comparado ao que se observa na
rede privada (Tabela 17).

Tabela 17 — Evolugdo do nimero de instituicdo e de matriculas de Educagdo Superior por categoria
administrativa (publico e privada) — Brasil, 1994 a 2006

NUmero de InstituicOes NUmero de Matriculas
Ano  Total Puabl. % Priv. % Total Publ. % Priv. %
(mil) (mil) (mil)

1994 851 218 25,6 633 74,4 1.661 690 41,6 970 58,4
2002  1.637 195 11,9 1.442 88,1 3.479 1.051 30,2 2.428 69,8
2006 2.270 248 11,0 2.022 89,0 4.676 1.209 25,8 3.467 74,2

Fonte: Squissardi (2011, p.999).

Os dados apresentados na tabela acima permitem que se chegue a conclusédo de que
nas décadas recentes, diante da insuficiéncia das a¢fes do Estado brasileiro no sentido de
garantir a todos o direito de acessar o Ensino Superior, a grande maioria dos concluintes do
Ensino Médio, que enxerga na Educacdo Superior um requisito indispensavel a sua ascensdo
social, acabou sendo direcionada para o setor privado de Educacgédo Superior.

No momento da publicagdo do PDE, o governo do Presidente Lula pretendia
demonstrar o seu empenho na retomada da expansdo da Rede Federal de EPT, por um lado, e
na expansao da oferta de vagas publicas no Ensino Superior, por outro.

A analise do PDE demonstra que, embora este documento tenha feito apenas uma
apresentacdo sucinta acerca da proposta dos Institutos Federais, a sua publicagdo em 2007
desencadeou um processo que gerou Varios outros documentos complementares, culminando
com a aprovacao da Lei n° 11.892/08, que criou oficialmente os IFs. O PDE buscou articular
os diversos programas criados durante o governo Lula para a area de educagdo: Programa
Universidade Para Todos - PROUNI, Programa de Reforma e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI, Universidade Aberta do Brasil, Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica - FUNDEB, indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, entre outros.
Com relagdo a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, o grande destaque ficou por conta da
reestruturacdo da Rede Federal pela fuséo das diferentes escolas e centros federais de ensino,
formando assim os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que a época eram

designados pela sigla IFET™,

> Somente a partir de 2008, por ocasido da aprovagdo da Lei de criacdo dos Institutos Federais, estas

instituicdes passaram a ser identificadas pela sigla IF, em substituicdo a sigla IFET. Extraoficialmente, a época,
justificou-se tal mudanca pelo fato da sigla IF ser mais adequada a consolidacdo de uma identidade visual para
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Nas paginas 32 e 33, o PDE fazia mencéo a proposta dos Institutos Federais, ainda que
de forma muito sintética. No referido documento, os IFs foram apresentados como modelos
de reorganizacdo das instituicdes de EPT, visando uma atuacdo integrada e referenciada
regionalmente. De acordo com esse documento, a missdo dos Institutos Federais deveria
considerar os seguintes objetivos: a) ofertar EPT em todos os seus niveis e modalidades
(verticalizacdo do ensino), mas prioritariamente no nivel médio; b) oferta de cursos em
sintonia com os arranjos produtivos locais; c) estimulo a pesquisa, a producdo cultural, ao
empreendedorismo e ao cooperativismo, mediante a realizacdo de processos educativos
indutores de geracéo de trabalho e renda (BRASIL/MEC, 2007).

Segundo o MEC, os IFs deveriam se constituir em centros de exceléncia na oferta de
ensino de ciéncias, com énfase na pesquisa empirica; apoiar a oferta de ensino de ciéncias nas
escolas publicas, mediante a formacdo de professores para a Educacdo Basica nas areas de
Quimica, Fisica, Biologia e Matematica; além da extensdo. Ainda de acordo com o PDE, os
Institutos Federais constituiriam a materializacdo do amadurecimento da Rede Federal, que
estaria passando por um processo de intensa expansdo, verticalizacdo, interiorizacdo,
articulacdo com o ensino regular e interagdo com o mundo do trabalho. Seria, portanto, a
alternativa possivel para a superagdo da atual crise do Ensino Médio e das formas de
organizacdo da producdo, repondo o debate sobre a base da politecnia e vislumbrando-se a
superacdo da dualidade estabelecida entre o propedéutico e o profissionalizante
(BRASIL/MEC, 2007a).

Outro documento importante publicado durante o processo de gestacdo da proposta
dos Institutos Federais foi o Decreto n° 6.095/07, publicado em abril daquele ano. O texto
deste documento definia os Institutos Federais como instituicdo de Educacdo Superior, Basica
e Profissional, pluricurricular e multicampi. De acordo com este Decreto, a constituicdo dos
IFs se daria pela “agregagdo voluntaria” de CEFETs, ETFs, EAFs e EVs, 0s quais deveriam
elaborar um Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — integrado. Os PDIs, por sua vez,
deveriam expressar a missdo dos Institutos Federais, voltando-se, basicamente, para 0s
mesmos objetivos ja mencionados no documento do PDE. Todavia, ao explicitar o enfoque
das acOes a serem desenvolvidas pelos IFs, ficou evidente o direcionamento de tais agcdes aos

“diversos setores da economia, em estreita articulagdio com os setores produtivos e a

o0s Institutos, que se encontrava em constru¢do. Em fevereiro de 2012, a SETEC/MEC publicou um Manual de
Aplicacdo da marca IF, estabelecendo as regras e a padronizagdo do seu uso.
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sociedade” (BRASIL, 2007), mediante a oferta de cursos em todos os niveis ¢ modalidades.
Esta énfase aos setores produtivos ndo se encontrava explicita no documento do PDE.

Quanto aos objetivos a serem atingidos pelos IFs, no plano académico, incluia-se
desde educacéo técnica de nivel médio, preferencialmente integrada ao ensino regular, até
cursos de pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu, preferencialmente de natureza tecnoldgica.
Previa-se, também, Formacéo Inicial e Continuada - FIC de trabalhadores em EPT, de jovens
e adultos (PROEJA), além do desenvolvimento de atividades de pesquisa aplicada e extensao
(BRASIL, 2007).

No artigo 5° do referido decreto, ficou nitida a preocupagdo do governo brasileiro no
sentido de evitar que se repetisse nos Institutos Federais uma consequéncia indesejada, que
pode ser observada apos a criacdo da UTFPR. De acordo com a SETEC (CAMPOS; CRUZ;
PASSOS, 2013), naquela instituicdo de Ensino a oferta de vagas no Ensino Médio/Técnico
sofreu uma retragdo na medida em que a oferta dos cursos superiores foi ampliada. Por esta
razdo, o Decreto n° 6.095/07 estipulava que cada IF vincularia sua autonomia financeira, em
cada exercicio, de modo a garantir o minimo de 50% da sua dotacdo orcamentaria para a
consecucdo de objetivos associados a oferta de cursos técnicos de nivel médio, cursos de
Formac&o Inicial e Continuada na area tecnoldgica, além de cursos na modalidade PROEJA.
Para garantir também um minimo de atendimento com relacdo aos cursos de licenciatura e aos
programas especiais de formacdo de professores, pelo menos 20% da dotacdo orcamentaria
anual dos IFs deveria estar vinculada a realizacdo deste objetivo. Deste modo, o atendimento
de demandas vinculadas aos bacharelados de natureza tecnoldgica (engenharias e graduacoes
tecnoldgicas), bem como a pds-graduacdo, passariam a contar com, no maximo, 30% da
dotacdo orcamentaria de cada exercicio, indicando a importancia secundaria atribuida a estes
cursos no contexto da “ifetizagao”.

Um dos aspectos mais importantes deste Decreto sinalizava que com relacdo a
incidéncia das disposi¢Bes que regem a regulagdo, avaliagdo e supervisdo das instituicdes e
cursos da Educacgdo Superior, os IFs passariam a estar equiparados as universidades. Trata-se
de uma mudanca relevante, ja que os antigos CEFETS, apesar de ja fazerem parte do conjunto
de IES federais, eram equiparados a centros universitarios, cujo nivel de exigéncia (para fins
de regulagdo/avaliacdo) e grau de autonomia (com relacdo a abertura de novos cursos) eram
significativamente inferiores. Ou seja, os IFs teriam uma ampliagcdo da sua autonomia (quanto

a abertura e fechamento de cursos), se comparados aos antigos CEFETS, o que naturalmente
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remeteria a0 aumento das suas responsabilidades quanto ao atendimento do rigor que seria
exigido por ocasido da avaliacdo dos cursos.

A anédlise do Decreto n° 6.095/07 permitiu a constatacdo de que a natureza da
Educagdo Superior (de graduacdo e pés-graduacdo) que seria ofertada pelos Institutos
Federais teria como principal caracteristica o seu viés tecnoldgico. Se ndo bastasse esta énfase
a tecnologia, a vinculacao necessaria entre 0 Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo dos IFs
aos arranjos produtivos locais apontava para uma concepcao de Educacdo Superior ainda mais
pragmaética e utilitarista.

Na data de 12 de dezembro de 2007, a SETEC langou a Chamada Publica n° 002/07.
Deve-se atentar para o fato de que o intervalo entre a publicacdo do Decreto (ocorrido em 24
de abril de 2007) e o lancamento da citada Chamada Publica foi inferior a nove meses, ou
seja, os integrantes da Rede Federal tiveram um curto periodo de tempo para assimilar a
proposta de expansdo da SETEC e se integrar as discussdes e negociagdes acerca da criacdo
dos Institutos Federais.

Talvez a maior surpresa contida na Chamada Publica n°® 002/07 tenha sido justamente
0 prazo delimitado para a elaboracdo e envio das propostas. Se o periodo de tempo destinado
ao debate nacional em torno da concepc¢do dos IFs foi inferior a nove meses, 0 prazo
disponibilizado para a elaboracdo e envio das propostas (individuais ou conjuntas) foi de
apenas 90 dias, contados a partir da data de publicacdo da referida Chamada Publica. Se ndo
bastasse um prazo tdo curto, frente a complexidade desta tarefa, a escolha do dia 12 de
dezembro de 2007 como data de inicio da contagem do prazo demonstrou certo descaso com
relacdo a participacdo das comunidades internas que integravam estas instituicbes. O inicio
do periodo estipulado pela SETEC para a elaboracdo das propostas coincidiu com aquele que

costuma ser um dos periodos mais tumultuados™*

do semestre ou do ano letivo, em qualquer
instituicdo de ensino. Tradicionalmente, no Brasil, € no més de dezembro que os professores e
0s estudantes da maioria das instituicdes de ensino encontram-se ocupados com as avaliacGes
e registros finais. No caso dos cursos técnicos de nivel médio, este periodo também requer dos
professores a participacdo em reunides pedagdgicas e conselhos de classe.

Em segundo lugar, houve um aparente desprezo no que tange a participacédo

democratica nas instituicdes federais de EPT pelo simples fato de que uma parte consideravel

114 ~ . . ~
O termo “tumultuados”, neste caso, nao deve ser interpretado no sentido desordem ou de confusado. O seu uso,

aqui, buscou caracterizar este periodo como um dos mais movimentados, pela intensificacdo das atividades
tipicamente exercidas pelos diferentes segmentos que constituem a comunidade escolar/académica.
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dos 90 dias de prazo destinados a elaboracédo e envio das propostas coincidiu com o periodo
de recesso escolar/académico de fim de ano (Natal e Ano Novo), o qual normalmente é
seguido pelo periodo de férias de estudantes, professores e técnico-administrativos.

Mas além de disciplinar a elaboracdo e o envio de propostas de criagdo dos Institutos
Federais para a SETEC, a Chamada Publica n° 002/2007 trouxe, em seu Anexo Il, uma
minuta de Projeto de Lei, a qual deveria constituir-se em documento base para as discussoes
em torno daquela que seria a Lei de criacdo dos IFs. Vale ressaltar que, quanto aos
percentuais minimos obrigatdrios para os cursos técnicos (50%) e as licenciaturas (20%),
apesar de mantidos estes valores, a referida minuta de Projeto de Lei propunha a sua
desvinculacdo da dotacdo orcamentaria anual dos IFs, e 0 seu consequente atrelamento ao
nimero de vagas ofertadas anualmente (BRASIL/MEC/SETEC, 2007). Dessa forma, seria
possivel que os dirigentes destas instituicdes tivessem uma maior flexibilidade na aplicacdo
dos recursos orcamentarios, ja que a implantacdo do Ensino Superior (de graduacao e pos-
graduacdo), da pesquisa e da extensdo exigiriam investimentos compativeis com o seu grau de
complexidade.

O resultado da selecdo realizada a partir das propostas encaminhadas foi publicado em
31 de margo de 2008, por intermédio da Portaria n° 116/08 (BRASIL/MEC/SETEC, 2008a).
Ao final do documento, eram apresentados dois anexos: o primeiro detalhava uma lista com
os nomes dos 25 processos de “ifetizacdo” aprovados sem ressalvas. Em seguida, foram
listados em separado 0s oito processos que, apesar de aprovados, precisavam de
adequacdes™™®. N&o foi divulgado nenhum caso de processo reprovado pela SETEC. De
acordo com a Portaria n° 116 e seus anexos, os 38 IFs aprovados naquela selecdo foram
originados a partir da agregacdo de 31 CEFETs, 6 ETFs, 35 EAFs e 5 EVs
(BRASIL/MEC/SETEC, 2008a).

3.2 REPERCUSSOES DO DECRETO N° 6.095/07 NA REDE FEDERAL

A transformacdo das institui¢des integrantes da Rede Federal de Educacgéo Profissional
e Tecnologica (RFEPT) em Institutos Federais estava prestes a inaugurar mais um capitulo

das metamorfoses pelas quais estas institui¢cdes ja haviam passado ao longo da sua existéncia.

15 Juntamente com outras quatro escolas federais especializadas no ramo agricola, a antiga EAFRS integrou a
proposta que deu origem ao Instituto Federal Catarinense — IFC. Por ocasido da divulgacdo da Portaria n°
116/08, a referida proposta constava entre as que foram aprovadas com adequacdes.
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Alguns aspectos relacionados a estas transformacdes histdricas, por sinal, parecem insistir em
reaparecer a cada novo capitulo.

Na década de 1960, por exemplo, dois diferentes Departamentos vinculados ao
Ministério da Educacdo desenvolviam acbes paralelas e isoladas no campo do Ensino
Superior, mas que se sobrepunham em sua natureza: enquanto as universidades federais,
ligadas ao Departamento de Assuntos Universitarios — DAU, ofertavam cursos superiores de
tecnologia mais praticos e de curta duracdo, as ETFs passaram a oferecer as Engenharias de
Operacdo, de mesma natureza que 0s cursos superiores de tecnologia'® (NASCIMENTO,
2007, p. 304-305).

Os documentos analisados até 0 momento revelam que a oferta de cursos superiores
pelos IFs caracteriza, mais uma vez, uma duplicidade de a¢6es no campo do Ensino Superior,
na medida em que a oferta de cursos de bacharelado, de licenciaturas e de pds-graduacdo lato
e stricto sensu continuam sendo uma especialidade das universidades federais brasileiras, isso

117 (em Minas Gerais e no Rio de

sem falar das contribuicdes dos CEFETs remanescentes
Janeiro) e da UTFPR. Em termos de estruturacdo do sistema federal, por um lado a SETEC
desenvolve agdes através dos IFs e dos CEFETS, enquanto pelo lado da SESu, essa funcéo é
desempenhada pelas universidades federais e pela UTFPR. Além disso, enquanto a expansao
da Educacdo Superior pela via dos IFs vem sendo viabilizada pelo Programa de Expanséo da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica e pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, a expansdo realizada pelas universidades federais
faz parte de outro programa, denominado de Programa de Reforma e Expansdo das

Universidades Federais - REUNI, no ambito da SESu. Caracteriza-se, mais uma vez, portanto,

118 Esta quest&o esta sendo apenas antecipada, tendo em vista que a inauguracdo do Ensino Superior no &mbito

da Rede Federal sera abordada com mais detalhes no capitulo 5 desta tese.

17 para que se possa compreender a referéncia aos CEFETs de Minas Gerais e do Rio de Janeiro como
“remanescentes”, é necessario considerar, em primeiro lugar, que alguns anos antes da SETEC/MEC apresentar
a proposta de criacdo dos IFs, havia uma ampla discussdo, no ambito da Rede Federal, com vistas a
transformagdo do conjunto de CEFETS brasileiros em Universidades Tecnoldgicas (UTs). Ap0s a realizagdo de
seminarios regionais nos estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro — um terceiro seminario, previsto
para acontecer no norte/nordeste, acabou ndo acontecendo —, os CEFETs de Minas Gerais, Parand e Rio de
Janeiro promoveram o Semindrio Nacional “CEFET e Universidade Tecnologica: identidade e modelos”, em
outubro de 2005. O evento teve expressivo apoio do Ministério da Educacéo, através da SESu, e principalmente
através da SETEC. Dele participaram integrantes de instituicbes de ensino técnico e profissional de todas as
regides do pais e representantes de trés instituicdes estrangeiras (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2007p. 1). Embora
houvesse um interesse generalizado entre 0s CEFETS de pleitearem a sua transformacéo em UTSs, a apresentacdo
da proposta dos IFs, em 2007, acabou atropelando as discussdes acumuladas desde 2005. Enquanto a maioria dos
CEFETs aderiu a “ifetizagdo”, os CEFETs de Minas Gerais ¢ do Rio de Janeiro recusaram-Se a assumir esta nova
institucionalidade, permanecendo como CEFETS até os dias atuais.
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a existéncia de programas de governo distintos para o Ensino Superior, desenvolvidos de
forma simultanea e desarticulada**®.

Os debates em torno da transformacdo das antigas escolas técnicas e tecnologicas
(CEFETs, ETFs, EAFs e EVs) em Institutos Federais evidenciaram uma série de
preocupacOes com relacdo a este processo, tendo em vista que naquele momento existiam
muitas perguntas e poucas respostas a serem apresentadas. Diante da falta de clareza com
relacdo a uma serie de aspectos da transicdo institucional, os diretores gerais daquelas
instituicOes de ensino acabaram desempenhando a fungéo de intermediacdo entre a Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnolégica — SETEC, que conduzia as negociagfes, e as
respectivas comunidades escolares por eles representadas.

Do lado das Escolas Técnicas (EVs) vinculadas as universidades federais, o
encaminhamento das questdes que emergiram das discussdes internas ocorreu por meio do
documento que ficou conhecido como Carta de Gramado, que resultou da reunido plenéria
realizada no periodo entre 28 e 31 de maio de 2007, na cidade de Gramado-RS. O referido
evento congregou os integrantes do Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais — CONDETUF, o qual era composto pelos diretores
das 32 EVs existentes a época. O documento buscou sintetizar as questdes que, naquele
momento, eram consideradas as mais relevantes pelos segmentos docente, discente e técnico-

administrativo. Assim se manifestaram os diretores destas instituicdes:

O CONDETUF, no que se refere ao Decreto n° 6.095/07 que estabelece diretrizes
para 0 processo de integracdo de institui¢ces federais de educacdo tecnolégica para
fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET), entende que poderia ter contribuido para as discussfes que lhe deram
origem, se convidado, e preocupa-se com as especificidades e peculiaridades que as
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais apresentam.

A atual gestdo da SETEC se destaca das anteriores pela forma participativa de
construcdo das politicas para educacdo profissional e tecnoldgica e, infelizmente,
ndo aplicou a mesma pratica em momento tdo importante da conjuntura nacional
como a proposta de criacdo dos IFET. (CONDETUF, 2007, p. 1).

O trecho citado acima revela a preocupacdo destas instituicdes com relacdo a proposta
de integracdo dos IFs, sobretudo pelo fato do conselho que representa os diretores das EVs

n&o ter sido convidado para este debate.

8 O Apéndice | apresenta um quadro com os programas e acdes do governo federal, tanto no ambito da SETEC

quanto na SESu.
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Na sequéncia do texto, 0 CONDETUF indicava que, apesar do esfor¢o das EVs no
cumprimento da sua missdo, existia uma série de percalcos pelo caminho, 0s quais poderiam
ser minimizados pelo oferecimento das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento deste

trabalho. Os dirigentes das EVs reclamavam que

Historicamente o acréscimo de matriculas e o oferecimento de novos cursos e
habilitacfes ndo foram acompanhados de vagas docentes e de servidores técnico-
administrativos, bem como de recursos e infraestrutura, proporcionais aquele
acréscimo. (CONDETUF, 2007, p. 1).

Portanto, os diretores das EVs revelaram gque a expansao de cursos e matriculas sem o
provimento das condi¢cdes materiais necessarias € uma tendéncia historica na Rede Federal.

Na sequéncia do texto, 0 CONDETUF foi enfatico no apontamento das condi¢des
materiais sem as quais ndo seria possivel colocar em pratica as metas de expansdo da Rede

Federal. Segundo a Carta de Gramado,

O aumento de vagas docentes e de servidores técnico-administrativos, bem como o
aporte de recursos na forma de infraestrutura e equipamentos, é garantia de aumento
de vagas discentes e da oferta de novos cursos e/ou habilitacdes que atenderdo aos
Arranjos Produtivos Locais (APL) e Regionais, promovendo a inclusdo social e
profissional das camadas menos favorecidas de suas regides, que é o objetivo maior
da politica governamental apresentada no PDE — Plano de Desenvolvimento da
Educacdo. (CONDETUF, 2007, p. 1-2).

Como se Vvé, por um lado a concepc¢éo de educacdo apresentada na Carta de Gramado
se aproxima daquela indicada por Gramsci, a qual pressupde o suprimento adequado de
professores e da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de um ensino de qualidade.
Todavia, a proposta do CONDETUF torna-se oposta a de Gramsci a partir do momento em
que os diretores das EVs vinculam a sua finalidade ao atendimento das “camadas menos
favorecidas de suas regides”. Essa perspectiva choca-se com 0 preceito gramsciano de uma
escola Unica, a qual se opde radicalmente a criacdo de tipos de escola criados a partir de
critérios de classe.

Na Carta de Gramado, o CONDETUF demonstrava certo entusiasmo diante das
possibilidades que se apresentavam a SETEC naquele momento histérico, tendo em vista que
a “agilidade” e o “baixo custo” estavam entre as principais vantagens de uma expansao do

ensino pela via da Rede Federal.
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A atual Rede Federal de EPT tem possibilidades concretas de expansdo (com maior
agilidade e baixo custo) aliado ao processo de criacdo dos IFET e das 150 novas
Escolas propostas no PDE. (CONDETUF, 2007, p. 2, grifo nosso).

De acordo com aspectos historicos que serdo adequadamente aprofundados no capitulo
5 desta tese, na década de 1970 também se buscava justificar a intencdo de transformar as
ETFs de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro em CEFETS, argumentando-se as potenciais
vantagens da criacdo de uma nova institucionalidade a partir de uma rede de institui¢oes ja
existentes (Rede Federal). Consta na Exposicdo de Motivos n°® 435/77 que,

quanto ao pessoal docente e administrativo, cada centro utilizard os recursos
humanos j& existentes, e devidamente integrados no novo plano de classificagdo de
cargos, ndo havendo portanto, em decorréncia, nenhuma despesa adicional nem
modificagdo funcional sob qualquer aspecto. (Exposi¢cdo de motivos n°® 435, de 24
de outubro de 1977, apud NASCIMENTO, 2007, p. 344, grifo nosso).

A histdria das transformacdes realizadas sobre a Rede Federal deixa transparecer a
relevancia do fator “custo” e sua interferéncia nas decisdes que conduziram a sua evolugéo.
Tanto na década de 1970 quanto na década de 2000, os investimentos requeridos foram
determinantes quanto aos novos rumos a serem tomados.

Voltando a Carta de Gramado, ao finalizar o documento, 0 CONDETUF indicava a
existéncia de uma complexidade na proposta de constituicdo dos Institutos Federais (uma vez
que as EVs, ndo sendo autarquias, ndo dispunham de autonomia para aderir a proposta dos
IFs); apontava a necessidade de um estudo conjunto para a tomada de decisdo por parte destas
instituicbes; e solicitava ao MEC a inclusdo dos reitores das universidades que possuiam
escolas técnicas nesta discusséo.

A exemplo do CONDETUF, o Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais —
CONEAF reuniu seus diretores na cidade de Sertdo-RS, em 6 de junho de 2007. Este evento
resultou na elaboracdo de um documento intitulado “Proposta do Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais - CONEAF, para o novo desenho da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica” (CONEAF, 2007, p. 1). O referido documento foi elaborado com
0 objetivo de encaminhar a SETEC/MEC, a titulo de contribuigéo, as preocupacdes e pontos
de vista dos integrantes daquele Conselho.

Na sua introducédo, o documento revelava que o CONEAF reconhece

as repercussdes positivas da interiorizacdo e da ampliacdo do ambito da educacédo
profissional e tecnoldgica. Reafirma a atualidade da identidade das EAF's para o
pleno aproveitamento das potencialidades da realidade brasileira. E, finalmente,
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aponta uma estratégia de fortalecimento das EAF's no cenario aberto pelo PDE, com
énfase para a ampliacéo e diversificacdo da oferta de cursos voltados para a area
agricola, tanto em qualidade quanto em quantidade. (CONEAF, 2007, p. 2, grifo
N0ss0).

O trecho grifado da pistas de que os diretores vinculados a este Conselho, embora
entusiasmados com as possibilidades concretas de expansdo da Rede Federal e da integracao
de escolas federais em torno dos IFs, alimentavam a expectativa de expansdo destas
instituicdes no &mbito do PDE, sem abandonar a identidade que j& havia sido consolidada ao
longo de décadas™™®. Esta perspectiva, como ja foi mencionado, contrariava a determinacéo
expressa no Decreto n° 6.095/97, segundo a qual a expansdo das instituicdes ja existentes
levaria em conta, preferencialmente, o modelo de Institutos Federais.

Depois de destacar alguns aspectos do PDE e do Decreto n° 6.095/07, o documento do
CONEAF manifestava o entendimento de que, para atender as finalidades previstas pela
proposta de expansédo apresentada pela SETEC, tornava-se necessaria a unificacao de diversas
instituicbes de ensino federais (CEFETSs, EAFs, ETFs, EVS), muitas das quais perderiam a
condigdo de autarquias federais para assumirem a condi¢do de campus, 0s quais estariam
desprovidos da autonomia conquistada historicamente. E com relagio a esse ponto que 0s
diretores das EAFs manifestaram a sua principal preocupacdo. Conforme se apresenta no

documento elaborado por este Conselho,

A guisa de analise, consideramos que a unificacio das instituicdes federais de
educacdo tecnoldgica em uma Unica estrutura em determinada base territorial traz
consigo o risco de uma subordinacdo de umas institui¢cbes em relagdo a outras,
gerando um desequilibrio no atendimento a demandas especificas da sociedade e do
processo de desenvolvimento regional. (CONEAF, 2007, p. 3, grifo nosso).

Implicitamente, os diretores das EAFs deixaram transparecer o seu temor diante de
uma possivel tendéncia durante a transicdo para IF: os CEFETS localizados em cada estado,
por ja terem acumulado em maior ou menor grau algumas experiéncias (académicas e
administrativas) relacionadas ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo, assumiriam
“naturalmente” a frente do processo de transi¢do e da gestdo institucional, restando as EAFs e

demais escolas federais a condicdo de subordinadas. Esta perda de autonomia, indiretamente,

119 Esta expectativa também era alimentada por uma parte dos docentes da antiga EAFRS, conforme mencionado
na se¢do 1.4. Naquela Instituicdo, era unanime a defesa pela ampliacdo do atendimento a comunidade externa (o
que incluia a implantacdo de cursos superiores). Todavia, uma parte dos servidores rejeitava propostas de
mudanca institucional que afetassem a identidade construida historicamente pela Instituicdo, assim como as
propostas que comprometessem a sua autonomia, enquanto autarquia federal.
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poderia afetar o atendimento de demandas especificas, vinculadas as peculiaridades do ensino
agropecuario, por exemplo.

Os dirigentes das EAFs apresentaram dois fatores relevantes para a integracdo destas
instituicdes ao processo de expansdo da Rede Federal. O primeiro diz respeito a capacidade
instalada das EAFs, que permitiria uma expansdo de 30% das vagas ofertadas, com baixos
investimentos (CONEAF, 2007, p. 3). O segundo decorreria das proprias caracteristicas das
agrotécnicas, pois ja estariam mais adequadas ao processo de interiorizacdo e apresentariam
maiores possibilidades de atendimento dos Arranjos Produtivos Locais — APLs. Fica evidente
que, tal como se verificou na Carta de Gramado, do CONDETUF, a preocupagdo com baixas
demandas de investimento na expansdo da Rede esteve presente nos debates realizados no
ambito do CONEAF.

Em seu documento, os diretores das EAFs indicavam que, do seu ponto de vista, a
integracdo destas instituicGes ao processo de expansao deveria ocorrer preferencialmente por
meio da sua transformacdo imediata em CEFETS, o que possibilitaria a preservacao nao so
das suas caracteristicas, de escolas voltadas ao ensino agricola, quanto a sua autonomia*®. A
compreensdo que predominava entre estes dirigentes pode ser sintetizada pelo trecho abaixo,

o qual afirma que

Enquanto ferramentas de desenvolvimento as EAF's estardo atentas aos sinais de
desenvolvimento local e regional. Dessa maneira terdo como foco central da sua
trajetéria tornar-se CEFET's. Isso implica num ajuste imediato de seus recursos e
infraestrutura potencializando sua capacidade para dar conta das demandas
aventadas no PDE, colocando-se na perspectiva de interiorizagdo do ensino técnico
de nivel médio e tecnoldgico voltados para as demandas de desenvolvimento local.
(CONEAF, 2007, p. 4, grifo nosso).

Cabe ressaltar que, da mesma forma que o CONDETUF, o CONEAF destacou que a
mudanca de institucionalidade — neste caso, de EAFs para CEFETs — implicaria em
adequacdo dos recursos e da infraestrutura destas instituigoes.

Como contrapartida das EAFs num possivel processo de reestruturacdo destas escolas
e de agregacdo de UNEDs a estas instituicdes, 0 CONEAF listou 13 ac¢des que, do seu ponto
de vista, estariam integrando o0s seus esforcos as metas anunciadas pelo PDE.

Resumidamente, estas acOes estariam voltadas & ampliacdo de cursos e vagas; a

120 Cabe reforcar aqui que a apresentacdo deste argumento pelo CONEAF se baseia no fato de que, entre 1999 e
2002, nove Escolas Agrotécnicas foram transformadas em CEFETS, preservando-se tanto a sua vocagdo agricola
quanto a sua condi¢do de autarquia federal.
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democratizacdo do acesso a EPT e a inclusdo de grupos sociais historicamente excluidos; a
otimizacdo dos recursos humanos existentes mediante a elevacdo da relacdo alunos/professor
e alunos/técnico-administrativo; ao aperfeicoamento de praticas e processos pedagdgicos; ao
atendimento de demandas geradas pelos arranjos produtivos locais e a consolidagdo de
parcerias institucionais; a verticalizagdo do ensino; a oferta de cursos na modalidade
PROEJA; bem como a consolidacdo de processos de gestdo transparentes, eficientes, eficazes
e democraticos.

E possivel verificar, a partir do documento elaborado pelos diretores das EAFs, como
seria possivel a ampliacdo de vagas com “baixos investimentos”. A sobrecarga de trabalho
sobre os docentes'®! e os técnico-administrativos permitiria que, em uma mesma estrutura, se
tornasse possivel atender a um ndimero maior de estudantes. E pela conjugacéo destes fatores
que, segundo o CONEAF, a SETEC deveria democratizar o acesso a EPT, mediante a
“inclusdo de grupos sociais historicamente excluidos”.

Os diretores das escolas agrotécnicas argumentaram ainda que, além das
consideracBes ja apresentadas, as comunidades escolares (docentes, discentes e técnico-
administrativos da EAFs) demonstravam profunda preocupacdo e desconforto diante da
perspectiva de uma “ifetizagdo” imediata, sem que fossem discutidos os principios entendidos
como fundamentais para a garantia da autonomia e da descentralizacdo administrativa destas
instituicoes.

No ambito do CONCEFET, que a época congregava os diretores dos 33 CEFETSs que
se encontravam espalhados por todo o territério nacional, produziu-se o documento que
recebeu o titulo de “Manifestacdo do CONCEFET sobre os Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia”. O referido documento foi redigido em Brasilia, na data de 23 de
agosto de 2007.

Na introducdo do documento, 0 CONCEFET explicitou o posicionamento do conjunto
de diretores dos CEFETs com relagdo a proposta de criagdo dos IFs, cuja principal referéncia
era 0 Decreto n° 6.095/07. Ainda na introducdo, ficava evidente o alinhamento do
CONCEFET as concepcbes de Educacdo Profissional e Tecnologica e ao modelo dos
Institutos Federais propostos pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica -
SETEC, sobretudo pela &nfase dada as virtudes desta nova instituicdo que passaria a compor o

cenario educacional brasileiro.

121 vale ressaltar que alguns dos indicadores que constavam nos Planos de Metas firmados entre os IFs e a
SETEC/MEC, em 2010, j& haviam sido indicadas pelos préprios diretores das EAFs, em 2007.
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Os diretores dos CEFETSs utilizaram mais de seis paginas do texto para abordar as
inovacOes que poderiam ser proporcionadas pela criagdo dos IFs, dentre as quais se pode
destacar o reforco ao papel historico das instituicdes da Rede Federal quanto ao acolhimento
social (principalmente dos segmentos sociais historicamente excluidos) e a democratizagédo do
acesso ao Ensino Superior e ao conhecimento cientifico. Na verdade, estas seis paginas
basicamente repetiram elementos que ja estavam colocados no Decreto n° 6.095/07, sem
evidenciar qualquer preocupacdo, surpresa ou desconforto com relagdo ao seu conteldo,
diferentemente do que ocorreu com 0 CONDETUF e o CONEAF.

Na sequéncia, o “manifesto” do CONCEFET listou nove pontos que, na sua visdo,
deveriam ser considerados durante o processo de “ifetizacdo”. Merecem destaque os pontos
relacionados a equiparacdo dos IFs as universidades e a implantacdo de um Plano de Cargos e
Carreira dos servidores, compativel com as prerrogativas da nova Instituicdo (CONCEFET,
2007, p. 10-11).

A explicitacdo de sugestdes, a titulo de contribuicdo, também ja havia sido feita pelos
diretores das EVs e das EAFs. Todavia, os diretores dos CEFETSs foram além. O CONCEFET
encaminhou uma proposta de minuta de anteprojeto de lei, como anexo do documento citado.
Além de reproduzir boa parte do conteldo contido no Decreto n° 6.095/07, a proposta de
minuta apresentava alguns acréscimos e alteracdes importantes com relagcdo ao texto daquele
Decreto, muitos dos quais foram acatados pela SETEC e incluidos, mais tarde, na Lei n°
11.892/08.

Na sua conclusao, o “manifesto” do CONCEFET engrossou o coro do CONDETUF e
do CONEAF, ao afirmar que as instituicGes federais de EPT, pela sua trajetoria historica,
“possuem uma identidade com as classes menos favorecidas e com um trabalho no sentido da
emancipa¢do”. (CONCEFET, 2007, p. 18).

Em termos de resultados, pOde-se verificar que a preocupacdo com relacdo a
construcdo de um novo plano de cargos e de carreira docente, correspondente as atribuicoes
dos IFs, apareceu como proposta somente a partir do documento do CONCEFET. Esta
proposta foi concretizada mais tarde, com a promulgacéo da Lei n° 11.784, em setembro de
2008. Esta lei regulamentou o novo plano de carreira docente, o que viabilizou a migracéo
“voluntaria” do Magistério de 1° e 2° Graus para 0 Magistério do Ensino Basico, Técnico e

Tecnoldgico'™.

122 Este reenquadramento dos professores da Rede Federal na nova carreira proporcionou um reajuste salarial

significativo, constituindo-se em um importante atrativo para a adesdo dos docentes a proposta dos Institutos
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O maior alinhamento do CONCEFET a proposta de expansdo da SETEC em relacédo
as EAFs e EVs, associado a uma aparente aceitacao, pelo MEC, de boa parte das alteracGes de
redacdo apresentadas pela proposta de minuta do CONCEFET, sugerem que os dirigentes dos
CEFETSs tiveram uma participagdo mais proxima e mais efetiva do processo de criagdo dos
IFs, no ambito da SETEC, em comparacdo com as demais instituicdes envolvidas'®.

Constatou-se ainda no “manifesto” do CONCEFET que ndo houve qualquer meng¢ao
daquele Conselho aos conflitos gerados pela rejeicdo do CEFET de Minas Gerais e do CEFET
do Rio de Janeiro a proposta de “ifetizacao”. A expansao da Rede Federal, mediante a criagdo
dos IFs, desconsiderou as discussdes que vinham sendo realizadas em diversos féruns, ao
longo da década de 2000, com vistas a transformacdo do conjunto de CEFETs em
Universidades Tecnolégicas'®, & exemplo do que ocorreu com o antigo CEFET do Parana,
em 2005. Pode-se deduzir, a partir de tal constatacdo, que os dirigentes dos CEFETSs do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais ndo tiveram participacdo na elaboracdo deste manifesto, ou que
seus pontos de vista foram “sufocados” pelos demais dirigentes, que se encontravam em
maioria.

Apesar das preocupacdes ¢ do “desconforto” no interior das comunidades que
integravam as EAFs, sobretudo pelo temor de uma transformacédo imediata destas escolas em
IFs sem que houvesse o dialogo necessario entre as partes, a adesdo destas instituicGes ao
modelo dos Institutos Federais foi unanime, ou seja, atingiu a sua totalidade. Pode-se deduzir
também que, para ndo serem excluidas do processo de expansdo da Rede, as EAFs abriram
mao daquele que, segundo o proprio CONEAF, seria o “foco central da sua trajetoria
histérica”, ou seja, a sua transformagao em CEFETs.

Quanto as Escolas Técnicas vinculadas as universidades (EVs), o indice de adesdo ao
modelo dos IFs foi significativamente inferior ao observado nas EAFs e nos CEFETS,
proporcionalmente. O fato destas instituicGes ndo terem sido chamadas para as discussdes
iniciais sobre a concepgdo dos Institutos Federais, tal como ficou registrado na Carta de
Gramado, associado a adesdo de apenas 8 EVs, de um total de 32 escolas, sugere que estas

Federais, sobretudo porque a publicacdo da Lei n° 11.784 ocorreu cerca de trés meses antes da promulgacdo da
Lei n® 11.892/08, que criou 0s IFs.

' N&o se pretende afirmar com isso que a participacio do CONCEFET no processo de negociagdo com a

SETEC ocorreu sem conflitos de interesses e sem divergéncias, mas simplesmente argumentar a partir dos
indicios apresentados que os CEFETS assumiram uma posicao privilegiada, em relacdo as demais instituicoes
federais de EPT, no que tange a concepcao e criacdo dos IFs.

124 Como mencionado anteriormente, o MEC — através da SESu e da SETEC — ajudou a promover o Seminario
Nacional “CEFET e Universidades Tecnologicas: identidade e modelos”, no ano de 2005.
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instituicbes de ensino tiveram uma participacdo marginal no processo de expansao. Para
Otranto (2010), a existéncia de uma relacdo de confianca entre as EVs e as universidades
federais, por um lado, e a desconfianca nas politicas do governo para o setor, por outro lado,

podem ter levado 24 EVs a ndo aderirem & proposta dos IFs.

3.3 AMADURECENDO A PROPOSTA: CONCEPCAO E DIRETRIZES DOS
INSTITUTOS FEDERAIS E CONTEUDO DA LEI N° 11.892/08

Em junho de 2008, cerca de trés meses apds a publicacdo da Portaria n° 116/08, e
faltando seis meses para a promulgacgéo de Lei de criacdo dos IFs, a SETEC veiculou entre as
instituicdes federais de EPT uma publicacdo de sua autoria, cujo titulo era “Concepcdo e
diretrizes: Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia”.

Esta publicacdo era composta por um total de 43 paginas que buscavam apresentar e
esclarecer a proposta dos Institutos Federais, aléem de delimitar os fundamentos tedricos e
filoséficos a partir dos quais essa proposta foi concebida. Além de fazer uma caracterizacéo
sucinta da concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT que deveria orientar a
acao e os objetivos dos novos Institutos Federais, e de destacar alguns dos principais aspectos
histéricos da Educacédo Profissional e Tecnoldgica no Brasil, o referido documento abordou a
institucionalidade dos Institutos Federais (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b).

Desde a secdo de apresentacdo do texto, a SETEC fez questdo de destacar que o foco
dos Institutos Federais deveria ser a justica social, a equidade, a competitividade econdmica e
a geracdo de novas tecnologias (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b). A referéncia aos Institutos
Federais como instituicfes voltadas a inclusdo e ao acolhimento social (0 que se repete ao
longo do texto) relembra as primeiras décadas do século XX, quando a Educacéo Profissional
era assumida como um tipo de ensino destinado aos “desvalidos” e “desafortunados”. Esta
concepgdo de Instituto Federal estd em consonancia com a secundarizagdo da importancia da
Educagdo Superior, da pesquisa e da extensdo, tal como se verificou a partir da analise do
Decreto n° 6.095/07.

A “competitividade econdmica” como foco dos IFs reforga a tendéncia de alinhamento

12
|5

destas institui¢ces aos interesses de cunho neoliberal™>, enquanto a énfase a geragéo de novas

%> A influéncia das politicas neoliberais sobre as agdes desenvolvidas no &mbito da SETEC tornaram-se mais

evidentes a partir da década de 1990, expressando-se de diferentes maneiras nas politicas de Educacao
Profissional. Durante a Reforma da Educacdo Profissional ocorrida naquela década, o governo Fernando
Henrique Cardoso vinculou a expansdo da Rede Federal ao estabelecimento de parcerias com estados,
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tecnologias traduz a sua subordinacdo aos interesses do setor produtivo. Os Institutos Federais
poderiam, potencialmente, amenizar os efeitos negativos das desigualdades que se colocam
em um sociedade de classes, e a0 mesmo tempo atender a uma parte das demandas de
formacdo da forca de trabalho, j& que o capital precisa de uma parcela de trabalhadores
dotados de outro perfil de formacao, obtido somente nas universidades.

A recorréncia do texto em analise quanto ao uso de termos como “justica social”,
“cidadania”, “democracia”, entre outros, refor¢a ainda mais a sua filiagdo teodrica e filosofica a
concepgdo liberal. Isso indica, a partir da perspectiva tedrica considerada, que a elaboragdo da
proposta dos IFs se afasta, pelo menos no plano teorico, dos interesses da classe trabalhadora.

Ao explicitar a concepcdo de Educacdo Profissional e tecnoldgica que orienta os
processos de formacdo nos Institutos Federais, foram mencionadas pelo documento a
integracdo e a articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos,
convergindo para acdes de ensino, pesquisa e extensdo, o que em si ndo se diferencia,
substancialmente, da proposta de formacéo das universidades. De acordo com o capitulo 1 do
documento em analise, a especificidade da EPT estaria ha sua contribuicdo potencial para o
progresso socioeconémico, com destaque para as politicas dotadas de enfoques locais ou
regionais.

Talvez o topico mais importante deste documento, o qual integra o capitulo 3, tinha
como titulo “Da dimensdo simboélica da nova institucionalidade”. Depois de definir os
Institutos Federais como instituicbes de Educacdo Superior, Basica e Profissional,
pluricurriculares e multicampus, o texto destacou que a criacdo dos IFs consolidaria o papel
social das instituicGes federais de EPT, cujo ato educativo estaria visceralmente vinculado a

primazia do bem social. Neste sentido, os IFs trariam em seu DNA

[...] elementos singulares para a sua definicdo identitaria, assumindo um papel
representativo de uma verdadeira incubadora de politicas sociais, uma vez que
constroem uma rede de saberes que entrelaga cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia
em favor da sociedade. (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 22).

municipios e a iniciativa privada, transferindo para outras instancias da sociedade a responsabilidade quanto a
oferta da Educagdo Profissional. Ao mesmo tempo, a Reforma dos anos 1990 favoreceu o empresariamento da
Educacdo Profissional — mediante a oferta de cursos pagos — ao fragmentar os antigos Cursos Técnicos de Nivel
Médio, tornando-os mais baratos, flexiveis e aligeirados. Essa tendéncia teve continuidade no governo Lula da
Silva, principalmente pelo viés pragmatico e utilitarista atribuido aos Institutos Federais. No governo de Dilma
Rousseff, a tendéncia neoliberal se expressa pela criagdo do PRONATEC, que além de promover tipos de
formacao profissional desvinculadas da Educacéo Basica, de curta duracdo e mais baratas, prevé o repasse de
recursos para instituicdes privadas como as integrantes do Sistema “S”, como ja foi mencionado.
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A criacdo dos IFs demarcaria o inicio de uma nova institucionalidade. Neste sentido, a

SETEC fez questdo de destacar que

[...] essa nova institucionalidade fomenta a criacdo de uma outra representacdo,
distanciada daquela construida por quase um século de existéncia, e que trazia, por
vezes, reacOes severas quanto a sua finalidade. (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p.
22).

Pode-se deduzir que a referéncia as “reagdes severas quanto a sua finalidade” estivesse
ligada a uma concepc¢do de estreita vinculacdo entre a Educacdo Profissional ofertada pela
Rede Federal e o atendimento aos interesses imediatos do capital em termos de formacdo de
mao de obra especializada, que se estabeleceu durante boa parte da existéncia histérica destas
instituicbes. A partir de agora, portanto, caberia ressaltar outra dimensdo associada as
instituicBes integrantes da Rede Federal, frente a competéncia destas instituigdes de “tecerem
em seu interior propostas de inclusdo social e de construirem ‘por dentro delas proprias’
alternativas pautadas neste compromisso [...]”. (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 23). Neste
sentido, as instituicbes federais de EPT ganhariam o reconhecimento de que estaria se
estabelecendo dentro delas uma correlacdo de forcas, onde a sua atuacdo ndo se restringiria

mais ao atendimento do mercado, instaurando-se um

[...] movimento interno que vislumbrava no trabalho educativo importante
instrumento de politica social, assumida como aquela voltada para a criacdo de
oportunidades, para a redistribuicdo de beneficios sociais, visando & diminuicdo das
desigualdades. (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 23).

Conforme se verifica no documento, os Institutos Federais passariam a atuar como

uma rede social de Educacdo Profissional e tecnoldgica, de modo a garantir

[...] a perenidade das a¢6es que visem a incorporar, antes de tudo, setores sociais que
historicamente foram alijados dos processos de desenvolvimento e modernizacéo do
Brasil, o que legitima e justifica a importancia de sua natureza ptblica e afirma uma
educagdo profissional e tecnoléogica como instrumento realmente vigoroso na
construcdo e resgate da cidadania e da transformagdo  social.
(BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 23, grifo nosso).

Quanto ao topico “Do desenho curricular da Educacdo Profissional e Tecnoldgica nos
Institutos Federais”, o texto sugeria uma arquitetura curricular que, embora diversa, agregasse

nexos de convergéncia, rompendo-se os limites colocados pelos diferentes campos do saber,
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“na perspectiva da transversalidade possivel.” (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 27). Ao se
referir a “transversalidade possivel”, a SETEC vislumbrava a possibilidade, no interior dos
Institutos Federais, de uma etapa de formacao basica ou de ciclo inicial, comum a todos os
cursos de graduacdo, que depois de concluida permitisse aos estudantes fazerem as suas
opcodes e seguirem diferentes percursos formativos entre as licenciaturas, cursos superiores de
tecnologia e bacharelados nas mais diferentes areas tecnoldgicas, conduzindo-os inclusive
para a p6s-graduacao.

Cabe destacar que a proposicdo apresentada acima pretendia garantir ampla
mobilidade dos estudantes entre os diferentes cursos e até mesmo a sua circulacdo entre 0s
diferentes campi da Rede Federal. De acordo com Carvalho, T. (2011), este tipo de proposta

coincide com os principios estabelecidos no Processo de Bolonha'?®

, que tem influenciado
significativamente a conformacéo da Educagdo Superior em nivel mundial.

Em seu ultimo topico, denominado “Da autonomia dos Institutos Federais”, o
documento citava diferentes concepcGes de autonomia, a partir de autores distintos, para
finalmente dirigir-se ao seguinte questionamento: “liberdade (autonomia) para qué?”
(BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 36). Depois de detalhar o significado da natureza juridica
de autarquia conferida aos IFs, o texto reiterava a equiparacdo destas instituicdes as
universidades, de tal maneira que ambas compartilhariam das mesmas prerrogativas, inclusive
no que tange ao rigor necessario a sua regulacdo e avaliacdo. Todavia, destacava-se, também,
que esta autonomia deveria ter como limites, primeiramente, o atendimento aos interesses de
um projeto de Nacdo, e em segundo lugar, uma atuacdo circunscrita a um territorio
determinado, de modo a favorecer a sua vinculacao aos processos locais e regionais.

Em outras palavras, deixava-se claro que a autonomia concedida aos IFs se tratava de
uma autonomia relativa, diante da sua obrigacdo com relacdo ao atendimento de um projeto
de Nacdo e a sua subordinacdo aos processos locais e regionais. De forma objetiva, pode-se
dizer que a equiparacdo dos Institutos Federais as universidades serviria como um mecanismo
de cobranga pela manutencdo de padrdes minimos de qualidade no Ensino Superior. Ao

mesmo tempo, o status de universidade concedido aos Institutos Federais favoreceria, no

2 O Processo de Bolonha est4 articulado a um conjunto de reformas politicas e institucionais envolvendo

diferentes governos nacionais com o objetivo de criar um sistema europeu de Educacdo Superior. Este
aglomerado de paises inclui todos os paises da Unido Europeia, além de outras dezoito na¢des — 45 paises ao
todo. Entre os pilares que sustentam a proposta do sistema europeu de Educagdo Superior, pode-se destacar: a) a
estruturacdo da Educagdo Superior por ciclos: o primeiro ciclo (de trés anos de duracgdo), o segundo ciclo
(mestrado) e o terceiro ciclo (doutorado); b) a certificacdo de “competéncias transversais”; ¢) a mobilidade e a
comparabilidade entre os diferentes cursos e instituicdes dos paises integrantes do sistema. (LIMA; AZEVEDO;
CATANI, 2008).
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ambito da sociedade brasileira, a disseminacdo da ideia de que ndo se justificava mais o
esforco empenhado pelos estudantes oriundos da classe trabalhadora na disputa pelas vagas
das universidades federais, ja que agora as cidades interioranas teriam a sua disposicéo,
através dos Institutos Federais, um sucedaneo destas. Os IFs cumpririam, assim, a mesma
funcdo exercida pelas Escolas Técnicas industriais durante a Ditadura Militar, ou seja, aliviar
a pressdo popular sobre as vagas das universidades federais (CUNHA, 1977, p. 156).

Dentre as diferentes IFES brasileiras, os Institutos Federais seriam as Unicas
instituicdes federais de Ensino Superior obrigadas, por forca de Lei, a destinar no minimo
50% das vagas ofertadas anualmente para cursos técnicos, cursos FIC e cursos na modalidade
PROEJA. Além disso, outros 20% das suas vagas seriam destinados, obrigatoriamente, para
cursos de licenciatura. Cabe destacar que as areas prioritarias de oferta destas licenciaturas
também haviam sido apontadas pela SETEC (BRASIL/MEC/SETEC, 2008b, p. 29).
Concomitante a isso, a vinculagdo necessaria dos cursos, da pesquisa e da extensdo aos
processos locais e regionais se colocariam como mais um impedimento ao exercicio pleno da
autonomia institucional dos IFs.

Quanto ao conteudo da Lei n° 11.892/08 propriamente dito, a sua aprovagao ocorreu
cerca de nove meses apos a publicagdo da Portaria n° 116/08, em 29 de dezembro de 2008.
Esta Lei instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ao
mesmo tempo em que criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs.
Desta forma, o inicio da sua implantacdo praticamente coincidiu com o Centenario da Rede
Federal, comemorado ao longo do ano de 2009.

Depois de muitas rodadas de negociacao entre a SETEC/MEC e o0s representantes das
diferentes instituices que integravam a Rede Federal, o artigo 1° da Lei n° 11.892/08
finalmente apresentava a sua nova composi¢éo, conforme segue:

| — Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

Il — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -

CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

No artigo seguinte, a Lei definiu o que séo os Institutos Federais, mantendo a redagéo
ja apresentada no Decreto n° 6.095/07 e na minuta de regulamentacdo de Projeto de Lei —

Anexo da Chamada Publica n° 002/07. Neste mesmo artigo, os IFs sdo equiparados as
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universidades federais e considerados autbnomos em relacdo a uma série de aspectos, 0s quais
também ja haviam sido mencionados em outros documentos.

Nos artigos 3° e 4°, respectivamente, o texto também trazia a definicdo dada a UTFPR
e as EVs, suprimindo a definicdo correspondente aos CEFETS, a qual se encontrava no texto
da minuta de Projeto de Lei que complementou a Chamada Publica n® 002/07.

O artigo 5° listava os 38 Institutos Federais recém-criados e as respectivas instituicoes
que se agregaram para permitir a sua constituicdo. Na sequéncia, o artigo 6° elencava as
finalidades dos IFs, enquanto o artigo 7° delimitava os objetivos destas novas instituigdes de
ensino.

Nos artigos seguintes, foram repetidos os conteludos ja apresentados em outros
documentos, 0s quais versam sobre a estrutura organizacional dos IFs. Por fim, nas
disposicOes gerais e transitorias, sdo apresentados os ultimos sete artigos da Lei n° 11.892/08,
dentre os quais podem ser destacados os de nimero 14 e 18. O artigo 14 estabelecia o prazo
de 180 dias, contados da publicacdo da Lei, para que cada um dos novos Institutos Federais
encaminhassem ao MEC as respectivas propostas de estatuto e de plano de desenvolvimento
institucional, assegurada a participacdo da comunidade académica na sua elaboragéo.
Enquanto isso, o artigo 18 reafirmou a permanéncia dos CEFETs de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, ndo inseridos no reordenamento de que tratava aquela Lei, como entidades
autarquicas especializadas na oferta de educacdo tecnoldgica em seus diferentes niveis.

No Anexo | desta Lei, foram listadas as cidades que mais tarde sediariam as reitorias
dos 38 Institutos Federais criados pela Lei n° 11.892/08. No Anexo Il foram relacionadas as
oito Escolas Técnicas vinculadas™®’ as universidades federais que se integraram aos IFs, além
dos respectivos Institutos Federais aos quais estas instituices foram vinculadas. E, por
altimo, o Anexo Il indicou as 24 EVs que permaneceram vinculadas as respectivas
universidades federais.

Como foi possivel verificar, o processo de concep¢do dos Institutos Federais foi
marcado por muitas davidas, preocupacdes e pelo receio dos dirigentes das instituicdes que
aderiram a mudanca institucional. Os resultados obtidos indicam que o grau de participacao
do CONDETUF, do CONEAF e do CONCEFET nos didlogos com a SETEC/MEC foi

diferenciado. O prazo para que as diferentes instituicdes encaminhassem as suas propostas foi

127 Ao se comparar a Portaria n° 116/08 com a Lei n° 11.892/08, percebe-se que no intervalo entre marco e
dezembro de 2008 houve um aumento do nimero de EVs que passaram a integrar os Institutos Federais, partindo
de 5 escolas, na Portaria n° 116, para 8 escolas, na Lei de criacdo dos IFs.
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exiguo, prejudicando os debates entre 0s segmentos docente, discente e técnico-
administrativo. Verificou-se ainda a existéncia de indicios de que a adesdo das antigas
instituigdes da Rede Federal a “ifetizacdo” nao ocorreu de forma consensual e voluntaria: o
primeiro indicio foi a rejeicdo do CEFET Minas Gerais e do CEFET Rio de Janeiro a proposta
de mudanca institucional apresentada pela SETEC/MEC; o segundo indicio é o relato dos
entrevistados argumentando que o IFC — Campus Rio do Sul aderiu a “ifetizagdo” pelo fato da
SETEC/MEC sinalizar que ndo haveria outra forma de crescimento destas instituicGes que
néo fosse pela via dos Institutos Federais.

Constatou-se ainda a preocupacdo do CONDETUF e do CONEAF com relacdo a
necessidade de um reajuste dos recursos e da infraestrutura destinados a Rede Federal para
fazer frente as metas de expansdo projetadas pela SETEC/MEC, bem como a indicacdo das
instituicdes pertencentes a esta Rede, feita pelos seus proprios dirigentes, enquanto alternativa
de ampliacdo de cursos e matriculas a baixo custo. Essa reducdo de custos se daria a partir da
ampliacdo do numero de alunos por professor — portanto, da elevacdo do nivel de
sobretrabalho dos profissionais da educacdo — e da otimizacdo do uso da estrutura disponivel.
Outro aspecto evidenciado foi a importancia atribuida a Rede Federal — pelo CONDETUF,
pelo CONEAF e pelo CONCEFET — no atendimento as “camadas menos favorecidas”, ao
mesmo tempo em que 0s documentos produzidos no dmbito da SETEC/MEC destacaram o
viés inclusivo e democratico dos Institutos Federais.

Na sequéncia do texto, o levantamento dos resultados de teses e dissertacdes sobre os
Institutos Federais e a expansdo da Educacdo Superior no Brasil podera contribuir para uma
melhor compreensdo das caracteristicas que o processo de “ifetizacdo” assumiu no ambito da

Educacao Profissional e Tecnoldgica — EPT.
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4 - A PESQUISA SOBRE A CONSTITUICAO E A
IMPLANTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS - IFS
NO CONTEXTO DA EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

Como tem sido destacado nesta tese, a analise do seu objeto requer a consideracéo da
totalidade que compde o movimento de expansdo do Ensino Superior e da Educacdo
Profissional no Brasil, sobretudo a partir da década de 1990. Por esta razdo, a revisao de
literatura relacionada aos Institutos Federais e ao processo de expansdo do Ensino Superior
realizou-se por meio de um levantamento extensivo de trabalhos académicos a partir de
palavras-chave como “Educagdo Profissional e Tecnologica”, “Rede Federal”, “Escola
Técnica”, “CEFET”, “Instituto Federal”, “Educagdo Superior” e “Expansdo do Ensino
Superior”, reunindo, assim, 0s principais resultados e conclusdes das pesquisas relacionadas a
tematica desta investigacao.

Inicialmente, este capitulo apresenta os resultados da busca por teses, dissertacdes,
livros, capitulos de livros e artigos cientificos que auxiliam na compreensdo dos argumentos
apresentados nesta tese. Na sequéncia, 0s textos académicos sdo alocados em dois blocos: o
primeiro voltado a aspectos mais gerais sobre a expansdao do Ensino Superior no Brasil,
enquanto o segundo enfatiza questdes mais especificas sobre as transformacdes historicas
realizadas sobre as institui¢des integrantes da Rede Federal e sobre a educacéo tecnoldgica.

Em ambos os blocos, os textos selecionados para este estudo foram categorizados (5
categorias por bloco) e quantificados, levando-se em considera¢do aspectos comuns no que
tange as conclusdes e aos resultados alcancados. Os resultados dos trabalhos vinculados a
expansdo do Ensino Superior, embora contribuam para as andlises realizadas nesta
investigacdo, sdo apresentados apenas de forma sintética, sem mencéo direta aos autores. Ja
com relagdo as questbes ligadas a Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT e a Rede
Federal, que constituem o foco desta pesquisa, sdo explicitados os principais resultados e
conclusbes das teses e dissertagdes incluidas nesta revisdo. Os demais tipos de trabalho
académico (livros, capitulos de livros e artigos) sdo apenas indicados no Apéndice V,
conforme a categoria, a partir do sistema numérico.

E necessério destacar, contudo, que a categorizacio de resultados apresentada nos

dois blocos foi feita com base em aproximacdes entre as tematicas e objetos de investigacéo,



161

de maneira que as abordagens verificadas na grande maioria dos trabalhos académicos
apresentam interfaces com duas ou mais categorias. O seu enquadramento em apenas uma das

cinco categorias serve apenas para indicar as questdes que predominam nos textos analisados.

4.1 REVISAO DE LITERATURA: A CONSTITUICAO E A IMPLANTACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS NO CONTEXTO DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL

O levantamento extensivo de teses, dissertac@es, livros, capitulos de livros e artigos
académicos efetuado nesta reviséo bibliogréfica incluiu o rastreamento online dos resumos de
trabalhos de pesquisa disponiveis no Banco de Teses da CAPES (de 1987 até 2013)*%. Além
destas fontes, foram consultados os bancos de teses e dissertacdes dos 143 Programas de Pds-

Graduacdo em Educacdo listados no site da CAPES, em 12 de julho de 2013'%

, com o
objetivo de verificar a disponibilizacdo dos resumos das teses e dissertacBes relacionadas a
tematica desta pesquisa.

Os artigos cientificos que faziam mencdo as palavras-chave citadas foram obtidos a
partir de consulta ao Portal de Periddico da CAPES, ao Portal Scielo e a sites de busca ndo
especializados na publicacdo de artigos académicos. Os livros e capitulos de livros foram
rastreados, predominantemente, a partir das referéncias bibliograficas apresentadas nas teses,
dissertacdes e artigos.

Apesar da abundancia de trabalhos cientificos vinculados as palavras-chave
utilizadas, verificou-se ao longo da pesquisa que a maior parte destes trabalhos ndo abordava
as instituicdes pertencentes a Rede Federal, a Educagdo Tecnoldgica e a expansdo do Ensino

Superior pelo viés que aqui se buscou caracterizar. Na maioria das vezes, embora fossem

128 A delimitacéo do ano de 1987 como ponto de partida para as consultas ao Banco de Teses de CAPES se deve
ao fato de ser este 0 ano a partir do qual esta base de dados disponibiliza os resumos das teses e dissertacdes.

129 Cabe destacar que alguns cursos de mestrado e doutorado sdo recentes e, por isso, s6 disponibilizardo as
primeiras teses e dissertagdes a medida que estas forem defendidas. E possivel que alguns dos trabalhos que
foram defendidos recentemente ainda ndo tenham sido processados pelo Banco de Teses da CAPES, motivo pelo
gual ndo foram identificados neste levantamento. Verificou-se também a ocorréncia de PPGEs que, apesar de ja
estarem consolidados, apresentavam falhas técnicas em seus sitios eletronicos por ocasido da consulta, ou nao
informavam onde os dados se encontravam armazenados, o que impediu 0 acesso ao conteddo integral das teses
e dissertacfes produzidas. Em pelo menos 9 instituicdes de ensino, os textos completos das teses e dissertagdes
ndo foram localizados nos sites das respectivas bibliotecas ou dos PPGEs. Alguns trabalhos foram localizados na
integra somente no site do Dominio Publico ou diretamente com os autores, através de e-mail.
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utilizadas as palavras-chave “Rede Federal” ¢/ou “Educagdo Profissional e Tecnoldgica”, por
exemplo, as teses e dissertacdes encontradas voltavam-se para questdes muito peculiares®,
sem relacdo direta com a presente tese. De forma semelhante, inmeros trabalhos de pesquisa
foram rastreados pelo fato de fazerem mencao ao “Ensino Superior”. Todavia, muitos destes
trabalhos ndo apresentavam qualquer aproximacgdo com a expansao recente deste nivel de
ensino, com as transformaces sofridas pelas universidades federais nas Gltimas duas décadas,
ou ainda com a diversificacdo/diferenciacdo das instituicbes responsaveis pela oferta de
Educacdo Superior no Brasil™. Estas situacdes exigiram uma leitura minuciosa dos resumos
dos trabalhos encontrados, de modo a identificar e selecionar apenas aqueles que pudessem
apresentar uma potencial contribuicdo para a andlise do Ensino Superior ofertado pelos
Institutos Federais, no contexto da expansdo deste nivel educacional no Brasil.

Os resultados obtidos sdo apresentados na tabela abaixo, de forma resumida,
destacando-se as quantidades de teses, dissertacBes, livros, capitulos de livros e artigos

selecionados.

Tabela 18 — Quantitativo de trabalhos académicos conforme a categoria — teses e dissertagdes produzidas na area
de educacdo, livros, capitulos de livros e artigos — Brasil, 2013

Categoria Teses
Tese 46
Dissertacédo 69*
Livro 06
Capitulo de livro 11
Artigo 61

Fonte: O autor.
* Tendo em vista as particularidades do objeto desta investigagdo, foram selecionadas neste levantamento
quatro dissertagdes ndo originarias de Programas de Pés-Graduagcdo em Educacdo, as quais foram
defendidas no curso de Mestrado em Tecnologia da UTFPR.

O texto segue com a apresentacdo de uma sintese dos resultados dos trabalhos
académicos agrupados no primeiro bloco, os quais abordam aspectos relacionados a expansao

do Ensino Superior e das universidades no Brasil.

%% Dentre outras questdes, pode-se destacar a separagdo entre Ensino Médio e Ensino Técnico pelo Decreto n°

2.208/97, a politecnia e a integracéo curricular no Ensino Técnico (a partir do Decreto n° 5.154/04), a evasdo de
estudantes em cursos da modalidade PROEJA, a inclusdo de pessoas com necessidades especiais nos cursos
técnicos e tecnologicos etc.

31 Dentre os diversos subtemas relacionados ao Ensino Superior, vale destacar a énfase as metodologias de
avaliacdo da qualidade do ensino, & avaliagdo discente, ao curriculo, a interdisciplinaridade, a docéncia na
Educacdo Superior, entre outros.
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4.1.1 Primeiro bloco: a expanséo do Ensino Superior no Brasil

Do primeiro bloco emergiram cinco categorias de trabalhos académicos. A
categoria “modificacdes e reformas realizadas durante a expansao do Ensino Superior ¢ das
universidades” reune trabalhos que t€ém como objetivo compreender as politicas publicas
voltadas a expansdo da Educacdo Superior, além de analisar as transformacfes que estas
politicas tém provocado neste nivel educacional, de modo geral, e na configuracdo do papel e
da organizacdo das universidades publicas brasileiras, de modo particular.

Com relagao a categoria “as reconfiguracdes do papel do Estado: expansdo do
Ensino Superior e ajuste neoliberal”, o objetivo foi reunir trabalhos académicos focados na
atuacdo do Estado junto as IES, de modo a estabelecer uma correlacdo entre os ajustes
realizados sobre o papel do Estado (com destaque para as tendéncias neoliberais) e as
consequéncias desse processo para o0 reordenamento da Educacdo Superior, sob 0s mais
diversos aspectos.

Os trabalhos académicos agrupados na categoria “diversificagdo da Educagdo
Superior e das instituicdes responsaveis pela sua oferta” encontram-se voltados a observacao
da tendéncia de diversificacdo de cursos e de diferenciacéo de instituicbes de nivel superior.
Segundo a l6gica que orienta estes trabalhos, trata-se de um movimento que visa reduzir 0s
custos gerados por este nivel educacional (sobretudo nas IES que integram atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, para as quais sdo necessarios maiores investimentos). De forma
concomitante, esse movimento pretende atender com maior rapidez e agilidade as demandas
do mercado (tanto pelo aligeiramento dos cursos quanto pelo estreitamento das relagdes entre
as IES e 0 mercado).

A quarta categoria, denominada “democratizacdo da Educagao Superior e inclusao
social: 0 PROUNI, o REUNI, a educagdo a distancia e a diversificacdo dos modelos de
selecdo de candidatos no Ensino Superior”, retine trabalhos que buscam apontar a
democratizagdo do Ensino Superior como forma de inclusdo social. Neste sentido, séo
destacados aspectos relacionados ao PROUNI, ao REUNI, a educacéo a distancia e as formas
alternativas de selecdo de candidatos ao Ensino Superior.

Na quinta e ultima categoria, denominada “desenvolvimento capitalista e expansao
do Ensino Superior no Brasil: entre a democratizagdo e a privatizagdo/mercantilizagao” estao

enquadrados trabalhos que investigam a efetividade do carater democratizante das atuais
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politicas publicas de expansdo da Educacdo Superior, além da tendéncia de alinhamento do
Ensino Superior aos interesses do capital, sobretudo mediante a privatizacdo/mercantilizacéo

do ensino e das instituicdes responsaveis pela sua oferta.

Tabela 19 — Categorizag8o dos trabalhos académicos sobre a expansdo do Ensino Superior e das universidades —
Brasil, 2013

Categoria N° de teses N° de N° de livros N° de N° de
dissertacoes capitulos artigos
Modificagdes e 04 07 03 04 09
reformas realizadas
durante a expansdo do
Ensino Superior e das
universidades

As reconfiguracbes do 05 03 - 06 23
papel do  Estado:

expansdo do Ensino

Superior e  ajuste

neoliberal

Diversificacéo da 04 02 - - 03
Educagdo Superior e

das instituicGes

responsaveis pela sua

oferta

Democratizacéo da 08 12 - - 08
Educagdo Superior e

inclusdo  social: o

PROUNI, a educagdo a

distancia e a

diversificacéo dos

modelos de sele¢do de

candidatos no Ensino

Superior

Desenvolvimento 05 14 - - 06
capitalista e expansao

do Ensino Superior no

Brasil: entre a

democratizacdo e a

privatizacdo/mercantili

zacdo

Total 26 38 03 10 49

Fonte: O autor.

A maior parte dos trabalhos académicos analisados se reporta ao periodo histérico
marcado pela reforma do Estado brasileiro, referindo-se frequentemente as politicas
educacionais levadas a efeito nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, ou ainda a

reforma da Educacdo Superior realizada pelo governo de Lula da Silva, a qual teve
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continuidade no atual mandato de Dilma Rousseff. Neste sentido, a contribuicdo dos trabalhos
analisados foi relevante pelo fato de apontar que, apesar de algumas rupturas com o governo
de Fernando Henrique Cardoso, foi possivel constatar uma série de continuidades em diversos
aspectos das politicas publicas colocadas em pratica nos mandatos de seus sucessores'®,
apesar destes Ultimos estarem vinculados a um partido que, historicamente, vinha assumindo
posicionamentos politicos e ideoldgicos de oposi¢do aos governos eleitos na década de 1990.
Portanto, no campo da Educacdo Superior, a contradicdo tem sido a grande marca dos
governos que se sucederam a partir de 2003.

Outra constatacdo recorrente nos trabalhos analisados diz respeito a tentativa de
democratizacdo do Ensino Superior como meio de inclusdo social. Os autores revelam que a
oferta de cursos superiores a distancia, 0 PROUNI, os métodos alternativos de selecdo de
estudantes (em substituicdo ao vestibular), entre outros mecanismos, estariam favorecendo
muito mais aos interesses do capital (em beneficio dos empresarios do setor educacional) do
gue o acesso de amplas camadas da sociedade a uma Educacdo Superior baseada no tripé
ensino, pesquisa e extensdao. No caso do REUNI, apesar deste programa favorecer a expansao
de vagas nas universidades federais e, deste modo, fortalecer o sistema publico de ensino, as
pesquisas indicam que esta ampliagdo ocorreu mediante a sobrecarga do trabalho docente e da
infraestrutura destas instituicdes, de modo que o acréscimo de vagas ndo foi acompanhado de
um incremento correspondente na sua estrutura.

As pesquisas que tomaram como objeto de investigacdo a expansdo de universidades
federais mediante a utilizacdo de recursos do REUNI sugerem uma tendéncia a flexibilizacdo
destas instituicdes quanto a sua organizacdo e aos seus objetivos, o que implicaria em uma
nova concepcao de universidade. Estas universidades de novo tipo**® vém sendo apresentadas
como alternativas ao modelo das IFES ditas “tradicionais”, cujas atividades encontram-Se
baseadas no tripé ensino, pesquisa e extensdo. No ambito estadual, a interiorizacdo das

universidades tem sido responsavel por melhorias na formacdo de professores da Educacédo

132 Dentre as rupturas, sdo frequentemente apontadas: a retomada da expansdo e a interiorizacdo das IFES, a
implantacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES e a criacdo de mecanismos alternativos de
selecdo de candidatos e reserva de vagas (cotas) para o Ensino Superior. Ja& com relagdo as continuidades, sdo
comuns as mengdes a diferenciagdo e diversificacdo de cursos e IES, ao repasse de recursos publicos para IES
privadas (FIES, PROUNI), e o alinhamento das politicas de Educagao Superior brasileiras as diretrizes do Banco
Mundial e do Processo de Bolonha.

133 sS40 citados como exemplos os casos do Programa Universidade Nova, experimentado pela Universidade
Federal da Bahia - UFBA, e da Universidade Federal do ABC, no estado de Sao Paulo.
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Basica. Contudo, estas contribuicbes ocorrem muito mais como consequéncia do ensino
oferecido pelas universidades estaduais do que em decorréncia da pesquisa e da extensdo,
devido ao papel secundario que a elas tem sido atribuido durante o processo de expansdo e
interiorizagéo destas IES.

Outra vertente bastante explorada pelos autores diz respeito a influéncia das
diretrizes do Banco Mundial e do Processo de Bolonha sobre as politicas publicas de Ensino
Superior no Brasil. Estas diretrizes podem ser traduzidas pela logica do “fazer mais, com
menos recursos”, pelo aumento do rigor no atendimento de metas como redugdo da evasdo e
da reprovacao, pela elevacdo do nimero de alunos por professor, entre outras, sem mencéo a
questdo da qualidade. Conforme sugerem os resultados analisados, a atual configuracdo das
politicas publicas voltadas a expansdo deste nivel de ensino tem como horizonte a
massificacdo de graduacOes aligeiradas (eminentemente técnico-profissionalizantes) e, em
casos especiais™*, de cursos de licenciatura. Quanto as instituicdes de Ensino Superior N&o
Universitario — ESNU™®, suas caracteristicas distintivas sdo dadas pelo carater pGblico fragil,
pela inexisténcia de uma identidade académica consolidada e por contarem com uma baixa
legitimidade no sistema de Ensino Superior™*°.

As pesquisas que versam sobre a expansdo do Ensino Superior também indicam o
aumento da diversificacdo de cursos e da diferenciacdo das instituicdes de Ensino Superior no
Brasil, com forte tendéncia a ampliacdo de vagas no Ensino Superior Ndo Universitario -
ESNU, sobretudo nas IES privadas. Segundo os autores destas pesquisas, devido a baixa
capacidade de atendimento que o Ensino Superior brasileiro apresenta atualmente, em termos

guantitativos, os cursos superiores aligeirados (& exemplo dos Cursos Superiores de

134 As pesquisas mencionam os Institutos Superiores de Educacio (previstos na LDB n° 9.394/96) e os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFs como institui¢des concebidas para a formagéo de professores
para a Educacdo Béasica no Brasil. No caso dos IFs, a Lei n1° 11.892/08 estabelece que pelo menos 20% das
vagas ofertadas anualmente sejam destinadas a cursos de licenciatura.

1350 Ensino Superior Técnico N&o Universitario — ESTNU — é o termo utilizado para se referir a diferentes tipos
de cursos técnicos pos-médio ou Cursos Superiores de Tecnologia, os quais tém sido difundidos pelas reformas
educacionais realizadas em diferentes paises, sob a orientacdo e o financiamento do Banco Mundial — BM — e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. (GOMEZ-FABLING, 2000). De acordo com Lima Filho
(2002a), o BID tem apontado para o ESTNU como via de estudos alternativa, por meio da qual os paises da
América Latina poderiam superar os desafios da Educacdo Superior. Tais desafios, segundo o Banco, podem ser
traduzidos por “uma estrutura inerentemente ndo equitativa, dotada de rigidez, altos custos e baixa
adaptabilidade as necessidades do mundo moderno e globalizado” (LIMA FILHO, 200243, p. 212).

136 Apesar de se diferenciarem pela oferta de uma educacéo pblica e gratuita, ha pesquisas que indicam que 0s
Institutos Federais — IFs compartilham com outras instituicdes de ESNU as demais caracteristicas mencionadas.
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Tecnologia ou graduacdes tecnologicas) e as instituicdes de ESNU (incluindo-se os Centros
Universitarios, Faculdades, Institutos de Educacdo, Faculdades de Tecnologia, entre outros)
tém atraido principalmente os estudantes oriundos da classe trabalhadora, de baixa renda,
pelos mesmos motivos que levaram esta parcela da populacdo a permanecer, historicamente, a
margem da universidade.

No atual contexto educacional brasileiro, os Cursos Superiores de Tecnologia e as
licenciaturas tornam-se as opcOes de estudos mais acessiveis para os estudantes que precisam
superar as desvantagens de natureza econdmica, social e cultural. As possibilidades que se
apresentam a estes “desfavorecidos” também estdo relacionadas, conforme sugerem as
pesquisas, a oferta de cursos por IES privadas, quase sempre no turno da noite, que € o
periodo em que predominam os cursos de graduacdo vinculados as Ciéncias Humanas. Pelo
fato de dependerem menos de laboratorios e da infraestrutura das InstituicGes de Ensino
Superior - IES, estes cursos apresentam mensalidades mais acessiveis.

Entretanto, estas mesmas pesquisas ressaltam que a ampliacdo de vagas no Ensino
Superior e a interiorizacao das IES, bem como a criacdo de programas governamentais com
vistas a permanéncia dos estudantes no Ensino Superior, dentro de certos limites,
representaram ganhos sociais importantes. N&o obstante as criticas a0 REUNI e a expanséo de
cursos superiores pelas instituicdes tecnolégicas da Rede Federal, hd um reconhecimento por
parte dos pesquisadores quanto a afirmacdo do carater publico da ampliacdo de vagas pelas

universidades federais e pelos IFs.

4.1.2 Segundo bloco: transformacgdes histéricas realizadas sobre as instituicGes
integrantes da Rede Federal e sobre a educacao tecnoldgica

Com a criacdo e a implantagdo dos IFs ocorrida no final da dltima década, a
SETEC/MEC resgatou uma tendéncia que tem acompanhado a trajetdria historica das
instituicOes pertencentes a Rede Federal desde a década de 1960. Esta tendéncia se expressou
durante muito tempo pela oferta de Educacdo Superior (cursos plenos ou de curta duracéo)

como forma de verticalizacdo'®’ da Educacio Profissional naquelas instituicdes que, em razdo

137 A verticalizacdo da Educaco Profissional se refere & oferta de cursos em diferentes niveis, desde o técnico
até a pés-graduacdo, vinculados a uma mesma area tecnologica. No caso dos cursos superiores, a sua principal
caracteristica tem sido o foco profissionalizante, por meio de graduacdes tecnol6gicas e mestrados
profissionalizantes, por exemplo.
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da sua condicao privilegiada no que se refere a infraestrutura e ao quadro docente, acabaram
conquistando, em algum momento, a autorizacdo do MEC para atuar neste nivel educacional.
Portanto, a oferta de Educacdo Superior por instituicbes da Rede Federal ndo constitui
novidade. Os IFs sdo o produto de um complexo processo evolutivo de uma rede de
institui¢cbes que acumula mais de cem anos de experiéncias voltadas a Educacéo Profissional
e, em menor medida, a Educagdo Superior de natureza tecnolégica.

As teses e dissertacfes que integram este segundo bloco foram agrupadas em cinco
categorias. A descricdo destas categorias € 0 numero de trabalhos académicos
correspondentes a cada uma delas sdo apresentados a seguir, na Tabela 20.

Tabela 20 — Categorizacgdo dos trabalhos académicos sobre as transformagdes histéricas ocorridas na Rede
Federal (RFEPT), o Ensino Tecnoldgico e os Institutos Federais (IFs)

Categoria N° de teses N° de N° de livros N° de N° de
dissertacdes capitulos artigos
As transformacdes 08 13 02 - 07
realizadas no ensino e
nas instituicdes
integrantes da Rede
Federal em sua

trajetoria histdrica

Emergéncia e 05 10 - - 04
desenvolvimento  dos

cursos de graduacgdo na

Educacdo Superior

Tecnoldgica

Criagdo e implantacéo 02 02 01 03 01
de Universidades
Tecnoldgicas no Brasil

Oferta de Educacdo 02 05 - - -
Superior nos Institutos

Federais: desafios e

possibilidades

Formag&o/qualificacéo 03 01 - - -
de professores para a

educacdo tecnoldgica e

complementacdo  dos

quadros docentes dos

Institutos Federais

Total 20 31 03 03 12

Fonte: O autor.

O texto segue com a apresentacdo dos resultados e conclusGes mais relevantes acerca

da EPT, da Rede Federal e das instituicdes que a integram, obtidos a partir das teses e
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dissertacdes incluidas nesta revisao™®.

4.1.2.1 As transformac6es realizadas no ensino e nas institui¢ces integrantes da Rede Federal
em sua trajetdria historica

A primeira categoria deste bloco (21 trabalhos) abrange questdes relacionadas as
transformacdes realizadas sobre as instituicbes que fazem parte da Rede Federal e sobre o
ensino por elas ofertado. Estas transformacbes podem estar relacionadas a identidade
institucional, a organizacdo/estruturacdo das instituicdes de ensino (pedagdgica,
administrativa e/ou financeira), as metamorfoses da Educacdo Profissional em funcdo dos
ajustes efetuados sobre a estrutura da sociedade (no ambito do Estado, do neoliberalismo e do
mercado), e a percepc¢do dos reflexos da expansdo da Rede Federal do ponto de vista dos
sujeitos envolvidos (servidores, estudantes, pais dos estudantes, comunidade externa, entre
outros).

As transformacdes relacionadas a identidade destas instituicdes sdo caracterizadas
como etapas de um processo historico de mudancas na legislacdo federal que se estende de
1909 até os dias atuais™®, marcado pelo distanciamento entre 0 que consta na legislacéo da
educacdo e a pratica das instituicdes de ensino, impedindo tanto o atendimento dos interesses
sociais (dos trabalhadores) quanto o atendimento das demandas do capital (empresariado)**.
A transformacdo de uma diversidade de instituicdes de EPT em Institutos Federais pela Lei
n°11.892/08 (processo comumente chamado de “ifetizacdo”) tem sido responsavel pela

redefinicdo da identidade e do status destas instituicdes de ensino**

, trazendo consequéncias
importantes para o atendimento das expectativas da sociedade com relacdo a oferta
educacional. A promulgacdo desta Lei encerra um periodo de estagnacdo e auséncia de
perspectivas para as escolas federais, muito embora as IES vinculadas a Rede Federal se
encontrem em situacdo de desvantagem relativa, uma vez que o Sistema Nacional de

Avaliagéo da Educacdo Superior — SINAES favorece mais as universidades federais e menos

38 E preciso salientar que os resultados apresentados em cada uma das categorias que integram o item 4.1.2 se

referem a pesquisas distintas, conduzidas por autores distintos. Estas pesquisas também analisaram instituices,
situacdes e contextos diferentes, utilizando-se de perspectivas tedricas especificas, em cada caso.

139D Avila (1996), Santos, V. (2009), Schmidt (2010).

140 Ramos (1995), Rodrigues (2012).

! Lima, M. (2011), Costa, M. (2012).
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os IFs, pois desconsidera a condicdo da Educacdo Profissional que se apresenta nestes
Gltimos, impedindo-os, assim, de revelar a sua abrangéncia*.

No que se refere aos efeitos das transformacgdes ocorridas nas instituicdes da Rede
Federal sobre a sua organizacao/estruturacdo administrativa, financeira e didatico-pedagdgica,
ha indicios de que a implantacdo dos cursos tecnoldgicos (de nivel superior) ocorrida apds a
transformacéo das antigas ETFs em CEFETS exigiu reestruturacfes profundas por parte destas
instituicOes, tanto do ponto de vista organizacional quanto didatico-pedagdgico, levando-as a
interagir mais concretamente com a sociedade e com o setor empresarial e industrial.
Contudo, os profissionais egressos dos cursos tecnoldgicos ainda encontram dificuldades
relacionadas ao seu reconhecimento e & sua aceitagdo no mercado de trabalho'*®.

Quanto aos cursos de licenciatura criados nos CEFETs entre 2002 e 2007, as
mudancas institucionais decorrentes da sua implantacdo foram insuficientes para atender as
novas demandas. Dentre as principais dificuldades, sdo citadas as de cunho académico
(fragmentacdo curricular, inexisténcia de pesquisa cientifica, desconhecimento das propostas
pedagdgicas dos cursos; inexisténcia de infraestrutura para cursos que precisam de
laboratérios) e outra de cunho administrativo (falta de professores). Contudo, os cursos de
licenciatura analisados foram considerados de boa qualidade pelos individuos que
participaram da pesquisa’**.

Com relacdo as transformacBes relacionadas a gestdo/administracdo destas
instituicdes, verificou-se a intensificacdo da concorréncia com vistas a distin¢do/diferenciacédo
institucional entre os CEFETS, 0 que contribuiu para o desmonte da Rede Federal, uma vez
que este processo rompeu, gradativamente, elementos de convergéncia que historicamente
vinham garantindo certo nivel de solidariedade neste campo educacional. Na prética, esta
tendéncia pode ser verificada mediante a simplificacdo da estrutura académica dos CEFETS; a
extingdo progressiva de algumas diretorias; a tentativa de desburocratizagdo dos processos
administrativos e académicos e a implantacdo de sistemas de controle e gerenciamento
administrativos'*.

Quanto as metamorfoses da Educacdo Profissional em decorréncia das reformas do

142 Brezinski (2011).
143 pela (2005).
144 Alves (2009).

% Juca (2007).



171

Estado e do seu ajuste aos interesses do capital, constatou-se que na década de 1940 a Lei
Organica do Ensino Industrial contemplou o setor industrial como o primeiro a receber a nova
estruturacdo do ensino, deixando evidentes as intencdes da politica governamental de

impulsionar a modernizacéo da indUstria brasileira'*

. Algumas décadas depois, influenciado
pelo modelo de Estado Minimo e sob forte influéncia das tendéncias neoliberais, o governo
brasileiro adotou o repasse de recursos publicos para o chamado “Sistema S” (SESI, SENALI,
SESC e SENAC) como alternativa de expansao de vagas na Educacéo Profissional, ao mesmo
tempo em que as instituicdes da Rede Federal intensificaram a venda de cursos, mediante a
privatizacdo gradativa do espaco publico™®’. Ha evidéncias de que a Reforma da Educacéo
Profissional realizada na década de 1990 se constituiu em uma estratégia de utilizacdo de
recursos publicos para a desestruturacdo e empresariamento da instituicdo publica e para a
promocao do mercado privado de Educacéo Profissional .

O desenvolvimento do tempo socialmente necessario a formacdo profissional
também foi tomado como objeto de investigacdo na década de 2000. De acordo com 0s
resultados obtidos, existem tempos e modelos de formacdo que também se tornam
socialmente necessarios para a insercdo produtiva, em cada periodo histérico, como resultado

do movimento inerente ao processo de acumulagéo*®

. Quanto a questdo do financiamento da
Educacdo Profissional no Brasil, foi possivel verificar que o Estado tem se utilizado de
diferentes estratégias para colocar os fundos pablicos a servi¢o da reproducdo do capital, o
que pode ocorrer tanto através de repasses diretos, mediante o estabelecimento de programas,
quanto através de repasses indiretos, pela concessdo de isencdes fiscais e previdenciarias.
Outra possibilidade é o financiamento publico da qualificacdo da forca de trabalho para o
capital, pela subordinacdo da formagdo técnico-profissional aos interesses do mercado™®.
Todavia, foram identificados resultados de pesquisa que indicam a incorporagdo das
reivindicagdes dos “dominados” pelas politicas voltadas a Educacao Profissional, o que tende

a atenuar os conflitos e contradicdes que estdo na base da sociedade capitalista®*.

148 Nielsen Junior (2004).
17 Sousa (2004).

148 |ima Filho (2002a).
9 ima (2004).

130 Grabowski (2010).

31 Oliveira, E. (2007).
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As contribuicbes trazidas por pesquisas que buscaram demonstrar a expansdo da
Rede Federal a partir dos pontos de vista dos professores, estudantes, técnico-administrativos,
entre outros integrantes da comunidade escolar/académica, revelam que se consideradas em
seu conjunto, as mudangas realizadas na ultima década tém sido vistas como algo positivo,
tanto internamente quanto do ponto de vista das comunidades que constituem o seu entorno.
Dentre as consequéncias mais relevantes, sdo citados 0 aumento de cursos e de investimentos,
0 incremento de estudantes e a contratacdo de mais servidores, 0S quais passaram a contar
com melhores condic¢des de crescimento profissional. Todavia, a conducdo do processo de
forma demasiadamente acelerada, a falta de planejamento, o atropelamento das discussdes, 0
carater pouco democratico desta “reforma”, as relacdes de poder e mando, bem como os jogos
de interesse foram apontados como fatores que levaram a certa resisténcia durante o processo
de mudanca®?.

Com relagdo a experiéncia da Universidade Aberta do Brasil — UAB no ambito das
instituicGes da Rede Federal, os resultados apontam a necessidade de ampliacao e qualificacdo
do quadro de docentes para atender as necessidades da educacdo a distancia. A falta de
interacdo e de envolvimento por parte dos executores da UAB também foi citada entre as
dificuldades encontradas™®®.

Foi possivel constatar, também, que nos anos 2000 houve um fortalecimento de
algumas tendéncias na EPT da Rede Federal, tais como a convivéncia da politica educacional
interna com formas de controle mais descentralizadas, a coexisténcia de centralizacdo e
descentralizacdo do processo da administracdo do ensino, 0 aumento da regulacéo burocrética
para atender a regulacdo de sujeicdo com aumento de autonomia voltada para assuntos de
pesquisa e de captacdo de recursos, e a inclinacdo para afastamento dos processos
pedag6gicos, situacdo que leva a discussdo do trabalho docente como uma atividade que exige
saberes especificos, cumulativos, dinamicos e contextualizados™”.

Destacaram-se, ainda, entre os resultados, a condigdo de desvantagem dos IFs
criados a partir de EAFs com relagédo aos IFs criados a partir de CEFETS, a perda de
identidade e a multifuncionalidade atribuida as antigas EAFs, bem como o contingenciamento

de recursos ocorrido imediatamente ap0s a sucessao presidencial de 2010 (com prejuizo ao

2 Oliveira (2010), Silva, Marcio (2011), Souza, C. (2012).
153 Fontes (2009).

1% Ramos (2011).
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atendimento das metas da expansao). Os resultados evidenciam também a perda de autonomia
das antigas autarquias (que atualmente encontram-se na condi¢do de campus), a insuficiéncia
do numero de servidores mesmo apoés a realizagcdo de concursos publicos, alem da priorizacao
e do direcionamento de esforgos para a estruturacdo do Ensino Superior, reconfigurando,
assim, o papel e a estrutura destas instituicdes’*”.

Ainda de acordo com a percepcdo de professores e gestores das instituicdes da Rede
Federal, a expansdo recente ocorrida por meio dos IFs tem priorizado a ampliacdo do nimero
de cursos e de vagas, em detrimento dos aspectos qualitativos. A sua realizacdo tem ocorrido
por meio de programas de governo que, de forma fragmentada, buscam resolver apenas
problemas pontuais. Os participantes relatam, ainda, que a cultura institucional em que se
baseavam a politica interna e a gestdo das antigas escolas federais (incluindo-se ai alguns
vicios da Administracdo que emperram o desenvolvimento institucional) continuava
prevalecendo em alguns IFs, ignorando-se a necessidade de mudanga em termos de atitudes e
posturas destes gestores no atual contexto educacional. Em alguns IFs, o atendimento as
demandas dos Arranjos Produtivos Locais — APLs ndo foi além dos discursos de alguns
gestores. A escolha dos novos cursos a serem ofertados (técnicos e superiores) ocorreu muito
mais em funcdo das potencialidades internas destas instituicdes (priorizando-se a oferta de
cursos em dareas do conhecimento que ja estavam supridas por professores antes da

“ifetizagdo”) do que pelas demandas externas (locais e regionais)156.

4.1.2.2 Emergéncia e desenvolvimento dos cursos de graduacdo na Educagdo Superior
Tecnolodgica

Os textos enquadrados nesta categoria (15 trabalhos) revelam os resultados e
principais conclusGes das pesquisas que se referem a cursos de graduacdo tecnoldgica
(também conhecidos como tecndlogos), tanto no ambito das IES puablicas quanto em
instituicOes da rede privada, abordando aspectos diversos como a percepgdo de estudantes,
egressos, professores e coordenadores de curso acerca da formagdo proporcionada pelos

cursos superiores de tecnologia e do processo de implantacdo destes cursos nas instituicoes

1% Silva, Marcio (2011).

1% Silva, Marcio (2011).
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pesquisadas™’; a dupla dimensdo da Educagdo Profissional Tecnoldgica de Graduago, que
oscila entre a sua subordinacdo aos interesses do capital e a sua apresentacdo como
possibilidade de educacio emancipadora™®; além de resultados que indicam o fortalecimento
da dualidade estrutural da educacdo em decorréncia da adogdo dos cursos superiores de
tecnologia™®®.

Ha também resultados que demonstram que o0s aspectos tecnologicos,
socioeconémicos e culturais ndo sao considerados na definicdo da oferta de Cursos Superiores
de Tecnologia pelas instituicbes de ensino, as quais utilizam como critério, nestes casos, 0S
aspectos internos de cada instituicdo’®. Além disso, os profissionais responsaveis pela
concepcao e implantacdo dos cursos superiores de tecnologia ndo dominam adequadamente o
conceito de tecnologia, apresentando, ainda, compreensdes bastante confusas sobre o perfil
profissional dos tecn6logos®*.

Segundo os resultados obtidos, os estudantes de cursos de graduagdo tecnoldgica sdo
atraidos por estes cursos devido ao tipo de formacdo superior que proporcionam, ou seja, por
ser mais rapida e barata do que as obtidas em bacharelados tradicionais*®?. Por outro lado, ha
pesquisas que negam esta argumentacdo, concluindo que as principais motivacfes para o
ingresso dos estudantes em graduacdes tecnoldgicas sdo a perspectiva de insercdo laboral
apos a conclusdo do curso, a valorizacdo social do diploma de tecnoldgico, e a valorizacao de
suas caracteristicas de especializacdo do curriculo e de formacdo mais pratica’®®. De acordo
com uma das pesquisas analisadas, os professores dos Cursos Superiores de Tecnologia —
CST - enxergam nestes cursos uma série de vantagens relativas a competitividade e
individualidade. Na mesma pesquisa, 0os coordenadores destes cursos afirmaram que 0 seu
diferencial em relacdo a outros cursos reside na énfase dada ao saber fazer®*.

Uma vez implantados, os Cursos Superiores de Tecnologia tendem a estreitar a sua

137 Vitorette (2001) e Piazza (2011).
158 Carvalho (2008).

9 Nunes (2011).

180 Karp (2006).

161 Silva (2008).

162 pereira (2008).

163 Andrade (2009).

184 pereira (2008).
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relacdo com os interesses do mercado e com o desenvolvimento de funcdes especificas que,
posteriormente, serdo desempenhadas pelos seus egressos'®. Ao longo desta revisdo
verificou-se, ainda, a ocorréncia de resultados apontando que, ndo obstante a formacéo
profissional de qualidade proporcionada pelos cursos de graduacdo tecnoldgica, isso ndo tem
sido suficiente para garantir a empregabilidade dos seus egressos*®®.

No caso brasileiro, a legislacdo educacional pés LDB n° 9.394/96 incentivou
sobremaneira a oferta de Cursos Superiores de Tecnologia, cuja contribuicao foi significativa
no contexto da expansdo do Ensino Superior'®”. Constatou-se, ainda, em meio aos resultados
analisados, que a histdrica destinacdo da Educacdo Profissional a alunos oriundos de classes
menos abastadas economicamente, associada a oferta de cursos superiores de menor duracao,
mais préaticos, voltados a preparacdo desses alunos para o ingresso imediato no mercado de
trabalho acabou colocando a questdo da avaliagdo da qualidade do ensino como uma questdo
central. Neste sentido, 0 SINAES ¢é apontado como responsavel pela melhoria da qualidade da
Educacdo Superior, da gestdo institucional e dos processos de avaliacdo dos cursos, embora
ndo seja indicado como a ferramenta de avaliacdo mais adequada para a afericdo da qualidade
de cursos superiores tecnolégicos'®®.

Se por um lado ha evidéncias indicando que os Cursos Superiores de Tecnologia de
hoje pouco se assemelham aos similares das décadas de 1960 e 1970, mediante o argumento
de que os cursos atuais podem contribuir para a superacdo de limitagdes sociais, culturais e
econdmicas™®, ha também resultados que apontam na direcdo contraria, ou seja, conclui-se
que existe uma continuidade quanto as caracteristicas de formacdo entre o0s cursos de
graduacdo tecnologica da década de 1960 e de hoje. Em ambos 0s casos, sdo priorizados 0s
cursos de curta duracdo voltados para postos de trabalho especificos, com énfase em uma
profissionalizacdo estreita, dentre outras caracteristicas. Hoje, de forma acelerada e cada vez
mais explicita, universalizam-se os valores que dao sustentacdo a estas praticas e concepgdes

educacionais, de modo a atender, prioritariamente, aos interesses de diferentes fragOes da

185 Gomes (2009).
166 Teixeira (2004).
167 Favretto (2010).
1%8 Viebrantz (2010).

189 Souza, J. (2012).
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burguesia”

. As andlises realizadas sobre as metamorfoses da Rede Federal ao longo das
ultimas duas décadas evidenciam que diferentes governos brasileiros utilizaram-se da
estrutura do Estado, para promover a realizacdo das necessidades do capitalismo: formacao de
forca de trabalho especializada, mediante a implantacdo de um tipo de organizagéo
académica, com o objetivo de promover a (des)realizacdo do carater publico em favor do

privado".

4.1.2.3 Criacdo e implantacdo de Universidades Tecnoldgicas no Brasil

Esta categoria inclui trabalhos (4 trabalhos) relacionados a concepc¢édo e ao modelo de
universidade que entremearam a montagem dos cursos superiores do CEFET-PR antes da sua
transformacdo em UTFPR. Abordam-se também aspectos diversos relacionados a criacdo e a
implantacdo da UTFPR, com base na percepcdo de integrantes da comunidade interna e do
seu entorno.

De acordo com os resultados obtidos, a implantacdo dos cursos superiores no antigo
CEFET-PR, durante a década de 1990, ocorreu em funcdo da imposicdo, tendo em vista a
inexisténcia de uma ideia prévia da criacdo dos cursos superiores de tecnologia. A concepgéo
de universidade que perpassou 0s cursos implantados foi a concepcdo francesa de
universidade. O modelo de universidade que mais se aproximou do observado na UTFPR foi
o0 da universidade como agéncia de prestacdo de servicos. Concluiu-se que nem a concepgao e
nem o modelo sdo adequados*’.

Verificou-se, ainda, que os docentes da atual UTFPR atribuem as atividades de
extensdo a mesma importancia conferida as atividades de ensino e pesquisa. Contudo, ndo ha
clareza entre os professores da instituicdo quanto ao conceito e as funcbes da extensdo
universitaria. Os docentes também alegaram a falta de uma identidade institucional na
UTFPR'",

Resultados obtidos a partir da anélise de dados empiricos coletados com o objetivo

70 Rocha, M. (2009).
71 Azevedo (2011).
172 Guimaraes (2002).

173 Viviurka (2010).
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de revelar o ponto de vista da comunidade externa demonstram percepcdes
predominantemente positivas quanto aos impactos dos campi da UTFPR nos municipios onde
estes se encontram instalados, constituindo-se como fator decisivo e diferencial no
desenvolvimento destas cidades. No entanto, seu impacto ndo foi avaliado como sendo
plenamente satisfatorio em todos os quesitos abordados. As &reas de impacto mais
reconhecidamente aceitas foram a educacional/cultural e a econémica, enquanto aquela
percebida de forma menos favorével foi a social*"™.

Concluiu-se, ainda, que as politicas para Educacdo Superior e para Educacao
Profissional confluem para um modelo de formacdo mais flexivel no que tange ao
atendimento a demanda de profissionais, definida pelo mercado. Neste sentido, instituicdes de
Educacdo Superior como a UTFPR constituem uma nova institucionalidade, minimizando a

oferta de uma formacéo fundada no tripé ensino, pesquisa e extensio™".

4.1.2.4 Oferta de Educacéo Superior nos Institutos Federais: desafios e possibilidades

As pesquisas reunidas nesta categoria (7 trabalhos) tratam especificamente da
implantacdo de cursos superiores nos Institutos Federais, destacando-se os limites, desafios e
possibilidades envolvidos neste processo. Cabe ressaltar a heterogeneidade apresentada pelas
instituicdes de ensino que aderiram ao processo de ifetizacdo, tendo em vista que algumas ja
existiam previamente como escolas federais (e por isso ja usufruiam de certo prestigio perante
a sociedade), enquanto outras foram concebidas e construidas recentemente, durante a
expansao que se encontra em curso na Rede Federal.

Os textos apontam as principais dificuldades e os desafios colocados pela
implantacdo dos IFs e pelas mudancas institucionais decorrentes das novas atribuicdes
conferidas a Rede Federal no que tange ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo; as
vantagens das escolas federais que, antes de se tornarem Institutos Federais, passaram pela
experiéncia da cefetizacdo; e a avaliagdo da implantacdo de cursos superiores nos IFs em
conformidade com a proposta de verticalizagdo da Educacdo Profissional, mediante a oferta
de cursos técnicos e superiores voltados a uma mesma area tecnoldgica.

As dificuldades detectadas na implantagdo do Ensino Superior, da pesquisa e da

174 Kolb (2009).

17 pires (2005).
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extensdo nos IFs ndo resultaram apenas da insuficiéncia de recursos materiais € humanos
disponibilizados para o atendimento das demandas de cada campus, mas principalmente do
aumento exagerado de novos campi em varias unidades da federacdo, de forma acelerada e
sem a devida reflex&o sobre o papel e a identidade destas instituicdes de ensino®’.

Com relacdo aos cursos superiores, 0s resultados indicam que o ndo reconhecimento
dos tecnologos como profissionais de nivel superior, situacdo que tem ocorrido com
frequéncia em muitas areas tecnoldgicas e regides do pais, dificulta bastante a insercédo
profissional de egressos dos cursos de graduacdo tecnolégica'’’. Foram evidenciados,
também, problemas associados & fragilidade do processo ensino aprendizagem®™® e & evasdo
em cursos de graduacdo a distancia. Com relacdo a este Ultimo caso, as causas podem estar
relacionadas, na maioria das vezes, a uma combinacdo de fatores inerentes ao
desenvolvimento do curso, muito embora as dificuldades de ordem pessoal enfrentadas pelos
alunos, ou ainda, questdes determinadas pelo contexto em que o curso ou 0 aluno estéo
inseridos também contribuam para a sua evaséo®’°.

Os resultados demonstram que as Escolas Agrotécnicas Federais — EAFs — que foram
transformadas em CEFETS antes da ifetizacdo conseguiram acumular experiéncias no Ensino
Superior, na pesquisa e na extensdo, fato que se constituiu em importante fator de
desenvolvimento institucional’®. Apesar dos varios aspectos problematicos detectados
durante o processo de implantacdo dos IFs, muitos dos quais ja foram mencionados, as
evidéncias indicam potenciais emancipatorios instalados, o que poderia conduzir a uma
relacdo intelectual com o conhecimento, preparando o estudante para a vida em suas multiplas
dimensdes*®.

Foi possivel verificar, também, a tendéncia dos Institutos Federais de implantarem
Cursos superiores nas mesmas areas em que estas instituicdes ja possuiam cursos técnicos
consolidados, ou seja, mediante a verticalizagdo destes cursos. Em alguns casos, a

disponibilizagdo de infraestrutura de exceléncia, adquirida previamente em fungdo dos cursos

176 Rufino Neto (2012).
17 Alkmim (2011).

178 Souza, R. (2010).
9 Dantas (2011).

180 Souza, V. (2010).

181 Zatti (2012).
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técnicos, contribuiu para o sucesso dos cursos superiores implantados™®.

4.1.25 Formacdo/qualificacdo de professores para a Educacdo Tecnoldgica e
complementacdo dos quadros docentes dos Institutos Federais

A partir dos textos analisados (4 trabalhos), verificou-se que embora a ifetizacdo
tenha trazido consigo alguns pontos positivos como a equivaléncia entre os IFs e as
universidades, e uma maior valorizacdo do corpo docente, constatou-se a necessidade de
maior investimento na formacdo dos professores, a fim de atender as especificidades dos
Institutos Federais'®. Detectou-se, ainda, entre os docentes dos IFs, o predominio de uma
representacdo social de educacdo tecnoldgica alinhada ao historico pressuposto da dicotomia
entre trabalho intelectual e trabalho manual®®*.

As pesquisas também indicaram que a formacdo/qualificacdo de professores para a
EPT requer uma maior vinculacéo entre a acdo docente e 0 mundo do trabalho, e ndo somente
ao mundo do emprego, tal como ocorre na atualidade'®®. No que se refere aos Institutos
Federais, os resultados analisados demonstram que a extraordinaria expansao realizada sobre
a Rede Federal passou a demandar um maior contingente de professores para as disciplinas
profissionalizantes. Entretanto, os programas de formacao de professores para a EPT tém sido
caracterizados pela descontinuidade, pela fragmentacao e pela ado¢do de percursos formativos
aligeirados, alinhando-se, assim, as politicas da SETEC/MEC. Os PDIs e PPPs dos IFs
investigados fazem referéncia a habilitacdo de professores para a Educagdo Bésica (Ensino
Fundamental e Médio regular), sem mencionar a formacdo de docentes para a EPT. A partir
dos resultados observados, constatou-se a falta de interesse do MEC em discutir/regulamentar
politicas de formacdo de professores para a EPT ou estabelecer diretrizes nacionais para essa
formagédo. A valorizagdo deste tipo de formacdo tem se efetivado muito mais como uma
iniciativa dos Institutos Federais, que muitas vezes exigem a formacdo pedagogica dos

candidatos em seus concursos publicos, do que em fungéo da agdo do governo brasileiro®.

182 Amaral (2011).
183 Lima (2010).

184 Souza (2011).
185 Urbanetz (2011).

186 Costa, M. (2012).
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4.1.3 A pesquisa sobre os Institutos Federais e a expansdo do Ensino Superior no Brasil:
limites e possibilidades

A presente revisdo de literatura permitiu a constatacdo de uma abundancia de
trabalhos de pesquisa sobre a expansdo do Ensino Superior no Brasil e sobre as
transformacdes recentes efetuadas sobre a Rede Federal. Todavia, € também significativo o
numero de trabalhos cujas contribuicdes mostraram-se pouco relevantes para a compreensao
dos problemas analisados.

O grande numero de trabalhos que se restringem a analises tedricas assentadas
unicamente no plano conjuntural, articulando o objeto ao macrocontexto das politicas
educacionais contrasta com um numero significativo de trabalhos académicos cujas
contribuicbes se limitam ao microcontexto da pesquisa, dotados de um carater meramente
descritivo e de pouca articulacdo com o referencial tedrico utilizado ou com o contexto mais
amplo. Por outro lado, também se constatou a existéncia de trabalhos que conseguem realizar
analises baseadas numa perspectiva de totalidade, mediante a articulacdo entre os diferentes
elementos do macro e do microcontexto que envolvem estas pesquisas e a adequada
vinculacéo entre o referencial tedrico utilizado e o objeto investigado.

As pesquisas voltadas a expansdo do Ensino Superior no Brasil destacam,
predominantemente, as seguintes questdes:

- alinhamento das politicas de Educacdo Superior as recomendacGes do Banco
Mundial e aos principios estabelecidos pelo Processo de Bolonha;

- subordinacdo das politicas publicas de Educacdo Superior aos interesses do capital;

- reordenamento da Educacdo Superior em decorréncia da Reforma do Estado
brasileiro;

- intensificacdo da ampliacdo de cursos, de vagas e de instituicdes de Educagéo
Superior a partir da década de 1990;

- supremacia do setor privado de Ensino Superior sobre o setor publico;

- diversificacdo/diferenciacdo de cursos e de instituicbes de Ensino Superior em
substituicdo aos bacharelados e as universidades de pesquisa “tradicionais”, associada a
priorizacdo de cursos a distancia;

- flexibilizacdo do conceito e da funcdo das universidades federais, 0 que remete a

uma nova concep¢ao de universidade, mais ‘“democratica” e integrada as demandas
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econdmicas, culturais e sociais do seu entorno;

- fortalecimento de programas que visam a democratizacdo do acesso e da
permanéncia no Ensino Superior de estudantes oriundos de classes sociais historicamente
excluidas deste nivel educacional.

Apesar de apontar tendéncias que também tém acompanhado a expansdo da
Educacao Profissional e Tecnologica da Rede Federal, os resultados mencionados néo
abordam satisfatoriamente as particularidades que caracterizam o tipo de ensino e as
instituicdes da Rede Federal. No entanto, sdo fundamentais para o delineamento do contexto
mais amplo em que os Institutos Federais e a expanséo da EPT estéo inseridos.

Quanto as pesquisas que se voltam especificamente as transformacGes da Rede
Federal, a EPT e aos IFs, seus resultados podem ser sintetizados a partir das seguintes
questdes:

- a origem da Educacéo Profissional no Brasil esta ligada ao acolhimento social dos
“desvalidos” e “desafortunados”, caracteristica que tem se apresentado como a grande marca
deste ramo educacional em sua trajetdria historica;

- as metamorfoses sofridas pelo ensino e pelas instituicdes da Rede Federal resultam
da mediacdo entre os interesses dos diferentes governos nacionais e as recomendacdes de
organismos financeiros internacionais para o0s sistemas de ensino dos paises em
desenvolvimento;

- na década de 1990, a influéncia das tendéncias neoliberais sobre as politicas e
programas de Educacdo Profissional se expressou através do empresariamento do espago
publico em favor do mercado privado de educacéo;

- a Rede Federal tem se mostrado, ao longo da sua trajetéria histérica, uma
alternativa importante para a implantagéo de propostas de Educagdo Superior mais atentas (ou
subordinadas) aos interesses do mercado e ao atendimento de demandas locais;

- a verticalizagdo da Educacédo Profissional nos antigos CEFETS pela implantacéo de
cursos superiores, iniciada ainda na década de 1960, constituiu estratégia de diminui¢do da
pressdo/concorréncia por vagas nas universidades federais e de inclusdo de classes sociais
desassistidas, do ponto de vista do Ensino Superior;

- a implantagdo dos Institutos Federais tem encontrado entraves diversos, seguindo
uma ldgica determinada pela ampliacdo do atendimento a sociedade (incremento de cursos e
de matriculas) sem um aumento correspondente do aporte de recursos;

- 0s Institutos Federais formam um conjunto heterogéneo de instituicdes, tendo em
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vista as condi¢cOes de desvantagem relativa que algumas delas apresentam em relacédo a outras,
que vao desde a estrutura de ensino insuficiente para o atendimento das metas estabelecidas,
passando pela auséncia de uma cultura institucional voltada ao Ensino Superior, a pesquisa e a
extensdo, estendendo-se até aspectos relacionados a estruturacdo/organizacdo administrativa
destas instituicoes;

- 0s professores, funcionarios, estudantes e a comunidade do entorno das instituicdes
da Rede Federal, assim como os pesquisadores, reconhecem que apesar dos limites presentes
nos atuais programas que visam a democratizagdo da EPT, alguns avangos histéricos foram
alcancados nas ultimas décadas.

Com relacdo ao objeto desta investigacdo, foi possivel verificar a existéncia de
pesquisas e de resultados que, apesar de circunda-lo, ndo chegam a apreendé-lo em sua
especificidade ou a analisd-lo com a profundidade necesséria. Desta forma, conclui-se pela
pertinéncia de pesquisas que analisem a natureza e a racionalidade subjacente ao processo de
expansdo da Educacdo Superior através dos Institutos Federais, considerando-se o contexto

mais amplo de expansdo da Educacdo Superior no Brasil.
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5 — GENESE E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - EPT

Este capitulo tem o objetivo de demonstrar o processo de desenvolvimento da
Educacao Profissional no ambito da Rede Federal, de modo que se possa apreender a
especificidade do objeto, sem perder de vista a sua historicidade.

A primeira secéo aborda a génese da Educagéo Profissional no Brasil e a evolugéo da
Rede Federal, desde os periodos colonial e imperial, quando o ensino de oficios ocorria fora
do ambiente escolar, até a criacdo e a implantacdo dos Institutos Federais.

A segunda se¢éo destaca a criacdo e a implantacdo da Engenharia de Operacéo nas
Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro, demarcando o inicio da
oferta de Ensino Superior no ambito da Rede Federal de Ensino Técnico. Todavia, mesmo
ofertando cursos de graduacdo e até mesmo de pds-graduacdo, estas instituicdes nao se
confundiam com as universidades. Como foi mencionado no capitulo 4, as escolas e centros
federais se constituiram, historicamente, como uma alternativa de grande valia para o
desenvolvimento de propostas de Educacdo Superior mais atentas aos interesses do mercado.

Na terceira e Gltima secdo, apresenta-se um panorama geral da expansdo da Rede
Federal nos governos Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014). E neste
periodo que a totalidade das escolas técnicas e agrotécnicas federais — transformadas em
Institutos Federais — assumem para si as atribuicdes relacionadas ao Ensino Superior, a

exemplo do que ja vinha ocorrendo nos CEFETS.

5.1 — BREVE HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - EPT
NO BRASIL

A presente secdo apresenta cinco quadros distintos que tém o objetivo de
caracterizar, de forma sintética, o desenvolvimento da Educacdo Profissional em diferentes
momentos da sua existéncia histérica. Em cada quadro, procura-se identificar, em primeiro
lugar, os elementos que constituem o cenario econémico, politico e social de cada periodo;
em segundo lugar, trata-se de explicitar a funcéo social atribuida a Educacgéo Profissional e as
instituicOes responsaveis pela sua oferta.

O primeiro quadro apresenta os “antecedentes da Educagdo Profissional no Brasil”,
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delimitando-se um periodo histérico em que as escolas profissionalizantes ainda ndo existiam,
ja que o ensino e a aprendizagem dos diferentes oficios ndo se descolava do proprio processo
de trabalho. No segundo periodo sdo abordados os “primérdios do Ensino Profissionalizante
no Brasil”, demarcando ndo s6 a emergéncia da escola profissionalizante, mas também a sua
destinagdo aos “desvalidos”.

O terceiro periodo revela que o desenvolvimento da indUstria nacional e a abertura da
economia brasileira ao grande capital multinacional inauguraram uma nova fase, marcada
pela emergéncia da “teoria do Capital Humano e a expansao da Rede Federal”, num cenario
em que a Educacéo Profissional se torna um elemento fundamental para o desenvolvimento
econdmico do pais. O quarto periodo, “Reforma do Estado ¢ estagnagdo da Rede Federal”,
trata de mudancas importantes no ambito do Estado, sobretudo a partir da década de 1990,
quando as politicas governamentais pautadas pelos preceitos do neoliberalismo econdmico
levaram a estagnacdo da Rede Federal. Este quadro se altera somente no quinto periodo,
quando um novo grupo politico assume o governo brasileiro e promove a “retomada da
expansdo da Rede Federal”, a partir da primeira década do século XXI.

Cabe ressaltar que a delimitacdo dos diferentes periodos ndo pretende estabelecer
uma divisdo rigida, que se prenda a datas especificas. A periodizacdo da trajetéria da
Educacdo Profissional tem o objetivo Unico de situar alguns dos eventos mais relevantes da

sua historia, sem perder de vista o contexto mais amplo da realidade brasileira.

5.1.1 Antecedentes da Educacéo Profissional no Brasil

O termo “antecedentes” da Educacdo Profissional ¢ empregado neste texto para fazer
referéncia ao periodo que antecede o surgimento deste ramo da educagdo no Brasil. O Quadro

2 apresenta as principais caracteristicas deste periodo.



Quadro 2 — Sintese do periodo Antecedentes da Educacao Profissional no Brasil

Cenario politico,

econdmico e social

Com a invasdo portuguesa em 1500, teve inicio o processo de escravizagdo
dos indios, muitos dos quais trabalhavam na extracdo de madeira, na
agricultura ou na mineragdo. Ainda no século XVI, a utilizagdo de escravos
nativos passou a ser substituida por escravos africanos. O acesso a terra, que
até 1822 era concedido por meio de sesmarias, passou a ocorrer pela
apropriacdo privada de terras publicas, até que a Lei de Terras de 1850
determinou que a propriedade da terra seria transferida apenas para aqueles
que pudessem pagar por ela. Ndo havia ainda, neste periodo, atividades
industriais que justificassem a existéncia de uma rede de ensino

profissionalizante no Brasil.

Papel da Educacédo

Profissional

A oferta de Educacdo Profissional era deshecesséria, tendo em vista que
inicialmente o trabalho era exercido por indios e escravos que ndo careciam
de escola para ensinar seus oficios aos seus descendentes. Aprendia-se a
trabalhar no préprio trabalho. A elite da época nutria verdadeiro desprezo
pelo trabalho, sobretudo pelo trabalho manual, o que explica seu desinteresse

pela oferta de Educacéo Profissional.

Fonte: O autor, com base em Cunha (2005).

5.1.2 Primérdios do Ensino Profissionalizante no Brasil: a Educacio dos “desvalidos”

185

A vinculacdo da Educacdo Profissional aos pobres, cegos, aleijados, ex-escravos,

entre outros “desvalidos”, apresentou-se de forma explicita na concepgdo que se tinha sobre

este ramo da educacdo, na época do seu surgimento. Entre o final do século XIX e inicio da

Segunda Republica, a Educacdo Profissional era vista pela sociedade como filantropia ou

caridade (FONSECA, 1961), atuando ainda como mecanismo de regulacéo social. O Quadro

3 traduz a caracterizacao deste periodo.
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Quadro 3 — Sintese do periodo Primdrdios do Ensino Profissionalizante no Brasil: a educagdo dos “desvalidos”

Cenario politico, | Na Primeira Republica, a organizagdo da educacdo brasileira foi influenciada
econdmico e social pela filosofia positivista, que defendia uma educacdo laica, a ampliacdo da
oferta de educacdo escolar publica e a substituicdo da educacdo classica e
literaria pela cientifica. A abolicdo da escraviddo gerou um problema social,
na medida em que 0s ex-escravos juntavam-se aos cegos, surdos, loucos,
orfaos, entre outros “desvalidos”, que ndo encontravam meios para garantir a
sua subsisténcia. Em 1909, o governo Nilo Pecanha criou 19 Escolas de
Aprendizes Artifices, oficializando o estabelecimento da Rede Federal de
Educacdo Profissional no pais. A crise econdmica de 1930 enfraqueceu
politicamente as oligarquias cafeeiras, criando condicGes para a emergéncia

da burguesia industrial, algum tempo depois.

Papel da Educacdo | Se por um lado o processo de desenvolvimento da inddstria nacional ainda
Profissional ndo demandava grande quantidade de trabalhadores qualificados, por outro
lado, a Educacdo Profissional era vista como alternativa ao problema da
ociosidade dos “desfavorecidos da fortuna”, que geravam altos indices de

mendicancia e criminalidade.

Fonte: O autor, com base em Cunha (2000, 2005).

5.1.3 A Teoria do Capital Humano e a expansdo da Rede Federal de Educac&o Profissional

Apesar do processo de industrializacdo do Brasil ganhar impulso ja nas décadas de
1930-1940, o setor industrial ganhou nova feicdo a partir da década de 1950, quando
empresas multinacionais comecaram a se instalar no pais. O Brasil tornou-se dependente do
capital internacional, que passou a requisitar investimentos na qualificacdo de mao de obra,
com base na teoria do Capital Humano'®. As mudancas processadas sobre o cenario
econdmico levaram a ampliacdo da Rede Federal e o estabelecimento de acordos

internacionais, como os acordos MEC-USAID*®, para impulsionar a expansio da oferta de

187 A partir da década de 1960, o pensamento pedagdgico brasileiro foi marcado pela Teoria do Capital Humano.
Esta teoria remetia a ideia de educacdo como forma de integracéo, ascensao e mobilidade social (FRIGOTTO,
2007, p. 1138). Segundo esta légica, as possibilidades de melhoria das condi¢gBes de vida, no plano da
individualidade, encontravam-se vinculadas a elevacdo da escolaridade e da qualificacdo profissional, como
forma de valorizar o Capital Humano do trabalhador. Esta no¢do buscava explicar as desigualdades entre as
nagdes e entre individuos ou grupos sociais sem revelar a sua causa principal: a propriedade privada.

188 Série de acordos firmados na década de 1960 entre o Ministério da Educagio (MEC) e a United States Agency
for International Development (USAID), com o objetivo de estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacdo financeira a educacéo brasileira. Para mais informaces, consultar Arapiraca (1982).



Educacao Profissional.

Quadro 4 — Sintese do periodo A teoria do Capital Humano e a expanséo da Rede Federal de Educacéo

Profissional

Cenario politico,

econdmico e social

Na Segunda Republica a indUstria nacional ja se encontrava consolidada e
demandando trabalhadores dotados de maior qualificacdo. Neste periodo
ocorreu a substituicio do modelo agrario-exportador pelo nacional-
desenvolvimentista, seguido pela abertura do Brasil a entrada do capital
multinacional, no governo de Juscelino Kubitschek. Em 1964, teve inicio a
Ditadura Militar, mantendo-se a articulacdo entre os interesses do capital
multinacional e da elite politica nacional. A elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores passou a ser determinante para o desenvolvimento industrial do
pais. Na Rede Federal, ocorreu a implantacdo e a consolidacdo do Sistema
Escola Fazenda (SEF) no ensino técnico agropecuario, que passou a
caracterizar-se pelo viés tecnicista e pelo atrelamento ao processo de
industrializaco em curso. O Sistema Escola Fazenda passou a ter
centralidade no ensino profissional agricola a partir da década de 1960 e
traduziu a implantagdo “pelo alto” de um modelo educativo ajustado aos

interesses do nacional-desenvolvimentismo (SOARES, 2003, p. 138).

Papel da Educacdo
Profissional

A chegada de uma parcela cada vez maior da classe trabalhadora ao ensino
secundario®® provocou uma forte pressdo por parte destes estudantes pelo
acesso ao Ensino Superior, em busca de ascensdo social. O Ensino
Profissionalizante, muito mais do que qualificar méo de obra para a indUstria,
atuava como valvula de escape, aliviando a pressdo exercida pela sociedade
por vagas nas universidades (CUNHA, 1977, p. 156). Na Ditadura Militar, a
democratizacdo do acesso a universidade representava o risco de se agravar o

movimento de contestagdo ao regime politico.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1977) e Soares (2003).

5.1.4 Reforma do Estado e estagnacéo da Rede Federal

187

Com a redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, teve inicio o processo de

Reforma do Estado, sob forte influéncia da logica neoliberal (PERONI, 2010). Com a

189 O Ensino Médio ou secundario de segundo ciclo passou a se estruturar como curso em 1942, com a Reforma
Gustavo Capanema, compreendendo dois ciclos: o primeiro chamava-se ginasial, enquanto o segundo
denominava-se genericamente de colegial. Este Glltimo era oferecido em duas versdes: “classico” e “cientifico”.
Com a Lei n® 5.692/71, os cursos secundarios passaram ser chamados de ensino de 2° grau.
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intensificacdo deste processo, nas décadas seguintes a expansao da educacao — sobretudo a de
nivel superior — ocorreu prioritariamente na rede privada (SGUISSARDI, 2008), enquanto a
rede publica passou por um processo de estagnacdo, acompanhada pela terceirizacdo de
servicos e o pagamento de taxas em instituicbes de ensino publicas, além de algumas
tentativas de privatizacdo do ensino publico. Na década de 1990, o governo Fernando
Henrique Cardoso realizou mudancas profundas na legislacdo educacional que regulamentava
o0 Ensino Profissionalizante, com objetivos claros de reduzir os gastos publicos e favorecer o

empresariamento deste ramo de ensino pela rede privada.

Quadro 5 — Sintese do periodo Reforma do Estado e estagnacgéo da Rede Federal

Cenario politico, | A década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida”, devido a crise e
econdmico e social a profunda estagnagdo econdmica enfrentada pela América Latina neste
periodo. Segundo a légica neoliberal, o Estado é o grande culpado pela crise
mundial do capital. O desemprego e a inflagdo tornaram-se 0s grandes
desafios a serem enfrentados pelo Estado. A década de 1990 foi marcada pela
chamada Reforma do Estado, que se baseia no sucateamento e na posterior
privatizacdo de institui¢des estatais, bem como na terceirizacdo de servigos
plblicos essenciais. Ao mesmo tempo, as transformacfes no mundo do
trabalho e os avancos tecnoldgicos séo as justificativas usadas para promover
reformas educacionais profundas, quase sempre financiadas por organismos
financeiros internacionais. A educacdo consolidou-se como mais um setor

empresarial, com destaque para a expansao do Ensino Superior privado.

Papel da Educagdo | Cabia a Educagio Profissional formar o “trabalhador de novo tipo”™™, em

Profissional sintonia com as novas formas de organizacdo e gestdo do trabalho e com os
interesses do mercado. Contudo, transferiu-se para o proprio trabalhador a
responsabilidade pelo dominio das competéncias profissionais exigidas pelo

mercado e, portanto, pela sua empregabilidade®®.

Fonte: O autor, com base em Ferretti (2000), Sguissardi (2008), Gounet (1999) e Shiroma (1999).

1% Nas dltimas décadas, o mundo do trabalho tem passado por mudancas profundas, caracterizando-se por
processos de inovacdo que ndo se restringem a aplicacdo de novas tecnologias, abarcando também as novas
formas de organizacgdo e gestdo do trabalho: trata-se do processo de Reestruturacdo Produtiva. Neste contexto, o
trabalhador de “novo tipo” ¢ aquele que consegue dar respostas imediatas as variagdes da demanda da produgao.
Para tanto, pressup8e-se uma organizacao flexivel e integrada do trabalho (GOUNET, 1999, p. 29).

R\ “empregabilidade” € um conceito que remete ao proprio trabalhador a responsabilidade de manter-se

“empregavel”. Segundo esta logica, o trabalhador precisa atualizar-se constantemente (intelectual e
profissionalmente) para aumentar as suas chances de inser¢do no mercado de trabalho, diante da intensificacéo
da competitividade entre os trabalhadores. A nocdo de empregabilidade apresenta um forte carater ideolégico,
pois desconsidera/oculta as causas estruturais do desemprego no capitalismo. Para mais informacdes sobre
“empregabilidade”, consultar Shiroma (1999).
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5.1.5 Retomada da expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnholdgica

Na primeira década do século XXI, a composicdo de um governo democratico-
popular no Brasil — a partir do primeiro mandato do Presidente Lula da Silva — criou uma
série de expectativas em relacdo a uma postura mais progressista ho campo da educacéo.
Algumas das medidas adotadas no seu governo seguiram na contramao das politicas do seu
antecessor, com destaque para a retomada do investimento publico nas instituicdes de ensino
federais. Mas a despeito da implantacdo de novas escolas técnicas e universidades federais
pelo Brasil, a ampliacdo do atendimento continuou ocorrendo predominantemente na rede
privada (INEP, 2014b).

Este periodo também foi marcado por uma nova reformulacdo da Rede Federal.
Além da implantacdo de novas unidades de ensino, a Lei n°® 11.892/08 instituiu a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, ao mesmo tempo em que criou 0s
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), muitos dos quais séo o resultado
da mescla de escolas técnicas, agrotécnicas e CEFETS pré-existentes, que juntos passaram a
integrar uma Unica autarquia.

A eleicdo da Presidenta Dilma Rousseff, em 2010, garantiu a conclusdo das metas
previstas pelo governo Lula, para o periodo entre 2005 e 2010. Seguindo a linha de seu
antecessor, Dilma Rousseff deu continuidade a expansdo da Rede Federal nos primeiros anos
do seu mandato e implantou o PRONATEC, em 2011. As questbes mais relevantes do

periodo de retomada da expansdo da Rede Federal séo apresentadas a seguir, no Quadro 6.
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Quadro 6 — Sintese do periodo Retomada da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Cenario politico,

econdmico e social

O governo Lula, que foi sucedido pela Presidente Dilma Rousseff, foi
marcado pelo grande volume de politicas e programas na area social, voltados
as camadas mais pobres da populagdo. A manutencdo da estabilidade
econdmica conquistada na década de 1990 e a descoberta de grandes reservas
de petroleo criaram a expectativa de crescimento da economia no médio e
longo prazo. Apesar de pertencerem a um partido de esquerda, estes governos
mantiveram a transferéncia de servicos essenciais a populacdo, como
educacdo, por exemplo, para a iniciativa privada. Se antes prevaleciam as
privatizages, agora se estabelecem parcerias publico-privadas, mediante o
repasse de verbas publicas para que empresas privadas exer¢cam algumas das
funcBes do Estado, como continua ocorrendo com o PROUNI e passou a
ocorrer com a criacdo do PRONATEC (BRASIL/MEC/PRONATEC, 2012).
Extinguiu-se o dispositivo legal que proibia a instalagdo de novas Escolas
Técnicas mantidas pela Unido e revogou-se o Decreto n° 2.208/97, o que
motivou muitas institui¢des de ensino a retomarem a oferta de Ensino Técnico
integrado ao Ensino Médio. Apesar disso, houve ampliagdo da oferta de
cursos profissionalizantes desvinculados da Educacdo Bésica, estimulados
pelo PRONATEC. A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica
passou por uma expansdo e foi reconfigurada a partir da criagdo dos IFs.

Paralelamente, ocorreu um processo de expanséo das universidades federais.

Papel da Educacdo
Profissional

No ambito da Rede Federal, as instituicdes responsaveis pela oferta de EPT
passaram a atender demandas ligadas ao ensino, a pesquisa € a extensdo, em
sintonia com as necessidades dos arranjos produtivos locais. Os IFs passaram
a formar professores para suprir a caréncia de profissionais habilitados para
atuar na Educagdo Baésica, sobretudo na area de Ciéncias, além de formar
técnicos, tecndlogos e engenheiros em &reas especificas, de modo a contribuir

para o desenvolvimento de setores estratégicos da economia nacional.

Fonte: O autor, com base em Peroni (2010) e Otranto (2010).

5.2 CRIACAO DOS CEFETS: O ENTRECRUZAMENTO ENTRE EDUCACAO
PROFISSIONAL E EDUCACAO SUPERIOR NA REDE FEDERAL

Depois de apresentar a génese da Rede Federal de Educacéo Profissional no Brasil,

dos seus primordios até a atualidade, fez-se um resgate histérico da primeira experiéncia desta

Rede no que se refere a oferta de Ensino Superior, bem como de seus desdobramentos nas

décadas que se seguiram. Portanto, a criacdo dos Institutos Federais ndo inaugura, de maneira
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alguma, a oferta de cursos superiores nas escolas técnicas brasileiras.

Se no continente europeu as primeiras universidades surgiram ainda no periodo
medieval, no Brasil isso veio a acontecer somente no seculo XX (CUNHA, 1989b).
Inicialmente, o numero de vagas oferecidas era bastante reduzido, tendo em vista que apenas
0s estudantes pertencentes as classes que dispunham de condi¢Ges mais favoraveis, tanto do
ponto de vista econdmico quanto cultural, chegavam a ocupar 0s assentos universitarios.
Segundo Sguissardi (2008, p. 997), até a década de 1960 este nivel de ensino era ofertado
predominantemente por instituicdes publicas, que respondiam pela maior parte das vagas.
Somente no periodo da Ditadura Militar, diante das pressdes sociais pelo aumento de vagas
nas universidades, teve inicio o processo de expansdo do Ensino Superior no Brasil. A opcéo,
na época, foi a realizacdo de uma expansao pela via privada, de tal modo que na década de
1970 o subsistema privado de Ensino Superior ja havia ultrapassado o subsistema publico
com relacdo ao nimero de matriculas (Tabela 21). Esta tendéncia se manteve nas décadas

seguintes.

Tabela 21 — Evolucdo das matriculas da Educacéo Superior brasileira por categoria administrativa (publica e
privada) — Brasil, 1964-1994

Matriculas publicas Matriculas privadas
Ano Total Total % Total %
1964 142.386 87.665 61,6 54.721 38,4
1974 937.593 341.028 36,4 596.565 63,5
1984 1.399.539 571.879 40,9 827.660 59,1
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 58,4

Fonte: Sguissardi (2008, p.997).

Durante o periodo da Ditadura, o reordenamento da economia brasileira em fungéo
da recente abertura do pais ao capital internacional, bem como o aquecimento do setor
industrial criou novas e maiores demandas educacionais, tanto para o Ensino Técnico quanto
para o Superior. Em termos de politicas educacionais, a Reforma do Ensino Superior,
mediante a promulgacdo da Lei n° 5.540/68, e a Reforma do Ensino de Segundo Grau pela
Lei n° 5.692/71 buscaram responder as novas demandas educacionais e ao contexto politico

da Ditadura Militar'®>. Segundo Nascimento (2007), acompanhando as mudangas que se

192 Ao analisar o contexto das mudancas processadas sobre o ensino de 2° grau pela Lei 5.692/71, Cunha (2000)
afirma que as suas motivagdes vinham “do alto”, ou seja, do Ensino Superior. O estabelecimento da
profissionalizagcdo compulsoria neste nivel de ensino foi a forma encontrada para resolver, de uma so vez, dois
problemas distintos: em primeiro lugar, a falta de projeto pedagégico do ensino secundario; em segundo lugar, a
insisténcia de muitos egressos de cursos técnicos em “se candidatarem aos exames vestibulares — e serem bem-
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realizaram sobre a economia brasileira ao longo de mais de 100 anos, a Rede Federal chegou
a década de 2010 com modificacdes profundas em relagdo ao seu ponto de partida, em 19009,
culminando com a oferta de Ensino Superior pela maioria das instituicGes pertencentes a
Rede.

No contexto educacional e histérico desses acontecimentos, dentro dos desafios
socioeducacionais enfrentados pelo governo militar pds-1964, foram reformulados
tanto o0 ensino superior como o técnico industrial. Isso ocorreu em funcdo da
demanda de mao de obra oriunda das novas condi¢fes tecnoldgicas que se
implantavam no pais e, principalmente, pelas pressdes sociais exercidas pelos
jovens que queriam o aumento de vagas no ensino superior e, consequentemente,
0 aumento de oportunidades de ensino e de capacitacdo técnica profissional.

Foi a existéncia e a conjugacdo desses dois fatores em especial, entre outros, que
acabaram por elevar o ensino técnico — até entfo restrito ao primeiro e segundo
ciclos do ensino médio — ao terceiro grau ou superior. Essa foi, de fato, a grande e
definitiva revolugdo jamais acontecida no ensino profissional brasileiro [...] que vai
do ensino de oficios a universidade tecnoldgica, passando da educagéo profissional a
educacdo tecnoldgica. (NASCIMENTO, 2007, p. 282, grifo nosso).

Com relacdo ao Ensino Superior, na década de 1960 havia uma forte pressdo por
parte da classe trabalhadora pelo aumento do nimero de vagas, ja que seus integrantes
enxergavam na universidade a possibilidade de ascenderem socialmente. Como se viu, a
ampliacdo do setor privado de Ensino Superior esteve associada a este fenbmeno. Por outro
lado, as industrias instaladas no pais demandavam certa quantidade de forca de trabalho
dotada de formacdo superior especifica, de modo a suprir as necessidades mais imediatas da
producdo capitalista. Em decorréncia disso, um enorme contingente de Engenheiros passou a
ser requisitado, sobretudo aqueles especializados nos processos de producao industrial. Este
cenario exigiu medidas urgentes que viabilizassem a producdo e reproducdo desta forca de
trabalho especifica.

De acordo com Nascimento (2007, p. 283-284), no ano de 1963 a Diretoria de
Ensino Superior, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, encaminhou ao
Conselho Federal de Educagcdo — CFE a proposta de criagdo de uma nova modalidade de
Engenharia, que seria responsavel pela formacdo dos chamados “Engenheiros de Operagao”.
Desta forma, a Engenharia de Operacdo foi instituida mediante a aprovacdo do Parecer n°
60/63. A referida Diretoria ainda constituiu uma comissao de estudos para o planejamento da
formacédo de engenheiros em todo o pais, a qual era formada, entre outros, pelos diretores da

Universidade do Brasil (atual UFRJ), Escola de Engenharia da Pontificia Universidade

sucedidos.” (CUNHA, 2000, p. 14-15). Segundo este autor, “os egressos das escolas técnicas industriais
ingressavam em cursos superiores, em vez de se contentarem com seu destino ‘natural’.” (p. 15).
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Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), e Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-
MG). A criacdo da Engenharia de Operacéo, na visdo de seus idealizadores, seguia 0 mesmo
caminho ja trilhado por muitas nagdes desenvolvidas, pois “ao aprova-la, 0 CFE reconheceu
ser esta modalidade de formagdo de engenheiros ‘nova’ somente entre nos, porquanto nos
paises desenvolvidos e altamente industrializados ja era um curso habitual.” (NASCIMENTO,
2007, p. 284).

O objetivo da Engenharia de Operacdo era o atendimento da demanda por dirigentes,
supervisores e condutores de operacdes industriais'*®. Segundo a definicdo dada pelo Parecer
do Conselho Federal de Educacdo — CFE n° 25/65 (NASCIMENTO, 2007, p. 284-285), a
forma¢do do Engenheiro de Operacdo era “o elemento de formagdo e treinamento em cursos
de duracdo de trés anos, para habilitacdo e supervisdo de setores especializados da industria e
encargos normais da producdo industrial”. Paralelamente, continuaria a existir a modalidade
tradicional de engenharia, de “formacdo profissional cientifica”, que era mais ampla e de
maior duracdo do que aquela conferida ao Engenheiro de Operacdo. De acordo com este

mesmo Parecer,

Enquanto o engenheiro de operacdo caracteriza-se por uma formagéo
predominantemente prética, necessaria a condugdo dos processos industriais, a
geréncia ou supervisdo das indUstrias, a direcdo da aplicacdo da méo de obra,
as técnicas de utilizacdo e manutencdo de equipamentos, enfim, as atividades
normais ou de rotina das industrias, o engenheiro graduado, com curso basico
atual de cinco anos, apoiado em mais solida formagéao cientifica, ter4d também os
encargos de pesquisa e projetos e a caracteristica de sua atuacao sera a criatividade.
(Parecer n° 25/1965, apud NASCIMENTO, 2007, p. 285, grifo nosso).

Na década de 1960, o Brasil mantinha uma intensa colaboracdo com os Estados
Unidos, formalizada por meio dos acordos de cooperacdo com a Agéncia Norte Americana
para 0 Desenvolvimento — USAID, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o
Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, Fundacdo Ford, entre
outros. Foi neste contexto que o MEC constituiu um Grupo de Trabalho misto (formado por
integrantes de ambos 0s paises) que teve a tarefa de estudar qual seria o tipo de formagédo mais
adequada a obtencdo dos recursos humanos demandados pelas inddstrias da época
(NASCIMENTO, 2007, p. 292). Convencido de que a Engenharia de Operagdo produziria

198 Deste modo, confirmava-se no Brasil a tendéncia indicada por Gramsci (2001), nos Cadernos do Cércere,
guanto a necessidade do grupo dominante em formar um quadro de intelectuais que, no capitalismo, sdo
responsaveis ndo sé pela organizacao da producdo em si, mas também pela produgdo da ideologia dominante.
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melhores resultados do que as tradicionais engenharias académicas, este grupo indicou ao
MEC que as Escolas Técnicas Federais (ETFs), que se vinculavam ao Departamento de
Ensino Médio — DEM, seriam as instituicbes de ensino mais bem preparadas para a oferta
desta modalidade, e ndo as universidades. Ao realizar esta defesa, o Relatério do Grupo de
Trabalho fez duras criticas as Escolas Superiores de Engenharia, tendo em vista que “os
cursos de Engenharia de Operacao eram ministrados com base nos curriculos tradicionais dos
cursos de cinco anos, formando, em trés anos, o engenheiro tradicional de calgas curtas.”
(BRASIL, 1977, citado por NASCIMENTO, 2007, p. 292).

Em 1969, o Decreto-Lei n° 547/69 finalmente autorizou o funcionamento dos cursos
profissionais superiores de curta duracdo nas ETFs. A primeira experiéncia ocorreu na Escola
Técnica Federal do Rio de Janeiro (atual CEFET-RJ), sob 0 acompanhamento de especialistas
norte americanos ligados a Oklahoma State University, com apoio da Fundacdo Ford. Tal
como ocorrera com a Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro, o acordo MEC/BIRD
viabilizou os investimentos’®* necesséarios para a implantacdo do curso de Engenharia de
Operacdo nas ETFs de Minas Gerais e do Parand. Conforme Nascimento (2007, p. 304),
previa-se inicialmente, com estes recursos, implantar o curso de Engenharia de Operacdo em
seis estados. Entretanto, as outras trés unidades da federacdo (além das trés ja citadas), a
saber, Sdo Paulo, Bahia e Pernambuco, ndo foram contempladas com a implantacdo deste
curso superior por trés motivos distintos: a) a demora do CFE em analisar o curriculo; b) o
consequente atraso do CFE na autorizagdo de funcionamento do curso; e c¢) razOes de natureza
politica envolvendo o MEC (NASCIMENTO, 2007, p. 304).

O fato que chamou atencdo, no final da década de 1960, foi a duplicidade de politicas
do MEC com relacdo aos cursos superiores de curta duracdo. De forma paralela as acdes do
Departamento de Ensino Médio (DEM), que implantava as Engenharias de Operagdo nas
ETFs, o Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) empenhava-se em operacionalizar
os “cursos de formagdo de tecnologos” (NASCIMENTO, 2007, p. 304-305). Apesar de
denominacgdes distintas, os cursos desenvolvidos pelos respectivos departamentos do MEC se
sobrepunham em sua natureza. Esta duplicidade revelou-se no Anteprojeto que deu origem a
Lei n° 5.540/68, que previa a organizacdo de cursos profissionais de curta duragdo nas

universidades, mas admitia que o0s mesmos pudessem ser também ministrados em

9% Além de 21 milhdes de délares emprestados pelo BIRD, que corresponderam a 1/3 do total estabelecido no

acordo, outros 2/3 (quarenta e dois milhdes de ddlares) foram investidos pelo governo brasileiro como
contrapartida (NASCIMENTO, 2007, p. 304).
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estabelecimentos especialmente criados para este fim.

Cabe salientar que o perfil da maioria dos jovens que perseguiam uma qualificagcdo
no Ensino Superior j& ndo era mais o daquele jovem sustentado pelos pais. A busca pela
formacdo em um curso superior vinculava-se a necessidade de um emprego que garantisse 0
sustento destes jovens e de suas familias, razdo pela qual estes estudantes preferiam cursos
que proporcionassem maior demanda pelo mercado de trabalho. (NASCIMENTO, 2007, p.
306-307).

Em meados da década de 1970, os cursos de Engenharia de Operacao e de formacédo
de tecndlogos seguiram coexistindo. Com o apoio do CFE, houve uma expansdo de
instituicGes e cursos superiores sem precedentes até entdo, o que ocorreu, por alguns anos,
sem nenhum conflito. A crise que se instalou mais tarde entre DEM e DAU, ocorreu em
funcdo da criacdo de uma comissdo (por iniciativa do DAU e pela pressdo exercida pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura’®® e Agronomia - CONFEA e pelos respectivos
Conselhos Regionais - CREAS™® contra as Engenharias de Operagdo) encarregada de
reformular toda a concepcdo dos cursos de engenharia. Quanto aos cursos de formacdo de
tecnologos, estes ndo foram alvo da preocupagdo do sistema CONFEA/CREA. Embora
também tivessem a natureza de “cursos superiores de curta duragdo”, 0s cursos de tecnologia
ndo conferiam aos seus egressos o titulo de engenheiro, motivo pelo qual ndo poderiam
reivindicar as atribuicdes profissionais gerais reservadas aos engenheiros (NASCIMENTO,
2007, p. 310).

Os estudos realizados pela comissdo do DAU/MEC resultaram em uma nova
concepcao de ensino de engenharia, reunindo-se as diferentes especialidades em um Unico
curso de engenharia (cuja duracdo média era de cinco anos) e criando-se as modalidades. Nas
palavras de Nascimento (2007, p. 315), “conceitualmente, fora estabelecida uma engenharia
de ‘concepcao’ e uma dita de ‘ligagdo’ envolvendo todos os ramos e tendéncias dos cursos de
Engenharia entdo existentes. Assim, ao invés das especialidades existiam as énfases nas
diversas areas”. A excecdo ficou por conta do curso de Engenharia Industrial, que foi objeto

do Parecer CFE n° 4.434/76. Este ultimo curso, embora fosse de longa duragdo, era

195 A partir de 2010, 0 CREA deixou de abranger os profissionais da Arquitetura. Estes profissionais se
organizaram em torno de um novo conselho, criado pela Lei n® 12.378/10, o qual recebeu a denominacdo de
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

1% Desde a sua criagdo, as Engenharias de Operacao e seus egressos sofreram uma vigorosa reacéo por parte do

sistema CONFEA/CREA, ja& que seus integrantes (engenheiros de formacdo plena) enxergavam naqueles
profissionais uma ameaca, pois com apenas trés anos de formacdo poderiam requerer o diploma de engenheiro e
tornarem-se concorrentes no mercado de trabalho (NASCIMENTO, 2007).
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caracterizado por uma formacdo eminentemente tecnologica e pratica, voltado especialmente
para as atividades normais ou de rotina das industrias (NASCIMENTO, 2007, p. 315).

A extincdo das Engenharias de Operacdo de curta duracdo instalou uma crise no
ambito das Escolas Técnicas Federais (ETFs). Estas instituices de ensino®®’ conquistaram
grande prestigio social nas comunidades onde se situavam, entre outras razdes, pela oferta
deste tipo de engenharia. Além do mais, a simples substituicdo da Engenharia de Operacao
pela Engenharia Industrial ndo era possivel, em face da legislacdo vigente. As ETFs s0
estavam autorizadas a ministrar cursos de curta duracdo, o que levou a mudangas na
legislacdo que regulamentava a sua atuacdo. (NASCIMENTO, 2007, p. 316).

Na tentativa de solucionar este problema, o DAU requisitou a realizacdo de novos
estudos que apontassem qual seria a decisdo mais acertada para o caso. O Grupo de Trabalho
encarregado de realizar tais estudos propds que os Centros de Engenharia da Escola Técnica
Federal Celso Suckow da Fonseca — RJ, da Escola Técnica Federal do Parand e de Minas
Gerais fossem transformados em “Centros Federais de Educagao Tecnologica - CEFETs”. Na
exposicdo de motivos n° 435, de 24 de outubro de 1977, o Grupo argumentou que desta forma
se aproveitaria 0s investimentos j& realizados nestas trés instituicbes por intermédio de
vultoso contrato de empréstimo junto ao BIRD, ao mesmo tempo em que se constituiria um
novo tipo de ensino tecnoldgico, capaz de integrar verticalmente os varios niveis de formacéo
(NASCIMENTO, 2007, p. 316).

Além dos cursos de formacdo de tecndlogos e cursos de Engenharia Industrial, as
alteracdes promovidas sobre a legislacdo que regulamentava as atuacoes das respectivas ETFs
deveria prever que os CEFETs assumiriam ainda a atribuicdo de formar professores para o
ensino tecnoldgico em seus diferentes graus. Também consta na exposicdo de motivos ja

citada, o esclarecimento de que

quanto ao pessoal docente e administrativo, cada centro utilizard os recursos
humanos ja existentes, e devidamente integrados no novo plano de classificagdo de
cargos, nao havendo portanto, em decorréncia, nenhuma despesa adicional nem
modificacdo funcional sob qualquer aspecto. (Exposicdo de motivos n° 435, de 24
de outubro de 1977, apud NASCIMENTO, 2007, p. 344, grifo nosso).

Foi com base nesses argumentos que, em 30 de junho de 1978, o Presidente Ernesto

Geisel assinou a Lei n° 6.545, criando os Centros Federais de Educacdo Tecnologica

¥ Mesmo ministrando cursos superiores de curta duracdo, neste periodo as ETFs continuaram ofertando

concomitantemente o ensino profissionalizante de nivel técnico.
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(CEFETs) do Rio de Janeiro, do Parand e de Minas Gerais. Nos anos 1980, seguiram o
mesmo caminho (transformacdo em CEFET) as Escolas Técnicas Federais do Maranh&o e da
Bahia (NASCIMENTO, 2007). Na década de 1990, as demais ETFs foram transformadas em
CEFETSs pela Lei n° 8.948/94. A excecdo ficou por conta das Agrotécnicas Federais (EAFS),
que sO poderiam ser transformadas em CEFETSs depois de avaliagdo in loco e autorizacdo
prévia pelo MEC®. Também na década de 1990, foram construidas unidades de ensino
descentralizadas (Uneds) em todo o territério nacional, inclusive no setor agrotécnico,
vinculadas e subordinadas hierarquicamente as EAFs e CEFETS pré-existentes.

Em 2005, a consolidacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como o
aprofundamento da verticalizacdo do ensino tecnologico culminou com a elevacdo do
CEFET-PR a condicdo de Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR. Porém,
contrariando as expectativas dos demais CEFETS, que aguardavam ansiosamente pela sua
transformacdo em UTs, o MEC alterou a sua estratégia no decurso da expansdo da Rede
Federal. Por ocasido da publicacdo do Decreto n° 6.095/07, este Ministério apresentou como
alternativa ao modelo de Universidade Tecnoldgica (UT) a integracdo das diferentes
instituices pertencentes a esta Rede em Institutos Federais, incluindo-se nessa proposta os
proprios CEFETSs. Diante disso, os CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais rejeitaram
vigorosamente esta alternativa e optaram por manter a sua identidade institucional até os dias
atuais™®®.

Com a reformulagdo sofrida em dezembro de 2008, a Rede Federal passou a
apresentar uma nova composi¢do. Além dos Institutos Federais, que incorporaram a maior
parte das instituicdes integrantes da antiga Rede, restaram a UTFPR, atualmente vinculada a
Secretaria de Ensino Superior (SESu), 24 Escolas Técnicas (EVs) que preferiram se manter
vinculadas as respectivas universidades federais e os CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais.

% Somente a partir de 2004 a legislacéo brasileira passou a permitir que as EAFs ofertassem cursos superiores

em carater experimental, conforme o Parecer CNE/CEB n° 14/04, mediante avaliacdo e autorizacdo prévia pela
SEMTEC/MEC. Contudo, semelhantemente ao ocorrido com as ETFs na década de 1970, tais cursos deveriam
restringir-se a area tecnoldgica, por meio de cursos superiores de tecnologia, de curta duragéo.

% De acordo com Marco Antdnio de Oliveira, que ocupava o cargo de titular da Secretaria de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica (SETEC) no ano de 2013, a Universidade Tecnoldgica “é um projeto que faz parte do
passado”. Para a SETEC, a UTFPR fracassou em seu objetivo pelo esvaziamento do ensino técnico e pelo carater
académico dos cursos superiores oferecidos, reproduzindo assim as atribui¢des que atualmente ja sdo exercidas
pelas universidades federais (CAMPOS; CRUZ e PASSOS, 2013). Apesar de o Secretério indicar a
transformagdo em IFs como Unico caminho possivel para a expansdo dos CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais, 0s servidores e estudantes que integram estas instituicdes continuam reivindicando a sua elevagdo a
condicdo de Universidade Tecnolégica.
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5.3 PANORAMA GERAL DA EXPANSAO DA REDE FEDERAL NOS GOVERNOS
LULA (2003-2006 E 2007-2010) E DILMA ROUSSEFF (2011-2014)

Na sequéncia do texto, serd realizada uma breve periodizacdo dos fatos que
caracterizaram cada fase da expansdo de Rede Federal de EPT. As agdes foram divididas,
inicialmente, em duas fases distintas: a Fase | e a Fase Il, as quais deveriam estar concluidas
até 2010, ano em que ocorreu a Ultima eleicdo presidencial no Brasil®®. A Fase Il foi

anunciada somente em agosto de 2011, no primeiro mandato de Dilma Rousseff.

5.3.1 Fase | (2005-2007)

A Fase I, langada em 2005 (BRASIL/MEC/SETEC, 2010), anunciava a implantacéo
de 64 novas unidades escolares. Neste primeiro momento, estava prevista a construcdo de 37
novas Unidades de Ensino Descentralizadas — UNEDs, nove autarquias federais, além da
federalizacdo de 18 escolas ja existentes, mas que nao pertenciam a Rede Federal
(BRASIL/MEC/SETEC, 2011b). A Fase | teve como objetivo:

Implantar Escolas Federais de Formagdo Profissional e Tecnoldgica nos estados
ainda desprovidos destas institui¢des além de outras unidades, preferencialmente,
em periferias de grandes centros urbanos e em municipios interioranos, distantes de
centros urbanos, em que 0s cursos estejam articulados com as potencialidades locais
de mercado de trabalho. (BRASIL/MEC/SETEC, 2011b)

Com relacdo a financiamento para investimentos e manutencdo, a SETEC previa a
participacdo direta e em cooperacdo com estados, municipios e com a sociedade, além da
articulacdo com outros ministérios, secretarias especiais e empresas, tal como prevé a Lei n°
11.195/05. Defendia-se, ainda, a criagdo de um fundo especifico para o financiamento da

Educacéo Profissional e Tecnoldgica®®, a exemplo do FUNDEB. Para a operacionalizacdo da

2% A distribuicdo territorial das instituicdes federais de EPT, originalmente previstas na Fase | e na Fase Il do

Plano de Expanséo, pode ser consultada no Apéndice VII.
?% A proposicdo quanto & criacdo de um Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Profissional e de Qualificacéo
do Trabalhador foi encaminhada oficialmente pelo Projeto de Lei do Senado n° 274/03 e pela Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 24/05, ambos de autoria do Senador Paulo Paim, do Rio Grande do Sul. Contatado por
e-mail, o gabinete do Senador Paulo Paim se manifestou informando que, no presente momento, este
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expansdo, em 23 de dezembro de 2005 a Lei n° 11.249 aprovou a liberagdo de crédito
extraordinario em favor do MEC, no valor de R$ 57 milhdes (BRASIL/MEC/SETEC, 2011b).

Em termos de concepcgdo pedagogica, pretendia-se que a expansdo da Rede Federal
fosse acompanhada do fortalecimento da relacdo entre Educacdo Profissional e Educagéo
Bésica, numa perspectiva de educacdo integral. Destacava-se, também, uma Educagdo
Profissional pautada na investigacdo cientifica e na inovacéo tecnolégica®®, que fosse capaz
de se aproximar, sobretudo, da Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL/MEC/SETEC,
2011b).

5.3.2 Fase 11 (2007-2010)

A Fase Il foi marcada pelo slogan “Uma escola técnica em cada cidade-p6lo do pais”
(BRASIL/MEC/SETEC, 2011a). Nesta etapa, lancada em 2007, previa-se a instalacdo de 150
novas unidades de ensino, que somadas a outras 64 ja contabilizadas na Fase I, atingiriam o
total de 214 anunciado pelo governo Lula.

A definicdo das cidades-pélo ocorreu com base nos seguintes critérios, segundo a
SETEC:

1. Distribuicao territorial equilibrada das novas unidades;

2. Cobertura do maior nimero possivel de mesorregioes;

3. Sintonia com os Arranjos Produtivos Locais;

4. Aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes;

5. Identificacdo de potenciais parcerias. (BRASIL/MEC/SETEC, 2011a).

Em seu lancamento, as agdes previstas para a Fase Il tinham um cronograma que
contemplava o periodo entre 2007 e 2010. Foi a partir desta fase que comecou a ganhar forca
a proposta do MEC de um reordenamento das instituicdes federais de EPT em torno do

modelo dos Institutos Federais. Conforme a expansdo avangava, aumentava o nimero de

parlamentar vem se empenhando na tarefa de incluir na pauta do Plenario o Projeto de Resolugdo n° 24/07, de
sua autoria, que pretende instituir a Frente Parlamentar em Defesa do Ensino Profissionalizante (VIEIRA, 2014).

202 percebe-se que, no plano do discurso oficial, desde o seu inicio a expansdo da Rede Federal esteve pautada
por uma perspectiva de educacgdo integral, opondo-se a profissionalizacdo estrita e aproximando-se, em certa
medida, dos principios da escola unitaria de Gramsci. Contudo, ao longo desta tese foi possivel verificar que a
ruptura com estes principios torna-se evidente, no ambito da pratica, principalmente com a criacdo e a
implantacdo do PRONATEC, a partir de 2011.
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autoridades politicas regionais (prefeitos e deputados) que se dirigiam a Brasilia para
pleitearem unidades para o0s seus estados e municipios (ASSESSORIA DE
COMUNICACAO, 2011). Em razdo deste assédio, o0 MEC acabou incrementando algumas
Escolas Técnicas ao numero projetado inicialmente (Figura 3), o que ainda causa alguns
desencontros entre 0os nimeros da expansdo veiculados nos documentos da propria SETEC,

assim como dos prazos previstos para sua conclusao.

Figura 3 — Mapa da Expansdo da Rede Federal até 2010 — Brasil, 2002-2010

Mapa 2: Expansao da Rede Federal até 2010
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Fonte: BRASIL/MEC/SETEC, 2010a.

No langamento da Fase Il, contabilizava-se um total de 214 novas unidades de ensino
até 2010 (Figura 3), que somadas as 140 Escolas Técnicas pré-existentes, atingiriam o nimero
de 354 (BRASIL/MEC/SETEC, 2010). Este mesmo numero havia sido apresentado, ainda em
2007, no documento que deu publicidade as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacéao
— PDE. Entretanto, até fevereiro de 2012, a SETEC exibia em seu sitio na internet um total de

366 escolas entregues até 2010 (Gréfico 1).
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Gréfico 1 — Cenério da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica até 2010 — Brasil, 2002-2010
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Fonte: BRASIL/MEC/SETEC, 2012.

5.3.3 Fase 11 (2011-2020)

Em agosto de 2011, dando sequéncia a expansdo da Rede Federal iniciada pelo

governo Lula, a Presidente Dilma Rousseff anunciou a Fase Ill. Segundo o relatério de gestdo
da SETEC (BRASIL/MEC/SETEC, 2011c), referente ao ano de 2010, projetava-se para o
primeiro ano da Fase Il a implantacdo de 86 novos campi de Instituto Federal, dos quais 46

eram remanescentes da Fase Il. Segundo este documento, 0 prazo para a implantacao destes

campi era dezembro de 2011.

De acordo com o relatério de gestdo da SETEC, ja citado, a totalidade da Fase Il

compreendia ainda

[...] aimplantacdo de 60 novas unidades de ensino a cada ano, durante a vigéncia do
proximo Plano Nacional de Educagdo (2011 a 2020), levando a Rede Federal a
configuracdo de 1000 unidades até o final da década. Para tanto, seriam necessarios
investimentos anuais da ordem de R$ 600 milhdes para as agdes de construgdo e
aquisicdo de equipamentos, e de R$ 200 milhdes para despesas com pessoal.
(BRASIL/MEC/SETEC, 2011c, p. 28)

Com a conclusdo desta etapa, entre 0s resultados esperados estéo:

-1 milhdo e 200 mil alunos matriculados na Rede Federal;

- Institutos Federais presentes em 1 de cada 5 municipios brasileiros.

No programa de radio “Café com a Presidenta”, transmitido em 22 de agosto de

2011, Dilma Rousseff afirmava que
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Até 2014, vamos inaugurar quatro novas universidades federais, no Norte e no
Nordeste. E vamos estender as universidades que ja existem, criando 47 novos
campi pelo pais afora. E tem mais, vamos criar mais 208 escolas técnicas, em 200
municipios. (CAFE COM A PRESIDENTA, 2011).

Quando questionada sobre os critérios para a distribuicdo de escolas técnicas e

universidades federais pelo Brasil, Dilma Rousseff argumentava:

Utilizamos varios critérios para fazer esta selecéo [...]. Primeiro, demos prioridade a
municipios com mais de 50 mil habitantes, em microrregibes onde ndo existiam
escolas da rede federal e no interior do Brasil. Segundo, tivemos a preocupacéo [...]
de atender municipios com elevado percentual de extrema pobreza. Terceiro [...]
focamos em um grupo de municipios que tm mais de 80 mil habitantes, mas, nos
quais, a prefeitura, muitas vezes, arrecada pouco e tem muita dificuldade de investir
em educagdo®®. (CAFE COM A PRESIDENTA, 2011).

A Fase Il também foi marcada pela criagdo do PRONATEC, que vem sendo alvo de
criticas tanto de politicos ligados a partidos de esquerda quanto pelos sindicatos que
representam os profissionais da educacéo, sobretudo pela possibilidade de repasse de recursos
pUblicos para a iniciativa privada®®.

Se o0 periodo da década de 1990 foi marcado pelas politicas assumidamente
neoliberais do governo Fernando Henrique Cardoso, as décadas seguintes foram e continuam
sendo marcadas por politicas contraditérias, no campo da educacdo. Nos governos de Lula da
Silva e Dilma Rousseff, por um lado, retomam-se os investimentos e a ampliacdo do nimero
de escolas e universidades federais®®®, a0 mesmo tempo em que se altera a legislagdo de modo
a permitir o retorno da Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio. Contudo, estes
governos ampliaram o repasse de verbas publicas para instituicdes de ensino privadas (pelo
PROUNI e pelo PRONATEC). No governo de Dilma Rousseff, as contradi¢bes se agravam
com a priorizacdo da oferta de cursos profissionalizantes desvinculados da Educacdo Basica,

no ambito do PRONATEC. Estes cursos apresentam um elevado grau de subordinacdo aos

2% Convém ressaltar mais uma vez que, conforme prevé o artigo 211 da Constituicdo Federal Brasileira, 0s
municipios devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. Ndo compete aos
municipios, portanto, independentemente da sua capacidade de investimento em educagdo, a oferta de cursos
técnicos ou superiores.

204 A esse respeito, consultar Valente (2011) e SINASEFE (2014b).

2% Dyrante os dois mandatos do Presidente Lula e no atual mandato da Presidente Dilma Rousseff foram criadas

18 novas universidades federais. A listagem das universidades federais criadas neste periodo é apresentada no
Apéndice VI.
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interesses das empresas capitalistas, e a sua priorizacdo no interior dos Institutos Federais
contribui para a sua descaracterizacdo enquanto instituicdo universitaria, na medida em que
atribui ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo um grau de importancia secundario.

No proximo capitulo, sera apresentada a trajetéria do Ensino Superior e da
universidade no Brasil. Deste modo, serd possivel observar em quais aspectos essas
instituicOes se assemelham ou se diferenciam das instituicbes da Rede Federal, em uma

perspectiva historica.
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6 —- EDUCACAO SUPERIOR E HEGEMONIA NO BRASIL

A universidade, eu a entendo como Gramsci, aparelho de
hegemonia, que tem sua especificidade na formagdo de
intelectuais tradicionais e de intelectuais organicos da
burguesia. Enquanto aparelho de hegemonia, a universidade
encontra-se sujeita ela propria a uma luta hegemonica que se
desenvolve em seu proprio seio, 0 que explica muitas das crises
de identidade desse aparelho. Ao contrario de outros aparelhos
de hegemonia, a universidade encontra-se, no Brasil, no
cruzamento da Sociedade Politica com a Sociedade Civil,
combinando de modo proprio a coer¢do com a hegemonia. A
relativa autonomia resultante dessa posicdo peculiar propicia a
ressonancia das crises que abalam o conjunto do Estado, e até
mesmo setores especificos dele. (CUNHA, 1988, p. 10).

A citacdo da epigrafe de Luiz Anténio Cunha teve a intencdo de explicitar a
referéncia a partir da qual se compreende a funcdo da universidade brasileira. A partir de
Gramsci, Cunha (1988) destacou a sua importancia como locus privilegiado para a formacéo
de intelectuais tradicionais e de intelectuais organicos da classe burguesa, ao mesmo tempo
em que esta instituicdo se constitui como espaco de luta hegemonica.

O contetdo deste capitulo inicia com um item — secdo 6.1 — dedicado aos aspectos
que foram determinantes na génese da universidade brasileira, destacando as politicas
publicas educacionais que foram formuladas em seu percurso histérico, com o objetivo de
promover a sua modernizagdo. As constantes mudangas pelas quais a Educacéo Superior e a
universidade tém passado deixam transparecer uma intensa disputa entre as diferentes classes
sociais e fracbes de classe que, ao tornarem-se hegemonicas, politica e economicamente,
buscam moldar a universidade conforme os seus interesses.

Preliminarmente, faz-se necessario destacar que a formacdo da burguesia industrial
no Brasil ndo seguiu o padrdo europeu, entre outros motivos, pelo fato de uma parte dos
integrantes da nova burguesia permanecer vinculada, concomitantemente, & producéo agricola

e a estrutura de poder das velhas oligarquias. De acordo com Cunha (1989a), a burguesia

[...] ndo era — e ndo é — homogénea. Cada fracdo dessa classe tem politicas diferentes
e espera coisas diferentes da escola. Quando uma fragdo da burguesia torna-se
dominante no dmbito da classe, procura assegurar a posi¢do conquistada através de
um determinado tipo de formagdo escolar imposta as demais fragcdes. (CUNHA,
1989a, p. 125).
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Isto ndo significa, contudo, que ndo haja resisténcia por parte das classes e fracdes de
classe ndao hegemonicas. Como sera demonstrado, o processo de metamorfose ao qual a
instituicdo universitaria tem sido submetida historicamente reflete a correlacdo de forcas
estabelecida em diferentes contextos econdmicos, sociais e politicos, tanto em &mbito
nacional quanto internacional.

No segundo item deste capitulo — secdo 6.2 —, o texto aborda o processo de
reordenamento Educacdo Superior brasileira nos anos de contra-revolugdo neoliberal, o qual
teve inicio na década de 1990 e encontra-se em curso no presente momento. A anélise desta
reforma coloca em evidéncia as politicas publicas dirigidas a educacéo de nivel universitario
entre 0s governos de Fernando Henrique Cardoso e Dilma Rousseff, com vistas a
identificacdo dos avancgos e retrocessos obtidos nos mandatos destes governos, do ponto de

vista da classe trabalhadora.

6.1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE O MODELO DE UNIVERSIDADE NO BRASIL

Ao analisar a génese da reforma universitaria de 1968, Cunha (1988, p. 13-15)
constatou que o Ensino Superior brasileiro incorporou tanto os tragos das politicas
educacionais napolednicas quanto as caracteristicas humboldtianas®® da Universidade de
Berlim, criada em meados do século XIX.

Na Franca do século XVIII, a emergéncia de uma nova classe hegeménica apés a
revolucdo burguesa exigiu o desenvolvimento de uma cultura que fosse capaz de demolir a
estrutura escolar e académica responsavel pela formacdo dos intelectuais da antiga classe
dominante. Ao mesmo tempo, essa educacdo teve a missdo de preparar os intelectuais®®’
responsaveis pela difusdo de uma nova cultura, que correspondesse as concep¢des de mundo e
de sociedade da nova classe hegemonica, ou seja, a burguesia francesa. No que se refere ao
Ensino Superior, tornava-se necessario combater o corporativismo quase medieval que
impregnava a universidade francesa. Nada mais adequado, portanto, do que moderniza-la
mediante a fragmentacdo da universidade, dividindo-a em instituicbes isoladas e
especializadas (CUNHA, 1988, p. 13-14).

206 \Wilhelm Humboldt foi ministro da Prissia e um dos principais fundadores da Universidade de Berlim, em
1810. O modelo de universidade defendido por Humboldt — conhecido como universidade humboldtiana — foi
amplamente adotado durante o processo de reforma da universidade alemd e, mais tarde, influenciou a
concepcao de algumas das mais importantes universidades da Europa e dos Estados Unidos.

27 A nocao de intelectual, neste caso, coincide com aquela desenvolvida por Gramsci (2001) nos Cadernos do
Cércere.
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Enquanto isso, na Alemanha, a criacdo da Universidade de Berlim, em 1810, resultou
de uma ampla e profunda reflexdo sobre a Ideia de Universidade, recebendo a adesédo dos
mais renomados fildsofos alemaes, alguns dos quais chegaram a participar da gestdo daquela
universidade. Tratava-se, portanto, de uma universidade que trazia em seus estatutos
orientacOes liberais e caracteristicas inovadoras para o contexto da época. Os filésofos
alemé@es privilegiavam o cultivo de um saber livre e desinteressado, no interior de uma
instituicdo que deveria manter uma relacdo ténue com o Estado. O principio fundamental da
universidade humboldtiana é a tradicional indissociabilidade entre o ensino e a investigacao,
ou seja, o conteudo a ser ensinado pelo docente é produto da sua propria investigacgéo.

Tornava-se evidente, portanto, a oposicdo®®

entre a proposta universitaria alema e
aquela privilegiada pelos franceses, no inicio do século XIX (CUNHA, 1988, p. 14-15). Mas
de que maneira estas diferentes concepcodes influenciaram o Ensino Superior, de modo geral, e
a universidade brasileira, especificamente?

Em 1808, o Reino de Portugal se transferiu para o Brasil em razdo da iminente
invasdo francesa ao territorio lusitano. Em meio as disputas travadas entre franceses e
ingleses, o elevado grau de dependéncia de Portugal em relacdo a Inglaterra, em termos
politicos e econdmicos, levou os portugueses a posicao de inimigos da Franca. Apesar disso, a
classe dominante de Portugal ja havia dado demonstracbes claras, durante o periodo
pombalino, de que o pensamento educacional da burguesia francesa tinha boa aceitacdo
naquele pais. No Brasil, durante o periodo imperial, a organizacao do Ensino Superior a partir
da multiplicag&o de faculdades isoladas de medicina, direito e engenharia foram expresséo da
influéncia exercida pelas ideias francesas (CUNHA, 1988, p. 16).

As primeiras universidades brasileiras, criadas no inicio do século XX, resultaram da
reunido formal de faculdades isoladas, algo que na pratica mostrou-se insuficiente para
garantir a unidade e a integracdo necessaria entre os diferentes campos do conhecimento. Para
Cunha (1988, p. 17), o surgimento das primeiras criticas a universidade brasileira coincidiu
com o seu proprio nascimento. Tao logo foi criada, a universidade foi acusada de ser uma
instituicdo fragmentada e incapaz de superar a “estreiteza cultural resultante da especializagdo

das faculdades na mera formagao profissional”.

%8 Cunha (1988, p. 15) observa que, apesar dessa oposicdo, os franceses passaram a valorizar o modelo de
universidade adotado pelos alemaes, especialmente a faculdade de filosofia. De acordo com o autor, “apds a
vitoria da Prissia sobre a Franca, em 1871, os padrdes educacionais alemdes passaram a ter alta cotagdo entre os
intelectuais franceses, que atribuiam a exceléncia do ensino germanico as razdes de sua vitoria militar.”
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As pressdes realizadas em favor da sua modernizagdo culminaram com a reforma da
universidade, na década de 1960. Desta vez, a doutrina que orientou a reforma da
universidade brasileira esteve fundamentada no pensamento educacional dos fildsofos
alemaées, a partir do modelo humboldtiano (CUNHA, 1988, p. 17). A reforma de 1968 buscou
proporcionar maior homogeneidade e padronizacdo do formato institucional da universidade,
de modo a subsidiar o desenvolvimento do capital (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.
11). Este modelo Unico tinha como principio orientador a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, de tal maneira que a pesquisa fosse ndo soO institucionalizada na
universidade, mas principalmente integrada ao ensino e a extensao (OLIVEIRA, 2000, p. 31-
32).

A essa altura, entretanto, ja era significativa a influéncia exercida pelos Estados
Unidos nos mais variados aspectos da economia, da politica e da cultura brasileira,
principalmente em decorréncia dos acordos de cooperacao técnica e financeira que o Brasil
firmava com o governo e com empresas norte americanas. Neste sentido, Cunha (1988, p. 18)
alerta para o fato de que a reforma universitaria de 1968 fundamentou-se, por um lado, na
doutrina dos filésofos alemaes, embora, por outro, ela tenha assumido um modelo
organizacional norte americano.

Para facilitar a compreensdo deste item, a sua exposi¢do seguird uma organizacao
gue se baseia na sua subdivisdo, a partir de recortes temporais, que delimitam as diferentes
etapas do Ensino Superior e da universidade no Brasil. Neste caso, serd adotada a
periodizacgdo estabelecida por Cunha (1980, 1988, 1989a).

6.1.1 Primérdios da Educacdo Superior no Brasil Colonial

Este topico sintetiza o periodo que vai de 1572°%°

a 1808, quando a Familia Real
portuguesa se transfere para o Brasil. A Educagdo Superior apresentava forte vinculagdo aos
estudos religiosos — com destaque para a organizagdo das escolas jesuitas — e voltava-se a um
publico extremamente restrito. O quadro a seguir (Quadro 7) apresenta o cenario politico,
econdmico e social da época considerada, bem como a configuragdo assumida pela Educacao

Superior nesse mesmo periodo.

29 para Cunha (1980), este &, provavelmente, o ano de implantagdo do Ensino Superior no Brasil, mediante a
criacdo dos cursos de Artes e Teologia no colégio jesuita da Bahia.



Quadro 7 — Sintese do topico Primérdios da Educacéo Superior no Brasil Colonial

econdmico e social

Cenario politico,

Na América portuguesa, a economia colonial era sustentada basicamente pela
producdo e comercializagao do agUcar, que a época era um produto altamente
valorizado na Europa. Além de uma eventual invaséo do territério da colonia
por nagdes concorrentes, a Coroa portuguesa também temia a insurrei¢do dos
préprios colonos, em vista dos descontentamentos decorrentes do monopélio
da metrépole sobre as relacfes mercantis estabelecidas com a coldnia. Se o
fortalecimento do aparelho repressivo da metrépole se justificava, pelas
razdes apresentadas, a burocracia vinculada ao aparelho repressivo contribuia
para a desmobilizacdo dos opositores, mediante a cooptacdo de integrantes
das classes dominantes coloniais. Paralelamente ao aparelho repressor, atuava
na coldnia um complexo aparelho ideolégico coincidente com a lIgreja
Catblica, que fazia parte do funcionalismo estatal. Essa atuacdo era
operacionalizada, basicamente, de duas formas: primeiramente, pela
legitimagdo da exploragdo colonial e pelo reforgo a aceitagdo do poder do rei
de Portugal; e em segundo lugar, pela incorporacdo de indios catequizados a

economia colonial, convertendo-os em forca de trabalho.

Configuracéo

Educagéo Superior

da

Durante o periodo colonial, os colégios vinculados & Igreja Catdlica
cumpriam uma tripla funcdo: a) a formacdo de padres missionarios; b) a
formacdo dos fiscais, oficiais de justica, dentre outros integrantes da
burocracia vinculada ao aparelho repressivo; ¢) a formacdo dos filhos dos
proprietarios de terras e de minas, bem como de mercadores metropolitanos
residentes na coldnia, ensinando-lhes as ideologias e os contetdos escolares
que os distinguiam enguanto “classes dominantes”. Embora a oferta de cursos
superiores ndo fosse realizada exclusivamente pelos jesuitas, o seu destaque
em relagdo as demais ordens religiosas se deveu a abrangéncia e ao nivel de
organizacdo de suas escolas, além do grau de articulacdo dos cursos
superiores aos demais cursos oferecidos, sem igual no periodo colonial. Com
a expulsdo dos jesuitas, em 1759, ndo houve uma reformulacéo planejada do
sistema educacional da col6nia. Os colégios jesuitas da Bahia, do Recife, de
Olinda, de Piratininga, do Rio do Janeiro, de S&o Luiz, de Belém e de
Mariana deram lugar a “abertura de matérias isoladas e a criagdo de cursos
superiores estruturados no Rio de Janeiro e em Olinda, este no prédio do
antigo colégio dos padres jesuitas.” (CUNHA, 1980, 56-57). A oferta de
cursos superiores, nas décadas que se seguiram, continuou ocorrendo de

forma isolada, em conventos e seminarios administrados pelos franciscanos.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1980).
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6.1.2 A Educacdo Superior no Brasil Imperial: a influéncia das politicas napolebnicas

Esta etapa inclui o periodo que vai da chegada da Familia Real ao Brasil até a
Proclamacdo da Republica. Neste periodo, houve relativa ampliagdo do nimero de cursos e de
Instituicdes de Ensino Superior — IES, como resposta as mudangas no cenario politico,
econémico e social, a partir de 1808. Apesar desta ampliacdo e do fato de uma parcela
significa da sociedade clamar pela universidade, o ramo da Educacdo Superior permaneceu

representado apenas por escolas e instituicdes isoladas, segundo os padrdes napolednicos.

Quadro 8 — Sintese do topico A Educacao Superior no Brasil Imperial: a influéncia das politicas educacionais
napolednicas

Cenério politico, | Com a transferéncia da Familia Real para o Brasil, em 1808, € a consequente
econdmico e social formacédo do Estado brasileiro, foram tomadas as providéncias para a criagao
de quadros proprios para a alta burocracia estatal. Havia também a
necessidade de formacdo dos profissionais responsaveis pela producdo de
bens simbolicos para o consumo das classes dominantes. Para complementar
estas fungdes principais, foram criados cursos para suprir a demanda de
médicos, agrénomos, engenheiros, arquitetos, entre outros profissionais
liberais. Se por um lado, a Inglaterra foi o pdlo dominante em termos de
politica e de economia, por outro, foi igualmente importante a influéncia das
ideias francesas sobre a cultura portuguesa, tanto na metrépole quanto na
corte portuguesa instalada no Rio de Janeiro. As reformas administrativas,
econdmicas e sociais efetivadas pelo Marqués de Pombal sdo exemplos claros
da admiragdo que as classes dominantes portuguesas nutriam pelos ideais
franceses. Durante o Império, no Brasil, as consequéncias das politicas
pombalinas se traduziram pela perda da fungdo que até entdo era atribuida a
Igreja na gestdo da educacdo escolar, funcdo essa que passou a ser exercida
por funcionarios do Estado, regida por padrdes burocraticos seculares. Desta
forma, o Estado portugués ampliou 0s seus proprios poderes, a0 mesmo

tempo em que atendeu aos interesses da burguesia industrial e mercantil.

Configuracéo da | A constituicdo do Império induziu & criagdo de um aparelho escolar estatal e
Educacéo Superior suas estruturas basicas. As primeiras instituicdes de ensino a integrar o
aparelho escolar destinavam-se a oferta de Ensino Superior. Estas instituicdes
foram instaladas, primeiramente, no Rio de Janeiro e, em seguida, na Bahia.
As demandas educacionais do Império nascente iam muito além da formagédo
militar e do preparo para o ingresso na burocracia estatal. Cunha (1980, p. 68)
afirma que “além dos novos cursos superiores militares e de medicina, e dos

antigos cursos de filosofia e teologia, confinados, entdo, aos conventos e
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seminarios episcopais, foram criados cursos superiores de desenho, historia,
musica”. A partir do ato adicional de 1834, o setor educacional estatal
dividiu-se em duas esferas: a nacional e a provincial. Em termos praticos, a
esfera nacional detinha grande poder sobre a esfera provincial, sobretudo em
funcdo da centralizacdo do poder de expedir diplomas, que era privilégio da
esfera nacional. Este monopolio em relacdo aos diplomas se estendia tanto as
instituicGes provinciais publicas quanto as privadas. Por motivagdes distintas,
politicos liberais e estudantes uniram-se na luta pelo desligamento do Estado
da sua funcdo controladora, a partir da década de 1870. Se a defesa a livre
oferta da Educagdo Superior ganhava um nimero de adeptos cada vez maior,
das mais diferentes posicGes politicas, o estabelecimento de um consenso
sobre a criacdo da universidade estava cada vez mais distante. Enquanto os
liberais apoiavam a criacdo da universidade, 0s positivistas mostraram-se
ferrenhos oposicionistas. Cunha (1980, p. 94) acredita que a recusa gquanto a
criacdo de uma universidade, e a consequente defesa dos positivistas em favor
do seu estabelecimento em instituicBes isoladas possa ser a principal ideia
francesa adotada no pais, desde a fundacdo do Império. No plano politico, os
discursos em torno do modelo mais adequado para as instituicdes de Ensino
Superior no Brasil oscilavam entre a criacdo da universidade, de um lado, e
preservacdo do padrdo composto pelas escolas isoladas e altamente

especializadas, de outro.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1980).

6.1.3 Educacdo Superior na Republica Oligarquica: inaugurando a universidade no Brasil

Depois que o governo republicano finalmente criou a primeira universidade no
Brasil, no Rio de Janeiro, foram inauguradas também as primeiras criticas ao modelo adotado.
A Universidade do Rio de Janeiro foi criada mediante a reunido de trés faculdades isoladas,
que, por sua vez, continuaram trabalhando de forma desarticulada, permanecendo separadas
umas das outras. Fazendo-se uma comparacao, é possivel dizer que a Universidade do Rio de
Janeiro ficou no meio do caminho, entre uma concepcao que privilegiava as escolas isoladas e
outra cujo principio fundava-se na plena integracdo entre as diferentes areas do conhecimento
(Quadro 9).



Quadro 9 — Sintese do topico Educacéo Superior na Republica Oligarquica: inaugurando a universidade no

Brasil

econdmico e social

Cenario politico,

O movimento em prol da Republica conseguiu unir as camadas médias™", 0s
jovens das classes dominantes (estudantes) e a burguesia cafeeira, todos
contra 0 Estado monarquico e as oligarquias locais. A reformulacdo dos
cargos burocraticos em funcdo da Proclamacdo da Republica coincidiu
também com a diferenciacdo e ampliacdo do namero de cargos publicos. Para
a ocupacdo dos cargos de maior prestigio e remuneracdo, a diplomacdo em
nivel superior era um requisito fundamental. Os imigrantes que chegavam ao
Brasil para trabalharem nas fazendas acabavam partindo, o mais rapidamente
possivel, em busca de condi¢des minimamente dignas de trabalho e de vida.
Estas condic0es, via de regra, eram mais facilmente encontradas nas cidades,
de modo que estes trabalhadores ndo demoravam a perceber que a
escolarizacdo era a via mais facil e rapida para a ascensdo social de seus
filhos.

Configuracéo

Educagdo Superior

da

Segundo Cunha, foi justamente nesse periodo que surgiram as primeiras
escolas superiores livres, ou seja, mantidas independentemente de
financiamento estatal. Para o autor, a ampliacdo do nimero destas institui¢des
ocorreu simultaneamente ao desenvolvimento de politicas de facilitacdo do
ingresso dos estudantes no Ensino Superior. Mas a ampliagdo e a facilitagdo
do acesso aos niveis mais elevados de escolaridade ndo se deu sem
problemas. Cunha (1980, p. 147) observa que “os diplomas das escolas
superiores tendiam a perder raridade e, em consequéncia, a deixar de ser um
instrumento de discriminagdo social eficaz e aceito como legitimo”. A
introducdo do vestibular foi a estratégia adotada para garantir a seletividade
dos candidatos ao Ensino Superior e, deste modo, restabelecer o desempenho
desta funcdo. A proposta positivista de facilitagdo do ingresso no Ensino
Superior também enfrentou forte oposicdo dos profissionais liberais, tais
como médicos, engenheiros, advogados, entre outros. Organizados em torno
de interesses corporativistas, estes profissionais defenderam implacavelmente
o monopolio profissional garantido pelos respectivos diplomas escolares. O
impasse sO foi resolvido mediante a realizagdo de ajustes no texto da

Constituicdo de 1891. Em 1915, finalmente, o governo federal editou o
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O termo “camadas médias”, frequentemente citado na obra de Cunha (1980, 1988, 1989a, 1989b) tem sua

origem vinculada a obra de SAES, Décio. Classe média e politica na Primeira Republica (1889-1930).
Petrépolis: Vozes, 1975. As camadas médias formam um conjunto ou aglomerado de diversas classes, fracfes de
classes e segmentos sociais, 0s quais ndo podem ser agrupados, com base nas relagdes sociais e de produgéo que
se estabelecem nesta sociedade, em uma Unica classe social. Para este autor, integram as camadas médias 0s
pequeno-burgueses, os profissionais liberais e uma série de outros trabalhadores assalariados, os quais ndo se
identificam com os operérios.



Decreto n® 11.530, no qual se fazia mencdo a possibilidade de “reunir em
universidade”, no Rio do Janeiro, a Escola Politécnica, a Escola de Medicina
e uma das escolas de direito. Todavia, somente em 7 de setembro de 1920
julgou necessario reuni-las para a formagdo da Universidade do Rio de

Janeiro, através do Decreto n° 13.343.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1980).

6.1.4 A Era Vargas e as criticas a universidade de fachada

212

O periodo conhecido como Era Vargas se inicia com a conducdo de Getulio Vargas

ao governo provisorio, em 1930, encerrando-se com a sua renlncia, em 1945, Diante das

criticas a Universidade do Rio de Janeiro, desenvolveram-se duas outras tentativas, sem éxito,

de criagdo de “verdadeiras” universidades, ou seja, de instituigdes de Educacdo Superior

calcadas no principio da indissociabilidade entre 0 ensino e a investigacdo. Foram 0s casos da

Universidade de Sdo Paulo, em 1934, e da Universidade do Distrito Federal, em 1935
(CUNHA, 198943, p. 151).

Quadro 10 — Sintese do topico 4 Era Vargas e as criticas a universidade “de fachada”

Cenério politico,

econdmico e social

A crise econdmica iniciada com a “quebra” da bolsa de valores de Nova
lorque, em 1929, conduziu o Brasil a substituicdo gradual do modelo agrério-
exportador pelo nacional-desenvolvimentista. A instalagdo das industrias foi
viabilizada pelo capital acumulado pela burguesia cafeeira e centralizado pelo
sistema bancario. No decorrer deste periodo, houve uma dréastica diminui¢cdo
do poder das oligarquias dos latifundiarios, além da sujeicdo politica das
classe trabalhadora e aumento do poder da burguesia industrial. No ambito
politico, a Revolugdo de 1930 resultou na conducdo de Getllio Vargas a

Presidéncia provisoria, cujo governo se estenderia até o ano de 1945.

Configuracéo

Educagéo Superior

da

As primeiras criticas a universidade ndo tardaram. A falta de uma integracéo
efetiva entre as institui¢des que se reuniram para formar a Universidade do
Rio do Janeiro motivaram uma série de criticas que, resumidamente,
buscavam caracteriza-la como universidade “de fachada” (CUNHA, 1980, p.
217). As discussdes e debates sobre a Educagdo Superior e a universidade,

nesse periodo, tiveram como marco inicial o Estatuto das Universidades, de




213

1931. O Estatuto, de acordo com Cunha (1980, p. 294), admitia duas formas
distintas de organizacdo do Ensino Superior: a universidade®! e o instituto
isolado. A universidade poderia ser: a) oficial, ou seja, mantida pelo governo
federal ou estadual; b) ou livre, de modo que o seu financiamento se
viabilizaria por meio de recursos oriundos de fundaces ou instituicdes
particulares. Em 1932, diante da impossibilidade de construir um consenso
acerca da politica educacional do novo regime, os liberais resolveram
expressar suas convicgdes politicas e educacionais por meio do documento
que ficou conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
Com relacdo ao Ensino Superior, especificamente, este documento enfatizou
dois aspectos principais associados a universidade: de um lado, a sua funcéo
enquanto formadora da elite dirigente, difundindo ideais politicos e
participando da construcéo da democracia; e de outro, a defesa da gratuidade
do ensino oficial (¢ ndo apenas o de nivel superior), contrapondo-se a
cobranga de taxas pelas escolas mantidas pelo Estado, legalmente instituida
pelo Estatuto das Universidades. Durante o periodo conhecido como Estado
Novo, instaurado a partir do golpe de 1937, ndo houve mudanca no arcabouco
juridico que normatizava o Ensino Superior, j& que o Estatuto das
Universidades, de 1931, continuava sendo suficiente, a época, para
regulamentar este nivel de ensino. Em 1937, depois de um processo de
reformulacdo, a Universidade do Rio de Janeiro passou a ser chamada de
Universidade do Brasil, servindo de referéncia para as demais universidades
brasileiras. As criticas as jovens e frageis universidades criadas a partir dos

anos 1920 persistiram até a Ditadura Militar, quando finalmente teve inicio o

processo de gestacdo da reforma da universidade brasileira.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1980).

6.1.5 A Republica Populista e a luta pelas “reformas de base”

No periodo da Republica Populista (1946-1964) persistiram as criticas a universidade

brasileira, das quais o proprio Estado tornou-se uma de suas principais fontes (CUNHA,

211 vale destacar aqui a formulagdo de uma proposta de desmembramento da Escola Politécnica e da Escola de
Minas, ambas pertencentes a Universidade do Rio de Janeiro, que juntamente com a Escola Nacional de
Quimica, formariam a Universidade Técnica Federal. Se acaso a proposta prevista no Decreto n° 24.738, de 14
de julho de 1934, fosse efetivamente aplicada, “a Universidade do Rio de Janeiro ficaria especializada nas
ciéncias (humanas e naturais) e a Universidade Técnica Federal, na tecnologia [...]”. (CUNHA, 1980, p. 305).
Como num prendncio do surgimento da Universidade Tecnoldgica Federal do Parané e dos Institutos Federais,
criados na década de 2000, esta proposta atribuia & Universidade Técnica Federal, “de modo mais direto do que a
sua co-irmd, as fungdes de preparacdo da forca de trabalho industrial e de pesquisa tecnologica, demandadas pelo
Estado e pelas empresas privadas”. (CUNHA, 1980, p. 305).
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1989a, p. 151). Os estudantes se organizaram e desenvolveram sua propria proposta de
reforma universitaria, de modo que este assunto passou a figurar na pauta das “reformas de
base”. O movimento pelas “reformas de base” passou a ter a adesdo dos professores
universitarios. A Universidade de Brasilia — UnB foi criada durante a Republica Populista,
sendo considerado o maior exemplo de modernizacdo da universidade. Cabe ressaltar, nesta

etapa histdrica, a influéncia norte americana na definicdo dos rumos da reforma universitaria.

Quadro 11 — Sintese do tépico 4 Republica Populista e a luta pelas “reformas de base”

Cenério politico, | Encerrado o periodo ditatorial de Getdlio Vargas, intensificaram-se 0s
econdmico e social movimentos de trabalhadores, estudantes e partidos politicos em favor de uma
reforma de base. Neste mesmo periodo, ocorreu a abertura do pais a entrada
do capital monopolista e o Brasil experimentou o “milagre econémico”. O
acirramento das contradi¢des sociais resultou na deposicdo do Presidente Jodo

Goulart, em 1964, diante da ameaga “comunista”.

Configuracéo da | A proliferacdo de escolas e faculdades isoladas nas primeiras décadas da
Educagéo Superior Republica Oligarquica foi seguida por uma relativa estagnacdo do
crescimento deste nivel de ensino na Era Vargas. Na Republica Populista,
inicialmente a organizacdo do Ensino Superior obedecia a regulamentagéo
prevista no Estatuto das Universidades, de 1931, o qual indicava a
universidade como padrdo para a expansao das IES brasileiras. Na pratica,
porém, as universidades eram excecdes no cenario da Educacdo Superior,
diante da ampla vantagem quantitativa das instituicGes de ensino isoladas. As
universidades eram compostas por faculdades, que por sua vez eram
integradas por cétedras, que correspondiam as diferentes &reas do
conhecimento. O mais alto posto da catedra era ocupado pelo professor
catedratico®’?. Durante a Reptiblica Populista ndo faltaram projetos indicando
caminhos para a expansdo deste nivel de ensino. No ambito federal, ao invés
da criagdo de novas escolas superiores ou universidades, recomendava-se a
aplicacdo de medidas que elevassem a produtividade destas institui¢fes, que
deveriam fazer mais com os mesmos recursos. De modo geral, os diferentes
planos nacionais elaborados nesse sentido, como o Plano Trienal de Educacéo
(1963-1965) e o Plano Nacional de Educacdo (1963-1970), apresentavam em

2120 titulo e a fungdo de professor catedratico eram vitalicios. A substituicdo do professor catedratico ocorria
apenas em situagcBes muito especificas, as quais incluiam a sua morte, o seu afastamento ou a jubilacéo
(aposentadoria) (CUNHA, 1989a, p. 15). Para o desempenho da sua funcdo, o professor catedratico tinha a sua
disposicdo uma estrutura rigorosamente organizada e hierarquizada. Os privilégios que o padrdo universitario
proporcionava aos catedraticos estiveram entre as principais motivagdes dos criticos da universidade brasileira.
O desaparecimento da figura do professor catedratico ocorreu somente apds a reforma universitaria de 1968,
quando a estrutura da catedra foi substituida pelo regime departamental.
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comum a indicacdo de acdes voltadas a otimizacdo do uso das instalagdes,
dos equipamentos e da forca de trabalho existentes. O projeto de criagdo da
Universidade do Trabalho, por exemplo, propunha a utilizacdo das escolas
técnicas federais, aproveitando-se delas a estrutura existente e os proprios
egressos, que seriam os destinatarios dos cursos oferecidos. Caberia a esta
nova instituicdo a formacdo de mdo de obra especializada, em cursos de
formacéo tecnoldgica que correspondiam a profissbes de menor prestigio
social e menor remuneracdo. A relevancia da Universidade do Trabalho?"
consistiria no atendimento de fungdes que ndo vinham sendo cumpridas pela
universidade propriamente dita, principalmente aquelas relacionadas ao
atendimento das necessidades mais imediatas do mercado. Enquanto isso, a
pequena e pouco diferenciada producéo cientifica das escolas de engenharia
das universidades federais ndo dispunham de condi¢cbes minimamente
adequadas para a sua realizacdo. Entre os principais entraves ao
desenvolvimento da pesquisa podiam ser elencados: a caréncia geral de
professores, a falta de laboratérios e de organizacdo, além da auséncia de
disposicdo para exercer 0 magistério superior, considerando-se as
especificidades de um ensino desta natureza. Os esforgos realizados com o
objetivo de induzir a modernizagdo da universidade brasileira atingiram o seu

apice com a criacio da Universidade de Brasilia - UnB?*

. Por outro lado, é
preciso dizer que houve uma forte reacdo dos catedraticos, que estavam
fartamente representados no Conselho Federal de Educagdo, as tentativas de
abolicdo das céatedras vitalicias. O periodo da Republica Populista também
ficou marcado pela influéncia norte americana nas reformas educacionais
brasileiras, mediante a prestacdo de suporte técnico e financeiro pela

Fundagéo Rockfeller e pela Fundagéo Ford.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1989a).

23 0 Decreto n° 50.588/61 instituiu a comissao executiva incumbida de sistematizar a proposta da Universidade
do Trabalho. A renuincia do Presidente Janio Quadros resultou no abandono deste projeto.

21 Tratava-se, neste caso, de uma universidade moderna, nos mais variados aspectos. O processo de
modernizagdo iniciado pela Universidade de Brasilia teve repercussdes em outras universidades brasileiras, tanto
nas mais jovens quantos nas antigas. Os professores e pesquisadores universitarios tiveram participacéo
importante nesse processo, pressionando as universidades por mudangas e denunciando o arcaismo do Ensino
Superior existente. De acordo com Cunha (1989a, p. 182), estas criticas ganharam espaco no ambito da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC.
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6.1.6 A Ditadura Militar e a reforma universitaria de 1968

Das mudancas que foram processadas sobre a universidade brasileira durante o
periodo da Ditadura Militar (1964-1980), a reforma universitaria introduzida pela Lei n°
5.540/68 foi a mais relevante. Depois de experimentar, ainda que de modo adaptado, o
modelo de Ensino Superior francés (baseado na disseminacao de escolas e faculdades isoladas
e especializadas), recorrendo em seguida a universidade “de fachada” (pela reunido formal de
instituicdes isoladas), a reforma universitaria de 1968 pautou-se pela homogeneizacdo da
universidade, mediante a defesa de um modelo Unico, com base na doutrina da universidade
humboldtiana ou “universidade de pesquisa”.

No entendimento de Cunha (1988, p. 11), o intervalo entre 1964 e 1968 caracterizou-
se pelo aprofundamento da subordinacdo politica e econémica do Brasil ao modelo norte
americano. Mas € importante ressaltar que essa subordinacdo ao capital estrangeiro ndo
comprometeu o alcance dos interesses das classes dominantes brasileiras. A composicdo de
um governo militar, no golpe de 1964, envolveu a articulacdo entre o empresariado brasileiro,
setores da burocracia estatal e o capital monopolista multinacional. Além de generosos
empréstimos oferecidos por organismos financeiros internacionais, o alinhamento do modelo
de desenvolvimento brasileiro aos ditames da politica e da economia dos Estados Unidos
rendeu ao Brasil uma série de consultorias voltadas ao assessoramento dos governos federal e
estaduais (CUNHA, 1988, p. 27-28).

Quadro 12 — Sintese do tépico A Ditadura Militar e a reforma universitaria de 1968

Cenério politico, | O cenario da década de 1960 era de aumento do éxodo rural e de uma
econdmico e social crescente industrializacdo e monopolizacdo, além da integracdo das mulheres
ao mercado de trabalho. Estes elementos geraram aumento das camadas
médias urbanas. Durante a Republica Populista, a expansdo de vagas no
Ensino Superior e 0 consequente aumento do nimero de diplomados criou
uma situacdo de desequilibrio, tendo em vista que o nimero de vagas de
emprego que ofereciam boa remuneracdo e prestigio social era menor do que
o nimero de diplomados habilitados a preencher estas vagas. Cunha (1988, p.
37) assinala que “o resultado imediato foi a elevagdo dos requisitos
educacionais, a desvalorizacdo econémica e simbdlica dos diplomas, o
subemprego € o desemprego”. Por fim, a instauragdo desta crise contribuiu
para a organiza¢do do movimento estudantil e para o aumento da pressdo por

reformas na Educaco Superior.




Configuracdo

Educacéo Superior

da

Mesmo antes do regime militar, a Universidade de Brasilia — UnB ja era
considerada um polo aglutinador de professores e estudantes subversivos. Em
1963, o deputado Abel Rafael protestava contra o “carater marxista” do
ensino ministrado naquela instituicdo. Ap6s o golpe, os estudantes e
professores universitarios passaram a constituir uma ameaga a ordem
estabelecida, ao ponto da UnB ser tratada como se fosse “um reduto armado
de tropas inimigas.” (CUNHA, 1988, p. 40). A persegui¢do aos marxistas e
aos subversivos ndo ocorreu apenas na UnB. Em todas as universidades
brasileiras, em maior ou menor grau, havia uma vigilancia constante com o
objetivo de identifica-los. Por outro lado, a oposicéo e a resisténcia oferecidas
pelas universidades ndo eram dirigidas apenas ao regime ditatorial. Suas
criticas também se voltavam, com frequéncia, & proposta de reforma
universitaria dos militares. N&o porque os estudantes e professores
universitarios fossem contra a reforma da universidade, mas porque
defendiam uma proposta distinta daquela apresentada pelo governo. As
propostas dos técnicos do novo regime para a modernizagdo da universidade
incluiam uma série de dispositivos legais que, sutilmente, deveriam contribuir
para a desmobilizacdo e o enfragquecimento da resisténcia oferecida por
estudantes e professores. Outra caracteristica que acompanhava a proposta de
reforma universitaria do governo militar era o seu viés predominantemente
econdmico. Dentre as mudancas introduzidas nas universidades pela Lei n°
5.540/68, a estruturacdo das universidades em departamentos e a adocdo do
sistema de créditos figuraram entre as mais importantes. Quanto ao aumento
de produtividade nos estabelecimentos de ensino federais, ja mencionado,
convem salientar que essa era a estratégia estipulada no relatério Meira

Mattos?*®

(em 1968) para a expansdo do nimero de vagas no Ensino
Superior. Os recursos deveriam ser aplicados, prioritariamente, na melhoria e
no aumento do nimero de vagas das instituicfes que ja se encontravam em

funcionamento?®

. Para promover a modernizacdo da universidade, segundo
0s moldes universitarios norte americanos, o governo militar precisou vencer
a resisténcia oferecida tanto pelos estudantes quanto pelos professores e

administradores. Internamente, os maiores opositores a reforma da
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215 O relatério Meira Mattos foi o resultado do trabalho desenvolvido por uma comissdo especial nomeada pela
Presidéncia da Republica, em 1968, sob a responsabilidade do General Meira Mattos. Esta comissao teve como
finalidade a elaboragdo de um diagndstico acerca das teses e reivindicagdes do movimento estudantil, além de
propor acBes que viabilizassem a aplicacdo das diretrizes governamentais e supervisionar a sua

operacionalizagdo.

218 Entretanto, Cunha (1988, p. 102) revela que “até a época em que o relatério foi escrito, ndo tinha essa
politica, promovendo-se 0 aumento de vagas mais pela autorizagdo do funcionamento de novas faculdades do
que pela melhoria da produtividade das ja existentes.”.
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universidade foram os professores catedraticos, cujos privilégios buscavam
preservar a todo custo. Contraditoriamente, o maior apoio ao regime
autoritario partia justamente destes professores. De toda forma, na luta contra
a proposta de reforma universitario dos militares, juntaram-se aos catedraticos
0s setores mais radicais do movimento estudantil, obviamente por motivacdes
distintas. O processo de subordinacdo da universidade a empresa capitalista
na reforma universitaria de 1968 ndo ocorreu de forma imediata e visivel, mas
de forma sutil, exercendo a hegemonia. No final do ano de 1968, o Congresso

aprovou a Lei n® 5.540.

Fonte: O autor, com base em Cunha (1988) e Oliveira (2000).

6.1.7 A redemocratizacdo do Brasil e a flexibilizacdo da universidade

A redemocratizacdo do pais a partir dos primeiros anos década de 1980 mobilizou
estudantes, trabalhadores, sindicatos, partidos politicos, empresarios, instituicdes de ensino
publicas e privadas, entre outros segmentos da Sociedade Civil em torno da elaboracdo e
aprovacao da nova Constituicdo. Vencida esta etapa, suas aten¢des concentraram-se em torno
da formulacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, o que
veio a se efetivar apenas no ano de 1996.

Em meados da década de 1990, contudo, o Estado brasileiro ja sofria forte
interferéncia da doutrina neoliberal, enquanto o setor produtivo enfrentava as alteracdes
decorrentes do processo de Reestruturacdo Produtiva, elementos que foram determinantes nos
debates travados durante a elaboracdo da nova LDB. Naquele contexto, o “modelo Gnico” de
universidade, baseado na indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao, ja ndo
correspondia as novas demandas de Educacdo Superior, motivo pelo qual este modelo
institucional cedeu lugar a diversificacdo e a redefinicio do papel da universidade
(OLIVEIRA, 2000, p.31).

Quadro 13 — Sintese do topico A redemocratizagédo do Brasil e a flexibilizagdo da universidade

Cenario politico, econdbmico e | As quatro décadas anteriores a Constituicdo de 1988 foram
social marcadas por mudangcas de grande magnitude. Em 1980,
aproximadamente metade da populacdo aglomerava-se em 10 areas
metropolitanas. Os altos indices de concentracdo de renda e de

inflacdo, associados a centralizacdo da produgdo no centro-sul do

pais ocasionaram um vigoroso movimento sindical, tanto do




operariado quanto das camadas médias. Na década de 1990, ocorreu
0 processo conhecido como Reforma do Estado, mediante a
aceleracdo do processo de ajuste aos principios do neoliberalismo
econémico, que tem no modelo do Estado Minimo a sua maior
expressdo. Foi também neste periodo que o pais alcangou uma
relativa estabilidade econdmica, mediante o controle dos niveis
inflacionarios, e experimentou um intenso processo de privatizacdo

de empresas, instituicdes e servicos estatais.

Configuracdo
Superior

da

Educacéo

Os mecanismos de ascensdo social para as camadas médias ja nao se
encontravam mais vinculados, predominantemente, a acumulagao de
capital em empreendimentos individuais. A promoc¢do nas
burocracias assumiu esse papel. Neste contexto, a posse de um
diploma de nivel superior propiciava maiores oportunidades de
ascensao social, o que levou a uma corrida ao Ensino Superior. Na
década de 1980 as universidades publicas eram responsaveis pela
quase totalidade do que era produzido em termos de pesquisa.
Entretanto, para exercerem esta importante atividade universitaria,
estas instituicGes se viam obrigadas a se submeterem a um complexo
mecanismo de captagdo de recursos em 6rgdos de fomento, ja que 0s
seus orcamentos ndo previam este tipo de recurso. Na década
seguinte, foram realizados 0s primeiros movimentos com vistas a
realizacdo de uma nova reforma universitaria. A partir da LDB de
1996 e, mais especificamente, com a promulgacdo do Decreto n°
2.306/97, tornou-se possivel o estabelecimento de diferentes
formatos institucionais quanto a natureza juridica e a organizacgao
académica no Ensino Superior, 0 que inclui a existéncia de
institui¢des especializadas no ensino e na formagéo de méo de obra
(de forma dissociada da pesquisa e da extensdo). Nesta divisdo de
funcdes, as universidades publicas chegaram ao final da década de
1990 respondendo por 90% da pesquisa cientifica nacional, e quase
100% da oferta de pds-graduacéo stricto sensu. Cabe destacar, neste
periodo, que os dois mandatos do governo de Fernando Henrique
Cardoso foram marcados pelo sucateamento das universidades
publicas e pela vigorosa manifestacdo dos professores universitarios.
As greves docentes realizadas na década de 1990, apesar de longas e
desgastantes, alcancaram elevados indices de adesdo por parte das

universidades federais.

Fonte: O autor, com base Cunha (1989b) e Oliveira (2000).
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A partir deste breve historico da Educacdo Superior e da universidade no Brasil,
pode-se constatar que este nivel de ensino, inicialmente restrito as classes dominantes, passou
a abranger também uma parcela cada vez maior de jovens oriundos da classe trabalhadora.
Para dar conta desta demanda, o Estado brasileiro se valeu de diferentes estratégias, dentre as
quais se incluem a ampliacdo do setor privado e 0 aumento da produtividade das instituicdes
publicas. Apesar das tentativas de privatizagdo da universidade publica, bem como de
descaracterizacdo da “universidade de pesquisa”, o Estado encontrou dificuldades para a
consecucdo dos seus objetivos, principalmente em funcdo da resisténcia oferecida por
docentes e estudantes.

6.2 A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NOS ANOS DE CONTRA-
REVOLUCAO NEOLIBERAL: PARA ONDE VAI A UNIVERSIDADE?

Na ultima década, o processo de transformacdo da educacdo superior brasileira tem
ocorrido por meio de um duplo movimento de alternancia na valorizacao das esferas publica e
privada, “dando-se hora a restricdo de uma e a expansdo de outra, ora vice-versa, mas
mantendo-se com continuidade o crescente carater mercantil das instituicdes de ensino
superior [...]” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 6).

Para Lima (2007, p. 125), a atual reforma da Educacdo Superior iniciou 0 seu curso
na metade da década de 1990, pautada por objetivos que incluem desde o alivio da pobreza e
das tens0es sociais, até a difusdo de um novo projeto de sociabilidade burguesa. Em paralelo a
esses objetivos, esta reforma pretende aprofundar a exploragdo lucrativa do mercado
educacional, especialmente o da Educacdo Superior’’. Segundo esta mesma autora (LIMA,
2007, p. 135), as principais estratégias adotadas para o alcance de tais objetivos sdo “a
diversificacao das IES e dos cursos e diversificacao de suas fontes de financiamento™.

Conforme entende esta autora, durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) tornou-se mais intenso o processo de desresponsabilizagdo
do Estado quanto & manutencdo e oferta da Educacdo Superior, aumentando na mesma

proporcdo o estimulo ao empresariamento da educacdo, bem como o repasse de verbas

21" Na ultima década, diferentes pesquisadores e a prépria OECD tém destacado o impacto da Educagdo Superior
ou Educagdo Terciaria no desenvolvimento social e econdmico dos diferentes paises (MORETTI, 2004;
MORCHE, 2013; MCCOWAN, 2013; OECD, 2008). Para McCowan (2013, p. 22), ha evidéncias que sugerem
gue 0 impacto da Educacgdo Superior no desenvolvimento econdémico é tdo alto quanto o impacto do Ensino
Fundamental e Médio.
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publicas para 0 segmento privado do Ensino Superior. Esta aparente democratizacdo da
Educacdo Superior encontrou seu fundamento no pressuposto de que a oferta educacional
integra o setor de servigos publicos ndo estatais, ou seja, ndo exclusivos do Estado (LIMA,
2007, p. 126). Esta autora destaca ainda que essa reformulacdo da Educagdo Superior oculta o
fato de que tanto a privatizacdo interna das universidades publicas quanto o repasse de verbas
publicas para instituicGes privadas constituem duas faces de mesmo processo, que visa 0
empresariamento da educacgéo. (LIMA, 2007, p. 144).

Pela 6tica do governo de Fernando Henrique Cardoso, contudo, havia seis motivos
principais para a reforma da Educagéo Superior. Estes motivos foram apresentados em 1998,

sinteticamente, como sendo o0s seguintes®®:

a) o esgotamento do modelo Unico baseado na indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo; b) o tamanho do sistema extremamente modesto para as dimensfes e
necessidades do pais; ¢) a inadequacdo do processo de credenciamento de novas
instituicGes, gerando um sistema sem competicdo e de baixa qualidade; d) a falta de
um sistema abrangente de avaliacdo do ensino de graduacdo; e) o desafio de
modernizar o ensino de graduacéo; f) a ineficiéncia no uso dos recursos publicos na
parte federal do sistema. (OLIVEIRA, 2000, p. 70).

Prosseguindo em seus estudos sobre a atual reforma da Educagdo Superior, Lima
(2007) constatou que os elementos apresentados na politica educacional de Fernando
Henrique Cardoso se aprofundaram no governo Lula, cuja pauta de acdo politica era

constituida por:

estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento e a execucao da
politica educacional brasileira: do combate ao analfabetismo & implementacdo da
educacdo fundamental, do ensino médio e da educacdo superior; e a abertura do
setor educacional, especialmente da educacdo superior, para a participacdo de
empresas e grupos estrangeiros, estimulando as TIC [Tecnologias da Informagéo e
Comunicacdo] na educacdo escolar por meio da educagdo superior a distancia.
(LIMA, 2007, p. 126).

Em 2004, o entdo Ministro da Educagdo Tarso Genro constituiu 0 Grupo Executivo
da Reforma do Ensino Superior (GERES), tendo Fernando Haddad®*® como presidente.
Coube a este grupo a formulagcdo de um pré-projeto de reforma da universidade. Fruto do
trabalho desenvolvido pelos seus integrantes, 0 GERES divulgou em agosto daquele ano o

documento intitulado Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da

218 Estas foram as justificativas apresentadas por Paulo Renato de Souza, que & época era Ministro da Educacéo.

219 A época, Fernando Haddad ocupava o cargo de Secretéario-Executivo do Ministério da Educacéo.
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Educacdo Superior. A principal estratégia apontada pelo grupo foi a criagdo de uma Lei
Organica da Educacdo Superior. Ao tratar da diferencia¢do do sistema, 0 documento retomou
as diretrizes apresentadas pelo Banco Mundial no que se refere a diversificacao das IES. Estas
diretrizes”® consistem, de um lado, na diferenciacdo entre as funcbes atribuidas as
universidades (producdo do conhecimento) e das demais instituicdes (atualizacdo de
conhecimentos); de outro, em flexibilizar os curriculos de graduacdo a partir de um ciclo
basico (estudos universitarios gerais), com certificacdo prépria (LIMA, 2007, p. 169).

Os resultados da pesquisa realizada por Lima (2007, p. 169) revelaram também a
estratégia de acdo do governo Lula para viabilizar a reforma, durante o ano de 2004. Segundo
a autora, o entdo presidente do GERES, Fernando Haddad, declarou em entrevista ao jornal O
Estado de S&o Paulo que o MEC pretendia realizar uma reforma do Ensino Superior “a conta
gotas”, encaminhando ao Congresso os diferentes itens relacionados a esta matéria de acordo
com o avancgo nas discussoes de cada tema, de modo a conseguir, pouco a pouco, a realizacdo
de seus objetivos. Segundo relata a autora, naquele ano foi produzida uma serie de leis,
medidas provisorias e decretos que, somados, propiciaram o avanc¢o da reforma.

Além do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES e do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, s6 para citar alguns exemplos, Lima (2007, p.
174) destaca a Lei de Inovacdo Tecnoldgica n° 10.973/04 entre as mais relevantes acdes da
reformulacdo universitaria em curso. Esta lei estabelece acbes com vistas ao estabelecimento
de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e empresas, além de estimulo a
participacdo das universidades e centros de pesquisa no processo de inovacdo. Por fim, este
marco regulatorio prevé o incentivo a inovacdo tecnoldgica nas empresas. A concepcdo de
inovacdo tecnolOgica expressa neste documento é percebida por Lima (2007) da seguinte

maneira:

A inovacéo tecnoldgica é concebida como a capacidade de absorcéo/adaptagdo de
tecnologias, pois ndo se trata de uma politica de estimulo & producdo de ciéncia e
tecnologia, mas de compra e adaptacdo de pacotes tecnolégicos, utilizando uma
I6gica absolutamente adequada as politicas de abertura comercial e estimulo a
entrada de capital internacional. (LIMA, 2007, p. 175).

220 Além de reproduzir recomendacdes que tém sido reiteradamente defendidas pelo Banco Mundial, estas
diretrizes reeditaram antigas propostas apresentadas na década de 1960, pelo Parecer n® 58/62, do extinto
Conselho Federal de Educagdo. Mas apesar de sugeri-las, o0 CFE acabou silenciando sobre a aplicacdo préatica
destas propostas (CUNHA, 1989, p. 85-86).
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Os diferentes componentes que integraram o pacote da reforma universitaria,
realizada “a conta gotas” durante o ano de 2004, foram apresentados na primeira versao do
anteprojeto de lei de reforma da Educacdo Superior, em dezembro do mesmo ano. Conforme
a observagdo de Lima (2007, p. 175), o referido anteprojeto ndo se constitui como marco
inicial do processo de reformulacdo da Educacéo Superior, haja vista o grande namero de leis,
medidas provisorias e decretos ja implementados em 2004, como mencionado anteriormente.
Segundo a autora (2007, p. 189), entre 2005 e 2006 foram apresentadas trés novas versdes do

anteprojeto. Em sua quarta versdo, o Projeto de Lei — PL n° 7.200/06%%

ndo apresenta
mudancas quanto a concepcao de educacdo como uma atividade inserida no setor de servigos
publicos ndo estatais, portanto, ndo exclusivas do Estado.

Oliveira (2000, p. 30) considera que a atual reforma da Educacdo Superior é
orientada e fundamentada por um modelo e por uma légica organizacional que tem gerado
resisténcia no sistema de Ensino Superior, sobretudo nas universidades federais.
Historicamente, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior —
ANDES-SN tem reafirmado o seu compromisso histérico com a defesa da educagdo como um
direito fundamental dos trabalhadores e como dever do Estado, canalizando as criticas e
posicionamentos dos professores universitarios acerca da reforma da Educagdo Superior.
Reiteradamente, esta entidade tem combatido o anteprojeto formulado pelo Executivo
Federal, e que se encontra em tramitacdo no Congresso.

Muitas destas criticas tém sido apresentadas em uma série de documentos produzidos
pelo ANDES-SN, dentre os quais se destacam os documentos intitulados A contra-reforma da
Educacdo Superior: uma andlise do Andes-SN das principais iniciativas do governo Lula
Silva, publicado em 2004, e As novas faces da reforma universitaria do governo Lula e os
impactos do PDE sobre a Educacao Superior, publicado em 2007. No primeiro documento
citado, efetua-se uma analise critica das seguintes questfes: o posicionamento do ANDES-SN
acerca do documento Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da
Educacéo Superior, publicado pelo MEC em 2004; a relagdo entre inovagdo tecnologica e
sociedade no @mbito do governo Lula; a operacionalizacdo do Programa Universidade para
Todos — PROUNI por meio das parcerias publico-privadas — PPP; o Sistema Nacional de

221 A partir das informag6es fornecidas pelo site da Camara dos Deputados na internet, foi possivel constatar que
0 Ultimo evento registrado com relagdo a tramitacdo do Projeto de Lei — PL n° 7.200/06 ocorreu em 31 de janeiro
de 2011. Com relagdo a “situagéo” deste PL, consta que 0 mesmo encontra-se apensado ao PL n° 4.212/04, que
prop0e alteracdes na Lei n°® 9.394/96 e a fixacdo de normas para a Educacdo Superior das institui¢fes publicas e
privadas. Estas informacBes podem ser acessadas no endereco www.camara.gov.br.
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Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES; e a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no
conjunto das politicas da educacdo, a partir da sua ligacdo com a Educacdo Baésica e a
Educacdo Superior. O segundo documento traz a tona o debate sobre as concepcles de
universidade em disputa; as diversas politicas e programas em andamento no ambito da
Educacdo Superior; o financiamento da Educacdo Superior, e a proposta de criacdo dos
Institutos Federais (analise do Decreto n° 6.095/07). Com relacdo a este ultimo item, o

ANDES-SN se pronunciou afirmando que

O que se vislumbra na estrutura formal do IFET é que esse é mais um modelo
alternativo a universidade produtora de conhecimento critico e inovador, que o
ANDES-SN defende. Se, no REUNI, a perspectiva é a transformacdo e
desqualificagdo da universidade por dentro, o modelo dos IFET busca a
consolidacdo de um sistema institucional em paralelo. (CADERNOS ANDES, 2007,
p. 33).

Com relacdo as politicas de Educacdo Superior em andamento no governo de Dilma
Rousseff, é pertinente destacar as agdes vinculadas ao Programa de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Este programa visa a reestruturacdo das
universidades federais e a criacdo de novas universidades vinculadas a Unido. As politicas de
Educacao Superior da atual Presidente comegaram a ser executadas em 2011 e, do ponto de
vista de Oliveira e Ferreira (2013), demonstram até 0 momento

a continuidade do programa do governo Lula da Silva em relacéo a expansdo da rede
federal e a importancia de novos papéis para as universidades consonantes com as
demandas econdmicas, inclusive, o processo da internacionalizacdo da educacdo
superior. Em agosto de 2011, a presidenta Dilma Rousseff anunciou a continuidade
do “Plano de expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior e Profissional e
Tecnoldgica” mediante a construgcdo de quatro novas universidades federais, 47
novos campi universitarios e 208 Institutos Federais Tecnoldgicos. A presidenta
vem afirmando a necessidade de continuar investindo para estimular o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, como também vem ressaltando a
importancia das seguintes politicas: Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), o Programa Ciéncias Sem
Fronteiras e o Plano Inova Empresa. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2013, p. 9).

A partir dos elementos sistematizados ao longo desse capitulo, é possivel constatar
que durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Lula, assim como no governo de
Dilma Rousseff, induziu-se um processo de reordenamento da Educacdo Superior, mediante a
diversificacdo de fontes de financiamento; a diferenciacdo e o aumento da competitividade
entre as IES; a adog¢do do modelo de gestdo gerencial; a centralizagdo da fungdo avaliadora e

reguladora do MEC; diversificagdo do publico atendido, contemplando segmentos da
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sociedade anteriormente excluidos; diversificacdo de cursos e percursos académicos;
implantacdo do ensino a distancia; parcerias entre universidades e empresas mediante 0
fomento a inovacdo tecnoldgica etc. (OLIVEIRA; FERREIRA, 2013, p. 8).

A universidade, enquanto integrante do aparelho escolar, constitui-se em espaco de
luta de classes. As disputas em torno do melhor formato para a universidade e da fungéo
social que lhe cabe desempenhar retratam a esséncia da sua trajetoria histérica. Na concepcgéo
de Oliveira e Ferreira (2013, p. 1), as universidades “estdo sendo colocadas a servigo do
fortalecimento da produtividade e da competitividade da inddstria e do desenvolvimento
econdmico do pais, em prejuizo de sua autonomia institucional, liberdade académica e
formacdo critica”. Diante das dificuldades de realizar o seu projeto de reforma por dentro da
universidade, o governo atual — assim como o anterior — tem apostado nos Institutos Federais

como estratégia para a consecuc¢ao dos seus objetivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigagdo foi desenvolvida com o objetivo de analisar as caracteristicas da
nova identidade atribuida as instituicbes que integram a Rede Federal, tendo em vista a sua
transformacdo em Institutos Federais, em dezembro de 2008. Particularmente, a presente
pesquisa buscou verificar — a partir do IFC — Campus Rio do Sul — o0 modo como os IFs estdo
enfrentando o desafio de desenvolver cursos superiores de forma articulada & pesquisa e a
extensdo nos primeiros anos da sua implantacdo, bem como o tipo de relacdo que estas
instituicbes de ensino vém estabelecendo com os arranjos produtivos locais e com 0s
interesses do capital.

No capitulo introdutério desta tese, foi possivel verificar que o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista teve, entre as suas principais consequéncias, o estabelecimento
de relacdes de trabalho e de producdo extremamente complexas. Na atual fase de
desenvolvimento do capitalismo, este movimento se vincula ao processo de Reestruturacdo
Produtiva. Os dados apresentados ao longo da tese reforcam a perspectiva de que, cada vez
mais, a ampliacdo do acesso a Educacdo Superior, inclusive por parte da classe trabalhadora,
impde-se como condicdo para a autovalorizacdo do capital, seja pelo seu consumo, enquanto
valor de uso — neste caso, pelo capitalista —, ou pela ampliacdo do exército industrial de
reserva.

Um aspecto importante, diante deste cenario, reside no fato de que a Reestruturacao
Produtiva produz necessidades diferenciadas em termos de educacdo ou formacdo do
trabalhador, tendo em vista a coexisténcia de atividades laborais altamente complexas e
especializadas com outras extremamente simplificadas (HARVEY, 1992), para as quais 0
nivel mais elementar de escolaridade articulado a uma qualificacdo profissionalizante é
suficiente. A estas necessidades diferenciadas correspondem tipos de formacao distintos. No
Brasil, historicamente, esta tendéncia tem sido verificada por intermédio da formacgéo
universitaria, de um lado, e por meio da qualificacdo profissional proporcionada por cursos
aligeirados, fragmentados e desvinculados da Educagdo Bésica, de outro. Estes cursos
aligeirados tém no Sistema “S” (SENAI, SENAC, SENAT etc.) a sua principal referéncia.

O primeiro capitulo da presente tese foi desenvolvido com o objetivo de caracterizar
a identidade institucional da antiga EAFRS e indicar o tipo de relacdo que esta Instituicdo

estabelecia com as atividades de pesquisa e de extensdo. Inicialmente, constatou-se que a
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“ifetizagdo” ocorreu em um momento em que a EAFRS gozava de amplo reconhecimento
social, sendo considerada — como afirmam as respostas dos entrevistados — uma referéncia no
Alto Vale do Itajai, em razdo da qualidade do ensino ofertado. No decorrer da tese, € possivel
verificar que o prestigio e o reconhecimento social das escolas e centros federais constituiam
uma de suas principais caracteristicas, em nivel nacional, a ponto de muitos estudantes
enxergarem nelas tanto uma possibilidade de acesso ao mercado de trabalho quanto um
caminho para se chegar a Educacdo Superior. No entanto, o foco de algumas destas
instituices — especialmente as do ramo agricola — em &reas muito especificas ja dava sinais
de que as comunidades situadas no seu entorno esperavam por mudancas no sentido da
diversificacdo das areas de oferta e da verticalizacdo dos cursos. No Alto Vale do Itajai, a
consolidacdo do setor industrial e os avancos obtidos ao longo da década de 2000 — em termos
econdmicos e sociais — colocaram novas demandas a antiga EAFRS, embora os limites
apresentados pela materialidade histérica impedissem as transformacdes necesséarias, pelo
menos até a sua “ifetizacio”.

O grande desafio colocado a antiga EAFRS por ocasido da sua “ifetizagdo” — desafio
comum as demais escolas federais — residia na sua inexperiéncia e na falta das condicbes
adequadas para o desenvolvimento de atividades ligadas ao Ensino Superior, a pesquisa € a
extensdo. As respostas dos participantes da pesquisa ressaltaram a inexisténcia de pesquisas
cientificas e de atividades de extensdo — nos moldes universitarios — no interior da antiga
EAFRS, assinalando a énfase dada as atividades de ensino (formacgdo profissional) em
detrimento de outras dimensdes da formacéo do educando.

A aceitacdo do convite do MEC para aderir ao processo “ifetizacao” esteve longe de
ser unanime. Conforme relataram os entrevistados, havia muitas incertezas sobre a nova
institucionalidade que se buscava implantar, o receio de assumir novas responsabilidades sem
a garantia de condicGes efetivas para o cumprimento destas atribuicdes, além das
preocupacfes quanto a perda da identidade e do prestigio conquistados historicamente na
regido. Temia-se, ainda, a perda de autonomia devido a sua vinculagdo a uma reitoria, entre
outros aspectos evidenciados. Contudo, a expectativa criada com relacéo a verticalizacdo dos
cursos — mediante a criacdo de cursos superiores — se sobrepds a resisténcia oferecida por uma
parte da comunidade interna.

O objetivo do segundo capitulo foi explicitar as formas particulares que o processo
de “ifetiza¢do” assumiu no caso do IFC — Campus Rio do Sul, especialmente aqueles que se

vinculam ao atendimento das demandas dos arranjos produtivos locais e a articulagéo entre as
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atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo. Os dados empiricos demonstraram que as
novas atribui¢fes do IFC — Campus Rio do Sul foram implantadas sobre uma Instituicdo que,
do ponto de vista das condi¢Bes objetivas e subjetivas que estavam dadas em dezembro de
2008, ainda n&o se diferenciava da antiga EAFRS. Mesmo ostentando a nova denominacdo de
IFC — Campus Rio do Sul, as condi¢fes materiais existentes e a identidade atraves da qual a
populacdo local/regional reconhecia esta Instituicdo ainda remetiam, inicialmente, a antiga
EAFRS.

Quanto a implantacdo do Ensino Superior no IFC — Campus Rio do Sul, os
resultados das entrevistas revelaram que uma das principais preocupacdes dos servidores
antes da adesdo da Instituicdo ao novo modelo institucional realmente tinha razdo de existir,
tendo em vista que muitas das condigdes necessarias ao desenvolvimento destas atividades
ndo foram efetivamente atendidas. Se para alguns cursos superiores era possivel atender
minimamente as suas necessidades, diante da possibilidade de aproveitamento de uma parte
da estrutura que até entdo vinha sendo destinada aos cursos técnicos (na area agricola e de
Informatica), 0 mesmo ndo ocorreu em outros cursos.

Foi possivel constatar, também, que, apesar da realizacdo de estudos preliminares
para indicar as demandas locais/regionais, em termos de educacgéo, as limitagdes internas da
Instituicdo também foram determinantes para a indicacdo dos novos cursos a serem criados.
Neste sentido, o grande destaque ficou por conta da quantidade e do nivel de qualificacdo dos
docentes — sobretudo na area agricola €, em menor medida, na area de Informatica —, 0 que
favoreceu a implantagdo de cursos superiores nestas areas. Com relacao as licenciaturas, a sua
oferta foi resultante da imposicéo legal expressa pela fixacdo de um percentual minimo (20%
das vagas anuais para cursos de licenciatura), previsto na Lei n® 11.892/08. Em razdo desta
lei, o IFC — Campus Rio do Sul se viu obrigado a ofertar cursos de licenciatura, mesmo diante
da total inexperiéncia da antiga EAFRS nessa area e da auséncia de uma estrutura prévia que
desse suporte adequado a implantacéo de cursos desta natureza.

Se num primeiro momento o atendimento dos interesses da burguesia local/regional
— Nno que tange ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo — foram limitados pelas
potencialidades internas da Instituicdo e pelos percentuais de oferta fixados em lei, este
cenario se alterou a partir da adesdo do IFC — Rio do Sul ao PRONATEC, em 2012. Na
medida em que a descentralizagdo de recursos pelo MEC ficou atrelada & ampliacdo da oferta
de cursos do PRONATEC, estreitaram-se os lagos entre a Instituicdo e a classe empresarial. A

partir de entdo, foram estabelecidas parecerias entre as partes, com vantagens para ambos: por



229

um lado, as empresas conseguiram suprir gratuitamente muitas das suas demandas, em termos
de méo de obra; por outro, o IFC — Campus Rio do Sul p6de contar com a ajuda das préprias
empresas para atrair mais candidatos as vagas ofertadas por estes cursos, fato que contribuiu
para a elevacdo do numero de cursos e de matriculas neste Programa e, por conseguinte,
proporcionaram recursos extras para Instituicdo. Portanto, a oferta de cursos pelo
PRONATEC tornou-se a estratégia através da qual o IFC — Campus Rio do Sul — e
provavelmente um ndmero significativo de outros IFs — esta viabilizando o atendimento de
demandas vinculadas ao funcionamento dos cursos técnicos e superiores implantados nos
anos de 2010 e 2011, apesar da persisténcia de algumas deficiéncias estruturais.

Com relagdo aos cursos superiores, especificamente, houve uma estagnacdo quanto
ao namero de cursos ofertados a partir de 2011. Isto porque, como revelaram as entrevistas, a
admissdo de novos docentes encontra-se condicionada ao cumprimento do acordo
formalizado através do Plano de Metas. Diante das dificuldades que o IFC — Campus Rio do
Sul tem encontrado para atingir os padrfes estabelecidos no Plano de Metas, torna-se ainda
mais contraditorio o fato de as matriculas do PRONATEC ndo poderem ser computadas para
fins de calculo da meta de 20 alunos por professor. Isto é, a0 mesmo tempo em que cobra dos
IFs a priorizagdo da expansdo de matriculas via PRONATEC, o proprio Ministério da
Educacdo desconsidera as matriculas ligadas a este Programa para o alcance dos indices
previstos no Plano de Metas.

Consequentemente, a grande marca do IFC — Campus Rio do Sul tem sido a
ampliacdo da oferta de cursos aligeirados, eminentemente praticos, e que ndo promovem,
necessariamente, a elevacdo do nivel de escolaridade dos trabalhadores. Estes cursos tém sido
viabilizados pelo PRONATEC. No contexto da pratica, a execucdo da proposta dos IFs
frustrou as expectativas dos servidores, dos estudantes e dos membros da comunidade
local/regional que defenderam com entusiasmo a “ifetiza¢do” da antiga EAFRS, baseando-se
na expectativa de amplo atendimento da populagéo atravées de cursos superiores de graduacdo
e pbs-graduacdo, a exemplo do que ocorre nas universidades federais. Trata-se, portanto, de
um modelo de “universidade” que, até 0 momento, ndo foi capaz — mesmo nos cursos de nivel
superior — de desenvolver um ensino de forma indissociada da pesquisa, ou seja, um ensino
que “forma o estudioso, dd ao seu espirito a elasticidade da divida metddica que faz do
diletante 0 homem sério, que purifica a curiosidade [...]”. (GRAMSCI, 1976, p. 106).

Ao inves de traduzirem o reconhecimento dos anseios e demandas educacionais da

sociedade em geral, os cursos do PRONATEC sdo concebidos e ofertados em razéo da
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necessidade da Instituicdo no sentido de barganhar junto ao MEC o0 acesso a mais recursos.
Deste modo, busca-se o estabelecimento de parcerias com o empresariado, como forma de se
obter o maior nimero de cursos e de matriculas possivel. Revela-se, assim, um elevado grau
de subordinacdo do IFC — Campus Rio do Sul aos interesses imediatos do capital
local/regional, de modo que a educagdo converte-se em “mercadoria-educacdo”, ou seja,
transforma-se em insumo para que o empresario capitalista produza outras mercadorias e,
deste modo, valorize o seu capital. Pelo seu carater exacerbadamente “interessado”, este tipo
de ensino coloca-se em uma posicdo oposta aquela defendida por Gramsci, com base na
escola unitéria. Analisando-se por esta Otica, pode-se dizer que com a criacdo do
PRONATEC, os Institutos Federais se aproximam mais do modelo institucional
historicamente adotado pelo Sistema “S” do que propriamente do modelo universitario, apesar
da equiparacéo entre os IFs e as universidades, prevista na Lei n® 11.892/08.

A subsuncdo dos Institutos Federais ao capital — ainda que ndo seja uma subsuncao
formal — se revela diante do fato de que, a exemplo do que ocorre em uma fabrica capitalista —
apesar destas instituicdes ndao produzirem mais-valia — 0s cursos oferecidos no ambito do
PRONATEC séo produzidos com o objetivo de serem trocados — mediante negociagcdo com a
SETEC/MEC — por um volume adicional de recursos extraorcamentarios. Estes recursos sao
utilizados, na maioria das vezes, para ampliar a capacidade da Instituicdo no sentido de
oferecer um ndmero maior ainda de cursos e de matriculas. Soma-se a isso o fato de que a
definicdo de quais serdo os cursos ofertados, no &mbito deste Programa, é fortemente
influenciada por um conjunto de entidades e de intelectuais que representam os interesses
imediatos do empresariado local e regional, como constatado no caso do IFC — Campus Rio
do Sul.

Até o presente momento, a equivaléncia do IFC — Campus Rio do Sul em relacdo as
universidades ndo superou a mera formalidade. Em primeiro lugar, porque a propria Lei n°
11.892/08 fixa percentuais minimos de oferta para cursos técnicos e para as licenciaturas. Em
segundo lugar, pelo fato de que a Instituicdo se “obriga” a ofertar cursos no dmbito do
PRONATEC para ter acesso a recursos extraorcamentarios. E em terceiro lugar, porque ao
ofertar estes cursos, a Instituicdo coloca-se numa condi¢do subordinada em relacdo aos
interesses imediatos da burguesia industrial local.

No que se refere a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, O
atendimento a esse preceito fica comprometido a medida que, de acordo com os entrevistados,

ha equivocos quanto ao entendimento do significado e das especificidades de cada uma destas
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dimensbes formativas, e até mesmo com relagdo a nova institucionalidade criada pela
“ifetizagdo”. A inexisténcia de pesquisas articuladas a pos-graduacdo stricto sensu também
compromete a producdo do conhecimento na prépria Instituicdo e, por consequéncia,
compromete a extensdo. Diante da inexisténcia de um conhecimento original, produzido
internamente, que seja resultante das suas proprias pesquisas, o IFC — Campus Rio do Sul
acaba atendendo as demandas da comunidade por intermédio de cursos do PRONATEC,
assumidos por muitos servidores como uma forma de extensao.

O terceiro capitulo teve por finalidade analisar os documentos (textos legais) que
regulamentaram e orientaram 0 processo de concepg¢édo e criacdo dos Institutos Federais. Em
que pese o fato das instituicbes da Rede Federal terem superado o estigma de escolas
destinadas aos “desafortunados”, assumindo uma identidade institucional predominantemente
vinculada a formacdo de m&o de obra, o carater assistencialista ressurgiu nos documentos
formulados durante o periodo em que a proposta de criagcdo dos IFs vinha sendo concebida.
Os préprios documentos produzidos pelo MEC e pelos gestores das instituicdes integrantes da
Rede Federal evidenciam o cunho social dos Institutos Federais, articulando a expansdo desta
Rede a um conjunto de acdes voltadas a inclusdo social, sobretudo por intermédio de
programas como 0 PRONATEC, Mulheres Mil, entre outros.

Os documentos analisados também reforcam o viés tecnolégico — e, portanto,
imediatamente “interessado”, em termos gramscianos — atribuido a pesquisa e aos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo dos Institutos Federais, caracteristica essa que, consequentemente,
atinge os cursos de licenciatura ofertados nestas instituicdes. E preciso destacar, também, com
base nos documentos investigados, a intencdo de fazer com que os IFs se tornem promotores
da “competitividade econdmica”, sobretudo pela sua aproximagdo com relagdo aos arranjos
produtivos locais.

No quarto capitulo, a analise dos resultados das teses e dissertacfes que versam sobre
os Institutos Federais e a expansdo da Educacéo Superior no Brasil evidenciaram que, apesar
de se efetivar sob condigdes e caracteristicas muito particulares, a “ifetizacdo” da antiga
EAFRS e a implantagdo do Ensino Superior, da pesquisa e da extensdo no IFC — Campus Rio
do Sul possuem uma série de aspectos em comum em relacdo a criacdo de outros Institutos
Federais e a expansao ocorrida no ambito das universidades federais.

Em primeiro lugar, estas pesquisas evidenciaram a generalizacdo do processo de
subordinacdo das politicas publicas de Educacdo Superior aos interesses do capital nacional e

do grande capital multinacional, mediado por um conjunto de programas e politicas
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educacionais formulados pelo Estado, com o objetivo “reformar” ou “modernizar” a
Educacao Superior e a universidade. Paralelamente, foi possivel constatar o aprofundamento
da diversificacao/diferenciacdo de cursos e instituicbes de Ensino Superior — dentre as quais
se incluem os Institutos Federais — em substituigdo aos cursos superiores “tradicionais” ¢ as
“universidades de pesquisa”. A partir dos resultados obtidos pela andlise das teses e
dissertacdes, é possivel depreender que a concessao do status de universidade aos Institutos
Federais estd integrada a atual tendéncia de flexibilizacdo do conceito e da funcdo das
universidades federais, 0 que remete a uma nova concep¢do de universidade, mais
“democratica” e integrada as demandas econdmicas, culturais e sociais do seu entorno. Todas
estas constatacOes, as quais expressam as caracteristicas universais do processo de expansao
da Educacdo Superior na atualidade, também se manifestam, em alguma medida, no caso do
IFC — Campus Rio do Sul.

No que se refere especificamente as questdes relacionadas a Rede Federal, os
resultados apresentados pelas teses e dissertacGes analisadas revelaram que a Rede Federal
tem se mostrado, ao longo da sua trajetoria historica, uma alternativa importante para a
implantacdo de propostas de Educagdo Superior mais atentas (ou subordinadas) aos interesses
do mercado e ao atendimento de demandas locais. Quanto aos Institutos Federais,
especificamente, hd uma clara indicacdo nas teses e dissertacdes analisadas de que a
implantacdo destas instituicbes tem enfrentado dificuldades diversas, tendo em vista a
imposicdo de uma dindmica que se baseia na ampliacdo do atendimento a sociedade
(incremento de cursos e de matriculas) sem um aumento correspondente do aporte de
recursos. Além disso, ha resultados apontando que os Institutos Federais formam um conjunto
heterogéneo de instituicdes, considerando-se as condi¢des de desvantagem relativa que alguns
IFs apresentam em relacdo a outros, que vao desde a estrutura de ensino insuficiente para o
atendimento das metas estabelecidas, passando pela auséncia de uma cultura institucional
voltada ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensao, estendendo-se até aspectos relacionados
a estruturacdo/organizacdo administrativa destas instituicoes.

A partir de subsidios historicos sobre a Educacdo Profissional, o quinto capitulo
conduziu a constatacdo de que a funcdo atribuida a Educacdo Profissional no Brasil tem
oscilado entre o assistencialismo e o atendimento as demandas da produgdo capitalista.
Todavia, em determinados momentos da sua trajetoria as escolas e centros federais — apesar
de seu carater profissionalizante — proporcionaram um tipo de educacdo que, pela sua

“Inteireza”, conseguia formar os profissionais requeridos pela empresa capitalista, a0 mesmo
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tempo em que propiciava aos seus egressos uma base de conhecimentos gerais que lhes servia
como preparacao para o vestibular.

Como se demonstrou na presente tese, a escolha das Escolas Técnicas Federais para
a realizacdo de experiéncias relacionadas & implantacdo de cursos superiores mais alinhados
as necessidades imediatas do mercado, na década de 1960, ocorreu em razdo das
universidades federais ndo terem correspondido a esta expectativa, por ocasido da
implantacdo do curso de Engenharia de Operacdo. No interior das universidades federais,
segundo os consultores americanos, estes cursos acabavam reproduzindo 0s mesmos
problemas detectados nos cursos “tradicionais”, nao atendendo plenamente as demandas para
as quais fora criado. Estas circunstancias levaram ao deslocamento deste curso para o interior
das ETFs, fato que posteriormente desembocou na criacdo dos trés primeiros CEFETS
brasileiros. Por conseguinte, pode-se afirmar que a oferta de cursos superiores pela Rede
Federal ndo foi inaugurada com a criacdo dos Institutos Federais. Da mesma forma, ndo €
novo o fato de o governo federal promover ac¢6es voltadas a expansdo do Ensino Superior por
meio de politicas e programas distintos e desarticulados entre si, tal como se verifica através
da expanséo dos IFs e das universidades.

Quanto as universidades federais, no sexto capitulo foi possivel verificar que a sua
historia foi e continua sendo marcada pelo esfor¢co de docentes, técnico-administrativos e
estudantes pela sua autonomia em relacdo aos interesses imediatos do capital nacional e do
grande capital multinacional, bem como em relacdo ao proprio Estado. Ofertada em escolas e
faculdades isoladas durante séculos — sob a influéncia do modelo napolednico —, a Educacgéo
Superior no Brasil foi desenvolvida, inicialmente, de forma desvinculada da pesquisa e da
extensdo. Pode-se inferir, a partir dos elementos apresentados nesta tese, que a emergéncia de
novas demandas, no ambito da indUstria capitalista, contribuiu significativamente para o

3

surgimento do modelo de “universidade de pesquisa” no Brasil. Estas demandas estavam
relacionadas & busca de solucdes baseadas em conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de
alta complexidade, para as quais a formacao de pesquisadores tornava-se fundamental.

Por outro lado, as universidades federais — baseadas no modelo humboldtiano —
passaram a coexistir com as escolas e faculdades isoladas, além de uma diversidade de outros
tipos de IES que foram criadas a partir do final do século XX, durante os “anos de contra-
revolugdo neoliberal”. Em escala global, a “contra-revolucdo neoliberal” vem sendo
influenciada pelos preceitos difundidos pelo Processo de Bolonha, que busca a

homogeneizacdo da Educacdo Superior com vistas a formacdo de um mercado comum
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europeu, onde os empresarios da educagdo possam valorizar o seu capital por intermédio da
“educacao-mercadoria”.

Enquanto espacgo contraditorio de luta entre as diferentes classes sociais, fracdes de
classe e grupos sociais, a universidade tem polarizado inimeras discussdes em torno daquele
que deveria ser o0 melhor “modelo” de instituicdo de Educacdo Superior. Todavia, apesar das
insistentes investidas do Estado — algumas delas com relativo sucesso — na tentativa ampliar o
grau de subordinacdo das universidades federais as necessidades imediatas do mercado, estas
instituicdes tém conseguido impor um movimento de resisténcia a estes ataques. Neste
sentido, os elementos apresentados na presente tese indicam que a resisténcia oferecida por
estudantes e docentes das universidades federais, através do movimento estudantil e do
sindicato dos docentes (ANDES), tem sido mais efetiva do que a oposicdo verificada
historicamente nas instituicdes da Rede Federal, o que de maneira alguma anula 0 mérito das
lutas lideradas pelo sindicato que representa os seus servidores — SINASEFE. Nas instituigdes
da Rede Federal, pelo seu carater profissionalizante e pela maior aproximacao com relacao as
demandas dos setores produtivos, o capital supde que sd@o maiores as suas chances de éxito na
tentativa de subordinar a educacao e as institui¢cdes de ensino aos seus interesses imediatos.

Diante das constatacOes verificadas ao longo desta tese, pode-se concluir que, apesar
de ostentar o status de universidade, € evidente o fato de que os Institutos Federais ndo foram
criados para exercer a mesma funcdo social das universidades federais, embora tenham
assumido para si algumas das suas atribuicdes. A equiparacdo formal dos IFs as universidades
federais foi justamente a alternativa encontrada pela SETEC/MEC para que as antigas
instituicbes da Rede Federal ndo viessem a pleitear, futuramente, a sua transformacdo em
universidade de fato, tal como ocorreu com o antigo CEFET-PR. Por outro lado, o conjunto
dos dados analisados conduz a conclusdo de que, diante das dificuldades que o sistema do
capital tem encontrado para fazer com que as universidades federais se conformem as suas
demandas mais imediatas (dificuldades histéricas que decorrem da resisténcia oferecida pela
mobilizacdo de estudantes e docentes universitarios), a reestruturacdo da Rede Federal
traduziu-se na efetivacdo de um modelo institucional alternativo, baseado na expectativa (ou
suposicdo) de que os Institutos Federais poderiam ajustar-se mais facilmente a estas
demandas.

Considerando-se que se trata de uma politica recente, serdo necessarias novas
pesquisas para que se possa compreender os resultados ou os efeitos da “ifetizagdo” sobre as

instituicdes da Rede Federal. Na medida em que a escola e a universidade se constituem em
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espacos de contradicdo e de luta de classes, os Institutos Federais podem ganhar novos
contornos a medida que forem se estruturando e se consolidando no cenario educacional
brasileiro. Resta saber se, no ambito da praxis, esta nova institucionalidade sera assumida tal
como ela foi concebida pela SETEC/MEC ou se 0s sujeitos historicos responsaveis pela sua
efetivacdo atuardo no sentido da sua superacgdo, ultrapassando os limites estabelecidos na sua

criagéo.
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Apéndice | — Quadro de programas e a¢des da SETEC e da SESu

Quadro 14 — Programas e ac¢Oes desenvolvidas pela SETEC e pela SESu no ambito do Ministério da Educacédo —

Brasil, 2013

Programas e ac¢bes da SETEC

Programas e ac¢Ges da SESu

Programas:

1. Programa Mulheres Mil;

2. Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (PRONATEC);

3. Rede Certific;

4. Programa de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional;

5. Programa Brasil Profissionalizado Rede e-Tec
Brasil;

6. Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Bésica na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
(Proeja);

7. Curso Técnico de Formagdo para 0S
Funcionarios da Educagdo (Profuncionério).

Acdes:

1. Medalha Nilo Pecanha Técnico Empreendedor
2010;

2. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (Documento em Debate);

3. Politicas de Formagdo Humana na Area de
Pesca Marinha e Continental e Aquicultura
Familiar (Pesca);

4. Catélogo Nacional de Cursos Técnicos;

5. Catélogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia;

6. TEC NEP;

7. Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo
Profissional e Tecnoldgica;

8. Acordo com o Sistema S.

Avaliacdo, Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior

1. Avaliacdo — Conheca o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES);
2. Regulacéo — Acesse o Cadastro de Instituicdes e
Cursos da Educagdo Superior;
3. Supervisdo — Saiba mais sobre a supervisdo de
instituicdes e cursos de graduag&o;
4. Acesso a cartilha Qualidade da educagdo
superior: avaliacéo, regulacéo e supervisao.
Reestruturacdo e Universidades
Federais (Reuni)

Expansdo das

1. Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni);

2. Programa de Educacédo Tutorial (PET);

3. Programa de Apoio a Extensdo Universitaria
(Proext);

4. Acessibilidade  na
(Programa Incluir);

5. Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (Promisaes);

6. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES);

7. Credenciamento de Fundacdes de Apoio.

Educacdo  Superior

Bolsas e Financiamento da Educagdo Superior

=

Programa IES-MEC/BNDES;

2. Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior — Proies;

3. Programa Universidade Para Todos (Prouni);

4. Fundo de Financiamento ao Estudante do

Ensino Superior (Fies).

Hospitais Universitarios e Residéncias em Saude

1. Hospitais Universitarios;
2. Residéncias em Salde.

Programas e Convénios Internacionais

1. Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-bras);

2. Programa de Estudantes Convénio de
Graduagdo (PEC-G);

3. Programa de Mobilidade Académica Regional
em Cursos Acreditados (Marca);

4. Relatério de Gestéo — Exercicio 2008.

Fonte: adaptado de BRASIL/MEC/SETEC (2013) e BRASIL/MEC/SESu, (2013).
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Apéndice Il — Instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa

Roteiro de entrevista dirigido aos Diretores Gerais, Diretores de Ensino, Diretores de Administracéo,
Coordenadores de Ensino, Coordenadores de Pesquisa e Coordenadores de Extensao

Caédigo numérico.
Cargo/funcéo atuais.

Ano de ingresso no IFC.
Titulacdo/ano de obtencéo.

Periodo em que ocupa/ocupou o cargo de Diretor/Coordenador.

1 A mudanca de Agrotécnica para Instituto Federal

1.1 Como vocé avalia a antiga Agrotécnica com relagdo ao atendimento das demandas educacionais da regido?
Existia algum tipo de cobranga por demandas de educagdo ndo atendidas pela Escola Agrotécnica?

1.2 Quais eram os impedimentos (legais, politicos, orcamentarios, humanos) que mais limitavam a ampliacéo
da Escola Agrotécnica em termos de atendimento (nimero de vagas, abrangéncia regional, diversificacdo de
cursos e niveis de ensino, desenvolvimento regional)?

1.3 Atualmente os Institutos Federais podem oferecer Ensino Superior (graduacdo e p6s-graduagdo), assim
como as Universidades Federais ja o faziam. Em sua opinido, ha alguma diferenca entre os cursos oferecidos
nos Institutos e nas Universidades?

1.4 Tendo em vista que vocé participou do processo de criagdo do IF, vocé conhece os motivos que levaram a
SETEC (representando o governo da época) a transformar as escolas técnicas em Institutos e ndo em
Universidades Federais?

1.5 Os primeiros rumores sobre a criacdo dos Institutos Federais surgiram quando muitas Agrotécnicas ainda
esperavam pela sua ascensdo a condigdo de CEFETs. Como a SETEC (representando o governo da época)
justificou essa mudanca de estratégia, ou seja, a substituicdo da “cefetizagdo” pela “ifetizagdo™?

1.6 Vocé tinha clareza, em dezembro de 2008, acerca do proposito da criacdo dos Institutos Federais?

1.7 Como a comunidade escolar da antiga Escola Agrotécnica (professores, técnico-administrativos e alunos)
recebeu 0 convite para aderir ao processo de “ifetizagdo”?

1.8 O que mudou na proposta pedagogica da Institui¢do na transicdo de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do
Sul com relacéo ao atendimento das demandas de educacéo locais/regionais?

1.9 Houve alguma perda ou algum ganho relativo na mudanca de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do Sul?
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1.10 As mudancas durante a transicdo de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do Sul afetaram o organograma
da Instituicdo? Como?

2 O financiamento, o Ensino Superior, a Pesquisa e a Extenséo

2.1 Qual estratégia e quais critérios foram utilizados na definicdo dos novos cursos (superiores) ap6s a criacdo
do IFC — Campus Rio do Sul?

2.2 Durante a Reforma da Educacéo Profissional realizada na década de 1990, o PROEP tornou-se a principal
forma de financiamento da Rede Federal. Quais fontes de recursos (programas, convénios, parcerias, entre
outros) participaram/participam da composi¢do do orcamento do IFC no que tange a custeio e a investimentos?

2.3 As condicBes necessarias ao atendimento das metas anunciadas pelo MEC com a cria¢do dos novos cursos
superiores (or¢amento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-administrativos, entre outros) foram
devidamente fornecidas a Instituicdo por ocasido do langamento dos novos cursos? E hoje, estas condicfes
estéo sendo atendidas?

2.4 O repasse de recursos para a Instituicdo, em decorréncia da sua adesdo ao processo de “ifetizagdo”, teve
algum tipo de implicacdo em termos de metas ou obrigacOes a serem apresentadas como contrapartida? Estas
metas tém sido cumpridas?

2.5 Como os novos rumos da Instituicdo, apds a criagdo do IFC, se articularam/articulam aos chamados
Arranjos Produtivos e Sociais Locais?

2.6 Existiam orcamento, estrutura e regulamentacdo proprios para a realizacdo de atividades de pesquisa na
antiga Agrotécnica? Como vocé classifica a produtividade ou desempenho da Agrotécnica neste quesito? E
hoje, o0 que mudou com relagéo ao IFC?

2.7 Existiam orcamento, estrutura e regulamentacdo préprios para a realizagdo de atividades de extensdo na
antiga Agrotécnica? Como vocé classifica a produtividade ou desempenho da Agrotécnica neste quesito? E
hoje, o0 que mudou com relagéo ao IFC?

2.8 A criacdo dos IF remete a obrigatoriedade de oferta de cursos superiores (licenciatura, bacharelado e pdés-
graduagdo), cursos FIC e de Proeja, além dos cursos técnicos ja oferecidos, associada em muitos casos a uma
diversificagdo das areas de oferta. O IFC — Campus Rio do Sul tinha clareza, em dezembro de 2008, de qual
seria 0 publico alvo da Instituigdo? E hoje, existe clareza com relagdo ao seu publico alvo?

2.9 O IFC — Campus Rio do Sul tinha clareza, em dezembro de 2008, de quais seriam os setores da economia
e/ou estratos sociais que mais se beneficiariam com os profissionais formados, com a pesquisa e com a extensdo
realizadas na Instituicdo? Em quais parametros a Instituicdo se apoiava para fazer esta analise? E hoje, existe
clareza com relacdo aos principais beneficiados? Em quais pardmetros a Instituicdo se apoia para fazer esta

analise?
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Roteiro de entrevistas dirigido aos Coordenadores de Curso, Professores e Técnico-Administrativos
vinculados ao Ensino Superior

Caédigo numérico.
Cargo/funcéo

Titulagdo/ano de obtencéo
Curso ao qual esta vinculado
Ano de ingresso no IFC

Periodo em que ocupa/ocupou o cargo de Coordenador/Professor

1 A mudanca de Agrotécnica para Instituto Federal

1.1 Como vocé avalia a antiga Agrotécnica com relagéo ao atendimento das demandas educacionais da regido?
Existia algum tipo de cobranca por demandas de educacéo néo atendidas pela Escola Agrotécnica?

1.2 Atualmente os Institutos Federais podem oferecer Ensino Superior, assim como as Universidades Federais
ja o faziam. Em sua opinido, ha alguma diferenca entre os cursos oferecidos nos Institutos e nas Universidades?

1.3 Com relagdo ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo, quais caracteristicas dos Institutos Federais 0s
diferenciam das Universidades Federais?

1.4 Como a comunidade escolar da antiga Escola Agrotécnica recebeu o convite para aderir ao processo de
“ifetizacdo”? Houve consulta a comunidade?

1.5 Houve alguma perda ou algum ganho relativo na mudanga de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do Sul?

2 O financiamento, o Ensino Superior, a Pesquisa e a Extenséo

2.1 Qual estratégia e quais critérios foram utilizados na definicdo dos novos cursos (superiores) ap6s a cria¢do
do IFC?

2.2 As condigBes necessarias ao atendimento das metas anunciadas pelo MEC com a criagdo dos novos cursos
superiores (orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-administrativos, entre outros) foram
devidamente fornecidas a Instituicdo por ocasido do lancamento dos novos cursos superiores? E hoje, estas
condices estdo sendo atendidas?

2.3 Como 0s novos rumos da Instituicdo, apés a criagdo do IFC, se articularam/articulam aos chamados
Arranjos Produtivos e Sociais Locais?

2.4 Existiam orcamento, estrutura e regulamentacdo préprios para a realizagdo de atividades de pesquisa na
antiga Agrotécnica? Como vocé classifica a produtividade ou desempenho da Agrotécnica neste quesito? E
hoje, 0 que mudou com relagdo ao IFC?
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2.5 Existiam orcamento, estrutura e regulamentacdo préprios para a realizacdo de atividades de extensdo na
antiga Agrotécnica? Como vocé classifica a produtividade ou desempenho da Agrotécnica neste quesito? E
hoje, 0 que mudou com relagdo ao IFC?

2.6 A Instituicdo de um modo geral, tinha clareza, em dezembro de 2008, de qual seria o publico alvo do curso
ao qual vocé se vincula? Este publico tem sido atendido? E hoje, existe clareza com relacdo ao seu publico
alvo?

2.7 A Instituicdo tinha clareza, em dezembro de 2008, de quais seriam 0s setores da economia e/ou estratos
sociais que mais se beneficiariam com os profissionais formados, com a pesquisa e com a extensdo vinculadas
ao curso? Em quais pardmetros a Instituicdo se apdia para fazer esta analise? E hoje, existe clareza com relagéo
aos principais beneficiados? Em quais parametros a Instituicao se apoia para fazer esta analise?

2.8 Das condicOes necessarias ao pleno funcionamento do curso, considerando a indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo (incluindo-se orgamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-administrativos,
entre outros), quais podiam e quais ndo podiam ser consideradas satisfatdrias por ocasido da criagdo do IFC —
Campus Rio do Sul? E hoje, quais condi¢es podem e quais ndo podem ser consideradas satisfatdrias?

2.9 Voceé tem clareza acerca do proposito da criacdo dos Institutos Federais? Vocé acha que este proposito tem
sido alcancado?

2.10 Vocé coordenou ou orientou algum projeto de pesquisa ou extenséo no periodo anterior a 2009? Qual(is)?

2.11 Vocé coordenou ou orientou algum projeto de pesquisa ou extensdo no periodo entre 2009 e 2012?

Qual(is)?




Apéndice Il — Caracterizagdo dos participantes do estudo de caso

Tabela 22 - Caracterizacdo dos participantes do estudo de caso — IFC — Rio do Sul, 2012/2013

Codigo do Ano de Maior nivel de Periodo em que ocupou Departamento**
participante ingresso formacdo cargo de gestdo

P0OO1 2005 Mestrado 2011 DDE
P002 2010 Mestrado 2012 DDE
P003 2010 Doutorado - DDE
P004 2006 Mestrado 2011-2012 DDE
P005 1995 Mestrado 2010 DDE
P006* - - - -

P0O07 2006 Mestrado - DDE
P008 1994 Doutorado - DDE
P009 2008 Doutorado - DDE
P010 1996 Doutorado 2010-2012 DDE
PO11 2008 Especializacéo - DDE
P012* - - - DDE
P013 2005 Mestrado - DDE
PO14 2008 Mestrado 2012 DDE
P015 1996 Doutorado 2011 DDE
P016 2005 Mestrado - DDE
P017 2004 Mestrado 2009-2010 DDE
P018 2006 Doutorado - DDE
P019 2010 Doutorado - DDE
P020 2010 Mestrado - DDE
P021 2010 Doutorado - DDE
P022 2010 Mestrado 2012 DDE
P023 2010 Doutorado - DDE
P024 2006 Mestrado 2009-2010 DDE
P025 1995 Mestrado - DDE
P026 2010 Mestrado - DDE
P027 2007 Mestrado - DDE
T001 1995 Especializacdo - DDE
T002 1995 Especializacdo 2010 DAP
T003 2004 Mestrado - DDE
TO04 2007 Especializacdo - DDE
TO05 2006 Mestrado - DDE
TO06 2009 Especializacéo 2011-2012 DAP
T0O7 1995 Graduagdo 2009-2010 DAP
T008 1995 Graduagdo 2009-2010 DAP
TO09 2008 Mestrado - DAP
T010 1996 Mestrado 2001-2012 DAP
TO11 1995 Mestrado 2011 DDE
T012 2010 Especializa¢io 2011 DDE

Fonte: O autor.

* O servidor foi convidado, mas optou por ndo participar da pesquisa.
** Esta coluna indica o departamento ao qual o servidor se encontrava vinculada: Departamento de

Desenvolvimento Educacional — DDE ou Departamento de Administra¢do e Planejamento — DAP.
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Tabela 23 - Como vocé avalia a antiga Agrotécnica com relagéo ao atendimento das demandas educacionais da
regido? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em ndmeros
absolutos
Atendia as demandas colocadas para uma instituigdo de Ensino
Técnico/Médio, sobretudo na sua area prioritaria (agricola) 12
Atendia, j& que o vinculo com a comunidade local era mais forte 7

Atendia em parte, pois ndo contemplava as demandas dos setores

industrial, comercial e de servigos 3
Outras 4
Total de respostas 26

Fonte: O autor.

Tabela 24 - Existia algum tipo de cobranca por demandas de educacdo ndo atendidas pela Escola Agrotécnica?
Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Sim, havia demanda por cursos de nivel superior publico e gratuito 5
(principalmente Agronomia)
Sim, mas a cobranca ndo vinha da sociedade em geral, ja que muitos nem 4

sabiam da existéncia da EAFRS. A cobranca vinha de algumas liderangas
politicas ou eram originadas internamente

Sim, havia demandas relacionadas a cursos nas areas industrial, comercial 5
e de servicos, voltados para o publico urbano

Né&o 5
Outras 2
Total de respostas 21

Fonte: O autor.
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Tabela 25 - Como a comunidade escolar da antiga Escola Agrotécnica (professores, técnico-administrativos e

alunos) recebeu o convite para aderir ao processo de “ifetizagdo”? Instituto Federal Catarinense —
Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

A comunidade aderiu a ifetizacdo, pois esta mudanca poderia viabilizar a 5
oferta de cursos superiores e 0 crescimento da instituicao

Os professores aderiram a ifetizagdo, individualmente, pois esta mudanga 5
poderia viabilizar um novo plano de carreira, que resultaria em acréscimo

salarial

Uma parte dos servidores assumiu um posicionamento contréario, por 9

entenderem que estas mudangas dificultariam o funcionamento da
instituicdo (aumento de vagas sem o incremento proporcional de recursos)

Com receio, devido & falta de informacao sobre esse processo 3
Como uma imposigéo do governo federal 5
Outras 1
Total de respostas 28

Fonte: O autor.

Tabela 26 — Houve consulta a comunidade? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Sim, houve consulta a comunidade interna (docentes, técnico- 10
administrativos e estudantes)
Houve uma consulta apenas formal (pro-forma), j& que o cenario 10

apresentado para as instituicdes que ndo aderissem a ifetizacdo era de
estagnacdo. A consulta ndo interferiu na adesdo da Instituicdo. Serviu
apenas para referendar a decisdo do MEC e da SETEC

Nao houve consulta a comunidade externa 2
Qutras 0
Total de respostas 22

Fonte: O autor.
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Tabela 27 — Quais eram os impedimentos (legais, politicos, orcamentarios, humanos) que mais limitavam a
ampliagdo da Escola Agrotécnica em termos de atendimento (nimero de vagas, abrangéncia
regional, diversificagdo de cursos e niveis de ensino, desenvolvimento regional)? Instituto
Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em ndmeros
absolutos

Impedimentos legais que inviabilizavam a ampliacdo da estrutura e 2
restringiam a atuacdo da instituicdo e dos professores no Ensino Superior

Limitacdo orcamentaria/falta de recursos financeiros 3

Falta de capacitacdo/formacdo académica insuficiente do quadro de 4
servidores para atuar em outras areas ou niveis de ensino

Quantidade de servidores insuficiente (docentes e técnico-administrativos) 5
Falta de laboratérios e bibliotecas adequados 2
Outras 0
Total de respostas 16

Fonte: O autor.

Tabela 28 — Vocé tinha (em dezembro de 2008) ou tem atualmente clareza acerca do propésito da criagdo dos
Institutos Federais? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Mais ou menos 6
Sim 15
Né&o 4
Outras 0
Total de respostas 27

Fonte: O autor.
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Tabela 29 — Qual o propésito da criagdo dos Institutos Federais? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do
Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

Suprir a deficiéncia de professores para a Educagdo Basica 3
Ampliar 0 nimero de vagas para democratizar 0 acesso a educacao 5
(sobretudo em nivel superior)

Atender as demandas do mercado e dos arranjos produtivos locais 3
Interiorizar a oferta de Ensino Superior publico e gratuito 4
Outras 0
Total de respostas 15

Fonte: O autor.

Tabela 30 — Existiam orcamento, estrutura e regulamentagdo proprios para a realizacéo de atividades de pesquisa
na antiga Agrotécnica? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Né&o 20
Além da falta de estrutura, ndo havia estimulo e nem mesmo uma cultura 6

institucional voltados & pesquisa

Existiam apenas algumas experiéncias relacionadas a Iniciacdo Cientifica, 5
de cunho pedagégico, em nivel médio

O foco da Agrotécnica era 0 ensino e a producdo (a pesquisa ndo era 4
obrigacdo)

Outras 0
Total de respostas 35

Fonte: O autor.
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Tabela 31 — Como vocé classifica a produtividade ou desempenho da Agrotécnica no quesito pesquisa? Instituto
Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Muito pequena 9
Era compativel com uma instituicdo de Ensino Médio/Técnico 6
N&o havia pesquisa na antiga Agrotécnica 2
Outras 0
Total de respostas 17

Fonte: O autor.

Tabela 32— Existiam or¢amento, estrutura e regulamentagdo prdprios para a realizagdo de atividades de extenséo
na antiga Agrotécnica? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos

Néo 10
Sim. Na Agrotécnica a extensdo era muito mais desenvolvida do que a 2
pesquisa

Sim, existiram algumas iniciativas embora a extensdo fosse muito 4
incipiente

Outras 1
Total de respostas 17

Fonte: O autor.
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Tabela 33 — Como vocé classifica a produtividade ou desempenho da Agrotécnica no quesito extensao? Instituto
Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Muito pequena 9
N&o existia atividade de extensdo. A Agrotécnica desenvolvia algumas 5

acles, no entanto, elas ndo podem ser consideradas atividades de
extensdo, em nivel universitario

N&o havia um projeto institucional na época da Agrotécnica 2
O foco da Agrotécnica era o ensino e a producéo 2
Outras 1
Total de respostas 19

Fonte: O autor.

Tabela 34 — Em sua opinido, h alguma diferenca entre os cursos oferecidos nos Institutos e nas Universidades?
Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
N&o. S&o instituicbes de ensino com perfis distintos, mas 0s cursos 21
oferecidos sdo muito similares
Né&o. Os projetos de criagdo dos novos cursos superiores foram elaborados 7

com base nos curriculos das universidades federais

Sim. Apesar da similaridade dos cursos na parte documental (Projetos 4
Pedagdgicos de Cursos, curriculos etc.), na pratica oS cursos superiores
oferecidos nos Institutos Federais e nas universidades federais s&o

diferentes
Outras 4
Total de respostas 36

Fonte: O autor.
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Tabela 35 — Em que consistem estas diferencas? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

A estrutura e o0 orgamento (recursos proprios e externos) das universidades 4
proporcionam uma enorme vantagem relativa destas instituicdes em
relagdo aos Institutos Federais

As universidades ja possuem toda sua estrutura montada, pronta, enquanto 7
os Institutos Federais estdo em fase de implantacéo

As universidades tém um actmulo histérico quanto ao desenvolvimento 16
de atividades ligadas ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo, além de
uma identidade institucional consolidada e maior reconhecimento social

Os Institutos Federais se diferenciam pela sua vocagéo tecnoldgica 3

Os Institutos Federais apresentam uma énfase no ensino e uma atuagdo 4
fraca na pesquisa e na extensdo. No entanto, estas instituicbes trazem

consigo uma proposta pedagdgica inovadora, mais inclusiva, de cunho

social, diferente da tradi¢do excludente das universidades

Os Institutos Federais estdo mais préximos da comunidade local e 5
possuem um enfoque regionalizado, apresentando-se como alternativa de
estudos e evitando o &xodo dos jovens para os grandes centros urbanos

Os professores das universidades sdo mais capacitados para atuar na 6
pesquisa

Outras 2
Total de respostas 47

Fonte: O autor.
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Tabela 36 — Com relagdo ao Ensino Superior, a pesquisa e a extensdo, quais caracteristicas dos Institutos

Federais os diferenciam das Universidades Federais? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio
do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Enfoque regionalizado 4
Privilegiamento das atividades de ensino (formacdo de méo de obra) em 12

detrimento da pesquisa e da extensdo

Priorizacdo de pesquisas aplicadas, de cunho tecnoldgico, e de uma 4
aprendizagem voltada para a pratica

Auséncia de uma identidade institucional associada a falta estrutura e 10
reconhecimento social, no que se refere & Ensino Superior, pesquisa e

extenséo

Outras 4
Total de respostas 34

Fonte: O autor.

Tabela 37 — Tendo em vista que vocé participou do processo de criacdo do IF, vocé conhece os motivos que
levaram a SETEC (representando o governo da época) a transformar as escolas técnicas em
Institutos e ndo em Universidades Federais? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul,

2012/2013
Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Sim 2
Sim, através de terceiros 4
Néo 1
Outras 0
Total de respostas 7

Fonte: O autor.
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Tabela 38 — Quais foram estes motivos? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

Evitar que a implantagdo do Ensino Superior resultasse na redugdo de 2
vagas ou na extingéo de cursos técnicos
Reorientar o atendimento realizado pelas instituicdes da Rede Federal, de 1
modo a atender o seu verdadeiro publico (os menos favorecidos sob o
aspecto econdmico)
Reestruturar o modelo de gestdo das instituicbes integrantes da Rede 1
Federal, conferindo-lhes o status de universidade sem reproduzir nelas a
estrutura departamental existente nas universidades
Tornar o Ensino Superior mais barato 1
Interiorizar a oferta de cursos técnicos e superiores (pablicos e gratuitos) 1
Verticalizar o ensino (ensino técnico, graduacdo e pds-graduacdo na 1
mesma instituicdo de ensino)
Outras 0
Total de respostas 7

Fonte: O autor.
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Tabela 39 — Os primeiros rumores sobre a criacdo dos Institutos Federais surgiram quando muitas Agrotécnicas
ainda esperavam pela sua ascensdo a condicdo de CEFETs. Como a SETEC (representando o
governo da época) justificou essa mudanga de estratégia, ou seja, a substitui¢do da “cefetizacdo”
pela “ifetizacdo”? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

Evitar que as instituicbes pertencentes a Rede Federal, depois de 2
“cefetizadas”, pleiteassem a sua transformacdo em universidade, a
exemplo da UTFPR

Atender de uma s6 vez, por intermédio da Lei n° 11.892/08, os diversos 1
pedidos de up grade encaminhados pelas instituicBes de ensino federais,

criando assim uma homogeneizacdo da Rede Federal

Fundir escolas de ensino técnico industrial e agricola numa mesma 1
instituicdo, de modo a diversificar as areas de oferta e melhor atender as

diferentes demandas de cada regido

Outras 0

Total de respostas 4

Fonte: O autor.

Tabela 40 — Houve alguma perda ou algum ganho relativo na mudanga de Agrotécnica para IFC — Campus Rio
do Sul? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Ganho 10
Perda 2
Ganhos e perdas 10
Outras 0
Total de respostas 22

Fonte: O autor.
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Tabela 41 — Ganhos em razéo da transformacdo da antiga EAFRS em Instituto Federal. Instituto Federal

Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta

Frequéncia em nimeros
absolutos

Ganhos para a comunidade externa, devido a diversificacdo e ampliacdo
das areas de oferta, tanto dos cursos técnicos quanto dos cursos superiores

Ganhos para a comunidade externa, devido & interiorizacdo do ensino
publico e gratuito, principalmente pela oferta de cursos superiores,
evitando o deslocamento de jovens para o0s grandes centros urbanos
Ganhos para a comunidade externa, devido ao atendimento de demandas
locais por intermédio da oferta de cursos técnicos, cursos superiores,
cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC) e cursos do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), além
da realizacdo de atividades de pesquisa e extenséo

Ganhos para a Institui¢do, devido a ampliag¢do do quadro de servidores
Ganhos para a Institui¢do, devido & amplia¢do do seu orcamento

Ganhos para a Instituicdo, devido a ampliagdo da estrutura fisica (salas de
aula, laboratérios etc.)

Ganhos para a Instituicdo, devido a maior visibilidade perante a
comunidade externa

Qutras

Total de respostas

13

44

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 42 — Perdas em razdo da transformagdo da antiga EAFRS em Instituto Federal. Instituto Federal
Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

Perda de autonomia da Instituicdo — transferéncia da antiga Coordenacgéo 4
de Geral de Recursos Humanos para a reitoria

Perda de autonomia da Instituicdo — centralizacdo financeira na reitoria 4

Perda de autonomia da Instituicdo — aumento da burocracia e da 5
morosidade no tramite de projetos e processos

Fragmentacdo da comunidade interna e menor participacdo dos servidores 2
na tomada de decis6es

Perda de importancia dos cursos técnicos e seus conteldos préaticos, em 2
contraste com a priorizacdo dos cursos superiores e seus contetdos

tedricos

Perda da qualidade do ensino, em razdo da atuacdo de docentes sem 2

vocagao/experiéncia para ministrar aulas em cursos técnicos, enquanto
outros ndo possuem vocagdo/experiéncia para atuarem em Ccursos

superiores
Outras 3
Total de respostas 22

Fonte: O autor.

Tabela 43 — As mudangas durante a transicdo de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do Sul afetaram o
organograma da Instituicdo? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Sim 2
Um pouco 4
Outras 0
Total de respostas 6

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 44 — Como as mudangas durante a transicdo de Agrotécnica para IFC — Campus Rio do Sul afetaram o
organograma da Instituicdo? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Criacdo das coordenagdes de curso, de pesquisa e de extensdo no Campus 3
Destruicdo do organograma da antiga EAFRS sem restabelecer um novo 1

organograma, que atenda efetivamente as necessidades da Instituicdo
Transferéncia da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas para a reitoria 1

Criacdo de novas Func¢des Gratificadas para atender as novas demandas 1
que surgiram apds a implantacéo da Unidade Urbana

Qutras 0

Total de respostas 6

Fonte: O autor.

Tabela 45 — Das condic¢des necessérias ao pleno funcionamento do curso, considerando a indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo (incluindo-se orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-
administrativos, entre outros), quais podiam ser consideradas satisfatdrias por ocasido da criacdo do
IFC — Campus Rio do Sul? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos

Infraestrutura (salas de aula e laboratérios) 3
Quantidade e formagdo académica dos docentes (prevendo-se a oferta do 5
curso de Agronomia)

Nenhuma 5
Outras 3
Total de respostas 16

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 46 — Das condig@es necessarias ao pleno funcionamento do curso, considerando a indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensao (incluindo-se orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-
administrativos, entre outros), quais ndo podiam ser consideradas satisfatdrias por ocasido da criagao
do IFC — Campus Rio do Sul? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em ndmeros
absolutos
Infraestrutura (salas de aula e laboratérios) 8
Quantidade de docentes 9
Tudo era insatisfatdrio 6
Recursos financeiros 4
Quantidade de técnico-administrativos 4
Outras 6
Total de respostas 37

Fonte: O autor.

Tabela 47 — Quais critérios foram utilizados na defini¢do dos novos cursos (superiores) apds a criagdo do IFC —
Campus Rio do Sul? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos

As demandas identificadas na regido 13
A quantidade de docentes ja existentes na area do curso pretendido 9
Os percentuais minimos de vagas para cursos técnicos e para cursos de 4
licenciatura, estabelecidos na Lei n® 11.892/08

Outras 4
Total de respostas 30

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 48 — Qual estratégia foi utilizada na definicdo dos novos cursos (superiores) ap6s a criagdo do IFC —
Campus Rio do Sul? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Pesquisa de mercado 3
Criacdo de uma comissdo para indicar as demandas da regido e as 6

potencialidades da Instituicdo, associada a realizacdo de reunides e
discuss@es envolvendo a comunidade interna

Imposicdo da Dire¢do do Campus, tendo em vista a resisténcia oferecida 2
por alguns professores com relagéo & implantagdo dos novos cursos

Qutras 0

Total de respostas 11

Fonte: O autor.

Tabela 49 — Quais fontes de recursos (programas, convénios, parcerias, entre outros) participaram/participam da
composicdo do orcamento do IFC no que tange a custeio e a investimentos? Instituto Federal
Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos

Orgamento do Campus e recursos vinculados ao Plano de expansdo e 4
reestruturacdo da Rede Federal, centralizados na SETEC e distribuidos
mediante a analise de planos de trabalho ou termos de cooperacéo

Orgamento do Campus, conforme o nimero de alunos 2
Emendas parlamentares para investimentos em infraestrutura 2
Outras 0
Total de respostas 8

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 50 — As condicOes necessarias ao atendimento das metas anunciadas pelo MEC com a criagdo dos novos
cursos superiores (orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-administrativos, entre
outros) foram devidamente fornecidas a Instituicdo por ocasido do langamento dos novos cursos?
Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em ndmeros
absolutos
Sim 0
Parcialmente 15
Né&o 19
Outras 0
Total de respostas 34

Fonte: O autor.

Tabela 51 — Por quais motivos as necessidades ndo foram plenamente atendidas? Instituto Federal Catarinense —
Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Os investimentos realizados (humanos e orcamentarios) ndo foram 20

proporcionais ao himero de vagas e de cursos projetados

Os recursos chegaram aos poucos, lentamente, com muito atraso 10
Mesmo quando havia recursos disponiveis, algumas falhas relacionadas ao 3
planejamento e a gestdo do Campus prejudicaram o suprimento das

demandas

Outras 1
Total de respostas 34

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 52 — O repasse de recursos para a Institui¢ao, em decorréncia da sua adesdo ao processo de “ifetizacao”,
teve algum tipo de implicagdo em termos de metas ou obrigagBes a serem apresentadas como
contrapartida? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Sim, principalmente com relagdo aos “programas de governo” 2
(PRONATEC e Mulheres Mil)
Sim, principalmente com relacdo a ampliagdo do nimero de matriculas e a 3
relacdo alunos/professor
Sim, mediante a diversificacdo de cursos, o aumento do nimero de 1

alunos/professor, bem como a oferta de novos cursos (técnicos e
superiores)

Qutras 0

Total de respostas 6

Fonte: O autor.

Tabela 53 — As condicBes necessarias ao atendimento das metas anunciadas pelo MEC com a criagdo dos novos
cursos superiores (orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-administrativos, entre
outros) estdo sendo atendidas atualmente? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul,

2012/2013
Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Sim 3
Parcialmente 21
Né&o 9
Outras 0
Total de respostas 33

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 54 — Por quais motivos as necessidades ndo estdo sendo plenamente atendidas?

Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

As necessidades néo séo atendidas na medida e na velocidade necesséria 5
Além de investimentos, a Instituicdo precisa de um planejamento 3
estratégico de médio e longo prazo
O numero e a formagdo académica de docentes e técnico-administrativos 13
ainda ndo atendem as necessidades atuais
Algumas demandas ainda ndo foram atendidas, em termos de 9
infraestrutura (salas de aula e laboratorios)
Outras 4
Total de respostas 34

Fonte: O autor.

Instituto Federal
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 55 — Como se encontram, hoje, as condi¢fes de trabalho para a realizacdo de atividades de pesquisa?
Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos
Ainda sdo incipientes, mas estdo se ampliando bastante em razdo da 11

implantacéo dos cursos superiores

O Campus ainda ndo esté totalmente estruturado 10
Existe bastante incentivo 5
A pesquisa evoluiu muito em relagdo a Agrotécnica, devido a melhorias 5

da infraestrutura e das condigdes de trabalho docente

A pesquisa evoluiu muito em relagdo a Agrotécnica, devido a criacdo da 9
coordenacdo de pesquisa

A pesquisa evoluiu muito em relagdo a Agrotécnica, devido a criacdo da 8
pré-reitoria de pesquisa

A pesquisa evoluiu muito em relacdo a Agrotécnica, devido a participagdo 16
dos IFs em editais de financiamento e o0 acesso a bolsas de pesquisa para

0s estudantes

A pesquisa evoluiu muito em relagdo a Agrotécnica, devido a admisséo de 4

novos docentes com experiéncia na area de pesquisa
Outras 2

Total de respostas 70

Fonte: O autor.
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Apéndice IV — Sistematizacdo dos dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas

Tabela 56 — Como se encontram, hoje, as condi¢des de trabalho para a realizacdo de atividades de extensdo?
Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

N&o se atingiu as condi¢Bes adequadas para a realizacdo da extensdo, mas 9
houve avangos com relagdo a Agrotécnica

Houve um aumento das acfes de extensdo devido a participacdo da 6
Instituicdlo em editais de financiamento, & concessdo de bolsas e a
distribuicdo de auxilios para os estudantes

Houve um aumento das a¢6es no campo da extensdo, sobretudo em funcéo 7
da estruturacdo de uma pro-reitoria e da coordenacdo de extensdo, bem
como da disponibilizac&o de recursos

Houve um aumento das a¢Bes no campo da extensdo devido aos 7
programas que 0 governo obriga a instituicdo a oferecer (PRONATEC,

Mulheres Mil)

N&o houve melhora neste quesito. A contribuicdo da extensdo é muito 7
pobre

Outras 3
Total de respostas 39

Fonte: O autor.

Tabela 57 — Vocé acha que o proposito da criacdo dos Institutos Federais tem sido alcancado? Instituto Federal
Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Sim 7
Parcialmente 9
Néo 2
Outras 0
Total de respostas 18

Fonte: O autor.
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Tabela 58 — Por que vocé acha que o proposito da criagdo dos Institutos Federais tem sido/ndo tem sido
alcangado? Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nameros
absolutos

Tem sido alcangado porque hoje os Institutos Federais oferecem inimeras 5
oportunidades de estudos e auxilios financeiros, ofertando grande nimero
de cursos, em diversas areas, no estado de Santa Catarina

Tem sido alcancado porque os Institutos Federais estdo conseguindo fazer 2
uma interiorizagdo e uma aproximagéo com a comunidade local

Tem sido alcancado parcialmente, porque que a estrutura e as 2
normatizages internas ainda sdo de Escola Agrotécnica. Estdo sendo

atendidas apenas as metas quantitativas, em detrimento da qualidade dos

CUrsos superiores

Tem sido alcancado parcialmente, porque a populagdo menos favorecida, 2
do ponto de vista econdmico, ainda ndo tem sido atendida

Tem sido alcangado parcialmente, porque que o pablico alvo ndo tem sido 2
atingido (faltam candidatos para ocupar todas as vagas)

N&o tem sido alcangado porque as condi¢gBes minimas para que os IFs 2
desenvolvam Ensino Superior com qualidade, efetivamente, ndo tém sido

proporcionadas a estas institui¢des

Outras 3

Total de respostas 18

Fonte: O autor.

Tabela 59 — Das condic¢des necessérias ao pleno funcionamento do curso, considerando a indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo (incluindo-se orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-
administrativos, entre outros), quais podem ser consideradas satisfatorias atualmente? Instituto
Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em nimeros
absolutos
Infraestrutura (salas de aula e laborat6rios) 3
Quantidade e formagédo académica dos docentes (em algumas areas) 2
Outras 2
Total de respostas 7

Fonte: O autor.
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Tabela 60 — Das condi¢@es necessarias ao pleno funcionamento do curso, considerando a indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensao (incluindo-se orcamento, prédios, equipamentos, docentes, técnico-
administrativos, entre outros), quais ndo podem ser consideradas satisfatérias atualmente? Instituto

Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, 2012/2013

Resposta Frequéncia em ndmeros
absolutos

Infraestrutura (salas de aula e laboratérios) 4
Biblioteca (espaco fisico e acervo bibliografico) 4
Reagentes e equipamentos para os laboratérios 2
Burocracia, morosidade no trdmite de processos internos, organizacdo 2
(com relacdo a compras, em geral, e & pesquisa, especificamente)

Quantidade de docentes 5
Quantidade de técnico-administrativos 3
Estrada de acesso ao Campus 2
Planejamento/organizacdo do setor pedagdgico 3
Capacitacdo de servidores 2
Sistema informatizado de gerenciamento académico 2
Recursos financeiros 2
Espaco adequado para os docentes desenvolverem as suas atividades 2
Outras 3
Total de respostas 36

Fonte: O autor.
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Apéndice V — Textos incluidos na revisao de literatura

1 - Expanséo do Ensino Superior e das Universidades no Brasil (126 textos)

Oliveira (2000); Andrade (2012); Félix (2008); Lima (2005); Silva (2007b); Almeida (2005);
Silva (2007a); Maciel (2008); Lima (2011b); Santos (2007); Caregnato (2004); Rossi (2005);
Santos (2009b); Santos (2008); Rocha (2009b); Almeida (2009b); Almeida (2012); Baroni
(2010); Arruda (2011); Vargas (2008); Faceira (2009); Oliveira (2007b); Santos (2012); Petry
(2007); Minto (2011); Lima (2007); Urbanetz (2011); Alburquerque (2007); Silva (2011C);
Mello (2010); Fernandes (2003); Carbone (2006); llibrante (2008); Lima (2006); Paula
(2009); Carvalho (2011); Pires (2007); Bastos (2009); Marchesi (2011); Silva (2013);
Fernandes (2008); Souza (2007); Castellain (2008); Almagro (2007); Almeida (2009b);
Nantes (2010); Mello (2007); Martins (2011); Ravazoli (2011); Nogueira (2012); Andrich
(2006); Almeida (2006); Florencio (2007); Dias (2006); Rocha (2005); Gomes (2002);
Lorenzet (2011); Castro (2004); Cavalcanti (2008); Peres (2009); Turmena (2009); Ferreira
(2002); Cardoso (2011); Valle (2009); Sguissardi (2000b, 2009a); Sguissardi, Silva Jr. (2001);
Leher, Lopes (2008); Sguissardi (2006c e 2009b); Carvalho (2007); Leher (2005c e 2010c);
Sguissardi (2001, 2002 e 2005); Sguissardi, (2011); Frigotto (2005); Sobral (2009); Leher
(2002a, 2010a); Squissardi (2006b); Severino (2009); Silveira (2010); Catani et al (2001);
Nunes (2007); Lima Filho et al (2005); Leher (1998, 2002b, 2004b, 2005a, 2005b, 2007,
2010b); Leher, Sader (2006); Sguissardi (2000a, 2005a, 2006a, 2008); Sguissardi, Silva Jr.
(2005 e 2012); Gongalves (2008); Durham, Sampaio (2000); Dourado (2002); Martins
(2009); Lima (2011); Lima et al (2008); Borges (2013); Mancebo, Vale (2013); Segenreich,
Castanheira (2009); Prates (2010); Silva, Balzan (2007); Alonso (2010); Segenreich (2009);
Vogt (2009); Mello (2007); Carvalho (2006); Nascimento, Carnielli (2007); Catani et al
(2006); Zago (2006); Leher (2004a); Rieder (2011); Oliveira (2009); Barreto (2012); Borges
(2005); Prates (2007).
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Apéndice V — Textos incluidos na revisao de literatura

2 - TransformacBes histéricas realizadas sobre as instituicdes integrantes da Rede
Federal e sobre a educacéo tecnologica (69 textos)

Santos (2009a); Schmidt (2010); Ramos (1995); Rodrigues (2012); Lima (2011a); Brezinski
(2011); Pela (2005); Alves (2003); Nielsen Janior (2008); Sousa (2004); Oliveira (2010);
Silva (2011a); Fontes (2009); Vitorette (2001); Teixeira (2004); Karp (2007); Pereira (2008);
Silva (2008); Andrade (2009); Carvalho (2008); Gomes (2009); Favretto (2010); Piazza
(2011); Guimaraes (2012); Viviurka (2010); Souza (2010a); Alkmim (2011); Rufino Neto
(2012); Souza (2010b); Amaral (2011); Lima (2010); Oliveira (2007a); Ramos (2009); Lima
(2004); D'avila (2006); Lima Filho (2002); Souza (2012a); Grabowski (2010); Jucé (2007);
Nunes (2011); Viebrantz (2010); Souza (2012b); Rocha (2009a); Azevedo (2011); Pires
(2005); Kolb (2009); Dantas (2011); Zatti (2012); Souza (2011); Urbanetz (2011); Costa
(2012); Nascimento (1986); Lima Filho (1999a, 1999b, 2002a, 2002b, 2003, 2006a, 2006b,
2006¢, 2007, 2010); Lima Filho, Queluz (2005); Lima Filho, Tavares (2006); Moll et al
(2010); Frigotto (2007), Mondo (2011), Campello (2007), Otranto (2010); Costa et al (2012);
Takahashi, Amorim (2008).



Apéndice VI - Universidades federais criadas nos governos Lula e Dilma Rousseff

Tabela 61 — Universidades federais criadas nos governos Lula e Dilma Rousseff — Brasil, 2003-2013

Ordem Denominacéo Sigla Inicio das atividades
1 Universidade Federal da Grande Dourados UFGD 2005
2 Universidade Federal do Recdncavo da Bahia UFRB 2006
3 Universidade Federal da Integracdo Internacional da UNILAB 2009

Lusofonia Afro-Brasileira
4 Universidade Federal da Regido do Cariri UFRC 2013
5 Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB 2013
6 Universidade Federal do Sul da Bahia UFSBA 2013
7 Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para UNIFESSPA 2013
8 Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA 2009
9 Universidade Federal de Alfenas UNIFAL 2005
10 Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM 2005
11 Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e UFVIM 2005
Mucuri
12 Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS 2010
13 Universidade Federal da Integracdo Latino UNILA 2010
Americana
14 Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto UFSCPA 2008
Alegre
15 Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA 2006
16 Universidade Tecnolégica Federal do Parana UTFPR 2005
17 Universidade Federal do ABC UFABC 2005
18 Universidade Federal Rural do Semi-Arido UFERSA 2005

Fonte: O autor.
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Apéndice VII — Distribuicdo territorial das institui¢cGes federais de EPT prevista no Plano de
Expanséo

Tabela 62 — Distribuicéo territorial das instituicGes federais de EPT previstas no Plano de Expansdo — Brasil,

2008
Estado Escolas/Centros 12 Fase 22 Fase até 2010 Total
Federais de
Educacdo até 2002
Parana 8 4 6 18
Santa Catarina 8 4 7 19
Rio G. do Sul 12 5 10 27
Acre 0 1 2 3
Amazonas 4 1 5 10
Roraima 1 1 1 3
Para 7 1 5 13
Amapa 0 1 1 2
Tocantins 2 1 3 6
Rondbnia 1 1 2 4
Maranhao 4 6 8 18
Piaui 5 2 6 13
Ceara 5 1 6 12
Rio G. do Norte 5 3 6 14
Paraiba 6 1 5 12
Pernambuco 8 2 5 15
Alagoas 4 0 4 8
Sergipe 3 0 3 6
Bahia 9 4 8 21
Minas Gerais 21 4 12 37
Espirito Santo 6 3 5 14
Rio do Janeiro 8 6 7 21
S&o Paulo 3 7 12 22
Mato Grosso 3 2 6 11
Mato G. do Sul 0 2 5 7
Goias 6 1 6 13
Distrito Federal 0 1 4 5
Total 139*% 64 150 3547

Fonte: Campos e Oliveira (2008).

?22 segundo 0 MEC, este total em 2002 era de 140 unidades escolares, e néo 139.

*2 para atingir o total de 354 unidades escolares, 0 MEC considera que o total de escolas federais até 2002 era

de 140.
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Apéndice VIII — Evolucédo dos cursos e matriculas — IFC — Campus Rio do Sul,

Tabela 63 — Evolucdo do nimero de cursos e de discentes — IFC — Campus Rio do Sul, 2012/2014

Niveis e Pés- Graduacdo Técnicos Proeja  Mulheres FIC Educacdoa  Total
modalidade graduacao Mil Distancia

ensino
Cursos em 2012 0 5 10 0 0 6 0 21
Cursos em 2013 0 5 6 0 0 12 0 23
Cursos em 2014 0 4 6 0 0 0 0 10
A 2012-2014 0 -1 -4 0 0 -6 0 -11
Discentes em 0 328 662 0 0 0 0 990
2012
Discentes em 0 415 804 0 0 27 0 1246
2013
Discentes em 0 520 762 0 0 0 0 1282
2014
A 2012-2014 0 +192 +100 0 0 0 0 +292

Fonte: O autor, adaptado de IFC (2012), IFC (2013b), e IFC (2014).
Nota: o site do IFC s6 disponibiliza dados obtidos a partir de 2012.
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ANEXO | — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa - CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %Gfl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A constituicdo e a implantagdo dos Institutos Federais e seus resultados/efeitos sobre a
expansao do Ensino Superior no Brasil

Pesquisador: Jefferson Mainardes

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 09132512.1.0000.0105

Institui¢io Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 159.521
Data da Relatoria: 29/11/2012

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa de dutorando que se propde analisar a criacdo e a implantagao dos
Institutos Federais no Brasil e seus efeitos sobre o Ensino Superior bem como entender a natureza e a
destinagdo social dos mesmos.

Objetivo da Pesquisa:

objetivo analisar a criagdo e a implantag&o dos Institutos Federais - IFs com vistas a verificar a naturezae a
destinagdo social do Ensino Superior oferecido por estas instituicées bem como identificar o perfil s6cio-
econdmico do publico atendido pelo Ensino Superior do IFC-Campus Rio do Sul.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos para os participantes serdo, basicamente, a possibilidade de exposi¢do das suas opinides e
pontos de vista acerca das questdes colocadas nas entrevistas e nos questionarios, preventivamente
enfrentados pelo compromisso do sigilo em relagdo as informacgodes.

Beneficios a pesquisa podera contribuir com o campo das politicas educacionais em geral e na
compreensdo das politicas de expans&o do Ensino Superior.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O Projeto de pesquisa além de muito pertinente estd muito bem fundamentado, bem descrito e com uma
metodologia bem adequada.

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748 bl M sala 12

Bairro: CEP: 84.030-900

UF: PR Municipio: PONTA GROSSA

Telefone: (42-)3220-3108 Fax: (42-)3220-3102 E-mail: seccoep@uepg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plabaforma
PONTA GROSSA - UEPG %m’l

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Aprovado

Recomendagoes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacodes:
Aprovado

Situacgdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagcdo da CONEP:
Nao

Consideragbes Finais a critério do CEP:

PONTA GROSSA, 30 de Novembro de 2012

Assinador por:
ULISSES COELHO
(Coordenador)

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748 bl M sala 12

Bairro: CEP: 84.030-900

UF: PR Municipio: PONTA GROSSA

Telefone: (42-)3220-3108 Fax: (42-)3220-3102 E-mail: seccoep@uepg.br
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i

MINISTERIO DA EDUCAGAQ ‘
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Acordo de Metas e Compromissos
que entre si celebram a Unido, repres
pelo Ministério da Educagao, por inte

n.’....
entada
rmédio

da Secretaria de Educacgéo Profissional
Tecnoldgica, ¢ o Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia
Catarinense, para os fins de estrutlragéo,
organizagéo e atuagao dos Institutos Federais
criados pela Lei n° 11.892 de 29 de dezembro

de 2008.

A UNIAO, representada pelo MINISTERIO DA EDUCAGAQ, por intermédio da SECRETARIA DE
EDUCA(}i\O PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.394.445/0074-
59, sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco “L", 4° andar, Brasilia - DF, neste ato,
representada pelo Secretdrio, Eliezer Moreira Pacheco, brasileiro, casado, residente e
domiciliado em Brasilia — DF, RG n® 9.020.406.287, expedida pela SSP/RS, CPF n°® 075.109.770-

53, nomeado pela Portaria n® 824, publicada nc Digrio Oficial da Unigo de 30.09.200

5, e 0

instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, inscritc no CNPJIMF n°
10.635.424/0001-86, representado por seu Reitor Claudio Adalberto Kolier, brasileiro, nomeado
por Ato Ministerial através da Portaria n® 45 de 07 de janeiro de 2009, publicado ne DOU de 08 de

janeiro de 2009,RG n° 8.026.352.611, CPF411.272.429-91,residente e domiciliado n
Hermann Mathes, 458, Bairro Vila Nova, CEP 89035-030,em Blumenau, Estado de
Catarina.

CONSIDERANDO:

*a necessidade da efetiva implantagdo e implementacéo dos Institutos Fede
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais - IF) no ambito do Pl
Reestruturaggo e Expansfo da Rede Federal de Educagio Profissional, Cien
Tecnoldgica;

a Rua
Santa

ais de
no de
ifica e

=2 implantag&o dos Institutos Federais, dada a sua relag&o com o cenjunto de politicas para

a Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT), fundamental para a efe
destas;

ividade

=que os Institutos Federais tém, na condigéc de Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica — REDE, eixo norteador e ideério comum a sustentar a sua razéo

de existir;

=que a condigio de REDE pressupde a obrigagdo em tecer relagdes entre as instituicdes

que a compdem e, a partir delas, com outras, cujo compartilhamento de idéias e
contribuem para cumprimento de sua misséo institucional;

acdes

=as politicas e diretrizes do MEC expressas no Plano de Desenvolvimento da Educagio,

*o compromisso dos Institutos Federais - IF com a formagdc de professore
implementagéo de agbes em favor da meihoria da educagéo basica;

=que os Institutos Federais - IF devem atuar como agentes colaboradores na estru

S € a

uragao

das politicas pablicas para a regiéio que polarizam, estabelecendo uma interagéo maif direta

junto ao poder publico e as comunidades e representagées locais e regionais, sig
maior da articulagéo com os arranjos produtivos, sociais e culturais;

ificado

=que os Institulos Federais — IF devem estabelecer sintonia com outras esferas do poder

publico e da sociedade, na construgéo de um projeto mais amplo para a educagio pu

blica;
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=0 compromisso dos Institutos Federais - IF com a justi¢a social, equidade, cidadania, ética,
preservag&o do meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica;

LE] 'verlicalizagéo do ensinc e sua integragéo com a pesquisa e a extensfio sempre em
beneficio da sociedade, a eficacia nas respostas de formagéo profissional, a constrtgéo, a

difusdo e a democratizagdo do conhecimento cientifico e tecnologico, suporte e interagéo
com os arranjos produtivos, sociais e culturais locais, fundamentos estruturantes dos
Institutos Federais; .

sque o compromisso dos Institutos Federais - IF com diversidade, com a reduggo das
barreiras educativas e com a inclusfo de pesscas com necessidades educacionais
especiais e deficiéncias especificas, implica na ampliago de politicas de inclusio e
assisténcia estudantil;

*que a atuacho, dos Institutos Federais - IF, pautada na democratizagéo do acesso e
permanéncia nos processos formatives implica na ampliagio da oferta, na necessidade de
reduzir as taxas de evasfo, na ocupacgdo de vagas ociosas, e sua ocupagao em todos os
turnos, especialmente no periode noturng;

*a necessidade de mobilidade estudantil, com implantagdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerédrios formativos, mediante o
aproveitamento. de esiudos e a circulagdo de estudantes entre instituigbes, cursos e
programas de educac&o profissional, na formag&o inicial e continuada, na formagao técnica
de nivel médio e no nivel superior;

=08 compromissos dos Institutos Federais - IF com a implantagdo do programa de
reconhecimento de saberes néo formais para fins de certificagéo e acreditagio profissional;

=a necessidade da diversificacdo da oferta de cursos, especiaimente os inovadores,
sintonizados com as demandas gue contribuam para o desenvolvimento local e regional e,
consequentemente, a sua adequacdo aos Catdlogos Nacionais 'de Cursos Técnicos,
Superiores de Tecnologia e demais catalogos nacionais;

"0 compromisso dos Institutos Federais - [F com a adesdo, apoio e participagso na
implementac&o dos Sistemas de Informagao do MEC, SETEC e da REDE;

*a necessidade de revisfo da estrutura académica, com a reorganizago dos cursos e
atualizagdio de métodos e metodologias de ensino, buscando elevagio da qualidade dos
processos formativos;

*a necessidade de articulagio da educacao profissional cientifica e tecnolégica e da
educagdo superior com a educagdo basica e da graduagdo com a pos-graduagdo, com
énfase na inovagéo e ciéncia aplicada;

*os compromissos dos Institutos Federais - IF com a implantag&o de programas e sistemas
de gestdo comprometidos com a racionalizago, a eficiéncia, a eficicia, a economicidade e
a efetividade dos recursos investidos;

*a hecessidade de obtengio de um instrumento efetive de planejamento de curto, médio e
longo prazo que articule as agdes da REDE com as politicas e diretrizes de Educacéo do
Pais.

RESOLVEM celebrar o presente Termo, para os fins de estruturagso, organizagéo e atuagéo dos
Institutos Federais criados pela Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, bem como de acordo
com as disposicbes da Lei n.° 8.666/93, no que couber, mediante as clausulas e condicBes a
seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO G
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Constitui objeto do presente termo o Plano de Estruturagio, Expansao e Atuacao do Instituto
Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Catarinense expressc por meio deste acor o e da
planilha de metas e compromisses, integrantes deste instrumento, como se transcritos estivessem,
a serem atingidos em curto prazo, até o ano de 2013 e projecao de manutencio ou ampliagréo nos
anos seguintes, tomando como marco de médio prazo o ano de 2016 e de longo prazo o ano de

2022, bicentenario da Independéncia da Repliblica Federativa do Brasil.
CLAUSULA SEGUNDA - Das Metas e Compromissos:

1. indice de eficiéncia da Instituicao
Alcance da meta minima de 90% de eficiéncia da Instituigéo no ano de 2016, com meta
intermediaria de no minimo 75% no ano de 2013, medida semestraimente, definindo-se
aqui que, o Indice de eficiéncia da Instituicdo sera calculado pela média aritmética da
eficiéncia de cada turma, medida pela relaggo entre o numero de alunos regularmente
mafriculados e ¢ numero total de vagas de cada turma, sendo que este total de vagas é
resultado da multiplicagdo das vagas ofertadas no processo seletivo pelo numero de
periodos letivos para cada uma dessas turmas;

2, indice de eficicia da Instituigio
Alcance da meta minima de 80% de eficacia da Instituicio no ano de 2016, com meta
infermediaria de no minimo 70% no ano de 2013, medida semestralments, definindo-se
aqui que, o indice de eficacia da instituigdo serd calculado pela média aritmética da
eficacia de cada turma, medida pela relagdo enfre o nimero de alunos concluintes e o
nimero de vagas ofertadas no processo seletivo para cada uma dessas turmas.

3. Alunos matriculados em relagéo & forga de trabalho
Alcance da relagéo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor considerando-se, para efelto deste Termo de Acordo de Metas e Compromissos,
s alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e subsequente),
PROEJA, cursos de graduagfo (CST, licenciatura, bacharelado), de pos-graduacae {fato-
sensu e stricto-sensu) e de Formagéo Inicial e Continuada, em relagéo a todo quadro de
professores ativos na Instituicio.
Para o calculo desta relago, cada professor DE ou de 40 horas serd contado| como
071(um) professor e cada professer de 20 horas sera contado como meio;
O numero de alunos dos curses de Formagéo Inicial e Continuada sera corrigido pela
mulliplicagéo da carga horaria semestral do curso, dividido por 400 horas.

4. Vagas para os cursos técnicos
Manutencao de pelo mencs 50% de vagas para o ensino técnico de nivel médio, conforme
disposto o disposto na lei de n°® 11.892/08, de 29 de dezembro de 2008;

§. Vagas para a formagéo de professores ¢ Licenciaturas
Manutengéo de pelo menos 20% de vagas para os cursos de licenciaturas e de for magéo
de professores conforme o disposto na lei de n° 11.892/08, de 29 de dezembro de 2008;

6. Vagas PROEJA
Compromisso da oferta de curso de PROEJA {técnico e FIC) na perspectiva de promover a
incluséo e atender a demanda regional, conforme o dispasto no Decreto de n° 5.840,/de 13
de julho de 2006;

7. Programa de Melhoria da Qualidade da Educagao Basica
Apresentagio de em média pelo menos um projeto, com a efetiva realizagdo de um
programa de melhoria da qualidade da educago basica, por Campus, especialmente em
apoic ao ensing médio inovador, direcionado as escolas, professores & alunos das |redes
publicas, até o inicio de 2011, e ampliag&o em pelo menos 10% ao ano dessas atividades,
em parceria com os sistemas publicos de ensino;

8. Programa de Formagao Inicial e Continuada
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Implementagéo no Institute Federal de cursos de Formagio Inicial e Continuada e de
programas de reconhecimento de saberes e competéncias profissionals para fins de
certificagdo e acreditagdo profissional, em pelo menos, uma area ou eixo tecnolégico;

9. Oferta de Cursos a Distincia
Implantagéo da modalidade Educagio & Distancia como atividade regular, no Ipstituto
Federal;

10. Forma de acesso ao ensino técnico
Adocéo, ate 2011, dé formas de acesso assentadas em agbes afirmativas que contemplem
as realidades locais dos campi;

11. Forma de acesso ao ensino superior
Adogéo, até 2011, de formas de acesso assentadas em agdes afirmativas que contemplem
as realidades locais dos campi e adogiio do ENEM para o acesso aos cursos de
graduacéo;

12. Forma de acesso as Licenciaturas
Adogdéo prioritaria de vagas para professores das redes publicas, conforme preceitos legais
e demandas da sociedade;

13. Programas de apoio a estudantes com elevado desempenho
Implantag@o, até 2011, de programas de apoio a estudantes com elevado desempenho
nos Exames Nacionais da Educagio Basica (Prova Brasil, SAEB ¢ ENEM) e olimpiadas
promovidas pelo MEC;

14. Pesquisa e Inovagéo
Apresentagdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inovagéc efou desenvolvimento tecnoldgico por Campus, que redna, preferenciallmente
professores e alunos de diferentes niveis de formagéo, em todos os campi, até o inicio de
2011, e ampliagdo em pelc menos 10% ao ano dessas atividades, em paroer((a com
instituicbes puablicas ou privadas que tenham interface de aplicagio ¢om interesse social;

15. Projetos de Agao Social
Apresentacdo e desenvolvimento de projetos de agio social, em média, de um em cada
Campus, até o inicio de 20111; e ampliagao dessas afividades em pelo menos 10% ao ano,
pela implementacdo de projetos de agdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populagbes e comunidades em situagéo de risco, atendendo as
areas tematicas da extensao;

16. Nicleo de Inovagido Tecnoldgica
Implementagéo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NIT, e programas de estimulo 2
organizagéo cooperativa que incentivem a pesquisa, inovagéo e o empreendedorismo;

17. Programas de Ensino, Pesquisa e Extens&o intercampi e interinstitucionais
Desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extenséo interagindo os Campi do
Instituto Federal; e programas interinstitucionais interagindo o Instituto Federal com|outras
Instituigdes Nacionais e Internacionais;

18. SIMEC, SiSTec e Sistema de Registro de Pregos do MEC
Ades#o, a partir de 2010, ao SIMEC, SISTec e Sistema de Registro de Pregos do MEC e a
oulros programas de interesse coletivo da REDE FEDERAL, com compromisso de
alimentac&o das bases de dados do Ministério da Educagae;

19, SIGA-EPT
Ades#o ao sistema SIGA-EPT ou compromisso com a transferéncia para sua base de
dados, via digital, das informagdes minimas solicitadas pelo MEC/SETEC. Considerando,
neste ¢aso, a disponibilidade da descricao de formatos para intercambio de dados do
SIGA-EPT com outros sistemas.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES
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Séo responsabilidades e obrigagbes, além das metas e compromissos assumidos no Termo de
Acordo de Metas e Compromissos:

|- DO MEC/SETEC
1. Desenvolver agbes para assegurar os recursos necessarios para custear as despesas
com a execucéo do presente instrumento, de acordo com o estabelecido na clauslila sexta
e mediante a celebragio de instrumentos especificos, em conformidade com a legislagao
correlata.

2. Acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucao desse Termo de Acordo de| Metas e
Compromissos, conforme planilhas integrantes deste instrumente, bem como fornecer,
quando solicitado, o assessoramento necessario para o seu cumprimento;

3. Criar um sistema de avaliagdo dos cursos técnicos similar ap ENADE, atualmente
existente para os cursds superiores.

4. Aferir o cumprimento das Metas & Compmmfssos acordados por meio do
SIMEC/SISTec/Censo/SIGA-EPT; .

5. Prover as instituigoes dos cargos e das fungdes necessarios, visando a implementacao
& o cumprimento do plano de metas estabelecido nesse acordo, respeitados os limites de
autorizag&o e proviséc determinados pelo Ministério do Planejamento.

6. Criar comissgo de acompanhamento/supervisso do Termo de Acordo de Metas e
Compromissos com a garantia da participacéo de representaggo do CONIF;

7. Desenvolver agdies no sentido de assegurar a reposicdo de pesscal (banco de professor
equivalente e quadro de referéncia de técnico administrativo), considerando a rel acdo de
1:0,75, ou seja, havera 04 professores para cada 03 técnico administrativos em educacgao;

8. Desenvolver agdes para ampliar a assisténcia estudanti!, em parametres consentaneos
com os praticados no ambito das Universidades Federais;

9. Desenvolver acdes para garantir um programa de pos-graduagdc sfricto| sensu

(mestrado profissional e doutorado) para os servidores docentes e técnico administrativos

em educagio dos Institutos Federais.
Il. DO INSTITUTO

1.Cumprir integralmente as chrigagbes pactuadas neste ‘instrumento e no Plano aprovado
pelo MEC/ SETEC;

2. Utilizar os recursos do presente Acordo de Metas e Compromissos, exclusivamente na
execugcdo do seu objeto, mantendo a dotagao orcamentaria e classificacéo de despesa ori ginaria;

3.Encaminhar os dados ao SIMEC!SISTecﬁCensofSlGA-EPT. conforme o caso, de acordo
€om o cronograma e procedimentos acordados com o MEC/SETEC;

4. Fomecer todas as informagtes que o MEC/ SETEC solicite sobre o Plano, sua. situaggo
financeira e documentos de licitagdo, quando houver, nos prazos previamente estabelecidqs;

5. Anexar a este Termo Acordo de Metas e Compromissos as planilhas preenchfda!s com
o0s dados correspondentes a cada campus do Instituto; |

6. Desenvalver programas de apoio a projetos de assisténcia estudantil como mecaJismos
que promovam a adogido de politicas afirmativas, democratizagéio do acesso, a
permanéncia e éxito no percurso formativo e a insergéo sécio-profissionai, tendo |como
pressuposto a inclus&o de grupos em desvantagem social; '
7. Orientar-se, em consonancia com as normativas legais pertinentes, pelo documento de tfﬁ
Concepgio e Diretrizes para os lInstitutos Federais, constantes do PIanT) de
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Desenvolvimento da Educagio — PDE do Ministério da Educagéo, pelas diretrizes p

ara o

ensino, pesquisa e extensdo, pelos modelos de estruturas organizacionais e pelo sistema
de gestdo administrativo-orgamentario-financeiro anexados a este Termo de Acfrdo de

Metas e Compromissos e as suas versdes atualizadas pela SETEC/MEC disponi
SIMEC;

eis no

8. Disponibilizar infra-estrutura necessaria; recursos humanos, financeiros e materiais para
oportunizar cursos especificos de pés-graduagéo stricto sensu a todos os servidores que

n&o possuem o titulo de mestre ou doutor.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E DA ALTERAGAO DO PLANO DE REESTRUTURACAO

E EXPANSAQ

A vigéncia do presente instrumento seré de 12 (anos} anos contados da data de sua assinatlra.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - E vedads o aditamento deste instrumento para alteragédo do objeto.

SUBCLAUSULA SEGUNDA ~ Poderio ser propostos ajustes no instrumento, anualmente, ¢om as
devidas justificativas, articulados ao Plano de Desenvolvimento Institucional do Institute Federal,

com vistas & repactuagio, a ser analisada e aprovada pela SETEC/MEC, consideran
dinamicidade do processo de planejamento.

CLAUSULA QUINTA ~DA DEFINIGAO DOS INDICADORES GLOBAIS

O Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Catarinense ¢ o Ministéri

do a

o da

Educacgao, considerando a Previsio de Estrutura Organizacional e Quadro de Pesscal;, se

comprometem a cumprir as metas que séeo explicitadas na planilha de metas e compromi
anexa. .

CLAUSULA SEXTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

S80S,

SUB-CLAUSULA PRIMEIRA - 0 montante de recurso para execucic deste acordo de
metas & R$ 21.160.000,00 (vinte e um milhdes, cento e sessenta mil reais) para investimentos e

demais despesas e de R$ 24.661.095,00 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e sessenta e um)

mil e

noventa e cinco reais) para as demais despesas pessoal e encargos socials, sendo o Ultimo

incorporado ao orgamenta da instituico apods o cumprimento das metas estabelecidas

SUBCLAUSULA SEGUNDA - A distribuigao dos recursos nos programas, ao longe dos aito lanos,

esta definida na mesma planilha.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - No exercicio de 2010, os recursos foram alocados na Unidade

Orgamentaria do Instituto Federal.

SUBCLAUSULA QUARTA — Serso descentralizados recursos oriundos da Unidade Orgamentaria
MEC nos exercicio de 2011 e subseqUentes como complemente ao estabelecido neste Acordo de

Metas e Compromissos.

SUBCLAUSULA QUINTA - Para despesas de capital serdo investidos o valor médio de

R$2,000,00 (dois mil reais) por aluno matriculado, considerando os anos de 2009, 2010 ¢ 2
nos termos deste Acordo de Metas e Compromissos, disponibilizados da seguinte forma:

2011,

ltem - 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pessoal 15.728.12 18.934.835  23.592.194  24.661.095  24.661.095 24.661.005  24.661.005  24.661,003
weslimento 3.350.522  10.623.854) 7.185.624 0 i [ o
\_TO'fAL 19.078.651]  29.558.68 30.777.81 24.661.095  24.661 .09%7 24.661.095  24.661.095]

24.6% &fg
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SUBCLAUSULA SEXTA — Para despesas com manutengio e pessoal ativo sera utilizaﬁtlo
como parametro o custo aluno medio anual de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais
tomando como base o orgamento do ano de 2010.

i

CLAUSULA SETIMA — DA OPERAC IONALIZAGAQ

© presente Acordo de Metas e Compromissos néc envolve a transferéncia de recursos entre os
participes, Sua operacionaiizagio dar-se-4 mediante a descentralizagéo de recursos finarhce:‘ms,
nos termos da legisiag&o pertinente.

CLAUSULA OITAVA - EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE METAS E
COMPROMISSOS

Os seguintes efeitos seréio aplicados no caso de descum primento dos itens do presente Acerdo de
Metas e Compromissos, até o cumprimento das medidas de ajustes apontadas pela SETEC/ MEC.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - suspensao do envio do recurso da parcela orgamentaria
programada, no ano subsequente a aferigdo das matas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - suspens&o do acréscimo de professores ao banco de professores
equivalentes da instituigio, quando da atualizagéo anual do mesmo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - 0 Instituto ficara desobrigado ao cumprimento estrito das|metas
acordadas caso haja descumprimento por parte do MEC das suas obrigagbes pactuadas neste
acordo. )

CLAUSULA NONA - DA RESCISAC E DA DENUNCIA

O presente Acordo de Metas poderd ser rescindido ou denunciadoe, formal e expressamente, a
qualquer momento, ficande os participes responsaveis pelas obrigagdes decorrentes do tempo de
vigéncia e creditando-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constitui motivo para rescis@o deste Acordo de Metas e
Compromissos o inadimplemento de quaisquer de suas Clausulas, particularmente, quando da
constatag&o das seguintes condigées:

1.utilizagso dos recursos transferidos em desacordo com o objeto e metas, constantes do
Plano;
2.retardamento de inicio da execugéo do objeto do Acordo de Metas e Cempromisses por mais
de um ano, contados da data de recebimento dos recursos financeiros.
3.ndo cumprimento por parte do MEC e do Instituto Federal, das suas obrigagées pactuados
no acordo.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Este Acorde de Metas e Compromissos também podera 'ser
rescindidq, a critério do MEC/SETEC, por motivo de interesse publico, caso sofra alguma restrigio.

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICIDADE

A qulicidade dos. atos praticados em fungéo deste Acordo de Metas e Compromissos d?everé
restringir-se ao caréter educative, informativo ou de orientagdo social, ndo podendo dela nstar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogé&o pessoal de autoridades oy serﬁﬁiores
publicos.

&
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICAGAO

Este Termo serd publicado, por extrato, no Diario Oficial da Uni&o, nos termos do artigo 6
8.666/93, correndo as despesas por conta do MEC/SETEC.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS CONTROVERSIAS
E competente para dirimir quaisquer questées oriundas do presente Protocolo, que ndo

da Lei

possam

ser resolvidas mediante acordo entre os participes, a Advocacia-Geral da Unigo — AGU, nos

termos do inciso X, do art. 4°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993").

E por estarem de pleno acorde, assinam o presente instrumento em 02 (duas} vias de igual teor e

forma, perante as testemunhas abazi
juridicos e legais.

Brasilia, de junhc de

L,

é o Adalberto Koller
Secretario dgEducagdo Profissional e Reitor do Ingtituto Fegdéral de Educaca
Tecnologiz Catarinense

Ferndndo Haddad
Ministro de Estado da Educagao

TESTEMUNHA.S

due também o subscrevem, para que produza seus efeitos

, Ciéncia
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ANEXO Il — Dados sobre os cursos do PRONATEC — IFC — Campus Rio do Sul, 2012-2014

Tabela 64 — Cursos do PRONATEC ofertados em 2012 — IFC — Campus Rio do Sul, 2012

Curso Modalidade Inicio Matriculas Municipio
iniciais

Assistente de Projeto Visual FIC Agosto 40 Rio do Sul
Gréfico*
Produtor Grafico* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Auxiliar Web Designer* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Auxiliar em Administracdo de FIC Agosto 40 Rio do Sul
Redes**
Operador de Computador* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Mecénico de Usinagem*** FIC Agosto 40 Rio do Sul
Desenhista Mecanico* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Inspetor Escolar* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Recreador* FIC Agosto 40 Rio do Sul
LIBRAS Basico* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Contador de Histérias* FIC Agosto 40 Rio do Sul
Agricultor Familiar** FIC Agosto 40 Rio do Sul
Auxiliar Técnico em FIC Agosto 40 Rio do Sul
Agropecuaria**
Fruticultor* FIC Agosto 40 Rio do Sul

Fonte: IFC — Campus Rio do Sul (2013).

Nota: todos os cursos tinham inicio previsto para agosto de 2012 e término previsto para dezembro do
mesmo ano. Além destes cursos, 0 PRONATEC ofertou o curso técnico em Agropecudria (22 matriculas
iniciais) no municipio de Taié (IFC — CAMPUS RIO DO SUL, 2014a).

* Curso de 160 horas.
** Curso de 200 horas.
*** Curso de 300 horas.
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ANEXO Il — Dados sobre os cursos do PRONATEC — IFC — Campus Rio do Sul, 2012-2014

Tabela 65 — Cursos do PRONATEC iniciados em 2013 — IFC — Campus Rio do Sul, 2013

Curso Modalidade Inicio Matriculas Municipio
iniciais

Agricultor Agroflorestal* FIC 2013/1 31 José Boiteux
Agricultor Familiar FIC 2013/1 41 Dona Emma
Agricultor Familiar FIC 2013/1 27 Presidente Nereu
Horticultor Organico FIC 2013/1 41 Imbuia
LIBRAS Bésico FIC 2013/1 41 Rio do Sul
LIBRAS Intermediario FIC 2013/2 41 Rio do Sul
Operador de Sistemas de Irrigacdo FIC 2013/1 31 Ituporanga
Aleméo | FIC 2013/1 31 Rio do Sul
Aleméo II FIC 2013/2 22 Rio do Sul
Mecénico de Motores Ciclo Otto FIC 2013/1 31 Rio do Sul
Mecénico de Motores Ciclo Otto FIC 2013/2 31 Rio do Sul
Montador e Reparador de FIC 2013/1 41 Rio do Sul
Computadores
Programador Web FIC 2013/2 31 Rio do Sul
Agricultor Familiar FIC 2013/2 41 Taié
Horticultor Organico FIC 2013/2 24 Ituporanga
Técnico em Administracdo Técnico 2013/1 41 Rio do Sul
Técnico em Aquicultura Técnico 2013/1 41 Pouso Redondo

Fonte: IFC — Campus Rio do Sul (2014a).

* Curso ministrado na aldeia indigena Bugio.
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ANEXO Il — Dados sobre os cursos do PRONATEC — IFC — Campus Rio do Sul, 2012-2014

Tabela 66 — Cursos do PRONATEC iniciados em 2014 — IFC — Campus Rio do Sul, 2014

Curso Modalidade Inicio Matriculas Municipio
iniciais

Inglés Basico FIC 2014/1 22 Rio do Sul
Inglés Basico FIC 2014/1 23 Rio do Sul
Espanhol Basico FIC 2014/1 20 Rio do Sul
Alemédo B1 FIC 2014/1 20 Rio do Sul
Aleméo Al FIC 2014/1 20 Rio do Sul
Auxiliar Administrativo FIC 2014/1 20 Rio do Sul
Contador de Historias FIC 2014/1 20 Rio do Sul
Cabeleireiro assistente FIC 2014/1 18 Rio do Sul
Padeiro FIC 2014/1 30 Rio do Sul
Moldador de Fundicédo FIC 2014/1 13 Rio do Sul
Mecénico de Manutengdo de FIC 2014/1 30 Rio do Sul
Motores de Ciclo Otto
Criador de peixes em viveiros FIC 2014/1 30 Rio do Sul
escavados
Forragicultor FIC 2014/1 25 Rio do Sul
Operador de Maquinas e FIC 2014/1 27 Rio do Sul
Implementos Agricolas
Agricultor Orgénico FIC 2014/1 30 Rio do Sul
Agricultor Orgénico FIC 2014/1 30 Presidente Nereu
Agricultor Familiar FIC 2014/1 30 Chapadéo do Lageado
Agricultor Orgénico FIC 2014/1 30 Apilna
Agricultor Orgénico FIC 2014/1 30 Taio
Artesdo de Pintura em Tecido  Mulheres Mil 2014/1 28 Ituporanga
Artesdo de Pintura em Tecido  Mulheres Mil 2014/1 27 Rio do Oeste

Fonte: IFC — Campus Rio do Sul (2014b).
Nota: o grau de escolaridade minima exigido para o ingresso € o Ensino Fundamental Incompleto, para
todos 0s cursos.



