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“Alias, de fato, por que comemos? Essa deveria ser a primeira questdo. Por milhares
de razdes, a maior parte do tempo para manter o corpo e o espirito, a alma e o
coracao. [...] Por gue comemos? Para nos sentir melhores, para estar bem, para ser

bons. Para ter uma cabecga sempre desperta, uma acuidade permanente, um corpo
feliz, uma alma bem acompanhada”.

Francois Simon, Comer € um sentimento (2006)
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RESUMO
MARIANI, Filipe Henrigue. Quando a comida vira discurso: usos da historia,
politicas publicas nacionais e educacdo alimentar e nutricional (2012-2025).
Orientadora: Maria Paula Costa, Ponta Grossa, 2026. Dissertacdo (Mestrado em
Historia). Grupo de Estudos em Didatica da Historia (GEDHI), Ponta Grossa, 2026.

Esta dissertacao investigou os usos da historia na educacéo alimentar e nutricional
(EAN) no Brasil a partir do Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas (2012). O estudo partiu da compreensao de que além de
uma pratica material, a alimentacdo é também cultura, linguagem e discurso,
conforme a perspectiva proposta por Massimo Montanari (2013). Ao problematizar a
relacdo entre cultura alimentar, politicas publicas e constru¢des narrativas, a pesquisa
inscreveu-se no campo interdisciplinar dos estudos da alimentacdo, articulando
contribui¢cdes da didatica da histéria e da analise do discurso. No primeiro capitulo, o
Marco foi tomado como um documento paradigmatico, revelando tanto avangos, ao
consolidar a EAN como politica publica nacional, quanto limites, especialmente no
trato da historicidade e nos didlogos com as ciéncias humanas e sociais. A analise
critico-reflexiva indicou a predominancia das narrativas exemplares e do discurso
técnico-biolégico da alimentacéo, que tangenciou o debate, nos termos de Gyorgy
Scrinis (2021), sobre a presenga ou auséncia de reducionismos nutricionais nas
politicas publicas analisadas. A historia foi, por vezes, mobilizada de modo
fragmentado e instrumental, gerando silenciamentos e contradigbes que demandaram
problematiza¢des a luz dos mecanismos de apropriacdo do passado como ferramenta
de orientacdo cultural. Os capitulos Il e Ill desenvolveram-se a partir do “historico
nacional de educagéao alimentar e nutricional”, presente no Marco, que serviu de base
para uma série de desdobramentos. O segundo capitulo perpassou a historia da
educacdo alimentar no Brasil entre 1930 e 1986, revisitando a relacdo entre
industrializacéo, globalizac&o e politicas publicas. Evidenciaram-se a centralidade do
corpo e da comida como campos de intervenc¢ao no Estado Novo; a atuacao intelectual
e politica de Josué de Castro, que vinculou fome e desigualdade social; e a
instrumentalizacdo da alimentacdo durante a ditadura militar brasileira. O periodo de
redemocratizacdo revelou tensdes entre permanéncias do paradigma nutricional e a
emergéncia de novas perspectivas, a partir do livreto Alimentacdo e Saude (1986). O
terceiro capitulo abordou o periodo de 1990 a 2012, enfatizando a emergéncia da
cultura alimentar como dimenséo das politicas de seguranca alimentar e nutricional.
Do lancamento da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (1999) ao Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira (2006), passando pelas Conferéncias Nacionais
de Seguranca Alimentar e Nutricional (1995; 2004; 2007; 2011; 2015; 2023) e pela
consolidagcdo da EAN como politica publica, notou-se um processo marcado por
rupturas e descontinuidades. A investigagdo mostrou como, apesar de conquistas
significativas, persistem contradigcbes na efetivagdo da EAN, sobretudo diante da
hegemonia do nutricionismo e da dificuldade em incorporar plenamente a cultura
alimentar como nucleo estruturante. Defendemos, portanto, que a histéria da
alimentacdo nao deve ser tratada como adorno ilustrativo, mas como dimenséo
constitutiva da EAN. Assim, reivindicamos o papel das ciéncias humanas na
construgcdo de politicas alimentares mais coerentes e transformadoras, capazes de
enfrentar os desafios contemporaneos e de valorizar a histéria e cultura alimentar
como principios educativos.

Palavras-chave: Historia da alimentacdo; educacgéo alimentar e nutricional; politicas
publicas; didatica da histéria; ensino de historia.



ABSTRACT
MARIANI, Filipe Henrique. When food becomes discourse: uses of history,
national public policies and food and nutrition education (2012-2025). Advisor:
Maria Paula Costa, Ponta Grossa, 2026. Dissertation (Master in History). History
Didactics Study Group (Grupo de Estudos em Didatica da Historia / GEDHI), Ponta
Grossa, 2026.

This dissertation investigated the uses of history in food and nutrition education (FNE)
in Brazil, based on the Reference Framework for Food and Nutrition Education in
Public Policies (2012). The study was grounded in the understanding that, beyond a
material practice, food is also culture, language, and discourse, according to the
perspective proposed by Massimo Montanari (2013). By problematizing the
relationship between food culture, public policies, and narrative constructions, the
research was situated within the interdisciplinary field of food studies, articulating
contributions from historical didactics and discourse analysis. In the first chapter, the
Framework was treated as a paradigmatic document, revealing both advances, by
consolidating FNE as a national public police, and limitations, especially regarding the
treatment of historicity and its dialogue with the humanities and social sciences. The
critical-reflexive analysis indicated the predominance of exemplary narratives and a
technical-biological discourse on food, which touched upon, in the terms proposed by
Gyorgy Scrinis (2021), the debate on the presence or absence of nutritional
reductionism in the public policies analyzed. History was, at times, mobilized in a
fragmented and instrumental way, generating silences and contradictions that required
further problematization in light of the mechanisms through which the past is
appropriated as a tool for cultural orientation. Chapters Il and Il were developed based
on the “national history of food and nutrition education” presented in the Framework,
which served as the basis for a series of subsequent developments. The second
chapter examined the history of food education in Brazil between 1930 and 1986,
revisiting the relationship between industrialization, globalization, and public policies.
It highlighted the centrality of the body and food as fields of intervention during the
Estado Novo; the intellectual and political contributions of Josué de Castro, who linked
hunger to social inequality; and the instrumentalization of food during the Brazilian
military dictatorship. The period of redemocratization revealed tensions between the
persistence of the nutritional paradigm and the emergence of new perspectives,
particularly with the publication of Alimentacdo e Saude (1986). The third chapter
addressed the period from 1990 to 2012, emphasizing the emergence of food culture
as a dimension of food and nutrition security policies. From the launch of the National
Food and Nutrition Policy (1999) to the Food Guide for the Brazilian Population (2006),
through the National Conferences on Food and Nutrition Security (1995; 2004; 2007;
2011; 2015; 2023) and the consolidation of FNE as public policy, a process marked by
ruptures and discontinuities was observed. The investigation showed that, despite
significant achievements, contradictions persist in the implementation of FNE,
particularly in light of the hegemony of nutritionism and the difficulty of fully
incorporating food culture as a structuring core. We argue, therefore, that the history
of food should not be treated as mere illustrative decoration, but as a constitutive
dimension of FNE. In this sense, we advocate for the role of the humanities in
constructing more coherent and transformative food policies, capable of addressing
contemporary challenges and valuing food history and culture as educational
principles.



Keywords: History of food; food and nutrition education; public policies; history
didactics; history teaching.
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INTRODUCAO

A historiografia ndo cuida de criar sentido, mas de rememorar sentido. E o faz
de maneira que esse sentido seja tornado apto a contribuir para solucionar
os problemas de orientagdo da consciéncia histérica no tempo presente [...].
O passado sempre esta presente como significativo nos processos culturais
da memoaria (Rusen, 2007).

O campo da educacao alimentar e nutricional no Brasil, enquanto expresséao
concreta de escolhas sociais sobre 0 que regular, promover e ensinar nos processos
alimentares, também se insere em um vasto territorio discursivo onde ciéncia, politica
e cultura se entrelacam de forma inextricavel. Analisar historicamente os discursos
gue sustentam o aparato normativo-educativo sobre alimentacdo demanda, portanto,
uma operacdo que transcende a descricdo linear dos fatos e que se volta a
ressignificacdo de temporalidades, a evocacdo de memodrias e a interpretacado de
narrativas que orientam a experiéncia histérica do presente. Nesse movimento,
diferentes ordenacdes simbdlicas que atravessam a cultura alimentar, as relacoes
com 0 corpo e as intervencdes sobre a natureza, configuram-se como espagos de
disputa, de consenso e de resisténcia no interior das politicas publicas nacionais.

A historia da alimentacdo como um campo em expansao nas ultimas décadas
transcende o inventario de préaticas alimentares ou de costumes culinarios, ao se
colocar como um espaco analitico capaz de problematizar os usos da histéria na
construcdo de sentidos acerca da comida, do passado, da educacdo e das
formulagdes que incidem sobre o fato alimentar.

Se a alimentacdo é estruturada por uma graméatica prépria, conforme
argumentou Massimo Montanari, entdo cada discurso e narrativa que a envolve opera
como um caodigo cultural que organiza e delimita significados, estabelece hierarquias
de saber e normatiza condutas alimentares. Tal gramatica transcende um conjunto
aleatério de prescricOes dietéticas, sendo alimentada por relacdes de poder e por
conflitos sociais que historicamente moldam as percepgcbes sobre a comida
(Montanari, 2013). O que se deve ou ndo comer? O que € puro, saudavel, permitido?
O que é impuro, nocivo, interdito? Comemos o0 que € leve, integral, natural, fresco,
funcional? Evitamos o que é pesado, refinado, ultraprocessado, suspeito, venenoso?
Somos convocados a ponderar entre o “certo” e o “errado”, o caseiro e o industrial, o
ancestral e o moderno, o local e o global, o sagrado e o profano, o cru e o cozido, 0

magro e o gorduroso, o fitness e o junk. Comer ndo é so nutrir: é seguir doutrinas,
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disputar narrativas, performar identidades. E, no prato, o que parece alimento é
também linguagem, esta que ndo se insere em um campo neutro de escolhas
individuais, mas em um movimento dinamico de significacdes, onde diferentes atores
sociais selecionam, validam e institucionalizam determinadas concepcfes sobre as
praticas alimentares. Esse processo ndo se circunscreve as politicas publicas,
atravessando a vida social em sua amplitude e sendo reiterado por vozes diversas,
da autoridade materna as prescrices televisivas, do marketing as tradicées orais,
etc., que igualmente dao forma as experiéncias cotidianas do comer.

A dimenséo cultural da alimentacéo, que a partir da década de 1990 passou
a ser incorporada nas politicas publicas nacionais — ainda de modo descontinuo, como
discutiremos no terceiro capitulo —, reforca a necessidade de abordagens analiticas
qgue articulem os processos de constituicdo das narrativas e discursos histéricos e
alimentares. No campo da educagéao alimentar e nutricional, como observaram Marina
Noronha Costa do Nascimento, Maria Claudia Carvalho e Shirley Donizete Prado?,
emergiu um discurso sob a dtica “transformadora e dialégica, assumindo uma
perspectiva problematizadora, com o objetivo de ultrapassar a visdo puramente
instrumental e instrucional da educacgéo” (Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 639).

A histéria adentra nas analises da educacao alimentar e nutricional como um
campo privilegiado para a problematizacdo da cultura, ndo apenas por sua tradicao
reflexiva em torno das simbologias que organizam as experiéncias humanas no
tempo, mas também por sua capacidade de operar epistemologias voltadas a
compreensao da cultura como um fenémeno histérico, humano e socialmente situado.
No pensamento de JOorn RiUsen, a cultura histérica foi definida como “o campo da
interpretacdo do mundo e de si mesmo, pelo ser humano, no qual devem efetivar-se
as operacdes de constituicdo do sentido da experiéncia do tempo, determinantes da
consciéncia histérica humana” (Rusen, 2009 p. 121).

A historiografia ndo se limita a rememorar o passado ao momento em que ela
intervém na tessitura do presente, abrindo possibilidades de investigacdo das
interseccgdes entre alimentacgéo, cultura, sociedade e poder, especialmente no interior
das formulac¢des normativo-educativas que compdem o aparato institucional voltado a

educacdo alimentar e nutricional. O viés assumido “pressupde para as ciéncias

1As analises mobilizadas pelas autoras foram fundamentais na pesquisa aqui proposta ao abrir
caminhos para um olhar mais contundente e critico para a EAN.
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humanas a responsabilidade pela cultura com a qual trabalha e pelo papel cultural que
ela desempenha em seu tempo” (Rusen, 2009, p.165).

O exercicio investigativo se construiu enquanto uma analise reflexivo-critica
do Marco de Referéncia de Educacgdo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Pulblicas, documento fundamental, lancado em 2012, no qual se consolidaram os
conceitos, diretrizes e principios que institucionalizaram a educacdo alimentar e
nutricional no Brasil contemporaneo.

Ligia Amparo-Santos, pesquisadora em destaque nas producdes sobre a
educacao alimentar no Brasil, situou seu langamento como “um momento relevante
para as politicas publicas de alimentagao e nutricdo no Brasil” (Amparo-Santos, 2013,
p. 596), evidenciando a EAN como um instrumento de promoc¢édo da alimentacao
saudavel a partir de préaticas referenciadas, vinculadas a seguranca alimentar e
nutricional (SAN) e ao direito humano a alimentacdo adequada (DHAA).

E importante ressaltar que esta pesquisa ndo teve como objetivo desqualificar
ou deslegitimar o Marco de Referéncia de EANZ2. Ao contrario, reconhecemos sua
relevancia e o esforco coletivo que possibilitou sua elaboracéo, tratando-se de uma
ressignificagdo marcante na histéria da educacéo alimentar no Brasil. Nao obstante,
iISSO ndo impede que se problematize a forma como o documento mobilizou suas
narrativas e discursos, em especial no que diz respeito aos usos da historia.

Enquanto alguns estudos ja se dedicaram a analise critica sob diferentes
Oticas tedricas, a especificidade desta dissertacao residiu em observar a presenca da
histéria em suas bases epistemoldgicas, em seu capitulo histérico e em outros
elementos que constituem a pesquisa documental, destacando tanto as insercdes
fragmentadas quanto as auséncias de um olhar histérico interpretativo, critico e
sensivel no cerne da EAN.

As constatacGes nos levaram a refletir sobre até que ponto a auséncia de
especialistas do campo das ciéncias humanas, e em especial, a de historiadores,
expressou apenas uma limitacdo metodologica ou um desconhecimento
epistemoldgico acerca das potencialidades analiticas da histéria? N&o seria também
sintoma de uma recusa, deliberada ou ndo, em abrir espaco para as inflexdes

desestabilizadoras que o olhar historiografico poderia mobilizar, refletindo sobre as

2Para fins de coesao textual, adotamos a forma abreviada “Marco de Referéncia de EAN”. Em alguns
momentos, utilizamos apenas o termo “Marco”, em referéncia ao mesmo documento.
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narrativas, sentidos e consensos historicamente construidas que sustentam as
politicas publicas nacionais? Partindo dessas inquietacdes, buscamos problematizar
as apropriacdes e silenciamentos da historia nos discursos oficiais sobre alimentacao,
reconhecendo que a histéria € mobilizada de diferentes formas, ainda que muitas
vezes de maneira instrumentalizada ou superficial.

Alinhando-se ao debate sobre a estrutura narrativa do conhecimento histérico
proposto por Risen, reconhecemos que os modos de narrar orientam a construgao
das politicas publicas de alimentacdo e educacdo alimentar e nutricional e
condicionam as formas pelas quais a sociedade compreende, atualiza e da sentido as
relacdes alimentares. Em sua reflexdo sobre a didatica da historia, o historiador
alemao destacou que a compreensao histérica exige o amparo apurado das teorias
da narrativa, uma vez que a narrativa histoérica ndo se limita a uma descricdo factual
do passado, mas opera como um “poder basico da consciéncia humana” (Rusen,
2012, p. 17).

A estrutura narrativa foi utilizada como ferramenta de orientacdo cultural, a
partir do reconhecimento de que o passado nao é fixo ou inerte, mas uma esfera que
se reconfigura permanentemente nas disputas por memoaria, identidade e estratégias
de construcdo do social. Estabelecemos um espaco de mediacdo entre historia,
cultura alimentar e educacéo alimentar e nutricional a partir da didatica da historia,
com a mobilizacdo de suas categorias analiticas para a compreensdao dos usos e
funcbdes sociais da histéria, alicerceados, fundamentalmente, nas producdes
promovidas no ambito dos estudos culturais da alimentagéo.

Embora o Marco, tenha reconhecido, em sua narrativa historica, que a
educacao alimentar no pais possuiu uma trajetoria historica que remonta, pelo menos,
a década de 1930, a forma como essa historicidade foi mobilizada ao longo do
documento revelou limites significativos. Ainda que tenhamos identificado infimas
problematizacdes em alguns trechos do texto, muitos dos recortes temporais foram
abordados de maneira descontextualizada ou mesmo naturalizada, implicando na
ideia de que 0s avangos ou retrocessos sao autoevidentes.

Ao mobilizar as associagdes politicas como eixo estruturante de sua narrativa
histdrica, o documento por vezes operou uma dissociacao entre o politico e o cultural,
concebendo a politica como instancia autbnoma, quase impermeéavel as formacdes
simbdlicas dos imaginarios sociais e as disputas de sentido que lhes conferem

inteligibilidade.
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No movimento narrativo, tornou-se visivel a predominancia de narrativas
exemplares, conforme a tipologia riiseniana: narrativas que procuraram instituir
modelos de comportamento a partir de eventos pretéritos, convocando-0s como
paradigmas normativos para o presente. Contudo, essa hegemonia ndo se deu de
modo absoluto, pois o texto revelou, de forma irregular e ndo linear, a articulagcéo de
tais narrativas com outras modalidades, de cunho tradicional, critico e genético.

A tessitura heterogénea, ainda que marcada por uma evidente supremacia do
exemplar, permitiu apreender a complexidade das operacdes histéricas que
atravessaram o Marco de Referéncia de EAN.

Na escolha tedrico-metodolégica de partir do presente para refletir sobre os
usos da historia na educacdo alimentar e nutricional, destacamos o documento
publicado em 2024 em celebracao dos dez anos do Marco de Referéncia de Educacao
Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas.

Elaborado no ambito do Laboratério de Inovagdo em Educacgdo Alimentar e
Nutricional (LIS-EAN), a publicacéo teve valor significativo por trazer o debate sobre
a EAN para o tempo recente, promovendo uma atualizacdo das lacunas e avangos
percebidos ao longo de uma década de atuacéo institucional®. Ao enfatizar a presenca
da educacédo alimentar e nutricional em multiplos espacos, como escolas, unidades
de assisténcia social, comunidades religiosas e ambientes de trabalho, e ao destacar
seu carater transversal dentro da Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN),
o relatério reforcou a centralidade da EAN no campo das politicas publicas.

Ao refletir sobre os desafios enfrentados, especialmente na efetivacdo de
praticas problematizadoras, referenciadas na realidade local e comprometidas com a
reducdo das desigualdades sociais, o documento também se inscreveu como
expressao de uma historicidade prépria. Como todo texto normativo, ele foi resultado
de escolhas e recortes, assim, sua incluséo nesta pesquisa nao se restringiu a uma
analise descritiva, mas visou uma leitura critica, reconhecendo tanto sua relevancia

institucional quanto suas implicacdes narrativo-discursivas.

30 relatdrio resultou de uma parceria entre a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS), o
Ministério da Saude (CGAN/DEPROS) e o Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Universidade de Brasilia (OPSAN/UnB), e buscou sistematizar praticas inovadoras no
campo da EAN, a partir da identificagdo e do compartilhamento de experiéncias em diferentes territérios
do Brasil. Ao mesmo tempo em que propds uma leitura celebrativa dos avancos da Gltima década, o
documento também evidenciou tensdes e limites vivenciados pelas praticas de educacdo alimentar e
nutricional em seu campo de acao.
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O documento comemorativo afirmou buscar apresentar “registros do passado,
panorama do presente e perspectivas futuras para a EAN no Brasil” (Laboratério de
Inovagcdo em Educacdo Alimentar e Nutricional, 2024), inscrevendo-se
incipientemente no horizonte da cultura historica. O gesto evidenciou a necessidade
de dar forma temporal as praticas alimentares e as politicas publicas que as
organizam. Afinal, nenhuma politica se funda apenas no calculo técnico ou na
resposta imediata a crise; ela € também, e sobretudo, um artefato temporal, tecido de
experiéncias, promessas e conflitos.

A histéria ndo se impde como um adorno a margem da vida social, mas como
um alicerce que orienta os modos de sentir, agir e decidir. E a partir das experiéncias
e interpretacfes do passado que se constroem as dire¢cdes possiveis para o futuro, e,
por isso, disputar a memaoria € também disputar os sentidos que orientam as acdes
coletivas no presente.

Defendemos que ndo € possivel compreender os processos histéricos de
formulacdo das politicas publicas nacionais sem considerar as culturas politicas e
histéricas que os atravessam e que condicionam suas possibilidades de emergéncia,
legitimacdo e permanéncia. E nesse ponto que nos alinhamos as reflexdes de Luis
Fernando Cerri, que prop6s uma aproximacao entre os campos da cultura historica e
da cultura politica. Conforme o autor, a cultura politica pode ser compreendida como
0 conjunto de padrdes pelos quais uma sociedade se relaciona com as esferas em
gue as decisfes coletivas sdo tomadas, 0 que permite falar, por exemplo, em uma
cultura politica brasileira ou regional (Cerri, 2021).

Essa concepcéo torna evidente que ndo ha politica sem cultura, ou seja, sem
mediacdes simbdlicas, memadrias compartilhadas e formas historicamente situadas de
interpretar o mundo social.

Na articulacdo do debate a nocdo de cultura historica, influenciada pela
tradicdo teodrica riseniana, Cerri destacou que “se é na cultura historica que 0s
individuos naturalmente se orientam em meio a passagem e as transformacdes do
tempo, supbe-se que os resultados da ciéncia da historia possam adicionar contetdo
e racionalidade aquela orientacao” (Cerri, 2021, p. 61). Foi justamente nessa chave
propusemos nossa leitura do Marco de Referéncia de EAN, problematizando os
sentidos historicos ali mobilizados e evidenciando como uma abordagem sensivel as
imbricagcfes entre historia, cultura e politica poderia enriquecer a compreensao sobre

a constituicdo da educacao alimentar e nutricional no Brasil.
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Sob esse enquadramento tedrico, observamos que a andlise do estado da
arte no campo da educacao alimentar no Brasil indicou a predominancia de produgdes
ancoradas majoritariamente nas ciéncias da nutricdo, na saude publica e nas politicas
sociais*. Quando o olhar se deslocou especificamente para as ciéncias humanas e,
em particular, para a histéria, notamos a constituicio de um campo em clara
ascensao. Nos ultimos anos, tem-se intensificado o movimento de pesquisas que
problematizaram as interfaces entre cultura, historia, politicas publicas e educacao
alimentar, conformando um corpo de reflexdes cada vez mais sistematizado e que
sera aprofundado ao longo das discussdes aqui empreendidas.

No sentido de ampliar os olhares sobre a educacéo alimentar e nutricional no
Brasil, com a devida consciéncia de seus limites e potencialidades, operamos uma
pratica e uma escrita que se articulou em trés eixos principais: (a) a histéria nos
discursos das politicas publicas; (b) a histéria da educacgdo alimentar no Brasil; e (c)
as interlocucdes entre a historia recente, os debates emergentes em torno da cultura
alimentar e a constituicdo da educacao alimentar e nutricional.

Executamos uma aplicacdo pratica da teoria da didatica da historia, que, ao
problematizar a forma como o passado foi utilizado em documentos oficiais, permitiu
refletir sobre os processos de construcdo das narrativas historicas, inclusive quando
0 passado nao esteve dito de forma literal, mas permaneceu latente, insinuado nas
entrelinhas silenciosas das escolhas discursivas e/ou nas continuidades implicitas.

Nesse movimento, buscamos demonstrar como a didatica da historia,
enquanto campo epistemoldgico consolidado, pode contribuir no ambito da EAN,
propondo olhares mais criticos e historicamente fundamentados sobre os processos
educativos relacionados a alimentacgao. A interlocucdo proposta ampliou o escopo da
analise e reforcou a importancia de compreender a histéria como uma dimensao
constitutiva das politicas publicas nacionais, fundamental para a construcao de uma
educacao alimentar e nutricional mais coerente, critica e transformadora.

O trabalho aqui apresentado foi fruto do Programa de Pés-Graduagdo em
Historia da Universidade Estadual de Ponta Grossa (PPGH/UEPG/PR) e vinculou-se

4Trata-se de um corpo tedrico-metodoldgico cuja relevancia é inegavel, especialmente porque muitos
dos debates sobre cultura alimentar, tematica que, por sua natureza, atravessa diferentes campos do
saber, tém sido promovidos justamente por pesquisadores provenientes de areas que tradicionalmente
nao tém a cultura como objeto central de investigacdo. Essa pluralidade de vozes, longe de ser um
problema, revela a necesséria interdisciplinaridade que perpassa as discussdes contemporaneas sobre
alimentacéo.
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ao Grupo de Estudos em Didatica da Histéria (Gedhi), que surgiu em 2003, possuindo
sua identidade e especificidades tedricas, metodoldgicas e tematicas®.

O Gedhi, criado e liderado por Luis Fernando Cerri, € um grupo de estudos e
ndcleo de pesquisa da pés-graduacédo que desenvolve diversas parcerias e possibilita
um amplo leque de pesquisas, especialmente voltadas para a educagao e o ensino
de histéria. O grupo definiu a didatica da histéria como “um campo de estudos
interdisciplinar, que envolve a educacdo (didatica especifica da histéria como
metodologia do ensino) e a historia (teoria da historia — didatica da historia como teoria
geral da aprendizagem historica)” (Gedhi, 2011, online).

Ao tracar uma histéria da didatica da historia, Rafael Saddi discorreu sobre
seu surgimento na literatura alema, no contexto pds-guerras e em um cenario em que
a historia perdeu relevancia social.

A crise de legitimidade tratou-se de um processo no qual as caréncias de
orientagdo da sociedade alemad no periodo culminaram na ascensdo de novos
paradigmas historiograficos em meio a um conflito geracional®.

No Brasil, por sua vez, a didatica da histéria comecou a se consolidar nas
pesquisas académicas durante o processo de redemocratizacdo, nos anos de 1980.
Nas ultimas duas décadas, esse campo se expandiu, com historiadores de diferentes
geracoes refletindo sobre as especificidades do contexto brasileiro, incluindo o papel
da histéria, as orientacdes espaco-temporais e a construcao das identidades (Saddi,
2014).

A didatica da histéria’ contribuiu para a ampliacdo da compreensdo das
ciéncias humanas ao atribuir-lhes compromissos sociais, situando a histéria em um

papel de dialogo com a sociedade. Busca-se entender os fluxos de distribuicdo e os

5Sobre os ambientes de producéo do conhecimento, o historiador francés Michel de Certeau destacou
o papel central dos grupos de pesquisa na atribuicdo de “valor” as obras historiograficas. Os resultados
dos estudos decorrem de um processo coletivo de producdo e ndo apenas de filosofias ou visGes
individuais. A obra historiografica é valorizada quando pode ser inserida em um conjunto operatério,
demonstrando um avango em relacao ao estatuto contemporéaneo dos objetos e dos métodos historicos,
que “ligada ao meio no qual se elabora, torna possiveis, por sua vez, novas pesquisas” (Certeau, 1982,
p. 64).

6Evidencia-se um olhar acentuado para a abordagem do passado recente e para as esferas da
experiéncia, cognicdo e acdo, especialmente a partir do conceito de consciéncia histdrica, que néo é
consensual pois dentro da didatica da histdria existem véarias correntes teodricas, divididas
excepcionalmente em uma tipografia politica (Saddi, 2014).

"Vale ressaltar a diferenga entre didatica da histéria (Geschichdidaktik), de tradicdo alema e a educacao
historica (history education), de tradigdo anglo-saxofnica, que dialogam e dividem conceitos, mas a partir
de enfoques distintos (Saddi, 2014).
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usos dos conhecimentos histéricos, considerando discursos, simbolos e préaticas que
estabelecem significados para o tempo e para 0s sujeitos histéricos.

Segundo Cerri e Barom, esse processo se inseriu no contexto de redefinicéo
das funcbes da histéria na contemporaneidade, integrando-a aos dilemas sociais e
culturais, o que refor¢ou a relevancia da didéatica da histéria como mediadora entre o
saber histérico e a consciéncia historica (Cerri, Barom, 2012).

A analise dos contextos de producdo é essencial para compreender o
fendbmeno da aprendizagem historica, tanto dentro quanto fora do ambiente escolar.
Sob esse ponto, o trabalho aqui desenvolvido ndo se concentrou em objetos
especificos do ensino escolar de historia; em vez disso, o enfoque recaiu sobre a
educacao alimentar e nutricional como um campo de educacéo escolar e extraescolar,
priorizando as narrativas e discursos presentes nas politicas publicas e a analise da
cultura alimentar com base nas fontes documentais de modo panoramico.

No decorrer das analises, utilizamos as expressdes “educacdo alimentar” e
‘educacdo alimentar e nutricional” de maneira diferenciada. A primeira, mais
abrangente, foi empregada especialmente ao tratar da histdria das politicas publicas
de alimentacdo e nas analises desvinculadas do conceito contemporaneo de
educacao alimentar e nutricional. Ja a segunda, “educacgao alimentar e nutricional”, foi
adotada especificamente ao conjunto de politicas publicas contemporaneas. Em
alguns momentos, também apareceram as nocdes de “educacdo nutricional”,
“educacao sanitaria” ou “educacdo em saude”, que foram apresentadas em seus
devidos contextos.

Apesar da didatica da historia ter origem na metodologia de ensino, ela ndo
se limita a essa dimensao e busca constantemente adaptar-se aos avancos tedéricos
e pedagdgicos. Além disso, ela pode produzir levantamentos empiricos que, embora
ndo sejam historiograficos no sentido tradicional, oferecem uma reflexdo sobre o
ensino e a aprendizagem da historia, pois “nisso, tem um estatuto histérico similar a
teoria da historia, ou seja, produz texto e conhecimentos internos a historia, mas néo
necessariamente historiograficos” (Cerri, 2017, p. 24).

A flexibilidade metodoldgica é particularmente crucial para a investigacéo da
educacdo alimentar e nutricional, pois 0s saberes transmitidos e consumidos se
entrelacam a diferentes espacos e temporalidades. Em um entrecruzamento de vozes,
a alimentacao nas politicas publicas ora se impés como instrumento de controle, ora

ressurgiu como territorio de resisténcia. Se a principal preocupacao da didatica da
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historia € compreender a maneira como 0s conhecimentos histdricos séo produzidos,
difundidos e utilizados no presente, considera-se essa profundidade temporal, mas
sem perder de vista o foco na contemporaneidade.

A historia da alimentacdo oferece contribuicdes valiosas ao ampliar o olhar
sobre o sistema alimentar, indo além de questdes biologicas e nutricionais.
Compreender a alimentacdo como um fen6meno histérico permite identificar as
relacGes de poder, as dinamicas culturais e os impactos ambientais que condicionam
as praticas alimentares contemporaneas.

Ao dialogar com a histéria, a educacao alimentar e nutricional ganha um novo
significado, tornando-se um espaco de formacgédo critica, que valoriza ndo apenas a
saude fisica, mas também a preservacao das tradicdes e das inovacdes, 0 respeito
as diferencas culturais, a alteridade e a sustentabilidade. Este é o grande desafio e,
ao mesmo tempo, a oportunidade de um campo que busca integrar saberes para
transformar préticas.

Carlos Roberto Antunes dos Santos® indicou em seus estudos um cenario de
obsessdo em torno das préticas alimentares (Santos, 2005). Tal obsesséao revela-se
no bojo dos processos de globalizacéo e aceleracao tecnolégica, notaveis nos estudos
das praticas contemporaneas, marcadas por uma dualidade entre o global e o local.
As rupturas nas barreiras alimentares fronteiricas implicam em hibridacdes culturais®,
contraditoriamente marcadas pela valorizacdo das especificidades alimentares
regionais. Paralelamente, experiencia-se o paradigma nutricional, que promove 0
olhar para a funcionalidade da comida e suas implicacdes fisiol6gicas ao corpo e que,
como qualquer campo do conhecimento possui sua histéria, vertentes e dissensoes,
tensionando ainda mais a relacdo entre cultura alimentar e os discursos de
alimentacdo saudavel e bem-estar.

E justamente por essas intersecgdes que na histéria da alimentacdo a

interdisciplinaridade se torna profundamente relevante, pois as praticas alimentares

8Carlos Roberto Antunes dos Santos foi um historiador e professor da Universidade Federal do Parana
(UFPR). Seus trabalhos destacaram a importancia de aspectos culturais no entendimento das praticas
alimentares, além de sua influéncia em estudos interdisciplinares e na formacéo de pesquisadores na
area. Antunes faleceu no ano de 2013, deixando uma contribuicdo epistemoldgica-historiogréfica
significativa, incluindo pesquisas sobre a histéria da alimentacéo no Parana.

°Sobre este conceito os estudos do antropdlogo Néstor Garcia Canclini indicaram reformulacdes
epistemoldégicas nos estudos culturais nas Ultimas décadas do século XX, em destaque pelo surgimento
da nocédo de hibridag&o, entendida como “processos socioculturais nos quais estruturas ou préticas
discretas, que existiam de forma separada, se combinam para gerar novas estruturas, objetos e
praticas” (Canclini, 1990, p. 19).
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unem cultura, saide e ambiente, constituindo-se como uma categoria histérica. A
comida ndo € neutra, mas um ato inserido na dindmica social de uma sociedade,
permeada de permanéncias, mudancas, trocas e manifestagdes, nas quais “o que se
come é tdo importante quanto quando se come, onde se come, COMO Se come e com
quem se come” (Antunes, 2005, p. 13).

Sob uma perspectiva interdisciplinar, a educagao alimentar e nutricional se
revela como um campo complexo e dinamico, compartilhado por diversas areas do
saber. Essa condicdo multifacetada exige um esforgo tedrico e metodologico robusto
e a confluéncia também traz desafios, pois as multiplas variaveis envolvidas, como
fatores culturais, ambientais e nutricionais, exigem abordagens sistematicas e
cuidadosas que, muitas vezes, esbarram na complexidade do proprio objeto de estudo
e de pratica. Importa destacar que a construcao narrativa do Marco ndo se orientou a
partir de uma epistemologia singular ou de uma linguagem exclusiva de um campo
disciplinar; ao contrario, formou-se alimentada por saberes distintos, articulando
diferentes perspectivas, algumas mais evidenciadas, outras, menos.

A obra Educacdo Alimentar e Nutricional: Articulagdo de Saberes, de José
Mendonga Bezerra Filho, destacou-se como uma referéncia essencial para
compreender a integracdo entre os campos da alimentacdo e da educacdo no
contexto brasileiro. O livro buscou instrumentalizar nutricionistas, educadores e
pesquisadores do campo da alimentacdo, mas também clareou a importancia da
educacao alimentar e nutricional como uma diretriz fundamental para a promocéao de
habitos alimentares sustentaveis. A proposta contribuiu para a construcdo de
estratégias interdisciplinares, fortalecendo sua capacidade de promover mudancas
significativas na relacéo entre alimentacédo, cultura e educacéo. Ao nos alinharmos a
esse debate, contribuimos para uma discussdo ainda mais aprofundada sobre os
discursos e narrativas histéricas, a histéria da educacédo alimentar e a construcao de
estratégias de integracéo da cultura alimentar na EAN.

Bezerra destacou que a educacéo alimentar e nutricional deve transcender
abordagens reducionistas, articulando fatores historicos e subjetivos que influenciam
os habitos alimentares. Ao mesmo tempo, posicionou a EAN como uma estratégia
central para promover mudancas positivas nos comportamentos alimentares,
inserindo-a em um contexto mais amplo de politicas publicas voltadas a cidadania.

Segundo o autor, a escolha da articulagdo entre “alimentar e nutricional”’, em
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detrimento de denominagcdes mais restritas, reflete essa amplitude e busca englobar
todas as dimensdes que envolvem a relacdo com os alimentos (Bezerra, 2018).

Nos ultimos anos, a constituigdo terminoldgica “Alimentagcéao e Nutricdo” para
o campo, conforme Nascimento, Carvalho e Prado, ampliou o reconhecimento da
alimentacao, transcendendo-a como objeto bioldgico e a firmando como um fenémeno
inscrito em variados contextos, ‘num crescente intercambio entre os campos
biomédicos e humanisticos” (Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 548).

Em defesa da historia e dos estudos culturais da alimentacéo refletimos a
partir de questdes centrais, entre elas: de que forma a analise histérica das politicas
publicas pode revelar as narrativas e discursos ligados a alimentacao, usados como
instrumentos de controle social e comumente apropriados para fins politicos? Em que
medida a educacdo alimentar e nutricional pode ultrapassar o viés alinhado ao
nutricionismo, que frequentemente reduziu o alimento a componentes quimicos e
funcbes bioldgicas? De que maneira a historia da alimentacdo pode contribuir para
gue as politicas publicas incorporem, na pratica, as experiéncias e necessidades reais
dos sujeitos, respeitando as culturas e identidades alimentares? E por fim, como a
didatica da histéria pode operar na valorizagdo da cultura alimentar na EAN,
beneficiando a formacdo de cidad&os criticos quanto a compreensao do sistema
alimentar e promovendo uma relagdo mais sustentavel com a comida?

Os questionamentos orientaram as reflexbes desta pesquisa de mestrado,
gue se debrucou sobre a tessitura discursiva da educacéo alimentar e nutricional no
Brasil e investigou a historia da alimentacdo enquanto dispositivo para a EAN. Ao
articular temporalidades, disputas narrativas e regimes de verdade, revelamos como
os discursos sobre alimentacdo operam como instancias de prescricdo e
normatizacdo, e, também, como espacos de correlacdes de forcas, nas zonas
fronteiricas que incluem poder, saber e pratica social.

Sob a abordagem interdisciplinar, este trabalho se alinhou também as
perspectivas da antropologia e socioantropologia da alimentacéo, especialmente as
contribui¢cdes de Jesus Contreras e Mabel Gracia, que compreenderam a alimentacéo
nao apenas como pratica material, mas como campo discursivo produtor de
subjetividades. Inspirando-se em autores como Turner (1982) e Coveney (1996;
1998), esses antropblogos demonstraram que 0s regimes alimentares modernos

representam “uma forma de pratica disciplinar de governo do corpo, particularmente
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diante dos modelos nutricionistas, vinculavel a racionalizacdo da vida cotidiana”
(Contreras; Gracia, 2011, p. 100).

Na modernidade a alimentacdo passou a ser moldada por racionalidades
biomédicas e morais que hierarquizam alimentos e corpos, difundindo, sob o discurso
da saude publica e da prevencdo, estratégias de vigilancia e autocontrole, alinhadas
a ideais de normalidade, disciplina e produtividade. E nesse ponto que o objeto da
presente pesquisa se revela como privilegiado para observar como os discursos
institucionais e as culturas alimentares participam da producdo de sentidos sobre o
corpo, a saude e a propria experiéncia social de comer.

Para compreender essas questdes, consideramos os estudos sobre ciéncia e
politica do aconselhamento nutricional, em destaque pela contribuicdo de Gyorgy
Scrinis. O sociblogo australiano colaborou no entendimento das relacdes de poder
gue permeiam a alimentacao, especialmente no campo da ciéncia nutricional a partir
do termo nutricionismo, uma amalgama de nutricdo e reducionismo, descreveu um
paradigma que influenciou pesquisas, discursos e a propria industria alimenticia. Suas
criticas centraram-se na “énfase redutora nos nutrientes dos alimentos e dos padrdes
alimentares” (Scrinis, 2021, p. 17), destacando o foco excessivo nos componentes
nutricionais em detrimento de uma visdo mais ampla sobre a alimentacgéao.

O paradigma do nutricionismo priorizou 0s nutrientes a custa dos aspectos
culturais e identitarios da alimentacao e, ao ser cooptado pela industria alimenticia,
passou a atender a interesses econdmicos especificos (Scrinis, 2021). Ao ser
institucionalizado, contribuiu para a criacdo de um sistema alimentar que se alinhou
aos interesses econdmicos de grandes corporacdes, exercendo influéncia sobre
estratégias de marketing, regulamentacfes governamentais e politicas publicas. Este
processo nao so redefiniu o que é considerado “saudavel”’, mas também interferiu nas
praticas alimentares cotidianas, reconfigurando as relacdes sociais que existem em
torno da comida.

O socidlogo descreveu o nutricionismo como um paradigma e como uma
ideologia, enfatizando seu papel como uma forma organizada e sistematica de pensar
a alimentagdo e a nutricdo. Ao ser considerado um paradigma, 0 nutricionismo
assume o carater de um arcabouco interpretativo dentro do qual praticas, discursos e
narrativas sobre alimentacédo sdo moldados. Esse enquadramento incorpora teorias
explicitas, mas também suposicbes implicitas que influenciam as abordagens

cientificas e institucionais. Sob a 6Otica de uma ideologia, o0 nutricionismo permeia
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valores e interesses especificos, que direcionam o foco para nutrientes isolados e
contribuem para a construcao de visdes reducionistas sobre o ato de comer. Em suma,
‘ndo ha nenhum paradigma puramente objetivo e nenhum conhecimento e pratica
cientifica livres de paradigma — ou, para o assunto em estéo, livres de ideologia —,
uma vez que todo conhecimento cientifico € necessariamente uma interpretacdo dos
“fatos” ou da evidéncia” (Scrinis, 2021, p. 39).

O Gedhi destacou o uso das capacidades do método historico-cientifico para
analisar realidades que envolvam “processos de legitimagao social de instituigdes,
enfim, toda situagdo social em que o saber sobre a coletividade no tempo seja
demandado para dar sentido ou desencadear as ag¢Oes/paixdes” (Gedhi, 2011,
online). Esses conhecimentos influenciam ndo so6 a percepcao individual, mas também
a maneira como as pessoas agem e interpretam o mundo ao seu redor, influenciando
linguagens, discursos e praticas sociais.

A metodologia adotada desenvolveu-se a partir de uma abordagem
qualitativa, sustentada principalmente pela pesquisa documental, conforme
compreendida por Olinda Evangelista no campo da educacéo.

A autora prop0s articular elementos epistémicos que permitam compreender
0s mecanismos de formacdo das diretrizes politicas, reconhecendo os documentos
oficiais como materiais que sao aparelhos de Estado, de organizacbes e de
intelectuais permeados de relacdes de poder.

Os documentos ndo foram tomados apenas como fontes neutras ou técnicas,
mas como lugares de inscricdo de posicionamentos e de arranjos simbolicos, que
implicam em relagbes nas construgdes conceituais e formais, imersos em visoes de
mundo e em elementos culturais (Evangelista, 2012).

A pesquisa documental, metodologicamente pressupds em um exercicio de
imersdo, pois nao tratamos apenas de ler o Marco de Referéncia de EAN, mas de
atravessar suas camadas, perseguindo sentidos latentes e implicitos.

A operagéao investigativa se expandiu para uma busca ativa de outras fontes
histéricas, como curriculos, decretos, leis, planos governamentais, relatorios,
discursos oficiais, materiais institucionais, entre tantos outros instrumentos de
legitimacao que se cruzam no campo da alimentacao, em distintos tempos e espacos.

E a mobilizacdo ndo se encerrou na coleta: exigiu fichamentos extensos e
retornos constantes, num movimento interpretativo que, tal como o préprio texto

produzido, avancava e recuava, reavaliava e reconstituia caminhos. O recorte de uma
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abordagem aprofundada do quarto (4°) capitulo do Marco se revelou central, nunca
exclusivo, pois a andlise implicou pensar a historicidade da educacdo alimentar,
evidenciando que a leitura de politicas publicas €, ao mesmo tempo, pratica de
interpretacdo histérica e gesto critico de interpretacao discursiva.

Fomos contundentes com a exigéncia do processo de decomposi¢ao, critica
e reflexdo das fontes, concretizada aqui por meio da andlise do discurso®. Os
discursos nao sao arbitrarios, mas expressao da consciéncia humana em um contexto
histérico e cultural, que “em sintese, expressam vida, conflitos, litigios, interesses,
projetos politicos — historia, na efervescéncia dessas determinacdes se encontram
pesquisador, documento e teoria” (Evangelista, 2012, p. 57).

As fontes histéricas mobilizadas, portanto, derivaram de processos historicos
mais amplos, que nao estao totalmente explicitados no corpus documental. Exigiu-se,
assim, a construcdo de uma boa base empirica para lidar com os limites impostos no
sentido de “captar as multiplas determinag@es da fonte e da realidade que a produz;
[...] captar os projetos litigantes e os interesses que os constituem” (Evangelista, 2012,
p. 58).

Em A Ordem do Discurso, Michel Foucault afirmou que “a produgédo do
discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
um certo numero de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e
perigos” (Foucault, 1996, p. 8-9). No interior das politicas publicas nacionais, isso
significa que os discursos institucionais ndo sdo espontaneos, mas atravessados por
trajetos de excluséo, restricdo e gestdo do saber. Entre esses mecanismos, 0 autor
destacou os procedimentos de interdicdo, que determinam o que pode ou nao ser dito,
e os de apropriacao, que definem quem tem o direito de falar e a partir de que posicao.

Para Foucault, o discurso remete uma ligacdo entre desejo e poder nao

somente a partir do que é manifestado ou ocultado, mas do que € objetivado, isto é,

10A posicdo do pesquisador e da teoria sdo inerentes a construcdo narrativa do texto e ao manejo das
fontes, isto &, nas diferentes secdes da dissertacdo estdo contidos os elementos subjetivos e
intencionais que marcam definitivamente as decis@es, recortes e perspectivas € 0 mesmo ocorre com
a base epistemologica que delineia os caminhos e itinerarios frente ao trabalho desenvolvido, que nao
sdo fechadas, mas servem como um pilar significativo na sistematizacdo das leituras e andlises
inaugurais que posteriormente serdo integradas e complementadas por novas teorias e conceitos
inéditos. A posicdo dos documentos é mais enigmatica do que se parece, pois exige da busca
incessante do pesquisador pelos rastros, vestigios e indicagdes que se relacionam de modo direto com
a construgdo social da realidade, o ser humano e a existéncia e implicam em um tratamento, uma
construcdo e uma desconstrucao (Evangelista, 2012).
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nao uma mera traducdo, mas a materializacdo da luta na apropriacdo do poder
(Foucault, 2012).

Os aspectos em questdo estdo presentes na maneira como as politicas
publicas de alimentacdo foram construidas e disseminadas, apoiando-se em uma
infraestrutura institucional que reforcou os discursos dominantes. Como observou
Amparo-Santos, ndo se pode reduzir a educacédo alimentar e nutricional a prescri¢coes
biomédicas; ao contrario, para a autora seu fundamento reside no didlogo, entendido
como mediacdo constitutiva das relagdes sociais e como condi¢cdo da agéncia dos
sujeitos, que se afirmam simultaneamente a partir de lugares sociais especificos.

Nesse horizonte, ganha for¢a sua critica de que:

A existéncia humana concreta desafia os saberes disciplinares tal como a
ciéncia hegemoénica se estruturou, compartimentalizando os conhecimentos
em categorias excludentes, a exemplo de natureza versus cultura, social
versus bioldgico, comer versus nutrir (Amparo-Santos, 2013, p. 597).

A analise do discurso emergiu como ferramenta essencial para identificar as
dindmicas de poder nos textos oficiais. Em busca de uma definicdo, Foucault
concebeu o discurso como um sistema epistemicamente capaz de organizar objetos
de saber e, longe de representar uma estrutura continua, linear ou atemporal, ele esta
submetido a uma légica de coexisténcia disjuntiva, atravessado por condi¢cdes
especificas de emergéncia, transformacdo e dispersdo. Por isso mesmo, sua
materializacdo se da segundo coordenadas espac¢o-temporais, sendo, como afirmou
o proprio autor, “de parte a parte, histérico — fragmento de histéria, unidade e
descontinuidade na prépria historia” (Foucault, 2008, p. 132-133).

Essa perspectiva revelou-se fundamental para a conduc¢éo deste estudo, que
tomou as politicas publicas ndo como documentos inertes ou homogéneos, mas como
artefatos discursivos marcados por forcas contraditérias, nos quais se inscrevem
embates pelo poder de nomear, regular e normatizar condutas alimentares. Assim, ao
invés de uma linearidade interpretativa, o que se observou foi a presenca de rasuras,
deslocamentos e reconfiguragcdes sucessivas que apontaram para a propria
instabilidade e fragmentacado das narrativas historicamente produzidas, um campo de
descontinuidades e jogos de verdade que conferem ao discurso seu carater

eminentemente politico e historico.
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Na medida em que influenciam a construcdo de identidades alimentares e a
valorizagdo ou marginalizagdo de culturas alimentares, a hegemonia de certos
discursos também coloca em cheque a complexidade e a dimensao interdisciplinar e
multidimensional que a educacéao alimentar e nutricional poderia alcancar.

Desafiamo-nos, sob essa Gtica, na articulagdo entre a competéncia narrativa,
riseniana e os pressupostos acerca dos discursos advindos da vertente foucaultiana,
como eixo metodologico para a interpretacdo critica das narrativas e discursos
institucionais sobre a alimentacéo no Brasil. Ambas as perspectivas compartilham o
entendimento de que os discursos, sejam eles histéricos, pedagogicos ou politicos,
nao sao neutros, mas sim producdes situadas, atravessadas por relacdes de poder,
por friccdes de sentido e por dindmicas de subjetivacao.

Conforme Rusen, “a historia é caracterizada como uma ciéncia que explora
das potencialidades da racionalidade da narrativa histérica na forma de regras
metodolodgicas” (Risen, 2012, p. 41) — e é justamente essa logica narrativa, inscrita
nos discursos institucionais, que permite compreender os documentos ndo somente
como registros técnicos, mas como instrumentos temporalizadores que operam no
presente a partir de imagens do passado e projetos de futuro.

A narrativa, portanto, foi aqui empregada como um conceito teérico que
permitiu identificar formas de organizagéo de sentido no interior do discurso. Enquanto
este revela as condi¢des historicas e politicas de emergéncia dos textos, a narrativa
atua na conformacao de tramas simbolicas que atribuem inteligibilidade a experiéncia
histérica, articulando o vivido, o interpretado e o projetado?!?.

Ao considerarmos as politicas publicas nacionais como objetos discursivos,
as investigamos em sua materialidade textual e simbdélica, configurando préticas que
operam na constituicdo de identidades, normas e valores alimentares.

A perspectiva da alimentagdo como um fendémeno cultural e social,
profundamente imbricado nas praticas cotidianas e nas relacdes coletivas, também
pode ser observada na historia da educacéo alimentar no Brasil. A constru¢cdo de um
campo de saberes e praticas alimentares ilustra as tensdes e as dinamicas historico-

socioculturais e politicas do pais. Ao longo do tempo, a alimentacao foi se tornando

11Se, por um lado, a competéncia narrativa refere-se a capacidade de transformar experiéncias e
informacdes sobre o passado em narrativas dotadas de sentido orientador, por outro, a analise do
discurso permite apreender os mecanismos pelos quais certos saberes se estabilizam, adquirem
legitimidade e passam a organizar formas de ver, viver e intervir no mundo.
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um espago em que cultura e técnica se encontram, mas também se dissociam,
refletindo uma complexa rede de influéncias que vai desde os discursos oficiais até as
praticas cotidianas das populacdes.

Aqui, adentramos no territério das maneiras pelas quais as experiéncias que
envolvem o comer se expressam na cultura e no discurso. Michel de Certeau, Luce

Giard e Pierre Mayol evidenciaram isso ao mencionar que:

[...] todos os prazeres da boca sdo duplamente sujeitos as leis da oralidade:
como absorcdo do alimento, prazer do paladar e como suporte de uma
atividade profusa da linguagem, prazer da fala, que descreve, nomeia,
distingue, matiza, compara, irisa e desdobra (Certeau; Giard; Mayol 1996, p.
252).

Alimentar-se é um ato que comunica, cria memarias e insere 0s sujeitos numa
trama de significados. Assim, a educacao alimentar e nutricional, em sua dimenséao
historica e multidimensional, deve também reconhecer e valorizar essa confluéncia
entre o sensorial e o discursivo, entre 0 ato de nutrir-se e as narrativas alimentares.

A estrutura da dissertacdo foi organizada em trés capitulos, o quais 0s
conteudos se articularam na tentativa de compreender, historicamente, os sentidos
mobilizados nas politicas publicas nacionais de alimentacdo e suas implicacdes para
0 campo da EAN.

O primeiro capitulo, intitulado “A histéria como discurso: narrativas
alimentares e a graméatica da educacéo alimentar e nutricional (2012-2024)”, explorou
0 entrecruzamento entre narrativas, discursos e tramas epistemoldgicas no interior do
Marco de Referéncia de EAN. A escolha do termo graméatica remeteu a uma
ordenacéo formal e a propria logica de estruturacao interna da linguagem que dispde
o campo da educacéo alimentar e nutricional, cuja inteligibilidade se iluminou quando
posta em didlogo com a “gramatica da comida” proposta por Montanari (2013), que
discorreu que o comer é também um ato de cultura, linguagem e pertencimento.

Na primeira se¢éo, discutimos a constituicdo da ideia de narrativa alimentar,
em didlogo com a teoria riiseniana, concebendo-a como situada e interpretativa. A
ambivaléncia narrativa constitui a producdo de temporalidades que se cruzam e se
projetam, tornando o comer um espaco de inscricdo simbolica e de atravessamentos
interpretativos, abordagem que permitiu identificar a hegemonia da narrativa
nutricional, ou melhor, de reducionismos nutricionais, contraposta pelas variantes e

pelos desafios que permeiam o campo da alimentagdo. Foi assim que, partindo do
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presente e da comemoracdo dos dez anos do Marco, 0 situamos em perspectiva
histérica, correlacionando sua elaboragéo as concepcdes de cultura alimentar e as
possibilidades de intersecc¢des entre cultura historica e cultura politica (Cerri, 2021).

A fonte de politica puoblica emergiu como um ponto nodal de
institucionalizagéo da educacéao alimentar e nutricional, formulada em um contexto
politico de fortalecimento do discurso de participacdo social, ainda que marcada por
lacunas epistemoldgicas e pela auséncia de uma pluralidade critica, em especial no
gue se refere ao lugar das ciéncias humanas e sociais e, sobretudo, da historia.

Na segunda secédo, debrugcamo-nos na analise do objetivo e do conceito de
educacdo alimentar e nutricional, compreendendo-os como chaves para leituras
acerca da funcéo institucional do campo. A insercao da transdisciplinaridade no eixo
da EAN foi considerada em suas potencialidades e limitacdes, discorridas a partir da
tecnicidade que atravessou sua formulacdo. Reiteramos as descontinuidades
inerentes ao discurso inclusivo, particularmente quando confrontado com o préprio
autoreconhecimento dos entraves que permeiam a educacédo alimentar e nutricional,
como os desafios da curricularizacdo e a caréncia de materiais pedagdgicos, que
indicaram o hiato entre sua formulacdo conceitual e sua efetivacao pratica.

Na terceira e Ultima secdo do primeiro capitulo, o foco recaiu sobre os
principios e outras diretrizes da educacéo alimentar e nutricional. Perpassamos as
articulac@es entre cultura, natureza, tradi¢cdo e inovacéao, considerando as dimensdes
identitarias e conceitos fundamentais nos estudos culturais da alimentacdo, como o
caso da comensalidade (Flandrin; Montanari, 1998) e uma possivel formulacdo para
a ideia de consciéncia alimentar, concebida como categoria transdisciplinar, situada
histérica e socialmente (Cerri; Pacievich, 2017; Rusen, 2001; Heller, 1992), e nao
como mera adesdo normativa a “boas praticas alimentares”.

A andlise revelou rupturas importantes, como a substituicdo da légica
evolutiva por uma perspectiva de processo histérico no debate aprofundado do
terceiro principio de acdo do Marco, contrastando narrativas exemplares e genéticas,
bem como as contradi¢es identificadas, que incluiram a invisibilizacdo de certas
dimensdes da vida cotidiana e a auséncia da histOria entre os campos de saber
reconhecidos pelo documento na agenda de estudos e pesquisas em EAN.

Tal constatacdo remeteu diretamente a questdo central da pesquisa: se o
Marco de Referéncia de EAN, no seu quarto (4°) capitulo, reivindicou narrar o

“historico da educacéo alimentar e nutricional no Brasil”, como compreender tal
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narrativa quando a ciéncia histérica foi, simplesmente, ignorada? O capitulo encerrou-
se, portanto, afirmando a histéria como insisténcia epistemologica e politica,
preparando o terreno para a proposta de uma versdo de histéria da educacao
alimentar no Brasil, desenvolvida no segundo e terceiro capitulos da dissertacao.

O interladio, intitulado “Um lugar para a historia da educacéo alimentar no
Brasil”, partiu do reconhecimento explicito presente no Marco de que o documento
nao deve ser tomado como ponto final do debate, mas como um eixo provisério, aberto
a reinvencoes criticas. Se, ao longo de dez anos, o campo institucional da educacéo
alimentar e nutricional consolidou discursos e praticas, também deixou expostas
lacunas estruturais, sobretudo no que tange a relacdo com a cultura alimentar e suas
multiplas expressdes histérico-socioculturais.

Ao defendermos a necessidade de uma retomada estratégia as bases da
EAN, ndo a pensamos no sentido de regresséo a um estagio inicial, mas de reinscricao
de seus sentidos a luz das urgéncias contemporaneas. Em outras palavras, revisitar
sua organizacao conceitual implicou em pensar a historicidade como movimento ativo,
em que memoria e expectativa se entrelacam e se reconfiguram (Rusen, 2009).

A historia da alimentacdo ndo se apresentou como disciplina isolada, mas
como um saber em dialogo com os estudos culturais, por natureza inter, pluri e
transdisciplinar, capaz de pbr a prova os limites dos discursos que regularam a
formulacéo de politicas publicas ao longo da historia da educacao alimentar no Brasil.
E nessa brecha que a historia operou como abertura critica, reinscrevendo as
permanéncias e rupturas invisibilizadas pelo olhar técnico-institucional. Mais do que
propor uma “historiografia oficial”, tratamos de reivindicar um uso situado da historia,
atento aos sujeitos, as praticas e as memarias que configuram o campo.

Justamente nesse ponto que se justificou a proposta desenvolvida nos
capitulos seguintes: uma historia possivel, necessariamente situada e nédo totalizante,
construida a partir do entrecruzamento das politicas publicas com 0s marcos
conceituais do campo, e organizada segundo eixos de génese, consolidagdo e
ressignificacdo, a maneira do recorte sugerido por Vasconcelos e Batista Filho (2011).

Para todos os fins, elucidamos que nossa proposta se inseriu no campo do
debate, consciente de que escrever histéria € sempre reinscrever — um gesto
inacabado — mas indispensavel a vitalidade da educacao alimentar e nutricional.

Na abertura do segundo capitulo, intitulado “A historia da educacéo alimentar

no Brasil: do nutricionismo a marginalizacdo da cultura alimentar (1930-1986)”, a
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analise recaiu sobre a linha do tempo apresentada nos anexos do Marco, recurso que,
embora tenha pretendido oferecer uma sintese da histéria da educacéo alimentar de
forma visual, revelou os limites do uso da histéria como mera ilustracao.

O carater segmentado e descritivo da narrativa adotada se inseriu em uma
linearidade despolitizada do passado, distanciando o0s possiveis leitores das
complexidades historicas que constituiram o campo da educacgéo alimentar no Brasil.
A opcdo metodologica, situada a margem do corpo textual, operou mais como um
dispositivo de legitimacao historica.

Ao problematizar essa representacéo, voltamo-nos para a narrativa do corpo
textual do capitulo analisado, destacando a auséncia de uma articulagdo entre
educacao alimentar, industrializacao e globalizac&o, dimensdes que atravessaram as
praticas disciplinares experienciadas no inicio do século XX e as reconfiguracdes
geradas pelo movimento do glocal (Montanari, 2013; Hall, 2001), que implicou tanto
na homogeneizacdo quanto as resisténcias identitarias da comida e do comer.

Abordamos, ainda, o cenario alimentar no contexto internacional e a criacao
das primeiras instituicdes brasileiras voltadas a alimentacdo nas décadas de 30 e 40,
gue longe de comporem apenas um pano de fundo ilustrativo, nos permitiram refletir
sobre a inscricao da educacao alimentar em formulacdes politicas e culturais globais.

A partir dos temas mobilizados no proprio Marco, as secfes seguintes
deslocaram o olhar para um conjunto de fontes histéricas capazes de lancar luz sobre
as lacunas do documento e contemplar a densidade dos processos que permearam a
histéria da educacéo alimentar no Brasil.

Na segunda secdo, a investigacdo deslocou-se para o periodo que foi da
década de 1930 até o inicio dos anos 1960, momento em gue alimentacao e corpo se
tornaram eixos centrais de intervencao estatal e de formulacéo de projetos politicos.

Conforme indicou o documento, esse intervalo foi marcado por: (i) a instituicdo
das leis trabalhistas; (ii) a definicdo da cesta basica de referéncia; (iii) os estudos de
Josué de Castro. Sob essa abordagem, visamos interrogar a realidade historico-
sociocultural na qual tais dispositivos se inscreveram, indagando em que cultura
histdrica e politica esses discursos alimentares emergiram como estratégias de poder.

Na égide da l6gica do progresso e do desenvolvimentismo varguista, o corpo
passou a ser regulado como instrumento de produtividade nacional, articulando-se a
uma disciplinarizacdo da saude, da higiene e da alimentacdo. Constatamos que esse

periodo evidenciou 0 modo como a ciéncia nutricional, em expansao, legitimou um
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modelo de intervencdo publica marcado pelo que Scrinis (2021) definiu como a “era
da quantificacdo do nutricionismo”, em que os nutrientes dos alimentos foram
mensurados, classificados e hierarquizados em funcéo de sua utilidade.

O Decreto-lei n°® 399 (1938), ao estabelecer categorias fundamentais de
subsisténcia — alimentacédo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte —, cristalizou o
esforco de racionalizacao, cuja traducdo material se deu na formulagéo da racao-tipo,
detalhada e analisada na secdo. Os alimentos nela prescritos, sobretudo, o leite,
tornaram-se simbolos de um determinismo nutricional que associou saulde,
produtividade e identidade nacional, produzindo, como observou Brinkmann (2013),
uma verdadeira “ideologia do leite”.

Analisamos, por fim, o contexto de vida, de producéo intelectual e de atuacdo
politica do médico e gedgrafo Josué de Castro (1908-1973), que ao publicar Geografia
da Fome (1946) e Geopolitica da Fome (1951), rompeu com leituras estritamente
biolégicas, vinculando a questédo alimentar as desigualdades sociais, econémicas e
politicas (Andrade, 1997; Silva; Nunes, 2017). Seu pensamento, recuperado pelo
Marco como exemplo de memaria construtiva (Risen, 2009), foi analisado a luz da
didatica da histéria, destacando como sua critica a fome ultrapassou seu tempo,
projetando-se como um dos pilares para compreender a densidade dos processos
historicos que marcaram a EAN no Brasil recente.

Na terceira secdo, voltamos o olhar para a instrumentalizacdo da alimentacéo
durante a ditadura militar brasileira, situando-a no entrecruzamento entre projetos de
modernizacdo e mecanismos de controle estatal (Silva, 2014). O golpe militar de 1964
instaurou uma ruptura institucional e o silenciamento em torno das discussfes
emergentes nas décadas anteriores acerca da alimentagcdo como questao publica e
estratégica.

A educacdo alimentar, nesse contexto, foi convertida a uma légica que exaltou
0 progresso econdmico, a0 mesmo tempo em que suprimiu direitos civis, reduzindo
as narrativas a formulacbes de calculo e de eficiéncia. A ambivaléncia entre
democracia e autoritarismo traduziu-se, assim, em um campo paradoxal no qual a
alimentacdo apareceu de modo simultaneamente invisivel e recorrente,
instrumentalizada em nome de uma modernizacao centralizadora.

As limitagBes do periodo ecoaram com o cenario nutricional da década de
1960, quando, como indicou Scrinis, a légica do nutricionismo passou a se organizar

pela dicotomia dos nutrientes “bons versus ruins”, impondo reducionismos que seriam
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amplamente reproduzidos em diversas esferas, incluindo os discursos oficiais e as
politicas publicas (Scrinis, 2021).

O exame investigativo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), da
criacao do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN, 1972) e do Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PRONAN, 1973), revelou a forca de uma
concepcao estritamente tecnocratica. O termo “educacéao nutricional”’, evidente nesse
contexto, consolidou uma visdo limitada da educacdo alimentar, reduzida a
transmissdo de prescricdes dietéticas desvinculadas de qualquer dimenséo
participativa ou cultural.

A Ultima secdo debrucou-se sobre o periodo da redemocratizacéo,
destacando como o campo alimentar se configurou como espaco de jogos de forca
intelectuais e politicas.

Conforme Contreras e Gracia, 0s sistemas alimentares ndo se reduzem a
guestbes de consumo ou nutricAo, mas articulam-se a sistemas -culturais, a
institucionalizacdo de condutas e as singularidades do tempo e do espaco em que se
produzem (Contreras; Gracia, 2011). A perspectiva adotada permitiu problematizar a
forma como, nos anos finais da década de 80, a educacéo alimentar permaneceu em
posicdo marginal dentro das politicas publicas, ainda atravessada por praticas
clientelistas herdadas da ditadura e por uma lenta incorporacdo de novas diretrizes e
praticas.

O Marco, ao reconhecer tais limites, assinalou resultados questionaveis nesse
periodo, sobretudo pela subvalorizacdo da educacéo alimentar como campo legitimo,
ao mesmo tempo em que se consolidava um novo paradigma: o nutricionismo
funcional, emergente desde os anos 1970 (Scrinis, 2021).

O livreto Alimentacéo e Saude (1986), publicado sob a gestao de José Sarney,
ampliou a compreensédo dos impasses dessa conjuntura. Produzido em um momento
de reestruturacdo do sistema de saude, o material buscou associar alimentacéo,
saude e qualidade de vida, mas sua retdrica esteve impregnada por uma légica
biopolitica (Foucault, 1988): controlar habitos alimentares em nome da produtividade
e da estabilidade social. Em seu conteudo, a saude foi apresentada como “o0 bem
supremo do homem”, traduzida na linguagem dos nutrientes em detrimento da
linguagem dos alimentos, conforme descreveu Scrinis ao abordar a emergéncia do

que definiu como “ideologia da saude” (Scrinis, 2021).
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Refletimos, novamente, sobre as relagdes entre politicas publicas, educacéo
alimentar e o incentivo ao consumo do leite, alimento que ganhou centralidade quase
sacralizada no periodo, a qual foi reforcada pelo Programa Nacional de Leite para
Criancas Carentes (1986), evidenciando sua dimenséao nutricional, moral e simbodlica.

Ao mesmo tempo, langamos o olhar para a naturalizacdo da responsabilidade
feminina pela alimentacdo, projetando sobre as mées o papel de guardids dos
cuidados alimentares, alinhando-se a leituras sobre a historicidade cultural da divisao
de género na cozinha. A analise critica também tornou clara as limitagdes conceituais
do periodo, pois, ao classificar os alimentos em “construtores”, “energéticos” e
‘requladores”, a narrativa reduziu a diversidade -cultural da alimentacdo a
propriedades nutricionais abstratas.

O itinerario do segundo capitulo, orientado pelas narrativas do Marco de
Referéncia de EAN, ndo foi tomado como registro encerrado, mas como ponto de
partida para novas leituras e reinterpretagcoes. Assim, ao identificarmos permanéncias,
rupturas e deslocamentos nos discursos alimentares, encaminhamo-nos para o
terceiro capitulo, no qual o foco recaiu nas contribuicbes dos estudos culturais da
alimentacdo no campo recente da educacgao alimentar, em especial a constituicao da
educacao alimentar e nutricional como politica publica e campo do conhecimento.

O terceiro capitulo, intitulado “A consolidacdo da educacédo alimentar e
nutricional no Brasil: histéria recente e cultura alimentar em emergéncia (1990-2012)”,
abriu-se com o debate de que a identidade histérica se constréi na tensao entre
passado, presente e futuro, orientando discursos e acdes (Rusen, 2012). A chave
interpretativa nos permitiu compreender como, ap6s um longo periodo de reducao da
alimentacdo ao ambito biolégico, as narrativas das décadas finais do século XX
esbocaram, ainda que de maneira descontinua e conflituosa, uma ampliacédo
conceitual, marcada pelo fortalecimento dos estudos culturais e pela insercédo da
alimentacdo em processos politicos mais abrangentes.

A redemocratizacdo do pais, ao mesmo tempo em que revelou seus préprios
limites, configurou um terreno fértil para a ressignificacdo da educacao alimentar como
questao de ordem publica, social e cultural.

O Marco reconheceu a incorporacéo do pensamento freiriano nesse processo,
mas ignorou o periodo decisivo da década de 1990, silenciando experiéncias
fundamentais como a institucionalizacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), o Plano

de Combate a Fome e a Miséria, elaborado no governo de Itamar Franco (1993) e os
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debates inaugurados na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (I CONSAN),
em 1995. Notamos como a memoria histérica foi mobilizada, novamente de modo
exemplar, ocultando controvérsias e problematizagées.

A leitura historiogréafica iluminou a emergéncia da nocao de intersetorialidade
que, embora incipiente, carregou as promessas de articulacao entre saude, educacao
e cultura. Nesse percurso, indicamos como a fome reapareceu como problema
fundante da experiéncia nacional, reinscrevendo-se na cultura histérica e politica,
reorganizando discursos de acdo imediata e compromissos sociais de erradicacao.

A década de 1990 revelou, assim, a lenta transicdo de modelos reducionistas
para abordagens mais amplas da alimentagdo, acompanhada pela expansédo dos
estudos culturais, pelo discurso de insercdo das universidades e de engajamento
social. A mobilizacdo do conceito de seguranca alimentar e nutricional (SAN),
vinculado a direitos fundamentais de alimentacdo adequada e saudavel, apontou para
novos horizontes, ainda ambiguos, pois visualizamos como a persisténcia de uma
narrativa inserida, em momentos, na logica funcionalista, que reduziu 0s corpos e o
fato alimentar a unidades de vigilancia e mensuracao.

A educacdo alimentar, antes periférica, inscreveu-se paulatinamente nas
politicas publicas, abrindo espaco para articulacfes inéditas entre Estado e ciéncia,
especialmente no que concerne a ampliacdo dos olhares para a cultura alimentar.

No movimento analitico que marcou a segunda secéo do terceiro capitulo, a
pesquisa avancou para a virada do século, momento em que se explicitam as
ambivaléncias narrativas do Marco. Ao privilegiar quase exclusivamente os anos
2000, o documento atuou de modo presentista, tal como sugeriram Delacroix, Dosse
e Garcia. O desequilibrio discursivo nos levou a questionar: quais historias da
educacao alimentar se tornam legitimas quando o tempo recente é hipervalorizado?

O resultado, longe de consolidar uma interpretacéo histérica, foi antes um
relato ilustrativo, que pouco problematizou a constituicdo da historia recente da
educagédo alimentar no Brasil. Destacamos, em primeiro plano, a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), de 1999, apresentada em mindcias normativas, mas
sem densidade critica. Tal documento, contudo, representou uma inovacao
fundamental ao introduzir pela primeira vez o termo educacao alimentar e nutricional,
ainda que de forma incipiente. Paralelamente, discutimos como a chegada do governo

de Luiz Inacio Lula da Silva em 2003 trouxe novas configuracdes, sobretudo a partir
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do Programa Fome Zero, envolto em grande euforia social, mas também em criticas
pelo seu carater assistencialista (Vasconcelos, 2005).

A analise do discurso de posse do presidente revelou, de maneira
emblematica, uma apropriacdo genealdgica da fome na historia brasileira, conjugando
dimensdes cognitivas, afetivas e politicas da cultura historica sob a ética riiseniana.
As estratégias discursivas, ao mobilizar repeticfes, intensificagdes narrativas e apelos
pessoais, inseriram a fome como um problema ndo apenas socioeconémico, mas
também simbdlico, estruturante da prépria identidade nacional.

No horizonte investigativo da secdo, consideramos o relatério final da Il
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2004), que explicitou
esforcos de incorporar a cultura alimentar ao debate, ainda que muitas vezes reduzida
a critérios nutricionais, revelando as relacdes entre a logica mercadologica e a
perspectiva cultural ampliada. Também identificamos o silenciamento de dois marcos
decisivos: (i) a promulgacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN, 2006) e (ii) o lancamento do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira:
promovendo a alimentacdo saudavel (2006), ambos relegados a uma posicao
marginal no Marco de Referéncia de EAN.

A omissdo narrativa ndao foi nao trivial, pois a LOSAN representou a
institucionalizacdo juridica da seguranca alimentar e nutricional e da alimentacéo
saudavel e adequada como direito, enquanto o Guia Alimentar introduziu um
repertério inovador, no qual a histéria e a cultura alimentar foram mobilizadas como
fundamentos interpretativos das praticas alimentares, o que justificou a abordagem de
tais processos na finalizagéo da secao.

Foi nesse ponto que demarcamos a transicdo para as discussdes
contemporaneas da EAN, enfatizando que o olhar histérico desse campo é condi¢ao
indispensavel para problematizar suas continuidades, rupturas e desafios no cenério
p0s-2012, aprofundados nas consideracdes finais da pesquisa.

A dltima secdo do terceiro capitulo se dedicou a andlise das Ill e IV
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (2009; 2011), tomadas
como marcos fundamentais para compreender o processo de consolidacdo da
educacéo alimentar e nutricional como politica publica nacional.

Consideramos 0s usos da historia nas conferéncias e a auséncia, no Marco de

Referéncia de EAN, de uma narrativa que tenha reconhecido sua propria historicidade,
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limitacdo que comprometeu a ampliacdo da consciéncia histérica — e consciéncia da
historia (Cerri, 2021) — que poderia ser suscitada no interior do documento normativo.

A analise dos relatérios da lll e IV CONSAN revelou a emergéncia da EAN no
centro das politicas publicas, articulada ao discurso de intersetorialidade, no qual a
seguranca alimentar e nutricional deixou de ser discutida apenas em termos de direito,
assumindo-se, paulatinamente, como campo de intervengcdo publica, em que a
educacao alimentar e nutricional passou a desempenhar um papel central.

Contudo, esse processo nao se deu sem contradicdes, abrindo espaco para
debates sobre os discursos alinhados ao nutricionismo, a questdo do patriménio
alimentar (Contreras; 2005), a dualidade entre abundancia e escassez e, de modo
inovador, as questdes ambientais e climaticas, que vieram a repercutir em politicas
contemporaneas, como o caso do recente Marco de Referéncia Sobre Sistemas
Alimentares e Clima (2025). Nesse espaco, surgiu a mencao explicita a formulacéo
de uma Politica Nacional de Educacao Alimentar e Nutricional, que, ao articular saude,
educacdo, assisténcia social, agricultura e meio ambiente, materializou a
institucionalizacdo da EAN no Brasil.

A abordagem que permeou toda a pesquisa visou um olhar critico sobre os
limites e potencialidades da interseccdo entre a historia e a educacdo alimentar e
nutricional. Ao demonstrar como as narrativas e discursos sobre alimentacdo sao
atravessados por multiplas temporalidades, entrelacando politicas, praticas sociais e
construcdes simbolicas, reafirmamos a histéria como uma ferramenta interpretativa
essencial.

Em nosso percurso, examinamos a complexidade inerente a educacdo
alimentar no Brasil, onde a histéria e as politicas publicas se entrelacam como fios
que sustentam o vasto, e muitas vezes invisivel, tecido do Marco de Referéncia de

Educacao Alimentar e Nutricional Para as Politicas Publicas (2012).
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CAPITULO 1-A HISTORIA COMO DISCURSO: NARRATIVAS ALIMENTARES E
A GRAMATICA DA EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL (2012-2024)

1.1Narrativas em disputa: as tensbes e convergéncias entre histéria e cultura
alimentar na construcdo discursiva do Marco de Referéncia de EAN (2012)

Em cada caso cozinhar é o suporte de uma pratica elementar, humilde,
obstinada, repetida no tempo e no espaco, com raizes na urdidura das
relacdes com o outro e consigo mesmo marcada pelo “romance familiar’ e
pela histéria de cada uma, solidaria das lembrancas de infancia como ritmos
e estacOes (Certeau; Giard; Mayol, 1996, p. 218).

Cozinhar, como evoca a epigrafe que abre este capitulo e ilumina as primeiras
reflexdes desta dissertacdo, € um gesto obstinado e reiterado no tempo e no espaco,
onde corpo, natureza e cultura se entrelacam de maneira inseparavel. O corpo que
sente, age e transforma; a natureza que oferece ingredientes, impde seus ciclos e
resiste as intervencdes humanas; e a cultura que, ao nomear, escolher e normatizar,
produz significados que atravessam o ato de comer.

Nessas intersec¢des porosas, dindmicas, instaveis e historicamente situadas,
o alimento é também convertido em narrativa: narra-se o que se pode ou nao comer,
0 que convém ao corpo ou o que € legitimado como saudavel e higiénico; o que se
torna moralmente aceitavel ou socialmente sancionado pelas condutas culturais; o
que se reconhece como fome e aquilo que, sob a superficie do discurso, €
estrategicamente silenciado.

Ao discutirmos as narrativas alimentares reconhecemos que, antes de ser um
conceito estabilizado, trata-se de uma pratica discursiva situada entre a materialidade
do corpo e a imaterialidade do sentido. A narrativa alimentar € uma forma de
organizacdo simbdlico-discursiva da experiéncia alimentar que, ao atribuir significados
ao alimento, inscreve-o em dindmicas temporais, em logicas de legitimacdo e em
mecanismos de poder. Sdo formas de dizer e de fazer que articulam o corpo e a
linguagem, a norma e o desvio, a politica e o sensivel. Assim, a narrativa alimentar é
simultaneamente discurso e pratica, forma e forca e é nesse entrelacamento que ela
se inscreve como objeto de analise histérico-discursiva.

Sob a perspectiva defendida por Risen de que contar histérias é um
“fenbmeno elementar e geral da organizacdo da vida cultural, que define 0 homem
como espécie” (Rusen, 2012, p. 39), consideramos a natureza da narrativa alimentar

como historica pois se relaciona com a temporalizacdo da experiéncia.
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E possivel afirmar que as narrativas alimentares operam na articulagéo entre
passado, presente e futuro pois sao formas de memoéria alimentada, isto €, inscrevem
o comer em uma dimensao histérica, atribuindo sentido as praticas alimentares de
acordo com suas condicdes de producdo. Cada narrativa alimentar € situada,
emergindo de um tempo, de um territdrio, de uma relagdo com a natureza, a cultura e
com o outro, implicando em um processo interpretativo a0 momento em que, na
narrativa “as mudancas experienciadas ao longo do tempo séo entendidas e espera-
se, no futuro, a formacgéo de uma perspectiva de acdo” (Rusen, 2012, p. 39).

Por isso, as narrativas alimentares ndo sao apenas representacdes da
alimentacdo, mas formas — conscientes ou ndo — de produzir sujeitos e mundos. S&o
construcdes atravessadas por assimetrias histéricas, que operam como produtoras de
identidades, saberes e poderes sobre a cultura alimentar.

A critica ao nutricionismo formulada por Scrinis permite reconhecer uma forma
hegeménica de narrativa alimentar, sustentada por uma légica reducionista que
fragmenta o alimento em nutrientes, eclipsando suas dimensdes histérico-
socioculturais'?. Ao priorizar o que é quantificavel, o nutricionismo inviabiliza o olhar
para 0 micro, para a textura da experiéncia alimentar tal como ela se realiza nas
cozinhas domésticas, nos rituais familiares, nas escolhas atravessadas por memodrias,
desejos e sensibilidades (Scrinis, 2021). Nutrir-se diz respeito a incorporacao de
substancias que sustentam o funcionamento fisiolégico do corpo na medida em que
alimentar-se € uma experiéncia situada e de pertencimento®3. Diferenciar esses dois
gestos é reconhecer que comer ndo se restringe a uma operagao bioquimica.

Ao apresentar a obra de Scrinis ao publico brasileiro!4, a pesquisadora em
alimentacdo, nutricdo e politicas publicas Inés Rugani Ribeiro de Castro destacou a
urgéncia de repensar os sentidos atribuidos a alimentacdo e aos discursos que a
regulam. Destacamos, em especial, os trés desafios centrais da agenda
contemporanea do campo da alimentacdo e nutricdo apontados, que podemos

relacionar a reformulacéo das narrativas alimentares:

2Compreendemos e adotamos o termo “histérico-sociocultural” como os entrelagamentos de
temporalidades, relacdes sociais e simbologias que conformam, em sua materialidade e significado, os
modos de comer.

13A distingdo entre o “nutrir-se” enquanto fenédmeno fisiolégico e o “alimentar-se” como pratica cultural
situada é recorrente e amplamente discutida nos estudos da alimentagdo (Antunes, 2005; Contreras;
Gracia, 2011), mobilizada por diversos autores para evidenciar a dimenséo simbdlica e social do comer,
para além da simples subsisténcia bioldgica.

“Nutricionismo: a ciéncia e a politica do aconselhamento nutricional, 2021.



45

[....] () a mudanca estrutural dos sistemas agroalimentares de forma a
produzirem saude e bem-estar para a sociedade e o planeta, além de
equidade social e prosperidade econdmica; (ii) a ressignificacdo da comida,
do cozinhar, do comer e da comensalidade, resgatando seu sentido
existencial profundo e ampliando a consciéncia de sua dimensao politica; e
(iii) a preservacao e expansao das politicas e garantias de direito (Castro,
2021, p. 7).

Os desafios emergiram num cenario em que na alimentacéo, longe de haver
apenas repeticdo cotidiana, pulsa uma gramatica silenciosa de disputas, inscritas
numa espécie de politica do ordinario que atua diretamente nos discursos, sujeitos e
praticas que envolvem o comer (Certeau; Giard; Mayol, 1996). Partindo dessa
concepcao, a histéria da alimentacdo ndo pode prescindir de uma abordagem que
considere simultaneamente a densidade simbdlica dos gestos alimentares e as
mediacdes institucionais que os atravessam. E no entrelacamento entre o visivel e o
invisivel, entre a norma imposta, a cultura e o discurso, que este capitulo se insere.

Consideramos que a alimentacdo esta profundamente ligada a diversos
aspectos da vida cotidiana, implicando em um espaco dinamico onde tradicbes e
inovacdes desempenham um papel central na construgao das culturas e identidades
alimentares. Ao mesmo tempo, levamos em conta 0S processos que permeiam a
transmissao de saberes, que também sédo influenciados por discursos ideoldgicos e
institucionais, especialmente moldados no contexto das politicas publicas.

Como uma prética essencial a sobrevivéncia humana, a alimentacao envolve,
necessariamente, mecanismos de gestdo e governabilidade. Constituindo um
‘microcosmo da sociedade’ (Antunes, 2005), o fato alimentar pressupde, portanto, um
conjunto de regras e logicas de funcionamento especificas.

Sob a égide dessas reflexdes, nota-se que tanto no plano doméstico quanto
nas instancias institucionais, o alimento carrega um potencial politico inegavel, por sua
funcdo vital e pelas expressdes identitarias que mobiliza.

O recente documento comemorativo!® dos dez anos do Marco de Referéncia

de Educacao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (2012), elaborado no

1SEmbora este documento ndo constitua o foco da analise deste capitulo e nem da pesquisa como um
todo, sua leitura iluminou caminhos possiveis para 0 campo da educacao alimentar e nutricional, ao
mesmo tempo em que reforgou a pertinéncia de investigacdes que interroguem, a partir da histéria, os
sentidos atribuidos a alimentagéo nas politicas publicas contemporaneas.
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ambito do Laboratério de Inovacdo em Educacdo Alimentar e Nutricional (2024),

reconheceu esse carater multifacetado da alimentacéo ao afirmar:

Seja qual for a dimensédo que se analise, identificamos o dinamismo e a
complexidade que expressam o papel que a alimentacdo tem desde a
economia global, pobreza, fome, nas grandes questdes contemporaneas
como a crise climatica a vida cotidiana!. Portanto, contribuir para o
desenvolvimento de praticas alimentares saudaveis e sustentaveis ndo € um
objetivo banal, muito menos pontual. E contribuir para que nos tornemos
sujeitos sociais que compreendam como o alimento constréi ndo apenas
corpos, mas sociedades?. E para que estes corpos sejam saudaveis, para
gue este planeta continue a nos abrigar e as sociedades sejam justas é
necessaria uma profunda transformacéo (Laboratério de Inovagdo em
Educacao Alimentar e Nutricional, 2024).

O esforco de sistematizacdo das préaticas desenvolvidas ao longo de uma
década refletiu a constante atualizacdo dos debates que atravessam a educacédo
alimentar e nutricional no Brasil. A incorporacédo dessa perspectiva deu origem a uma
narrativa alimentar que deslocou a alimentacdo de um dominio estritamente
biomédico, reafirmando-a como pratica cultural e dimenséo estruturante do social. Tal
movimento evidenciou a vitalidade do campo da EAN, mas também um
amadurecimento discursivo que reconheceu, ainda que de modo incipiente, a
necessidade de abordagens interdisciplinares e de um didlogo mais profundo com os
saberes das ciéncias humanas, em especial com a historia.

Ao destacar a “vida cotidiana™ como um dos eixos possiveis de andlise, o
documento tocou em uma das premissas centrais da histéria cultural: a de que o
cotidiano constitui um espaco de conflitos, negociacdes e invencdes. Essa perspectiva
foi reforcada quando se afirmou que “o alimento constréi ndo apenas corpos, mas
sociedades™, narrativa alimentar que reconheceu a forca simbdlica e estrutural do fato
alimentar, cuja presenca molda tanto as experiéncias intimas quanto as formas sociais
mais amplas.

Certeau, Giard e Mayol afirmaram que os habitos alimentares ultrapassam as
continuidades culturais, mas também se constituem como territério de negociacao
entre o presente e passado. A alimentagdo, nesse contexto, constitui “um dos pontos
fortes da cultura comum” (Certeau; Giard; Mayol, 1996, p. 212), pois € nela que se
entrecruzam praticas ritualizadas e formas de inteligéncia muitas vezes invisibilizadas
pelo aparato cientifico e técnico.

As praticas alimentares sdo moldadas e hierarquizadas a partir das condicbes

materiais e dos arranjos politicos que regem uma sociedade em determinado tempo
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historico. Mudangas nesses planos incidem diretamente sobre a forma como se
concebe, organiza e valoriza o sistema alimentar, o que inclui também os saberes
considerados legitimos sobre a alimentacdo. Compreender a educacéo alimentar e
nutricional, portanto, exige mais do que a analise de conteddos técnicos: requer uma
escuta sensivel ao as trajetdrias culturais ndo reconhecidas oficialmente, as
normatividades que tentam se impor sob a forma de diretrizes.

Conforme assinalaram Nascimento, Carvalho e Prado, o Marco articulou-se
como um instrumento de “institucionalizacdo das acbdes de EAN” (Nascimento;
Carvalho; Prado, 2017, p. 545), operando como mediador entre as politicas publicas
e os diferentes arranjos culturais de alimentacdo. Nesse espagco de cruzamento,
manifestaram-se disputas por sentido, esforcos de homogeneizacdo e,
simultaneamente, a presenca, ainda que diluida, da historia e de suas camadas
temporais. Essa historicidade se mostra particularmente relevante ao se considerar
como o documento se voltou a promo¢do da salde e da seguranca alimentar e
nutricional, consolidando agendas governamentais e oferecendo uma dimensao
normativa que atravessou tanto o planejamento quanto a implementacéo pratica.

A analise que se segue buscou tensionar o lugar da alimentag&o nas politicas
publicas nacionais, a luz de uma perspectiva histérica e cultural, que reconhece na
pratica de alimentar-se, e, sobretudo, nas formas de ensinar a comer, um campo de
poder, identidade e memoria.

Para isso, alinhamo-nos a concepg¢do de cultura alimentar proposta por
Contreras e Gracia, cuja definicdo contribuiu na compreensao da complexidade dos
significados atribuidos ao ato de comer nas fontes analisadas. Os autores a definiram
como “o conjunto de representacdes, crencas, conhecimentos e praticas herdadas
e/ou aprendidas que estdo associados a alimentacdo e sao compartilhados pelos
individuos de uma determinada cultura ou grupo social” (Contreras; Gracia, 2011, p.
129). Ao tomarmos a alimentacdo como campo simbalico e relacional, ampliamos a
leitura das narrativas alimentares e histéricas presentes no documento, evidenciando
as padroniza¢Bes normativas e as praticas situadas dos sujeitos.

Como apontou Peter Burke, o alargamento do campo da historia cultural nas
ultimas décadas do século XX impulsionou o surgimento de uma antropologia
histérica, ou histéria antropolégica, que passou a privilegiar temas antes
marginalizados na historiografia, como o vestuario, a moradia e os alimentos. Essa

orientacdo, ao enfatizar as praticas sociais, 0s discursos e as representacdes, abriu
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caminho para uma histéria cultural dos modos de vida, contribuindo para a valorizagédo
das materialidades do cotidiano e das identidades que nelas se inscrevem. Nesse
contexto, o alimento passou a ser analisado ndo apenas como objeto biolégico ou
econdmico, mas como elemento cultural que condensa multiplos sentidos historicos e
simbdlicos (Burke, 2005).

Publicado em 2012, o Marco de Referéncia de EAN constituiu um documento
institucional, elaborado no &mbito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), em articulagdo com a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), o Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricdo da
Universidade de Brasilia (OPSAN/UNB) e diversas coordenac¢fes vinculadas ao
campo da alimentacao e nutricdo, durante a gestao de Dilma Rousseff.

Segundo Nascimento, Carvalho e Prado o documento refletiu a construcéo de
consensos entre diferentes setores e interesses institucionais, nos quais padroes e
orientacdes estabelecidos por um ministério foram reinterpretados e adaptados por
outros 6rgaos, compondo um cenario em que normas alimentares, objetivos de saude
e diretrizes de seguranca alimentar e nutricional se entrelacaram de maneira
estratégica (Nascimento; Carvalho; Prado, 2018).

Conforme as autoras:

[...] dessa forma, os interesses e motivos apresentados no documento séo
multiplos em razéo dos diferentes grupos sociais que representam e, embora
sejam convergentes, é, igualmente, um contexto politico e social de conflitos,
disputas e acordos, no qual se estabelecem os resultados e os rumos das
politicas publicas (Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 646).

O campo das politicas publicas de alimentac&o no Brasil foi marcado por uma
histéria permeada de continuidades e descontinuidades, na qual a educacao
alimentar, desde a década de 1930, foi mobilizada por distintos projetos politicos:
vinculada inicialmente ao ideal de uma nacdo desenvolvimentista e produtivista
durante a Era Vargas, ressignificada sob diferentes diretrizes instrumentalistas e
funcionalistas ao longo do século XX e, mais recentemente, consolidada como eixo
estruturante das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional.

A historicidade da educacao alimentar demonstra, para além da linearidade
cronoldgica, os modos como diferentes regimes de cultura histérica, cultura alimentar
e cultura politica atribuem legitimidade e moldam praticas discursivas que orientam as

politicas publicas nacionais.
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Como destacou Cerri, compreender essas interfaces exige articular categorias
tedricas que permitam, ao mesmo tempo, explicar e revisar os quadros metodoldgicos
com 0s quais se analisa a acdo educativa no interior das sociedades. Nesse sentido,
torna-se necessario reconhecer que os processos de socializacdo politica e histérica
ndo se restringem ao espago escolar, mas ocorrem em multiplos contextos sociais,
inclusive nos documentos institucionais e normativos, como o0s analisados nesta
pesquisa (Cerri, 2021).

Os documentos expressam e reproduzem valores, concepcdes e dissensos
que emergem em tempos de reconfiguracdo das praticas culturais e politicas ainda
mais “se tratamos da modernidade tardia, pés-modernidade ou modernidade liquida,
em que as mudancas sao ainda mais aceleradas e demandam reaprendizagem e
readaptacdo constante aos novos cenarios e configuracbes histérico-politico-
culturais” (Cerri, 2021, p. 60).

O Marco de Referéncia de EAN foi uma proposta que representou um ponto
nodal na institucionalizacdo da educacao alimentar e nutricional no Brasil. Mais do que
um documento normativo, suas diretrizes consolidaram um repertorio conceitual e
metodoldgico para orientar politicas e préaticas, ancorando-se na intersetorialidade e
multidimensionalidade*®.

A estrutura do documento foi organizada em treze (13) se¢Bes teméticas, nas
quais foram abordadas desde o processo de elaboracéo até os objetivos, conceitos e
principios para a consolidacdo da EAN no Brasil.

As secdes incluiram: (1) O processo de elaboracao do Marco de Referéncia;
(2) O contexto de elaboracdo do Marco de Referéncia; (3) Objetivos do Marco de
Referéncia; (4) Histérico da Educacdo Alimentar e Nutricional; (5) Conceito de
Educacao Alimentar e Nutricional; (6) Principios para as acdes de Educacao Alimentar
e Nutricional; (7) Campos de Praticas da Acdo de Educacéo Alimentar e Nutricional;
(8) Mobilizacdo e Comunicacao; (9) Formacao Profissional e Educacdo Permanente;
(10) Parcerias para a realizacdo das a¢gfes de EAN; (11) A agenda publica de EAN;
(12) Referéncias Bibliogréaficas; (13) Anexos.

No primeiro capitulo do Marco, foi apresentada a gestacdo do documento,

iniciada com a constituicdo de um grupo de trabalho interinstitucional, formado por

160s conceitos de intersetorialidade e multidimensionalidade foram aprofundados ao longo desta
dissertacao.
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representantes de diferentes esferas do Estado e da sociedade civil*’. A elaboracéo
envolveu encontros presenciais, oficinas teméticas e uma consulta publica nacional,
articulando profissionais da saude, da educacéo, da gestéo publica e da sociedade
civil, processos que, segundo Amparo-Santos, refletiram a intengéo de promover uma
construcéo coletiva e participativa, assegurando que 0s conceitos fundamentais da
educagdo alimentar e nutricional fossem debatidos e legitimados de forma ampla
(Amparo-Santos, 2013).

Segundo a fonte analisada, a primeira atividade formativa e deliberativa foi o
encontro “Educacgdo Alimentar e Nutricional: discutindo diretrizes”, realizado em
Brasilia, em outubro de 2011, com a participacdo de cerca de 160 pessoas, entre
docentes, gestores, profissionais e representantes do setor ndo estatal. Em novembro
do mesmo ano, durante a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (IV CONSAN), ocorreu em Salvador uma “atividade integradora” voltada a
geragao de propostas e ao intercambio de saberes, reunindo 27 participantes de
diversas areas. Na sequéncia, em abril de 2012, no Congresso World Nutrition Rio,
realizou-se a “Oficina de Educacdo Alimentar e Nutricional nas Politicas Publicas”,
com 59 participantes, que contribuiram para a consolidacao de conceitos e principios
fundamentais ao Marco.

A consolidacdo do Marco de Referéncia de EAN resultou, conforme
explicitado em seu primeiro capitulo, de um percurso marcado por escuta, mobilizacéo
institucional e sistematizacdo de contribuicbes provenientes de eventos, oficinas e
consultas publicas'®. A énfase na participacdo foi assumida pelo préprio documento

como trago constitutivo de sua legitimidade, em consonancia com os ideais

170 grupo de trabalho foi composto por representantes dos seguintes 6rgaos e instituicdes: Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Departamento de Estruturacao e Integracdo dos Sistemas Publicos Agroalimentares e
Coordenacéo-Geral de Educagédo Alimentar e Nutricional); Ministério da Saude (Secretaria de Atengéo
a Saude, Departamento de Atengdo Basica e Coordenacdo-Geral de Alimentagdo e Nutricdo);
Ministério da Educacédo (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e Coordenacao-
Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE); Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA); Associacao Brasileira de Nutricdo (ASBRAN); Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN); e Universidade de Brasilia (UnB), por meio do Observatdrio de Politicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (OPSAN) (Brasil, 2012).

BEntre os dias 4 de junho e 4 de julho de 2012, promoveu-se uma consulta publica online, na qual 979
pessoas acessaram o texto-base do documento e 111 delas enviaram, ao todo, 347 contribuigbes. Os
participantes provinham de 22 unidades da federacdo, sendo a maior parte das regides Sudeste (37%)
e Nordeste (31%), seguidas do Centro-Oeste (15%), Sul (11%) e Norte (6%). A maioria (67%) atuava
na esfera publica, mas houve também representacdo de profissionais do setor privado, e 90% dos
respondentes avaliaram a proposta como relevante para a area (Brasil, 2012).
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democraticos que orientaram a Constituicdo de 1988 e os desdobramentos das
politicas publicas no campo da seguranca alimentar e nutricional®®.

Leonardo Avritzer e Priscila Zanandrez apontaram que a eleicdo de Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2002, inaugurou um novo ciclo para a participacdo social no
Brasil, caracterizado pela institucionalizacdo de canais participativos em escala
nacional e pelo fortalecimento do dialogo entre movimentos sociais e Estado. Essa
dindmica representou uma inflexdo no padréo participativo pds-redemocratizacao,
expandindo as possibilidades de deliberacdo publica no ambito das politicas sociais
(Avritzer; Zanandrez, 2024).

Ainda que tais processos tenham enfrentado oscilagdes, especialmente com
o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e o0 desmonte de estruturas participativas
Nnos anos seguintes, € inegavel que a primeira década do século XXI constituiu um
terreno fértil para a construcdo de politicas publicas que incorporaram, a0 menos
discursivamente, a escuta social como um principio fundamental.

Foi nesse cenério que o Marco se inscreveu, sustentado por um esforco de
mobilizacdo interinstitucional e pela sistematizacdo de contribuicdes provenientes de
multiplos setores da sociedade. Em vista disso, é necessario reconhecer que, embora
o documento reafirme a importancia da participacdo social, essa mobilizacao é
conflitada por légicas institucionais que regulam quais vozes podem ser ouvidas, quais
sujeitos podem ocupar posi¢cdes de enunciacdo e quais saberes sao legitimados nos
processos decisorios. A consolidacdo desta politica publica nacional, portanto,
resultou de um percurso de escuta e mobilizacdo, ainda que marcado por
dissonancias e auséncias de determinados campos do saber, como analisaremos na
sequéncia.

A composicdo dos sujeitos responsaveis pela elaboracdo do referencial

brasileiro de educacdo alimentar e nutricional revelou um predominio evidente das

19A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, de forma inovadora, a participacdo social como diretriz
estruturante das politicas publicas. No campo da saude, o artigo 198, inciso lll, definiu a “participacao
da comunidade” como um dos principios do Sistema Unico de Saude (SUS). De modo mais amplo, o
artigo 37, inciso lll, determinou que “a lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administragao publica direta e indireta”. Tais dispositivos marcam a transicdo para um modelo de
democracia participativa, no qual se reconheceu a legitimidade da sociedade civil na formulacédo, gestéo
e controle das politicas publicas. A articulacé@o entre a consolidacdo do Marco de Referéncia de EAN e
os principios democraticos instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se
refere ao direito & salude e a participacdo social, sera aprofundada no segundo capitulo, quando
discutiremos a criagdo do SUS regulamentado pela Lei n® 8.080/1990, e sua rela¢do com a formulagéo
de politicas publicas de alimentacdo e nutricdo no Brasil.
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ciéncias da nutricdo e das areas afins a saude publica e a gestdo. Realizamos uma
busca ativa pelos curriculos e formacgdes dos autores envolvidos, investigacéo feita
para esta pesquisa, ja que tais dados nao constam diretamente no documento.

Constatamos que, dos 11 participantes diretamente envolvidos na
organizacdo do texto, 9 eram especialistas com enfoques diversos do campo da
nutricdo, enquanto os outros 2 tinham formacdo em engenharia agrondémica,
reforcando uma perspectiva técnico-cientifica da alimentacdo. Um Unico caso
destoou, apresentando uma formacao que incluia, além da nutricdo, experiéncias em
gastronomia e educacao fisica. Ja no grupo de trabalho ampliado, composto por 27
pessoas — embora nem todas com curriculos acessiveis —, a tendéncia se manteve:
11 profissionais com atuacdo centrada na nutricdo, salde publica, coletiva e gestao
publica, e apenas 5 com trajetérias que incorporavam, ainda que parcialmente,
saberes da educacéo, pedagogia ou psicologia.

Importa frisar que a presenca majoritaria de profissionais das ciéncias da
salude e da natureza ndo desqualifica, por si sO, a capacidade desses sujeitos em
abordar aspectos culturais da alimentacédo. No entanto, a centralidade de uma légica
hiperespecializada, ainda que tecnicamente competente, pode restringir o campo de
visibilidade das politicas publicas, relegando ao esquecimento justamente 0s sujeitos
e campos do saber que tém a cultura alimentar como objeto de reflexao sistematica.

A auséncia de representantes das ciéncias humanas e sociais revelou uma
contradicdo estrutural na constituicdo do Marco de Referéncia de EAN pois embora o
documento dedique um capitulo a historicidade da educacdo alimentar, sua
construcdo discursiva refletiu uma racionalidade técnico-cientifica predominante, que
ignorou abordagens epistemoldgicas orientadas pelas humanidades.

A lacuna interdisciplinar ndo se restringiu a uma questdo de composicdo do
grupo redator, mas incidiu diretamente sobre os modos de produzir, delimitar
temporalidades e organizar narrativas no interior do documento. Embora a EAN seja
oficialmente concebida como um campo do conhecimento e de pratica interdisciplinar,
a composicao do grupo de trabalho ndo abrangeu uma diversidade de saberes.

Notamos um condensando da historia sob um discurso normativo que em
muitos momentos organizou o tempo segundo critérios de funcionalidade politica, e
nao de complexidade cultural.

Os participantes ocuparam um lugar social de autoridade técnica, respaldado

por suas formacgdes e experiéncias em saude e nutricdo. Esse papel foi fundamental
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para garantir que o documento atendesse as demandas por seguranca alimentar e
nutricional e promocao da saude, mas também suscitou reflexdes sobre a auséncia
de maior diversidade pluridisciplinar.

A centralidade predominante revelou a assimetria epistemoldgica que
conforma o campo da educagéo alimentar e nutricional. A falta de profissionais das
ciéncias humanas, como historiadores, antropélogos e sociélogos da alimentacao,
comprometeu a possibilidade de uma leitura critica das continuidades e rupturas na
histéria da alimentacdo como politica publica, bem como de uma analise qualificada
dos sentidos mobilizados pelo documento, especialmente em seu capitulo histérico e
em sua linha do tempo.

A luz da perspectiva foucaultiana, esta distribuicdo desigual do direito a
palavra ndo decorre apenas de um acaso institucional sendo também efeito das regras
de producao, excluséo e legitimacgéo do discurso. Como refletiu Foucault, o discurso
transcende o0s desejos ocultos ou a simples traducdo de relagbes de poder,
configurando-se como objeto do desejo, campo de disputa, tecnologia de governo e
instrumento de constituicdo dos saberes. Disputar os discursos sobre a alimentacao
€ também disputar os modos como as narrativas sdo autorizadas, instrumentalizadas
ou interditadas nas politicas publicas, pois o discurso também ¢é aquilo “pelo que se
luta, o poder do qual nos queremos apoderar” (Foucault, 2008, p. 10).

As auséncias ndo sao apenas lacunas técnicas, mas sintomas de uma logica
maior que marginaliza saberes que, embora essenciais para compreender as
dindmicas alimentares em sua historicidade, ndo operam sob a chancela da
produtividade imediata ou da cientificidade biométrica. Se a alimentacdo é
atravessada por dimensdes historico-socioculturais, sua formulacdo enquanto politica
publica exige igualmente a presenca de olhares capazes de interpretar os usos do
passado. Reconhecemos que o discurso sobre o alimento, assim como o proprio
alimento, é construido, desejado e disputado, transcendendo os conteudos, mas
incidindo sobre a prépria capacidade de produzir narrativas. Assim, € necessario
estabelecer pontes entre discurso e narrativa: se o discurso organiza os regimes de
verdade que delimitam o que pode ser dito, a narrativa estrutura esses enunciados
em formas inteligiveis de temporalidade, conferindo sentido a experiéncia no tempo.

Vale ressaltar que todos os sujeitos, historiadores ou ndo, sdo capazes de
construir narrativas histéricas, pois essa € uma pratica constitutiva da existéncia

humana. No entanto, quando se trata da producdo de documentos oficiais, como



54

diretrizes publicas com fins educativos e normativos, é fundamental reconhecer que a
narrativa histérica adquire uma especificidade tedrico-metodoldgica quando
conduzida a partir de contribuicdes da historia.

E nesse ponto que a contribuicdo de Riisen se torna incontornavel, pois,
segundo o autor, a racionalidade da narrativa histérica adquire solidez cientifica
quando submetida a critérios de pertinéncia empirica e validade normativa®. A
histéria, como ciéncia, se diferencia das formas cotidianas de narrar o passado nao
pela exclusividade do ato de narrar, mas pela sistematizacao de métodos que buscam
garantir sua justificacéo e confiabilidade (Rusen, 2012).

Como afirmou o historiador, a historia “mobiliza a validade da racionalidade
interna da narrativa historica e a leva a extremos, envolvendo a narrativa histérica em
uma complexa estrutura de regras metodologicas, com o qual a justificativa e a
racionalidade da narrativa histérica €, ao mesmo tempo, institucionalizada” (Rusen,
2012, p. 43).

As atenuantes da racionalidade narrativa sdo especialmente colocadas em
questdo quando se esta diante da exigéncia de sintese — como ocorre no Marco de
Referéncia de EAN, que dedicou a histéria um espaco permeado de descompasses.

Nesse contexto, as decisdes sobre o que narrar, o que excluir, o que destacar
ou silenciar, estdo diretamente vinculadas aos debates sobre as competéncias
epistemoldgicas e sobre os processos que permeiam a producdo de conhecimentos
metodologicamente orientados, principalmente no cerne das apropriacées publicas do
tempo. Afinal, se a comida possui uma gramatica (Montanari, 2013), é preciso
considerar os atuantes na sintaxe de suas narrativas e na instauracdo de seus
discursos. O discurso delimita o que pode ser dito sobre o alimento; a narrativa
histdrica, por sua vez, organiza esses dizeres, atribuindo-lhes inteligibilidade.

Como campo de conhecimento que transita pelas bordas do saber instituido,
a educacdo alimentar e nutricional exige abordagens que ultrapassem os limites

disciplinares tradicionais. E neste ponto, reside uma de suas maiores complexidades.

200s conceitos de pertinéncia empirica e validade normativa, propostos por Risen, exprimem duas
exigéncias fundamentais da narrativa histérica. A pertinéncia empirica refere-se a ancoragem da
narrativa em evidéncias documentais e transformagdes temporais reconheciveis, assegurando a
consisténcia interpretativa do passado. Ja a validade normativa diz respeito ao modo como a narrativa
histérica mobiliza conteddos significativos, multiplos pontos de vista e critérios de inteligibilidade
préprios da disciplina, de modo a produzir um aumento continuo da perspectiva interpretativa (Rusen,
2012).
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Bezerra compreendeu a educacao alimentar e nutricional como um género de
fronteira, cuja poténcia reside exatamente na capacidade de conectar dominios
tedricos que, embora separados pelas légicas académicas da especializacéo,
coexistem e se imbricam na concretude da vida. Ao reivindicar o dialogo entre
nutricdo, cultura, histéria e saude, o autor propds uma epistemologia encarnada,
capaz de reconhecer a comensalidade, o alimento e a cultura alimentar como
categorias analiticas essenciais para pensar politicas publicas mais sensiveis as
tramas simbdlicas, afetivas e sociais do comer (Bezerra, 2018).

Na apresentacdo do Marco de Referéncia de EAN, constou que:

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) alcangcou um ponto importante de
seu processo de construcdo?. Apés ter percorrido um longo caminho,
permeado por “altos e baixos™ e depois de ter superado obstaculos no
sentido de alcancar mudangas conceituais e praticas significativas,
atualmente a EAN se insere no &mbito das politicas publicas no contexto da
promoc¢do da salde e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (Brasil,
2012, p. 6).

Ao reconhecer que a educacdo alimentar percorreu um longo caminho
permeado por “altos e baixos™, o documento evitou, deliberadamente, a utilizacéo do
termo “historia”, optando por uma formulagéo que recobriu a dimenséo temporal com
a aparéncia de um percurso técnico. A escolha ignorou o estatuto propriamente
histérico da educacéao alimentar, como também restringiu a sua leitura ao vocabulario
da superacao e da maturacgao institucional.

Apesar da alusédo a existéncia de mudancas conceituais significativas que
permitiram a educacdo alimentar alcancar um novo status dentro das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, tal reconhecimento néo se traduziu em
mudancas materiais na constituicdo dos sujeitos profissionalizados a falar sobre essa
trajetéria. Mesmo diante de transformacdes discursivas, a estrutura institucional da
producdo do saber alimentar permaneceu restrita a um campo técnico, como
discutimos nos paragrafos anteriores, reforcando a exclusado de vozes que poderiam
interrogar o presente a luz de uma historicidade efetivamente critica.

Tal lacuna se manifestou, entre outros aspectos, na auséncia de rigor
terminolégico ao empregar a expressao “educacdo alimentar e nutricional” como
referéncia retroativa a praticas e discursos anteriores a consolidacdo desse conceito
que, como se sabe, foi formalizado apenas no interior das politicas publicas

contemporaneas. O anacronismo conceitual, neste caso, comprometeu a precisao da
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analise histdrica, assim como minimizou as reconfiguragdes que marcaram a histoéria
da educacéo alimentar no Brasil.

Ao amalgamar categorias distintas sob uma nomenclatura unificadora no
trecho, o documento contribuiu para uma narrativa que, ao invés de esclarecer,
homogeneizou o0 passado, esvaziando-o de suas complexidades politicas,
epistemologicas e culturais. A leitura politica da trajetéria da EAN careceu de uma
problematizacdo mais profunda sobre os meandros culturais e simbdlicos que
perpassaram as alternancias de governos e as politicas publicas nacionais.

A apresentacdo anunciou uma intencdo narrativa que perpassou todo o
documento: ao afirmar que a EAN alcangou “um ponto importante de seu processo de
construgdo”?, reconheceu-se, ainda que de modo genérico e pouco desenvolvido, a
existéncia de uma histéria. No entanto, essa formulacdo revelou uma limitacdo
fundamental que residiu na auséncia da linguagem historiografica como mediadora da
construcdo narrativa.

Ao reconhecer oscilacGes histéricas, como os momentos de descrédito e
reducionismo biolégico nas décadas de 1940 a 1970, e a retomada do tema nos anos
1990 (Brasil, 2012, p. 6), esses marcos temporais ndo foram explorados afundo de
forma histérica.

A partir da tipologia da narrativa histérica de Risen, o documento adotou
majoritariamente uma narrativa exemplar, ao selecionar episédios do passado para
justificar e legitimar as diretrizes do presente, sem, contudo, problematizar as
condicdes histdricas, os conflitos ou as querelas que moldaram tais processos. Para
o historiador, neste tipo, formam-se modelos de historia “positivos” ou “negativos”, nos
quais “histérias que vieram da experiéncia do passado e que indicam quao inteligente
ou qudao tolos éramos, levantam regras de experiéncias que tornam o sujeito da acao,
eternamente sabio” (Risen, 2012, p. 45)22.

A narrativa histérica mobilizada revelou, ainda, uma ambivaléncia
caracteristica ao articular, simultaneamente, tracos de uma narrativa tradicional e

indicios de uma narrativa critica, segundo a tipologia riseniana.

21A expressao “eternamente sabio”, que Risen utilizou para abordar a narrativa exemplar, carregou
uma ironia latente: ndo se trata de sabedoria critica, mas da pretensa licdo moral que transforma o
passado em manual de conduta. No campo da alimentacdo, tal postura ecoa nas prescricdes
normativas do nutricionismo e nas politicas piblicas que muitas vezes ofuscam os conflitos, afetos e
temporalidades que atravessam o ato de se alimentar. Sob o véu da prudéncia, esconde-se o desejo
de controle (Rusen, 2012).
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Por um lado, o documento construiu um encadeamento que reafirmou o0s
valores e conquistas da EAN como se fossem expressdes de uma origem solida e de
um percurso inevitavel, no qual “a continuidade é apresentada como a duracao dessa
origem” (Rusen, 2012, p. 44). A abordagem descrita aproximou-se da logica
tradicional, na medida em que os “altos e baixos” mencionados foram enquadrados
como obstaculos superados, legitimando, retrospectivamente, a posicdo atual da
educacdo alimentar e nutricional nas politicas publicas. Essa narrativa ofereceu,
assim, uma autolegitimacao implicita, sustentada na ideia de que o tempo historico
conduz naturalmente a um ponto de consolidagao.

Por outro lado, ao reconhecer a inadequacao de abordagens anteriores, como
a reducao da alimentacdo a sua dimenséo bioldgica, dominante nas décadas de 1940
a 1970, o documento também esbocou tracos de uma narrativa critica, na medida em
que a partir da critica das condi¢des histéricas anteriores “a acao pode ser orientada
com mais sentido” (Rusen, 2012, p. 45). Ainda que essa critica permanega incipiente
e pouco desenvolvida, ela questionou o sentido do progresso linear e reforcou a
necessidade de ampliar as bases epistemoldgicas da EAN.

O potencial heuristico da narrativa historica reside justamente na sua
capacidade de transformar experiéncias do passado em referéncias temporalizadas,
gue capacitem 0s sujeitos a agir criticamente no presente (Risen, 2012). A leitura
dessas oscilacbes, portanto, permitiu compreender o modo como o documento
organizou o tempo histérico, dando a ver os limites e as potencialidades dos usos da
histéria como dispositivo de legitimacao e critica no campo da educacao alimentar e
nutricional.

No contexto de elaboracéo foi apresentado que:

Entretanto, apesar da conjuntura promissora e dos avanc¢os e acumulos mais
recentes no campo da EAN, ainda é necessario ampliar a discusséo sobre
suas possibilidades, seus limites e 0 modo como é realizada. Ao mesmo
tempo em que é apontada como estratégica, o seu campo de atuacdo nao
esta claramente definido, h4& uma grande diversidade de abordagens
conceituais e praticas, pouca visibilidade das experiéncias bem-sucedidas,
fragilidade nos processos de planejamento e presenca insuficiente nos
programas publicos. Identifica-se também a necessidade de investimento na
formacg&o dos profissionais envolvidos com relagdo as diferentes areas de
conhecimento, metodologias e estratégias (Brasil, 2012, p. 13).

O reconhecimento das lacunas no campo da EAN foi operado pelo proprio
documento, especialmente ao afirmar que, apesar dos avangos recentes, a educacao

alimentar e nutricional carece de definicdo clara quanto ao seu campo de atuacéo,
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além de maior visibilidade de experiéncias bem-sucedidas, solidez nos processos de
planejamento e transversalidade nos programas publicos.

O diagndstico traduziu sua propria incompletude, ndo como falha isolada, mas
como reflexo de um processo historico no qual a educacédo alimentar foi, por muitas
décadas, instrumentalizada pela I6gica da produtividade, desconsiderando as culturas
alimentares. Ao abordar a necessidade de expansdo nos olhares sobre os modos
como a EAN é realizada, destacamos, fundamentalmente, a importancia de considerar
as especificidades dos sujeitos a quem se dirigem as acdes de EAN: suas historias,
vulnerabilidades e saberes. Assim, o proprio documento explicitou uma das razdes
pelas quais a presenca da historia se faz urgente, pois ela pode contribuir para o
encaminhamento de uma educacao alimentar e nutricional como prética situada, plural
e necessariamente critica.

Kono e Luz, problematizaram os limites das préaticas frequentemente
fragmentadas, centradas em referenciais biol6gicos e apoiadas em modelos de
transmissao de informacdes. A revisdo por eles analisada indicou que grande parte
das iniciativas ainda se ancora em metodologias que privilegiam a mudanca de
comportamentos individuais, reduzindo a complexidade da alimentagédo a um campo
prescritivo e normativo. Em contraposicéo, Sdo mais escassas as experiéncias que se
alinham a uma perspectiva problematizadora, o que implica a abertura para o debate
sobre “os desafios de promover praticas alimentares que levem em conta nao apenas
aspectos biolégicos, mas também outras dimensBes que influenciam o
comportamento alimentar e o cenario politico da alimentagao” (Kono; Luz, 2024, p.
11).

Alinhando-se a concepcéo de Cerri, adotamos a compreensao do conceito de
cultura, entendida como “orientacdo psicolégica em relagdo a objetos e relacdes”
(Cerri, 2021, p. 62), o que implica reconhecer que tanto a cultura histérica quanto a
cultura politica sdo mobilizadas por processos continuos de socializacdo e
aprendizagem, que se disseminam nos discursos institucionais, nos dispositivos de
governanca e nas praticas de regulacéo da vida cotidiana. Se, por um lado, a cultura
politica organiza a participacdo social a partir de papéis, instituicbes e politicas
publicas especificas, como aquelas que compdem os sistemas de educacéo, saude e
seguranca alimentar e nutricional, por outro, a cultura histérica opera na selecéao de
conteudos considerados significativos para determinadas coletividades, delimitando o

que € narravel, o que é simbalico e o que deve ser silenciado ou omitido.



59

Como ja discutimos anteriormente, o documento, publicado em 2012, deve
ser compreendido como produto de seu tempo. Ainda que sua analise exija um olhar
critico, é preciso reconhecer o papel fundacional que esse documento ocupou na
consolidacédo da educacéao alimentar como campo de a¢ao no Brasil. Ao propor uma
sistematizacao inédita das praticas, conceitos e principios orientadores da educacao
alimentar, o Marco assumiu o desafio de organizar uma area complexa e em constante
transformacdo. Seria, portanto, ingénuo esperar que essa primeira formulacéo
conseguisse abarcar, em sua totalidade, as multiplas epistemologias, abordagens e
sujeitos que compdem o campo da alimentacéo.

Sua composicao refletiu, assim, tanto o esforgo institucional de organizar um
arcabouco conceitual, quanto as tensdes inerentes a auséncia de um dialogo mais
aprofundado com saberes oriundos das ciéncias humanas e sociais.

Conforme a fonte:

[...] A educacéo alimentar e nutricional também esta sendo um reflexo das
politicas sociais implementadas [...] identifica-se a existéncia de um
paradoxo: ao mesmo tempo em que é apontada sua importancia estratégica,
0 seu espaco de acdo ndo é claramente definido. A educacao alimentar esti
em todos os lugares e, ao mesmo tempo, ndo esta em lugar nenhum (Brasil,
2012, p. 14).

Ao metaforizar o paradoxo de ser, ao mesmo tempo, um campo estratégico e
mal delimitado, o documento revelou o impasse entre a ubiquidade discursiva da
educacdo alimentar e sua efetiva insercédo nas politicas publicas??. Essa constatacéo
exige a guinada a uma pergunta fundamental: a quem se dirige o Marco de Referéncia
de EAN? Se os Guias Alimentares (2006; 2014) enunciam de forma inequivoca seu
publico-alvo — a populacéo brasileira —, 0 Marco permanece ambiguo nesse aspecto.

Embora o titulo do documento aponte explicitamente seu horizonte de atuacéo
— para as politicas publicas —, o contetdo se estrutura como um campo de reflexdo
tedrico-conceitual, voltado a orientar praticas, sem especificar com clareza quem

seriam os interlocutores dessas praticas.

22Definimos ubiquidade discursiva como a disseminacéo transversal e persistente de determinados
enunciados e regimes de sentido, os quais atravessam e moldam diversas esferas da vida social, das
politicas publicas as praticas cotidianas, da midia a educagao, da linguagem institucional aos gestos
ordinarios. Esses discursos, ao se apresentarem como verdades evidentes, operam sua forga ndo pela
imposicéo explicita, mas pela repeticéo silenciosa e pela aparente neutralidade. Trata-se de uma forma
de presenca discursiva que, ao naturalizar determinadas vis6es de mundo, contribui para a reproducao
de hierarquias simbodlicas e exclusdes epistemoldgicas.
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O que se entende, afinal, por “politicas publicas” nesse contexto? A auséncia
de uma definicdo mais rigorosa fragilizou o proprio direcionamento do documento, e
contribuiu para a invisibilizagdo do componente “educacional” em sua radicalidade
formativa. A educacédo, nessa formulacao, foi relegada a um plano acessorio, ainda
que seu nome componha o proprio titulo. E a indefinicdo de seu publico reflete, de
certo modo, a imprecisdo estrutural da propria educagdo alimentar e nutricional
enquanto politica transversal, frequentemente atravessada por contendas de
linguagem, enfoque e pertencimento institucional.

Encerramos, assim, esta secdo reafirmando que a educacéo alimentar e
nutricional €, antes de tudo, atravessada por disputas epistemoldgicas, demandas
intersetoriais e contradicbes histéricas. Essas questbes serdo aprofundadas na
proxima secdo, a partir da andlise de seu objetivo e definicdes conceituais, com
atencdo especial aos modos como a histéria comparece explicita ou implicitamente

nos discursos das politicas publicas nacionais.

1.2 Usos da histéria e fungbes discursivas no objetivo e conceito de educacéo
alimentar e nutricional: educar o alimento ou alimentar a educacéao?

A histéria, enquanto operagdo cognitiva enraizada na tessitura das praticas
sociais, ndo se exime das fraturas, oposi¢coes e injuncdes que atravessam o0 presente:
o descompasso entre os saberes alimentares do cotidiano e as racionalidades técnico
normativas; as tensfes entre os regimes globalizados de prescricdo alimentar e as
memo©rias alimentares; e as urgéncias politicas e institucionais que tendem a converter
a educacao alimentar e nutricional em dispositivo funcional, esvaziando sua poténcia
cultural, simbolica e formadora.

Buscamos potencializar os estudos criticos voltados as politicas publicas de
alimentacéo, em especial ao Marco de Referéncia de EAN, assim como propuseram
Nascimento, Carvalho e Prado ao compreender que a historicidade dessas politicas
exige situéd-las na “conjuntura econdmica, politica e social do pais, no momento
histérico em que foram implantadas” (Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 639).

Segundo as autoras, é nesse tecido que se revelam tanto o discurso de uma
educagao ‘“transformadora” e “dialégica” quanto os limites de sua efetiva

problematizacdo. Sobretudo, emerge a questdo de até que ponto sdo colocadas a
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prova as préprias concepcdes de alimentacdo e de educacdo, que, mais do que
conceitos estaveis, sdo construgdes histéricas em disputa.

E nessa chave que ampliamos o didlogo com a produc&o critica ja existente,
tomando-as como base para interrogar as racionalidades e contradicbes que
atravessam a educacao alimentar e nutricional no Brasil a partir da didatica da historia
e da historia e estudos culturais da alimentagéo.

Como sugeriu Riusen, o conhecimento histérico, mesmo em sua vocacao
cientifica, esta profundamente entrelacado com as condi¢des de sua producéo e com
0s usos que dele se fazem social e politicamente, pois “em uma de suas operacdes
cognitivas mais proprias, a histéria como ciéncia esté intimamente conectada com a
vida prética” (Rusen, 2007, p. 15). Para o historiador, a consciéncia historica se
estrutura por meio de narrativas, que se projetam como instrumentos culturais que
orientam sentidos de pertencimento, alteridade, continuidade e ruptura.

Ao desvelar as sedimentagcbes temporais que atravessam o0s discursos e
narrativas nas politicas publicas, a historia da alimentacdo inaugura um espaco que
permite evidenciar como a alimentacdo se inscreve em processos dinamicos de
identificacéo e subjetivacao.

Nesse movimento, ndo se trata apenas de identificar a presenca da histéria
nas politicas publicas, mas de interrogar a constituicdo das narrativas historicas, seus
modos de circulacéo, suas aplicacdes, seus efeitos praticos e simbdlicos.

A reflexdo de Henrique Carneiro contribuiu significativamente ao reconhecer
que os estudos sobre alimentacdo, por sua natureza, exigem uma abordagem
interdisciplinar. Segundo o historiador, a histéria adentra esse campo com o propdsito
de “buscar desvendar em cada periodo do passado as informacdes alimentares e para
poder efetuar a analise da dinamica temporal das transformacdes da alimentacéo
humana” (Carneiro, 2003, online).

A historia da alimentacdo, para o historiador, abrange pelo menos quatro
dimensdes fundamentais: a historia cultural, os conflitos relacionados a divisdo social,
a histéria econdbmica e os aspectos fisioldgico-nutricionais. Ao operar nessas
interfaces, o campo revela ndo apenas sua plasticidade tedrica, mas também sua
poténcia critica na analise de discursos alimentares instituidos.

A guestdo que se impde, portanto, ndo € apenas o que é narrado, mas como
e para que se narra, quem autoriza as narrativas e a quem elas servem. Interessa,

agui, a relacdo entre o conhecimento historico e os modos como a historia como
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ciéncia se posiciona frente as expectativas culturais. No retorno a analise do Marco,
partimos da inquietacao final da secdo anterior: se a EAN é, conforme apontado pelo
préprio documento, uma estratégia transversal, por que permanece, paradoxalmente,
sem contornos definidos? A quem, afinal, esse documento se dirige? Que tipo de
orientacdo ele pretende oferecer e sob quais pressupostos epistemolégicos se
sustenta? Nesta segunda sec¢édo, aprofundamos essas questdes a partir da andlise de
dois eixos centrais do documento: (i) o objetivo geral; (ii) a conceituacdo de educacéo
alimentar e nutricional.

A0 passo que o primeiro eixo permitiu entrever a fungao institucional e a
delimitagéo de seu publico-alvo, o segundo revelou os embates de sentidos e distintas
gramaticas de saber que informam a propria constituicdo do campo da EAN. Por meio
dessa anélise, tentamos compreender os modos pelos quais a histéria como disciplina
e como forma de consciéncia situada foi mobilizada nas definicbes e normatizagdes
propostas pelo documento. Prosseguimos com 0 movimento de identificar tanto o que
Marco de Referéncia de EAN define quanto aquilo deixa em aberto, perpassando as
fronteiras entre a neutralidade tecnicista e os compromissos ético-politicos de uma
educacao verdadeiramente alimentar.

Em meio a imprecisdo sobre a quem exatamente se dirige o Marco,
especialmente se comparado a outros instrumentos normativos como os Guias
Alimentares (2006; 2014), sua formulacao de objetivo pareceu buscar uma sintese
gue o situou como instrumento técnico de articulacéo.

Definiu-se, entdo, que:

O Marco de Referéncia de Educacéo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Publicas tem o objetivo de promover um campo comum?! de reflexdo e
orientacdo pratica, no conjunto das iniciativas de Educagdo Alimentar e
Nutricional que tenham origem, principalmente, na agcdo publica, e que
contemple os diversos setores vinculados ao processo de producao,
distribuicdo, abastecimento e consumo de alimentos? (Brasil, 2012, p. 15).

A redacdo do objetivo, embora direta, revelou-se pouco atenta a
complexidade e a multidimensionalidade que a propria educacdo alimentar e
nutricional busca integrar. Ao objetivar a constituicido de um “campo comum”™ de
reflexdo e orientacdo pratica, a formulacdo representou um marco importante, ao
consolidar institucionalmente um campo de atuacéo e pensamento, oferecendo uma

base inicial para sua articulagcdo conceitual nas politicas publicas nacionais.
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O carater normativo e organizacional do objetivo, entretanto, também revelou
limites: ele esvaziou, em parte, a poténcia critica da alimentacdo enquanto prética
social, educativa e cultural, ao ndo explicitar as dimensdes politicas, historicas e
simbdlicas que a atravessam. Ainda que o proprio documento tenha reforcado, em
diferentes momentos, seu compromisso com a promog¢ado de uma alimentagao
adequada, saudavel e sustentavel — compreendida em um sentido ampliado que
incluiu as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas —, essa abordagem nao se
materializou plenamente na enunciagcéo de seu objetivo. Se esse horizonte conceitual
estivesse melhor explicitado seria possivel integrar com maior coeréncia a
multiplicidade de sentidos que atravessam a educacao alimentar e nutricional.

Notamos melhor essa limitacdo a partir da expressdo que definiu sua
abrangéncia: “os diversos setores vinculados ao processo de producéo, distribuicéo,
abastecimento e consumo de alimentos™. A ideia sustentou-se em uma narrativa
alimentar notadamente técnico-produtiva, que inscreveu o comer no vocabulario da
operacionalidade. Por mais que se subentenda que tais processos envolvam cultura,
corpo e natureza, a formulacdo ndo as explicitou, limitando-se a uma légica de acéo
que se aproximou mais de um esforco de gestdo e padronizacdo do que de
transformacao critica.

Ao refletir sobre os desafios intersetoriais no campo da alimentacgéo, Luciene
Burlandy identificou um dos impasses centrais das politicas publicas contemporaneas
gue se refere a fragmentacao setorial e a necessidade de integracao intersubjetiva e
interinstitucional. Ao se tratar do universo alimentar, essa contradicdo se intensifica,
pois, os problemas enfrentados, sejam estruturais, simbdlicos, ecolégicos ou
sanitarios ultrapassam o0s contornos de um Unico setor politico ou disciplinar.
Conforme a autora, “a tensdo que se coloca € como balancear a diferenciacéo e a
integracao” (Burlandy, 2009, p. 853).

O objetivo pareceu reiterar a logica da setorializacdo que, embora crie
arranjos de governanca e amplie o numero de atores, também acentua confrontos por
legitimidade e por autoridade epistemologica. A multiplicacéo de eixos e agentes como
uma caracteristica da governancga contemporanea exige, como apontou a especialista
em politica social, de formas inovadoras de coordenagao, mas também de uma escuta
ativa das dissensdes e dos saberes historicamente silenciados.

O que estd em jogo, portanto, ndo € apenas a definicdo de um campo comum,

mas 0s mecanismos pelos quais se estabelece o que pode ou ndo compor esse
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campo. A neutralidade técnica evocada no objetivo do documento funcionou, assim,
como uma gramatica da autoridade, demarcando fronteiras e legitimando certos
saberes e praticas, ao mesmo tempo em que desmobilizou, sob a aparéncia de
consenso, as friccdes epistémicas que habitam o campo da alimentacao.

Na definicdo de educacéao alimentar e nutricional, o0 Marco propds que:

A adocao de um conceito de EAN deve considerar aspectos que contemplem
desde a evolugao histdrical e politica? da EAN no Brasil as mudltiplas
dimensdes da alimentagdo?® e do alimento e os diferentes campos de saberes
e praticas* conformando uma agao que integre o conhecimento cientifico ao
popular (Brasil, 2012, p. 23).

Este € um dos raros momentos em que a matriz da palavra “histéria” foi
mobilizada de forma explicita no documento. A analise do texto revelou que termos
como “histérico” ou variagdes relacionadas a ideia de historicidade apareceram em
apenas seis (6) passagens, sendo uma delas localizadas no sumario, duas
especificamente no titulo do capitulo 4, “Histérico Nacional da Educacao Alimentar e
Nutricional”’, e as demais diluidas no capitulo e em trechos especificos. Notadamente,
0 substantivo “histéria” ndao foi mencionado em nenhum ponto do texto, o que
evidenciou um apagamento ndo apenas terminolégico, mas epistemoldgico da historia
como operacao interpretativa e ferramenta critica de leitura da realidade.

O uso da expressao “evolucdo histérica™, presente no trecho conceitual do
Marco, suscita importantes problematiza¢cfes a luz das ciéncias humanas. A ideia de
que os eventos histéricos seguem uma trajetéria continua e progressiva de
aprimoramento foi amplamente utilizada, entre os séculos XVIII e XX, como
justificativa para legitimar exclusdes e violéncias sistematizadas, fundando visdes de
mundo etnocéntricas.

No campo da socioantropologia da alimentagcéo, como apontaram Jean-Pierre
Poulain e Rossana Pacheco da Costa Proenca, essa abordagem esteve relacionada
a construcdo de uma taxonomia da diversidade humana, sustentada por uma
antropologia fisica fundada em critérios de observacdo, medida e ordenamento, que
pretendia explicar as formas de organizacdo social e cultural a partir de uma logica
evolucionista. Tal modelo, ao se pretender cientifico, acabou por alimentar derivagbes
que justificaram “os aspectos mais obscuros do colonialismo, derivag¢des politicas que
alcancaram seu paroxismo no racismo politico institucionalizado representado pelo

nazismo” (Poulain; Proenca, 2003, p. 248).
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A ideia de evolucdo aplicada as praticas alimentares carrega uma carga
histérica marcada por disputas de saber e por projetos de normatizacdo cultural. No
Brasil dos anos 1930 — como discutiremos afundo no segundo capitulo —, a
alimentacédo foi alcada a condicdo de tecnologia disciplinar, mobilizada por discursos
higienistas que associavam o comer aos imperativos de saude, produtividade e
regeneracao racial, um quadro analisado por Josué de Castro, que evidenciou como
a fome n&o era apenas bioldgica, mas cultural e politica.

Ainda que mais adiante o documento tenha rompido com essa linearidade ao
reconhecer a no¢cao de processo histoérico, € fundamental observar criticamente como
determinadas terminologias, como evolu¢cdo, podem reinscrever logicas de
hierarquizacdo, mesmo quando utilizadas de forma aparentemente despretensiosa.
Na medida em que assumiu o vocabulario da evolucédo, o documento se afastou de
abordagens que compreendem o tempo como multiplicidade e a histéria como campo
plural de interpretacdes. Em vez de apontar para a historicidade situada das praticas
alimentares, recorreu a uma nocao linear e teleolégica do tempo, heranca de matrizes
epistemoldgicas ja fortemente criticadas nas humanidades.

Para Riusen, é precisamente na articulagéo entre a consciéncia histérica e os
processos identitarios que reside o risco do pensamento etnocéntrico. A identidade
histérica ndo é um dado fixo, mas uma constru¢édo simbdlica situada entre a origem e
o futuro, um entre-lugar em que individuos e coletividades organizam suas memdarias,
narram suas experiéncias e atribuem sentido as transformacdes vividas. A
consciéncia histérica, nesse sentido, da suporte as expectativas e acdes possiveis,
delineando fronteiras entre 0 eu e o outro, entre o familiar e o estranho (Rusen, 2009).

Quando essas fronteiras deixam de ser problematizadas e passam a ser
naturalizadas em uma logica evolucionista, abre-se espaco para a imposicdo de
modelos Unicos de desenvolvimento, apagando a complexidade das diferencas
culturais. E por isso que a teoria da histdria, pela 6tica riiseniana, ndo € vista como
acessoOria, mas como constitutiva, pois somente por meio dela € possivel reconhecer
0s critérios subjacentes de sentido, as comparag¢des implicitas e os valores projetados
nas narrativas histéricas. Para ele, os conceitos interpretativos também introduzem
‘elementos de uma empatia metodicamente racionalizada no trabalho dos
historiadores, e empatia € uma condi¢gao necessaria para o reconhecimento” (Risen,
2009, p. 181). No contexto da educacdo alimentar e nutricional, esse desafio se

acentua. A auséncia de uma abordagem critica sobre a diferenca cultural, aliada a
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adocdo de uma linguagem alinhada & ideia de evolugdo, comprometeu o potencial
transformador do préprio conceito de EAN.

O que se observou foi uma forma sutil de normatizacéo do passado, como se
houvesse um caminho evolutivo ideal a ser seguido, ignorando as especificidades
culturais, temporais e territoriais das praticas alimentares. Para se construir uma
histéria ndo-etnocéntrica, Rusen propds que “0s parametros da comparacao devem
ser primeiramente explicados e refletidos” (Rusen, 2009, p. 181).

A escolha terminolégica evidenciou a auséncia de uma escuta historiogréafica
mais atenta no processo de construcdo conceitual do Marco de Referéncia de EAN.
Se a educacao alimentar e nutricional pretende incorporar multiplas dimensdes, como
0 proprio texto reconhece em seguida, é necessario que a dimensao histérica ndo seja
apenas um pano de fundo linear e funcionalista, mas sim uma instancia de
complexificacéo e pluralidade de sentidos?3.

Nesse sentido, Cerri indicou como o conceito de cultura histérica € uma chave
interpretativa fundamental para pensar a articulacao entre os sujeitos e as narrativas
do passado. Para o historiador, participar de uma histéria ndo implica apenas herdar
ou transmitir eventos, mas em reconhecer as historias das quais se faz parte e,
sobretudo, as historias das quais se esta fora, identificacdo que é atravessada por
relacdes de pertencimento politico e cultural. Assim, a cultura histérica configura uma
forma de orientacdo no tempo, em gue se entrelacam dimensdes cognitivas, afetivas
e estéticas, mobilizando narrativas que conferem inteligibilidade a experiéncia coletiva
(Cerri, 2021). A auséncia dessa complexidade no conceito de EAN analisado
demonstrou um descompasso epistemolégico ao reduzir a historicidade da
alimentacdo a légica do aprimoramento institucional ou técnico. Em suma, o
documento ignorou os conflitos, as memadrias e as identidades que conformam o
campo alimentar.

E nesse ponto que o proprio conceito apresentado pelo documento revelou
um disparate interno. Se, por um lado, ele pareceu operar dentro de uma racionalidade
tradicional, sustentada por uma ideia linear de desenvolvimento, por outro, abriu

espaco para uma compreensdo ampliada da alimentacdo como fendémeno

23Se considerarmos, ainda, a formulacdo completa — “evolucao histérica e politica”? — podemos refletir
sobre o0 esvaziamento da densidade simbdlica, cultural e afetiva que permeia a alimentacdo em suas
multiplas inscricBes sociais. A histéria da alimentacdo, como campo de disputas e significacdes, ndo
se organiza sob a légica de um progresso linear ou cumulativo, mas € atravessada por tensdes,
descontinuidades e ambiguidades.
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heterogéneo e interseccional. Ao reconhecer “as multiplas dimensdes da alimentacao
e do alimento™ e a importancia de articular “diferentes saberes e praticas™, inclusive
integrando o conhecimento cientifico ao popular, o0 documento escapou das amarras
do nutricionismo?“.

A oscilagcdo entre formulagbes reducionistas e avangos conceituais
exemplifica 0 que podemos compreender como uma formagéo discursiva ambigua,
marcada por contradicdes epistemoldgicas que atravessam todo o documento.

A luz de Foucault, compreender esse movimento demanda mais do que
identificar contetdos explicitos pois exige 0 mapeamento do campo das dispersdes e
suas regularidades subterraneas que lhes conferem unidade. A formacéo discursiva
nao € um repositério fixo de ideias, mas um jogo de posicles, deslocamentos e
exclusdes, ainda que, heterogéneos em sua superficie, sdo organizados por sistemas
invisiveis de selecdo e permanéncia. Conforme o autor, deve-se considerar “a
identidade e a persisténcia dos temas” (Foucault, 2008, p. 40).

No interior do Marco, percebemos justamente um campo de contraposicao
entre a pretensao a integracao dos saberes e a persisténcia de estruturas de exclusao,
entre o desejo de didlogo e os siléncios impostos pelas hierarquias do saber. A
historicidade da alimentacéo, reduzida a nogao de “evolugao”, foi silenciada por um
discurso que, em nome da sintese, opera apagamentos.

Por fim, é relevante destacar que o trecho enunciou uma abertura para o
didlogo entre campos disciplinares distintos, o que, em si, jA € um avanc¢o importante,
mas o fez sem que tal pluralidade esteja refletida na prépria constituicdo do
documento. Assim, a0 mesmo tempo em que se propde como integradora, a
formulacdo conceitual da EAN reafirmou limites institucionais e epistemoldgicos que
revelam uma distancia entre intencao e efetivagao.

A definicdo de educacédo alimentar e nutricional, constituiu, a primeira vista,

uma formulacéo robusta:

24Ainda que o Marco de Referéncia de EAN se apresente como uma proposta inovadora no campo das
politicas publicas de educacao alimentar e nutricional, ele ndo esta isento das influéncias desse
paradigma reducionista. Scrinis ressaltou que todos nds — individuos, instituicbes e documentos —
somos atravessados, em maior ou menor grau, pelas légicas do nutricionismo (Scrinis, 2021). A critica
aqui empreendida, portanto, ndo visa desqualificar o documento em sua totalidade, mas sim interpretar
os limites de sua construcao histdrica. O que estd em questao é a forma como o passado é mobilizado
no texto, por vezes de maneira instrumental e pouco problematizada. E nesse ponto que se manifesta
uma das principais fragilidades do documento: a abordagem da historia, embora presente, néo foi
construida de modo a dialogar com os referenciais contemporaneos da historiografia da alimentagéo.
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Educacdo Alimentar e Nutricional, no contexto da realizagdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional, € um campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissionall que visa
promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis.
A pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais
problematizadores e ativos® que favorecam o didlogo junto a individuos e
grupos populacionais, considerando todas as fases do curso da vida, etapas
do sistema alimentar e as interacdes e significados? que comp8em o
comportamento alimentar. (Brasil, 2012, p. 23).

A insercdo no contexto do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional sinalizou a institucionalizacdo de um campo de
saber e pratica vinculado a diretrizes éticas e politicas fundamentais. Ao qualifica-la
como um “campo de conhecimento e de pratica continua e permanente’,
transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional™, o documento apontou para um ideal
de articulacdo entre distintas areas do conhecimento e instancias de atuacdao,
reforcando a preméncia de acdes integradas frente a complexidade do fato alimentar.

A valorizacdo da transdisciplinaridade, reconhecida como traco estrutural da
educacao alimentar e nutricional reverberou na tessitura da agenda publica (capitulo
11). Afirmou-se a necessidade de consolidar e expandir o referencial cientifico, tedrico
e metodoldgico do campo a partir do entrelacamento de distintas epistemologias. Essa
convocacao ressoou na agenda estratégica de articulacdo intersetorial, ao assumir,
como objetivo, a adocdo de abordagens transdisciplinares e praticas
multiprofissionais®.

A exigéncia do cruzamento de saberes pode ser compreendida como o cultivo
de um solo fértil, onde diferentes campos do conhecimento, como raizes em
expanséo, se entrelagam, nutrem-se mutuamente e sustentam o florescimento de
politicas publicas e acfes mais integradas e sensiveis as multiplas dimensdes da
alimentacdo. Ao aprofundarmos a analise, todavia, torna-se evidente que essa
definicdo se ancorou em premissas que, embora teoricamente potentes, ndo se
realizaram plenamente na constituicdo epistemoldgica do proprio documento, que
evidencia um hiato entre o conceito proposto e a pratica da escrita institucional.

A perspectiva de que a EAN constitui um campo transdisciplinar encontra
ressonancia direta nas reflexdes de Riisen acerca da teoria da histéria, sobretudo em

sua concepcao das trés dimensdes que a constituem: (i) disciplinar, (ii) interdisciplinar

25l Agenda estratégica e de articulacdo intersetorial e federativa - Adocdo de uma abordagem
transdisciplinar e atuagao multiprofissional” (Brasil, 2012, p. 43).
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e (iii) transdisciplinar. Enquanto a primeira diz respeito a histéria como ciéncia
especializada e a segunda a articulagdo com diferentes campos do conhecimento, é
a terceira — a transdisciplinar — que se revela mais produtiva para a presente analise.

O historiador compreendeu a transdisciplinaridade como a conexao entre o
conhecimento da histdria e a vida pratica, destacando-a como um saber e como um
modo especifico de orientacao cultural. A transdisciplinaridade, sob essa o6tica, néo se
limita a um ideal abstrato de diadlogo entre areas, mas implica a capacidade de o
pensamento histérico articular-se com outras formas de producao de sentido e com
as praticas culturais que organizam a experiéncia humana (Rusen, 2001).

A teoria da histéria entende como um de seus papéis centrais o de oferecer
instrumentos para a interpretacdo critica do presente por meio da consciéncia
histdrica. A afirmacédo de que “cientificidade do pensamento historico faz, da teoria da
histéria, teoria do conhecimento, metodologia e teoria da ciéncia” (Rusen, 2001, p.
33), implica na ideia de que a efetiva transdisciplinaridade da EAN exigiria sua
inclusdo, ndo apenas como referéncia implicita, mas como presenca epistémica
estruturante.

Quando consideramos o papel da histéria e da cultura na conformacao do
comportamento alimentar, essa questao se evidencia. O trecho que mencionou as
“interacbes e significados”™ que compdem o0s comportamentos sugeriu uma
aproximacdo com os estudos culturais da alimentacdo. Contudo, a auséncia do termo
cultura alimentar indicou sua invisibilizacdo, no qual a cultura, nesse caso, apareceu
apenas como pano de fundo implicito e ndo como categoria epistemoldgica central.

Ainda, vale refletir sobre a formulacédo de que a préatica da EAN deve utilizar
“recursos educacionais problematizadores e ativos™, a qual abriu espago para uma
pedagogia critica e dialégica, abertura que permaneceu retérica diante da auséncia
de uma discussdo mais aprofundada sobre os referenciais que poderiam sustentar
tais abordagens.

Falou-se em problematizacdo, mas ndo se apresentou uma ampliacdo do
préprio conceito de educacéo ou de alimentacao, tampouco se explorou, por exemplo,
a contribuicdo de autores do campo da educacédo, cuja presenca, no documento,
restringiu-se a breves mencgdes historicas, como foi o caso de Paulo Freire, citado
brevemente no quarto capitulo e na linha do tempo do Marco. A ideia de

problematizagéo foi evocada, mas néo elaborada.
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Como proposto por Nascimento, Carvalho e Prado, a educagdo quando
pensada a partir da EAN, pressupe em um olhar atento as promessas
emancipadoras e suas formas concretas de realizacdo. Ao examinar as orientacdes
do campo, as autoras evidenciaram que, embora frequentemente associadas a
praticas transformadoras, a forma¢éo do sujeito da acdo nem sempre se efetiva em
moldes efetivamente criticos e dialégicos, podendo reproduzir mecanismos de
acomodacdo. Em outras palavras, ainda que o discurso educacional se pretenda
aberto e inclusivo, a escuta das multiplas vozes pode ser desigual, resultando em um

dialogo que pode reiterar posi¢des ja hegemonicas:

[...] se por um lado as orienta¢bes sao doceis e adaptativas no texto, por
outro, muitas vezes sdo violentas em seus limites estereétipos de atribui¢céo
do que deve ser uma boa educacdo, mas isso ndo se contrapde ao uso de
politicas publicas no campo, ou na pratica de alimentacéo e nutricdo: docil e
imperativo ao mesmo tempo (Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 653).

No paradoxo em questdo delineia-se uma critica fundamental: a EAN, mesmo
quando revestida da retérica da problematizacdo e do didlogo, corre o risco de
silenciar sujeitos, restringindo sua poténcia de construcao de sentidos e de reinvencao
de préticas. No capitulo 9, ao tratar dos desafios enfrentados na formagao profissional
e na educacgdo permanente, sobretudo no campo da graduacao e pos-graduacdo em
Nutricdo, foi apontada a centralidade de uma abordagem biomédica, a escassa
utilizacao de referenciais da pedagogia critica, a fragmentacdo das conexdes com
saberes das ciéncias humanas e sociais, bem como a insuficiéncia de praticas
formativas especificas e de financiamento para pesquisas voltadas a EAN. Somou-se
a isso a auséncia de uniformidade na curricularizacdo da disciplina de EAN, o que
fragiliza a constituicdo de uma base epistemolégica sélida para sua atuacéo?®.

Amparo-Santos chamou a atengcédo para a necessidade de refletir em que

medida a formacéo se alinha, ou néo, as diretrizes do Marco de Referéncia de EAN.

26“Na formagao do Nutricionista em nivel de graduagao e pds-graduacao ha desafios relacionados a
insuficiéncia de métodos de ensino especificos para a EAN; ndmero insuficiente de praticas;
financiamento reduzido destinado a pesquisa; dificuldades de articulagbes entre campos do
conhecimento como a sociologia e a antropologia da alimentacdo, a ética e a filosofia; escassa
utilizacdo de referenciais tedricos da area de pedagogia e educagdo; hegemonia da abordagem
biomédica; dificuldades em tornar a EAN “transversal” no projeto pedagégico; fragilidade nas
articulacdes entre ensino, pesquisa e extenséo; dificuldade em tornar a EAN como um eixo importante
de reflexdo para outras disciplinas curriculares do curso de graduacdo; nimero insuficiente de docentes
com formagéo especifica em experiéncia em EAN; pouca produgédo cientifica e estudos de impacto”
(Brasil, 2012, p. 37-38).
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Nessa perspectiva, espera-se que as instituicdbes de ensino superior assumam esse
debate e possam “desencadear mudancgas no processo de ensino e de aprendizagem
de EAN nos cursos de nutricdo no pais” (Amparo-Santos, 2013, p. 598).

A caréncia de materiais orientadores e de uma intersetorialidade efetiva para
o trabalho em contextos escolares também foi indicada como uma fragilidade
estrutural que se projeta para além da formacéo inicial?’.

Os entraves comprometem a consolidacdo da EAN como campo do
conhecimento, colocando em evidéncia a urgéncia de processos de especializacao
gue considerem com profundidade, as potencialidades e os limites de uma abordagem
genuinamente inter e transdisciplinar.

Reiteramos como o campo da educacdo € central a proposta, mas, assim
como com a histéria, ndo se verificou a participacdo efetiva de educadores na
elaboracdo do Marco de Referéncia de EAN. A educacdo alimentar e nutricional,
nesse sentido, assumiu uma face educacional que ndo encontrou respaldo
metodoldgico ou tedrico no texto. Trata-se de uma lacuna significativa, sobretudo se
considerarmos que é justamente no campo da educacao que se debatem, com maior
intensidade, os dispositivos de problematizagdo, escuta e dialogo com os sujeitos.

Mais uma vez, percebe-se que o documento sugeriu aproximagdes, mas nao
efetivou os caminhos conceituais para que essas aproximacées se realizem. E nesse
entremeio — entre a formulacdo do conceito e sua efetivagdo — que reside a
contradicdo fundamental na qual a definicho de EAN acena para uma proposta
complexa, mas permaneceu ancorada em uma estrutura epistemologica que operou
uma sobreposicéo de areas.

Devemos reconhecer que, mesmo impregnado por silenciamentos
estruturantes e por uma gramatica normativa que tendeu a simplificacdo, o texto
também se abre, ainda que de forma ténue e fragmentada, a zonas de ambiguidade
e intersticio que revelam as possibilidades de ressignificacdes da educacéo alimentar
e nutricional. Ao escapar de definicdes univocas e se alinhar a reflexdo
transdisciplinar, o alimento emerge como linguagem e mediacgao cultural, que codifica

relacdes sociais, imaginarios coletivos e modos de estar no mundo.

2"Na Educagéo, os desafios encontrados sao a dificuldade de ampliar, monitorar e difundir as acdes
de EAN no ambiente escolar; a escassez de materiais orientativos institucionais e a auséncia de uma
intersetorial comum” (Brasil, 2012, p. 39).
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Em didlogo com Contreras e Gracia, que lembraram que os seres humanos
sdo as Uunicas criaturas que elaboram, simbolizam e normatizam suas préaticas
alimentares, pode-se compreender que toda alimentac&do implica em uma gramatica
que opera ndo apenas sobre o que se come, mas sobre quem somos quando
comemos, com guem comemos e em que circunstancias o fazemos (Contreras;
Gracia, 2011).

Educar o alimento, nesse sentido, seria pretender disciplinar seus sentidos,
domestica-lo em nome de uma razdo técnico-normativa; alimentar a educacgéo, por
outro lado, abre-se a possibilidade de reconhecer, no ato de comer, uma experiéncia
educativa situada, dialégica, ética, simbdlica e politica. Nessa chave, pensar a
educacao alimentar e nutricional como campo atravessado por regimes de saber e
por disputas simbdlicas, requer subverter as logicas de objetivacdo que reificam o
alimento em nutriente, e a cultura alimentar em ruido. Ao assumirmos a gramatica da
comida como cédigo cultural tentamos abrir espaco para um horizonte de trabalho
educativo comprometido com a escuta, com a pluralidade dos saberes e com a
insubmisséo aos imperativos da normalizacao.

Os principios para as a¢des de educacao alimentar e nutricional, analisados
na secao seguinte, configuram-se como um esforgco mais consistente de incorporar
valores como a diversidade cultural, a sustentabilidade e a promoc¢éo da autonomia,
ainda que condicionados a outras forcas normativas. Se a definicdo e o objetivo da
EAN apresentaram promessas conceituais que nado se efetivaram por completo, os
principios, por sua vez, delinearam caminhos mais potentes para a constru¢do de uma
proposta realmente critica, plural e transformadora.

Essa perspectiva orientara, portanto, a leitura final do capitulo que incluiu, em
suas linhas conclusivas, analises complementares do documento, seus
desdobramentos no plano operativo e quais sentidos de educacgéo e de alimentacao
séo efetivamente mobilizados nesses eixos.

Em ultima instancia, consideramos a recusa em naturalizar uma pedagogia do
alimento desprovida de mundo, e o convite a repensar a propria educacao a partir da
comida, como acontecimento e possibilidade de reinvencdo do ser humano. A
alimentacao, concebida em sua tessitura multidimensional ndo deve ser reduzida a
um objeto pedagodgico passivel de normatizagdo, mas sim compreendida como eixo
epistemoldgico de uma praxis educativa que se constitui no dialogo, na territorialidade

e na abertura radical a alteridade do mundo vivido.
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1.3 Sistematizacdes conceituais e potencialidades epistemoldgicas: a cultura
alimentar como principio e os desafios da historicidade

O que chamamos de cultura coloca-se no ponto de interseccao entre tradicao
e inovacdo. E tradicdo porque constituida pelos saberes, pelas técnicas,
pelos valores que nos sdos transmitidos. E inovacéo porque aqueles saberes,
aquelas técnicas e aqueles valores modificam a posicdo do homem no
contexto ambiental, tornando-o capaz de experimentar novas realidades.
Inovacdo bem-sucedida: assim poderiamos definir a tradicdo. A cultura é a
interface entre as duas perspectivas (Montanari, 2013, p. 27).

A articulacéo entre cultura e alimentacao, tematizada por Montanari, deslocou
o olhar do comer como simples resposta fisiolégica ou pratica instrumental,
conduzindo-o a sua compreensao como dimenséo fundacional das formas pelas quais
as sociedades significam o mundo, organizam os espacos, constroem identidades,
cultivam subjetivacfes e estabelecem hierarquias simbdlicas.

No gesto de reinscricio do entrelagamento entre natureza e cultura
assumimos que o alimento, longe de ser um dado bruto, um objeto estatico ou uma
substancia universal, é permanentemente modelado por praticas sociais que transitam
entre tradicdo e inovagéo?®.

O movimento alimentar, assim, pressupde em um complexo conjunto de
discursos, narrativas, afetos, disputas, técnicas e aprendizagens que nao sao inertes,
mas estdo alinhadas a processos continuos de permanéncia e ressignificacéo,
condicionados as particulares condicdes histérico-socioculturais.

Ao longo das sec¢des anteriores, detivemo-nos na analise da historia inscrita
nos discursos das politicas publicas, identificando a recorrente auséncia de campos
disciplinares diversos na formulacdo do Marco de Referéncia de EAN. Também
observamos como certas escolhas terminologicas restringem, em alguma medida, as
possibilidades epistemoldgicas da educacao alimentar e nutricional ali proposta, ainda
gue se trate de um documento notavelmente bem estruturado.

Com base nesse percurso, voltamo-nos agora aos debates e potencialidades
gque se insinuam em momentos NOs quais as narrativas mobilizadas foram

atravessadas por uma concepc¢ao de alimentacdo que se alinhou a uma reflexdo mais

28No campo da educacdo alimentar e nutricional, os conceitos de tradicdo e inovacdo podem ser
compreendidos ndo como polos excludentes, mas como vetores epistemoldgicos complementares. A
cultura alimentar emerge justamente como o espaco de articulagdo entre esses dois eixos (Montanari,
2013), revelando como o comer se inscreve em dindmicas histéricas que reatualizam o passado em
didlogo com os desafios e transformacfes do presente. Sob a ética apresentada, a tradicdo néo se
reduz a repeticdo, assim como a inovagdo nao implica ruptura, mas ambas constituem formas de
inscricao cultural que atravessam e reconfiguram praticas alimentares no tempo.
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substancial, sintonizada aos fundamentos da cultura alimentar. A dire¢do adotada n&o
implicou na suspensao critica, mas na valorizagcao das brechas, fissuras e aberturas
presentes no texto investigado, entendidas como manifestacées de um campo no qual
a educacdo alimentar e nutricional pode ser imaginada como pratica situada e
culturalmente comprometida com a diversidade dos modos de comer e viver.

Partindo do reconhecimento de que a comida ndo € apenas feita de
ingredientes, mas de simbologias, como sugeriu Montanari ao afirmar que o homem
nao apenas consome 0 natural, mas o reinventa (Montanari, 2013), lancamo-nos a
andlise dos principios das a¢des de educac¢do alimentar e nutricional e da agenda de
EAN.

Atentamo-nos aos movimentos em que a educacdo alimentar e nutricional
deixa de educar o alimento, disciplinando-o, normatizando-o, classificando-o, e se
aproxima da possibilidade de alimentar a educacdo com o0s saberes, praticas e
culturas alimentares.

O Marco de Referéncia de EAN, em seu sexto (6°) capitulo elencou nove (9)
principios, formulados como orientacbes basilares das praticas pedagogicas e
institucionais em EAN. Como observou Nascimento, Carvalho e Prado, a formulacao
dos principios foi atravessada por um processo de construcdo coletiva — apontado no
proprio documento, como discutimos anteriormente —, 0s quais buscaram organizar
as diretrizes e sistematizar a consolidacdo da EAN no bojo das politicas publicas. Dai
a dimensao propositiva dos principios, marcados por “um projeto de futuro de “educar
para uma boa alimentagdo”, uma légica de “boa” educagéo, de idealizacdo de um
comer/alimentacéo e a tentativa de instituir ou de aplicar uma determinada ideologia”*®
(Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 650).

Ainda que nem todos os principios sejam objeto de analise aprofundada neste
capitulo, foi possivel extrair, de sua formulacao geral, elementos que contribuiram
para a compreensdo das concepc¢Oes de alimentacdo, cultura e educacdo que

atravessam a fonte analisada.

2%Embora este trabalho dialogue com as andlises de Nascimento, Prado e Carvalho, cumpre destacar
que sua abordagem do Marco de Referéncia de EAN se ancorou no conceito de ideologia, mobilizado
a partir do horizonte teérico do materialismo histérico. A perspectiva, que buscou apreender a realidade
social sob a chave da ideologia, diferiu da abordagem aqui empreendida, a qual se estruturou em torno
da andlise do discurso e da narrativa histérica. Assim, ainda que partiihemos da mesma fonte
documental e de criticas convergentes ao campo da educacdo alimentar e nutricional, nossas leituras
se constituem por matrizes epistemoldégicas distintas.
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O primeiro principio — (i) “Sustentabilidade ambiental, social e econémica”
(Brasil, 2012, p. 24) enunciou a sustentabilidade como valor fundante, compreendida
como eixo articulador das rela¢des naturais, sociais, econémicas e culturais ao longo
do sistema alimentar. Essa Gtica partiu do conceito original de sustentabilidade da
ONU?° (1987) e dialogou com a proposta de uma ecologia integral formulada por
Leonardo Boff (1999), a partir de uma ética do cuidado com a Terra, e com a
concepcao de educacéo para a sustentabilidade presente no relatério coordenado por
Jacques Delors (1999) para a UNESCO3,

Tratou-se de uma das ocorréncias em que o documento reconheceu, de modo
explicito, a complexidade das relacdes humanas implicadas nos modos de produzir,
distribuir e consumir alimentos, um gesto que sugeriu uma aproximacdo com as
contribuicdes das ciéncias humanas e sociais. A mencéao indireta ao pensamento de
Boff e Delors®?, por meio da evocacgdo de conceitos ligados a sustentabilidade e a
ecologia integral, promoveu uma adesédo, timida e pouco problematizada, a
concepcOes educacionais mais amplas, cuja presenca, embora perceptivel, ndo
chegou a ser tematizada de forma substantiva. A presenca desse principio no
documento, ainda que pontual, ultrapassou a l6gica normativa que atravessou outros
trechos do Marco, ao indicar uma abertura ao reconhecimento da alimentacdo como

fendmeno simultaneamente material e simbdlico.

30Apresentado no Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), publicado originalmente em 1987, esse
conceito foi amplamente disseminado e incorporado em documentos internacionais e nacionais, que
definiu o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”
(Comisséo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46). A formulacdo baseia-se em
dois pilares fundamentais: o reconhecimento das necessidades humanas essenciais e a consideracgao
das limitagBes impostas pelas condi¢cdes ambientais, tecnolbgicas e sociais ao modelo de crescimento
vigente. Ainda que sua inclus@o em politicas publicas represente um avanco na articulacéo entre justica
social e equilibrio ecolégico, é necessario analisar criticamente os usos e desdobramentos desse
discurso. O apelo ao desenvolvimento, mesmo sob o adjetivo “sustentavel”, pode ocultar assimetrias
historicas e contradi¢cdes fundamentais, sobretudo em contextos marcados por profundas e ténues
desigualdades sociais. A invocacdo do termo, portanto, exige atencdo aos seus enquadramentos
politico-discursivos, que muitas vezes mantém intactos os fundamentos desenvolvimentistas e as
I6gicas de crescimento econdmico ilimitado (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991).

31“No contexto deste marco, “sustentabilidade”, inspirada em seu conceito original (ONU, 1987) e no
conceito de “ecologia integral” (BOFF, 1999; DELORS, 1999), ndo se limita & dimens&o ambiental, mas
estende-se as relacdes humanas, sociais e econémicas estabelecidas em todas as etapas do sistema
alimentar” (Brasil, 2012, p. 24).

32A citagdo nao se desdobrou em uma reflexdo mais robusta sobre a concepcao de educagédo para a
sustentabilidade. A presenca do nome de Delors apontou para uma incorporacéo silenciosa — quase
protocolar — de fundamentos educacionais, revelando um dos muitos momentos em que a educacéo,
embora nomeie a EAN, permanece relegada ao plano de fundo discursivo do documento. Mais uma
vez, apontamos para a relacéo entre intencao e efetivacdo na narrativa constituida pela politica publica
analisada.
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A formulagdo permite uma aproximacdo com perspectivas oriundas da
socioantropologia da alimentacdo. Poulain e Proenca problematizaram os limites
disciplinares e os desafios epistemoldgicos da analise alimentar, destacando como a
alimentacao constitui um objeto que atravessa territorios diversos do saber, exigindo
articulacdes entre o biolégico, o psicolégico e o social. No entanto, reiteraram que a
inter e pluridisciplinaridade “apresentam problemas operacionais e estratégicos [...]
relacionados ao fato de se impor aos pesquisadores engajados nessa aventura a
necessidade de dominar conhecimentos dos territorios vizinhos” (Poulain; Proenca,
2003, p. 247).

A hiperfragmentacgéo das areas do conhecimento, segundo os autores, tende
a gerar uma atomizacdo do saber, que apenas pode ser superada por meio de
abordagens sensiveis as relacfes entre natureza e cultura.

O conceito de espaco social alimentar3® evidencia, nesse sentido, como 0s
condicionamentos bioldgicos, relacionados ao estatuto onivoro, e os ecoldgicos,
associados ao biétipo ambiental, ndo se impdem de forma determinista, mas abrem
zonas de liberdade onde o cultural intervém ativamente.

O segundo principio, por sua vez, propds a (ii) “Abordagem do sistema
alimentar em sua integralidade” (Brasil, 2012, p. 25), articulando escolhas alimentares
conscientes a possibilidade de transformacdo das etapas que o antecedem. O
documento definiu o sistema alimentar como um conjunto de processos interligados
gue abrangem desde 0 acesso aos recursos produtivos até o consumo, escolhas e a
destinacdo dos residuos®*. Ainda que formulada em uma chave normativa, essa
compreensao se aproximou da Otica epistemoldogica da socioantropologia da
alimentacdo, ao reconhecer a complexidade das dinadmicas alimentares e sua

pertinéncia no campo da educacéo alimentar e nutricional.

33Conforme o modelo proposto por Poulain e Proenca, esse espaco se configura a partir das dimensoes
sociais da alimentagdo e suas condicionantes fisioldgicas, biolégicas e ecoldgicas, que sdo mediadas
por um campo de liberdade ancorado na cultura. Essa configuracdo compreende elementos como a
ordem do comestivel, o sistema alimentar, o0 espaco culinario, os habitos de consumo e a temporalidade
alimentar, compondo um mapa que articula praticas, saberes e representacbes em torno da
alimentacéo (Poulain; Proenca, 2003).

34 “Compreende-se sistema alimentar como o processo que abrange desde o acesso a terra, a agua e
aos meios de producéo, as formas de processamento, de abastecimento, de comercializacdo e de
distribuicdo; a escolha e consumo dos alimentos, incluindo as praticas alimentares individuais e
coletivas, até a geracdo e a destinacdo de residuos. As acBes de EAN precisam abranger temas e
estratégias relacionadas a todas estas dimensdes de maneira a contribuir para que os individuos e
grupos fagam escolhas conscientes, mas também que estas escolhas possam, por sua vez, interferir
nas etapas anteriores do sistema alimentar” (Brasil, 2012, p. 25).
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A narrativa alimentar ampliou o horizonte da alimentacdo, compreendendo-a
como ato inscrito em redes complexas e historicamente situadas. Em contrapartida,
ainda que o segundo principio tenha avancado ao propor a integralizacdo, a alusao
as “escolhas alimentares conscientes” exige uma problematizacdo conceitual mais
detida. O termo “consciéncia”, embora carregado de uma intencionalidade
transformadora, pode operar como vetor de padronizacdo quando descolado das
condi¢cBes concretas que organizam as praticas alimentares dos sujeitos.

Em contextos marcados por desigualdades sociais, discursos que enfatizam
a consciéncia podem inadvertidamente deslocar a responsabilidade para o individuo,
ignorando 0s constrangimentos materiais e representacionais que atravessam o ato
de alimentar-se. O que se entende por consciéncia, neste contexto? Por isso, torna-
se imprescindivel debrucar-se sobre esse conceito, deslocando-o da mera
responsabilizacdo individual para uma compreensao mais ampla.

Ao problematizar o uso da nogao de “consciéncia” no ambito da educacgao
alimentar e nutricional, € fecundo recorrer as reflexdes de Cerri e Pacievich sobre os
didlogos e articulacbes entre Jérn Risen e Agnes Heller em torno do conceito de
consciéncia histérica. Os historiadores indicaram como a consciéncia historica € uma
terminologia discorrida em variadas tradicées tedricas: na riiseniana, inserida no cerne
dos debates instaurados no campo da didatica da histéria; na helleriana, por sua vez,
derivada, a priori, da vertente marxista e, posteriormente, deslocada para outros
enfoques sob a égide dos debates em torno da liberdade e da autonomia (Cerri;
Pacievich, 2017).

Mesmo em suas especificidades, ha pontos de convergéncia, principalmente
no que se refere aos usos epistemolégicos das duas correntes nos estudos
educacionais, como a vertente humanista que os conecta, pois ambos “coincidem no
acolhimento a aspectos relevantes da critica p6s-moderna sobre o conhecimento
racional e sobre o projeto politico-social da modernidade” (Cerri; Pacievich, 2017, p.
187).

Conforme os autores, para Risen (Razao Histérica. Teoria da Historia: os
fundamentos da ciéncia histérica, 2001), a consciéncia histérica constitui um atributo
humano que, em didlogo com a cultura, estabelece referenciais identitarios e confere
sentido ao tempo; para Heller (Uma Teoria da Historia, 1993), a consciéncia historica
representa uma resposta para questdes profundamente existenciais. Em ambos os

casos, a consciéncia historica é tida como inerente a existéncia humana e ndo como
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algo que se possa “aceder”, “Heller, interessada em construir propostas de agéo para
a humanidade e Rusen, preocupado com os rumos da historiografia, tratam da mesma
coisa: o fenbmeno cultural pelo qual pessoas e grupos dao sentido ao tempo e a si
mesmos no tempo” (Cerri; Pacievich, 2017, p. 190).

Ao pensarmos o conceito de consciéncia alimentar, propomos compreendé-
lo como categoria analitica transdisciplinar que articula cogni¢do, producdo de
sentidos e acdo no campo da experiéncia alimentar. Essa perspectiva permite
apreender tanto os regimes narrativos e discursivos que permeiam a alimentacao
enquanto prética histérico-sociocultural quanto os mecanismos simbdlicos pelos quais
sujeitos e coletividades elaboram, internalizam e ressignificam seus atos cotidianos
em torno do comer. Em dialogo com a nocdo de consciéncia histérica, € possivel
estabelecer aproximacg@es fecundas a partir das leituras de Rusen e Heller.

Cerri e Pacievich, indicaram que a consciéncia historica e os modos de sentido
— tradicional, exemplar, critico e genético — na ética riiseniana funcionam “como uma
espécie de vocabulario, uma caixa de ferramenta linguistica” (Cerri, Pacievich, 2017,
p. 191), conferindo inteligibilidade ao tempo e as identidades; ja em Heller, ela se
projeta como cenarios de generalidade, refletida ou néo refletida, a partir dos quais a
experiéncia se organiza. Sob essa chave, a consciéncia alimentar também pode ser
lida como atravessada por distintas temporalidades e gramaticas, constituida pelas
relacGes entre normatividades e subjetividades. Em suma, defendemos que ao invés
de se reduzir a prescrigdes de “boa alimentacdo”, o conceito pode ser mobilizado no
cenario da educacédo alimentar e nutricional como um processo cognitivo, a partir do
entrelacamento entre cultura e identidade.

Destacamos como o sistema alimentar se constitui ndo somente como um
arranjo técnico e produtivo, mas como um sistema de acdo socialmente e
historicamente situado. Ele € tecido por multiplas camadas temporais que atravessam
desde as praticas de coleta até os modos de descarte dos residuos, envolvendo
representacfes que carregam memorias e simbologias. O que se planta, como se
planta, o que se privilegia nos modos de preparo, os alimentos que ganham prestigio
ou sdo marginalizados, tudo isso esta inscrito em historias feitas de contingéncias,

saberes e relacdes de poder®.

35As tecnologias de cultivo, por exemplo, ndo surgem apenas como avangos técnicos neutros, mas
como respostas culturais a condi¢gdes ecoldgicas e politicas especificas. Uma questdo emblematica,
cuja andlise sera aprofundada nos capitulos seguintes, € o incentivo ao consumo do leite e a produgao
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O sistema alimentar, portanto, expressa narrativas e conflitos, subjetivacdes
e hierarquias, compondo um cenario onde cada refeicdo pode ser lida como um
fragmento de histéria em movimento. Nessa tessitura, operam simultaneamente leis
fisicas, sociologicas e politicas (Poulain; Proenca, 2003), de modo que os alimentos
ndo percorrem trajetdrias neutras ou autbnomas, mas sédo constantemente mediados
por uma pluralidade inerente & historicidade das praticas alimentares.

Refletiremos, agora, de forma mais profunda, sobre o terceiro (iii) principio de

acao para a educacao alimentar e nutricional:

Il — Valorizac&o da cultura alimentar local e respeito a diversidade de
opinides e perspectivas, considerando a legitimidade dos saberes de
diferentes naturezas

A alimentacdo brasileira, com suas particularidades regionais, € uma das
expressfes do nosso processo histérico! e de intercambio cultural entre os
diferentes povos que formaram nossa nacgdo. Assim, a EAN deve considerar
a legitimidade dos saberes oriundos da cultura, religido e ciéncia2. Respeitar
e valorizar as diferentes expressoées da identidade e da cultura alimentar® de
nossa populacgédo, reconhecendo e difundindo a riqgueza incomensuravel dos
alimentos, das preparacdes, das combinagbes e das praticas alimentares
locais e regionais*. Esse principio trata da diversidade na alimentagdo® e deve
contemplar as praticas e os saberes mantidos por povos e comunidades
tradicionais, bem como diferentes escolhas alimentares, sejam elas
voluntarias ou ndo, como por exemplo, as pessoas com necessidades
alimentares especiais (Brasil, 2012, p. 25).

Apesar das lacunas no trato da historicidade e da cultura alimentar, esse
principio em particular revelou uma abertura discursiva mais sensivel as variaveis
alimentacdo. A analise do terceiro principio indicou o reconhecimento de que a
alimentacao brasileira possui “particularidades regionais, [e] € uma das expressdes
do nosso processo histérico™, narrativa alimentar que marcou um deslocamento
terminolégico importante, quando comparado a formulacao anterior, a qual recorreu a
ideia de “evolucdo historica”, expressdo que, como vimos, tendeu a diluir a
complexidade dos percursos culturais, sociais e politicos dos habitos alimentares.

A evocacédo do termo “processo histérico™ possibilita uma analise discursiva
em direcdo aquilo que Risen conceituou como narrativa genética, na tipificacdo da
narrativa historica. Diferentemente das tipologias tradicionais, exemplares ou criticas,
amplamente operadas nos segmentos anteriores do documento, a narrativa genética

indica uma interpretagdo da historia como um fluxo dinamico, no qual a transformagéo

de soja no Brasil. Esse movimento exemplificou como determinadas praticas foram promovidas em
politicas publicas e, inclusive, em materiais educativos, como solu¢des nutricionais universais, ainda
que estivessem atreladas a interesses econémicos e a transformac8es estruturais no campo brasileiro.
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das experiéncias temporais e culturais adquire centralidade. Este tipo de narrativa
enxerga a continuidade histérica ndo como simples permanéncia, mas como
desenvolvimento, isto €, como a capacidade da vida de alterar a si prépria ao longo
do tempo. Para o historiador, a partir dela, “o tempo torna-se sentido temporalizado”
(Rusen, 2012, p. 46).

No registro da fonte analisada, a nogéo de identidade historica deixou de estar
ancorada em um passado fixo ou normativo e passou a ser construida pela mediacao
entre o passado e o presente, pela insercdo da mudanga como elemento matricial da
experiéncia. Ao reconhecer que os habitos alimentares expressam “particularidades
regionais”™ e estéo imbricados no “processo histérico brasileiro™ o texto se afastou da
retérica evolucionista anterior e se aproximou de uma elaboracdo temporal mais
sofisticada, ao momento em que ela se transcendeu e colocou-se na perspectiva da
duracdo (Rusen, 2012). A narrativa genética, nesse contexto, ndo apenas reforcou a
historicidade dos fenbmenos alimentares, mas também o inscreveu como campo de
elaboracao identitaria.

Além disso, ao afirmar que a EAN deve considerar a legitimidade dos saberes
oriundos da “cultura, da religido e da ciéncia”?, o texto propés um olhar
epistemologicamente plural, em que o conhecimento alimentar € construido na
confluéncia de diferentes matrizes3¢. Apesar de n&do terem sido aprofundados
metodologicamente os caminhos para uma abordagem interseccional, a narrativa
mobilizada apontou para a possibilidade de uma educacao alimentar e nutricional que
ndo esteja ancorada unicamente em paradigmas técnico-cientificos, mas que
considere as formas cotidianas de saber-fazer, os repertérios intersubjetivos e o0s
sistemas de crencas que dao sentido as praticas alimentares.

Destacamos, neste contexto, as reflexdes levantadas por Paula Johns, autora
do prefacio da edicéo brasileira da obra de Scrinis®’. Ao comentar a importancia do
conceito para a critica ao sistema alimentar hegemaonico, indicou que o paradigma
reducionista contribuiu para a reproducéo de desigualdades e assimetrias de poder,
ao concentrar decisfes nas méos de poucos agentes. Por isso, “precisamos substituir

o0 modelo segmentado e reducionista por uma visdo mais holistica, construindo

%6Trata-se de um ponto nodal que pode ser explorado a partir de uma abordagem histérica
interseccional, na medida em que tais esferas — cultura, religido e ciéncia —, constituem campos de
saber cuja historicidade € central para a compreensao de seus significados no presente.

$’Nutricionismo: a ciéncia e politica do aconselhamento nutricional.
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sistemas alimentares mais saudaveis, sustentaveis e regenerativos para quem planta,
para quem come e para nosso lindo e finito planeta” (Johns, 2021, p. 14).

O rompimento com o nicho predominante e a abertura para uma visdo mais
holistica da alimentacdo, como proposta pela autora, encontrou eco no trecho do
principio que afirmou a importancia em “respeitar e valorizar as diferentes expressfes
da identidade e da cultura alimentar”. A formulacdo propiciou o deslocamento do
alimento para um universo mais denso de significacdes, como indicado pelo trecho
em questdo, demonstrando uma reconfiguracdo na propria forma como as praticas
alimentares foram concebidas no interior da politica publica nacional investigada.

Neste ponto, retomamos as reflexdes inaugurais da secdo, nas quais
elucidamos como Montanari desestabilizou a cisdo entre cultura e natureza ao afirmar
gue toda natureza é, em Uultima instancia, uma constru¢do cultural. A experiéncia
histérica do comer, longe de ser instintiva ou universal, € permeada por sele¢des, por
estratégias de domesticacdo dos ritmos naturais e pela constituicdo de sistemas de
saber que fundem temporalidades e espacialidades. Na profundidade de tal processo,
portanto, “a acdo sobre o espaco e a agao sobre o tempo se cruzam e se reforcam
alternadamente” (Montanari, 2013, p. 43).

A cultura alimentar se manifesta como espaco intercambiavel entre tradi¢éo e
invencao, entre escassez e criatividade, entre memoria e técnica, implicando em um
campo onde praticas herdadas se reconfiguram diante das exigéncias do presente.

A agéncia criativa dos sujeitos transforma limites materiais em coreografias
do cotidiano, reatualizando sentidos coletivos por meio da experimentagdo. Ao
valorizar o reconhecimento “dos alimentos, das preparagfes, das combinacdes e das
praticas alimentares locais e regionais”™, o documento se aproximou dessa concepgao
ampliada de cultura alimentar, na qual o espaco globalizado ndo apaga as
territorialidades alimentares, mas as reinscreve em novas formas de negociacéo
simbdlica. Todavia reiteramos que, se por um lado o Marco de Referéncia de EAN
abriu-se a Otica da cultura alimentar em suas multiplas expressdes, por outro,

permanece o incbmodo apontado por Nascimento, Carvalho e Prado:

Onde estéo as reflexdes sobre as situacdes cotidianas da nossa populacao?
A precariedade do transporte publico, a falta de agua, a precariedade do
ensino basico, 0o acesso a terra, o uso de agrotoxicos, o latifundio, a
desigualdade social da populacgao, etc. Onde isto € discutido e contemplado
nas politicas publicas, no Marco de EAN? (Nascimento; Carvalho; Prado,
2017, p. 656).
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A cultura como dimensdo constitutiva da alimentacdo, est4 situada em um
paradoxo dindmico entre o tempo — ritmado, recriado, resistido, condicionado — e o
espaco — global, regional, multiplo, compartilhado, solitario. O documento pareceu
oscilar entre o gesto de abertura e o aprisionamento a uma racionalidade técnica,
revelando que a incorporacao das dimensdes historico-socioculturais da alimentacéo,
embora presente, carece de um aprofundamento capaz de confrontar as
desigualdades que atravessam o cotidiano alimentar no Brasil e suas sustentacfes
temporais e espaciais.

Nas linhas finais, afirmou-se que o terceiro principio trata da “diversidade na
alimentacdo™, narrativa alimentar que se relacionou com a exigéncia do
reconhecimento da pluralidade de historias, sujeitos e praticas.

Ao nos alinharmos ao debate de Riisen que compreendeu a cultura histérica
como a estrutura cognitiva, simbdlica e sensivel pela qual uma sociedade se relaciona
com o seu passado, podemos articuld-la a cultura alimentar, pois ambas sao
multidimensionais, atravessadas por redes heterogéneas e vetores plurais de
condicionamento social. Para o historiador, “o trabalho interpretativo da consciéncia
histérica e seu produto, a estrutura cognitiva chamada “histéria”, € concretamente
manifestada na cultura histérica de uma sociedade” (Rusen, 2009, p. 172).

Em uma era marcada pela multiplicacéo de identidades, vozes e narrativas, a
diversidade emerge ndo apenas como dado empirico, mas como principio ético de
reconhecimento da alteridade. O historiador advertiu, ainda, que essa complexificacao
do horizonte comunicativo exige novas estratégias interpretativas, historicamente
fundamentadas, frente as tensdes provocadas por distingdes etnocéntricas.

Aplicando essa 6tica a educacédo alimentar e nutricional, vislumbra-se uma
dindmica da convocacao das trés dimensdes da cultura historica — politica, estética e
cognitiva (Rusen, 2012) — como ferramentas para desestabilizar hegemonias
alimentares e epistemoldgicas. A politica legitima ordens e disputas em torno do
comer; a estética afeta o sensivel, modulando o desejo, a recusa ou a memoria; e a
cognitiva seleciona e ressignifica eventos historicos como referentes para o presente
e para expectativas culturais futuras.

Assim, uma EAN que se quer comprometida com a diversidade precisa
reconhecer a historicidade dos habitos alimentares, as multiplas vozes do cotidiano e

0s saberes tradicionais ndo como residuos de um passado remoto, mas como
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expressfes legitimas de mundos possiveis, cujas experiéncias alimentares s&o
indissociaveis de seus modos de existir e resistir.

A articulacéo entre cultura histérica e cultura alimentar permite compreender
como as experiéncias alimentares sdo atravessadas por processos de significacao
temporal.

Na dimenséo politica, interpretacdes do passado sustentam identidades
coletivas e legitimam liderangas e normas, inclusive nas formas como se define o0 “n6s”
em torno de habitos alimentares, questdo que reverbera, por exemplo, nos discursos
carismaticos de figuras politicas que associam o0 povo a mesa hacional (veremos,
pontualmente, exemplos do caso brasileiro, que incluem figuras como Getulio Vargas
e Luiz Inacio Lula da Silva, nos capitulos 2 e 3).

A dimenséo estética evidencia como a memoéria alimentar mobiliza afetos e
sentidos, sendo as préaticas do comer (como receitas, rituais, objetos ou encenacgdes
simbdlicas) também dispositivos de preservacdo e transmissdo da experiéncia
histérica.

Ja a dimenséo cognitiva confere inteligibilidade a alimentacdo como fenémeno
cultural: narrativas sobre o passado culinério, do mito fundacional ao prato cotidiano,
organizam o presente e modelam expectativas sociais. Em todas essas dimensdes, a
cultura historica opera por meio de discursos que, ao dar forma a experiéncia
temporal, produzem sentidos sobre o comer, sobre quem come e sobre o que é
legitimo comer (Rusen, 2009).

O espaco simbdlico aberto por este principio permite vislumbrar a construcao
de uma EAN mais sensivel as dindmicas culturais e a multiplicidade de experiéncias
alimentares que conformam o Brasil contemporaneo.

A comensalidade, aqui, indica seu potencial inerente as relacdes entre o
aparato de politicas publicas e a construgdo conceitual da EAN, sendo um conceito
capaz de revelar articulagcbes entre os sentidos da alimentacdo e os arranjos
institucionais. Segundo Flandrin e Montanari, 0 comportamento alimentar humano
distingue-se daquele dos demais animais ndo apenas pela cozinha, regulada por
dietéticas, normas e prescricbes, mas também pela comensalidade, que expressa a
dimenséo coletiva, normativa e cultural da alimentagéo (Flandrin; Montanari, 1998).

E nesse contexto que se inscrevem praticas como a partilha dos alimentos,
os codigos de distribuicdo a mesa, os rituais festivos e religiosos, e os sistemas de

exclusdo e pertencimento que operam no ato de comer. Dessa forma, o conceito de
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comensalidade revela-se como uma chave interpretativa instigante para pensar a
educacdo alimentar e nutricional em sua dimensdo epistemoldgica, uma vez que
remete a constituicdo da cultura alimentar como artefato historico e social.

Ao introduzir o quarto principio — (iv) “A comida e o alimento como referéncias;
valorizacdo da culinaria enquanto pratica emancipatoria”, o Marco se aproximou,

ainda que de forma implicita, dessa concepc¢ao, ao reconhecer que:

IV — A comida e o alimento como referéncias; valorizagao da culinaria
enquanto pratica emancipatoéria

A alimentacao envolve diferentes aspectos que manifestam valores culturais,
sociais, afetivos e sensoriais. Assim, as pessoas diferentemente dos demais
seres vivos, ndo se alimentam de nutrientes, mas de alimentos e preparacdes
escolhidas e combinadas de uma maneira particular, com cheiro, cor,
temperatura, textura e sabor, se alimentam também de seus significados e
dos aspectos simbélicos (DAMATTA, 1987)!. Quando a EAN aborda estas
multiplas dimensdes ela se aproxima da vida real das pessoas? e permite o
estabelecimento de vinculos, entre o processo pedagdgico e as diferentes
realidade e necessidades locais e familiares (Brasil, 2012, p. 26).

No trecho analisado, a referéncia a Roberto DaMatta® e sua obra “Sobre o
Simbolismo da Comida no Brasil” (1987) implicou em uma aluséo implicita ao conceito
de comensalidade, a0 momento em que em sua obra o0 autor recuperou a centralidade
dos rituais, dos modos de convivéncia e das fronteiras sociais estabelecidas a mesa,
elementos que ecoam a no¢do mobilizada como espaco de mediacdo simbdlica e
producédo de lagos. Observamos, portanto, um alinhamento, ainda que lateralmente,
a um referencial das ciéncias humanas e sociais, indicando brechas teoricas que
podem ser expandidas em novas leituras.

A formulacdo “quando a EAN aborda estas mdltiplas dimensdes ela se
aproxima da vida real das pessoas” implicou uma narrativa alimentar que abriu o
espaco para uma abordagem que se aproximou do que Certeau, Giard e Mayol
denominaram como o “invisivel cotidiano”. Os significados sutis da vida pratica
implicam em mecanismos pelos quais 0s sujeitos se relacionam com o mundo que
escapam as normatizagdes, pois 0s habitos alimentares constituem um emaranhado
de operagbes que “sob a mascara da evidéncia primeira, empilha-se de fato uma
montagem sutil de gestos, de ritos e de codigos, de ritmos e de opcdes, de habitos
herdados e de costumes repetidos” (Certeau; Giard; Mayol, 1996, p. 234).

Ao incorporar essa sensibilidade, a historia da alimentacdo na educacao

alimentar e nutricional contribui para a formacdo critica dos sujeitos, e,
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fundamentalmente, para o que defendemos anteriormente — uma abertura radical a
alteridade —, reconhecendo a diversidade como um valor e uma préatica.

Nesse sentido, embora as diretrizes atuais apresentem avancos, vislumbra-
se a possibilidade de que versdes futuras, elaboradas com maior participacdo das
humanidades, consigam integrar de forma mais contundente as dimensdes da cultura
alimentar ndo como adereco, mas como nucleo estruturante da educacao alimentar e
nutricional no Brasil®2.

Para finalizar esta secdo e este capitulo, retomamos um trecho do capitulo
onze (11) da fonte analisada, referente a Agenda Publica de EAN, no qual se

apresentou:

Il Agenda voltada para a formacéo profissional, estudos e pesquisas

Articulagdo do ensino de EAN com os campos do conhecimento em ciéncias
humanas, tais como a sociologia e a antropologia da alimentacgéo, a ética e a
filosofia (Brasil, 2012, p. 44).

Curiosamente, ou, talvez, sintomaticamente, a histéria ndo apareceu entre 0s
campos mencionados como articuladores para a formagéo, estudos e pesquisas em
educacao alimentar e nutricional. Frente a esse silenciamento, cabera a proxima etapa
desta dissertacao realizar uma reinterpretacdo do proprio titulo do capitulo 4 do Marco
de Referéncia de EAN: “Historico nacional da educagéo alimentar e nutricional no
Brasil”. Afinal, se o titulo acena para a historia, como compreender uma narrativa que
ignorou justamente a ciéncia historica?

Recusando a passividade diante dessa lacuna, tomamos a histdria ndo como
auséncia, mas como insisténcia. Uma insisténcia politica e epistemoldgica que implica
em um gesto de deslocamento e de enfrentamento aos limites do discurso alimentar
hegemdnico. Nossa escolha se alinha a articulacdo entre cultura historica e cultura
politica proposta Cerri, ao evidenciar que o que se sabe e o0 que se desconhece sobre
a histéria atua, ao mesmo tempo, na compreensdo do passado e nas possibilidades

de futuro.

380ptamos, neste momento da andlise, por ndo aprofundar em todos os principios do Marco de
Referéncia de EAN exaustivamente, escolha que responde tanto a critérios metodolégicos de
delimitacdo quanto a recorréncia de certos eixos teméticos no documento, 0s quais seréo retomados
ao longo da dissertacdo em momentos oportunos, evitando-se, assim, repeticfes analiticas.
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A amplitude do quanto se sabe de historia, associado a amplitude de tempo
e espaco ao qual essa historia se refere aumenta consideravelmente a
chance de alteridade, isto €, de conhecer outras experiéncias de vida e de
organizacdo social, econdmica e politica bastante distintas da sua propria
(Cerri, 2021, p. 69).

1.4 Interlddio: um lugar para a histéria da educacao alimentar no Brasil

Neste sentido € importante reforcar o propdsito deste documento em
qualificar e referenciar as acdes de EAN, além de promover um campo
comum de reflexdo! e orientacdo pratica. Os principios deste Marco devem
estar refletidos nas praticas de EAN, mas ndo ha a expectativa de que o
documento seja o ponto final do debate e da reflexdo2. O fim intencionado
com esta construgdo é fomentar e subsidiar novos desdobramentos dentro
de cada setor que atue com EAN (Brasil, 2012, p. 31).

A avaliacdo das politicas publicas deve preservar e reexplorar suas
potencialidades, ao mesmo tempo em que se reimaginam e aprimoram as lacunas
que persistem em suas narrativas e discursos. Longe de apresentar um conhecimento
cristalizado, o Marco de Referéncia de Educacédo Alimentar e Nutricional para as
Politicas Publicas (2012) se posicionou como “campo comum de reflexdo”, um ponto
de partida para novos desdobramentos, reafirmando sua intencionalidade em formular
discussbes continuas, pois, conforme a fonte, “ndo ha a expectativa de que o
documento seja o ponto final do debate e da reflexdo”.

O documento comemorativo elaborado pelo Laboratério de Inovacdo em
Educacao Alimentar e Nutricional (2024) ao propor uma sistematizacao critica das
acOes desenvolvidas desde 2012, sinalizou os impasses estruturais e direcdes
possiveis para o campo?®. Sua avaliagdo considerou “as dificuldades em desenvolver
praticas referenciadas na realidade local, problematizadoras e construtivistas em meio
aos contrastes e as desigualdades sociais que interferem no direito universal a

alimentacdo” (LIS-EAN, 2024). Destacamos, igualmente, o reforco a urgéncia de

39Para tanto, foi aberta uma plataforma digital em que foram submetidas ac¢des vinculadas aos
principios do Marco de Referéncia de EAN, conforme critérios previamente definidos. As experiéncias
consideradas no documento ndo foram quaisquer iniciativas isoladas, mas acdes selecionadas por
atenderem a parametros metodoldgicos especificos. No total, foram selecionadas 59 experiéncias,
analisadas por um comité consultivo e avaliativo, que subsidiou a producao do relatério final. O préprio
documento destacou que os Laboratérios de Inovagdo em Saude tém como objetivo “transformar o
conhecimento tacito em explicito por meio da identificacao de experiéncias empiricamente qualificadas
como exitosas” (LIS-EAN, 2024). A partir dessas experiéncias, foram produzidos comentarios e
reflexdes sobre os principios e os desafios atuais da educacao alimentar e nutricional, a luz do cenario
contemporéneo.
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praticas inovadoras que mobilizem o “agir critico sobre a questdo alimentar e
nutricional das populacdes e territorios” (LIS-EAN, 2024).

A possibilidade de uma reinvencdo critica, a nosso ver, culmina na
necessidade imperativa de um retorno as bases conceituais da educacao alimentar e
nutricional, ndo como movimento de regressao, mas como gesto de reinscricdo dos
sentidos da agéao.

Retomar tais fundamentos permite reinstaurar uma leitura renovada sobre as
finalidades da EAN, alinhando-a aos principios de reconhecimento da diversidade, da
justica social e da soberania alimentar, que sustentam o direito a alimentacéo
adequada e saudavel, impulsionando a construcdo de préaticas alimentares
sustentaveis e comprometidas com as complexas manifestacdes da cultura alimentar.

O Laboratério de Inovacdo em EAN provocou e inspirou a producdo de
direcionamentos que imprimam um movimento continuo ao campo, indicando uma
abertura as mudancas histéricas e epistemoldgicas e preservando a vitalidade da
educacao alimentar e nutricional.

Orientados por essa leitura de sensibilidade, questionamos: passada mais de
uma década desde sua formulagdo, ndo seria 0 caso de revisitarmos criticamente o
Marco, a luz das transformacfes socioculturais e das urgéncias alimentares do
presente? N&o seria 0 momento de delinear caminhos para uma possivel
reformulacdo deste documento normativo de articulagdo? Seria possivel reimaginar
suas diretrizes a partir de um olhar mais atento a histéria da alimentacao, a diversidade
alimentar e aos novos contornos do comer contemporaneo? Como intensificar, nesse
cenario, o destaque as questdes relativas a cultura alimentar, especialmente diante
do impacto das midias, da pluralidade de discursos alimentares e das persistentes
desigualdades sociais?

Segundo Risen, a abertura para o futuro, neste contexto, ndo implica uma
neutralidade histérica, mas revela a tensao intrinseca entre memoéria e expectativa.
Ao contrario do discurso sobre a memoria, que cristaliza o passado em
representacdes culturais desvinculadas de seu potencial orientador, o discurso sobre
a consciéncia historica envolve a racionalidade na producao de sentidos. Para o autor,
“ele tematiza o impacto da histéria nas perspectivas futuras da vida humana” (Rusen,
2009, p. 166). Compreendemos a historicidade como movimento de construcéo ativo,
em que o passado € continuamente reconfigurado para dar forma as expectativas e

direcOes das politicas publicas de educacéo alimentar e nutricional.
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A interpretacdo dos discursos alimentares demanda a ultrapassagem de
delimitacbes disciplinares que implica na abertura de um espacgo para a analise de
suas formacgGes, permanéncias e rupturas?°.

A histéria da alimentacéo, sob essa 6tica, ndo foi entendida de forma isolada,
pois estd em permanente didlogo com o0s estudos culturais, evidenciando sua
natureza inter, pluri e transdisciplinar. E precisamente nessa direc&o que se inscreveu
a operacao aqui desenvolvida, pois mobilizamos a histéria ndo como disciplina
delimitada por fronteiras epistemologicas rigidas, mas como operador critico que
permite questionar a constituicdo dos discursos hegemonicos.

O préprio Marco de Referéncia de EAN ndo organizou o campo da educacao
alimentar e nutricional a partir de disciplinas estanques. Nele, nenhuma abordagem,
nem mesmo a nutricional, aparece de forma “pura”. Os discursos ali presentes foram
atravessados por saberes nutricionais, biolégicos, antropoldgicos, socioldgicos,
econdbmicos, educacionais, politicos, culturais, histéricos, ecologicos, etc.,
conformando um campo que nao se organizou por exclusividade disciplinar, mas por
circulacao e hibridismo, singularidades de forte expressao no universo alimentar.

Essa caracteristica reforca a intepretacdo da EAN sob a 6tica foucaultiana,
pressupondo os saberes sobre o comer ndo emergem de disciplinas fechadas, mas
do cruzamento e das reorganizacdes inerentes as fronteiras do conhecimento, a partir
de praticas, instituicdes, documentos, experiéncias sociais e discursos normativos.

No interior desse campo heterogéneo, o discurso nutricional, consolidado
sobretudo ao longo do século XX, conquistou uma posicdo de preeminéncia nas
politicas publicas e nas praticas sociais, influenciando os modos de comer, mas
também os modos de pensar e de governar 0S COrpos.

Scrinis observou como os conselhos dietéticos e a linguagem cotidiana sobre

alimentacdo foram progressivamente colonizados por uma ldégica reducionista,

“OFoucault nos ofereceu uma chave teérico-metodolégica potente para a andlise dos discursos
alimentares. Longe de tomar as disciplinas como unidades fixas ou naturais, o autor advertiu que sua
perspectiva ndo descreve disciplinas, mas as atravessa, desmonta e interroga a partir das condi¢cfes
historicas de possibilidade dos saberes que as sustentam (Foucault, 2008). Essa perspectiva dialoga
com a prépria natureza da educacao alimentar e nutricional, que é, desde sua origem, um campo do
conhecimento intersticial. O uso da historia é aqui defendido como operador critico, a partir de uma
perspectiva histérica que nao busca restaurar uma suposta ‘pureza disciplinar’, mas, ao contrario, visa
interpretar e ampliar os modos como a alimentacdo vem sendo pensada, ensinada e regulada. Ainda
que inserida na EAN, portanto, a histdria permanece em dialogo constante com a cultura, a antropologia
e a sociologia da alimentacdo e outros campos do conhecimento diversos, pois 0 proprio objeto em
guestédo, a alimentacao, resiste a enquadramentos disciplinares rigidos.
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baseada na proliferacdo de categorias e conceitos nutricionais. Nesse processo 0
“discurso nutricional substituiu sistematicamente as referéncias a alimentos reais ou a
qualidade dos alimentos” (Scrinis, 2021, p. 33).

O perigo que permeia a hegemonia técnico-cientifica do nutricionismo,
centrada nos nutrientes, porcdes e padroes de consumo, reside no desmantelamento
da comida enquanto experiéncia cultural, e, ndo menos importante, como vivéncia
sensorial. O risco se concretiza, por exemplo, quando o prazer de comer é trocado
pela obsessao em “bater a meta caldrica do dia”, quando o corpo se torna um projeto
a ser moldado pelas légicas dos padrdes midiaticos e das redes sociais, ou quando a
promessa de saude vem embalada em ultraprocessados com “sabor natural”’ ou “fonte
de vitaminas”, enquanto a comida de verdade*!, passa a ser tratada como um luxo ou
uma excecado, na qual os parametros da cultura, da tradicdo e da afetividade s&o
soterrados por uma série de imagens distorcidas sobre o que constitui o “comer
saudavel”.

Foucault definiu o saber como aquilo que se constitui nas praticas discursivas,
delimitando objetos e posicionamentos que sado definidos “por possibilidades de
utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso” (Foucault, 2008, p. 204). A
perspectiva historica aqui adotada buscou abrir fissuras nos modos como a
alimentacdo vem sendo pensada e regulada nas politicas publicas nacionais. Em
consonancia com a oOtica foucaultiana, tratamos de investigar como certos saberes
sobre o comer adquiriram estatuto de verdade, ao passo que outros foram
deslegitimados, deslocados ou silenciados a partir dos jogos de poder que atravessam
a producéo do saber sobre os corpos e os alimentos.

Podemos reconhecer que os saberes sobre a cultura alimentar vém ganhando
espaco progressivamente nas ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 1990 e
2000, em um movimento que nao apenas reposicionou o0 alimento como objeto de
analise histérico-sociocultural, mas que também reconfigurou os modos como 0O
discurso cientifico, institucional e politico se apropria desse campo.

O discurso historico sobre a alimentacdo, neste entremeio, emergiu como
ferramenta discursiva mobilizada por diferentes sujeitos e instituicdes, na tentativa de

conferir legitimidade, autoridade e coeréncia a determinadas praticas e diretrizes. Nao

4“1Expressdo amplamente mobilizada nas discussdes contemporaneas e por engajados no campo da
alimentacéo saudavel.
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se trata de reivindicar uma histéria disciplinarmente pura no interior das politicas
publicas, mas de reconhecer que toda politica se alimenta de narrativas sobre o
passado, mobilizando temporalidades que podem operar de forma mais ou menos
consciente, mais ou menos reflexiva, mais ou menos aberta a emancipacao.

Com o objetivo de problematizar os usos da histéria como ferramenta de
legitimacao no interior das politicas publicas, partimos, na sequéncia, para a analise
do quarto (4°) capitulo do Marco de Referéncia de EAN: “Histérico nacional de
educacéo alimentar e nutricional”.

Em sua introducéo, constou:

A analise histdrical das diferentes abordagens de EAN qualifica o
direcionamento e dinamizacdo da pratica futura?, considerando a
diversidade® de compreensdes, de pensamentos, de valores e experiéncias
vivenciadas por profissionais, por educadores, por técnicos, estudantes e
pesquisadores e possibilitando a construcdo de novos conceitos e praticas,
compativeis com a realidade histérica* oportunidades e desafios (Brasil,
2012, p. 16).

A escolha do termo “andlise histérica™, em oposicdo a expressdes como
“evolucgao historica”, que, como vimos, apareceram em outros trechos do documento
e gue foram problematizadas anteriormente, indicou uma tentativa de abordagem
mais critica e reflexiva do tempo e da experiéncia.

A mudanca de vocabulario aproximou-se de uma perspectiva que reconheceu
a historicidade das praticas e dos discursos, compreendendo a histéria como um
campo analitico, e ndo apenas como narrativa cronolégica, o que, contraditoriamente,
nao foi propriamente executado na construcédo do capitulo analisado.

Barom e Cerri elucidaram como a historicidade das praticas formativas exige
do historiador uma atencdo ampliada a multiplicidade de suportes e media¢cbes do
saber historico, que se inscrevem no campo académico e nos espacos publicos e
institucionais e nas producdes culturais. A ampliagdo dos objetos da didéatica da
historia implica no reconhecimento que o saber histérico se constitui em meio a
processos que atravessam o social e interpelam diretamente a consciéncia historica,
0 que “ustifica a necessidade dos historiadores estarem constantemente
reescrevendo a Histoéria” (Barom; Cerri; 2012, p. 1005).

Nesse sentido, a escrita da histéria, especialmente no contexto das politicas
publicas, deve se comprometer com uma reflexao situada, critica e permanentemente

atualizada sobre as formas de significacado do passado que informam o presente.
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Ao afirmar que a andlise histérica pode “dinamizar praticas futuras™, o
documento, ainda que sem explicitar sua fundamentacgéo tedrica, convergiu com a
ideia de uma funcao social da historia, tal como defendida pela didatica da historia.

A historia, nesse sentido, ndo opera apenas como resgate do passado, mas
como forma de dar sentido ao presente e orientar agOes futuras, ndo como projeto
teleolégico, mas como uma espécie de ética da responsabilidade. Além disso, ao
mencionar a “diversidade™ de compreensdes e experiéncias vividas por diferentes
sujeitos sociais, 0 texto apontou para uma concepc¢ao ampliada de saber e pratica em
educacdo alimentar e nutricional. Isso ecoou ndo apenas com principios da EAN que
analisamos na ultima secao, mas também o olhar histérico que considera a pluralidade
como um dado constitutivo das culturas alimentares.

A énfase na “realidade histérica™, ao final, reforcou esse compromisso com a
escuta dos territérios, das experiéncias cotidianas e dos sujeitos envolvidos,
reiterando a importancia de uma abordagem sensivel a cultura alimentar. As praticas
alimentares, as politicas publicas e a educacao alimentar ndo podem ser analisadas
isoladamente das contribuicbes que incluem o conhecimento do mundo ordinario e
intersubjetivo, que influiram nos olhares sobre o “social” nos estudos alimentares.

Contreras e Gracia afirmaram que essa perspectiva permite desvendar as
dimensbes simbdlicas das intervencdes alimentares. Para os autores: “os seres
humanos, por sua vez, sdo observados como seres constituidos em e através de
discursos e praticas sociais, sendo sujeitos com histérias complexas” (Contreras;
Gracia, 2011, p. 92). Esses elementos formam um arcabouco conceitual que ajuda a
compreender como 0 passado se inscreve nas politicas publicas ndo como um
repositério estatico, mas como um espaco de disputas, continuidades e reinvencoes.

No entanto, reiteramos como a o Marco de Referéncia de EAN, ao apresentar
um percurso histérico da educacédo alimentar no Brasil, mobilizou uma abordagem
demasiado politica, que, embora relevante, permaneceu limitada por uma énfase que
avangou na valorizagdo da memodria de algumas politicas, mas com um tom
majoritariamente descritivo, com alguns espacos para abordagens criticas.

Propomos uma leitura historiografica que buscou interpretar os marcos legais,
0S contextos sociais, 0s sujeitos historicos e o0s atravessamentos culturais que
compdem a historia da educacao alimentar no Brasil, a partir das politicas publicas de
alimentacdo. Ao nos colocarmos frente ao discurso do Marco, questionamos: que

historia € essa que se apresentou? Nas proximas paginas, construimos um caminho
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que visou, portanto, ampliar os horizontes do tema, articulando novas fontes histéricas
que viabilizaram uma histéria que potencializou a pluralidade de experiéncias
alimentares e que, principalmente, problematizou a hegemonia do discurso do
nutricionismo.

Segundo Francisco de Assis Guedes de Vasconcelos e Malaquias Batista
Filho, a estruturagdo do campo alimentar no Brasil pode ser dividida em trés recortes
principais: a génese, marcada pela organizacao inicial das instituicées e saberes; a
consolidacdo, quando a nutricAo se estabeleceu como area técnica e politica
fundamental; e a ressignificacdo, caracterizada por um enfoque mais abrangente e
interdisciplinar (Vasconcelos; Batista, 2005).

Para avancar nessa discussdo, € fundamental considerar esses recortes
histéricos e propor uma reflexdo ampliada que inclua o tempo recente. Nesse
caminho, na tentativa de compreender as transformacgfes e continuidades nas
politicas publicas, revisitamos a histéria do Brasil. Esse percurso histérico possibilitou
situar as interacdes entre politicas publicas e alimentacdo no pais, conectando-as ao
processo mais amplo de construcdo das identidades culturais, indicando
conceituacdes e lacunas evidenciadas no Marco de Referéncia de EAN.

O recorte cronolégico aqui adotado foi delimitado pelo préprio documento e
tratado criticamente como produto de uma construcao discursiva. Ao fazer isso,
buscamos reposicionar a propria ideia de “histéria da educacgédo alimentar e nutricional”
como uma construcao social, e, portanto, aberta ao debate, a critica e a reescrita.

Em sintese, visamos articular o passado e o presente, investigando as raizes
histéricas e os desafios contemporaneos do campo, com vistas a compreender suas
implicacbes para o futuro das politicas publicas e para a promocao de praticas

alimentares que valorizem a cultura alimentar.
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CAPITULO 2 - A HISTORIA DA EDNUCAQAO ALIMENTAR NO BRASIL: DO
NUTRICIONISMO A MARGINALIZACAO DA CULTURA ALIMENTAR (1930-1986)

2.1 Reflexdes sobre os usos da linha do tempo e as relagbes entre educacédo
alimentar, industrializacao e globalizagéo

Seguindo uma linha do tempo! (Anexo A), a EAN, enquanto pratica
organizada no Brasil, remonta a década de 1930, no inicio da conformacao
de nosso parque industrial? e a organizagdo de uma classe trabalhadora
urbana? (Brasil, 2012, p.16).

Na apresentacdo do conteudo histérico do Marco de Referéncia de EAN,
somos conduzidos, imediatamente, a uma “linha do tempo?” presente nos anexos do
documento que delineou de forma sintética os principais momentos da histdria da
educacdo alimentar no Brasil. O recurso visual, disposto de maneira colorida e
segmentada por décadas, comegando com o marcador “antes”, passando pelas
décadas de 1940 a 2000, chegando ao periodo de 2010 a 2011 e projetando-se em
diregado ao “futuro”, organizou os marcos historicos conforme uma légica cronolégica

linear (Imagens i, ii e iii).

FIGURA 1: Linha do tempo do ‘histérico da educacgao alimentar e nutricional no
Brasil'.

Fonte: Brasil, 2012, p. 58-59.
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FIGURA 2: Linha do tempo do ‘histérico da educacgao alimentar e nutricional no
Brasil'.
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Fonte: Brasil, 2012, p. 60-61.

FIGURA 3: Linha do tempo do ‘histérico da educagao alimentar e nutricional no
Brasil'.

Fonte: Brasil, 2012, p. 62-63.

Os eventos e nomes destacados na linha do tempo foram apresentados de

maneira descritiva, sem grandes contextualizacbes ou problematiza¢cdes, o que



95

conferiu a ela uma estrutura semelhante & de um mapa mental, com conceitos-chave
que percorreram a narrativa do documento. Para todo caso, seu propdsito ndo foi
construir uma historiografia propriamente dita, o que nao eliminou o fato de que a
historia foi utilizada como ferramenta de legitimidade e de organizacdo do saber,
especialmente voltada a um publico ndo necessariamente formado por historiadores.

A narrativa da linha do tempo percorreu politicas publicas, eventos e debates
desde a década de 1930 até os anos 2010. Foram mencionados temas como: a
definicdo da cesta basica; as contribuicbes de Josué de Castro; a industrializacdo e o
papel da mulher; o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); a
urbanizacdo; a década das formulas infantis, o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT); a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS); as conferéncias e
tendéncias cientificas; o papel das midias e da publicidade; o resgate ao natural, rural
e cultural; os efeitos da globalizacdo nas politicas publicas; o Guia Alimentar; os
programas Fome Zero e Bolsa Familia, etc.

Verificamos a presenca de questionamentos relevantes em torno da nutricao
funcional, dos modismos, da nocdo de alimentacdo adequada e saudavel e dos
parametros de qualidade, que, em contrapartida, se limitaram a apontamentos breves,
gue nédo aprofundaram significa e criticamente os temas propostos.

Os conteudos indicados dialogaram com o0s eixos tematicos do proprio
capitulo, mas a auséncia de uma mediacao interpretativa ou de caminhos analiticos
limitou a poténcia critica do recurso da linha do tempo*2.

A escolha pela cronologia linear pode ser interpretada como expressao de
uma narrativa exemplar que, conforme Risen, amplia o campo da experiéncia por
atribuir as ocorréncias passadas um nivel mais elevado de abstracdo normativa
(Rusen, 2007). Fazemos um paréntese aqui para observar como essa forma de
narrativa se mostrou predominante ao longo do documento, ainda que coexistam,
pontualmente, tragos das narrativas tradicionais, criticas e genéticas. Neste caso, a
argumentacao historica e os acontecimentos ndo foram apenas recordados como
fatos isolados, mas transformaram-se em exemplos que expressaram regras gerais

do agir, validas para o presente e orientadoras para o futuro.

42Por esse motivo, os temas mencionados nado serdo detalhados neste momento do texto, sendo
retomados pontualmente ao longo da pesquisa, a medida que contribuem para o fio interpretativo
proposto.
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Sob tal aspecto, o historiador destacou que:

[...] histérias do surgimento, da evolucéo e do desaparecimento de estruturas
politicas transmitem os ensinamentos de como a dominacao se modifica sob
determinadas circunsténcias. Os entendimentos abstratos e gerais,
aparentados as regras, sdo transpostos para uma série de exemplos
histéricos e, por meio deles, consolidados (Rusen, 2007, p. 51).

A linha do tempo mobilizou justamente essa légica ao apresentar o passado
como sucessao de etapas significativas, elaborando uma meméria histérica que visou
consolidar principios e diretrizes para a acado, operacao nharrativa que conferiu
inteligibilidade as mudancas no tempo e, a0 mesmo tempo, produziu expectativas
normativas. Ao utilizar o termo “futuro” como categoria explicita da linha do tempo, o
documento indicou uma convocacao da experiéncia passada como orientacdo do
porvir, conferindo um grau de sentido a acdo presente a partir da historia.

Apesar de abarcar discussdes importantes como a multiplicidade de
significados atribuidos a alimentacdo saudavel, a medicalizacdo do nutriente, as
indefinicdes conceituais de “adequado” e a coexisténcias de politicas publicas por
vezes conflitantes, a linha do tempo ndo ofereceu qualquer recurso interpretativo que
ajudasse o leitor a compreender ou aprofundar essas questdes. Nado ha quadros,
setas ou dispositivos graficos que sinalizem possiveis respostas, hipéteses ou
caminhos de analise, auséncia que enfragueceu o0 potencial do recurso,
especialmente em um documento que se prop06s a sistematizar e orientar praticas no
campo da educacao alimentar e nutricional.

Por mais que a natureza sintética da linha do tempo ndo demande, por si s0,
uma elaboracdo extensa, a incorporacdo de uma pequena chave de leitura e
problematizacdo poderia ter contribuido substancialmente para situar os debates
conceituais cruciais, como o que se entende por saudavel ou adequado.

Uma leitura critica sobre os conceitos de “saudavel” e “adequado” pode ser
enriquecida a luz das reflexdes de Janaina Braga de Paiva, que observaram, no
contexto das politicas publicas brasileiras voltadas a alimentagdo e a seguranca
alimentar e nutricional a partir dos anos 2000, que a alimentagdo deixou de ser
adjetivada apenas como “saudavel”’ para também incorporar a nogao de “adequada’.

A expressao “alimentacdo adequada e saudavel” passou a aparecer de forma
recorrente em publicacdes cientificas e institucionais, tratando-se, segundo o estudo,

de “uma terminologia genuinamente brasileira. Nao h& descritor indexado que una os
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termos healthy eating e adequate food, sendo assim, tal forma de mencionar e
conceber a alimentacdo ndo esta presente nas publicagbes internacionais produzidas
em outros paises” (Paiva, et al, 2019, p. 2). Conforme as autoras, a terminologia em
guestdo manifestou-se a partir de uma construcao, que buscou integrar tanto com os
direitos humanos quanto com os saberes nutricionais, emergindo “de iniciativas de
ampliacdo e ressignificacdo de nocgdes acerca da alimentagdo, construidas e
defendidas socio-historicamente” (Paiva, et al, p. 2).

No Brasil, essa convergéncia conceitual ndo foi linear, pois, a partir de
andlises documentais, foi evidenciado o uso oscilante e por vezes ausente dessas
categorias. O papel do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), nesse processo, foi central na consolidacdo do direito a alimentacao
adequada como um principio norteador das politicas publicas. Evidenciamos,
portanto, como os sentidos de “adequado” e “saudavel” revelam disputas sobre os
modos de pensar, praticar e garantir a alimentac&o no pais.

Dando continuidade a andlise do primeiro paragrafo do corpo do texto*® do
“histdrico nacional de educacao alimentar e nutricional”, nos voltamos a afirmacao que
atribuiu o surgimento da educacao alimentar ao processo de “conformacéo de nosso
parque industrial”>. A narrativa alimentar do documento reconheceu o cenario
sociocultural de sua génese, mas sem explicitar o carater instrumental das praticas
marcadas pelo controle social da forca de trabalho, que sé foi mencionado mais
adiante no texto. Neste trecho, a historicidade apresentada apareceu desarticulada,
pois apesar de ter sido evidenciada a relagdo entre praticas alimentares e trabalho, a
histéria permaneceu como base inquestionada e pouco mobilizada.

A auséncia de reflexbes sobre a complexidade inerente a constituicdo da
alimentacdo no periodo, negligenciou, de certo modo, 0s reordenamentos,
deslocamentos e friccbes culturais que acompanharam a industrializacdo. O
documento normativo tendeu a construir uma representacao linear e despolitizada da
alimentacdo. Seria oportuno, nesse contexto, um olhar que relacionasse a
industrializagdo a reconfiguracdo dos territorios e dos significados atribuidos aos

espacos de producao e consumo. A ldgica industrial ndo atuou isoladamente, mas se

43[...] a EAN, enquanto pratica organizada no Brasil, remonta a década de 1930, no inicio da
conformacdo de nosso parque industrial? e a organizacdo de uma classe trabalhadora urbana? (Brasil,
2012, p. 16).
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entrelacou com processos mais amplos de globalizagdo que, ao mesmo tempo em
gue imp0Os padrdes alimentares homogéneos, sinalizou resisténcias (Hall, 2001).

A globalizacéo e as relacfes entre territorio e cozinha sao assuntos iminentes
da cultura alimentar contemporanea, pois, para Montanari elas revelam um paradoxo
frente & ideia da construcdo de um padrdo de consumo universal antagdnico ao
encaminhamento da valorizagdo das especificidades locais e regionais. Essa
dindmica envolve liames entre passado, presente e futuro, carregando “novos
significados o cuidado com a descoberta-redescoberta-invencdo das identidades
alimentares” (Montanari, 2013, p. 153).

O embate entre integracdo global e enraizamento local ressignificou o papel
da cozinha regional e da memdria alimentar nos debates contemporaneos sobre
soberania, seguranca e sustentabilidade. A analise da industrializacdo associada aos
efeitos da globalizacdo nas dinamicas alimentares carece de reflexdes sobre como
essas transformacdes incidem sobre as praticas cotidianas, 0s sujeitos e 0s espacos.
Tais arranjos sdo marcados por uma dualidade fundamental: de um lado, ha a forca
da uniformizacdo das praticas alimentares, impulsionada pelas trocas culturais, pela
consolidacdo da industria alimentar, e também pelas politicas publicas; de outro lado,
emerge a enigmatica composi¢do dos distintos habitos alimentares, na coexisténcia
do “global” e do “local” (glocal)**.

A partir da tipologia narrativa riiseniana, verificamos na narrativa alimentar do
Marco de Referéncia de EAN uma auséncia da constituicao critica de sentido, pois a
mesma “emerge mediante a mobilizac&o da interpretacao alternativa das experiéncias
histéricas conflitantes” (Risen, 2007, p. 55).

Destacamos a industrializagcdo como marco definidor da experiéncia moderna
entre os séculos XVIII e XXI que ndo se restringiu apenas a transformacdo dos
processos produtivos, mas foi fundamental na reformulacdo dos principios e
mecanismos politicos e de gestéo, intrinsecamente ligados a aceleracao tecnoldgica

e a construcdo de novos vinculos entre o ser humano, a cultura e a natureza®.

44Hall também propds uma nova articulacdo entre o global e local atuante na légica da globalizacédo
(2001, p. 77-78). O movimento glocal apresenta multiplos, fragmentados e controversos sentidos em
torno das identidades alimentares. Assim, reitera-se a necessidade de articular as dimensfes macro e
micro das préaticas alimentares, uma perspectiva também destacada por Contreras e Gracia como
central para os estudos em cultura da alimentacgédo, a qual foi adotada neste estudo.

45Luis Edmundo de Moraes afirmou que a revolucgédo industrial ndo afetou apenas a estrutura produtiva
da sociedade, mas sua alma. O autor destacou o processo como lento, mas firme, provocando
alteracdes sensiveis na vida social coletiva e individual (Moraes, 2020).
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As mudancas sociais tiveram um impacto profundo na racionalizacéo das
praticas alimentares, conforme se refletiu nas politicas publicas que surgiram durante
esse periodo, a exemplo da processual institucionalizacdo da educacéo alimentar, que
analisamos no decorrer deste capitulo.

Esse processo se inseriu em um contexto internacional, no qual o movimento
por seguranca alimentar e nutricional (SAN) ganhou destaque ao longo do século XX.
Sandro Pereira Silva destacou a trajetoria das politicas publicas de alimentacdo no
Brasil, enfatizando os desafios e descontinuidades que marcaram a agenda
governamental, com avangos e retrocessos nas diretrizes de governo. A seguranca
alimentar e nutricional foi impulsionada tanto por movimentos politico-sociais internos
guanto por influéncias externas, como o impacto das guerras mundiais, que alteraram
profundamente o cenario cultural global.

A Conferéncia de Alimentacéo de Hot Springs (1943), nos Estados Unidos, foi
um marco nesse movimento, destacando a urgéncia em ampliar as acdes em torno
da fome em diferentes territorialidades. A criagdao da FAO - Food and Agriculture
Organization (1945) e de outras organizacdes internacionais, como a UNICEF —
United Nations International Children Emergency Fund (1946), estabeleceu
parametros globais que impactaram a formulacdo de politicas publicas nacionais
(Silva, 2014).

Nesse cenario, o Brasil viu o campo alimentacdo ganhar forca, com um
enfoque na saude e na producdo, consumo e distribuicdo de alimentos. Como
veremos adiante, as primeiras acdes institucionais nacionais voltadas a alimentacdo
e nutricdo incluiram o Decreto-Lei n°® 399 (1938), que introduziu o salario minimo
nacional e previu a ragdo-tipo para atender as necessidades basicas da populacéo.

Enquanto o decreto definiu as bases para a composi¢cdo alimentar dos
trabalhadores, com a inclusé@o de alimentos essenciais, as politicas publicas no Brasil
também passaram a se organizar de forma mais sistematica ao longo da década de
1930 e 1940.

A criacdo de instituicbes como o Servigco Central de Alimentacdo (1939),
posteriormente substituido pelo Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, SAPS
(1940) e a Comissdo Nacional de Alimentacdo, CNA (1945) representou um passo
decisivo na formalizacéo e expansao das diretrizes alimentares, refletindo a crescente
preocupacao com a saude nutricional da populagéo e o papel do Estado na regulagéo

dessas praticas (Vasconcelos; Batista, 2011; Silva, 2014).
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A desconexao entre 0 tema e seu processo no Marco indicou um tratamento
da histéria no qual o passado foi mobilizado mais como justificativa para o presente
do que como uma dimensao constitutiva das praticas alimentares atuais. Sob essa
apropriacdo, perdeu-se a oportunidade de explorar as potencialidades analiticas
presentes nas articulagfes entre a historia e a alimentacdo. A educacdo esteve,
naquele contexto, mais alinhada aos interesses do Estado e da burguesia industrial,
voltados a conformacédo de habitos alimentares que maximizassem a produtividade e
minimizassem o0s custos de reproducdo da forca de trabalho, um processo
invisibilizado no documento contemporaneo.

E a partir desse deslocamento critico que se torna necessario ampliar o olhar
para um conjunto de fontes historicas que nos permitam aprofundar as abordagens e
lacunas da histéria presentes no Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e

Nutricional para as Politicas Publicas (2012).

2.2 O corpo e a comida como campos de intervencdo estatal: projetos politicos, ciéncia
nutricional e Josué de Castro (1930-1962)

Se 0 Marco remeteu a década de 1930 para legitimar diretrizes
contemporaneas, a ela retornamos para aprofundar as raizes historicas da educacgéao

alimentar como politica publica no Brasil. Conforme o documento:

Neste periodo, sao instituidas as leis trabalhistas?, definida a cesta basica de
referéncia? e os estudos de Josué de Castro descortinam a situagdo de
desigualdade e fome no pais? (Brasil, 2012, p. 16).

Os elementos mencionados constituiram, de fato, referenciais tematicos
proeminentes no debate publico sobre alimentacdo do periodo abordado. No entanto,
cabe problematizar: sob qual realidade histérico-sociocultural tais dispositivos
estiveram inseridos? Em que cultura historica e politica esses discursos alimentares
emergiram como instrumentos de poder? A década de 1930, especialmente sob o
Estado Novo, é reveladora nesse sentido.

A educacéo alimentar ndo se desenvolveu de forma neutra, mas foi instaurada
como parte de um projeto de modernizagao autoritaria, que instrumentalizou o corpo
como alvo de intervencdes estatais. O ideal do saudavel, disciplinado e produtivo
passou a operar como simbolo do progresso e desenvolvimento nacional, legitimando

o controle social e reforcando a centralizacdo do poder politico, convertendo a
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alimentacdo em um vetor estratégico de exercicio da biopolitica (Foucault, 1988); uma
biopolitica da alimentacéo.

Observa-se, ainda, como a regulacdo dos corpos pelo alimento configurou
uma continuidade que atravessou a ditadura militar, a redemocratizacéo e ressurgiu
no século XXI — mesmo com 0S avangos recentes nos debates em torno da cultura
alimentar —, agora, enfatizada e condicionada pelas midias, menos vinculada ao
trabalho e mais ancorada em metas e discursos de performance e autocontrole.

Para ilustrar como essas concepc¢des estavam presentes no discurso oficial
nas primeiras décadas do século XX, bem como para compreender o movimento
definido pelo Marco de Referéncia de EAN como de “instituicédo das leis trabalhistas™,
recorremos a fragmentos do discurso de posse de Getulio Vargas, cuja retérica
evidenciou a centralidade do corpo produtivo, da ordem e da reconstru¢cdo moral e
fisica da nacéao brasileira.

Em 3 de novembro de 1930 foi delineado um amplo programa de reconstrucéo
nacional com medidas para moralizacdo administrativa, ampliacdo do ensino técnico
e reorganizacao do sistema eleitoral brasileiro. Foram propostas reformas estruturais
na administracdo publica, no judiciario e nas forcas armadas, além da criacdo dos
Ministérios de Instrucéo e Saude Publica e do Trabalho.

Destacamos dois (2) dos pontos das dezessete (17) ideias centrais do

programa de reconstrucdo proposto no discurso de Vargas (1930):

(i) saneamento moral e fisico!, extirpando ou inutilizando os agentes de
corrupgdo, por todos os meios adequados a uma campanha sistemética de
defesa social? e educacédo sanitarias;

(iii) difusdo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-profissional?®,
estabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colaborac&o direta com
os Estados. Para ambas finalidades, justificar-se-ia a creacdo de um
Ministério de Instrucao e Saude Publica®, sem aumento de despesas (Getulio
Vargas, 1930).

As narrativas dois (ii) e trés (iii) destacaram a preocupagdo do governo
provisorio com questdes de saude, moralidade e educacao, pilares fundamentais para
a construcado da funcionalidade social do Estado Novo. O “saneamento moral e
fisico™, vinculado a uma campanha de “defesa social”? e “educacdo sanitaria™,
também pode ser compreendido em relacdo as praticas alimentares, especialmente

no contexto de combate a doencas ligadas a mé nutricdo e ao consumo inadequado
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de alimentos*. A abordagem refletiu o interesse do governo em promover o controle
maior da alimentacdo como parte da saude publica, que se relacionou diretamente
com a processual constituicdo da educacéao alimentar.

A énfase no “ensino técnico-profissional™, por sua vez, apontou para a
formacao de trabalhadores especializados, o que incluiu areas como a agroindustria
e a producao de alimentos, indicando um alinhamento entre educagéo, modernizagao
econOmica e as necessidades basicas da populagéo*’. A proposta de criacdo de um
“Ministério de Instrucdo e Saude Publica™ demonstrou essa articulacédo, ao sugerir
uma visdo integrada entre salde, educacéo e praticas alimentares que contribuissem
para a formacéo de cidadaos mais saudaveis e, consequentemente, mais produtivos.

Defendemos como fundamental, neste contexto, a necessidade de uma
abordagem sobre o desenvolvimento da ciéncia nutricional como disciplina, que se
consolidava no cenario global no periodo em questédo. No inicio do século XX, o foco
recaiu sobre a identificacdo e a quantificacdo de macronutrientes e micronutrientes
essenciais, como proteinas, carboidratos, vitaminas e minerais.

Segundo Scrinis, esse movimento consolidou uma era da quantificacdo do
nutricionismo, com cientistas concentrando esforcos em descobrir e quantificar
nutrientes nos alimentos e as necessidades nutricionais do corpo humano. Para o
socidlogo “o objetivo da quantificagdo era identificar os nutrientes tidos como
“protetores” para o funcionamento normal e o crescimento do corpo, e particularmente
para prevenir doengas por deficiéncia nutricional” (Scrinis, 2021, p. 39)%8.

Com o objetivo de aprofundar o processo em torno da definicdo da “cesta
béasica de referéncia” indicada na narrativa histérica do Marco, destacamos o artigo

6° presente no capitulo | do Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938:

460 termo “educacdo sanitaria” abarcava agbes educativa mais abrangentes, nas quais a alimentacgao
era tratada junto a outras praticas relacionadas a higiene, sadde publica e comportamentos
considerados adequados sob a 6tica médico-sanitaria da época. Nesse contexto, a educacédo alimentar
estava implicita em um ideal de educacao voltada a formacéo de habitos considerados higiénicos e
saudaveis, em consonancia com os projetos civilizatérios entédo vigentes.

4’No contexto do Estado Novo destacam-se a Reforma Capanema (1942-1946) com o estabelecimento
do ensino técnico-profissional, a criacao do Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI, 1942)
e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC, 1946).

“8lnicialmente, os estudos da ciéncia da nutrigdo concentraram-se predominantemente nos nutrientes
presentes em alimentos integrais, como frutas, vegetais e gréos. Esses alimentos foram valorizados
como elementos naturais e essenciais para a manuten¢ao da saude e do crescimento. No entanto, ao
longo do século XX, as mudancas nos padrdes alimentares comecaram a ser marcadas pelo aumento
do consumo de alimentos industrializados e altamente processados, resultado da crescente
industrializacdo, urbanizacdo e globalizacao (Scrinis, 2021).
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(art. 6°) O salario minimo sera determinado pela férmula Sm=a+b+c+d
+e,emque a, b, ¢, d e e representam, respectivamente, o valor das despesas
diarias com alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte!
necessarios a vida de um trabalhador adulto (Brasil, 1938).

O artigo estabeleceu uma féormula que vinculou o calculo do salario minimo a
cinco categorias fundamentais “alimentagc&o, habitagdo, vestuario, higiene e
transporte™. Essa estrutura elucidou uma tentativa de normatizar um padrédo minimo
de subsisténcia para o trabalhador, garantindo ndo apenas sua sobrevivéncia
biolégica, mas também condi¢cdes béasicas de funcionalidade dentro do modelo
industrial em consolidacdo. O destaque para a alimentacado, regulada por listas de
provisbes anexas ao decreto, demonstrou a centralidade na formulacdo dessas
politicas no periodo do nutricionismo quantificador (Scrinis, 2021).

Nesse contexto, a alimentacdo passou a ser concebida sob uma otica
mecanica e padronizada, baseada no célculo de calorias e nutrientes essenciais para
garantir um corpo eficiente. A reducdo da alimentacdo a valores quantitativos nas
diretrizes configurou um padréo tecnocratico que, ao mesmo tempo em que buscou
atender as necessidades nutricionais do trabalhador, ignorou, em parte, as praticas
alimentares e as especificidades culturais regionais. Contudo, o decreto previu certa
flexibilidade regional, permitindo substituicbes alimentares desde que os valores
nutritivos estipulados fossem respeitados, uma medida que reconheceu a diversidade
do territério brasileiro, mas sem abdicar de seu carater centralizador.

Em torno das preocupacdes emergentes, Luiza Pompeu Prado Moreira
Moreau abordou o cruzamento entre educacao e saude, destacando o surgimento da
educacao alimentar no Brasil e sua relagdo com as ideias pedagogicas hegeménicas.
A autora desenvolveu uma andlise da transicdo entre a pedagogia tradicional e a
pedagogia nova na década de 1930, evidenciando como as mudancas ideoldgicas e
sociais buscavam atender ao processo de industrializacdo e ao desenvolvimento do
pais, propondo uma educacéo voltada para o trabalhador (Moreau, 2021) 4°.

A educacgéao alimentar no Brasil se consolidou com a criagdo do Sistema de
Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS) e com o surgimento dos primeiros cursos

490 estudo privilegiou o recorte das décadas de 1940 aos dias atuais tendo o embasamento teérico
pautado na teoria da pedagogia-histérico-critica orientada pelo materialismo histérico-dialético na
valorizacdo de uma educacgdo alimentar e nutricional critica visando a ampliacdo do bioldgico ao
cultural.
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de nutricdo, nos quais a saude e os cuidados alimentares passaram a ser
fundamentais na modernizagdo do pais.

O cenério da Primeira Guerra Mundial intensificou os estudos sobre as
praticas alimentares e suas implicagdes bioguimicas e econdémicas®. A proposta era
enfocar no aproveitamento nutritivo a partir de uma otimizacéo da for¢ca de trabalho
no qual “o “novo brasileiro” precisava dessa alimentacao cientificamente racional para
que tivesse o melhor rendimento possivel” (Moreau, 2021, p. 43).

O detalhamento dos alimentos presentes na Racao-Tipo (Anexo 1), conforme
estabelecido no Decreto-Lei n® 399 (1938), indicou a tentativa de criar uma
padronizacao alimentar para os trabalhadores brasileiros, com base em categorias
especificas e alimentos que deveriam, em tese, garantir uma alimentacdo balanceada
e nutritiva. O grupo de carnes incluiu variedades como carnes verdes®!, charque,
carne seca e até carnes de caca e peixes, enquanto os produtos derivados, como
queijos, manteiga, banha e O6leos vegetais, foram incluidos para atender as
necessidades de gorduras e proteinas essenciais. A distribuicdo de alimentos também
abrangeu cereais, farinhas e legumes, como arroz, milho, feijao, lentilhas, mandioca
e batata, além de frutas e raizes regionais, como banana, manga, caju, laranja,
abdbora e cenoura.

A racdo estabeleceu, ainda, a inclusdo de grupos especificos de ervas e
leguminosas, considerando as peculiaridades alimentares de diferentes regides, com
possibilidades de substituicbes conforme a disponibilidade local, contanto que
respeitassem as quantidades nutricionais estipuladas. A partir do viés nutricionista,
este traco se inseriu no que Scrinis definiu como determinismo nutricional, isto €, uma
tendéncia interpretativa causa-efeito “a associagao entre nutrientes, alimentos ou
biomarcadores e condigdes de saude como uma relagao um para um” (Scrinis, 2011,
p. 67).

A exigéncia de inclusdo do leite como item obrigatério na racdo e a

flexibilidade quanto ao ovo, conforme a facilidade de aquisi¢do, demonstrou a tentativa

50Eronides da Silva Lima apontou os quatro conceitos da racionalidade alimentar: a quantidade que se
refere & suficiéncia caldrica; a qualidade ligada & variabilidade dos alimentos; a harmonia associada as
proporcdes e a adequacéo relativa a individualidade (Lima, 2009).

510 termo “carnes verdes” € uma expressédo utilizada no contexto da alimentagdo, especialmente em
listas histéricas ou regulamentos alimentares, para se referir a carnes frescas ou recentemente
abatidas. Essas carnes ainda ndo passaram por processos de conservacdo, como salgacdo ou
secagem, e, portanto, sdo consideradas de "menor duracdo" em relacdo as carnes curadas ou
conservadas.
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do Estado de garantir um padrdo minimo de nutricdo, enquanto se adaptava as
realidades regionais. O incentivo ao consumo de leite durante o periodo foi
amplamente promovido como parte de uma estratégia de modernizacao alimentar.

Conforme Soren Brinkmann “a forte implicacdo do Estado na propaganda
comercial do leite ao longo dos anos 1930 devia-se antes de tudo a grande
consideracao que a nova ciéncia da nutricdo dedicava a esse alimento” (Brinkmann,
2013, p. 2). A campanha nacional "Beba mais leite!’>2 utilizou slogans e propagandas
gue associavam o leite a saude, forca e bem-estar, refletindo o prestigio da ciéncia
nutricional emergente, que destacava o leite como um dos “alimentos protetores”.
Segundo o historiador alemao, as hipéteses médicas e nutricionais implicaram em
uma espécie de “ideologia do leite”, que orientou fortemente as politicas publicas de
alimentacéo no periodo®3.

Contreras e Gracia analisaram como a historia da intolerancia a lactose revela
as especificidades nutricionais entre diferentes sujeitos. Segundo os antropologos, em
uma sociedade constantemente bombardeada por informac¢des e propagandas que
exaltam o consumo do leite, “os intolerantes a lactose acabam sendo vistos como
seres desviantes” (Contreras; Gracia, 2011, p. 113). Esse cenario evidencia a
complexidade das campanhas e politicas publicas voltadas para a promocéao do leite
como alimento essencial, que, embora benéficas para grande parte da populagéo,
podem se mostrar inadequadas ou mesmo prejudiciais para grupos com restricoes
alimentares especificas.

Embora a intengéo fosse criar um modelo alimentar equilibrado, a imposicéo
de uma racao-tipo implicou em uma visao técnica e centralizadora, sem levar em
consideracao as praticas culturais alimentares locais, nem as variacdes sazonais e 0s
sabores caracteristicos de cada territdrio. De maneira geral, o decreto apresentou uma
visdo padronizada da alimentacdo, refletindo a tentativa do Estado Novo de
estabelecer parametros minimos de bem-estar para os trabalhadores enquanto

reforgava sua capacidade de controle sobre a forca de trabalho.

52Essa iniciativa incluiu eventos como a Primeira Semana do Leite, organizada em 1935 pela Prefeitura
do Rio de Janeiro, com palestras, exposi¢des e distribuicdo de leite, contando com a parceria entre o
governo, empresas como a Nestlé e instituicbes como a Sociedade Nacional de Agricultura. A forte
participacdo estatal, mediada pela Inspetoria de Propaganda e Educac¢do Sanitaria (IPES), exemplifica
como o leite foi promovido ndo somente como um alimento, mas como um simbolo de progresso e
saude publica (Brinkmann, 2013).

53Ainda, apontou a ideia de um valor eugénico do leite, em torno da ideia de progresso da civilizacédo
ocidental e do atraso de outros grupos e civilizag6es (Brinkmann, 2013).
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Um modelo alimentar, marcado pela racionalidade técnica e pelo
reducionismo nutricional, desconsiderou, em grande parte, a diversidade cultural e
ambiental que permeava a alimentacdo cotidiana no Brasil. Mesmo que a lista de
alimentos estabelecida tenha oferecido diretrizes claras, ela ndo refletiu a riqueza dos
hébitos alimentares regionais e das praticas locais, que iam muito além dos produtos
padronizados sugeridos pelas politicas publicas nacionais.

De todo modo, enquanto o decreto institucionalizava uma relacao utilitarista
com o alimento, a vida cotidiana ressoava a cultura alimentar que resistia a essa
simplificagdo, demonstrando que o comer transcende os limites impostos por
abordagens estritamente fisiolégicas e se insere nas profundas camadas da
comensalidade, mediada pela tradicéo e pela inventividade®*.

Como vimos, no primeiro paragrafo que definiu a década de 30, o Marco de
Referéncia de EAN indicou que os “estudos de Josué de Castro descortinam a
situacdo de desigualdade e fome no pais”. Para abrir esta reflexdo, deixemo-nos
provocar pelas palavras de Castro, cuja lucidez atravessou o0 tempo e encontrou

ressonancia nas politicas publicas recentes:

A histéria da humanidade tem sido, desde o principio, a histéria de sua luta
pela obtencéo do pdo-nosso-de-cada-dia (Castro, 1951)5%5,

O “pao-nosso-de-cada-dia”, figura alicerce da histéria humana, ilustra a
incessante busca pela sobrevivéncia em meio as relacées de poder que condicionam
0 acesso ao alimento. A fome, portanto, ndo € mera escassez, mas sintese das
desigualdades sociais que moldam a existéncia. As producdes do médico e gedgrafo
Josué de Castro (1908-1973) abarcaram uma realidade que até entdo permanecia
marginalizada: a fome como consequéncia de um modelo socioeconémico

excludente, e ndo somente como uma caréncia bioldgica.

54Montanari apontou que a comida é cultura quando produzida, preparada e consumida. Na producéo,
o ser humano néo se limita a simplesmente coletar os recursos disponiveis na natureza, mas busca
transformar o ambiente ao seu redor, criando novos alimentos e superando a subsisténcia. Na
preparacdo, a comida se torna um elemento cultural, pois o homem aplica técnicas, como o uso do
fogo, que ndo apenas modificam os ingredientes, mas também os transformam em algo diferente do
que seriam em seu estado natural, expressando, assim, uma verdadeira tecnologia culinaria. Por fim,
no consumo, a comida se carrega de significados, uma vez que o ser humano néo ingere qualquer
coisa que esteja a sua disposicdo, mas escolhe o que comer, levando em consideracao tanto os
aspectos nutricionais e econdmicos quanto os valores simbdlicos e culturais que cada alimento
representa. E, “por meio de tais percursos, a comida se apresenta como elemento decisivo da
identidade humana e como um dos mais eficazes instrumentos para comunicé-la” (Montanari, 2013, p.
15-16).

55Geopolitica da fome.
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Reconhegcamos, primeiramente, que Castro foi filho de seu tempo e que suas
producdes refletiram o contexto historico das décadas em que viveu. Em segundo
lugar, destacamos os cuidados na analise de um campo tdo amplo e multifacetado
como o da alimentacdo a partir de um unico sujeito. Tal abordagem, todavia, se
justifica pela amplitude de sua carreira, marcada pela atuacdo em diferentes esferas
e pelo envolvimento com movimentos sociais e intelectuais, os quais demonstram a
pluralidade de sua visdo e o reconhecimento de que as questbes alimentares
envolvem multiplos fatores.

A obra de Castro representou um ponto de virada na consolidacdo de um
campo cientifico voltado a alimentacgéo, estabelecendo conexfes fundamentais entre
praticas alimentares e territério. Seu olhar critico, aliado ao crescente
desenvolvimento institucional e cientifico da area, exemplificado pela criacdo dos
Arquivos Brasileiros de Nutricdo®®, contribuiu significativamente para a configuracéo
de um pensamento mais amplo e interligado sobre as relagbes entre alimentacgao,
saude e cultura. Essa 6tica contribuiu para o processual estabelecimento das bases
para uma reflexdo mais profunda sobre a educacéao alimentar no Brasil.

Ao descrever a desigualdade e a fome como questdes centrais, Castro
ultrapassou a abordagem meramente biolégica da alimentacao, introduzindo uma
perspectiva que articulou vinculagbes sociopoliticas e econbmicas, concepcao
ampliada influenciou no debate sobre seguranca alimentar e nutricional no Brasil,
configurando-se como um ponto de partida para politicas publicas que reconheceram
a alimentacao como direito humano.

A mencéo a Josué de Castro no Marco evocou sua importancia histérica e
também revelou um processo de constru¢cdo de memoria que ultrapassou a simples
recordacédo factual. Sob a perspectiva de Risen, essa alusdo pode ser interpretada
como um exemplo de memoria construtiva, em que “o passado rememorado € matéria
para discursos, narrativas e uma comunicagdo continua” (Rusen, 2009, p. 167),

configurando-se como uma ferramenta politica e educativa.

S6Conforme Vasconcelos, os Arquivos Brasileiros de Nutricdo (ABN) foram uma das principais
publicacdes cientificas voltadas ao campo da nutrigdo no Brasil, surgindo em 1944 no contexto do
Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial. Idealizada por Josué de Castro, a revista resultou de um
convénio entre o Servico Técnico da Alimentacdo Nacional (STAN) e a Nutrition Foundation, dos
Estados Unidos. Seu proposito era difundir conhecimentos cientificos sobre nutricdo e divulgar
pesquisas realizadas no Brasil (Vasconcelos, 1999).
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A referéncia aos estudos de Castro mobilizou uma articulagdo entre a
narrativa critica e a narrativa genética, conforme a tipologia riiseniana. No que diz
respeito ao aspecto critico, houve uma reformulacéo interpretativa da experiéncia
histdrica, que se distanciou de uma concepcao linear ou harménica do passado, ao
evidenciar os conflitos sociais e os modelos de desigualdade que persistem na historia
da alimentacao no Brasil. Ja o trago genético, por sua vez, se salientou quando propds
uma transicéo ao “descortinar” a fome e a desigualdade, pois, como apontou Rsen,
“esse carater de transigcao é destacado nos processos e acontecimentos do passado,
historicamente lembrados como portadores de sentido” (Rusen, 2001, p. 59).

O documento ndo apenas rememorou o passado, mas o reinscreveu em uma
trama de significados que sinalizou para um tempo histérico em movimento,
demonstrando uma ampliacdo de sua estrutura narrativa. Anteriormente, notamos
uma recorréncia a narrativa exemplar e, agora, percebemos como o documento
intercalou diferentes perspectivas temporais, revelando uma elaboragdo mais
complexa da linguagem histérica presente no texto, aspecto que reafirma a ideia
defendida pelo historiador de que as diferentes narrativas coexistem mutuamente.

O passado de Josué de Castro foi articulado em uma histéria que o reinseriu
ativamente no debate politico atual, revelando a continuidade e a ressignificacao de
suas ideias na luta contra a desigualdade alimentar. Ao refletirmos sobre como as
trajetérias intelectuais influenciam o cenario atual das politicas publicas, é crucial
destacar o papel da educacéo alimentar como um espaco de perpetuacao e inovacao
das ideias de Castro.

Nesse sentido, retomamos sua figura como um esforgo de aprofundamento
analitico diante a natureza sintética com que o Marco de Referéncia de EAN o
abordou, retomando os aspectos de seu pensamento que ainda permanecem atuais
e proficuos para o campo da alimentacao, especialmente no diz respeito a critica a
fome, as relacdes entre territorio e praticas alimentares e a dimensao politica do ato
de comer.

Seu lado controverso foi abordado por Mercés de Fatima dos Santos Silva e
Everardo Duarte Nunes que analisaram sua historia no projeto de desenvolvimento
nacional marcado pelo papel da intelectualidade no Brasil. Foi um sujeito que obteve
uma oscilacdo do seu reconhecimento no cenario politico e institucional, ostracismo
gue pode ser explicado pelo Golpe Militar de 1964, que baniu seus livros e obras das

bibliotecas universitarias e escolares. As producdes sobre o legado intelectual de
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Josué de Castro estdo concentradas maiormente no campo das ciéncias sociais e
humanas e também no campo da nutricdo (Silva; Nunes, 2017)%’.

Silva e Nunes reiteraram que Castro observou a questdo da desigualdade
para além da otica politica, mas também pelo papel da elite intelectual demarcando a
complexidade em torno do problema da fome, pois “a miopia da intelectualidade ou os
Oculos da ideologia dominante com seus interesses econémicos trabalhavam para
esconder o fendbmeno da fome, reprodutora da pobreza” (Silva; Nunes, 2017, p. 3679).

Esse aspecto destacou um dos tracos peculiares no que se refere a questao
da fome a partir uma ciéncia engajada, no didlogo com diferentes inclinagdes tedricas
e autores, na qual o estudioso adotou a visdo do papel dos intelectuais no sentido de
evitar a construcéo de verdades absolutas®®.

O termo higiene foi comum na literatura sobre os projetos e campanhas
sanitaristas e de gestdo no inicio do século XX. Vinculados ao movimento eugenista,
tais processos podem ser aprofundados a partir dos debates sobre a higiene racial,
mental, social e, igualmente, sobre a higiene alimentar.

Foram paradigmas que obtiveram destague nos discursos médicos e
nutricionais, com préticas de educacao alimentar intervencionistas que associavam 0s
problemas alimentares a questao racial. Propunha-se um aprimoramento eugénico do
povo brasileiro pela intervencdo de uma alimentacao racional.

Sobre esse processo, ha analise historica do Marco constou:

As estratégias de EAN eram dirigidas aos trabalhadores e suas familias, a
partir de uma abordagem atualmente avaliada como preconceituosal, ao
pretender ensina-los a se alimentar corretamente segundo um parédmetro
estritamente descontextualizado? e estritamente bioldgico® (Brasil, 2012, p
16).

O trecho sublinhou uma critica importante ao modo como as estratégias de
educacao alimentar falhavam em desconsiderar a realidade social e econdmica dos
sujeitos a quem se destinavam, ao apontar uma abordagem “atualmente avaliada

como preconceituosa™ e um “parametro estritamente descontextualizado™, a

57Conforme Silva e Nunes: “as produgdes com posicionamento critico e epistemolégico de seu legado
ainda sdo escassas e apresentam lacunas que precisam ser exploradas no debate publico atual da
sociedade brasileira, sobretudo, no campo da Saude Coletiva” (Silva; Nunes, 2017, p. 3678).

58Silva e Nunes também destacaram as aproximacdes, distanciamentos e criticas de Castro em relacao
a obra de Gilberto Freyre.
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narrativa alimentar apontou para o modelo universalista e tecnocratico com praticas
gue negligenciavam as condi¢cdes materiais e especificidades locais.

Em vez de promover melhorias reais na nutricdo, as acdes geravam um
sentimento de inadequacédo e exclusao social, uma vez que as diretrizes alimentares
impostas ndo correspondiam a realidade vivida pelos sujeitos, pela desconexdo com
as praticas cotidianas, sob um enfoque Unico e superior, o qual reforcava uma légica
de padronizacdo que batia de frente com a pluralidade das culturas alimentares. A
modernizacdo proposta ndo se restringiu ao aparato técnico ou institucional, mas
incluiu o incentivo na formacéo de cidadaos que internalizassem as normas de higiene
e alimentacéo do Estado como parte de sua rotina e identidade cultural®.

A analise de Thiago Sampaio Bastos forneceu um entendimento critico sobre
o papel das praticas higiénicas no contexto da educacao alimentar.

O pesquisador argumentou que essas praticas nao se davam mais apenas de
forma repressiva, mas “sob o respaldo do saber médico e da racionalidade do Direito”
(Bastos, 2011, p. 24). Essa afirmacado remeteu a transformacéao das politicas publicas,
gue passaram a ser legitimadas pela ciéncia e pelo poder juridico, constituindo um
modelo de “governo através da saude”.

O vinculo entre educacdo e progresso, no contexto da reorganizacdo dos
comportamentos sociais, surgiu como uma tentativa de consolidar uma ordem social
e disciplinar, viabilizando o surgimento das cartilhas de alimentag&o®°.

As cartilhas de alimentacdo representaram um esforco para estabelecer e
disseminar um saber baseado na racionalidade técnica, que via a populacdo como
ignorante e necessitada de instrugées para “comer corretamente” (Bastos, 2011).
Esses materiais, portanto, foram instrumentos pedagdgicos que ndo apenas
transmitiam conhecimentos sobre a alimentacdo, mas também buscavam moldar as

subjetividades e os comportamentos alimentares, operando com uma légica de

59A partir da teoria biopolitica de Foucault, podemos interpretar o governo pela salide e a medicalizacédo
das praticas alimentares no Estado Novo como formas de gestdo e controle das populagbes. A
educacédo alimentar, neste contexto, ndo se limitava a transmissdo de conhecimentos ou a promocéao
de préaticas de salde, mas inseria em um sistema maior de regulacdo dos corpos e das condutas. A
centralidade atribuida a alimentacdo saudavel e ao disciplinamento dos habitos alimentares ilustra a
articulacéo entre o controle do corpo individual a regulacdo da populacdo, evidenciando como as
politicas publicas buscavam organizar os corpos, mas também o proprio tecido social; uma biopolitica
da populacao (Foucault, 1988).

60Foucault definiu como sociedade disciplinar aquela que propicia a atuacdo do poder de um modo
presente, de corpo real e arquitetural, isto é, a partir das institui¢cdes fisicas (Foucault, 1988).
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correcdo e superioridade, como se a populacao fosse passiva diante das orientagoes
médicas e cientificas®?.

A investigacdo de Bezerra situou que as cartilhas emergiram em um periodo
marcado pelo diagnostico da suposta ignorancia alimentar da populacéo, sustentado
por inquéritos alimentares que identificavam as deficiéncias nutricionais. As
publicacdes, elaboradas com o objetivo de disseminar principios de alimentagéo
racional, apresentaram uma tentativa de traduzir os saberes técnicos da nutricdo em
linguagens acessiveis, promovendo a alfabetizac&o alimentar com foco na saude e na
produtividade. O pesquisador realgou como os materiais articularam ciéncia e praticas
pedagdgicas, configurando-se como instrumentos centrais de mediacdo entre o
conhecimento cientifico e as praticas alimentares populares (Bezerra, 2018).

Segundo ele, as adversidades alimentares incluiam “inadequacao do regime
alimentar, com deficiéncias quantitativas e qualitativas; consumo insuficiente de leite,
verduras, frutas e sucos; supersticdes alimentares [...] problemética que se agravava
com as precarias condi¢bes de higiene e de saude” (Bezerra, 2018, p. 67-68)°.

Tal l6gica foi refletida por Josué de Castro e o levou a uma série de pesquisas,
nas quais a interseccdo dos vieses biolégico e social-cultural foi um dos aspectos
latentes na sua formacdo que “destacou prioritariamente o problema da fome,
salientando a tese que desenvolveria posteriormente em livro, sobre o problema néo
ser apenas fendmeno bioldgico, mas sobretudo econémico e social” (Andrade, 1997,
p. 173).

As acbes empreendidas por Castro no decorrer do século XX assumiram um
carater precursor, testemunhando seu esforco em articular ciéncia, politica e pratica
social. Em 1945 tornou-se diretor do recém Instituto de Nutricdo da Universidade do
Brasil (INUB), atingindo uma posicdo de destague na hierarquia universitaria e em

1946 publicou seu principal livro: Geografia da fome®3.

61As fontes analisadas por Bastos incluiram as cartilhas: Os pequenos fundamentos da boa
alimentacéo, de Thalino Botelho (1938), a Cartilha de Alimentacéo do Brasil, de Mario Rangel (1938) e
a Cartilha Alimentar do Homem Rural (1946).

62Sob esse prisma, sua abordagem compreendeu a conexdo das cartilhas com os valores sociais e as
ideologias do periodo, como o higiénico, o eugénico e o otimismo pedagégico. Embora as publicacdes
tivessem como publico-alvo principal as popula¢cdes mais vulneraveis, seus conteldos também
dialogavam com segmentos urbanos e rurais, implicando em uma preocupagédo com a formacgédo de
uma identidade nacional alimentada por padrées ditados pela ciéncia e pelo Estado.

63Nesta pesquisa esta sendo analisada como uma fonte histérica fundamental para compreender as
relacdes entre alimentacdo e desigualdade social no Brasil. Sua abordagem critica a fome como
fenbmeno social e politico fornece uma base importante para a analise das politicas publicas de
alimentacéo e do campo da educacao alimentar e nutricional no pais.
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Um “manifesto politico-cientifico” — é assim que Santos e Nunes definiram a
obra, considerada a sintese de seus estudos prévios e sua obra de maior organicidade
entre 0os anos 1930 e 1946. Sua producédo contou com um grupo de estudiosos que
mapearam a fome no Brasil a partir do financiamento e patrocinio do SAPS (Silva;
Nunes, 2017).

O silenciamento da fome, sustentado por narrativas que privilegiaram o
controle dos corpos em nome da produtividade, ndo passou despercebido por Josué
de Castro. Ao afirmar que “o assunto deste livro é delicado e perigoso™ (Castro, 1946,
p. 29), ele ja anunciou a dificuldade em se debater a fome em uma sociedade que a
mantinha & margem do discurso oficial.

Essa realidade foi considerada chocante dado o impacto da alimentacdo na
vida pratica, em que “0s interesses e 0s preconceitos de ordem moral e de ordem
politica e econbmica de nossa chamada civilizacao ocidental que tornaram a fome um
tema proibido™? (Castro, 1946, p. 30). O intelectual ainda fez uma associagéo entre o
sexo e fome como assuntos “impuros, indignos, escabrosos™, afirmando que foram
necessarias duas grandes guerras e uma revolucdo social para o acordar de um
comodismo em relacdo a fome.

Ressaltamos, no entanto, que a abordagem da fome foi alvo de polémicas em
torno da figura de Castro, especialmente por ufanistas que o criticaram por
desvalorizar a imagem do Brasil no cenario internacional. Essas criticas o levaram a
produzir Geopolitica da fome (1951) para demonstrar que a fome € um fendmeno
global, mas as solucdes para enfrenta-la variam conforme as particularidades de cada
pais e regido (Silva; Nunes, 2017).

Segundo Andrade, as duas obras redefiniram sua posicéo politica e prestigio
intelectual, tanto que, em 1952 foi colocado na presidéncia do Conselho Executivo da
FAO (Food And Agricultural Organization), em Roma. Tratou-se do periodo em que
ampliou seu olhar para a escala mundial da fome, sem deixar de lado as
especificidades do cenario brasileiro (Andrade, 1997).

Em 1962, Castro foi designado como embaixador junto a Conferéncia
Internacional de Desenvolvimento, em Genebra, na Suica, periodo em que foi
considerado um dos nomes para a candidatura ao governo estadual de Pernambuco,
a qual n&o foi concretizada. Com o golpe militar “uma sensacgao de terror expandiu-se

pelo pais e numerosas personalidades tiveram seus direitos politicos cassados”
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(Andrade, 1997, p. 183), incluindo o intelectual, que foi destituido de seu cargo de
embaixador brasileiro nas organizac¢des internacionais exilando-se em Paris.

Os estudos de Josué de Castro revelaram a profundidade e a extensdo da
desigualdade e da fome no pais, oferecendo uma analise critica das disparidades
econdmicas e sociais que persistiam. Seu trabalho evidenciou como as condi¢cdes de
vida desiguais e a ma distribuicdo de recursos alimentares contribuiam para uma
situacdo de fome e desnutricdo que afligia amplas parcelas da populacéo. As politicas
publicas e as leis trabalhistas, embora importantes, ndo eram suficientes para sanar
0S problemas sistémicos que perpetuavam a pobreza e a inseguranca alimentar.

A importancia do trabalho do intelectual estendeu-se para além de seu tempo,
adentrando os estudos e politicas atuais, como verificado no Marco, um documento
contemporaneo que trouxe a tona sua figura, para sublinhar a necessidade continua
de uma abordagem inclusiva e humana para o campo alimentar.

Sua obra instigou reflex6es sobre o papel pedagoégico da alimentacéo, tanto
na formacdo de uma consciéncia critica sobre os sistemas alimentares quanto na
valorizacdo dos saberes tradicionais e culturais, ajudando a consolidar um campo que
ainda busca equilibrar as demandas de saude publica com o respeito as diversidades
histérico-socioculturais. A maxima de que o Brasil sofre do mal da fome, e ndo da raca
se traduz como um lembrete potente: os desafios alimentares ndo sao destinos
inevitaveis, mas construcdes historicas, culturais e politicas que podem ser
transformadas por meio de acdes fundamentadas na justica social e na dignidade

humana.

“A vitéria contra a fome constitui um desafio a atual geracdo — como um
simbolo e como um signo da vitéria integral contra o subdesenvolvimento”
(Castro, 1946).

Encerrando esta sec¢do, reconhecemos no Marco de Referéncia de EAN um
esforco relevante em reconstruir os antecedentes historicos da educacéo alimentar no
Brasil, particularmente ao remeter a década de 1930. Ao nos debrugarmos sobre os
fragmentos narrativos que compuseram esse esforco, todavia, evidenciamos a
predominéncia de uma narrativa exemplar, que pouco problematizou os contextos
histérico-socioculturais e as culturas histéricas, alimentares e politicas nos quais as
iniciativas abordadas foram concebidas.

Longe de desconsiderar a importancia da proposta do documento, buscamos

aqui ampliar sua abordagem, convocando outras fontes e referenciais que nos
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permitam ultrapassar linearidade dos relatos e explorar dimensdes negligenciadas,
como 0s usos ideologicos do corpo saudavel, os limites do nutricionismo, e 0s
atravessamentos entre ciéncia, Estado e cultura alimentar.

As ressonancias interpretativas que propomos tentam, em suas
potencialidades e limites, fortalecer o cenario da educacao alimentar e nutricional. A
partir deste gesto, damos continuidade a observacdo das narrativas e sentidos da
educacao alimentar na ditadura militar e na redemocratizacdo, mantendo os olhares
sobre as praticas alimentares, o discurso nutricional e os embates politicos em um

periodo de tensdes.

2.3 A instrumentalizacdo da alimentagdo na ditadura militar brasileira: entre a
glorificacdo da soja, 0s equivocos conceituais na educacao alimentar e a tecnocracia
nutricional (1964-1985)

O século XX foi marcado por forcas transformadoras que remodelaram os
Estados-Nacéo, muitas vezes sob a ambivaléncia entre democracia e autoritarismo®4.
A transicdo para a institucionalizacdo da alimentacdo no Brasil que ganhou forca a
partir das décadas de 30 e 40 com o reconhecimento da alimentagdo como uma
questdo publica e estratégica para o Estado, encontrou um periodo de
descontinuidade nas décadas seguintes.

Apos o suicidio de Getulio Vargas, em 1954, o pais atravessou uma sucessao
de governos, marcada por instabilidade politica e reformas voltadas, sobretudo, ao
desenvolvimento econdmico. Com a instauracéo da ditadura militar, observou-se um
silenciamento abrupto das discussdes que haviam emergido nas décadas anteriores,
substituidas por uma racionalidade tecnocratica, onde o campo alimentar perdeu
espaco como pauta politica de interesse social amplo. Tal processo exemplificou as
contradi¢cfes autoritarias que sustentavam uma retérica de progresso e modernizacao
econbmica enquanto suprimiam direitos civis e implementavam uma rigida

centralizacdo estatal. O regime militar buscou legitimacdo por meio de grandes

64Conforme analisado por Eric Hobshawm, o conceito de democracia tornou-se central na legitimacao
politica, mesmo em regimes que adotavam constituicdes liberal-democraticas, mas frequentemente
suspendiam direitos e liberdades em nome de projetos autoritarios, como foi o caso de diversos
governos militares na América Latina. Globalizagdo, Democracia e Terrorismo, foi uma atualizacéo de
suas publicacdes anteriores, sobretudo Era dos Extremos (1995), em uma analise do mundo no terceiro
milénio e seus principais problemas politicos. O historiador considerou o impacto da globalizacdo nas
esferas politicas e culturais, no sentido de “o mundo visto como um conjunto Unico de atividades
interconectadas que nao sao estorvadas pelas fronteiras locais” (Hobsbawm, 2007, p. 10).
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projetos de desenvolvimento, os quais, a0 mesmo tempo, instrumentalizaram areas
como educacdo, alimentagéo e saude para reforgar o controle social.

A andlise dos discursos nas politicas publicas do periodo demonstrou como
as diretrizes econdmicas subordinaram-se a uma logica que inviabilizou demandas
sociais urgentes. Josué de Castro, cuja obra transcendeu o diagnostico da fome para
propor uma abordagem mais ampla e critica dos sistemas alimentares, teve suas
ideias reprimidas em um contexto de diretrizes de alimentacdo ofuscadas.

As relacdes entre educacao e alimentagdo encontraram espago apenas como
engrenagens de um suposto progresso e raramente como instrumentos de
conhecimento ou transformacédo social. No cerne das metas tecnocréticas, o campo
da educacédo alimentar sofreu uma interrupcéo significativa na agenda publica. Nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento |, Il e 11l (1972-1985), a alimentacdo emergiu
como um tema paradoxalmente invisivel e recorrente, diluida em discursos de
produtividade e de poder de regulacdo do Estado, enquanto a fome, que havia
ganhado voz com Castro, foi relegada ao siléncio estratégico do autoritarismo.

Segundo Silva no inicio da década de 1960 foram criadas estruturas
fundamentais para a gestdo governamental de politicas relacionadas a producéo,
armazenamento e abastecimento de alimentos. Ainda que novos programas de
alimentacao tenham sido lancados nesse periodo, eles frequentemente ignoravam as
diretrizes gerais estabelecidas, privilegiando a distribuicdo de alimentos
industrializados que implicaram “em instrumentos clientelistas voltados a favorecer
elites politicas regionais” (Silva, 2014, p. 21).

No Marco de Referéncia de EAN constou:

Nas décadas de 1970 e 1980, impulsionado pela expansdo do cultivo da
sojal, foi deflagrado um conjunto de iniciativas que visaram promover o
consumo deste produto e seus derivados. Com resultados minimos?, até
opostos aos pretendidos, estas acdes foram exemplares enquanto praticas
gque apenas valorizavam a dimensdo nutricional dos alimentos® e
desconsideravam os aspectos culturais e sensoriais* (Brasil, 2012, p. 17).

No trecho sobre o periodo ditatorial, encontramos uma narrativa que iniciou
destacando a “expansdo do cultivo da soja™, fendbmeno impulsionado pelo regime
militar que ndo se limitou a tentativa de transformacdo da matriz agricola, mas
representou uma estratégia politica de consolidacdo do agronegocio no cenario

econdmico nacional e internacional.
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O crescimento expressivo da produgcdo de soja esteve acompanhado de
diversas iniciativas governamentais para incentivar seu consumo e de seus derivados.
As politicas buscavam integrar o produto as praticas alimentares e industriais da
época, iniciativas que refletiram tanto os interesses de ampliagcdo da competitividade
brasileira no mercado global, quanto as contradicées de um modelo que invisibilizou
demandas alimentares internas em nome do desenvolvimentismo.

As formulagdes renderam “resultados minimos™ e “apenas valorizavam a
dimenséo nutricional dos alimentos”™ apontaram para ideia de que a soja foi alcada a
condicdo de produto central de uma otica que ndo dialogou com 0s sujeitos, mas
tentou impor mudangas de cima para baixo. Essas praticas demonstram como 0s
jogos de interesses interferem nas diretrizes de politicas publicas, subjugando o direito
a alimentacéo saudavel e culturalmente situada a objetivos comerciais.

A narrativa “desconsideravam o0s aspectos culturais e sensoriais™
acrescentou o descompasso entre a governabilidade e os habitos alimentares da
populacao, na qual o regime ditatorial buscou consolidar a estabilidade politica e social
por meio do gerenciamento das necessidades basicas da populacéo.

A estrutura argumentativa presente no documento analisado articulou-se,
assim, a dois modos de narrativa historica conforme a tipologia riiseniana, a exemplar
e a critica. Ao utilizar um acontecimento do passado como chave explicativa para
refletir sobre diretrizes alimentares, o documento mobilizou uma forma exemplar de
narrativa historica, em que “a experiéncia do passado deve servir como licdo para o
presente” (Rusen, 2007, p. 54).

A referéncia, no entanto, ndo se deu de modo acritico, pois ao questionar 0s
resultados, indicar o reducionismo nutricional e o apagamento da diversidade e da
sensibilidade da alimentacdo, nhotamos uma elaboracéo critica do tempo histérico, se
distanciando de modelos consagrados. Ao por em cheque as praticas de politicas
autoritarias, percebemos o oferecimento de uma “resisténcia as tentativas das
dominantes culturais de os absorver e de se reforcar com eles” (Rusen, 2007, p. 57).

Junto ao demasiado enfoque nos aspectos fisiolégicos da comida somou-se,
entdo, o fato de que, no periodo em questdo o campo da alimentacdo no cenario
brasileiro encaminhou-se para o0 processo de sua consolidacdo, permeado de
controvérsias (Vasconcelos; Batista, 2011). O surgimento das pesquisas nutricionais
populacionais em distintas amostras geograficas refletiu uma tentativa de inserir

técnicas de planejamento nutricional na esfera econémica. Ao mesmo tempo, houve
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a expansao dos cursos de nutricdo na graduacao e pés-graduacao (especializacdes
— lato sensu; mestrado e doutorado — stricto sensu), impulsionando a especializa¢ao
técnica e o surgimento da engenharia de alimentos (Vasconcelos, 2005)6°.

No Brasil, a inflagdo dos precos dos alimentos resultou em indices de fome e
desnutricdo generalizada, processo verificado no Estudo Nacional de Despesas
Familiares (ENDEF, 1974-1975)%. Nos dados preliminares de consumo alimentar e

despesa das familias constou:

O ENDEF foi concebido como uma pesquisa com objetivos multiplos para
atender, basicamente, as necessidades de planejamento do governo!. Os
dados levantados estéo, entretanto, a disposicao dos usuarios em geral, de
modo bastante acessivel; para isso adotou-se uma abordagem adequada no
preparo e administracéo do Banco de Informacdes (Brasil, 1978, p. 9).

O ENDEF, conduzido pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica e pelo IBGE e publicado em 1978, buscou registrar dados detalhados sobre
produtos consumidos, como quantidades, precos, origem (compra, producao prépria,
doagdo, troca) e locais de aquisicdo, desde feiras-livres até supermercados®’.

A abrangéncia do estudo, ao capturar dados sobre cerca de 1650 alimentos e
235 preparacdes culinarias, apresentou um retrato da diversidade alimentar no Brasil
na década de 1970. No entanto, o tratamento empregado aos dados priorizou
exclusivamente as tabelas quantitativas de consumo e medidas nutricionais, deixando
de explorar aspectos qualitativos associados a alimentacéo, 6tica que se confirmou
no trecho ‘“para atender, basicamente, as necessidades de planejamento do
governo™.

A lista de alimentos foi reduzida a 785 itens para calculo de calorias e

nutrientes, e, posteriormente, agrupada em 120 produtos para maior concisdo nas

65Também destacamos que o cenario de crise do capitalismo global remeteu igualmente a uma crise
dos alimentos, com impactos sociais e politicos significativos, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Para Vasconcelos “a degradac¢éo das condicdes de vida das massas trabalhadoras
excluidas do processo de crescimento econémico foi atestada por varios estudos” (Vasconcelos, 2005,
p. 444).

66Segundo Vasconcelos, os dados do ENDEF revelaram que 67% da populacdo apresentavam
consumo energético inferior as necessidades minimas, enquanto 46,1% dos menores de 5 anos, 24,3%
dos adultos do sexo masculino e 26,4% do feminino apresentavam desnutri¢do (Vasconcelos, 2005, p.
444).

87A pesquisa foi realizada em todas as regides do Brasil, abrangendo os estados da Ex-Guanabara e
Rio de Janeiro; Sdo Paulo; Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Espirito Santo e Minas Gerais;
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; Distrito
Federal, Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Par4, Amap4, Goias e Mato Grosso, permitindo um
retrato amplo e regionalizado das condi¢Bes de consumo alimentar no pais (Brasil, 1978).
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tabelas (Brasil, 1978). O recorte técnico, ainda que necessario para atender ao
objetivo de avaliacdo nutricional, negligenciou a complexidade das préticas
alimentares e os significados socioculturais dos ingredientes e preparacdes culinarias.

Cinco (5) tipos de tabela foram produzidas:

I: Consumo em calorias e nutrimentos! por comensal-dia segundo os
alimentos;

II: Consumo em lipidios, glicidios, proteinas e aminoacidos? por comensal-
dia, segundo os alimentos;

lll: Quantidade consumida por comensal-ano com indicacdo do modo de
obtencao, segundo os alimentos;

IV: Despesa (monetaria e ndo-monetaria) anual por familia, por categoria
sécio-profissional®, do chefe da familia, segundo o tipo da despesa
(distribuic&o percentual);

V: Despesa (monetaria e ndo-monetaria) anual em alimentagdo, com
indicacdo da porcentagem da despesa monetaria e ndo monetéria, segundo
o tipo da despesa (Brasil, 1978).

As tabelas apresentadas no ENDEF forneceram um detalhamento relevante,
como o consumo nutricional diario (“calorias e nutrimentos™; “lipidios, glicidios,
proteinas e aminoacidos™), bem como as despesas alimentares discriminadas por
agrupamentos sociais (“categoria sécio-profissional™). Em contrapartida, a auséncia
de uma discussédo mais profunda sobre os alimentos e suas preparacdes, exceto pelo
anexo final que listou os itens em quatro idiomas (portugués, francés, espanhol e
inglés), materializou uma viséo reducionista da alimentacao.

No periodo, o paradigma da nutrigdo comegou a consolidar caracteristicas
que marcaram profundamente as politicas publicas e o comportamento alimentar das
décadas seguintes. Segundo Scrinis, o fortalecimento do nutricionismo ocorreu em
estreita relacdo com os interesses comerciais da inddstria alimenticia, que explorou
as descobertas cientificas para direcionar o0 consumo e maximizar lucros. A partir da
década de 1960, a ideia de “nutrientes bons versus ruins” tornou-se central, orientando
campanhas e politicas publicas como as de baixo teor de gordura. Para o autor,
igualmente “desde a década de 1970, cada vez mais especialistas em nutricdo e
saude publica traduzem ao publico leigo, em diretrizes dietéticas nutricéntricas, um
conhecimento cientifico nutricionalmente redutor” (Scrinis, 2021, p. 32).

O levantamento trouxe um numero significativo de ingredientes e preparos,
mas os resultados limitaram-se a um enfoque puramente quantitativo sob uma viséao

técnica que desconsiderou a alimentacdo como um espaco de cultura e identidade. A
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andlise indicou as lacunas no entendimento do papel social e simbdlico dos alimentos
no contexto nacional no periodo.
Ao final da abordagem sobre a ditadura militar, o Marco reforgou a Otica

exemplar de sua narrativa mobilizada:

Este exemplo também é lembrado por evidenciar a interferéncia de interesses
econdmicos nas agbes de EAN?, tendo em vista a necessidade, a época, de
escoar excedente de produgéo (Brasil, 2012, p. 17).

Como vimos, o documento recente trouxe exemplos relevantes e critica a
instrumentalizacdo da alimentacdo, mas, em contrapartida, ele pouco se deteve sobre
os desdobramentos especificos na area da educacdo alimentar. Neste caso,
buscamos, nas linhas conclusivas desta se¢do, compreender as estratégias voltadas
a esse campo e suas implicacdes para as diretrizes da época.

No Brasil, a “interferéncia de interesses econdmicos nas acdes de EAN" ficou
particularmente evidente nas estratégias que vincularam politicas publicas aos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDS), que mobilizaram a tecnocracia com o enfoque
em indices e métricas. A implementacdo dos PNDs levou a criagdo do Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) em 1972, que atuava em trés frentes
principais: a) suplementacéo alimentar®®; b) racionalizacdo do sistema de producéo e
comercializacdo de alimentos®®; e c) atividades de complementacdo e apoio
(Vasconcelos, 2005)7°.

Na Lei n°® 5.829, de 30 de novembro de 1972 de criacdo do INAN, constou:

(art. 3°) O Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) elaborara
programas de assisténcia alimentar! destinados a atender, prioritariamente,
a populacéo escolar de estabelecimentos oficiais de ensino do primeiro grau,
gestantes, nutrizes, lactentes e populagédo infantil até seis anos, assim como
programas de educacdo nutricional?, principalmente para populacéo de baixa
renda familiar (Brasil, 1972).

O artigo 3° destacou a prioridade dada pelo INAN a “assisténcia alimentar™,
voltada especialmente para grupos socialmente vulneraveis, como criangas,

gestantes e familias de baixa renda. O uso do termo “educacédo nutricional”? expds o

88Programa de Nutricdo em Saude (PNS); Programa de Complementacédo Alimentar (PCA); Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE); Programa de Alimentacéo do Trabalhador (PAT).

89Programa de Abastecimento de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda (PROAB).
OIncentivo de estudos e pesquisas.
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enfoque reducionista que subordinou o alimento a légica biomédica, escolha
terminolégica que reforcou a visdo tecnocratica e uma concepcdo limitada de
educacao alimentar.

No | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que se afirmou, logo em
sua narrativa fundadora, “a revolucéo foi feita para construir (Brasil, 1971, p. 13),
notamos uma menc¢éo a educacdo alimentar tardia e secundéria, inserida como um
aspecto marginal de programas mais amplos. A abordagem produziu uma hierarquia
de prioridades que subestimou a relevancia da alimentacdo como elemento
fundamental para a inclusdo social e o desenvolvimento humano, relegando-a a um
plano inferior na agenda de politicas publicas nacionais.

Na péagina 40, verificou-se:

Ampliar-se-do, com ésse propdsito, as oportunidades de trabalho, pela
implantacdo de programa de semiprofissionalizacdo nos pequenos servicos,
lancando-se campanha de mobilizacdo permanente!, nos moldes do
MOBRAL. Abrir-se-do oportunidade par aos filhos de pais marginalizados.
Além da Operacéo-Escola, destinada a universalizar o ensino de 1° grau,
cabe atuar em duas areas: a de Salde e Educacdo Alimentar? para pré-
escolares® e a de redugdo de idade escolar minima, para alcangar criancas
na faixa de 4 e 6 anos (Brasil, 1971, p. 40).

A énfase em “campanhas de mobilizacdo permanente”™ demonstrou a
prioridade do regime em criar sujeitos adaptados ao modelo econdémico,
negligenciando o desenvolvimento integral e o reconhecimento de direitos sociais
amplos’™. A educacdo alimentar, mencionada de forma periférica, serviu como
instrumento de suporte a essa ldgica.

A auséncia de um debate consistente sobre as causas e atenuantes da fome
— uma fome interditada, convertida em tabu politico, por desvalorizar a imagem do
Brasil e corroer a retérica triunfalista de progresso que o regime buscava sustentar —,
e a limitada atencdo as particularidades regionais e culturais apontaram para a
faléncia de um projeto que pretendeu universalizar o acesso a educacdo, mas que,
em momentos contribuiu para reforcar as desigualdades existentes.

O trecho que mencionou a educacéo alimentar como parte de um esfor¢go mais
amplo de integracdo social deixou entrever tanto as limitagdes quanto os paradoxos

das politicas publicas nacionais durante o regime militar. Pontuamos, aqui, a oscilagao

"IEntre as iniciativas educacionais, destacou-se o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL),
voltado para a alfabetizacdo em massa, e a universalizacdo do ensino fundamental, estratégias que
visavam combater o analfabetismo e ampliar o acesso a educacao basica.
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entre as denominacbes de educacdo nutricional, como refletimos nos paragrafos
anteriores, e “educacéo alimentar?, que indicam a ambiguidade conceitual e a fluidez
terminoldgica que permeia a EAN desde sua génese.

Inserida como uma das iniciativas voltadas para “pré-escolares™, a proposta
foi associada a um conjunto de acfes de carater funcionalista, com foco na formacéo
de méo-de-obra e na incorporacdo minima de popula¢des marginalizadas ao sistema
produtivo. A educacéo alimentar, nesse contexto, ndo emergiu como um direito ou
uma estratégia de valorizacdo da cultura alimentar, mas como um mecanismo utilitario
de intervencao estatal, vinculado & saude basica e a preparacao das futuras geragdes
para atender as necessidades econémicas do pais.

A proposta de incluir criangas na faixa de 4 a 6 anos no sistema de ensino
registrou historicamente um esforco de controle e disciplinamento das populacfes
mais jovens, especialmente das familias marginalizadas.

Silva destacou o lancamento do Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (PRONAN, 1973), que, apesar de conter diversos subprogramas, teve curta
duracédo até 1974 devido as irregularidades encontradas por auditorias. O programa
sustentou uma tentativa do governo militar de alinhar as politicas publicas as
necessidades de modernizacao agricola, porém sua execuc¢dao falhou em abordar de
maneira eficaz os desafios alimentares, evidenciando a limitacdo das solucbes
tecnocraticas quando se tratava de um problema tdo complexo (Silva, 2014).

A | Conferéncia Mundial de Alimentacdo das Nacdes Unidas, realizada em
Roma, em 1974, ocorreu em um cenario de escassez alimentar global e apontou para
a necessidade de uma abordagem integrada no setor agricola. Em 1975, foi elaborado
o Il PRONAN, com base no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), que
representou uma tentativa do governo militar de revitalizar e superar as dificuldades
estruturais da agricultura nacional, no contexto de crise econdmica e alta inflag&o.

O 11l Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) reiterou os objetivos
dos planos anteriores, destacando: “a construcdo de uma sociedade desenvolvida,
livre, equilibrada e estavel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo
possivel” (Brasil, 1980). Apesar do discurso de democratizagdo do bem-estar, as
medidas permaneceram ancoradas em uma abordagem limitada para transformar as
condi¢cbes de vida dos sujeitos mais desfavorecidos, refletindo a continuidade de
politicas que privilegiavam o crescimento econdmico em detrimento de estratégias

mais inclusivas e culturalmente sensiveis.
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Embora o regime militar tenha consolidado a tecnocratizacdo das politicas
publicas, o periodo também revelou as fissuras desse modelo, cujos ecos ressoaram
para além da ditadura. O avanc¢o das pesquisas nutricionais e a expansao dos cursos
de nutricdo atestaram a progressiva institucionalizacdo do campo, ao passo que, na
redemocratizacéo, a emergéncia de debates sobre seguranca alimentar e nutricional
sinalizou uma inflexdo nos paradigmas vigentes.

Ainda que de forma gradual e processual, a educacéo e a cultura alimentar
foram incorporadas as politicas publicas, ndo sem disputas e tensionamentos.

As diretrizes governamentais que buscavam normatizar habitos e disciplinar
subjetividades alimentares acabaram por semear um terreno fértil para a reformulacéo
dessas concepcbes. A partir desse movimento, novas abordagens emergiram,
desafiando a nocédo reducionista da alimentacdo como mera necessidade biolégica e
afirmando-a como um fendmeno intrinsecamente cultural.

Examinar a trajetéria das politicas publicas ao longo do século XX significa
transitar por um campo onde permanéncias e rupturas se entrelagam, configurando
desafios que ainda ressoam no presente. Se os discursos alimentares desse periodo
foram amplamente marcados pela normatizacdo e pelo controle, nos cabe agora
investigar suas continuidades e a emergéncia de novas narrativas capazes de

ressignificar as préaticas alimentares e ampliar os horizontes da cultura alimentar.

2.4 Politicas publicas e educacdo alimentar na redemocratizacdo: o livreto
Alimentacédo e Saude (1986) e o paradigma nutricional funcional

As reivindicacbes e transformacdes no periodo de redemocratizacdo
refletiram também a influéncia da mobilizacdo sociocultural sobre as politicas publicas.
Segundo Contreras e Gracia, 0s sistemas alimentares estao intrinsecamente ligados
a sistemas culturais, que estabelecem regularidades e especificidades nas praticas
cotidianas, incluindo a alimentacao, sendo “consequéncia de uma ordem normativa
no processo de socializagcdo: um conjunto de guias institucionalizados a respeito das
condutas mais ou menos apropriadas dentro de contextos sociais particulares”
(Contreras; Gracia, 2011, p. 129).

O campo da alimentacdo no Brasil, area historicamente subordinada a

abordagens biomédicas e assistencialistas, como analisamos anteriormente, também
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figurou como um espaco de disputa intelectual e politica, antecipando debates que se
aprofundariam nas décadas seguintes.
No Marco de Referéncia de EAN observamos que:

As caracteristicas limitantes das praticas desenvolvidas até entdo levaram,
de um lado, a resultados questionaveis?!; de outro, a desqualificacdo da EAN
enquanto sua legitimidade e o seu papel. Assim, até a década de 1990, a
EAN foi pouco valorizada como disciplina e como estratégia de politica
publica? (Brasil 2012, p. 17).

O documento afirmou que as limitagbes estruturais e metodologicas
resultaram em efeitos ambiguos referentes a obtencao de “resultados questionaveis™
dos discursos e praticas e a marginalizacdo da educacéo alimentar. Ao afirmar que
até meados de 1990 “a EAN foi pouco valorizada como disciplina e como estratégia
de politica publica”, notamos uma narrativa que reconheceu como a educacio
alimentar foi, durante quase cinco décadas, um instrumento educativo relegado a uma
posicdo secundaria, sem o devido reconhecimento como campo legitimo.

A desvalorizacao refletiu na fragmentacéo do escopo da educacao alimentar
nas décadas anteriores e também na sua submissdo a perspectivas que
negligenciavam as dimensdes historico-socioculturais do fato alimentar. Essa
condicao implicou em um paradoxo fundamental, pois ainda que a educagéao alimentar
tenha sido mencionada marginalmente nas diretrizes institucionais, sua incorporacao
efetiva carecia de uma base epistemoldgica consolidada.

Conforme a perspectiva de Cerri, pode-se entender a cultura politica como os
modos pelos quais grupos sociais se vinculam as instancias de poder e tomada de
decisdo. Ja a cultura histérica refere-se as maneiras de se relacionar com o tempo,
sobretudo com o passado, envolvendo processos de construcao identitarias (Cerri,
2021).

Ao reconhecer a marginalizacéo da educacéao alimentar como campo legitimo
do saber, o documento ativou, ainda que parcialmente, formas de reapropriacao critica
desses passados, articulando a producéo de sentidos sobre o presente. A narrativa
mobilizada pelo documento apontou para os efeitos de uma cultura politica autoritaria,
gue ao longo das décadas anteriores esvaziou a educacao alimentar de seu potencial
transformador, subordinando-a a lo6gicas assistencialistas e tecnocraticas.

Entretanto, essa reconfiguracdo, ao mesmo tempo que revelou um impulso de

revisao, também operou com fragilidades. Mesmo que o Marco tenha mobilizado uma
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narrativa critica para evidenciar os efeitos da desvalorizacdo da educacao alimentar
até os anos 1990, ele ndo aprofundou a problematizacao das abordagens que foram
adotadas no periodo de redemocratizagao.

A valorizacdo crescente da alimentacdo saudavel como justificativa central
para a educacgéo alimentar foi apontada, mas em um deslocamento cujas implicagdes
foram pouco exploradas. Se considerarmos que “essas narrativas sdo nao raro objeto
de disputa, tanto mais profundamente quanto maior a situacéo de instabilidade e crise,
por exemplo no que toca a identidade nacional e suas caracteristicas, sobre eventos
e processos passados que sao considerados definidores de valores e condi¢gbes do
grupo politico” (Cerri, 2021, p. 63-64), é possivel perceber que o documento, embora
tenha apontado para as limitacGes de acfes do passado, hesitou em abordar de forma
mais profunda os paradigmas emergentes.

Conforme analisado por Scrinis, esse periodo se inseriu em uma transicao
paradigmatica do “nutricionismo bom versus ruim” para o “nutricionismo funcional”,
gue se caracterizaram, respectivamente, pelo enfoque binario e normativo na
distincao entre alimentos considerados bons ou ruins, com base em sua composicao
nutricional, e pela énfase no desempenho e nos beneficios especificos dos nutrientes
e alimentos para func¢des corporais localizadas (Scrinis, 2021).

Como discutiremos nas paginas a seguir, essa transicdo influenciou
diretamente os discursos e narrativas sobre alimentacdo no Brasil, incluindo a
incorporacdo de principios mais individualizados e funcionalistas nas diretrizes e
politicas pubicas nacionais.

A educacéo alimentar, silenciada e colocada em segundo plano durante a
ditadura militar, enfrentou desafios mesmo no periodo de redemocratizacdo. Apesar
de algumas iniciativas isoladas, foi somente a partir da insercdo do conceito de
seguranca alimentar e nutricional na agenda governamental que ela comecou a
ganhar maior relevancia. No entanto, seu desenvolvimento se deu de forma gradual:
enquanto no cenario académico as discussdes sobre educacdo alimentar, cultura e
saude comegaram a ganhar corpo na década de 1990, a consolidacdo dessa tematica
como uma politica publica de destaque ocorreu apenas nos anos 2000.

Foi um processo marcado por avancgos significativos, mas também por
tensbes que refletiram os desafios histéricos da implementacdo de politicas

intersetoriais voltadas para a promoc¢éo de uma alimentacao culturalmente respeitosa.
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A reinsercdo dos direitos de cidadania e participacdo politica, especialmente
ap6s o movimento das Diretas Ja’? surgiu, assim, como um contra-discurso as
decisbes governamentais, questionando os regimes de verdade que sustentavam
praticas hierarquicas e excludentes. Ressaltamos as limitacbes impostas pelas
estruturas herdadas do regime autoritario, onde a légica tecnicista e o distanciamento
das diversidades culturais e regionais predominavam.

José Sarney’3, primeiro presidente civil no pés-ditadura, exemplificou uma
continuidade das praticas coronelistas, conciliando interesses politicos por meio de
aliangas pragmaticas e frequentemente clientelistas. Seu governo, marcado por
instabilidade ministerial e desafios econdmicos, refletiu as dificuldades da transicao
democratica e a necessidade de compor uma base politica que garantisse a
manutencao de seu poder.

O Marco apontou que nas décadas de 80/90:

[...] O acimulo de evidéncias que apontavam os habitos alimentares como
um dos fatores determinantes para o0 aumento, em todo mundo, das doencas
cronicas, a EAN passou a ser considerada como uma medida necessaria
para a formacao e protecao de habitos saudaveis?! (Brasil 2012, p. 17).

O reconhecimento da educacao alimentar como estratégia fundamental para
a “formacdo e protecdo de habitos saudaveis™ se inseriu em um momento de
reconfiguracdo do campo da saude publica, no qual o paradigma nutricional
funcionalista se consolidava como referéncia central. O trecho extraido elucidou essa
conjuntura ao destacar que a ascensao das doencas cronicas impulsionou a

necessidade de medidas educativas voltadas a alimentacao, reforcando a interseccao

2Conforme Edison Ricardo Emiliano Bertoncelo, a campanha da Diretas Ja foi crucial para a
reestruturacdo das politicas publicas na década de 1980, representando a demanda popular por
elei¢cdes diretas e maior participagao democratica. Segundo o autor “as dimensdes subjetiva e cultural
sdo vistas como centrais aos movimentos sociais contemporaneos” (Bertoncelo, 2009, p. 187). Os
simbolos usados nas manifestacdes, como cores e figuras historicas, fortaleceram a identidade coletiva
e a conexdo emocional com a nac¢éo. Ainda, destacou que o movimento teve um impacto duradouro,
possivelmente influenciando mobiliza¢c6es posteriores, como a Constituinte de 1988 e o impeachment
de Collor (Bertoncelo, 2009).

BA transicdo para a Nova RepuUblica no Brasil, apés o fim da ditadura militar, foi marcada por
expectativas frustradas e pouca renovacao politica (Schwarcz; Starling, 2015). José Sarney (1930)
chegou ao poder em 1985 como vice-presidente de Tancredo Neves (1910-1985) assumindo a
presidéncia apdés a morte deste antes de tomar posse. Apesar de representar a abertura democratica,
Sarney possuia um histérico de proximidade com o regime militar, sendo eleito governador do
Maranh&do em 1965 e senador pela Arena em 1970. Segundo as historiadoras, foi um politico que “tinha
uma impressionante facilidade para mudar de matiz e se adaptar a qualquer corrente ideolégica, desde
que fosse mantido exatamente onde queria estar: no poder” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 728).
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entre nutricdo e saude preventiva. Faltou destacar, todavia, que as politicas publicas
formuladas nesse contexto refletiram tanto o avanco na institucionalizacdo da
educacdo alimentar quanto as disputas epistemologicas subjacentes ao seu
desenvolvimento. A tentativa de integrar saude publica e educacéo alimentar, embora
louvavel, encontrou desafios que vao além das prescricdes normativas e alcangcam as
divergéncias concretas da realidade social brasileira.

A aplicacdo dessas diretrizes se deu em um pais profundamente marcado por
desigualdades socioecondémicas e regionais, 0 que impds limites a universalizacao
dos discursos sobre alimentacédo saudavel. A valoriza¢do da dimenséo educativa da
alimentacdo ainda coexistiu com concepc¢des que privilegiavam a normatizacédo de
dietas e a padronizacdo do comportamento alimentar, em um movimento que, por
vezes, desatentou-se as culturas alimentares.

Para Risen, a construcdo do conhecimento histérico ndo se da de maneira
neutra, mas atravessa disputas em que interesses politicos e cientificos se entrelacam
(Rusen, 2007). No campo da educacédo alimentar, essa variante se torna evidente na
formulacdo das politicas publicas, que refletem escolhas institucionais e estruturam
modos especificos de compreender a alimentacdo e a saude.

A histéria da educacdo alimentar enriguece a compreensdo das politicas
publicas e nos oferece elementos para uma leitura critica e reflexiva sobre a
formulacdo e implementacdo de estratégias voltadas a alimentacdo saudavel. Ao
analisar esses processos sob a perspectiva histérica, torna-se possivel evidenciar as
continuidades e rupturas que marcam a relacdo entre Estado e praticas alimentares,
mas também ressignificar o papel da ciéncia na mediacdo entre conhecimento e
politica. Como apontou o historiador alemao, “mediante a formacgao, a ciéncia introduz,
na luta politica pela formatacdo cultural da memoéria histérica, o meio pacifico da
comunicacdo conceitual, argumentativa, metodicamente regulada” (Rusen, 2007, p.
126).

No contexto da transicdo democratica e da reconstrucéo das politicas publicas
nos anos 1980, o livreto Alimentacéo e Saude, publicado pelo governo de Sarney, em
1986, se apresentou como um veiculo de educacédo alimentar voltado para a
populacdo brasileira. O material, elaborado em um periodo de grandes desafios
socioeconémicos e de reestruturacdo do sistema de saude, concretizou os esfor¢os
do governo em promover a conscientizagdo sobre a relacdo entre alimentagdo, saude

e qualidade de vida.
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A partir dessa fonte historica, buscamos analisar a aluséo presente no Marco
de que, a partir da década de 80, a educacgédo alimentar passou a ser mobilizada como
parte de medidas voltadas a construcao social do comer saudavel.

Burlandy apontou que as estruturas de protecdo social no Brasil,
especialmente até meados da década de 1990, apresentavam forte fragmentacéo
institucional e a predominancia de objetivos setoriais sobre estratégias mais
abrangentes, o que limitava a articulacao intersetorial. O cenario em questéao resultou
na “alocacédo pouco eficiente dos recursos, superposicao de acdes e clientelas, além
de limitar a construgdo de pactos nacionais mais amplos para o enfrentamento de
problemas complexos, como saude e seguranca alimentar e nutricional (SAN)
(Burlandy, 2009, p. 852).

O livreto da década de 1980 destacou um discurso biopolitico’ que remeteu
ao papel do governo na vigilancia da populacéo, propondo acdes educativas para
modificar comportamentos alimentares, implicando na ideia de uma intervencgao
governamental em prol da saude publica. Em sua apresentacdo, assinada por Irany

Novah Moraes, médico e presidente da Academia de Medicina de Sao Paulo, constou:

A salde é o bem supremo do homem! e condi¢cdo indispensavel para o
perfeito aproveitamento dos demais bens. A alimentagdo é sua base. Da
alimentacdo da mae depende a salde do filho que vai nascer?. Da
alimentacdo da crianca depende a saude do homem de amanha. Da
alimentacdo do homem depende sua producéo, fisica e intelectual (Moraes,
1986).

Ao sinalizar a alimentacdo como base do mantimento fisico, a apresentacao
ilustrou uma narrativa alimentar fortemente ancorada em principios nutricionais e na
ideia da saude como um capital individual e social, sendo considerada “o bem
supremo do homem”™. O préprio titulo, “Alimentacéo e Saude”, ja sugeriu a relagédo
direta entre a adequacéao alimentar e a promocao da saude, reforcando a concepcao
de que a alimentacdo ndo € apenas uma necessidade biologica, mas também uma

estratégia para garantir o bem-estar e a produtividade da populacéo.

74A teoria da biopolitica de Foucault evidenciou como o poder se exerce sobre a vida e os corpos da
populagdo, utilizando estratégias que vao além da coercdo, incorporando mecanismos educativos,
regulatérios e disciplinares (Foucault, 1976). No contexto do Governo Sarney, 0 nutricionismo e a
educacdo alimentar podem ser compreendidos como ferramentas biopoliticas, na medida em que
propuseram intervengdes para moldar os habitos alimentares da populacéo, garantindo ndo apenas a
saude individual, mas também a produtividade e a estabilidade social. Esse discurso refletiu uma
governamentalidade que utilizava o conhecimento técnico-cientifico para justificar acdes que
vinculavam o bem-estar pablico a um controle racionalizado do comportamento cotidiano.
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A difusdo do discurso nutricéntrico pelas politicas publicas, como elucidado
na fonte, refletiu uma transformacédo paradigmatica nas orientacdes alimentares ao
longo das décadas finais do século XX. Nesse contexto, as diretrizes dietéticas
passaram a enfatizar nutrientes especificos em detrimento de uma abordagem mais
ampla que considerasse 0s alimentos em sua totalidade.

Scrinis argumentou que esse modelo foi amplamente influenciado pela
institucionalizacdo de pesquisas cientificas focadas na relacdo entre nutrientes
isolados e a prevencao de doencgas cronicas, resultando em orientacées padronizadas
e voltadas a regulagdo individual. Tratou-se de um periodo em que “as diretrizes
dietéticas que eles formularam e promoveram comecaram a falar a linguagem dos
nutrientes em vez da linguagem dos alimentos” (Scrinis, 2021, p.136).

O texto exemplificou essa mudanga, comprovando como 0 nutricionismo se
consolidou como um discurso dominante, que moldou tanto as praticas alimentares
quanto os entendimentos sobre o corpo, com implicacdes diretas nas estratégias de
educacao alimentar e na formulacdo de politicas publicas.

O elemento discursivo de mencgéo ao aleitamento materno na narrativa “da
alimentacdo da méae depende a salde do filho que vai nascer” inseriu-se em uma
Otica que reforcou a centralidade da mulher, especialmente da mae, como
protagonista do cuidado com a saude e a nutricdo familiar, mas também perpetuou
estruturas de género historicamente consolidadas. O discurso imprimiu a logica de
gue a mulher carregava uma responsabilidade inata e intransferivel sobre a
alimentacdo e a saude dos membros do nucleo doméstico, perspectiva que resgatou
um ideério naturalizado que vinculou a funcéo biol6gica ao papel social.

Conforme Contreras e Gracia, a atribuicdo da responsabilidade pela
alimentacdo as mulheres ndo é apenas fisiolégica, mas culturalmente construida.
Embora o aleitamento seja um processo biolégico, a vinculagcao da mulher a cozinha
e ao cuidado alimentar ultrapassa a dimensao biolégica, ancorando-se em uma
divisdo de tarefas historicamente legitimada. Essa perspectiva, longe de ser neutra,
carrega implicacdes profundas para a perpetuacdo de relacdes de poder no ambito
domeéstico e social, relegando as mulheres a esfera do trabalho invisivel e naturalizado
(Contreras; Gracia, 2011).

Mesmo nas sociedades em que ha uma diferenciacdo entre a cozinha

domeéstica e a cozinha profissional, como destacaram os autores, 0 espago domestico
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continua sendo hegemonicamente feminino, enquanto a cozinha especializada,
associada ao status e ao prestigio, & predominantemente masculina’®.

Ao associar o cuidado alimentar as mulheres, o discurso consolidou uma
relacdo desigual que atravessou o0 espaco doméstico e as dinamicas sociais mais
amplas’®. Conforme os antropdlogos, “a responsabilidade feminina pela alimentagéao
cotidiana esta relacionada com aquilo que se considera uma atribui¢cao ‘natural’ dos
trabalhos domésticos as mulheres” (Contreras; Gracia, 2011, p. 222).

Refletiremos, agora, como a associagédo entre alimentacdo e desempenho

refletiu uma das continuidades marcantes nas politicas publicas brasileiras:

Ensinar um povo a alimentar-se € ajudar a salva-lo da marginalizacéo social®.
Todos devem aplaudir a ideia de divulgar os ensinamentos contidos em
“Alimentacdo e Saude”, pois eles sado rigorosamente cientificos e segue as
modernas normas da nutricdo. N&o poderia deixar de destacar a importancia
que “Alimentagéo e Saude” atribui ao aleitamento materno.

O ponto alto do trabalho, entretanto, consiste em ensinar o equilibrio da
alimentagéo. Comer bem néo significa comer muito. “Alimentagéo e Saude”
ensina como se alimentar equilibradamente, de maneira econbmica,
gastando o} minimo necessario.
Este trabalho merece ser lido e difundido, é o que recomendo (Moraes, 1986).

A abordagem atribuiu a salde e a alimentacdo ndo apenas um valor
intrinseco, mas também um valor funcional, instrumentalizando esses elementos para
maximizar a forca de trabalho e o desenvolvimento econémico. A apresentacao
sintetizou um modelo de educacédo alimentar que enfatizou a alimentacdo como uma
meta a ser alcancada por meio de orientac@es cientificas. A ideia de que “ensinar um
povo a alimentar-se é ajudar a salvad-lo da marginalizacdo social™* indicou a
centralidade do Estado e da ciéncia nutricional como guias legitimos e indispensaveis
para a conducdo da vida cotidiana. As intervencdes governamentais e tecnolégicas
foram naturalizadas como respostas universais para os problemas alimentares.

A questao do leite novamente se tornou central no discurso, sendo tratado

como um alimento essencial e como simbolo de um padrédo alimentar saudavel e

SContreras e Gracia citaram a analise desse fendmeno pelos trabalhos de Mennell, Murcott e Van
Otterloo (1992), Goodman e Redclift (1991) e Devault (1991), exemplos que exploraram as dindmicas
de género e a divisao de responsabilidades no ambito da alimentacdo (Contreras; Gracia, 2011).
"6Destacamos como a relacdo entre aleitamento materno e biopolitica € embleméatica no contexto da
educacdo alimentar. A centralidade dada a figura materna demonstrou uma estratégia de saude publica
voltada para a reducao de custos associados a alimentacao artificial, mas também um mecanismo de
controle social que instrumentalizava o corpo feminino como veiculo de politicas de saude. Nesse
cenario, o papel da mée extrapolava a relacdo privada e assumia uma dimenséo publica, conectando
diretamente o ato de alimentar a um projeto politico de desenvolvimento nacional.
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idealizado, alinhando-se ao paradigma nutricionista, na promoc¢ao de alimentos
especificos como solugbes para a saude publica.

Brinkmann e Buschini analisaram como as transformacdes modernas
relacionadas ao leite impactaram os discursos de saude publica em paises como
Brasil, Argentina, Colébmbia e México. A pesquisa destacou os esforcos para
regulamentar a produgéo e garantir a qualidade higiénica do leite, evidenciando as
sobreposicdes entre os setores publico e privado, além do papel desempenhado por
especialistas e consumidores na formulac&o de politicas alimentares.

Algumas das questdes levantadas pelos autores incluiram:

Qual foi o impacto das esperancas e temores modernos em relagdo ao
consumo de leite nos discursos de salde publica nos paises da regido? Que
natureza especifica a “questdo do leite” assumiu em diferentes partes do
subcontinente? Quais solu¢gdes foram discutidas, e quais foram
implementadas ou descartadas? E, finalmente, quais foram os papéis de
especialistas, consumidores, do setor leiteiro e das autoridades publicas
nesses processos? (Brinkmann; Buschini, 2021, traducdo nossa).

7

O estudo é especialmente pertinente ao caso brasileiro, em que o leite,
simbolizado pelo slogan “Este é sagrado: o leite das criangas” durante o Governo
Sarney, assumiu um papel central na narrativa de cuidado estatal. A ideia do leite
como “sagrado” conferiu a este alimento uma dimens&o moral e quase religiosa, onde
a sua provisao pelo Estado ndo era apenas uma politica publica, mas uma obrigacao
ético-social. A abordagem paternalista reforcou a imagem do governo como protetor
do bem-estar infantil e legitimou suas a¢des, enquanto conectou o consumo de leite a
salde e ao progresso nacional.

O apelo ao consumo do leite tornou-se evidente na prépria contracapa do
livreto, com um forte apelo simbdlico e discursivo em relagdo ao consumo de leite
como um elemento essencial na alimentacdo infantii no contexto brasileiro. A
representacdo de uma crianga segurando um copo de leite e sorrindo reforgou a
narrativa de que o leite ndo € apenas um alimento, mas um simbolo de saude, cuidado
e garantia de um futuro promissor. O carater ético atribuido ao leite ampliou a
percepc¢ao de responsabilidade do governo, transformando um produto cotidiano em
um elemento-chave da estratégia politica de construcdo de cidadania e pertencimento
social.

No Brasil, a questdo do leite € um campo de estudo em potencial e com

possibilidades a partir de andlises que reflitam as implicacbes historicas do leite. A
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andlise da educacdo alimentar, proposta nesta pesquisa, oferece um caminho
promissor para abordar essa lacuna. Ao relacionar o discurso presente nas politicas
publicas alimentares das décadas finais de 1980, é possivel investigar como o leite foi
mobilizado como ferramenta pedagdgica, de controle e organizacéo social’”.

Conforme Silva, no contexto do primeiro governo civil apdés o periodo da
ditadura militar, o Programa Nacional de Leite para Criancas Carentes (PNLCC)®,
instituido em 1986, evidenciou tanto a centralidade do leite no discurso nutricional
guanto as limitacdes das politicas publicas da época (Silva, 2014).

O destaque dado ao leite na campanha refletiu um discurso que privilegiou
alimentos especificos, vistos como portadores de valores nutricionais universais e
indispensaveis. Foi uma abordagem que reduziu o alimento as suas propriedades
funcionais, como o leite, frequentemente exaltado por seu teor de célcio e proteina.
Ao enfatizar o leite, o discurso universalizou préticas alimentares.

Observamos, agora, as informagdes contidas nas primeiras paginas do livreto:

Alimentacao é a base de uma vida saudavel.

No Brasil, milhares de criangas morrem de doengas curaveis. E uma das
principais causas da mortalidade infantil € a alimentacao insuficiente ou mal
dosadal.

Na maioria dos casos, a ma alimentagdo é provocada pelo baixo poder
aquisitivo de grande parte da nossa populacdo. Mas muitas pessoas se
alimentam mal também por falta de informacéo?, por ndo conhecerem as
gualidades dos alimentos.

O objetivo deste livreto é esclarecer quais os nutrientes de que o corpo
humano precisa para ser saudavel*. Além disso, procura orientar as pessoas
sobre o que devem comer e como aproveitar totalmente o alimento® sem
deixar escapar suas vitaminas (Brasil, 1986).

A énfase na “insuficiéncia alimentar como causa primaria de mortalidade
infantil”* operou com um enfoque que responsabilizou, ainda que de forma indireta, os
individuos por sua condi¢do de saude. A frase “muitas pessoas se alimentam mal
também por falta de informacéo™ deslocou a discusséo relacionada ao baixo poder

aquisitivo e a desigualdade social, para uma solugcdo aparentemente simples: o

A problematizacdo das dinamicas entre Estado, mercado sociedade contribui para ampliar a
compreensdao das politicas publicas brasileiras e da constru¢do de um discurso alimentar nacional.

78A iniciativa, amplamente conhecida como “Programa do Leite”, buscou combater a desnutrigao infantil
por meio da distribuicao de tiquetes que permitiam as familias carentes adquirir leite no comércio local.
Apesar de seu carater inovador em alcangar um publico vulneravel, o programa foi alvo de criticas
devido a excessiva centralizacdo nas maos do governo federal, que dificultou a integracdo com outras
iniciativas relacionadas a alimentacao e salde. Além disso, sua execucdo desarticulada com politicas
mais amplas refletiu a falta de uma abordagem estruturada, perpetuando desafios histéricos na
promoc¢ao de uma alimentacdo sustentavel e inclusiva no periodo.
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acesso a informacdes sobre nutrientes. A promocdo do conhecimento sobre
nutrientes, sem considerar as condi¢ces socioecondmicas e culturais das populacgoes,
tendeu a reforcar a ideia de que a educacao alimentar resolveria, por si sO, problemas
como fome e inseguranca alimentar.

Rodolfo Hoffmann abordou a relac&o entre pobreza, inseguranca alimentar e
desnutricdo, enfatizando que a segurancga alimentar e nutricional depende do acesso
continuo a alimentos suficientes para uma vida saudavel. No Brasil, onde 0 acesso
aos alimentos é condicionado ao poder aquisitivo, a justificativa da inseguranca
alimentar se da devido a baixa renda familiar. Em uma analise de dados da década
de 1980, destacou o impacto da pobreza nos indicadores antropométricos, que
revelaram altos indices de desnutri¢cao infantil. Para ele, “o problema da fome no Brasil
nao se deve a pouca disponibilidade global de alimentos, mas sim a pobreza de
grande parte da populagédo” (Hoffmann, 1995, p. 169).

Todavia, destacou que é necessario criticar a abordagem limitada que associa
a fome apenas a insuficiéncia de renda, em defesa de uma analise dos direitos das
pessoas (entitlements), conforme a perspectiva de Amartya Sem (1981)°, que incluiu
fatores como acesso a terra, ferramentas e politicas publicas, como merenda escolar
e seguro-desemprego. Para combater a fome, sugeriu que medidas como
redistribuicdo de renda, desenvolvimento econdmico inclusivo e melhorias na
educacado basica sdo essenciais. Ele ressaltou, ainda, a importancia de inovacdes
tecnoldgicas para baratear os alimentos, mas alertou que a resolugéo do problema da
fome exige mudancas amplas na sociedade.

Outro aspecto relevante foi a conexao direta entre alimentos e doencas, que
se alinhou ao discurso biomédico predominante na época. Embora a relacao entre
dieta e saude seja inegavel, restringir o debate a essa dicotomia ignorou a
complexidade do problema alimentar no Brasil. A propria mencao ao “aproveitamento
total dos alimentos™ carregou uma l6gica economicista, voltada para o uso maximo
dos recursos disponiveis, mas descontextualizada de uma reflexdo mais profunda
sobre os desafios ambientais associados a alimentagéo, sobretudo em um contexto
de crescente crise climatica e desigualdades no acesso a alimentos.

A proposta do livreto, conforme explicitado, visava “esclarecer quais 0s

nutrientes de que o corpo humano precisa” e “orientar as pessoas sobre o que devem

Poverty and famines: an essay on entitlement and deprivation.
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comer™. A abordagem normativa foi atravessada pelo poder disciplinador do Estado,
que, ao invés de promover um debate amplo sobre praticas alimentares, produziu um
modelo prescritivo, baseado em padrdes globais de salude e nutricdo. A centralidade
dada a “saude” como resultado da boa alimentacéo invisibilizou outros significados
atribuidos ao ato de comer, como prazer, convivéncia social e construgéo identitaria.

A problematizagdo desse discurso também deve considerar o contexto
historico em que foi produzido. Durante a década de 1980, o Brasil enfrentou crises
econbmicas que amplificaram a desigualdade social e restringiram 0 acesso a
alimentacdo adequada. Entretanto, o livreto ndo abordou de forma critica essas
questdes, optando por uma narrativa que enfatizou a responsabilizacao individual,
caracteristica de politicas publicas fragmentadas e desarticuladas. Como delineado
anteriormente, esse viés apenas comecou a ser desafiado na década seguinte, com
0 avanco do debate sobre seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Esse processo dialogou diretamente com a critica desenvolvida por Scrinis ao
conceito de healthism, ou ideologia da salude. Conforme argumentou o autor, essa
ideologia emergiu a partir da década de 1970, promovendo uma busca pela saude
pessoal como um objetivo supremo, frequentemente dissociado das condi¢cdes que
condicionam a saude coletiva. No caso do livreto, a énfase na informacao nutricional
como solugéo para os problemas alimentares deu forma a ascenséo de um discurso
prescritivo, no qual os individuos foram convocados a se engajar ativamente em
praticas alimentares que garantissem ndo apenas a auséncia de doencas, mas “o
objetivo final de alcangar um nivel de saude étimo ou aprimorado” (Scrinis, 2021, p.
90).

Nas paginas seguintes, o livreto Alimentacdo e Saude introduziu a ideia de
que “comer muito ndo significa comer bem”, uma afirmac&o que buscou romper com
0 senso comum de que a quantidade de alimentos ingeridos é diretamente
proporcional a qualidade nutricional da dieta. A narrativa alimentar refletiu uma
tentativa de orientar a populacdo para praticas mais conscientes, a0 mesmo tempo
em que simplificou questdes complexas relacionadas a alimentacao.

Na sequéncia, buscou-se responder a seguinte questao:

Mas como saber o que se deve comer!?

Para que o organismo seja saudavel, é necessario que a pessoa tenha uma
alimentacdo equilibrada, pois cada alimento exerce uma funcdo no corpo
humano. De acordo com as fungfes que desempenham, os alimentos sédo
classificados em trés grupos:
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e Construtores? (proteinas);

e Energéticos® (carboidratos e gorduras);

e Reguladores* (vitaminas e sais minerais).
Alimentagdo equilibrada é aquela que contém estes trés elementos. S6 uma
alimentacéo equilibrada pode garantir bem-estar, fisico e mental®, além de
boa disposicdo para o trabalho (Brasil, 1986).

A explicacdo fornecida no livreto sobre “como saber o que se deve comer™
ancorou-se em uma abordagem essencialmente nutricional, na qual os alimentos
foram reduzidos as suas funcdes bioldgicas no organismo. Eles foram classificados
em grupos com base em suas propriedades quimicas: “construtores’, “energéticos™
e “reguladores™. A classificacédo proposta reiterou um modelo de educacéo alimentar
tipico do periodo, no qual a saude foi concebida em termos de equilibrio bioquimico,
desconsiderando os fatores biopsicoculturais das praticas alimentares.

Por mais que a énfase em uma alimentacao equilibrada tenha o mérito de
introduzir conceitos basicos de nutricdo a populagdo, a narrativa desconsiderou a
cultura alimentar, ndo dialogando com as especificidades regionais e ignorando as
barreiras como a inseguranca alimentar e o alto custo de alimentos ricos em proteinas
e vitaminas. Além disso, a nogdo de “bem-estar fisico e mental™ foi apresentada de
forma abstrata e descontextualizada, sem conexao com fatores ligados as escolhas e
subjetividades alimentares.

O livreto apresentou uma categorizacéo detalhada dos alimentos construtores
(Anexo 2), destacando aqueles ricos em proteinas de origem animal, como carnes,
visceras, peixes, leite, ovos e seus derivados®. E relevante reconhecer o mérito de
incluir mitdos e visceras como uma forma de aproveitamento integral do animal,
promovendo uma pratica mais sustentavel e alinhada com o contexto econémico de
parte significativa da populacdo brasileira. No entanto, também foram mencionados
alimentos altamente industrializados, como salsicha, mortadela, salame e charque,
cuja problematizacdo em relacédo a saude s6 se consolidaria de forma mais ampla a
partir do final do século XX (Scrinis, 2021). Naquele momento, a discusséo sobre 0s

riscos associados ao consumo frequente desses produtos, incluindo altos niveis de

800s alimentos construtores foram apresentados como aqueles que contém proteinas e desempenham
o papel fundamental de “ajudar a formar, a construir o corpo” (Brasil, 1986, p. 6), indicando uma relagéo
direta entre o consumo adequado de proteinas e indicadores visiveis no corpo, como cabelos, unhas e
cicatrizacéo, a partir da sugestao de que o estado fisico do individuo € um reflexo direto de sua dieta.
Se essa perspectiva contribuiu para a simplificacdo da informacao nutricional, ela também apontou,
novamente, para a ideia de responsabilidade individual pela salde, ignorando os determinantes que
influenciam o acesso a uma dieta rica em proteinas de qualidade.
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sbdio, conservantes e gorduras saturadas, ainda ndo era central nos debates de
politicas publicas, o que reflete os limites das diretrizes nutricionais da época.

Por outro lado, os alimentos de origem vegetal ricos em proteinas, como
feijao, lentilha, grao-de-bico e outras leguminosas, foram citados de forma marginal,
sem o mesmo detalhamento ou reconhecimento de sua relevancia nutricional,
especialmente em um pais onde a base alimentar de grande parte da populagédo
sustenta-se no consumo de arroz e feijao8:.

Os alimentos energéticos (Anexo 3) foram apresentados como aqueles que
contém carboidratos e gorduras, cuja principal funcéo é fornecer energia ao organismo
para atividades como trabalho, estudos e brincadeiras, com uma énfase significativa
ao mundo do trabalho. Notamos uma visdo que conectou a ingestao alimentar a
capacidade produtiva do individuo, continuidade marcante nos discursos de educacao
alimentar. Ao mesmo tempo, o documento reconheceu que, embora esses alimentos
fossem essenciais para o funcionamento do sistema nervoso e das células, eles
seriam insuficientes para garantir a saude plena, pois carecem das quantidades
necessarias de proteinas, vitaminas e sais minerais. Esse ponto evidenciou uma
hierarquizacao implicita entre os grupos alimentares, com os energéticos ocupando
uma posicao secundaria.

Sobre os alimentos reguladores (Anexo 4) a abordagem foi estritamente
limitada. O namero de frutas e hortalicas citados foi idéntico, sugerindo que a sele¢éo
foi feita de forma mais ilustrativa do que representativa da ampla variedade disponivel
no contexto brasileiro. A uniformidade pode indicar um tratamento superficial da
tematica, reforcando a ideia de que os alimentos reguladores, apesar de fundamentais
para a saude, ocuparam um papel terciario no livreto. Em contraste com outros grupos
alimentares, como 0s energéticos, priorizou-se um carater meramente exemplificador,
deixando de explorar a importancia nutricional e cultural da diversidade alimentar no
Brasil.

O livreto Alimentacdo e Saude abordou outros temas relacionados a

alimentacdo e saude, buscando orientar diferentes aspectos de seus reflexos no

810 documento também dedicou paginas exclusivas para abordar o consumo da soja, com orientacdes
detalhadas sobre sua utilizacdo em diferentes preparos, reforcando a narrativa de que ela seria uma
solucdo pratica e econGmica para suprir a necessidade de proteinas. Como ja problematizado
anteriormente, a promoc¢éo da soja se distancia das praticas alimentares cotidianas da maior parte da
populacdo brasileira. Percebe-se uma tentativa de insercao da légica economicista e funcional, mas
que ignorou as tradigdes alimentares regionais e a diversidade cultural do pais.
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cotidiano. Entre os topicos, destacamos a organizacdo das refeicbes diarias,
reduzidas a trés momentos — café da manhd, almoco e jantar — considerados
suficientes para garantir a saude, acompanhados de uma “receita” para comer melhor
gastando menos dinheiro. Tal perspectiva indicou uma tentativa de estabelecer
padrdes alimentares a partir da simplificacdo do planejamento alimentar, que embora
pratica, consagrou uma limitacdo em dialogar com a complexidade das dindmicas
alimentares no Brasil e sua realidade socioeconémica®.

Ao priorizar conselhos pontuais e técnicas praticas, o material deixou lacunas
importantes na problematizacéo de amplas questdes que impactavam diretamente as
praticas alimentares no Brasil.

A alimentacéo, tal como a prépria sociedade, ndo se sustenta sobre verdades
imutaveis, mas se conforma em camadas sobrepostas de significados,
permanentemente tensionadas. No jogo dindmico das praticas alimentares, 0s
discursos e narrativas sobre o comer refletem e produzem relagbes de poder. Sao
eles que delimitam quem exerce a prerrogativa da escolha e quem se vé confinado a
marginalidade das molduras sistémicas.

O percurso tracado neste capitulo buscou expandir a narrativa histérica
apresentada no Marco de Referéncia de EAN, tomando-a ndo como um registro
encerrado, mas como ponto de partida para uma leitura critica e historiograficamente
ampliada. A partir do dialogo com novas fontes, evidenciamos como as politicas
publicas de alimentacdo no Brasil, entre 1930 e 1986, se articularam com projetos
politicos mais amplos, marcados por industrializacdo, globalizacdo e diferentes
concepcdes de corpo, saude e alimentagao.

Ao revisitarmos periodos-chave, do protagonismo de Josué de Castro a
tecnocracia nutricional da ditadura militar, passando pela redemocratizacdo e a
difusdo do nutricionismo funcional, identificamos recorréncias significativas que

incluiram a marginalizacdo da cultura alimentar, o predominio do paradigma

82Qutro ponto destacado foi o incentivo ao cultivo proprio de alimentos, um tema que refletiu
preocupacfes com a autossuficiéncia alimentar e com o baixo poder aquisitivo das familias. Além
disso, o livreto dedicou-se a topicos como alimentacdo na gestagdo, no primeiro ano de vida e no
periodo pré-escolar, trazendo orientagcbes especificas, como o cuidado com as guloseimas e a
importancia de ensinar hébitos de higiene bucal. Mesmo com recomendacdes pertinentes, elas
refletiram uma visdo normatizadora e individualizada da responsabilidade pelo cuidado alimentar,
desconsiderando a necessidade de politicas publicas que enfrentem as raizes da desnutricdo infantil e
promovam acesso equitativo a educacédo alimentar.
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biomédico e a persisténcia de acbes educativas que pouco dialogavam com
realidades locais e contextos culturais.

O terceiro capitulo, assim, avancara na analise das politicas publicas a partir
da década de 1990, problematizando tanto o discurso institucional quanto os usos
sociais da historia, e evidenciando as contribuicdes dos estudos culturais da

alimentacao para o campo recente da educacédo alimentar e nutricional.
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CAPITULO 3 — A CONSOLIDACAO DA EDUCACAO ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO BRASIL: HISTC')ARIA RECENTE E CULTURA ALIMENTAR EM
EMERGENCIA (1990-2012)

3.1 A emergéncia da cultura nas politicas publicas de alimentacdo: educacdo
alimentar, intersetorialidade e seguranca alimentar e nutricional (1990-1995)

No caminho epistemoldgico-reflexivo que tragcamos até aqui notamos, sob a
Otica da teoria da historia rlseniana, que a identidade histérica se constréi na
articulacéo entre presente, passado e futuro e por meio de narrativas histéricas que
organizam a experiéncia temporal, conferem coeréncia a memoria e influenciam
diretamente os discursos e acgbOes dos sujeitos. O processo em questdo delimita
fronteiras, assim como estabelece continuidades e descontinuidades nas

transformacdes histdricas, nos quais a memaria e a consciéncia historica:

[..] desempenham essa funcdo de formar identidade em uma perspectiva
temporal; pois é a mudanca temporal dos seres humanos e de seu mundo,
sua experiéncia frequente das coisas tornando-se diferentes daquilo que se
esperava ou planejava, que ameacga a identidade e a familiaridade de nosso
préprio mundo e pessoa (Risen, 2009, p. 173).

Quando se trata do campo da alimentacéo, essa dindmica se manifesta nas
ressignificacdes das politicas publicas ao longo do tempo. Se em contextos anteriores
os discursos institucionais tenderam a reduzir a alimentacdo a uma légica de
homeostase bioldgica, as formulac¢des recentes, ainda que descontinuas, ampliaram
as perspectivas sobre o comer, em especial a partir do fortalecimento dos estudos
culturais que ganharam for¢a no final do século XX.

Ao analisar a trajetoria da educacao alimentar no Brasil, Kono e Luz revelaram
gue as lutas nesse campo indicaram um processo de contestacdo mais amplo a forma
como 0 servigo publico era concebido e operacionalizado. Nesse contexto, “muitos
profissionais e militantes da saude se engajam nesse processo devido a insatisfacao
com as praticas mercantilizadas e rotinizadas dos servicos de saude” (Kono; Luz,
2024, p. 7).

Segundo RuUsen, as experiéncias de crise impulsionam reconfiguracbes na
consciéncia histérica e nos padrdes de organizagdo cultural, ndo se traduzindo em
colapsos absolutos, mas em movimentos de reorganizacao das orientacdes historicas
(Rusen, 2009). A redemocratizacdo reformulou a relagédo entre Estado e sociedade,

ampliando os contornos da alimentacdo como campo de disputa simbdlica e de
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direitos, processo que enfrentou desafios, mas também ampliacdes significativas nas
décadas seguintes®.
O Marco de Referéncia de EAN apresentou que:

Neste mesmo periodo, iniciou-se um intenso processo de renovacgdo da
Promocgédo de Saude (Who, 1986; Who, 1998) e, concomitantemente, da
educacdo em saude, inspirada enormemente por Paulo Freire! (Brasil, 2008;
Santos 2005). A educacgdo baseada na acdo critica?, contextualizada3, com
relacbes horizontais* e com valorizacdo dos saberes e praticas populares®,
alinhou-se aos movimentos de democratizacdo e de equidade (Brasil, 2012,
p. 17).

As politicas publicas das décadas anteriores privilegiaram abordagens
desenvolvimentistas e prescritivas. O final do século XX foi marcado pela modificacéo
dessas diretrizes implicando em uma ruptura parcial impulsionada pela ascenséo de
concepcdes mais abrangentes de saulde publica, deslocamento evidenciado no
documento contemporaneo.

A incorporacgdo do pensamento de Paulo Freire! sinalizou uma reorientagao
fundamental a partir da substituicio de um modelo normativo e hierarquico por um
processo dialdgico. Tal ética contribuiu na transicdo da concepc¢ao dos sujeitos como
meros receptores passivos de conhecimento para uma abordagem que o0S
considerasse agentes criticos de sua propria realidade histérica, cultural e alimentar.

Ao evocar a educacdo como pratica “critica™, “contextualizada™, orientada
por “relacdes horizontais™ e pelo reconhecimento dos “saberes e praticas populares™,
o documento abordou conceitos fundamentais no horizonte freiriano, referéncia
acompanhada por uma nota de rodapé que sintetizou sua concepc¢ao de educacédo
como pratica participativa. Tal formulagdo carregou um potencial de renovacéo que,
no entanto, foi pouco explorada pelo texto, pois o0 salto quase imediato da referéncia

83Em fevereiro de 1986, o Movimento de Valorizagdo dos Servidores do Ministério da Salde (MVS) e
a Associacdo dos Sanitaristas do Brasil (ASB) divulgaram uma carta aberta convocando o0s
trabalhadores do Ministério da Saude e da SUCAM a reivindicarem participagdo na escolha de seus
dirigentes, rompendo com a légica autoritaria consolidada ao longo da ditadura militar e denunciando a
marginalizagdo historica dos servidores. O documento, que culminaria na entrega de um abaixo-
assinado ao novo ministro, operou como um dispositivo discursivo que reposicionava os trabalhadores
no campo do poder, questionando critérios excludentes de gestao e afirmando, de forma explicita, que
“sem participagdo nao ha democracia e sem esta ndo ha dignidade de vida” (Movimento de Valorizagéo
dos Servidores do Ministério da Saude (MVS), Associa¢cdo dos Sanitaristas do Brasil (ASB), Brasilia,
03 de marc¢o de 1986). Tal mobilizacao refletiu, no contexto da redemocratizagéo, tanto a contestacéo
das hierarquias herdadas do regime quanto a demanda por politicas publicas mais sensiveis as
realidades culturais e sociais, incluindo alimentagdo e educacéo alimentar.
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a Freire para as politicas dos anos 2000 ignorou um periodo decisivo: a década de
1990.

A lacuna cronolégica operou um apagamento de debates e reordenamentos
significativos, sobretudo no campo da alimentacdo e da educacédo alimentar, que
emergiram a partir de momentos-chave como o processo de institucionalizagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) no final da década de 80; as diretrizes presentes no
Plano de Combate a Fome e a Miséria do governo Itamar Franco, em 1993, e os
debates instaurados em um evento fundamental: a | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, em 1995.

E nesse intervalo, deixado de lado pela narrativa do texto, mas decisivo para
compreender a renovacdo das politicas publicas de alimentacdo no Brasil, que se
desdobram as analises da primeira se¢ao deste capitulo.

No documento, constou:

Este movimento se reflete na EAN, possibilitando a discusséo dos limites de
se promover praticas alimentares saudaveis, de forma prescritiva e limitada a
aspectos cientifico-biolégicos, sem o reconhecimento das outras dimensdes
que afetam o comportamento alimentar! (Brasil, 2012, p. 18).

O Marco reconheceu que, historicamente, as discussfes sobre praticas
alimentares saudaveis foram reduzidas a parametros estritamente nutricionais,
desconsiderando as “outras dimensdes que afetam o comportamento alimentar™.
Mesmo assinalando essa limitacdo, o documento ndo avangou na analise sobre
guando e como outras perspectivas passaram a integrar o debate publico, momento
no qual, novamente, percebemos a insercdo da cultura alimentar em um cenario
implicito na narrativa adotada.

Esse ponto, contudo, nos abriu uma lacuna instigante: em que momento a
cultura alimentar se tornou constitutiva da educacéo alimentar no Brasil? Quando as
politicas publicas nacionais passaram a considerar a cultura como dimenséao
estruturante para suas diretrizes, especialmente no que se refere a alimentacdo?
Como os estudos académicos, grupos de pesquisa e universidades contribuiram na
formulacdo epistemologica em torno da cultura da alimentacdo? Ao néo enfrentar
essas questdes, sentimos a falta de olhares que investigassem 0Ss processos que se
adensaram a partir da década de 1990, marcada pela inser¢cdo mais sistemética da

categoria “cultura” nas politicas publicas de alimentacao.
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O movimento em destaque pressupde, inevitavelmente, na disputa por
recursos, espacos e narrativas sobre o bem-estar da populagcdo. Como observou
Montanari, a alimentacdo e a organizacao social sempre estiveram atravessadas por
conflitos, nos quais o controle da producéo, distribuicdo e dos discursos sobre as
praticas alimentares se configuram como eixos centrais das relacdes de poder. O
historiador italiano refletiu que “o homem criou suas plantas e seus animais; mas
historicamente aquele homem nao existe, € uma abstracdo que se encarna em
homens concretos, que vivem (no plural) em sociedades mais ou menos complexas”
(Montanari, 2013, p. 47).

E nesse cenario que a alimentacdo se inscreve como préatica atravessada, ao
mesmo tempo, por garantias coletivas, pela criagdo de leis e pelos processos de
implementacéo de sistemas publicos, como o de saude, os quais revelam justamente
o grau de complexidade das sociedades humanas, onde comer ndo € apenas saciar
a fome, mas também participar de uma trama politica e cultural que atua na definicdo
de direitos, acessos e significados.

A promulgacdo da Constituicdo de 19888 representou um marco na
construcéo dos direitos sociais no Brasil, ao estabelecer a satde como um direito
fundamental do ser humano e um dever do Estado. Esse principio estruturante
desdobrou-se na criacdo do Sistema Unico de Saide (SUS), oficializado pela Lei n°
8080, de 19 de setembro de 1990, durante o governo de Fernando Collor®,

regulamentando a prestacado dos servigos de saude em todo o territorio nacional.

84Conforme Jhonas Geraldo Peixoto Flauzino e Carina Fernanda Robles Angelini a Constituicdo de
1988, em seu artigo 6°, incluiu a satde como um direito fundamental, algo inédito nas legislacbes
anteriores. A inclusao significou uma grande transformacao no sistema de saude brasileiro, passando
a salde a ser considerada uma "clausula pétrea", ou seja, um direito imutavel. Esse marco
constitucional também estabeleceu os parédmetros para a organizacdo das politicas publicas,
respeitando o pacto federativo e distribuindo responsabilidades entre os diferentes niveis de governo.
A partir desse momento, os entes federativos passaram a ser responsaveis, de forma solidaria, pela
implementacao do direito a saude, o que impactou diretamente na formacgdo e funcionamento do
Sistema Unico de Saude (SUS). A salde, portanto, passou a ser vista como um bem publico que deve
ser fornecido obrigatoriamente pelo Estado, com a participacdo ativa do Legislativo, Executivo e
Judiciario para garantir o cumprimento desse direito (Flauzino; Angelini, 2022).

8Segundo Schwarcz e Starling, Fernando Collor chegou a presidéncia em 1990 com a promessa de
modernizar o Brasil e combater a corrup¢do, ganhando popularidade ao criticar o governo de Sarney e
seus “marajas”. Sua vitdria nas elei¢des foi seguida pela implementac¢éo do Plano Collor, um conjunto
de reformas econdmicas que, embora ambicioso, ndo conseguiu conter a inflacdo de forma eficaz. O
governo foi marcado pela instabilidade econdmica, que resultou no bloqueio das contas bancérias e,
eventualmente, no impeachment de Collor em 1992. Esse periodo de transigdo politica também
coincidiu com a consolidacdo do SUS e o fortalecimento das politicas de salde e alimentacdo, que
passaram a ganhar maior atencdo no cenério publico (Schwarcz; Starling, 2015).
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A consolidacdo do SUS e das politicas publicas ndo podem ser dissociadas
das disputas que permeiam o acesso a alimentacao ao longo da historia, revelando a
intrincada relacéo entre cultura, politica e sociedade. A partir dessa normatizacéo, a
salde passou a ser compreendida em sua integralidade, vinculada a um conjunto de
fatores sociais, entre os quais a alimentagdo desempenhou um papel central.

No artigo 3°, verificamos que:

(Art. 3°): A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo?, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bhens e
servicos essenciais; 0s niveis de salde da populacdo expressam a
organizacgéo social e econémica do Pais (Brasil, 1990).

A lei de instituicdo do SUS estabeleceu uma compreensdo ampliada da
saude, reconhecendo-a como resultado das condicdes fisiologicas, socioeconémicas
e ambientais em que os individuos estdo inseridos. Perante a inclusdo da
“alimentacdo” entre os fatores determinantes e condicionantes da salde, neste caso,
sendo o primeiro citado no corpo de sua narrativa, o texto legal reforgcou a centralidade
das politicas publicas de alimentacédo na promocao do bem-estar da populacgéo.

A concepcao de saude delineada priorizou a garantia do acesso aos alimentos
e sua relacdo com a nutricdo, mas sem um enfoque explicito na educacéo alimentar
ou no reconhecimento da cultura alimentar como eixo fundamental das préticas
alimentares. O artigo 6°, ao listar competéncias do SUS, incluiu dispositivos como a
“(iv) a vigilancia nutricional e a orientacao alimentar” (Brasil, 1990), ao lado de acdes
de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e de fiscalizacdo de alimentos e bebidas.

O avanco institucional, representado pela inser¢cdo da alimentacéo no rol de
atribuicbes oficiais, também foi marcado por opc¢des terminolégicas delicadas como
“vigilancia” e “orientacao”, em lugar de “educacéo”, revelando implicacdes discursivas
importantes que reforcaram um viés reducionista, em contraste com abordagens mais
participativas e emancipadoras que viriam a ganhar espaco nas décadas seguintes.

Somente a partir dos anos 2000 que o nucleo pedagdgico da alimentagcéo
comecou a ser incorporado com mais forga nas diretrizes estatais, reconhecendo que
o direito a alimentacdo néo se restringe a oferta de nutrientes, mas envolve também
praticas, saberes e cultura. Apontamos o0 momento como um direcionamento que
orientou a formulacdo de politicas publicas voltadas a educacdo alimentar,

ressaltando a imprescindibilidade de integrar dimensdes educativas ao planejamento
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estratégico de enfrentamento da fome e da desnutricdo, processo influenciado por
uma série de transformacbes nos campos do saber no final do século XX,
impulsionadas especialmente pela ascensédo dos estudos culturais da alimentacgao.

A virada epistemoldgica que consolidou a interseccdo entre alimentacao,
cultura e educacdo, ampliou os horizontes das politicas publicas, conferindo maior
complexidade a abordagem da seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Burlandy destacou que a concepcao da saude enquanto resultado de um
complexo jogo de interacdes sociais e politicas tornou-se um referencial central para
a formulacéo de politicas publicas, demonstrando que as questfes alimentares ndo
podem ser dissociadas do direito a satde. Para a autora, “a construcdo destes campos
foi fruto de uma dinamica social participativa e compartilhada entre governo e
organizacées sociais que alcancou estatuto institucional através do Sistema Unico de
Saude (SUS)” (Burlandy, 2009, p. 852).

A regulamentagdo do SUS universalizou o direito & saude e estruturou um
arcabouco normativo que favoreceu a emergéncia de politicas publicas intersetoriais,
em que alimentacao passou a ser reconhecida como dimenséao indissociavel da satude
coletiva. No entanto, em um contexto de profundas desigualdades socioeconémicas
e da permanéncia da desnutricdo como um traco endémico da realidade brasileira,
tornava-se evidente que a institucionalizacdo do SUS, por si s6, ndo seria suficiente
para reverter a crise alimentar que atingia milhdes de pessoas.

Para avancarmos nas reflexdes sobre o periodo, langamo-nos o olhar para a

narrativa do Marco que pontuou:

Neste mesmo periodo, a EAN também volta a ser tema de discussfes em
congressos da areal' e é apresentada com novos focos de atuacao?,
valorizando a énfase no sujeito, na democratizacdo do saber, na cultura, na
ética e na cidadania® (Brasil, 2012, p. 18).

Entre 1990 e 1993, houve um forte esvaziamento técnico e politico das
instituicbes de politicas sociais, o que limitou a capacidade estatal de enfrentar as
desigualdades que perpetuavam a fome e a miséria no pais (Burlandy, 2009).

A crescente mobilizacdo da sociedade civil e a reorganizacdo de setores
governamentais criaram um ambiente favoravel a retomada do debate sobre o
universo alimentar, processo apontado pelo documento, que registrou que no inicio

dos anos noventa a educagao alimentar passou a figurar como “tema de discussdes
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em congressos da area™, adquirindo novos “focos de atuagéo” que dialogavam com
diferentes areas do conhecimento e da gestdo publica e destacando a “énfase no
sujeito, na democratizacéo do saber, na cultura, na ética e na cidadania™.

Ao operar majoritariamente em uma narrativa de carater exemplar, na qual os
eventos sdo apresentados como modelos paradigméticos ou marcos de inspiracao,
pode-se, a luz da reflexdo de Riusen acerca da cientificidade nas formas narrativas
historicas, problematizar que a mera exemplificacdo, ao privilegiar a dimensao
modelar tende a restringir o potencial de compreensao histérica (Risen, 2007). A
incorporacao do rigor critico proprio da cientificidade, capaz de inserir a experiéncia
em um horizonte mais amplo de temporalizagcdo permitiria situar tais eventos néo
apenas como referéncias pontuais, mas como expressdes de transformacdes mais
complexas nas politicas publicas e nas zonas de conflito em torno da cultura alimentar.

Nessa perspectiva, a narrativa ganharia densidade ao articular diferentes
dimensfes, politicas, culturais e epistemolédgicas, abrindo espago para novas
perspectivas e para a mediacdo de controvérsias. Para o historiador, a cientificidade
na constituicdo exemplar de sentido amplia a comunicagao, ao momento em que “a
autocompreensao historica ganha uma série de pontos de vista, enriquece-se com as
orientagdes regradas do agir e com as experiéncias que lhes correspondem” (Rusen,
2007, p. 72). E imprescindivel, neste sentido, fortalecer a percepcéo de que o campo
da alimentac&o na década de 1990 passou por um momento crucial de redefinicdo de
sentidos, que atuou diretamente nos reencaminhamentos da educacéao alimentar.

O governo que assumiu em 1993 estabeleceu o combate a fome como uma
prioridade nacional, nova orientagdo politica que resultou em iniciativas que buscavam
integrar esfor¢cos governamentais e sociais, articulando diferentes setores e instancias
na implementagdo de estratégias coordenadas. Em seu mandato, Itamar Franco®®

lancou o Plano de Combate a Fome e a Miséria, um documento que nao apenas

86ltamar Franco assumiu a presidéncia em um contexto de instabilidade politica e econdmica,
sucedendo Fernando Collor apds seu impeachment. Tratou-se de um periodo em que a fome e a
miséria emergiam como questfes urgentes na agenda publica. Seu governo, ao langar o Plano de
Combate a Fome e a Miséria, buscou articular agBes entre os diferentes niveis de governo e a
sociedade civil, apostando em uma estratégia que combinava medidas emergenciais e estruturais. No
entanto, apesar de representar um avango ao recolocar a seguranca alimentar como prioridade
nacional, o plano nao superou a légica assistencialista predominante, limitando-se a a¢des paliativas
que ndo enfrentavam as raizes estruturais da desigualdade social. A articulacdo com politicas agricolas
e de reforma agréria, embora mencionada, manteve-se como um eixo secundario, evidenciando as
dificuldades em promover transformac8es profundas no modelo de desenvolvimento vigente (Santos,
2014).
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diagnosticou a extensdo do problema, mas propds estratégias imediatas para
tentativas de sua mitigagao.

As ac0Oes formuladas pelo Ministério da Saude enfatizavam a recuperacgao de
criancas desnutridas e o fortalecimento dos servicos basicos de saude, reafirmando
os principios do SUS como instrumentos para a reversdo desse quadro®’. O plano
extrapolou a esfera da assisténcia sanitaria ao articular iniciativas no campo da
educacdo e da cultura, sinalizando uma base inicial, mesmo com limitacdes, de
abordagem interligada, refletindo uma mudanca na conducéo das politicas publicas
no Brasil, alinhando-se a uma tendéncia mais ampla de descentralizacdo e
intersetorialidade.

No caso do plano, essa légica se materializou na criagdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que reuniu representantes do Estado e
da sociedade em um esfor¢o conjunto para coordenar acdes contra a fome e a miséria.
A interdependéncia entre os diversos agentes envolvidos tornou-se um fator central
para a viabilidade das politicas, evidenciando a busca de superacdo dos modelos
fragmentados e a possibilidade de construcdo de estratégias mais integradas e
sustentaveis. Com o avanco das politicas publicas na virada do século, essa
abordagem passou a ser progressivamente valorizada, culminando no
reconhecimento expresso no Marco, que definiu como seu oitavo (viii) principio de

educacao alimentar a nutricional, a intersetorialidade, entendida como:

Compreende-se intersetorialidade como uma articulagdo dos distintos
setores governamentais, de forma que se corresponsabilizem pela garantia
da alimentacdo adequada e saudavel'. O processo de construcdo de acles
intersetoriais implica a troca e a construgdo coletiva de saberes, linguagens
e praticas? entre os diversos setores envolvidos com o tema, de modo que
nele se torna possivel produzir solu¢des inovadoras quanto a melhoria da
qualidade da alimentacéo e vida3. (Brasil, 2012, p. 29).

A énfase na intersetorialidade emergiu como um dos principais
deslocamentos a partir da redemocratizacdo, pavimentando o caminho para a
processual construcéo de estratégias mais integradas no campo da alimentacéo. O

documentou apontou para uma corresponsabilizacdo da “garantia da alimentacdo

87“Recuperar criangas desnutridas e reduzir a prevaléncia das diversas formas de desnutri¢éo.
Consolidar e assegurar a prestacdo de acdes basicas de saude, em observancia aos principios do
Sistema Unico de Saude” (Brasil, 1993, p. 21).
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adequada e saudavel™ e de um campo conceitual e de acdo marcado pela “troca e
construcao coletiva de saberes, linguagens e praticas™.

Segundo Rusen, a memoria histérica ndo apenas preserva o passado, mas o
reinsere no presente, orientando as transformac¢des sociais em curso (Rusen, 2009).
A historicidade da intersetorialidade nas politicas publicas de alimentacdo reflete esse
movimento, em que experiéncias acumuladas ao longo das décadas foram
reelaboradas e aprimoradas em novas diretrizes, abertas a perspectivas futuras, como
vislumbrado na narrativa “produzir solu¢des inovadoras quanto a melhoria da
qualidade da alimentacdo e vida™. A fragmentacdo, no passado vista como um
entrave a efetividade das politicas, culminou no deslocamento para uma abordagem
mais articulada, um avanco na compreensdo da alimentacdo como um direito que
transcende a dimenséao bioldgica, tornando-se um elemento central na organizacéo
da vida pratica e simbdlica.

O Plano de Combate a Fome e a Miséria indicou um possivel caminho de
investigacdo histérica para as mudancas experienciadas a partir do periodo em
guestao, ao articular acées que extrapolaram a assisténcia sanitaria e incorporaram
setores como educacéao e cultura. No entanto, sua implementacao enfrentou desafios
configuracionais, nos quais a ldgica intersetorial permaneceu incipiente. A analise
desse documento permitiu, assim, compreender os desdobramentos dessas agdes
em trés eixos fundamentais — saude, educacéo e cultura —, e também problematizar
as potencialidades e os limites dessa formulacdo diante da ascensdo de novos
paradigmas politicos e cientificos.

Alguns dos objetivos do plano incluiram:

Enfrentar as causas que contribuem para que mais de uma quinta parte da
populacdo brasileira — cerca de 32 milhdes de indigentes — sobreviva em
condi¢des indignas que néo lhe permitem ultrapassar o limite da fome e da
miséria;

Deflagrar um movimento nacional que possibilite a imediata adogéo de
providéncias? indispensaveis para a erradicagdo da fome e da miséria;

A fome e a miséria agravaram-se com a estagflacdo da ultima década, mas
nao € um fendmeno novo no Pais. Remontam aos primdérdios da organizacao
da Nacdao brasileira® e sob essa perspectiva precisam ser enfocadas” (Brasil,
1993, p. 3).

A narrativa do documento revelou um marco na reinsergéo do tema da “fome
e da miséria”* como problemas centrais da agenda publica brasileira. A medida em

que estabeleceu como objetivo o enfrentamento das condicbes que condenavam
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milhdes de brasileiros a indigéncia, o documento reconheceu a dimensao emergencial
da questdo, ao apontar “a imediata adocdo de providéncias™?, mas também sua
complexidade histérica, que merece ser devidamente situada e problematizada.

A proposta de um movimento nacional para erradicacdo da fome sugeriu um
esforco para mobilizar diferentes instancias governamentais e a sociedade civil,
buscando um modelo de ac&o descentralizado e participativo. Contudo, essa
abordagem, ao enfatizar a necessidade de respostas imediatas, também refletiu as
limitacbes de um periodo marcado por instabilidades econdémicas e transicoes
politicas, no qual a efetividade das politicas publicas dependia de um equilibrio
instavel entre demandas emergenciais e reformas de longo prazo.

Diante da afirmacao de que a fome e a miséria ndo eram fenémenos recentes,
mas que “remontam aos primoérdios da organizacdo da Nacgédo brasileira”, notou-se
um uso da histéria como estratégia discursiva.

A apropriagéo do passado, ao mesmo tempo em que reforgou a legitimidade
da iniciativa, ao inscrevé-la em uma trajetéria de combate as desigualdades
estruturais, também carregou um risco de naturalizacdo do problema. No debate sobre
cultura histérica e cultura politica, Cerri observou os cruzamentos entre a dimenséao
afetiva e a dimenséo estética da relacdo social com o passado, na qual o gosto,
positivo ou negativo, constitui a base do interesse histérico. Assim, no caso da fome,
instaurou-se um “desgosto” fundante, capaz de organizar a orientacao afetiva dos
sujeitos, na qual o orgulho nacional, igualmente situado pelo historiador no campo
afetivo da cultura historica, apareceu como elemento ambivalente, podendo reforcar
ou fragilizar a adeséo ao sistema politico a que essa narrativa historica se vincula
(Cerri, 2021).

No ato de reivindicacdo da profundidade temporal da fome, o documento ndo
desenvolveu as atenuantes historicas que configuraram essa condicao, reduzindo-a a
um marco simbdlico de inspiracdo e/ou superagao. Nesse sentido, se “estabelece
poucas e pouco intensas relagcdes com o passado, ou seja, o passado é conhecido,
mas as relacdes entre passado e presente sdo frageis, confusas ou inexistentes”
(Cerri, 2021, p. 70), limitando o potencial da narrativa histérica a um uso que pouco
problematizou as continuidades da fome no Brasil.

A mobilizacdo do passado em politicas publicas, portanto, pode servir tanto
para reforcar a necessidade de mudangas quanto para elidir simbolicamente

responsabilidades contemporaneas. No caso do Plano de 1993, a referéncia a
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condicao histdrica da fome pareceu operar nos dois sentidos: por um lado, evidenciou
gue a desigualdade alimentar ndo era um efeito exclusivo da crise econdmica do
periodo, por outro, careceu de uma problematizacdo mais profunda sobre os fatores
que perpetuaram essa realidade ao longo dos séculos.

Observamos como discursos institucionais constroem narrativas sobre a fome
e a miséria, mobilizando elementos historicos para conferir densidade as politicas
propostas, mas frequentemente sem considerar tais trajetorias de maneira critica ou
genética, isto €, sem interrogar os sentidos historicamente produzidos, nem
reinscrever os fenbmenos em seus processos e transformacdes que lhes deram forma
no tempo.

NOs mecanismos operacionais no que concerne ao Ministério da Saude,

destacamos 0s seguintes trechos:

A ser desenvolvimento através do Sistema Unico de Salde, o Programa
“Leite e Saude”! atendera criancas menores de dois anos (e seus contatos
familiares) e gestantes de risco nutricional, apresentando as seguintes
caracteristicas:

Distribuicdo de alimentos (leite e 6leo de soja)? associada a prestagdo das
acoes basicas de saude, entre as quais se destacam: acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento da crianga, consulta clinica individual e
imunizacdo: atencdo as gestantes, especialmente no que se refere a
avaliagdo do crescimento intra-ulterino, consulta clinica individual,
identificacdo e tratamento das patologias intercorrentes, orientacdo e
educacdo em saude?® (Brasil, 1993, p. 21).

A centralidade do leite como eixo estruturante de politicas assistenciais, a
partir do “Programa Leite e Salde”* exp0s a persisténcia do modelo do nutricionismo
funcional na formulacdo de estratégias de combate a fome. A énfase na distribuicéo
do “leite e do Oleo de soja™ inseriu-se também num cendario mais amplo de
transformacdes alimentares ligadas a globalizacéo.

Segundo Contreras e Gracia, a partir da segunda metade do século XX,
constatou-se um processo de homogeneizacédo dos repertorios alimentares, no qual
espécies e géneros de alimentos foram progressivamente perdidos, com implicacbes
culturais e ambientais.

O fenbmeno, fortemente impulsionado pela transferéncia de grande parte das
tarefas da cozinha doméstica para a indastria, resultou na expansédo do consumo de
produtos processados, pois “a partir do fim do século XX, em qualquer pais do mundo,
0 essencial de sua alimentacéo provém de um sistema de producéo e distribuicéo cuja

escala é planetaria” (Contreras; Gracia; 2011, p. 414).



149

A leitura dessas dinamicas, articulada a analise do documento do governo
Itamar Franco, desvela como o enfoque no fornecimento de produtos especificos se
alinha a tendéncias que padronizam e restringem, em vez de ampliar, a diversidade e
sustentabilidade alimentar. A selecao do leite e o 6leo de soja como metonimias de
uma suposta solucdo universal, ndo somente obliterou a multiplicidade de ecologias
alimentares brasileiras, mas reiterou a logica reducionista que submete corpos,
paladares e historias a um regime homogéneo de consumo, uma operacao simbdlica
e material que, sob o pretexto de nutrir, corréi a propria tessitura plural da cultura
alimentar e inscreve na politica publica um paladar monocordio e, portanto,
profundamente excludente.

No segundo trecho, a presenca da “orientacéo e educacdo em saude”™ como
eixo do programa, sem mencdo explicita a educacdo alimentar, implicou na
continuidade de um paradigma no qual a saude publica assumiu um papel normativo,
prescritivo e biologizante. Ao situar essas agdes exclusivamente no ambito do
Ministério da Saude, o documento restringiu a abordagem educativa ao campo
biomédico, deixando em segundo plano as dimensfes socioculturais da alimentacao.
A perspectiva adotada ainda carregou tragcos de um modelo hierarquico, no qual a
educacdo foi compreendida como transmissdo de conhecimento técnico,
desconsiderando os processos de construcao coletiva de saberes alimentares e a
valorizacdo das praticas alimentares tradicionais.

As limitacbes apontadas demonstraram a auséncia de uma politica
intersetorial robusta que articulasse educacédo, cultura e alimentacdo de forma
integrada, reiterando a necessidade de uma abordagem que fosse além da prescricao
nutricional e reconhecesse a alimentacdo em suas multiplas dimensdes.

As linhas de atua¢éo no Ministério da Educacéo incluiram:

2.1. Programa de Alimentacdo Escolar

O Programa de Alimentagdo Escolar devera ser descentralizado?,
respeitando-se o principio da adesdo dos municipios, e desde que
comprovem condicfes de infra-estrutura e capacidade administrativa.

2.2. Engajamento das universidades? na “Agao da Cidadania contra a Miséria
e pela Vida”

As universidades, segundo compromisso assumido na 562 Reunido Plenaria
do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, deverdo se estruturar
administrativamente e academicamente para o enfrentamento dos problemas
estruturais e emergenciais relacionados a fome e a miséria (Brasil, 1993, p.
25-26).
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A “descentralizacédo do Programa de Alimentacdo Escolar™, prevista no plano,
deu a ver um movimento caracteristico dos anos 1990 de transferir responsabilidades
para 0os municipios, sob a justificativa de maior eficiéncia administrativa. O processo,
no entanto, ndo ocorreu sem desafios, pois a setorializacdo das politicas, a0 mesmo
tempo em que conferia maior autonomia aos entes locais, também acentuava
desigualdades e exigia novas formas de coordenacgdo entre diferentes instancias
governamentais (Burlandy, 2009)88.

A abordagem reduzida a um paragrafo sugeriu que o plano nédo dedicou um
aprofundamento analitico a alimentacdo escolar enquanto politica estratégica,
refletindo a auséncia de uma problematizagdo mais ampla sobre o papel da
alimentacdo no ambiente escolar para além do viés assistencialista®.

Na operacdo de priorizar a alimentacdo escolar como mecanismo de
enfrentamento da inseguranca alimentar, o plano mobilizou a escola como espaco
privilegiado de intervengcdo, mas sem necessariamente problematizar os limites
programaticos desse enfoque, que historicamente reduziu a alimentacdo escolar a
uma politica sem compromissos com a transformacéao social.

Como destacou Maria Rita de Assis César, as reformas educacionais das
Ultimas décadas reafirmaram a escola como um dispositivo de sujeicdo e
normatizacao de condutas, ressignificando suas func¢des dentro de um modelo em que
o Estado se reorganizou sem necessariamente perder sua influéncia sobre os corpos
e subjetividades. A escola como espaco central na formulacédo de politicas publicas
de alimentacdo se inseriu em um contexto mais amplo de reconfiguracdo da
governanca moderna, no qual a educacdo assumiu um papel estratégico nos
mecanismos de regulacao social (César, 2010).

Por outro lado, o “engajamento das universidades”™ representou um avanco

importante ao propor um dialogo académico mais sisteméatico nas questdes sociais. A

88A0 condicionar essa descentralizagdo a comprovacao de infraestrutura e capacidade administrativa,
a medida criou um mecanismo seletivo que pode ter aprofundado desigualdades regionais. Municipios
com menor estrutura e capacidade técnica corriam o risco de ndo conseguir aderir plenamente ao
programa, o que relativizava a universalidade da alimentacéo escolar como direito.

89Burlandy apontou que a diferenciacdo das fungBes estatais e dos instrumentos regulatérios, como
incentivos financeiros e acordos institucionais, ampliou a complexidade da gestdo. Tal processo
demandou maior articulacéo entre os niveis de governo para garantir a efetividade dessas politicas. No
entanto, a fragmentacdo da vida social e a multiplicacdo de atores envolvidos no processo decisério
nem sempre resultaram em acdes coordenadas, revelando limites na construcdo de consensos
politicos em torno da alimentacéo escolar como um direito universal (Burlandy, 2009).
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valorizacdo da pesquisa e da divulgacdo cientifica, aliada a diversificacdo das
abordagens, conferiu maior densidade a formulacao de estratégias de enfrentamento.

O conjunto de atividades previstas abrangeu desde a elaboracdo de
diagnoésticos sobre as condigcbes de vida da populacdo, com foco em grupos
vulneraveis, até o intercambio nacional e internacional para analises comparativas.
Incluiu, ainda o incentivo a abordagens interdisciplinares e expressfes artisticas sobre
o tema, a criacdo de canais de divulgacdo cientifica, a formacdo de profissionais
qualificados, a avaliacdo de programas de combate a fome e a miséria e a promog¢ao
de acdes de extensdo universitaria voltadas as comunidades mais carentes (Brasil,
1993). Nesse processo, o conhecimento cientifico ndo se constituiu como instancia
neutra, mas como espaco de negociacdes que intercambiam entre a vontade de
verdade e as dinAmicas de poder que atravessam a formulacdo das politicas publicas.

A apropriacdo do saber académico ndo apenas redefiniu os contornos da
governanca da fome, mas também reafirmou a ciéncia como campo de disputa, no
qual os sentidos do social sdo constantemente formulados e reelaborados.

A énfase no papel das universidades e na aplicagdo do conhecimento
académico se inseriu em um movimento mais amplo no qual a cultura alimentar e os
estudos sobre alimentacdo passaram por um processo de ressignificacao
epistemoldgica. O periodo testemunhou uma transi¢do entre os modelos estritamente
nutricionais e perspectivas mais amplas nas politicas publicas, colocando em relevo
um deslocamento do discurso hegemonico, que passou a abarcar igualmente a
perspectiva cultural e educacional. O movimento de recomposi¢cdo ndo se deu de
forma isolada, mas se inscreveu nos reordenamentos intelectuais que, ao longo das
Gltimas décadas do século XX, reposicionaram a cultura como objeto central de
diferentes campos do saber.

Na historiografia e nos estudos culturais da alimentagéo, invizibilizados
durante décadas, Antunes, indicou a processual consolidacdo de um olhar que
“‘enveredou pela tematica da vida material e das mentalidades, da interdisciplinaridade
e dos estudos transculturais” (Antunes, 2010, p. 13). Conforme o autor, a face da
comida como patrimonio imaterial e sua indissociabilidade dos processos identitarios
— globais, locais ou regionais — passaram a contribuir para o afinamento dos olhares
em relacdo as adversidades contemporaneas.

Para encerrar a andlise do Plano de Combate & Fome e a Miséria,

observamos como a insercdo do Ministério da Cultura representou uma ruptura
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significativa na abordagem das politicas publicas de alimenta¢do. Tendo em vista a
proposta de uma sensibilizagdo social por meio de manifestacfes artisticas e culturais,
o plano transcendeu a esfera estritamente assistencialista e incorporou a dimensao
simbdlica e educativa da alimentacdo. As atividades propostas visavam articular
diferentes linguagens e espacos culturais para mobilizar recursos e consciéncia social.

A criagao do “Dia da Cultura no Combate a Fome”, a destinacéo de parte das
receitas de ingressos de teatros e museus, a adesao de artistas plasticos e muasicos,
bem como a producao de programas educativos sobre habitos alimentares, ilustraram
uma tentativa de conectar a alimentacdo a um discurso mais amplo de identidade e
transformacéo social. A Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida,
fundada em 1993 por Herbert de Souza, Betinho, soci6logo e ativista dos direitos
humanos, buscou mobilizar a sociedade brasileira com uma série de eventos culturais
gue uniram arte e solidariedade, articulando-se com iniciativas governamentais e
movimentos sociais no combate a fome e a miséria.

No mesmo ano, entre as agfes destacam-se a Semana da Arte Contra a
Fome, que contou com apresentacdes musicais, pecas teatrais e exposicdes em
diversas cidades; o Show Pela Vida, evento musical com artistas renomados voltado
a arrecadacao de alimentos e recursos; e a campanha Natal Sem Fome, que distribuiu
cestas basicas e promoveu atividades culturais para sensibilizar a populacdo. Para
além da arrecadacao de recursos, tais mobilizacdes desempenharam um papel crucial
na conscientizacao e mobilizacao, fortalecendo o enfoque na participacdo comunitaria
e na promocdo da cidadania. A inclusdo de eventos e materiais midiaticos reforcou a
importancia das producgdes culturais como veiculos de educacao alimentar.

Segundo Santos, a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994, reuniu diversos segmentos da sociedade para debater a fome
como uma “questao nacional”, reforcando a necessidade de abordagens inéditas para
o problema. A | CONSAN representou um marco na formulacdo de politicas publicas
voltadas a erradicagdo da fome e a promog¢éo da justica social no Brasil (Santos,
2014).

No seu relatério final, publicado em 1995, constou:

A conferéncia sintetiza, no relatério com as suas conclusbes, o0s
pensamentos, ideias e propostas de todos aqueles que estdo unidos em torno
de um projeto para mudar a face do Pais?, acabar com a fome e transformar
cidaddos excluidos em membros efeitos de uma sociedade ética, justa e
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humana?, onde todos tém direito ao trabalho, moradia, alimento, saude,
educacgdo e bem-estar (Brasil, 1995, p. 9 e 10).

A conferéncia consolidou propostas e expressou um projeto amplo de
transformacdo social com a narrativa de “mudar a face do Pais™, na qual a
alimentacdo foi reconhecida como um direito indissociavel de outros pilares
fundamentais, que incluiram educacéo e saude. O relatorio se inseriu em um campo
de negociacdes discursivas, onde a cultura alimentar, a participagéo social e o papel
do Estado passaram a convergir na redefinicdo das estratégias de enfrentamento da
inseguranca alimentar no pais.

A formulacédo “de uma sociedade ética, justa e humana” no contexto das
politicas de segurancga alimentar do periodo operou como uma narrativa estratégica
gue reconfigurou o estatuto da alimentacdo no campo social. A recorréncia do termo
‘humana” assinalou uma mudanca paradigmatica na construcdo semantica do
conceito de direito a alimentacéo, central nos debates da década de 90, deslocando-
se de um eixo estritamente biomédico para um campo de significagdo ampliado.

Processualmente, incorporaram-se as condi¢cdes psicoafetivas, culturais e
simbdlicas do fato alimentar. As transformacdes em curso indicaram um momento de
reorganizacdo epistemoldgica mais amplo, inserido na chamada “crise dos
paradigmas” (Iggers, 2010), que, no caso brasileiro, reverberou na propria formulacéo
politica do direito a alimentacdo como eixo estruturante de um projeto de pais
comprometido com a ampliacdo do campo alimentar.

Em dialogo com Vasconcelos e Batista, esse periodo coincidiu com a

emergéncia de novos paradigmas assentados no

[...] enfoque da transi¢édo epidemioldgica nutricional, na andlise ecoldgica da
obesidade e outras doencas ndo transmissiveis, na concepcdo holistica da
nutricdo, na abordagem fenomenoldgica da fome, na visdo sobre o direito
humano a alimentacdo e nutricdo, e na teoria da determinacao social da
doencga (Vasconcelos; Batista; 2011, p. 86 e 87).

O documento destacou a auséncia de acesso adequado a alimentacao,
educacéo e saude, reafirmando a urgéncia de politicas publicas que néo se limitassem
ao assistencialismo, mas que integrassem a educacao alimentar como uma estratégia
central. A conferéncia pavimentou um movimento de reivindicagcao da sociedade civil
por acdes concretas para erradicar a fome, articulando-se em torno de um programa

politico de seguranca alimentar e nutricional. O evento mobilizou milhares de
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delegados, representantes estaduais e municipais, demonstrando a amplitude da
demanda por transformagdes estruturais no sistema alimentar brasileiro®.

A consolidacdo do CONSEA®! como instancia de aconselhamento assinalou
o esforco em organizar institucionalmente a seguranca alimentar e nutricional,
articulando ministérios estratégicos e a sociedade civil. No entanto, os desafios
logisticos e financeiros limitaram a efetividade das acdes, revelando as fragilidades
da infraestrutura necessaria para operacionalizar as politicas publicas de alimentacdo
no Brasil. A auséncia de recursos para divulgacdo e monitoramento sistematico
comprometeu a adeséo popular e a capilaridade dos programas implementados.

Apesar de sua importancia historica, as iniciativas revelaram tensdes e
contradicdes inerentes a diversidade do pais, e o documento final, por sua vez, refletiu
a complexidade do debate e as distintas perspectivas sobre alimentacdo. A op¢ao por
preservar essa pluralidade demonstrou a tentativa de construir politicas publicas a
partir de uma leitura realista das desigualdades e desafios brasileiros, na necessidade
de uma abordagem multifacetada para enfrentar os problemas sociais.

A seguranga alimentar e nutricional foi entendida como:

[...] um conjunto de principios, politicas, medidas e instrumentos que
assegure permanentemente! o acesso de todos os habitantes do territorio
brasileiro aos alimentos, a precos adequados, em quantidade e qualidade
necessarias para satisfazer as exigéncias nutricionais® para uma vida digna
e saudavel? bem como os demais direitos da cidadania (Brasil, 1995, p. 134).

A formulacao do conceito no relatério apontou para a confluéncia entre direitos
sociais e estratégias de desenvolvimento econdmico, estruturando-se sob uma logica
que transcendeu a mera garantia de subsisténcia. A alusdo a “permanéncia” do
acesso e a sua vinculacdo direta com uma “vida digna e saudavel” sugeriu um

deslocamento para o campo dos direitos fundamentais.

90“A Acgédo Pela Cidadania Contra a Fome e a Miséria e o CONSEA esperam que o Presidente eleito
para dirigir a Nacdo nos préximos quatro anos, Fernando Henrique Cardoso, leve em conta as
sugestbes e propostas emanadas da | Conferéncia e mantenha o processo de colaboracdo entre
Governo e Sociedade, iniciado na gestdo de Itamar Franco contra a fome e a miséria. O trabalho
realizado até aqui é, sem davida, um caminho em busca da sociedade ética e justa que todos esperam”
(Brasil, 1995, p. 10)

%1Dentre as iniciativas concretas do CONSEA, destacamos a ampliacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o fortalecimento do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e a
implementacdo do Programa Leite e Saude. Esses esfor¢os evidenciaram a tentativa de integrar
diferentes frentes, atuando sobre populacdes vulneraveis e reconhecendo a centralidade da nutricdo
infantil como elemento estruturante do desenvolvimento social.
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A centralidade atribuida a satisfacdo das “exigéncias nutricionais™ refletiu, de
um lado, a consolidacdo de um saber nutricional capaz de responder aos desafios
epidemioldgicos e a urgéncia do combate a fome no pais. Nesse contexto, aproximou-
se do que Scrinis definiu como o corpo funcional, no qual a relagéo entre nutrientes e
desempenho corporal ganhou destaque. A perspectiva, embora fundamental para
assegurar condi¢cdes minimas de saude e bem-estar, também estruturou uma légica
de vigilancia permanente sobre a alimentacdo, na qual os individuos passaram a
internalizar a necessidade de conhecer, mensurar e otimizar seu funcionamento
bioldgico (Scrinis, 2021)

O paradigma, ainda que mantenha relevancia inquestionavel no
enfrentamento das caréncias alimentares, em certos momentos deslocou parte da
énfase do prazer, da sensibilidade e da dimensao cultural do comer para um ideal de
eficiéncia metabdlica. A politica publica analisada, ao adotar esse discurso,
aprofundou um regime de regulacao ao tornar o “invisivel visivel” (Foucault, 1977 apud
Scrinis 2021).

Ao passo em que a seguranca alimentar e nutricional se estabeleceu como
um principio das politicas publicas, sua materializacdo dependia da construcdo de
estratégias que ultrapassassem a dimensdo do acesso aos alimentos e avancassem
sobre a formacdo de habitos e praticas em torno da autonomia alimentar dos
individuos.

No que concerne a educacao alimentar, enfatizaram-se sete (7) principais

pontos. Destacamos os dois (2) primeiros:

() Incluir nos curriculos de escolas do primeiro e segundo graus, de
cursos de pedagogia, saude e areas correlatas! e de treinamento de
pessoal de extensdo rural, conteddos sobre alimentagdo e nutri¢éo,
vigilancia alimentar, preparacdo de alimentos, dietas e estilos de vida
saudaveis;

(i) Promover campanhas publicitarias sobre o tema que estimulem
praticas alimentares saudaveis e de composi¢cdo variada, com base em
alimentos de qualidade, disponiveis regionalmente?; (Brasil, 1995, p.
111).

A inclusdo de conteudos sobre alimentacdo nos “curriculos de escolas do
primeiro e segundo graus, de cursos de pedagogia, salde e &reas correlatas™,
sinalizou um momento importante na formulag&o de politicas publicas que buscavam
organizar uma abordagem educativa para além da dimenséao estritamente biomédica.

Embora a énfase permaneca predominantemente no campo da saude, a proposta
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representou um avanco significativo na construcdo de um repertério minimo de
saberes alimentares no espaco escolar e universitario. De modo incipiente, o relatério
também incorporou elementos da cultura alimentar ao recomendar campanhas
publicitarias  fundamentadas na valorizacdo de alimentos “disponiveis
regionalmente™, fazendo emergir um esforco de articular seguranca alimentar e
nutricional com identidades locais e praticas culturais especificas.

No debate sobre o apelo a cultura e a tradicdo, Scrinis destacou a cultura
alimentar como dimenséo indissociavel da promocao da saude, que permite flexibilizar
os limites de concepg¢0des estritamente nutricionistas, a partir ndo da negag¢ao, mas do
questionamento dos critérios bioquimicos e das especificidades do processamento
industrial. Para o socidlogo “abordagens culturalmente especificas da alimentagao
oferecem outra série de ideias e referéncias ndo apenas sobre como identificar
alimentos saudaveis, mas sobre como prepara-los e combina-los” (Scrinis, 2021, p.
387).

A articulacdo entre o conhecimento cientifico e os saberes populares, ainda
gue restrita e fragmentarmente mobilizada nesse periodo, denotou, ja no final do
século XX, deslocamentos relevantes rumo a uma educacdo alimentar
institucionalizada que reconheceria a cultura como elemento basilar.

Os demais quatro pontos do relatério, voltados a promocédo de dietas
saudaveis em servicos de alimentacdo coletiva, a estimulacdo da préatica esportiva
entre criancas e grupos de risco, a selecao técnica e ao controle de qualidade dos
alimentos, bem como a orientacdo nutricional em programas de prevencao e
reabilitacdo cardiovascular, reforcaram a centralidade de uma educacdo alimentar
ancorada na saude e no desempenho fisico.

A ampliacdo educativa para além da escola atingiu espacos laborais e
institucionais, entretanto, permanecendo em uma abordagem funcionalista,
priorizando parametros técnicos e fisiologicos em detrimento de uma compreenséo
mais ampla do ato de comer enquanto pratica cultural. Nesse sentido, 0 documento
articulou, de forma desigual, avangcos no reconhecimento de elementos regionais e
culturais com uma concepcéo de educacéo alimentar ainda fortemente regida por
ideais normativos de saude e produtividade, indicando rupturas, mas também
continuidades.

Para finalizar esta secao, refletiremos sobre os pontos do relatorio:
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Responsabilidades da sociedade civil

A Universidade deve assumir a sua funcao social> de assessorar, avaliar,
estimular, incrementar e repensar linhas de pesquisa?, extensao e ensino que
enfatizem os fatores determinantes da fome e desnutricdo, desemprego,
degradacédo social e tantos outros problemas que afetam historicamente a
populacdo, afirmando a Seguranca Alimentar enquanto um elemento
essencial para a qualidade de vida dos brasileiros (Brasil, 1995, p. 148).
Acdo local

Criar um projeto de educacgédo alimentar que garanta, além do consumo de
alimentos presentes nos habitos alimentares, o acesso as informagfes que
permitam a consciéncia* para a conquista de uma alimentagédo adequada e
de boa qualidade (Brasil, 1995, p. 151).

O reconhecimento das “responsabilidades da sociedade civil” e da “funcéo
social”? da universidade na formulacéo e avaliacédo de politicas publicas representou
um marco na década de 1990, impulsionando investiga¢des interdisciplinares no
campo da alimentacdo. A narrativa que sugeriu o estimulo a novas “linhas de
pesquisa™ indicou o fortalecimento da epistemologia da alimentacéo, que, nos anos
2000, a partir da agenda da seguranca alimentar e nutricional, teve um processo ainda
maior de expansdao, incorporando perspectivas criticas sobre a globalizacdo dos
mercados alimentares, os impactos das politicas publicas no cotidiano alimentar das
populacdes e as disputas em torno da soberania alimentar.

As diretrizes estabelecidas no relatorio da | CONSAN reafirmaram a
centralidade da alimentacdo como dimensdo transversal as politicas publicas,
articulando aspectos socioculturais, econdémicos e de satde. E fundamental constatar
que esse relatorio, ao lado das discussfes promovidas pelo CONSEA, desempenhou
um papel primordial na ampliagcdo do debate sobre educacao alimentar no Brasil. Sua
influéncia foi determinante para a formulacdo das politicas publicas no inicio do século
XXI, contribuindo para a consolidacdo da EAN como um eixo estratégico das politicas
de seguranca alimentar e nutricional.

Ainda que sua abordagem mantivesse elementos de tutela e normatividade,
demandando uma leitura critica, foi a partir dela que se criaram os alicerces para a
construgdo de politicas mais participativas e integradas, voltadas ao reconhecimento
da alimentacdo como pratica multidimensional.

A incorporacao de objetivos nutricionais em todas as politicas publicas néao
pode se limitar a um imperativo técnico-administrativo, mas deve ser compreendida
no contexto mais amplo da cultura alimentar e das rela¢des historicas que permeiam
os sistemas alimentares. Operando um deslocamento do olhar, ja nos anos 1990, para

a responsabilidade da sociedade civil e a valorizacdo da acao local, o relatorio



158

inaugurou uma chave de leitura que permanece incontornavel no presente, pois a
contemporaneidade assiste ao fortalecimento da extensdo universitaria, a
curricularizacdo de conteudos e a consolidacéo de redes de pesquisa em alimentacéo
que, embora dispersas geograficamente, convergem na producdo de saberes
comprometidos com a pluralidade cultural alimentar.

No percurso desta secdo, vimos como a cultura alimentar, antes periférica,
passou, paulatinamente e ndo sem conflitos, a se inscrever na égide das politicas
publicas, abrindo espaco para multiplas vozes e praticas. A superacdo de modelos
reducionistas exige, assim, um campo alimentar capaz de reconhecer 0s sujeitos
como protagonistas de seus proprios processos formativos e decisérios, em um

entrelacamento fecundo entre ciéncia, educacao e cultura alimentar.

3.2 Da PNAN ao Guia Alimentar: usos da histéria, rupturas e descontinuidades na
educacao alimentar e nutricional (1999-2006)

Ao avancarmos para a virada do século, evidenciamos, a priori, que o capitulo
histérico do Marco concentrou seus maiores esfor¢cos narrativos ndo nho
desdobramento mais amplo da histéria da educacédo alimentar, mas, sobretudo, na
énfase quase desproporcional atribuida aos anos 2000. Se até aqui percorremos, com
certo rigor, apenas trés (3) das sete (7) paginas dedicadas ao historico, constatamos
gue a quase totalidade da argumentacéo se orientou para o tempo recente, ignorando
ou apenas pincelando processos decisivos que remontaram a institucionalizacéo da
educacao alimentar, a tecnizacdo inerente a ditadura militar e aos desdobramentos
do periodo de redemocratizacéo.

O desequilibrio discursivo ndo foi meramente quantitativo, mas revelou uma
operacdo narrativa que selecionou, privilegiou e organizou a memoéria historica em
chave presentista, conferindo densidade analitica ao passado apenas quando este se
encontrou colado as urgéncias do presente.

O documento, neste caso, operou um reducionismo temporal que refletiu uma
mutacdo mais ampla na experiéncia da temporalidade. Segundo Christian Delacroix,
Francois Dosse e Patrick Garcia, no final do século XX o passado foi
progressivamente dissociado do horizonte de expectativa®?, tornando-se um territério

irremediavelmente outro, opaco e inatingivel, enquanto o presente expandiu-se até

92Reinhart Koselleck (1990).
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ocupar posicao central na constru¢do do sentido histérico (Delacroix; Dosse; Garcia,
2012). Esse deslocamento ressoou na forma como a alimentacdo foi abordada no
documento, concentrada ao presente imediato, como se sua compreensao pudesse
prescindir da profundidade das camadas de significacdo acumuladas ao longo do
tempo.

Ao referenciar as contribuicdes de Pierre Nora (1992), os autores ressaltaram
gue “o presente ja nao é a passarela entre passado e futuro, tornou-se um ‘presente
dilatado’ que é — quase — o unico responsavel pelo sentido da experiéncia temporal”
(Delacroix; Dosse; Garcia, 2012, p. 364).

Nessa perspectiva, cabe indagar: quais histérias da educacao alimentar se
tornam legitimas quando se privilegia quase exclusivamente o tempo recente? O
gesto de inscricdo do tempo recente no centro da narrativa, neste caso, apareceu
como abertura para uma problematiza¢cédo mais acurada ou como repeticdo do modelo
exemplar? S&o esses pontos que orientam a presente se¢céo, na qual continuaremos
a analise do Marco de Referéncia de EAN, buscando identificar os temas privilegiados
no entreato secular e nas primeiras décadas dos anos 2000, suas implicacdes
discursivas e possiveis ampliacdes a partir do olhar para novas fontes histéricas.

Em ultima instancia, trata-se de reafirmar a propria funcédo social da histéria
como um exercicio critico e ético que desnaturaliza narrativas, pluraliza memoarias e
inscreve a alimentacdo em um horizonte mais amplo de demarcacéo identitaria,
transcendendo as simplificacbes em torno do passado e ressignificando-o como
recurso de emancipacao e resisténcia.

A década de 1990, como analisamos anteriormente, foi caracterizada por
mudancas de gestédo significativas. Segundo Silva, o Programa Comunidade Solidaria
(PCS), lancado por Fernando Henrigue Cardoso, se prop0s a ser a principal estratégia
de combate a pobreza e a fome, no entanto, sua implementacéo resultou na extingcao
de diversas estruturas governamentais, como o CONSEA, substituido pelo Conselho
da Comunidade Solidaria (CCS) (Silva, 2014).

Tais iniciativas falharam em alcancar os objetivos esperados, perpetuando a
instabilidade nas politicas publicas de alimentacdo no pais.

Apesar do cenario de incertezas, um marco positivo desse periodo foi a

aprovacao da primeira edigdo da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN)
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em 1999%. Sua elaboracéo teve inicio em 1997, levando a formacédo de um grupo
técnico encarregado de desenvolver um texto base para a nova politica. O documento
passou por um processo de debate amplo, envolvendo atores da sociedade civil,
Orgados governamentais e organismos internacionais. Em 1999, a proposta foi
aprovada pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) e consolidada por meio da Portaria
n° 710, de 10 de junho do mesmo ano (Silva, 2014).

Curiosamente, o Marco de Referéncia de EAN dedicou quase uma pagina a
descricdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) de 1999, sob a
exigéncia implicita de dissecar cada diretriz para justificar sua pertinéncia. O exercicio,
embora revelador, resultou em um certo descompasso, pois o documento ampliou-se
em detalhes normativos, mas ao final resumiu-se a uma comparacdo com a versao
de 2012. O efeito foi paradoxal: a énfase excessiva em um texto jA consolidado
contrastou com os silenciamentos sobre outros momentos decisivos histéria da
educacdo alimentar. Essa logica se repetiu na leitura que o documento fez do texto
atual da PNAN (2012), em que a educacao alimentar e nutricional apareceu de forma
transversal em todas as diretrizes, novamente sem uma problematizacdo mais
profunda de seu lugar histérico.

Por um lado, houve avancos discursivos; por outro, a exposi¢ao se limitou a
elencar medidas e objetivos, sem interrogar as disputas, 0s sujeitos e 0s conceitos
gue as sustentam. O resultado foi mais elucidativo do que analitico, implicando em
uma histéria recente contada a partir das politicas publicas, mas sem historicidade e
carente do entrelagamento de rupturas e continuidades. Retomamos, aqui, a urgéncia
da construcéo historiografica, pois ao historiador cabe mobilizar o passado ndo como
mera lista de exemplos, mas como campo de possibilidades.

Nesta direcdo, Risen observou que a cientificidade na constituicdo genética
de sentido depende do modo como se inscrevem as experiéncias humanas no tempo,
ou seja, da capacidade de transformar vivéncias em processos temporalizados. I1sso

significa que a escrita da histdria ndo pode restringir-se a narrativas lineares ou a

%Segundo Sandra Maria Chaves dos Santos a PNAN constituiu uma politica publica de corte social,
inserida em um campo de “disputas sobre que problemas enfrentar, como, para quem, quando e com
que recursos” (Santos, et al, 2021, p. 2). Conforme os autores, sua formulacéo representou um avancgo
ao adotar uma abordagem inovadora, pautada na promog¢éo de praticas alimentares saudaveis e nos
principios do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional,
consolidando a alimentagcdo como dimenséao central das politicas de saude e cidadania (Santos, et al,
2021).
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explicagcbes homogéneas, mas deve abrir espaco para a ampliagdo da compreenséo
da experiéncia histoérica (Risen, 2007).

E nesse movimento que o discurso historiogréafico se fortalece como exercicio
critico e interpretativo, capaz de confrontar perspectivas distintas e, a0 mesmo tempo,
de elaborar identidades em didlogo com a alteridade. Como enfatizou o historiador,
“ela leva a critica das unilateralidades e das corregbes das representagdes genéticas
do processo do tempo; ela as transpde para as diversidades e divergéncias, mesmo
contraposig¢des dos processos” (Rusen, 2007, p. 74).

Com a publicacdo da PNAN, em 1999, encontramos um marco decisivo: um
dos primeiros momentos que percebemos de forma explicita nas politicas publicas
brasileiras o termo “educagéo alimentar e nutricional”, inserindo no campo normativo
um conceito que, embora incipiente, carregava consigo a promessa de redefinir as

praticas educativas no ambito da alimentagéo:

A educacdo alimentar e nutricional contém elementos complexos e até
conflituosos!. Dessa forma, deverdo ser buscados consensos sobre
contetdos, métodos e técnicas do processo educativo, considerando o0s
diferentes espacos geograficos, econdmicos e culturais®. (Brasil, 2003, p. 22).

A incluséo dessa terminologia ndo deve ser lida apenas como um avancgo
semantico, mas como indicio de regimes concorrentes de sentidos em torno da
alimentacao e de sua dimenséo pedagdgica. Ao reconhecer os “elementos complexos
e até conflituosos™ que atravessam a educacgdo alimentar e nutricional, a politica
antecipou um debate que se intensificaria ao longo da década de 2000, especialmente
com a chegada do governo Lula, a realizacao de eventos cientificos que tematizaram
a alimentacdo em perspectiva interdisciplinar e um ciclo de produ¢des normativas e
institucionais que ampliaram o espa¢o da EAN nas politicas publicas, preparando
terreno para a publicacdo do Marco de Referéncia de EAN em 2012.

Nesse processo, a expressdo educacdo alimentar e nutricional, ainda de
forma descontinua, foi progressivamente revestida de maior densidade conceitual e
pratica, deslocando-se de um termo inaugural e fragil, em 1999, para um campo mais
consolidado quase uma década depois.

A mencéo aos diferentes “espacos geograficos, econémicos e culturais”, por
sua vez, revelou um movimento de abertura a cultura alimentar que, no entanto, como

observou Moreau, conviveu com uma contradicdo, pois a0 mesmo tempo em que o
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governo buscava responder as orientacdes e ampliar as diretrizes de educacao
alimentar e nutricional, permanecia ausente uma discussao mais aprofundada sobre
os determinantes historico-socioculturais que interferem nos processos saude-
doenca. Essa lacuna resultava em uma o6tica que atribuia “toda responsabilidade
sobre os individuos, culpabilizando-os por desfechos que ndo estdo totalmente sob
seu controle” (Moreau, 2021, p. 136). Assim, conforme a historiadora, ainda que
incluissem temas relevantes, tais diretrizes nao logravam promover transformacoes
efetivas, permanecendo, em grande medida, restritas em seu alcance.

Com a chegada de Luiz In4cio Lula da Silva a Presidéncia, em 2003, houve
uma nova expectativa em relacéo a gestao publica, sobretudo na area da alimentacao.
A promessa de um olhar mais amplo para a seguranca alimentar e nutricional foi
decisiva no aprofundamento da incorporacdo de elementos culturais na educacéo
alimentar e nutricional.

O Marco de Referéncia de EAN apresentou que:

Momento importante nessa trajetérial, no inicio dos anos 2000, é a
proposicdo e posterior implementagdo do Programa Zero Fome (PFZ). Na
proposta original do Instituto Cidadania, publicada em 2001, o PFZ
contemplava a EAN sob duas frentes de atuagdo. A primeira previa
campanhas publicitarias? e palestras sobre educacédo alimentar e educacgéo
para o consumo. Havendo uma demanda para que esses temas fossem
também incluidos, obrigatoriamente, no curriculo escolar do primeiro graus.
(Brasil, 2012, p. 18).

O documento reconheceu, no inicio dos anos 2000, a proposicdo e a
implementacgéo do Programa Fome Zero (PFZ) como um “momento importante nessa
trajetéria”, destacando tanto sua origem no Instituto Cidadania, em 2001, quanto as
frentes de atuacdo da educacdo alimentar nas “campanhas publicitarias™ e na
insercdo do tema “no curriculo escolar do primeiro grau™. Contudo, a narrativa
construida optou por esvaziar a centralidade que o programa assumiu ha ascensao
de Lula a presidéncia e na consequente redefinicdo institucional que, aos poucos,
alcou a alimentacao ao cerne das estratégias de inclusédo social.

Embora destacado como momento decisivo, o Fome Zero foi convertido no
documento em mais um elo de narrativa exemplar, elucidado em sua superficie, mas
apartado da cultura historica e politica que lhe conferiu densidade. Como observou
Vasconcelos, no inicio do governo Lula o programa foi cercado por um clima de

euforia, mas a demora na execucdo das acdes abriu espagco para “criticas e
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especulacdes, particularmente para o carater assistencialista das atividades iniciais
anunciadas (as doacdes)” (Vasconcelos, 2005, p. 451). O PFZ, inseriu-se, sob essa
Otica, no bojo de intensas mobilizacbes propagandisticas, contraditoriamente
marcadas pela limitada eficacia das primeiras medidas, permeadas por acdes
emergenciais e pela demora em se estruturar institucionalmente o programa.

A sua proje¢do narrativa mais como um marco simboélico do que como um
processo permeado por criticas e reconfiguracdes institucionais, abre espaco para
refletirmos sobre a centralidade dos sujeitos histéricos e sobre a forma como
liderangas politicas, em especial a figura de Lula, sdo inscritas em campos de memoria
e disputa discursiva. Nesse movimento, como assinalou Nascimento, Carvalho e
Prado, o debate sobre seguranca alimentar e nutricional foi reconfigurado e
recolocado no centro da agenda publica, associado a ampliacdo dos mecanismos de
participacdo social e a tentativa de reinscrever a educacao alimentar e nutricional
como uma acao estruturante da politica governamental (Nascimento; Carvalho; Prado,
2017).

O campo da alimentacéo néo se restringiu a figura presidencial, embora seja
inegavel que a ascensao de um governo de esquerda tenha redesenhado o horizonte
de justica social, deslocando o eixo das prioridades estatais do progresso econémico
em si para os projetos de inclusdo das popula¢cées mais vulneraveis.

A analise da lideranca politica no século XXI, tal como problematizada por
Giovanni Corralo, ajuda a ampliar a compreensdo dos discursos presidenciais no
Brasil. Para o autor, a lideranca ndo se sustenta apenas na designacao formal de
autoridade, mas na legitimidade conquistada pelo comportamento do préprio lider,
expresso em dimensfes individuais que, mesmo singulares, reverberam
coletivamente nos processos decisorios. Entre as caracteristicas elencadas, destacou
pontos como a autoestima e o planejamento, no sentido — (ou na projecéo utépica) —
de se “libertar dos erros e fracassos do passado” (Corralo, 2010, p. 91), além de outros
elementos como o conhecimento, a comunicagéo e a ética, entendida como principio
estruturante da acéo politica.

Tais componentes, passiveis de desenvolvimento por qualquer sujeito,
assumem relevancia particular quando observados em discursos de posse
presidencial, nos quais a historicidade da fome, a mobilizacdo da linguagem e a

idealizacdo de um futuro ético-politico se tornam eixos constitutivos.
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O olhar para essas narrativas nos permite compreender a alimentagdo como
artefato na construcao das politicas publicas, a0 mesmo tempo em que evidencia a
necessidade de maior elucidacéo desses processos nas diretrizes de EAN.

O trecho a seguir apresentou uma oOtica que circulava a mudanca de

perspectivas, apontando a alimentacdo como uma das prioridades de sua gestéo:

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer
trabalhar, ndo deveria haver razao alguma para se falar em fome. No entanto,
milhdes de brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais
desamparadas e nas periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter o
gue comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando
ndo morrem de miséria, mendigando um pedaco de péo.

Essa € uma histéria antiga®. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das
plantagBes de cana-de-agUcar nos primeiros tempos coloniais, mas nao
venceu a fome?; proclamou a independéncia nacional e aboliu a escravidao,
mas ndo venceu a fome?; conheceu a rigueza das jazidas de ouro, em Minas
Gerais, e da producéo de café, no Vale do Paraiba, mas ndo venceu a fome?;
industrializou-se e forjou um notavel e diversificado parque produtivo, mas
ndo venceu a fome2. Isso ndo pode continuar assim.

Enguanto houver um irméo brasileiro ou uma irmé brasileira passando fome,
teremos motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha.

Por isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de
seguranca alimentar que leva o nome de Fome Zero3. Como disse em meu
primeiro pronunciamento apoés a eleigéo, se, ao final do meu mandato, todos
os brasileiros tiverem a possibilidade de tomar café da manhd, almogar e
jantar, terei cumprido a missdo da minha vida*. (Luis Inacio Lula da Silva,
2003).

O uso da histéria no discurso foi estrategicamente elaborado para reforcar a
continuidade da fome como um problema central do pais, mesmo diante dos
momentos de transformacé&o social e desenvolvimento econdémico.

Na passagem, Lula recorreu a uma sequéncia narrativa que iniciou indicando
que “essa é uma histéria antiga™, a qual percorreu desde o periodo colonial até a
industrializacéo, inserindo a fome como um elemento persistente na histéria do Brasil.

A narrativa alimentar operou dentro do que Risen denominou dimensao
politica da cultura histérica, pois ao estabelecer uma genealogia da fome, foi
mobilizada uma construcao identitaria coletiva, em que a superacdo desse problema
nao se tratava apenas uma politica de governo, mas de um imperativo moral da nacao.
A articulacao entre passado, presente e futuro no discurso presidencial expressou a
dimens&o cognitiva da consciéncia historica, conforme a tipologia riiseniana (Rusen,
2009).

A repeticdo da formulacdo “mas ndo venceu a fome™ ao longo do discurso

operou como um recurso de intensificacdo narrativa que ressignificou o passado como
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orientacdo temporal. Ao reiterar a permanéncia da fome diante de diferentes
processos historicos, do aclUcar ao café, da independéncia & industrializacéo, ele
construiu uma memoria histérica que, pela insisténcia, adquiriu densidade cognitiva.

Como assinalou RiUsen, sem o elemento do conhecimento, a lembranca do
passado ndo pode efetivamente ser mobilizada na interpretagdo do presente. A
repeticdo ndo é apenas estilo, mas instrumento de orientagdo, pois transforma a
recordacdo em consciéncia histérica. Trata-se de uma pedagogia discursiva, pois ao
insistir no mesmo enunciado, o discurso politico performou a propria historicidade da
fome, convertendo-a em chave de leitura do Brasil. Aqui, a linguagem mostrou-se
como poder, em que a fome deixou de ser apenas caréncia material e tornou-se
sintaxe de um projeto politico (Risen, 2009).

O discurso justificou historicamente a necessidade do Programa “Fome Zero™
como uma das prioridades do governo e inscreveu a luta contra a fome como parte da
identidade do Brasil contemporaneo, um argumento que encontrou eco no proprio
Marco, que destacou o periodo como central na inclusdo social da alimentacao e
educacao alimentar no cerne das politicas publicas.

A fome, ao ser enunciada como uma vergonha nacional, deslocou-se da
naturalizacéo para o ambito da acdo imediata.

Esse movimento foi reforcado na sentenca final, em que Lula elevou o
combate a fome ao status de “missdo de vida”™. Aqui, a carga simbdlica remeteu a
dimensao estética da cultura histérica, que esta “relacionada com a eficacia
psicoldgica das interpretacfes histéricas, ou com a parte de seus conteudos que
afetam os sentidos humanos” (Rusen, 2009, p.172), uma vez que a dramatizacéo e a
personalizacao da luta contra a fome intensificaram sua eficacia retérica e emocional.

O enquadramento mobilizou o imaginario social e reforcou o engajamento
com a proposta politica, aspecto essencial na construcédo de legitimidade histérica.
Assim, a intersecgdo entre narrativa historica e discurso politico deu sentido a
formulacdo do PFZ, o inserindo dentro de um horizonte temporal mais amplo, onde as
politicas publicas emergiram como resposta histérica a um dilema nacional secular.

Ao analisar o Marco, verificamos que o documento pouco problematizou o
cenario cientifico que se consolidava no mesmo periodo, marcado pela Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2004), instancia decisiva para
compreender 0os reencaminhamentos do debate e sua repercussao nos caminhos da

educacao alimentar. Ainda que presentes na linha do tempo apresentada ao fim do
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documento, os eventos n&o foram retomados no corpo do texto, permanecendo
apenas como marcos pontuais, sem maior desenvolvimento analitico.

A Il CONSAN, realizada em marco de 2004 no Centro de Convencles de
Pernambuco, em Olinda, teve como tema central “A construgdo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

O relatério final que sintetizou seus debates apontou para um conjunto de
acOes voltadas a promocdo de modos de vida saudaveis, vigilancia nutricional e
ampliacdo das préticas educativas de orientacdo alimentar.

Entre as diretrizes, destacou-se a proposta de divulgacdo e difusédo de
informacdes por meio de campanhas publicitarias, mobilizando os recursos de
comunicagdo para orientar as praticas alimentares da populacdo®.

Visualizamos o esfor¢co em conciliar instrumentos de comunicacado de massa
com objetivos de educagdo em saude, o que revelou tanto a tentativa de ampliar o
alcance das politicas publicas quanto os limites de se apoiar em formatos
comunicacionais marcados pela légica da publicidade.

Como apontou Scrinis, a proliferacdo de alegacfes nutricionais e de saude,
difundida sobretudo pelas corporacdes alimenticias, tende a reduzir a complexidade
da alimentacdo a mensagens simplificadas e funcionalizadas, que mais confundem
do que esclarecem os consumidores. A “engenharia nutricional”, estruturada em
estratégias de marketing, transforma a comunicagdo em um terreno ambiguo pois, ao
mesmo tempo em que amplia a circulacdo de discursos sobre nutricdo, endossa uma
compreensao redutiva da comida, associando-a apenas a nutrientes ou supostos
beneficios funcionais (Scrinis, 2021).

Dai o risco de sobrecarregar o publico com promessas muitas vezes
inconsistentes, o que evidencia a sensibilidade que permeia a educacao alimentar e
a l6gica mercadologica. Na problematizagcdo do conceito de “alimentos funcionais”, o
socidlogo defendeu que uma formulacdo mais adequada seria a de “alimentos
funcionalmente comercializados”, isto é, “alimentos comercializados com fins
especificos de saude ou beneficios funcionais” (Scrinis, 2021, p. 339).

Outro aspecto que merece atencédo € a forma como o relatério mobilizou a

categoria de “alimentos regionais”, apresentando-os ndo como expressdes da

94“Promover ag¢des educativas e de difusdo da informagdo com apoio dos meios de comunicagéo e
campanhas publicitarias [...]" (Brasil, 2004, p. 18).
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diversidade cultural ou da tradicdo alimentar brasileira, mas dando destaque aos
alimentos de alto valor nutritivo, enfatizando especialmente legumes, verduras e
frutas®. A énfase revelou uma dupla operacdo narrativa, a0 momento em que
valorizou os produtos regionais ao integra-los as politicas publicas, mas, ao mesmo
tempo, os subordinou a critérios nutricionais, remetendo a logica de uma verdadeira
“gramatica da comida”, como proposta por Montanari.

Para o historiador, o alimento se torna cultura quando atravessa o gesto
humano de preparo, quando é transformado em prato e quando é incorporado em
praticas de consumo. Nesse sentido, o reconhecimento do ingrediente, embora
importante, esvaziou a complexidade da cozinha como espaco simbdélico, pois € no
entrelacamento de técnicas, tradi¢cdes, proibicdes, disponibilidades e inven¢des que
se desenha uma cozinha regional, na qual o ingrediente € o alicerce sobre qual se
erige a cozinha, mas néo a forma plena das edifica¢des culinarias (Montanari, 2013).

Montanari afirmou que os elementos alimentares adquirem significado a partir
do léxico disponivel e dos critérios que o estruturam. A legitimacdo dos alimentos
tradicionais, portanto, se ancorou mais em sua conotacao bioquimica do que em sua
relevancia cultural. Essa dindmica nos permite compreender como a dimensao
morfolégica da comida foi eclipsada por uma leitura reducionista centrada na nutricao,
comprometendo a polissemia dos alimentos e restringindo sua capacidade de
expressar identidades regionais e locais.

Somou-se a isso uma evidente descontinuidade terminolégica do campo da
educacdo alimentar, a partir da retomada da expressdo “educacdo nutricional™,
frente a recente incorporacgéo do termo educacédo alimentar e nutricional. Levando em
conta a dimenséo retoérica da alimentacdo, entendida como o modo de organizar e
comunicar significados sociais por meio da comida que adapta “o discurso ao
argumento, aos efeitos que se deseja suscitar’ (Montanari, 2014, p. 170), notamos
gue mesmo em meio a avancgos institucionais e conceituais, a historia da educacéo
alimentar no Brasil ndo segue uma linha continua. Ela é, para todos os fins,
atravessada por idas e vindas que refletem friccdes, ndo apenas de politicas publicas,

mas da propria gramatica pela qual os alimentos adquirem sentido.

95[...] “ao resgate e incentivo ao consumo de alimentos regionais brasileiros de alto valor nutritivo, com
énfase em legumes, verduras e frutas” (Brasil, 2004, p. 18).
%[...] “a importancia da educagdo nutricional como forma de prevengdo de doencas e defici€éncias
relacionadas a alimentagao e nutricdo” (Brasil, 2004, p. 18).
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Apesar de certos reducionismos, a abordagem ganhou densidade quando a
perspectiva da cultura alimentar foi incorporada, abrindo espaco para uma

compreensao mais ampla e complexa:

Cultura alimentar

Valorizar a cultura alimentar, a partir do resgate de habitos alimentares,
produtos e espécies historicamente inseridos nos sistemas alimentares
locais/regionais®. Para isso, estimular iniciativas interdisciplinares de
pesquisa?, promovendo estudos que possibilitem a identificacdo e
conhecimento das culturas alimentares das diversas regides e etnias3. Esses
estudos deverdo também orientar a composicdo de cestas basicas
locais/regionais* (Brasil, 2004, p. 19).

A referéncia explicita aos “produtos e espécies historicamente inseridos nos
sistemas locais/regionais”™ representou uma ruptura importante frente a tradigéo
normativa que, no decorrer do século XX, vinha orientando a educacado alimentar
apenas pelo prisma biolégico e nutricional. Aqui, observamos a incorporacao explicita
de um olhar histérico que de modo embrionario atestou as praticas alimentares nao
como resquicios folcléricos ou curiosidades etnogréaficas, mas como dimensdes
constitutivas da cultura alimentar brasileira.

Reafirmamos, porém, que o destaque aos “produtos e espécies” implicou,
reiteradamente, em uma atencdo que permaneceu centrada no insumo,
provavelmente na alusdo a espécies animais e vegetais sob uma oOtica da
biodiversidade, do que, de fato, das espécies culinarias, isto € os gestos, preparos e
combinagdes que transformam os alimentos em cultura.

A valorizacdo de habitos consolidados pela experiéncia histérica, em
contrapartida, reintroduziu a temporalidade como elemento indispensavel na
compreensdo das politicas publicas de alimentacdo na narrativa alimentar
desenvolvida. Nesse horizonte, como j& indicaram Flandrin e Montanari (1998),
compreender a alimentacdo implica em reconhecer que os habitos cotidianos, néo
reduziveis a elementos secundarios, transformam-se historicamente e revelam
aspectos essenciais da vida social.

Ao deslocar o olhar dos grandes feitos para as praticas ordinarias, a
historiografia da alimentacdo evidenciou que o cotidiano também é historia,
perspectiva que nos permite sustentar a defesa de que a historicidade das praticas

alimentares deve ser inserida como dimensao constitutiva das politicas publicas de
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educacéo alimentar e nutricional, pois nelas se inscrevem elementos que ultrapassam
a légica estritamente reducionista.

Como observaram os autores, “existem maneiras de analisar o passado de
nossa alimentacdo menos fragmentarias, mais enriguecedoras e mais satisfatorias
para o espirito” (Flandrin; Montanari, 1998, p. 16), o que sublinha a relevancia de
compreender as politicas publicas também a partir da cultura alimentar. O discurso
presente no relatorio analisado operou como uma fissura em um campo marcado pelo
nutricionismo, ao reinscrever a cultura como elemento constitutivo da alimentacao e
conferir legitimidade a um passado historicamente retardado em ser reconhecido.

O estimulo a “iniciativas interdisciplinares de pesquisa” voltadas para “a
identificagdo e conhecimento das culturas alimentares das diversas regides e etnias™
inscreveu-se nesse mesmo movimento de reconhecimento da cultura como vetor de
politicas publicas, diretriz que marcou a convergéncia entre os debates académicos
que se fortaleceram a partir da década de 1990 e o planejamento estatal. Em outras
palavras, os aportes cientificos deixaram de ser apenas diagndsticos externos e
passam a informar diretamente a constru¢do da agenda politica, demonstrando que a
cultura alimentar, ao ser tomada como objeto legitimo de pesquisa, também adquire
um estatuto normativo no interior das politicas publicas de alimentacao.

O direcionamento para que os estudos sobre cultura alimentar orientem “a
composi¢do de cestas basicas locais e regionais™ desvelou, por sua vez, uma
dimensao pragmatica desse movimento. Nao se trata apenas de admitir ou incorporar
a pluralidade cultural em nivel simbdlico, mas de efetivar uma traducdo material a
partir do tensionamento da ldgica universalizante que caracteriza a padronizacédo
estatal da cesta basica, ao menos na teoria. A cultura alimentar, nesse sentido, deixou
de ser apenas categoria de analise, tornando-se critério operativo, conferindo
densidade inédita ao romper com a homogeneizacdo do consumo a partir da insercao,
no cerne das politicas publicas, do discurso da diversidade historica e cultural da
alimentacao brasileira.

A constituicdo de cestas basicas, quando pensada sob o prisma das
dimensdes sociais da alimentacdo teorizados por Poulain e Proenca, contudo,

~

demonstra a complexidade de articular a cultura alimentar a materialidade das
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politicas publicas®’. Quando o discurso oficial propds que a cultura alimentar devia
orientar a composicado dessas cestas, a promessa se revela menos 6bvia do que
aparenta: o que efetivamente se reconhece no espaco do comestivel? Como se
traduz, em termos institucionais, a pluralidade do culinario? Que modelos sociais de
alimentacdo podem ser mobilizados em confronto com os modelos biologicos?
(Poulain; Proenca, 2003). A auséncia de problematiza¢des mais densas nas politicas
publicas denuncia a apropriacdo instrumental da categoria “cultura alimentar”, que
figura como recurso retérico, mas carece de uma mobilizacdo epistemoldgica
consistente.

A ténue fronteira entre a inscricdo narrativa-discursiva da cultura alimentar e
sua efetiva incorporagcdo na égide pratica das politicas publicas e, especificamente,
nas acdes de educacdo alimentar e nutricional, ndo elimina o horizonte de
reconhecimento, mas o confere um tom de analise ainda mais profunda.

Como demonstraram as pesquisadoras Ursula Peres Verthein e Ligia
Amparo-Santos, ao analisarem artigos publicados entre 2010 e 2018 sobre iniciativas
em escolas brasileiras, embora a nocdo de cultura alimentar seja evocada como
principio orientador, ela ndo se consolidou como dimensao legitima no campo da
educacdo alimentar e nutricional. As autoras identificaram que os “estudos analiticos
sobre as a¢cdes de EAN desenvolvidas na atualidade diagnosticaram distancias entre
a teoria e a pratica e incoeréncias entre o planejamento e a execucgao das atividades”
(Peres Verthein; Amparo-Santos, 2021, p. 4850).

O distanciamento predominante indicou a presenca da cultura alimentar, que
embora discursivamente mobilizada, tendeu a permanecer circunscrita a uma
abordagem pouco densificada, centrada em parametros biol6égicos mais do que em
aspectos socioculturais, temporais e relacionais. A partir desta lacuna, enfatizaram

que “a cultura alimentar é necessariamente parte da educagao alimentar e nutricional,

970 espaco do comestivel, nesse sentido, ndo se reduz a soma de ingredientes, mas enuncia fronteiras
sobre aquilo que se reconhece ou ndo como alimento, mobilizando performances adaptativas e
representacdes simbdlicas que marcam a diferenciagdo cultural. JA o espaco do culinario, entendido
tanto em sua dimenséo geogréfica (a cozinha enquanto locus de operacgdes) quanto sociolégica (as
divisbes e os marcadores sociais da diferenga), condiciona os modos de preparar e de legitimar a
comensalidade (Poulain; Proenca, p. 252). Ao lado disso, o sistema alimentar, o espaco dos habitos de
consumo, a temporalidade alimentar (com seus ciclos socialmente determinados) e os espacos de
diferenciacdo social demarcam modelos alimentares que entrelagcam dimensdes biol6gicas e sociais,
que pressupfem em espacos de liberdade, para todos os fins, postulados, indispensavelmente, pela
cultura.
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pois traz para o centro das acdes as relagdes sociais concretas que permeiam o ato
alimentar” (Peres Verthein; Amparo-Santos, 2021, p. 4850).

O hiato entre teoria e pratica se traduz em um espaco de impasse
epistemoldgico no qual se joga o proprio estatuto da cultura alimentar como vetor
fundante das politicas publicas de alimentacao e de educacao alimentar e nutricional.

No Marco de Referéncia de EAN, constou:

No campo da SAN [definicdo de SAN*], o desafio da EAN é ultrapassar os
limites das a¢des dirigidas ao consumo de alimentos e impacto na saude e
estendé-las para as dimensdes que abranjam a producédo e o abastecimento
de alimentos?.

A Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional prevé entre as suas
diretrizes, a instituicdo de processos permanentes de EAN. Esta diretriz est4
detalhada no Plano Nacional de San (PlanSAN) onde, dos seis objetivos
previstos, quatro se relacionam diretamente com a EAN? (Brasil, 2012, p. 21).

O documento situou a educagao alimentar e nutricional no campo da SAN,
enfatizando o desafio de ultrapassar os limites das acfes e propondo uma ampliacédo
para “dimensdes que abranjam a producdo e ao abastecimento de alimentos™.

A narrativa alimentar reafirmou uma perspectiva predominantemente técnica
e produtivista, sem que a cultura alimentar tenha protagonizado entre os principais
desafios destacados. Como discutimos anteriormente, essa auséncia se conectou as
contradicbes em torno da inser¢cdo da cultura alimentar nas politicas publicas,
evidenciando a fragilidade de abordagens normativas e simplificadoras.

Quando o Marco abordou a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), destacou que “dos seis objetivos previstos, quatro se relacionam
diretamente com a EAN"2.

Nesse ponto, retomamos a contribuicdo de Nascimento, Carvalho e Prado
como central, pois as autoras observaram que o PNSAN propds metas que, em
grande medida ja deixavam entrever um esforco de sistematizacdo conceitual da
educacgdo alimentar e nutricional, que se consolidaria como suporte das politicas
publicas. Segundo elas “por meio de uma vertente politizada do campo, foi possivel
formaliza-lo, reconhecendo a importancia da EAN como estratégia para a promog¢ao
da alimentagao saudavel’ (Nascimento; Carvalho; Prado, 2017, p. 644).

No entanto, no histérico de educacao alimentar delineado, esse momento ndo
foi reconhecido como decisivo para sua propria constituicdo. Ao contrario, o

documento raramente explicitou os processos que influenciaram sua formacéao,
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configurando uma lacuna importante, ao ignorar elementos fundantes da consolidacéo
da educacéo alimentar e nutricional nas politicas publicas brasileiras.

No tratamento da PNSAN, repetiu-se a operacao de transfigurar processos
historicos em modelos, ndo como histéria da educacéo alimentar, mas como narrativa
exemplar, gesto reiterado ao longo de diferentes momentos do texto. Somado a isso,
deixaram-se de lado momentos como a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e a publicacdo da primeira versdo do Guia Alimentar,
de 2006, ambos pilares para a estruturacdo de referenciais nas politicas publicas de
alimentacao e EAN.

A Lein®11.346, de 15 de setembro de 2006, instituiu o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e estabeleceu as defini¢cdes, principios,
diretrizes e objetivos para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada no
Brasil. O texto legal atribuiu ao poder publico e a sociedade civil a responsabilidade
compartilihada pela formulacdo e execucdo de planos e programas voltados a
alimentacdo, ressaltando que “a adocdo dessas politicas e acbes devera levar em
conta as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais” (Brasil,
2006).

Ao introduzir a nocdo de alimentacdo adequada, que, como discutimos no
capitulo anterior, estabeleceu-se como uma terminologia genuinamente brasileira, a
lei enfatizou que ela deve ocorrer em quantidade suficiente, promover a saude e
respeitar a diversidade e a sustentabilidade, implicando em uma ampla compreensao
da seguranca alimentar e nutricional, que englobou desde o acesso aos alimentos, a
conservacdo da biodiversidade, a qualidade biolégica, sanitaria, ambiental e
tecnoldgica dos alimentos, bem como o acesso a informacao.

Dentre os principios definidos, destacamos a universalidade e a equidade do
acesso, a preservacdo da autonomia, a participacdo social e a transparéncia;
enquanto das diretrizes, por sua vez, pontuamos a intersetorialidade, a
descentralizagdo, o monitoramento da situagéo alimentar e nutricional, a criagao de
medidas imediatas para ampliar o acesso, a articulagéo entre orgamento e gestdo e o
estimulo a pesquisas e a formacao de recursos humanos (Brasil, 2006).

A promulgacdo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, tal
como indicou Moreau, instituiu um arcaboug¢o normativo e produziu o solo simbdlico e
institucional no qual a educacédo alimentar e nutricional péde se sedimentar, de um

espaco disperso de iniciativas pontuais, ela passou a ser convocada como campo em
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continua elaboracgéo, atravessado por pesquisas, processos formativos e debates que
lhe conferiram densidade politica. E nesse momento que as disputas em torno da
concepcao de SAN emergiram de forma mais nitida, delineando diretrizes e
interseccBes com politicas correlatas. A historiadora observou, ainda, que se abriram
brechas para “a valorizagado do aspecto cultural da alimentag&o e nutrigdo, mudando
o enfoque estritamente técnico-cientifico hegeménico até entdo” (Moreau, 2021, p.
141).

Nesse cenario, a autora ainda destacou o lancamento do primeiro Guia
Alimentar, em 2006, que sedimentou principios e diretrizes fundamentais do debate
contemporéneo sobre alimentacdo, cultura e educacdo, também sob a ética dos
direitos humanos. A auséncia de uma abordagem do Guia no Marco de Referéncia de
EAN pressup6s em uma relativizacado da importancia de um instrumento que foi, em
grande medida, responséavel por fornecer as bases conceituais da propria educacdo
alimentar e nutricional no Brasil.

Publicado em 2006 pelo Ministério da Saude, em parceria com a Secretaria
de Atencdo a Saude e o Departamento de Atencdo Basica, o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira: promovendo alimentacdo saudavel constituiu o primeiro
documento oficial a enunciar diretrizes nacionais voltadas a alimentagéo, inscrito na
tessitura das politicas de seguranca alimentar e nutricional que se consolidavam na
década de 2000.

A apresentacdo, assinada pelo ex-ministro da Saude José Gomes Temporao,
delineou os eixos centrais: a promocdo da salde por meio da alimentacdo, a
prevencao das doencgas crbnicas nao-transmissiveis e o enfrentamento das caréncias
nutricionais, compondo um discurso que se apoiou fortemente na racionalidade
biomédica, mas que ndo deixou de reconhecer a relevancia da cultura alimentar.

Ao abordarem a complexidade dos processos alimentares, Contreras e Gracia
destacaram as intervencbes de aspectos “materiais, politicos e psicoculturais”
(Contreras; Gracia, 2011, p. 141), que engendram em codificacdes construidas
socialmente sobre os sentidos do comer, como € o caso dos guias alimentares.

Estruturado a partir de mensagens orientadas a individuos envolvidos com a
saude e a populacédo em geral, o guia prop0s principios que perpassam a triade dos
elementos interventores apontados pelos antropologos, que incluiram: o referencial
cientifico e a cultura alimentar; o referencial positivo; a explicacdo das quantidades; a

variacdes das quantidades; o alimento como referéncia; a sustentabilidade ambiental;
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a originalidade — um guia brasileiro; a abordagem multifocal, bem como os atributos
da alimentacao saudavel.

A articulagcdo das dimensfes bioldgicas, historico-culturais, ambientais e
psicossociais da alimentacéo, ainda que de forma desigual e fluida, incorporou tanto
a centralidade da ciéncia quanto a incorporacdo de preocupacdes ligadas a temas
eminentemente humanos.

Destacamos a globalizacdo das dietas, a descaracterizagdo das culturas
alimentares, as desigualdades sociais e aos limites da escolha individual frente a
pobreza e a exclusédo, que elucidaram a indissociabilidade do olhar para as relacdes
entre alimentacgéo e identidade cultural, inevitavelmente conectadas as materialidades
e simbologias da vida pratica, cotidiana e também dos discursos e narrativas nas
politicas publicas.

Suas diretrizes concretas organizaram-se em torno dos grupos alimentares:
cereais, tubérculos e raizes; frutas, legumes e verduras; feijdes e outros alimentos
vegetais ricos em proteinas; leites e derivados, carnes e ovos; gorduras, aclcares e
sal — além da agua, da atividade fisica e da qualidade sanitaria dos alimentos,
somando recomendacdes sobre rotulagem, publicidade e sustentabilidade. Se
comparado ao Guia Alimentar relancado em 2014, notamos que o de 2006 apresentou
uma narrativa mais técnica e densa, cujo contetdo exige maior esforco de leitura, em
contraste com a versao de 2014, mais acessibilizada, aspecto fundamental para uma
politica que se pretende voltada a populacao brasileira.

Sob a ética das reflexdes de Scrinis, 0 Guia Alimentar de 2006 reproduziu, a
partir da sua énfase em tabelas, em certa medida, o que ele definiu como “fachada
nutricional”, marcada por “uma imagem das caracteristicas e beneficios nutricionais
dos alimentos” (Scrinis, 2021, p. 350). As propriedades nutricionais séo, de fato,
fundamentais, especialmente nos estudos especializados, mas nem sempre resultam
em informacdes claras para o publico em geral.

A reducgéo desse tipo de abordagem no Guia Alimentar de 2014, portanto,
pode ser compreendia como parte de um esforco de tornar as orientagcdes mais
legiveis e efetivas no cotidiano alimentar, o que, conforme Freitas, Minayo e Fontes
remete a centralidade do sentido na experiéncia alimentar, pois para as autoras, a
pluralidade textual que a envolve implica que a compreenséo se coloque antes da

interpretacdo, conduzindo a uma imersao direta no mundo do sujeito. Em sintese,
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trata-se de “dar sentido ao comer e a linguagem que textualiza esse ato; interpretar €
um vinculo para compreender e vice-versa” (Freitas; Minayo; Fontes, 2011, p. 36).

Apesar de ter concebido como instrumento normativo de promocéo da saude,
o Guia Alimentar também funcionou como campo de experimentacdo narrativa,
antecipando debates sobre cultura alimentar, direitos humanos e sistemas
alimentares, que seriam posteriormente retomados, ainda que de maneira menos
densa e, por vezes, diluida, pelo Marco, e influenciando diretamente na reordenacao
dos discursos alimentares evidenciada nas primeiras décadas do século XXI.

No capitulo seis (6), o Marco de Referéncia de EAN, ao dispor os principios
gue orientam as acoes, |é-se de forma inequivoca: “todas as estratégias de EAN tém
como referéncia o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira” (Brasil, 2012, p. 29).
Mais do que uma simples mengéo, essa narrativa consagrou o Guia Alimentar como
base para a educacgéo alimentar e nutricional, de modo que as narrativas de ambos
se espelham, isto é, mesmo com suas especificidades, notamos uma influéncia
discursiva cuja recorréncia tornou os dois textos indissociaveis em seus fundamentos.

Por mais que reconhegamos que o Marco ndo carregou uma responsabilidade
de aprofundar as discussfes do Guia Alimentar — por se tratarem de documentos
normativos distintos — percebemos um certo descompasso, pois a abertura mais
acentuada para uma historicidade presente no documento de 2006 foi, de certo modo,
relegada a segundo plano no de 2012, sinalizando uma auséncia de dimensdes que
poderiam adensar seus proprios conceitos, objetivos e principios.

Para refletirmos sobre os usos da histéria nas politicas publicas, neste caso,
dos debates instaurados pelo Guia Alimentar, destacamos as seguintes narrativas:

(i) Muito embora, ao longo da histdria das politicas de alimentacéo e nutrigcdo
no Brasil!, a area de Saude tenha chamado para si tais responsabilidades -
mesmo porque € sobre esse setor que recaem as conseqléncias da
inseguranga alimentar e nutricional® -, assegurar o direito a alimentagdo
adequada a toda a populacéo € uma responsabilidade a ser compartilhada
por outros setores governamentais e pela sociedade como um todo (Brasil,
2006, p. 16).

(i) Os sistemas alimentares s&o profundamente influenciados pelas
condicdes naturais do clima e solo, pela histéria®, pela cultura e pelas politicas
e préaticas econbmicas e comerciais (Brasil, 2006, p. 22).

(i) O ato de alimentar-se envolve diferentes aspectos que manifestam
valores culturais, sociais, afetivos e sensoriais*. Assim, as pessoas,
diferentemente dos demais seres vivos, ao alimentarem-se ndo buscam
apenas suprir as suas necessidades organicas de nutrientes. Ndo se
“alimentam” de nutrientes, mas de alimentos palpaveis, com cheiro, cor,
textura e sabor [...] (Brasil, 2006, p. 32).
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(iv) O resgate das préticas e dos héabitos regionais brasileiros, apostando em
um movimento oposto a “globalizagdo das dietas” e descaracterizacdo das
culturas alimentares mundiais®, além de promover salde, pode contribuir
para reforcar a soberania alimentar e auxiliar na preservacéo da identidade
alimentar-cultural do Brasil” (Brasil, 2006, p. 32).

(v) A estratégia para promocao da alimentacdo saudavel também deve levar
em consideracdo modificacdes histdricas importantes® que contribuiram para
a transicao nutricional, tais como:

- A perda da identidade cultural no ato das preparacdes e receitas com a
chegada do “evento social” da urbanizagao/globalizagéo [...] (Brasil, 2006, p.
32;36).

Na narrativa (i) o Guia Alimentar recorreu a “histéria das politicas de
alimentacdo e nutricdo™ para legitimar a centralidade da salde frente as
“consequéncias da inseguranca alimentar e nutricional”?, enquadramento que, embora
consistente, acabou por setorializar a questdao, como se os efeitos da inseguranca nao
reverberassem em outras dimensdes da sociedade.

E nesse ponto que se torna fecundo recorrer & analise de Montanari em A
Fome e a Abundancia, uma vez que o autor demonstrou que a alimentacéo, ao
articular mudancas nos sistemas de produgcdo, nos modelos de consumo e nas
praticas culturais, projeta-se como chave interpretativa da propria historia da
civilizacdo. Para ele, “as varias faces econdmicas, sociais, politicas e culturais tém
mantido sempre uma relacao direta e privilegiada com os problemas da alimentagao”
(Montanari, 2003, p. 11).

O historiador, ainda, evidenciou que a fome € um fendmeno historicamente

atravessado por dinamicas culturais, de poder e desigualdades, nas quais “a
sobrevivéncia cotidiana € a primeira e incontornavel necessidade do homem”
(Montanari, 2003, p. 11).

Nesse sentido, ao circunscrever que na historia das politicas alimentares as
consequéncias da inseguranca alimentar e nutricional fixaram-se no ambito da saude,
0 Guia Alimentar acabou por restringir a leitura do problema a uma dimensao técnica,
diminuindo a espessura histérica-sociocultural da construcdo do campo da
alimentacéo e nutricdo no Brasil.

A materialidade cotidiana da fome e a multiplicidade de experiéncias inerentes
a ela, a tornam um fendmeno que repercute, antes de tudo, nas camadas mais
vulneraveis da populagédo. O enfrentamento da fome mobilizou diferentes instancias,
organismos e projetos, nos quais o campo da saude desempenhou um papel
fundamental, mas jamais exclusivo. Se a fome ecoa na saude, o que dizer das outras

esferas que a excedem?
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Ao mesmo tempo, o documento afirmou, na narrativa (i) que os sistemas
alimentares sédo moldados, igualmente, pela “histéria”, sugerindo uma leitura de longa
duragdo que, no entanto, ndo encontrou continuidade explicita no Marco. A aluséo
aos “valores culturais, sociais, afetivos e sensoriais da alimentacéo™, no trecho (iii),
por sua vez, esteve presente e citada quase de maneira literal no documento de
2012%, demarcando as apropriacdes narrativas inerentes as politicas publicas
nacionais e a processual oposicdo a uma visdo puramente nutricionista.

A oscilacdo de abordagens expfs, portanto, a necessidade de um
aprofundamento mais consistente da dimens&o histérica nas diretrizes e conceitos de
educacao alimentar e nutricional, como defendemos ao longo deste estudo.

Silva, Silva e Oliveira chamaram atencédo para o fato de que os alimentos
carregam dimensodes simbdlicas multiplas, cuja consideracdo ndo apenas favorece a
interpretacdo das préticas e dos conceitos construidos por diferentes grupos sociais,
mas também permite compreender as tradicdes, a construcdo dos habitos
alimentares, 0s usos cotidianos, as a¢des e inventividades frente as adversidades.
Conforme os autores, tais estratégias, se incorporadas pela EAN, poderiam revelar os
processos subjetivos, evitando o apagamento de culturas locais, privilegiando a
historicidade alimentar. Para eles, em sintese, “a educacio alimentar e nutricional
poderia fornecer elementos aos sujeitos que poderiam torna-los conhecedores de sua
cultura alimentar e da cultura de seu povo” (Silva; Silva; Oliveira, 2015, p. 251).

Na discusséo que permeou as narrativas (iv) e (v) sobre a “globalizacdo das
dietas™ e a consequente “descaracterizacédo das culturas alimentares mundiais™ e a
necessidade de “preservacéo da identidade alimentar-cultural do Brasil”’, percebemos
a mobilizacao de categorias préprias dos estudos culturais da alimentacao. A partir de
um debate que o Guia Alimentar aprofundou, mas que no Marco de Referéncia de
EAN surgiu de maneira mais simplificada, como discutimos no primeiro capitulo desta
dissertacdo, constatamos uma aproximacdo da fonte de 2006 com o que Risen
definiu como narrativa genética, nas quais a histéria € interpretada em sua

dinamicidade, levando a “outras rela¢des de vida no presente” (Rusen, 2012, p. 46).

%“A alimentacdo envolve diferentes aspectos que manifestam valores culturais, sociais, afetivos e
sensoriais. Assim, as pessoas diferentemente dos demais seres vivos, ndo se alimentam de nutrientes,
mas de alimentos e preparacdes escolhidas e combinadas de uma maneira particular, com cheiro, cor,
temperatura, textura e sabor” [...] (Brasil, 2012, p. 26).
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O uso da historia foi permeado por permanéncias, rupturas e deslocamentos,
inserindo a alimentac&o no cerne de disputas e constru¢cdes narrativas que permeiam
a gramatica da comida e seus discursos. As chamadas ‘modificacées histéricas
importantes™® traduziram um movimento, no qual a urbanizacdo, globalizacédo e
transicdo nutricional foram enunciadas como marcos de ruptura que redefiniram
praticas, habitos e referéncias culturais. O vocabulario empregado revelou uma
apropriacdo da histéria que constatou mudancas, as inscrevendo em narrativas de
perda e de reconfiguracao identitaria.

Destacamos, igualmente, que o documento abriu espaco para debates sobre
a questdo de género que emergiu de forma mais acentuada no Guia Alimentar, mas
que ndo foi retomada no Marco, reforcando a auséncia de um didlogo que tenha
mobilizado genética ou criticamente as experiéncias histéricas sob a Otica da
formacao de identidades e da perspectiva da duracéo.

Nosso objetivo aqui, ndo foi aprofundar necessariamente na analise das
narrativas mobilizadas pelo documento de 2006, que, de fato, também séo plausiveis
de interpretacbes e criticas mais sofisticadas, rendendo uma rica fonte de politica
publica para possiveis desdobramentos. O que tentamos tornar visivel foi a diferenca
fundamental entre os dois documentos e a mobilizacdo de seus temas: em sintese,
ela ndo esta apenas na presenca ou auséncia da histéria, mas na forma como ela foi
utilizada: no Guia Alimentar, mesmo com suas limitagbes, como fundamento de
andlise; no Marco de Referéncia de EAN, como referéncia lateral, como discutimos
durante todo o trajeto desta pesquisa.

Para finalizar as reflexdes desta secdo, apontamos que andlise do Guia
Alimentar de 2006 evidenciou a permanéncia do termo “educacdo nutricional®®, em
detrimento da formulacdo ja emergente de “educacdo alimentar e nutricional” nas
politicas publicas da época.

A escolha terminologica expressou uma lacuna de articulac&o institucional,
uma vez que ainda faltava consolidar a educagéo alimentar e nutricional como politica
publica especifica. Contudo, as diretrizes deste documento, ao lado da LOSAN,

representaram um impulso decisivo para o fortalecimento de novos espacos de

99[...] “A proposta € incentivar o espago escolar como ambiente para a educagao nutricional e promogao
da alimentacdo saudavel de criancas e jovens, contribuindo para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, bem como para a inser¢do da alimentacdo e nutricdo no conteddo programatico, nos
diferentes niveis de ensino” (Brasil, 2006, p. 17).
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debate, eventos e discussfes que, posteriormente, contribuiram para sedimentar o
conceito de EAN.

Inscrito em seu tempo historico, 0 guia permite compreender como as
ampliacbes introduzidas em 2014 significaram um movimento de ruptura e
atualizacao. E nesse horizonte que se inscreve a Ultima sesséo deste capitulo, na qual
buscamos aprofundar a histéria da educacao alimentar até o lancamento do Marco de
Referéncia de EAN.

A educacéo alimentar e nutricional, ao se configurar no encontro entre sujeitos
e praticas, nas palavras de Amparo-Santos, possibilita um dialogo que “se constitui
uma das maiores provocacdes que o0 Marco traz para a sociedade brasileira” (Amparo-
Santos, 2013, 597). Ao revisitarmos o0s discursos e narrativas presentes
reconhecemos, mesmo sob um olhar critico, o potencial do documento: uma
plataforma que, mesmo permeada por fragilidades, abriu espaco para ampliar
perspectivas, reconfigurar praticas e projetar caminhos possiveis para a educacao

alimentar e nutricional contemporanea.

3.3 As lll e IV Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e o
processo de consolidagdo da EAN como politica publica nacional (2007-2012)

Se justamente de raizes quisermos falar, usemos até o fundo a metéafora e
imaginemos a histéria da nossa cultura alimentar como uma planta que se
abre (ndo: se contrai) a medida que afunda no terreno, buscando a linfa vital
até onde consegue alcancar, introduzindo suas raizes (precisamente) em
lugares os mais distantes possiveis, por vezes impensaveis. O produto esta
na superficie, visivel, claro, definido: somos ndés. As raizes estdo abaixo,
amplas, numerosas, difusas: é a historia que nos construiu (Montanari, 2013,
p. 190).

A leitura montanariana das relacdes entre comida, linguagem e identidade
ofereceu um horizonte teorico fecundo para se compreender a constituicdo da
educacao alimentar e nutricional no Brasil. Se, como apontou o historiador, a tradigéo
e a cultura alimentar ndo séo entidades fixas, mas processos instaveis, atravessados
por trocas, cruzamentos e contaminagdes historicas, 0 mesmo pode ser dito do proprio
percurso de formulacéo das politicas publicas de alimentacéo.

As praticas alimentares ndo se apresentam como esséncias imutaveis, mas
como resultados de encontros e fronteiras, espacos de tradicéo e (con) tradicdo, que,
no caso brasileiro, se materializam em uma ampla diversidade de saberes e fazeres

culinarios oriundos das matrizes indigenas, africanas, europeias e migratorias.
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Pensar a constituicdo da EAN significa, também, pensar a historicidade das
fronteiras e hibridacdes culturais (Canclini, 1990) que conformam um mosaico
alimentar multiplo, em constante redefinicdo e que se refletem na complexidade das
narrativas e discursos, como discutimos no decorrer das andlises e reflexdes
empreendidas até aqui.

A metafora das raizes mostra-se particularmente fecunda para interpretar
também a historia da educacado alimentar, cujos marcos politicos e legais funcionam
como ramificacdes que se espalham em diferentes dire¢des, absorvendo nutrientes
de contextos histérico-socioculturais diversos e constituindo-se como superficie visivel
de um processo subterraneo e difuso, que conecta tradicbes alimentares, relacoes
com O corpo e a natureza, praticas educativas e politicas publicas. Nesse mesmo
sentido, a metafora dialoga com o movimento assumido de perscrutar os usos da
histéria no Marco de Referéncia EAN.

Ao retomarmos criticamente as narrativas ali produzidas, voltamo-nos, nas
paginas finais, para os momentos que consolidaram a EAN como politica publica
nacional. Como observou Moreau, entre 2006 e 2008 realizaram-se o | e Il Férum de
Educacdo Alimentar e Nutricional, espagos que sinalizaram a crescente
institucionalizagéo do tema e a busca por sua transversalidade, no qual “reuniram-se
pesquisadores, movimentos sociais e profissionais da saude [...]” (Moreau, 2021, p.
117). O periodo posterior a 2007 foi marcado pela intensificacdo dos debates que
alimentaram o solo fértil para a composicéo das diretrizes, conceitos e principios de
educacao alimentar e nutricional no Brasil.

O Marco encerrou sua narrativa do “histérico de educacdo alimentar e
nutricional” (cap. iv), com a apresentacdo das metas prioritarias do Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PlanSAN) para o periodo de 2012 a 2015, Entre
elas, destacamos a garantia de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional articulados as especificidades culturais; a difusdo de praticas educativas
nas redes institucionais e na midia publica; a centralidade da escola como espacgo

formativo; e o incentivo a mobilizacdo da sociedade civil.

100“Deve-se destacar que as Metas Prioritarias estabelecidas dentro do PlanSAN ja trazem no seu
escopo uma atuacgdo publica intersetorial, refletida nas suas oito diretrizes que, além de terem sido
definidas em consonéancia com o Plano Plurianual, que visa organizar e viabilizar a agao publica com
vistas a cumprir os fundamentos e objetivos da Republica, em especial os sociais, também indicam o
foco e as prioridades das politicas publicas sociais” (Brasil, 2012, p. 22).
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Os objetivos, somados ao estimulo & producao cientifica, demonstraram o
esfor¢o de ancorar a EAN em multiplas frentes de acdo. Mesmo ao projetar diretrizes
para anos subsequentes, o documento manteve-se fortemente ancorado em um
recorte narrativo que deslocou a historicizacdo dos processos na abordagem do eixo
do recorte seletivo adotado.

Ao dialogarmos com as formulacg6es de Cerri, é possivel compreender o lugar
analitico do Marco de Referéncia de EAN no campo da cultura historica, pois as
narrativas, interpretacbes e percepcbes em relacdo ao passado configuram um
elemento decisivo para pensar os usos da historia nas politicas publicas nacionais.
Conforme o autor, “o passado participa do presente de diversas formas, entretanto é
bastante varidvel a percepcao de como isso se da em diferentes culturas ou formas
de organizacgao coletiva” (Cerri, 2021, p. 72).

A auséncia de registros mais concretos sobre o0s sujeitos envolvidos, 0s
encontros realizados e as dinamicas sociais que conformaram sua elaboracéo
sinalizou um déficit narrativo: o Marco reconheceu a histéria da educacéo alimentar e
nutricional, mas ndo se assumiu como objeto histérico em si. A contradi¢ao reside no
fato de que este documento de articulagdo para as politicas publicas consistiu —
mesmo em suas limitagcdes, como vimos no primeiro capitulo —, em um instrumento
conceitual e programatico para a educacao alimentar e nutricional no Brasil.

Ignorar sua historicidade foi, portanto, ignorar o ponto culminante de
maturidade e potencializacdo das diretrizes nacionais de EAN.

Os silenciamentos revelaram o quanto a neutralidade tipica das politicas
publicas pode reduzir a visibilidade do processo humano e coletivo que lhes
engendraram, limitando, por consequéncia, a amplitude da consciéncia da histéria —
e da consciéncia histérica'®* —, que o proprio documento poderia suscitar.

No periodo imediatamente anterior ao Marco, encontramos novos

desdobramentos institucionais e discursivos na realizacao da lll e IV Conferéncias

101A distingdo entre consciéncia da histéria e consciéncia historica definida por Cerri nos permite
compreender melhor a complexidade dos usos da historia nas politicas pibicas. Conforme o historiador,
a primeira se refere as percepgdes acerca dos objetos histéricos, enquanto a segunda diz respeito a
atribuicdo de sentidos articulados as relagdes com o tempo. Ao debrugarmo-nos na historicidade da
educacédo alimentar e na constituicdo da EAN, apontamos para a necessidade de compreenséo da
constituicdo dos fendmenos alimentares associados a esses processos como parte de uma cultura
histérica mais ampla, perspectiva por vezes negligenciada nas diretrizes oficiais. Como lembrou o autor:
“a reflexao didatica sobre a historia (ou seja, o estudo da produgéo, circulagdo e consumo de contetdidos
histéricos) carrega o potencial de ampliar o espaco de contribuicdo do campo da histéria para a
producéo de conhecimentos nas ciéncias humanas” [...] (Cerri, 2021, p. 73).
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Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. Se a Lei Organica de SAN conferiu
densidade juridica ao direito humano a alimentacdo adequada e o Guia Alimentar se
consolidou como instrumento técnico-normativo de orientacdo, as conferéncias
emergiram como espacos de negociacao politica e de reconfiguracdes narrativas,
articulando os diferentes atores sociais em torno da consolidacdo do sistema de
seguranca alimentar e nutricional.

Santos apontou que as conferéncias se tornaram arenas decisivas de
negociacao e pactuacéao coletiva. Conforme o autor, a terceira, realizada em 2007, e
a quarta, em 2011, reuniram milhares de participantes oriundos de distintos
segmentos sociais, académicos, governamentais e midiaticos, constituindo espacos
amplos e plurais de deliberacdo, que expressaram nao apenas a densidade social do
debate sobre a alimentacéo, mas também sua forca politica e cultural.

Entre os desdobramentos mais significativos, destacou “a aprovagao da
Emenda Constitucional no 64, que reconhece a alimentacdo como um direito humano
fundamental” (Santos, 2014, p. 47), a qual abriu caminho para a consolidacdo de um
aparato normativo mais consistente e para a formulacdo do préprio Marco de
Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas,
posteriormente citado em relatérios dessas conferéncias, como veremos adiante.

Precisamente nesse intersticio, observamos o entrelacamento entre as
conquistas normativas do periodo anterior e a tentativa de redefinir, de forma mais
ampla, as estratégias de enfrentamento das desigualdades alimentares, dos impactos
socioambientais e das contradicbes inerentes ao modelo de desenvolvimento
brasileiro.

Logo no inicio do relatério da 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, delineou-se o horizonte de uma critica na qual a seguranca alimentar e

nutricional foi apresentada como projeto que implica em uma:

[...] concepcdo de desenvolvimento socioeconbémico que questiona 0s
componentes do modelo hegeménico! no Brasil que sao geradores de
desigualdade, pobreza e fome? e com impactos negativos sobre o meio
ambiente e a salde (Brasil, 2007, p. 9).

Contreras e Gracia indicaram como o debate em torno da seguranca alimentar
nao pode ser restringido ao dominio técnico do controle sanitario, mas precisa

incorporar dimensdes mais complexas, relacionadas as transformacgdes culturais e as
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dindmicas sociais que influem no acesso aos alimentos. A conferéncia exemplificou o
gue os autores observaram no plano internacional, pois “as questdes relativas a
seguranca alimentar ocupam lugar de destaque nas agendas cientificas, politicas,
econdmicas e sanitarias (Contreras; Gracia, 2011, p. 334).

Ao propor uma narrativa que reconheceu o “modelo hegemonico™ que
ocasiona em “desigualdade, pobreza e fome”?, o relatério assumiu uma posicdo que
transcendeu a abordagem sanitaria e projetou a seguranca alimentar e nutricional
como questéao intrinsecamente historica e politica. A 11l CONSAN, assim, reconheceu
a persisténcia de caréncias e exclusoes, algo que, para os antropélogos, atinge tanto
0s paises historicamente periféricos como as parcelas vulneraveis das nacdes
industrializadas, mas também reposicionou o conceito de seguranca alimentar e
nutricional como instrumento de critica ao desenvolvimento desigual e como
plataforma de mobilizacdo em torno do direito humano a alimentacdo adequada.

A formulacdo de seis diretrizes principais buscou conjugar dimensoes
interdependentes, no qual a educacéo alimentar e nutricional ndo apareceu nomeada
de forma explicita, situando-se apenas de modo implicito na referéncia “(iii) instituir
processos permanentes de educacdo e capacitacdo em seguranca alimentar e
nutricional e direito humano ¥ alimentagcao adequada” (Brasil, 2007, p. 9).

Mesmo presente, seu estatuto conceitual ainda carecia de formalizagao, pois
a consolidacdo da educacdo alimentar e nutricional como categoria explicita se
materializou apenas nas propostas aprovadas, sobretudo quando inserida entre 0s
“Componentes das Estratégias Nacionais de Desenvolvimento”. Nesse contexto, a
EAN foi afirmada como pratica transversal, extrapolando os limites do espaco escolar
a partir do reconhecimento nos diferentes ambitos da sociedade e em didlogo com as
especificidades socioculturais de diferentes povos!®?,

Ainda assim, o relatério sublinhou a centralidade do ambiente escolar,
estabelecendo que a pratica educativa deveria se alinhar as normativas do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). De forma anéloga, no ambito do Programa
Bolsa Familia (PBF), a EAN foi concebida como garantia a ser assegurada aos

beneficiarios como direitol3,

102[,.] respeitando as especificidades dos povos indigenas, populagdo negra, comunidades
guilombolas, comunidades de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais, caboclos e
demais povos e comunidades tradicionais” (Brasil, 2007, p. 19).

103 “Garantia de agdes de educagéao alimentar e nutricional de alcance nacional, voltado para os titulares
de direito do programa” (Brasil, 2007, p. 28).
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O deslocamento, em comparagédo com a Il CONSAN, ja indicou uma mudanca
de énfase, de um conceito difuso e incipiente para um campo que comecou a ser
delineado com maior precisdo, sem deixar de evidenciar, contudo, os desafios de sua
institucionalizacao.

Como observou Burlandy, nesse movimento houve o reconhecimento nos
“avancos da incorporacdo da politica de SAN na agenda publica no pais e sua
contribuicdo para a integracdo de acfes na direcdo da intersetorialidade (Burlandy,
2009, p 856). Tratou-se de um momento embleméatico, em que a terminologia da
educacédo alimentar e nutricional se projetou como linguagem politica e académica,
ao mesmo tempo em que ja estavam em vigor mecanismos institucionais capazes de
ampliar o alcance das politicas publicas nacionais e assegurar sua regularidade.

Na Il CONSAN, portanto, os debates ja ndo orbitaram apenas na formacéao
de um direito, mas se ancoraram em estruturas normativas e discursivas que
consolidaram a educacdo alimentar e nutricional como um campo legitimo de
intervencao publica. Ao analisarmos as propostas aprovadas no relatério, destacamos

a Diretriz 31%4 que, dentre seus desdobramentos, explicitamos:

Processos Participativos

59. Promover processos participativos! de educacgédo alimentar e nutricional
permanente, sob a Gtica da soberania alimentar, da seguranga alimentar e do
DHAA, que: (i) possibilitem o empoderamento? e a autonomias3 do sujeito tanto
nas escolhas alimentares, expressas na produ¢éo e consumo de alimentos,
guanto na exigibilidade desse direito; (ii) resgatem e valorizem as histérias
alimentares regionais nutricionalmente adequadas*; (i) reconhecam e
preservem os saberes populares® e a biodiversidade local® em dialogo com o
conhecimento cientifico e académico” (Brasil, 2007, p. 39).

A narrativa adotada apontou para a centralidade dos “processos
participativos™ na construcdo da educacdo alimentar e nutricional, sob a 6ética da
soberania, da seguranca e do direito alimentar. Nela, emergiram trés énfases: o
fortalecimento do “empoderamento” e da “autonomia”; o resgate e valorizacéo das
“histérias alimentares regionais nutricionalmente adequadas™; e a valorizacdo dos
“saberes populares™ e da “biodiversidade local”® em didlogo com o “conhecimento

cientifico e académico”’.

104“Processos permanentes de educacéo e capacitacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito
Humano a Alimentagdo Adequada” (Brasil, 2007, p. 39).
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O segundo aspecto, em especial, permitiu perceber a incorporagéo da historia
como dimenséo legitimadora dos discursos das politicas publicas, mobilizada como
instrumento de orientacdo normativa no presente. Entretanto, ao adjetivar essas
histérias como “nutricionalmente adequadas”, o texto revelou um impasse conceitual,
pois ndo apenas reconheceu a pluralidade cultural das praticas alimentares, mas
simultaneamente as submeteu a um crivo técnico-cientifico que, mesmo
inconscientemente, ordenou e hierarquizou repertdrios alimentares e memaorias.

Scrinis indicou que a definicdo do que se entende por uma alimentacéo
saudavel ndo se restringe exclusivamente aos modos de produg&o ou processamento
dos alimentos, podendo ser reconhecida também por outros critérios e referéncias
culturalmente construidas. Ainda, ressaltou que “as experiéncias e praticas sensoriais
de cultivar, preparar e comer os alimentos oferecem outras formas de identificar
comidas saudaveis, bem como maneiras alternativas de nos envolvermos com nosso
proprio corpo” (Scrinis, 2021, p. 370).

Tal observacao reforca o valor dos saberes locais, mas também evidencia a
contradicdo contida no relatério da conferéncia: ao introduzir a expressao
“nutricionalmente adequadas”, correu-se o risco de estabelecer uma fronteira rigida
entre historias regionais que seriam reconhecidas como legitimas e outras que, por
nao se encaixarem no filtro biomédico, permaneceriam desautorizadas.

Assim, a narrativa incorporou a histéria como dimensédo de legitimacao
cultural, mas simultaneamente a condicionou a parametros que podem excluir
memorias alimentares ndo alinhadas a critérios nutricionalmente estabelecidos.
Retoma-se, entdo, a questdo central: o que, afinal, define o saudavel?

O ponto 61, ampliou esse horizonte ao propor a “revitalizacdo e resgate do
patrimonio alimentar do povo brasileiro”1%. Aqui, a narrativa adotada estabeleceu uma
oposicao ao processo de homogeneizacao global dos sistemas alimentares e da
inadequacédo dietética, ao afirmar o valor do patriménio como dispositivo de

preservacao da identidade cultural e de promocao da saude.

105*61. Promover a revitalizacéo e resgate do patrimonio alimentar do povo brasileiro, concretizado nas
dimensdes bioldgicas, simbdlicas e culturais do alimento e da alimentagdo, num movimento de
educacdo alimentar e nutricional oposto a globalizacdo da alimentacdo, do consumo e das dietas
inadequadas. Esse resgate e revitalizacdo devem contribuir para a promog¢éo da saude, da soberania
alimentar e da preservacdo da identidade alimentar e cultural no Brasil. As diversas formas dos
sistemas de classificagdo dos alimentos devem valorizar o conceito comida como expressédo de
identidade cultural, social, de género e da ancestralidade dos povos e das etnias de forma
emancipatoria” (Brasil, 2007, p. 39 e 40).
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A insercdo da nocdo de patrimbnio alimentar, nesse contexto, convoca
debates profundamente inscritos no campo das ciéncias humanas, situando-a em um
horizonte em que ela ndo pode ser dissociada da cultura e tampouco das multiplas
temporalidades que configuram, atravessam e dao forma a vida social.

Segundo Contreras, a reflexdo patrimonial permite compreender como 0s
processos de globalizacdo e homogeneizagdo se articulam a tradicdes que sao
constantemente reelaboradas. O patrimoénio, entendido erroneamente como uma
heranca objetiva de um passado fixo, € mais do que isso; é fruto de escolhas, selecbes
e exclusbes que legitimam determinados elementos em detrimento de outros
(Contreras, 2005).

Pensar o patriménio implica em reconhecer tanto sua dimensdo de
continuidade quanto de construcao, no qual elementos do passado séo transformados
em simbolos coletivos de identidade, configurando, portanto, um campo em que se
interpenetram memoria e poder, ja que, como observou o autor, “os objetos do
patrimdnio permitem interpretar a histéria e o territério no tempo e no espago”
(Contreras, 2005, p. 129).

O vinculo entre passado e presente situa o patriménio como um instrumento
privilegiado de leitura das culturas alimentares, em que se destacam as praticas
culinarias e produtos, assim como 0s processos de reconhecimento e exclusdo que
organizam os discursos e narrativas sobre o fato alimentar, particularmente
visualizados nas politicas publicas. Por isso, a alimentacdo enquanto patrimdnio
carrega o0 peso simbdlico de inscrever no presente o uso ativo do passado, algo que,
como lembrou o antropologo, permanece menos reconhecido, ja que “a sociedade
contemporanea tem se dedicado pouco a ativa presenca do passado que nela se
inclui” (Contreras, 2005, p. 130), como verificamos em diferentes momentos nas
andlises e reflexdes das fontes histéricas aqui mobilizadas.

Do mesmo modo, é nesse terreno que se acentuam disputas: os atuais
processos de patrimonializacdo revelam usos ideolégicos que reforcam discursos
hegem®onicos e operam rupturas nos sistemas de representacdo. Se deixa apreender,
assim, que os repertérios alimentares sdo marcadores identitarios que ndo somente
exprimem recursos e caracteristicas regionais e locais, mas também adentram o cerne
das narrativas globais de homogeneizagédo, mostrando como o patrimdnio alimentar é
um lugar estratégico de afirmacdo cultural, permeado de particularidades e

contradi¢cdes (Contreras, 2005).
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A educacédo alimentar e nutricional, quando ancorada na ideia de patrimonio
alimentar, assumiu ndo apenas uma fun¢édo pedagdgica ou normativa, mas também a
tarefa de inscrever a alimentacdo na pluralidade cultural do pais. Ainda assim, é
necessario problematizar os limites desse discurso.

A oposicdo a globalizacdo da alimentacdo, embora politicamente
mobilizadora, ndo pode ser pensada sem considerar que a propria globalizacao,
conforme Contreras, pressup6s no desaparecimento de inumeras manifestacoes
locais “desde as variedades vegetais e animais até as linguas, tecnologias e qualquer
tipo de costumes e de instituigdes socioculturais” (Contreras, 2005, p. 130), processo
que, para o autor, a0 mesmo tempo, permitiu a sobrevivéncia e até mesmo a expansao
de outras.

Consideramos que a valorizacao das praticas locais e regionais constitui, de
fato, uma estratégia fundamental para fortalecer as identidades e a soberania
alimentar, mas a analise se complexifica quando observamos, sob a Gtica histérico-
antropoldgica, como a mundializacdo alterou profundamente os ritmos sociais do
trabalho e do lazer, nos quais a alimentacdo cotidiana tendeu a se deslocar, em
momentos, para op¢oes industrializadas e, mesmo contraditoriamente, “praticas”. Em
suma, a homogeneizacdo alimentar se intensificou progressivamente. N&o
surpreende, portanto, que, como observou o0 antropdlogo “os comportamentos
alimentares nos paises industrializados estdo, atualmente, mais baseados nas
estratégias de marketing das empresas agroalimentares do que na experiéncia
racional nas praticas tradicionais” (Contreras, 2005, p. 133).

O consumo cotidiano de produtos como fast-foods e ultraprocessados
exemplifica esse enraizamento!®®. Negar sua presenca seria ilusério; a tarefa critica
reside, antes, em pensar como dialogar com essa globalizacéo, articulando-a com
identidades culturais e regionais, e ndo simplesmente opondo-se a ela.

Nas palavras de Flandrin e Montanari (1998):

106Claude Fischler problematizou os efeitos da industrializagdo alimentar como transformacao técnica
e como fendbmeno cultural de alcance global. Ao discutir a ascenséo das grandes marcas, a expansao
dos fast-foods e a légica do consumo em massa, 0 autor apontou para um processo de uniformizacéo
dos habitos alimentares, em que a diversidade das culturas cedeu espaco a padronizacéo simbdlica
das marcas, em um movimento de adesédo a signos de modernidade e conveniéncia, evidenciando as
tens@es entre a globalizacao e as singularidades culturais (Fischler, 1998).
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Saber administrar a relagcdo do presente com o passado, a tradicdo e a
mudanca, é uma tarefa que cabe tanto a nossa geragdo quanto coube as
precedentes. Executa-la de forma razoavel e equilibrada é, em primeiro lugar,
uma marca de inteligéncia. Isso permite, igualmente, enriquecer nosso
patriménio gastrondmico [...] (Flandrin; Montanari; 1998, p. 869).

A narrativa do relatério da conferéncia apontou caminhos para uma EAN que
se pretendeu emancipatoria, mas que desconsiderou as ambiguidades de um sistema
alimentar ao mesmo tempo local e global — ou, glocal, como vimos nos capitulos
anteriores —, tradicional e industrial, regional e mundializado.

A formulacdo do que Scrinis denominou, em termos conceituais, um
paradigma orientado a qualidade dos alimentos, oferece um quadro interpretativo fértil
para pensar a educacdo alimentar e nutricional além do dualismo produtor—nutriente.
Em vez de reduzir o juizo sobre o comer a apenas uma analise bioquimica ou a um
rétulo sanitario, o autor propds uma leitura multifocal incluindo a “producédo e a
qualidade do processamento dos alimentos, 0 conhecimento cultural/tradicional e a
experiéncia sensorial/préatica, bem como a andlise nutricional/cientifica dos nutrientes,
alimentos e padrdes alimentares (Scrinis, 2021, p. 371).

Ao articular essas vozes, cultural, cientifica e experiencial, cria-se uma caixa
de ferramentas epistemoldgica que qualifica o carater do alimento sem pretender que
uma unica abordagem anule as demais. Em suma, a “qualidade” é entendida como
categoria situada e plural, que permite avaliar alimentos e praticas alimentares em
funcdo de multiplos parametros igualmente interdependentes e inseparaveis.

Essa matriz tedrica tem implicagcBes operativas diretas para a educacédo
alimentar e nutricional ao reconhecer a inevitabilidade dos produtos industrializados
no mundo contemporaneo, mas ndo se rende a um purismo consumista nem a um
moralismo tecnocratico. Ao invés de propor uma politica que apenas demonize
praticas ou que pretenda instaurar um padrdo alimentar idealizado, a EAN pode adotar
uma estratégia pedagodgica integrada, que informe criticamente sobre composicao e
riscos, valorize e ensine técnicas culinarias locais e regionais, e habilite negociagdes
vidveis entre consumo cotidiano e escolhas sustentaveis.

O desafio é, portanto, converter a retorica do resgate patrimonial em politicas
publicas que articulem histéria, cultura alimentar, saber popular, seguranca alimentar
nutricional e habitos saudaveis. A ado¢ao de alimentacdo sustentavel, sob a ética aqui

defendida, pode conservar a preocupac¢do com o0s nutrientes e a saude individual, mas
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com a ampliagdo que inclui ecologia, justica socioecondmica, diversidade biocultural
e viabilidade das préticas culinérias situadas frente a economia globalizada.

A possibilidade de reorientacdo ndo € meramente semantica, é tentativa de
conjugar ética, técnica e memoria, oferecendo a populacao instrumentos praticos para
conviver, com critica e agéncia, num sistema alimentar delicadamente complexo.

Mobilizacdo e Comunicacao foram apresentadas no oitavo capitulo do Marco
como elementos fundamentais para a efetividade das acdes de educacao alimentar e
nutricional. Segundo a fonte, para que a comunicacao seja potente, ela deve se pautar
por uma série de pontos estratégicos dentre os quais destacamos a énfase na
“valorizacdo do conhecimento, da cultura e do patrimoénio alimentar”, aspecto que
trouxe a tona — de forma néo sistematizada —, a relevancia da historia e das ciéncias
humanas e sociais para as praticas alimentares'®’,

Afinal, os conceitos de cultura, patriménio material e imaterial e memoria séo
categorias construidas e mobilizadas de forma central em tais campos, indicando um
campo de possibilidade para a insercdo de novas ferramentas essenciais a
compreensao das praticas alimentares, especialmente quando vinculadas a
formulacéo e avaliagédo de politicas publicas nacionais.

Além disso, o proprio documento ressaltou que a mobilizacdo da sociedade,
de profissionais e de gestores em torno da EAN somente sera possivel quando o tema
for efetivamente valorizado. Assim, reafirma-se a importancia de pesquisas que
contribuam para o fortalecimento do campo e para a ampliacao dos olhares.

Acerca dos usos da histéria no relatério do Il CONSAN, destacamos, por fim,

0 seguinte trecho:

Considerando que as proposi¢cfes acima sdo apenas uma parte do que temos
direito, solicitamos as autoridades competentes brasileiras, sobretudo a
Presidéncia da Republica, bem como as autoridades internacionais que
defendem os Direitos Humanos e particularmente os direitos das
comunidades tradicionais, que as garantam na implementacao de politicas e
na reparacdo dos processos historicos de exclusdo, violéncia e
discriminagao? (Brasil, 2007, p. 86).

07*Escuta ativa e préxima; Reconhecimento das diferentes formas de saberes e de praticas;
Construcédo partilhada de saberes, de praticas e de solugdes; Valorizagdo do conhecimento, da cultura
e do patriménio alimentar; Comunicacao realizada para atender as necessidades dos individuos e
grupos; Formacéao de vinculo entre os diferentes sujeitos que integram o processo; Busca de solucfes
contextualizadas; Rela¢des horizontais; Monitoramento permanente dos resultados; Formacéo de rede
para profissionais e para setores envolvidos, visando trocas de experiéncias e discussodes” (Brasil,
2012, p. 35).
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O apelo final registrado no documento evidenciou a centralidade da historia
como campo das disputas discursivas. A reivindicagado pela “implementacdo de
politicas e na reparacdo dos processos historicos de exclusdo, violéncia e
discriminacéo™ conferiu a memdria histérica um papel ativo na formulacéo de politicas
publicas. O registro, embora simbdlico, materializou a demanda pelo reconhecimento
do passado como elemento constitutivo das desigualdades contemporaneas.

Notamos, aqui, a tensdo apontada por Risen entre as multiplas narrativas e
a dificuldade de manter uma linearidade temporal estavel, principalmente no que
concerne ao etnocentrismo. O passado, conforme o historiador, € constantemente
reconfigurado, convocado a orientar decisbes presentes e futuras, tornando-se um
instrumento ativo nos critérios de significancia e na justica social, pois “a memoria
coletiva esta sendo superdimensionada por uma enxurrada de imagens histéricas”
(Rusen, 2009, p. 169).

A mobilizacdo da histéria atuou, assim, como fundamento para realocar
grupos historicamente marginalizados dentro da agenda da seguranca alimentar e
nutricional, relacionando o direito humano a alimentacdo com a necessidade de
restaurar vinculos interrompidos pela excluséo.

A 1l CONSAN se inseriu em um cenario em que a diversidade de vozes e
experiéncias histéricas demandou novas estratégias de participacao frente a tradicdo
fortemente marcada pelo nutricionismo. A processual emergéncia de narrativas que
passaram a valorizar patriménios culturais, praticas regionais e saberes alimentares
de diferentes povos, inseridas no movimento maior de ascensao do debate sobre a
cultura alimentar, abriram caminho para uma compreensdo mais plural das
identidades alimentares, mesmo que no plano discursivo.

O recurso a histéria e seus usos presentes na conferéncia, indicou que o
campo da alimentacdo ultrapassa os limites biomédicos e técnicos, inscrevendo-se
em uma dimensédo cultural e politica que reafirma e reposiciona a diversidade das
praticas alimentares brasileiras. Tal abertura € sintomatica do que o historiador
sintetizou ao afirmar que “a abundancia de possibilidades e a diversidade de novas
vozes pedem novas estratégias, novas formas e novos conteudos de participacdo ou
exclusédo historicamente fundamentadas” (Rusen, 2009, p. 170). O documento
sinalizou, portanto, para a urgéncia de pensar estratégias histéricas que ndo somente

registrem, mas orientem politicas publicas concretas e inclusivas.
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Conforme Moreau, 0s anos seguintes foram marcados por um esfor¢co de
institucionalizacdo da educacgao alimentar e nutricional, em que o espaco escolar se
converteu em um locus privilegiado de intervencéo “e tendo o apoio dos governos
estaduais e federais através do PNAE com financiamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)” (Moreau, 2021, p. 118).

A promulgacdo da Lei n° 11.947, em 2009, que ganhou um paragrafo no
histérico do Marco, consolidou esse movimento ao empregar, no plano juridico, a
nogao de “alimentacdo saudavel e adequada”, articulando-a a dimensGes como o
respeito as culturas e tradi¢Ges alimentares, o rendimento escolar!® e a inclusdo da
educacdo alimentar e nutricional no processo pedagogico, vinculando o curriculo
escolar as diretrizes da seguranca alimentar e nutricional'®. Ao reafirmar alimentagéo
como direito, a lei também estabeleceu obrigac6es administrativas relacionadas a
aquisicao de géneros, a aplicacao de recursos e a prestacao de contas (Brasil, 2009).

A cultura (alimentar), embora citada como objetivo, permaneceu em posicao
marginal, evocada mais como uma justificativa retérica do que como um eixo
estruturante. Deste modo, ainda que a lei tenha reconhecido formalmente a
importancia da diversidade cultural e dos sentidos sociais da alimentag&o, ela os
subsumiu a uma ldégica regulatéria centrada em procedimentos, recursos e
responsabilidades técnicas.

O deslocamento dos debates para o campo juridico-administrativo € uma
caracteristica comum nas narrativas e discursos presentes nas leis, no qual os
debates culturais ou séo silenciados ou relegados a uma presencga quase ornamental.

Segundo Amparo-Santos e Diez-Garcia, o processo de atualizacdo da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), iniciado em 2010, foi estruturado de
modo a assegurar que diferentes setores ligados a alimentacdo e nutricdo
participassem ativamente, reconhecendo-se a diversidade de sujeitos, perspectivas e
instituicbes que compdem esse campo. Para as autoras, 0S seminarios estaduais e

nacionais configuraram um cendrio em que a educacao alimentar e nutricional passou

108 “| - O emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicées e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atengéo
especifica” (Brasil, 2009).

109 “Il — A inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional” (Brasil, 2009).
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a ganhar centralidade estratégica. Os encaminhamentos na nova década, somados
as medidas subsequentes, “delinearam as bases que fundamentaram a construcéo
do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas,
publicado em 2012” (Amparo-Santos; Diez-Garcia, 2021, p. 1).

A IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada
em Salvador no final de 2011, constituiu um processo de articulagéo nacional iniciado
com sua convocacao em dezembro de 2010. Durante o periodo preparatorio, foram
realizadas mobilizacbes que buscaram engajar representantes de diferentes
municipios e instancias federais na discuss@o sobre os mecanismos para promover a
soberania alimentar e o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel. No
relatorio final, Renato Maluf, entdo presidente do CONSEA, apontou que “esse
exercicio de democracia participativa € dificil de dimensionar, tamanha sua
importancia e significados” (Maluf, 2011, p. 2).

Conforme os dados, o encontro reuniu cerca de 75 mil participantes
provenientes de mais de 3.200 municipios, consolidando propostas formuladas nas
etapas estaduais (Brasil 2011). Nesse espaco, foram articuladas diretrizes e
estratégias alimentares, conectando debates locais e nacionais e registrando a
multiplicidade de perspectivas e interesses presentes na sociedade brasileira.

Nas deliberacBes presentes no relatério da IV CONSAN, o tema das crises foi
abordado, com destaque para os impactos da crise climética sobre a producdo de
alimentos, as condi¢cdes de moradia e a vida cotidiana dos grupos mais vulneraveis.
A narrativa presente sublinhou que, desde a conferéncia anterior, em 2007,
multiplicaram-se os efeitos entrelacados de crises financeiras, energéticas, politicas e
ambientais, intensificando o encarecimento dos alimentos, o desemprego e a
ampliacdo da inseguranca alimentar.

A dimenséo climética apareceu como uma for¢a transversal que, conforme a
fonte “tém afetado, com maior gravidade, tanto as condicbes de moradia quanto a
capacidade de produzir alimentos dos mais pobres” (Brasil, 2011, p. 13). Mais de uma
década depois, em 2025, essa preocupacdo desdobrou-se em um novo horizonte
normativo com a guinada a elaboracdo do chamado Marco de Referéncia de Sistemas
Alimentares e Clima para as Politicas Publicas. O novo documento, fruto da
articulacdo entre governo federal, universidade e sociedade civil, retoma a l6gica de
institucionalizagdo por meio de “marcos”, movimento que remete diretamente a

experiéncia de 2012 com o Marco de Referéncia de EAN.
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A proposta atual busca sistematizar principios e diretrizes, agora orientados
pela justica climatica e pela necessidade de transicdo agroecoldgica, apresentando
0s sistemas alimentares como estruturas vulneraveis, mas também estratégicas,
diante das transformacdes ambientais globais (Brasil, 2025). A circulacdo de
diferentes marcos, nesse sentido, pode ser lida como um esforco continuo de
registrar, ordenar e projetar respostas publicas frente as culturas histéricas,
articulando passado e presente em uma mesma gramatica institucional.

No relatdrio final, a fome e o0 acesso desigual a alimentacdo foram tratados
como feridas abertas na experiéncia contemporanea que atingem, de forma mais
acentuada, mulheres e populacdes negras!!®. A denlncia que, assim como na llI
CONSAN, recaiu sobre o modelo hegemdnico de producdo, comercializacdo e
consumo de alimentos, indicou que, embora esse sistema tenha instaurado um
crescimento sem precedentes na capacidade produtiva global, ele ndo conseguiu
assegurar o direito humano a alimentacdo para todos, e, ao contrario, produziu
impactos ambientais e sanitarios de grande escala.

A critica revelou a contradicdo central de um sistema que convive
simultaneamente com a abundéancia e com a escassez, exigindo a superacao de suas
formas de regulacdo nos debates e politicas publicas contemporaneas. O horizonte
delineado, ao mesmo tempo material e simbdlico, abre espaco para pensarmos como
a histéria foi mobilizada nesse debate.

No ponto oito (8), constou:

(8). Nosso pais ainda se defronta com contradigbes e desafios decorrentes
de nosso histérico de desigualdade social e racial', das marcas deixadas pelo
autoritarismo? no Estado brasileiro e de um sistema politico que limita a
representacdo democraticad. (Brasil, 2011).

A narrativa assinalou que o Brasil ainda enfrenta processos profundamente
enraizados em seu “histérico de desigualdade social e racial™, bem como nas “marcas
deixadas pelo autoritarismo” e por um “sistema politico que limita os a representacéo
democratica™, identificando continuidades que atravessaram o0 campo da

alimentacdo, mas também dando a ver que as politicas alimentares ndo se

110%(3). Afirmamos que todos os sete bilhdes de habitantes do planeta tém direito a alimentacéo
adequada e saudavel todos os dias e a estarem protegidos contra a fome e outras formas de
inseguranca alimentar e nutricional. A capacidade de acesso a essa alimentacao € limitada ou nula
para um bilhdo de pessoas, trés quartos dos quais vivendo no meio rural e com grande maioria de
mulheres e negros (as)” (Brasil, 2011, p. 13).
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desenvolvem em um terreno neutro, sugerindo a persisténcia de legados de excluséao,
autoritarismo e déficits de participagdo. Ao se inscrever nesse registro, o relatorio
mobilizou a articulagdo da memdria sociocultural e da critica politica, conferindo
densidade histérica a propria formulacdo da seguranca alimentar e nutricional.

Se considerarmos, a partir de Rlsen que as narrativas historicas constituem
operacdes fundamentais da consciéncia historica, a passagem em questdo pode ser
situada em um entrecruzamento entre as tipologias critica e genética, porque
problematizou desigualdades e limitacdes institucionais, a0 mesmo tempo que
expandiu o espectro interpretativo, reconhecendo a diversidade de olhares implicados.
O discurso histérico, conforme o historiador “abre aos sujeitos chances de
individualizac&o. Isso vale ndo somente para individuos isoladamente, mas também
para grupos, sociedades, culturas inteiras” (Rusen, 2007, p. 60).

A leitura do relatério permite compreender como os usos da historia nos
documentos de politicas publicas podem ultrapassar a mera evocacao do passado e
se constituir como recurso ativo para pensar a transformacéo social, incluindo a
reformulacdo de modelos e discursos de alimentacéo e de cidadania. E nesse ponto
gue a dialética entre abundancia e escassez configura como um dos tracos mais
delicados do sistema alimentar contemporéneo: de um lado, a persisténcia da fome e
da insuficiéncia nutricional; de outro, a superabundéancia que se expressa em praticas
de consumo exacerbado, medicalizacdo da dieta e mercantilizacdo da saude.

Como observou Sorcinelli:

Paradoxalmente, no limiar do ano 2000, existem pessoas que morrem por
causa da falta de alimentacdo ou sofrem pela falta de proteinas, calorias e
vitaminas, enquanto outras estdo abatidas com o problema oposto e
submetem-se a dietas esgotantes e caras, inclusive a intervenc¢des cirdrgicas,
para limitar os estragos estéticos e fisioldgicos causados pela
superalimentagcao e a obesidade” (Sorcinelli, Paolo; In: Flandrin; Montanari,
1998, p. 792).

A histéria da alimentacdo revela-se como instrumento de mediagéo entre as
contradicdes e desigualdades, demonstrando que a alimentacdo, mais do que mera
necessidade bioldgica, torna-se terreno de significados e disputas politico-sociais.

Na IV CONSAN, a educacao alimentar e nutricional emergiu como parte
estruturante das proposicdes que buscavam articular os avancos e desafios do direito
humano a alimentacdo adequada. Ao lado de medidas voltadas ao combate imediato

da inseguranca alimentar e sua articulagdo com politicas de emprego, geragédo de
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renda e economia solidéria, inscreveu-se a valorizagdo explicita da EAN como pratica
intersetorial.

No interior da diretriz que propds a instituicdo de processos permanentes de
educacado alimentar, pesquisa e formacdo em seguranca alimentar e nutricional, o
documento apontou para o esfor¢o em integrar diferentes campos do saber e setores
de agdo publica, incluindo “Saude™, “Educagédo’, “Assisténcia Social’?, “Agricultura™

e “Meio Ambiente”®:

(49). Elaborar e implementar uma Politica Nacional de Educacao Alimentar e
Nutricional na perspectiva da realiza¢do do Direito Humano a Alimentacgao
Adequada e Saudavel que: a. Articule agdes intersetoriais no ambito da
Saude!, Educagdo?, Assisténcia Social®, Agricultura®* e Meio Ambiente®
(Brasil, 2011).

Particular relevo ganhou o ponto acima, que delineou a elaboracdo de uma
Politica Nacional de Educacdo Alimentar e Nutricional. Apontamos, inclusive, a
projecdo da EAN para além da esfera da transmisséo de conhecimentos nutricionais,
ao pressupor a diversidade cultural da alimentacdo, a valorizacdo de saberes
populares e a necessidade de atualizacdo de instrumentos normativos como o Guia
Alimentarl, cuja revisdo se concretizou poucos anos mais tarde, em 2014.

A insercdo da EAN no espaco escolar apareceu de modo recorrente,
vinculada tanto ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) quanto a
transversalidade curricular, que abarcou da educacao infantil ao ensino de jovens e
adultos (EJA). Esse processo, ao reconhecer a variabilidade dos grupos sociais e dos
povos, associou a alimentacdo a cidadania e ao DHAA.

O relatério também destacou como estratégicas as acdes voltadas a
autonomia dos sujeitos, a compreensao critica das etapas do sistema alimentar e ao
dialogo entre o conhecimento cientifico-académico e os saberes populares.

O movimento, que ultrapassou os limites tradicionais da educacao alimentar
e nutricional, se alinhou a efervescéncia de pesquisas, programas e iniciativas que,
na primeira década do século XXI, consolidaram um campo interdisciplinar de reflexao
sobre a alimentacéo.

Grupos de pesquisa, institutos e redes académicas tornaram-se protagonistas

na formulagdo de agendas que articularam nutricdo, ciéncias sociais e humanas,

111 “E jmportante atualizar e publicar o Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira e o Guia de Alimentos
Regionais elaborados pelo Ministério da Saude” (Brasil, 2011, p. 37).
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saude e politicas publicas, revelando um processo em que a alimentag¢ao se converteu
em objeto central de andlise social. Nesse percurso, € fundamental reconhecer que
grande parte desse dinamismo emergiu do campo da nutricdo, mas encontrou
ressonancia e expansao nas interfaces com a histéria, a sociologia e a antropologia
da alimentacao, consolidando o que Santos definiu como um verdadeiro género de
fronteira. Para o historiador “no cruzamento do biolégico com o historico e cultural, do
social e do politico, da economia e das tecnologias, a questao da alimentacao se situa
no coragao das nossas preocupacdes (Santos, 2010, p. 15).

Os diferentes sujeitos, académicos, profissionais e atores sociais, que
atuaram na formulacdo de diretrizes como o Marco de Referéncia de EAN,
contribuiram para inserir, no cerne das politicas publicas essa confluéncia de saberes.

A IV Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional apontou, assim, para
a necessidade de iniciativas que articulassem educacdo, saude, ecologia,
sustentabilidade e cultura, compondo um repertério no qual a EAN se converteu, no
plano narrativo-discursivo, em um espaco de reflexdo multidimensional e intersetorial.

O relatorio de 2011, ao se articular aos reencaminhamentos fortemente
influenciados pela mobilizacdo social e pelos grupos de pesquisa em alimentacéo,
nutricdo e cultura, registrou ndo apenas uma diretriz normativa, mas um marco na
historicidade da EAN no Brasil, conectando politicas de combate a fome com a
emergéncia de uma abordagem mais ampla e interdisciplinar da alimentacao.

Sobre os anexos finais, destacamos a realizacdo de oficinas conduzidas pela
Coordenacéo-Geral de Educacédo Alimentar e Nutricional, em articulagdo com o
Departamento de Estruturacéo e Integracdo de Sistemas Publicos Agroalimentares
(SESAN/MDS):

Educacéo Alimentar e Nutricional nas Politicas Publicas
Segunda etapa presencial de organizacdo do marco tedrico da Educacao
Alimentar e Nutricional no ambito das Politicas Publicas (Brasil, 2011, p. 79).

Confirmamos, aqui, a institucionalizacdo progressiva da educacéo alimentar
e nutricional, sinalizando um aprofundamento das préticas e diretrizes que orientam
este campo do conhecimento. A producdo do Marco se revelou como um esforgo
articulado, no qual a presenga da sigla “EAN” ilustrou sua consolidagao, permeada de

intencionalidades de saude, mas também de cultura e de direitos fundamentais.
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Nossa leitura histérica, que se atentou aos usos da historia e a constituicao
das narrativas e discursos tanto no eixo conceitual, quanto no capitulo quatro (iv), o
“historico Nacional de Educacgdo Alimentar e Nutricional”, buscou lancar um olhar
critico-reflexivo, mas também pensando no empreendimento de ampliagées no Marco
de Referéncia de Educacéo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas.

Ao perpassarmos as rupturas, avancos e limitacbes que atravessam a
complexidade da histéria da educacédo alimentar no Brasil a partir das politicas
publicas e a formulacdo da EAN, nos alinhamos a otica de Amparo-Santos (2013),
gue concebeu o Marco como documento vivo, capaz de se renovar e orientar politicas
de maneira continua.

Reiteramos, por fim, a necessidade de enxergar a alimentacdo de modo a
ultrapassar os reducionismos nutricionais, mas entendendo-a como espaco de
entrecruzamento entre culturas historicas, culturas politicas e culturas alimentares.

Quando a comida vira discurso, a histdria e a cultura se tornam instrumentos
orientativos. O olhar sensivel para o sistema alimentar transcende os reducionismos,
convertendo e potencializando as politicas publicas e a educacdo alimentar e
nutricional em forgas capazes de renovar e recriar mundos, reivindicando futuros
equitativos e sustentando-se na educacdo como mecanismo imprescindivel de

transformacao social.

[...] o comer um ato politico, comida de verdade, do campo a mesa, culinaria,
comensalidade no compdsito de conceitos fundamentais para o campo que,
com efeito, impele para uma reflexdo aprofundada sobre as suas relagcbes
com a saude (Amparo-Santos; Diez-Garcia, 2021, p. 1).
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CONSIDERAGCOES FINAIS — “A HORA DA VEZ E A EDUCAGAO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL!”

Assim, é neste cenario, de um lado configurado pela complexificagdo do
sistema alimentar, pela multideterminagdo do comportamento alimentar e de
praticas de alimentacdo e, de outro, pela demanda por acdes publicas
significativas, coordenadas, eficazes e participativas, que este Marco de
Referéncia de Educacgao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas se
apresenta (Brasil, 2012, p. 22).
No ultimo paragrafo do “histérico da educacdo alimentar e nutricional no
Brasil” notou-se o reconhecimento da pluralidade de fatores que atravessam o fato
alimentar, a partir das alusdes a “complexificacdo™ e “mutideterminacdo” inerentes
ao comer. Na investigacédo que aqui desenvolvemos, buscamos demonstrar que esse
reconhecimento ndo é fortuito, mas resultado de um longo processo de usos da
histéria no interior das politicas publicas.
Conforme RUsen, a teoria da historia € indissociavel de suas fung¢des culturais
e as narrativas histéricas, como vimos no decorrer dos trés capitulos, sdo operacdes
centrais neste processo. O passado foi, € — e certamente sera —, incessantemente e
de diferentes maneiras, mobilizado como ferramenta de legitimacao, de orientacao e,
em alguns casos, de omissdes e silenciamentos (Rusen, 2007).
Na tentativa de “descobrir o que faz dessa narrativa um fato social” (Rusen,
2007, p. 14), percebemos tanto os limites quanto as potencialidades de uma
historicidade capaz de sustentar praticas educativas mais situadas no eixo da EAN.
A histéria, quando compreendida em sua fun¢ao pratica, adquire a capacidade
de intervir no presente, orientando decisbes e delineando projetos de futuro,
constituindo-se como instrumento de mediacao cultural e politica. O alerta da urgéncia
de novas ferramentas conceituais para pensar a identidade indicado pelo historiador,
conectou-se diretamente a necessidade de ampliacdo dos horizontes de interpretacdo
sobre a alimentacdao, historia, cultura e educacao. A reflexdo historiografica mostrou-
se imprescindivel, pois “é o futuro em curso que demanda uma revisao critica dos
conceitos de historia e memaria até agora desenvolvidos” (Risen, 2009, p. 164).
Quando nos alinhamos a essa exigéncia — ao mesmo tempo epistemologica
e politica, pois defendemos a histéria como insisténcia —, compreendemos que as
camadas temporais da educacdo alimentar e, para além disso, a histéria como

ferramenta conceitual para a EAN, ndo apenas ampliam o repertério do campo, mas
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também alimentam sua poténcia transformadora, contribuindo para reconfigurar e
ressignificar a relagdes dos sujeitos com a comida, a cozinha e o corpo.

A questdo que se coloca no presente € como contribuir para a formacgéao de
individuos que compreendam as etapas do sistema alimentar como descontinuas,
irregulares e conflituosas, partindo do alimento em si e perpassando sua distribuigcéo,
producdo, consumo e seu posterior descarte, ndo se esquecendo de um fendmeno
crucial: a comensalidade.

O que ha em nossos pratos, a forma como nos alimentamos e nos portamos
a mesa (ou fora dela), as intervencgdes abusivas (ou ndo) a natureza e ao belo planeta
em que vivemos, a obsessdo com as métricas corporais, a constante busca pela
funcionalidade alimentar, a explosdo das midias e das representacdes sobre o comer,
e uma gama infindavel de outros exemplos, ndo sdo instancias neutras, mas
construidas socioculturalmente e indissociaveis de uma série de fatores que séo, de
fato, “complexos” e “multideterminados”, como verificado na abordagem final do
historico do Marco de Referéncia de EAN.

Uma educacéo alimentar e nutricional que se propde critica e transformadora,
deve, assim, impreterivelmente, fornecer suportes conceituais e promover préaticas
que se alinhem a tais fundamentos. Metaforicamente, as ciéncias humanas e sociais
e, em destaque a histéria da alimentacdo, sdo o tempero ideal a inovagdo no que
concerne a cultura alimentar como um nucleo forte e de presenca na EAN.

Scrinis indicou como o Brasil soube responder, de maneira singular, as criticas
ao nutricionismo, especialmente a partir da criacdo da classificacdo NOVA (Nupens-
USP)!1?2 e da formulacdo dos Guias Alimentares, instrumentos que dialogaram
diretamente com os argumentos do autor, e contribuiram para ampliar o escopo de
analise a partir da inclusdo de reflexdes sobre os modos de producédo, do grau de
processamento dos alimentos e de seus impactos socioculturais (Scrinis, 2021).

Relancado em 2014, o Guia assumiu posi¢cao estratégica ao se alinhar aos

principios do Marco de Referéncia de EAN3, configurando-se como um dispositivo

112N(cleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Salde, Universidade de S&o Paulo.

113“Cabe destaque também para a publicacdo de dois marcos de referéncia para as politicas publicas
intersetoriais que apontam elementos importantes para as praticas promotoras de salde e da
alimentac@o adequada e saudavel: Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional e Marco
de Referéncia da Educacao Popular. Esta segunda edi¢do do guia alimentar reconhece e considera os
principios e diretrizes desses dois marcos de referéncia, configurando-se em um instrumento para
apoiar a¢des de educacgao alimentar e nutricional no setor saide e também em outros setores” (Brasil,
2014, p. 9).
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de apoio as préaticas de promoc¢do da saude, que aludiu, igualmente, o respeito a
identidade e cultura alimentares, apoiando-se em estudos populacionais e
antropoldgicos que déo consisténcia e legitimidade as recomendagées!!4.

Todavia, o documento também reafirmou as assimetrias no processo de
construcdo dos saberes, debate levantado em diferentes momentos desta
dissertacdo. Ao privilegiar determinados campos disciplinares em detrimento de
outros, como a historia, a sociologia ou a geografia, vislumbra-se a persisténcia de
uma ldgica de hierarquizacdo dos saberes, que ecoa a reflexdo foucaultiana acerca
dos mecanismos de selecao e exclusdo no interior das préticas discursivas.

Como lembrou Foucault mais do que buscar um fundamento originéario ou uma
experiéncia primeira, importa compreender como tais praticas se inscrevem na
espessura histérica das ciéncias, revelando que o0s avancgos institucionais e
epistemoldgicos ndo eliminam os siléncios, mas antes os reorganizam, deslocam e
reinscrevem em novos regimes de verdade (Foucault, 2008).

Em suma, “quer-se, sim, fazer aparecer entre positividades, saber, figuras
epistemoldgicas e ciéncias, todo o jogo das diferencas, das relacdes, dos desvios, das
defasagens, das independéncias, das autonomias, e a maneira pela qual se articulam
entre si suas historicidades” (Foucault, 2008, p. 214).

Por fim, destacamos que o Guia afirmou que a educacdo alimentar e
nutricional deve contribuir “para o fortalecimento dos sujeitos na busca de habilidades
para tomar decisdes e transformar a realidade” (Brasil, 2014, p. 22), narrativa que
carregou um potencial emancipador. Neste cenario, indicamos a exigéncia de que
para transformar a realidade, é preciso primeiro conhecé-la em sua profundidade
histérico-sociocultural, permitindo que EAN se enraize como pratica transdisciplinar.

Em 2015, realizou-se a V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (V CONSAN), em Brasilia, entre 3 e 6 de novembro, sob o tema “Comida
de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania alimentar”, momento que
congregou delegados eleitos via etapas municipais, estaduais e territoriais, reunindo

a sociedade civil, movimentos sociais, representantes governamentais e instancias

1144...] combinados a estudos antropologicos, estudos populacionais provém preciosas informacdes
sobre padrbes vigentes de alimentacdo, sua distribuicdo sociais e tendéncia de evolucdo. Essas
informacdes sdo essenciais para assegurar que recomendacdes sobre alimentacdo sejam
consistentes, apropriadas e factiveis, respeitando a identidade e a cultura alimentar da populacio”
(Brasil, 2014, p. 20-21).
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federais articuladas para definir metas e acdes do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional para o quadriénio 2016-2019.

O documento Principios e Praticas para Educacao Alimentar e Nutricional,
lancado em 2018 pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) junto ao Conselho
Federal (CFN) e aos Conselhos Regionais de Nutricionistas (CRN) e em parceria com
a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), surgiu como um caderno estratégico,
com dupla funcéo: apontar caminhos concretos para a execucao das acoes de EAN e
registrar resultados de praticas e oficinas desenvolvidas conforme as diretrizes
oficiais.

Vislumbramos, em sua narrativa, a centralidade do Marco como fundamento
gue reafirmou posicao da EAN nas politicas publicas, com a abordagem de questdes
gue permearam a prevencao de agravos e a valorizacado da alimentacdo como pratica
cultural. A publicacéo nédo se limitou a diretrizes normativas, pois se abriu as multiplas
possibilidades de atuagédo, acolhendo as singularidades locais e indicando que a
cultura alimentar, os habitos regionais e a sustentabilidade ndo sdo apéndices, mas
nucleos vitais de qualquer acdo educacional'®.

No entanto, ao adentrarmos as camadas do texto, reencontramos um
problema que ja se insinuou no Guia em 2014: a hierarquizacdo e a nomeacao
desigual dos saberes. Ao declarar que “muitas areas do saber estao articuladas para
a producdo desse conhecimento, visto que abrange aspectos alimentares,
nutricionais, agricolas, agrarios, humanos, sociais, antropolégicos, culturais, politicos,
econdmicos, educacionais, psicologicos e outros” (Brasil, 2018, p. 14), o documento
indicou tanto a amplitude de sua ambicdo quanto a precariedade de sua arquitetura
conceitual. A historicidade da alimentacdo, novamente foi absorvida no termo
“humanos”, fusdo simbdlica que homogeneizou disciplinas diversas como a sob uma
categoria, acabando por reproduzir o gesto silencioso da exclusdo: aquilo que néo se
nomeia distintamente é relegado a invisibilidade.

A histéria alimentar apareceu apenas em sombras, quando néo dissolvida em

um rétulo, como se fosse sempre o “outro” dos saberes legitimados.

115 “Desde entao, em todo o Brasil, encontram-se iniciativas alinhadas aos principios do Marco, para o
fomento e o fortalecimento da EAN nas redes de assisténcia social, saide e educac¢éo, em como em
outros diversos cenérios de préaticas. Os desafios de EAN estéo além do fortalecimento de sua agenda
publica, mas também de valorizacdo das diferentes expressdes da cultura alimentar, do fortalecimento
de habitos regionais, da reducdo do desperdicio de alimentos e as dimensfes relacionadas a
sustentabilidade” (Brasil, 2018, p. 10).
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Ainda assim, o documento abriu uma fissura promissora ao abordar o
territorio® como espaco de articulacédo das praticas de EAN. Nessa perspectiva, ndo
se trata apenas de geografia fisica ou de infraestrutura, mas de um territério vivo, onde
a historia, a cultura e a memaria se enredam com praticas cotidianas de producéo,
consumo e sociabilidade alimentar.

As reflexbes de Montanari sobre a alimentacdo evidenciaram a
inseparabilidade entre tempo e espaco, dimensdes que, para o historiador, se
entrecruzam se reforcam mutuamente no campo alimentar. A sazonalidade dos
alimentos, as relagdes com a natureza e com 0s animais, bem como a geografia e a
regionalidade, mostram que o comer também é habitar um territério, produzir sentidos
a partir da materialidade e, inclusive, da cognicéo. Assim, o territdério € um parametro
fundamental de pertencimento e de identidade cultural, constituindo “um valor de
referéncia absoluto nas escolhas alimentares” (Montanari, 2013, p. 141).

Inserir a histéria nesse eixo é mais do que um gesto metodoldgico: €
reconhecer que o enraizamento das politicas publicas sO se realiza quando dialoga
com os tempos e lugares das comunidades, com suas tradi¢cdes culinarias, com suas
memoérias de resisténcia e com os significados que sustentam os modos de viver e
comer. E no entrecruzamento a constru¢do simbolica das praticas naturalizadas,
globais, locais ou glocais, que a EAN pode afirmar-se como produtora do que, por
diferentes momentos defendemos nesta pesquisa: a promoc¢ao da alteridade.

Em 2021, celebraram-se os vinte anos da Politica Nacional de Alimentacao e
Nutricio (PNAN), marco que se consolidou como eixo estruturante da
intersetorialidade das ac¢des de nutricdo e saude no Brasil. Como analisaram Santos,
tratou-se de uma “histéria dindmica, consoante os maiores problemas nacionais no
campo da alimentacdo e nutricdo, salde e da SAN, contemplando revisées com
participacdo de atores relevantes” (Santos, et al, 2021, p. 14).

A PNAN, ao mesmo tempo em que revelou conquistas inegaveis, demonstrou
que as politicas publicas sdo organismos vivos, inacabadas, sempre em disputa,
sempre em construgao.

Nesse cenario, ndo somente o Estado, mas também organizacbes da

sociedade civil ttm desempenhado papéis decisivos. O Instituto Comida e Cultura,

116“Para pensar as agdes de EAN a partir do reconhecimento do territério onde vocé atua, é importante
saber e observar a realidade a qual as pessoas estao inseridas” (Brasil, 2018, p. 33).
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fundado em 2021, é exemplo eloquente dessa poténcia ndo-governamental: promove
uma educacéo alimentar e nutricional decolonial e emancipatoria, enraizada na defesa
das culturas alimentares e no direito humano a alimentacdo adequada. Em suas
acOes, pontuamos uma sensibilidade rara, que articula parcerias regionais,
conhecimento cientifico e préaticas educativas com um horizonte ético de justica social.

Como afirmou o proprio Instituto:

A educacdo alimentar e nutricional, de forma integrativa, transforma e
promove escolhas mais justas e saudaveis. Seguranca e soberania alimentar,
producdo, transporte, distribuicdo, acesso, impactos ambientais, culturas
alimentares, heranca histérica e cultural, além de técnicas e modos de
preparo, sdo temas presentes na construcdo da educacdo que queremos
(Instituto Comida e Cultura, 2021, online).

A narrativa, densa em sua tessitura, sinalizou uma educacéo alimentar e
nutricional que néo se limita a protocolos técnicos, mas que se funda em uma politica
do sensivel, capaz de acolher memarias, patrimdénios e histérias como dimensdes
intrinsecas das escolhas alimentares.

Ja em dezembro de 2023, a VI Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (VI CONSAN) foi realizada em Brasilia, nos dias 11 a 14, com o tema
“Erradicar a fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e
Equidade”. Essa edicao reforcou o compromisso com a democracia participativa, com
sistemas alimentares justos e sustentaveis, com as politicas publicas que dialogam
entre producdo, consumo, acesso, impactos ambientais e diversidade cultural.

Retomamos a relevancia do langcamento do documento comemorativo “Uma
Celebracéo dos 10 anos do Marco de Referéncia de Educacéo Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas”, em 2024. Inserido no rol de fontes da dissertacéo, esse
documento reforcou a leitura de que a EAN, embora consolidada normativamente,
permanece um empreendimento em continua reavaliacdo, exigindo novos olhares
historicos, culturais e institucionais para que seus principios nao figuem apenas nos
papeis.

Em 2025, a promogao seminario “A hora da vez € a educagédo alimentar e
nutricional”, pelo Instituto Comida e Cultura, cristalizou a percepcdo de que esse
campo se encontra em plena ascensdo. Nao se trata apenas de um tema em alta,

mas de uma pauta mobilizadora que ressoa no universo midiatico e das redes
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sociais!'’, nos avancos epistemoldgicos e praticos promovidos nos eixos dos diversos
grupos de pesquisa em alimentagdo, nos movimentos sociais e nas instituicoes
académicas, que articulam diferentes formas de saber, nesse verdadeiro género de
fronteira que caracteriza o fato alimentar.

Como dultimas palavras, retomamos a observacdo de Flandrin e Montanari,
para quem “o elogio da diferenga e a preservag¢ao da identidade cultural ndo fazem
parte de uma tematica passadista e retrograda, mas do presente e do futuro, ja que
dizem respeito a uma conquista recente, ainda em via de consolidagao” (Flandrin;
Montanari, 1998, p. 868).

Quase duas décadas depois, em um cenario ainda atravessado por
desigualdades e por reiteradas tentativas de uniformizacdo alimentar, torna-se
inescapavel reconhecer que a efervescéncia contemporanea demanda, mais do que
nunca, que a mobilizagdo social se inscreva em politicas publicas concretas, em
revisées ousadas e no relancamento do Marco de Referéncia de EAN, ndo como
simples repeticdo do ja instituido, mas como gesto de reinvencao, capaz de atualizar
conquistas e abrir horizontes.

Se a educacédo alimentar e nutricional almeja verdadeiramente transformar a
realidade, torna-se necessario perscrutar as raizes histéricas que a sustentam e as
descontinuidades que a atravessam. Apenas desse modo se abre a possibilidade de
entrelacar tradicdo e mundializagcdo, memdria e inovacado, ciéncia e sensibilidade,
projetando o horizonte de uma alimentacdo que se afirme, simultaneamente, como

direito, como cultura e como emancipagao.

17Aqui, cumpre reconhecer a relevancia do Comer Histéria, que tém aproximado a histéria da
alimentacéo de diferentes publicos a partir da histdria pablica, acessibilizando narrativas que, por vezes,
permaneciam restritas a academia.
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ANEXO A — QUADRO 1 - GRUPO DE ALIMENTOS EQUIVALENTES AOS DA

RACAO-TIPO (BRASIL, 1938)

Grupo

Alimentos

Carnes verdes, Carnes conservadas
(Xarque, Seca, Vento, Sol), Visceras, Aves,
Peixes, Peixes conservados, Camarao,
Caranguejo, Siri, Tartaruga, Cacga, Mexilhdes

Queijo, Manteiga

Banha, Toucinho, Oleos vegetais

I\

Cereais (Arroz, Milho)

Farinhas (Mandioca, Dagua, Lentilhas,
Feijdo, Fruta-pdo), Massas, Raizes
(Mandioca, Aipim, Batata, Batata doce,
Inhame, Carda), Pao de milho (simples ou
mixto) — Broa

Vi

Leguminosas (Feijéo, Ervilha, Lentilha,
Guando, Fava)

\l

Hervas (Azedinha, Agrido, Alface, Bertalha,
Caruru, Celga, Couve, Repolho, Espinafre,
Nabica, etc.), Frutas (Abdbora, Abdbora
d'agua, Xuxu, Quiabo, Gilo, Pepino, Maxixe,
Tomate, Berinjela, etc.), Raizes (Cenouras,
Nabo, Rabanete, Beterraba, etc.)

VIII

Frutas (Banana, Laranja, Tangerina, Lima,

Caju, Manga, Abacate, Abacaxi, Mamao,

Sapoti, Melancia, Goiaba, Figo, Abricé do
Par4, Castanha do Pard, etc.)

IX

Aclcar, Melado, Melago, Rapadura, Mel

X

Café, Mate

Grupo essencial

Leite (X)

Extra

Ovo (XX)

Observacbes

Leite (X): Deve ser sempre incluido na racéo.

Observacgbes

Ovo (XX): Pode ser incluido na racao,
dependendo da facilidade de aquisi¢éo.

Observacgtes

Os alimentos podem ser substituidos por
equivalentes regionais, respeitando as
guantidades estipuladas no modelo da

racéo-tipo.

Fonte: Produzida pelo autor a partir dos dados do Decreto-Lei n® 399, de 1938118,

118A linguagem e gramatica utilizada nas fontes foram mantidas na elaboragéo dos quadros.
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ANEXO B — QUADRO 2 — ALIMENTOS CONSTRUTORES MENCIONADOS NO
LIVRETO ALIMENTACAO E SAUDE (BRASIL, 1986)

Categoria Subcategorias Exemplos
1. Origem Animal a) Carnes Boi, porco, galinha, coelho, cabrito
b) Miudos ou Figado, rins, coracdo, miolo, bucho
visceras
c) Outros Linguica, salsicha, mortadela, salame,
charque
d) Peixes Sardinha, pescada, tainha, tucunare,
traira
2. Leite e a) Leite Vaca, cabra, ovelha
Derivados
b) Derivados Queijo, coalhada, iogurte
3. Ovos a) Ovos de galinha
b) Ovos de outras Perua, pata, codorna, galinha d'angola
aves

Fonte: Produzida pelo autor a partir dos dados do livreto Alimentagdo e Salde, de 198611°.

119A linguagem e gramatica utilizada nas fontes foram mantidas na elaboragéo dos quadros.
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ANEXO C - QUADRO 3 — ALIMENTOS ENERGETICOS MENCIONADOS NO
LIVRETO ALIMENTACAO E SAUDE (BRASIL, 1986)

Alimentos ricos em carboidratos | Alimentos ricos em gorduras
Acucar Manteiga
Melado Margarina
Rapadura Toucinho
Mel Oleo de milho
Arroz Oleo de soja
Trigo Oleo de amendoim
Milho Oleo de algod&o
Batata Gordura de coco
Mandioca (aipim ou macaxeira) Azeite de dendé
Farinhas em geral Banha

Fonte: Produzida pelo autor a partir dos dados do livreto Alimentagdo e Salde, de 198610,

120A linguagem e gramética utilizada nas fontes foram mantidas na elaboragéo dos quadros.
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ANEXO D — QUADRO 4 — ALIMENTOS REGULADORES MENCIONADOS NO
LIVRETO ALIMENTACAO E SAUDE (BRASIL, 1986)

Frutas Hortalicas
Banana Alface
Laranja Repolho
Manga Couve

Caju Chuchu

Jaca Tomate

Cupuacu Beterraba
Mamao Agriao
Melancia Jilé
Melao Quiabo
Graviola Cenoura
Abacaxi Rabanete

Fonte: Produzida pelo autor a partir dos dados do livreto Alimentagéo e Saude, de 1986'2L,

121A linguagem e gramatica utilizada nas fontes foram mantidas na elaboragéo dos quadros.



