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They say the age of investigative journalism has passed. It hasn'’t
(Peter Preston)



RESUMO

Esta pesquisa propOe discutir o processo de producdo do jornalismo investigativo, com
objetivo de verificar especificidades no processo produtivo da reportagem investigativa, que
atravessam desde o levantamento da pauta, os procedimentos de apuracdo e a construcdo do
material final. O estudo parte do pressuposto de que ha diferencas entre a producdo do
jornalismo diério e o jornalismo investigativo, diferencas estas que definem a prética de cada
um. Com isso, a pesquisa pretende caracterizar se as especificidades do jornalismo
investigativo se constituem como um método do processo de producdo da reportagem
investigativa, sistematizar os procedimentos de apuracdo da reportagem investigativa e
contribuir para as pesquisas sobre jornalismo investigativo no Brasil. Para isso, este trabalho
realizou levantamento bibliografico sobre o objeto jornalismo investigativo, pesquisa
documental, entrevistas com profissionais que atuam nessa area e analise de reportagens
investigativas. O referencial tedrico fundamenta-se na teoria da construcdo social,
newsmaking e conceitos sobre jornalismo investigativo e apuracdo jornalistica. O estudo
concluiu que, apesar de similaridade de procedimentos de apuracdo com o jornalismo factual,
0 jornalismo investigativo apresenta como principal especificidade a forma como os
profissionais se apropriam desses procedimentos. Sob esta perspectiva, a pesquisa se enquadra
na Linha 1 - Processos de Producdo Jornalistica do Programa de Po6s Graduagdo em
Jornalismo da Universidade Estadual de Ponta Grossa, que contempla projetos de
investigacao sobre aspectos e situacdes dos processos de producdo jornalistica.

Palavras-chave: Jornalismo, jornalismo investigativo, processo de producdo e construcao
jornalistica, procedimentos e técnicas de apuracdo



ABSTRACT

This research proposes to discuss the process of production of investigative journalism, with
the objective of verifying specificities in the productive process of the investigative report,
which they cross since the survey of the staff, the procedures of calculation and the
construction of the final material. The study assumes that there are differences between the
production of daily journalism and investigative journalism, differences that define the
practice of each one. With this, the research intends to characterize if the specificities of the
investigative journalism constitute as a method of the process of production of investigative
reporting, to systematize the investigative investigative reporting procedures and to contribute
to the research on investigative journalism in Brazil. For that point, this work carried out a
bibliographical survey on the investigative journalism object, interviews with professionals
who work in this area and analysis of investigative reports. The theoretical framework is
based on the theory of social construction, newsmaking and concepts about investigative
journalism. The study concluded that, despite the similarity of investigative journalism
procedures, investigative journalism presents the main specificity of how professionals
appropriate these procedures. From this perspective, the research falls under Line 1 -
Journalistic Production Processes of the Postgraduate Program in Journalism of the Ponta
Grossa State University, which includes research projects on aspects and situations of
journalistic production processes

Keywords: Journalism, investigative journalism, journalistic production and construction
process, investigation procedures and techniques
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INTRODUCAO

Em 1972, o Jornalismo Investigativo vivia um de seus marcos historicos, com a
publicacdo da primeira reportagem da série sobre o caso Watergate, investigacdo de dois
anos publicada no The Washington Post pelos jornalistas Bob Woodward e Carl Bernstein,
que culminou com a renuncia do entdo presidente americano Richard Nixon. 45 anos mais
tarde, o jornalismo investigativo segue trazendo a tona questdes antes encobertas, mesmo
diante do cenério atual do jornalismo mundial, com corte nas redacdes, queda de
investimento de tempo e dinheiro em grandes reportagens e perseguicdes a jornalistas.

Muitos jornais, inclusive brasileiros, reduziram suas equipes e 0 tempo de
dedicacdo delas a determinadas investigacdes. Entretanto, o jornalismo investigativo ndo €
apenas uma préatica de décadas passadas. A historia da reportagem investigativa contada no
filme Spotlight, por exemplo, ganhador de Oscarlem 2016, é recente. O filme retrata uma
investigagdo real do jornal Boston Globe (Boston, EUA), que revelou uma série de abusos
sexuais cometidos por padres. A investigacdo foi realizada por uma equipe de quatro
jornalistas, em 2001. A editoria Spotlight, secdo do jornal Boston Globe especializada em
jornalismo investigativo, ndo sé existe até hoje, como teve a equipe ampliada, de quatro para
sete jornalistas?.

Em artigo publicado no jornal britanico The Guardian, intitulado Eles dizem que a
era do jornalismo investigado passou. N&o passou - (PRESTON, 2016, traducdo nossa.)®,
Peter Preston questiona se o jornalismo investigativo estaria morto. Ele responde ao
questionamento mencionando reportagens produzidas recentemente em diversos veiculos,
como o The Guardian, Times, Sunday Times, Telegraph e Mail.

Muito além dos enclaves confortaveis da Fleet Street, Manhattan e DC, outras
investigacbes - muitas vezes montadas por aliancas digitais que atravessam
fronteiras - revelaram a corrupcdo do Cazaquistéo, as rotas de lavagem de dinheiro
da Russia e as formas sutis da evasao fiscal da Suica. Jornalistas balcanicos correm
0 risco de prisdo ou pior, més apds més. Os jornalistas da América do Sul correm o
risco de uma morte sangrenta. A Internet ndo parou as investigacdes: acrescentou

Vice, Vox e uma série de sites de escavacdo de sujeira para a lista. Os cées de
guarda nunca foram tdo numerosos, ou tdo tecnicamente treinados para a luta

(PRESTON, 2016, traducdo nossa.)*

1 Oscar € 0 mais importante prémio do cinema mundial, entregue anualmente pela Academia de Artes e Ciéncias
Cinematograficas, em reconhecimento a exceléncia de profissionais da inddstria cinematografica, premiando
em diversas categorias, como melhor filme, dentre outras.

2 http://www.bostonglobe.com/news/special-reports/investigations/reporters-hios (pesquisa em fev/2017)

8 They say the age of investigative journalism has passed. It hasn’t
4 Far beyond the snug enclaves of Fleet Street, Manhattan and DC, other investigations — often mounted by
cross-border alliances of the digitally engaged — lay bare Kazakhstan’s corruption, Russia’s money-laundering
routes and Switzerland’s blinkered ways of tax evasion. Balkan journalists risk prison or worse, month after



http://www.bostonglobe.com/news/special-reports/investigations/reporters-bios
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Sob essa perspectiva, a pesquisa “As especificidades do Jornalismo Investigativo -
um estudo sobre o processo de producdo jornalistica investigativa”, desenvolvida junto ao
Programa de Pds-graduagdo (PPG) em Jornalismo da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), tem como objeto de estudo o jornalismo investigativo e 0 processo de
produgdo da reportagem investigativa. A questdo que a pesquisa busca responder é: “Quais
procedimentos caracterizam o processo de producédo da reportagem investigativa?”

O objetivo central é verificar especificidades no processo produtivo da reportagem
investigativa, que atravessam desde o levantamento da pauta, 0s procedimentos de apuracéo
e a construcdo do material final. O estudo parte do pressuposto de que ha diferencas entre a
producdo do jornalismo diério e o jornalismo investigativo, diferencas estas que definem a
pratica de cada um. Como objetivos especificos buscou-se: 1. caracterizar se as
especificidades do jornalismo investigativo se constituem como um método do processo de
producdo da reportagem investigativa, utilizado pelos profissionais; 2. sistematizar 0s
procedimentos de apuracdo da reportagem investigativa, tendo como referéncia os conceitos
e marcos na historia do jornalismo investigativo; 3. contribuir para as pesquisas sobre
jornalismo investigativo no Brasil.

E valido ressaltar que 0o método de apuracdo em discussdo ndo é defendido como
um método cientifico, pois entende este Ultimo como um conceito acompanhado de pelo
menos uma fundamentacdo tedrica (MENDRAS, 1975), que relne um conjunto de regras
basicas para apreender um objeto cientifico com a finalidade de produzir conhecimento.
Porém, como sera exposto na discussdo, ha momentos em que a apuracdo jornalistica
investigativa utiliza método cientifico, ao apropriar-se do jornalismo de precisdo, mais tarde
conhecido como Reportagem com Auxilio de Computador (RAC), que de acordo com a
definicdo de Meyer (1973, 1991), faz uso de métodos cientificos das investigagdes sociais e
psicossociais, sobretudo do campo das ciéncias sociais, para coletar e analisar dados.

O estudo se justifica pela relevancia que o jornalismo investigativo desempenha no
desenvolvimento das sociedades, denunciando corrupcoes e ilegalidades cometidas tanto por
instancias publicas quanto privadas. Também por caracterizar-se como o jornalismo de
interesse publico no sentido mais genuino e promover transformagdes sociais e cobrancas de
implantacdo e fiscalizacdo de politicas publicas. Em um jornalismo em transformacgdo no

modelo pds-industrial, compreender melhor o jornalismo investigativo e o espago que ocupa

month. South America’s journalists risk a bloody death. The internet hasn’t stopped investigations: it has added
Vice, Vox and an array of dirt-digging sites to the roster. The watchdogs have never been so numerous, or so
technically trained for the fight (PRESTON, 2016).
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neste contexto é fundamental para o entendimento das novas configuracdes do exercicio do
jornalismo.

A pesquisa se justifica ainda pelo fortalecimento da reportagem investigativa no
desenvolvimento do jornalismo em todo o mundo, mesmo diante de um cenario de
demissdes em muitos jornais. Conforme levantamento do Portal Comunique-se®, estima-se
que mais de 500 profissionais da imprensa foram demitidos em 2016, entre eles a Folha de
S4o Paulo, Portal I1G, Record TV, entre outros veiculos. O Portal Comunique-se® também
apurou que, em 2016, 11 veiculos de comunicagdo encerraram as atividades ou deixaram de
circular na versdo impressa.

Entretanto, existem veiculos que ainda apostam no investimento em produgdo
investigativa. No Brasil, com a organizacdo da Associagdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAJI), tém-se aumentado a producdo de reportagens investigativas e
constituicdo de ndcleos investigativos. A ABRAJI foi criada em 2002 por um grupo de
jornalistas, com o objetivo de trocar informacdes e dicas sobre reportagem, especialmente a
investigativa. A Associacao ndo possui fins lucrativos ou posicionamentos partidarios, sendo
mantida pelos proprios jornalistas.

Sua atuacdo inclui ainda a promog¢do do conhecimento, com a organizacdo de
congressos, seminarios e oficinas, além de editar livros sobre o assunto, estimular a “troca
de experiéncias entre profissionais do jornalismo e atuar a favor do direito de acesso a
informagdes publicas, coordenando uma coalizio de entidades” (ABRAJI?). A Associagdo
entende o Jornalismo Investigativo como sindnimo de uma prética jornalistica responsavel,
com informagdes bem apuradas, que abordem de maneira extensiva determinado assunto. O
surgimento da ABRAJI foi inspirado em iniciativas semelhantes fora do Brasil, como IRE
(Investigative Reporters & Editors), dos Estados Unidos, ou o Centro de Periodismo de
Investigacion, de profissionais mexicanos. Até 2010, a ABRAJI ja contava com dois mil
socios e mais de quatro mil jornalistas treinados em seus cursos, seminarios e oficinas.

A producdo da reportagem investigativa tem sido a aposta de veiculos da Rede
Globo, da Rede Record, do jornal O Povo, entre outros, que atuam com nucleos de
jornalismo investigativo. Nessa lista entra também a RedeTV!, que ingressou no Consoércio
Internacional de Jornalistas Investigativos, em Washington (EUA), como Unica emissora

brasileira a integrar o grupo mundial da investigacdo Panama Papers. Em dezembro de

5 http://portal.comunique-se.com.br/mais-de-500-profissionais-da-imprensa-foram-demitidos-em-2016/
Shttp://portal.comunique-se.com.br/balanco-de-2016-a0-menos-11-veiculos-de-comunicacao-foram-
encerrados-no-brasil/

7 http://www.abraji.org.br/?id=78


http://portal.comunique-se.com.br/mais-de-500-profissionais-da-imprensa-foram-demitidos-em-2016/
http://portal.comunique-se.com.br/balanco-de-2016-ao-menos-11-veiculos-de-comunicacao-foram-
http://www.abraji.org.br/?id=78
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2016, o grupo RBS lancou o Grupo de Investigacdo (GDI), composto por nove reporteres e
um editor, todos com experiéncia em investigacdo, mas cada um com habilidade em
diferentes areas, como infiltracdo jornalistica, crimes do colarinho branco, desvios no
servigo publico, temas das areas policial e politica e bancos de dados. A iniciativa sustentou-
se “[...] na crenga de que a investigagdo jornalistica ¢ essencial para a democracia e para a

transformacdo da sociedade” (GRUPO RBS, 2016°).

O jornalismo investigativo é fundamental para a sociedade, especialmente em uma
era em que as desinformacfes circulam em larga escala pelas redes sociais. O
Grupo RBS tem tradicdo de décadas em reportagem investigativa e, agora, com a
criacdo do GDI, reafirma em mais um grande passo seu propésito de informar para
transformar positivamente a sociedade. [...] Poucas reda¢fes no mundo investem
em um grupo de repdrteres focado em investigagcdes. Reportagens desse tipo
exigem tempo: algumas levam meses para serem concluidas. Em compensacao,
séo o tipo de jornalismo que tem mais poder de transformar, na sociedade, aquilo
que esta errado. Ao criar este time, as redacgdes estdo dando contribuicdo ainda
maior a comunidade onde atuam (GRUPO RBS, 2016).

Ao mesmo tempo, este cenario de transformacdo do jornalismo deu brecha para o
surgimento de sites independentes com escopo em jornalismo investigativo, como a Agéncia
Publica, site de jornalismo investigativo independente lancado em 2011. No ano passado, a
Pablica deu inicio a um mapeamento das iniciativas de jornalismo independente no Brasil,
nascidas sem qualquer conexdao com grandes grupos de midia, politicos, organizaces ou
empresas. Em constante atualizacdo, o Mapa do Jornalismo Independente® ja registrou 79
iniciativas selecionas pela prépria Agéncia Publica e outras 133 indicadas por leitores.
Dessas mais de 200 iniciativas de jornalismo independente, nem 2% chegam a ter
“jornalismo investigativo” ou “reportagem investigativa”, em sua descri¢ao. Entretanto, no
mapa estdo, por exemplo, a Volt Data Lab, uma agéncia dedicada a produzir reportagens e
investigacdes a partir de dados; o Marco Zero Conteudo, com reportagens aprofundadas e
investigativas, com temas de interesse publico; e o Jornal J4, que ha 30 anos traz reportagens
especiais e investigativas sobre a regido da grande Porto Alegre.

A organizagdo de grupos com foco em producdo investigativa justifica ainda a
necessidade em compreender melhor o jornalismo investigativo, suas especificidades e
saberes envolvidos em sua pratica. Em 2013, dez veiculos independentes da América Latina
se uniram para criar uma rede de apoio, fundando o grupo ALiados, nome dado a alianga de

meios independentes latino-americanos. A Agéncia Publica é a representante do Brasil nesse

grupo.

8http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/gdi/noticia/2016/12/rbs-lanca-grupo-de-investigacao-8573996.html
9 http://apublica.org/mapa-do-jornalismo/index.html# _(pesquisa em fev/2017)
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Entre outras iniciativas estd a Reporteres Arabes para o Jornalismo Investigativo
(ARN), fundada em 2005. A ARIJ representa hoje a principal organizacdo de midia na
regido de Ama dedicada em promover a investigacdo jornalistica nas redacdes arabes, com a
proposta de “apoiar o jornalismo profissional independente, através do financiamento de
projetos de jornalismo em profundidade e oferecendo formagdo e coaching de midia”
(AR1J). A atuacdo da ARIJ ocorre em uma regifo onde a pratica investigativa ainda é
recente, nos paises Jordania, Siria, Libano, Egito, lraque, Bahrein, Palestina, Iémen e
Tunisia. A equipe fixa é composta por 12 membros, incluindo editores, especialistas em
video e social media, pesquisa e checagem. A ARIJ ainda trabalha com um conselho com
seis diretores. Outra iniciativa € o Centro para Cobertura Investigativa na Bdsnia-
Herzegovina!?, formado em 2004. Trata-se de um centro de investigacdo sem fins lucrativos,
que reporta problemas na Boéshia-Herzegovina, especialmente sobre corrup¢do e crime
organizado. A sede € em Sarajevo, mas a cobertura contempla toda a regido dos Balcas. A
equipe é composta por 10 jornalistas, um assistente e um fotografo.

Existem ainda iniciativas globais que fomentam a préatica investigativa e reinem
profissionais da area, como a Rede Global de Jornalismo Investigativo (GIJN)!2 e a
Investigative Reporters and Editors (IRE)'®. A GIJN é uma associagdo internacional de
organizagOes sem fins lucrativos que promovem e produzem o jornalismo investigativo. Foi
criada em 2003, durante a segunda Conferéncia Global de Jornalismo Investigativo, em
Copenhague. Hoje contempla 138 organiza¢fes, com membros em 62 paises. A IRE foi
criada em 1975, como um foérum no qual jornalistas do mundo todo podem se ajudar na
obtencdo de informagdes, com o objetivo de melhorar a qualidade da producédo jornalistica
investigativa. Também oferece programas de treinamento, como de Reportagem com
Auxilio de Computador (RAC).

O Centro para Reportagem Investigativa (CIR)* foi fundado em 1977, em Oakland
(EUA), pelos jornalistas Lowell Bergman, Dan Noyes and David Weir. Em 1978 e 1979, o
CIR ja comeca a se destacar com producdo jornalistica investigativa, com reportagens sobre
o Partido Panteras Negras e o uso de pesticidas na alimentacdo dos americanos, por
exemplo. A missdo do CIR é engajar o publico através do jornalismo investigativo, com

uma narrativa inovadora, tendo como objetivo melhorar a vida das pessoas e proteger a

10 http://en.arij.net/site-message/

I https://www.cin.ba/en/about/

12 http://gijn.org/about/about-us/

13 https://www.ire.org/about/

14 https://www.revealnews.org/our-history/
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democracia. O Center for Investigative Reporting é respeitado nacionalmente por produzir
com base nos mais altos padrBes jornalisticos e pela abordagem investigativa de suas
producbes. Atualmente, a equipe do CIR é composta por 53 profissionais, incluindo
reporteres, editores, analistas de dados e fung¢Ges técnicas para edicao de &udio e video.

Diante da complexidade, para apreender o objeto proposto nesta dissertacdo, a
metodologia de pesquisa escolhida aponta os procedimentos técnicos que se mostram mais
adequados, dentro do estudo e abordagem qualitativa. Os objetivos e técnicas centrais da
pesquisa convocam uma abordagem essencialmente qualitativa, para observar 0 processo de
producdo da reportagem investigativa, a partir de pesquisa e revisdao bibliogréafica,
entrevistas semiestruturadas e andlise de reportagens.

Para alcancar os objetivos desta investigacdo, o estudo envolve a participacdo de
jornalistas profissionais que atuam ou atuaram na pratica da reportagem investigativa. A
pesquisa contempla entrevista com os jornalistas Andrea Dip, Angelina Nunes, José
Maschio, José Roberto Toledo, Katia Brembatti e Mauri Konig®®. A entrevista com estes
profissionais e analise de suas producdes visa contribuir com a diferenciacdo entre a
producdo da reportagem factual e a reportagem investigativa. Para isso, a pesquisa traz
também alguns conceitos do jornalismo e sua producéo.

A pesquisa se enquadra na Linha 1 do Programa - Processos de Produgdo
Jornalistica, que contempla projetos de investigacdo dos processos de producdo jornalistica,
envolvendo selecdo de pauta, apuracdo, consulta a fontes, rotinas produtivas, veiculos,
publico alvo e demais dispositivos de articulacdo editorial, prdprios e especificos de
organizacbes profissionais da area (sejam empresariais ou de grupos com demandas
emergentes)*®.

Este trabalho esta dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro deles dedicado a
conceituacdo do jornalismo investigativo e seu desenvolvimento ao longo da historia. A
revisdo bibliogréfica dos conceitos e definicbes do jornalismo investigativo é fundamental
para compreensdo dessa pratica e das técnicas e procedimentos que diferem a produgédo
investigativa da cobertura jornalistica factual.

Na sequéncia, a pesquisa aborda sobre a reportagem jornalistica e o processo de
producdo, trabalhando o € que esse conceito e como se da a producdo da reportagem

investigativa, desde a sugestdo da pauta até a construcéo e publicacdo do material final. O

15 As entrevistas com os profissionais foram aprovadas pelo Comité de Etica da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG).
16 http://pitangui.uepg.br/propesp/ppgjor/linhas.php
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capitulo também relaciona a producéo da reportagem investigativa com a teoria da
construgéo social e do newsmaking.

O terceiro capitulo discute a metodologia de pesquisa do trabalho, com
detalhamento da abordagem metodoldgica utilizada, do protocolo de pesquisa adotado para
esta investigacao cientifica e o corpus da analise, com descricdo dos jornalistas, veiculos e
reportagens analisadas.

O ultimo capitulo traz a analise da pesquisa a partir de entrevistas com jornalistas
que produziram reportagens investigativas e de algumas reportagens selecionadas a luz do
referencial tedrico, na tentativa de encontrar respostas para a questdo que deu origem a este
estudo. O trabalho encerra com as consideracfes finais, as referéncias bibliograficas e os
anexos e apéndices, que incluem o questionario das entrevistas realizadas, bem como as

reportagens analisadas.
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CAPITULO 1 - O JORNALISMO INVESTIGATIVO

A conceituacao de jornalismo investigativo ndo € consenso no meio cientifico e na
propria cultura profissional. Muitos autores defendem que toda préatica jornalistica é
investigativa. Ainda que toda produgdo jornalistica presuma algum nivel de investigacéo,
esta pesquisa parte do pressuposto de que o jornalismo investigativo possui especificidades

no processo de producdo que guardam caracteristicas proprias.

1.1 O JORNALISMO INVESTIGATIVO — DEFINICOES E CONCEITOS

Diversos autores ja discutiram a conceituacdo do jornalismo investigativo. Na
concepcao de Lopes e Proenca (2003), a atuacdo do jornalismo investigativo ocorre no
sentido de reconstruir acontecimentos importantes, promover reformas, expor injusticas,
desmascarar fraudes e divulgar informacdes ocultadas pelos poderes publicos. Para 0s
autores, enquanto o jornalista que realiza a producédo diéria atua mais como um transmissor
da noticia, sendo o produtor do texto dentro de uma determinada estrutura, o jornalista
investigador seria o criador e investigador da informacao.

O jornalista investigador é quem provoca a informacdo, é quem da os passos
necessarios para a obtencdo dos dados que necessita para completa-la, aquele que
busca, compara, ndo é um mero receptor da informagdo. E aquele que se adianta
aos acontecimentos. N&o espera que os fatos se produzam; ele os desencadeia ou

0S para com sua investigacdo, dependendo dos fatos e do que tratam (LOPES;
PROENCA, 2003, p. 15).

Como os autores mencionam, considerar a atuacdo do repdrter ¢ fundamental,
permitindo que a reportagem investigativa apresente um maior volume de informacoes,
revelando algo até entdo desconhecido com um tom denunciativo, em compara¢do com o
que é noticiado na producdo jornalistica factual. Contudo, nem toda reportagem pode-se
dizer que caracteriza uma reportagem investigativa.

Com estas caracteristicas, a reportagem investigativa exige mais tempo e
profundidade “que o trabalho de relatar noticias sob pressdo do fechamento” (REYES, 1999,
p.6). Isso quer dizer que o tempo, um dos elementos principais na teoria da construcdo social
e producdo do jornalismo, que determina a rotina, € um diferencial na reportagem
investigativa. O elemento tempo é um diferencial que se caracteriza tanto na producdo da
investigativa quanto da reportagem.

Mas o tempo ndo é o Unico elemento em questdo. Para alcangar esse nivel de

profundidade das informacdes, ndo se pode afirmar que os procedimentos de apuracdo das
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reportagens investigativas sejam os mesmos adotados por qualquer reportagem. 1sso porque
dependendo da pauta, os procedimentos de produgdo podem exigir a busca e anélise de
documentos, cruzamento de informagGes, consulta a diferentes fontes (pessoas ou
referéncias), conferéncia da integridade das informacdes e fontes, além da rechecagem dos
dados e da legitimidade das fontes. Embora parte dos procedimentos possa ser apropriada na
producdo da noticia ou mesmo de uma reportagem néo investigativa, um dos diferenciais da
reportagem investigativa € a maneira como o/a repérter articula e explora esses
procedimentos. Enquanto o/a jornalista na cobertura factual se contenta com a primeira
fonte, na producdo da reportagem investigativa busca-se pela fonte da fonte. As fontes
oficiais ou primarias ndo sdo suficientes para esgotar a investigacdo. Ha uma exploracao
maior de fontes de informacéo, tanto primarias quanto secundarias, humanas ou néo.

Outro delimitador frequente nos dois processos de produgéo refere-se ao jogo de
versdes. A cobertura didria, no formato noticia, estruturada na piramide invertida,
fundamenta-se basicamente em duas versdes opostas para apreender o fato. Normalmente é
sustentada pelas informacBes oriundas de fontes (seres humanos) testemunhais, oficiais,
institucional, referenciais, empresarial e/ou especialista. Em via de regra, o contetdo €
trabalhado sob o alicerce de duas versdes, conhecidas no campo jornalistico como os “dois
lados™.

Ja a reportagem investigativa exige uma disciplina para explorar maltiplas versoes,
confrontar e cruzar as informacgdes na tentativa de reconstituir o acontecimento, sua
trajetoria e causas!’. Ha assim uma construgdo do percurso da apuragio mais complexo,
composto por varios caminhos que instrumentalizam e cruzam os procedimentos de
apuracdo. Enguanto na noticia trava-se um caminho mais linear. O processo de apuracdo se
da por etapas diferentes da reportagem investigativa. Sequeira (2005) cita Lage ao falar
dessa distincdo, diferenciando o reporter de atualidade do repdrter investigativo, na busca
das fontes originarias.

(...) enquanto o primeiro é definido como um profissional dependendo das fontes e
sem acesso as “fontes das fontes”, ou seja, aquele profissional sem acesso aos
documentos primarios dos quais se origina a noticia, o reporter investigativo

caracteriza-se, primordialmente, por ser o profissional que busca os documentos
originais (SEQUEIRA, 2005, p. 24).

’No processo de apuracdo deve-se ter claro a distingdo entre versdo e opinido, ambas utilizadas, porém com
funcdes distintas. Ao buscar relatar o acontecimento, procura-se ouvir versdes diferentes do fato, quanto maior
a pluralidade de fontes, melhor a apreenséo do ocorrido. Opinides ndo auxiliam o jornalista a se aproximar do
ocorrido, mas sim entender a absor¢do do mesmo e sua contextualizacéo.
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O jornalismo investigativo resulta em reportagens de “mais folego”, que exigem do
jornalista uma maior dedicagdo no levantamento de dados, entrevistas, observacdo direta,
bem como na checagem e na rechecagem das informacgdes, demandando mais tempo no
processo de producdo, com objetivo também de conferir a precisdo dos dados e informacoes.
A pesquisadora Quesada (1987 apud SEQUEIRA 2005, p.74) defende que a diferenciacao
do jornalismo de atualidade e o jornalismo investigativo ndo esta no formato do texto ou na
apresentacdo grafica do material, mas estd justamente no processo de trabalho do
profissional, mais especificamente, as estratégias que ele usa para a apuragdo do material.
Ou seja, 0 processo de trabalho no jornalismo investigativo é peculiar.

O simples fato de um texto jornalistico conter cifras, estatisticas, porcentagens
econdmicas, documentacdo e declaracbes ndo o define como jornalismo
investigativo, j& que todas essas informacdes podem ser obtidas de uma fonte
oficial, extraida de documentacdo ou entregue em forma de press-release. “S6 no
momento em que o reporter passa a utilizar técnicas e estratégias que nao fazem

parte das rotinas dos trabalhos jornalisticos de atualidade a reportagem se
transforma em reportagem investigativa” (SEQUEIRA, 2005, p.74).

Kovach e Rosenstiel (2004) defendem que o processo de selecdo e edicdo
desenvolvido na rotina jornalistica em busca da "verdade" é uma coisa que ndo surge
sozinha, mas depende de técnicas e métodos, caracterizando um método de trabalho. Nesse
sentido, o jornalismo investigativo pode ser definido como a busca da verdade oculta
(LOPES & PROENCA, 2003) e para isso demanda de um processo de apuracdo e
investigacdo guiados e amparados por uma sistematizacdo de procedimentos metodoldgicos.
De acordo com Rocha (2015), entende-se por apuracdo o0s procedimentos necessarios e
adotados na busca do levantamento de informacdes, dados, documentos, entrevistas,
pesquisa, consulta a fontes e como pontua Pereira Junior (2006), também a rechecagem do
material apurado, todo esse esforgo em busca de uma melhor apreensdo do acontecimento.
Assim, vislumbra-se que a apuracdo ndo ocorre apenas na fase inicial do processo de
producdo jornalistica, mas que ela também perpassa pela construgéo e edigédo do texto.

Embora nem toda reportagem seja classificada como investigativa, o0 texto
investigativo, em via de regra, caracteriza-se como uma reportagem. O que significa que
deve trazer uma contextualizagdo da informacédo descortinando seu carater unico e revelando
o fendmeno no qual estd abarcado, deve também travar necessariamente um didlogo
articulando as dimens@es singular, particular e universal (GENRO FILHO, 1987) que
envolvem o tema.

O jornalismo investigativo ndo reporta o simples acontecimento do fato, vai além

de informar os dados, deve sim contextualiza-los, interpreta-los e conecta-los a outras
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variaveis (ROCHA; SILVA, 2014). E o que Soliani (2008) diz quando uma boa cobertura

sobre orcamento do Estado e politicas sociais transpde a ideia de apenas seguir o dinheiro:
E preciso estabelecer comparagdes historicas para saber o comportamento dos
gastos ao longo do tempo; usar parametros internacionais (‘“benchmarks”) para
avaliar a eficiéncia dos projetos especificos; recorrer a estudos sobre a evolucdo
dos indicadores sociais do pais, a pesquisas que avaliam programas especificos do
governo e a especialistas para saber se os resultados dos programas justificam as
despesas. E preciso ainda consultar ONGs (organizagdes ndo-governamentais) que
acompanham a execucdo ou estdo diretamente envolvidas em projetos do Estado e,

ndo menos importante, conversar com 0s proprios supostos beneficiarios dos
programas (SOLIANI, 2008, p.157).

Nesse sentido, a ideia de Soliani (2008) coincide com a do pesquisador britanico
Ralph Negrine, que embora ndo esteja preocupado em definir jornalismo investigativo, de
acordo com Nascimento (2010), ele agrega ao diferenciar a apuracdo jornalistica ativa da
passiva. A ativa, para pesquisador, é aquela em que o jornalista “revela e reine pedagos de
informacgdes, criando entre elas ligacdes, até entdo desconhecidas” (NASCIMENTO, 2010,
p.16). Ja a apuracdo passiva é quando a informacdo chega até o jornalista, por exemplo, o
vazamento de informacdo por alguma autoridade (NASCIMENTO, 2010).

No jornalismo investigativo, o objetivo da produgdo jornalistica seria conseguir
“chegar a esséncia das coisas, tentar responder os porqués que provocam uma situacao
prejudicial a coletividade ou ao interesse publico. [...] O jornalismo de investigacdo tem
objetivos concretos que transcendem a informacdo diaria, cuja producédo fica velha em 24
horas” (LOPES; PROENCA, 2003, p. 14)

Pensar o jornalismo investigativo como uma pratica especifica entre outras do
jornalismo ndo é algo inovador. A Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(ABRAJI) compartilha dessa concepcdo, assim como 0s autores brasileiros Nascimento
(2010), Sequeira (2003), Lopes e Proenca (2003), Dines (1986), Chaparro (1994), Lages
(2001), além dos autores internacionais. Em consonancia com Sequeira (2005), o jornalismo
investigativo se diferencia porque demanda de métodos de pesquisa e estratégias
operacionais. No jornalismo investigativo a informacao ¢ algo susceptivel de ser “trabalhado
mais a fundo, de ser documentado, ampliado, verificado, contextualizado, indagado e
investigado sob todos os angulos” (LOPES & PROENCA, 2003, p. 10). O pesquisador Lage
(2001 apud SEQUEIRA, 2005, p.24) define que o jornalismo investigativo é aquele que
realmente pratica a investigacdo, dedica tempo e esforco atras da informacéo. Seria um
“guardiao da sociedade”.

Somado a isso, as transformacgfes pelas quais o jornalismo passou entre 0s séculos

XX e XXI, impulsionadas pelas mudangas sociais e tecnoldgicas, desenvolveram
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procedimentos de apuracdo mais sofisticados, mais dependentes de um trabalho em equipe
e, muitas vezes, multidisciplinar. Isso demanda um processo de producdo guiado por outra
variavel de tempo/espaco. A prética do jornalismo investigativo tornou-se mais complexa
com a internet e a globalizacdo, o que corresponde a ultrapassar os limites do simples
monitoramento das a¢fes do governo (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003). Para os autores
essa pratica exige um esforco maior no processo de apura¢do e um conhecimento mais
significativo sobre o assunto (ROCHA,; SILVA, 2014). Nessa mesma linha de raciocinio, o
argentino Silvio Waisbord, ao estudar o jornalismo investigativo na América do Sul, mostra
que este tipo de jornalismo busca apontar as irregularidades que envolvem ndo apenas o
governo, mas também outras autoridades (NASCIMENTO, 2010). “E por isso o que
pesquisador usa a expressdo ‘watchdog journalism’, algo como um ‘jornalismo Cd0 de
guarda’” (NASCIMENTO, 2010, p.14).

Rosenstiel e Kovach (2003) identificam trés formas de reportagem investigativa.
Sdo elas: reportagem investigativa original, reportagem investigativa interpretativa e
reportagem sobre investigacdo. A primeira caracteriza-se pela atuacdo dos repérteres na
descoberta dos dados e informac@es até entdo ndo revelados. Esse tipo, segundo os autores,
normalmente culmina em investigacbes publicas oficiais sobre o que foi noticiado. A
segunda forma, reportagem investigativa interpretativa, € a que Nascimento (2010) agrupa
junto com o primeiro tipo ao colocar as duas como resultado da habilidade do trabalho de
investigacdo do reporter. Essa forma refere-se ao trabalho do repoérter ao buscar um
especialista que analise as informacdes, de forma que ele possa cruzar os dados e encontrar
irregularidades. E mérito da atuaco e reflexdo do reporter em olhar cautelosamente para 0s
dados sob um novo viés até entdo ndo revelado. A terceira forma, sobre investigacao,
corresponde no acompanhamento por parte do repoOrter nas investigagdes oficiais em
andamento, seja da policia federal, promotoria ou agéncias governamentais. Sao processos
em andamento.

Para Nascimento (2010), essa ultima forma ndo constitui jornalismo investigativo,
pois diferente das anteriores, ndo foi o reporter quem descobriu as irregularidades. O autor
reitera seu posicionamento justificando a propria nomenclatura dessa categoria que diferente
das outras ndo é reportagem investigativa e sim reportagem sobre investigacGes. Outro
contraponto apresentado pelo autor ao analisar a pratica do jornalismo investigativos em trés
revistas brasileiras (Veja, IstoE, Epoca) é o aumento de 400% de producdes de reportagens
sobre investigacdo em comparagdo com reportagens investigativas nos anos de 2002 e 1994.

“Em niimeros absolutos, as reportagens sobre investiga¢des passaram de duas, em 1989,
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para trés, em 1994, e cinco em 1998. Em 2002, chegaram a 25, e em 2006 foram 23”
(NASCIMENTO, 2010, p.75).

Outro aspecto peculiar das reportagens investigativas a se considerar € o efeito
gerado pela publicagdo, seja na agenda publica ou politica. Normalmente h& repercusséo da
cobertura na opinido publica propiciando o debate publico. Uma equipe de pesquisadores
americanos analisou justamente esses efeitos da influéncia de uma reportagem investigativa
na construcdo da agenda publica e classificaram o0s resultados em trés categorias
(Nascimento, 2010):

Os primeiros sdo os que eles chamam de resultados deliberativos, quando sdo
criadas comissdes ou realizadas audiéncias para discussdo do problema apontado.
Os segundos sdo os resultados individualizados, quando as consequéncias sdo
sancgdes, demissdes, rebaixamentos ou outros tipos de punic¢des individuais. Os
terceiros sdo os resultados substanciais, que envolvem regulamentac&o, legislacéo
e mudancgas administrativas. S&0 0s mais importantes pois implicam alterages
efetivas que podem mexer com sistemas e evitar que casos iguais ou semelhantes
aos denunciados pelas reportagens se repitam (NASCIMENTO, 2010, p.56).

Outra caracteristica do jornalismo investigativo tem relacdo com o0s temas das
reportagens, que normalmente trazem irregularidades politica-administrativas, corrupcao de
governos e politicos, no Brasil principalmente, ha poucas dendncias de crimes envolvendo
grupos empresariais ou mesmo denuncias contra os direitos humanos (NASCIMENTO,
2010).

Para Sequeira (2005), as técnicas usadas pelo jornalismo investigativo em geral séo
parecidas com as do jornalismo diério, no entanto apresentam alteracfes de alguns métodos
de acordo com a circunstincia. “O que diferencia o jornalismo investigativo dos demais
setores da atividade sdo as circunstancias, normalmente mais complexas, dos fatos, sua
extensdo noticiosa € o0 tempo de duracdo que, necessariamente, deve ser maior, embora
quase sempre exercido sob pressao” (FORTES, 2005, p.30). O jornalista aponta ainda como
parte da metodologia de investigacdo o uso das fontes, entrevistas, levantamento de dados e
documentacdo, mas define uma sequéncia em etapas do processo de investigacdo
jornalistica, ja que o jornalismo investigativo depende do cruzamento das informacdes
obtidas por meio de todas essas estratégias.

Uma boa investigagdo é demorada e, normalmente, recheada de documentos,
dados, estatisticas, legislagdes e codigos de onde se tira o extrato necessario para a
noticia. Muitas vezes, ndo é de uma fonte ou de um documento que se obtém a
informagdo, mas do cruzamento de varios deles. Os dados estatisticos devem ser

lidos com cuidado, pois escondem tratamentos técnicos e avaliagcfes que passam
despercebidos pelos leigos (FORTES, 2005, p.31).
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O relato da jornalista Daniela Arbex (2012) sobre sua investigacdo do Caso Koji
(uma empreiteira de Juiz de Fora - MG) mostra bem a importancia de cruzar as informagdes
obtidas por meio dessa metodologia de apuragdo para garantir o material final mais
confidvel. A pauta chegou até ela em abril de 2008, numa conversa informal com um
motorista de taxi. Quando o taxista comenta sobre 0 andamento da politica em Juiz de Fora,
afirmando que até vereador € dono de construtora, ela se interessa em levantar a historia.
“Nunca tinha ouvido falar sobre a Koji € nem que a tal empresa pudesse pertencer a um dos
politicos mais influentes da regido: Vicente de Paula Oliveira, presidente da Camara
Municipal ha 20 anos no poder” (ARBEX, 2012, p. 171).

Numa pesquisa exploratdria, Arbex identifica o0 nome da empreiteira em licitaces
da Prefeitura de Juiz de Fora. Os Atos do Governo, documento oficial, indicavam que a
empresa havia ganho licitagbes em todas as secretarias municipais entre os anos de 2005 e
2008, mesmo periodo em que o referido vereador estava a frente da Camara Municipal.
Apesar da conexdo imediata, a jornalista reconhece que a informacao era muito fragil para a
divulgacdo em reportagem. A partir disso, inicia-se um longo processo de verificacdo de
documentos e confirmacdo do esquema de forma incontestavel. Nesse processo, a primeira
medida tomada pela jornalista na investigagdo foi procurar provas na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais, em busca dos socios da construtora, uma consulta que pode ser
realizada por qualquer cidadao, pois trata-se de informac6es publicas (ARBEX, 2012).

Com o nome de sete sécios em maos, a autora parte para o Ministério do Trabalho,
onde descobre gque os sécios tinham baixa qualificacdo profissional, ocupando cargos como
auxiliares e vigilantes. Apesar de identificar quem seriam os ‘laranjas’ no esquema, a
apuracdo ainda ndo havia identificado o elo entre o vereador e a construtora. Foi numa
consulta & Justica do Trabalho que a jornalista encontrou um processo trabalhista contra o
vereador, que nomeou no processo uma mulher como sua representante. O nome em questéo
era da funcionaria que ocupava tanto o cargo de secretaria executiva na presidéncia da
Cémara Municipal como também secretaria executiva da empreiteira Koji. A partir dai, com
outras consultas e acesso a novos documentos, todos eles publicos, a jornalista consegue
provar a ligacdo existente entre o vereador, sua construtora e as licitagdes ganhas na
Prefeitura. Foi somente com todo esse material em maos que a jornalista saiu a campo, para
enfim entrevistar os envolvidos no esquema (ARBEX, 2012).

A conversa, inicialmente amistosa, foi ficando tensa, na medida em que Vicentdo

foi percebendo a qualidade das provas que tinhamos em m&os. Num dos momentos
mais delicados, o fotégrafo Fernando Priamo conseguiu flagrar o instante em que
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Vicentdo apontou o dedo indicador para nds, simulando uma arma. Ameaga clara,
flagrada por Priamo num competente trabalho de equipe (ARBEX, 2012, p.174).

O relato reforca como a documentacdo é crucial no jornalismo investigativo,
principalmente quando s&o utilizadas fontes off the record. Esse levantamento documental
dos antecedentes do fato em questdo serdo a base da estratégia do restante do processo de
apuracdo, permitindo conhecer a totalidade da historia, suas implicacdes e que tipo de
abordagem teré a reportagem.

(...) o levantamento documental em torno do tema que esti sendo investigado é
uma das etapas mais importantes do processo de constru¢do de uma reportagem
investigativa. Tornar publicos fatos que grupos desejam esconder da sociedade
exige necessariamente do repdrter um conhecimento profundo sobre eles, que s

um trabalho documental exaustivo e preciso podera fornecer (SEQUEIRA, 2005,
p. 92).

Com o levantamento de todo material que encontra sobre o tema abordado para a
producdo de uma reportagem investigativa, outro processo importante no jornalismo
investigativo é a rechecagem das informacGes, mesmo que elas ndo parecam imprecisas ou
inconsistentes. “Faz parte do bom jornalismo, sobretudo quando se trata de noticia sensivel,
abortar uma reportagem, por mais doloroso que seja, se ela tem falhas ou incongruéncias
apresentadas na apura¢dao” (FORTES, 2005, p.34).

Outro procedimento relevante na apuracao jornalistica investigativa é ndo se perder
no acumulo de informacdes e saber filtrar as que realmente correspondem a pauta
investigada e né@o se perder no processo de investigacdo. De acordo com um levantado do
Investigative Reporters and Editors (IRE) (apud FORTES, 2005), a quantidade de
informagdes dobra a cada cinco anos, desde o final de década de 1990. “Esse quadro obrigou
os jornalistas, sobretudo aqueles ligados a atividade investigativa, a criar métodos capazes
de garantir uma selecdo correta das informagbes, além de instrumentos racionais de
avaliacdo, analise e comunica¢ao” (FORTES, 2005, p.28).

Em 2014, o Centro Europeu de Jornalismo langou a versdo em portugués do
Verification Handbook, voltado especialmente para jornalista que usam informacgdes de
usuarios das redes sociais para pautar as reportagens. As primeiras recomendagdes orientam
o0 jornalista a: criar e desenvolver fontes humanas, entrar em contato com as pessoas, falar
pessoalmente com elas, ficar cético quando alguma coisa parecer “boa demais para ser
verdade”, consultar fontes confidveis, familiarizar-se com meétodos de busca e pesquisa e
comunicar-se e trabalhar em cooperagdo com outros profissionais. “A verificagdo ¢ a base

do jornalismo, mas também ilustra a dificuldade da profissdo e a necessidade de manter altos
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padrdes, ja que o caminho até a verificagdo pode variar de acordo com cada fato”
(MANUAL ..., 2014, s/p).

A importdncia de uma metodologia de investigacdo e de rechecagem das
informacdes € identificada na reportagem da revista Rolling Stones versdo americana,
publicada em novembro de 2014, com o relato de um caso de estupro coletivo no campus da
Universidade de Virginia, intitulada “Um estupro no Campus”. Apds a publicagdo da
reportagem, que teve um processo investigativo de seis meses, questionamentos do jornal
americano Washington Post colocavam em davida a confiabilidade da histéria relatada pela
fonte principal da reportagem. Ao perceber o equivoco do material publicado, a propria
revista repudiou a reportagem e solicitou que uma equipe da Universidade de Columbia de
jornalismo identificasse as falhas de apuracdo no processo. No relatorio final dessa
investigacao, foram identificados os problemas:

O repudio, pela Rolling Stone, da principal narrativa em “Um Estupro no
Campus”, ¢ uma historia de fracasso jornalistico que poderia ter sido evitado. O
fracasso abrangeu reportagem, edi¢do, supervisdo editorial e checagem de fatos. A
revista deixou de lado ou racionalizou como desnecessarias praticas de reportagem
que, se tivessem sido efetuadas, provavelmente teriam levado os editores da revista
a reconsiderar a publicagdo da narrativa de Jackie de forma tdo destacada, ou
mesmo a decidir ndo publica-la. A matéria publicada disfarcava as falhas na

reportagem da revista usando pseuddnimos e deixando de divulgar de onde haviam
partido importantes informacdes (NOGUEIRA, 2015, s/p).

A investigacdo dessa equipe sobre o que deu errado na apuracdo da reportagem
indicava que o problema ndao foi a falta de recursos ou pessoal, j& que a revista conta com
um setor de rechecagem das informacdes, que chegou a indicar algumas lacunas no material
levantado pela reporter.

O problema foi a metodologia, agravado por um ambiente onde varios jornalistas
com décadas de experiéncia coletiva deixaram de expor e debater problemas com

sua reportagem ou de atentar para 0s questionamentos que receberam de uma
colega encarregada da checagem (NOGUEIRA, 2015, s/p).

Na apuracdo jornalistica, ¢ importante checar todas as informacgdes obtidas,
questionando as fontes sobre quais sdo as origens das informacdes que estdo sendo
repassadas, mesmo quando sdo especialistas, testemunhas ou qualquer outra classificacéo. E
em reportagens investigativas, em que normalmente a fonte pede para ndo ser identificada,
confirmar a informacdo antes de publicar € um dever do jornalista, pois as pautas tratam de
denuncias.

Reporteres precisam fazer essa pergunta as fontes; editores precisam fazé-la aos

reporteres. Reporteres, editores, produtores e defensores dos direitos humanos
precisam fazer a pergunta em terceira pessoa sobre fontes que ndo podem ser
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guestionadas diretamente: como eles sabem disso? (...) Nosso trabalho ndo é
reproduzir o que as fontes dizem e o material que elas oferecem, e sim questiona-
las, triangular o que elas oferecem com outras fontes confiaveis e verificar o que é
verdade, eliminando do nosso trabalho (antes de publicar, mapear ou transmitir) o
que é falso ou ndo foi adequadamente verificado (MANUAL ..., 2014, s/p)

No jornalismo investigativo, a estratégia de triangular as informacGes durante o
processo de producdo deve ser um procedimento corriqueiro e necessario. Ha pouca teoria
abordando especificamente as técnicas de apuracdo do jornalismo investigativo, que exigem
uma integracdo entre diferentes técnicas para garantir um levantamento complexo e
inequivoco do tema pautado, por isso a necessidade de se levantar exemplos préaticos de
abordagens investigativas para identificar os métodos utilizados e sua eficiéncia. As duas
reportagens seguem a tendéncia de temas do jornalismo investigativo, pautadas em atos
ilicitos, denuncias, crimes, violacdes de direitos/cidadania.

Sdo temas que exigem mais investigacdo, um procedimento diferenciado, tanto na
busca de informacdes e dados sobre o acontecimento quanto no esforco de aferir a precisdo
do material levantado. O caminho metodolégico do jornalismo investigativo é seguir os
dados, cruza-los e interpreta-los. As fontes, priméarias ou secundérias, sdo usadas apenas
como uma das técnicas e ndo a Unica, para confirmacdo das informacdes levantadas em
bancos de dados ou documentos oficiais. O jornalismo factual costuma limitar-se as
informacdes e dados repassados pelas fontes, em geral oficiais ou especialistas. Entretanto,
devido as tematicas, obscuridade e complexidade dos assuntos pautados nas reportagens
investigativas, a apuracdo que ndo esgota o0 acontecimento e suas interconexdes com outras
instancias como politica, econdmica, policial ou social e que ndo cruza as informacdes
obtidas, pode ficar rasa e até mesmo incompleta. E a publicizagcdo da informacéo incorreta
causa um dano irreparavel aos envolvidos e a sociedade.

Conforme os dois casos retratados, o processo de investigacdo tem inicio com a
comprovagdo do fato. Uma conversa durante uma corrida de taxi foi o que pautou toda a
sequéncia de reportagens investigativas do Caso Koji. A primeira acdo da jornalista foi
verificar a veracidade da situacdo, se realmente havia ligacdo entre um vereador da cidade
com uma empreiteira vencedora de diversas licitacbes da Prefeitura de Juiz de Fora.
Somente encontrar essa relacdo em documentos ndo era suficiente para trazer o caso a tona.

O processo de investigacdo envolveu levantamento de dados e acesso a documentos
publicos, que comprovavam de forma inegavel os fatos, para somente apds isso entrar em

contato com as fontes. A primeira reportagem da série so foi publicada depois que, com a
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triangulacdo das técnicas de apuracdo, o jornal possuia total confianga nas informacdes que
seriam apresentadas ao leitor

Os dois casos mostram a necessidade de uma disciplina no processo de producdo na
investigacdo jornalistica para as reportagens investigativas. Foi a sequéncia desses
procedimentos que garantiu a série de reportagens do Caso Koji a credibilidade com que foi
reconhecida mais tarde, com prémio de jornalismo. O material jornalistico, inclusive,
embasou investigacdes do Ministério Publico para apurar as irregularidades expostas nas
reportagens. Ja o segundo caso, aponta erros jornalisticos em decorréncia da ndo utilizacéo
de procedimentos rigorosos no processo de producdo, sobretudo de apuracdo e checagem
das informacbes. O exemplo evidencia como o processo de producdo jornalistica ndo
envolve apenas acGes do repdrter, mas também de editores.

A obra A investigacdo a partir de histérias. Um manual para jornalistas
investigativo publicado em 2013 pela UNESCO traz os métodos e as técnicas do jornalismo
investigativo, sem se limitar a busca de informacGes ou de como encontra-las, mas por um
viés holistico envolvendo todo o processo de producao da reportagem investigativa.

N&o pensamos que a questdo basica seja como encontrar informagfes. Ao invés
disso, pensamos que a tarefa central é como contar uma historia. 1sso nos leva a
inovacdo metodoldgica bésica deste manual: Usamos as histérias como o cimento
gue mantém a coesdo entre cada passo do processo investigativo, desde a
concepgdo até a pesquisa, redacéo, controle de qualidade e publicacdo. Também
nos referimos a essa abordagem como a investigagdo a partir de historias, porque
comegamos formulando a historia que esperamos redigir como uma hip6tese que

sera ou verificada ou refutada. Esse é o primeiro passo em um processo integrado
(HUNTER et al., 2013, p.4).

Nesse sentido, o ponto inicial é o fato que serd narrado, ou seja, a pauta a ser
investigada. E a pauta que define o método investigativo. Porém, para os autores todas as
pautas partem do pressuposto de uma hipdtese para a historia, estratégia ja utilizada por
empresas de consultoria, pelas ciéncias sociais e pelas investigacdes policiais. A partir da
hipdtese sdo desenhados os seguintes passos a serem seguidos (HUNTER et al., 2013):

e 0 reporter consegue visualizar as informagdes que necessita buscar;

e 0 profissional de edicdo pode "avaliar mais facilmente a factibilidade, os custos, as
recompensas e 0 avango™ do projeto investigativo;

e jadurante o processo de producdo, os profissionais envolvidos organizam o material
coletado para a redacéo e comegam a construir partes especificas do texto final;

e esse procedimento auxilia no controle e permite uma visao "mais perspicaz sobre o

quao bem a histdria atende a critérios legais e ético™;
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e 0 resultado é uma histdria "que pode ser resumida em algumas poucas frases de
impacto — uma historia que possa ser promovida, defendida e lembrada™ (HUNTER
etal, 2013, p.4eb).

Percebe-se, assim, que o processo de producdo e construcdo do conteddo
informativo investigativo ndo caracteriza-se por um movimento linear e sim pendular,
mesclando de forma continua, porém finita, apuragdo, redacdo do texto e verificacdo. E
valido mencionar, como 0s proprios autores colocam, que essas constatacdes sobre um
procedimento metodoldgico ndo sdo embrionarias e sim fruto de estudos e observacgdes
praticas por um conjunto de profissionais. Em 1990, a tese de Mark Lee Hunter trouxe uma
comparacao entre 0s metodos investigativos franceses e norte-americanos. Posteriormente,
durante 12 anos, Hunter trabalhou no Instituto Francés de Imprensa da Universidade de
Paris/Panthéon-Assas, e junto com o0s colegas testou na pratica os métodos apontados no
manual para jornalistas investigativos (HUNTER et al., 2013).

Juntamente com alguns colegas, entre eles Yves Doz, Luk Van Wassenhove, Ludo
Van der Hayden e Kevin Kaiser refletiram sobre as praticas e processos no campo do
jornalismo. Em 2001, com o surgimento da Rede Global de Jornalismo Investigativo,
motivada por uma rede de membros de diferentes entidades como do Instituto Dinamarqués
para a Cobertura Jornalistica Auxiliada por Computador e do Repdrteres e Editores
Investigativos Inc., criou-se um forum "para o intercdmbio de boas préaticas" (HUNTER et
al., 2013, p.5). Contudo, como o préprio autor coloca, esse movimento de observar 0s
elementos de investigacdo a partir das historias eclodiu em diferentes lugares, como Holanda

e Dinamarca.

1.2 JORNALISMO INVESTIGATIVO E MARCOS NA HISTORIA

As especificidades que hoje definimos na produgdo do jornalismo investigativo
foram desenhadas e caracterizadas ao longo da historia, acompanhando as transformacées
vividas pelo préprio jornalismo. As diferengas entre os caminhos percorridos durante a
producdo jornalistica de um fato cotidiano e um assunto velado ao publico para atender
interesses dos que detém algum tipo de poder que perpassa pelas instancias econémica,
politica, cultural ou social datam desde o século XIX e ocorreram em consonancia com a
emergéncia do novo paradigma do jornalismo, o informativo, em um cenario de

transformacdes, principalmente, nos EUA e Europa.
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Assim, a apuracdo ndo estd na génese do jornalismo, ela iniciou no modelo
industrial, quando o repdrter passou a deslocar-se para o local do fato, suscitaram o
correspondente e a entrevista em uma imprensa, em especial nos EUA, em ascensao,
favorecida pelo comércio, imigracéo, florescimento de uma nova classe social e crescente
urbanizacdo (SCHUDSON, 2010). “[...] a apurag@o nasce junto com a reportagem € com 0s
correspondentes. A partir de 1880, o jornalismo, sobretudo americano, vive essa transicao,
troca os editoriais agressivos, voltados principalmente a politica, para buscar a
imparcialidade” (ROCHA, 2015, p. 5). Os reporteres passaram a ser “atores no drama do
mundo dos jornais” (SCHUDSON, 2010, p.80).

Como a noticia era mais ou menos “inventada” nos anos 1830, o reporter foi uma
invencdo social dos anos de 1880 e de 1890. Os primeiros jornais haviam sido
equipes de um homem s6: um Unico individuo atuava como impressor, agente de
publicidade, editor e repdrter. Os “correspondentes”, nos jornais do século XVIII e
inicio do século XIX, eram geralmente viajantes ou amigos do editor em portos
estrangeiros, que enviavam correspondéncias para os periodicos de suas cidades-
natal. No curso do século XIX, os editores passaram a confiar menos nessas fontes

informais de noticias e mais nos escritores free-lancers e repérteres contratados,
que eram pagos para escrever (SCHUDSON, 2010, p. 81).

Conteldo acusando irregularidades aguém da politica ja povoavam os jornais, ainda
nos séculos XVII e XVIII. Em 25 de setembro de 1690, Benjamin Harris denunciou a
violéncia dos indios norte-americanos contra soldados franceses e criticou “a alianca da Gra-
Bretanha com os indios” (NASCIMENTO, 2010, p.33), na tnica edi¢do do jornal americano
de Boston Publick Occurrences. Em 1721, James Franklin fez uma série de dendncias no
jornal americano New England Courant contra as autoridades religiosas que cometeram
erros em um programa de vacinagao contra variola em Boston, espalhando a doenca entre a
populagédo (NASCIMENTO, 2010).

Contudo, no século XIX, o jornalismo partidario desenvolvido, normalmente, por
uma pessoa defendendo opinides e pregando conjecturas vai se distanciando dos ideais
positivistas latentes na época, ndo era mais suficiente apenas denunciar, precisava
documentar. O jornalismo se constituia no ideario da objetividade, ou pelo menos, buscava
desenvolver recursos para controlar a subjetividade ao reportar o fato.

Em relacdo aos temas obscuros, apenas as tecnicas utilizadas para contar os fatos
ndo eram suficientes para revelar interesses submersos, exigia-se 0 emprego de diferentes
estratégias, procedimentos e tempo de investigacdo. Burgh (2008) mostra que Emile Zola
adicionou técnicas de observacdo, em seus textos no século XIX, para denunciar as
condicdes de vida, pobreza e miséria na Franca, causadas pela revolucdo industrial. Esse

método de observacao cautelosa ficou denominado como documentary realism por Keating
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(1991), e passou a ser utilizado no jornalismo investigativo na busca da imparcialidade da
informacédo. Charles Booth também utilizou desse método de observagdo em suas obras Life
and labour of the people of London publicadas entre 1889 e 1891.

Algumas das técnicas utilizadas hoje sdo questionaveis pelos codigos de ética do
Jornalismo em alguns paises e pelas deontologias da profissdo. Em 1885, o jornalista W.T.
Stead publicou no jornal londrino Pall Mall Gazette, The Violation of Virgin’s, The report
off our secret commission, denunciando a prostituicdo infantil e a venda de meninas em
Bordéis de Londres, com a conivéncia de autoridades e pessoas abastardas. Para fazer as
reportagens investigativas W.T. Stead comprou uma menina de 13 anos e apresentou em um
bordel de Londres comprovando a veracidade das denuncias na época, ou seja, ele
apropriou-se da técnica do “disfarce”. Isso levou W. T. Stead a ser preso sob a acusagdo de
sequestro (Nascimento, 2010). O aspecto positivo da reportagem foi a promoc¢éo do debate
publico, resultando na emenda da Lei Criminal, a qual proibiu o comércio sexual de criancas
e elevou a idade do consentimento de 13 para 16 anos (BURGH, 2008).

As mulheres jornalistas também tiveram um papel importante na histéria do
jornalismo investigativo, tendo a técnica do “disfarce” como uma das marcas da participacao
feminina e do seu legado. Para Kroeger (1994) o que impulsionou o ingresso das mulheres
nas redacdes, no final do século XIX, foi o chamado stunt girl, ou jornalismo performatico,
ou ainda o uso do “disfarce”. “[...] o advento das stunt girls e as amplas se¢des dedicadas as
mulheres criaram o primeiro lugar real para as mulheres como membros regulares das
equipes dos jornais e como parte importante do mix editorial” (KROEGER, 1994, P. 127
apud COSTA, 2013, p.8). Stunt girl foi uma das primeiras versdes do jornalismo
participativo e suas representantes mostraram como a mulher era vista como “objeto” e
agente de publicidade em escritorios médicos, hospitais e fabricas.

O trabalho geralmente era forte o suficiente [...] para ir da se¢do de feature para as
capas, oferecendo as mulheres sua primeira oportunidade coletiva de mostrar aos
editores que elas podiam atuar com a mesma inteligéncia, dedicacdo e naturalidade
altruista dos homens mais capazes. As stunt girls [...] formaram uma rampa
humana na qual a geracdo seguinte de mulheres reporteres se lancou para o
jornalismo mainstream. Ainda haveria pontos controversos e discriminacdo por

muitos anos, mas pelo menos o caminho havia sido aberto (KROEGER, 1994, p.
127).

Uma das expoentes foi a jornalista Elizabeth Jane Cochran (1864-1922) que
assinava com o pseudénimo Nellie Bly. Em uma das suas primeiras reportagens publicadas
jornal New York World de Joseph Pulitzer, Bly denunciou as condi¢Ges desumanas

praticadas com as pacientes no manicémio feminino na ilha de Blackwell, onde ela passou
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dez dias se fingindo de louca (COSTA, 2013). Nellie Bly influenciou jornalistas da época,
como Ada Patterso e Caroline Lockhart e jornais americanos concorrentes a adotar a técnica
do “disfarce”, entre estes San Francisco Examiner, St. Louis Republican’s, Boston Post’s.
Segundo a historiadora Jean Marie Lutes, a técnica do “disfarce” fez com que as reporteres
utilizassem o proprio corpo como um ‘“canal” para conseguirem “transmitir” a informagao.
No entanto, na época elas foram “menosprezadas” porque o procedimento performatico ia
na contramdo da légica da objetividade que vigorava na condugdo do jornalismo (COSTA,
2013).
Como um hibrido de “soft news” emocionante e¢ “hard news” forte, o stunt
reporting possibilitou as jornalistas mulheres uma maneira de lucrar com a atengéo
tdo frequentemente focada em seus corpos. Atuando, na pratica, como as heroinas
sensacionais de suas préprias matérias, elas redefiniram a reportagem e usaram

Seus corpos ndo apenas como um meio de adquirir a noticia, mas como a prépria
fonte dela (LUTES, 2006, p. 14 apud COSTA, 2013, p. 9).

Ainda entre 1842 e 1847, duas jornalistas destacaram-se na cobertura de dendncias:
Margaret Fuller, correspondente na Europa do New Yourk Tribune, e editora do jornal
literario The Dial, que escrevia sobre prostituicdo, doencas mentais e prisdes, e sua
contemporanea Anne Royal que reportou sobre fraudes federais e roubo de terras indigenas
por parte do governo americano nos jornais WashingthonPaul Pray e The Huntress
(SILVEIRINHA, 2007). Embora o nimero de jornalistas mulheres fosse pequeno nos EUA,
a participacdo aumentava a cada ano. Segundo Chambers, Steiner e Fleming (2004), em
1880 havia 12.308 jornalistas empregados nos EUA e, de acordo com a revista The
Journalist, em 1886, 500 mulheres trabalhavam com regularidade na parte editorial dos
jornais americanos, sendo que em 1888, s6 nos jornais de Nova lorque, elas somavam 200
(COSTA, 2013).

Outra demarcacdo da atuacdo das mulheres no jornalismo, no mesmo periodo,
corresponde ao municipal housekeeping, um movimento de denuncia na imprensa feminina
americana de temas que afetavam mulheres e criancas, relacionados a saude, higiene,
emprego, condi¢des de vida e trabalho infantil. “...baseava-se na ideia progressista de que 0s
valores domésticos das mulheres podiam ser estendidos a cidade e que, por isso, seria da
responsabilidade delas manter as cidades seguras e limpas, contribuindo assim para o fim da
corrupg¢ao da vida publica” (SILVEIRINHA, 2007, p.120).

Nesse sentido, na década de 1880, Hellen Campbell destacou-se com uma série de
artigos de ndo ficcdo The Problem of the Poor, apontando problemas sobre os bairros de
Nova lorque, 0 mercado de trabalho e a situacdo feminina na revista Sunday Afternoon. O
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municipal housekeeping esta intrinsecamente relacionado a temas sobre miséria, privagéo e
relevancia social, e deu visibilidade a situacdo feminina e infantil que soavam como
secundérias no contexto da época. Posteriormente, Hellen Campbell atuou também como
muckrakers (SILVEIRINHA, 2013).

Os muckrakers especializaram-se em denunciar as mazelas oficiais e cobrar reformas
em ambito local, estadual e federal (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003), sendo um dos
marcos historicos do jornalismo investigativo. Tratava-se de um estilo de reportagem que
priorizava a cobertura de escandalos e defesa de minorias. Ritter (2013) recupera a definicdo
do termo muckraker, que surgiu a partir da unido da palavra inglesa muck (sujeira, esterco,
imundicie, porcaria) e raker (investigador, escarafunchor).

Um muckraker €, primeiramente, um repdrter ou escritor que investiga e publica
relatérios verdadeiros que envolvem uma série de questbes sociais, em geral,
incluindo o crime e a corrupcdo e, muitas vezes envolvendo autoridades eleitas,
lideres politicos e membros influentes do comércio e da indistria. O termo esta

intimamente associado com um ndmero de escritores importantes que surgiram
entre as décadas de 1890 e de 1930 (REESE, 2010, p.1 apud RITTER, 2013, p. 2).

Ou seja, os muckrakers produziram um jornalismo com foco em problemas sociais,
tratando nas reportagens denlncias a respeito do processamento de carne, trabalho infantil,
indUstria farmacéutica e condicGes trabalhistas na industria em geral, por exemplo. Essas
reportagens foram conquistando espago em revistas com ampla circulagdo, como Collier’s
Weekly, Munsey’s e McClure’s, conforme relata Reese (2010, p.1 apud RITTER, 2013, p. 2)
Outro marco importante no desenvolvimento do jornalismo investigativo é a reportagem
emblematica de Ida Tarbell, de 1904, The History of Standard Qil Co'®, publicada na revista
americana McClure’s Magazine, em 19 partes. A investigacdo de Tarbell revelou as praticas
ilicitas das empresas de petroleo do entdo rico empresario John Rockfeller. A apuragdo
incluiu consulta a documentos e legislaturas de diversos estados americanos bem como
processos envolvendo investigacao por parte do Congresso dos Estados Unidos sob a
Standard Oil Company que operava nas estradas de ferro, refinarias e linhas de tubulagao
do pais, referentes ao periodo de 1870 a 1900. Entrevistou pessoas de grandes centros do
petréleo e consultou funcionarios da industria petrolifera que ainda estavam vivos para
ajuda-la na leitura dos documentos dos anos anteriores. O trabalho minucioso, disciplinar e
metodico de Ida Tarbell, conhecida na redacdo como “um dos garotos”, influenciou
outros jornalistas da época na prética da investigacdo de temas submersos e
comprometedores. Ela trilhou uma geracdo de jornalistas, os quais adotaram a

18 http://www.pagetutor.com/standard/
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investigacdo meticulosa, consulta a documentos e expuseram o poder corrupto nacional e

local, envolvendo abusos de trabalho infantil, oligopolio do petréleo e sua relagdo com a
ferrovia.

Ainda nos EUA, outro fato de destaque que marca a histdria do jornalismo

investigativo é uma alteracdo no Prémio Pulitzer, o reconhecimento jornalistico mais

importante nos Estados Unidos. O prémio de 1964 vinha com o reconhecimento formal

dessa nova era vivida pelo jornalismo, com a criagéo da categoria Reportagem Investigativa.

Executivos dos jornais de todo o pais que administravam o Pulitzer sob os

auspicios da Universidade de Columbia haviam criado essa nova categoria para

substituir uma antiga, que, segundo eles, ndo precisava mais ser reconhecida — a

chamada Reportagem Local. Davam assim maior énfase ao papel da imprensa

como um setor ativo, reformista, denunciador. Assim fazendo, o establishment

jornalistico americano outorgava seu aval a um tipo de trabalho feito, com maior

frequéncia em anos recentes, por uma nova geracdo de jornalistas (KOVACH,;
ROSENSTIEL, 2003, p 170).

Os registros sobre o desenvolvimento do jornalismo investigativo contemplam
especialmente a sua pratica nos Estados Unidos, mas € possivel que outros exemplos tenham
ficado de fora, por conta da escassa bibliografia incluindo a pratica em outras partes do
mundo. A grande referéncia na historia do jornalismo investigativo fica por conta da
cobertura do Washington Post do escandalo que ficou conhecido como Watergate, em junho
de 1972. Os repérteres Bob Woodward e Carl Bernstein produziram uma série de
reportagens revelando as ligagfes do governo americano com a invasdo do comité do
Partido Democrata. Todo o processo de apuracdo foi detalhado pelos reporteres no livro
Todos os Homens do Presidente.

A versdo oficial sobre a invasdo, dada pelo Comité de Reeleicdo do Presidente
(CRP) Richard Nixon foi comprada pela grande maioria dos jornais da época. De acordo
com essa versao, 0s cinco arrombadores presos estariam envolvidos em um movimento anti-
Fidel Castro e investigavam a possibilidade de o governo de Cuba ter contribuido com o
Partido Democrata (NASCIMENTO, 2007). Woodward e Bernstein foram 0s responsaveis
por descobrir e divulgar que o préprio CRP estava envolvido no arrombamento, sendo que
os arrombadores ja haviam trabalho para a agéncia norte-americana de inteligéncia, a CIA.O
trabalho de investigacdo dos reporteres contou com o auxilio de uma importante fonte,
apelidada como Deep Throat (Garganta profunda). A identidade dessa fonte foi mantida em
segredo por 30 anos e somente em 2005 foi revelada. Em um artigo publicado na revista
Vanity Fair, escrito pela familia desse personagem, a identidade de um agente americano,

que ocupava 0 segundo cargo mais importante do FBI quando ocorreu o Watergate, foi
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revelada. Mark Felt foi o agente que contribuiu com as investigacbes de Woodward e
Bernstein, confirmando informacdes que eles ja haviam levantado com outras fontes. No dia
seguinte a esta publicacdo, Woodward publicou no Washington Post um artigo®® revelando
detalhes de sua relagdo com o agente.

Ja na década de 1970, o jornalista americano Philip Meyer ao defender o
Jornalismo de Precisdo, referia-se a aplicacdo de métodos cientificos das ciéncias sociais
para levantar e analisar dados, em movimento contrario ao New Jornalism, que foi
impulsionado a partir da década de 1960.

O jornalismo de precisdo foi uma forma de expandir o arsenal de ferramentas do
repOrter para tornar temas antes inacessiveis, ou parcialmente acessiveis, em
objeto de exame minucioso. Foi especialmente eficiente para dar voz a minoria e

grupos dissidentes que estavam lutando para se verem representados (MEYER,
1973, p. 62).

Antes mesmo de Philip Meyer utilizar dados na reportagem sobre as manifestacdes
em Detroit para mostrar que os participantes ndo eram pessoas de baixa escolaridade da
regido sul, em 1952, a TV americana CBS usou de analise de dados para prever o resultado
das eleicBes presidenciaveis. Iniciava uma nova forma de fazer jornalismo, na década de
1960, jornalistas, sobretudo dos Estados Unidos, passaram a visitar bases de dados publicos
com métodos cientificos para fiscalizar o poder de forma independente. Denominado de
Jornalismo de interesse publico, os defensores das técnicas baseadas no auxilio do
computador (RAC) procuram revelar tendéncias, contrariar 0 senso comum e desnudar
injusticas perpetradas por autoridades e corporacdes. O que Meyer e 0s primeiros adeptos
viam no uso dessas técnicas, emprestadas das ciéncias sociais, era um caminho que
permitiria ao jornalismo estar mais proximo da verdade.

Trata-se, na verdade, de uma abordagem jornalistica especifica frente aos
acontecimentos, embasada numa tradicdo positivista, segundo a qual os jornalistas
devem se preocupar em coletar evidéncias sobre os fatos seguindo protocolos

claros e reprodutiveis, emprestados das ciéncias sociais, para revelar a verdade
sobre um determinado acontecimento ou fato social (TRASEL, 2014, p. 99)

Schudson (2010) destaca que essa fase do jornalismo investigativo, especialmente
nos anos 1960 e 1970, estabeleceu importantes mudangas nas empresas de comunicacao,
entre elas, a criacdo de equipes de repdrteres investigativos em muitos didrios dos Estados

Unidos.

https://www.washingtonpost.com/politics/how-mark-felt-became-deep-
throat/2012/06/04/gJQAIpARIV_story.html?utm_term=.bac42020c1c3 (acesso em fev/2017)
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Em fevereiro de 1967, o Newsday estabeleceu uma equipe de trés repdrteres, um
editor e um secretario-investigador, exclusivamente para dar seguimento a
trabalhos investigativos. A equipe tinha seu proprio escritério e arquivos. Ela
produzia trés grandes reportagens por ano, cada uma circulando no jornal por mais
de 5 dias. O Boston Globe inaugurou, em 1970, sua equipe “de destaque”, nos
moldes do grupo Newsday. A investigacdo no New York Times, de acordo com 0
correspondente de Washington, Robert Semple, partiu, no final dos anos 1960, de
uma base “faca como puder”, para uma “proposta full time”. O Cleveland Plain-
Dealer manteve uma equipe de 1974 a 1977, mas abandonou-a em seguida por
considera-la muito cara. O Chicago Tribune estabeleceu sua forca-tarefa
investigativa em 1968, que ainda tem sua identidade propria, escritorio e misséo.
(SCHUDSON, 2010, p. 221).

Além destes, existem inUmeros outros casos que permeiam a historia e
desenvolvimento do jornalismo investigativo. A atuacdo desses profissionais contribuiu para
a constituicdo do que hoje conhecemos como jornalismo investigativo e no incremento de
estratégias e procedimentos no processo de producdo da reportagem investigativa, na busca
de cercar o fato, seus antecedentes e contextualizacdo. Estes jornalistas pioneiros e pioneiras
em utilizar procedimentos para reportar temas de relevancia social, corrup¢do, maus tratos e
desrespeitos aos direitos dos cidaddos, coincidem em um processo de producdo que
demanda mais tempo e triangulacdo das informacgdes. Em um periodo em que emergia o
paradigma do jornalismo informativo, associado a busca da objetividade e veracidade
influenciado pelos métodos cientificos da época, esses primeiros registros da préatica
investigativa mostram jornalistas que buscaram se aproximar dos fatos e trazer informacdes
até entdo desconhecidas por parte do publico, as quais constituiam os alicerces politicos,

econdmicos e sociais da sociedade da época.

1.3 O JORNALISMO INVESTIGATIVO NO BRASIL

Da mesma forma que em outros paises, a bibliografia ndo define 0 momento exato
do surgimento do jornalismo investigativo no Brasil. No entanto, conforme aponta
Nascimento (2007), alguns exemplos de reportagens carregando elementos cruciais do
jornalismo investigativo foram produzidas durante o século XX. Como no Jornal da Manha
(RJ), com a publicagdo de uma matéria que acusava o ex-presidente Epitacio Pessoa pelo
beneficiamento de exportadores de aglcar em troca de uma joia para sua esposa, no ano de
1923. O jornalista Mério Rodrigues, que assinou o texto, respondeu a processos pela
publicagdo, que tornou o caso conhecido como “O Caso do Colar” (SODRE, 1999, p. 361
apud NASCIMENTO, 2007, p. 48).

Outro representante das primeiras praticas investigativas no Brasil é a revista O

Cruzeiro, criada em 1928, publicando durante as décadas seguintes diversas reportagens



39

com problemas sociais, escandalos politicos e comportamento. Mesmo diante de outros
exemplos isolados, o jornalismo investigativo no Brasil ganha forca apenas apos a
redemocratizagdo do pais, ja que durante o periodo de 20 anos do golpe militar de 1964, “se
sucederam no poder militares que com uso de censura, intimidacdo, violéncia e até
assassinatos tentaram impedir a publicacdo de reportagens contrarias ao regime ditatorial
imposto”, num processo muito semelhante ao de outros paises da America do Sul
(NASCIMENTO, 2007, p. 49).

Ainda que diante dessa repressao, a histéria do jornalismo no periodo da ditadura
militar traz alguns exemplos de pratica investigativa, como pode ser confirmado pelas
edicdes do Prémio Esso entre os anos de 1964 e 1984, premiando reportagens com
denuncias exclusivas. Foi durante os anos de 1966 a 1976 que circulou a revista Realidade,
reconhecida pela qualidade de suas producdes jornalisticas. Mas é somente com a
redemocratizacdo do Brasil que o jornalismo investigativo ganha corpo no pais.

No Brasil, 0 boom da investigacdo jornalistica teve que esperar o fim da ditadura
militar (1964-1985) para acontecer. Durante os 21 anos de rodizio de generais no
Palacio do Planalto, a imprensa brasileira ficou, em maior e menor escala,
sufocada pela censura e pela forga da repressdo. Vivia, aqui e ali, de iniciativas
pontuais. Com a redemocratizacdo do pais, em 1985, os jornalistas comegaram a

respirar, a fugir do noticiario oficial e, finalmente, a buscar a melhor noticia —
aquela que esta escondida (FORTES, 2005, p.10)

Conforme aponta Nascimento (2007), a producdo desse crescente jornalismo
investigativo no Brasil p6s ditadura militar acaba tendo relacédo direta com o periodo em que
os militares estavam no comando do pais. Se por um lado, a divulgacdo pela imprensa de
denuncias sobre o governo na década de 1980 contribuiram para uma imagem negativa da
democracia, por outro, foi este mesmo jornalismo investigativo o responsavel por revelar os

abusos do periodo.

[...] revelar torturas e execucBes praticadas por militares, ajudando a colocar o
rétulo de funesto no regime autoritario que comandou o pais entre 1964 e 1985. A
ascensdo do jornalismo investigativo na América do Sul é insepardvel de um clima
de busca pela verdade sobre os abusos e assassinatos cometidos pelas ditaduras
militares (WAISNBORD, 2000, P.189 apud NASCIMENTO 2007, P. 51).

Da mesma forma que o caso Watergate marcou o desenvolvimento do jornalismo
investigativo nos Estados Unidos, foi a cobertura das revelagdes envolvendo o presidente
Fernando Collor de Mello, no final da década de 1980. Nas primeiras eleicdes diretas para a
Presidéncia da Republica ap6s o golpe de 64, Fernando Collor de Melo derrotou o
sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, em 1989. Logo no inicio de seu governo, reportagens

ja questionavam a legalidade das relacfes que o presidente mantinha com empreiteiras e
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agéncias de publicidade. Entretanto, foi em maio de 1992, quando seu irmao Pedro Collor
deu uma entrevista a Revista Veja, sucessora da Realidade, revelando o envolvimento do
presidente com corrupgdo e drogas, que o jornalismo investigativo brasileiro teve seu
principal marco.
Durante o governo Collor, essa ascendéncia simbolica tornou-se fato e alimentou
uma geracdo inteira de jornalistas, a maioria com menos de trinta anos de idade e
pouco de profissdo. Essa geragdo, de onde sairam tanto embustes como
profissionais brilhantes, deu cara e tamanho ao conceito de jornalismo

investigativo no pais, ao ponto de proclama-lo, sem fazé-lo formalmente, como um
tipo de especializacéo dentro da profissdo (FORTES, 2005, p. 21).

Depois disso, o jornalismo investigativo no Brasil foi se fortalecendo, com a
criacdo de nucleos investigativos em diversos veiculos, até as iniciativas mais recentes,
como a Agéncia Publica e o Grupo de Investigacdo, criado pelo grupo RBS no final de
2016. Além disso, também foram surgindo novos prémios jornalisticos de reconhecimento a
essas producdes, como o Prémio Esso, que reconhece estas producbes desde 1955, e o

Prémio Tim Lopes de Jornalismo Investigativo, criado em 2003.
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CAPITULO 2 - AREPORTAGEM JORNALISTICA E O PROCESSO DE
PRODUCAO

O jornalismo investigativo se materializa através da reportagem investigativa, um
estilo de producdo que tem diferencas da noticia factual cotidiana. A reportagem é uma
invencdo do final do século XIX (ScHUDsON, 2010), mas o desenvolvimento do jornalismo
ao longo dos seculos XVII e XVIII foi determinante para o surgimento da reportagem com

as caracteristicas que hoje conhecemos.
2.1 0 JORNALISMO E A PRODUCAO DA REPORTAGEM

Na Europa do século XVII, em meio as revolugdes pelas quais a sociedade passava,
havia matéria-prima informativa suficiente para sustentar o surgimento dos primeiros jornais
“eminentemente jornalisticos”, que ficaram conhecidos posteriormente como gazetas
(SOUSA, 2008, p.75). “Esses primeiros jornais, ou gazetas, na sua esséncia, correspondem a
uma evolucdo do conceito de “livro noticioso” para uma publicagdo mais frequente, muito
menos volumosa, de menor custo e com noticias mais actuais” (SOUSA, 2008, p. 75).

Para o autor, o marco histérico do surgimento das gazetas se deu em 1604, com o
lancamento de La Gazette Francgais, sendo o modelo rapidamente imitado em diversos
outros paises da Europa. Esse formato de publicacdo apresentava caracteristicas jornalisticas
como: periodicidade definida; texto simples para compreensdo do publico; mencdo a fontes;
narrativa cronoldgica; além da publicacdo de noticias do dia anterior, remetendo a nogdo de
atualidade. “O aparecimento das gazetas permite afirmar que o jornalismo noticioso € uma
invengdo europeia dos séculos XVI e XVII, com raizes remotas na antiguidade classica e
antecedentes imediatos na Idade Média e no Renascimento” (SOUSA, p. 75, 2008).

Entretanto, se enquanto para Sousa (2008, p.80) esses primeiros modelos de
jornalismo francés ndo traziam apenas contetdo jornalistico, incluindo também noticias
“orientadas” para defesas de determinadas causas, textos argumentativos, persuasivos e
opinativos, figurando mais como propaganda e imprensa partidaria, para outros autores a
producdo desse periodo nem se configurava como jornalismo. Ja no final do século XVII é
possivel identificar a ocorréncia de dois modelos de jornalismo: o inglés e o francés.

O primeiro consagra a liberdade de imprensa; o segundo, imp&e o controlo sobre a
imprensa. O primeiro propde o paradigma em que se fundard o jornalismo
ocidental contemporaneo (Modelo Ocidental de Jornalismo); o segundo alicerga a

forma de fazer jornalismo em ditadura (Modelo Autoritario de Jornalismo,
influenciando também os modelos Socialista e Desenvolvimentista de jornalismo).
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No entanto, o jornalismo, em ambos os modelos (britanico e francés), alimentar-
se-4, essencialmente, de noticias (SOUSA, p. 81, 2008).

No modelo de jornalismo desenvolvido na Franca a producdo jornalistica estava
submetida aos interesses absolutistas. Vérias leis foram promulgadas pelos governos
instituindo a censura prévia nas publicacbes, proibindo a divulgacdo de determinados
conteudos. Também nessa época na Franca o Estado financiava algumas gazetas para
atuarem a seu servigo, com redatores leais ao governo, que recebiam instrucdes sobre o que
redigir e como redigir (SOUSA, 2008).

Na Inglaterra, por outro lado, o contexto histdrico era de embate entre os defensores
do absolutismo e do parlamentarismo, resultando em diversos confrontos civis. Em 1689 é
aprovada a Declaracdo de Direitos, que estabelecia tolerancia politica e religiosa, tendo o

Parlamento como sede.

Por isso, enquanto na maioria dos paises europeus o absolutismo régio imperava,
favorecendo um apertado controlo da imprensa, na Inglaterra a revolta contra o
absolutismo régio e pelo parlamentarismo, sobretudo ap6s o triunfo da Revolugdo
Gloriosa de 1688, propiciava uma acolhedora atmosfera de liberdade de
pensamento e expressao bem como de confronto politico (SOUSA, 2008, p. 84).

Apesar disso, a Inglaterra também enfrentou periodos de censura e controle da
imprensa até chegar ao modelo de jornalismo que contribuiu para fundar os valores do
jornalismo ocidental e a sua pratica profissional, como: 1. Liberdades formais,
fundamentados em principios como a liberdade de expressdo e de imprensa; e 2. Sistema
jornalistico alicercado em jornais de varios tipos, como noticiosos, generalistas ou
especializados (SOUSA, 2008).

Diferentemente dessa concepcao historica de que o jornalismo foi inventado com o
surgimento dos primeiros jornais na Europa durante o século XVII, Chalaby (2004) defende
que o jornalismo é uma invencéo do século XIX, porque tanto a profissao do jornalista como
0 discurso jornalistico seriam um produto da emergéncia, de um campo especializado e
autdbnomo de producdo discursiva, 0 campo jornalistico.

O jornalismo é, ndo s6 uma descoberta do século XIX mas também uma invencao
anglo-americana. Foi nos Estados Unidos, e em menor grau na Inglaterra, que
foram inventadas as praticas e as estratégias que caracterizam o jornalismo. E
também nestes paises que a imprensa industrializada depressa se tornou um campo
auténomo de producdo discursiva. Outros paises, como a Franga, importaram e

adaptaram progressivamente os métodos do jornalismo anglo-americano
(CHALABY, s/p, 2004).

De acordo com o autor, algumas caracteristicas indicam que os jornalistas

americanos e ingleses foram os responsaveis pelo conceito moderno de noticia. Um dos
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pontos levantados € que os jornais anglo-americanos continham mais noticias e informacoes
que os jornais franceses do mesmo periodo, além de terem desenvolvido melhores técnicas
de apuracdo das informagGes. Somado a isso, foi também o jornalismo anglo-americano
responsavel pelo desenvolvimento de praticas discursivas proprias, como a entrevista e a
reportagem (CHALABY, 2004).

O surgimento dessas praticas discursivas proprias teve relacdo direta com o
desenvolvimento do jornalismo nos Estados Unidos. Em 1890, a maioria dos principais
jornais dos EUA eram descendentes diretos da penny press: o Sun, o Herald, o Tribune e 0
Times (SCHUDSON, 2010). Os dois maiores jornais eram o World, inaugurado em 1859 e
retomado em 1883 por Joseph Pulitzer, e o Journal, langcado pelo irméo de Pulitzer em 1882,
mas que alcangou sucesso nas maos de William Randolph Hearst, que o comprou em 1895.

Esses dois jornais eram nitidamente distintos dos outros, representavam o que 0S
contemporaneos geralmente se referiam como “o novo jornalismo”. Os jornais
estabelecidos consideravam sua concorréncia e estilo profundamente
perturbadores, e escreveram sobre eles com a mesma aversdo moral com que a sua
prépria chegada ao jornalismo nova-iorquino havia sido cumprimentada, cinquenta
anos antes. Enquanto os repOrteres aderiam concomitantemente aos ideais da
factualidade e do entretenimento ao redigir a noticia, alguns dos jornais para 0s

quais trabalhavam elegiam identidades que enfatizavam vigorosamente um ideal
ou outro. (SCHUDSON, 2010, p. 107)

Se por um lado, o World e o Journal seguiram o caminho do entretenimento,
atendendo a uma ideal literario, o Times seguiu pelo caminho da factualidade, atendendo o
ideal da informacdo. De acordo com Schudson, esse ideal informativo no jornalismo tem
relacdo com “justica, objetividade e a um escrupuloso desapego” (SCHUDSON, 2010, p.
109), de forma que estes periddicos tendiam a ser vistos como mais confiaveis e fidedignos
que os jornais que atendiam ao ideal literario.

Enquanto o World se estabelecia com a préatica do jornalismo de entretenimento,
literario, ficando mais conhecido como “imprensa marrom” e “sensacionalista”, o New York
Times dava inicio a seu periodo de ascensdo, apostando no jornalismo como informacéo e
usando esta caracteristica para conquistar o publico. Esse processo teve inicio em 1896,
quando Adolfo Ochs adquiriu o jornal, fracassado e desmoralizado a época. Ele foi o
responsavel por inaugurar uma publicacdo diria de compradores de outras regides, além de
divulgar transacGes imobiliarias, expandir a reportagem financeira e inaugurar uma analise
semanal de noticias financeiras (SCHUDSON, 2010). Com estas mudancas, o Times
rapidamente se estabeleceu como “a biblia dos negocios”. O periddico contava com um
maior volume de noticias financeiras e também de publicidade financeira, por isso tinha a

classe alta como publico.
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O Times também assumia um tom politico diferente de seus concorrentes,
assumindo um posicionamento mais conservador, 0 que aumentava sua popularidade entre o
publico mais endinheirado. Foi apenas dois meses apds Ochs assumir que o Times adotou o
famoso lema “Toda noticia que se deve publicar”. “O slogan do Times, assim como a sua
declaragao geral sobre a politica, enfatizava tanto a respeitabilidade quanto a precisao”
(SCHUDSON, 2010, p. 133).

Parte da estratégia do periddico, além de trabalhar com a informacdo de uma
maneira mais objetiva que 0s concorrentes literarios, era apostar na propaganda do
jornalismo que praticava. Schudson (2010) destaca inUmeros exemplos de momentos em
que o Times publicava em seus editoriais ataques sutis aos concorrentes, como “Este [jornal]
ndo mancha a toalha do café¢ da manha”. Em um artigo de 1897, o editor “atacava os jornais
que inflava as noticias, publicavam assuntos privados, divulgavam literatura obscena e se
mostravam pouco confiaveis” (SCHUDSON, 2010, p. 134). Outro exemplo no trecho do
artigo “Novo jornalismo e o vicio™:

A imprensa deste pais hoje engajada numa luta temerosa, uns contra os outros. De
um lado estdo os jornais respeitaveis, que representam a honestidade e a verdade e,

de outro, o que se chama de novo jornalismo, mas que, na realidade, é tdo velho
quanto o préprio pecado (FAUNCE apud SCHUDSON, 2010, p. 135)

Quando o Times baixa seu preco de trés para um centavo, em outubro de 1898, sua
circulacdo cresce no periodo de um ano, passando de 25 mil para 75 mil, crescendo
constantemente nos anos seguintes, chegando a 343 mil, em 1920. A queda do preco
contribuiu para tornar disponivel para mais leitores um jornal de alto nivel e conservador
(SCHUDSON, 2010).

O ideal informativo contempla um género textual com normas e valores discursivos
proprios, como neutralidade e objetividade, com estratégias para diferenciar discursivamente
de textos literarios ou mesmo politicos. Chalaby (2004) defende que foi nos Estados Unidos,
e na Inglaterra em menor propor¢do, que as praticas e estratégias que hoje caracterizam o
jornalismo foram inventadas. Também foram nesses paises onde a imprensa industrializada
evoluiu para um campo auténomo de producdo discursiva, tendo esses métodos importados
e adaptados na Franca posteriormente.

Ou seja, a atual concepcdo de jornalismo e o desenvolvimento de praticas
discursivas proprias, como a reportagem e a entrevista, seriam resultado da pratica de
jornalistas americanos. No século XIX, os jornais anglo-americanos apresentavam mais

noticias e informagdes que os veiculos contemporaneos na Franca, além de melhores



45

métodos na recolha das informacgfes. Enquanto o jornalismo francés ainda misturava a
informacdo com opinido nos textos, os veiculos nos Estados Unidos passaram a dar mais
atencdo para a necessidade do publico por uma informacdo mais objetiva, neutra e
aprofundada (CHALABY 2004). Esses métodos anglo-americanos foram importados e
adequados pelos jornalistas da Franca e outros paises.

Essa conclusdo se deve a alguns fatores na producdo jornalistica durante o século
XIX nos Estados Unidos, na Inglaterra e na Franca. Entre as principais questdes apontadas
por Chalaby (2004) estdo a quantidade de noticias e informacdo publicadas nos jornais
anglo-americanos, em comparacdo com os veiculos franceses do mesmo periodo e a melhor
estrutura e organizacdo para apuracao das informacdes. Além disso, aponta as caracteristicas
da producdo jornalistica da época, mencionadas abaixo.

Nos jornais americanos e britanicos, a informacdo era mais abundante, contando
com mais noticias e paginas que os periddicos franceses da mesma época. Também no
jornalismo anglo-americano, a informacéo era mais frequente e mais atualizada, contando os
diarios com melhor apuracdo das informagcbes do que os contemporaneos franceses.
Consequentemente, a informacdo acabava sendo mais exata nos diarios americanos e
britdnicos, especialmente porque os jornalistas franceses tinham por habito interpretar e
reescrever as informacdes de acordo com a politica adotada pela direcédo do jornal.

Por possuirem mais recursos que os diarios franceses para investir em
correspondentes em zonas remotas, a informacdo nos jornais anglo-americanos era mais
internacional. Chalaby (2004) aponta que até durante a Primeira Guerra Mundial, poucos
jornais franceses contavam com correspondentes. Se por um lado 0s repOrteres e
correspondentes franceses tinham o habito de comentar as informacBes que publicavam,
misturando fatos com opinides pessoais, a informagdo era mais factual nos exemplares dos
Estados Unidos e Inglaterra.

Como ultimo fator que alterou o fluxo e a qualidade da informacdo na imprensa
francesa, Chalaby (2004) aponta que a imprensa francesa passou por um periodo de
corrupgéo, até a Segunda Guerra Mundial, de forma que as informacdes nos jornais anglo-
americanos eram mais crediveis. “Na Terceira Republica (1870-1940) os jornais mais
proeminentes, tais como Le Temps e o Figaro, e mesmo a agéncia de noticias Havas,
aceitaram o suborno de politicos, financeiros e governos estrangeiros” (KITSIKIS, 1968;
BELLANGER et al., 1972: 249-50, 501-9 apud CHALABY, 2004, p. 31).

No que se refere a quantidade da informacdo, os exemplares publicados nos

Estados Unidos e Inglaterra tinham mais paginas, de forma que podiam dedicar mais espaco
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as noticias. No periodo de 1860 e final de 1890, os jornais franceses chegavam ao maximo
de quatro péginas. Por outro lado, na mesma época, os jornais ingleses Daily Telegraph, The
Times ou The Standard, por exemplo, j& circulavam com oito paginas, e ocasionalmente
com 10, 12 e até 16 paginas.

Mas, mais do que uma producdo com ndmero de paginas significativamente maior,
foi também iniciativa dos jornais anglo-americanos a organizagdo de um sistema para
recolha de informacdo, apuracgdo, com redes de correspondentes, inclusive.

O aumento da competicdo nos seus respectivos mercados forcou os jornais de
Nova York e Londres a proporcionar aos leitores uma melhor cobertura dos
acontecimentos. Os diarios possuiam duas maneiras de recolher informagéo:

através dos seus proprios reporteres e de correspondentes especiais ou
permanentes, e através das agéncias de noticias. (CHALABY, 2004, p. 32).

Foi na segunda metade do século XIX que o jornalismo anglo-americano viu
ganhar forga a figura do correspondente especial, especialmente o de guerra. A Guerra Civil
Americana esta entre os primeiros conflitos historicos a serem cobertos extensamente pela
imprensa, tendo o New York Herald investido no envio de 63 correspondentes, enquanto o
New York Times e o Tribune enviaram ao menos 20 correspondentes cada um (STEPHENS,
1988 apud CHALABY, 2004). Enquanto isso, nenhum jornal francés teve correspondente de
guerra até 1870.

Outro ponto que contribuiu para o desenvolvimento da profissdo de reporter nos
Estados Unidos e na Inglaterra foi a conquista do direito dos jornalistas a um assento no
Congresso e no Parlamento, ainda no inicio do século XIX. O Morning Chronicle, no final
do século XVIII, foi o primeiro jornal londrino a contar com um grupo de reporteres
atuantes no Parlamento. Em 1830, aproximadamente 60 repoOrteres tinham assento na
galeria, sendo que esse nimero aumentou para 105 por volta de 1870 (GRANT, 1871 apud
CHALABY, 2004). Além dessa fungdo de repdrter parlamentar, haviam ainda reporteres
designados para acompanhar especialmente os casos nos tribunais em Londres. Segundo
Stephens (1988 apud CHALABY, 2004) para um jornal britdnico ser competitivo em
meados do século XIX, ele tinha que investir em equipes de repérteres parlamentares,
repdrteres de tribunal, correspondentes nas provincias e nas maiores capitais europeias, além
de ter um grupo de editorialistas. Nesse sentido, o jornal deixava de ser uma producao
artesanal realizada apenas por um ou dois editores e passava a ser composto por uma equipe
com funcdes distintas.

Nos Estados Unidos ndo foi diferente. Ao ser entendida como uma pratica
discursiva centrada nos fatos, a reportagem desenvolveu-se rapidamente nos Estados Unidos
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a partir de 1820. Nas décadas que se seguiram, a reportagem na Inglaterra e na America
ganhou desenvolvimento na cobertura das areas do esporte, da sociedade e relacOes
comerciais (CHALABY, 2004). Enquanto isso, 0 termo inglés “reporter” SO passou a ser
usado para designar esse profissional também na Franga por volta de 1870. Durante muitos
anos, os repdrteres eram vistos como uma classe mais baixa no jornalismo.
Uma primeira defini¢do, datada de 1836, retratava 0 reporter como “o tipo de
jornalista inglés, espécie de secretario que considerava ser seu dever tomar notas
sobre o decorrer dos acontecimentos” e que possuia o habito estranho de
“considerar os factos como factos”; isto ¢, reportar os factos sem os comentar
(Faucher, 1836: 684). Quatro décadas mais tarde, a defini¢do de “reporter”,
segundo a edicdo de 1869 do diciondrio Larousse ainda possuia conotacdo
negativa. Os repérteres eram representados como estando continuamente a procura

de noticias, perguntando coisas e tomando notas sobre ‘“criangas queimadas,
violéncia conjugal e desastres” (Voyenne, 1985: 149)". (CHALABY, 2004, p.34).

Enquanto os jornalistas franceses ndo estavam muito preocupados com as noticias e
em relatar os fatos o mais proximo da verdade possivel, sem opiniGes, 0s jornais americanos
e britdnicos se configuravam, antes de tudo, como organizagdes noticiosas, em 1880.
“Apesar de poder dizer-se que as noticias sempre existiram (Stephens, 1988), nunca antes do
aparecimento dos jornais anglo-americanos o conceito de noticia adquirira tal dominio como
um tipo de texto” (CHALABY, 2004, p. 36). Nessa perspectiva, Chalaby (2004) aponta
ainda que os jornais anglo-americanos ndo afetaram apenas no desenvolvimento de recursos
de apuracdo da informacdo nos niveis, local, nacional e internacional, mas que também
foram os responsaveis por inventar praticas discursivas para reportar essa informacao,
praticas discursivas essas que estavam centradas no fato.

A emergéncia dos correspondentes, do reporter, das proprias agéncias de noticias
bem como da entrevista e da ida a campo para levantar as informac6es correlatas ao fato, ao
longo do século XIX, caracterizaram a producdo jornalistica como um “processo” realizado
por diferentes atores desempenhando fungOes distintas na materializacdo do jornal:
repOrteres para cobrir parlamento, tribunal, esporte, sociedade, entre outros, além dos
editorialistas e do dono do veiculo. O jornal deixa de ser um produto laborioso resultante
comumente dos esforcos e ideais de um proprietario apenas. O crescimento do tamanho do
impresso e do conteudo noticioso também impulsionaram esse cenario de transformagéo do
jornalismo, associados ao novo perfil dos jornais enquanto negdcio. Em um contexto
influenciado pelo positivismo e pela ciéncia, o jornalismo investe em estratégias de apuragédo
para se aproximar da ‘“veracidade” dos fatos e demarcar seu lugar em uma sociedade

aflorante.
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2.2 A CONSTRUCAO SOCIAL E A PRODUCAO JORNALISTICA

Para compreender a produgdo da reportagem investigativa, € preciso ainda
compreender o processo de producdo jornalistica como um processo em busca de construir a
imagem que temos da realidade. Essa constru¢do ocorre vinculada a cultura profissional, a
organizacdo dentro das redacdes e as rotinas produtivas. Todas estas questdes sdo discutidas
com as teorias da construcao social e newsmaking, que apesar desta primar pela producéo da
noticia, ambas discussdes permitem tracar um paralelo para o entendimento da producgéo da
reportagem investigativa, que também € perpassada pela cultural profissional, interacdo
social e rotinas produtivas especificas. Nesse sentido, o presente estudo concebe a
reportagem investigativa como fruto de um processo de producdo pela perspectiva do
construtivismo social, visto como um processo de construcdo dialético entre subjetividade e
objetividade, permeado por interagdes sociais.

Para entender a teoria do newsmaking €é preciso antes olhar para as transformacdes
no estudo do jornalismo, estudo que constituiu um campo cientifico com longas tradi¢bes
(TRAQUINA, 2001). As pesquisas sobre o jornalismo se fazem importante porque oferecem
subsidios para a compreensdo de como determinadas questdo sdo enquadradas e oferecidas
ao publico (KOSICKI, 1993). O marco histérico no estudo do jornalismo, na década de
1950, foi a publicacdo de um artigo na revista cientifica Journalism Quarterly, em que
David Manning White discutia o conceito de gatekeeper. Essa teoria aponta que 0 processo
de producdo da noticia € resultado de uma série de escolhas, de um fluxo de informacgoes
que passam por gates. White conclui que o processo de selecéo é subjetivo, dependente dos
juizos de valor do profissional, com base em sua experiéncia e atitudes. Ela “analisa as
noticias apenas a partir de quem as produz: o jornalista. (...) E uma teoria que privilegia uma
abordagem micro-socioldgica, ao nivel do individuo” (TRAQUINA, 2001, p. 27).
Entretanto, em um estudo de 1956, Gieber concluiu que o fator predominante ndo era a
avaliagdo pessoal do jornalista, mas o peso da estrutura burocratica da organizacdo. Gieber
defendia, inclusive, que as noticias sO poderiam ser entendidas se houvesse uma
compreensdo das forcas sociais que influenciam sua producéo.

Mas é somente em 1955 que a abordagem de Warren Breed traz uma perspectiva
mais sociolégica do jornalismo, com a teoria organizacional, considerando 0s
constrangimentos organizacionais que fazem parte do fazer jornalistico. Ou seja, a teoria
organizacional trata de uma perspectiva que considera 0 ambito da organizacao jornalistica
no processo de producao da noticia. “Breed insere o jornalista no seu contexto mais

imediato, o da organizagdo para a qual trabalha, e sublinha a importancia dos
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constrangimentos organizacionais sobre a atividade profissional do jornalista”
(TRAQUINA, 2001, p.32). Nessa teoria, o foco ndo esta na cultura profissional, mas sim na
importancia de uma cultura organizacional. Breed (1995) aponta seis fatores que culminam
no conformismo do profissional com a organizacdo da empresa: Autoridade institucional e
sancOes; sentimentos de obrigacdo e de estima para com 0s superiores; aspiracfes de
mobilidade; auséncia de grupos de lealdade em conflito; prazer da atividade; e noticias como
valor. Ao longo da histéria do estudo sobre jornalismo, outras pesquisas também
demonstraram a importancia da organizacao jornalistica na préatica profissional.
Num estudo sobre 35 correspondentes em Washington, Dan Nimmo (1964)
escreve que 75% indicaram existir uma “influéncia da organizagdo, mas de
maneira indireta”. Segundo Nimmo, dois desses controles indiretos sdo a
utilizacdo que é feita da noticia e o tipo de atribuigdo ou de tarefa consignada. Leo
Bogart (1968) escreve no seu estudo sobre o jornalista correspondente no
estrangeiro que “ndo ¢ um homem s6, mas um homem de uma organizagdo”. Outro
académico, Walter Gieber (1965), defende a posicdo de que os jornalistas sabem
que sdo empregados de uma burocracia produtora de noticias, e que respondem,

nas suas comunicacbes, a estrutura social e as pressdes da sala de redagdo
(TRAQUINA, 2001, p.43).

O que todos esses estudos tém em comum é o fato de inserirem a noticia como
resultado de um processo de interacdo social que ocorre dentro da organizagdo empresarial.
Isso significa que, na teoria organizacional, o trabalho do profissional na producao
jornalistica é influenciado pelos meios dispostos pela organizacdo, como, por exemplo, o
fator econébmico. Além disso, algumas pesquisas da teoria organizacional no jornalismo
indicam variaveis que podem interferir no funcionamento da empresa, como o papel do
diretor dentro da organizacdo e o tamanho da empresa, que interferem diretamente no grau
de especializacdo dos jornalistas, na dindmica comunicacional interna e no grau de
autonomia dos profissionais.

Nos trinta anos seguintes, foi principalmente o fluxo de informacfes em nivel
internacional que constituiu os estudos em jornalismo. Numa reflexdo sobre a estrutura das
noticias, em 1965, Galtung e Ruge levantam a primeira reflexdo sobre o conceito de valor-
noticia, usado pelos jornalistas na selecdo dos acontecimentos, sendo este um dos
importantes aspectos do trabalho jornalistico. De acordo com Traquina (2001), o final dos
anos 1960 marca o inicio de uma nova fase nos estudos do jornalismo na comunidade
académica, influenciados tantos pelo reconhecimento do crescente papel ocupado pelos
meios de comunicagdo, mas também pela televisdao na sociedade. “A riqueza da explosao
dos estudos sobre jornalismo ndo se mede s6 pela quantidade de trabalhos publicados, mas

também por novas preocupagoes e perspectivas” (TRAQUINA, 2001, p. 24).
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E partir da teoria organizacional que os estudos do jornalismo desviam o foco de
suas preocupacdes do nivel individual do profissional e visam compreender também o nivel
organizacional e da comunidade jornalistica.

Na nova fase de investigacao, a relacdo entre o jornalismo e a sociedade conquista
uma dimensdo central: o estudo do jornalismo debruca-se sobre as implicacdes
politicas e sociais da atividade jornalistica, o papel social das noticias, e a

capacidade do quarto poder em corresponder as enormes expectativas em si
depositadas pela propria teoria democratica (TRAQUINA, 2001, p.25)

O avanco dos estudos em jornalismo ao longo das décadas ndo s6 aponta para a
influéncia da organizacdo na pratica jornalistica, mas também passam a analisar 0s proprios
profissionais, como a estrutura de valores e composicdo sociologica, e também a ver o
jornalismo como uma profisséo. E somente na década de 1970 que a investigacio académica
se debruca sobre o jornalismo e as noticias como construcdo social da realidade. "A pesquisa
dos anos 70 constitui um momento de viragem (...) e pde em causa diretamente a prépria
ideologia jornalistica e a sua teoria das noticias como espelho da realidade” (TRAQUINA,
2001, p. 27).

Na década de 70, sdo as inovacdes tecnoldgicas que contribuem diretamente para o
avanco dos estudos em jornalismo. Por exemplo, Traquina (2001) aponta que os estudos
etnograficos contribuiram triplamente para a compreenséo do jornalismo.

Em primeiro lugar, o estudo de jornalismo permitiu ver a importancia da dimenséo
transorganizacional no processo de producgdo das noticias, ou seja, todo o ambiente
de trabalho informal entre os jornalistas e a conex&o cultural que provém de se ser
um membro de uma comunidade profissional. Em segundo lugar, permitiu
reconhecer que as rotinas constituem um elemento crucial nos processos de
producdo nas noticias (...). Em terceiro lugar, serve como corretivo as teorias

instrumentalistas (...) que tem contribuido de forma significativa para a crescente
onda de criticas dos media e do jornalismo (TRAQUINA, 2001, p. 29 e 30).

O avanco dos estudos aponta que compreender o jornalismo e porque as noticias
sdo como sdo, seria mais complexo que a explicacdo fornecida pela teoria do gatekeeper.
“Seria erroneo sugerir que o estudo do jornalismo, desenvolvido ao longo do século XX,
fornece uma resposta cabal ou mesmo satisfatoria” do porque as noticias sdo como sao
(TRAQUINA, 2001, p. 32). Hoje, varias teorias tentam responder a questdo, mas ndo se
excluem mutuamente.

Na producdo jornalistica, a rotina seria um fator determinante, porque o
“conhecimento de formas rotineiras de processar diferentes tipos de estdrias noticiosas
permite aos repodrteres trabalhar com maior eficacia” (TRAQUINA, 2001, p. 73). O

newsmaking € a teoria que tem ajudado a identificar, sistematizar e explicar a producédo da
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noticia, partindo do principio de que as publicacdes jornalisticas sdo resultado de um
processo complexo de interagcdes que acontecem nos ambientes das redacdes.

Nos estudos sobre jornalismo, o newsmaking € o que busca compreender o
fendmeno jornalistico para além de seu contetdo, considerando questfes de ambito
organizacional (onde as noticias sdo produzidas), de atuacéo e interacao dos jornalistas nessa
estrutura (cultura profissional), compreendendo as noticias como um processo de construcao
social da realidade. Os estudos orientados pelo newsmaking consideram que a noticia é
resultado de um processo de construcdo perpassado pela negociacdo de diferentes fatores,
influenciados ainda pelos determinantes tempo e espaco. A socidloga americana Gaye
Tuchman é uma das autoras que se propds a investigar a rotina jornalistica, com um estudo
etnografico, que resultou na pesquisa “A produgdo da noticia: estudos sobre a construgdo da
realidade”. Tuchman (1983) analisa as rotinas produtivas sob o ponto de vista sociologico e
percebe a presenca de aspectos importantes que atuam na maneira como as noticias sao
produzidas: a rotina produtiva, selecdo dos assuntos ofertados na agenda das midias,
organizacdo estrutural da empresa jornalistica, interacdo com as fontes, fator tempo e
enguadramento.

A prética jornalistica é, na verdade, um conjunto de procedimentos e rituais para a
manutencdo da objetividade do profissional (TUCHMAN, 1983). A autora defende a viséo
de que a noticia registra a realidade social, mas também € um produto dela. Ou seja, 0
newsmaking vé a noticia como uma construcdo, refutando a teoria do espelho, em que a
noticia seria um reflexo da realidade. O newsmaking orienta-se para a producdo e 0s
produtores da noticia, ao estudar a influéncia da rotina, que engloba questbes como 0s
constrangimentos organizacionais, condi¢cGes or¢camentarias, distribuicdo da rede noticiosa,
na representacdo dos acontecimentos. Isso significa que a noticia é resultado dos diversos
fatores envolvidos no processo: a acdo pessoal, social, ideoldgica, cultural, do meio fisico,
histérica (SOUZA, 1999). O newsmaking € a relagéo entre a cultura profissional e a cultura
organizacional. “[...] O trabalho informativo estd incorporado de maneira reflexiva no
contexto de sua produgdo e apresentacdo. Se baseia em sua estrutura politica e, a0 mesmo
tempo, a reproduz, da mesma forma como se baseia e reproduz o trabalho informativo®®”
(TUCHMAN, 1983, p. 205 — traducao nossa).

20¢| trabajo informativo esta empotrado de manera reflexiva en el contexto de su produccion y presentacion. Se
basa en la estructura politica y, a la vez, la reproduce, del mismo modo que se basa y reproduce la organizacion
del trabajo informativo.
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Berger e Luckman (1966) discutem o papel do jornal como uma das referéncias que
os individuos tém do mundo real, dando como exemplo o jornal New York Times, que
“reafirma as mais amplas coordenadas da realidade individual. Do boletim meteoroldgico
até os anuncios de ‘precisa-se’, tudo lhe assegura de que esta, de fato, no mundo mais real
possivel” (BERGER; LUCKMANN, 1966, p. 199). Ou seja, o jornal ¢ visto com o papel de
um dos elementos que ajudam os individuos a reconhecer o que é a realidade, mas com uma
importancia menor do que a atribuida as rotinas cotidianas (MEDITSCH, 2010). Mais do
que isso, 0s meios de comunicacdo sS40 0s responsaveis por organizar as interpretacdes da
realidade.

[...] essas instituicdes desempenham um papel-chave na orientacdo moderna de
sentido ou, melhor, na comunicacdo de sentido. Sdo intermediadoras entre a
experiéncia coletiva e a individual, oferecendo interpretacGes tipicas para
problemas definidos como tipicos. Tudo o que as outras instituigdes produzem em
matéria de interpretacdes da realidade e de valores, os meios de comunicago
selecionam, organizam (empacotam), transformam, na maioria das vezes no curso

desse processo, e¢ decidem sobre a forma de sua difusdo” (BERGER;
LUCKMANN, 1995, p.68)

Esse processo de selecdo e organizacdo das informacgdes faz parte de uma cultura
profissional partilhada pelos jornalistas, uma forma de ver, que extrapola os limites das
organizacbes e dos territorios, uma cultura baseada no dominio trés saberes: saber de
narracdo, saber de reconhecimento e saber de procedimento (TRAQUINA, 2005). O saber
de narracdo refere-se a capacidade de traduzir os acontecimentos em texto, abrangendo
linguagem jornalistica, as técnicas do lead e da pirdmide invertida. J& o saber de
reconhecimento seria a capacidade de reconhecer quais acontecimentos possuem valor como
noticia, algo como o “faro jornalistico”. Por fim, o saber de procedimento sdo os
conhecimentos necessarios que orientam o agir na recolha de dados para a confecgdo das
noticias.

Alsina (1993) destaca que o processo de producdo da noticia € uma tarefa
organizada, que se realiza dentro de uma instituicdo que tem suas proprias regras de
producdo. Ele cita a relagdo das principais operacdes na producado jornalistica dentro de uma
estrutura organizada.

a) Seleccdo e preparacdo de redes ou canais para acesso direto aos
acontecimentos ou informagfes referentes ao acontecimento; b) Controle de
relevancia dos acontecimentos, portanto, a sele¢do do mesmo; c) Controle de
valores de verdade dos enunciados selecionados sobre o acontecimento e
subsequente seleccdo com base em um calculo de valores de verdade (ndo
necessariamente para ser respeitada, especialmente para ter em conta); d)

Hierarquizacdo pela distribuicdo de espaco ou tempo, ou competéncia
comunicativa entre os acontecimentos selecionados, com base na mesma
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comparacdo em termos de relevancia com as expectativas do emissor, o
publico, ou ambos; e) Preparacdo das comunicacdes finais sobre os
acontecimentos seleccionados, possivelmente através de; f) contextualizacdo
(em relacéo a outros eventos); g) explicagBes ou interpretagdes; h) discussdo
valores de verdade; i) Avaliacdo (atribuindo valores positivos ou negativos
para os acontecimentos, referente aos critérios sobre o emitente, o publico ou
ambos)?. (ROSITI, 1985 apud ALSINA 1993, p. 85 — tradug&o nossa).

Tuchman (1983) defende que a rede informativa impde uma ordem ao mundo,
determinando uma hierarquia entre os reporteres e definindo o que é ou ndo noticia. Outro
ponto relevante para os estudos de newsmaking é o fator tempo nas producdes noticiosas. E
importante destacar que a pressdo do tempo no jornalismo é um dos pontos que especifica a
area, juntamente com Vvarias outras marcas, como a periodicidade, a atualidade e até mesmo
0 tipo de cobertura que as empresas jornalisticas fazem dos acontecimentos do mundo
social.

Wolf (1999) é um dos autores que discute outro importante conceito para a teoria
de newsmaking. Trata-se dos critérios de noticiabilidade. O autor oferece a ideia de que as
noticias sdo classificaveis em um grupo de situacfes que atendem as necessidades do
profissionalismo, dos jornalistas e também a estruturacdo do veiculo no qual estas noticias
sdo produzidas. A noticiabilidade € constituida pelo conjunto de requisitos que se exigem
dos acontecimentos — do ponto de vista da estrutura do trabalho nos érgdos de informacao e
do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas — para adquirirem existéncia publica de
noticias. Tudo o que ndo corresponde a esses requisitos € “excluido”, por ndo se adequar as
rotinas produtivas (WOLF, 1999, p. 190).

Mais do que a aplicacdo de critérios pré-definidos, os critérios de noticiabilidade
sdo resultado de negociacBes editoriais que acabam por excluir algumas noticias e
hierarquizar outras. Os critérios de noticiabilidade sdo elementos usados por jornalistas para
decidir o que deve ou ndo ser publicado e sdo negociados pelos agentes do processo
produtivo (pauteiro, reporter, editor, revisor, etc.), revelando o grau de autonomia relativa

dos jornalistas, outro ponto importante no estudo de Tuchman (1983). Para a autora, todo 0

213) Seleccion y preparacion de redes o canales para el acceso directo a los acontecimientos o a informaciones
relativas a los acontecimentos; b) Control de relevancia de los acontecimientos aprehendidos, por tanto
seleccion del mismo; c) Control de los valores de verdad de las enunciaciones selecionadas sobre
acontecimientos y ulterior seleccion sobre la base de un calculo de valores de verdad (no necesariamente
orientada a respetarla, sobre todo orientado a tenerla en cuenta); d) Jerarquizacién mediante la distribucion del
espacio o del tiempo, o de la competencia comunicativa entre los acontecimientos seleccionados, sobre la base
de una misma comparacién en términos de relevancia respecto a las expectativas del emisor, del pdblico o de
ambos; €) Preparacion de las comunicaciones finales sobre acontecimentos seleccionados, eventualmente
mediante; f) contextualizacion (relacion con otros acontecimientos); g) explicaciones o interpretaciones; h)
discusion de valores de verdade; i ) valoracion (asigndndoles valores positivos 0 negativos a los
acontecimientos seleccionados, respecto a criterios del emisor, del publico o de ambos)



54

processo de elaboracdo da noticia atua para que o produto final seja de determinada maneira.
“Assim, além da decisdo do jornalista sobre quem ouvir € como escrever a noticia, hd a
organizacao jornalistica que Ihe d& condicdo de apurar os fatos e a oferta de informag6es dos
sujeitos envolvidos naquilo que se interessa retratar” (ANJOS, 2015, p.28).

Tuchman também cria uma categorizacao das noticias em cinco tipos: duras, leves,
subitas, em desenvolvimento e em sequéncia (TUCHMAN, 1983, p. 64). A distin¢do entre
elas ndo é perfeitamente clara nem mesmo para os profissionais. As duras sdo
acontecimentos considerados noticiaveis e analisaveis, tidos como importantes para manter
as pessoas informadas; sdo as questBes importantes, em geral factuais, mas que se tornam
obsoletas rapidamente. As leves sdo relatos interessantes que relatam a “fraqueza” dos
homens por causa de sua banalidade. O relato de noticias leves ndo precisa ser factual e
poucos se referem a acontecimentos imprevistos. As subitas aparecem repentinamente e
devem ser processadas com rapidez. Também ha as em desenvolvimento e as em sequéncia,
que sdo uma série de relatos sobre 0 mesmo tema, baseado em acontecimentos que estéo
ocorrendo durante um periodo.

Basicamente toda a producdo informativa é reduzida a dois processos: a selegéo e
classificacdo. Se trata de selecionar a informacdo e determinar a importancia de
cada uma das informacGes estabelecendo uma hierarquiza¢do das mesmas. N&o ha
divida de que a selegdo da informagdo € socialmente uma operagdo mais

problematica do que a hierarquia informativa®? (ALSINA, 1993, p.102 — traducéo
nossa)

A tipificagdo das noticias tem referéncia com a classificacdo das caracteristicas
mais relevantes do acontecimento. Essa distingdo se faz fundamental para a solugdo das
tarefas praticas da rotina jornalistica e foi pensada com base no trabalho diério na produgéo
de noticias (TUCHMAN, 1983). Ou seja, o trabalho de Tuchman leva a conclusdo de que 0s
jornalistas trabalham sob a tirania do fator tempo. Diante da imprevisibilidade dos
acontecimentos noticidveis, que podem surgir em qualquer parte e a qualquer momento, 0s
jornais organizam-se de forma a impor ordem no tempo e no espacgo. A autora mostra como
a empresa jornalistica trabalha rotinizando a produgdo. Dominar essa rotina permitiria aos
profissionais trabalhar com mais eficacia. Como aponta Vizeu, Tuchman concebe as rotinas

como

22Basicamente toda la produccion informativa se reduce a dos procesos: el de seleccion y el de jerarquizacion.
Se trata de seleccionar la informacion y de determinar la importancia de cada una de las informaciones
estableciendo uma jerarquizacion de las mismas. Qué duda cabe que la seleccidon de la informacion es
socialmente una operacién mas problematica que la jerarquizacion informativa
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[...]Joperagdes cotidianas de reconstruir a realidade como noticia e, a0 mesmo
tempo, como materializacdo dos processos institucionais nos quais tem lugar a
producdo da noticia. Tuchman mostra que a noticia ndo pode ser caracterizada
como uma imagem deformada da realidade, mas como um marco que constroi
diariamente o mundo social. (VIZEU, 2008, p. 231)

Lippmann (2008) defende que ha complexidade na participacdo do jornalismo na
construcao da realidade, ja que o processo ndo passa apenas por uma relacdo interna entre a
subjetividade do jornalista e a objetividade do mundo, mas também por sobre a interferéncia
de processos anteriores e exteriores a construcdo da realidade (MEDITSCH, 2010). O autor
afirma que se a reportagem se tratasse apenas de uma recuperacgdo de fatos 6bvios, a funcéo
do jornalista seria de um mero funcionario. “Mas, uma vez que, no que diz respeito a
maioria dos grandes tdpicos de noticias, os fatos ndo sdo simples e nem tdo ébvios, mas
sujeitos a escolha e opinido, é natural que cada um queira fazer sua prépria selecdo de fatos
para serem impressos nos jornais” (LIPPMANN, 2008, p. 168).

Traquina (1999b) descreve a distribuicdo da rede noticia pelos veiculos, na tentativa
de ordenar o tempo: a) por area geogréafica, ao enviar correspondentes e delegacdes a outros
territorios; b) por especializagdo organizacional, ao escalar sentinelas em instituicdes, como
Senado, Camara, Palé&cio do Planalto; c) e por especializacdo temética, com a manuten¢do
das editorias, cadernos e suplementos.

A teoria do newsmaking pressupde que as noticias sdo como sdo porque a rotina de
producdo assim determina. Neste processo esta incluso a selecdo dos acontecimentos,
reconhecendo entre eles quais podem ser noticia, ou seja, a noticiabilidade; a angulacdo do
material, elaborando formas de relatar os assuntos; os valores noticias que atravessam todo o
processo de producdo bem como atores sociais e fontes; e a organizacdo do contetdo, tanto
temporal quanto espacialmente, de forma que 0s acontecimentos noticiaveis sejam
trabalhados de forma organizada. As regras e a rotina no processo de producdo jornalistica
se fazem necessarias diante da imprevisibilidade dos acontecimentos. Dentre as praticas na
producdo da noticia aparecem os conceitos de noticiabilidade; a sistematizagdo do trabalho,
com divisGes como pauta, reportagem e edicdo; e os valores-noticia.

Mas, mais do que o simples resultado de uma selecdo, a producdo jornalistica
também é construcdo de um produto que sofre a interferéncia de diversos fatores.

A noc&o de rotinas informativas ndo se associa, neste caso, com a simplificacdo do
mero proceder de portas que abrem e fecham, sendo que extende seu ambito de

compreensdo a nocdo de construcdo. Neste sentido, construir a noticia infere a
existéncia de processos dindmicos, incluindo as rotinas de informagéo, envolvendo
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0s espacos de negociacdo e conflito em torno de valoragbes jornalisticas?®
(ARRUETA, 2010, p. 44 — traducdo nossa).

Da mesma forma acontece com a producdo da reportagem investigativa, que
também tem os fatores tempo e espaco atravessados em seu processo, mas ndo sao limitantes
como na producdo do jornalismo diario. Conforme aponta Wolf:

Estas caracteristicas de fundo podem ser explicadas pelas modalidades de
produgéo da informacdo: o conjunto de fatores que determinam a noticiabilidade
dos acontecimentos pode realizar a cobertura jornalistica diaria, mas dificulta o
aprofundamento e compreensdo de muitos aspectos significativos sobre os fatos

apresentados como noticias?* (WOLF, 1987, p. 219 apud ARRUETA, 2010, p. 45
— tradugdo nossa)

A teoria do newsmaking também tem uma relagdo com a producdo da reportagem
investigativa ao discutir a funcdo do jornalismo perante o publico. Gomis (1991 apud
ARRUETA 2010) destaca que o jornalismo € o responsavel por interpretar a realidade social
para que o publico possa entende-la, adaptar-se a ela e modifica-la. Para o autor, o
jornalismo pode se considerar um método de interpretacdo da realidade, porque a
interpretacdo do jornalismo permitiria decifrar e compreender a realidade das coisas que se
sucedem no mundo. Esse ponto vem ao encontro das defini¢cOes de reportagem e reportagem
investigativa, especialmente, que preveem uma cobertura aprofundada, contextualizando o
fato para além do acontecimento factual, da cobertura diaria. No préximo tépico, a pesquisa
traz as discussbes correlacionando producdo da noticia, da reportagem e da reportagem

investigativa.

2.3 PRODUGCAO  JORNALISTICA: NOTICIA, REPORTAGEM E
REPORTAGEM INVESTIGATIVA

Conforme apontado por diversos autores, a producdo jornalistica® possui uma

rotina, uma maneira de fazer, seja ela a producdo da noticia, da reportagem ou da

reportagem investigativa. Nesta pesquisa, a producdo jornalistica é entendida como

ZLa nocién de rutinas informativas no se associa, en este caso, con simplificaciones vinculadas a un mero
proceder de puertas que abren y se cierren, sino que extiende su campo de comprension a la nocién de
construccion. En tal sentido, construir la noticia infiere la existencia de procesos dinamicos, entre los que se
incluyen las rutinas informativas, que implican espacios de negociacion y conflito en torno a valoraciones
periodistica

24 Estas caracteristicas de fondo pueden explicarse por las modalidades productivas de la informacion: el
conjunto de factores que determina la noticiabilidade de los acontecimentos permite realizar cotidianamente la
cobertura informativa, pero obstaculiza la profundizacion y la compresién de muchos aspectos significativos
en los hechos presentados como noticias

25 Qutros formatos jornalisticos, como entrevista ou perfil, também exigem uma rotina jornalistica, mas ndo sdo
mencionadas nesta discussdo por ndo dialogar com o objeto estudado.
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resultado de um processo de construcdo, faz parte da realidade. Entretanto, estas producdes

apresentam algumas diferengas em seu processo.

Enquanto mensagem articulada no bojo do processo de comunicagao jornalistica, a
noticia segue as formulas de construgdo que redundam na simplificagdo do relato
em torno dos seus componentes 0 que, quem, quando, como, onde e por qué,
distribuidos de trés maneiras distintas, conforme se opte pela técnica da piramide
invertida, da pirdmide normal ou da piramide mista [...]. Seu papel é informar e
orientar de maneira rapida, clara, precisa, exata e objetiva. Em virtude disso, essa
pratica é muitas vezes criticada como superficial, incompleta (LIMA, 1995, p. 23 ¢
24)

Por outro lado, a reportagem, na concepg¢do de Lima (1995), surge visando atender

a uma necessidade de ampliacdo dos fatos, ampliacdo do relato simples, trazendo uma

dimenséo contextual. De acordo com 0 autor, a reportagem se estrutura nos anos 1920,

atrelada a criacdo de revistas semanais de informacdo geral e de uma nova categoria de

pratica da informacdo jornalistica, o jornalismo interpretativo. Essa categoria busca nédo

permitir que a audiéncia fica desprovida de informacg6es suficientes para compreender os

acontecimentos em sua totalidade, as causas e origens de um fato, mas também suas
consequéncias.

[...] as linhas de tempo e espago se enriquecem: enquanto a noticia fixa o aqui, o

j&, 0 acontecer, a reportagem determina um sentido desse aqui num circuito mais

amplo, reconstitui o ja no antes e no depois, deixa os limites do acontecer para um

estar acontecendo atemporal, ou menos presente (MEDINA e LEANDRO, 1988,
p.22 apud LIMA, 1995, p.25 — grifos originais).

Sob essa perspectiva, a producdo da reportagem traz como elementos de acordo
com Lima (1995): o contexto do fato, para dar uma visdao ampla do acontecimento; 0s
antecedentes, para resgatar as origens da questdo; suporte especializado, com entrevistas
com especialistas ou testemunhas, por exemplo; projecao, buscando inferir as consequéncias
possiveis e alcance no futuro; e o perfil, que seria a humanizacdo da reportagem. Dessa
forma, a reportagem garante, diferente da noticia, uma “abordagem multiangular, para uma
compreensdo da realidade que ultrapassa o enfoque linear, ganhando contornos sistémicos
no esforco de estabelecer relacdes entre as causas e consequéncias de um problema” (LIMA,
1995, p. 26).

Para Sodrée e Ferrari (1986), que entendem a reportagem como uma narrativa em
extensdo da noticia, essa producdo deve apresentar como caracteristica a predominancia da
forma narrativa, uma humanizacdo do relato, um texto de natureza impressionista e

objetividade dos fatos narrados. Os autores ressaltam que, dependendo do assunto, algumas
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dessas caracteristicas podem aparecer com mais destaque, mas sempre sera indispensavel a
presenca da narrativa, ou ndo sera reportagem.

Ao discutir a producéo jornalistica, Lippmann (2009) destaca a necessidade de uma
equipe, investimento de tempo e espaco diferenciados para a cobertura de determinados
assuntos.

[..] havia necessidade de uma equipe de investigadores, uma boa quantidade de
tempo, e muitos volumes grossos de impressos. E impossivel supor que qualquer
jornal diario pudesse normalmente considerar a realizacdo das "Pesquisas de
Pittsburg"”, ou até mesmo os "Relatérios das Igrejas sobre 0 aco" como uma de

suas fungbes. A noticia que exija descobrir tantos problemas estd além dos
recursos da imprensa diéria (LIPPMANN, 2009, p. 296).

Ainda que toda producgéo possa contar uma etapa de investigacdo em Seu processo
produtivo, o jornalismo investigativo € conceitualmente distinto da investigacdo jornalistica.
A investigacdo jornalistica € um termo geral, que pode ser usado coloquialmente durante
qualquer procedimento de producgdo. No dicionario Aurélio®, o termo investigagdo consta
com os significados: 1. Ato ou efeito de investigar; busca, pesquisa.2. Indagacdo minuciosa;
indagacdo, inquiricdo. Por outro lado, o jornalismo investigativo abarca uma série de
especificidades como da pauta, triangulacdo dos procedimentos de apuracdo, metodologias
de investigagdo e um conjunto de interacbes que atuam na produgdo e construcdo da
reportagem investigativa, que traz uma ampliacdo do fato para além da noticia e da

reportagem.

O resultado de um processo de producdo de jornalismo investigativo serd a
reportagem investigativa, que traz uma ampliacdo do fato para além da noticia e da
reportagem. Esta ampliacdo é resultado dos esforcos realizados durante o processo de
producdo do contetdo, o qual envolve desde a selecdo da pauta, passando pela producgéo e
construgdo do texto até a publicizagdo, todo este movimento é permeado pela apuragdo ou

investigacdo jornalistica.

A ampliacdo do fato, caracterizada pela contextualizacdo, seus antecedentes e
pessoas envolvidas, é proporcional ao volume de informacfes e dados levantados via
consultas a fontes (humanas ou n&o), observacdo, pesquisa, entrevistas feitas tanto com

pessoas como também entrevistas realizadas com os proprios dados encontrados. Em via de

2 https://contas.tcu.gov.br/dicionario/home.asp
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regra, esses procedimentos redirecionam nova apuracao. Todo esse processo é perpassado

pela rechecagem das informagdes coletadas

Gréfico 1. Producgdes jornalisticas
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investigativa
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Processo de
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Fonte: da autora

Enguanto na cobertura da noticia existe, em geral, grande dependéncia de
informagBes e materiais cedidos por outros, como governo, policia ou empresas, por
exemplo, na cobertura de jornalismo investigativo, a produgdo depende de materiais
recolhidos ou até mesmo gerados pela iniciativa do repdrter. Conforme a avaliacdo de
Hunter et al. (2013), na reportagem investigativa, o elemento “o que” nao ¢ apenas um
evento, trata-se de um fendmeno com causas e consequéncias.

No manual desenvolvido pela Unesco para jornalistas investigativos (2013, p.9)
Hunter faz algumas distin¢des entre o jornalismo investigativo e o que chama de jornalismo
convencional, nas etapas de pesquisa, relacdo com as fontes e resultado, conforme o quadro:

JORNALISMO CONVENCIONAL JORNALISMO INVESTIGATIVO

PESQUISA

A pesquisa é completada com rapidez. N&o se faz uma
pesquisa adicional uma vez que a histdria esteja
completa.

A pesquisa continua até que a historia esteja
confirmada, e pode continuar ap6s sua publicagao.




60

As declarac6es das fontes podem substituir a
documentagéo.

A reportagem requer uma documentacao capaz de
apoiar ou negar as informac@es das fontes.

RELACAO DE

FONTES

O (a) repdrter deve aceitar a versao oficial da historia,
ainda que ele ou ela possa contrasta-la com
comentarios ou afirmagdes de outras fontes.

O (a) repdrter pode desafiar ou negar
explicitamente a versédo oficial de uma histéria,
com base nas informacGes de fontes
independentes.

RESULTA

DOS

A produc¢do ndo requer um engajamento pessoal por
parte do (a) reporter.

Sem um engajamento pessoal do (a) reporter, a
histéria nunca serd completada.

Erros podem ser cometidos pelo (a) reporter, mas eles
s8o inevitaveis e, normalmente, ndo tém muita
importancia.

Os erros expde o (a) reporter a sangdes formais e
informais, e podem destruir a credibilidade do (a)
reporter e do(s) meio(s) de comunicacao.

Fonte: HUNTER et al, 2013, p.9

O processo de producdo da noticia no jornalismo factual é definido pela selecdo dos

acontecimentos, a apuracdo dos fatos e a constru

¢do da noticia. No jornalismo investigativo,

esse processo é mais complexo, composto pela selecdo da pauta + hipdtese + levantamento

das informac6es + rechecagem + producéo do texto.

Gréfico 2. Etapas no processo de producao no jornalismo investigativo
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Além de um processo mais complexo, a producdo no jornalismo investigativo
também apresenta outra divergéncia do jornalismo factual: ndo é um processo linear. No
processo de producdo do jornalismo convencional, os procedimentos seguem uma ordem
linear, passando pela selegdo dos acontecimentos, a apuragdo dos fatos em seguida e a
construcao do texto, nessa sequéncia, aqui usualmente se avanca para a proxima etapa ap0s

finalizar a anterior.

Ja no jornalismo investigativo, ndo existe uma sequéncia cronoldgica dos
procedimentos, as etapas anteriores podem ser retomadas conforme o andamento do
processo. Entende-se aqui esse movimento como um movimento pendular entre as etapas de
apuracdo, em que a etapa de investigacdo posterior solicita retornar a anterior para cruzar e
checar as informacgfes obtidas, 0 que pode levar a novas arestas a serem investigadas,
migrando para uma nova etapa de apuragdo, que por sua vez também pode solicitar um
movimento para a etapa anterior, e esse movimento pode ocorrer até mesmo na etapa de

construcdo da reportagem.

Gréfico 3. Movimento pendular na producao do jornalismo investigativo
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Durante palestra realizada no 10° Congresso de Jornalismo Investigativo da
Abraji?’, a jornalista Daniela Arbex descreveu como foi o processo de investigacdo da
reportagem Cova 312, que deu origem ao livro de mesmo nome, lancado em 2015. Em sua
fala, foi identificado em varios momentos como esse processo nao ¢ linear. “Ao me deparar
com determinadas informacOes, a investigagdo comecava novamente, com uma nova
hipdtese, com um novo caminho a ser seguido” (ARBEX, 2015). Assim cada etapa
percorrida pode levar o repdrter a nova investigacdo, ndo a partir do ponto inicial, pois
acumulou dados, mas abrindo novas arestas a serem investigadas e desenhando o proximo
movimento de apuracdo. O retorno a etapa anterior € para confirmar os dados obtidos bem
como descartar 0s que ndo procedem, seria o procedimento de triangulacdo mencionado por
Hunter (2013).

Esse processo também deixar claro as atribuices da pauta na escolha dos
procedimentos de apuracdo que serdo adotados durante todo o processo de produgdo da
reportagem investigativa. O processo de producdo do jornalismo investigativo é atravessado
de forma diferente pelos fatores tempo e espaco. A investigacdo que resultou no livro,
inclusive, trata-se da descoberta de fatos novos a respeito de uma série de reportagens
produzidas por Arbex em 2002, publicadas no jornal Tribuna de Minas.

Quando da publicacéo das reportagens no impresso mineiro, Arbex revela o destino
de Milton Soares de Castro, Unico civil a participar da guerrilha do Caparad, uma tentativa
de levante contra a ditadura militar. Preso com outros companheiros em 1° de abril de 1967
na Penitenciaria de Linhares (MG), Castro apareceu morto em 28 de abril, com a versao
oficial de suicidio. Foi com a série de reportagens publicadas na Tribuna de Minas que seu
corpo foi encontrado, no cemitério municipal da cidade, enterrado como desconhecido.
Entretanto, somente com a continuidade da investigacdo, que resultou no livro, € que a
jornalista conseguiu documentos que desmentiam a versdo oficial de suicidio. Em entrevista
a um portal de noticias?® ela revela sobre os dois momentos do processo de investigacio e
como haviam ficado questdes a serem esclarecidas.

Naquela época [2002], avancei até a localizacdo da sepultura, o que foi uma
grande descoberta. Usaram até o nome de um sargento que ja tinha dado baixa do
Exército para enterrar o corpo. Falo sempre que essa historia tinha terminado no
jornal, mas ndo dentro de mim. Faltava coisa para ser contada. Como ele morreu?

A versao do suicidio era contestada por todo mundo. Precisava de uma prova forte.
Foi nessa nova investigacdo que cheguei a prova fundamental do assassinato, a

27 Realizado de 2 a 4 de julho de 2015, na Universidade Anhembi Morumbi, em Sé&o Paulo (SP)
Zhttp://observatoriodaimprensa.com.br/caderno-da-cidadania/reporter-desmente-suposto-suicidio-do-
guerrilheiro/
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foto da necropsia do Milton. Consegui localizar os peritos e provar o assassinato
dele. (ARBEX, 2016, s/p)

O processo da jornalista mostra dois aspectos importantes do jornalismo
investigativo: o primeiro deles é sobre o caminho ndo linear que a apuragdo percorre no
jornalismo investigativo, ja que novas descobertas podem alterar o caminho da reportagem
investigativa em qualquer momento; alem disso, o relato ainda revela na pratica sobre as
limitacGes impostas no processo de cada producéo jornalistica. As descobertas reveladas na
reportagem dificilmente teriam sido apuradas dentro do processo de producdo da noticia,
justamente pela questdo do fator tempo e espaco, que ndo permitiram levantar e checar todas
as informacdes como na série de reportagens. Da mesma forma, as reportagens
investigativas também ndo esgotaram o assunto completamente e algumas informagbes s
puderam ser levantadas e confirmadas com uma nova investigagdo, contato com fontes e
documentos, ampliando o alcance das informacgfes acerca de um acontecimento. Além
disso, fica perceptivel também o papel que pauta/acontecimento apresenta na definicdo dos
caminhos do processo de produgdo. Todas as etapas sdo determinadas de acordo com as

necessidades que a pauta apresenta.

Gréfico 4. Pauta no processo de produgdo no jornalismo investigativo

Hipotese

Pauta/ Levantamento
das
informacgdes

Producao
do texto acontecimento

Rechecagem

Fonte: da autora
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Cada uma das etapas do processo de producdo no jornalismo investigativo
apresenta também caracteristicas proprias. A etapa ‘selegdo da pauta’ conta com as seguintes
caracteristicas: o fato emerge pela observacao do repérter; temas submersos e denunciativos;
a pauta define o proximo passo do processo produtivo. Em ‘hipotese’ ocorre: a verificacao
do fato; pré-apuracdo; busca por documentos, fontes humanas e banco de dados que
corroborem a pauta. Durante a etapa de ‘levantamento das informagdes’ ¢ quando o
jornalista tem contato com as testemunhas; documentos mais detalhados;
historico/antecedentes do fato; contatos com fontes de média importancia; observacao; uso
de tecnologia; reforcar ou derrubar a hipotese; verificar desdobramentos do fato; obter
informacdes precisas e em abundancia.

No processo de consulta as fontes na reportagem investigativa, o repdrter prima em
consultar fontes testemunhais, vitimas, documentos, dados, especialistas, de forma que as
oficiais, normalmente, s6 sdo confrontadas posteriormente. Por comumente serem dendncias
(seja politica, econdbmica ou social), as autoridades (oficiais) sdo confrontadas, ou por
estarem envolvidos ou por serem displicentes no cumprimento da lei e dos direitos do
cidaddo ou mesmo direitos humanos. No caso da reportagem investigativa, 0 processo de
apuracdo tem como fontes fulcrais aquelas que déo visibilidade ao que esta submerso, ou
seja, documentos, testemunhas, dados. H& uma inversdo em relagdo a noticia, ou mesmo
reportagem em si, neste quesito da consulta a fontes.

E na etapa da ‘rechecagem’ em que ocorre a revisio do material, para confirmar a
veracidade das informagdes que serdo divulgadas. Ja na ‘produgdo do texto’ ¢ o momento de
organizar as informacdes obtidas, transcrever entrevistas e anotagdes e estruturar o material
que sera publicado. Em todas as etapas, de acordo com os resultados de cada procedimento,
pode haver a necessidade de retomar uma etapa anterior. Se um documento se mostrar
inveridico no momento da rechecagem, as informac6es precisardo ser levantadas novamente
e pode até ser que a propria hipotese seja modificada sob essa perspectiva nao-linear.

Embora o newsmaking traga de forma mais enfatica o processo de producdo e
construgdo da noticia, primando por uma trajetoria linear entre as etapas, trata-se de uma
teoria que discute as interacOes sociais que permeiam esse processo. A reportagem
investigativa também pode ser analisada pela perspectiva da construgdo social, sobretudo
quando se pretende delimitar suas especificidades inerentes ao processo produtivo, como € o
caso da discussao proposta nesta pesquisa. Nesse sentido, se propde a observar esse processo
néo pela perspectiva do seu conjunto de etapas: selecdo-produgdo-construgéo e publicizacao.

Mas sim, caracterizando a complexidade de cada etapa e as possibilidades de exploracao
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regidas por outra relacdo tempo-espaco, pelas interacbes envolvidas (organizacéo
jornalistica, fontes, jornalistas, publico etc), bem como pela articulagdo entre técnicas e
procedimentos de apuracdo determinando, assim os direcionamentos da conducédo de todo o

processo de producdo e construcdo da reportagem investigativa.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Partindo da perspectiva de Groth (2011), a pesquisa busca uma metodologia para
analisar o jornalismo, considerando suas especificidades e particularidades. Dessa forma,
optou-se por aliar um formato de analise com critérios especificos para reportagem

investigativa, em didlogo com o resultado de entrevistas com profissionais da area.

3.1 O JORNALISMO COMO OBJETO DE PESQUISA

Na exposicdo de “O poder cultural desconhecido. Fundamentos da ciéncia dos
jornais”, Otto Groth apresenta um panorama do surgimento da disciplina na Alemanha,
defendendo que “novas ciéncias especificas, nascem, via de regra, das necessidades, da
urgéncia da vida” (GROTH, 2011, p. 29). O autor ainda expde que a ciéncia dos jornais
precisou entdo buscar por um espaco entre as ciéncias ja instituidas, buscando até hoje por
reconhecimento. Para Groth (2011, p.31), a aceitacdo da ciéncia dos jornais se deve as
necessidades de saber “despertadas pelo significado da imprensa periodica na sociedade e no
Estado e menos as reivindicacdes de formacdo da profissdo jornalistica, e ainda menos aos
resultados ja obtidos pela pesquisa cientifica”.

Ou seja, Groth (2011) trata da Ciéncia dos Jornais para defender que o jornalismo
deve ser analisado sob uma perspectiva particular, um olhar ainda ndo adotado nas
metodologias desenvolvidas por outras ciéncias. Isso porque o jornalismo tem seu proprio
objeto de pesquisa, 0s jornais e as revistas, que apresentam uma complexidade de
caracteristicas e categorias proprias. A Ciéncia dos Jornais descrita pelo autor é uma
iniciativa surgida no fim século XIX na Alemanha, pais que apresentou pioneirismo
académico no Jornalismo. Groth (2011) defende ainda que uma ciéncia ndo se constitui
apenas em espacos institucionais, nem apenas com um novo objeto, que pode ser analisado
em diferentes areas.

O primeiro passo para a conquista de um objeto proprio é, como dissemos, o
destacamento do seu conteudo do todo natural e sociocultural, o isolamento de
determinadas manifestacGes iguais ou isoladas — no nosso caso, jornais e revistas —
e a sua condensacdo em um grupo especial (...) Primeiro, cada ciéncia tem que
comprovar, ter um “objeto proprio” que as outras ciéncias até agora nao
analisaram e cuja analise as intengdes destas ciéncias também ndo permitem. Este
modo especial de contemplacdo e elaboragdo de um objeto nos proporciona um
conhecimento especifico do objeto, que é ordenado segundo principios especificos
de classificagdo. Isto quer dizer que este conhecimento tem que ser colocado em

um “sistema” e so entdo a nova ciéncia esta fundada, so entéo ela pode reivindicar
o0 reconhecimento de sua autonomia (GROTH, 2011 p. 32).
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Os jornais também sdo objetos de pesquisa de outras areas. Groth (2011) menciona,
por exemplo, a historia politica, que analisa os fatos por meio dos jornais; bem como a
historia da literatura, que analisa a producdo literdria nos jornais por uma perspectiva
estética; por outro lado, a administracdo preocupa-se em estudar o jornal como um
empreendimento; enquanto a sociologia analisa quais as manifestacfes sociais em que 0
surgimento e atuacdo dos jornais tém participacdo. Berger (2011) chama atencéo para o fato
de que os resultados dessas ciéncias tém uma interpretacao pela Ciéncia dos Jornais, “cujo
“essencial”, ou seja, o importante fundamentado, “é exclusivamente a ‘ideia’, a ‘esséncia’, a
‘natureza’ das obras e o que esta ligado a isto. E no essencial que ela tem o seu objeto e seu
método proprio. A investigagdo do essencial gera a ciéncia da cultura ‘Ciéncia dos Jornais’”’
(GROTH 2011apud BERGER, 2011, p. 277).

Oliveira (2014) da destaque a pesquisa da esséncia, defendida por Groth, afirmando
que “a primeira tarefa da disciplina tedrico-sistematica é submeter-se a pesquisa da esséncia,
se quiser enfim ser reconhecida como ciéncia” (OLIVEIRA, 2014, p.07).

Ao investigar a esséncia do objeto da Ciéncia dos Jornais, n6s nos deparamos
primeiro com a periodicidade como a caracteristica manifesta e, portanto,
imediatamente saliente e incondicionalmente evidente. Ao infiltrarmo-nos no
conteido dos objetos, nds reconhecemos as caracteristicas da universalidade e nela
contida atualidade, e por fim identificamos a qualidade da publicidade, que nos da

a direcdo, o objetivo da obra e com isso nos conduz ao seu sentido (GROTH,
2011, p. 144).

No Brasil, a pesquisa em Jornalismo ganha forca a partir dos anos 1950, em
decorréncia da criacdo de cursos da area nas universidades — o primeiro foi em 1947, na
Faculdade Casper Libero. Na década de 1960, surgem cursos de jornalismo na Universidade
Federal de Juiz de Fora (MG), na Universidade Cat6lica de Pernambuco (CE), na
Universidade de S&o Paulo (USP), na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (RN) —
antes Faculdade Eloy de Souza -, na Universidade de Brasilia (DF), na Universidade Federal
de Goias (GO), na Universidade Federal do Ceard (CE) e na Universidade Federal do
Amazonas (AM), apenas para citar alguns exemplos do mesmo periodo.

Grandes precursores da area ja defendiam o estudo e as pesquisas em jornalismo,
nomes como José Marques de Melo, que com apenas 25 anos, em 1968, assumiu a chefia do
Departamento de Jornalismo e Editoracdo da Escola de Comunicacdes e Artes da
Universidade de Sao Paulo (USP), recém-criada naquele ano, e Luiz Beltrdo, primeiro
brasileiro doutor em comunicacgdo, que instituiu em 1960 o primeiro centro de estudos da
area da comunicacdo social no Brasil, o Instituto de Ciéncias da Informacdo (Icinform).

Com essas transformacOes, havia integracdo entre academia e profissionais da érea,
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despertando o interesse pela investigacdo e divulgacdo cientifica. Além disso, criou-se no
mesmo periodo o primeiro periddico cientifico da area, a revista Comunicagao & Problemas.
A partir da década de 80, iniciam também a oferta de cursos de pds-graduagdo na area de
Comunicacdo, e posteriormente em jornalismo, que estimulam as pesquisas na area, dando
inicio a uma cultura de estudos da comunicacao e jornalismo.

Atualmente, também é possivel identificar grupos de pesquisa que fomentam as
discussdes acerca do jornalismo, como o Grupo de Pesquisa em Jornalismo Online (GJOL),
criado em 1995 na Universidade Federal da Bahia, que desenvolve pesquisas no campo do
Webjornalismo e das Novas Tecnologias de Comunicacdo. Fortalecendo o campo de
pesquisa, em novembro de 2003 houve a criacdo da Associacdo Brasileira de Pesquisadores
em Jornalismo (SBPJor), responsavel por reunir pesquisadores da area e incentivar a
producdo, incluindo a revista cientifica Brazilian Journalism Research.

Iniciativas como estas contribuiram para a legitimagdo do jornalismo como um
campo cientifico, mas pouco avangou no que se refere ao desenvolvimento de uma
metodologia de pesquisa propria. A falta de uma sistematizacdo metodoldgica nas pesquisas
em jornalismo seria uma das questdes que compromete a consolidacdo do jornalismo como
area cientifica (MACHADO; SANT'ANA, 2013).

Groth (2011) defende gue os jornais sdo parte da cultura e o poder que reside nestes
ndo é desconhecido, apesar de nem sempre ser percebido. Da mesma forma, Pontes e Silva
(2012, p.50) afirmam que os jornais “sdo criacoes humanas, que trazem regras para
apreender a realidade, transformando-a”. Numa analise da midia noticiosa como material de
pesquisa, 0s autores trabalham a partir de dois pressupostos: em primeiro lugar, consideram
que podem ser perceptiveis no préprio produto os aspectos do processo de producdo dos
textos jornalisticos, ja que a noticia publicada é resultado de um conjunto de a¢des. Podem
ser acOes pessoais, acdo organizacional e acdo de atores externos, tudo isso inserido em uma
cultura profissional especifica.

O segundo pressuposto usado por Pontes e Silva (2012, p.51) é o de que a
“recep¢ao de noticias vivencia o jornalismo de muitas maneiras diferentes”. Esse
pressuposto parte dos conceitos de codificacdo e decodificacdo de Stuart Hall, destacando
que os receptores dos conteidos noticiosos assumem diferentes posi¢des a partir das quais se
constroi a decodificacdo. A posicdo pode ser:

(...) hegemdnica-dominante, quando se apropriam do sentido conotado; cédigo-

negociado, quando conferem lugar privilegiado as defini¢des dominantes dos
acontecimentos, mas aplicadas as suas proprias regras e condicoes locais; e ainda
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guando decodificam as noticias de maneira contraria, dentro de algum referencial
alternativo (HALL apud PONTES; SILVA, 2012, p.51).

Tal como Groth defende que os jornais sdo parte da cultura, Pontes e Silva (2012,

p.63) afirmam que “o jornal deve ser visto como campo de disputas politicas, econémicas e,

principalmente, culturais”. Porque da mesma forma que grupos sdao influenciados pelo

conteudo noticioso da midia, os grupos também se articulam para exercer algum nivel de

influéncia na midia. Como prova disso existem articuladas as assessorias de comunicagao,

cursos de treinamento para relacionamento de empresarios com a imprensa. Sdo as

especificidades da producdo jornalistica que tornam necessario um percurso metodolégico

sistematizado para analisar cientificamente esse contetdo, o que Pontes e Silva (2012)

definem como um “protocolo metodologico”, para analisar cientificamente o material
resultante da producéo jornalistica.

As particularidades da midia agenciada pelo jornalismo; a importancia de critérios

na escolha de veiculos como objeto de trabalho; o reconhecimento da carga

valorativa das capas, manchetes e chamadas; o recorte tematico e de organizacéo

proposto pelas editorias; a identificagdo dos géneros jornalisticos; o processo

discursivo da diagrama/edicdo; a observagdo da estrutura interna das matérias; a

organizacdo de titulos e chamadas; a presenca de boxes; suites; fotografias;

gréaficos e tabelas; os tipos e a hierarquia das fontes; a assinatura e as demais
marcas da apuracdo (PONTES; SILVA, 2012, p.52).

Por ndo apresentar uma metodologia de pesquisa propria, a pesquisa em jornalismo
muitas vezes recorre a métodos e procedimentos de outras areas. Os estudos que tém a midia
noticiosa como objeto de pesquisa, se nota uma recorréncia significativa do uso de métodos
apoiados especialmente nos principios da Analise do Discurso ou Analise de Conteldo,
ainda que apresentem nomenclaturas diferentes ou intengdes distintas (PONTES; SILVA,
2012). Os autores ainda apontam que nos estudos dos produtos jornalisticos, ha uma
predominancia de analise da mensagem sobre as outras etapas no processo jornalistico. Eles
apontam que essa tendéncia teria ligagdo com a pouca tradicdo de pesquisas na area da
recepcdo e producdo jornalistica, bem como a conveniéncia em olhar apenas para a
mensagem, o que pode representar mais facilidade de acesso ao objeto, menor custo e tempo

de investigacao.

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA PARA ESTUDAR O JORNALISMO
INVESTIGATIVO
Em diadlogo com essa discussdo, a pesquisa se propde a analisar a producdo da
reportagem investigativa na tentativa de entender o percurso percorrido pelo reporter, as
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técnicas e procedimentos utilizados. A anélise do produto permite dialogar com o autor, e
vice versa, na tentativa de apreender o seu objeto e alcancar os objetivos da pesquisa. Para
isso, também propbe um percurso metodoldgico tendo a midia noticiosa como material de
pesquisa cientifica, levando em conta suas especificidades e caracteristicas. A analise
pretende contemplar todo o processo, desde a escolha da pauta, a apuracdo e producédo das
informacdes e a construgdo do texto investigativo para veiculagéo.

No delineamento da pesquisa e definicdo da metodologia mais adequada para
cumprir os objetivos levantados, Bauer e Gaskell (2003) apontam quatro dimensdes no
processo de investigacdo: principios de delineamento, geracdo de dados, analise dos dados e
interesses do conhecimento.

Primeiro, h4 o delineamento da pesquisa de acordo com seus principios
estratégicos, tais como o levantamento por amostragem, a observacao participante,
0s estudos de caso, 0s experimentos e quase-experimentos. Segundo, h& os
métodos de coleta de dados, tais como a entrevista, a observacdo e a busca de
documentos. Terceiro, ha os tratamentos analiticos dos dados, tais como a anélise
de contetdo, a andlise retorica, a analise de discurso e a analise estatistica.
Finalmente, os interesses do conhecimento referem-se a classificacdo de Habermas

sobre o controle, a construcdo de consenso e a emancipagdo dos sujeitos do estudo
(BAUER; GASKELL, 2003, p. 18).

Dos diferentes principios de delineamento propostos pelos autores, essa pesquisa
optou por realizar a analise com uma amostragem, ja que foi realizado um recorte de
jornalistas e veiculos com nucleos investigativos para entrevista e analise. No que se refere
a geracdo de dados, a pesquisa usard dos recursos coleta e andlise de documentos e
entrevistas individuais e semiestruturadas com os autores das reportagens, para
posteriormente cruzar os resultados desses dois procedimentos a luz do referencial tedrico.

Apesar de apresentar uma abordagem mais adequada para esta pesquisa, o estudo
qualitativo sofre criticas por conta de suas limitagdes, pela subjetividade e falta de clareza

sobre seus procedimentos.

Tradicionalmente, a pesquisa qualitativa foi considerada apenas no estagio
exploratorio do processo de pesquisa (pré-desenho), com a finalidade de explorar
distingBes qualitativas, a fim de se desenvolver mensuracBes, ou para que se
tivesse certa sensibilidade com o campo de pesquisa. Formulagdes mais recentes
consideram a pesquisa qualitativa como igualmente importante depois do
levantamento, para guiar a analise dos dados levantados, ou para fundamentar a
interpretacdo com observacdes mais detalhadas (pds-delineamento) estudo
(BAUER; GASKELL, 2003, p. 26)

Segundo Bauer e Gaskell (2003), os criticos também apontam a subjetividade e
pessoalidade dos resultados da pesquisa qualitativa, que ofereceria mais perguntas do que
respostas, com contribui¢fes lentas e tendenciosas para a ciéncia. Contudo, Stake (2011)
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defende que a subjetividade ndo representa um entrave, mas sim uma condicdo essencial
para entender a atividade humana. Os erros que podem decorrer sdo resultado de
interpretacdes contraditérias, porém o pesquisador precisa mostrar a complexidade do
objeto, trabalhando com a interpretacdo. Uma das balizas que se optou para cercear a
questdo da subjetividade é a leitura de bibliografia com conteddo conceitual sobre
jornalismo investigativo e seus marcos na historia, para que as entrevistas e analises estejam
pautadas na teoria.

A correlacéo entre dados coletados se apresenta como a melhor forma de conferir
rigor aos métodos qualitativos. Para Laperriere (2012), uma pesquisa solida vem de
“ligagdes estabelecidas entre nossas interpretacdes tedricas e nossos dados empiricos”
(LAPERRIERE, 2012 p. 419). Para garantir cientificidade aos métodos qualitativos, a autora
defende a necessidade de comprovacdo de sua validade interna, externa e a confiabilidade.
Aplicar tais critérios significa, basicamente, mostrar que o mesmo procedimento pode ser
utilizado em diferentes situacoes.

Para conseguir identificar quais os procedimentos metodoldgicos da producdo do
jornalismo investigativo, essa pesquisa realizara o cruzamento de técnicas. O primeiro deles
é a pesquisa bibliografica e documental. Depois que a pesquisa foi delimitada, pesquisou-se
sobre a historia e desenvolvimento do jornalismo investigativo ao longo dos anos, mesmo
quando ainda ndo era identificado dessa maneira, partindo de alguns marcos, desde o século
XVII. O termo reportagem investigativa € cunhado em 1964, nos EUA, quando o prémio
Pulitzer categoria reportagem foi para o jornal Philadelphia Bulletin, que denunciou por
meio de uma série de textos jornalisticos a corrupgdo de oficiais da corporagdo policial
envolvidos em uma rede de “jogatina” na cidade de Philadelphia (KOVACK;
ROSENSTIEL, 2004). Entretanto, ndo se pode afirmar categoricamente que o termo néo
tenha sido usado anteriormente em outro pais. Como pontua Nascimento (2010), ha muita
informagdo sistematizada sobre o conhecimento jornalistico no ocidente, talvez devido a
facilidade de entendimento da lingua inglesa e a dificuldade de entendimento de outras
linguas na busca de encontrar material bibliografico.

Esse percurso bibliografico permite identificar ndo somente a pratica do jornalismo
investigativo ao longo da historia, mas também os marcos em seu desenvolvimento e
constituicdo nas especificidades que hoje permeiam esse processo de producéo especifico. A

principal caracteristica ¢ “[...]Jo método de apuracao, a forma e o conteudo finais com que a
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reportagem se apresenta” (FORTES?, 2005, p.14). A pesquisa bibliografica permitiu
identificar uma caracteristica inerente ao jornalismo investigativo: os temas das reportagens,
que normalmente trazem irregularidades politico-administrativas, tanto de governo quanto
outras autoridades (NASCIMENTO, 2010).

A leitura preliminar do levantamento bibliografico, citado acima, sobre jornalismo
investigativo resultou na concepcdo da definicdo conceitual e seus delineamentos utilizados
para nortear a pesquisa. Hunter et al (2013, p. 8) defendem que o jornalismo investigativo
ndo corresponde apenas ao “bom ¢ velho jornalismo bem realizado”, ndo se trata de fazer
uma boa cobertura jornalistica. Para os autores, ha um distanciamento tanto na abordagem
do quinto elemento que compde o lead, o “por que”, que no género investigativo torna-se
“como”, quanto na forma que as duas préaticas focalizam os outros quatro elementos:

99 <¢ 99 ¢

“quem”, “o que uando” e “onde”.
9 9

Os outros elementos sdo desenvolvidos ndo apenas em termos de quantidade, mas
também em termos de qualidade. O “quem” ndo ¢ apenas um nome ou um titulo, e
sim uma personalidade, com tracos de carater e um estilo. O “quando” ndo esta
presente nas noticias, e € um continuum historico — uma narrativa. O “que” ndo ¢é
meramente um evento, e sim um fendmeno com causas e consequéncias. O “onde”
ndo é apenas um enderec¢o, e sim uma ambientagdo, na qual certas coisas se tornam
mais ou menos possiveis. Esses elementos e detalhes ddo ao jornalismo
investigativo, em sua melhor forma, uma poderosa qualidade estética que reforga o
seu impacto emocional. (HUNTER et al 2013, p. 8).

Essa etapa metodoldgica da pesquisa bibliografica também auxilia na identificacao
de alguns marcos dos métodos de investigacdo, como 0 uso de técnicas de observacao por
Emile Zola no século XIX, para denunciar as condi¢Bes de vida na Franca em decorréncia
da revolugdo industrial (BURGH, 2008), ou o uso dos disfarces pelas stunt girls, que
impulsionou o ingresso das mulheres nas redacoes, ao final do seculo XIX, permitindo que
as profissionais se tornassem membros regulares das equipes dos jornais (KROEGER,
1994).

Com esse levantamento, é possivel identificar uma disciplina na utilizagdo das
técnicas e procedimentos de apuracdo da reportagem investigativa ao longo da historia,
como por exemplo nas escolhas e percurso tragado por Ida Tarbell em todo o processo de
producdo da grande reportagem The History of Standard Oil Co, publicado em 19 partes, no
ano de 1904 na revista McClure's, com exaustivo e minucioso processo de apuracdo na

consulta a documentos e legislatura de diversos estados americanos, além de processos

20 autor coloca o jornalismo investigativo como género jornalistico, mas esta questdo ndo sera aprofundada
nesta pesquisa, por ndo seu ser foco.
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investigativos do Congresso americano e inumeras entrevistas com fontes plurais
(testemunha, especialistas, oficiais, oficiosas...).

Também foi através do levantamento bibliografico que a pesquisa identificou a
participacdo significativa de mulheres na pratica do jornalismo investigativo e suas
demarcacBes. A histéria indica claramente uma contribuicdo feminina na abordagem de
temas pautados em atos ilicitos, dendncias, violagdes de direitos/cidadania, como nos
movimentos municipal housekeeping, stunt girl ou muckrakers, e no uso de estratégias e
técnicas empregadas por essas reporteres (SILVEIRINHA, 2007).

Com a pesquisa documental, foi possivel levantar outro material importante
consultado nessa etapa da pesquisa € o manual para jornalistas investigativos, produzido
pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, em 2013. O
manual ‘Investigacdo a partir de historias’ traz defini¢cdes de jornalismo investigativo, suas
diferenciagfes do jornalismo convencional e ainda um guia de como realizar reportagens
investigativas, desde o delineamento da pauta, o levantamento de hipo6teses sobre o assunto,
a busca e o contato com as fontes e o tratamento final para os dados obtidos.

O levantamento bibliografico é parte fundamental da pesquisa, porque norteou as
etapas metodoldgicas seguintes dessa investigacdo cientifica. Com as informacGes obtidas
nessa fase, foi possivel delinear os critérios de analise das reportagens investigativas e
também definir o corpus da pesquisa, ou seja, 0 contetdo noticioso que serd analisado, 0s
veiculos bem como os profissionais que exercem jornalismo investigativo. Os referenciais
tedrico-conceituais utilizados sao histéria do jornalismo, processo de producéo jornalistica —
envolvendo noticia, reportagem e reportagem investigativa -, newsmaking e jornalismo
investigativo. A fundamentacéo teorica serviu como norte para a elaboracdo das perguntas
que serdo aplicadas nas entrevistas semiestruturadas com profissionais gque atuam no
jornalismo investigativo somado os dados sinalizados na pesquisa exploratoria que também
ajudaram na elaboracgéo das perguntas.

Para a etapa das entrevistas, foram selecionados os jornalistas Andrea Dip,
Angelina Nunes, José Maschio, José Roberto de Toledo, Katia Brembatti e Mauri Konig.
Todos eles séo integrantes da Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI) e
atuam especialmente com as teméticas de politica, direitos humanos, seguranga publica e
meio ambiente. Na pesquisa qualitativa, a entrevista tem trés objetivos principais: adquirir
informacdes e interpretacbes sustentadas pelo sujeito entrevistado; obter uma soma
numérica de dados de muitos sujeitos e descobrir sobre algo que ndo pode ser observado
pelo proprio pesquisador (STAKE, 2011). Nessa etapa, também foi usado como apoio um
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questionario online na plataforma Google, obtendo seis respostas que contribuiram para a
andlise e discussao sobre reportagem investigativa e seu processo de producéo.

Na analise das reportagens, a pesquisa parte da classificacdo das fontes seguiu a
proposta de Schmitz (2011): categoria, grupo e crédito. Na ‘categoria’, as fontes dividem-se
entre primarias e secundarias. Sao primarias aquelas fontes que estdo diretamente envolvidas
aos fatos, que fornecem a esséncia da reportagem. As fontes secundérias sdo aquelas que
contextualizam e complementam as informactes que foram apresentadas pelas fontes
primarias. H4 uma adaptacao na classificacdo das fontes no que se refere a categoria. Devido
a complexidade de informacdes nas reportagens investigativas, foi acrescentada a definicao
de importancia que Pereira Junior (2006) da aos personagens do acontecimento jornalistico.
As fontes priméarias foram divididas naquelas que sdo fulcrais, cuja reportagem ndo existe
sem elas, e as primarias de média importancia.

Na classificagdao ‘grupo’, também segue a divisdo de Schmitz (2011). Por fonte
oficial, entende-se alguém em fungéo ou cargo publico e se pronuncia por érgdos do Estado.
Como empresarial, compreende aquela fonte que representa corporacdo empresarial, seja
industria, comércio ou servicos. Institucional é aquela fonte que responde por uma
organizacdo sem fins lucrativos ou grupo social. A fonte popular é aquela que aparece como
vitima de determinada situacdo, que fala por si mesma, diferente da fonte testemunhal, que
fala sobre o que viu acontecer com outro. A fonte especializada é aquela que apresenta um
saber especifico ou reconhecido, geralmente relacionada a alguma profissdo ou area de
atuacdo. A fonte referencial é definida como qualquer bibliografia ou documentos que sao
usados na constitui¢éo da reportagem.

Quanto ao ‘crédito’, o artigo usa a classificacdo de Sousa (2001), que divide as
fontes da reportagem em on the record, on background, on deep background e off the
record. Isso porque as reportagens investigativas contam com uma variedade de fontes
maior que a classifica¢do entre ‘identificada’ ou ‘anoénima’.

On the record (atribuicdo directa, para publicacdo) — A fonte é identificada e tudo
0 que ela profere pode ser objeto de enunciacao jornalistica. E a regra comum e
aquela que deve ser usada quando a fonte ndo pede confidencialidade. On
Background/not for attribution (atribuicdo com reserva) - A fonte ndo ¢ totalmente
identificada, embora sejam dadas algumas pistas superficiais sobre os meios em
que ela se movimenta. [...] On deep background (atribuicdo com reserva total) —
N&o s6 a fonte ndo é identificada como também ndo pode ser referido o meio em
que ela se movimenta, embora as informag6es fornecidas pela fonte possam ser
difundidas. [...]JOff the record (confidéncia total) - A fonte ndo pode ser
identificada e a informag&o que ela fornece ndo pode ser divulgada. Contudo, esta

informacdo auxilia, frequentemente, o trabalho do jornalista. (SOUSA, 2001, p.
67-68)
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Outros pontos para analise incluem verificar se o contetido aborda uma denuncia ou
tem alguma referéncia a questdo de politicas publicas; se a reportagem investigativa usa
recursos como infograficos e imagens; se usa documentos e Lei de Acesso a Informagéo
(LALI); se traz observacgdo do reporter no processo de apuracdo; jornalismo de dados (base de
dados). A andlise das reportagens pretende contribuir também para identificar nos textos
outras especificidades da producdo investigativa, que ndo foram identificadas durante o
levantamento bibliogréafico, além de revelar aspectos de regularidade no processo produtivo.
Mas, para compreender o processo de producdo, é necessario nao ficar restrito a analise do
produto, texto jornalistico, por isso a relevancia das entrevistas semiestruturadas com 0s
repdrteres investigativos.

Esse percurso metodoldgico foi pensado como estratégia que contempla as
especificidades e caracteristicas préprias do jornalismo, que ndo seriam contempladas por
metodologias ja legitimadas de outros campos cientificos. Com os dados obtidos ao final
dessas trés etapas do processo metodolégico, a pesquisa espera aferir o conhecimento
especifico que norteia a pratica do jornalismo investigativo e como se estabelece o dialogo
entre teoria e pratica no exercicio dessa pratica jornalistica.

Com todos os dados levantados, realizou-se uma interpretacdo das informagoes,
buscando por um padrdo na producdo do jornalismo investigativo e também se ha
inferéncias das subjetividades dos jornalistas que atuam na area, ainda que haja um
protocolo de apuracdo. Ao considerar que as informacg6es levantadas pela analise dos textos
e pelas entrevistas tém relacéo direta, como processo de producdo e produto final, existia a
possibilidade que apos conversar com os profissionais, a analise fosse retomada para avaliar
outros aspectos. Da mesma forma, a analise também orientou questdes que compuseram a
linha guia das entrevistas semiestruturadas. Com essas estratégias, a pesquisa quer mapear
se existem padrdes no processo de producdo do jornalismo investigativo e se existem
excecoes, determinadas pela subjetividade dos profissionais.

Uma andlise exploratéria ja indicou que somente a analise das reportagens nao é
suficiente para atender aos objetivos da pesquisa, ja que nem todo o processo esta claro e
descrito no produto final dos jornalistas. Por isso, a necessidade de uma terceira estratégia
metodoldgica, que complementa os resultados obtidos atraves da analise, a entrevista com
profissionais que atuam no jornalismo investigativo. Assim como os critérios estabelecidos
para analise das reportagens, as entrevistas também foram norteadas pelos conceitos e
marcos do jornalismo investigativo levantados durante o estudo bibliografico. Nesse sentido,

é importante destacar que foi aprovado o pedido junto & Comissdo de Etica em Pesquisa
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(COEP) da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) para entrevista com 0s
profissionais selecionados.

Numa pesquisa exploratéria foi realizada uma analise parcial de quatro reportagens
premiadas da Agéncia Publica, nos anos de 2013 e 2014, usando como critério apenas a
classificacdo das fontes. Foi possivel identificar, por exemplo, que mesmo com a proposta
de aprofundar os temas pautados, as reportagens ndo fugiam muito das fontes oficiais,
recurso bastante usado no jornalismo convencional. As reportagens sdo extensas, variando
entre 11 mil e 55 mil caracteres. O tamanho dos textos representa um aumento proporcional
no numero de fontes. Nas quatro reportagens, ficaram aparentes nos textos 63 fontes. Desse
total, o maior nimero de fontes sdo as classificadas como °‘oficiais’, totalizando 17. Na
sequéncia, vém as fontes ‘especializadas’, com 12 ocorréncias nas reportagens; seguida
pelas fontes ‘institucionalizadas’, com 10 aparigdes; ‘referencial’ e ‘popular’, com oito
fontes cada uma; e trés fontes classificadas como ‘empresariais’.

Também foi possivel identificar que a quantidade numérica de fontes nas
reportagens ndo representava um contetdo plural, que contemplasse varios pontos de vista e
angulos do assunto abordado. Em resposta a uma entrevista por email, a jornalista Marina
Almeida, que discutiu os problemas envolvendo a exploracdo do Parque das Aguas, em S&o
Lourenco (MG), pela Nestlé e publicada em abril de 2014 na Agéncia Publica®, revelou que
teve acesso ao longo do processo produtivo a um namero ainda maior de fontes, mas que
foram descartadas por repetir o conteido ja declarado por fontes oficiais ou ndo acrescentar

nenhuma informacao nova a investigacao.

Foram cerca de 30 entrevistas. Conversei com alguns moradores e frequentadores
do parque que ndo acompanham a questdo das &guas, mas ndo aproveitei as
entrevistas porque ndo acrescentaram muito — alguns concordavam que o parque ja
foi melhor, outros ndo sabiam responder, ndo tinham notado... Também descartei a
entrevista de um segundo vereador e de um funcionario da secretaria de Turismo,
porque ndo acrescentavam nada as outras entrevistas citadas na matéria. O critério
foi esse: 0 que as entrevistas tinham a acrescentar a discussdo (ALMEIDA, 2015).

Foi na entrevista que a jornalista informou como teve acesso ao inicio do processo
produtivo, ou seja, o surgimento da pauta. “Eu tinha visto uma post que circulou pelo
Facebook falando que a Nestlé estava acabando com as aguas de S&o Lourenco, mas nédo
tinha nenhuma informagao concreta nem link para fonte ou mais informagdes” (ALMEIDA,
2015). Os primeiros passos do processo de investigacdo desse material jornalistico ndo

aparecem no texto, mas apenas no relato do profissional que levantou as informagdes.

30 http://apublica.org/2014/04/em-guerra-contra-a-nestle/


http://apublica.org/2014/04/em-guerra-contra-a-nestle/
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Comecei a pesquisar sobre o assunto e achei alguns blogs que falavam do
problema, alguns sobre o caso de maior repercussdo que aconteceu nos anos 2000,
outros mais atuais. Notei que fora dos blogs havia poucas noticias de jornais e
revistas sobre o caso e achei que ir atrds do que acontecia na cidade poderia render
uma matéria interessante. Li noticias que encontrei sobre as aguas de Séo
Lourengo, uma tese sobre o movimento de 2000 que também dava um bom
histérico da regido e das discussdes sobre a super-exploragdo e fiz algumas pré-
entrevistas por telefone. Fui & cidade entrevistar moradores, politicos, Ministério
Publico, entre outros. Visitei o parque algumas vezes e tinha conseguido agendar
uma visita guiada a fabrica, que foi desmarcada. Tentei por diversas vezes uma
entrevista com o DNPM nacional, sem sucesso, mas levantei alguns dados por
meio da Lei de Acesso a Informacdo e falei com um funcionario do CPRM
mineiro, por telefone. Nessa fase, analisei varios documentos dos processos, ata de
reuniBes, teses, estudos sobre as aguas da regido etc. Entrevistei pesquisadores
sobre hidrogeologia, formacdo da &gua mineral, etc. Para entender e traduzir
melhor alguns termos técnicos utilizei alguns manuais, como o Manual de
Construcdo de Pogos Tubulares. Depois de todo esse processo, redigi a matéria.
(ALMEIDA, 2015)

De acordo com Stake (2011), embora o pesquisador possua um roteiro de perguntas
definidas com base no problema de pesquisa, € necessario inserir questdes abertas que
possibilitem ao entrevistado comentar algumas histérias, como no caso das “questdes
expositivas”, em que se pede ao entrevistado que analise determinada afirmagao ou situacao.
“Damos aos entrevistados algo para analisar e conseguir uma lembrang¢a, uma interpretagao,
talvez até uma opinido” (STAKE, 2011 p. 110). Com os resultados da analise e das
entrevistas, é possivel cruzar estas informacfes para alcancar 0s objetivos da pesquisa e
responder a pergunta central: Quais procedimentos caracterizam o processo de producdo da

reportagem investigativa?

33 CORPUS DA PESQUISA - QUEM SAO OS PROFISSIONAIS
ENTREVISTADOS

Foram entrevistados os jornalistas com atuacdo em jornalismo investigativo Andrea
Dip, Angelina Nunes, José Maschio, José Roberto de Toledo, Kétia Brembatti e Mauri
Konig, todos associados & Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). Além
deles, também foi entrado em contato com outros 11 nomes da pratica de jornalismo
investigativo no Brasil, sendo eles: Elvira Lobato, Fernando Rodrigues, Demitri Tdulio,
Marina Amaral, Katia Brasil, Natalia Viana, Rodrigo Mattos, André Caramante, Rubens
Valente, Graciliano Silveira e Rogério Pagnan. Optou-se por utilizar nesta pesquisa somente
os jornalistas que deram retorno integral das questdes elaboradas.

Andrea Dip — 34 anos, graduada em Jornalismo pela Universidade Santa

Cecilia.Comecou no jornalismo de direitos humanos em 2001 na revista Caros Amigos, mas
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foi na Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo, a partir de 2013, que concretizou sua
producdo em jornalismo investigativo. Comecou o blog Copa Publica sobre violagGes de
direitos humanos nos preparativos para a Copa do Mundo na Agéncia Publica, onde
continua como repdrter especial cobrindo temas relacionados a infancia, género, situacdo
carceraria entre outros.

Angelina Nunes - 57 anos, mestre em Comunicacdo pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro e graduada em Comunica¢do Social - Jornalismo pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Iniciou sua trajetdria profissional em 1982, com atuacdo em radio
e TV. Comecou a trabalhar com o jornalismo impresso a partir de 1988 e ingressou no
Jornal O Globo em 1991, onde comecou com a producdo de reportagens investigativas a
partir de 2000. Se especializou na cobertura investigativa sobre administracdo publica, mas
também salde e seguranca publica. Integra o Conselho da Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (Abraji), da qual foi presidente no biénio 2008-2009. Membro do
International Consortium of Investigative Journalists (IC1J).

José Maschio — 59 anos, graduado em Comunicacdo Social- Jornalismo pela
Universidade Estadual de Londrina (UEL). E um dos sdcios fundadores da ABRAJI. Foi
repérter da Agéncia Folha (Folha de S. Paulo) durante o periodo de outubro de 1987 a
dezembro de 2010. Como reporter, especializou-se na investigacdo jornalistica de crimes de
lavagem de dinheiro, corrupcdo em o&rgdos publicos, fronteiras e questdo agraria.
Atualmente, é professor na Universidade Estadual de Londrina (UEL), produz investigacGes
independentes e atua no Sindicato dos Jornalistas do Norte do Parana.

José Roberto de Toledo — 50 anos, graduado em Jornalismo pela Escola de
Comunicagdes e Artes - ECA/USP. Trabalhou por 13 anos na Folha de S&o Paulo, onde
atuou como editor da coluna Painel de 1991 a 1996, e como reporter especial de 1996 a
2000. Especializado em Reportagem com Auxilio do Computador (RAC/CAR), jornalismo
de dados e pesquisas de opinido. Um dos fundadores da Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo, sendo seu presidente de janeiro de 2014 a dezembro de 2015. Atualmente, é
colunista de politica do Estaddo, e coordena do Estaddo Dados, do qual foi o criador.
Recentemente, integrou a equipe de jornalistas brasileiros que revelou informag6es do caso
conhecido como Panama Papers.

Katia Brembatti— 37 anos, graduada em Comunicacdo Social - Jornalismo - pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). E repérter do jornal Gazeta do Povo desde
2004, com foco em jornalismo investigativo. Sua principal producdo no jornalismo

investigativo é a premiada série Diarios Secretos, que revelou uma série de abusos na
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administracao da Assembleia Legislativa do Parana. Na carreira académica e jornalistica, 0
enfoque é no jornalismo investigativo e de base de dados.

Mauri Konig— 50 anos, graduado em Letras pela Unioeste e em Jornalismo pela
Unido Dinamica de Faculdades Cataratas. Foi selecionado por sua atuacdo no jornal Gazeta
do Povo, onde trabalhava no inicio dessa pesquisa, mas no més de setembro de 2015 passou
a integrar a equipe de colaboradores da Folha de S8o Paulo. A entrevista se pautou em sua
producdo investigativa no veiculo em que atuou por quase 13 anos, conquistando diversos
prémios com a producao de reportagens especiais. No inicio de 2017, conquistou o terceiro
lugar no ranking ‘Mais premiados jornalistas da Historia’, elaborado pela revista Jornalistas
& Cia. Seu foco no jornalismo investigativo é a cobertura de corrupgdo policial e

governamental, direitos humanos, infancia e adolescéncia.
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CAPITULO 4 — ANALISE: O JORNALISMO INVESTIGATIVO NA PRATICA

Neste capitulo, foram analisadas reportagens investigativas selecionadas com
profissionais da area, em dialogo com o resultado da entrevista com estes jornalistas, que
revelam quais séo 0os caminhos que percorrem em uma investigacdo e o que entendem por
jornalismo investigativo e sua pratica no Brasil. Esta analise em didlogo, envolvendo o
produto e a producdo de cada profissional, € importante para revelar justamente o que existe
de subjetividade do repdrter no processo de investigacdo, na escolha pelo uso de técnicas e
estratégias que estejam em consonancia com a complexidade da pauta, bem como entender o
movimento pendular que envolve o processo produtivo da reportagem investigativa. Para
esta analise, foram selecionadas producdes de quatro jornalista: duas produgdes com autoria
individual, duas em coautoria com mais um profissional e trés séries de reportagens

produzidas por equipes de jornalistas.

4.1 AS ESPECIFICIDADES DO JORNALISMO INVESTIGATIVO PELA
OTICA DOS REPORTERES

Mas o que estes profissionais que atuam com reportagens investigativas entendem
por jornalismo investigativo? Ha& um consenso nessa definicdo ou, ainda que profissionais
dessa pratica jornalistica, os repérteres conceituam o jornalismo investigativo de formas
diferentes? Nas respostas dos seis jornalistas entrevistados, muito vai ao encontro do que ja
foi exposto na teoria, como um atravessamento diferente dos fatores tempo e espaco na
producdo do jornalismo investigativo. Por outro lado, existem algumas divergéncias sobre

quais séo os obstaculos enfrentados nessa producéo.

Para Andrea Dip, a diferenca entre o jornalismo investigativo e o factual é apenas
uma questao pratica: o tempo para apuracdo. A jornalista aponta que essa questao se tornou
ainda mais complexa com os portais da internet, fazendo com que as produgdes hard News

enfrentem uma competicdo absurda, que ndo permite o aprofundamento dos temas.

O hard news tem um papel muito importante. No diario, é preciso noticiar que um
prédio caiu e quantas pessoas morreram. Eu, como jornalismo investigativo, vou
querer saber porque aquele prédio caiu, quem construiu, se 0 material era ruim...
mais profundo. Os dois tem importancia. Acho que é uma questdo de tempo, de
apuracdo, e de pessoal mesmo. As vezes 0s jornais ndo podem destacar um
reporter para investigar um assunto. Sao realidades muito diferentes para a gente
conseguir comparar, mas as duas sdo importantes (ANDREA DIP, 2016).
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Angelina Nunes, que experimentou uma fase do jornalismo brasileiro sem a forca
da internet, concorda que este é um dos pontos que diferencia as produgdes, mas também
reforca as discrepancias no processo de producdo, sendo o jornalismo investigativo aquele
que busca mais fontes, que amplia a discussdo. A definicdo de Nunes ainda chama atencéao
para o fato do uso de diversas técnicas de apuracdo aliadas e ndo apenas a entrevista com
uma fonte oficial, por exemplo, recurso bastante usado no jornalismo factual.

Vocé tem que apurar melhor, vocé tem que conhecer outras técnicas, vocé tem que
lidar bem com procurar fontes na internet, vocé tem que usar o computador a seu
favor, descobrir bancos de dados interessantes, tem que ler uma documentacdo
absurda, escutar especialistas. Quer dizer, ¢ um método diferente do que vocé ir ali
porque esta inaugurando uma biblioteca agora ou tem uma exposicdo e vocé vai ali

e faz s6 a exposicdo. E vocé ndo se satisfazer com a primeira informacéo
(ANGELINA NUNES, 2016).

A fala de Angelina Nunes remete ao quadro proposto por Hunter (2013) ao
demarcar as distingbes entre o jornalismo convencional e o investigativo, sobretudo nas
especificacbes da pesquisa e relagdo com as fontes. No investigativo, em relagdo a primeira
0 autor aponta que a reportagem solicita de documentagdo para apoiar ou negar as
informacdes das fontes e complementando em relacdo as fontes, Hunter (2013) menciona
que o repérter pode contestar os depoimentos e confronta-los. E o que a reporter acima
menciona com ndo se satisfazer com a primeira informacdo, como se fosse incontestavel,
para isso ela sinaliza um método diferente (grifo nosso) de apuracdo adotado pelo jornalista.

Para Kétia Brembatti, o jornalismo investigativo é aquele produzido em
profundidade, que revela uma realidade. Por outro lado, Mauri Kénig aponta que a premissa
da investigacdo jornalistica estd em uma boa histdria apurada pelo préprio repOrter e com
base no interesse publico, mas sem necessariamente trazer uma dendncia em sua origem.
Assim como as colegas, ele diferencia a produgdo investigativa da factual pelo nivel de

profundidade das informaces apuradas.

Qualquer cobertura jornalistica pressupde uma investigagao. O que diferencia uma
de outra é o grau de dedicacdo e profundidade com que o profissional investiga o
caso. Ao cobrir um acidente de carro na esquina, o reporter parte do zero e tem de
ouvir as diferentes versdes para explicar o ocorrido, o que é uma investigagio. E
claro, porém, que ndo se pode comparad-la em termos de profundidade com o
trabalho feito por um repdrter que, a partir de uma informagdo, passa dias,
semanas ou meses investigando o caso, descobre documentos por conta prépria,
entrevista diversas fontes e desvenda um esquema de corrupgdo, por exemplo
(MAURI KONIG, 2016).

O jornalista José Roberto Toledo acredita que a diferenca entre o factual e o
investigativo estd centrada no processo de producdo e na apuracdo da reportagem, sem

ligacdo direta com a pauta ou a forma de publicacdo. A avaliacdo de Toledo € importante
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devido ao seu know how no campo investigativo. O jornalista integrou a maior cooperacao
de midia da histdria, que reuniu mais 100 6rgdos de imprensa para as publicagdes do caso
Panama Papers. A série de reportagens contou com o trabalho de mais de 370 jornalistas, de
76 paises diferentes, sob a coordenacdo do Consoércio Internacional de Jornalistas
Investigativos (IC1J). As publicagbes conseguiram revelar uma rede global de corrupcao,
que usava a empresa Mossack Fonseca, do Panama, como forma de ocultacdo de recursos
em paraisos fiscais. Somente no Brasil, as reportagens do caso Panama Papers revelaram a
existéncia de 107 offshores, mais tarde relacionadas com as investigacdes da Operacdo Lavo
Jato.

Por outro lado, José Maschio defende que as diferencas permeiam todo o processo:
na pauta, no processo de apuracdo e na publicagio do material final. “O jornalismo
investigativo € um quebra-cabecgas que o jornalista precisa montar. Existe uma persisténcia
maior do jornalista”, avalia Maschio. Especializado em investigacGes sobre agronegdcio,
Maschio é da geracdo de jornalistas da década de 80, produzindo reportagens investigativas
em veiculos brasileiros em um periodo em que se tem pouca literatura. Ou seja, ele reforca o
conceito de que o jornalista investigador € aquele que provoca a informacdo, ndo funciona
como um simples receptor (LOPES E PROENCA, 2003). “Parte da pauta, do método, da
escolha do reporter, da especializa¢do de cada um, da edicdo, da redacdo dessa reportagem e
principalmente da veiculagdo”, destaca Nunes. As respostas revelam também a presenca da
subjetividade do repdrter no processo de producdo da reportagem, configurando o
movimento dialético na construcdo da investigacdo e da concretizacdo da reportagem
investigativa em si.

Konig também é um defensor do papel do jornalista no jornalismo investigativo,
acreditando que a producéo desse jornalismo funciona muito mais em razéo do empenho dos
profissionais do que por uma linha editorial dos veiculos de imprensa.

Em geral, essas pautas sdo pensadas, estruturadas e executadas tomando-se como
base o interesse e 0 conhecimento do profissional de imprensa. Embora se dé
muita importancia a temas politicos e econémicos, também é possivel fazer
jornalismo investigativo com temas sociais, policiais e ambientais, para citar
alguns. A internet € uma importante fonte de informagGes, mas nao deve ser a

Gnica nem a principal. A verdadeira reportagem esta nas ruas (MAURI KONIG,
2016).

O caminho do jornalismo investigativo também € permeado por algumas
dificuldades, considerando sua atuagdo em desmascarar fraudes, expor injusticas e divulgar
informacdes ocultadas pelos poderes publicos (LOPES E PROENCA, 2003). Nesse sentido,

Konig aponta dois diferentes obstaculos que podem incorrer dessa producgéo. A primeira
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delas de ordem subjetiva, como pressdes politicas ou de anunciantes para que o material nao
seja publicado, sendo que as reportagens investigativas podem mexer com o interesse de
grupos politicos, empresariais e até criminosos. Diante dessa complexidade, o proprio
jornalista responsavel pela investigacdo pode sofrer retaliagGes ou agressoes.

Mas os principais obstaculos para essa producdo jornalistica estdo no cerne da
prépria rotina produtiva: o tempo e o investimento nesse processo. Para Katia Brembatti, “o
tempo ¢ valor mais precioso em discussao nesse campo”. Maschio concorda, afirmando que
o tempo ¢ “o que mata o jornalismo”. Konig discute ainda o obstaculo do tempo, aliado ao

investimento.

Um dos grandes impeditivos de uma reportagem de profundidade sdo os custos
representados por viagens e a dedicagdo de um repdrter ou equipe a um nico caso
durante dias, semanas ou meses. Além das despesas diretas, ha ainda a necessidade
de reordenamento na redacdo para suprir a auséncia deste profissional, o que pode
acarretar em mais trabalho para os colegas e, por consequéncia, mais horas-extras
ou pagamento de free lancer (MAURI KONIG, 2016)

Por atuar em um veiculo que foca na producdo de jornalismo investigativo, a
Agéncia Pablica, Andrea Dip ndo enfrenta essa dificuldade na hora de produzir, seja no que
se refere a tempo, espaco ou mesmo investimento. Por trazer a tona tematicas muitas vezes
delicadas, a jornalista também destaca a dificuldade em ter acesso as fontes que tem
necessidade para cercar a pauta, especialmente personalidades politicas e oficiais, que

evitam o contato com a imprensa.

Se eu preciso entrar na cadeia, é 6bvio que o governador ndo vai deixar, ele sabe
gue eu vou fazer uma denuncia. A dificuldade esta quando os 6rgaos oficiais nao
me atendem, ndo me respondem, ndo me dao numeros. Se preciso falar com
deputado, ele ndo fala comigo e eu tenho que ficar cacando ele pelo Congresso.
Tempo e espaco nao sao dificuldades trabalhando na Publica. O maior obstaculo é
ter que falar com pessoas que nao querem falar comigo (ANDREA DIP, 2016).

Mas se por um lado esta préatica é atravessada por obstaculos da rotina produtiva e
também relativos as suas especificidades, por outro, o surgimento de novas ferramentas e
avancos da tecnologia tém funcionado como aliados na produgdo da reportagem
investigativa. Entre eles podemos mencionar a Lei de Acesso a Informacdo, as novas
técnicas de raspagem de dados, base de dados publicas e a propria internet. Pertencente a
uma geracdo mais recente, Andrea Dip comenta que ndo conheceu o jornalismo antes do
Google, mas reconhece que hoje os jornalistas contam com uma gama maior de ferramentas,
0 que ndo significa necessariamente um jornalismo de melhor qualidade. “Posso ter as
ferramentas e ndo saber fazer. O que transformou é que hoje temos mais ferramentas. SO da

gente poder publicar uma reportagem sem papel...quem faria uma nova iniciativa de



84

jornalismo se nao fosse a internet?”, aponta Dip. Mesmo pertencendo a outra geracao de
profissionais, Maschio concorda que seriam apenas ferramentas que facilitaram a pratica do
jornalismo investigativo, mas ndo chegaram a transforma-lo, lembrando que a observacgéo e

entrevistas, por exemplo, ainda desempenham um papel fundamental na investigacgéo.

Responsavel por coordenar uma equipe de reporteres na investigagdo ‘Bastidores
do Poder’, do jornal O Globo, Angelina Nunes ja avalia que estas ferramentas representam
grandes transformacGes na pratica do jornalismo investigativo. Usando a propria
investigacdo mencionada como exemplo, ela lembra da dificuldade em acessar documentos
publicos, que muitas vezes exigiam custos para obté-los.

Porque antes, imagina, vocé tinha que pegar a documentagdo no lugar X e vocé
tinha que ir de corpo presente, chegava |4 e ndo era tdo simples. Ficavam te
passando para 20, 30 pessoas...vocé perdia muito tempo. Com a Lei de Acesso a
Informagéo vocé faz o requerimento e ele é obrigado a informar. A internet veio

mostrar também os bancos de dados, que sdo mais transparentes (ANGELINA
NUNES, 2016).

Para quem usa a técnica de jornalismo de dados, estes avangos representam ainda
mais transformacdes no jornalismo investigativo. José Roberto Toledo, adepto da pratica em
suas investigacdes, defende que o meio digital revolucionou o jornalismo, transformando a
escassez de dados em excesso, e o trabalho de reportagem de simples coleta em colheita,
limpeza e estruturacdo de dados para andlise. “A lei de acesso amplia esse volume e

diversidade de fontes™, destaca.

O fator tempo mencionado pelos entrevistados é um ponderador das especificidades
do processo de producdo da reportagem investigativa em comparacdo a producdo factual.
Ele possibilita desenvolver o movimento pendular de apuragdo e triangulagdo das
informacdes, quanto menor o tempo, mais as estratégias, técnicas e procedimentos que
desenham esse movimento sdo equacionadas. O tempo pesa nas escolhas realizadas pelos
entrevistados durante o processo de producdo e construcdo da reportagem, bem como na
disciplina adotada para levantar dados e checa-los. Também ndo se deve desconsiderar o
impacto da tecnologia. Tanto as falas dos repdrteres mais velhos que habitaram e
produziram reportagens investigativas sem internet, LAl e Portal de Transparéncia,
mencionam isso, como também as falas dos mais novos que ja entraram usufruindo seus
impactos. Lembrando que, como os entrevistados mesmo pontuaram, ndo basta a existéncia
do acesso ao mundo da internet, o profissional tem que saber buscar (o que e onde), analisar

os dados e entrevista-los, confrontar as informacdes obtidas. Dessa forma, as respostas
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sinalizam tanto para aspectos objetivos da rotina produtiva, como técnicas e procedimentos,
quanto atributos do jornalista enquanto profissional, associados & vivéncia de cada um,
vivéncia essa que leva o profissional a costurar tais procedimentos com certa autoria.

Nesse sentido, as falas dos entrevistados apontam especificidades na producdo da
reportagem investigativa e no desempenho do repérter. Contudo, é importante considerar
também o lugar de fala deles, bem como seu posicionamento ao valorizar o trabalho que
desempenham. Devido a essas consideragdes, e concebendo a participacdo subjetiva do
reporter nas escolhas do processo de producdo e construcdo da reportagem investigativa,
viu-se necessario analisar algumas reportagens e entrevistar seus autores para obter uma
maior compreensdo do processo produtivo e da atuacdo do reporter. O proposito para esta
escolha é ponderar trés perspectivas para a construcdo da analise: as entrevistas com
reporteres investigativos; analise de reportagens; e entrevistas com os autores dos textos
selecionados para complementar o estudo do processo de producdo e construcdo da

reportagem.

4.2 A REPORTAGEM INVESTIGATIVA E O PROCESSO PRODUTIVO PELA
PERSPECTIVA DO REPORTER

4.2.1 Andrea Dip

Para esta analise, foram selecionadas duas reportagens investigativas produzidas
por Andrea Dip para o site Agéncia Publica. A Agéncia Publica aposta num modelo de
jornalismo sem fins lucrativos para manter a independéncia, com a missdo de produzir
“reportagens de folego” pautadas pelo interesse publico, visando ao fortalecimento do
direito a informacdo, a qualificacdo do debate democratico e a promocdo dos direitos
humanos (PUBLICA). Todas as reportagens sio feitas com base na “rigorosa apuragio dos
fatos e tendo como principio a defesa intransigente dos direitos humanos”. Além de
produzir, a Publica atua na promogéo do jornalismo investigativo independente, por meio de
programas de mentorias para jovens jornalistas, bolsas de reportagem e incubacdo de
projetos inovadores de jornalismo independente. Tendo como referéncia outros modelos
independentes desenvolvidos fora do Brasil, Natalia Viana e Marina Amaral fundaram a
agéncia em 2011, tendo como financiadores a Fundacdo Ford, o Instituto Betty e Jacob
Lafer, a Open Society Foundations, a Alianca pelo Clima e Uso da Terra, a Oak Foundation

e ac0es de crowdfunding.
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Nesta etapa da pesquisa, foram analisadas as reportagens ‘Os pastores do
Congresso’ ¢ ‘A fogueira estd armada pra nos’, de acordo com a metodologia proposta,

classificando as fontes e identificando outras caracteristicas do investigativo na producao.

OS PASTORES DO CONGRESSO®*!

Em 19 de outubro de 2015, entrou no site a reportagem ‘Os pastores do Congresso’
(Anexo A), de autoria individual da jornalista. A producéo jornalistica se propde a responder
como é que as igrejas evangélicas escolhem seus politicos e qual o segredo da forca da
bancada para barrar avangos sociais e garantir privilégios, como isen¢édo fiscal e concessao
de radios e TV.

Com mais de 25 mil caracteres, a reportagem estd dividida em seis intertitulos,
além da abertura e um box. Na abertura do texto, a jornalista traz a descri¢do, em primeira
pessoa, de uma celebracdo evangélica improvisada realizada dentro do Plenario Nereu
Ramos da Camara dos Deputados, evidenciando o quanto o evento contrasta com o que
deveria ser a realidade de um pais laico. A observacgdo da reporter destaca, ainda na abertura,
a profecdo de trechos da biblia nessa celebracéo, sendo relacionados com o andamento da
carreira politica dos presentes, bem como a presenca de nomes como o deputado federal

Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados.

Homens de terno e mulheres de saia com a Biblia na mdo vao enchendo o
auditoério. Alguém regula o som do violdo e dos microfones. A musica que celebra
“jubilo ao Senhor” estoura nos alto-falantes, e a audiéncia canta junto. Em um
pulpito no palco, os pastores abrem o culto com uma oracdo fervorosamente
acompanhada pelos fiéis. Uma descricgdo comum de um culto evangélico nédo
fossem os pastores, deputados, falando de um pulpito improvisado no Plenério
Nereu Ramos da Camara dos Deputados de um pais laico chamado Brasil. (OS
PASTORES..., 2015).

Na sequéncia, sob o intertitulo ‘Sem crise’, a reportagem apresenta o atual cenario
da participacédo de pastores e outras personalidades evangélicas no Congresso, bem como os
numeros da representagdo de partidos e igrejas na Frente Parlamentar Evangélica. De acordo
com a reportagem, a FPE é constituida por 88 deputados, divididos entre 22 partidos e

também 22 igrejas.

3L http://apublica.org/2015/10/0s-pastores-do-congresso/
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Figura 1. Recorte imagem reportagem Pastores do Congresso

Membros da Frente Parlamentar
Evangélica por partido

Fonte: Agéncia Pablica

Na parte seguinte, com o intertitulo ‘No gabinete’, a reportagem conta a trajetoria
politica de alguns deputados evangélicos, destacando em que momento a religido e a politica
se encontraram e como elas dividem espago na gestdo de cada um. Em ‘O comeco de tudo’,
Andrea Dip recupera o histérico do inicio do envolvimento das igrejas evangélicas em
setores politicos e quais sdo 0s segmentos evangélicos e igrejas com mais forca e
representacdo, revelando que neste cenario existe um jogo muito parecido com o da politica,
em que ha a troca de igreja em nome do interesse, da mesma forma que acontece entre
partidos.

Em seguida, a reportagem aborda qual é o interesse dos evangélicos com esse
envolvimento politico, sob o intertitulo “E o que querem os politicos evangélicos?”,
discutindo quais projetos a bancada evangélica ja se envolveu e quais outras a¢des planeja.
A reportagem encerra com o intertitulo ‘Municipal’, discutindo também a atuacdo de
politicos evangélicos nas Camaras Municipais, abordando diferentes projetos de cunho
religioso que j& forma aprovados em diversas cidades brasileiras.

A reportagem ainda conta com um box com a trajetéria do deputado Eduardo
Cunha, que na época ocupava a presidéncia do Congresso, uma entrevista em video com o
vereador Carlos Fontes, graficos sobre a atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica e links
para matérias relacionadas e complementares. Além das entrevistas, a reportagem

investigativa também deixa transparecer como técnicas de apuragdo o uso da observacéo,
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consulta a documentos, pesquisas e estudos e contato com fontes que ndo deram retorno. Ao
todo, aparecem na reportagem 12 fontes, das quais trés sdo ndo humanas, conforme a
classificagéo:

Tabela 1. Classificacao das fontes por categoria

Primaria fulcral 3
Primaria média importancia 2
Secundaria 7
TOTAL 12

Fonte: da autora

Tabela 2. Classificacao das fontes por grupo

Oficial
Empresarial
Institucional
Popular
Testemunhal

Especializada

N M O D B O B

Referencial
TOTAL 12

Fonte: da autora

Na classificacdo por categoria, aparecem como fontes primarias fulcrais dois
pesquisadores, o0 sociélogo e escritor Paul Freston, professor catedratico em religido e
politica da Wilfrid Lauries University, do Canada; a doutora Bruna Suruagy, autora da tese
“Religido e politica: ideologia e agao da ‘Bancada Evangélica’ na Camara Federal”; e o
pastor e psicanalista Caio Fabio, fundador e ex-presidente da Associacdo Evangélica
Brasileira (AEVB), lider e mentor da igreja Caminho da Graca. Sdo trés fontes
especializadas, que dao norte para a reportagem investigativa, com as principais informacées

sobre a relacdo entre politica e religido. Sem os estudos dos trés pesquisadores, a
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investigacdo ndo teria sido construida da mesma forma. Caio Fabio, apesar de também ser
pastor, contribuiu com a reportagem como fonte especializada, a partir de seus estudos na
area.

Como fontes priméarias de media importancia aparecem os dados do Censo IBGE
2010; e os dados da Frente Parlamentar Evangélica, que ajudam a trazer para a reportagem o
cenario atual de envolvimento de politicos evangélicos diante do crescente nimero de fiéis,
defensores, muitas vezes, de uma politica bastante conservadora. As setes outras fontes
utilizadas na reportagem investigativa sdo classificadas como secundarias, que cumprem seu
papel de ajudar a contextualizar a tematica, responder as questdes levantadas e a
exemplificar a problematica em debate. Sdo elas as falas dos deputados federais Jodo
Campos e Clarissa Garotinho, a assessoria de imprensa da Igreja Universal, o Instituto de
Estudos da Religido, a pesquisadora Larissa Preuss, a deputada estadual Liziane Bayer e o
vereador Carlos Fontes. Os trés deputados mencionados e o vereador sdo politicos que
pertencem a segmentos da igreja evangélica e levam suas concepcdes religiosas para sua
atuacdo no legislativo, com a apresentacdo de projetos de relevancia e beneficio exclusivo
para os fiéis evangélicos. Com isso, sdo classificados como fontes populares por aparecerem
na reportagem falando sobre sua prépria atuacdo, e ndo sobre o envolvimento da religido na
politica como um todo. Poderiam ser classificados como testemunhais, caso falassem de
situagdes que testemunham, ou como oficiais, se respondessem em nome do Congresso ou

Assembleia.

Quadro 1. Fontes 'Os pastores do Congresso'

Paul Freston (socidlogo e escritor) Fulcral Especializada
Bruna Suruagy (autora tese) Fulcral Especializada

Caio Fabio (pastor, escritor e Fulcral Especializada

psicanalista)

Priméria  Referencial
Priméria  Oficial
Secundéria Popular
Secundéria Popular

Ass. Imprensa Igreja Universal Secundéaria Institucional

Instituto de Estudos da Religido Secundéria Referencial
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Larissa Preuss (autora tese) Secundaria Especializada

Liziane Bayer (pastora e deputada Secundaria Popular

estadual)

Carlos Fontes (vereador) Secundaria Popular

Fonte: da autora

Na classificacdo de crédito, todas as fontes que aparecem na reportagem
investigativa sdo classificadas como on the record.

Com relacdo a pauta, apesar de ndo tratar diretamente de questdes de politicas
publicas, a reportagem investigativa traz um levantamento de diversos projetos de lei
apresentados em diferentes cidades do Brasil que representam um retrocesso no que se
refere a laicidade do pais e nos diretos de minorias. Entre os citados, estdo o projeto de lei
que prevé o ensino do criacionismo nas escolas do Rio Grande do Sul; um PL para obrigar a
leitura da Biblia nas aulas de historia das escolas publicas e particulares, em Santa Catarina;
um projeto de lei para criar banheiros publicos em restaurantes, shoppings, cinemas e em
casas noturnas para gays, lésbicas, bissexuais e transexuais, em Sdo Paulo; e outras trés
propostas de uma mesma vereadora, em Manaus, que preveem autorizar por lei
manifestacdes religiosas como palestras e pregaces nos terminais de 6nibus com o uso de
caixas de som, outro que prop0e a instituicdo de uma capela na Guarda Civil Metropolitana,
o PL da Cristo fobia, que prevé multas para quem tiver “atitudes discriminatorias em face da
religido cristd, palavras e préaticas agressivas contra a figura de Jesus Cristo, ameagas,
esteredtipos pejorativos, induzir ou incitar a discriminacdo contra a Biblia Sagrada”.

A reportagem usa de poucos recursos graficos: sdo usadas apenas duas fotografias,
de questdes relacionadas, além de trés graficos que mostram a atuacdo da Frente
Parlamentar Evangélica por igreja, partido e por estado. Outro recurso € um video breve,
com entrevista com um dos vereadores citados na reportagem. Como o texto é todo
construido em primeira pessoa, a observacdo da jornalista durante a investigacdo também
fica bastante aparente na producdo. Apesar de ndo fazer uso de documentos oficiais ou
dados obtidos via Lei de Acesso a Informacgdo, a reportagem tem como fonte também

estudos e pesquisas.

A FOGUEIRA ESTA ARMADA PRA NOS*

32http://apublica.org/2016/03/a-fogueira-esta-armada-pra-nos/
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A segunda reportagem investigativa analisada da jornalista Andrea Dip ¢ ‘A
fogueira esta armada pra nds’ (Anexo B), publicada também na Agéncia Publica, em 15 de
marco de 2016, em coautoria com a jornalista Anna Beatriz Anjos. De acordo com Andrea
Dip (2016), a proposta dessa reportagem era conseguir trazer um novo olhar para um
assunto ja debatido: o feminicidio. O foco da discussdo é a revelacdo de que as mulheres
negras sdo as principais vitimas do crime que mata mulheres por serem mulheres. A
reportagem investigativa ainda problematiza a existéncia de legislacdo especifica, mas que
acaba tendo pouca eficacia devido a falhas em sua aplicacéo.

Os mais de 47 mil caracteres da producdo estdo divididos em sete intertitulos, além
da abertura e um box. A abertura da reportagem investigativa sobre feminicidios traz o
relato pessoal de uma vitima de violéncia sexual. O relato é publicado em primeira pessoa,
evidenciando a experiéncia vivida pela jovem de 27 anos. O relato desta vitima é apenas um
dentre vérias vitimas que compde o coletivo ‘Fala Guerreira’, apresentado na abertura da
reportagem. Também ¢é nesta abertura que o texto aborda o cenario atual sobre esta questao,
trazendo os numeros mais recentes de homicidios contra mulheres no Brasil, realizando
ainda comparativos com relacao a anos anteriores. Sdo estes numeros que evidenciam como
a realidade é ainda mais cruel para as mulheres negras.

Sob o intertitulo ‘As leis’, a investigacdo destaca o que determinam as leis Maria da
Penha e do Feminicidio. 13 especialistas apresentam seus pontos de vistas, sobre as
fragilidades e limitaces da legislacdo. Estas analises sdo corroboradas pela recuperacdo de
trés casos que foram mal resolvidos pela policia ou justica, que permaneciam até a
publicacdo da reportagem sem solucdo por parte das autoridades. Os casos séo
contextualizados com dados e nimeros sobre a aplicacdo das leis no pais.

Na sequéncia, a reportagem investigativa levanta a problematizacdo a respeito da
dificuldade de aplicacdo efetiva da lei, ja que a rede de atendimento ainda ndo esta preparada
para este servigo, com o intertitulo ‘Na quebrada a politica chega diferente’. Cinco
depoimentos, de vitimas e especialistas sobre o assunto, reforcam a desconfianga das
mulheres de comunidades a respeito da atuacdo da policia, que muitas vezes, atua de forma
opressora dentro da comunidade. A reportagem tem continuidade com essa questdo, com 0
intertitulo “Vocé aqui de novo? Nao separou ainda?’, mostrando especificamente o
despreparo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres. Além do relato de
especialistas sobre 0 mau atendimento as vitimas, a reportagem apresenta dados sobre uma

pesquisa especifica sobre a atuacdo das DEAMs.
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Figura 2. Recorte imagem reportagem A Fogueira esta armada pra nos

Fonte: Agéncia Publica

A Lein® 11.340, ou Maria da Penha, como é popularmente conhecida, também faz aniversario este ano:
em agosto, a principal lei de protecio da mulher completa dez anos. E ela que rege as politicas piiblicas
de punicdio e protecio em casos de violéncia doméstica — ainda a maior violéncia de género no pais.
Segundo o Mapa da Violéncia, 50,3% do total de homicidios de mulheres em 2013 — sete por dia —
foram perpetrados por um familiar direto da vitima. Entre os familiares, os parceiros e ex-parceiros sao
responsaveis por 33,2% dos homicidios femininos por dia (1.583 vitimas) em 2013, taxa que sobe para
43% do total de homicidios se consideradas apenas as mulheres de 18 anos ou mais.

Rede de atendimento nao cumpre papel de protecao

Quando decidiu se separar do companheiro, Luiza*, de 28 anos, tinha certeza de que seria
morta em breve. “Eu fiquei quatro anos com ele e, antes de completar o primeiro, ja sabia que
precisava sair daquele relacionamento. Na verdade, a gente comecou a namorar quando fui
falar para ele que ndo queria mais nada porque ele me fazia mal. Foi ai que ele me convenceu
a namorar”, conta. “Eu estava morrendo de medo de morrer, estava muito préxima disso,
tinha essa certeza para mim. Ele ja tinha deixado mais do que sinais, me ameacava, me
perseguia. Eu era uma pessoa de completa baixa autoestima, entdo me tornei uma isca facil

Especialistas discutem se a estruturacdo das leis estd adequada a realidade dos
crimes registrados no pais, no intertitulo ‘SO punir resolve?’. As fontes entrevistadas
discutem que tanto a Lei do Feminicidio como a Maria da Penha preveem acdes depois que
0s crimes j& ocorreram, ndo agindo na prevencdo dos casos. Em seguida, com o intertitulo
‘O protagonismo como alternativa’, a reportagem discute a possibilidade do uso das técnicas
de justica restaurativa para casos de violéncia contra mulher. AcbGes de educacdo e
conscientizacdo, também previstas em lei, sdo discutidas no trecho ‘Mais que alternativa,
prevengido’. A reportagem investigativa encerra com um ultimo ponto da discussdo, ‘E
preciso tematizar a violéncia contra a mulher como um problema’, levantando a importancia
de que esse debate seja ampliado na sociedade.

A produgéo também traz um box com outro relato de vitima de violéncia. A historia
relatada, sem revelar a identidade da vitima, serve como exemplo para as criticas levantadas
ao longo da reportagem, sobre a ineficacia da rede de atendimento.

Apesar de diversas denincias na policia, a vitima relata a ocorréncia constante de
agressOes brutais por parte do companheiro. Ao todo, aparecem na reportagem investigativa
28 fontes, com destaque especial para fontes referenciais e especializadas, conforme a

classificacédo abaixo.



Figura 3. Recorte imagem reportagem A Fogueira esta armada pra nds

“Na quebrada a politica chega diferente”

A desconfianca em relacao a rede de protecio a mulher vitima de violéncia é uma fala recorrente das

Fonte: Agéncia Plblica

Tabela 3. Classificagdo das fontes por categoria

Priméria fulcral 3
Primaria média importancia 8
Secundaria 17
TOTAL 28

Fonte: da autora

Tabela 4. Classificagdo das fontes por grupo (continua)

Oficial 2

Empresarial 0

Institucional 1
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Popular 4
Testemunhal 0
Especializada 13
Referencial 8
TOTAL 28

Fonte: da autora

O que chama atencdo nessa reportagem investigativa é que as trés fontes fulcrais,
de fundamental importancia para a construcdo do texto, sdo fontes referenciais. Tratam-se
das duas leis relacionadas, a Lei n® 13.104, de 9 de marco de 2015, que altera o Codigo
Penal e inclui o feminicidio no rol dos crimes qualificados e hediondos e a Lei n® 11.340, ou
Maria da Penha, bem como os numeros apontados no ‘Mapa da Violéncia 2015 — Mapa da
Violéncia 2015 — Homicidios de mulheres no Brasil’, realizado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso).

Outros estudos e resolucdes sobre a tematica também séo usadas como fontes na
reportagem investigativa, totalizando oito fontes nesse grupo. As fontes que mais aparecem
nessa reportagem investigativa sdo as especializadas. Este dado reforca o método de
investigacdo revelado pela jornalista, que tenta, através das fontes, esgotar os assuntos
abordados (DIP, 2016).

Entre as fontes especializadas, que aparecem em maior nimero no texto, estdo
pesquisadoras, advogadas, psicélogas, educadoras sociais e cientista politica. Outro fato de
destaque é que das 28 fontes que aparecem na reportagem, apenas uma delas € masculina, a
de um professor que coordena um projeto de conscientizagdo de homens acusados de
agressao, em Sdo Paulo. Todas as outras vozes que aparecem no texto sdao de mulheres.
Numa reportagem investigativa que problematiza a violéncia contra a mulher e como ela
perde o empoderamento durante o processo de denuncia, devido as falhas de aplicagdo das
leis, dar prioridade para estas fontes & um diferencial na produg&o jornalistica.

As quatro fontes classificadas no grupo ‘popular’ sdo as que trazem relatos de
violéncia sofrida, direta ou indiretamente. Sdo experiéncias de situacGes de agressoes
sofridas por parte dos companheiros, dos pais, ou até mesmo da policia, através do
descrédito. Apenas uma destas fontes pediu que nao tivesse a identidade revelada, sendo a

Unica classificada como on deep background, enquanto todas as outras sdo on the record. A
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reportagem, inclusive, informa o leitor sobre o pedido, indicando que 0 nome apresentado

nao é verdadeiro.

Quadro 2. Fontes 'A fogueira esta armada pra nos' (continua)

Fonte Categoria

Mapa da Violéncia 2015 — Homicidios de mulheres no EELEEL Referencial

Brasil

Lei n° 13.104 (Feminicidio) Fulcral Referencial
Lei n° 11.340 (Maria da Penha) Fulcral Referencial
Dani Regina (vitima) Primaria Popular

Ranking Homicidios de Mulheres (OMS) Primaria Referencial
Maria Sylvia Aparecida de Oliveira (advogada e Priméria Especializada

presidente do Geledés — Instituto da Mulher Negra)

Ana Rita Souza Prata (defensora publica) Priméria Especializada
Maria Amélia Teles (advogada) Primaria Especializada

7o

Luiza (vitima) Primaria Popular
Estudo Centro de Pesquisas em Salide Reprodutiva de JEiut4E] Referencial
Campinas

Estudo ‘A Institucionaliza¢ido das Politicas Publicas Primaria Referencial
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no

Brasil’

Cris Stefanny (presidente da Associacdo Nacional de =il EIgERIR[gE il [of[o]y L

Travestis e Transexuais - Antra)

Branca Paperetti (psicologa) Secundaria  Especializada
Indira Gabriela (educadora social) Secundaria  Especializada

Michelle Rodrigues de Mesquita (agente Secundaria ~ Popular
cultural/vitima)

Beatriz Oliveira (integrante Coletivo Fala Guerreira) JEEwe IR S o leElTp4 T S
Fernanda Laender (psicéloga e facilitadora) Secundaria  Especializada

Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Secundéria  Referencial

Especializadas de Atendimento as Mulheres
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Aparecida Gongalves (secretaria de Enfrentamento a ST ERNO] L]

Violéncia contra as Mulheres)

Maria Lucia Karam (juiza aposentada) Secundaria  Oficial
Resolucéo 2002/12 ONU Secundaria  Referencial

Leandro Feitosa (coordenadorONG Coletivo Secundéria  Especializada
Feminista Sexualidade e Saude)

Paula Prates (psicologa/diretora ONG Coletivo Secundaria  Especializada

Feminista Sexualidade e Saude)

Fernanda Cunha (psicéloga) Secundaria  Especializada

7 - - - - - 72

Flavia Biroli (cientista politica) Secundaria  Especializada
Carolina Teixeira (integrante Fala Guerreira) Secundaria  Popular

Djamila Ribeiro (mestre em Filosofia Politica) Secundaria  Especializada

Fonte: da autora

A pauta da reportagem investigativa aborda de tematicas ja destacadas na teoria do
jornalismo investigativo: direitos humanos e politicas publicas, ainda que ndo traga
nenhuma dendncia sobre o assunto. A reportagem sobre a violéncia contra mulheres, com
um aprofundado levantamento de dados e consulta a uma extensa lista de fontes, traz
aspectos do assunto que nao poderiam ser abordados no formato noticia ou reportagem,
devido a extensdo dos desdobramentos. Mostra-se como reportagem investigativa pela
ampliacdo do debate sobre o assunto, trazendo ndo apenas nimeros dessa realidade, mas
triangulando estas informacdes com os relatos pessoais de vitimas e a problematizacdo por
parte de especialistas. Os dados ou os relatos sozinhos ndo teriam o mesmo resultado,
alcancando esse nivel de debate.

A producdo conta com o uso de ilustracBes, desenvolvidas por uma das fontes da
reportagem investigativa, bem como o recurso de trés infograficos animados, com um
resumo dos principais numeros sobre a violéncia contra a mulher no Brasil, que ja haviam
sido apresentados e referenciadas as fontes no texto. Transparece no texto o uso de oito
documentos, como leis e normas técnicas, além de estudos sobre o assunto. Sdo dados que
se complementam, sdo triangulados para revelar que a aplicagdo da lei ndo ocorre como
deveria e que, devido a isso, ndo resolve o problema que pretende. O uso da observagéo por
parte da jornalista ndo aparece no material, ja que o texto foi construido confrontando a
realidade das experiéncias vividas por algumas mulheres com o que determina a lei e 0 que

efetivamente é realizado pais. Dessa forma, pode-se entender a reportagem ndo como uma
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denudncia, mas como material que traz a tona um assunto até entdo encoberto, ndo discutido.
Apesar de contar com um grande numero de dados, eles foram obtidos por meio de
pesquisas, estudos e levantamentos de outros 6rgdos, ndo sendo utilizada as técnicas de
jornalismo de dados. A producdo conta também com um video, com cenas de encontros do
coletivo ‘Fala Guerreira’, que surgiu com a missao de fortalecer mulheres da comunidade,
para que elas ndo silenciassem diante das agressdes enfrentadas. O coletivo trabalha contra a
violéncia e injustica, buscando construir um feminismo que funcione “na quebrada”. Para
isso, realizam pesquisas, palestras, saraus e a publicacdo de uma revista impressa, chamada
também ‘Fala Guerreira’.

Nas duas reportagens investigativas de Andrea Dip, o que chama atencdo € a
extensdo do material e 0 nimero de fontes consultadas, apresentando contextualizagdo dos
assuntos, com dados, antecedentes e o cruzamento de todas essas informagdes para melhor
compreensdo do leitor. Em grande quantidade, as fontes usadas na construcdo dos textos
representam pluralidade da informacédo, fugindo, como a prépria jornalista indicou como
objetivo, das “fontes oObvias”, das “fontes que todo mundo ouve”. Ou seja, ouvir outras
vozes resultaria em mais pluralidade na reportagem, trazer ao leitor novas perspectivas,
geralmente invisiveis na producdo da noticia.

As fontes oficiais sdo as que menos aparecem, nos dois casos. A maior ocorréncia
de fontes sdo as referenciais: documentos, legislacdo, normas e outras determinages, indo
ao encontro da proposta de encontrar a “fonte primaria” das informagdes. Também ha uso
principalmente das fontes especializadas, aquelas que dominam o assunto, a partir de
diferentes areas, e tém condicbes de problematiza-lo e contextualiza-lo. Estas caracteristicas
permitem verificar que a producdo de Andrea Dip vai ao encontro das recomendacdes do
Manual de Verificacdo, que defende que o papel do jornalista ndo é apenas o de reproduzir o
que as fontes dizem, mas sim questiona-las, triangular o que elas oferecem com outras
fontes confiaveis.

Com a quantidade e os tipos de fontes identificadas nas reportagens investigativas,
0s textos apontam a necessidade de um maior tempo para apuragdo, bem como espago para a
publicacdo desse material. Com a complexidade das informacdes coletadas, pela quantidade
de dados, também h& necessidade do uso de recursos como infograficos links para
producoes relacionadas. Na reportagem sobre o feminicidio, devido a complexidade do tema
e da fragilidade das fontes vitimas de agressdes, revelou-se a necessidade de anonimato, que
pode ser percebido com a ndo identificacdo de uma das vitimas e com o uso do recurso de

ilustracdo, em vez de fotos, na reportagem.
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As caracteristicas observadas nas duas producdes da jornalista Andrea Dip
permitem identificar pontos do que ela revela como seu processo de producdo no jornalismo
investigativo e até mesmo o que se entende por essa pratica. Da mesma forma que os
tedricos mencionados nessa dissertacdo, Andrea Dip vé o jornalismo investigativo como
aquele que consegue aprofundar determinado tema. Para ela, o jornalismo investigativo pode
ser definido a partir de trés caracteristicas.

Quando falam em jornalismo investigativo, as pessoas logo pensam em detetives,
que a gente vai encontrar informacdes supersecretas, sigilosas e perigosas. As
vezes até rola, mas nem sempre € isso. Primeiro de tudo, vocé ultrapassa aquela
camada do jornalismo diario. Acho que quando vocé pega um tema e consegue
aprofundar aquele tema mais que os veiculos di&rios, ou mesmo revistas
semanais, isso € investigativo. O jornalismo investigativo é quando vocé pega um
assunto e consegue tirar ele do dbvio, encontrar as fontes primérias dos dados.
Depois, tem também a parte mais chata: pesquisar, mergulhar nos dados,
procurar fontes que ndo sdo fontes Obvias. E principalmente passar algum
tempo na rua. Néo existe investigacdo sem enfiar o pé na lama. Tem que ir e
entender a realidade que vocé estd querendo contar, ir sem pré julgamentos. O

jornalista empobrece muito seu trabalho quanto ele tenta provar suas teorias.
(ANDREA DIP, 2016 — grifo nosso).

Dentro do processo de producdo da reportagem investigativa, Andrea Dip acredita
que existem alguns assuntos que permitem serem trabalhados mais a fundo, o que exige
mais tempo dedicado a produc¢do, mas que dentro da Agéncia Publica tem bastante liberdade
para escolher suas investigacdes podendo investir em assuntos relacionados com a area de
direitos humanos, pela qual tem interesse desde o periodo em que estagiava na revista Caros
Amigos. Dessa forma, acredita que a pauta pode surgir de diferentes formas, seja como
desdobramento de outra pauta, através de uma denuncia ou pela observacéo.

As vezes é um olhar que estd faltando ter sobre um assunto. Meu interesse
principal é na area de direitos humanos. Essa ligacdo parte de um sentimento bem
primério de indignacdo. N&o vou dormir sabendo que determinada coisa acontece.
Tento ndo deixar essa indignacdo morrer. Tem assuntos que quando nos

deparamos, eles simplesmente precisam ser trabalhados e investigados (ANDREA
DIP, 2016).

Independente da pauta em questdo, Dip revela que segue o que definiu como o seu
protocolo de apuracéo, ou seja, ela adota um método de trabalho para realizar o processo de
producdo e construcdo da reportagem investigativa. Além dos procedimentos e técnicas ja
discutidos na teoria, como entrevistas e observacdo, a jornalista destaca que tem como
objetivo nas investigagdes encontrar o que chama de ‘fonte priméaria’ das informagdes e nao
tomar as informacdes repassadas por fontes humanas, por exemplo, como verdade absoluta
(ANDREA DIP, 2016). Com isso, a jornalista ndo limita-se a consultar apenas fontes

oficiais e seres humanos. Ela valoriza pesquisas e dados, por exemplo, isso torna-se mais
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perceptivel ao observar a categorizacao das fontes nas tabelas acima referente as reportagens
analisadas. Mesmo o0 uso de especialistas como fonte no processo de producdo sao

pesquisadores que oferecem dados atuando assim como "fonte priméria™ das informacdes.

Outra caracteristica pessoal do processo de apuracdo da jornalista sdo as
entrevistas-guias. Parte do processo de apuracdo é encontrar pessoas que entendam sobre o
assunto em pauta. Com essas entrevistas, que ndo necessariamente aparecem na reportagem,

a jornalista define os caminhos da investigacao.

Para mim, tem que pesquisar muito antes de qualquer coisa, um trabalho quase
académico. Ler tudo que tem sobre aquilo, passar da primeira pagina do Google.
Achar dados, achar nimeros, achar pessoas. A primeira parte € sempre uma longa
e extensa pesquisa. Depois sigo para entrevistas-guias: acho fontes, pessoas que
entendo que sabem bem sobre esse assunto e vou bater um papo com elas sobre
minhas impressdes, que caminho quero seguir. Podem ser pessoas comuns, que
vivem aquilo, ou especialistas. Séo entrevistas que me colocam mais no assunto e
me ajudam a guiar o caminho da reportagem. Ndo faco uma reportagem com
menos de 30 entrevistas, porque eu quero chegar o mais perto possivel de esgotar
um assunto. Quero quebrar a pelicula da primeira fonte facil. (ANDREA DIP,
2016).

Além disso, por ndo dominar todos os assuntos, como desdobramentos da lei ou da

area da salde, Andrea Dip construiu uma rede de apoio de especialistas em que confia e

recorre sempre que encontra um entrave ou dificuldade em compreender algo ao longo da

investigacdo. Essa estratégia usada pela jornalista foi sendo aprimorado com o tempo e sua

experiéncia, por isso ndo se trata de um protocolo engessado. Ela defende que sao
estratégias que funcionam nas suas investigacdes, mas podem nao ser Uteis para todos.

Acho que vocé vai criando com o tempo, vocé vai vendo o que funciona melhor.

Tem jornalista que ndo grava as entrevistas, por exemplo, eu prefiro gravar tudo.

Sdo coisas bem praticas, mas que funcionam diferente para as pessoas. Sempre

entrevisto pesquisadores, procuro buscar quem estd pensando nisso no meio

académico. Também funciona para mim. Tem muito da vivéncia do reporter, a

gente vai vendo o que funciona e o que nao funciona. Ndo é um método
engessado, todo dia vocé aprende mais coisas. (ANDREA DIP, 2016).

Estas caracteristicas do processo produtivo de Dip podem ser confirmadas a partir
da andlise das reportagens investigativas. Em ‘A fogueira estd armada pra nds’, a jornalista
se vale da fala de diversos especialistas, em diferentes areas, que tem relacdo com a questao
da violéncia contra mulher. Bem como em ‘Os pastores do Congresso’, em que as principais
fontes sdo referenciais, estudos que analisaram a relacéo entre politica e religido no Brasil.
S&o duas pautas que ndo trazem denlncia, mas buscam revelar justamente o que Dip chama

de “outro olhar”, diferente das publicagdes factuais que ja haviam sido feitas sobre os temas.
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A analise da producdo e dos produtos de Andrea Dip mostram a necessidade de
uma disciplina na reportagem investigativa, para conseguir explorar multiplas versoes,
confrontas e cruzar informagdes. Fica evidente a construcdo do percurso de uma apuragao
mais complexa, composta por Varios caminhos que instrumentalizam e cruzam o0s

procedimentos de apuracao.

4.2.2 Angelina Nunes

Para a andlise das reportagens da jornalista Angelina Nunes, foram selecionadas
duas producdes durante o seu periodo como editora-assistente da editoria ‘Rio’, no jornal O
Globo, veiculo onde atuou por 23 anos. Angelina saiu do grupo no inicio de 2015, ap6s um
corte de mais de 160 funcionérios. O Globo é um jornal diério, fundado em 1925, com sede
no Rio de Janeiro, integrante do Grupo Globo, de propriedade da familia Marinho, que inclui
a Radio Globo e a TV Globo. Possui circulacdo nacional, nas formas impressa e digital. Por
se tratarem de duas séries de reportagem, esta andlise iria contemplar apenas a primeira
reportagem do conjunto. Entretanto, como nos dois casos a primeira reportagem era
constituida principalmente por uma apresentacdo e resumo do material completo, optou-se
por incluir na analise todas as publicacdes do primeiro dia da série. Foram selecionadas para

esta analise as séries ‘Bastidores do Poder’ e ‘Favela S. A.’.

BASTIDORES DO PODER

Na edicdo do dia 20 de junho de 2004 foi publicada a primeira reportagem da série
‘Bastidores do poder’ (Anexo C), sob o titulo “Os homens de bens da Alerj”. A série foi
coordenada por Angelina Nunes, mobilizando uma equipe de seis reporteres numa
investigacdo que levou quatro meses. A reportagem revelou a desproporcional variagdo
patrimonial de deputados estaduais do Rio de Janeiro, sendo que 27 deles aumentaram o
patrimdnio em mais de 100%. Naquele ano, a série ganhou o Prémio Esso de Jornalismo e,
em 2005, o Prémio Internacional de Jornalismo Rey de Espafia. A série é constituida por
sete reportagens, mas somente as publicagdes do primeiro dia serdo consideradas para esta
analise. Na época, as reportagens investigativas foram publicadas apenas em impresso. Nos
altimos anos, O Globo vem recuperando uma série de reportagens premiadas,
disponibilizando os arquivos em PDF através do site Memaria O Globo®3. No primeiro dia

de publicacdo da investigacdo sobre os patriménios dos deputados estaduais, numa edicdo de

domingo, quatro paginas trazem as principais revelagdes, envolvendo 70 deputados, dos 130

33 http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/premios-jornalisticos/os-homens-de-bens-da-alerj-8876006
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que ocuparam uma cadeira na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) entre os
anos de 1996 e 2001, ao menos trés anos antes da publicacéo.

Figura 4. Recorte reportagem Bastidores do poder

2
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Wl DO PODER

0 PALACI Tradeetes. tade o Alee. Frasstynd am aegicice cormo compra o 4

0s homens de bens da Almérj

Apesar da crise, 27 deputados tiveram aumento de mais de 100% no patriménio em 6 anos

Fonte: Memoria O Globo

A primeira delas, com o titulo ‘Os homens de bens da Alerj’, faz uma apresentacao
da série de reportagens investigativas, com um resumo das principais informacdes
descobertas com o levantamento da equipe. O material ocupa toda a pagina, dividido entre
uma matéria principal, uma foto destacada da Alerj, um box esclarecendo que, devido a lei
eleitoral, os politicos perderam o direito ao sigilo fiscal, e outro box secundario, com fala de
historiadores comentando sobre a mudanca do perfil do politico no Brasil.

Na segunda pagina, a série tem continuidade com o titulo ‘Soécios do seleto Clube

do Milhao’, apresentando os dados e informacgdes levantadas junto a documentacao dos
candidatos no Tribunal Regional Eleitoral, revelando os deputados que tiveram aumento
patrimonial ultrapassando a marca de R$ 1 milhdo. Um box é usado para dar destaque a
evolucédo patrimonial do deputado que mais registrou aumento de bens no periodo analisado.
A reportagem, assim como toda a série, € construida contrapondo o sucesso dos deputados,
que alegam ter aumentado o patrimonio devido a outras atividades empresariais, com o
cenario de crise econdémica vivido no pais. Numeros de inflacdo e queda de setores, como o

agropecuario, sdo confrontados com o desempenho empresarial dos deputados. O
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texto é encerrado com uma chamada para a reportagem da proxima pagina. A publicagédo
divide metade da pagina com material publicitario.

Na sequéncia, a investigacao traz as justificativas dos deputados, com o titulo ‘Um
rei do gado com aumento de 278% em seu patrimdnio’. O texto trata especificamente do
patrimdnio do presidente da Alerj, Jorge Picciani (PMDB), que teria base exclusivamente
em suas acOes de compra e venda de gado, além de sémen e embrides. O material €
acompanhado de um grafico com a evolucdo patrimonial dos deputados que mais
aumentaram os bens, no periodo do levantamento.

Uma matéria secundéria traz a justificativa do segundo maior patriménio na
investigacdo, deputado Eider Dantas (PFL), que teria uma criagdo muito lucrativa de
cavalos. Uma terceira matéria na pagina, com relativo destaque, informa que ‘Politicos
explicam origem dos bens’. Os outros deputados que apresentaram crescimento
desproporcional sdo ouvidos pela reportagem e suas explicagdes publicadas em um texto
sem foto, como o recurso visual de ‘olhos’ no texto, em destaque.

A Ultima parte desta primeira publicacdo das investigaces da equipe vem sob o
titulo ‘Patrim6nio de novatos cresce mais de 1.000%’, revelando a evolugdo de trés
deputados novatos, que apesar de virem de familias politicas, iniciaram a trajetéria com
poucos bens, mas prosperaram rapidamente durante os mandatos. Um box complementa as
informacdes, revelando o nome de deputados gque ja haviam conquistado o seu primeiro R$
1 milh&o patrimonial antes mesmo de assumirem uma cadeira na Alerj. A segunda matéria
da pagina, ‘Setenta vagas no paraiso das mordomias’, revela quais sdo todos os beneficios
destinados aos deputados, como auxilio moradia, combustivel, entre outros. Outros dois box
fecham a pagina: ‘Deputados negam haver irregularidades’ e ‘Andlise inclui politicos de 16
partidos’. Novamente ¢ usado o recurso de chamada para proxima reportagem da série,
publicada na edi¢do do dia seguinte.

Figura 5. Recorte reportagem Bastidores do poder

os politicos que deixa-
ram a Aler]. porque nao
se reelegeram ou porque
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optou-se pelo Gltimo par-
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politicos de

16 partidos

e A anilise das declara-
coes de renda e bens in-
cluiu todos os 113 depu-
tados que ocuparam uma
cadeira nas duas altimas
legislaturas. Eles perten-
cem a L6 partidos politi-
cos diferentes. Na divisao
por siglas, foram adota-
dos dois critérios. No ca-
so dos atuais deputados,
O GLOBO considerou as
legendas a que eles per-
tencem atualmente. Para

Fonte: Memoria O Globo

levantamento Cory Pilar
e Valdeci de Paiva, que ja
morreram.

QO GLOBO solicitou ao
TRE as declaragoes em
margo. Ao todo, a apura-
¢ao da reportagem con-
sumiu guase guatro me-
ses. Nesse periodo, fo-
ram analisadas cerca de
800 folhas de documen-
tos (do TRE e de carlé-
rios) e entrevistadas
mais de 120 pessoas.
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Diferente das publicacbes na Agéncia Publica, a série de reportagens investigativas
coordenada por Angelina Nunes revela na prépria publicacdo parte do esforco investigativo
da equipe. O préprio jornal informa que para esta investigacdo, mais de 800 folhas de
documentos foram analisadas e mais de 120 pessoas foram entrevistadas. A andlise contou
com a ajuda de especialistas econdmicos, usando uma base de dados publicos fornecidos
oficialmente pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

Ao todo, aparecem nas reportagens analisadas 22 fontes, mas fica claro também o
uso de outras fontes que ndo aparecem no texto, como nas informacdes de contextualizacao
do cenério econémico do pais na época. Estas informacdes sobre o processo de investigacao
para ‘Bastidores do Poder’ refor¢a o conceito de Fortes (2005) de jornalismo investigativo,
que define como uma apuracdo demorada, recheada de documentos, dados, estatisticas,
legislacBes e cadigos. Muitas vezes, ndo € de uma fonte ou de um documento que se obtém a
informacdo, mas do cruzamento de varios deles. Ai entre o esfor¢o da equipe em conferir a
base de dados do TRE com as declaraces de renda e bens dos deputados, conferindo a
veracidade das informacdes para publicacéo.

Tabela 5. Classificagdo das fontes por categoria

Primaria fulcral 1
Primaria média importancia 13
Secundaria 8
TOTAL 22

Fonte: da autora

Tabela 6. Classificagdo das fontes por grupo (continua)

Oficial 3
Empresarial 2
Institucional 0
Popular 10
Testemunhal 3

Especializada 2
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Referencial 2
TOTAL 22

Fonte: da autora

Mesmo diante do grande nimero de informacGes reveladas com a investigacao da
equipe, das fontes que aparecem na reportagem, somente uma delas pode ser classificada
como fulcral: a base de dados do TRE. Esta é a referéncia para todas as informacGes
descobertas com a investigacdo, sendo que a fala posterior dos deputados foi apenas em
resposta as informacGes ja obtidas pelos reporteres com o Tribunal Regional Eleitoral.
Apesar dos dados ndo terem sido obtido através das técnicas de RAC - Reportagem com
Auxilio de Computador, procedimentos do jornalismo de dados foram usados para organizar
as informagdes levantadas, como tabulagdes, planilhas e graficos evolutivos.

Todos os deputados que deram retorno ao jornal sdo classificados como fontes
primarias de média importancia, ja que apesar de relevantes, a série investigativa poderia ter
sido publicada da mesma forma sem estas informagdes. Com uma base de dados oficial
como as informacdes fornecidas pelo TRE, a reportagem nédo perderia sua credibilidade caso
algum deles ndo desse retorno. Também € por conta disso 0 nimero mais alto de fontes
classificadas como populares. Os deputados acabam sendo classificados como populares
porque ndo respondem com sua atuacgao dentro da Assembleia, mas sim, justificam a origem
de seus patrimdnios por outros meios, como herangas ou atividades empresariais paralelas
ao exercicio politico. Da mesma forma acontece com advogados e assessores que respondem
em nome dos deputados. Como d&o declaragcBes enquanto representantes empresariais,
foram classificados dessa forma.

A extensdo das informacGes e dados revelados pela investigacdo da equipe
coincidem com o que foi informado sobre o processo de produgdo desse material, 0 acesso a
mais de 120 pessoas para entrevistas e 800 paginas de documentos. A prépria reportagem
revela a necessidade de um especialista para auxiliar na analise dos dados obtidos com o
TRE. S&o caracteristicas do jornalismo investigativo, a necessidade de uma equipe, tempo,

espaco e investimento diferenciados para a cobertura de determinados assuntos.

Quadro 3. Fontes 'Bastidores do poder' (continua)

Fonte Categoria
Base de dados TRE Fulcral Referencial
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Marcus Faver (presidente TRE) Priméria Oficial
Sergio Mazillo (advogado Picciani) Primaria Empresarial
Eider Dantas (deputado estadual) Primaria Popular
Paulo Melo (deputado estadual) Priméria Popular
André Luiz (deputado estadual) Primaria Popular
Sivuca (deputado estadual) Priméria Popular
André Ceciliano (deputado estadual) Primaria Popular
Aparecida Gama (deputado estadual) Priméria Popular
Alice Tamborindeguy (deputado estadual) Primaria Popular
Marcos Figueiredo (deputado estadual) Primaria Popular
Andreia Zito (deputada estadual) Primaria Popular
Alessandro Calazans (deputado estadual) Priméria Popular
Assessoria Alerj Secundaria  Oficial
Nelson Jobim (presidente TSE) Secundaria  Oficial
Marly Silva da Motta (historiadora) Secundéria  Especializada

Milton Teixeira (historiador) Secundaria  Especializada

Maria do Nazaré (irma deputado Paulo Melo) Secundaria  Testemunhal

Fatima (irma deputado Paulo Melo) Secundéaria  Testemunhal

Assessor Picciani Secundéaria  Empresarial
Carlinhos (funcionario fazenda Eider Dantas) Secundéaria  Testemunhal

Agéncia Nacional de Petroleo Secundaria  Referencial

Fonte: da autora

Ja as fontes secundarias ficam por conta de funcionarios ou familiares dos
deputados, que aparecem nas reportagens com informagdes completares, ou apenas a titulo
de confirmacdo do que ja havia sido levantado. Um assessor e um advogado do presidente
da Alerj, Jorge Picciani, apesar de funcionario do deputado, respondem em seu nome como
empresario no setor do agronegocio. Também aparecem nas reportagens fontes
testemunhais, de familiares e funcionarios que relatam sobre o crescimento do patriménio
dos deputados Paulo Melo e Eider Dantas.

Mais uma vez o nimero de fontes oficiais ndo é o que sobressai na produgdo do
jornalismo investigativo, tendo nesse caso maior espago para fontes populares, representadas
pelos deputados que justificaram a origem de seus patrimonios. S&o estas mesmas fontes, 0s
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deputados, que despontam ainda como fontes primarias. Apesar do que € possivel identificar
com as reportagens, existe ainda um grupo de quase 100 fontes que néo estdo identificadas.
Todas as fontes que aparecem na reportagem séo classificadas como on the record.

FAVELA S.A3

Em 24 de agosto de 2008 teve inicio a publicagdo da série de reportagens ‘Favela
S.A’ (Anexo D), também no jornal O Globo. Dessa vez, Angelina Nunes coordenou uma
equipe de oito repdrteres numa investigacdo que revela a realidade das favelas antes das
acOes de pacificacdo nas comunidades cariocas. Com uma economia propria, formal e
informal, que chegou a movimentar R$ 3 bilhdes por ano no periodo investigado, a série de
reportagens mostrou que nessa realidade se misturavam negocios mais sofisticados, como
telefonia, como também uma rede de agiotagem, comerciantes autbnomos e servicos
controlados por quadrilhas do crime organizado. Um ano mais tarde, a série investigativa
conquistou o 11° Prémio Imprensa Embratel. A série é constituida por 13 reportagens
investigativas, publicadas ao longo de cinco edi¢Ges do jornal. Entretanto, para esta analise,
serdo consideras apenas as reportagens da primeira publicagéo.

A série de reportagens conta com uma chamada na capa, mas sem foto ou destaque
como manchete. A primeira reportagem da série, publicada numa edi¢do de domingo, sob o
titulo ‘Os brasileiros que vivem no capitalismo selvagem’, segue um modelo parecido com o
da andlise anterior, trazendo uma apresentacdo da investigagdo, com um resumo das
principais informacdes levantadas sobre o assunto. Ainda que revelando menos sobre o
caminho da investigacdo que a série anterior, 0 proprio texto destaca que a equipe de
reportagem “‘seguiu o rastro do dinheiro” para tentar mensurar a economia emergente das
favelas, onde o nimero de pobres havia diminuido, de acordo com a investigacdo. Os dados
indicam que ao menos um em cada quatro moradores do Rio vivem um “capitalismo sem
leis”, @ margem do Estado.

Longe das leis do asfalto, as comunidades vivem um comércio paralelo que
movimenta R$ 3 bilhdes ao ano em comércio formal, informal e ilegal. A primeira
reportagem também traz dados de pesquisas que indicam o crescimento de familias de renda
média nas comunidades, um publico consumidor pouco valorizado em outros espagos

comerciais.

34 http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/premios-jornalisticos/favela-sa-8874916
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Figura 6. Recorte reportagem Favela S.A.
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5= 08 BRASILEIROS QUE VIVEM
NO CAPITALISMO SELVAGEM

Comerciantes & criminosos disputam um mercado de RS 3 bilhdes

Fonte: Memoria O Globo

Apesar de forte e pulsante, o levantamento revela que as milicias, a violéncia e a
informalidade representavam um entrava para 0s negocios, bem como para a melhoria na
qualidade de vida nas comunidades. Como recurso visual, uma foto é mesclada na pagina
com varios nimeros sobre a realidade das favelas. No fim da pégina, o texto chama para a
proxima reportagem da série, além de indicar a realizacdo de uma enquete no portal da
internet: VVocé ja contratou empresa ou trabalhador de alguma favela?

Na sequéncia, a investigacdo traz quais sdo 0S negoOcios que movimentam o
comércio nas favelas, com o titulo ‘Tem de tudo: formal, informal e ilegal’. Entre as
iniciativas levantadas pela reportagem investigativa em diferentes comunidades cariocas
estdo lan houses, cursos de inglés alternativos e lojas de operadoras de celular. Muitas
iniciativas vao surgindo de acordo com a necessidade e as oportunidades das favelas, além
de atividades ilegais comandadas pelas milicias. Um negocio de sucesso na época foi a
instalacdo de uma revendedora Tim no Complexo do Alemao, que chegou a surpreender os
préprios diretores da empresa com o alcance de vendas, batendo recorde na primeira semana
de funcionamento. A reportagem registrou também a acdo de grupos de agiotagem, com
apoio violento da milicia local. J& na comunidade de Rio das Pedras, uma jornalista
moradora do suburbio carioca achou que seria uma boa saida investir em cursos de inglés
rapidos, como foco em taxistas e outros prestadores de servico, pensando na necessidade em
decorréncia dos Jogos Panamericanos. A criatividade dos moradores da comunidade acaba
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exemplificada pelo negdcio de Dona Chupetinha, que comegou a vender guentinhas como
bico e cresceu até conseguir abrir uma penséo e restaurante em Vigario Geral, que atrai

clientes de diversos bairros do Rio.

A reportagem divide a pagina com um box, que informa sobre o nimero recorde de
estabelecimentos comerciais na comunidade Jacarezinho, que reGne mais atividades
econémicas que seis bairros vizinhos, juntos. Também divide espaco com uma histéria em
quadrinhos, que ocupa metade da pagina e informa ter continuidade nas proximas edices,
contando a histéria de uma moradora de comunidade que iniciou uma atividade comercial
no improviso. No pé da pagina, convida o leitor para um contetdo exclusivo no site, a

evolucdo da populacéo das favelas no Rio.

Figura 7. Recorte reportagem Favela S.A.
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Fonte: Memoria O Gidbo

A terceira parte da série de reportagens trata-se de uma entrevista com o
economista Sérgio Besserman, presidente do Instituto Pereira Passos e ex-presidente do
IBGE e BNDES. Besserman fala dos resultados preliminares de pesquisas desenvolvidas
pelo instituto que preside, afirmando que a qualidade de vida nas favelas vem aumentando
nos ultimos anos, mas que acaba sendo desacelerada pela falta de agdo do Estado dentro das
comunidades. Ele ainda revela a procura pelo comércio das favelas por moradores de outras
regibes da cidade, pelo baixo preco resultante da informalidade da grande maioria dos
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estabelecimentos. Besserman ainda defende que o alto custo da formalizacdo deveria barrar
este avango por muitos anos. A entrevista conta com uma foto do entrevistado tendo como
cenario o seu bairro, Copacabana, contrastado com a comunidade Pavao-Pavédozinho ao
fundo. H4 uma chamada para acessar o site d’O Globo® para ouvir a entrevista com
Besserman, além de uma chamada para a reportagem seguinte da série. A entrevista divide
pagina com uma matéria secundaria sobre uma série de reportagens realizada um ano antes,
em que uma equipe de reportagem revelou que sob o comando das milicias, os moradores da
comunidade vivem ainda em situacdo de ditadura. O texto recupera as principais revelacoes
da investigacdo, com reproducao das paginas publicadas.

Encerrando as publica¢des do primeiro dia, a reportagem trata de investimentos nas
favelas para melhorar a qualidade de vida dos moradores, além de imprimir maior a¢do do
estado, com o titulo ‘Urbaniza¢do de favelas vai gastar R$2,412 bilhdes’. Esta parte da
investigacdo chama atencdo para o fato de que os investimentos realizados sdo apenas para
infraestrutura, sem prever acdes para conter o crescimento das favelas e maior precarizacdo
das condicdes de vida nos locais. A reportagem faz uma grande recuperacdo historica sobre
os investimentos nas favelas nos Gltimos anos, de acordo com cada governo, com a criagao
de programas e outras iniciativas, mostrando o que de fato mudou na realidade das favelas.
A reportagem ainda recupera as acfes de remocao, realizadas na década de 1960, e que
impacto isso teve, reportando as causas e consequéncias do fenémeno. O texto divide espaco
com quatro fotos, desses diferentes momentos histéricos recuperados na investigacdo. No pé
da pagina, a publicacdo convida para acompanhar a reportagem da série que sera publicacao
na edicdo do dia seguinte.

Ao todo, a reportagem investigativa mostra nos textos 21 fontes. Da mesma forma
como aconteceu com ‘Bastidores do poder’, fica evidente que as principais informacoes
investigadas foram obtidas através de bancos de dados ou outras fontes referenciais.
Também fica aparente nas reportagens muitas informac6es sem a indicacdo da fonte, como
recuperacdo historica de investimentos e acles nas favelas na quarta reportagem. As
principais informagdes levantadas, que norteiam a investigagdo, foram obtidas através de um
levantamento com diferentes orgaos e institutos: IBGE, Secretaria do Habitat, Instituto
Pereira Passos, Programa de Aceleragdo do Crescimento, Programa Favela Bairro,
Companhia Light e Companhia de Aguas e Esgoto do Rio.

35 Os contelidos extras mencionados nas reportagens ndo estdo mais disponibilizado no site. S6 é possivel
acessar aos PDFs das reportagens, através do Memoria O Globo
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Figura 8. Recorte reportagem Favela S.A.
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Comércio

responderiam por quase 60% deste valor

FONTES: Secretara do Hattat em informagdo 2o Ministéno das Cidades em 2007; Institute Pereira Passos OPPY;
IBGE; Dados Pmgrama de Aceleragda do Crescimentn (PAC): Censo de favela do Favela Bawro; Light: Cedae

Fonte: Memoria O Globo

Na reportagem, ndo fica especificada a origem de cada uma das informac6es. Elas
foram dispostas em conjunto, sendo informado como fonte todo esse conjunto de érgéos e
institutos. Ainda assim, serdo classificadas individualmente nessa analise, considerando o
peso que estes dados e informacdes tém dentro da reportagem. Todas as fontes que

aparecem na reportagem sdo classificadas como on the record.

Tabela 7. Classificacdo das fontes por categoria

Priméria fulcral 7
Primaria média importancia 7
Secundaria 7
TOTAL 21

Fonte: da autora

Tabela 8. Classificacao das fontes por grupo (continua)

Oficial

Empresarial

Institucional

o o M~ W

Popular
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Testemunhal 0
Especializada 6
Referencial 8
TOTAL 21

Fonte: da autora

Novamente, chama a atencdo o fato de as fontes fulcrais da reportagem
investigativa serem todas referenciais. Sdo base de dados, pesquisas, documentos e
levantamentos que fornecem as informagdes que amparam a reportagem, ddo embasamento
para uma série de reportagens, permitindo ampliar a pauta para muito além de uma noticia
ou reportagem. Sdo estes dados que representam a forga da investigagdo de ‘Favela S.A.".
Ainda que ndo apareca sistematizado com o uso das técnicas de Jornalismo de Dados,
novamente a equipe de reportagem se valeu destas estratégias para organiza¢do dos dados,
com tabulagbes e comparagfes e cruzamento de dados. S&0 recursos mais usuais no
jornalismo investigativo. Os dados trazem informaces, porém existe um esforco do reporter
em cruzar as informagdes de forma que elas cheguem até o leitor de forma mais qualificada.

Também seguindo a tendéncia das reportagens analisadas anteriormente, ha um
numero razoavel de fontes especializadas. E o papel da contextualizacdo, com especialistas
que aprofundam, explicam e problematizam o tema em pauta. O nimero de fontes
especializadas fica atras apenas das fontes referenciais, fulcrais para construcdo dessas
reportagens investigativas. Aparecem também fontes empresariais, devido a investigagdo
sobre o comércio nas favelas. Por Gltimo, ficam as fontes oficiais, que assumem importancia
secundaria na construcdo de uma reportagem investigativa.

Quadro 4. Fontes 'Favela S.A." (continua)

Fonte Categoria Grupo
enso 1B 000 Fulcral Referencial
ecretaria do Habita Fulcral Referencial

0 Pereira Passos (IPP Fulcral Referencial

Dados Programa de Aceleracdo do Cre ento Fulcral Referencial
D A

enso Programa Favela Bairro Fulcral Referencial

g ompanhia energia elétrica Fulcral Referencial
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Companhia de Aguas e Esgoto do Rio (Cedae) Fulcral Referencial

Sérgio Besserman (economista e presidente 1PP) Priméria Especializada

Vicente Loureiro (subsecretario estadual de obras) Primaria Oficial

Paulo Magalhaes (sociologo) Priméria Especializada

Marcelo Burgos (sociologo) Primaria Especializada

Ronaldo Fiani (professor Economia UFRJ) Primaria Especializada

André Urani (diretor Instituto de Estudos do Priméria Especializada
Trabalho e Sociedade)

Cézar Vasquez (diretor Sebrae-RJ e integrante Primaria Especializada

Férum do Rio)

Emerson (funcionario Associacéo de Financiados e Secundéria  Empresarial

Mutuarios do Brasil — Asfimbra)

José Paulo David (Presidente regional T1M) Secundaria | Empresarial

Rachel Souza (proprietéaria escola de inglés) Secundaria  Empresarial

Lizieta Carmem Siqueira Rodrigues — Dona Secundaria | Empresarial

Chupetinha (proprietaria pensdo/restaurante)

Observatério Imobiliario e de Politicas do Solo Secundaria  Referencial

Tribunal de Contas do Municipio Secundaria | Oficial

César Maia (prefeito RJ) Secundéaria | Oficial

Fonte: da autora

As revelacdes da série ‘Favela S.A.” assumem o carater de revelar um assunto
encoberto do jornalismo investigativo, ou mesmo o que Andrea Dip chama de “um outro
olhar” sobre determinado assunto. O morador da favela pode ter conhecimento sobre a forga
e crescimento do comércio nas comunidades, porque é sua realidade cotidiana, mas
dificilmente tem a dimensdo do que isso representa para a cidade, que impactos traz ao
desenvolvimento e qualidade de vida dentro das favelas e a forga que tem estas iniciativas
comerciais, 0 quanto movimenta por ano e 0 quanto estd diretamente relacionado com o
crescimento da renda dos moradores. A reportagem investigativa ndo sé levanta todos estes
nameros, como também traz estas relagGes e amplia o debate sobre o tema.

Isso porque, conforme aponta Hunter (2013), no jornalismo investigativo, o
elemento “o que” assume o papel de um fendmeno mais complexo, com causas e

consequéncias. E exatamente esse o esforco da equipe de reportagem ao longo da série,
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mostrando ndo apenas o funcionamento da economia dentro das favelas, mas discutindo
quais as implicacGes este movimento financeiro representa, dentro e também fora das
comunidades. A reportagem revela as iniciativas informais que surgiram da criatividade dos
moradores da favela, mas também mostra a forca desse comércio e como isso impactou na
qualidade de vida dos moradores, cruzando estas informagdes com uma pesquisa sobre a
faixa de renda destas pessoas, para citar um exemplo.

As duas producdes guardam caracteristicas bastante semelhantes, identificadas na
publicacdo do material, como o apoio principal em informacdes de fontes referenciais, por
exemplo, além de destaque secundario para fontes oficiais, diferente do modelo de
jornalismo diério. Apesar de ndo estar na producao de forma direta, € possivel perceber na
producdo também o uso de observacdo dos reporteres, ja que para encontrar as iniciativas
dentro das comunidades, foi preciso ir até as favelas e conhecer as realidades locais. As
informacdes coletas com essa vivéncia, com essa observacdo, a conversa informal com
moradores, também foi importante para construir a reportagem revelando ao leitor toda a
complexidade da pauta.

Também sdo identificados nas reportagens o uso de recurso comuns na
publicizacdo do jornalismo investigativo, pela complexidade e profundidade das
informacdes obtidas. Como forma de organizar a grande quantidade de dados e informacdes
levantadas, a série Favela S.A. se apoia no uso de fotografias e box com informacdes
complementares, mas inova ao trazer também uma sequéncia em quadrinhos, publicada, da
mesma forma que as reportagens, em série. O recurso funciona como uma forma mais
didatica de informar o leitor sobre as iniciativas informais nas favelas.

Mais do que simplesmente apresentar os dados levantados com as pesquisas e
documentos, o que ja revela um grande esforco investigativo, a equipe ainda alia estas
informagdes ao que foi observado in loco nas favelas, transmitindo num espago
diferenciado, sendo quatro paginas reservadas apenas no primeiro dia de publica¢do, com
diferentes recursos. Devido a complexidade do material, a publicacdo também usa o recurso
de chamadas para as reportagens seguintes e dos proximos dias, bem como convida para
contetido extra online.

As duas reportagens investigativas analisadas, que foram produzidas por uma
equipe de repdrteres, sob a coordenacdo de Angelina Nunes, se encaixam no perfil de
reportagens indicado por Nunes, que se especializou em investigacdes sobre administracao

publica, nas trés esferas de governo, bem como questbes envolvendo Tribunais de Contas,
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Eleitorais e de Justica. Ela acredita que s@o pautas que exigem um caminho diferenciado do
repdrter para conseguir cercar 0s assuntos, que muitas vezes envolvem denuncias.
Quando vocé realiza uma reportagem investigativa, vai muito além da cobertura
diaria. E uma apuragdo mais rigorosa, com cruzamento de dados, checagem, o
bésico da investigacdo. VVocé tem que apurar a exaustdo, cruzar dados e ndo ouvir
apenas uma fonte, vocé tem que ouvir varias. Nao da para ter erro. Um erro bobo

pode desacreditar e desmontar uma investigacdo inteira. (ANGELINA NUNES,
2016).

Assim como Dip, Nunes destaca a importancia da fonte dentro da investigacéo,
para conseguir cercar o assunto, mas que ¢ preciso ‘“‘checar a exaustdo”, trazendo
semelhanga com os procedimentos de Dip de encontrar a “fonte primaria”. A reporter afirma
que, especialmente quando se trata de dendncias, mesmo as fontes mais confiaveis que
colaboram com a investigacdo podem ter interesses particulares com a divulgacdo das
informagdes. “SoO te entrega uma sujeirada com todos os detalhes quem estd dentro do
esquema. A fonte tem um interesse, a fonte pode te trair. E claro que eu confio na fonte para
ela me dar a informacdo, mas a partir dai eu trabalho essa informag¢ao” (ANGELINA
NUNES, 2016).

Sobre realizar esse percurso investigativo com o amparo de uma equipe, Nunes
afirma gostar de trabalhar em grupo, mesmo j& tendo realizado também investigacdes
sozinha. Ela acredita que consegue aproveitar melhor os talentos de cada profissional,
investir melhor nas habilidades de cada um e garantir ndo s6 uma investigacdo mais
aprofundada, mas, até mesmo realizar em menos tempo.

D4 para fazer investigagdo sozinho, s6 que vocé vai levar trés vezes o tempo. E
ninguém domina todas as habilidades. Vocé pode ser 6timo em banco de dados,
mas ndo é tdo bom assim em entrevista. Por outro lado, o colega consegue fazer
uma entrevista pegando tudo e é uma fera em descobrir documentos em meio a
documentos, mas nao é especialista, por exemplo, em dados. Entdo, quando vocé
trabalha em equipe é mais facil vocé achar pessoas com habilidades e que troquem

informacdes. Vocé sai daquele trabalho com um ganho de aprendizado. (NUNES,
2016).

E tempo é justamente o que Nunes identifica como o principal obstaculo no
processo de produgdo investigativa, em consonancia com Reyes (1999), sendo que a
reportagem investigativa exige mais tempo que o trabalho de relatar as noticias sob a
pressdo do fechamento no jornalismo factual. Na reportagem investigativa, o tempo, um dos
elementos principais na teoria da construcdo social envolvendo a rotina da producdo do
jornalismo, é diferenciado. Por estar atravessado por uma relacdo de tempo e espaco distinta
da producdo diéria, o jornalista investigativo precisa, muitas vezes, brigar pela investigagéo,

algo que nédo acontece na Agéncia Publica, por exemplo. Para a producdo de ‘Bastidores do



114

poder’, inclusive, Nunes revela que a equipe passou trés meses investigando fora do horario

de trabalho, para somente depois disso, tendo descoberto diversas irregularidades, vender a

pauta para a chefia.
Nenhuma chefia quer liberar o repérter por um ano, um més, 15 dias ou uma
semana apurando um material, mesmo quando vocé sabe que o material é bom e
vai trazer credibilidade para o veiculo. Nessa da Alerj, por exemplo, antes de
apresentar a pauta para a chefia, a gente trabalhou trés meses na ‘clandestinidade’,
porque era fora do horario de trabalho. Esse tempo todo apurando, fugando,
cruzando dados. Porque uma coisa é vocé dizer para a chefia que quer fazer o
perfil de 130 deputados, mas se chegar e disser que ja tem os impostos de renda, ja

tabulou e viu quem ganha mais, ai sim a investigacio existe. (ANGELINA
NUNES, 2016).

Importante ressaltar neste momento a distingdo que existe entre os dois veiculos
analisados: a Agéncia Publica e o jornal O Globo, ndo apenas no que se refere ao formato de
publicacdo das reportagens. A Publica ndo é um impresso diario, mas também tem foco
especifico na reportagem investigativa. Ainda que com quase 100 anos de atuacdo, o Globo
ndo conta até hoje com uma equipe exclusiva para atuacéo investigativa. Ou seja, o jornal
impresso surgiu em um outro contexto histérico, adequado a um outro formato de
jornalismo, enquanto a Publica foi criada ja na sociedade digital, tendo como diferencial
justamente a sua independéncia e o investimento que destina para as “reportagens de folego”
(AGENCIA PUBLICA).

O relato de Nunes revela ainda uma especificidade entre o jornalismo investigativo
no impresso e no online. Como a Publica atua especificamente no investigativa, ndo é
necessario o esforco do jornalista em convencer para o0 investimento na pauta, de tempo e
dinheiro. Por outro lado, num veiculo que tem a tradicdo na publicacdo diaria de noticias,
uma investigacdo desse porte teve que iniciar na “clandestinidade”, para somente ser
vendida, e comprada pelo chefe, depois de semi apurada, com a hip6tese ja comprovada.

Diferente da Agéncia Publica, que tem ndo tem a limitagdo ‘espago’, por conta do
formato internet, nem da questdo ‘tempo’, porque atua com foco especificamente no
investigativo, outro problema que Nunes aponta, mais caracteristico de veiculos impressos e
com foco no formato noticia, é a verba que as reportagens investigativas exigem. Muitas
vezes, parte da investigacdo exige investimento da direc&o do jornal, como custas cartoriais,
por exemplo, para verificar as informagdes. Alguns dados ndo estdo em bases publicas e
tudo isso é considerado na hora de optar por realizar uma investigacao.

E como se fosse uma gincana. Cada hora vocé tem um problema para resolver.

Vocé conseguiu tempo, ok. Vocé pediu trés meses e conseguiu 15 dias, esta 6timo.
Vocé pediu para ficar fora de pauta trés semanas e o cara s6 te deu um dia, esta
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6timo. E o tempo que existe. Infelizmente, nem sempre a gente tem o tempo que
gostaria, a equipe que gostaria, a verba que gostaria, 0 espaco que gostaria. Mas
vocé tem que trabalhar com o que é possivel, essa que é a questdo. (ANGELINA
NUNES, 2016).

Todas as informacGes reveladas por Nunes do seu processo de producdo no
jornalismo investigativo vao ao encontro das analises das reportagens. Nos dois casos, as
fontes fulcrais, fundamentais para a investigacdo, sdo fontes referenciais, base de dados e
outros levantamentos, ndo ficando dependente da fala de algum personagem, que pode
mesclar sua opinido e interesses na informacdo repassada. Também ha uso do recurso de
especialistas, para contextualizar e problematizar as pautas, para além de uma mera
apresentacdo de nimeros. Mais do que apresentar outro olhar, as duas reportagens trazem a
tona assuntos encobertos, como as dendncias sobre os deputados da Alerj e uma nova

realidade comercial das favelas cariocas.
4.2.3 Katia Brembatti

Para andlise da producdo investigativa da jornalista Katia Brembatti, esta pesquisa
se valera exclusivamente de sua produgdo para a série ‘Didrios Secretos’, publicada em 2010
no jornal Gazeta do Povo, devido a dimenséo alcancada pela producgéo: foram dois anos de
investigacdo, trazendo a tona revelacBes que causaram o afastamento dos principais
diretores da Assembleia Legislativa do Parana, além da investigacdo pela Justica e priséo de
outras 30 pessoas. Para esta andlise, foram selecionadas as quatro primeiras publicacbes da
série, produzida por Brembatti com outros trés jornalistas. A série foi reconhecida com o0s
prémios de jornalismo Esso 2010, Tim Lopes 2011 e o internacional Global Shining Light
Award 2011. A base para esta analise € a publicacdo da série no site do jornal Gazeta do
Povo. O jornal tem circulagcdo diaria e foi fundado em 1919, sendo o mais antigo em
circulacdo no estado. Ele € o maior jornal do Parand, publicado pela Editora Gazeta do Povo
S.A., do Grupo Paranaense de Comunicacdo (GRPCOM). A Gazeta do Povo circula nas
maiores cidades do estado e também em algumas cidades em Séo Paulo. Sua publicagdo é
diaria e traz também noticias regionais, apesar das sucursais no interior do estado terem sido
fechadas em 2014.

DIARIOS SECRETOQS?®

Com a publicacdo das primeiras reportagens resultantes de uma extensa

investigacdo que deu origem a série Diarios Secretos (Anexo E), uma série de revelacbes

3 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/especiais/diarios-secretos/
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sobre os bastidores da Assembleia Legislativa do Parana (Alep) vieram a tona. Foram dois
anos investigando para provar, com base em documentos e uma série de outros dados, que
ocorria um esquema de corrupcdo na Assembleia. Os diarios oficiais da Alep ndo eram
publicos, como todo documento do tipo deve ser. Num trabalho conjunto, a equipe reuniu,
digitou e organizou mais de 700 diarios oficiais, a principal base para as reportagens
investigativas, revelando um sistema de contratacdo de funcionarios fantasmas e laranjas. A
producdo da série é extensa e a ela se somam diversas outras reportagens produzidas nos
anos seguintes envolvendo a Assembleia Legislativa. Na péagina do Especial no site da
Gazeta do Povo, a busca ja revela 20 paginas de pesquisa, com mais de 20 reportagens e
noticias em cada uma delas.

Uma nota curta, intitulada ‘Investiga¢do de dois anos’, prepara o leitor para o tipo
de informacBes que foram levantadas durante a série investigativa, com um resumo do
material usado como base das reportagens e um resumo das principais descobertas. Esta
matéria curta revela muito do processo de produgdo da reportagem investigativa,
informando, por exemplo, que os arquivos oficiais mantidos em segredo pela administracéo
da Casa foram obtidos por meio de uma fonte da Assembleia, apos a direcdo da Casa ter
negado, por varias vezes, 0 acesso dos jornalistas aos documentos.

Na sequéncia, com o titulo ‘Diarios avulsos escondem atos da Assembleia’, a
reportagem vai direto ao ponto central do problema: com a publicacdo de diarios oficiais
sem numeracgdo ou ordem cronoldgica, é impossivel para a sociedade fiscalizar o legislativo.
A reportagem traz numeros a respeito da publicacdo de diarios oficiais avulsos, que
registram mais contratagdes, nomeacdes e demissdes que o diario oficial numerado. Em
algumas ocasifes, chegaram a ser impressos dois diarios oficiais, um com numeragédo e
outro sem, constando informacdes diferentes. A reportagem ainda traz o posicionamento de
pesquisadores e especialistas na area do direito e politica, que criticam a préatica e afirmam
que a Assembleia do Parana é a Unica a realizar esta acdo. Um box convida o leitor a assistir
a reportagem em video sobre o assunto produzida pela RPC®’, seguido por outro box com
um lead e link de outra reportagem da série. Outro box resume como ocorrem as publicacdes
de diarios oficiais em outros estados. Ao fim da pagina, um infogréfico traz exemplos de
diarios oficiais avulsos descobertos pela reportagem.

Em ‘Do Bolsa Familia ao supersaldrio’, a reportagem vai at¢ duas mulheres de
condicdo bastante simples, mas que de acordo com os documentos da Alep, teriam recebido

R$ 1,6 milhdo da Assembleia Legislativa do Parand em cinco anos. Apesar das duas

37 Filiada TV Globo no Parana
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constarem como funcionarias da Assembleia e terem salarios depositados em contas em seus
nomes, elas alegam nunca terem visto nenhum dinheiro. Moradoras da zona rural de Cerro
Azul, cidade localizada a 100 quildmetros de Curitiba, as duas s6 conseguem sobreviver
com ajuda de vizinhos e do que ganham do Bolsa Familia. A reportagem conta novamente
com o recurso de box para chamada de outras reportagens e o convite para a reportagem em
video. Durante o periodo de publicacdo das reportagens no jornal impresso, também foram
divulgadas matérias sobre o assunto na TV do grupo.

Na reportagem seguinte analisada, a Assembleia nega serem verdadeiras as
descobertas da investigacdo dos jornalistas, com o titulo ‘Assembleia nega editar diarios
oficiais sem numeragao’. Por meio de assessoria, a Alep informou que ndo tem a pratica de
publicar os diérios oficiais avulsos e que uma das mulheres identificadas como funcionarias,
na reportagem anterior, estaria lotada no gabinete do deputado Jocelito Canto (PTB). O
proprio deputado negou essa informacdo posteriormente. A reportagem também traz uma
fala do presidente da Casa, Nelson Justus (DEM), afirmando que iria aumentar o rigor desse
acompanhamento.

Por ultimo nesta analise esta a reportagem ‘O todo poderoso’, que traz informagoes
sobre um dos homens que era forte na Assembleia Legislativa do Parana: Abib Miguel, o
Bibinho, diretor-geral da Casa. Apesar de agir pelos bastidores, a reportagem revela sua
forte atuacdo na Alep, sendo, inclusive, ele o Unico com poder de autorizar o0 acesso de
alguém aos diarios secretos arquivados na Casa, conforma um bilhete informava logo na
entrada do arquivo. Além dos recursos ja usados nas reportagens anteriores, esta publicacéo
também faz uso de fotos e chamadas.

Ao todo, nas reportagens analisadas da série investigativa, 14 fontes aparecem

como base para as informacdes publicadas no material, divididas conforme a classificacao:

Tabela 9. Classificagdo das fontes por categoria

Primaria fulcral 1
Primaria média importancia 4
Secundaria 9
TOTAL 14

Fonte: da autora



Tabela 10. Classificacdo das fontes por grupo

Oficial

Empresarial

Institucional

Popular

Testemunhal

Especializada

N W O O O O w

Referencial
TOTAL 14

Fonte: da autora
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Da mesma forma que as reportagens anteriores, a fonte fulcral para as reportagens

investigativas sobre as movimentagdes de bastidores da Assembleia Legislativa do Parana

também é uma fonte referencial. Nesse caso, trata-se do extenso banco de dados elaborado

pela equipe de reportagem com base nos mais de 700 diarios oficiais, numerados e avulsos,

obtidos com o apoio de uma pessoa da Alep ndo identificada. A organizacdo desses dados

deixa claro o uso de técnicas de jornalismo de dados. A grande maioria das revelagoes,

como movimentacdo de pessoal e salarios, foram obtidas apenas com os documentos, antes

secretos para a sociedade. As outras fontes, como especialistas, aparecem para reforgar que a

pratica estaria fora da legalidade. Também aparecem deputados e funcionarias negando ou

se defendendo das revelagBes. A investigacdo conta ainda com um retorno da Assembleia

Legislativa, através de sua assessoria, dando retorno a alguns pontos das revelacées.

Quadro 5. Fontes 'Diarios secretos' (continua)

Fonte Categoria

Diarios Oficiais Fulcral
Jermina Maria Leal da Silva (aparece como Primaria
funcionaria da Alep)

Vanilda Leal (aparece como funcionaria da Alep) Priméria
Assessoria Assembleia Legislativa Primaria
Outros documentos obtidos pela reportagem Priméria
José Vicente Santos de Mendonca (mestre em direito) [RSEETE]

José dos Santos Carvalho Filho (especialista direito Secundéria

Grupo

Referencial
Popular

Popular
Oficial
Referencial
Especializada

Especializada
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administrativo)

Florian Madruga (diretor da gréafica do Senado) Secundaria  Especializada
Ministério Publico do Trabalho Secundaria  Oficial
Deputado Jocelito Canto Secundaria  Popular
Geraldo Cartario (ex-deputado) Secundaria  Popular
Nelson Justus (presidente Alep) Secundaria  Oficial

I1zidoro Vosilk (jardineiro) Secundaria  Popular

Isabel Stein Miguel (filha Abib Miguel) Secundaria  Popular

Fonte: da autora

O esforco investigativo da equipe estd em levantar e organizar os mais de 700
diarios oficiais obtidos com uma fonte da Assembleia, referentes ao periodo compreendido
entre 1998 e 31 de marco de 2009, ocasido em que, pela primeira vez na historia, foi
divulgada a lista de servidores da Casa. O processo atende ao conceito de apuracao
jornalistica passiva (NASCIMENTO, 2010), em que o jornalista € o responsavel por revelar,
reunir pedacos de informacdes, e criar entre elas ligagdes que até entdo eram desconhecidas.

Ao utilizar a estratégia de triangular as informacBes destes documentos, a
reportagem pode verificar quem eram as pessoas que estavam recebendo salarios do
Legislativo, conforme os diarios oficiais, e se efetivamente constavam com servidoras da
Casa. Dessa forma, uma série de funcionarios fantasmas foram descobertos. Alguns deles,
com ligacdo direta com o diretor geral da Assembleia, familiares e funcionérios de seus
empreendimentos pessoais. A equipe chegou a se encontrar com algumas destas pessoas e
revela na reportagem ter usado o recurso de um gravador escondido. Duas fontes, nas
reportagens analisadas, teriam confirmado néo trabalhar na Alep, sem saberem que estavam
sendo gravadas.

O uso da pesquisa extensa e profunda de dados, o contato com a fonte primaria das
informagbes e a triangulagdo do que foi coletado mais uma vez aparecem como
caracteristicas da producgéo da reportagem investigativa. Como aponta a teoria do jornalismo
investigativo (LOPES E PROENCA, 2003), a producdo das reportagens investigativas
atendem ao objetivo de conseguir chegar a esséncia das coisas e responder 0s porqués de
assuntos com interesse publico. A série Diarios Secretos trouxe a tona uma problemaética
grave, que a sociedade ndo tinha conhecimento até entdo. Importante mencionar ainda a

presenca de uma fonte nao identificada, responsavel pelo acesso da equipe aos documentos



120

secretos, num estilo parecido com o classico de Watergate, que contou com a ajuda do
‘Garganta Profunda’. Inclusive, esta ¢ uma fonte que ndo aparece na reportagem. Na
descricdo do processo de producdo, a reportagem revela que teve acesso aos documentos
com a ajuda de alguém de dentro da Alep. Trata-se de uma fonte classificada como on
background, enquanto todas as outras identificadas sdo on the record. Esta é a Unica
reportagem da analise que revela o uso de gravacdo escondida. O ato de gravar sem o
conhecimento da pessoa é discutido dentro do campo sob a perspectiva da questdo ética.
Kovach e Rosenstiel (2004) discutem o ato de enganar as fontes, denominando de
"mascarada”, quando o jornalista passa por outra pessoa para conseguir a informacéo
jornalistica, ou usa de camera escondida enfim busca ludibriar a fonte. Os autores mostram
que essa técnica ndo é nova e ja foi usada em outros momentos da histéria, contudo eles
defendem que esse recurso pode até ser usado, desde que os jornalistas considerassem trés

pontos:

1. A informacdo deve ser vital ao interesse publico para justificar a fraude. 2. Os
jornalistas ndo devem usar 0 recurso a ndo ser que ndo exista outra forma de
conseguir a matéria. 3. Os jornalistas devem revelar ao seu publico sempre que
manipularam suas fontes para conseguir a informacéo, e explicar suas razdes,
incluindo por que a matéria justifica a fraude e por que essa foi a Unica forma de
conseguir a informacéo. (KOVCH; ROSENSTIEL, 2004, p. 130).

Apesar de trazer algumas semelhangcas com o0s processos investigativos das
reportagens anteriores, a produ¢do dos ‘Didrios Secretos’ também guarda suas
especificidades no processo de producdo, como o fato de ndo terem sido liberados pela
empresa nesse periodo para se dedicarem exclusivamente a investigacdo na Alep. Nas outras
reportagens analisadas até aqui, a partir do momento em que a equipe assumiu a producéo
da reportagem oficialmente (vide O Globo), tiveram a liberdade para trabalhar apenas nessa
investigacdo. Para este momento da analise também serd usada como base a entrevista da
jornalista Katia Brembatti para a Abraji®®, revelando detalhes do processo de producdo das
reportagens investigativas. Com carater de denuncia, a série investigada pelos reporteres da
Gazeta do Povo &, até aqui, a investigacdo mais extensa e que alcangou maiores dimensoes.
Publicada em 2010, a pauta surgiu a partir de outra investigacdo dos jornalistas, realizada
em 2008.

Em decorréncia do que ficou conhecido como “Escandalo dos Gafanhotos”, quando

se descobriu que varios servidores da Camara de Vereadores estariam sendo pagos numa

38http://www.abraji.org.br/?id=90&id noticia=1128 (acesso em jan/2017)
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mesma conta, a equipe de reportagem buscou documentos que informassem a
movimentacdo de funcionarios na Assembleia, mas ndo havia nada disponivel na internet, na
biblioteca publica ou na prdpria biblioteca da Alep. Para Brembatti, esse obstaculo para
acessar as informacdes era um sinal de que o assunto deveria ser investigado. Para ela, o
jornalismo investigativo é o jornalismo em profundidade, que revela uma realidade.

O grande destaque do processo produtivo das reportagens investigativas sobre os
diérios oficiais da Alep é o levantamento e organizacdo dos dados. A equipe de quatro
reporteres de valeu de técnicas de Reportagem com Auxilio de Computador (RAC),
realizando um criterioso trabalho jornalistico. O desafio era organizar a grande quantidade
de informacédo obtida com os 724 diarios oficiais descoberto pela equipe. Brembatti conta
que optaram inicialmente por digitar qualquer dado relaciona a movimentacdo de
funcionarios e dar inicio a um banco de dados no Excel. Para isso, as técnicas que havia
aprendido em cursos com a Abraji, como de jornalismo de dados, foi fundamental.

Quem era contratado, guem se aposentava, quem era exonerado... sempre que
encontrdvamos uma movimentacdo no meio dos diarios oficiais, anotdvamos.
[Essas técnicas] ndo aprendi na faculdade. Encontrei, depois de formada, suporte
na Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo. Quando eu voltei do
Congresso [de Jornalismo Investigativo, 2008], me perguntaram o que era legal, o

que dava para repassar para 0s colegas, e um curso que servia para qualquer
editoria era o sobre bancos de dados. (BREMBATTI, 2010/2016)

Para organizacdo do grande volume de informacdes obtidas com os documentos,

José Roberto de Toledo, coordenador de cursos e projetos da Abraji, chegou a ser chamado

para ministrar o curso de RAC (Reportagem com Auxilio do Computador) aos jornalistas da

Gazeta do Povo. Ainda que a equipe de quatro jornalistas tenha passados dois anos

investigando, inicialmente as anotactes eram feitas de forma independente, mas ganharam

um novo folego quando a propria Assembleia divulgou, pela primeira vez, uma lista com o

nome dos servidores da Casa. Com isso, 0 jornal passou a receber denuncias sobre 0s

funcionarios fantasmas. Ainda assim, a investigacdo ainda ndo havia revelado a dimenséao
das movimentacGes. Conforme relatou a Abraji

A partir de abril de 2009, alguns dias passaram a ser separados exclusivamente

para 0 banco de dados. Brembatti conta que, negociando com a diretoria, chegou a

ficar vérios meses focada no projeto. Segundo ela, o apoio da chefia veio

naturalmente, conforme os jornalistas apresentavam os resultados dos trabalhos,

como um diario de outubro de 2006, em que havia 53 exonera¢cdes no mesmo dia
vindas do mesmo gabinete - 0 que mostrava que deveriam haver, ao menos, 53

pessoas trabalhando para um mesmo deputado. (ABRAJI, 2010)
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O relato tem relagdo direta com a questdo do ‘tempo’, ja levantado por Angelina
Nunes, e a dificuldade em se conseguir liberagéo para ficar exclusivamente em determinadas
investigacdes, ainda que o assunto seja de relevancia. Durante o periodo de dois anos, 0s
reporteres ainda realizavam parte de suas atividades normalmente, ndo ficando
exclusivamente com a investigacdo dos Diarios Secretos nesse periodo. “O tempo ¢ o valor
mais precioso em discussdo nesse campo, no momento. Vontade e investimento sao
necessarios para fazer jornalismo investigativo. Requer tempo e dedicacdo”, destaca Katia
Brembatti (2016).

Por se tratar de uma investigacdo de denuncia, envolvendo administracdo publica,
também fazia parte do processo produtivo da investigacdo manter as informac6es em sigilo.
Mesmo tendo muitas informacGes ja levantadas e checadas, a equipe, com o aval da direcéo

do jornal, optou por ter todo o material apurado e checado antes de dar inicio as publicacdes,
de forma a evitar que os deputados pudessem mudar as informacdes com novos diarios
oficiais sem numeracdo. Quando um escandalo parecido estourou no Senado, cogitou-se
adiantar a publicacdo das reportagens, com 0 que ja estava pronto. Mas, de acordo com
relato de Brembatti a Abraji, ainda “faltava apurar os casos que tinhamos, ainda faltava ir a
campo. N&o dava, no momento, para colar um caso no outro, mas a repercussdo do que
aconteceu no Senado colaborou para mostrar a importancia daquilo que estavamos fazendo”.
Além do uso mais intenso das técnicas de jornalismo de dados, a série Diarios
Secretos também foi a Unica desta analise a usar do recurso de dispositivos escondidos,
obtendo declara¢des de fontes que nao sabiam estarem sendo gravadas. Outra especificidade
dessa investigacéo, devido ao longo periodo em que a equipe passou trabalhando nela, foi a
necessidade de sigilo durante o periodo, ou mesmo ter que segurar a publicacdo da serie
completa até o0 momento em que todo o material estivesse apurado, organizado e checado. O
caso € parecido com a investigacdo Panama Papers, que também exigiu sigilo por parte dos
reporteres integrantes dessa grande investigacdo, que envolveu agdes em diferentes paises. A
quebra desse sigilo teria colocado em risco a credibilidade das publicacBGes posteriores e
comprometido a producéo das reportagens. Da mesma forma como no Panama Papers, a
publicacdo da série ‘Didrios Secretos’ obteve muito mais impacto com a divulgagao de todas
as denuncias em sequéncia, impedindo, no caso paranaense, que os deputados pudessem

refutar as provas com a publicacédo de novos diarios oficiais avulsos.
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4.2.4 Mauri Konig

Para analise da producdo investigativa do jornalista Mauri Konig foram
selecionadas duas publicacBes durante seu periodo de atuacdo no jornal Gazeta do Povo,
onde se especializou na producdo de reportagens investigativas e séries especiais. Sua
atuacdo no jornalismo investigativo teve inicio com a tematica sobre direitos das infancia e
adolescéncia, mas com o passar do tempo passou a investigar também sobre outros assuntos,
como violagdo de direitos humanos, crimes ambientais, corrupgéo estatal e policial, entre
outros.

INFANCIA A DERIVA®

A série de reportagens investigativas ‘Infancia a deriva’ (Anexo F), com autoria
individual de Mauri Konig, foi publicada em julho de 2011, no material impresso e também
online do jornal Gazeta do Povo. Para esta andlise, foram usadas como base as publicacGes
no site do jornal. Com sete reportagens, publicadas ao longo de quatro edi¢des, a série revela
a prostituicdo de meninas nos litorais dos estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Da mesma forma que nas andlises anteriores, optou-se por analisar as
publicaces do primeiro dia da série.

Na primeira reportagem da investigacdo, ‘A exploragdo por trds da riqueza dos
portos e da beleza das praias®®’, Kénig ja expde a pratica de um crime contra a infancia, que
mancha o cenario dos quatro estados que representam o trecho mais rico do litoral brasileiro.
A investigacdo revela que por trds das riquezas e baladas resultantes do movimento de
turistas nas cidades portudrias, ocorre a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. A
propria reportagem revela parte do processo de investigacdo, destacando que o reporter
passou trés semanas percorrendo quatro mil quilémetros pela costa sul e sudeste para revelar
os locais em que ocorrem a exploragdo sexual infanto-juvenil. A primeira reportagem
investigativa traz um panorama sobre a situacdo da exploracdo sexual nos portos dos quatro
estados, além de contextualizar com a fala de especialistas e da rede de atendimento a esse
publico, revelando quais sdo os obstaculos sobre este assunto. As informacgdes sobre a
exploracdo das criangas sdo contextualizadas ainda com o movimento e fluxo de turistas,
caminhoneiros e navios nestas cidades, o que acaba sendo uma das causas da exploracgao ser
intensa e mascarada. Esta reportagem ndo traz grande quantidade de nUmeros sobre a

exploracéo nos portos, mas revela a realidade cruel de meninas e meninos que sdo muitas

3 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/infancia-a-deriva/
40 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/infancia-a-deriva/a-exploracao-por-tras-da-
riqueza-dos-portos-e-da-beleza-das-praias-hi069¢3z00ga2unb5wtaf0f2m
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vezes enganados por aliciadores e acabam dependentes de programas de R$ 10 para
sobreviver.

A segunda publicacdo complementa as informacdes da reportagem anterior, com a
descri¢do de uma conversa entre o jornalista e uma jovem de 18 anos, em ‘Uma menina na
noite*!’. O relato ¢ bastante descritivo, trazendo muito da observagdo do jornalista sobre as
reagbes e condi¢bes da jovem diante os questionamentos. Também revela muito dessa
realidade quando os dois sdo abordados por duas figuras que assumem o papel de ‘cafetdo’.

A menina fala de como a vida pode ser ingrata quando se nasce mal, filha de pai
errado e de mée desatenta. As recordagdes preenchem o vazio dos olhos, inchados
de lagrimas e do ddio que vaza do castanho escuro. Ela tem uma maneira
despretensiosa de falar do futuro, como se ele ndo existisse. E um bocado sofrida,
apesar da idade. Tem 18 anos, morena clara, magra, desnutrida. Comecou a vida
sexual aos 10, estuprada pelo pai. Aguentou trés anos, fugiu. Morou nas ruas e
vive num cortigo com duas prostitutas. Faz de dois a trés programas por dia, a 10
reais. Tem cliente que pechincha. “E melhor cinco que nada” Muitos preferem o
carro, para economizar os 10 reais do hotel. A maioria é coroa, que paga direitinho

porque gosta de menina nova. Foi com um desses o ingresso oficial na
prostituicdo. (UMA MENINA...., 2011).

O relato desta conversa, que ndo identifica a jovem pelo nome, local encontrado ou
mesmo caracteristicas fisicas, também ajuda a revelar de que forma muitas jovens acabam
chegando a esta situacdo, tendo como problema néo s6 a exploracdo sexual, mas também,

muitas vezes, o0 consumo de drogas.

Tabela 11. Classificacdo das fontes por categoria

Primaria fulcral

Primaria média importancia
Secundéaria

TOTAL

Fonte: Da autora

O N O

Tabela 12. Classificagdo das fontes por grupo (continua)

Oficial 1

Empresarial 0

4 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/infancia-a-deriva/uma-menina-na-noite-
bi07wlsxzyofzvrdzmueq7dgm
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Institucional 0
Popular 1
Testemunhal 0
Especializada 7
Referencial 0
TOTAL 9

Fonte: Da autora

Aparecem na reportagem um total de 9 fontes, principalmente especialistas e
trabalhadores da rede de atendimento. Entretanto, as principais informacgdes que compde a
reportagem tém base da propria observacao do reporter, que percorreu as cidades portuérias
e acompanhou de perto a realidade dessas criancas e adolescentes. Somente o relato forte da
jovem entrevistada aparece como fulcral na reportagem, porque agrega mais informagdes
que as avaliagdes dos especialistas. Nesta reportagem de Mauri Konig percebe a
caracterizacdo de Sodré e Ferrari (1986) sobre a predominancia de uma forma narrativa
costurando humanizacdo, natureza impressionista e objetividade. Devido a especificidade
da pauta e o carater de denuncia, a principal ‘fonte’ de informagdes para a pratica desse
crime contra as criancas € a vivéncia do jornalista nessa realidade durante o periodo de
investigacdo. A principal ‘fonte’ de informagdes para a pratica desse crime contra as

criancas € a vivéncia do jornalista nessa realidade durante o periodo de investigacao.

Durante trés semanas, a reportagem da Gazeta do Povo percorreu 4 mil
quilémetros pela costa Sul e Sudeste para revelar os locais de exploracdo sexual
infanto juvenil. Em Rio Grande (RS), um barracdo em ruinas foi improvisado
como motel; em Paranagua (PR), um trecho da rodovia que leva ao porto ficou
conhecida como Rua 24 Horas devido ao incessante comércio de sexo barato; em
Balneario Camborid (SC), meninas de cidades vizinhas sdo induzidas &
prostituicdo para alcancar o sonho de consumo nos shoppings de luxo; em Santos,
corpos seminus estdo a venda, expostos a luz do dia nas ruas do Centro Velho. (A
EXPLORACAO..., 2011).

Algumas informacdes sdo apresentadas sem referéncia a fonte, como, por exemplo
os dados sobre movimento de caminhoneiros e turistas em cada cidade portuaria. Além
disso, também é feita uma contextualizacdo a respeito da exploragéo sexual em Santos, onde
o crime é cometido historicamente como um legado da prostitui¢do e violéncia doméstica.
De todas as fontes, apenas a adolescente com quem o reporter conversa é classificada como

on background, todas as outras séo on the record.
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Quadro 6. Fontes 'Infancia a deriva'

Fulcral Popular

Primaria Especializada
Primaria Especializada
Primaria Especializada
Priméria Especializada
Primaria Especializada
Primaria Especializada

Secundaria  Especializada

Secundaria  Oficial

As reportagens de Konig a respeito da exploragdo sexual de criangas e adolescentes
nas cidades portuarias do Brasil apresenta este diferencial com relagdo as reportagens
analisadas anteriormente, tendo sua observagdo propria como principal referéncia na
investigacao, caracteristica que contribui para reforcar a importancia do papel do repérter na
prética do jornalismo investigativo. O texto de Konig apresenta um nimero menor de fontes
expostas em comparacgdo as reportagens analisadas acima, o repérter explora a observagao
como técnica de apuracao para levantar os dados referentes ao fato.

IMPERIO DAS CINZAS*

A série de reportagens investigativas ‘Império das cinzas’ (Anexo G), com autoria
de Mauri Konig com o jornalista Diego Antonelli, foi publicada em marco de 2014, no
material impresso e também online do jornal Gazeta do Povo. Para esta analise, foram
usadas como base as publicacGes no site do jornal. Com oito reportagens, publicadas ao
longo de cinco edicdes, a série revela o contrabando de cigarro no Paraguai tendo o
presidente Horacio Cartes como o maior beneficiado. A empresa do presidente responde por
30% dos 67 bilhdes de cigarros produzidos por ano no pais, sendo que o0s paraguaios fumam

42 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-cinzas/
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apenas 2% desse total. A reportagem revela que através de nove rotas, aéreas, maritimas e
terrestres, o tabaco paraguaio se espalha por toda a América Latina. Mais uma vez, a propria
reportagem indica parte do processo de producdo, informando que foram trés meses de
investigagdo, além de ter sido elaborada de forma colaborativa, “com apoio do Instituto
Prensa y Sociedad, do Peru, com a colaboracdo dos jornalistas Martha Soto, do jornal El

Tiempo, da Colémbia, e Ronny Rojas, do jornal La Nacion, da Costa Rica”.

Na primeira reportagem, ‘O patrio do tabaco*®’, Konig faz uma contextualizacio
histdrica sobre a producédo de tabaco no Paraguai e o que ela representa para o pais, desde o
periodo da ditadura de Alfredo Stroessner, que perdeu o posto de entidade suprema do
Paraguai em 1989, depois de 35 anos no poder. A reportagem revela ainda sobre o
crescimento do atual presidente, Horacio Cartes, como empresario do tabaco até conseguir
assumir a presidéncia do pais. Na reportagem néo € indicado detalhadamente a fonte dessas
informacdes, bem como das descricbes de como funcionam as rotas de contrabando de
cigarro paraguaio.

As indUstrias paraguaias tentam dar uma aparéncia legal as exporta¢cdes, mas na
maioria das operacOes a pretensa legalidade se perde pelo caminho. Seis dessas
nove rotas usam trés paises da América Central para escoar o cigarro mundo afora.
As cargas se movem entre as zonas francas desses paises, de forma a despistar o
contrabando. Do Panamd, as exportagcdes sdo desviadas e as cargas chegam de

forma clandestina a paises como Guatemala, Mexico, Colombia, Equador (O
PATRAO..,, 2014).

O funcionamento do contrabando de cigarros paraguaios € explicado com base em
dados da Receita Federal brasileira, principalmente, responsavel pela apreensdo do produto
assim que ele cruza a fronteira. Outra fonte importante que aparece na reportagem € o
Codigo Aduaneiro do Paraguai, lei federal n.° 2.422. O jornalista usa o documento para
confronta-lo com a realidade, verificar o que funciona na pratica e quais sdo 0s entraves, na
legislagdo e na realidade, que permitem a ocorréncia tdo intensa do contrabando. Um dos
problemas levantados pela reportagem € que o contrabando também tem o aspecto social e

também é encarado pelas autoridades como forma de subsisténcia de muitas familias.

O texto tambem informa o leitor que durante o periodo da investigacéo, trés meses,
foi tentado contato com a assessoria direta do presidente paraguaio, Horacio Cortes, em oito
ocasides. “No inicio, a resposta era de que uma entrevista seria agendada. Depois, a

assessoria nem sequer respondeu aos e-mails e telefonemas”.

43 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-cinzas/o-patrao-do-tabaco-
20c56zz6kbdqgqgr7boh6hdv9la
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A primeira reportagem é complementada com um box opinativo, com a opiniao de
Konig sobre o problema do contrabando, uma galeria de imagens registrando a acdo dos
contrabandistas e um infogréfico interativo, que permite ver no mapa as nove rotas de
distribuicdo de cigarro pirata na América Latina.

Com o titulo ‘Um negécio de estado**’

, a segunda reportagem da série investigativa
traz mais detalhes sobre como o Paraguai, além de ndo agir para conter o avanco do
contrabando, ainda acaba atuando como incentivador. Isso porque conta com uma
fiscalizacdo precaria e uma carga tributaria quase que simbdlica. Enquanto no Brasil a
tributacéo € de 70%, no Paraguai ela ndo passa de 10%. O pais ainda concede cinco anos de
isencdo de imposto de importacdo sobre 0 maquinério para producéo de tabaco.

A reportagem também traz outras comparacGes entre a producdo de tabaco do
Brasil e do Paraguai, revelando dessa forma a forca dessa industria no colega latino-
americano. “Dai surge 0 paradoxo: o Brasil tem 200 milhGes de habitantes e 11 industrias de
cigarro; o Paraguai tem 6,5 milhGes de habitantes e trés vezes mais fabricas. Isso explica
porque o Paraguai tem 2,6 mil marcas registradas e 70 delas entram no Brasil pela porta dos

fundos” (UM NEGOCIO...,2014).

Nesta sequéncia da série investigativa, 0s repOrteres apresentam outros ndmeros
sobre o contrabando de cigarro paraguaio, com base no Estudo Econdmico Saguier do
Paraguai, revelando como ocorre 0 acesso as fronteiras dos paises vizinhos e o0 quanto esse
comércio ilegal fatura, mesmo diante das apreensfes. De acordo com a investigacdo, as
autoridades brasileiras reconhecem as limitacdes de controlar o contrabando na fronteira.
Além disso, nimeros repassados por fontes oficiais sdo confrontados na reportagem:

As fraudes comecam na origem. A indUstria declara ao Ministério da Fazenda
paraguaio uma producdo estimada de 45 bilhGes de unidades por ano. Mas o
Estudo Econdmico Saguier do Paraguai aponta que o pais produziu 67 bilhdes de
cigarros em 2012, ou 3,3 hilnGes de magos. Desse total, 39% foram
contrabandeados para o Brasil e 51% para outros paises. As exportacles legais

somaram 8,2% e o consumo interno alcangou apenas 1,8% do total produzido.
(UM NEGOCIO...,2014).

A reportagem ainda problematiza outras duas questdes relacionadas ao contrabando
de cigarros, como a concorréncia chinesa e a suspeita do uso da producéo de tabaco como
estratégia para lavagem de dinheiro, especialmente envolvendo o presidente Cartes. Com
base em um documento diplomatico da embaixada americana em Buenos Aires, de 2010,

4 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-cinzas/um-negocio-de-estado-
20cid6604t06njeozishocle6
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vazado pelo Wikileaks, a reportagem revela alguns detalhes sobre uma acdo de investigacao
dos Estados Unidos, a Operacdo Coracdo de Pedra. A operacédo investigava Horacio Cartes
como traficante de narcéticos e lider de um esquema de lavagem de dinheiro na triplice

fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai.

Também h& destaque para um box, espago em que a reportagem investigava trata
sobre o impacto do contrabando paraguaio para a Colémbia, com o titulo ‘Cigarro de Cartes
financia organizacdes como as Farc’. O material discute como o cigarro fabricado por
Horacio Cartes financia duas das organizacGes mais violentas da América Latina: As Forcas
Armadas Revolucionérias da Colémbia (Farc) e o grupo paramilitar Los Urabefios, que
controla as rotas de contrabando e cobram “impostos” no estado de La Guajira, no mar do
Caribe. O texto informa parte da acdo investigativa de agentes holandeses da Special
Policial Taskforce (RST), mas ndo deixa claro a fonte dessas informac6es. Um infogréafico
traz resumidamente as principais informacdes da reportagem, além de agregar com uma
informacgdo que ndo constava anteriormente: as fabricas paraguaias e suas marcas para 0
contrabando, com base no Estudo Econémico Saguier do Paraguai e das apreensdes da

Receita Federal.

Figura 9. Recorte reportagem Império das Cinzas
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Nas duas reportagens analisadas de Mauri Kdnig, nem todas as informacoes
apresentadas tem a fonte de referéncia citada. Ao todo, aparecem 10 fontes nos dois textos,
classificadas da seguinte forma:

Tabela 13. Classificacdo das fontes por categoria

Primaria fulcral 2
Primaria média importancia 3
Secundaria 5
TOTAL 10

Fonte: Da autora

Tabela 14. Classificagdo das fontes por grupo

Oficial
Empresarial
Institucional
Popular
Testemunhal

Especializada

A O O O B+, o o

Referencial
TOTAL 10

Fonte: Da autora

Da mesma forma como nas reportagens de Konig analisadas no topico anterior,
percebe-se a ocorréncia de muitas informagdes e dados no texto em que as fontes ndo estéo
indicadas. No caso de o ‘Império das Cinzas’, ap6s a referéncia ao Estudo Econémico
Saguier do Paraguai em um infogréafico, para esta analise optou-se por acessar o estudo
mencionado e verificou-se que o documento foi a principal referéncia das informacdes e
nimeros apresentados na reportagem, sendo classificado entdo como fonte fulcral,
fundamental para a construcdo da investigacdo. Como mencionado na discussao tedrica a
documentacdo é uma das técnicas muito utilizadas durante o processo de producédo da
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reportagem investigativa e semelhante ao que despontou em algumas das analises das
reportagens anteriores, a documentagdo também aparece como fonte fulcral.

Diferente das outras analises, esta reportagem € a Unica que apresenta uma fonte
oficial como fulcral para a investigacdo. Trata-se da Receita Federal, responsavel por
fornecer dados importantes para interpretar qual o impacto que o contrabando de cigarros
piratas produzidos no Paraguai acaba produzindo no Brasil, além de informar um pouco do
que é feito pelas autoridades brasileiras para tentar minimizar as a¢es. Como a reportagem
é construida em diversos momentos realizando comparacdes entre a producdo das fabricas
de cigarro no Paraguai e no Brasil, revelando que uma pequena parte dessa producao
permanece no Paraguai, os dados da Receita Federal sobre apreensdes sdo indispensaveis
para esta interpretacgéo.

Outras fontes importantes para a construcdo da investigacdo sdo o Caodigo
Aduaneiro do Paraguai e o Codigo Penal Paraguaio, que informam sobre o que caracteriza
crime e quais as penalidades no que se refere a contrabando e a¢es ilegais na fronteira,
sendo classificadas como fontes primérias e referenciais. Também como fonte primaria
apara a Unién de Tabacaleras del Paraguay, com os dados oficiais das fabricas de cigarro no
Paraguai. Ainda que uma pequena parte das fabricas estejam filiadas a Unidn, os dados da
instituicdo ndo deixam de representar parte da realidade.

As cinco fontes identificadas como secundérias nesta reportagem s&o na maioria
fontes oficiais. Entre elas estdo a Policia Fiscal Aduaneira, com dados sobre apreensdes, a
Administracdo Federal de Ingressos Publicos, que controla as fronteiras da Argentina, uma
fala do presidente Horacio Cartes (ndo especificamente para esta reportagem), e a Direc¢do
Nacional de Aduanas, tambeém responsavel pelo controle de fronteiras. A unica fonte
secundaria referencial € um documento diplomatico da embaixada americana em Buenos
Aires, vazada pelos Wikileaks. No documento constam detalhes de uma investigacédo
comandada pelos Estados Unidos, Operagdo Coracao de Pedra, com o proposito de verificar
se Cartes ndo estaria colaborando para lavagem de dinheiro e trafico. O resultado da
operacdo ndo foi divulgado. Todas as fontes que aparecem na reportagem sdo classificadas

como on the record.

Quadro 7. Fontes 'Império das Cinzas' (continua)
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Fulcral Oficial
Primaria Referencial
Primaria Referencial
Primaria Institucional

Secundaria  Oficial

Secundaria  Oficial

Secundaria  Oficial
Secundaria  Oficial

Secundaria  Referencial

Fonte: Da autora

As reportagens de Mauri Konig também séo as que mais transparecem a observacao
e a importancia do papel do reporter no processo de producdo da reportagem investigativa.
As duas reportagens analisadas também apontam para uma consonancia no numero de
fontes visiveis no texto, a primeira com nove a segunda com 10, contudo ha uma alternancia
quanto a classificacdo por grupo e fonte, revelando que a escolha das fontes depende
também das especificidades da pauta. Por outro lado, devido a caracteristica do jornalista,
que constréi as reportagens investigativas sem referenciar cada uma das fontes
detalhadamente junto a informacdo, as reportagens analisadas de Kdnig apresentam um
namero menor de fontes classificadas, em comparacdo com o0s outros materiais desta
andlise.

Além das diferengas identificadas na analise dos produtos, o processo de producao
investigativa de Konig também revela algumas especificidades. O jornalista revela realizar
documentacdo de todo o processo investigativo, incluindo mesmo o material que nao sera
publicado, como forma de preservar “a qualidade da informacao obtida de diferentes fontes
e os dados que se publicara”, aponta ele.

Além de também trabalhar todo inicio de investigacdo com uma vasta pesquisa
sobre o tema, como também relatado anteriormente por outros profissionais, a observacao
que também pode ser identificada na analise das reportagens de Koénig ndo é por acaso. E
resultado de um esforco do jornalista, tendo a observacdo da realidade como parte da
apuracdo e investigacdo, gerando informagdes que também podem ser confrontadas com

fontes ou documentos oficiais.
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Leio 0 m&ximo que posso ou encontro sobre o que ja foi publicado sobre o assunto
que irei investigar. Também acompanho nas instancias oficiais (policias, Justica,
Ministério Publico) eventuais investigagdes sobre o tema. Treino sempre a minha
observagdo. E necessario desenvolver a capacidade de recolher a maior quantidade
de dados sobre pessoas e 0 seu entorno sem precisar fazer perguntas diretas as
pessoas ou anotar suas impressdes no momento (MAURI KONIG, 2016).

Outro procedimento de Mauri Konig que se assemelha com o descrito
anteriormente pelos outros profissionais € o confrontamento dos dados, obtidos atraves de
diferentes, o que Hunter (2013) caracteriza como a estratégia de triangular as informacoes
obtidas. Apesar de reconhecer como fundamental o papel das fontes dentro de uma
investigacao, sem problematizar o interesse que elas podem ter na publicacdo, o profissional
defende que este confronto garante que o leitor tenha as informac6es mais precisar possivel.
Também, para além de trazer uma denincia ou revelar um assunto até entdo encoberto na
sociedade, Konig também revela uma preocupacdo em sempre publicar um material que
tenha credibilidade. Para isso, busca o maior nimero de provas documentais que conseguir,
além de buscar por materiais que possam agregar a publicacdo da reportagem, como
imagens ou fac-similes.

Comprovo e comparo dados de diferentes fontes e instituicdes. E importante para
dar um panorama mais amplo do que se estd tratando em uma reportagem.
Também procuro ir além da critica e da denincia, escutando especialistas e
apontando alternativas ao problema apresentado na reportagem. Relno as provas
documentais da dendncia, o material que se pode publicar como fac-simile ou

registro de imagens que, em virtude dos contetdos, sdo documentos. Isso também
assegura a credibilidade do material (MAURI KONIG, 2016)

Sdo caracteristicas identificadas nas reportagens analisadas. As duas séries
investigativas contavam com informacGes em forma de imagens, além de outros recursos
visuais, além do relato da observacdo e a fala de especialistas para contextualizar as
denuncias reveladas. Ainda que muitas fontes e documentos ndo aparegcam na reportagem,
Mauri Konig deixa claro que levantar todas as essas referéncias faz parte da investigacéo,
como forma de garantir um material confiavel e também se garantir no caso de algum
processo.

Os caminhos da investigacdo de Konig séo definidos por um método particular do
jornalista, que organiza suas pautas com base modelo de projeto sugerido pela ANDI —
Comunicacédo e Direitos em seu concurso para jornalistas. Entdo, para se organizar, ele ja
elabora a pauta definindo os passos conforme: objetivos (geral e especificos), principais
fontes a ouvir, cronograma de execugdo, plano orgamentério, espaco estimado para
publicacdo e outras informaces relevantes. Além disso, o jornalista também faz algumas

problematizacGes antes de dar inicio a investigacdo, aproximando-se aqui do modelo
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proposto por Hunter (2013) de partir de uma hipotese, possiveis fontes para confirmar ou

n&o a pauta e prosseguir com o processo de producdo da reportagem investigativa.
Nesse projeto, escrevo algumas perguntas que me ajudardo a refletir sobre o que
pretendo com a investigacdo. Eis alguns exemplos: Quem vai ganhar com o que
publicarei? Quantas pessoas serao afetadas? Em que medida serdo afetadas? As
pessoas serao afetadas de maneira positiva? E possivel replicar as causas em
outros ambitos? Acaso essas pessoas sdo vitimas? E possivel evitar seu
sofrimento? H& pessoas que devem ser castigadas ou ao menos denunciadas?

Acaso é importante contar o que aconteceu, para evitar sua repeticdo? (MAURI
KONIG, 2016).

Os caminhos percorridos por Konig apresentam diversas similaridades com os dos
outros profissionais que participaram da pesquisa, como 0 uso de uma extensa e profunda
pesquisa inicial, a triangulacdo das informacdes e o confrontamento de informacGes obtidas
atraveés de diferentes fontes. Por outro lado, existem algumas especificidades, como a
organizacdo da pauta em forma de projeto. Quando iniciou a graduacdo em jornalismo,
Kdnig ja atuava como repdrter ha nove anos. Esse percurso profissional contribuiu para que
fosse desenvolvendo uma metodologia de investigagdo ao longo desse periodo. “O
aprendizado foi na maior parte do tempo por intuicdo, tentativa e erro mesmo. S6 bem mais
tarde, ja experiente, € que fui ter contato com outros colegas para compartilhar
conhecimentos em foruns especificos”, (MAURI KONIG, 2016).

As andlises apontaram para uma cultura profissional partilhada pelos repdrteres
entrevistados, tanto no saber de narracdo, quanto de reconhecimento e procedimento,
descritos por Traquina (2005) ao discutir a noticia, mas transpondo aqui para a reportagem,

no caso investigativa.

Nesse sentido, o saber de narracdo corresponde a forma que eles constroem o texto
investigativo, utilizando estratégias para encontrar e consultar fontes, técnicas de
observacao, de pesquisa, de analise de documentos e de rechecagem perpassando por todo o
processo de producdo e construcdo do texto, como buscou apontar nas descrigdes das
reportagens publicadas, com utilizacdo de linguagem, box, infogréficos e ilustragdes. Com
relacdo ao saber de reconhecimento, diz respeito as escolhas dos profissionais na selecdo da
pauta e seu direcionamento como producdo investigativa, seria a capacidade de escolhas
sobre quais acontecimentos possuem valor jornalistico. E o saber de procedimento seria as
especificidades do processo de produgdo da reportagem investigativa a partir de uma
disciplina no uso de técnicas, estratégias adotadas por parte do profissional considerando

suas escolhas guiadas pela subjetividade e objetividade imersas na rotina produtiva e no
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movimento dialético da constru¢do da reportagem. Assim como pontua Alsina (1993) é uma
tarefa organizada, respeitando as proprias regras de producéo da institui¢do jornalistica, mas

também associada a competéncia e conhecimento do profissional.



136

CONSIDERACOES FINAIS

Na abertura desta pesquisa, quando foram indicados os objetivos deste estudo, o
principal deles previa verificar as especificidades existentes no processo produtivo da
reportagem investigativa e responder a questdo “Quais procedimentos caracterizam o
processo de produgdo da reportagem investigativa?”. Para isso, a principal tarefa no
Capitulo 1 foi realizar um levantamento bibliografico sobre o objeto de estudo, para
compreender a conceituacdo de jornalismo investigativo e suas transformacoes ao longo da
historia. A teoria sobre o jornalismo investigativo apresenta algumas limitacdes, imputando
a essa producao jornalistica apenas o carater de profundidade e producdo em maior periodo
de tempo.

Para conseguir apreender toda a complexidade da producdo da reportagem
jornalistica investigativa, no Capitulo 2 realizou-se a discussdo sobre o processo de
producdo no jornalismo, o fendbmeno e a construcdo social. Ainda que a teoria do
newsmaking e do construtivismo tratem da producdo da noticia, a discussdo dessa pesquisa
tentou aproxima-Ilas e relaciona-las com a producdo da reportagem investigativa. 1sso porque
essa producdo também apresenta uma rotina, perpassando por constrangimentos
organizacionais e condi¢cdes de orcamento. Da mesma forma que a noticia, a reportagem
investigativa também é resultado de diversos fatores envolvidos no processo, ainda que estes
fatores ndo sejam exatamente 0S mesmos.

Como método para responder aos objetivos dessa pesquisa, optou-se por triangular
as informacdes obtidas através de trés procedimentos: a entrevista com profissionais sobre
sua concepgdo do jornalismo investigativo, a analise de reportagens investigativas,
identificando as especificidades que aparecem no produto, e a entrevista com os autores das
reportagens, para compreender os caminhos escolhidos para a investigacdo. Esta pesquisa
também buscou por outras entrevistas dos jornalistas descrevendo o processo de producgao
das reportagens, e também na consulta a fonte original dos dados que aparecem no produto.
Fazer o dialogo entre as informacOes reveladas pelas investigacfes e o que é indicado pelo
jornalista foi fundamental para encontrar as especificidades desse processo produtivo. Esse é
o debate do Capitulo 3, a discussdo de um método para estudar o jornalismo.

No Capitulo 4, a pesquisa tenta atender aos objetivos e a pergunta proposta
realizando a analise das reportagens selecionadas, em didlogo com o que os profissionais

revelaram sobre o seu processo de producdo, deixando transparecer as semelhangas entres 0s
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métodos de trabalho, mas também algumas subjetividades, relacionadas a cultura
profissional do veiculo em que estéo e também da experiéncia do préprio profissional.

Com a analise, foi possivel perceber que, para além de ser um jornalismo mais
profundo, o jornalismo investigativo é aquele que percebe o acontecimento ndo como uma
ocorréncia factual isolada, mas como um fendémeno, havendo a necessidade de abordar suas
causas e consequéncias. Pode-se perceber isso em todas as reportagens analisadas. Para citar
um exemplo, a reportagem investigativa ‘Pastores do Congresso’, de Andrea Dip, faz mais
do que apenas trazer nUmeros sobre quantos pastores ocupam hoje cargos no Congresso. Ela
faz uma contextualizacao histérica sobre o envolvimento entre politica e religido nos Gltimos
anos, revelando como se deu o inicio dessa relacdo. Também identifica quais sdo os
segmentos da igreja evangélica de maior influéncia neste cenario e em que tipo de politicas
isso implica para a populacéo.

A pesquisa intensa € uma das especificidades do jornalismo investigativo. Os
jornalistas relataram, cada um a sua maneira, realizar uma extensa pesquisa sobre 0 assunto
pautado, muitas vezes, antes mesmo de levar a pauta até a chefia para aprovacao. Percebe-se
essa especificidade claramente no relato de Angelina Nunes, que revela ter investigado
“clandestinamente” (fora do horario de expediente) para a produgdo da série de reportagens
‘Bastidores do Poder’. Dentro de um veiculo diério, ela conta que para convencer os chefes
sobre a producdo da reportagem, sO teria alguma chance se chegasse ja com parte do
material apurado. A pauta sobre os elevados patrimoénios dos deputados estaduais da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro s6 foi aceita quando a equipe ja havia tabelado
todas as declaracGes de rendas dos politicos e identificado quais apresentavam patriménio
inconsistente com a atividade politica.

Aqui também entra em jogo a questdo do investimento de tempo e dinheiro no
jornalismo investigativo. Mais do que uma limitacdo logistica para a producdo da
reportagem, o tempo no jornalismo investigativo também é um obstaculo a ser vencido
dentro das culturas organizacionais, especialmente nos veiculos que possuem foco na
producdo diaria, como 0s jornais cujas reportagens foram analisadas nesta pesquisa. E
preciso um esforgo ainda maior do reporter para convencer sobre a vantagens de se apostar
tempo e dinheiro em determinada pauta, liberando uma equipe para se dedicar
exclusivamente a investigacdo por certo periodo. A prdpria investigacdo pode exigir
investimento, bem como a organizacdo pode ter a necessidade de repor pessoal na cobertura

diaria durante este periodo.
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O tempo é o que define também o processo de investigacdo. Os procedimentos
adotados pelos profissionais tém relacdo com o tempo disponivel para realizar a
investigacdo. Em ‘Infincia a deriva’, com apenas 15 dias para mapear a exploragdo sexual
de criancas e adolescentes, Mauri Konig apoia-se muito mais em sua propria observacao do
que na fala de qualquer outra fonte. O tempo para a producéo da investigacao direciona o
processo produtivo, qual sera a disciplina adotada pelo profissional e suas escolhas nesta
empreitada.

Outra especificidade também se revela na analise das reportagens. A classificacao
das fontes contribuiu para entender parte desse processo de investigacdo. Nas reportagens
analisadas, percebe-se 0 uso muito mais recorrente de fontes especializadas e referenciais,
que as tradicionais fontes oficiais. Ou seja, o jornalismo investigativo é aquele que ndo toma
a fala oficial como a verdade absoluta. As fontes oficiais sdo consultadas, mas em geral,
confrontadas com o que chamam de “fonte das fontes”, “fonte original dos dados” ou “fonte
primaria*”. O jornalismo investigativo é aquele que tem em sua esséncia a divida na fala
das fontes. Acredita-se e publica-se aquilo que foi confirmado através de dados ou outras
documentacGes. Isso tem relacdo direta com a pauta. No caso de uma dendncia, a fonte
oficial pode negar, por isso a necessidade de checagem e levantamento de informacdes por
outros meios, para comprovar a denuncia ndo confirmada pelos envolvidos. Pode-se
perceber isso tanto na classificacdo das fontes, com numeros sempre superiores de fontes
referenciais e especializadas, como também no caso da reportagem da Revista Rolling
Stones, que pecou ao dar credibilidade total a fala de uma fonte, uma possivel vitima, e
deixar de checar o relato com outras fontes que poderiam ter apontado de inicio as
inconsisténcias nessa versdo. Para conseguir apreender as causas e consequéncias dos
fendmenos pautados, o jornalismo investigativo se vale de diversas perspectivas, por isso a
pluralidade de fontes que aparecem nas reportagens, diferente do confronto tradicional das
“duas versdes” na cobertura diaria.

Na produgdo do jornalismo investigativo, 0s avancgos tecnoldgicos, 0 acesso a
banco de dados e Lei de Acesso a Informacdo (LAI), por exemplo, sdo questdes que
agregaram a pratica, conforme apontam os proprios profissionais. Entretanto, os jornalistas
também questionam até que ponto estas questdes realmente transformaram o jornalismo
investigativo, sendo que sdo ferramentas que precisam de um conhecimento especifico para
seu dominio. A LAI e os bancos de dados pouco colaboram para aqueles que ndo dominam

0 Seu uso, ndo conhecem técnicas de raspagem de dados ou como solicitar as informaces da

45 No sentido de primeira, ndo da classificagdo usada nas analises.
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melhor forma. Além disso, os proprios profissionais entendem estas inovacfes como
ferramentas, j& que o uso dos procedimentos tradicionais, como a observagéo, a entrevista e
levantamento de documentos continuam sendo largamente usados.

Também foi identificado nas analises que as séries de reportagens, publicadas em
mais de uma edicao dos respectivos jornais, foram produzidas por uma equipe com diversos
jornalistas, diferente das publicacdes de apenas uma sequéncia de investigacdes. A pesquisa
ndo conseguiu comprovar se esta também é uma caracteristica da producdo investigativa. Da
mesma forma, chamou atencéo o fato de as publicagdes investigativas nos jornais com foco
em cobertura diaria trazerem detalhes, na propria publicacdo, sobre o processo de
investigacdo, como tempo despendido, documentos analisados e fontes consultadas. A
pesquisa também ndo pode confirmar se esta € uma caracteristica da publicacdo
investigativa nos impressos, mas revela a importancia e destaque dado para os esforgos da
equipe em obter estas informacGes, como forma de aumentar a credibilidade das revelacGes
realizadas com a investigacao.

Dessa forma, a pesquisa conclui que os procedimentos que caracterizam 0 processo
de producéo da reportagem investigativa podem ser 0s mesmos que da producdo factual, em
sua esséncia. Os procedimentos sdo a consulta a documentos, entrevistas, acesso a estudos e
pesquisas e observacdo. Entretanto, a diferenca esta na forma como o repérter se apropria
desses procedimentos e uso que faz deles para esgotar o assunto, para alcancar as causas e
consequéncias do referido fendmeno. Para isso, mais do que usar este ou aquele
procedimento, o repdrter investigativo faz uso da triangulacdo dos dados e informacdes
obtidas. Mais do que apenas revelar ao publico sobre a ocorréncia de diarios oficiais secretos
na Assembleia Legislativa do Parana (Alep), a reportagem revela que informacdes 0s
documentos traziam e o que isso implicava para a Alep e a sociedade; mais do que revelar
nimeros de agressdes contra mulheres no Brasil, a reportagem contextualiza os nimeros
com a fala de especialistas, que problematizam as defini¢fes das leis e também as falhas de
sua aplicagdo no Brasil; mais do que apenas informar sobre a quantidade de cigarros
contrabandeados do Paraguai para o Brasil, a reportagem discute que tipo de crime essa
pratica também vem alimentando na Ameérica Latina, confrontando as informacgdes com
outras fontes de dados no proprio texto. O jornalista ndo é um mero receptor da informacao.

Na producédo da reportagem investigativa, a pauta pede que o reporter se aproprie
de forma diferente dos procedimentos, que sdo 0s mesmos, mas usados com uma disciplina
para investigacio. E o que cada procedimento revela no caminho da investigacdo que

determina 0 movimento pendular, de avancar ou retornar para o procedimento anterior. Essa
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disciplina de investigacdo é necessaria tanto para fazer estas escolhas durante o processo
produtivo da reportagem investigativa, como também para organizar o grande nivel de
informagdes coletadas.

Nesse processo, revela-se a importancia do papel do repdrter no jornalismo
investigativo. Muito de sua propria observacdo aparece como fonte nas reportagens, mas
também revela-se na subjetividade das escolhas. Se por um lado todos usam 0s mesmos
procedimentos, as subjetividades também ficam claras, dependendo do veiculo, dependendo
da experiéncia profissional de cada um. Enquanto Mauri vale-se com frequéncia da
observacao e nem sempre deixa explicito no texto quais sdo suas fontes, Andrea Dip sempre
busca referéncias no meio académico para suas investigacdes, usando dissertacdes e teses
como fonte nas reportagens. Angelina Nunes prefere o trabalho em equipe, de forma que
possa explorar melhor as qualidades de cada profissional, garantindo tempo e credibilidade
no material produzido. A analise das reportagens produzidas por Kéatia Brembatti e equipe
revelam a preocupacdo em entender os dados, interpreta-los, algo que ndo é inato do
jornalismo, mas aparece quase como uma qualificacdo profissional. Houve um esforco da
equipe em buscar por qualificagdo através da Abraji, para que a reportagem tivesse

continuidade.

Ao materializar o0 movimento de producdo do jornalismo investigativo, ver as
marcas desse processo e as subjetividades dos profissionais, esta pesquisa nao teve a
pretensdo de esgotar o0 assunto, mas gerar futuras investigacdes, com um numero ainda
maior de jornalistas, jornais e reportagens investigativas. A pesquisa veio com o0 proposito
de ouvir os préprios profissionais, porque muito se fala na teoria sobre o jornalismo
investigativo, mas pouco se fala sobre o como fazer essa investigacdo, triangulando a teoria
com a pratica. Olhou-se para as teorias, do jornalismo investigativo e do processo de
producdo, adaptando o newsmaking para o Vviés da reportagem investigativa, através da
perspectiva da construcdo social. O processo dialético é inerente a essa teoria, pois no
processo ndo se separa as interagdes objetivas das subjetivas, ainda que seja guiado por um

norte para reportar o acontecimento.

Da mesma forma que o newsmaking discute a producdo da noticia, esse debate foi
alinhado a perspectiva da reportagem investigativa, que também apresenta uma rotina,
perpassado por constrangimentos organizacionais e condi¢cbes de orgcamento, envolvendo
interacGes com as fontes, relacdo com o tempo e espaco e adequacdo a rotina produtiva do

veiculo a que pertence. Pretendeu-se olhar para a teoria do jornalismo investigativo e



141

colocar essa teoria em pratica para compreender a realidade, usando para isso o dialogo
entre a historia do jornalismo investigativo, pesquisas exploratorias, analise de reportagens e

entrevistas com quem produz o jornalismo investigativo.
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APENDICES

9)

h)

APENDICE A — Questionario entrevista com jornalistas investigativos
Formacdo académica (instituicdo e ano); profissionalizagédo (cursos, especializac6es);
Percurso profissional: empresas e cargos;

O que vocé entende por jornalismo investigativo?

Quando vocé comecou a produzir reportagens investigativas, como foi?

Vocé atua em algum tema especifico na cobertura investigativa?

Como vocé define a apuracdo jornalistica investigativa? Teria algum protocolo?

Qual método (técnicas) vocé utiliza para apurar e produzir a reportagem
investigativa?

Como vocé aprendeu? Foi na faculdade, na empresa, com colega de trabalho ou vocé
desenvolveu?

Por que vocé utiliza esses procedimentos? Foram aprimorados?

Como reporter, acredita que ha diferenca entre a cobertura de atualidade/factual e
investigativa? Qual seria?

Quais as dificuldades que vocé encontra na producdo investigativa?
Vocé trabalha sozinho ou em equipe?
E possivel afirmar que héa pratica de jornalismo investigativo no Brasil?

Na sua opinido, o que direciona os processos de apuracao de uma pauta jornalistica
investigativa?

E possivel produzir reportagem investigativa sobre qualquer tema?
Qual é o papel das fontes na reportagem investigativa?

A internet, a Lei de Acesso a Informacéo, base de dados, etc. Trouxeram alguma
transformacé&o no jornalismo investigativo?

Como trabalhar eticamente com os dados obtidos na apuragédo da reportagem
investigativa?
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APENDICE B — Perfil jornalistas entrevistados

34 anos

57 anos

Jornalismo =
Universidade Santa
Cecilia (SP)

Mestre em Comunicagao
Social — Universidade
Estadual do Rio de
Janeiro (RJ)

Comegou em 2001 na revista Caros
Amigos e desde entdo ja escreveu para
veiculos como Revista do Brasil, Retrato
do Brasil, Marie Claire, GQ, Nota de
Rodapé, Trip, Férum entre outros. Criou 0
blog Copa Publica sobre violagdes de
direitos humanos nos preparativos para a
Copa do Mundo, na Agéncia Publica de
Jornalismo Investigativo, onde continua
como reporter especial cobrindo temas
relacionados a infancia, género, situacdo
carceraria entre outros. Participou do livro
Brasil Direitos Humanos produzido pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. Tem cinco
prémios de jornalismo em direitos
humanos.

Experiéncia como reporter, coordenadora
de equipes especializadas em jornalismo
investigativo e editora assistente. Ministrou
cursos praticos de jornalismo e palestras em
universidades e congressos da area. Atuou
como professora durante dois anos em
universidade no Rio. Participou de bancas
julgadoras de prémios jornalistico nacionais
(9°GP Ayrton Senna e Vladimir Herzog
2012) e internacional (The Global Shining
Light Award 2011). Recebeu prémios de
jornalismo internacionais como Rey de
Esparfia, IPYS, SIP e nacionais como Esso,
Embratel, Vladimir Herzog e CNH. Integra
0 Conselho da Associagdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (Abraji), da qual
foi presidente no biénio 2008-20009.
Membro do International Consortium of
Investigative Journalists (IC1J).



37 anos

59 anos

50 anos

50 anos

Jornalismo —
Universidade  Estadual
de Ponta Grossa (PR)
Jornalismo

Universidade  Estadual
de Londrina (PR)

Jornalismo — Escola de
ComunicacGes e Artes
USP (SP)

Letras - Universidade
Estadual do Oeste do
Parana / Jornalismo -
Unido Dinamica de
Faculdades Cataratas (PR)
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Reporter do jornal Gazeta do Povo desde
2004, com foco em  jornalismo
investigativo. Vencedora de prémios de
jornalismo com a série de reportagens
Diarios Secretos. Na carreira académica e
jornalistica, o enfoque é no jornalismo
investigativo e de base de dados.

Sécio fundador da ABRAJ (Associacdo
Brasileira de Jornalismo Investigativo) em
2002. Reporter da Agéncia Folha (Folha de
S. Paulo) de outubro de 1987 a dezembro
de 2010. Como repdrter, especializou-se na
investigacdo jornalistica de crimes de
lavagem de dinheiro, corrupcdo em 6rgaos
publicos, fronteiras e questdo agréaria.

Trabalhou por 13 anos na Folha de S.Paulo,
onde atuou como editor da coluna Painel e
reporter  especial.  Especializado em
Reportagem com Auxilio do Computador
(RAC/CAR), jornalismo de dados e
pesquisas de opinido. Atualmente, €
colunista de politica do Estaddo, e coordena
0 Estaddo Dados. Escreveu para Folha de
S.Paulo, Carta Capital e revista Piaui. Criou
0 Jornal do Terra, o Estaddo Dados, e 0s
blogs Vox Publica, Blog do Estaddo Dados
e Toledol. Um dos fundadores da
Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji), foi seu presidente de
janeiro de 2014 a dezembro de 2015.
Treinou mais de mil jornalistas de 10 paises
em técnicas de RAC, em cursos

Comecou em 1991, quando cursava Letras
em Foz do Iguacu, no semanario Jornal de
Foz. Obteve o0 registro de jornalista
provisionado e passou a atuar como
reporter no Jornal de Foz. Mais tarde,
entrou na primeira turma do curso de
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Jornalismo da cidade, em 2000. Na ocasiéo,
ja havia passado pela sucursal da Folha de
Londrina e se tornado correspondente de O
Estado de S. Paulo. Ainda em Foz,
trabalhou como repérter nos jornais O
Estado do Parana e Gazeta Mercantil. Foi
ali que ingressou na Gazeta do Povo, em
novembro de 2002. Oito meses depois foi
transferido para a sede da empresa, em
Curitiba, onde permaneceu como reporter
especial até agosto de 2015. Atualmente é
colaborador da Folha de S. Paulo e
professor de Jornalismo no Centro
Universitario UNINTER.
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ANEXOS
ANEXO A — Reportagem Pastores do Congresso
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Como as igrejas evangélicas escolhem seus politicos? Qual o segredo da forca da bancada para barrar os
avancos sociais e garantir privilégios como a isencao fiscal e a concessao de radiose TV?

por | 19 de outubro de 2015

A}

Homens de terno e mulheres de saia com a Biblia na méio vao enchendo o auditorio. Alguém regula o
som do violdo e dos microfones. A musica que celebra “jubilo ao Senhor” estoura nos alto-falantes, ea
audiéncia canta junto. Em um pulpito no palco, os pastores abrem o culto com uma oracgio
fervorosamente acompanhada pelos fiéis.

Uma descri¢do comum de um culto evangélico ndo fossem os pastores, deputados, falando deum o
pulpito improvisado no Plenario Nereu Ramos da Camara dos Deputados de um pais laico chamado
Brasil. E se o (até entdo) presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB), anunciado do pulpito ao
entrar no recinto pelos pastores Jodo Campos (PSDB/GO) e Sostenes Cavalcante (PSD/RJ), ndo tivesse
deixado de lado a agenda oficial para participar da celebracio e tirar selfies com pessoas que se
amontoavam ao seu redor.

Certamente seria bem menos estranho selogo atras de mim. no fundo do

auditorio, assessores de parlamentares nio estivessem fazendo pladas de
cunho homofobico e nindo alto durante boa parte do evento, que se tornou

show com a chegada da aclamada cantora gospel Aline Barros, vencedora do Grammy Latino 2014 eum

dos cacheés mais altos do mundo gospel brasileiro. Ela tinha viajado do Fio a Brasilia com o marido, o

ex-jogador de futebol e hoje pastor e empresario gospel Gilmar Santos, especialmente para cantar e orar

naquela manhd de quarta-feira no Congresso. Ao final do culto/evento, todos receberiam um CD

promocional de Aline,

Aline Barros entoou alguns de seus sucessos com o auxilio de um plavback, antes da pregacio do
marido. O tema é a luta do profeta Elias contra Jezebel, a princesa fenicia que se casou com o rei de
Israel e, uma vez rainha, perseguiu e matou profetas israelitas. A imagem da mulher poderosa de alma
cruel é usada por dezenas de sites religiosos, que comparam Jezebel a presidente Dilma Rousseft,
ameacando-a de acabar como a rainha, comida por cies.

“Em Tiago capitulo 5, versiculo 17, esta escrito que Elias era um homem como nos. Ele orou e durante
trés anos e meio ndo choveu. Depois ele orou de novo e Dens manda vir a chuva”, diz o pastor Gilmar,
dirigind o-se aos parlamentares. “Muitas vezes a gente tem orado ‘Deus sacode esse pais, trazum
avivamento, faz algo nove’, Deus esta fazend o, Mas a forma que Deus estd fazendo nem sempre édo

jeito que a gente quer, da nossa maneira. Muitas vezes a gente queria que Deus fizesse chover dinheiro



152

do céu, que fizesse anjo carregar a gente no colo pra levar a gente pra todos os lados e queria pedir pra
Deus pra sentar numa rede, pra ele trazer um suco de laranja e operar, trabalhar. ‘Manda fogo, destrol
aquele endemoniado, aquele idolatra.” Mas Deus ndo faz dessa forma.” Por que Deus escondeu Elias? Por
que Deus tem escondido muitos de voceés e ainda nio estdo nos jornais como sonharam ou nio tiveram
reconhecimento como sempre sonharam? [...] Deus esta te escondendo, querido. No momento certo
tudo val acontecer, voce vai ser exaltado. Deus sabe como honrar. [...] Pode ser o momento mais dificil
do sen mandato, mas continua confiando. Muitas pessoas podem estar vivendo uma seca nesse pais.
Nosso pais pode estar vivendo o momento mais seco da historia. Vidas secas. Mas o céu nunca vai estar
em crise. Nunca tem crise, nunca tem crise.”

Sem crise

0 numero de evangélicos no Parlamento cresceu, acompanhando o aumento de fiéis. Segundo os
ultimos dados do IBGE, que sdo de 2010, o nimero de evangélicos aumentou 61% na década passada
(2000-2010). Por sua vez, a Frente Parlamentar Evangélica (FPE), encabegada pelo deputado e pastor
Jodo Campos, agrega mais de go parlamentares, segundo dados atualizados da propria Frente — os
nimeros podem variar por causa dos suplentes — o que representa um crescimento de 30% na iltima
legislatura.

A mistura de politica e religido ¢ a marca da atuacio dos pastores deputados. Campos, por exemplo, &
presidente da Frente Parlamentar Evangélica, autor do projeto de lei apelidado de “cura gav” e defensor
destacado da reducdo da maioridade penal, como a maioria da chamada “bancada da bala” - em 2014
ele receben RS 400 mil deuma empresa de seguranca para sua campanha. Cavalcante ex-diretor de
eventos do pastor Silas Malafaia, seu padrinho na fé e na politica, € presidente na Comissio Especial

que trata do Estatuto da Familia.

Encorajada por Eduardo Cunha, que assumiu a presidéncia da Cimara dizendo que “Aborto e regulacio
da midia 56 serfio votados passando por cima do meu cadidver”, a bancada evangélica tem conseguido
levar adiante projetos extremamente conservadores, como o Estatuto da Familia (PL 6.583/2013), que
reconhece a familia apenas como a entidade “formada a partir da unido entre um homem e uma mulher,
por meio de casamento ou de unido estavel, e a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
filhos", que deve seguir para o Senado nos proximos dias. A PEC 171/1993, que usa passagens biblicas
para justificar a reducio da maioridade penal, também foi aprovada na Camara e aguarda andlise
do Senado, sem previsdo de votagdo. O proprio Eduardo Cunha é autor do PL 5.069,/ 2013, que cria uma
série de empecilhos para o direito constitucional das mulheres vitimas de violéncia sexual realizarem
aborto na rede publica de saude. Esse estd na Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania da
Camara. Tambem fol nesta legislatura que a bancada conseguiu barrar o trecho que trata do debate
sobreidentidade de género nas escolas no Plano Nacional de Educacio.



1 da mawridade penal em jutha, no Rio de Janeird / Fora: Midia Ninja

Ainda segundo os dados fornecidos pela FPE, a maioria dos parlamentares pertence a igrejas
pentecostais: a Assembleia de Deus € a que mais congrega esses fiéls, seguida pela Igreja Universal do
Reino de Deus, que tem como figura de destaque o senador Marcelo Crivella (PRB-RJ). Também tem
representantes no Congresso as igrejas Sara Nossa Terra e a Igreja Quadrangular.

Como acontece com os partidos na politica, os membros também trocam de denominacdo. Eduardo
Cunha recentemente trocou a Sara Nossa Terra pela Assembleia de Deus, onde ja estavam os colegas
Jodo Campos e Marco Feliciano. Entre os membros das protestantes historicas estdo Jair Bolsonaro
(batista) e Clarissa Garotinho (presbiteriana).
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Membros da Frente Parlamentar
Evangélica por partido
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0 socidlogo e escritor Paul Freston, professor catedratico em religido e politica da Wilfrid Lauries
University, do Canada, explica que as igrejas pentecostais se diferenciam das protestantes historicas
principalmente pela énfase da crenca nos dons do Espirito Santo, como “falar em linguas” e agir em
curas e exorcismos. “Por ser uma forma mais entusiasmada de religiosidade, depende menos de um
discurso racional, elaborado. Vocé pode ndo saber ler ou escrever, pode ser alguém que nio ousaria fazer
um discurso racional em piblico, mas sob influéncia do Espirito vocé fala. Porisso pode-se dizer quea
igreja pentecostal tambeém tem esse poder de inverter as hierarquias sociais”, explica o professor. E
destaca: “Por ser mais proxima da eultura do espetaculo e menos litirgiea, também sdo as igrejas
pentecostais que se ddo melhor com as midias™

Nos gabinetes

“A Frente Parlamentar Evangélica [FPE] tem exercido um papel muito importante em contribuir com o
processo legislativo porque ela priorizou algumas bandeiras que sio relevantes para a sociedade
brasileira como, por exemplo, a defesa da familia tradicional”, diz Jodo Campos, que recebeu a Pablica
em seu gabinete de niimero 315 no anexo IV da Camara, apds muitos dias de negociagio com seu
assessor. “Outra bandeira nossa € a defesa da vida desde a concepciio, os direitos do nascituro, a
proibi¢io do aborto, do infanticidio, os direitos da mulher também, mas principalmente os direitos do
ente humano que estd sendo gerado”, continua o deputado.
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(0 segredo do sucesso? “A gente atua a partir desses temas, eisso faz com que a Frente seja ouvida no
Parlamento. A Frente nem € a que congrega o maior nimero de parlamentares, mas € uma das mais
ouvidas. Porquendo ¢ a quantidade, € a atuacio dela”, diz com orgulho. Pergunto sobre sua trajetoria
politica e religiosa, em que momento as duas se misturam. Ele me conta que aos 16 anos ja era lider de
jovens em sua igreja (Assembleia de Deus) e ha quase 2o foi ordenado pastor. Também fez carreira na
Policia Civil de Goiania. Comegou como eserivio de policia, se tornou delegado, participou de greves —
“sempre ful muito ative”, diz. Passou a atuar na classe, fol presidente da Associacio dos Delegados de
Policia do Brasil, até que “naturalmente” se candidatou a deputado federal. “Eu sempre exerci lideranca
naigreja e na seguranca publica. E essas duas vertentes apoiaram minha candidatura e me elegeram”,
resume Campos, 53 anos, atualmente no quarto mandato como deputado federal. Quando pergunto se
aigreja tem sido um ambiente fértil para a formacio de lideres politicos, ele desconversa: “A igreja tem
secupado um espago e se colocado mais na politica tendo ela propria como referéncia”

Sua colega de bancada evangélica, Clarissa Garotinho (PR), éuma jovem deputada federal que tem
politiea e religido no pedigree, A filha dos ex-governadores Anthony e Rosinha Garotinho é da Igreja
Preshiteriana, como todos de sua familia. E, como fez a mie, todas as vezes que seu pai, Anthony
Garotinho, mudou de partido, ela o acompanhon “mesmo a contragosto”, confessa. E ndo foram poucas
vezes: o radialista de sucesso comecgou a carreira politica no PT, depois foi para o PDT, para o PSB,
PMDE e PE.

Clarissa fala do jogo da politica com a naturalidade de quem viveu isso em casa desde pequena, mas faz
questio de dizer que nunca fol pedir voto em igreja. “Visitel algumas igrejas quand o me convidaram,
mas nfo foi o foco da minha campanha.” Descreve o inicio de sua carreira politica como a de lider
estudantil que se tornou diretora da UNE e foi eleita vereadora — a contragosto do pai, sublinha. “MNessa
epoca, eu tinha me formadoe em jomalismo e fiz estagio com a Xuxa no programa dela a convite da
Marlene Matos. A Marlene me convidou para ir para um programa na radio Globo, eu ji era gerente
comercial da empresa dos meus pais, e ele ndo queria que eu entrasse na politica. Dizia que a vida dos
politicos ficava muito exposta, que dava muita dor de cabeca. Comecel a campanha sozinha, enea
juventude do partido. Pensava: Weun pai foi governador, minha mdie foi governadora, eu niio posso
perder uma elei¢io de vereadora porque, se en perder, en vou estar comprometendo o nome deles”,
conta.

Devereadora Clarissa passou a deputada estadual e em 2014 foi eleita deputada federal com a maior
votacdo obtida entre as mulheres. Sobre sua atuacio na bancada evangélica, ela diz que s6 participa das
atividades quando acha necessario. “Quando houve algumas manifestagdes na parada gav que
satirizaram a imagem de Cristo. Nesse ponto, a bancada reuniu inclusive catolicos. Quando tem alguma
causa que a gente entende que precisa seunir, eu participo das reunides.”

Pergunto sua opinido sobre o aborto, & sua expressio se fecha: “Tem temas que para nos ndo sdo
negocidveis. Eu sou contra o aborto”. Sem que eu pergunte, emenda: “Mas vocé quer saber do Cunha? Eu
nio apoiei 0 Eduardo Cunha para presidente da Camara so porque ele era evangélico. Nio basta ser
evangélico e eu preshiteriana para eu votar se acho que a postura dele como politico ndo é boa pra
representar a Camara e nio & boa para o Brasil. Ful uma das poucas deputadas evangélicas que nio
votou nele. Fizeram reunides com os membros da bancada pra apoiar, mas eu nio participei. Nio gosto
do estilo dele de fazer politica. Ele usa chantagem pra conseguir vantagens, é o chanteageador geral da
Repiiblica. O Eduardo é considerado um deputado muito temido aqui. Dizem que ele é vingativo, que
tem um temperamento dificil. E ele ainda tem muito apoio aqui apesar dos eseandalos™.
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Eduardo Cunha

Quando estive no Congresso, cada vez que Eduardo Cunha entrava em uma sala da Camara dos
Deputados era cercado por um seéquito e ndo raramente aplaudido de pé. Isso apesar dos
esciandalos, e ndo apenas os mais recentes. Cunha comegou sua carreira como tesoureiro do
comité eleitoral de Collor e chegou a presidencia da Telerj, de onde saiu em 1993 quando foi
descoberto que ele havia assinado um aditive de 7SS g2 milhdes a um contrato da Telerj com a
fornecedora de equipamentos telefdnicos NEC do Brasil (entdo controlada pelo empresario
Roberto Marinho). Foi quando se aproximou do entio deputado mais votado do Rio de Janeiro e
dono da radio evangélica Melodia, Francisco Silva. Porindicacio de Silva, tornou-se presidente
da Companhia Estadual de Habitacio na gestdo de Anthony Garotinho, da qual tambeém foi
afastado em meio a dentincias de irregularidades em contratos sem licitagdo e favorecimento a
empresas fantasmas. A passagem pelo radio, onde tinha boletins diarios que acabavam com o
borddo “O povo merece respeito”, tornou sua voz conhecida e ele se candidatou a uma cadeira na
Camara dos Deputados nas eleigbes gerais de 2o02. Foi eleito com o apoio de Garotinho e
101.495 votos nas urnas. Em 2003, entrou no PMDB e hoje cumpre seu quarto mandato
consecutivo como deputado federal. Em 2014 foi o terceiro candidato mais votado do Rio de
Janeiro, com 232.708 votos.

0 sociologo Paul Freston, que esiuda as relaces entre politica e religidio, pesquisou a biografia
de Cunha e de seu mentor, Francisco Silva. “Ele comeca politicamente pela mio do Francisco
Silva, que ja era uma pessoa estranha porque tinha uma identidade evangélica pessoal muito
tenue. O que ele tinha era uma radio evangélica. E basicamente usou a forga da midia para se
lancar politicamente. Ele se dizia membro da Congregacio Cristd, o que nio fazia muito sentido
porque € a igreja mais arredia, que ndo se envolve com politica, com midia, ndo paga pastor. Ea
propria Congregaciio fez uma declaracio na época dizendo que desconhecia esse cidadio.”

O polémico pastor, escritor e psicanalista Caio Fabio — fundador e ex-presidente da Associagio
Evangelica Brasileira (AEVE), lider e mentor da igreja Caminho da Graga — acrescenta outras
informacdes ao perfil de Cunha: “Eu o conhego ha 20 anos, desde que o pessoal o chamava de
‘Eduardinho’. Desde quando ele trabalhava para o deputado Francisco Silva. Esse individuo de
crente ndo tinha nada. Francisco comprou a ridio Melodia, criou uma igreja radiofonica
chamada Cristo em Casa que ndo congregava ninguém, nio reunia ninguém, nio tinha
relacionamento com ninguém. Era tudo no radio e vocé dava o dizimo para esse ente abstrato. O
Eduardo era o assessor dessa figura. Ele teve fun¢io importante na loteria esportiva do Rio de
Janeiro, em autarquias diversas até chegar ao governo Garotinho. Ele da no em pingo d’agua. O
mais inteligente deles & burro perto do Eduardo Cunha. Ele é um dos caras mais ardilosos, mais

jogadores, mais sutis que eu ja conheci”.

Recentemente, Cunha trocou a igreja Sara Nossa Terra, para qual foi levado por Silva, pela
Assembleia de Deus. A primeira tinha pouco mais de 1 milhio de fiéis, enquanto sua igreja atual
tem mais de 13 milhdes de seguidores, segundo o IBGE. A ramificacio da igreja escolhida por
Cunha foi a Madureira, cujo presidente € o bispo Manoel Ferreira, acusado de coronelismo por
membros de sua igreja por ter tornado seu cargo vitalicio, e também denunciado por um pastor
de sua igreja em uma matéria da revista IstoE por usar laranjas para abrir a Faculdade
Evangélica de Brasilia, dar golpe nos socios e sonegar milhdes em impostos (ele nega as
acusacoes). Em agosto deste ano, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, acusou
Eduardo Cunha de indicar a igreja do filho de Manoel, Samuel Ferreira, para receber parte da
propina de ao menos 1758 5 milhdes destinada a ele referente aos contratos para viabilizar a

construgio de dois navios-sonda usados pela Petrobras.
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“En estou dizendo ha 25 anos que Manoel Ferreira ja se envolven com tude. E um gangster
religioso. E curiosamente é para onde o Cunha foi”, acusa o pastor Caio Fabio.

0 comeco de tudo

Aigreja pentecostal comecou a se envolver na politica brasileira na década de 1960 através da Brasil
para Cristo, que elegeu um deputado federal em 1961 e um estadual em 1966. Depois disso, porém, a
igreja so voltaria a eleger candidatos na década de 1980, como explica Paul Freston: “A maior
participacdo vem em 1986, no fim do regime militar, com a Assembleia Constituinte. A Assembleia de
Deus é o motor disso inicialmente, e se organiza desde a cupula para ter um candidato oficial em cada
estado, um deputado. Eles se organizam e tentam apresentar esse candidato nas igrejas, falar pras
pessoas votarem nele. E o que da origem a bancada evangélica, é a primeira vez que se fala nisso. E a
grande novidade & que a maioria é pentecostal”.

Os pentecostais deslancharam na politica com a Igreja Universal do Reino de Deus, que criou um plano
politico mais estruturado dentro da instituicio, segundo a autora da tese “Religido e politica: ideclogia e
acdo da ‘Bancada Evangélica’ na Camara Federal”, Bruna Suruagy (leia a entrevista completa aqui). “No
inicio da década de 1990, a Igreja Universal comecou a atuar com um plano politico estruturado”,
explica. Em sua pesquisa, Bruna chegou ao seguinte desenho do plano politico da Universal: “A eupula
da igreja, formada por um conselho de bispos da confianca de Edir Macedo, indica candidatos em um
procedimento absolutamente verticalizado, sem a participacio da comunidade. Os eritérios para a
escolha desses candidatos geralmente tém base em um certo recenseamento que se faz do nimero de
eleitores em cada igreja ou em cada distrito. E cada templo, cada regido, tem apenas dois candidatos
que seriam o candidato federal e o estadual. Ela desenvolve uma racionalidade eleitoral a partir de uma
distribuicio geografica dos candidatos e a partir de uma distribuicio partidaria dos candidatos. Isso
mudou um pouco agora porque existe um partido que é da Universal, o PRB, que fica cada vez mais forte
no Congresso”, explica, destacando também a importancia da midia religiosa como interface entre a
igreja e a politica.

A Puiblica fez contato com a assessoria de imprensa da Igreja Tniversal e obteve como resposta a que a
instituicdo ndo se pronunciaria a respeito “porque nédo se envolve com politica”. Ao insistir para obter a
entrevista, a assessoria pediu que as perguntas ao bispo Edir Macedo fossem feitas por e-mail e nio
respondeu mais. Mesmo o site do PRB, que tem grande parte dos filiados ligados a Universal, incluindo
o presidente do partido, Marcos Pereira, ndo deixa clara essa conexdio entre o partido e a igreja. Mas,
entrevistado pelo deputado federal Celso Russomanno ao vivo durante a festa de dez anos do PRE, no
dia 25 de agosto, diante da plateia do auditorio Nereu Ramos, Pereira revelou que sua carreira e o PRB
caminharam de bragos dados com Edir Macedo. Ele contou que € bispo da igreja desde 19949, fol vice-
presidente da Rede Record de Televisido em 2003, ano em que também se tornou socio da LM
Consultoria Empresarial — holding que controla todos os negdcios da Igreja Tniversal do Reino de
Deus — e entdo se tornou presidente do PRB em 2011,
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Modelo brasileiro

Ainda segundo a pesquisadora Bruna Suruagy. a Universal se tornou um modelo para outras igrejas
brasileiras justamente porque a cada novo mandato havia um aumento significativo dos parlamentares.
Ela explica que isso ndo significa que o funcionamento institucional da Assembleia de Deus, por
exemplo, seja igual ao da Universal. “A Assembleia € uma igreja com muitas dissidéncias e muitas
divisdes internas, porisso nio & possivel estabelecer hierarquicamente os candidatos oficiais. As igrejas
tém fortes liderancas regionais e uma fragilidade do ponto de vista nacional. A sede nio tem tanta forca
e, porisso, eles criam prévias eleitorais. As pessoas se apresentam voluntariamente ou sdo levadas pela
propria igreja, e ainda ha a ideia de que alguns sio indicados por Deus porque mobilizam grandes
multiddes, ou contagiam, como dizia Freud, o que tambeém termina sendo um critério. Entiio tem uma
lista, depois uma pre-selegio que passa porum conselho de pastores — isso em cada ministério, porque
a Assembleia é uma igreja que tem varias subdivisdes internas. E interessante que os que pretendem se
candidatar assinam um documento se comprometendo a apoiar o candidato oficial caso ele ndo seja
escolhido, para evitar candidaturas independentes e para manter a fidelidade que se tem na Universal.”

0 sistema de escolha de candidatos é confirmado pelo pastor Caio Fabio, enquanto conversamos no belo
jardim de sua casa, em Brasilia. “A maioria dos politicos que temos hoje foi produzida em bergo
pentecostal. Portanto, eles nascem do unico poder que habita esse ambiente que € o do carisma pessoal.
E esse carisma nio tem absolutamente nada a ver com inteligéncia, insirucdo ou cultura. Por carisma
entende-se a capacidade de comunicacio popular intensa, tanto mais poderosa quanto menaos
escrupulosa seja. Sio em geral pastores, bispos e apostolos. A Universal éum caso a parte, assim como
as igrejas neopentecostais, que sdo igrejas pos-macedianas, porque o projeto politico 14 & totalitario,
vem do Macedo a determinacio de quem ¢ e quem nio €, critica. “As igrejas reformadas [tambem
conhecidas como protestantes historicas] sio democratico-representativas. A cada cinco anos no
maximo, tem uma eleiciio de pastores. As episcopais [pentecostais] sdo mais por sucessio, indicagio do
bispo. E. se 0s demais acolherem, eles sio afirmados. Nas pentecostais, os pastores vio colocando seus
filhos na linha sucessoria na igreja e na politica. Aconteceu assim com Malafaia, por exemplo. O pai dele
era pastor e o filho também é. Os protestantes historicos sdo mais silenciosos, mas ndo quer dizer que

nédo sejam homofobicos, por exemplo. O Bolsonaro frequenta uma igreja batista e é... O Bolsonaro.”
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Freston, por sua vez, nido vé influéncia do modelo americano, como os chamados cinturdes biblicos, na
politica brasileira. Para ele, o crescimento da bancada evangelica tem mais a ver com nosso modelo
politico. “Quando a imprensa e os académicos comegaram a notar a presenca dos pentecostais na
politica, houve algumas interpretacides sobre ser copia dos Estados Unidos, que ja tinha a direita cristd,
e aideia de queisso estava surgindo no Brasil, incentivado por esse modelo. Mas eu sempre achei que
correspondia muito mais as peculiaridades do sistema eleitoral brasileiro. Porque vocé tem o
crescimento pentecostal em muitos paises do mundo, na América Latina toda, em muitos lugares na
Africa, em alguns lugares da Asia. Mas s6 no Brasil vocé tem esses fendmenos de bancadas nos
Congressos. Essa aproximacio com a direita € mais recente e tem a ver com essa nova direita, que ndo
tem medo de se chamar de direita”, diz o sociologo.

Qutra caracteristica de nosso sistema eleitoral, a de representacio proporcional com listas abertas,
favorece os candidatos carismaticos, os “puxadores de voto®, que passam a ser cobigados pelos partidos.
“Eles dizem ‘vamos por o pastor candidato que ele traz mais = ou 3 mil votos para a gente’. Mas esse cara
traz 60 mil votos e se elege sozinho! Esse sistema favorece a eleigio desses pentecostais. E muitos paises
que tem crescimento pentecostal ndo tém isso. No Chile, por exemplo, onde o pentecostalismo também
crescen muito, voce quase ndo teve politicos evangelicos porque é outro sistema elettoral. Aqui os lideres
pentecostais souberam maximizar suas possibilidades dentro desse sistema.”

E 0 que querem os politicos evangélicos?

Mais do que os temas morais como aborto, violéncia, drogas e sexualidade, sio os interesses
institucionais que unem a bancada evangélica segundo os pesquisadores. “A conquista de dividendos
para as igrejas como a manutencdo de isencdo fiscal, a manutencio das leis de radiodifusio, a obtencio
de espacos para a consirucio de templos e a transformacio de eventos evangélicos em culturais para
obtencio de verbas publicas estio nesse pareo”, explica Bruna Suruagy. Paul Freston da um exemplo:
“Na época da Constituinte, teve a questdo do mandato do Sarney, do quinto ano. Para conseguir

esse quinto ano, ele comprou muita gente no Congresso. A moeda de troca para muitos pentecostais era
uma radio, coisas ligadas a midia®.

Um estudo realizado pelo Instituto de Estudos da Religidio (Iser) em 2009 mostrou que de 2o redes de
televisio que transmitiam conteudo religioso, 11 eram evangélicas e g catolicas. Apenas a Igreja
Universal controla mais de 2o emissoras de televisio, 40 de radio, além de gravadoras, editoras ea

1 - L L . - e 1

.
.
2
&
.
v
o
L
.
3

L B N N B

i

160



161

Larissa Preuss, autora da tese de doutorado “As telerreligides no telespaco publico: o programa Vitoria
em Cristo e a esiratégia de mesclar evangelizaciio e preparacio politica®, destaca a enxurrada de
pastores eletronicos na televisdo brasileira nas décadas de 1980 e 1990, “0O RR Soares é o mais antigo,
estd no ar desde o fim dos anos 70, e o Silas Malafaia entra em 1982, Ele é quem fala mais
explicitamente sobre politica na televisio, apesar da maior articulacio politica ser da Universal”,
lembra.

A pesquisadora conta que estudou os programas de Malafaia de 2014 para entender a relagio de seus
discursos com as eleicies. “Ele assume que existe uma briga politica e deixa claro que quer influenciar e
porisso ndo se candidata. Ele fala diretamente ao publico, mas também fala muito aos lideres
religiosos, tanto que Malafaia da cursos de formacéio de pastores em locais como a Escola de Lideres da
Associacdo Vitoria em Cristo (Eslaver) e estd construindo um império, hierarquizando igrejas dentro da
Assembleia de Deus, que ndo tem essa cultura. O Malafaia se coloca no lugar do profeta, que & aquela
autoridade que unge o rel e denuncia o sacerdote, eisso & muito forte. Ele incentiva os lideres a
influenciar seus fiéis para que Deus possa agir na politica.”

Ahipotese de Larissa & que os pastores midiaticos migram para a politica justamente para garantir as
concessoes de radiodifusio. “Porque as outorgas sio ratificadas ou podem ser abolidas pelo Congresso.
Entdo & uma retroalimentacio: eles estdo na televisio, influenciam a elei¢io de certos candidatos que
vio garantir sua permanéncia na televisio. A informacio hoje € poder. A imagem é uma moeda valiosa.
E os evangélicos estdo na politica como nunca. Basta dizer que o tema da ultima Marcha para Jesus foi

“faxina ética™.

Municipal

E nio & so em ambito federal que a bancada evangeélica tem se fortalecido. O nimero de projetos de leis
tematicos tambeém tem crescido entre os vereadores e deputados estaduais evangélicos, que
recentemente também barraram a discussio de género em planos municipais de educacio em vérias
cidades, incluindo a capital paulista. E ndo ésdisso. A pastora e deputada estadual Liziane Baver, do
PSE do Rio Grande do Sul, protocolou em abril o PL 124 /0015, que prevé o ensino do criacionismo nas
escolas piblicas e privadas do estado. Liziane, cujo slogan de campanha foi “compromisso com a fé, a
familia e a vida”, conta que comegou a se interessar por politica e a conversar sobre 0 assunto no grupo
de mulheres de sua igreja. Ela diz que sabe que o projeto € polémico, mas defende o ensino do
criacionismo para daruma opcio aos alunos. “Eu acho o comunismo ruim, mas ele & ensinado nas
escolas. O criacionismo pode ser visto da mesma forma, mas, até pra que tu digas que ndo & correto, tem
que saber”, opina.

Em Cuiaba, o vereador Marcrean dos Santos (PRTB) eriou um projeto que virou lel instituindo um
feriado evangélico na cidade (Lei n® 5.940/15); em Ttapema (SC), o vereador Mouzatt Barreto (DEM)
também criou um PL para obrigar a leitura da Biblia nas aulas de historia das escolas publicas e
particulares; em Sdo Paulo, o vereador Carlos Apolinario, que em 2011 conseguiu quea Camara
aprovasse o “Dia do Orgulho Heterossexual”, vetado pelo entéo prefeito Gilberto Kassab, apresentou um
projeto de lei para criar banheiros publicos em restaurantes, shoppings, cinemas e em casas noturnas
para gavs, lésbicas, bissexuais e transexuais. Chegou a declarar: “ndo é possivel minha mie entrar em
um banheiro e encontrar um homem vestido de mulher”.
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Em Manaus, a vereadora Pastora Luciana (PP), que prefere ser chamada de pastora — “vereadora éso
uma promessa, pastora é pra eternidade” —, é autora de trés projetos tematicos: o PL 125/15, que visa
autorizar por lel manifestagdes religiosas como palestras e pregacgdes nos terminais de onibus da capital
com o uso de caixas de som; 0 075/15, que propde a instituicdo de uma capelania na Guarda Civil
Metropolitana, e o PL da Cristofobia, que preve multas para quem tiver “atitudes discriminatorias em
face da religido cristd, palavras e praticas agressivas contra a figura de Jesus Cristo, ameacas,
esteredtipos pejorativos, induzir ou incitar a diseriminacio contra a Biblia Sagrada”. Mas o projeto delei
mais bizarro é do vereador de Santa Barbara do Oeste Carlos Fontes (PSD). O PL 29/2015 proibe a
implantac¢do de microchips em seres humanos, comparando-os a marca da besta prevista no livro de

Apocalipse (veja a entrevista em video que gravamos com o vereador).

A MARCA DA BESTA from Agéncia Publica on Vimeo.

“Se a presenga de um evangélico na politica melhorasse a politica, humanizasse a politica, as igrejas
seriam édens, oasis, paraisos de bondade humana, altruismo, inclusio, tolerancia, misericordia, de
amor de verdade, equidade, solidariedade. Mas, enquanto o diabo continuar a existir pra eles da forma
como existe, eles podem continuar roubando porque o diabo pagara a conta das acusagdes. Em nome de
Deus, a canalhice é santificada”, conclui Caio Fabio.

Colaborou Guilherme Peters

Leia também: O dia em que cai do berco evangélico

Afinal, o que os evangéli

Tags: bancada evangélica, Camara dos Deputados, Congresso Nacional, evangélicos, video
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ANEXO B — A fogueira esta armada pra n6s
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“A fopueira esta armaddip
} .

Negras sao as principais vitimas do crime que mata as mulheres por serem mulheres; legislacdo especifica
ajuda, mas falhas na aplicacdo reduzem sua eficacia entre a populacdo mais vulneravel

por . | 15 de margo de 2016

“Eu sofri estupro em um terreno baldio ao lado da minha casa. O cara me abordou com uma arma e
disse que era ex-policial. Depois de trés meses, o vi no mesmo lugar abordando outra menina. Estava
descendo a rua de carro com meu pai e falei: ‘Pai, é ele’. Meu pai quis jogar o carro para cima dele, mas
ndo deixei, fomos procurar a policia. Enconiramos um GCM [guarda civil metropolitano] na padaria la
de baixo. Eu estava em choque, totalmente ‘absurdada’ com a situacdo, e ainda tentando acalmar meun
pai, para que ele nio fosse preso. O policial enirou timidamente no terreno, parecia que nio sabia muito
bem o que fazer. O cara fugiu de novo. O que me deixou aliviada foi ver a menina sair do mato, mas ela
ndo quis fazer boletim de ocorréncia, disse que so queria ir embora. Quando isso aconteceu, mudei de
casa e ful morar no ceniro. Para mim, isso foi um exilio politico, porque nido podia andar na minha
quebrada em paz. Qualquer cara que estava do meu lado no énibus, eu ji pensava: ‘Serd que é ele? Serd
que & ele?. Para o cara estar no mesmo lugar, trés meses depois, fazendo a mesma coisa, € porque sabia
que ndo ia ser pego. Para a policia, € tudo bem, “foi 50 sexo’. Eles ndo tém a dimensio do que isso
significa na nossa vida. Mas, se rouba um banco ou se é algum crime contra propriedade, vai terum
monte de gente presa. Guerra ao trafico... A policia faz varias operacies, mas nunca vi fazer uma
‘operagio estupro’ na quebrada. E outra: a gente nem quer que isso vire caso de policia, porque a policia
também agride as mulheres. A sociedade éracista e machista, e um cara vai para a cadeia, mas o que vai
mudar nele? Vocé vira um ser cruel horripilante na cadeia. Nem tive raiva do meu agressor, na real,
porque podia ser qualquer um ali. Poderia ser qualquer homem. Ele vai preso e logo entra outro nessa
logica. A gente vive a cultura do estupro.”

A fala corajosa de Dani Regina, 27 anos, mesiranda em Sociologia, € apoiada por suas companheiras de
“Fala Guerreira” durante a gravacio do video (veja abaixo) na sede do Bloco do Beco, Jardim Ibirapuera,
zona sul de Sdo Paulo. Foi a partir de histérias doidas como a de Dani que surgiu o coletivo, com a
missio de fortalecer outras mulheres da comunidade, para que juntas nio mais silenciassem diante das
agressdes sofridas dentro e fora de casa. Contra a injustica e a violéncia, elas buscam construir um
“feminismo que funcione na quebrada”, como explicam — o que tém conseguido com atividades,
pesquisas, palestras, saraus e principalmente com a publicacio de uma revista impressa que leva o
nome “Fala Guerreira”



Entrevista Fala Guerreira from Agencia Publica on Vimeo.

O depoimento de Dani aponta também para uma das faces mais cruéis da violéncia de género no Brasil,
que se confirma pelos mimeros do Mapa da Violéncia 2015 — Homieidios de mulheres no Brasil,
realizado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) com base em dados de 2013,
divulgados pelo Ministério da Saude. Apesar dos avancos, as leis e as politicas de protecdo nio tém
chegado da mesma forma para todas nem impedido a violéncia de género e a morte de mulheres — por
serem mulheres (nascidas ou tornadas) — principalmente negras e moradoras de periferia.

Entre 1980 e 2013, 0 pais contabilizou 106.093 assassinatos de mulheres, segundo o estudo. O numero
corresponde a quantidade de meninas e mulheres de cidades inteiras, como Americana, em 5do Paulo,
Macaé, no Rio de Janeiro, ou Itabuna, na Bahia. Nos ocupamos hoje o quinto lugar no ranking de
homicidios de mulheres, tristemente liderado por El Salvador, Colombia, Guatemala e a Federagio
Russa, conforme dados da Organizagio Mundial da Saude (OMS).

As estatisticas sdo ainda mais cruéis em relacdo as negras: enquanto as taxas de homicidio de brancas
cairam, entre 20073 € 2013, de 3,6 para 3,2 por 100 mil habitantes — queda de 11,9% —, as taxas entre as
mulheres e meninas negras cresceram de 4,5 para 5,4 por 100 mil, aumento de 19,5%. Em 2013
morreram assassinadas, proporcionalmente ao tamanho das respectivas populagdes, 66,7% mais
meninas e mulheres negras do que brancas. Entre 2003 e 2013, houve um aumento de 190,9% na
vitimizacio de negras (calculo baseado na relagio entre as taxas de mortalidade de brancas e negras).
Alguns estados, como Amapa, Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal, atingem nivels ainda mais

absurdos, com crescimento superior a 300% nas taxas de assassinato de mulheres negras.
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“0s dados evidenciam que as politicas piiblicas de combate a violénecia contra a mulher ndo estio
atingindo as mulheres negras, ou seja, nio se esta pensando na realidade dessas mulheres, que sdo
matoria no Brasil, na hora de enar [essas politicas]. Isso aponta para o que as feministas negras vem
dizendo ha décadas: ndo se pode universalizar a categoria mulher, mulheres sdo diversas, e as mulheres
negras, por conta do machismo e racismo, acabam ficando num lugar maior de vulnerabilidade social”,
aponta a mestre em Filosofia Politica e feminista Djamila Ribeiro (leia a entrevista na integra
aqui).

Maria Svlvia Aparecida de Oliveira, advogada e presidente do Geledés — Instituto da Mulher Negra,
acrescenta: “A mulher negra & tida, como a Suely Carneiro costuma dizer, como uma ‘nio pessoa’, por
conta de todo o resquicio da eseravidio. Essa mulher ainda estd na baze da pirimide, nas relagdes mais
subalternas, sio a maioria nos bairros mais pobres. Fui fazer uma roda de conversa com mulheres da
periferia da zona norte de o Paulo e uma menina me contou que o companheiro & usuario de drogas e
que, depois de sofrer muita violéncia por parte dele, ela foi abrir um boletim de ocorréncia. No momento
da nossa conversa, ja estava mo sétimo boletim de ocorréncia. Chega uma hora que essa mulher fala
Ndo vou procurar mais porque nio adianta’ E ela estava a um passo de ser assassinada, porque a
protecdo falha com essas mulheres. E se ela for assassinada é mais um feminicidio para a estatistica”,
conclui.

mulheres brancas mulheres negras

caiu 11 9% subiul 9,9%

As leis

Maria Sylvia serefere a Lei n® 13,104, de g de marco de 2015, que altera o Codigo Penal e inclui o
feminicidio no rol dos erimes qualificados e hediondos. Wa pratica, isso significa que casos de
assassinatos de mulheres em decorréncia de violéncia doméstica ou menosprezo ou diseriminagio da
condicdo de mulher terio penas que podem vanar de 12 anos a 30 anos de prisdo, com aumento de um
terco se o crime acontecer durante a gestacio ou nos trés meses posteriores ao parto, se for contra
adolescente menor de 14 anos, adulta acima de 60 anos ou ainda pessoa com deficiéncia, ese o
assassinato for cometido na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

Lourdes Bandeira, secretaria executiva da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) de 2012 a 2015
e professora da Universidade de Brasilia (TTnB), explica que os feminicidios geralmente “tém um
componente de barbarie e crueldade com a condigio de género”™. Como aconteceu recentemente no caso
da sindicalista Francisca das Chagas Silva, que fol encontrada morta na lama na cidade de Miranda do
Norte, no Maranhio. Francisca era quilombola, dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Miranda do Norte e provavelmente morren por causa de sua luta, mas a forma como foi torturada - o
corpo encontrado nu, com sinais de estupro, estrangulamento e perfuracdes — pode ser enquadrada
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como um crime de feminicidio. Assim como o caso da skatista Giselle Alves, encontrada sem vida em
dezembro de 2015 em uma rua de Paraty, no Rio de Janeiro, com uma lesdo na cabega — causada porum
instrumento cortante — e sinais de abuso sexual (o crime ainda ndo fo1 solucionado), ou ainda o de
Gisele Santos, de 22 anos, moradora de S4o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, que em agosto do ano
passado teve as mios, um pé e parte do outro decepados pelo companheiro depois de ter pedido que ele
fosse embora de casa — uma tentativa evidente de feminicidio.

Como a lei estd em vigor ha apenas um ano, ainda néo existem dados que comprovem sua eficicia, ou
mesmo sua aplicagio nos tribunais, responderam a Pablica o Ministéno da Justiga, o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e a SPM — desde o ano passado, parte do Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial e dos Direitos Humanaos.

Mas, embora tida como uma grande conquista, a nova legislagio ja é alvo de criticas de quem trabalha
diretamente com a violéncia de género: “Na minha percepedo, a Lei do Feminicidio trouxe muito pouco
resultado. Mo acredito que os homens tenham deixado de matar mulheres por causa dessa lei, por
medo de uma pena mais grave. Nos ja temos hoje homens com penas de 30 anos, e os nimeros da
violéncia so aumentam. Se o objetivo da lei era aplicar penas mais duras aos agressores, acho que
conseguiu. Mas, pensando em uma politica criminal, em um sistema protetivo das mulheres e também
de prevencio e extingiio da violéncia, ndo acredito que tenha trazido resultado”, diz a defensora publica
de Sio Paulo Ana Rita Souza Prata, coordenadora do Nucleo de Promogio e Defesa dos Direitos da

Mulher (Nudem).

Ana Rita chama atencio, também, para o fato de que o texto original, elaborado em conjunto com
profissionais e movimento de mulheres, continha a palavra “génerc”, englobando também as
transexuais, mas na hora da aprovacio da lei o termo foi trocado: “0 texto final fala em sexo feminino.
Essa foi uma exigéncia dos parlamentares evangélicos para aprovar o texto. Segundo a lei aprovada,
feminicidio entdo é o homicidio contra a pessoa do sexo feminino. Mas sio crimes de ddio e se
enquadrariam perfeltamente no caso das travestis e transexuais. Nos lamentamos muito essa perda”,
diz a defensora.

Sobre isso, a presidente da Associacio Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) Cris Stefanny se
posiciona: “Acredito que as leis devam ser criadas para proteger e por limite nas barbaries, e, se as
pessoas travestis e transexuais sofrem violéncias e disecriminaciies em decorréncia do género com que se
identificam, a lel que protege a mulher que nasceu com orgio sexual feminino também deve proteger
aquelas cuja ‘natureza Thes pregou um peca’, fazendo com que nascessem com orgio sexual masculino.
Nio deverlamos reafirmar o pensamento deles [conservadores] que € machista, jurassico e opressor”,

A advogada Maria Amélia Teles, a Amelinha, uma das precursoras do feminismo no Brasil e eriadora do
projeto “Promotoras Legais Populares” em Sdo Paulo, acrescenta: “Eu defendo a Lei do Feminicidio
assim como defendo a Lei Maria da Penha. Agora, ndo posso dizer que uma ou outra resolverd os
problemas. As duas apontam diretrizes diferentes. A Lei do Feminicidio estd no Codigo Penal, eo
Codigo Penal & para punir. No meu modo de ver, ela fol mal formulada. Quando nos, feministas,
propusemos a lei, ndo era para aumentar a pena, ela ja é suficiente e ndo vai alterar em nada a matanea
contra as mulheres. A gente queria & que o feminicidio, entrando na lei - ou seja, o Estado reconhecendo
que ha mortes desiguais entre homens e mulheres —, houvesse uma repara¢io social mesmo a familia da
mulher, que precisa de apoio. E a outra questio & a reparagio moral e ética dessa mulher, que tem a
memoria violada: ‘Ela fol assassinada, vai ver que tinha outro, que estava saindo na noite...” - coisas
que ouvimos o tempo todo”
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ALein® 11,340, ou Maria da Penha, como € popularmente conhecida, também faz aniversario este ano:
em agosto, a principal lei de protegio da mulher completa dez anos. E ela que rege as politicas piblicas
de punicio e protecio em casos de violéncia doméstica — ainda a maior violéncia de género no pais.
Segundo o Mapa da Violéncia, 50,3% do total de homicidios de mulheres em 2013 — sete por dia — foram
perpetrados por um familiar direto da vitima. Enire os familiares, os parceiros e ex-parceiros sio
responsavels por 33,2% dos homicidios femininos por dia (1.583 vitimas) em 2013, taxa que sobe para
43% do total de homicidios se consideradas apenas as mulheres de 18 anos ou mais.

Rede de atendimento nio cumpre papel de protecio

Quando decidiu se separar do companheiro, Luiza®, de 28 anos, tinha certeza de que seria
morta em breve. “Eu figuel quatro anos com ele e, antes de completar o primeiro, ja sabia que
precisava sair daquele relacionamento. Na verdade, a gente comecou a namorar quando fui
falar para ele que ndo queria mais nada porque ele me fazia mal. Foi ai que ele me convenceu

a namorar”, conta. “Eu estava morrendo de medo de morrer, estava muito proxima disso,
tinha essa certeza para mum. Eleja tinha deivado mais do que sinais, me ameagava, me
persequia. Eu era uma pessoa de completa baiva autoestima, entfio me tornei uma isca fiacil
para ele. Ja tive bulimia, sofri dois estupros na adolescéneia.” Luiza lembra que, quando
contou essas fragilidades, o ex-companheiro as usava para abusar dela psicologicamente:
“Ele dizia que eu ndo servia para nada, que uma mulher com quem ja aconteceu isso ndio vale.
Ele foi me consumindo a partir dali. Ja sabia que eu tinha fragilidade com as questdes do
estupro e do peso, al senfou em mint. Se eu conversava com algum cara, eu era uma puta, ndo
sabia me cuidar, era burra. Depois, ele dizia que ndo tinha tesdo em mim porgue eu era

gorda, horrivel. Me prendia no carro, ds vezes eu chegava a ficar duas, trés horas parada
espancou fol em uma noite em que saimos e ele estava brigando com todo mundo. Estava puto
porque estava falando que iria para a minha casa e, antes de sair do carro, me deu uma
cotovelada no peito de fazer barulho e eu perder o ar. Fiquei apavorada e, enquanto ele abria
a porta da garagem, tentel ligar para uma amiga pedindo socorre. Quando voltou, me deu
muttos murros no brago — de mdo fechada, espancando mesmo. Ai comecel a gritar por
socorro. Ele me deu mais alguns tapas e me mandou calar a boca. A policia até veio — algum
vizinho chamou —, mas ai eu ja estava dentro da casa e ele foi atender os PMs na maior eara
de pau, sorrindo, bem ‘canalhio’ - ele tem a maior labia. Depois de toda a atuacdo, voltou
iradissimo e continuou me batendo. Cai no chio e ele continuou me chutando. A essa altura,
ja estava com o braco enorme de tanto roxo e sangrando. Ele destruiu meu carro também,
deu varios chutes no meu porta-malas”. Ela conta que depois das surras ele pedia desculpas,
gueria passar pomada nos meus hematomas. Meu historico era: meu pai batia na minha mde
e eu via tudo quando pequena, porgue era muito curiosa e ficava olhando pela fechadura. Eu
sempre levava papel para a minha mde impar o choro. Comecel a entrar numa pira de que,
na verdade, todos os relacionamentos eram cono o Meu e as pessoas € que ndo tinham
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coragem de dizer. Comprei essa verdade. Comprei todas as verdades que ele me colocou: que
eu merecia estar com ele porque uma pessoa chata, burra, gorda, feia, escrota e estuprada
duas vezes nio conseguiria nada melhor — era ficar com ele ou estaria sozinha, e na verdade
até que tinha bons momentos, entdo era melhor ficar ali. E se meu pai batia na minha mde e
continuava sendo meu pai, € isso: vai ver que os homens batem mesmo nas mulheres e elas
escondem”. Luiza narra que o fim se deu quando levou um soco no rosto tio forte que a jogou
contra a parede e depois no chio. “Em determinado momento ele pisou na minha cabega e
comegou a abrir minha boca com as duas mdos. Pensel que morreria ali. Ele so parou porgue
consegul rastejar e pegar um facio que deivava no armario com medo de bandido.” Quando
expulsou o agressor de casa, vieram as ameacgas. E, ao ir a delegacia, s0 conseguiu quando foi
com um advogado particular. “Todas as vezes que precisel de policia, nunca consegui ajuda.
Vocé € uma cidadd, precisa de ajuda, estd se sentindo ameacada, tem um boletim de
ocorréncia onde esta praticamente escrito ‘vou morrer’, vai até a policia, mas ai o policial
nunea pode te ajudar e nédo sabe quem pode te acompanhar. Se eu ndo tivesse com wm bom
advogado, a verdade € que ndo teria conseguido nada.” Seu agressor respondeu a processo e
foi enquadradae pela Lei Maria da Penha. E na tiltima audiéncia, segundo Luiza, ele apareceu
de namorada nova.

Quanto a protegdo as mulheres em situagdo de violéncia, a Lei Maria da Penha prevé a
criagio de uma politica de prevengdo e assisténcia que articule esforgos da Unido, estados e
municipios, aléem de “agdes ndo governamentais”. Para tanto, foi instalada uma rede de
atendimento que, segundo o governo federal, inclui centros de referéncia, postos de satide e
hospitais, Instituto Médico-Legal, casas-abrigo, servigos de assisténcia juridica e psicologica,
defensoria publica, Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), Poder
Judicidrio, servigos de assisténcia social — como os que compdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Cras e Creas) —, entre outros.

“A Lei Maria da Penha extrapola o Cédigo Penal. E que ndo se aplica o que manda®, responde Amelinha.
“Ela determina prevencio na educagio, na capacitacio de profissionais. Pensavamos que, a partir dela,
toda mulher que desse uma queixa de que esta vivendo uma situagiio de violéncia nio seria morta,
porque o Estado teria como impedir. Mas estd sendo morta e revitimizada, ja que a lei, apesar de boa,
nio muda a mentalidade das pessoas. Ela cria possibilidades de uma convivéncia democratica desde
que trabalhemos seu conteido e o divulguemos.”

Com ela concorda a psicologa Branca Paperetil, que por alguns anos coordenou o Centro de Referéncia
para Mulheres Vitimas de Violéncia Eliane de Grammont, em Sio Paulo. “A Lei Maria da Penha é muito
ampla. Ela pensa no aspecto da protecio, da a possibilidade da mulher continuar a vida dela com
respaldo do aparato do Estado, fala em conscientizacdo do agressor, mas na pratica, infelizmente, o
tnico viés da lei observado € o punitivista, e ainda assim isso muda muito de estado para estado.”

Sobre a possibilidade de mesmo uma lei tio completa como a Mana da Penha néo estar chegando a
todas as mulheres da mesma forma, Amelinha diz: “Wio tenho divida de que a lei é aplicada conforme a
classe social, raca e etnia, a cor da pele, o dinheiro no banco™
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“Na quebrada a politica chega diferente”

A desconfianca em relagdo a rede de protecdo a mulher vitima de violéncia é uma fala recorrente das
mulheres e meninas da periferia, especialmente quando envolve a policia. Na sede da Unas (UUnido de
Nucleos, Associagdes dos Moradores de Heliopolis e Regido), em Heliopolis, na zona sul de Sio Paulo,

onde cerca de 50 mulheres se encontram uma vez por mes para falar de violéncia, leis, protecio e

direitos, algumas garotas se reunem para nos receber. Em uma ponta da mesa esta a educadora social
Indira Gabriela, de 21 anos, que faz um trabalho de conscientizagio com mées de meninos internos da
Fundacio Casa. “E muito dificil falar sobre direitos com essas mulheres. E mais dificil ainda é dizer para
elas denunciarem seus agressores para a policia. A policia, para elas, é aquela que maltrata seus filhos.
E quem faz ela passar por humilhacio em dia de visita. Como pego pra essa mulherir até uma delesacia
denunciar o marido?”, questiona. “Eu mesma ndo sel para quem eu pego ajuda. Quando vocé mora em
uma comunidade onde o movimento do crime é forte, ele defende a comunidade. E, quando vocé precisa
chamar a policia, entra em conflito com o movimento, porque atrapalha o trabalho deles. Mas também
tem muito cara do movimento que bate nas parceiras. Entiio pedimos ajuda para quem? Abaixara
cabeca, segurar o tergo na méio erezar é o que vocé pode fazer pra ndo morrer. Ou se junta a outras
mulheres e peita isso, que é o que a gente faz aqui”, diz.

Michelle Rodrigues de Mesquita, de 23 anos, agente cultural e integrante do “Fala Guerreira”, adiciona:
“Eu tive trés experiéncias que me provaram que a policia é totalmente fascista, machista e nio foi feita
para agir a favor do povo, e sim para manter o Estado. A primeira aconteceu quando eu tinha 5, 6 anos
deidade e meu pai tentou matar minha méie com uma faca no pescogo. 50 estavamos eu, minha mie e
meu pai. Al meun pai me prendeu no quarto, eu pulei a janela e liguei para a policia, porque ndo tinha
ninguém da minha familia perto. Quando chegou, a policia perguntou ao meu pai o que havia
acontecido e ele desmentiu toda a historia, mas en e minha mie estivamos em prantos, eu dizendo que
meu pai havia batido nela, que estava com uma faca — fui la e peguei a faca, inclusive. Mas o policial viu
amim e a minha mie como loucas, disse que era mentira e pediu que apazigudssemos a situacio,
porque precisavamos manter a ordem familiar. Quando eu tinha 13 anos, minha irmi mais velha ja era
casada e me contou que sofria agressdo psicologica do esposo. A gente fol procurar ajuda e encarou a
mesma situagio: que prova voce tem que ele esta te agredindo psicologicamente? Entio, comegamos a
gravar, porque as agressies aconteciam a noite. Uma vez, fui dormir na casa dela e deixamos dois
gravadores, e a noite ele comecou a falar para ela que so bateria em sua cabeca, porque ai nio teria como
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provar em nenhum exame a agressio fisica. Al, comecou a bater na cabeca dela, a insulta-la, e fol
quando eu percebi, no meio da madrugada. Eu e minha irmd fomos pra cima dele e foram os vizinhos
que chamaram a policia. De novo, ele fol com cara de cio sem dono dizer aos policiais que tinha tido um
problema com a esposa e que nos o haviamos agredido, que ele era a vitima. A gente nio conseguiu
provaras agressdes por meio de exames porque, apesar das feridas que ficaram na cabeca dela, ele
alegou que era por conta de outra coisa e mais uma vez ficou impune. Com 16, ful eu que sofri uma
agressdo fisica. Nio quis ter relagfes sexuais com meu primeiro namorado numa virada de ano, e ele me
deu um tapa na cara. Mais uma veg, a situacio nio foi resolvida por policiais, mas por mim, minha mée
e minha irmd, que demos um coro nele. Porisso, durante toda a minha vida, so vi que a policia ndo
funciona, nio so para a mulher, mas em outras questdes de politicas publicas da nossa quebrada®

A estudante universitaria Beairiz Oliveira, de 20 anos, também participante do coletivo, segue a mesma
linha de raciocinio: “A mulher da periferia nio vai confiar na policia porque € a policia que mata o filho
dela. E nio tem que confiar mesmo. Como voceé vai dizer para a mulher: Vocé ter que vir com a GCM
[Guarda Civil Metropolitana] porque esta previsto na politica piblica’? Ja comeca dai, ndo existe um
lago de confianca. Se a mulher esta sofrendo agressido, 0 minimo que ela precisa é de alguém que va

acolhé-la, e que acolhimento a GCM vai fazer?”, contesta.

Fernanda Laender, psicologa e facilitadora de processos restaurativos que ja trabalhou por alguns anos
no Centro de Direitos Humanos e Educacio Popular de Campo Limpo (CDHEP), na periferia sul de Sio
Paulo, explica que & mais facil para as mulheres moradoras de periferia decidir registrar um boletim de
ocorréncia quando ja sdo atendidas pela rede de protecio: “Quando essa mulher tem algum amparo da
assisténcia, parece que acaba fazendo o boletim de ocorréncia e seguindo os tramites normais”.

Poroutro lado, a presidente do Geledés enfatiza que é preciso que as mulheres, conscientes de seus
direitos, procurem, sim, a rede de atendimento e as Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (DEAMs) para relatar situacdes de violencia de género. E, se forem maliratadas e vitimas de
outros tipos de violéncia com recorte de classe e raga, que denunciem a Ouvidoria da Policia: “Essa
mulher ndo tem confianca por conta de tudo que ve acontecer na periferia. Mas se ela nio procurara
policia, com quem vai contar? Se estiver sofrendo uma violéncia grave, tem que recorrer a seguranca
publica. O fortalecimento da Lei Maria da Penha tem que partir de nos mesmas tambem. Vai acontecer a
partir da nossa atuacio. Nio podemos desistir. Se ndo formos bem atendidas na delegacia, vamos atéa
Corregedoria da Policia, até a Quvidoria. Porque sendo a gente ndo vai mudar isso™

Leia também: Por que o machismo mata mais as negras

Leia também: O agressor dorme no homem comum

“Vocé aqui de novo? Nao separou ainda?”

Mas sdo muitas as reclamacdes sobre o atendimento oferecido pelas DEAMs: “As Delegacias da Mulher
sdoum lugar onde voce é totalmente hostilizada. A propria delegada te hostiliza: ‘Voce aqui de novo?
Nio separou ainda? Vocé sabe o que tem que fazer’. E um duplo julgamento”, pontua Beatriz Oliveira.
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O funcionamento inadequado das DEAMs fol confirmado por estudo produzido entre coio e co11 e
publicado em 2017 pelos pesquisadores Maria José Duarte Osis, Karla Simonia de Padua e Anibal
Faundes, do Centro de Pesquisas em Saiude Reprodutiva de Campinas (Cemicamp). O artigo aborda,
basicamente, as condicies em que operam as delegacias — o que inclui infraestrutura e pessoal — e sua
articulacio com outras instituicies da rede de atendimento a mulheres em situacio de violéncia. Para
tanto, foram entrevistados por telefone 419 delegados e delegadas ou pessoas que, naquele momento,
respondiam pelas DEAMs.

“Em resumo, elas ndo estio cumprindo plenamente o papel que se Thes atribui em defesa dos direitos e
da seguranca das mulheres, apesar da boa disposigdo do pessoal que as integra. 36 poderio cumprir
cabalmente esse papel mediante um importante investimento em treinamento e motivagio desse
pessoal e verificando se ha necessidades de complementagio ou adaptagio dos locais onde funcionam”,
constata a pesquisa. O cendrio alarmante ocorre apesar da Norma Técnica de Padronizacio das
Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres, emitida em 2010 pelo Ministério da Justica,
que, segundo uma das especialistas do Cemicamp, Maria José Duarte Osis, “é satisfatoria”. “0 problema

estd em sua operacionalizacio”, contrapde.

De acordo com o levantamento, os delegados e delegadas destacam tres fatores como principais

barreiras para a promocio de um atendimento eficaz: a falta, capacitacio, reciclagem ou treinamento de
pessoal foi indicada por 68,9% do entrevistados; a falta de equipamentos, estrutura fisica e veiculos,

por 49.8%; ea falta de integracio entre os drgios, de local para onde encaminhar a mulher ou de casa-
abrigo, por 31.8%.

“Existe uma dificuldade em fazer aquilo que a politica publica determina: um atendimento integrado,
que & o que a Secretaria de Politicas para as Mulheres e o Ministério da Saude preconizam. Quando
perguntamos se as delegacias estio articuladas a outras instituicies, menciona-se muito mais o
Instituto Médico-Legal e o Conselho Tutelar — orgdos mais afins do trabalho policial - e, no restante, a
coisa fica meio informal”, diz Maria José, que também é professora e doutora em Saide Piblica. Para
ela, a cultura policial é um dos principais gargalos na atividade das Delegacias da Mulher. “A policia
muito dificilmente entende que tem a funcio de atencio integral, de se articular com outras instituicdes
e prover um atendimento que vai além do punitivo, que é prender alguém e pronto. Na verdade, quando
o policial esta atendendo uma vitima, algumas vezes a gente percebe que a vitima é tratada como se
fosse o bandido, ainda mais no caso da violéncia contra a mulher, pois ha todo um panorama cultural
machista.”
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Sobreisso, chama atencéio a porcentagem dos delegados ouvidos pela pesquisa que afirmaram que sen
pessoal ndo havia sido treinado, por exemplo, para atender mulheres vitimas de violéncia sexual:
B0,4%.

“Na formagio do policial, a violéncia contra a mulher deveria ser trabalhada como uma questio
fundamental, e ndo s como um treinamento dado depois que ele vira delegado. Isso da a impressio de
que a violéncia contra a mulher € algo menor. Isso acontece também com os profissionais de saude. Ou
seja, precisamos trabalhar a questiio no nivel das instituigdes, néio 50 no nivel da educacio de forma
geral”, explica Maria Jose,

Os problemas com infraestrutura também sio decisivos para que as DEAMs operem de maneira
desajustada. “ITma vitima de violéncia sexual, por exemplo, deve ser encaminhada a um servigo que
faca o atendimento de urgencia. Acontece que as delegacias, muitas vezes, nio tém como fazer isso, pois
nio dispdem de veiculos ou pessoal suficientes. Os policiais entdo pedem as proprias mulheres para
irem ate o hospital, e muitas delas acabam desistindo apos passarem por tanto estresse na delegacia®,
coloca. E aponta que menos de 40% dos policiais civis entrevistados confirmaram dispor de sala
privada para realizar o atendimento a vitima, o que € garantido pela Norma Técnica. “T'ma situacio
muito frequente & que, no caso de o agressor ter sido preso, ele e a vitima ficam juntos [no mesmo
ambiente]. Vira, como diz a linguagem popular, um barraco, e a mulher é constrangida muitas vezes
diante dessa situacio — como é que ela vai falar do fulano sendo que ele estd presente ali?” Vale ressaltar
que a Norma Técnica preve que a drea de recepcdo seja “composta por duas salas: uma para a espera das
vitimas e outra para espera dos agressores”.

Segundo a pesquisadora, as limitacdes nio sio exclusividade das DEAMs, mas ocorrem em outros
servicos que compdem a rede de protecio 4 mulher em situacio de violéncia. “Nio € a toa que a Politica
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres enfatiza muito essa questio do acolhimento, da
escuta e de se criar as condiges para que a mulher continue sendo atendida, ou seja, que qualquer uma
das instituicdes que fazem parte da rede dé prosseguimento a esse atendimento, pois ele ndo & pontual.
(Quando varios elementos na rede ndo conseguem estabelecer esse padrio de continuidade, € claro quea
mulher sentira a ineficacia dos servigos”, explica. Essa situacio, assegura a professora, dificulta a vida
das vitimas que buscam ajuda. “Se o atendimento & prestado de forma inadequada, a tendéncia é que
essa mulher retroceda na denincia, em querer continuar sendo atendida, porque, na realidade, ela
precisa vencer muitas barreiras.”

Aincipiéncia da rede de atendimento é comprovada por outro estudo — A Instituctionalizacio das
Politicas Piblicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Brasil —, elaborado pelo Ipea e
publicado em margo de 2015. O documento mostra que, até julho de 2015, em apenas 10% dos
municipios brasileiros havia sido instalados Organismos de Politicas para as Mulheres, que servem de
“ferramentas de formulagio, monitoramento e coordenacgio das politicas que promovem a defesa dos
direitos das mulheres”. Alem disso, existiam somente 14 Ceniros Especializados da Mulher em 191
cidades; 77 Casas de Abrigo em 7o municipios — o que equivale a 1,3% do total; 9= Servigos
Especializados de Satude as Mulheres em Situacio de Violencia em 37 municipios (o,37%); 381
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher em 362 cidades (6,5%) e 125 nucleos de
atendimento em delegacias comuns em 94 municipios (1,7%); 53 Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar Contra a Mulher em 32 municipios (0,6%) e 45 Varas Adaptadas de Violéncia Domeéstica e
Familiar em 33 municipios (0.6%).
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A época do lancamento da pesquisa, a secretiria de Enfrentamento i Violéncia contra as Mulheres,
Aparecida Goncalves, disse a Agencia Brasil que frequentemente “a vontade politica € menor do que a
necessidade”. “0 conceito machista e patriarcal impregnado em todo o nosso pais faz com queisso [rede
de atendimento] ainda nio seja uma prioridade em muitos municipios brasileiros. Na maioria das
vezes, os prefeitos ndo acham que é uma questio importante.”

Para Lourdes Bandeira, ex-secretaria-executiva da SPM, o combate & violéncia contra a mulher nio é
prioridade quando o assunto é destinagio de recursos. “Eu fui secretdria durante anos na SPM e posso
falar porque conheco. Nos tinhamos um ministério que se propde a fazer uma politica extremamente
complexa, para 52% da populagdo brasileira, mas ndo tem reconhecimento na esfera federal, do ponto
devista da importanecia das politicas pablicas. Portanto, os recursos sio menores”, diagnostica. “Esse
descaso vem de uma cultura sexista e misogina, porque hd uma predominancia maseulina nos postos
de comando e de tomada de decisio. A secretaria tem propostas excelentes, mas nio consegue executar
porque ndo tem recursos.”

SO punir resolve?

Mas, afinal, por que as mulheres continuam sendo agredidas e mortas no Brasil, embora, nos iltimos
anos, a legislacio de combate 4 violéncia de género tenha avancado e até endurecido as penas aos
agressores — como & o caso da Lei do Feminieidio? Para Ana Rita de Souza Prata, do Nudem, o né central
éque o Estado operacionaliza a legislacio pelo viés da punicio, sem priorizar os demais aspectos que
poderiam de fato contribuir para suprimir a violéncia contra a mulher. “Iio acho que politica eriminal
sirva para tapar buraco de politicas de prevengio. Estamos indo porum caminho errado. Essa éuma
reflexio que tem sido feita em todo o movimento feminista, que ajudou na eriagio da lei e lutou muito
para conseguir a Maria da Penha. Hoje 0 movimento discute que a Uinica parte da lei que se aplica de

fato & a da punigdo; discute o quanto o Estado acabou usando o movimento de alguma forma para
aplicar uma politica punitivista caracteristica do proprio Estado”, afirma.

Tma caracteristica que ndo se restringe a legislacio de protecdo a mulher, como explica Maria Liecia
Karam, juiza aposentada do Rio de Janeiro, para quem as leis penais falham sistematicamente na
prevencio dos crimes que pretendem coibir. “0O sistema penal chega atrasado. Aideia é impor uma pena
a quem ja cometen um crime — ele chega depois. Impde mais sofrimento, soma novos danos aqueles ja
causados pelas condutas eriminosas. Essa opedio pela punigio éinutil e danosa”, defende. “Ninguém
deixa de praticar uma conduta negativa por ameaca de consequéncia. As pessoas sempre esperam nio
ser descobertas. E como ‘prevenciio especial’, que € agir sobre a pessoa que cometeu o crime, centrar na
prisio demonsiradamente nio funciona, porque as pessoas que vio para a prisio saem ainda mais
desadaptadas do convivio social. E uma ideia absurda pensar que vai educar alguém para viver
sociedade refirando da sociedade. Essas teorias se mosiraram totalmente inviaveis”, questiona.

—— FeeReeeeE

10 mulheres mortas
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20 mulheres mortas




Além disso, aponta Maria Licia, muitas vezes o protagonismo da mulher & tolhido durante a denuneia e
o processo contra o homem autor de violencia. Exemplo disso é a decisdo tomada pelo Supremo
Tribunal Federal em fevereiro de 2012, no julgamento da Acéio Direta de Inconstitucionalidade (ADT)
4.424, segundo a qual o Estado deve atuar nos casos enquadrados na Lei Maria da Penha ainda que a
vitima nio denuncie seu agressor formalmente ou retire a queixa. “E um absurdo que a aplicagio da
pena se faga contra a vontade da mulher agredida e a interpretacio que se deu a Lei Maria da Penha, de
que a acio penal pode correr sem a vontade da mulher. Muitas vezes ha uma conciliacio & o processo
continua correndo. O que éuma loueura é a reafirmacio de uma suposta inferioridade da mulher,
porque em casos de agressio leve [ndo enquadrados na Maria da Penha], por exemplo, os agredidos tem
a opgdo de interromper o andamento do processo”, considera Maria Licia.

Ja Amelinha Teles faz ressalvas em relagiio aos movimentos abolicionistas que criticam a militancia
feminista pela defesa das leis. “[Violéncia de género] E um erime, uma violacio dos direitos humanos
das mulheres, e tem de ser punido. Chega de considerar que esse & um crime menor; & tio grande quanto
os outros. O que temos na nossa Justica & que a propriedade e o patrimonio tém valor, e o ser humano,
nio. Toda a punicio precisa ser do tamanho que a sociedade da aquele erime. Quando € violéncia contra
a mulher, ai se banaliza”, observa.

O protagonismo como alternativa

“Toda vez que trabalhamos com essa questio da violéncia, o que mais nos fica claro & quando a mulher
éacolhida pela rede de protecio, torna-se um sujeito a ser tutelado”, explica a psicdloga Fernanda
Laender, também presidente do Instituto Pilar, em 530 Paulo. “Essa mulher é reduzida a uma condicio
de que nido é capaz de fazer escolhas. Entdo temos que dizer o que é melhor para ela. Isso é um processo
de desempoderamento completo.”

O Instituto Pilar promove o Nucleo Comunitario Desabotoar de Justiga Restaurativa. “No nuicleo,
pensamos praticas que rompam com a punigio como a unica resposta naturalizada a situagtes de
violéncia — se voce me bate, esta dado que vou te bater de volta, ndo importa qual seja a situagio.”

“A Justica Restaurativa estd pautada em processos que possibilitam um reconhecimento do ato de
violéncia, a responsabilizacio, e ndo a culpabilizacio — isso faz uma diferenca enorme porque a culpa é
algo que vem de fora para dentro, e a possibilidade de alguém se responsabilizar pelo que fez é algo que
vem de dentro para fora, nio é escudada. E a reparacio de danos, que pode ser material, mas que &
sobretudo simbadlica do quanto os lacos e as relacdes afetivas foram desgastados e esgarcados a partir da
violéncia. Ha uma reparacio importante ligada a possibilidade da transformacio dos vinculos”,
descreve Fernanda. “Na pratica, tentamos fazer com que as pessoas troquem um pouco de cadeiras, algo
que vai diretamente na coniramio do sentimento de vinganca.”

Em 2002, o Conselho Econdmico e Social da Organizagio das Nagdes Unidas (ONTT) emitiu a Resolugio

200212, que estabelece “os principios basicos para a utilizagio de programas de Justiga Restaurativa
em matéria criminal”, bem como encoraja seus Estados membros a implementa-los. Segundo o
documento, “processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando
apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados porum erime,
participam ativamente na resolugio das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um

facilitador”.
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No Brasil, a pratica da Justiga Restaurativa ¢ incentivada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que
firmou com a Associacio dos Magisirados Brasileiros (AMB), em 2014, 0 Protocolo de Cooperacio para
a Difusio da Justica Restaurativa. Segundo o CNJ, a iniciativa cumpre as determinacées da Resolucio
CHJ n® 125, de 2010, “que estimula a busca por soluctes extrajudiciais para os conflitos™. O protocolo
defende a adocio de praticas restaurativas, sobretudo, em casos que incluem criancas e adolescentes.

Basicamente, tais praticas consistem em colocar no mesmo ambiente a vitima, o ofensor e, quando
necessario, outras pessoas ou integrantes da comunidade afetados pelo crime. A mediagio fica por
conta dos chamados facilitadores, que nio necessariamente possuem formacéo juridica. Os circulos sio
promovidos somente apds as partes envolvidas no conflito concordarem em participar.

Segundo Fernanda Laender, por causa do protocolo firmado entre o CINJ e a AMB, alguns juizes ja
recomendam as praticas restaurativas em conflitos cujos autores sio criancas ou adolescentes. Mas, em
crimes praticados por adulios, como ocorre em relacio a violéncia de género, isso nio ocorre. A
realizagio dos circulos restaurativos nessas situagies depende de atores nio ligados ao Poder
Judiciario. “I¥o Nicleo, uma das coisas que desenvolvemos sio formacdes, por exemplo, para pessoas
que atuam na rede de protecio, seja atendendo homens ou mulheres. Essas pessoas vio se
aproximando da historia, e ai surge uma possibilidade de trabalhar aquele conflito via praticas
restaurativas.”

Tma das principais fungdes da Justica Restaurativa é fazer com que as partes envolvidas se apodersm
novamente de suas historias, das quais sio afastadas no decorrer dos tramites intrinsecos ao sistema
judicidrio. “U'm homem autor de violéncia nio vai responder para a mulher que agrediu, mas para o
Estado. Nessa logica, nfio ha possibilidade de um homem punido se responsabilizar pelo que fez, porque
ele nio lida com a vitima, so com o Estado. E o Estado € uma instituicio sem face”, assinala. “Ele vai
preso sem entender o que fez, continua reproduzindo a violéncia e, se passa pelo sistema penal, & muito
mais dificil, porque la dentro precisa sobreviver, ndo tem tempo para pensar no que cometeu.”

A responsabilizacio, acrescenta a psicologa, € outro aspecto fundamental do proeesso. “0 que a gente
tenta fazer é encontrar um lugar para essas mulheres onde possam, primeiro, ser reconhecidas como
vitimas — e, sendo vitimas, poderem reconhecer o que faz parte de sua historia, que tipo de relagio
construiram ao longo dos anos com seu agressor, que marcas tem essa violéncia e, de alguma maneira,
qual a sua responsabilidade nesse cenario. Claro que a violéncia nio pode ser relativizada, mas ha uma
responsabilidade pela relacido, aquilo que fol sendo construido, a forma com a qual ela olha para esse
homem e com que esse homem olha para ela.”

Mais que alternativa, prevencao

Além de determinar a construgdo de uma rede de protecdo a vitima. a Lei Maria da Penha estabelece, em
seu artigo 35, a criacdo de “centros de educacdo e de reabilitacido” para os homens autores de violéncia.

Um desses servigos, o unico da cidade de Sdo Paulo, funciona na ONG Coletivo Feminista Sexualidadee
Saude, na zona oeste da capital. La, atualmente, estdo em andamento duas turmas de homens. Os
encontros sdo quinzenais, ocorrem nas noites de segunda-feira, sempre por duas horas, e sio
coordenados por uma equipe de trés psicologos. A entrada de mulheres é proibida.
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Os homens que chegam ao grupo reflexivo vém por determinacio judicial e precisam frequentar ao
menos 16 reunides A maioria deles fez ameagas ou cometeu lesdes leves em mulheres com quem mantém
ou mantinham lagos afetivos. Alguns chegam a ficar presos provisoriamente antes de desembarcar na
sala lotada de cadeiras nos fundos da sede da ONG, como relata o repérter Ciro Barros, que
acompanhou o curso em trés ocasides diferentes (leia aqui).

I'm dos coordenadores, Leandro Feitosa, professor da PT7C-5P e da FMT, conta que ele e seus colegas
trabalham ali por “militdncia®, ja que o projeto ndo conta com financiamento publico. Em seus sete anos
de existéncia — comecou a operar no Coletivo Feminista Sexualidade e Saude em 2009 —, nunca foi
contemplado sequer em um edital, embora desempenhe atividade prevista porlei.

Mo pais todo, alias, sdo poucas as iniciativas como essa: conforme as contas de Feitosa, ha apenas trés
grupos nesses moldes que conseguiram se manter ao longo dos anos, sem interromper sua operagio.
Além da ONG paulistana, ele cita os institutos Albam, em Belo Horizonte, & Noos, no Rio de Janeiro -
este ultimo, entretanto, nio esta realizando o curso neste semestre. A Publica questionou a SPM sobre
a informacio, mas nio obteve resposta até o fechamento desta reportagem.

Segundo Feitosa, ha trés estagios diferentes no processo de trabalho com homens autuados pela Lei
Maria da Penha. “0 primeiro € de negacio: eles chegam falando que foram injusticados, que néio fizeram
nada, que ndo sabem por que estio aqui e que nio sdo culpados de nada. Em um segundo momentao,
quando comegam a participar do grupo, conviver com outros homens e ouvir suas versdes, o que
acontece é que assumem a responsabilidade, dizem ‘sei o que fiz, a culpa € minha, entendo men papel’ -
ai esta a questdo de responsabilizacio, mas em um plano ainda meio individualizado, quendo éo
melhor estagio para nos”, explica. “0 terceiro momento, o mais desejado, que as vezes se atinge e outras
nio, é quando eles entendem que sdo responsaveis por tudo o que acontecen, mas que aprenderam desse
jeito, que sdo parte de um coletivo de homens deniro de uma cultura, uma sociedade que funciona
numa logica patriarcal machista — ou seja, foram socializados, aprenderam a ser homens desse jeito.”

0 psicologo sistematizou sua experiéncia com os grupos reflexivos em um artigo, publicado no livro
Feminismos e masculinidades — Novos caminhos para enfrentar a violéncia contra a mulher. “Da
mesma forma que as mulheres precisaram (e ainda precisam) conhecer e se empoderar das
determinacdes socio-historicas que as levaram a desigualdade e a subordinacio de género, os homens
também precisam reconhecer e se empoderar das mesmas determinacgdes socio-historicas. Mas, ao
contrario das mulheres, os homens precisam se desobrigar: da reproducio do sistema
patriarcal/machista, marcado pela imposicio da forca fisica, psicologica e economica; da adesio
1deologica a pressupostos essencialistas e naturalizantes que reforcam e reproduzem a logica da
desigualdade; da subordinagiio como condigio nas relagbes sociais e afetivas. Assim, os homens
reconhecerdo as contradigdes nas promessas do sistema patriarcal/'machista, fadado, para a maioria
dos homens, ao fracasso”, escreve.

Para o professor, a discussiio dos padrdes de masculinidade e 0 empoderamento feminino sio dois lados
da mesma moeda no combate a violéncia de género e na luta por uma sociedade menos desigual. Sem
esse debate, a punigiio a homens autores de agressdo é comparavel ao ato de “enxugar gelo”. “Wenhum
dos modelos punitivistas que estdo ai resolveu o problema. Nio defendo que se abra mio da punicio,
pois ndo & possivel dar alternativas, por exemplo, a um homem que cometeu feminicidio. Ele tem que
ser preso, mas deixa-lo 14 achando que, apos dez anos de pena, saira melhor é ilusorio”, pontua.
“Quando sai, esse homem nio vai hesitar em fazer a mesma coisa novamente, porque nio tem nenhuma
elaboracio sobre o crime que cometeu. Em nenhum momento, ele se sentiu culpado por aquile.”
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Atambém psicologa Paula Prates, uma das diretoras da ONG, escolheu os grupos reflexivos como objeto
de estudo de sua tese de doutorado na Faculdade de Saude Publica da USP. Entre setembro de 2009 e
maio de 2010, ela analisou uma turma composta por sete homens de perfis bastante heterogéneos.
“Uma de minhas principais conclusdes é que [com o curso] ficou mais complexa a analise que faziam
das coisas, o reconhecimento da mulher como sujeito de direito, o machismo, pelo menos no plano das
ideias”, relembra.
Como nio podia participar fisicamente dos encontros, Paula os acompanhou por meio de gravagdes. Ao
fim do curso, entrevistou individualmente cada um dos participantes. “O que eles me disseram & que,
imediatamente apds o término, o didlogo com as pessoas melhorou, que eles abriram um pouco seu
repertorio em questio de cidadania, que em seu proprio ambiente de trabalho, comecaram a conversar
com outros homens de outro jeito. A socializacio masculina prega essa coisa individualista, e as vezes o
homem ve algo e ndo reage, nio faz nada, mas depois do grupo ele passa a interferir, dialogar”, constata.

No Rio Grande do Sul, é desenvolvida ideia semelhante a dos grupos reflexivos, com a diferenca de que o
alvo sdo homens ja presos pela Lei Maria da Penha. A iniciativa integra o programa “Metendo a Colher”,
do governo do estado, e ocorre, por enquanto, em uma ninica penitenciiria — o Presidio Central de Porto
Alegre (PCPA).

Neste momento, ha cerca de 65 homens na galeria especifica para a Lei Maria da Penha no PCPA. A
psicologa Fernanda Cunha, que trabalha no programa, relata que todos sdo presos preventivos, a
maioria por descumprimento de medida preventiva.

O curso se estende por um més, pois, segundo Fernanda, um levantamento realizado em 2014 indicou
que o tempo de permanéncia meédio dos homens naquela prisio é de duas a quatro semanas — “Tns
ficam mais, outros, menos”, complementa. Ainda assim, alguns deles, ao serem condenados, ja
cumpriram a pena por causa da demora no processo. Quando sai a sentenca, podem ser libertados. Os
encontros acontecem uma vez por semana e também duram duas horas cada um.

“E um grupo de educacio e responsabilizagio. Nos trabalhamos com enfoque na Lei Maria da Penha,
buscar que esses homens se responsabilizem pelos delitos que os levaram até ali”, diz Fernanda.
“Também discutimos as diferentes formas de violéncia, pois existe uma banalizacio da violéncia
nossa sociedade, e eles frequentemente ndo se dio conta de que a cometeram — em suas cabecas,
violéncia é apenas fisica. E preciso que se deem conta de que existe a violéncia psicologica, moral e
patrimonial.”
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“0 grupo € curto, mas conseguimos despertar neles um processo reflexivo. No final, notamos a reflexdo
quanto as questdes de género, o papel da mulher e seus direitos dentro da propria relaciio. Eles chegam
com 0 pensamento muito machista, de que o homem tem que sustentar a casa e a mulher nio tem que
trabalhar. Com o passar do tempo, vio revendo suas posigies”, destaca.

A exemplo do que defende Leandro Feitosa, a profissional acredita que o programa é essencial para
evitar que se passe “alguma tragédia” quando esses individuos deixam o carcere. “Se o homem € preso,
precisa passar por um acompanhamento, porque o aprisionamento so ndo funciona. O homem
retornara as ruas, e, se nio provocarmos nele alguma reflexio, o ciclo da violéneia serd transferido a
uma proxima companheira. A nossa ideia é a prevencio”, conclui. De fato, o programa parece trazer
resultados: Fernanda assegura que, desde seu inicio, em 2013, nenhum dos homens atendidos reineidin
N0 MEsmo Crime.

E preciso tematizar a violéncia contra a mulher como um
problema

“A violéncia contra as mulheres € uma questio muito ampla que nio sera resolvida com uma ou duas
leis. Existe uma ideologia patriarcal que perpassa todas as instituicdes. A violéncia conira a mulher &
fruto de uma estrutura social que vai sempre privilegiar o homem em detrimento dos direitos e da
cidadania das mulheres. Portanto, para enfrentar esse problema, precisamos abrir um leque de
possibilidades, e uma que eu diria ser fundamental & diseutir género na educagio.”

Afala de Amelinha Teles alude a um dispositive em vigor ha quase dez anos na Lei Maria da Penha: “o
destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteldos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia domeéstica e familiar
conira a mulher”. Embora ha uma década essa seja uma diretriz da politica publica de combate a
violéncia de género, as poucas tentativas de implementa-la enfrentaram enorme resisténcia dos setores
religiosos da sociedade.

Mais recentemente, a discussdo voltou a ganhar forca no primeiro semestre de 2014, quando a Camara
dos Deputados, por meio de uma comissio especial, iniciou a analise do Plano Nacional de Educacio
(PNE), que estabelece metas para o campo a serem cumpridas em um periodo de dez anos.

Na ocasido, deputados da bancada religiosa se colocaram contra a inclusio da questio na matéria. De
acordo com eles, o trecho que destacava a “superacio das desigualdades educacionais, com énfase na
promogio da igualdade racial, regional, de género e de orientagéio sexual” como diretriz do Plano
estimulava a “ditadura gav”, e porisso acabou sendo eliminado do texto-base.

As disputas em torno do tema se intensificaram ainda mais desde que, em junho de 2014, foi instituido
prazo deum ano para que municipios e estados aprovassem os proprios planos de educacio.
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais tém sediado embates acirrados enire os grupos que
rejeitam discutirigualdade de género e respeito a diversidade sexual no ambiente escolar e os que lutam
para queisso aconteca.



A clentista politica Flavia Biroli, professora da UnB e coordenadora da area tematica de género da
Associagio Brasileira de Ciencia Politica (ABCP), acredita que inserir o tema nos curriculos escolares é
um fator dos mais decisivos para que desde cedo seja possivel desenvolver olhar eritico sobre os papéis
sociais que cada individuo adota ao longo de sua vida. “Se nos enxergarmos a escola nio como um lugar
em que as pessoas passam anos para adquirir habilidades técnicas, mas sim onde se transformam em
ridadis e passam a entender melhor como funciona a sociedade, por que ndo falar dos papéis sociais
que assumimos e de que modo estdo relacionados a uma ou outra maneira de organizar as relagdes —
inclusive, de maneira violenta?”, questiona.

“Colaborar para que as pessoas possam refletir sobre esses papéis é contribuir para desnaturalizar
comportamentos que sio a base da agressdo, da violéncia, e é preciso tematizar a violéncia contra as
mulheres — ndo s6 a sexual, mas simbadlica e fisica, que fazem parte do cotidiano. Se a gente nio
tematizar, a gente nio constrdi como problema”, acrescenta.

Além disso, para a especialista, a auséncia de debate, nas escolas, sobre as fungdes e comportamentos
socialmente preestabelecidos e as relagies de poder construidas entre eles restringe a perspectiva de
transformacio social dos estudantes. “Voce retira da escola a possibilidade de haver, no processo de
socializagio das criancas, um conteudo que as ajude a entender que séo sujeitos no processo de
construcdo social e que podem colaborar com a formacgio de uma sociedade em que a violéncia, a
humilhagio e as injusticas relacionadas aos papéis desempenhados por mulheres e homens sejam
reduzidas.”

S0 assim € possivel mudar a realidade descrita pela artista plastica e integrante do “Fala Guerreira”
Carolina Teixeira. “A fogueira esta armada pra nos ha muito tempo, as bruxas que ja diziam”.

*0 nome foi trocado a pedido da entrevistada

Tustracdes por Carol Teiveira, infogrdficos por Bruno Fonseca e video por José Cicero da Silva

Tags: Lei do Feminicidio, Lei Maria da Penha, mulher, mulheres negras,
T Sobre Isso, Leia Também.
violéncia contra mulher
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Marco Antonio Cavalcanti

A CASA DO DEPUTADO Paulo Mello, um dos que registraram bom aumento de patrimdnio em 6 anos

O espetaculo do crescimento

Patriménio de deputados estaduais varia até 1.500% em 6 anos

® O espetaculo do crescimento ja po-
de ser visto na contabilidade dos bens
de deputados no Rio. Um levantamen-
to inédito feito pelo GLOBO revela que
27 parlamentares da Assembléia Legis-
lativa (Alerj) conseguiram aumentar
em mais de 100% seu patriménio, de
1996 a 2001, informam os reporteres
ANGELINA NUNES, ALAN Gripp, CARLA
Rocua, Dimmi AMORA, FLAvVIO PESSOA,
Luiz ERNESTO MAGALHAES E MAIA MENE-
zes. O GLOBO inicia hoje uma série de
reportagens mostrando que a crise
econdmica passa longe dos represen-
tantes da Alerj. Com base em declara-

¢oes de renda apresentadas ao Tribu-
nal Regional Eleitoral, a anélise revela
que 80% dos parlamentares tiveram
crescimento nos bens. Um deles teve
variagao patrimonial de 1.500%. Dezes-
sete deputados conseguiram uma
proeza empresarial: superar todos os
outros investimentos do mercado. O
patriménio que teve o maior cresci-
mento nominal foi o do presidente da
Alerj, Jorge Picciani (PMDB): R$ 1,4 mi-
1hao — o equivalente a 278% acumula-
do no periodo. Os deputados justifica-
ram a riqueza com atividades desvin-
culadas da politica. Paginas 22 a 25

Estratégias
para que 0
documentario
faca sucesso

Mercaqo de trabalho
poe mitos em xeque

Estudo mostra que mulheres e negros tém mais
vagas e que o servico publico criou empregos

JORNAL DA FAMILIA

Como nora
e sogra
podem
viver hem

REVISTA DA TV

0 destino
dns vilfes

® A participacdo das mu-
lheres, dos negros e dos
agricultores no total de
postos com carteira assi-
nada cresceu e o setor pii-
blico abriu um milhdo de
vagas entre 1992 e 2002.
Os dados sao parte de
uma radiografia do empre-
go no Brasil, elaborada pe-

lo economista André Ura-
ni, do [nstituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade
(lets), e questionam al-
guns mitos sobre o merca-
do nacional. O estudo, ob-
tido por REGINA ALVAREZ,
mostra ainda aumento do
nimero de empresarios no
pais. Paginas 37 e 38

ANCELMO GOIS

® Numa entrevista exclusiva a coluna, o presidente Luiz
[nacio Lula da Silva fala do sessentao Chico Buarque.
Diz que gosta de dancar “A banda” coladinho com dona
Marisa e que no futebol “é mais classico” que Chico.

Mortos de Benfica
foram presos por
pequenos delitos

Maioria dos 20 identificados nao tinha elo com o trafico

® Na maior chacina ocorrida num
presidio do estado, a da Casa de Cus-
todia de Benfica, a grande maioria
dos 20 mortos oficialmente identifica-
dos — de um total de 30 vitimas — es-
tava presa acusada apenas de peque-
nos delitos, sem ligacdo com fac¢des
do tréfico, revela reportagem de AN
TONIO WERNECK € GUSTAVO GOULART.
Apenas dois eram acusados de homi-
cidio, um deles sem qualquer prova.
Levantamento feito pelo GLOBO com
base nos registros da policia, em pro-
cessos judiciais € em depoimentos
de parentes dos presos assassinados

Marco Antonio Cavalcanti

JOAO PEREIRA exibe uma carta recebida do filho morto em Benfica, preso por estar armado num &nibus

mostra que 66% das 30 vitimas esta-
vam no lugar errado e na hora erra-
da. Durante duas semanas, 0s repor-
teres reconstituiram as historias que
levaram aqueles homens a serem
confinados no barril de pélvora que
explodiu na rebelido de 62 horas,
meés passado. Entre os mortos, havia
acusados de pequenos furtos como
um par de ténis e uma placa de obra
publica. O acesso as fichas criminais
dos presos revela também que a po-
licia passou a classificar a facgao cri-
minosa deles de acordo com o local
de moradia. Péaginas 31 e 32
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 INVESTIMENTOS NO
mercado imobiliario e
criacao de gado estao
entre as apostas de alguns
deputados estaduais para
multiplicar suas
economias. Longe das
crises econdmicas, ha
casos de valorizagao de
até 1000% do patrimonio.
De 1996 a 2001, a renda
média do trabalhador
brasileiro sofreu uma
queda de 8,7%.

Ricardo Leoni/17-09-2003

isso em mente”

BASTIDORES
DO PODER

“Ndo podemos ter nada a
esconder. Todos aqueles que
ingressam na vida piiblica, ou
pretendem ingressar, devem ter

MARCUS FAVER * PresivenTe 0o TRiguwaL ResionaL ELemoral

Os homens de bens da Alerj

Apesar da crise, 27 deputados tiveram aumento de mais de 100% no patrim()nio em 6 anos

m levantamento inédito re-
vela que 27 deputados do
Rio aumentaram em mais
de 100% seu patriménio, de
1996 a 2001. A analise mostra que
quase 80% dos parl ue

0 PALACIO Tiradentes, sede da Alerj

WP
[
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PALACIO TIRADENYES

vestindo em negdcios como compra e venda de iméveis, comércio de gado e criagao de cavalos de raga, deputados multiplicaram os seus bens

que sou um bom depulado Mas eu
SOU UM emp! io bem-

Mazzilo que, na sexta-feira passada,
da sobre o cres-

Os deputados apostaram em ativi-
dades empresariais que deram cer-
to' desde compra e venda de iméveis
até comércio de gado

forneceram ao Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) pelo menos duas de-
claracdes de renda no periodo, tive-
ram algum crescimento nos bens,
provando que, além de bons de vo-
to, muitos sao empresérios bem-su-
cedidos. Dezessete deputados — de-
clarando ou nao atividades empre-
sariais — conseguiram a facanha de
superar todos os outros investimen-
tos do mercado no mesmo periodo.
O levantamento faz parte de uma sé-
rie de reportagens, iniciada hoje no
GLOBO, que revela que a crise eco-
noémica dos ltimos anos passou
longe do principal endereco politico
do Rio: o Palécio Tiradentes, sede da
Assembléia Legislativa.

A pesquisa partiu de uma base de
dados publicos fornecidos oficial-
mente pelo TRE, que recebeu dos
préprios deputados documentos ofi-
ciais da Receita Federal ou declara-
¢des por escrito de seus bens. A ana-
lise compreendeu 70 dos 113 depu-
tados que ocuparam uma cadeira no
Legislativo no periodo. Dezenove
(candidatos apenas uma vez) sé ti-
nham uma declaragao arquivada, no-
ve afirmam nao ter patriménio e ou-
tros quatro nao atribuiram valores
aos bens declarados.

No periodo analisado com a ajuda
de especialistas econdmicos, um se-
leto grupo de oito deputados atingiu
acasa do milhao de reais. E mais: trés
tiveram um aumento percentual no
patriménio superior a 1.000%. Lider
do PMDB e um dos homens mais in-
fluentes do parlamento fluminense, o
deputado Paulo Melo diz que o in-
gresso na politica pesou a seu favor:

— O fato de ser notério lhe da cre-
dibilidade. O cara tem confianga em
vocé. Ser deputado virou uma pro-
fissao. E como se fosse titulo nobre,
da prestigio. Tenho consciéncia de

melhorado geneticamente, passan-
do pela criagao de cavalos de raca.

Da venda de in_léveis
a sémen de boi

# O presidente da Alerj, Jorge Pic-
ciani (PMDB), por exemplo, faturou
num tnico dia, no ano passado, R$
938 mil com a venda de embrides e
sémen bovino no leilao Opera & Bi-
lara, no Copacabana Palace.

— As rendas principais do deputa-
do Picciani nao guardam relacao com
sua atividade politica. Ele é um em-

mmemo patrimonial de seu cliente.
Entre 1996 e 2001, periodo compre-
endido pelo levantamento, o Brasil
atravessou crises financeiras. Segun-
do o IBGE, a renda média do trabalha-
dor caiu 8,7%. Os 5% mais ricos tive-
ram queda ainda maior: 9,9%. O Pro-
duto Interno Bruto (PIB) teve um
crescimento infimo, pouco mais de
10%, devido ao fraco d ho do

rior a todos esses

Fernando Quevedo

Marco Gazel, consultor de uma em-
presa de Sao Paulo, afirma que um in-
vestimento é considerado bom quan-
do consegue render de 10% a 12% aci-
ma da inflacao. Segundo ele, a partir
desse patamar, os negacios sao de
grande risco, como no mercado de
agoes, ou provavelmente ilegais.

— Acontece de uma agao crescer
500% num curto periodo, por exem-
plo. Geral ninguém coloca tudo

setor produtivo, area onde os deputa-
dos alegam ter ganhado dinheiro.
O setor da economia que conse-

numa acao s6, porque o risco de per-
der tude também é muito grande.
Normalmente, ganho real de 15% ja é

gulu os maiores di foi a
area financeira. Quem investiu nos
CDIs, que sao remunerados com ba-
se nos juros do governo, teve ga-
nhos de 175%. O valor das agdes da
Petrobras, consideradas um dos
melhores negécios do periodo,
cresceu 218%. Dezessete parlamen-

um negécio — disse Gazel.

A série de reportagens mostrara,
ao longo desta semana, que ha casos
de deputados que afirmam nao ter
bens, mas desfrutam de alto padrao
de vida. Também mostrara que ha po-
liticos que usam o poder financeiro
em préﬁcas cllentelistas e que cria-

presario de sucesso na area de agro-

pecuéria — disse o gado Sérgio  to,

tares, de acordo como | ram
rentabilidade supe-

com cen-
tros sociais e Irotas de veiculos. m

Lei garante acesso a declaracoes de renda

No momento em que se candidatam, politicos perdem direito ao sigilo

® Obrigados pela lei eleitoral a entregar & Justica as
declaragdes de renda e bens no ato do registro das
candidaturas, os politicos perdem o direite ao sigilo
fiscal garantido aos demais contribuintes. A afirmacao
édo presidente do Tribunal Regional Eleitoral, Marcus
Faver. Segundo ele, a documentacéao torna-se publica
e pode ser consultada por qualquer eleitor, principal-
mente a que contém os ganhos na vida privada.

— Todos os anos, entrego uma cdpia da minha de-
claragao de renda no tribunal. Nao podemos ter na-
da a esconder. Todos aqueles que ingressam na vida
publica devem ter isso em mente — diz Faver.

Segundo ele, o candidato deve estar consciente de
que sua vida vai estar exposta e de que a declaracao
deve ser fiel a realidade. Além das declaracdes de
bens, os politicos sao obrigados a fornecer a pres-
tacao de contas da campanha.

Sérgio Mazzillo, advogado do presidente da Alerj,

deputado Jorge Picciani (PMDB), afirma que é contra
a divulgacao das declaragoes:

— Nos consideramos uma violagao da privacidade
dele (de Picciani), da imagem e do nome dele. Nés
vamos reagir como de costume (processo judicial).

O presidente do TSE, ministro Nelson Jobim, em
declaragao publicada pelo site “Controle publico”,
defende a divulgagao das declarac¢es: “No momento
em que o cidadao, via seu respectivo partido, resolve
disputar um cargo piblico, nao ha mais privacidade
sobre seus bens. O sentido da lei ao exigir a apresen-
tacao da declaracao de bens do candidato é dar
transparéncia e visibilidade a essa informacao”.

Um dos deputados incluidos no levantamento do
GLOBO, Eider Dantas (PFL) defende a divulgagao:

— Desde 1982, exerco cargos publicos e sempre fiz
questao de manter abertas as informagaes sobre a
variagao do meu patriménio.

Um tempo em
que politico
andava de bonde

* Nos tempos do Império, os
politicos ja eram ricos quando
chegavam ao poder e nao re-
cebiam salérios. A legislacao
do século 19 exigia que depu-
tados e senadores tivessem
rendas minimas de 400 mil réis
e 800 mil réis anuais, respecti-
vamente. Também os eleitores
deviam ter uma renda anual
de 200 mil réis — apenas 1%
da populacao.

— O que eles queriam era
ter acesso ao poder —conta a
historiadora Marly Silva da
Motta, do Centro de Pesquisa
e Documentagao de Histéria
Contemporanea do Brasil da
Fundagao Getilio Vargas.

A Proclamacao da Republica,
em 15 de novembro de 1889,
abriu o caminho para a adogéo
de novos critérios para a sele-
cao dos deputados. Ainda nao
votavam mulheres, analfabetos,
mendigos e soldados alistados.
Na época, os parlamentares co-
megcaram a receber salarios:

— Mas nao havia tantas
mordomias como hoje. Os po-
liticos seguiam para o traba-
lho de bonde — acrescenta o
historiador Milton Teixeira.

A origem da Alerj é a Assem-
bléia Legislativa da Guanaba-
ra, criada em 1960 com a
transferéncia da capital para
Brasilia. Nos primeiros anos,
tinha apenas 21 deputados.
Além do Palécio Tiradentes, ja
funcionou no Palacio Pedro
Ernesto, atual sede da Camara
de Vereadores do Rio.
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*AS IRMAS DO deputado
Paulo Melo (PMDB), Fatima
(2 esquerda) e Maria de
Nazaré, no terreno onde
moravam na infancia:

— Minha mae s6 ganhou casa
apos ele (Paulo Melo) se tor-
nar deputado. Fomos expul-
sos da primeira casa e saimos
da segunda para morar em
uma meia-dgua. Dormiamos
no chao. Quando chovia, a ca-
sa enchia— conta Maria do
Nazaré, de 50 anos.

Marco Antonio Cavalcanti

patriménio”

BASTIDORES
DO PODER

“Nunca escondi minha casa. As
pessoas em Saquarema
acompanham a minha vida e
sabem como construi meu

PAULO MELO * DErUT0o ESTROLAL

Socios do seleto
clube do milhao

Relacao de bens mostra o aumento do patriménio

* Em 1996, o entao deputado
estadual André Luiz Lopes da
Silva (PMDB) tinha um patri-
ménio declarado de R$ 146
mil. Seis anos depois, sua de-
claracac de renda registrava
R$ 1,2 milhao, um aumento de
735%. André esta no grupo
dos parlamentares que atingi-
ram a casa de R$ 1 milhao, du-
rante o periedo analisado. Ain-
da fazem parte dessa lista o
presidente da Alerj, Jorge Pic-
ciani (PMDB), Paulo Melo
(PMDB), Eider Dantas (PFL),
Aparecida Gama (PMDB), Ali-
ce Tamborindeguy (PSDBY), Jo-
sé Godinho Sivuca (PP), atual-
mente sem mandato, e André
Ceciliano (PT), atual prefeito
de Paracambi.

O sucesso de André Luiz se
traduz no nimero de iméveis
que ele adquiriu nesses anos
com a mulher Eliana Ribeiro,
ex-vereadora e atual deputada
da bancada peemedebista. Se-
gundo sua declaragao de 2001,
ele comprou um imével em
Bangu por R$ 350 mil e trés

apartamentos em Guarapari,
no Espirito Santo, sendo um
deles uma cobertura de R$ 150
mil na Praia do Morro.
Expoente politico da Baixa-
da Fluminense, André Cecilia-
no nao fez tantos investimen-
tos em iméveis, mas diversifi-
cou sua atuacao no mercado fi-
nanceiro, garantindo sua vaga
de milionério do Legislativo.
Nas declaragdes analisadas,
dois deputados peemedebistas
do clube do milhao, Jorge Pic-
ciani e Paulo Melo — que em
2001 chegaram respectivamen-
te a patriménios de R$ 2 mi-
lhaes e R$ 1,2 milhdo — nego-
ciam entre si. Em 2001, Jorge
Picciani vendeu um @nibus por
R$ 2.375 para Paulo Melo. O li-
der do PMDB nao registrou em
suadeclaragao a compra e, pro-
curado pelo jornal, informou
que o 6nibus foi doado ao seu
centro social. O deputado ja foi
investigado pela Receita Fede-
ral hé dois anos e recebeu mul-
ta de R$ 39.200 porque foi en-
contrada uma diferenca de lan-

camento apds a venda de um
imével. Ele parcelou a divida.

De uma familia rica, a depu-
tada Alice Tamborindeguy
continua a prosperar. Em
1996, ela tinha R$ 448 mil. Em
2001, bateu R$ 1,3 milhao. Na
sua mais recente relacao de
bens, a deputada incorporou
mais dois apartamentos, em
ruas valorizadas de Ipanema.

A compra de um apartamen-
to em Sao Conrado, declarado
por R$ 600 mil, também fez
crescer o patriménio de Apa-
recida Gama. De 1996, quando
ela tinha R$ 206 mil, seus bens
cresceram para pouco mais de
R$ I milhao em 2001.

0 ex-deputado José Godinho
Sivuca alavancou suas finangas
para o patamar de R$ | milhao
(em 1996, ele tinha R$ 173,8
mil), 0 que pode ser constata-
do através de depésitos e in-
vestimentos bancérios. m

© PRESIDENTE DA ALERJ TEVE

AUMENTO DE 278% NO
PATRIMONIO na pdgina 24

Marco Anténio Cavalcanti

at,|

0O CENTRO social mantido pelo}iepmado Paulo Melo em Saquarema. Ele pretende doa-lo a prefra

Da casinha de sapé a mansao

Ex-vendedor de cocadas ja tinha R$ 1,2 milhdo em 2001

® Um patriménio declarado em 2001 de R$
1.275.527,54 separa o deputado Paulo Melo
(PMDB) do vendedor de cocadas que, aos 16
anos, deixou a familia, em Saquarema, a bor-
do de uma Kombi da prefeitura para se aven-
turar em um até entao desconhecido Rio de

Eram tempos dificeis e relembrados com
tristeza por Maria do Nazaré e Fatima, irmas
de Paulo Melo. Elas contam que o irmao so-
breviveu os primeiros anos no Rio como en-
graxate e chegou a morar na rua.

O presente é diferente. Segundo a Gltima
e

continua la
na meméria do parlamentar: foi para o bair-
ro em que nasceu, agora chamado de Porto
Novo, que ele voltou, depois de fazer dinhei-
ro na capital. Os lotes que comprou em ja-
neiro de 1999 por R$ 8 mil se transformaram
em uma suntuosa mansao, no coracao de
um bairro humilde do municipio.

Nesse mesmo lugar, ha 40 anos havia apenas
uma casinha de sapé, que abrigou os dez ir-
maos, os pais e o proprio deputado.

Janeiro. A lemb d

4o de bens entregue ao TRE eram 23
iméveis — sete a mais do que os listados no
documento apresentado em 1997.

Na Alerj, Melo comegou a se projetar ao
assumir o cargo de lider do governo Marcel-
lo Alencar (1995-1998). Hoje, além de ser um
dos recordistas na apresentacao de proje-
tos, é fiel aliado da governadora Rosinha Ma-
theus. Participa de todas as CPls que apu-
ram dentincias contra o estado. E tem assen-
to em 27 das 29 comissoes — um recorde.

REDE RENAULT

Rede Renault. Mai< de 180 Concessinnirias nn Rrasil.

Ent.+12x
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A MODESTA CASA em
Mariépolis, subtrbio do
Rio, faz parte do passado
do presidente da Alerj,
Jorge Picciani (PMDB). Em
sua quarta legislatura, ele
tem atualmente como
principal fonte de renda a
atividade rural, com quatro
fazendas nos estados do Rio
e Mato Grosso. Ele atua no
mercado de venda de
sémen e embrices de
animais.

Zeca Fonseca/ 30-04-1999

BASTIDORES
DO PODER

“Nao tinha despesa, vivia na casa
do meu fitho. Agora ndo tenho
mais nenhum tostdo, perdi tudo
na separagdo”

SIVUCA * ATUALVENTE SEM PRTIO0

CASA DO depu

A

tado Jorge Picciani, no Condominio das Mansdes, na Barra: el

e pagou R$ 185.500 de imposto de renda no ano passado

Um rei do gado com aumento
de 278% em seu patrimonio

Jorge Picciani tem 4 fazendas nos estados do Rio e de Mato Grosso do Sul

* 0 patriménio que teve o
maior crescimento nominal
entre 1996 e 2001 foi o do pre-
sidente da Assembléia Legisla-
tiva, Jorge Picciani (PMDB): R$
1,4 milhao — o equivalente a
278% acumulado no periodo.
Menino pobre, nascido e cria-
do num subtrbio do Rio, Pic-
ciani, de acorde com a altima
declaracao de renda arquiva-
da no TRE, era dono em 2001
de quatro fazendas no Rio e
em Mato Grosso do Sul, na Re-
giao Centro-Oeste, que tive-
ram naquele ano uma receita
bruta de R$ 627.900.

A principal fonte de renda
de Picciani ja é a atividade ru-
ral, que ele afirma exercer ha
20 anos, antes de ter inicio a
sua carreira no Legislativo.
Além da venda de gado e do
salario de deputado, Picciani
informa ter rendimentos do
Tribunal de Contas do Estado
(TCE), onde trabalha sua mu-
lher, com quem faz declaracao
conjunta. Em 2001, o TCE pa-
gou um total de R$ 67.400.

Mais de RS 5 milhoes
em vendas em 2003
Os negécios crescem imu-
nes a crises. Embora nao te-
nha permitido a divulgacao
dos dados completos da de-
claragao de renda referente ao
ano base de 2003, Picciani au-
torizou que fosse exibida a fo-
lha em que aparecem rendi-
mentos de R$ 866.600 e tam-
bém o pagamento de R$
185.500 de imposto de renda
no ano passado.
De alguns anos para c4, Pic-
ciani comegou a explorar um
filao de mercado de venda de

sémen e embrides de animais,
que cresceu estimulado por
novas tecnologias de melhora-
mento genético do gado. O
presidente da Alerj ja despon-
ta como uma personalidade
no ramo. S6 em 2003, Picciani
registra a participacao em
mais de 50 leiloes de bovinos
em todo o pafs, que movimen-
taram em vendas (muitas par-
celadas) R$ 5,3 milhdes. S6 es-
te ano ja foram quase 30 lei-
loes que totalizaram vendas
de R$ 2,9 milhdes.

— S$6 com a raspagem do

ftero de uma vaca de alto pa-
drao ele ganhou R$ 500 mil —
afirma um de seus assessores.

Formado em ciéncias conté-
beis, Picciani esta na quarta le-
gislatura. A realidade hoje é
bem diferente da infancia pobre
quando a mae do deputado aju-
dava a sustentar a familia ven-
dendo doces na porta de esco-
las no subtrbio de Mari6polis.
Hoje, ele mora no Condominio
das Mansdes, na Barra.

Na ultima edigao da revista
especializada “Nelore”, Piccia-
ni aparece no ranking como o

maior produtor de gado Nelo-
re padrao no Estado do Rio.
Embora conte com ajuda dos
filhos, o presidente da Alerj nac
deixa de comparecer aos even-
tos principais e de visitar suas
muitas fazenda, conciliando es-
ta rotina com a atividade legis-
lativa. Em outra edicao da mes-
ma revista, por exemplo, Piccia-
ni aparece, ao lado da mulher,
num leilae que aconteceu no lu-
xuoso condominio Portobello,
em Angra dos Reis, quando fe-
chou a noite como o maior ven-
dedor faturando R$ 382.200.m
Edioria o Arto

Em

0CDI. André Cecciliano (PT)
teve crescimento de 100%
entre 1996 e 1999, periodo
€m que as agdes
cresceram 134% e o
CDI, 100%.

0S QUE GANHARAM MENOS
Entre 1996 e 2001, a deputada
Alice Tamborindeguy (PMDB)
teve seu patrimdnio valorizado em
207%, perdendo apenas para as
agbes da Petrobras. Eider Dantas
(PFL), com 139%, e Paulo Mello
(PMDB), com 138%, tiveram
valorizagao menor que as agbes e

551%

smemen) 745 % GPM

135%
André Luiz
e Eliana

Ribeiro (PMIDB)

511%
Sivuca
(sem partido)

P Aparecida
Gama (PNDB)

28%
Jorge Picciani
(PKIDB)

21894% A es das Petrobras

0175 8% D
0138 1% D ler

Fortes IE £, Método Investimento e T E.

01 3% PB
O 8 4% Renda do trabal ador

Lucros com a criacao de cavalos

Eider Dantas declara os ganhos auferidos com os seus mangas-largas

* Como sugere o nome de sua
fazenda em Itaguai, o deputa-
do Eider Dantas (PFL) bebeu
numa fonte (muito) boa quan-
do decidiu investir em cavalos
de raga. Os 320 hectares de
terra da Fazenda Iguatu —
4gua boa na lingua tupi — dao
dimensao majestosa ao domi-
nio que se especializou na
criacao de cavalos manga-lar-
ga marchador. De carro, sao
dois quilémetros da porteira &
sede da fazenda. Na entrada,
ficam as baias com cavalos
que valem no minimo R$ 5 mil.
Pelo caminho, gado de raga.
Sao cerca de 30 cavalos na

Fazenda Iguatu, que jé teve um
nimero maior de animais e é
muito conhecida entre os mo-
radores do local, embora seu
acesso seja relativamente difi-
cil através de uma estrada de
terra. A sede, que sé pode ser
vista ao se chegar ao interior
da propriedade, tem piscina e
fica numa &rea gramada muito
bonita, cercada por monta-
nhas verdes. Mas, desde que
adquiriu terras em Baependi,
em Minas Gerais, o deputado
jatransferiu para 14 mais de 80
mangas-largas, segundo o tra-
tador dos animais, Carlinhos.

— Os mais bonitos ja foram

para la. Mas aqui ainda temos
alguns como esta potrinha e o
Magneto Tabatinga, que é um
garanhao muito famoso — dis-
se o funcionério.

Embora o filho de Eider seja
diretor da Associacao dos
Criadores de Cavalo Manga-
larga Marchador do Estado do
Rio de Janeiro, o deputado é
quem costuma apresentar os
animais do Haras Iguatu em
exposi¢oes que acontecem em
todo o pafs. Em junho do ano
passado, por exemplo, duran-
te exposigao em Rio Bonito, Ei-
der saiu vitorioso com men-
cao honrosa para sua potran-

ca Realeza Iguatu. Outra po-
tranca, Cruzilia Iguatu, tam-
bém saiu premiada.

Em sua prestacao de con-
tas com o ledo em 2002, refe-
rente ao anode 2001, Eider d&
um quadro de seus investi-
mentos no mercado de ani-
mais de raca: declara 60 bois
girolanda, 330 vacas e bezer-
ros, 18 cavalos e 153 éguas da
raca manga-larga. Um patri-
ménio, que em 1996 era de R$
729.900 sobe no decorrer des-
ses seis anos, chegando a R$
1,7 milhao em 2001. O cresci-
mento percentual no periedo
analisado é de 139%. m

Politicos explicam
origem dos bens

Crescimento é justificado com recebimento
de herangas, rendas e negécios lucrativos

# Negéceios lucrativos, rendas
bem administradas e herangas
familiares. Os deputados que
superaram, em 2001, a casa do
R$ 1 milhao justificaram os
seus bens com atividades e fa-
tos ocorridos fora da vida po-
litica. Dono do maior patrima-
nio entre os parlamentares, o
presidente da Alerj, Jorge Pic-
ciani (PMDB), diz que sua prin-
cipal fonte de renda ha 20 anos
é a atividade rural, criando ga-
do e, recentemente, vendendo

Nao sou pessoa de gastar, de ir
a festas, de ficar tomando cho-
pinho. E o meu jeito de viver.
Minha declaragao esta toda di-
reitinha, nunca tive problemas
com o Imposto de Renda.

0O deputado Eider Dantas
(PFL), ex-secretario municipal
de Obras, diz que investe ha
cerca de 20 anos na criacao de
cavalos manga-larga marcha-
dor. Dono de uma fazenda em
Itaguai, ele se diz um dos maio-
res criadores do estado:

embrides e —Pelo fato
sémen geneti- de ter decidi-
camente me- i g ceivy do investir
lhorados. Tenho seis trios meus recur-
dd5, As Ten- olgtricos e oito carros 08 familiares

as princi- nestaarea, te-
pais do depu- de som. Minha nho conse-
tado Picciani o1, > guido manter
nao guardam ~ €Strutura é imbativel, e, até mesmo,
relacé'o com ndo tem para fazer crescer
sua atividade ) F, meu patrimd-
politica. Ele é ninguem 2 nio. Tanto a
um empresa- criagao de ca-
rio na area de ANDRE LUIZ (PMDB) valos quanto
agrc ari; a de gado de
de sucesso, raca sao ativi-

aufere legitimamente e regu-
larmente seus rendimentos 14
— afirma o advogado do depu-
tado, Sérgio Mazzillo.

Lider do PMDB, Paulo Melo
diz que, antes de iniciar sua
carreira politica, j4 era um em-
presario bem-sucedido:

— Eu tenho orgulho de ser
deputado. Nao ha conflito de
interesse em ser politico e em-
presario. E nao me sinto inco-
modado com nenhuma per-
gunta. As pessoas em Saquare-
ma acompanham a minha vida
e sabem co-
mo eu cons-
trui meu pa-
trim@nio.

O peeme-
debista, que
ja foi engra-
xate no Rio,

“Sempre trabalhei
muito. Nao sou pessoa
de gastar, de ir a
festas, de ficar

dades lucrativas.

Famoso pelo slogan “bandi-
do bom é bandide morto”, o
ex-deputado Sivuca diz que o
seu patriménio foi juntado
apenas com seus rendimentos
como delegado e deputado.
Ele, no entanto, diz ter perdi-
do tudo. E que nao pretende
mais se candidatar.

— Nao tinha despesa, vivia
na casa do meu filho. Agora
nao tenho mais nenhum tos-
tao, perdi tudo na separagao.
Nao estou mais com saco pa-
ra isso (para
a politica).
Vocé tem
obrigacao de
ser simpati-
co, estou
cansado de
ser simpético

hoje investe — diz Sivuca,
no ramo imo- tomando chopinho” que faz pales-
biliario. Ape- P tras defen-
sar de ter 23 APARECIDA GAMA (PMDB) dendo a pena
iméveis de- de morte.

clarados em Ja o ex-de-

2001, ele mora de aluguel no
Rio, usufruindo do auxilio-
moradia da Alerj e garante
que ainda completa a despesa
com R$ 900.

Atualmente deputado fede-
ral, André Luiz (PMDB) diz ter
500 cabegas de gado em uma
fazenda no Noroeste de Minas
Gerais e a atua em outro ramo
empresarial: a promocao de
eventos. Ligado a diretoria da
escola de samba Mocidade In-
dependente de Padre Miguel,
André Luiz é s6cio da Eliana Ri-
beiro Promogaes Ltda, que le-
va o nome de
sua mulher,
atualmente
deputada es-
tadual. A fir-

“No meu caso, tem
muita coisa que foi

putado André Ceciliano (PT),
atual prefeito de Paracambi,
diz ter um patriménio menor
do que o que consta na decla-
racao entregue ao TRE, em
1999, quando foi candidato pe-
la dltima vez. Nela, seus bens
totalizavam R$ 1,6 milhao. Se-
gundo Ceciliano, por um erro
dele, o documento informa o
valor de mercado de um pré-
dio em Paracambi (a Receita
determina que seja incluido o
valor venal do imével), o que
reduziria sua declaragao para
R$ 1,03 milhao.

— Isso foi
um erro, nao
foi 0 meu ad-
vogado que
fez a declara-

ma promove cao. E mais:
micaretas e passada para mim por de la para ca
shows, princi- 3 meu patri-
palmente, na usufruto ménio redu-
Zona Oeste. ziu, porque

— Hoje, te-  ALICETAMBORINDEGUY (PSDB)  me dediquei

nho seis trios
elétricos e oi-
to carros de som. Minha estru-
tura é imbativel, nao tem para
ninguém. Hoje posso botar 20
mil, 30 mil pessoas nas ruas —
gaba-se ele.

Ja a deputada Aparecida Ga-
ma atribuiu os bens que con-
quistou & boa administracao
financeira de sua renda. Ela é
dona de uma creche em Bon-
sucesso e, além do salério de
deputada, ganha os vencimen-
tos de funcionéria publica
aposentada:

— Sempre trabalhei muito,
quem me conhece sabe disso.

exclusiva-
mente & pre-
feitura — diz André Cecilia-
no, acrescentando que cons-
tituiu a maior parte do seu
patriménio através da em-
presa Fiera Empreendimen-
tos e Participagées, que co-
mercializa titulos no merca-
do financeiro.

A deputada Alice Tamborin-
deguy (PSDB) diz que os seus
bens sao fruto de suas econo-
mias e, principalmente, de he-
rangas familiares:

— No meu caso, tem muita
coisa que foi passada para

mim por usufruto. m
=
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©0S DEPUTADOS recebem 15
salarios de R$ 9,540, carro e
podem nomear 20
assessores com salarios de
R$ 1.900 a R$ 3.900. Ha
outros beneficios mensais
indiretos como cota de trés
mil selos; auxilio-moradia
(R$ 2.250), se residirem a
mais de 100 km da capital; e
tiquete-combustivel no
valor de R$ 2.085, suficiente
para rodar até 12.499 Km
por més.

Marizilda Cruppe/06-05-2002
77 77
A

BASTIDORES
DO PODER

“Minha esposa é microempresdria
e gjudou a pagar a fazenda”

MARCO FIGUEIREDD * SECRETiRID ESTADUAL DE
Desenvowivento o Baixaos FLUMINENSE € ReSio METROPOLTINA

Patrimonio de novatos cresce mais de 1.000%

Filhos de politicos tradicionais da Baixada, trés parlamentares conseguem prosperar durante a primeira legislatura

# Eles sao jovens, nasceram nu-
ma das regides mais pobres do
estado, a Baixada Fluminense, e
se elegeram deputados esta-
duais em 1998. Em comum,
Marco Figueiredo (PSC), Ales-
sandro Calazans (PV) e Andreia
Zito (PSDB) também tém o
crescimento de seu patriménio
durante a primeira legislatura
estadual. Os trés conseguiram
fazer com que seus bens au-
mentassem mais de 1.000% em
cinco anos (no caso deles, as
declaragoes arquivadas no TRE
se referem ao ano de 1997).
Filhos de politicos tradicio-
nais da regiao, eles iniciaram
seu primeiro mandato na As-
sembléia Legislativa com um
patriménio muito pequeno. De
importante, tinham apenas
um carro, segundo as declara-
¢oes apresentadas ao Tribunal
Regional Eleitoral (TRE). Fi-
gueiredo tinha um Corsa ava-
liado em R$ 15.300; Calazans,
um Gol 1.8 que havia sido rou-
bado; e Andreia Zito, um San-
tana e poucas economias.

Valor de prestacées superou
o dos salarios na Alerj

Ao apresentarem a declara-
¢ao de bens para a eleicao de
2002, na qual conseguiram no-
vo mandato, os trés ja haviam
prosperado. Figueiredo, que
esta licenciado para exercer o
cargo de secretério estadual
de Desenvolvimento da Baixa-
da e da Regiao Metropolitana,
conseguiu comprar uma fa-
zenda de 1,4 milhao de metros
quadrados em Silva Jardim, no
valor de R$ 245 mil. Em rela-
Gao ao seu primeiro patrimé-
nio declarado, o crescimento
foi de 1.503%.

A fazenda Estiva foi compra-
da em 2000 e paga em 14 pres-
tacdes. Na declaragao ao TRE,
Figueiredo informa ter apenas
uma renda, a da Alerj: R$ 70
mil liquidos ao ano. Num sé
ano, em 2001, ele pagou R$ 80
mil de prestacoes pela Estiva.

Calazans, que mora em Ni-
lépolis, passou do carro rou-
bado e de dois telefones em
1997 para dois automdéveis,

A i

A FAZENDA de 1,4 milhdo de metros quadrados, em Silva Jardim, que até 2003 foi do deputado

Editoi de te
——

IJ Compare as evolucoes

aro  lessam  rea  Ades
uereo Calaas o Pebobras
Fortes: IBGE, Método Invesimento e TRE.

CDl Ddar IGPM  PB  Renda

doTrabalho

ot

Marcia Foletto

Deputados
negam haver

# A deputada Andreia Zi-
to disse que seu patri-
manio é compativel com
seus rendimentos e, por
isto, conseguiu adquirir
um apartamento.

— E facil enriquecer
na politica, mas nac que-
ro sujar meu nome. Nao
me imagino enriquecen-
do — disse Andreia.

Marco Figueiredo infor-
mou que sua fazenda foi
comprada com a ajuda da
mulher, que é microem-
presaria. Mas ele contou
que teve que vender a
propriedade em 2003 pe-
lo mesmo valor de com-
pra, R$ 245 mil, para pa-
gar dividas de campanha.
O site do Tribunal Supe-
rior Eleitoral informa que

Figueiredo gastou R$

58500 na campanha e re-

seu

Miliondrios antes de
entrar na Alerj

Primeiro milhao veio antes do cargo

© Os deputados que ganharam o primeiro milhao durante
na bléia Legislativa j

cebeu o mesmo valor em
doagdes, sendo que R$ 30
mil de uma empresa e o
restante de parentes.

— A compra nao teve
nada de escuso — afir-
mou Marco Figueiredo.

Alessandro Calazans
disse que apresentou
uma declaracao com er-
ros ao TRE. No documen-

-se a outro to, constava que seus

grupo de milionérios. O deputade estadual José Tavora
(PMDB), o prefeito de Nilépolis, Farid Abrao David (PP)

bens passaram de R$ 500
para R$ 140 mil entre

irregularidade

um Golf e uma Traffic, além de
R$ 100 mil em contas bancé-
rias ao final de 2001. Compa-
rando os dois anos, o cresci-
mento é de cerca de 1.300%.
Calazans é advogado e corre-
tor de iméveis, mas nao de-
clara ter outro rendimento
além do salério da Alerj.

Ja Andreia Zito passou de
um patriménio de R$ 10.100

em 1997 para R$ 132 mil em
2001, numa evolucao de
1.208%. Além de um carro
mais novo, um Vectra, ela
comprou um apartamento em
Duque de Caxias, onde mora, e
conseguiu juntar economias
em dinheiro. Andreia, que é es-
tudante de direito, também sé
declara como rendimento o
salario da A bléia. m

(que foi deputado entre 1999 e 2000), e os ex-deputados Er-
nani Boldrim, Laprovita Vieira e José Claudio ja declaravam
ter seu primeiro milhao quando se candidataram em 1998.

Téavora e Boldrim sao empresérios de familias tradicio-
nais de Nova Iguacu, na Baixada Fluminense. Farid, que é
ligado a uma familia de “banqueiros” de bicho, também in-
forma ser empresario em Nilépolis, onde em 2000 elegeu-
se prefeito. Laprovita Vieira e José Claudio integravam a
bancada evangélica. Laprovita foi o deputado mais rico a
passar pela Assembléia desde 1999. Sua fortuna declarada
em 1997 chegava a R$ 4,4 milhées. Na Alerj, ele ficou me-
nos rico. Em 2002 ele declarou que a soma de seus bens
havia caido para R$ 3,2 milhoes.

2000 e 2001. Ele enviou ao
jornal cépia de uma de-
claracao retificadora de
2000, informando que seu
patrimdnio era de R$ 117
mil naquele ano. A decla-
racao, no entanto, nao es-
ta arquivada no TRE:

— Morei com meu pai
até seis meses atrés e nao
tinha despesas. Juntando
ano a ano, foi possivel
acumular R$ 140 mil.

Setenta vagas no paraiso das mordomias

Além de 15 salarios por ano, deputados tém carro, combustivel, 20 assessores e auxilio-moradia

® A briga por uma das 70 ca-
deiras na Assembléia Legisla-
tiva do Rio costuma ser acirra-
da. Em 2002, 1.239 candidatos
(ou 17,7 postulantes por vaga)
disputaram a preferéncia do
eleitor fluminense, segundo
dados do Tribunal Regional
Eleitoral. A vitéria nas urnas
abre caminho para que o par-
lamentar usufrua de uma série
de vantagens pelos quatro
anos seguintes, que nao se res-
tringem a receber 15 salarios
por ano (valor bruto mensal
deR$9. 540, equivalente a 75%
dos vencimentos de deputa-
dos federais); carro Santana
com placa oficial do Legislati-
vo; e a liberdade para nomear
20 assessores com salarios de
R$ 1.900 a R$ 3.900.

Em beneficios indiretos, um
deputado pode elevar os ven-
cimentos mensais em mais R$
6.135 (64,3%). A lista inclui co-
tas de até 3 mil selos (com va-
lor minimo de R$ 1.800); tique-
te-combustivel (até o limite de
R$ 2.085); e ressarcimento com
despesas com moradia para os
que residem a mais de cem qui-
lIometros da capital (até o teto
de R$ 2.250, mediante a apre-
sentacao dos recibos).

Segundo a assessoria da

Alerj, dez deputados recebem
a ajuda: Aurélio Marques
(PL), Edson Albertassi (PSC),
Ely Patricio (PFL), Glauco Lo-
pes (PSDB), Inés Pandeld
(PT), Mércio Corréa (PSB),
Noel de Carvalho (PMDB),
Doutor Ogando (PSC), Paulo
Melo (PMDB) e Waldeth Bra-
siel (PL).

Auxilio combustivel da para
quase mil litros de gasolina

No caso do combustivel, a
cota pode ser considerada no
minimo generosa. Os R$ 2.085
em tiquetes podem ser troca-
dos por 992 litros de gasolina
(tomando-se um preco médio
de R$ 2,10 o litro).

Segundoe a Volkswagen, o
modelo usado pelos deputa-
dos fluminenses faz em média
12,6 quilémetros por litro. [sto
significa que eles podem rodar
em 30 dias até 12.499 quilome-
tros. Essa quilometragem
equivale a 21 viagens entre Pa-
rati e Varre-Sai (588 Kms) loca-
lizadas nos extremos sul e nor-
te do estado. Com a cota da
Alerj, seria possivel também
percorrer os 7.400 quiléme-
tros do litoral brasileiro de
ponta a ponta.

O célculo é até conservador

Andlise inclui
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politicos de
16 partidos

® A anélise das declara-
¢oes de renda e bens in-
cluiu todos os 113 depu-
tados que ocuparam uma
cadeira nas duas fltimas

que completasse o periodo
exigido até 2002 teria direito
ao peciilio.

Em setembro de 2003, 12 de-
putados da ativa recebiam
apc dorias pela Alerj. Até

pois adota a gasolina como re-
feréncia. Ocorre que a frota
usada pelos deputados esta
sendo convertida para gas na-
tural. Os cilindros disponiveis
no mercado tém capacidade
para armazenar até 27 metros
cibicos de gas — o suficiente
para rodar até 300 quiléme-
tros. Segundo a pesquisa men-
sal da Agéncia Nacional de Pe-
tréleo (ANP), o preco médio
do metro ctibico do gas na Re-
giao Sudeste é de R$ 1,046 —
49,8% inferior ao da gasolina.

Ha ainda um outro benefi-
cio, restrito a alguns dos
atuais parlamentares. Até
1998, os deputados estaduais
que completassem oito anos
de mandato tinham direito a
receber uma aposentadoria
especial, proporcional ao ni-
mero de anos de trabalhos
prestados no Legislativo, ten-
do como referéncia o salario
bruto do parlamentar.

A concessao de novas apo-
sentadorias foi extinta na-
quele ano, mas o deputado

agosto eram 13, mas o presi-
dente Jorge Picciani (PMDB)
— que também recebia pen-
sao, no valor de R$ 1.800 — de-
cidiu abrir mao do beneficio.

Durante duas semanas, O
GLOBO pediu & Assessoria de
Comunicacao Social da Assem-
bléia Legislativa uma relacao
atualizada dos deputados que
recebem a aposentadoria.

A Alerj informou que cabe-
ria ao Rio Previdéncia — o fun-
do de previdéncia do estado
— divulgar a informagao. O
Rio Previdéncia, por sua vez,
disse que nac dispunha de
uma relagao nominal. Um re-
pérter do GLOBO voltou a
consultar a Alerj, que nao libe-
rou o dado.m

BASTIDORES DO PODER

® AMANHA: Presidente do TRE
quer mais rigor na apresentagao
das declaragoes de bens dos can-
didatos.

legislaturas. Eles perten-
cem a 16 partidos politi-
cos diferentes. Na divisao
por siglas, foram adota-
dos dois critérios. No ca-
so dos atuais deputados,
O GLOBO considerou as
legendas a que eles per-
tencem atualmente. Para
os politicos que deixa-
ram a Alerj, porque nao
se reelegeram ou porque
ocupam outros cargos,
optou-se pelo tltimo par-
tido. Foram excluidos do
levantamento Cory Pilar
e Valdeci de Paiva, que ja
morreram.

0 GLOBO solicitou ao
TRE as declaragdes em
margo. Ao todo, a apura-
¢ao da reportagem con-
sumiu quase quatro me-
ses. Nesse perfodo, fo-
ram analisadas cerca de
800 folhas de documen-
tos (do TRE e de cartd-
rios) e entrevistadas
mais de 120 pessoas.

© PARTICIPAM DA COBERTURA: Angelina Nunes, Alan Gripp, Carla Rocha, Dimmi Amora, Fldvio Pessoa, Luiz Ernesto Magalhdes e Maid Menezes
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IRINEU MARINHO (1876-1925)

Comeércio nas
favelas fatura
R$ 3 bi por ano

Criminosos disputam mercado informal, onde

ROBERTO MARINHO (1904-2003)

OLIMPIADAS &3

Cada medalha custou

a populagdo tem renda de até R$ 10 bilhdes

R$ 53 milhoes a Uniao

® Longe da imagem roman-
tica do barracdo de zinco
perto do céu, as favelas do
Rio alimentam hoje um mer-
cado paralelo, cujos servi-
¢os e coméreio faturam por
ano R$ 3 bilhdes. Até os cri-
minosos disputam esses

consumidores — entre 1,3
milhdo e 2 milhdes — com
renda de até R$ 10 bilhoes
por ano. O GLOBO publica,
a partir de hoje, uma série
de reportagens que vai reve-
lar quem lucra com esses
negécios. Paginas 18 a 24

Datafolha: Paes
sobe para 17%;
Crivella tem 20%

® Pesquisa Datafolha mos-
tra disputa embolada no
Rio: Marcelo Crivella caiu
para 20%, Eduardo Paes su-
biu para 17% e Jandira
Feghali tem 15%. Em Belo
Horizonte, Mércio Lacerda
subiu de 6% para 21%; J6
Moraes tem 17%. Pagina 12

Supersimples
formaliza 500
mil empresas

® Em um ano de Supersim-
ples — que unifica tributos
federais, estaduais e munici-
pais —, 500 mil empresas se
formalizaram: 1.520 por dia
atil. Desde julho de 2007, a
arrecadagio de micro e pe-
quenas empresas teve alta
de 44%. Péginas 35 e 36

Obama descarta Hillary e indica
expert em politica externa a vice

Paginas 41 a 44

Histdrias de
quem ganha
a vida como
sosia de
gente famosa,
de Marilyn

a Ronaldo

André Coeiho

SEGUNDO CADERNO

Como foi
0 show de
Caetano

e Roberto
no Teatro
Municipal

Gastos chegaram a R$ 692 milhdes; deputado quer CPI

Editeria do Ate
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® Quando as Olimpiadas de Pequim
terminarem, hoje, as 9h (de Brasilia),
o Brasil vai bater um novo recorde
Nunca o governo federal gastou tan-
to com uma preparagao para 0s Jo-
gos. De forma direta, através da Lei

e urarerunos pivde

Piva, que determina repasse de 2%
das loterias federais, ou indireta, pe-
las estatais, o Comité Olimpico Bra-
sileiro e as confederacoes esporti-
vas receberam no ciclo olimpico, de
quatro anos, R$ 692 milhdes, o que

dé cerca de R$ 53 milhoes por cada
uma das 13 medalhas do pais — ex-
cluidas as duas do futebol, que ndo
recebe dinheiro pablico. O deputa-
do federal Miro Teixeira (PDT-RJ) pe-
dird abertura de CPI

Mulheres continuam a sua festa

Selegdo feminina de volei conquista ouro. Natalia é bronze no taekwondo

® Pelo segundo dia consecutivo, as

Jogo da verdade no ‘Saia justa’:
0 que uma acha da outra

BOA CHANCE

Abin cria 190
vagas. Salarios
chegam a R$ 9.713

Edigho Metropoltana
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It deram ao Brasil um ouro
olimpico, seguindo o exemplo de
Maurren Maggi. A selecdo brasileira
feminina de volei derrotou os EUA
por3a 1(25/15, 18/25, 25/13 ¢ 25/21)

Brasil coadjuvante
na festa argentina

® A selegdo brasileira, que rece-
beu ontem o bronze no futebol, as-
sistiu & vitoria da Argentina sobre
a Nigéria, por 1 a 0, ontem, em Pe-
quim, valendo o ouro olimpico.
Apos a cerimdnia da entrega de
medalhas e da festa argentina, Ro-
naldinho Gaticho recebeu um cari-
nhoso abrago de Maradona.

Por que somos uma
‘impoténcia olimpica’

_Z 5 » AN 2
A LEVANTADORA Fofiio é jogada para o alto pelas companheiras na comemoragio pelo ouro olimpico. O Brasil venceu os EUA por trés sets a um

e chegou, pela primeira vez, ao lugar
mais alto do pddio. Antes, Natélia
Falavigna obtivera o bronze no
taekwondo. As brasileiras tiveram
um desempenho espetacular em Pe-
quim, com seis medalhas. Em todaa

it )

FALA, MARTA!

= Meu Deus! Se eu estou me
sentindo assim, imagina o
Ronaldinho Gadcho!

Ivo Gonzoles

historia de sua participagdo om
| das, elas tinham c g

dez até entdo. O técnico José Rober-

to Guimardes é o primeiro campedo

no comando das sele¢oes masculina

(Barcelona-92) e feminina.

Asia é a nova
poténcia olimpica

® A China garantiu ontem o pri-
meiro lugar no quadro de meda-
lhas, mas outros paises asiaticos
estdo se destacando em Pequim.
Japao e Coréia do Sul melhoraram
o seu desempenho e estdo entre
os dez primeiros, mostrando que o
século XXI pode marcar o dominio
da Asia nos esportes.

Vasco x Botafogo,
duelo de estilos




18

0 GLOBO

Domingo, 24 de agosto de 2008

FAVE

Carla Rocha e Dimmi Amora

elo menos um em cada quatro
moradores do Rio vive num capi-
talismo sem leis, selvagem, a
margem do Estado. Esse merca-
do paralelo, que ferve em favelas
da cidade, gerou negécios que
aumentaram tanto sua cotacao
nos Gltimos anos que, numa bolsa de valores
imaginaria, suas acées disputariam hoje os gri-
tos mais ensurdecedores de um pregao. Longe
das leis vigentes no asfalto, pulsa um mercado
rico, dinamico e, em alguns aspectos, cadtico,
que fatura mais de R$ 3 bilhdes por ano. Bri-
gando por um naco dessa fortuna pouco co-
nhecida, estao atividades formais, informais e
ilegais, num ambiente heterogéneo que agrega
de biroscas a bancos, das “firmas” do trafico a
milicias. Os moradores formam uma massa de
potenciais consumidores estimada entre 1,3
milhao e dois milhdes de pessoas, com renda
anual que pode chegar a algo entre R$ 5 bi-
lhoes e R$ 10 bilhoes. Nameros que, a despeito
de divergéncias estatisticas, fazem tinir cifrées
nos olhos de qualquer empresério. Seja no va-
rejo ou no atacado, no oficial ou no paralelo, a
holding Favela S/A enriquece poucos, explora
milhares e da calote no Estado.

O GLOBO seguiu o rastro do dinheiro para
tentar mensurar essa economia emergente,
apesar dos poucos dados disponiveis, e publi-
ca, a partir de hoje, uma série de reportagens
que vai revelar quem lucra com esses negécios.
A massa de salario das pessoas foi obtida atua-
lizando os dados do Censo do IBGE que apon-
tavam uma renda familiar de R$ 634,50 nessas
areas, segundo dados do Instituto Pereira Pas-
sos, da prefeitura. O faturamento do comércio
foi calculado a partir de estimativas de empre-
sérios de vérios setores e agentes piblicos,
além de um censo realizado em 2000 em 44 fa-
velas do Favela-Bairro, que apontava uma mé-
diade 91 empresas por favela, com receita mé-
dia anual em torno de R$ 15 mil. Sao R$ 3 bi-
lhées, sem contar o faturamento do trafico.

A radiografia mostra que, ao contrério do Es-
tado, que ainda nao se fez presente de forma
efetiva, 0 mercado se apropriou da dinamica
das favelas e as transformou numa potente méa-
quinade gerar riquezas. Um fenémeno que dei-
xou para tras alguns conceitos antigos e uma
imagem romantica das favelas. A desigualdade
social e a falta de projetos de habitagao popu-
lar j& nao sao suficientes para explica-las. Hoje,
as favelas concentram de um quarto a um ter-
co da populacéo da capital e, contrariando su-
posicoes que acabaram virando verdades, elas
nae sao mais reduto de miseréaveis.

# Olnstituto Pereira Passos calculaque de 5% a
8% dos moradores de favelas sao da chamada
classe média, com renda entre R$ 1.064 e R$
4.051. O célculo foi feito com dades do Censo
2000 do IBGE, a tltima grande pesquisa com da-
dos sobre favelas. Em 2000, apenas um terco da
populacao pobre do Rio vivia em favelas. O res-
tante estava na parte formal da cidade. Com o
crescimento da renda entre as classes mais bai-
xas nos ultimos trés anos, economistas acredi-
tam que é muito maior agora a participagéo de
pessoas das classes média e alta nas favelas e
menor o namero de pobres e miseraveis.

Sem liberdade para se manifestar politica-
mente e sob constante ameaga, como mostrou
em 2007 a série do GLOBO “Os brasileiros que
ainda vivem na ditadura”, moradores dessas
dreas também nao tém liberdade plena para
usufruir do crescimento da economia local e
de suas rendas. £ comum criminosos se apo-
derarem de negécios, exigirem pedagios e
agio. Por outro lado, com a informalidade, a
maior parte dos empresérios e moradores nac
tem gastos que teria na cidade formal com im-
postos e taxas de servicos, como agua e luz.

— Sao areas em que ha muito empreende-
dorismo, mas o trafico e a milicia atuam como
agentes econdmicos predadores. Esses grupos
criminosos se apropriam dos lucros de prati-
camente todos os negécios das favelas — diz o
socilogo Paulo Magalhaes, representante da
Caixa EconGmica que faz o acompanhamento
das obras do PAC. — E uma espécie de capi-
talismo selvagem que potencializa tudo de
ruim na economia brasileira nos Gltimos anos.

0O desejo da casa prépria nao responde por
toda a ocupacao de barracos em favelas. Em
2000, 12,2% dos iméveis dessas &reas eram
alugados. E a tendéncia é que esses niimeros
estejam aumentando. Estudos revelam que,
em média, quase 30% das transagdes imobi-
lidrias nas favelas dizem respeito a aluguéis,

0S BRASILEIROS QUE VIVEM
NO CAPITALISMO SELVAGEM

Moradores

| [ ]

Comerciantes e criminosos disputam um mercado de R$ 3 bilhdes

um percentual que vem aumentando.

No Pavao-Pavaozinho, em Copacabana, o so-
nho de ter um teto esta cada vez mais distante:
em um ano, trés quartos de todas as transa-
¢oes imobilidrias sao de locagao. Esse mercado
informal criou “tubardes” imobilidrios, antigos
moradores que hoje moram em condominios
de luxo. Na favela, deixaram prédios construi-
dos toscamente e ainda continuam a despejar
centenas de quitinetes para serem alugadas.

As favelas sao muito diferentes entre si. En-
quanto algumas poucas ainda sao, como no
passado, minicidades-dormitério, a Rocinha ja
tem trés agéncias bancérias — entre elas, uma
do Bradesco e uma do ltat, os maiores bancos
privados do pais —, restaurantes, academias,
lojinhas, lojdes, lan houses, botequins, biros-
cas, mini e supermercados. Em Rio das Pedras
(Jacarepagua), uma empresa de factoring traca
créditos futuros por dinheiro, como qualquer
outra do mercado financeiro. Mas com uma

competitiva: o & garanti-
do pelo brago forte da milicia, em que a ina-
dimpléncia representa risco de morte. No Com-

Salarios

Comeércio

FONTES: Secretaria do Habitat, em informaga ap Minitério das Cidades em 2007; nstituto Pereira Passos (PP,
1BGE: Dad i (PAC) Light Cedae

professor da PUC-RJ, nao tem divida de que o
fortalecimento econémico dos moradores des-
sas areas vai gerar mudangcas também sociais:

— O antigo sistema, que sempre vigorou
nas favelas, que tém “donos”, esta em ago-
nia. Nao tenho davidas de que haverd uma
radicalizacao da democracia nesses espagos
a partir do desenvolvimento econdmico.

# Professor do Instituto de Economia da UFRJ,
Ronaldo Fiani lembra que a economia moder-
na se caracteriza por relacoes andni entre

— Historicamente, foi como se a nossa so-
ciedade, que passou por um processo de en-
colhimento nas tltimas trés décadas, dissesse
a essas pessoas: “se virem da forma que qui-
serem”. Agora, precisamos desenvolver um
modelo adequado para levar formalidade a es-
sas areas. Mas nada podera ser feito sem que
se resolva, antes, o problema da violéncia.

A milicia de Campo Grande sugou econo-
micamente tudo que podia das favelas do
bairro. [nvestigagdes mostraram que os mi-
licianos controlavam a venda de gés, a dis-
tribuicao de sinal de TV a cabo pirata e in-
flufam ne transporte piblice, agindo ora co-
mo arios, ora como agentes publicos

0s negociantes, garantidas por leis claras, o
que nao acontece nas favelas. Segundo ele, as
negociacdes nessas areas sempre precisam
ter o aval dos “donos” — o que representa
custos maiores e prejudica os negacios.
André Urani, diretor do Instituto de Estudos
do Trabalho e da Sociedade (lets), fez um es-
tudo com base em dados de 2006 da Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) do IB-

plexado Alemao, lojas de grandes es-
tao a poucos metros da boca-de-fumo.

A remocao de favelas nao faz mais parte das
politicas publicas. Mais fortemente a partir do
Favela-Bairro, o governo tem priorizado obras
de infra-estrutura para integrar favelas aos bair-
ros formais. Essas obras, porém, ainda nao de-
ram conta de integrar as favelas a cidade nos
aspectos politico, social e econdmico. Sinal dis-
so é que o Estado vem sendo substituido pela
atuacao de politicos assistencialistas, que tam-
bém lucram com a Favela S/A. O comércio de
votos é outro mercado lucrativo e promove, em
alguns casos, a associacao entre politicos e o
crime organizado. O soci6logo Marcelo Burgos,

GE — que par 0 universo
das favelas na Regiao Metropolitana do Rio —e
que a qualidade de vida
mais nas areas formais da cidade que nas in-
formais. Para ele, a informalidade e a crimina-

lidade podem estar por tras do resultado.
O ritmo mais lento na melhoria da qualidad

— cobrando tarifa ou decidinde quem poede
ou nao explorar determinado servico. A
apropriacao tornou possivel a eles elegerem
um vereador e um deputado. Assim como as
acdes de combate a méfias, a policia enten-
deu que sé poderia vencé-los quebrando
seus negacios, o que foi feito.

Mas como explicar um mercado pulsante
em éareas violentas, com infra-estrutura precéa-
ria e esquecidas pelo Estado? A pista pode ser
a frase dita pelo marqueteiro James Carville,
em 1992, tentando convencer o entao candi-
dato a presidéncia dos Estados Unidos Bill
Clinton sobre o que o faria ganhar a eleicao:

—E a economia, seu estipido! m

de vida também é percebido na prética por
quem esté nas favelas. Integrante do Férum do
Rio, que tem como objetivo reduzir a informa-
lidade na cidade e estimular o desenvolvimen-
to, o diretor do Sebrae-RJ Cezar Vasquez cons-
tatou, em entrevistas, que comerciantes e lide-
res de favelas consideravam a informalidads

COLABORARAM: Fernanda Pontes e Selma Schmidt

o 1:[)] NA INTERNET

LI Vocé ja contratou empresa ou trabalhiador
de alguma favela?
www.oglobo.com.br/rio

um entrave para suas atividades:

® FORMAL, INFORMAL E ILEGAL, pdgina 20
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TEM DE TUDO: FORMAL,
INFORMAL E ILEGAL

No mercado de favelas, hé desde negécios mais sofisticados,
como telefonia, a factoring que encobre agiotagem

Marizilda Cruppe

Arte de André Mello

o TSI I I PSPPI T I TP

TEREZINHA MORA NUMA FAVELA
COM OS DOIS FILHOS: JESSICA, DE
9 ANOS, E WANDERLEY, DE 17.
TODOS 0S DIAS DE MANHA, ELES
DESCEM JUNTOS PARA A CIDADE

i

7] NORDESTINA, ELA
CHEGOU NA FAVELA
COM OS PAIS, NA

DECADA DE 70. NA

| EPOCA, NAO HAVIA

TANTOS BARRACOS
COMO HOJE

Carla Rocha, Dimmi
Amora e Selma Schmidt

economia nas

favelas vai hoje

muito além de

saloes de bele-
za e biroscas. Sao lan
houses (que viraram
uma febre), cursos de
inglés alternativos
(que custam pelo me-
nos um terco dos con-
vencionais) e até lojas
instaladas por opera-
doras de celulares e |!
empresa de factoring.
Ha coisas boas, legais
ou informais, que sao S

festejadas pelos mora- DONA CHUPETINHA: pensdo em Vigdrio Geral

dores; outras ilegais,
em geral, ligadas as atividades
do trafico e da milicia.

No Complexo do Alemao, a
Tim ja oferece modelos de celu-
lares para todos os gostos, do
3G aos pré-pagos, depois de fa-
zer uma parcen’a €Oom um mora-
dor que tinha uma pequena loja
de varejo. Ja em Rio das Pedras,
a Areal Cred chegou com jeitac
de que levaria as vantagens do
mercado financeiro até a favela,
antecipando créditos a comer-
ciantes, mas acabou sendo in-
vestigada pela policia, suspeita
de agiotagem e de ser explorada
por milicianos.

Hoje, onde antes estava a
Areal Cred, funciona a Associa-
¢ao de Financiados e Mutuérios
do Brasil (Asfimbra). Os mora-
dores dizem que os emprésti-
mos ainda sao feitos por Jorge
Alberto Moreth, o Beto Bomba,
que administrava a Areal. Por te-
lefone, Emerson, funcionério da
Asfimbra, diz que a firma, na fa-
vela ha um més, nada tem a ver
com a anterior:

— S6 damos assessoria juri-
dica e contébil — assegurou.

Em junho, Adeildo Cunha,
que nao teria pago um em-
préstimo de mil reais, foi as-
sassinado. Os juros cobrados
eram tao extorsivos que a di-
vida ja chegava a R$ 30 mil.

No Complexo do Alemao, a lo-
ja da Tim contrasta com a tor-
tuosa arquitetura do lugar, for-

mado por 12 favelas. A operado-
ra se instalou na Grota, em se-
tembro de 2007. Na primeira se-
mana de funcionamento, ven-
deu 80 celulares, um recorde.

Por uma estratégia de merca-
do, a Tim prefere nao revelar o
faturamento, mas diz que o tele-
fone fixo a R$ 9,90 por més, com
tecnologia wireless, vende como
agua por causa dos problemas
de interrupcao do servico no lo-
cal. Ano passado, os moradores
ficaram com os telefones mudos
por trés meses, ja que a conces-
sionéria nao entrava na favela
parafazer os servigos de reparo,
alegando falta de seguranca.

— Alloja éum sucesso. Na pri-
meira semana, vendemos pelo
menos 20% mais do que em
qualquer outra loja do subtrbie
da regiao — diz José Paulo Da-
vid, presidente regional da Tim
no Rio e no Espirito Santo.

© Abrir um negécio numa favela
€ um risco pelo desconhecimen-
to desse mercado. A jornalista
Rachel Sousa, de 24 anos, deci-
diu tentar a sorte em 2006. Ela
trabalhava em hotelaria e, du-
rante as preparages para os Jo-
gos Pan-Americanos, apostou
na abertura de um curso de in-
glés profissionalizante para gar-
cons e taxistas em Rio das Pe-

dras. Por causa da inu-
sitada idéia, a jovem de
classe média, moradora
de Jacarepagua, foi de-
sacreditada.
— Achavam que eu
estava louca — ela diz,
rindo. — Mas deu cer-
to. Hd uma demanda
grande dessas pessoas
por qualificacao. Tinha-
mos alunos que teriam
vergonha de falar inglés
num cursoe convencio-
nal, por causa do sota-
que nordestino.
Poucos meses de-
pois, o curso de Rachel
tinha 80 alunos. E mais:
ela teve que substituir o
madulo profissionali-
zante por um de longa duracao,
de trés anos, a pedidos.
A tradicao, em especial quan-
do cai nas gracas do circuito al-
ternativo, ainda rende bons lu-
cros. Em 1999, Lizieta Carmen Si-
queira Rodrigues, a Dona Chu-
petinha, que ganhou o apelido
porque continuou a usar chupe-
ta depois de grande, trabalhava
como mensageira da Casa da
Paz. Como ganhava pouco, leva- M
va quentinha para o almoco.
Amigas comecaram a lhe pedir
que levasse para elas também.
Tempos depois, o Projeto Pré-
Sanear chegou a favela e Chupe-
tinha recebeu a encomenda de
fazer 75 quentinhas por dia. Para
dar conta, ela abriu uma pensao,
que passou a ser cultuada por
moderninhos, que vao até Viga-
rio Geral conferir os quitutes:
— Estava desempregada,
com dois filhos e uma neta para
criar. Tinha que me virar.
A realidade, as vezes, pesa
sua mao sobre o negécio. Nas
dltimas semanas, uma guerra
entre traficantes derrubou o
movimento na pensao de Chu-
petinha— que desde o ano pas-
sado é chef de cozinha formada
pelo Senac. Num dia, apenas cin-
co almogos servidos.
— Eu queria fazer disso aqui
um lindo restaurante mais
acolhedor. Mas nao da. Tem
hora que eu vendo 70 refei-
coes; em outras, cinco. m

ABANDONADA
PELO MARIDO
DEPOIS QUE
ENGRAVIDOU,
TEREZINHA FOI
DOMESTICA,
AMBULANTE E
VENDEDORA DE
COSMETICOS, MAS
NUNCA TEVE
CARTEIRA
ASSINADA

UM DIA ABRIU UMA BIROSCA E,
DA JANELA DO PROPRIO
BARRACO, VENDIA UM
POUQUINHO DE TUDO. COM O
TEMPO, A CONCORRENCIA
CRESCEU E TERESINHA, QUE
VINHA GANHANDO UM
DINHEIRINHO, VIU QUE
PODERIA SE DAR MAL.

FOI Al QUE TEREZINHA

DEU TRATOS

ABOLAE....

.ACHOU UMA SA/DA

MINHA MAE SEMPRE DIZIA
_ | QUE PEIXE MORRE E PELA
BOCA. OS CONCORRENTES
ESTAO FRITOS. A PARTIR

Os empresérios do Jacarezinho

DE HOJE, VOU SERVIR
AQUI MESMO PEIXE
FRESCO, FEITO

(4=
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Favela tem mais estabelecimentos do que 6 bairros

NA HORA

Selma Schmidt

© O Jacarezinho tem uma atividade econémi-
ca muito mais dinamica do que os seis bairros
vizinhos. Pesquisa feita pelo Observatério
Imobiliério e de Politicas do Solo do Ippur, da
UFRJ, e pelo Instituto Pereira Passos, da pre-
feitura, registrou nada menos de que 934 es-
tabelecimentos comerciais, industriais e de
prestacao de servicos na favela. Enquanto is-
so, Benfica, Cachambi, Higiendpolis, Jacaré,
Maria da Graca e Manguinhos, juntos, tém cer-

da a sexta. E alto também o indice de informa-
lidade na favela. Mais de 80% dos estabele-
cimentos nao tém licenca estadual ou mu- _
nicipal, e o custo da legalizacao (31,46%) é | ﬁ
a principal razao. O contrato de locacao é (
coisa para minoria: 48,58% dos empreen-
dedores pagam aluguel, mesmo sem documento,
contra 23,57% que assinaram um papel. Os ou-
tros 27,86% trabalham em iméveis préprios.
A pesquisa mostra que 73,23% dos empre-
sérios da favela nao pensaram em trans-
ferir o negécio para outra localidade. O

N

A BIROSCA DA DONA TERE
VIROU POINT E ATE
MORADORES DO ASFALTO
SUBIAM ATE LA. TEREZINHA,

187

ca de 800. empreendedor, em sua maioria

Numa favela com 58 mil habitantes (cense (69,07%), controla sozinho as
2000), distribuidos por 350 mil metros quadra- contas de seu negécio. A renda
dos, ha estabelecimentos dos mais diferentes desses moradores é menor do
tipos e portes, incluindo supermercados, ba- que no resto da municipio. Em
res, oficinas de automéveis, dentistas, advo- 2000, a renda mensal dos respon-
gados, imobiliérias, academias, fabricas de séveis pelos domicilios na cida-
méveis e até um pequeno shopping. Durante a  de era de US$ 781, enquanto no
pesquisa, feita em 2004, 192 estavam fecha- Jacarezinho era de US$ 178 e, na
dos. Entre os que estao em atividade, 58,3% Rocinha, de US$ 213.
mantinham o negécio, no méximo, ha cinco
anos. S6 2,7% funcionavam héa mais de 40.

O trabalho revela ainda o grande percen-
tual de empresérios do Jacarezinho que opta
por abrir as portas todos os sete dias da se-
mana: 72,4%. Apenas 7% funcionam de segun-

BEM QUE GOSTARIA, MAS
NAO PODE LEGALIZAR O
NEGOCIO. ERA MUITO CARO,
| E COMPLICADO. MAS A VIDA
ESTAVA BEM MELHOR. ELA
COMPROU TV, DVD E
| TROCOU A GELADEIRA

- VELHA POR UMA NOVA

0

NA INTERNET 3
Veja como foi a evolugdo da
populagao das favelas no Rio
www.oplobo.com.br/rio
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Apenas um terco dos
pobres mora em favelas

Para economista, melhoria de renda se reflete na mudanca de condicao de vida

ENTREVISTA

Sérgio Besserman

Aos 50 anos, o economis-
ta Sérgio Besserman vi-
rou referéncia na area

ambiental pelos seus estudos de mudanca climética.
Ex-presidente do IBGE e do BNDES, ele est4 debrugado

nos tltimos anos também sobre outro problema que
pode afetar o futuro do Rio: as favelas. Os estudos que
coordena no Instituto Pereira Passos (IPP), onde ocu-
pa a presidéncia, apontam para uma melhoria na qua-
lidade de vida nessas regides. Mas que, segundo ele,

esté sendo freada pelo fato de o Estado ter perdido o

que ele chama de “monopoélio da for¢a” nessas areas.

— Sem que o Estado tenha o controle, nao ha co-
mo outras coisas andarem — diz o economista

nesta entrevista ao GLOBO.

Dimmi Amora

0 GLOBO: O Censo 2000 mos-
trou que a maioria dos pobres e
miserdveis da cidade nao vivia
nas favelas. A que o senhor atri-
buj este resultado?

SERGIO BESSERMAN: De
acordo com o IDH, usado pela
ONU, que considera pobre
quem tem renda domiciliar per
capita inferior a meio saldrio-mi-
nime, tinhamos um terco das
pessoas nesta situacao nas fave-
las e dois tercos fora. O que nae
é favela oficialmente sao areas
formais em diferentes estagios
de qualidade urbanistica. De
qualquer maneira, o niimero de
pobres em favelas era trés vezes
maior que a média da cidade,
uma concentracao alta. Temos
fatores histéricos que explicam
isso. Esta melhoria vem sendo
conquistada desde os anos 70.

® E possivel presumir que esta
situagdo tenha ficado methor
oito anos depois?
BESSERMAN: Quem trabalha
com pesquisa nao costuma
apostar antes do resultado. Mas
eu apostaria tudo que tenho que
sim. Nao tem erro porque favela
€ igual a tudo. Como houve me-
lhoria da renda das pesscas,
principalmente nas classes mais
baixas, nao tenho davida que
haveréa também nas favelas. A
curiosidade € saber a extensao
disso com o Censo de 2010.

® Podemos ndo ter mais mise-
rdveis nessas dreas?
BESSERMAN: Além da melho-
ra da renda, temos os progra-
mas assistenciais do governo
que aqui na cidade séao feitos pe-
la Secretaria de Assisténcia So-
cial sem intromissao politica, de
forma elogiavel. Isso faz com
que essa miséria esteja localiza-
da e minimizada.

® De que forma o dinamismo
economico e social destas re-
gides pode impactar na cidade
como um todo?

BESSERMAN: Acho que, além
da dinamica macroecondmica
que ajudou no desenvolvimen-
to dessas éreas, a integracao

entre favela e cidade colaborou.
A violéncia atua nessa relacao
como um vetor muito desfavo-
ravel. Mas hé outros vetores
que sao favoréaveis, como o
mercado de trabalho mais qua-
lificado nessas areas. Temos
também novos atores culturais
que ajudam. E, em alguns ca-
sos, a integracao tem motivo
econdmico. Esta cheio de gente
da classe média da Barra com-
prando em Rio das Pedras por-
que o prego é menor.

Estd cheio de gente da
classe média da Barra
comprando em Rio
das Pedras porque

0 preco é menor

® Por que ainda resiste no ima-
gindrio de boa parte dos mora-
dores do Rio um modelo de fa-
vela miserdvel que necessita de
um assistencialismo estatal?
BESSERMAN: O modelo anti-
go das favelas era de pequenas
cidades-dormitérios. Podemos
dizer que eram quase senzalas
emancipadas, onde a sociedade
deixava parte de sua mao-de-
obra dormir. Isso ainda existe
hoje, em pequena escala, mas
nao é mais o importante.

® Esse desenvolvimento eco-
némico pode levar a um cres-
cimento da favelizagdo e difi-
cultar um processo de forma-
lizagdo nessas dreas?

BESSERMAN: Os nameros
mostram que as favelas estao
crescendo na &rea onde a cida-
de esté crescendo, a Zona Oes-
te. O que esta acontecendo nas
favelas € que a melhoria da ren-
da esta se refletindo numa me-
Ihoria da condicao de vida das
pessoas, que podem construir
mais um cémodo para um filho
ou uma casa para alugar. Outro
fato é que ha um comércio de
iméveis grande, sem regulagao,
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que cria os conjugados. Na Ro-
cinha, a tltima pesquisa confié-
vel, que é o Censo, mostra que o
namero de habitantes por domi-
cilio diminuiu. Parte disso € ex-
plicada pela construcao desses
conjugadinhos.

# Quais sdo os obstdculos pa-
ra que a formalizagdo chegue
a essas dreas?
BESSERMAN: Os custos de
formalizagao tém diminuido. O
Supersimples (nova forma sim-
plificada de cobranga de impos-
t0) diminuira ainda mais e seria
um instrumento perfeito para
isso. Mas em nenhuma area vai
se conseguir formalizagao sem
que o estado retome 0 monopé-
lio da forga nessas regioes. Sem
que o estado tenha o controle
dessas éreas, nao é possivel
que outras coisas andem.

o E possivel fazer isso com 0s
instrumentos que temos?
BESSERMAN: Nao acredito
que, com o modelo institucional
de policia que temos, possamos
conseguir. Se fala muito na expe-
riéncia da Colémbia. Pois bem,
la a policia é “celetista”. Se o po-
licial piscar errado, pode ser
mandado embora na hora. De-
vemos pensar num modelo ins-
titucional novo. Tecnologia para
ocupar essas reas ja temos.
preciso agora que criemos um
modelo onde o Estado, e nao
grupos, domine essas areas.

» Como vocé vé o capitalismo
que é praficado nas favelas?
BESSERMAN: Sem duvida, é
um capitalismo selvagem. Tal-
vez por isto ele seja mais capi-
talista que o capitalismo que
praticamos na cidade. Um
exemplo: os custos burocréati-
cos para se comprar um imével
na cidade formal sao absurdos.
Nas favelas, isso se resolve com
uma assinatura. Mas esse capi-
talismo tem um teto que impede
seu desenvolvimento plenc.

JANI Sérgio Besserman:
"Favelas s3o mais parecidas com
resto da cidade"
‘wwwoglobo.com.br/rio
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0 ECONOMISTA SERGIO Besserman em Copacabana, onde mora, com o Pavao-Pavaozinho ao fundo

Série de reportagens mostrou falta de direitos elementares nas favelas do Rio

# O processo de exclusao
dos moradores de favelas do
Rio, que nao desfrutam dos
mesmos direitos garantidos
pela Constituicao a todos os
brasileiros, foi retratado na
série de reportagens “Os
brasileiros que ainda vivem
na ditadura”, publicada pelo
GLOBO em agosto do ano
passado. Entre as vitimas
também esta a populacao —
que nao aparece nos censos
sobre comunidades carentes

favelas quanto de seus arre-
dores, ou mesmo de conjun-
tos habitacionais, como o da
Cidade de Deus, um dos
mais conhecidos do Rio, tém
que se adaptar &s regras im-
postas por facgdes crimino-
sas ou milicianos. Como, por
exemplo, o toque de reco-
Iher, quando o morro esta
em guerra, que prejudica a
freqiiéncia nas escolas das
imediacées. A lei do siléncio
impera sobre crimes ocorri-

— que vive em conj ha-

dos na ¢ idade.

bitacionais e no entorno de
favelas, 4reas que vém so-
frendo igualmente com a re-
pressao exercida pelo tréafi-
co, pelos grupos de milicia e
pela policia desprepara-
da ou arbitréria.
Areportagem

Uma das histérias da série
foi a de Jorge da Silva Neto,
presidente da Associacao de
Moradores da Kelson's, expul-
so da favela por uma milicia
formada por PMs. Impedido

mostrou casos
de execucdes,
desapareci-
mentos, tortu-
ra, exilio, cer-
ceamento do
direito de ir e
vir, de livre ex-
pressao, entre
outros. Tanto
moradares de

i S e e
DESAPARECIDOS HOJE ULTRAPASSAM
IMIL N DPTADI.IM MILITAR, 136 |

de exercer
suas ativida-
des, Jorge de-
nunciou cinco
PMs. No dia 7
de setembro
do ano passa-
do, ele desapa-
receu apés ter
sido seqiies-
trado em Ro-
cha Miranda.
Na reportagem do dia
26 de agosto daquele ano, so-
bre afalta de liberdade de as-
sociacéo, ele aparece sob o
codinome André. A 402 DP
(Honério Gurgel), que inves-
tigava o caso, encaminhou
em junho deste anoe o inqué-
rito ao Ministério Pablico,
que podera denunciar ou
nao os suspeitos do crime.
A série revelou ainda que,
em 14 anos, traficantes, mili-
cianos e policiais corruptos
foram responséveis pelo de-
saparecimento de 7.324 pes-
soas, 54 vezes mais do que o
nimero de desaparecidos
nos “anos de chumbo”, se-
gundo o Grupo Tortura Nun-
ca Mais. Em outra reporta-
gem, estudos mostraram que

a taxa de jovens assassina-
dos em favelas é sete vezes
maior do que o indice fora
das comunidades. O jornal
mostrou que, na favela, pre-
valece a politica do “pé na
porta”, de invasao de domici-
lios sem respaldo legal.

A cassacao do direito de ir
e vir e a censura também fo-
ram denunciadas. Na Praia
de Ramos, milicianos cons-
truiram um muro de trés me-
tros com portaes de ferro
que sao fechados diariamen-
te as 22h, transformando a fa-
vela numa cidadela.

© URBANIZACAO DE FAVELAS
VAI CUSTAR R$ 2,412
BILHOES, na pdgina 24

Adultos viram criancas em festas

o Pégina 26

Acoluna de Ancelmo Gois

o Paginas 28 e 29

o Pégina 33

Cariocas criam grupos para degustacao

<
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0 CONJUNTO
residencial da
Vila Kennedy
ha 27 anos:
favelizagao por
falta de
politicas.
publicas
adequadas
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URBANIZACAO DE
FAVELAS VAI GASTAR
R$ 2,412 BILHOES

Investimentos em obras, até agora, se concentram em
infra-estrutura, sem acdes para conter o crescimento

Luiz Emesto Magalhaes

m um periodo de 16

anos (1994-2010), as

obras para urbanizar as

favelas e ocupacées ir-
regulares do Rio terao custado
aos cofres publicos R$ 2412 bi-
lhoes apenas nos projetos de
maior porte. O célculo feito pelo
GLOBOQ toma como base infor-
magdes divulgadas por Uniao,
Governo do Estado e prefeitura
sobre os gastos com recursos
préprios e financiamentos em
projetos como o Favela-Bairro,
Bairrinho e o Programa de Ace-
leracao do Crescimento (PAC),
sem correcao monetéria.

Mas os investimentos ainda
estao longe de resolver todos
os problemas das comunida-
des. Eles vém se concentran-
do em infra-estrutura e gera-
cao de renda, mas até agora
nao conseguiram evitar que as
favelas continuem a se expan-
dir. Uma das principais criti-
cas é que os investimentos fo-
ram feitos sem que fossem de-
senvolvidos programas de
crédito a casa prépria para os
mais pobres. Além disso, as
iniciativas nao foram suficien-
tes para integrar os morado-
res a cidade, do ponto de vista
social, politico e econémico.

* Apenas no PAC, a previsao é
que sejam gastos R$ 1,139 bi-
lhae em recursos da Uniao, de
estado e do municipio na urba-
nizagao dos complexos do Ale-
mao e de Manguinhos e na Fa-
vela da Rocinha, até meados de
2010. O urbanista Vicente Lou-
reiro, subsecretario estadual de
Obras que trabalha na coorde-
nacao do PAC das Favelas, diz
que seu maior desafio esta sen-
do fazer com que o projeto nac
seja apenas de obras fisicas nes-
sas favelas. Para ele, é preciso
que essas obras venham acom-
panhadas de servigos piiblicos
de qualidade que garantam tam-
bém uma integracao social e de-
mocrética das comunidades:

— Mas confesso que esta-
mos tendo dificuldades para
isso, j& que nao ha cultura no
funcienalismo pablico para
realizar esta integracao.

O calculo de R$ 2,4 bilhdes
nao inclui o projeto Favela-Bair-
ro 3, que prevé gastos de mais

Leticia Pontual/25-02-2008

A CICI.OVIA construida dentro da favela Parque Royal esta desabando

Antonio Nery/30-01-1971
=

A FAVELA
Macedo
Sobrinho, no
Humaita: os
moradores
foram
removidos
durante o
governo

de Negrao
de Lima

A RETlRADA de rnoradores da favela do Mu(m Azul: outra remogao

300 milhdes de délares (R$ 480
milhées). O projeto para urbani-
zar mais 82 comunidades (67 fa-
velas e 15 loteamentos) ainda
depende da liberacao de recur-
sos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Tam-
bém nao inclui gastos de con-

cessiondrias como a Light, que
investiu R$ 244 milhdes em
obras no mesmo periodo, e a Ce-
dae, que nac divulga os dados.
Além do PAC, a prefeitura in-
vestiu em recursos préprios e
financiamentos mais R$ 1,1 bi-
lhao. Os gastos incluem dois

Jorge Rodrigues/11-01-1991
G L

OBRAS DO PAC: programa terd gastos de R$ 1,139 hllhao em recursos da Unido, do estado e do municipio

g Favela-Bairro (143
comunidades), Bairrinho (44),
urbanizacao de grandes fave-
las (Jacarezinho, Rio das Pe-
dras, Rollas e Fazenda Coquei-
ros) e o Morar Legal (122 lo-
teamentos irregulares).

Até a década de 80, a princi-
pal estratégia para lidar com as
favelas era a remogéao. A politica
foi alterada a partir do primeiro
governo de Leonel Brizola
(1993-1986), que passou a inves-
tir em programas de urbaniza-
¢ao. Em 1992, a Lei Organica do
Municipio incluiu um dispositi-
vo que impede as remocoes
sem indenizagGes ou reassenta-
mento em locais préximos, ex-
ceto em areas non aedificandi
(onde é proibido construir), que
possam colocar a vida do mora-
dor em risco, como encostas, e
em faixas marginais de protecao
de rios e lagoas.

Brizola, em seu primeiro go-
verno, langou o Cad:

das. Os terrenos, ad-
qumdos da Gleba Modesto Leal,
em Nova Iguacu, apesar de pa-
receres contrarios das areas
técnicas da Cehab, nao foram
aproveitados por estarem em
4reas de preservacao ambien-
tal. O caso se transformou no
maior escandalo do projeto,
que até hoje esta na Justica.

# Na década de 60 a opgao do
poder piblico era pelas remo-
cdes. Elas foram intensas no go-
verno Carlos Lacerda
(1965/1967), quando 27 comuni-
dades foram removidas, princi-
palmente para conjuntos habi-
tacionais em Vila Kennedy e Vila
Alianga, na Zona Oeste. A estra-
tégia, anos depois, mostrou fa-
lhas, j& que esses conjuntos
tambem loram favelizados devi-

Familia Um Lote. O objetivo era
entregar titulos para um milhao
de familias de baixa renda resol-
vendo a falta de habitacae po-
pular. Uma das idéias era regu-
larizar a propriedade em favelas
ou loteamentos. E implantar 200
mil novos lotes na Regiao Me-
tropolitana do Rio.

Mas, das 298 comunidades
cadastradas, apenas 22 foram
atendidas. E mesmo assim sé
937 proprietéarios de iméveis da
Cruzada Sao Sebastiao, no Le-
blon, haviam conseguido regis-
trar em cartério da propriedade
dos iméveis até 1990. O projeto
terminou na Justica devido a
compra irregular de fazendas
para assentar familias.

Duas fazendas compradas na
época pela Companhia Estadual
de Habitacéo nao puderam ser

&ncia de politicas
p(lhllcas adequadas. Sao desse
periodo as erradicacdes das fa-
velas do Pasmado e do Esque-
leto, que chegou a ter aproxima-
damente trés mil barracos.

As agdes se intensificaram no
governo de Negrao de Lima
(1966/1971) que transferiu mais
de 70 mil pessoas para a Cidade
de Deus, Cidade Alta e Agua
Branca. Para a Cidade de Deus,
foram familias da Praia do Pinto
(Leblon), Catacumba (Lagoa) e
Macedo Sobrinho (Bola[cngo)

OUTRA FASE
da histéria da
Vila Kennedy,
hé 17 anos,
coma
instalagao de
um Ciep e
aumento das
construgdes

Guilherme Pintof 24-03-2008
- =

para se adequar ac orcamento
disponivel, muitos projetos fica-
ram incompletos ou se degrada-
ram com o tempo. As obras tam-
bém nao conseguiram impedir
que as comunidades continuas-
sem a crescer. O BID estabele-
ceu como uma das pré-condi-
¢oes para a assinatura da tercei-
ra fase do contrato a solugao
desses problemas. O pacto ain-
da nao foi fechado por depender
de autorizagio da Unido para o
empréstimo.

Entre as comunidades atendi-
das pelo Favela-Bairro estao Ja-
carezinho, Vidigal, Borel, Parque
Royal e Ladeira dos Funciona-
rios (Caju). Em parte das favelas
foram instalados Postos de
Orientacao Urbanistica (Pou-
sos) da prefeitura, mas nao fo-
ram suficientes para impedir
que as comunidades continuas-
sem a crescer. [sso ocorreu com
aomissao do poder pablico. Em
2007, a Geréncia de Operacd
Especiais da Secretaria munici-
pal de Urbanismo, que coorde-
nava operagdes de controle ur-
bano para evitar a expansao das
favelas, foi extinta.

Ha dois anos, ao comentar a
expansao vertical da Favela da
Rocinha, onde j4 existia um pré-
dio de onze andares sem eleva-
dor, conhecido como Empire
State, o prefeito Cesar Maia dis-
se ser preferivel que isso acon-
tecesse a ver mais prédios sen-
do erguidos na orla maritima,

Premiado internac
como um modelo para integrar
comunidades com a cidade for-
mal, o programa Favela-Bairro
também apresenta problemas.
Uma investigacao do Tribunal
de Contas do Municipio consta-
tou que, por falta de conserva-
¢ao e revisao dos investimentos

pois sombras. m

COLABOROU: Dimmi Amora

© Amanha:
O “boom” imobiliario nas
comunidades
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ANEXO E — Reportagem Diarios Secretos

GAZETADOPOVO | vio~ pusLIcA

JOGO DE ESCOMDE

Investigacao de dois anos

[15/03/2010] [21h01]

A Gazeta do Povo publica, a partir de hoje, uma série de reportagens especiais

sobre o que aconteceu na Assembleia Legislativa do Parana nes dltimeos dez anos.

A série de reportagens, que também sera divulgada nos telejornais da RPCTV, &
fruto de um trabalho conjunto entre os dois veiculos que durcu quase dois anos.
Para fazer o levantamento, a reportagem consultou mais de 700 diarios oficiais
publicados entre 1998 e 31 de margo de 2009 — data em que o Legislativo divulgou a
lista dos seus servidores. Os arquiveos foram obtidos por meio de uma fonte da
Assembleia, apos a diregdo da Casa ter negado, por varias vezes, o acesso dos
jernalistas aos documentos - que até hoje permanecem escondidos em pequenas
salas, distantes dos olhos da sociedade, Este sigilo desrespeita leis federais e
estaduais que dio aos cidadaos o direito de saber como a Assembleia administra o
orcamento - RS 319 milhdes em 2009.

O acesso aos dianos oficiais - tanto os numerados quanto alguns avulsos — permitiu
descobrir um pouco dos bastidores da Assembleia: suspeitas de irregulandades e
de ma-fé no uso do dinheiro piblico, além de um verdadeiro guadro da
desorganizacdo da Casa. Um retrato das sombras que encobriram, durante

décadas, os atos da administragdo da Assembleia.

| veja também |

L “A ditadura foi mais transparente”



Diarios avulsos escondem atos da

Assemblelia

Sem numeragao ou ordem cronologica, esse tipo de documento nao permite que o Legislativo seja fiscalizado

pela sociedade

Karlos Kohlbach, Katia Brembatti, James Alberti e Gabriel Tabatcheik  [15/03/2010] [21h06]

Confira reportagem da
RPCTV com a
descoberta dos diarios
avulsos da Assembleia
Legislativa

RPCTV

"Maquina do tempo”
antevé contratagoes

Além dos documentos avulsos,
outra situagio encontrada com
frequéncia nos diarios oficiais da
Assembleia também chama a
atengaoc: os dirigentes da Casa
fazem contratagbes e demissoes
retroativas em meses e até em
AN0Ss - NnumMa espécie de “maquina
do tempe” de oficializacao de atos.
Esza “maquina do tempo™ também
antevé contratagdes, como se o
responsavel pela publicagao
adivinhasse quando um
empregado seria contratado ou
demitido.

Leia @8 matéria completa

Embora seja um instrumento essencial para dar
transparéncia ao poder pablico, a Assembleia
Legislativa do Parana trata os seus didrios oficiais de
forma obscura. Além de guardé-los a sete chaves (ndo
ha exemplares para consulta na bliblioteca da Casal, a
Assembleia criou uma nova medalidade de
publicagado para oficializar os seus atos: os diarios

avulsos.

Tais documentos ndo seguem numeragao ou ordem
cronologica) sdo desprovidos de uma sequéncia que
permita qualquer tipe de fiscalizagido - o que abre a
possibilidade de que irregularidades possam ser
"legalizadas”. Esses impressos trazem somente a data
em que foram publicades. Porém, & bastante comum
que essas datas coincidam com as de outros diarios
oficiais numerados. Ou sejal num mesme dia, dois
diarios sdo emitidos — um com numeragdo e outro
SEm.

Veja no infografico, no final da matérnia, alguns

exemplos de diarios avulsos e outros publicados com

até 7 anos de atraso

Mais da metade (56,7%) de todos os atos oficiais da
Assembleia entre 2006 e 2009 - o que incluem
nomeacbes, exoneragoes e decisdes gerenciais — esta
em edigdes avulsas. Ou, entdo, simplesmente ndo

foram publicados.

A existEncia e a impressdo corriqueira desses diarios avulsos foi descoberta pela

reportagem da Gazeta do Povo e da RPCTV, que consultou mais de 700 diarios

oficiais publicades pelo Legislative paranaense entre 1998 e 31 de margo de 2009 -

data em gue foi divulgada pela primeira vez na histéria da Assembleia a lista dos

seus servidores.

A movimentacio de servidores €, justamente, o ato encontrade com maior frequén-

cia nas publicagdes avulsas. Desde 2006, mais de 3 mil movimentagdes foram

divulgadas, sendo mil delas - entre contratagdes ou demissées - emn diarios

avulsos. Ou seja, pele menos uma em cada trés movimentagdes de pessoal da Casa

foi publicada em edigées ndo numeradas. Enquanto os diaries oficiais numerados

trazem dez contratagdes cada, em média, nos diaros avulsos a média por edigdo

sobe para 65.
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A existéncia de uma documentagao paralela na Assembleia do Parana surpreendeu
especialistas em Direito Constitucional e Administrative consultados pela
reportagem. Para eles, trata-se de uma clara evidéncia de viclagao dos principios de

pessoalidade e publicidade da gestao piblica.

José Vicente Santos de Mendonga, mestre em Direito e professor da Fundagao
Getulio Vargas, diz que a publicagao sistematica de edigbes avulsas & um "absurdo”
Ele argumenta que & necessario haver justificativa clara para a impressdo de uma
edicdo extraordinaria. "E preciso gerir a coisa publica em publico”, afirma
Mendonga. O junista destaca que a publicidade € requisito basico de eficacia do ato

oficial e que a ndo divulgacdo compromete a validade dos documentos.

Jose dos Santos Carvalho Filhe, autor do consagrado Manual de Direite Adminis-
trativo, salienta que a lei exige que haja publicidade em todos os atos do Estadoe.
"Mesmo que ninguém leia nada, tem de estar disponivel para que, se alguéem queira
saber, consiga encontrar”, reforga. Carvalho Filho afirma que a impresséc de diarios
avulsos so pode acontecer em carater emergencial. "Nao pode ser assim porum
motivo simples: porque ndo permite o contrele social. Nao € um modelo aceitavel

de diano oficial”,
Exclusividade

A publicagado de diarios avulsos € uma exclusividade da Assembleia do Parana. Pelo

menos dentre algumas dos mais importantes legislativos do pais.

Mesmo no Senado, que teve o diano oficial no centro de uma polémica envelvendo
atos secretos no ano passado, nao ha a publicagao de dianos avulsos. O diretor da
grafica do Senado, Florian Madruga, ironiza a possibilidade de existéncia de diarios
oficiais avulsos. "Toda publicagao precisa ser numerada. Ou € assim ou nao tem

efeito de arguive e controle.”

“Bicho do Parana”
Dentre as Assembleias do Sul e
Sudeste, 56 a do Parana publica
edigdes ndo numeradas de diarios
oficiais.

Rio Grande do Sul

Todas edigdes , mesmos as
extraordinarias, sdo numeradas.

Santa Catarina

0 diaric sai em edigdes numeradas.
Mo ha diario avulso.

Sao Paulo
Mao ha edigdes avulsas.
Rio de Janeiro

As publicagdes respeitam a mesma
numeragio do Didrio Oficial do
Estade.
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POBRES OU MILIONARIAS?

Do Bolsa Familia ao supersalario

Beneficiarias do programa de baixa renda do governo federal, mae e filha “receberam” RS 1,6 milhdo da
Assembleia Legislativa do Parana em cinco anos. Mas garantem nunca ter visto a cor do dinheiro

Karlos Kohtbach, Katia Brembatti, James Alberti e Gabriel Tabatcheik [15/03/2010] [21h04]

Confira reportagem da
RPCTV com a
descoberta dos diarios
avulsos da Assembleia
Legislativa

RPCTV

Deputado desmente
informagao da
Assembleia

0 deputado estadual Jocelito
Canto (FTE) desmentiu a
informagac prestada entem pela
Aszembleia Legizlativa do Parana
de que a agricultora Vanilda Leal
trabalhava no gabineste dele.
Jocelito disse que nunca teve uma
funcionaria chamada Vanilda. “E
um absurdo isso. Nao conhego.
Mao sei quem &. Eu conhego todos
os meus funcionarios. A Assembleia
deve ter se confundido”, disse, O

Jermina Maria Leal da Silva e a filha dela, Vanilda Leal,
aparecem na lista de funcionarios da Assembleia
Legislativa do Parana, publicada no ano passado. Os
salarios sao efetivamente depositados em contas
bancarias nos seus nomes, mas a cor do dinheiro elas
dizem nunca ter visto. E néo fol pouco o que saiv do
Legislativo para as duas agricultoras semianalfabetas
que afirmam nunca terem trabalhade la: RS 1,6
milhdo, em cinco anos. Moradoras da zona rural de
Cerro Azul, cidade a 100 guildmetros de Curitiba, no
Vale do Ribeira, elas sobrevivem com ajuda de

vizinhos e do que ganham do Bolsa Familia.

Vanilda diz que ndo sabe onde fica "essa tal de
Assembleia”. E afirma nem ter conta bancaria.
Morando num casebre de madeira € chio batido no pé
de um barranco onde o carro ndo consegue descer, ela
da mostras de que nido sabe o que significa ter RS 1,2
milhdo - valor que teria sido depositado em sua
conta. Ela s6 teria tanto dinheire se vivesse por 634
anos e nada gastasse dos RS 164 que ganha por més
do Bolsa Familia. Foram 60 pagamentos na conta dela
desde 2004, Na média, cada depésito foi de RS 20 mil,
mas houve meses, em 2006, em que o salario dela foi
de até RS 35 mil.



deputado informou que ontem
mesma ligow para o presidente da
Casa, deputado Nelson Justus
[DEM), falando sobre o suposto
equivoco, “Ele [Justus] me disse
que iaver isso amanha [hoje]”,
completou.

Leia a matéria completa

| veja também |

L Didrios avulsos escondem atos da
Assembleia

L “Aditadura foi mais transparente”
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0 nome de Vanilda, de 33 anos, aparece apenas duas
vezes nos didrios oficiais da Assembleia de 2006 para
ca. Uma nomeacdo em 2008 no gabinete da
administragdo, comandado por José Ary Massif, e na
relacdo de servidores divulgada no ano passado.
Ontem, a Assembleia confirmou que ela realmente &
funcionaria, mas lotada no gabinete do deputadso
estadual Jocelito Canto (PTB) - veja a explicacio dele

e da Assembleia na reportagem ao lado.

Vanilda mora a2 50 metros da mae, Jermina, de 60
anos. Em meio a galinhas e porcos, Jermina divide a
casa de apenas um cémode e chio batide com o
marido lzaltino Floriano, de 62 anos, & um dos netos.

Ela teve doze filhos, Quatro nasceram mortos,

Além de plantar para a propria subsisténcia e de
receber dinheiro do Bolsa Familia, Jermina

complementa os ganhos com tapetes artesanais que

produz em casa. Ne fim do més, a renda ndo chega nem a RS 1 mil.

Essa renda & incompativel com o que indicam as movimentagdes bancarias dela. Os

depésitos para Jermina somam RS 380 mil entre 2004 e 2009, Foram ao menos 21

pagamentos. Ma média, os salarios eram de RS 18 mil, mas ela chegou a receber RS

26 mil em alguns meses de 2006.

Semianalfabeta, Vanilda estudou so até a 2.2 séne do ensino fundamental. A

necessidade de sobrevivéncia superou o sonho da educagdo. Jermina, que fez a

alfabetizacdo depois de adulta, no programa Parana Alfabetizado do governo do

estado, tentou fazer deVanilda uma moga estudada. Mas as necessidades

convergiram para o trabalho e os livros ficaram em segunde plano. Tanto & que, na

hora de escrever, Vanilda ndo vai muito além do nome. Em 2008, uma fiscalizagio

do Ministério Publico do Trabalho encontrou Jermina numa atividade analoga a

escraviddo,

Toda essa situacio reforga os indicios de que foi outro o destine dos altos salarios

gue cairam nas centas de mae e filha - em um caso que pode ser parecido com o

esquema gafanhoto da Assembleia. Descoberto em julho de 2008, o caso envolvia o

deposito de salarios de varios servidores da Casa numa Unica conta bancaria.

Alguns desses funcionarios, pobres como Vanilda e Jermina, tampouco sabiam

serem servidores da Assembleia.

Desgosto

Ao serinformada do suposto salarie, Jermina n&e esconde o desgosto: “lsso € uma
vergonha. Munca tive esse dinheire. Deus esta vendo isso”, diz.

A agricultora Jermina inclusive esta sendo investigada pelo Ministéric Publico do
Parana sob a suspeita de receber sem ter trabalhado na Assembleia. As pessoas que
supostamente ficam com o dinheire depositade para Jermina também lhe tiraram o
direito de se aposentar. “Minha méie tentou a aposentadoria, mas ndo consegue. La
dizem que ela recebe altos salanos na Assembleia”, explica um dos filhos de

Jermina. E até o beneficio do Bolsa Familia, agora, mae e filha podem perder.
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POBRES OU MILIDNARIAS?

Assembleia nega editar diarios oficiais sem
numeracao

[15/03/2010] [21h03]

A Assembleia informou ontemn, por meio da assessoria de imprensa, que ndo edita
diarios sem numeracdo e que a agricultora Vanilda Leal trabalha no gabinete do
deputado estadual Jocelito Canto (PTE). Jocelito desmentiu a informagdo. Disse
que nunca teve uma funcionaria chamada Vanilda. “E um absurdo isso, Nao
conhego. Mio sei quem &, Eu conhego todos os meus funcionarios. A Assembleia
deve ter se confundido®, disse. O deputade informou que ontem mesme ligou para o
presidente da Casa, deputado Melson Justus (DEM), falande sobre o suposto
equivoco.

Sobre a servidora Jermina Maria Leal da Silva, a Assembleia informeou que ela
trabalhou no gabinete do ex-deputado Geraldo Cartario e que foi exonerada quando
o parlamentar perdeu o mandateo, em 2009. Cartario teve os direitos politicos
cassados por trés anos, apds dendncia de abuso de poder econdémico e uso
indevido dos meios de comunicagao. Cartirio pediu licenga de 180 dias em
fevereiro do ano passado - quando o deputado estadual Ademir Bier (FMDB]
assumiu & cadeira na Assembleia interinaments, Ma manha de 11 de maio de 2009,

Bier foi oficialments empossado.

Procurado pela reportagem, Cartario disse que a contratacdo e a exoneragdo de
funcienarios eram atribuigbes do chefe de gabinete, Jodo Batista Lopes. O ex-
deputadeo disse que Jermina trabalhou com ele, mas ndo soube explicar que servigo
prestava. “Ma época, eu era 1.° secretério, entdo ndo lembro se ela trabalhou no
gabinete da secretaria ou no meu gabinete. Mas acho que € ela mesmo”, disse
Cartario.

Recadastramento

Ma quinta-feira passada, Nelson Justus anunciou que faria um recadastramento e
reenquadramento dos funcionarios da Assembleia. O andncio foi feito poucas horas
depois que a reportagem da Gazeta do Poveo e da RPCTV procurcu Justus para gue
ele comentasse a dificuldade de ter acesso aos diarios oficiais da Casa.

| veja também |

L Do Bolsa Familia ao supersalario



ANEXO F — Reportagem Infancia A Deriva

SEXO PROIBIDO

A exploracao por tras da riqueza dos portos
e da beleza das praias

Meninas prostituidas no litoral de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul expdem chaga dos
estados mais ricos do pais

Uma menina na noite

A luz vacilante ndo revela porin-
teiro o corpo middo afogado na
escuridao da soleira da loja de
colchdes. Noite alta, a iluminagao
da rua mal alcanga a menina gue
encobre o clardo do crack. ©

intruso causa surpresa, € suspeitas.

Voce faz programa? “Sim”, diz em
resmungo. Quanto €7 “Dez reais,
mais 10 do hotel.” Agui tem 10,
poss0 Sentar para conversar? A
mao pega a nota, o olhar
desconfiado, de soslaio, ndo diz
nem que sim nem que nao. Estou
fazendo uma pesquisa. Ela
suspende a cabega, o clhar parece
dizer “que saco, outra vez” E uma
reportagem. Ela da a indiferenga
como resposta, S0 UMa conversa,
tude bem?

Leia a matéria completa

Mauri Konig

4

[09/07/2011]

[21h04]

Urn crime repetido dia apds dia mancha a reputacéo
do trecho mais rnico do litoral brasileiro. Quatro dos 27
estados do Brasil produzem metade da riqueza
nacicnal, e seus portos escoam 40% de tudo o que se
negocia com outros paises. 53o Paulo possui o maior
porto da América Latina, Rio Grande do Sul tem o
segundo do pais, Parana tem o principal em
exportacdo de gracs e Santa Catarina, o maior em
contéineres. Os 1.870 quildmetros de costa desses
estados reservam ainda praias badaladas e cultuados
paraisos ecolégicos. Orgulhose de seus predicados, o
Brasil parece ignorar que por tras de tanta beleza e
fartura acontece um crime contra a infancia.

Cidades portuérias vivern um paradoxo. O porto traz
dinheiro, movimenta a economia e gera empregos. Ao
revés, o fluxo de uma massiva populacdo flutuante
fomenta o comércio ilegal de sexo e drogas. Para |4
convergem caminhoneiros de muitas estradas e
marinheiros de todos os portos. As sombras dessas
tradicionais zonas de meretricio, num meio
predominantemente masculino, se da a exploragao

sexual de criangas e adolescentes. Longe da dureza da
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estiva, a mansiddo das praias que

A exploragdo por tras da . .
riqueza dos portos e da atraem turistas aos milhares guarda
beleza das praias igualmente segredos inconfessaveis. O

turismo sexual com menores de idade

OITINERARIO grassa também por essas areias.

Durante trés semanas, a reportagem da

Reportagem percorreu

4 mil km para revelar Gazeta do Povo percorreu 4 mil
locais de exploracao quilometros pela costa Sul e Sudeste
sexuval Infanto juvenil para revelar os locais de exploragdo
na costa Sul e Sudeste. sexual infanto juvenil, Em Rio Grande
Veja o roteiro: (RS), um barracdo em ruinas foi

improvisado como motel; em Paranagua
(PR), um trecho da rodovia que leva ao
porto ficou conhecida como Rua 24
Horas devido ao incessante comércio de
sexo barato, em Balneario Camborid
(SC), meninas de cidades vizinhas séo
jal induzidas a prostituigdo para alcangar o
LaTil sonho de consumo nos shoppings de
Balnedrio luxo; em Santos, corpos seminus estdo a
Bosgg‘g'%’]‘;f% venda, expostos a luz do dia nas ruas do
Centro Velho.

Prostituicao historica

Rio Grande
23a26/05

Cada uma dessas localidades soma suas
particularidades as causas gerais da
Confira o roteiro que a reportagem exploragdo sexual infantil. Em comum,
paicaree elas tém grande fluxo de turistas ou

caminhoneiros, O porto de Santos, em

particular, tern uma relagdo intrinseca e historica com a prostituigio. Seus 7,7

milhdes de metros quadrados e 14 quildmetros de extensdo recebemn 10 navios e 13
mil caminhdes por dia. Descontando domingos e feriados, s3o 3 mil embarcagdes e
uma populacio flutuante de 3,5 milhdes de caminheneiros por ane, oite vezes mais

do que os habitantes da cidade.

0 mercado do sexo proibido desponta em Santos comeo um legade da prostituigio e
da vicléncia deméstica. O assistente social Mauricio Carlos Rebougas classifica a
transmissao geracional da prostituicdo de adolescentes, exercida pelas maes, como
processo natural e inevitavel. Um quadro desalentader, ainda que circunscrito a
farnilias residentes na area portuaria. Mauricio baseou sua pesquisa de mestrado no
Espago Meninas, unidade que a prefeitura mantinha para atender essas vitimas.
Quando aliado & violéncia dentro e fora da familia, o fendmeno pode determinar a

entrada na exploragdo sexual comercial,

Santos possui, ainda, cutras particularidades que favorecem a prostituigio de
menores de idade. A populagio de 500 mil habitantes € acrescida em até duas vezes
na alta temporada, periodo que vai de dezembre a margo, no carnaval e nas férias
de julhe. Fica visivel o aumento de meninas, mulheres e travestis mas ruas, observa
a coordenadora da Comissdo Municipal de Enfrentamento da Vieléncia Sexual
Infanto juvenil (CEVIS), a advogada Verdnica Teresi. As caracteristicas geograficas da
Baixada Santista exigern um trabalho conjunte dos municipios, o que nem sempre &

possivel, reconhece Verdnica. Falta didlogo.



Rede em movimento

As cidades da Baixada Santista tém vias de acesso em comum e a proximidade
dificulta identificar onde termina uma e comega outra, faverecendo as redes de
exploracdo que estabelecem pontos transitérios conforme a represso policial, o
mowvimento turistico, o trafico de drogas, o fluxo de trabalhadores no porto. Essa
flutuagdo proporciona mais lucros, menos riscos de repressio policial e de
responsabilizagdo judicial, pontua Mauricio Rebougas, que foi coordenador do
Programa Sentinela em Santos. A cidade enfrenta ainda um nove fenémeno, que
oculta o problema. Os negocios do sexo estdo saindo das ruas e deixando de sertao

pablicos.

“Por ser uma cidade portuaria e turistica, ha outro mercado da exploragio sexual
que a gente sabe que existe, mas ndo consegue acessar. A cidade tem muitas
universidades, recebe muitos eventos®, diz a coordenadora de Protegdo Social de
Média Complexidade da Secretaria Municipal de Assist&ncia Social, Rosana Caruse.
Ela conta que, para atender a essas demandas, a rede de exploragio tem se
sofisticado e se tornou mais rapida do que a rede de protegdo. Celulares e internet
permitem aos exploradores tocar os negécios sem os rnscos da exposigdo. Também
per isso — mas ndo s6 1550 — o5 ndmeros ja ndo retratam a realidade das ruas.

Santos, por exemplo, atendia 150 casos simultineos de meninas e meninos
prostituidos ha 15 anos; hoje sao 22, A reducdo se explica menos pela eficiéncia e
mais pelas mudangas nos servigos publicos. O trabalho sobre vicléncia sexual feito
pelo extinto Programa Sentinela acabou se perdendo nas generalizagies daquele
que o incorporou, o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(Creas). “Antes se fazia um trabalho de busca ativa ende havia exploragie. Os
ndmeros diminuiram quando isso acabou”, diz a presidente da Comissdo Municipal

de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto juvenil (Cevis), Verdnica Teresi.

Sexo 24 horas

Em Paranagua, o porto emprega 7,5% dos 150 mil habitantes. Ma rota, a Rua Atilio
Fontana notabilizou-se come Rua 24 Horas no trecho entre dois postos de
combustiveis, devido & ininterrupta oferta de sexo barato. Ha quatro anos o
Conselheo Tutelar faz blitze com apoio de 30 agentes de protegdo da Vara da
Inféncia. “Conseguimeos resgatar muitas adolescentes™, diz o conselheiro Edmilson
da Silva Costa. Mas falta abrigo para as meninas resgatadas das drogas e da
prostituicdo. Mos dltimos trés anos, o Conselho enviou 12 adolescentes para clinicas
de desintoxicagdo. “Por falta de estrutura, elas acabam voltando para a antiga vida”,

lamenta o conselheiro Adilson Santos Costa.

Emi ltajai, meninas entre 14 & 17 anos, prostituidas em bares da zona portuaria sdo
induzidas a portar documentos falsos para simular maieridade. O mais grave no
litoral catarinense, porém, ndo & tanto o vaivém de caminhées no porto, e sim a
concentragdo de turistas. Balneario Camborid, de 110 mil habitantes, tem uma das
maiores densidades de prédios do pais e comporta um milh&o de visitantes no
verdo, Nessa época, meninas da vizinha Camborid, de 60 mil habitantes, cruzam a
BR-101 em busca do sonho de consumo nos shoppings de luxo. “0 grande fluxo de
turistas abre uma perspectiva de ganho e elas se tornam presas faceis das redes de
prostituigdo’, relata o diretor do Nicleo de Prevengdo as Drogas e a Pedofilia de
Camborid, Manoel Mafra.
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Ao identificar o trénsito de criangas e adolescentes, Manoel iniciou trabalhes
integrados com os conselhos tutelares das duas cidades. E tem resgatado meninos
também. As 23 horas de 18 de maio deste ano, os conselheiros resgataram um
travesti de 16 anos agenciado por cutro de 23 na 3.2 Avenida, em Balneario Cam-
berid. O adolescente foi levado de Curitiba uma semana antes por uma rede de
exploragdeo. Travestis menores de idade também sdo encontrados nas ruas do

Centro Velho de Santos e na Rua D Reinaldo Schmithausen, em ltajai.

Ma cidade portuaria de Rio Grande, as ruinas de um barracdo, antes uma fabrica de
sapatos, viraram esconderijo para uso de drogas e programas sexuais 4s margens
da movimentada Estrada Roberto Socoowski. “530 raros os casos de exploragio
sexual de crianga ou adolescente”, apenta o conselheiro tutelar Reginaldo Re-
drigues, Ele atribui a redugdo da incidéncia as blitze frequentes do Conselho Tutelar
para “gueimar” os pontos. Ja a coordenadora do Creas local, a assistente social

Maria da Graga da Cruz Piegas, tem outra explicagdo para os baixos registros.

Maria da Graga tem recebido no Creas muitas dendncias de abuse sexual intra e
extra familiar, mas quase nenhuma de exploracdo sexual infanto juvenil. Foram 10
desses casos desde 2001, média de um por ano. Ela atribui a escassez de registros &
falta de entendimento das pessoas sobre o que é exploragdo, o que & abuso sexual &
o que & prostituicde. “Quando se vé uma adolescente sende explorada
sexualmente, a ideia é de que estd se prostituindo, e esta ali porque quer” Sem

diferenciar uma coisa da outra, as dendncias ndo chegam, mascarandeo a realidade.
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SEXO0 PROIBIDO

Uma menina na noite

Mauri Kénig  [09/07/2011] [21h05]

A luz vacilante ndo revela por inteiro o corpo midde afogado na escuriddo da seleira
da loja de colchdes. Noite alta, a iluminagdo da rua mal alcanga a menina gue
encobre o clardo do crack. O intruso causa surpresa, e suspeitas. Vocé faz
programa? “Sim”, diz em resmungo. Quanto &7 “Dez reais, mais 10 do hotel.” Aqui
temn 10, posso sentar para conversar? A méo pega a nota, o clhar desconfiado, de
soslaio, ndo diz nem que sim nem gque nio. Estou fazendo uma pesquisa. Ela
suspende a cabega, o olhar parece dizer “que saco, outra vez". E uma reportagem.

Ela da a indiferenca como resposta. 56 uma conversa, tudo bem?

Que tipo de homem paga para cuvir histénas? “Como & que tu vai escrever isse?’,
diz, olho no papel. S5em nomes. “Ele vai ler?”, pergunta desconfiada, Nao se
preccupe, ele ndo vai ler. Um tipo como esse ndo tem tempo para leituras, “Mas se
tu dizer onde eu td, eles vém atras de mim®, adverte acostumada a prudéncia
necessaria para quem vive nas ruas. Embora indefinidos nas oragdes, da para supor

[

guem sejam os sujeitos “ele” e “eles”, Ela tem seus motives para preferir o

isolamento.

“Ai, maninha, o que & que td pegando? A inquisigdo parte de trés molambentos que
se aproximam, “0 J* ta na drea”, adianta-se um deles. “Ele ja pagouw’, ela informa
com olhar vago e impreciso. “Néis ta ali”, indica o primeiro. O clima pesado vai junto
com os mal-encarados. Ha quanto tempo na rua e como aconteceu, o jornalista
pergunta, olho nos trés instalades noe cutre lado da avenida. Ela vai até o passado
nao muito distante buscar alguma coisa a que se pudesse apegar. Permanece em
siléncio, 2 convecar lembrangas. Os olhos, agora duros e fris, fitam alguém que lhe

surge & mente.



Messe ponto a conversa sai das formalidades, entra no campe aride da realidade,
sem o enfeite dos eufemismos. E o momento do contato com a crueza da existéncia,
da vida sem disfarce, de todas as possibilidades perdidas, das palavras simples que
alcangam a alma porque dizem a verdade. A menina fala de como a vida pode ser
ingrata quando se nasce mal, filha de pai errade e de mae desatenta. As
recordagdes preenchem o vazio dos olhos, inchades de lagrimas e do odio que vaza
do castanho escuro.

Ela tem uma maneira despretensiosa de falar do futuro, como se ele ndo existisse. E
um bocado sofrida, apesar da idade. Tem 18 anos, morena clara, magra, desnutrida.
Comegou a vida sexual aos 10, estuprada pelo pai. Aguentou trés anos, fugiu. Morou
nas ruas e vive num cortico com duas prostitutas. Faz de dois a trés programas por
dia, & 10 reais. Tem cliente que pechincha. “E melhor cinco que nada.” Muitos
preferem o carro, para economizar os 10 reais de hotel. A maioria € coroa, que paga
direitinho porque gosta de menina nova. Fol com urmn desses o ingresso oficial na
prostituigdo.

As palavras despem a vida do manto de fantasias. Como & possivel sonhar com uma
realidade dessas? A prostituigdo serve mais para o crack do que para a comida. O
estdmago reivindica algo e o chocolate que o entrevistador leva 8 mio € tentacdo
por demais grande. Come-o de um s gelpe, Vez ou cutra parece embriagada de
song, entra numa espécie de torpor em que, confundindo-se as sensagdes recentes
com as recordagdes passadas, tem a impressdo de viver uma dupla personalidade:
aquela que queria ter sido, professora, e aquela em que se tornou, prostituta

juvenil. Professora, ela? Mem concluiu o priméaric.

Pausa para outra pedra; ja sdo 20 minutos de uma conversa entrecortada por
sonoléncia e alucinagdes. A rapidez & necessaria. J*, o “namorado”, esta por chegar
e pode ndo compreender uma conversa na rua em vez de um programa no hotel. A
figura do cafetdo ainda existe, mesme que com cutro nome, e foi ele quem a tirou
de algumas enrascadas. Por isso a divida de gratidde. Serna violento? Ha feridas nas

pernas e bragos. “Ai, que saco. Chega de pergunta® A mente atormentada ndo
consegue administrar tantas reflexdes e juizos. De repente, parece que tudo se tinha

evaporade.

Tenta recolher fragmentos de emogbes, mas elas escapam tio logo aparecem ou
entdo se manifestam em torvelinho e ela ndo sabe como captura-las, nem por onde
comegar. Se estivesse licida, teria talvez desejado confiar a alguém suas reflexdes,
como € comum as adolescentes, mas nao foi o caso nas vezes em que ofereceram
ajuda “especializada™ e nem seria a um estranhe qualquer que chega alte da noite
com urma nota de 10. Sua histdria, sua vida, enfim, por mais perdida que parega,
vale mais do que 10 reais ou uns cursinhos meia-boca em alguma ONG que leva

algum do governo.

De repente, um grande cansago a invade, um desdnimo avassalador diante do
fracasso da tentativa de ajustar as ideias. O olhar se perde, preenchido pelo vazia.
Teria saudades de alguém? Vontade de chorar, de desaparecer, de se matar? Ja
tentara isso uma vez. E se ela se matasse, alguém se importaria?
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A conversa acaba. Eis os 10 do hotel. M3o estendida, ela esboga um sorriso, uma
alegria ficticia de condenada. O nome ndo importa, nao faz diferenga. De longe, na
escuriddo, iluminada pelo clardo do crack, ela suscita umas quantas ddvidas. O que
sera dela? Ficard ainda muito tempo nas ruas? Conseguira ser professora? Casara
um dia? Tera filhos? Até quande vivera? Tantas dividas reforgam a hipdtese de que

sd algo extraordinario serd capaz de mudar-lhe o destino certo.

| veja também |

L & exploragdo por tras da rigueza dos portos e da beleza das praias



ANEXO G — Reportagem Império Das Cinzas

CRIME DO TABACO

Um negocio de Estado

Paraguai tem 32 fabricas

Colombia

Cigarro de Cartes financia
organizagdes como as Farc

0 cigarro fabricado pelo presidente
do Paraguai, Horacio Cartes,
financia duas das erganizagdes
criminosas mais violentas das
Ameéricas, As Forgas Armadas
Revolucionarias da Colombia (Farc)
e o grupo paramilitar Los Urabefios
controlam as rotas de contrabando
e cobram “impostos” no estado de

cigarro do pr

70 delas contrabandeadas para o Brasil. Na Colombia,

ga Q.

uaio financia as Farc

0 tabaco se tornou um negocio de Estado no Paragua

muito antes de Horacio Cartes chegar ao poder. O
governo € o maior incentivador. A fiscalizagéo €
precaria e a carga tributania sobre o cigarro € de 10%,
contra 70% no Brasil. O Paraguai concede ainda cinco
anos de isengdo do imposto de importacdo sobre as
maquinas. Dai surge o paradoxe: o Brasil tem 200
milh&es de habitantes e 11 inddstrias de cigarro; o
Paraguai tem 6,5 milhdes de habitantes e trés vezes
mais fabricas. Isso explica porque o Paraguai tem 2,6
mil marcas registradas e 70 delas entram no Brasil

pela porta dos fundos.



La Guajira, no mar do Caribe, Os
“impostos” do cigarro pirata sdo
usados para lavar o dinheiro de
extorsdes, sequestros e trafico de
drogas. Essas operagdes estio
sendo monitoradas pelo governo
colombiano e por agentes
holandeses da Special Policial
Taskforce (RST).

Em fevereiro, a RST s reuniu com
autoridades colombianas para
tratar do multimilionario
contrabando de cigarros
paraguaios que entra ilegalments
por Aruba e Curagao, mas que
terminam nas maos das
organizagoes criminosas e ja se
apoderaram de 208t do mercado
no pais. A BST recolheu dezenas de
faturas de exportagdes falsas ou
alteradas de cigarros das marcas
|biza & Mariner, que saem da zona
especial aduaneira de Maicao, em
La Guarija. Essas marcas sao
fabricadas pela Tabacalera del Este
54 (Tabesa), cujo socio majoritario
&0 presidente Horacio Cartes,

A RST tem documentada uma
reunido, em fins de 2012, entre
representantes das empresas
investigadas € um membro da

campanha presidencial de Cartes
que hoje ocupa um cargo
ministerial. Essas trés empresas
estao ligadas a familia Manzur, um
velho ¢l ja processado nos
Estados Unidos por lavagem de
dinheiro, Em julho de 2013, o
governo colombiano enviou a
Cartes um comunicado expondo as
dimensdes a que chegou o
contrabando de cigarmos da
tabacalera da familia do
presidente. Cartes ainda ndo
respondew.

O cigarro de Cartes € usado para
lavar as fortunas de
narcotraficantes, da guerrilha das
Farc e do grupo Los Urabefios,
Interceptagdes telefénicas revelam
a ligagdo entre as Farc e a mafia do
cigarro pirata. Em apenas seis
meses, trés empresas investigadas

SLIDESHOW: Vieja fotos do contrabando de tabaco

INFOGRAFICO: Veja quais &0 as marcas
contrabandeadas

Awversdo da indlstria € tdo suspeita quanto os desvios
do cigarro para cruzar a fronteira. A Unién de
Tabacaleras del Paraguay diz que o setor fatura USS
350 milhdes por ano e gera 4,5 mil empregos. 530
dados subestimados. A entidade reline sé oito das 32
fabricas paraguaias. Muitas ocupam quarteirdes
inteiros em cidades como Salto del Guaira, Ciudad del
Este, Minga Guazl e Hernandarias, estrategicaments
posicionadas nos costados da fronteira para facilitar o
escoamento ilegal. E os ndmeros do lado de ca

ajudam a desmentir os ndmeros do lado de la.

O wolume apreendide representa uma décima parte
do que entra no Brasil. Cientes das limitagdes no
controle da fronteira, as autoridades admitem que
nove entre dez magos vencem as barreiras fiscais.
Assim, a média anual apreendida no dltime quatriénio
mostra que o gue entra chega facil a US55 2,2 bilh&es
por ano. Ha uma logica capitalista portras dissolse o
lucre com o que consegue cruzar a fronteira nao fosse
suficiente para cobrir as perdas em apreensbes, o
contrabando ndo persistiria. Mas ele persiste. Persiste

porque da lucro.

A dimensio do contrabando pode ser medida ainda
pele quanto se perde do outre lado da fronteira. Um
entre quatro cigarros consumidos no Brasil é
contrabandeado. Os USS 2,2 bilhdes movimentados
por ano pelo mercado ilegal gera perda de US55 1,5
bilhdo em arrecadagie de impostos e rouba 30 mil
postos formais de trabalho no pais. Outra vantagem
do cigarro sobre a maconha e & cocaina € que sew
comércio clandestine ndo & visto por grande parte dos
brasileiros como um crime. Essa relativizagio scbre o
que & crime e o que € atividade de subsisténcia ajuda

a incrementar os Negocios.

As fraudes comegam na origem. A inddstria declara ao
Ministério da Fazenda paraguaio uma producio
estimada de 45 bilhdes de unidades por ano, Mas o
Estudo Econdmico Saguier do Paraguai aponta que o
pais produziu &7 bilhées de cigarres em 2012, ou 3,3
bilhées de magos. Desse total, 39% foram
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pela RST movimentaram US5S 6
milhdes em importagées de
Curagao e Aruba. Os nomes ndo
foram revelados pela Policia Fiscal
Aduaneira.

Contudo, ja esta claro que essas
empresas sdo usadas para lavar
dinheiro pelo chefe das frentez 59
19 das Farc, Luis Alejandro Cuadras
soldrzano, o “Ledn Guerra”, por
Oscar Alberto Guerrero Celedan,
assim como o capo Marcos
Figueroa, o “Margquitos”, e o grupo
Los Urabefos. As Farc comegaram
a cobrar “imposto™ dos caminhdes
que passam com mercadorias
ilegais pelas trés grandes rotas de
contrabando (Uribia, Majayurae a
Ponte de Paraguachan), Usa o
negocio para lavar o dinheiro de
extorsdes e de trafico de cocaina e
do contrabando de gasolina
venezuelana.

Video

Assista documentario sobre o

contrabando de cigarmo na América
Latina

Um negocio de Estado

| veja também |

L O patrao do tabaco

contrabandeados para o Brasil e 51% para outros
paises. As exportacbes legais somaram 8,2% e o
consumo interno alcangou apenas 1,8% do total

produzido.
Concorréncia chinesa

O cigarro paraguaio enfrenta a concorréncia chinesa
no mercado clandesting latino-americane. Uma
fabrica chamada Overseas United comegou a produzir
no Panama em 2011, operando com a licenga da
empresa China Hunan Tobacco. Essa empresa
trabalha em um regime especial no Panama e produz
trés marcas: Silver Elephant, Madern e Marshall.

Praticamente todo o produto dessa empresa &
vendide de forma ilegal a outros paises: Marshall na
Coldmbia e México, Silver na Costa Rica e Modern na
Guatemala. A autorizacdo 4 empresa foi dada pelo
atual vice-presidente do Panama, Juan Carlos Varela.

Forga-tarefa dos EUA investiga presidente

A projecdo mundial de Horacio Cartes no mercade de
tabaco desencadeou um controverso caso de
espicnagem do governo norte-americano. Os Estados
Unidos montaram em 2009 uma forga-tarefa com sete
de suas agéncias para investiga-lo como traficante de
narcdticos e lider de urn esquema de lavagem de
dinheiro na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e
Paraguai. Os detalhes da operacdo Coragdo de Pedra

foram vazados pelo WikiLeaks.

Para coordenar um plano de ataque a
Cartes, as sete agéncias se reuniram de 6
a 9 de dezembro de 2009 na Cidade do
Panama com as empresas lideres do
mercado americano de tabaco, além de
membros da agéncia antidrogas
americana (DEA) em Assungéo, Lima e
Buenos Aires, Pela British American
Tobacco participaram Ewan Duncan,

Terry Hobbs e Richard Pandohie, pela Reynolds
American compareceu Russell; a Imperial Tobacco foi
representada por Derek Ogden, e a Phillips Morris USA
enviou Dave Zimmerman e Mike Grogan para o
encontro.
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L A policia na mira

L As rotas da pirataria

L D cigarro mata

L Ameaga ao narcotrafico

L O bergo dos patrdes

L Imprensa paraguaia repercute

série Império das Cinzas

O WikiLeaks vazou os detalhes da operagde num
documente diplomatico da embaixada americana em
Buenos Aires, de 2010, O documento chama Cartes de
“chefe da organizagdo de lavagem de dinheiro” e cita
pessoas a serem investigadas, como a Tabacos LUSA,
INC, cujos sécios de Cartes sdo sua irma 5arah Cartes
e William Cloherty. S&o listados ainda os socios

Osvaldo Gane Salum e Juan Carlos Lopez Moreira.

A DEAInfiltrou agentes nos negdcios de Cartes. A
operagio pretendia “interromper & desmantelar a
organizagdo de trafico de drogas de Cartes”. O vértice
da lavagem de dinheiro seria o banco Amambay, do

presidente.

0 governo americano nao revelou o desfecho da

operagio Coragdo de Pedra. Cartes sempre negou envelvimento com narcotrafico e

lavagem de dinheiro.

BOLIVIA

PORTAS ABERTAS

Brasil e Paraguai tém
1.300 km de fronteira,
por onde passam
US$ 2,2 bilhdes em

cigarros piratas por ano.

Fronteira _
seca

PARAGUAI

MADE IN PARAGUAI

Paraguai tinha 3 fabricas Itaipu

de cigarros em1993. Hoje
tem 32. Amaioria estd na
fronteira para facilitar o

MATO GROSSO
DO SUL

contrabando para o Brasil.
Produgdo anual bilhdes
Em bilhdes de unidades 67 ~~~~~~ 6 em contrabando

% Yo 265

v

40

30

(onsumo exportagdes
2004 2007 2010 2011 2012 1:2 local 5;5Iegdjs
Fonte: Estudio Economico Saguler de Paragual.
PARADOXO Populagdo Produgdo de cigarros
O Brasil produz Bilhdes (2012)
485 unidadesde

cigarro per capita
porano, enquanto
0 Paraguai produz
10.300 unidades
per capita 6,5
 —
Paragual  Brasil

Paraguai

FABRICAS PARAGUAIAS ESUAS ~ SanFrancisco SA
MARCASPARAOCONTRABANDO  [Cawert 340

Em milhdes de magos apreendidos no Brasil Record 350
de janeiro de 2010 a outubro de 2013 Broadway 2,05

Meridian 1,390

Tabesa SA Party 0571
Eight 60,63
San Marino 8,05 I Tabacalera Central SA
TE 7.70 R Star 0,951
Palermo 6,50 51*
an(leo f;‘g: Cia de Cigarillos Tabo SA

. : Derby 0671
Imperial Tabacos SA Campedo 0,05
Classic 23,64 N Oscar 0,05
ViaRica  560ME Ritz 0,03
Polo 0171

Cia Montecarlo de Tabacos SA

Veneto SA LS 0,09
Mill 841 N Plaza 0,07
Paladium 360 Minister 0,03
Hudson  0.261 Belmont*
Milano 0,15 Vip*
Tabacalera Hernanddrias SA Universal Tobacco SA
Euro 6,33 Bahamas 0,05
Btz . Cia Paraguaia de Tabacos
Bill 5108 e i
i ol Milenio 0'02
Hills 0,07 3 L
Eco 005 American Group Tabacos SA
Hobby 0.03 e 003

Fonte: Receita Federal.

Infografia: Gazeta do Povo. *apreensdes inferiores a dez mil
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CRIME DO TABACO

O patrao do tabaco

O cigarro substituiu o narcotrafico como catalisador do poder politico no Paraguai. Ocupante do cargo que ja foi
de Stroessner, o presidente Horacio Cartes € o maior beneficiado pelo contrabando para toda a América Latina

Mauri Konig e Diego Antonell

Opinido

Um problema diplomatico

0 presidente do Paraguai, Horacio
Cartes, zomba dos demais chefes
de Estado latino-americanos ao
fugir & responsabilidade sobre seus
cigarros que entram de
contrabando em quase todos os
paises do subcontinente. Nao cabe
a escaramuga da ignorancia sobre
o fato quando se sabe ser o maior
beneficiado com a fraude.

03/2014] (21h12]

0 general Alfredo Stroessner perdeu o posto de

entidade suprema do Paraguai em 1983, apos 35 anos
de corrupgdo, repressao, contrabando e trifico de
drogas. Comandante do exéreito, o general Andrés
Rodriguez controlava o meter financeire da ditadura:
o narcotrafico nutrido pelos cartéis colombianos. Num
golpe, Rodriguez depés Stroessner e se apossou do
pais até 1993, ano em que um insalito empresario
iniciava um negdcio gue viria a substituir o
narcotrafico como catalisador do poder politico. Mo
por acaso, 20 anos depois ele tomaria o lugar dos

generais.



Tem-se aqui um problema
diplomatice. Ha uma abismal
diferenga entre delinguir como
empresarno e delinguir como chefe
de Estado. Messe caso, uma
delinguéncia que afeta a economia
e a salde publica de outras nagdes.
Resta saber o que fardo os demais
palses para proteger suas receitas e
sua gente, A comecgar pelo Brasil,
maior prejudicado.

0 Paraguai virou uma metafora de
si mesmo. Lider latino-americano
na produgac de maconha, tornou-
se também lider na produgdo de
cigarros piratas, & licenciosidade
no manejo do poder tem sido
campo fértil para o novo negacio
gue prospera a olhos vistos.

O cigarro pirata alimenta ndo so o
vicio do fumante, antes o vicio da
corrupsao. E um elemento a mais
num pais recorrente no topo da
lista dos paises mais cormuptos,
segundo a Transparéncia
Internacional.

Cartes tinha um objetivo de poder
ao mudar o estatuto do Partido
Colorado, reduzindo de 10 para
cinco anos o tempo exigido de
filiagdc para concorrer &
Presidéncia. Conseguiu. O que se
espera dele? Que faga o melhor
para o seu pais. Até agora ele tem
ignorado o codigo aduaneiro
paraguaio, gque considera
contrabando ndo s0 o que entra,
mas também o que sai do pais a
revelia do fisco. Sobre isso, nada se
falou até agora.

Cartes mantém um governo
sustentado a puro discurse. E um a
mais num jogo de dissimulagao.
Sua austeridade vai at€ onde
CONVEM a 5eus negocios, Cabe aos
demais paises, entao, também
defender seus negocios.

Mauri Kénig, repdrter do Gozeta do
Pova

SLIDESHOW: Veja fotos do contrabando de
tabacoVIDED: Veja um documentario sobre o tabaco
contrabandeadolNFOGRAFICO: Conhega as nove rotas

clandestinas do contrabando

Maior expoente da vertiginosa indlstria do cigarre
destinado ao contrabando, Horacio Manuel Cartes
Jara tomou posse na presidéncia do Paraguai em 15
de agosto de 2013, Era urmn modesto distribuidor de
cigarros até abrir a Tabacalera del Este (Tabesa). O
contrabande se revelou um bom negécio e as fabricas
paraguaias saltaram de trés, em 1993, para as atuais
32. Cartes impulsionou o setor e cresceu junto. Fez
fortuna, ganhou a presidéncia. Mas ele ndo ésé o
presidente do Paraguai. E também o maior
beneficiado pelo contrabando de cigarro.

A empresa de Cartes responde por 309% dos 67 bilhdes
de cigarros produzidos por ane ne Paraguai, ou 3,3
bilhdes de magos. Os paraguaios fumam s6 2%. 0
resto assegura ao pais o papel de provedor global de
cigarro pirata. As cinzas do tabaco paraguaio se
espalham portoda a América Latina. Nowve rotas
aereas, maritimas e terrestres escoam o produto pelas
vias do contrabando. Nas Américas, quase nao ha pais
livre do cigarro paraguaio, presente ainda na China e
na India.

s maus caminhos

As inddstrias paraguaias tentam dar uma aparéncia
legal &s exportagbes, mas na maioria das operagdes a
pretensa legalidade se perde pelo caminho. Seis
dessas nove rotas usam trés paises da América Central
para escoar o cigarro mundo afora. As cargas se
movem entre as zonas francas desses paises, de forma
a despistar o contrabande. Do Panama, as
exportagées sdo desviadas e as cargas chegam de
forma clandestina a paises como Guatemala, México,

Colémbia, Equader.

Praticamente todo o cigarro pirata enviado para
Aruba destina-se & Coldmbia, levado em lanchas pelo
mar do Caribe até La Guarija. Mas, de Aruba, parte das
cargas vai também para o Suriname e a Venezuela. De
Curagao, segue para Colombia e Panama, de onde

entra no resto da Aménca Central. Ja a Guatemala
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um centro logistico importante para a
distribuigdo ao México.

O patrdo do tabaco

Outras trés rotas ndo tém escalas. Numa
delas, a rodovia Transchaco escoa as
cargas para a Bolivia. Mas é para o Brasil
e a Argentina que flui o maior volume de
cigarro pirata. Setenta marcas
paraguaias sdo contrabandeadas para o

Brasil, segundo a Receita Federal. Cinco
marcas fabricadas pelo presidente do

Paraguai respondem por 499 das apreensdes no pais.
| veja també | Na Argentina, 45% dos cigarros piratas vém da fabrica
WP S de Cartes, Amarca Rodeo, da Tabesa, domina o
L A policia na mira mercado ilegal argentino, conforme as apreensoes da
Administragao Federal de Ingressos Publicos,

L O cigarro mata A Receita Federal brasileira valora em US$ 1,50 o mago

de cigarro paraguaio, para efeito contabil e
L As rotas da pirataria indiciamento dos contrabandistas, Assim, as

apreensoes dos ultimos quatro anos no pais somam
L O berco dos patrdes USS 958 milhdes, ou RS 2,2 bilhdes. Nao existem
exportagdes legais desse produto para o Brasil,
embora um de cada quatro cigarros consumidos no

L Ameaca ao narcotrafico
pais seja paraguaio.

L Um negocio de Estado Aversadoe alei

"N3ao fazemos contrabando, produzimos e vendemos

no Paraguai. O contrabando & um problema
aduaneiro”, Cartes costuma dizer. Assim, se exime de culpa sobre como o cigarro
entra em outros paises. Porém, o Cédigo Aduaneiro do Paraguai, lei federal n.» 2.422
de 30 de julho de 2004, langa suspeita sobre as evasivas de Cartes, uma vez que
grande parte do que ele produz sai do pais por meios ilegais. O artigo 336 tipifica
come contrabando as agdes ou omissdes, operagbes ou manipulagoes, que
introduzem ou tiram do pais mercadorias ou bens de qualguer natureza em

viclagdo as leis que regulamentam ou preibem sua importagdo ou exportagio.

O Cadigo Aduaneiro considera ilegal tanto o que entra quanto o que sai do pais sem
controle fiscal. "0 contrabandeo constitui, além de uma infragdo aduaneira, um
delite de agdo penal plblica. Aos efeitos penais e sem prejuize do processo
adrministrativo, os registros serdo encaminhados & Justica penal. O delito de
contrabande serad punido com uma pena de privagio de liberdade de até cinco anos
ou multa”, Alei estabelece a reciprocidade internacional em matéria de controle,

mas o Paraguai ndo tern cumpride.

Responsaveis pelas fronteiras, a Diregdo Nacional de Aduanas, a Policia Macional e
as Forgas Armadas ndo consideram o contrabandeo um delite. A aprovagéo da
atividade foi documnentada em 2008 num despacho antolégice da Aduanas. "Mao
existe prejuizo fiscal aduaneiro”, atestou ac mandar devolver acs denos B05 caixas
de cigarro e duas fotocopiadoras industriais apreendidas pelo Ministério Pablico
nurmn porte clandestine do Rie Parana, no memento em que seriam despachadas
ilegalmente para o Brasil. Desde entdo, a atividade prossegue com endosse oficial.
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A desculpa & sempre a mesma: o contrabando € uma questdo social, muita gente
vive dele e a atividade ndo afeta o fisco paraguaio. O problema, em suma, & do
Brasil - e de qualguer outro pais aonde o cigarro pirata chegar, Ainda que para as
autoridades paraguaias a saida ilegal de mercadorias do pais ndo constitua um
delite - o presidente Cartes entre elas -, o Codigo Penal estabelece a figura de
"tentativa de contrabande”, com a mesma pena do contrabando consumado: cinco
anos de prisdo ou multa.

0 artigo 338 do Codigo Aduaneiro estende a responsabilidade a quem produz e
vende produto destinade a contrabande. "As sociedades comerciais e ndo
comerciais serdo civilmente responsaveis pelo contrabando e pelas sangdes
adrministrativas autorizadas pelo Codigo Aduaneiro, quande forem beneficiarias ou
financiaderas do contrabande, ou quande um ou mais diretores, gerentes,
subgerentes sdo fatores responsaveis da sociedade e tiverem participado das agées
ou omissdes, manejos e operagdes realizadas para cometer o contrabando ou

encobri-lo.”

Durante trés meses a reportagem fez oito contatos com a assessoria direta do
presidente Horacio Cartes. No inicio, a resposta era de que uma entrevista seria

agendada, Depois, a assessoria nem sequer respondeu aos e-mails e telefonemas.

Esta reportagem foi produzida com apeio do Institute Prensa y Sociedad, do Peru,
com a celaboracdo dos jornalistas Martha Seto, do jornal El Tiempo, da Caldmbig, &
Ronny Rojas, do jornal La Nacion, do Costa Rico.

| Terra, Are Agua

Nove rotas distribuem de forma clandestina para toda a Ameérica Latina ¢
produzido no Paraguai. A maioria delas faz triangulagdo com outros pais
dissimular o contrabando.

Rotal

Panama
Paraguai-Uruguai-Panama
Maritimo: Uso do Rio Parana
e portos paraguaios no
Urugual. Uso do Panama
como pais de transito assim

como de destino.
Clique nos niimeros
percorrer o trajeto do ¢
paraguaio contraband
Fonte: Reda i

Infografia: Gazeta do Povo e La Nacidn/Costa Rica.




