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RESUMO

Com a degradacdo ambiental, a sociedade precisa rever seus conceitos. Levando-se em
conta que a escassez dos recursos naturais provém do sistema contemporaneo de
producdo de riquezas, a reversao da degradacdo da natureza envolve uma alteracdo muito
mais profunda na estrutura social do que possa parecer em um primeiro momento. Para que
seja consolidado um meio ambiente ecologicamente equilibrado é indispensavel que
institutos, até entdo enraizados na sociedade, sejam modificados. O sistema de obtencado de
lucro, a distribuicdo de riquezas, o valor de uso das coisas, além da propriedade,
necessitam ser encarados sob um novo prisma. Somente mediante a garantia de um
patriménio minimo, apto a garantir condicbes para que todos os seres humanos, sem
distincdo, tenham condicbes de ter uma vida digna, € que a conservacdo ambiental tera
eficacia. A consciéncia acerca da necessidade da preservacdo ambiental € algo possivel a
partir do momento em que a maioria da populacdo ndo tenha mais a preocupacédo com as
necessidades basicas. Para isso, é indispensavel que o paradigma antropocéntrico seja
substituido por uma concepcdo que respeite a dignidade humana. Entre os novos
paradigmas que estdo surgindo, o que mais tem se destacado é o biocéntrico, haja vista que
segundo esse enfoque, o ser humano esta inserido na rede da vida, devendo respeito a
todos o0s outros seres da natureza, inclusive os outros seres humanos. Para isso, a
relativizagdo da propriedade é inevitavel. Entretanto, a propriedade estd enraizada na
estrutura social e a populacdo brasileira ainda ndo tem maturidade suficiente para promover
a mudanca paradigmética necessaria. Por isso, cabe ao Estado conduzir essa mudanca. No
presente estudo, observa-se a atitude estatal rumo a consolidacdo do paradigma
biocéntrico. Analisa-se a instalagcdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, localizado nos
municipios de Ponta Grossa, Castro e Carambei. A pesquisa se concentra no municipio de
Ponta Grossa, onde mais da metade da Unidade de Conservacdo esté localizada, além de
ser uma area que contém varias propriedades privadas. Diante disso, ficam evidentes
disputas pelo poder e o apego ao instituto da propriedade. Destaca-se, assim, a
necessidade da intervencdo estatal para que a coletividade nédo seja prejudicada em funcéo
da influéncia de determinados grupos perante as liderancas locais. Mediante o impasse
entre o direito a propriedade e o direito por um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
este deve permanecer, sob o argumento de que os interesses difusos devem prevalecer aos
interesses particulares. Em seu texto, a Constituicdo Federal propicia meios para o Estado
concretizar a preservagdo ambiental, perante a proporcionalidade entre o antropocentrismo
e 0 biocentrismo. A preservacdo ambiental ndo implica, somente, na defesa dos recursos
naturais, mas também da humanidade, visto que a mesma necessita ser socorrida da
ignorancia causada pelo sistema de producéo de riquezas decorrente da industrializacao.

Palavras-chave: Meio-ambiente, Parque Nacional, Paradigma Biocéntrico.



ABSTRACT

With the environmental degeneration the society needs to think its concepts over.
Considering that the scarceness of the natural resources come from the modern system for
wealth production, the nature degeneration reversion involves a much deeper changing in
the social structure than it can look in a first moment. In order to have a consistent ecological
equilibrated environment is necessary to have the institutes, already insert in the society,
changed. The profit taking, the wealth distribution, the value for the use of things, besides the
property, need to be faced under a new outlook. Only with the guarantee of a minimum
income, able to guarantee conditions so that all humans with no exceptions have conditions
of a decent life, then the environmental preservation will be established. The conscience
about the preservation need is something that will be only possible when the most part of the
population have no worries with basics needs. For this, the antropocentric model needs to be
replaced by a conception that respects the human dignity. Among the new models that are
coming up, the one that has stand out the most is the biocentric, for according to its focus,
the human being is inserted in the life web, owning respect to all other nature creatures
including other human beings. For this, the property relativity is inevitable. Nevertheless, the
property is inserted in the social structure and the Brazilian population is not mature enough
to promote the necessary standardized change. That's why, is a due to the state to conduct
this change. In the current study, the state attitude toward the consolidations of the biocentric
model was observed. It was analyzed the installation of the National Park of Campos Gerais,
laid in the city of Ponta Grossa, and in Castro and Carambei counties. The research is
concentrated in Ponta Grossa, where more than the half of the Unit of Conservation is
located, besides being a local that contains several private properties, whose owners belong
to the local elite. Toward this, its evident the dispute for power and the found for the property
institute. This way, there’s an urge of the state intervention, so that the collectivity is not
damaged with the influence of some groups toward the local leaderships. Facing this barrier
between the right to the property and the right to a ecological equilibrated environment, the
second one must prevail, under the argument that the public interests must overcome private
interests. The Federal constitution provides ways to the state to accomplish the
environmental preservation, toward a reasonably proportion between anthropocentrism and
biocentrism in its texts. The environmental preservation doe not imply, only, in the defense of
the natural resources, but also of the humanity, that needs to be rescued from the ignorance
caused by the system of wealth production, coming from the industrialization.

Key Words: Environment, National Park, Biocentric Model.
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INTRODUCAO

A partir do momento em que se concretiza o sistema econémico baseado na
obtenc&o de lucro, os recursos naturais sdo degradados de forma excessiva e,
diante disso, o Estado se vé obrigado a lutar pela constru¢cdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para reverter a devastacdo, ha a necessidade de alteracbes profundas, que
atinjam inclusive a propriedade. As relacdes de poder sdo estremecidas a medida
gue se consolida o entendimento de que o equilibrio ambiental faz parte de cada
cidaddo. Conflitos fazem parte da questdo, uma vez que sempre estdo presentes
guando ha mudancas paradigmaticas.

Nesse momento critico, é possivel visualizar o avanco da legislacéo brasileira
rumo a um novo modelo. Teoricamente, o Estado brasileiro apresenta
fundamentacédo para a instalacdo de Unidades de Conservacdo e para a
desapropriacdo, caso necessario. Todavia, na pratica, a situacdo € mais complicada.
A propriedade é um instituto enraizado na estrutura social.

O sistema capitalista de obtencéo de lucro deve ser freado. Ha a necessidade
da existéncia de um equilibrio na distribuicdo da riqueza para que a maioria das
pessoas tenha acesso a um meio digno de vida. Somente dessa forma os interesses
difusos podem ser respeitados. E necessario que aqueles que detém o direito
tenham consciéncia sobre ele. Diante disso, a preservacdo e a conservacao
ambiental dependem de uma estrutura social que valorize o direito de cada cidad&o
a ter um patriménio minimo.

Ainda ndo esta totalmente claro qual o melhor caminho a ser seguido para

atenuar certos antagonismos, mas néo existem mais duvidas acerca da necessidade
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de se esforcar contra a destruicdo dos recursos naturais, pois a sobrevivéncia
humana corre perigo. Na esteira desse entendimento, o biocentrismo tem
despontado como o paradigma mais adequado para substituir e corrigir 0S excessos
e déficits causados pelo paradigma antropocéntrico.

A degradagdo ambiental conduz a sociedade a adotar uma nova atitude
perante os desequilibrios causados pela dindmica que somente favorece o mercado.
A humanidade se vé obrigada a refletir sobre o caminho que vem trilhando.

Apesar de o ser humano ter se auto-intitulado como o ser mais poderoso do
Planeta, a natureza demonstra ser mais poderosa. Em um meio ambiente
ecologicamente degradado, a humanidade ndo € capaz de manter a estrutura que
construiu com a revolucao cientifica. O ser humano faz parte da natureza e ndo héa
como fugir disso.

Preservar os recursos naturais € tdo importante quanto conserva-los. Cérte
(1997) diferencia estes conceitos: preservar implica manter a condicdo em que se
encontra 0 meio ambiente, protegendo-o contra danos; engloba a adocdo de
medidas preventivas, as quais abrangem fiscalizagdo. Conservar consiste na
utilizacdo racional dos recursos naturais. Uso racional, por sua vez, restringe a
utilizacdo do meio ambiente aos limites que possibilitam a sua sustentabilidade.

Com a crise ambiental, o ser humano depara-se com a necessidade de
mudar o seu comportamento. Sem cendrio, ndo ha acdo humana. Toda a estrutura
social tem como base os recursos naturais.

O presente estudo tem como escopo analisar os conflitos que envolvem uma
mudanca paradigmatica. Visa, ainda, a demonstrar a valorizagéo dos direitos difusos
e destacar a mudanca de enfoque da propriedade dentro do ordenamento juridico:

do individualismo ao personalismo.
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Para a realizacdo da pesquisa, observou-se especificamente o processo de
criacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais. Evidenciaram-se todas as
guestbes conflituosas que envolvem a causa e a dificuldade de encontrar um
equilibrio entre as necessidades e aspiracbes do ser humano moderno e 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A natureza passa a fazer parte da histéria e impulsiona a humanidade para a
construcdo de um novo paradigma, segundo o qual os recursos deixam de ser
considerados como fontes de exploracéo e passam a ter um valor em si mesmos.
Surge, entdo, a consciéncia de que o meio ambiente é esgotavel e que medidas

coletivas voltadas a sua protecao sao indispensaveis.
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CAPITULO |

CONSTRUCAO DE UM NOVO PARADIGMA

1. A CRISE DA CIENCIA MODERNA

De acordo com Santos (2005), na histéria da humanidade existiam infinitas
promessas e possibilidades de libertacdo individual e coletiva. Todavia, essas
possibilidades foram drasticamente reduzidas no momento em que a trajetéria da
modernidade enredou-se no desenvolvimento do capitalismo. A utilizagdo da ciéncia
como forca produtiva principal do capitalismo diminuiu o0 seu potencial de
proporcionar a emancipagao da vida individual e coletiva.

No inicio do século XVII, acreditava-se que mediante o uso sébio da ciéncia
a sociedade poderia libertar-se da doenca, da fome, da ignorancia, da injustica, do
trabalho penoso. Era uma proposta ousada que desde o inicio possibilitava o
surgimento de excessos e déficits'. Realizada uma concepcdo reconstrutiva, 0s
excessos passaram a ser considerados como desvios fortuitos e os déficits como
deficiéncias temporarias, ambos sanaveis por meio da correta utilizacdo dos
recursos materiais, intelectuais e institucionais da modernidade. Ainda na esteira dos
entendimentos de Santos (2005), essa gestdo reconstrutiva dos excessos e dos
déficits foi progressivamente confiada a ciéncia.

No inicio do século XIX, solidificou-se o entendimento de que somente a

ciéncia era capaz de resolver satisfatoriamente os problemas sociais, morais,

! O paradigma da modernidade é um projecto ambicioso e revolucionario, mas é também um projeto com
contradicGes internas. Por um lado, a envergadura das suas propostas abre um vasto horizonte a inovacéo social e
cultural; por outro, a complexidade dos seus elementos constitutivos torna praticamente impossivel evitar que o
cumprimento das promessas seja nuns casos excessivo e noutros insuficiente. Tanto os excessos como os défices
estdo inscritos na matriz paradigméatica (SANTOS, 2005, p. 50).
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politicos e religiosos. A ciéncia estava acima do bem e do mal. Os problemas sociais
s6 poderiam ser satisfatoriamente resolvidos se fossem convertidos em problemas
cientificos ou técnicos. A ética individual, as normas juridicas, a teoria pura do direito
sdo valorizadas de acordo com a sua adequacdo as necessidades da gestédo
cientifica da sociedade. Considera Santos (2005, p. 52) que para o direito ter vida no
mundo empirico, necessitou submeter-se a racionalidade cognitivo-instrumental da
ciéncia ou ser isomorfico dela.

Apesar de subordinado, o direito exerceu tarefa importante no
desenvolvimento da ciéncia. A gestédo cientifica da sociedade teve que ser protegida
contra eventuais oposi¢cdes. Santos (2005) leciona que nos séculos XVIII e XIX
preponderaram no direito determinacdes resultantes das descobertas cientificas
sobre o comportamento social. Contudo, a medida que o tempo passava, observava-
se que nem a ciéncia, nem o direito foram capazes de realizar uma concepc¢ao

reconstrutiva dos excessos e dos déficits, conforme afirma Santos (2005, p. 56):

A promessa da dominagdo da natureza, e do seu uso para 0 beneficio
comum da humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais, a catastrofe ecolégica, a ameaca
nuclear, a destruicdo da camada de ozbnio, e a emergéncia da biotecnologia,
da engenharia genética e da consequente conversao do corpo humano em
mercadoria Ultima. A promessa de uma paz perpétua, baseada no comércio,
na racionalizacdo cientifica dos processos de decisdo e das instituicdes,
levou ao desenvolvimento tecnolégico da guerra e ao aumento sem
precedentes do seu poder destrutivo. A promessa de uma sociedade mais
justa e livre, assente na criagcdo da riqueza tornada possivel pela conversao
da ciéncia em forca produtiva, conduziu a espoliagdo do chamado Terceiro
Mundo e a um abismo cada vez maior entre o Norte e o Sul. Neste século
morreu mais gente de fome do que em qualquer dos séculos anteriores, e
mesmo nos paises mais desenvolvidos continua a subir a percentagem dos
socialmente excluidos, aqueles que vivem abaixo do nivel de pobreza (o
chamado “Terceiro Mundo interior”.

De acordo com Santos (2005), a ciéncia moderna extrapolou 0S excessos e

o déficit. Limitou-se as exigéncias do capitalismo, perdeu o seu foco principal,
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centrado na busca da ordem da natureza e da sociedade. A emancipacéo social foi
englobada pela regulacao social. Imperou o desequilibrio. Tudo passou a gerar em
funcdo do mercado.

Diante disso, surge o questionamento: a ciéncia moderna é capaz de
resolver os problemas sociais? Santos (2005, p. 59) demonstra que Jean-Jacques

Rousseau ndo enxergava relacdo alguma entre a ciéncia e a virtude:

H& alguma razdo de peso para substiturmos o conhecimento vulgar que
temos da natureza e da vida e que partilhamos com os homens e mulheres
da nossa sociedade pelo conhecimento cientifico produzido por poucos e
inacessivel a maioria? Contribuira a ciéncia para diminuir o fosso crescente
na nossa sociedade entre o0 que se € e 0 que se aparenta ser, o saber dizer e
o saber fazer, entre a teoria e a pratica? Perguntas simples a que Rousseau
responde de modo igualmente simples, com um redondo néo.

Depois da transformacédo técnica e social sem precedentes na historia da
humanidade, Santos (2005, p. 59) questiona se os ganhos proporcionados pela
ciéncia compensam as perdas geradas por ela. Em meados do século XVIII, época
em que a ciéncia comecava a deixar os célculos esotéricos para se tornar um meio
efetivo de transformacdo, esse questionamento era inimaginavel. Todavia,
atualmente, é possivel indagar se a humanidade tem condi¢Bes para analisar as
perdas e ganhos gerados pela ciéncia.

Absorvida pela estrutura de mercado, cega pela ignorancia gerada pela
busca do lucro, a humanidade transformou-se em um “ser” alienado, incapaz de
refletir sobre o percurso que vem trilhando. H& a sensacdo de que a humanidade
encontra-se em um trem que se locomove em altissima velocidade. As pessoas,
dentro desse trem, ndo conseguem apreciar a vista do caminho, nem sabem para
onde estdo indo. Estdo preocupadas apenas com as suas acomodacdes e com 0

enjoo provocado pela alta velocidade.



15

Essa sensacao reflete a experiéncia limitada do paradigma dominante. O
conhecimento do senso-comum é substituido gradativamente pelo conhecimento da
ciéncia. Prevalece um conceito de “mundo-maquina”, onde o conhecimento cientifico
fecha as portas a muitos outros saberes do mundo. Baseia-se na separacao dos
fenbmenos; todavia, isso resulta em um conhecimento muitas vezes precario e
imperfeito, por desprezar a interferéncia de certos fatores.

De acordo com Santos (2005), o que o conhecimento ganha em rigor, perde
em riqueza, pois limita a compreensao sobre o mundo. Para a ciéncia moderna,
conhecer significa quantificar. O método cientifico assenta na reducdo da
complexidade. Contudo, isso acarreta um carater distorcido do conhecimento.

A transformacéo social teve como fundamento a revolucao cientifica, a qual
utilizou a divisdo dos objetos de estudo e encerrou a realidade. Limitou, alienou,
disfarcou a complexidade dos fatos somada a filosofia da busca desenfreada pelo
lucro, proporcionada pelo capitalismo. A ciéncia ndo foi capaz de cumprir as
promessas de libertacéo individual e coletiva.

Como consequiéncia, o sistema econémico atual produz um alto nimero de
riqueza e bens sob uma intensa degradacdo ambiental. Todavia, a maioria da
populacdo ndo pode usufruir da riqueza produzida, mas esta exposta aos efeitos
maléficos da devastacdo do meio ambiente. Sobre o assunto, leciona Lorenzetti

(1998, p. 86):

O excesso de consumo convive com a pobreza mais ignominiosa, as
tecnologias mais assombrosas ndo logram obscurecer expressGes de um
primitivismo que se acreditava abandonado. Tanto na escala mundial como
nas sociedades nacionais, bem como nas cidades, o problema da ruptura da
existéncia de dois mundos distintos, o da excluséo e o do acesso, faz-se.
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Com a crise no paradigma atual, passa-se a observar que a natureza foi

utilizada erroneamente. Santos (2005, p. 89) expde o tema:

A transformacdo da natureza num artefacto global, gracas a imprudente
producéo-destruicdo tecnoldgica, e a critica epistemolégica do etnocentrismo
e androcentrismo da ciéncia moderna, convergem na conclusdo de que a
natureza € a segunda natureza da sociedade e que, inversamente, ndo ha
uma natureza humana porque toda a natureza é humana. Assim sendo, todo
o conhecimento cientifico-natural € cientifico-social. Este passo
epistemolégico € um dos mais decisivos na transicdo paradigmatica que
estamos a atravessar. E também um passo particularmente dificil.

Conforme observa Lorenzetti (1998, p. 562), o meio ambiente ndo é um
simples acumulo de elementos, mas reflete o inter-relacionamento equilibrado entre
esses elementos. As ciéncias naturais devem ser observadas em conjunto com as
ciéncias sociais. O sujeito deve ser observado em conjunto com o objeto; a
natureza, em conjunto com a cultura. A complexidade faz parte do mundo. O estudo

parcial traz uma visao distorcida da realidade.

2. DEFINICAO DE PARADIGMA

Paradigma esté relacionado com a realidade mais préoxima da verdade, haja
vista que, de acordo com a filosofia, ndo é possivel alcancar a verdade, apenas se
aproximar dela. Assim, paradigma € um entendimento aceito por uma maioria, a qual
€ constituida pelos segmentos que dominam a sociedade ideologicamente.

Paradigma abrange padrdes de julgamento que norteiam a vida em
sociedade. Esses padrdes, contudo, mudam de tempos em tempos. Determinados
julgamentos, até entdo considerados como verdadeiros, passam a ser questionados.

De repente, aquilo que era aceito pela maioria como o “melhor caminho” a ser
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seguido, passa a ser criticado e surge um “novo caminho”. Pode-se dizer, também,
que surge um novo julgamento a respeito de determinada realidade. E isso que
impulsiona a evolugéo da humanidade. A construgdo de um novo paradigma implica
mudancas, dinamismo, inovacdo. Kuhn (1962) € um marco quando se trata do
assunto. O autor demonstra 0s mecanismos do processo evolucionario que envolve
a comunidade cientifica e a sociedade. Destaca o processo de mudanca de

paradigma (KUHN, 1962, p. 183-184):

Qual é o processo pelo qual um novo candidato a paradigma substitui seu
antecessor? Qualquer nova interpretacdo da natureza, seja ela uma
descoberta ou uma teoria, aparece inicialmente a mente de um ou mais
individuos. S&o eles os primeiros a aprender a ver a ciéncia e 0 mundo de
uma nova maneira. Sua habilidade para fazer essa transicao € facilitada por
duas circunstancias estranhas a maioria dos membros de sua profissdo.
Invariavelmente, tiveram sua atencdo concentrada sobre problemas que
provocam crises. Além disso, sdo habitualmente tdo jovens ou tdo novos na
area em crise que a pratica cientifica comprometeu-os menos profundamente
gue seus contemporaneos a concep¢do de mundo e as regras estabelecidas
pelo velho paradigma. Como conseguem o que devem fazer para converter
todos os membros de sua profissdo a sua maneira de ver a ciéncia e o
mundo? O que leva um grupo a abandonar uma tradicdo de pesquisa normal
por outra?

Para perceber a preméncia dessas questdes, lembremo-nos de que essas
sdo as Unicas reconstrugdes que o historiador pode fornecer as investigactes
do filosofo a respeito dos testes, verificacbes e falsificacbes de teorias
cientificas estabelecidas. Na medida em que se dedica a ciéncia normal, o
pesquisador € um solucionador de quebra-cabecas e ndo alguém que testa
paradigmas. Embora ele possa, durante a busca da solucdo para um quebra-
cabeca determinado, testar diversas abordagens alternativas, rejeitando as
gue nao produzem o resultado desejado, ao fazer isso ele nédo esta testando
o paradigma. Assemelha-se mais ao enxadrista que, confrontado com um
problema estabelecido e tendo a sua frente (fisica ou mentalmente) o
tabuleiro, tenta varios movimentos alternativos na busca de uma solugéo.
Essas tentativas de acerto, feitas pelo enxadrista ou pelo cientista, testam a
si mesmas e ndo as regras do jogo. S8o0 possiveis somente enquanto o
préprio paradigma € dado como pressuposto. Por isso, o teste de um
paradigma ocorre somente depois que o fracasso persistente na resolucdo
de um quebra-cabeca importante da origem a uma crise. E, mesmo entéo,
ocorre somente depois que o sentimento de crise evocar um candidato
alternativo a paradigma. Na ciéncia, a situacdo de teste ndo consiste nunca —
como é o caso da resolucdo de quebra-cabecas — em simplesmente
comparar um uUnico paradigma com a natureza. Ao invés disso, o teste
representa parte da competicdo entre dois paradigmas rivais que lutam pela
adesdo da comunidade cientifica.
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A mudanca de paradigmas acarreta conflitos. O novo nem sempre é
recebido sem resisténcias. A maioria, representante do dominio ideoldgico da
sociedade, apresenta medo de enfrentar uma nova realidade. Quando se mexe com
algo que esta enraizado na estrutura social, ha abalos, conflitos e oposi¢cdes. Quanto
mais enraizado estd um paradigma, maiores serao as adversidades causadas pela

sua substituicdo ou modificagdo. Sobre o assunto, observa Abramovay (1992, p. 20):

O termo paradigma celebrizou-se nas ciéncias humanas a partir do livro de
um fisico tedrico e historiador, Thomas S. Kuhn (1962/1987). Ele mostrou
ndo sé que a ciéncia evolui por uma série de rupturas (as revolugcbes
cientificas do titulo de sua obra), mas que os cientistas, ao contrario do que
se imagina muito frequentemente, ndo sdo individuos de espirito
completamente aberto e prontos a aceitar as novidades e os desafios
colocados por ela. Ao contrario, os cientistas trabalham com base naquilo
gue Kuhn chama de “ciéncia normal’. O critério com base no qual € possivel
saber se uma proposicdo € cientifica ou ndo varia imensamente com o
passar do tempo e na medida em que novos padrées de julgamento sdo
implantados através das sucessivas revolugdes cientificas. Se é verdade que
s6 pode haver ciéncia onde existe livre debate de idéias, Kuhn constata
entretanto, que a comunidade cientifica, a cada momento, seleciona aquelas
teorias, aqueles métodos e aqueles objetos que aparecem aos cientistas
como validos durante um determinado periodo. A liberdade de debate na
ciéncia nao significa que a comunidade cientifica autorize a pesquisa sobre
qgualquer coisa, com qualgquer método e qualquer teoria. Ao contrario, ela
possui instituicBes (universidades, conselhos de pesquisa, pareceristas) que
julgam a pertinéncia de cada pesquisa com base em um conjunto de crencas
comunitariamente partilhadas pelos cientistas sobre o que, como e para qué
pesquisar. E a este conjunto de crencas que se da o nome de paradigma.
Quanto maior a adesdo a estas crengas, mais 0s cientistas podem se
encaminhar a pesquisa empirica. S6 que, com o0 passar do tempo, 0s
proprios resultados das pesquisas comeg¢am a colocar em xeque as crengas
a que até entdo se aderia. Tem inicio ai a ruptura, que se materializa na
formacao de um novo paradigma.

Conforme demonstrado pelo autor supra aludido, até mesmo os cientistas,
classe supostamente “responsavel” pelas mudancas e avan¢os na sociedade, tém
resisténcias em relacdo ao novo. Deve-se ampliar consideravelmente essa
resisténcia quando séo analisados os grupos dominantes na sociedade, 0os quais
geralmente estdo coOmodos com sua posi¢cado perante a estrutura social e ndo tém

interesses em concretizar mudancas que abalem a estrutura vigente. Por isso, pode-
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se afirmar que a construgéo de novas realidades, que propiciem a aproximagao com
outras verdades, € um processo de constante transformacdo e, mesmo, de
revolucgdo, pois ha sérios conflitos que séo travados nesse caminho.

Esse processo retrata a modernidade, a qual implica a negacéo de tudo o
gue ja existe para permitir que uma nova concepcao acerca da realidade se
estabeleca. Chegara um momento em que esse novo conceito sera negado e uma
outra realidade ira substitui-lo. Mediante a negacédo do que ja existe, a criatividade

atinge o seu 4pice e a humanidade se transforma.

2.1 Paradigma Antropocéntrico

A partir da revolucdo industrial, a humanidade submete o planeta a
experiéncias jamais ocorridas anteriormente. A natureza, antes vista com certo
temor, passa a ser encarada como algo passivel de intervencdes profundas®.

Berman (1986, p. 39) analisa a estrutura social dos séculos XIX e XX e
retrata a obra de Goethe, a qual apresenta um personagem que passa por trés
fases. Chamadas por Goethe de metamorfoses, essas fases representam a busca
pelo auto-desenvolvimento somada a busca pelo desenvolvimento econémico. Na
primeira fase, Fausto vivia e sonhava. Na segunda, entrelacou a sua vida na de
outra pessoa e aprendeu a amar. Na terceira fase, conecta seus rumos pessoais
com as for¢cas econbmicas, politicas e sociais que dirigem o mundo, aprende a

construir e a destruir.

2 Contudo, desde a revolugdo industrial, na atmosfera aumenta a concentracdo de géas carbonico, decorrente do
uso de combustiveis fosseis, aumenta a propagacdo de substancias toxicas e de produtos acidificantes, cresce a
presenca de outros gases de efeito estufa: o sol esquenta a Terra e ela, em paga, irradia para o espago o calor
recebido; uma abdbada de 6xido carb6nico por demais reforcada deixaria passar a primeira irradiacdo, mas
aprisionaria a segunda; o resfriamento normal a partir dai se tornaria mais lento, a evaporagdo também seria
alterada, exatamente como acontece debaixo das molduras de vidro de um jardim de inverno. Serd que a
atmosfera da Terra correria o risco de aproximar-se da atmosfera sem vida de Vénus? (SERRRES, 1991, p. 14).
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7

A Ultima fase € marcada pelo momento em que 0 personagem toma
consciéncia de que é possivel fazer com que as forcas da natureza trabalhem de

acordo com 0s seus interesses, conforme expde Berman (1986, p. 61):

Até ai, temos o tipico tema da melancolia roméantica, e Mefisto quase o
percebe. Ndo é nada pessoal, ele diz; os elementos da natureza sempre
foram assim. Nisso, de repente, Fausto se ergue enraivecido: por que 0S
homens tém que deixar as coisas continuarem sendo como sempre tém
sido? Ndo é ja o momento de o homem afirmar-se contra a arrogante tirania
da natureza, de enfrentar as for¢as naturais em nome do “livre espirito que
protege todos os direitos” (10 202-05)? Fausto comeca a usar uma
linguagem politica p6s-1789 num contexto que até entdo ninguém havia
encarado como politico. E prossegue: é um absurdo que, despendendo toda
essa energia, 0 mar apenas se mova, para a frente e para tras,
interminavelmente — “sem nada realizar!”.

[...]

A batalha de Fausto contra os elementos semelha ser tdo grandiosa quanto a
do rei Lear, ou, mais a proposito, a do rei Midas agitando as ondas. Mas a
empresa faustica sera menos quixotesca e mais frutifera, porque vai dirigir-se
a propria energia da natureza e canaliza-la para a obtencao de combustivel
para novos projetos e propdsitos humanos, coletivos, que nenhum rei antigo
chegou sequer a sonhar.

A medida que a nova visdo de Fausto se desdobra, vemo-la retornar & vida.
Agora, porém, suas visdes assumem uma forma radicalmente nova: nada de
sonhos e fantasias, nem sequer de teorias, mas programas concretos, planos
operacionais para transformar a terra e o oceano.

Esse texto demonstra a trajetoria moderna. Retrata que o homem, ser que
nasce “mole”, “careca” e “sem saber andar”, foi capaz de pensar como um coletivo e
“tomar conta do mundo”. Um ser tdo pequeno em comparagao com as grandezas da
natureza foi capaz de utilizar todas as forgas naturais para seus proprios interesses.

O ser humano concretiza a idéia de que € o principal ser na face da Terra. E,
a partir desse momento, inicia um percurso que nao consegue ser freado a ponto da
construcao justificar a destruicdo. O personagem de Goethe elimina um velho casal
gue o impede de realizar o seu plano de modernizacdo do mundo material, como

retrata Berman (1986, p. 67):
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Nessa altura, Fausto comete de maneira consciente seu primeiro ato mau.
Convoca Mefisto e seus “homens fortes” e ordena-lhes que tirem o casal de
velhos do caminho. Ele ndo deseja vé-lo, nem quer saber dos detalhes da
coisa. S6 o que lhe interessa é o resultado final: quer que o terreno esteja
livre na manha seguinte, para que o novo projeto seja iniciado. Isso € um
estilo de maldade caracteristicamente moderno: indireto, impessoal, mediado
por complexas organizag@es e funcdes institucionais.

Assim, seguindo essa nova realidade, blocos humanos, incapazes de
analisar a estratégia de apropriacdo dos recursos naturais empregada pela
modernidade, sédo criados. Consolida-se a justificativa de que tudo o que impede o
desenvolvimento da estrutura que caracteriza a modernidade deve ser freado.
Nesse sentido, 0s recursos naturais sdo entendidos como mera fonte de recursos.
Concretiza-se, diante disso, o paradigma antropocéntrico.

O antropocentrismo esta vinculado ao Direito Classico, o qual destaca a
propriedade. Nao consegue desvincular o sujeito de direito dos bens patrimoniais.
Essa nova concepcao sobre o papel do ser humano no planeta Terra deu espaco
para o surgimento da modernidade. Esse novo modelo das relagdes sociais que tem
como sustentacdo 0s recursos naturais. Com isso, surgiram cidades, industrias,
civilizacao, inter-relacées complexas, habitos, costumes, tabus, paradigmas, etc.

O ser humano, a partir do momento em que se adaptou as estratégias da
modernidade, representa o eixo principal do antropocentrismo. Para esse
paradigma, o universo gira em torno da humanidade. O ser humano é um ser feito a
imagem e semelhanca de Deus, superior a todas as outras criaturas. Concretiza a
idéia de que a humanidade é a medida e o fim de todas as coisas.

Entretanto, o ser humano ndo percebeu que 0s recursos naturais, matéria-
prima capaz de manter a estrutura moderna, ndo séo fonte inesgotéavel. A partir do

momento em que aprendeu a utilizar as fontes naturais para seus préprios
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interesses, o0 ser humano deixou de ter uma visdo holistica do mundo e se auto-
intitulou hierarquicamente superior a todas as outras criaturas do Planeta. Passou a
tratar a natureza como um almoxarifado e se esqueceu da necessidade de renova-
lo.

Serres (1991, p. 11) descreve brilhantemente essa postura do ser humano
moderno. A partir de um quadro do pintor Goya, retrata uma hipétese na qual ha
dois duelistas envolvidos na lama. A medida que eles brigam e se movem, afundam-
se cada vez mais. Os lutadores, assim como 0S espectadores, estdo tao
comprometidos com a briga que esquecem gque estdo sendo envolvidos pela lama e
que, no final da luta, ndo havera vencedor. Nao havera ninguém! Todos serdo
“engolidos” pelo cenério, até entédo esquecido.

Diante do papel ameacador da natureza, o ser humano empreende uma
busca pelos mecanismos que possam controla-la. Procura meios de submeter os
recursos naturais a modernidade. Apesar de ndao conseguir subjuga-los totalmente
aos seus escopos, 0 ser humano passa a representar perigo para o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual acaba enfraguecendo. Todavia, com a natureza
fraca, o ser humano também se torna fraco, pois a sua sobrevivéncia depende dela.

Descreve, Serres (1991, p. 21):

Nos tempos de lliada e de Goya, o mundo ndo era considerado fragil; ao
contrario, ameagador, ele facilmente triunfava sobre os homens, sobre
agueles que ganham as batalhas e sobre as guerras. A areia movedica
absorve juntos os dois combatentes, o rio ameaca engolir Aquiles —
vencedor? — depois de haver arrastado os cadaveres dos vencidos.

A mudanca global que se prepara hoje ndo leva apenas a histéria ao mundo,
mas também transforma o vigor deste em precariedade, em uma infinita
fragilidade. Outrora vitoriosa, a Terra € vitima. Que pintor representard os
desertos vitrificados pelos nossos jogos de estratégia? Que poeta clarividente
lamentara a aurora ignébil de dedos sangrentos?

Morre-se de fome nos desertos, de sufocacdo na areia movedica viscosa ou
de afogamento nos rios cheios. Vencido, o mundo enfim nos vence. A sua
fraqueza obriga a forca a extenuar-se e a nossa a se suavizar.
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A poluicdo atmosférica, a derrubada de florestas, a extincdo de espécies
animais, da fauna e da flora, o aquecimento global, a chuva acida, a poluicdo
radioativa, a poluicdo das aguas séo algumas das conseqiéncias que demonstram a
falta de planejamento do ser humano em sua empreitada de dominar o mundo.

Serres (1991) demonstra que toda a luta humana - ndo apenas a individual,
mas também a coletiva — que visa a alcancar os melhores meios para obter uma
vida digna dentro da estrutura politica, econémica e social vigente, € inatil. Todas as
aspiracoes e esperancas acabam ficando sem sentido. Como sobreviver em um

meio ambiente ecologicamente degradado?

2.2 Paradigma Biocéntrico

Nos tempos atuais, 0 ser humano precisa reverter o caminho do progresso,
rever seus conceitos para que a natureza se reequilibre. Conforme afirma Milaré
(2001, p. 89), o crescimento econdmico e a propria sobrevivéncia da espécie

humana so séo possiveis com a administracdo inteligente dos recursos naturais:

Por isso, é pacificamente aceito em nossos dias que preservar e restabelecer
0 equilibrio ecolégico é questdo de vida ou morte. Os riscos globais, a
extingdo de espécies animais e vegetais, assim como a satisfacdo de novas
necessidades em termos de qualidade de vida, deixam claro que o fenbmeno
biolégico e suas manifestacbes sobre o Planeta estdo perigosamente
alterados.

A degradacdo ambiental resulta na escassez de agua potavel, oxigénio e
solo fértil, elementos essenciais para a sobrevivéncia humana. Ainda de acordo com

Milaré (2001, p. 39), se o planeta Terra fosse uma empresa, estaria a beira da
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faléncia. Os recursos bioldgicos e geoldgicos, formados lentamente, sdo degradados
em ritmo acelerado. O desequilibrio ambiental se acentua dia apoés dia.

Serres (1991) questiona sobre a importancia da existéncia de inumeras
fabricas, de shoppings, de lojas, da avancada tecnologia, da luta diaria individual
pela busca de um modo digno de vida, se 0 mundo natural, o qual sustenta todas as
conquistas humanas, estiver decadente. Como produzir matéria-prima? Como

consumir, se ndo ha produtos? Serres (1991, p. 45), ainda, conclui:

Vamos almocar juntos daqui a pouco: quando o prato comum de salada
passar, um de nds cospe dentro e logo se apropria dele, porque ninguém
mais o querera. Esse dominio tera sido poluido e nds consideraremos a
sujeira sua propriedade. Ninguém penetra mais nos lugares devastados por
guem os ocupa desta maneira. Assim, a imundice imprime no mundo a
marca da humanidade, ou de seus dominadores, o selo de sujeira da sua
tomada e da sua apropriacéo.

Uma espécie viva, a nossa, consegue excluir todas as outras formas de seu
nicho global: como poderiam nutrir-se ou habitar o que nés cobrimos de
imundice? Se o mundo sujo corre algum perigo, isto provém da nossa
exclusiva apropria¢@o das coisas.

A degradacao ambiental causou um abalo no paradigma antropocéntrico. O
ser humano sempre deu importancia as suas lutas, aos seus conflitos e as suas
acOes. Preocupado com a consolidagdo da modernidade, passou a se olhar
isoladamente. Para a natureza, conforme ja aludido, designou o papel de
almoxarifado. Deixou de dar importancia ao cenario onde os seus conflitos séo
travados. Todavia, perante a crise ambiental, em funcdo da escassez dos recursos
naturais, a natureza passa a fazer parte da histéria, da filosofia. A humanidade
percebe que ndo pode ignorar o contexto no qual esté inserida, apesar de passar a

maior parte do seu tempo em ambientes interiores.
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Em meio a essa crise, novos paradigmas estdo surgindo. A ecologia
profunda®, a ecologia social®, o eco-socialismo/marxismo® sdo exemplos de teorias
gue vém sendo debatidas. Mas, o paradigma que mais tem se destacado é o

biocéntrico, sobre o qual atenta Diegues (2000, p. 42):

Em primeiro lugar, para um certo nimero de autores, distinguem-se
basicamente dois grandes enfoques na analise da relacdo homem/natureza.
A primeira, chamada de “biocéntrica” ou “ecocéntrica”, pretende ver o mundo
natural em sua totalidade, na qual o homem esta inserido como qualquer ser
vivo. Além disso, o mundo natural tem um valor em si mesmo, independente
da utilidade que possa ter para os humanos. A outra corrente € a chamada
“antropocéntrica” (sobretudo pelos primeiros) porque opera na dicotomia
entre homem e natureza, e para a qual o primeiro tem direitos de controle e
posse sobre a segunda, sobretudo por meio da ciéncia moderna e da
tecnologia. A natureza ndo tem valor em si, mas se constitui numa reserva de
“recursos naturais” a serem explorados pelo homem.

8 [...] a vida humana e ndo humana tém valores intrinsecos independentes do utilitarismo; os
humanos ndo tém o direito de reduzir a biodiversidade, exceto para satisfazer suas necessidades
vitais; o florescimento de vida humana e das culturas sdo compativeis com um decréscimo
substancial da populacdo humana. O florescimento da vida ndo humana requer tal decréscimo; a
interferéncia humana na natureza é demasiada; as politicas devem, portanto, ser mudadas, afetando
as estruturas econbmicas, tecnolégicas e ideolégicas (DIEGUES, 2000, p. 44).

* Os ecologistas sociais véem os seres humanos primeiramente como seres sociais; hd0 como uma
espécie diferenciada (como pretendem os ecologistas profundos), mas constituida de grupos
diferentes como: pobres e ricos; brancos e negros; jovens e velhos; por outro lado, criticam a nocéo
de Estado e prop6em uma sociedade democratica, descentralizada e baseada na propriedade
comunal de producdo. Sdo considerados anarquistas e utopicos, e nesse ponto se afastam dos
marxistas classicos a quem criticam (DIEGUES, 2000, p. 45).

® Para Moscovici, 0 naturalismo estd em plena mutacéo, deixando de ser uma negacdo do
culturalismo, passando de uma posi¢éo de reacdo para uma posi¢éo ativa, de uma protecéo ingénua
do mundo natural para a afirmacdo de uma nova relacdo entre homem/natureza. [...] Esse novo
naturalismo ativo incita a dar a palavra a cada cultura, a cada regido e a cada coletividade, a deixar a
cada um o que produziu. Trabalho, linguagem, costumes, técnicas, ciéncias podem ser emprestadas
e se intercambiam, em vez de se impor. Nesse sentido, entende-se a necessidade de tornar a vida
mais “selvagem” (ensauvager | avie), estreitando os vinculos entre o ser humano e a natureza.
Moscovici evoca, portanto, uma hova utopia, na qual € necessario ndo um retorno a natureza, mas
uma mudanca do que é atualmente uma relacdo humana destrutiva da natureza, uma nova relagéo
homem/natureza, uma nova alianga, na qual a separagdo seja substituida pela unidade. Nessa
perspectiva, a solugédo de se colocar a natureza em parques onde o ser humano esta ausente, nao
parece ser a melhor estratégia para o estabelecimento de uma relacdo mais harmoniosa entre a
sociedade e 0 meio ambiente (DIEGUES, 2000, p. 49-50).
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Uma arvore tem direitos? E um rio tem? Um urso panda? Uma barata?
Segundo o biocentrismo, o ser humano e a natureza tém o mesmo valor. A arvore, 0
rio, o urso panda e até mesmo uma barata tém direitos. Nao & apenas o “bichinho”
ou a “plantinha” bonitinha que devem ser preservados. A natureza, em sua
totalidade, tem direitos e deve ser respeitada segundo o paradigma biocéntrico.

A dignidade humana também é respeitada, mas € vista sob um novo angulo:
inserida no mundo natural. O ser humano nédo € considerado como um ser superior e
sim como um ser inserido na rede da vida.

Contudo, ha criticas em relacdo a essa nova corrente. Ha4 o entendimento de
gue o biocentrismo é um antropocentrismo disfarcado, sob o fundamento de que as
teorias que defendem a valorizacdo da natureza sé tém ganhado destaque porque a
sobrevivéncia humana esta em perigo. De acordo com Porrit e Winner (1988 apud
DIEGUES, 2000, p. 44), “o0 homem pensa como um ser humano e ndo ha como
fazé-lo pensar como se fosse uma montanha”.

Entretanto, independentemente da motivacdo que leva a preocupacéo com a
preservacdo ambiental, é indispensavel que atitudes concretas rumo a consolidacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado sejam realizadas.

Para Lorenzetti (1998, p. 564-565), medidas voltadas para a protecdo dos

direitos difusos tém se mostrado aptas para se trilhar esse caminho:

Outro aspecto de grande relevancia é que o ambiente tem se transformado
em um recurso critico: se antes parecia infinito, inesgotavel, agora ha
consciéncia de que é escasso. Isto leva a uma revisdo do conceito de “coisas
comuns”, concedendo-se direitos de propriedade sobre elas, na forma de
acOes difusas tendentes a sua protecéo.

De qualquer forma, um processo de revisdo de conceitos e valores que

fundamentam a concepcao antropocéntrica vem sendo realizado. Pelo menos um
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passo rumo ao processo que percorre a construcdo de uma nova realidade ja foi
dado. A reflexdo e a critica constituem esse primeiro passo. Falta, agora, que
atitudes concretas sejam tomadas, de forma a concretizar um novo padréo de

julgamento para a sociedade, que valorize todas as formas de vida.

3 O ESTADO MODERNO E O PARADIGMA BIOCENTRICO

Antes de demonstrar a atuagcédo do Estado diante do paradigma biocéntrico,
€ imprescindivel fazer-se uma analise sobre os padrdes e os elementos que definem
o Estado, para que seja possivel uma melhor compreensdo da atuacao estatal

perante novas realidades.

3.1 Definigéo de Estado

De acordo com Bonavides (2006, p. 66), definir Estado ndo é tarefa facil. A
polis dos gregos ou a civitas e a res publica dos romanos eram vozes que traduziam
a idéia de Estado. No Império Romano, esse termo era traduzido pelos vocabulos
Imperium e Regnum. Na Idade Média, Estado era conhecido como Laender. Todas
essas expressdes exprimiam a idéia de dominio e poder, de vinculo comunitario, de
ordem politica, de cidadania.

O vocabulo Estado foi consagrado pela terminologia dos tempos modernos.
Ainda seguindo os ensinamentos de Bonavides (2006), esse vocabulario foi utilizado
pela primeira vez por Maquiavel. Pode ser analisado sob a acepcéo filosdfica,

juridica ou socioldgica.
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Segundo a acepc¢éo filosofica pertencente a Hegel, o Estado esta acima da
sociedade e de todas as suas manifestacdes. Conforme destaca Bonavides (2006,
p. 66), sob esse enfoque, Hegel definiu Estado como a “manifestacédo visivel da
divindade”.

Para a acepcéo juridica, Bonavides (2006, p. 67) segue as diretrizes de
Kant, segundo o qual o Estado nada mais é do que “a reunido de uma multidao de
homens vivendo sob as leis do Direito”. Essa acepcao recebeu muitas criticas.
Segundo Del Vecchio (1958 apud BONAVIDES, 2006, p. 116), tal definicdo poderia
ser aplicada a um municipio, a uma provincia ou até mesmo a uma penitenciaria,
mas nédo ao Estado, o qual é o lago politico ou juridico, enquanto a sociedade é uma

pluralidade de lagos, como as religides e as nacionalidades:

O Estado, posto que seja uma forma de sociedade, ndo € a Unica, nem a
mais vasta, conforme lembra Del Vecchio, pois coexiste com outras que lhe
sdo anteriores no plano histérico, como a Familia, ou o ultrapassam na
dimenséo geografica e nos quadros de participacdo, como s6i acontecer com
algumas confissdes religiosas: o cristianismo, por exemplo, no qual se filiam
povos de varios Estados.

De acordo com a acepcdao socioldgica, conforme leciona Bonavides (2006),
Estado nada mais é do que a imposicao dos fortes sobre os fracos. H4 o0 monopdlio
do poder mediante a exploracdo econdmica e a legitimacao da violéncia fisica. Para
gue o grupo social economicamente favorecido mantenha sua forma de producao,
necessita da opressao dos grupos economicamente necessitados. Como o direito a
violéncia so é legitimo com o assentimento do Estado, ndo sobram alternativas aos
grupos explorados: submetem-se a ordem estabelecida de uma maneira alienada,

capazes de considerar o bizarro como adequado, normal, natural.
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7

Independentemente da acepcdo escolhida, o Estado € composto pelo
elemento humano, pelo seu territorio e pelo poder politico da sociedade. Sem esses
elementos ndo h& como definir Estado. Portanto, é necesséria a apresentacdo de
cada um desses elementos para uma melhor compreensao do tema.

Povo, de acordo com Zippelius (1997, p. 92), € um elemento necessario ao
Estado, haja vista que é sujeito ao poder estatal de regulagdo. Sob o aspecto
sociologico, povo implica a totalidade de individuos que se une por um sentimento
de afinidade nacional, além, entre outros, da identidade cultural e étnica e do destino
politico comum.

O territério caracteriza-se como espaco no qual determinada ordem juridica
tem validade. Dallari (2001a, p. 86) expde diversas teorias que tratam da relagéo
entre o Estado e o territério, concluindo que néo existe Estado sem territrio®. E o

territério que estabelece a delimitacdo da acdo soberana estatal. Conclui, ainda, o

autor:

Além de ser elemento constitutivo necessario, o territorio, sendo o dmbito de
acao soberana do Estado, é objeto de direitos deste, considerando no seu
conjunto. Assim é que, caso haja interesse do povo, o Estado pode até
alienar uma parte do territério, como pode também em circunstancias
especiais, usar o territério sem qualquer limitagdo, até mesmo em prejuizo
dos direitos de particulares sobre por¢cfes determinadas.

® Sem territério ndo pode haver Estado. Os judeus sdo uma nagdo, mas ndo formavam um Estado,
ainda quando estivessem organizados sob uma autoridade Unica, porque ndo possuiam territorio.
Quando o Papa, em 1870, perdeu o territério pontificio, muitos governos negaram-se a continuar
considerando S.S. como pessoa de Direito Internacional. As davidas a respeito permaneceram até
1929, data em que, pelos acordos de Latrdo, a Italia reconheceu a Santa Sé soberania plena sobre a
cidade do Vaticano e suas dependéncias (AZAMBUJA, 2001, p. 36).
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O poder politico do Estado coordena a multiplicidade de interesses dos
grupos sociais que compdem a sociedade. Além disso, impde regras e limites a
atividade estatal. Féder (1997, p. 19) considera que a origem da sacralizacdo do
poder estatal ocorreu a partir do momento em que a Igreja conferiu ao Imperador
Constantino um poder divino como reconhecimento por ele ter eleito o cristianismo

como a religiao oficial do Império Romano:

Esse poder, que ja foi considerado autoridade divina e, por isso, independia
de consultas ou consentimentos, de tal modo se arraigou no Estado que,
vencidos muitos séculos, continua presente e inafastavel, em que pese a
reconhecida evolugdo dos estudos da ciéncia politica e o acumulo das
experiéncias institucionais pelas quais tém passado as sociedades.

A analise do poder estatal pode ser feita sob varios angulos. De acordo com
Focault (1979 apud FEDER, 1997, p. 24), “o poder consiste no ato de doagdo de
cada individuo que compfe a sociedade para a constituicdo de uma soberania
politica”. Segundo Proudhon (1996 apud FEDER, 1997, p. 24), “o poder estatal esta
ligado ao capitalismo e dirigido contra o proletariado. O conceito de poder pode ser
distorcido para atender a determinados interesses”.

Com as transformagbes motivadas pelos movimentos sociais, o Estado
deixou de ser considerado como titular natural de um poder absoluto. Entretanto,
mesmo assim, o0 corpo social se submete as suas determinagcdes. Sobre o conceito

de Estado, leciona, ainda, Féder (1997, p. 186):

Alids, alguém, que a fraqueza da memoéria ndo me ajuda a trazer o nome, ja
se fez essa pergunta e refletiu:

Por que devo obedecer ao Estado?

1 — Porque é a vontade de Deus.
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2 — Porque eu e o Estado celebramos um acordo.

3 — Porque o Estado € a realidade da idéia ética.

4 — Porgue se trata de uma instituicdo politica que ajudei a implantar e da
gual faco parte.

5 — Porque se eu ndo obedeco, eles me cortam a cabeca.

Essa reflexdo nos oferece varios conceitos de Estado, em frases sintéticas.
Alcangado um novo milénio, ndo teriamos chegado ao momento de idealizar
um novo conceito de Estado?

De acordo com Féder (1997), o Estado existe para o individuo e néo o
contrario. A partir disso, pode-se afirmar que o Estado tem fun¢cBes e ndo poder.
Todavia, o Estado penetra em tudo. Nem sempre € forte e eficaz, mas € necessario,
devendo ser aplicado para os fins sociais.

Na atualidade a reversao da degradacdo ambiental pode ser identificada
como um dos maiores fins sociais do Estado. Cabe, portanto, a autoridade estatal
propiciar meios para que esse problema encontre uma solucao.

Independentemente da discussédo acerca das funcdes e do poder estatal,
cabe ao Estado concretizar as aspiracbes da sociedade. Apesar de existir uma
sélida vinculacdo entre a atividade estatal e um seleto grupo social, para que a
concretizacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado seja possivel é
imprescindivel que os interesses difusos sejam respeitados. Em funcéo da natureza
do problema, a acdo do Estado voltada para a reversdo da degradacdo do meio
ambiente deve atingir, de forma benéfica, o maior nimero possivel de individuos.
Diante disso, estdo perfeitamente justificadas medidas que acarretam 6nus para
alguns particulares, em razdo dos interesses da coletividade, como a
desapropriacdo. E necessario observar, todavia, que a limitacdo ocasionada pelo
Estado, conforme esclarece Paupério (1997, p. 153), esta submetida ao Direito, 0

gual possui como meta a dignidade da pessoa humana:
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Assim, como todo ser coletivo tem necessidade, para viver, do concurso ativo
e espontaneo dos seus elementos formadores, do mesmo modo ndo pode o
Estado prescindir da livre iniciativa dos individuos, que ndo pode ser banida
ou cerceada, sem razao, por ele.

O poder do Estado, portanto, é relativo, tendo como escopo respeitar a
pessoa humana e, ao mesmo tempo, coordenar as necessidades comuns dos
membros sociais. Mas, para a concretizacao de tais objetivos, como a preservacao
ambiental, por exemplo, € imprescindivel a autoridade estatal, haja vista que um
poder fraco é incapaz de trabalhar pelo bem comum.

Ao se falar em poder, fala-se em Direito. De acordo com a Teoria Geral do
Direito, poder estd associado a producdo e aplicacdo de normas juridicas.
Independentemente do ponto de vista utilizado’, se o direito provém do poder ou
vice-versa, o0 poder é apresentado pelos tedricos da soberania como um poder
autorizado e regulado. Varia, apenas, a sua fundamentacdo: origem divina, lei
natural, lei fundamental, etc. Bobbio (2000, p. 240) explicita que “o poder sem direito
€ cego, mas o direito sem poder é vazio”.

Bobbio (2000, p. 241) observa que “o direito € um produto do poder, néo
importa se esse poder € o poder originario do povo ou o poder derivado do principe”.

Segundo a teoria positivista preconizada por Kelsen (1986), citado por BOBBIO

" Uma vez estabelecido que no ambito da teoria geral do direito o campo de referéncia do poder é a
producdo e aplicacdo de normas juridicas, temos como consequéncia que norma juridica e poder
podem ser considerados, como duas faces da mesma medalha, com a conseqiiéncia de que o
problema da relagédo entre direito e poder, que é objeto das presentes observacdes, pode ser olhado
seja do ponto de vista da norma, seja do ponto de vista do poder. Depende do ponto de vista a partir
do qual se enfoca o problema, qual sera considerado o anverso, e qual sera considerado o reverso da
medalha. Para aqueles que se colocam do ponto de vista do poder — como fizeram por longa tradicdo
os escritores do direito publico para os quais em principio ha a soberania, isto €, o sumo poder, o
poder acima do qual ndo existe nenhum outro poder, e a ordem juridica existe apenas se existe em
seu fundamento um poder capaz de manté-la viva -, antes existe o poder e depois o direito. ao
contrario, para um jurista como Kelsen, que leva as ultimas conseqiiéncias a reducao do Estado a
ordem juridica — iniciada pelos escritores de direito publico da segunda metade do século XIX, para
0s quais 0 Estado nada mais é do que o conjunto de normas que sdo efetivamente observadas em
um determinado territério -, antes existe o direito, e depois o poder (BOBBIO, 2000, p. 239).
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(2000), o direito é produto do poder, desde que esse poder seja derivado do direito®.
Isso € o que difere a ordem coativa do Estado da ordem de um “grupo de

malfeitores”, conforme expde Kelsen (1986 apud BOBBIO, 2000, p. 244):

O comando do bandido tem apenas o sentido subjetivo do comando, uma
vez gque assim o considera aquele que o profere, mas ndo tem também o
sentido objetivo, uma vez que ndo pode ser interpretado como uma norma
objetivamente véalida. Para mostrar que o comando proferido por um érgéo do
Estado pode ser interpretado como um comando objetivamente valido,
Kelsen expde pela enésima vez a teoria da ordem juridica como sistema
dindmico no qual de uma norma inferior se remonta a uma norma superior
até se chegar a norma fundamental. Entdo é como se disséssemos que a
validade objetiva de um comando e do poder do qual o comando deriva (ndo
ha comando sem poder), diferente da validade do comando sem bandido, é
assegurada, em dUltima instancia, pela pressuposicdo (porque se trata de
pressuposicdo) de uma norma Ultima que fecha o sistema.

O comando estatal € autorizado, enquanto o do “grupo de malfeitores” néao
€. A ordem juridica é a responséavel por essa autorizacao, haja vista que tem poder
para produzir e aplicar as normas. Pode-se dizer que as normas ilicitas dos

malfeitores estdo em patamar diferenciado ao das normas estatais.

8 Um sustentador diligente e coerente do positivismo juridico como Kelsen explica a razdo segundo a
gual apenas o direito positivo, e ndo o direito natural, €, para os juristas, aquilo que corretamente se
pode chamar direito (sem provocar confusdes ou até mesmo contradicdes tedricas insollveis e
conflitos praticos) do seguinte modo: “Diferentemente das regras do direito positivo, aquelas comuns
na ordem natural que governa a conduta humana ndo tém vigor porque foram artificialmente
estabelecidas por uma dada autoridade humana, mas porque tém origem em Deus, na natureza ou
na razdo, e portanto sdo boas, corretas e justas. E aqui que aparece a positividade de um sistema
juridico, diferente do direito natural: ele € um produto da vontade humana, fundamento de validade de
todo estranho ao direito natural porque este, como ordem natural, ndo foi criado pelo homem, e, por
definicdo, ndo pode ser criado mediante em ato humano”. Tendo por base esta distin¢cdo, Kelsen
funda entre outras coisas a distincdo entre sistemas normativos estaticos e sistemas normativos
dindmicos, nos primeiros dos quais, como nos sistemas normativos morais, as normas sao deduzidas
umas das outras com base no contelddo, nos segundos, como nas ordens juridicas, as normas se
produzem umas por meio das outras, e aquilo que as produz é um ato de poder. Nesse sentido, uma
teoria rigorosamente positivista, como é certamente aquela kelseniana, ndo pode prescindir da nocéao
de produgédo juridica, porque em um sistema juridico as normas ndo sao deduzidas, como nos
sistemas morais ou de direito natural, mas sdo produzidas, e a no¢do de producao juridica ndo pode
prescindir, por sua vez, da nocado de poder. Se se sustenta que sO é possivel falar de direito
concebendo-o como um produto da vontade humana, tal como o concebe a doutrina do positivismo
juridico, é preciso contudo, a fim de que as normas juridicas sejam produzidas, que alguém tenha o
poder de fazé-lo (BOBBIO, 2000, p. 242).
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Bobbio (2000, p. 247) analisa, ainda, a relacéo entre poder e direito sob o
enfoque do Estado de Direito e transcreve a afirmacéo de Aristoteles de que “alei é
o intelecto sem paixdes”. Em outras palavras, demonstra que para o Estado de
Direito n&o é o governante quem faz a lei; é a lei que faz o governante. Cabe ao
governante respeitar e cuidar da lei, sendo impedido de julgar de acordo com suas
proprias amizades e inimizades. Na esteira desse entendimento, surge o moderno

constitucionalismo. Sobre o assunto, aponta o autor supra aludido:

A histéria da doutrina do primado do governo das leis conclui-se e completa-
se, ainda, que através de duas rupturas revolucionarias, a primeira no século
XVIII na Franga, com o0 moderno constitucionalismo, através do qual também
0 poder dos governantes é regulado, como aquele dos cidadados, pelo direito
natural, ou entdo por pactos, como o pactum subjectionis, formalmente entre
iguais, mas substancialmente entre desiguais, através da promulgacdo de
constituicdes escritas dotadas de for¢ca de leis fundamentais e garantidas
também por orgaos delegados que tém sua observancia controlada pelo
poder legislativo. O éxito final desse processo é uma ordem juridica inspirada
no principio da responsabilidade ndo apenas religiosa ou moral, mas também
politica e juridica dos 6rgéos de governo.

Conclui Bobbio (2000, p. 250), com base no entrelacamento entre a teoria
positivista e a doutrina do Estado de Direito, que a norma fundamental na Teoria

Normativa do Direito corresponde & soberania na Teoria Politica®. Ainda na esteira

° Os dois conceitos-limite, respectivamente do positivismo juridico e da doutrina do Estado de direito,
s80 a simma potestas, ou soberania, e a norma fundamental. E bem conhecido quantas e inlteis
discussfes a teoria da norma fundamental kelseniana suscitou. Somente levando em consideracéo,
como foi feito aqui, o entrelagcamento entre doutrina do poder e doutrina do direito, é possivel chegar
a uma conclusdo. A norma fundamental tem, em uma teoria normativa do direito, a mesma funcdo
gue a soberania tem em uma teoria politica ou, se desejarmos, potestativa do direito: tem a fungéo de
fechar o sistema. Com a seguinte diferenca: a norma fundamental tem a funcdo de fechar um sistema
fundado sobre o primado do direito sobre o poder; a soberania tem a fungdo de fechar um sistema
fundado sobre o primado do poder sobre o direito. Se o poder soberano é o poder dos poderes, a
norma fundamental € a norma das normas. Objeta-se que a norma fundamental ndo € uma norma
como todas as outras, sendo uma simples hipéteses da razdo. Mas o0 sumo poder ndo é também ele
uma hipétese da razédo? (BOBBIO, 2000, p. 250).
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do entendimento de Bobbio (2000, p. 239), atualmente, prevalece o entendimento de
gue a lei fundamental, também chamada de constitucional, justifica o poder. O poder
soberano destaca-se sobre os demais poderes, da mesma forma que a norma
fundamental encontra-se em um patamar acima das outras normas do ordenamento
juridico.

A lei constitucional abrange preocupagbes com a questdo ambiental e
aponta para a construcdo de um novo paradigma. Assim, a execucao de medidas
gue visam a protecdo ambiental sdo de grande valia para o Estado moderno.

Mediante a interferéncia estatal € possivel prevenir e conservar 0S recursos naturais.

Sobre o assunto explica Blackburn (1992, p. 277):

As iniciativas locais s&o vistas com frequéncia, em primeiro lugar, a este
respeito, como no caso dos aldedes proximos da floresta de Sundarban no
sul de Bangladesh, que mantém esquadrdes de vigilantes armados para se
protegerem dos tigres comedores de homens. Mas a coordenacdo entre
populacbes amplamente espalhadas contra os principais perigos que as
ameacam requer a intervencdo do Estado ou organizagdo politica
equivalente, como no caso, por exemplo, do controle do desflorestamento
gue intensifica as inundacgdes sazonais do Brahmaputra e do Ganges e as
vezes inunda as terras baixas do Bangladesh. A emergéncia da crise
contemporanea do meio ambiente — ja que a poluicdo e o aguecimento global
exigem medidas estatais concatenadas em escala internacional -
testemunha a necessidade ubiqua de os estados estarem envolvidos no
combate & destruicdo natural.

3.2 Concepcéo do Estado Moderno

O Estado moderno traca as suas diretrizes mediante a Constituicdo, sob um
enfoque social. Busca a satisfacdo das necessidades da sociedade, de modo que a
dignidade humana atinja a sua plenitude. Um meio ambiente ecologicamente
equilibrado esta incluso entre os elementos imprescindiveis para a realizacdo do

escopo estatal. Em um ambiente degradado, nem mesmo a pessoa que apresenta
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uma situagéo financeira plenamente favoravel possui condi¢cfes de ter qualidade de
vida.

A figura que o Estado representa na sociedade contemporanea reflete a
evolucao pela qual ele passou. O jusnaturalismo é uma teoria que passou por varias
fases e por diferentes autores. Tratar-se-4 no presente trabalho da fase que busca
explicar a origem e a racionalidade do Estado e que passou a se destacar na Europa
a partir do século XVI. Para o jusnaturalismo, os seres humanos possuem direitos
naturais, anteriores as normas fixadas pelo Estado, e foi a partir do pacto feito entre
os individuos que surgiu a sociedade politica. Costa (2006, p. 26) assim esclarece
gue “a partir da visédo jusnaturalista se fortaleceu a teoria contratualista, que concebe
o0 Estado como a expressao do pacto firmado entre os individuos para assegurar a
liberdade e proteger a propriedade”.

Com o pacto celebrado entre os membros da sociedade, o objetivo estatal
passou a ser o de combater qualquer forma de acdo que ocasione o0
desmembramento da estrutura social. Com isso, o Estado assumiu um monopélio do
uso legitimo da violéncia dentro do seu territério. A violéncia arbitréria e a violacéo
da propriedade devem ser coibidas para que seja possivel uma convivéncia
civilizada entre os membros sociais.

A religido foi uma das formas de legitimacdo do poder estatal. As forcas
inimigas das sociedades ndo se restringiam somente as estruturas internas. Havia
forcas externas que representavam grande perigo para as sociedades. Além das
sociedades inimigas, muitas sociedades acreditavam em inimigos cosmicos. Essa
dindmica pode ser observada, até mesmo, nas sociedades tribais. Frazer (1923

apud BLACKBURN, 1992, p. 281), ensina:



37

Feiticeiros sdo encontrados em todas as tribos que nos sdo conhecidas; e
entre os selvagens mais atrasados, como 0s aborigenes australianos,
representam a Unica classe profissional existente. No decorrer do tempo,
com a continuidade do processo de diferencial (social), a ordem dos
curandeiros se subdivide em classes como a dos curadores de doencas, 0s
fazedores de chuvas e assim por diante; enquanto 0 mais poderoso membro
da ordem conquista para si uma posicdo como chefe e se desenvolve
gradualmente até rei sagrado, suas antigas fungbes magicas vao caindo
cada vez mais para o segundo plano e sdo trocadas pelo sacerdécio ou
mesmo por obrigacdes divinas, na medida em que a magica é lentamente
desalojada pela religiao. Ainda mais tarde, é efetuada uma particdo entre os
aspectos religiosos e civil da realeza, sendo o temporal assumido por um
homem e o espiritual por outro.

Na medida em que aumenta a sujeicdo dos povos a lei civil, a legitimacao
religiosa é cada vez mais marginalizada. Com a ascensdo da burguesia, surge o
Estado liberal. Com isso, conforme esclarece Costa (2006, p. 27), o Estado liberta-

se dos dominios da fé e passa a ser justificado como um ato da vontade humana:

O Estado moderno é o Estado liberal burgués, justificado pela idéia de
liberdade e igualdade dos individuos que, por um ato de vontade, firmam
entre si um pacto ou contrato social. Na visdo do contratualismo moderno, o
Estado surge como instancia necessaria para garantir 0 convivio social, a
defesa da propriedade e o império da justica. A propria idéia de justica surge,
nesta perspectiva tedrica, como elemento derivado do pacto social, em que o
homem substitui a forca como instrumento de poder na ordem natural pela lei
gue é o instrumento de poder na ordem civil, substituindo o instinto e a forca
pela idéia da justica e do direito. Os homens, vivendo em sociedade, criam as
leis positivas, leis que eles criam para si mesmos e a que devem obedecer
visando a seguranca e a manutencdo do pacto social.

De acordo com Blackburn (1992), o liberalismo surge como um opositor ao
poder interno do Estado. Concretiza a liberdade negativa e a liberdade positiva.

A liberdade negativa consiste na protecdo do individuo de exercer seu direito
de liberdade sem a intervencédo do Estado. A liberdade positiva implica o exercicio
de atividades que possuem um potencial liberador, assumidas em nivel de grupo,
como é o caso dos avancos culturais e educacionais, que muitas vezes s6 podem

ser concretizados por meio da atividade estatal.
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O exercicio da liberdade est4 relacionado & nocéo de poder'®. Costa (2006,
p. 27) segue os ensinamentos de Rousseau, no sentido de que o poder do Estado é
legitimado pelo povo. Para o Estado liberal a origem do poder est4 nos individuos,
0s quais, reunidos, dao vida ao Estado.

Quanto mais favoravel for a condicdo econdmica do individuo ou do grupo
social, maior é o seu poder de persuasdo perante o Estado. Classe social € um
fendmeno que surge, na histéria da humanidade, no momento em que emerge a

propriedade privada. Blackburn (1992, p. 289) demonstra que:

As classes sO aparecem na histéria quando certos grupos de status obtém
propriedade privada das forcas preventivas, reparadoras ou produtivas ou do
excedente gerado pela economia, seja pela posse dos meios pelos quais ele
€ produzido, seja por causa de seu poder militar e politico.

Antes do surgimento da propriedade privada havia apenas o status, o qual é
um fendbmeno existente nas sociedades pré-capitalistas pela posicdo de seus
membros, individualmente considerados, em relacdo aos modos de seguranca
adotados pelo poder estatal para evitar as for¢as inimigas. O status é relacionado ao
papel que o individuo desempenha nos modos de vida, seguranca ou outros meios
da vida social.

A classe é ditada pelos ditames do desenvolvimento produtivo. Com o

passar do tempo, o modo de producdo tornou-se prevalecente em relacdo a

10 ‘Poder’, num sentido geral, pode ser provisoriamente definido como a habilidade de criar, destruir,
consumir, preservar ou reparar. Os poderes produtivos acessiveis a sociedade, que para Marx sédo
sinbnimos das forgas produtivas, desembocam sobre os da natureza, como a fertilidade natural do
solo e a procriatividade do mundo animal. Os poderes destrutivos da natureza incluem a entropia,
terremotos e relampagos; seus poderes preservadores e restauradores abrangem sistemas de
imunidades bioldgica, coberturas florestais e lava solidificada. E numa tensdo criativa com esses
poderes fundamentais de transformacéo e preservacdo que a histéria humana tem se desenrolado
(BLACKBURN, 1992, p. 287).
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seguranca. A estrutura de classe é determinada pela divisdo do trabalho econémico
e pelos requisitos do desenvolvimento produtivo.

Mas, para Blackburn (1992, p. 301), dentro desse contexto h& a necessidade
da existéncia do Estado, pois propicia a solidariedade comunal, que é um imperativo
da vida social, “as sociedades sao definidas, nédo apenas positivamente pelos seus
modos de producéo, reproducéo e vida cultural, mas também negativamente pelos
seus temores e solidariedade contra um inimigo ou suposto inimigo”. O Estado,
incompetente para exercer a defesa da ordem social, torna-a vulneravel para
mudancas.

Esses temores favorecem as classes dominantes de legitimarem a sua
dominacdo mediante o poder estatal. Ao invocarem um inimigo genuino ou ficticio
externo como ameaca iminente a toda a sociedade, dificultam a vulnerabilidade
social interna. Conseguentemente, minimizam a reflexdo sobre a inadequacéo do
sistema reinante e a realizacéo de revolucdes.

O inimigo justifica a conformacéo aos critérios que prevalecem na estrutura
social. A inimizade existencial externa propicia a auto-identificagdo social interna,
apesar da existéncia de diferencas profundas entre as varias classes que a
compdem. No periodo medieval, por exemplo, as na¢cdes que avancaram no sentido
de romper com a autoridade papal estavam localizadas em areas de acesso mais
dificil ou em &reas cuja resisténcia a retaliacdo poderia ser mais eficazmente
organizada.

Blackburn (1992, p. 304-305) conclui:

O Estado, pois, deve ser compreendido comportando trés conjuntos basicos
de funcdes:

1. A prevencdo ou reparo da destruicdo social (de fato as vezes cdsmica)
pela natureza (ou os deuses), por outras sociedades; e por ilegalidade
interna; empregando seu monopolio da violéncia. O dominio da lei (inclusive
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da lei césmica), seu comando sobre as forcas preventivas ou reparadoras e
seus consequentes poderes de autoridade como o éapice do modo de
seguranca; dai seu carater de guardido do reino da necessidade.

2. A prevencdo ou reparo de luta de classes e clivagens violentas e a
execucado de tarefas criativas das classes dominantes, dos grupos de status
ou da sociedade em geral; dai seu carater de comité executivo das classes e
grupos de status dominantes e como guardido da provincia da necessidade
no reino da liberdade.

3. Mediacao freqlente entre um inimigo existencial personificando o vampiro
da razdo nos dominios da necessidade e um idolo existencial naqueles da
liberdade; dai seu carater de guardido consagrado e legitimado e avatar da
existéncia social ou nacional.

Primeiramente, o Estado era identificado como um mal necessario, haja vista
gue a violéncia do absolutismo era tolerado em funcédo das tarefas por ele
desempenhadas. Com a revolucdo industrial surge a necessidade da intervencao
estatal na esfera social. Segundo Dallari (2001b, p. 60), atualmente o Estado é

onipresente:

De tudo isso resultou, concretamente, a onipresenca do Estado
contemporaneo, que de tudo participa ou, pelo menos, pode ser chamado a
participar. Um dado importante a considerar € que, aos poucos, os individuos
€ 0S grupos sociais, inclusive os econdmicos, foram ficando cada vez mais
dependentes do Estado. A indUstria, a agricultura e a pecuaria necessitam,
intensamente, de pessoal técnico e cientifico, indispensavel aos éxitos de
seus empreendimentos. E é o Estado quem tem a maior responsabilidade no
preparo desse pessoal. Todos 0s que exercem atividade econdmica
necessitam de meios de comunicacéo rapidos e eficientes, que muitas vezes
demandam equipamento de altissimo custo, como um satélite de
comunicacdo; muitas atividades dependem de assisténcia técnica de alta
gualidade, assim como de planejamentos globais ou setoriais muito
complexos, como precisam também de auxilio para a promocgéo de comércio
e intercambio, sobretudo em ambito internacional. E o Estado que tem a
incumbéncia de prover essas necessidades, além de outras como a
manutencdo de servigos essenciais e até mesmo o financiamento de
atividades que os particulares desenvolvem com o objetivo de lucro. O
mesmo se da em relacéo a todos os individuos, dependentes do Estado para
a satisfacdo de suas necessidades bésicas, havendo descontentamento e
muitas vezes até revolta quando o Estado permanece ausente.

No mundo contemporaneo, o Estado ganha uma extensa amplitude, ficando

indefinidos os seus contornos. As atividades publicas e privadas se interpenetram. A
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intervencado estatal esta presente em todas as areas, principalmente na politica, na

economia e na ordem militar.

3.3 Enfoque Dado a Propriedade no Direito Classico e no Direito Contemporaneo

A atividade estatal tornou-se tdo ampla a ponto de interferir na propriedade.
Com isso, o enfoque dado pelo Direito a esse instituto também se modifica. O
aspecto da intangibilidade e do respeito a propriedade € substituido pela concepc¢éo
gue valoriza o bem comum. Essa substituicdo, presente no ordenamento juridico
brasileiro, é acelerada pela consciéncia da necessidade de reversdo da degradacao
ambiental. Os recursos s@o escassos e insuficientes para que todos os individuos
sejam proprietarios do bem que desejam, haja vista que a estrutura social baseada
na obtencdo de lucro estd fundamentada na transformacdo dos elementos da
natureza.

A propriedade € o pilar principal da Teoria Classica do Direito Privado. Na
relacdo juridica patrimonial figuram, com destaque, os bens iméveis. A preocupacéo
da concepcao classica de Direito restringe-se aos direitos do proprietario, néo
existindo qualquer manifestacdo acerca dos nao-proprietarios, conforme observa

Silva, J.R. (2002, p. 57):

O Direito Privado classico foi montado tendo como uma de suas bases o
patrimbnio. Neste sentido a teoria que se solidifica nos textos legais do inicio
do século XX tinha como centro os bens imdveis e nomeadamente os rurais.
A base antropocéntrica do direito classico limitava-se ao sujeito de direito
proprietario e silenciava quanto aos nao proprietarios.
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De acordo com Lorenzetti (1998, p. 99), a propriedade, segundo a
concepcao tradicional, tem como funcéo excluir os demais do uso e gozo da coisa.
Prevalece o uso exclusivo das coisas em detrimento do uso comum. Além disso, 0
sistema de producdo capitalista possibilita que somente seja concedido a alguns
aquilo que deveria ser atribuido a todos. Portanto, quando se fala em propriedade,

fala-se em acessibilidade e exclusdo. Observa, ainda, o autor:

Dai surge o problema do acesso. Porque h4 uma grande quantidade de
individuos que nao tem possibilidades de pagar o preco que se estipula por
bens essenciais. Deste modo, a légica do mercado provoca uma excluséo
gue redunda intoleravel para os valores juridicos.

Vérias foram as teorias formuladas acerca do direito de propriedade.
Monteiro (1998, p. 76) expbe algumas delas. Segundo a teoria da ocupacado, a
simples ocupacdo de coisas implica o dominio do homem. A apropriacdo da
natureza permite a sua transformacao em valor econémico e cultural. Todavia, essa
doutrina recebe criticas sob o fundamento de que a propriedade sO pode existir se
houver previamente uma legislagdo que regule a ocupagdo como um modo de
aguisicao.

Para a teoria da lei, a propriedade é instituicdo de direito civil. A base da
propriedade encontra-se na vontade humana, motivo pelo qual a teoria recebe
criticas. Se proveniente da vontade humana, a propriedade corre o risco de ser
suprimida ou reformulada pelo legislador.

N&o é a simples apropriacao da coisa ou do objeto da natureza que submete

a coisa ao dominio do ser humano, de acordo com a teoria da especificacdo, mas a
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sua transformagédo por meio do trabalho humano. Esse entendimento também é
criticado, pois a recompensa pelo trabalho é o salario e ndo a propriedade.

O entendimento que dominou durante a vigéncia do Direito Classico foi a
teoria da vontade humana. De acordo com esse entendimento, a propriedade é
inerente a propria natureza do homem. Representa, assim, condicdo de existéncia e
de liberdade humana. Aquilo que tem valor econdmico € transformado para servir
aos fins individuais. Esse, inclusive, foi o entendimento da Igreja Catolica, conforme

aponta Monteiro (1998, p. 78):

Essa € a doutrina da Igreja Catélica, exposta pelos seus doutores e pelos
seus pontifices e assim expressa: “A propriedade, ou melhor, o direito de
propriedade privada foi concedido ao homem pela natureza, isto &, pelo
proprio Criador, para que possa prover as suas necessidades e as de sua
familia”. Pio Xl, na enciclica Quadragésimo Ano afirma que “o direito de
possuir bens individuais ndo provém da lei dos homens, mas da natureza; a
autoridade publica ndo pode aboli-lo, porém, somente regular o seu uso e
acomodé-lo ao bem do homem”. Da mesma forma, na sua famosa Mater et
Magistra, declara Jodo XXIIlI que a propriedade privada constitui protecédo e
incremento da familia.

Para o Estado liberal burgués, a propriedade € um elemento importante, haja
vista que a sua defesa € um de seus escopos principais. Com a defesa da
propriedade, o Estado torna-se um modo de seguranga, o que pressupde a unidade
da sociedade.

A liberdade individual é expressa pelo direito de propriedade. Os interesses
coletivos sdo subordinados a logica da defesa do interesse privado. John Locke
(2001 apud COSTA, 2006, p. 26) leciona que o direito de propriedade € um direito

natural do ser humano, anterior a formacao da sociedade politica:

Assim, Locke afirma que o direito de propriedade ndo impde que todos terdo
propriedade de bens materiais, mas que, tendo, é legitimo seu direito sobre
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ela. Para Locke, todos os homens que fazem parte do Estado civil tém a
propriedade sobre sua pessoa.

Diante dessa perspectiva, o direito de propriedade ganha importancia e se
torna o pilar fundamental do Direito Privado Classico e, até mesmo, do Direito
Puablico.

De acordo com Monteiro (1998, p. 83), a definicdo de propriedade depende
do conhecimento de seus elementos constitutivos. O direito de propriedade contém
carater absoluto, exclusivo e irrevogavel. Absoluto no sentido de que o proprietario
pode dispor como bem entender de sua propriedade, salvo algumas limitagdes
estabelecidas na lei. Exclusivo, porque o direito sobre determinada coisa exclui o
direito de outro sobre a mesma coisa. E irrevogavel, por ndo ser anulavel.

O Estado brasileiro estabelece, por meio de seu estatuto juridico, que o
proprietario tem o direito de usar, gozar e dispor da sua propriedade. Usar
compreende exigir da coisa todas as utilidades que ela pode prestar, sem alterar-lhe
a substancia. Gozar da coisa implica frutifica-la e desfrutar de seus produtos. Dispor
consiste em consumir a coisa, destrui-la ou aliena-la.

Nesse contexto, os bens naturais sdo considerados como res nullius, ou
seja, sao bens que ndo possuem dono, podendo ser ocupados por qualquer pessoa.
Com isso, ao longo do processo historico, e com a concretizagdo do sistema
capitalista, a natureza € cada vez mais considerada como um objeto de valor, uma

vez que produz lucro. Sobre o assunto, assevera Silva, J.R. (2002, p. 69):

' 0 novo Cédigo Civil, previsto na Lei 10.406, de 2002, em seu artigo 1228 estabelece:
Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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O Cadigo Civil de 1916 tem como centro a propriedade privada imobiliaria e
num grau menor os bens méveis. A ideologia da natureza como res nullius ou
apenas um acessorio do principal serviu para instrumentalizar décadas de
doutrina liberal e consolidar um projeto de sociedade. Uma sociedade em
gue aqueles que dispunham de meios e possibilidades (forca fisica, politica,
meios técnicos) se apropriavam do ambiente. Esta visdo do mundo enraizada
na protecdo da propriedade privada imobiliaria e também nos modos de sua
aquisicdo contribuiu para que a jurisprudéncia dos tribunais, quando do
confronto entre interesses proprietarios e questdes ambientais decidissem
invariavelmente contra o ambiente e a favor da propriedade privada.

Y

O direito individualista, situado a época das grandes codificacdes
oitocentistas, tinha como escopo enaltecer a seguranca e a igualdade. Diante disso,
a justica se caracterizava perante o tratamento de todos os cidaddos de forma
exatamente igual. A técnica legislativa utilizada era a da previsibilidade dos
fendmenos, de forma que o texto legal descrevia as situacdes e a elas designava
consequéncias juridicas de forma mais restrita possivel. Era o tempo da igualdade e

da certeza. Sobre o individualismo, destaca Paupério (1981, p. 56):

Procurando explicar os grandes acontecimentos histéricos pela atuacdo dos
grandes homens, o individualismo, ética e psicologicamente, tende a libertar-
se de qualquer obrigacdo de solidariedade e a ndo fazer o homem pensar
sendo em si. [...] Sob o ponto de vista econdmico, o individualismo é o de
Adam Smith, concretizado no individuo abandonado a si mesmo. Partindo da
crenca no automatismo dos equilibrios econdmicos e na conjugacdo dos
interesse individuais com os coletivos, o Estado ndao deve intervir no livre jogo
da atividade econdmica individual, reduzindo sua atuacdo ao minimo
possivel, para garantir somente a liberdade do trabalho e do comércio e o
direito de propriedade de cada um.

Contudo, a concepcao do Direito Classico mostrou-se insuficiente para
resolver os problemas da modernidade. A economia massificada e os avancos
cientificos e tecnoldgicos abalaram a separacdo entre o Direito Publico e o Direito
Privado.

Com a Primeira Guerra Mundial, inicia-se uma mudanca legislativa rumo a

igualdade material e que resulta na consagracao da dignidade humana pelos textos
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legais atuais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a defesa da
sociedade contra o abuso, por parte do individuo, no seu exercicio de propriedade.
Ocorre, assim, a passagem do individualismo ao personalismo*?, e h4 uma mudanca
na leitura do ordenamento. Isso decorre da instituicho da funcdo social da
propriedade. O conhecimento juridico passou a associar o conteudo da propriedade

ao interesse publico™.

2 34 houve uma época em que a seguranca foi eleita para o centro do projeto social global,
juntamente com a igualdade. Assim sendo, o critério para a justica era tratar a todos de modo
exatamente igual, € bem verdade que uma igualdade aritmética na terminologia aristotélica, assim
como dar aos atores do trafego a possibilidade de prever o mais precisamente possivel as
conseqliéncias de seus atos. E todo o ordenamento juridico, isto é a sua estrutura, foi adaptada para
cumprir tal funcéo.

Esta época marca o império do individualismo. O Direito individualista, historicamente situado a época
das grandes codificacdes oitocentistas , caracteriza-se, em primeiro lugar, por tentar dar aos atores
do trafego juridico uma previsibilidade quase que absoluta das conseqiéncias de seus atos. Isto leva
a que se use de uma técnica legislativa fechada, por assim se dizer. Isto &, procura-se retirar o
maximo possivel do intérprete da norma aquele que de discricionariedade. Através da técnica de
descrever as situacdes de modo o mais fechado possivel e a elas ligar conseqiiéncias juridicas
consegue-se, em grande medida, tal finalidade.

[...]

Portanto, pode-se afirmar que o projeto social global imperante a época das grandes codificacdes,
inspirado pela filosofia liberal e iluminista, provocava grandes distor¢es sociais, ao tratar de modo
igual pessoas com diferentes oportunidades. Isso come¢a a mudar gradualmente com o advento da
Primeira Guerra Mundial.

Este evento histérico marca uma época em que os clamores por mudancas passam a ser por demais
rumorosos para serem ignorados pelos governos. Assim sendo, uma legislacdo que prevé regras,
mas também garante resultados comeca a surgir: leis dispondo sobre a locacéo de imdveis para gerir
a crise de habitacdes gerada pelo deslocamento histérico de contingentes populacionais para as
cidades; uma legislacdo trabalhista para impedir os abusos nas jornadas de trabalho e salarios
aviltantes etc.

O projeto social global, portanto, gradualmente come¢a a mudar para nos dias atuais consagrar a
dignidade da pessoa humana no seu centro. Com efeito, constituicdes modernas passam a indicar o
respeito pela dignidade da pessoa humana como principio fundamental dos respectivos Estados.
Vejam-se, por exemplo, as Constituicdes Brasileira, Alema e Italiana vigentes, que o consagram
expressamente nos seus textos.

Alids, impende gizar que o foro privilegiado para a fericao do projeto social global sdo os documentos
constitucionais de cada pais.

Em face de tudo isso, ndo se pode ignorar uma mudanca tdo grande. De um individualismo
selvagem, acompanhado de uma Exegese, que debuxava um feiticismo da lei exacerbado, passa-se
a dignidade da pessoa humana, com importantes resultados préaticos (KATAOKA, 2000. p. 458-459).

¥ Ainda na perspectiva do conteddo da propriedade, a sua conformacdo ao interesse publico em
sentido amplo torna-se o Unico perfil verdadeiramente admissivel para a propriedade no estado atual
do conhecimento juridico.

Conformar a propriedade impondo-lhe limites que asseguram o uso segundo o interesse publico (ai
incluindo o interesse da coletividade) implica uma verdadeira propriedade vinculada. Na Constituicao
da Republica consta essa subordinacdo da propriedade a uma clausula geral de funcdo social, que,
mesmo tendo diversos significados, permite extrair a existéncia de um manifesto sentido ideoldgico.
Nao constituindo aqui objeto de investigacdo o sentido amplo e complexo da funcdo social da
propriedade, ha de se ter como principio constitucional que a propriedade tem funcdo social. Na sua
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De acordo com os ensinamentos de Fontes (2000, p. 448), para Locke, a
limitacdo ao direito de propriedade € natural. Ja para Hobbes, € convencional.
Segundo a primeira teoria, as limitacdes ao poder de propriedade decorrem das
exigéncias sociais. Isso porque € a coletividade que permite ao proprietario desfrutar
da coisa que tem sob o seu dominio, tendo-se em vista que é ela quem reconhece e
garante ao proprietario a faculdade de dispor, usufruir e gozar daquilo que esta sob
seu dominio. Na esteira desse entendimento, o exercicio do direito de propriedade
decorre do social, portanto, a sua limitagdo também tem essa procedéncia.

Para a teoria da limitacdo convencional, o direito de propriedade é limitado
pelo Estado, o qual exerce o poder publico sobre a sociedade e sobre os institutos
que dela sucedem. Blackburn (1992) expde o entendimento de Hobbes de que a
atitude estatal que diminui as ameacas a propriedade acarreta uma neutralidade de
diferencas entre as classes. Havendo respeito entre elas, h4 a diminuicdo de
conflitos sociais. Por meio da restricAo da violéncia, o Estado propicia o
florescimento do reino da liberdade. Todavia, de acordo com Blackburn (1992, p.
276), para Smith essa defesa da propriedade pelo Estado nada mais é do que a
defesa dos ricos contra os pobres.

Conclui Fontes (2000, p. 435-456) que no Brasil prevalece a mistura da
teoria de Locke e de Hobbes, de que a limitacdo ao direito de propriedade é natural
e convencional. Configura, assim, a Teoria da Utilidade Social Mitigada, pois a
limitacdo da propriedade tem como fundamento o interesse publico, mas o seu
exercicio se concretiza mediante o poder estatal. Com o advento da Constituicéo

Federal de 1988, surge a concepc¢ao de que para cada direito h& a possibilidade de

peculiar lucidez, Perlingieri aponta para o fato de a propriedade néo ter fungdo social, mas ser uma
funcéo social (FONTES, 2000, p. 442).
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limitagdo. Assim, a propriedade deixou de representar, exclusivamente, um direito e
uma garantia. Foi reduzida a um principio sujeito a sua funcéo social. Sobre o tema,

explica Tavares (2003, p. 468):

Houve, pois, mais recentemente, uma relativizacdo desse direito (de
propriedade), que deixou de considerar-se absoluto. Essa mudanca de
concepcdo caminhou paralelamente ao deslocamento do instituto do Direito
Privado para o Direito Pablico. Houve a constitucionalizagcdo do direito de
propriedade e a consequlente explicitacdo constitucional do conteldo desse
direito.

Diante disso, a protecao da propriedade deixou de apresentar como escopo
a liberdade de ter e passou a buscar a liberdade de ser, conforme 0s ensinamentos

de Cortiano Junior (2002, p. 156):

E por demais sabido que o direito civil classico cuidava da propriedade
enquanto forma de garantir a autonomia e liberdade do sujeito de direito.
Como diz Ana PRATA, “a propriedade e a autonomia contratual sdo vistas
como dois aspectos essenciais e incindiveis da liberdade humana — liberdade
gue &, como se sabe, natural e originaria do homem — e partilham do carater
inatacavel e sagrado dessa liberdade”. O homem era livre porque podia ser
proprietario, e era proprietario porque assim seria livre. O liberal-
individualismo, no fundo e a rigor nisto consistia: ao titulo de propriedade
correspondia ao status da liberdade, e vice-versa. Ali, naquele direito, a
garantia da propriedade é uma garantia da liberdade.

Os tempos e o direito sdo outros, e a liberdade que se persegue ndo é a
liberdade formal, ndo é a liberdade dos antigos. A liberdade é, no quadro
atual, a liberdade de ser e ndo de ter; a liberdade de realizar-se numa
sociedade solidaristica e ndo numa ordem individualista. A liberdade, neste
guadrante do tempo, é a liberdade de inclusdo — de si e dos outros — e néo a
liberdade de exclusdo dos outros e de si. Assim, a construcdo real da
personalidade passa pelo construir coletivo, onde todos sdo chamados a
colaborar, dando de si e do que € seu.

A propriedade tornou-se um instrumento de realizagdo da dignidade da
pessoa humana, a qual esta associada a realizacdo de interesses nao proprietérios.
Dentro do ordenamento juridico, a propriedade deixou de ser central e deu este

posto para a dignidade humana, conforme leciona Kataoka (2002, p. 463):



49

Isso porque a tdnica passa a ser a sua funcdo social, garantia de realizacdo
do grande principio da dignidade da pessoa humana, agora central. Se antes
imperavam a igualdade de disciplina e a liberdade para negociar, hoje impera
0 ser humano em sua totalidade, devendo todos os elementos sistémicos, em
face deste vetor, contribuir para a sua concretizacéo.

Insista-se neste aspecto, em raz&o da sua centralidade: a direcdo do sistema
mudou de patrimonial para personalista. E todos os elementos, do sistema,
gue afinal se caracteriza por ser um conjunto de normas dotadas de unidade
e ordem, devem apontar para esta mesma direcdo, devendo se funcionalizar
de modo a que o principio central do ordenamento realize-se, concretize-se,
seja.

A propriedade ndo mais se reveste de seu carater absoluto e intangivel.
Exemplo disso se encontra no artigo 1228 do Cddigo Civil de 2002, o qual
estabelece que o proprietario tem o direito de reaver a coisa de quem injustamente a
possua. O proprietario somente pode reaver a sua propriedade no caso de ter sido
injustamente privado dela. Na hip6tese de ser impedido de usar, dispor ou usufruir
do seu bem para a realizacdo do bem comum, ndo lhe cabe reaver bem algum.

Estad claro, assim, que o direito de propriedade estd sujeito a varias
limitagdes, de natureza diversa, como a constitucional, administrativa, militar,
decorrente de lei eleitoral, civil e penal. Fica evidente, também, que a funcéo social
da propriedade ganha relevancia e o instituto privado € submetido ao interesse

publico. Sobre o assunto, observa Monteiro (1998, p. 94):

Mas as diversas restricdes j4 apontadas bastam para evidenciar o acerto
inicial de que o direito de propriedade, passando por completa metamorfose,
superiormente focalizada por Savatier, despede-se de sua natureza absoluta,
sagrada e intangivel. A propriedade de base individualista substitui-se, assim,
por uma propriedade de finalidade social. E, como diz o citado professor da
Faculdade de Direito de Poitiers, o crepusculo da mistica da propriedade. Até
onde ird essa transformacdo social & impossivel prever; repetindo, porém,
imagem de José Augusto César, podemos dizer que com esse direito esta
sucedendo o mesmo gque se passa atualmente com a ilha de Heligoland, da
gual as ondas do mar, todos os anos, levam um pedaco.



50

Sob o enfoque do Direito Contemporaneo, a defesa da propriedade esta
associada a importancia da defesa da populacdo e do seu meio ambiente. Erosao
do solo, desastres naturais, macropredadores, micropredadores, mudancas de
clima, dificuldade de acesso a dgua sao assuntos de grande pertinéncia no mundo
moderno.

Com a valorizagdo dos recursos naturais, ganha relevancia a publicizacéo
do privado, que consiste na subordinacdo dos interesses privados aos interesses da
coletividade. Muda, totalmente, a concepcao em relagdo ao Direito Classico, o qual
preconizava o interesse privado em detrimento do publico.

A visdo contemporanea busca a tutela do ser humano e da natureza, como

explicita Silva, J.R. (2002, p. 58):

A crise e a superagdo da opgdo classica se traduzem num direito de cunho
social ampliado. Um direito que incorpora sujeitos e que considera os nao
proprietarios. O Direito que esta a superar o sistema classico é orientado
para integrar e ndo para excluir.

[...]

Constata-se também que a exclusdo gera pobreza e a pobreza gera
degradacdo ambiental. Por conta disso é que a substituicdo do modelo
classico de acesso aos bens materiais se torna também um problema
ambiental, que pode ser compreendido como poluicdo ambiental tanto quanto
como a poluicho de origem industrial, tecnolégica. Os indices de
desenvolvimento humano no Brasil sédo baixissimos, e o impacto ambiental
gue a miserabilidade provoca € igualmente alto. Fome e degradacgao
ambiental se intercalam na crise ecoldgica reconhecida hoje como um vetor
transnacional que tanto pode deflagrar conflitos como solidariedade.

Conforme supra-aludido, ao conceito de propriedade foi incorporada a nogcéao
de funcdo social. Com isso, o exercicio do direito de propriedade submeteu-se a
realizacdo da dignidade humana, que passou a ser 0 escopo do ordenamento

juridico brasileiro.
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3.4 Func¢ao Social da Propriedade

Tepedino (1999, p. 10) destaca a mudanca do tratamento dado ao
patriménio pelo Cédigo Civil Brasileiro desde a sua alteracdo até os dias atuais. O
autor demonstra, ainda, a importancia crucial da Constituicdo Federal, que consolida
o processo de faléncia do individualismo juridico em funcéo da garantia de objetivos

sociais e econdmicos definidos pelo Estado:

Na esteira do texto constitucional, que impde inimeros deveres
extrapatrimoniais nas rela¢des privadas, tendo em mira a realizagdo da
personalidade e a tutela da dignidade da pessoa humana, o legislador mais e
mais condiciona a protecdo de situagdes contratuais ou situagfes juridicas
tradicionalmente disciplinadas sob a Otica exclusivamente patrimonial ao
cumprimento de deveres ndo patrimoniais.

Tavares (2003, p. 468) leciona que o instituto da propriedade ja estava
presente desde as sociedades antigas'*. Primeiramente, a propriedade era
considerada um bem comum de todos. Quando a instituicdo da familia passa a fazer
parte da estrutura social, a propriedade privada surge. Desde o periodo feudal até a
revolucdo industrial, a propriedade se estabeleceu de forma nitida e se enraizou no
sistema social, tornando-se o seu centro. A Constituicdo Francesa de 1791 previa a
inviolabilidade da propriedade, devendo o seu sacrificio ocorrer mediante justa e

prévia indenizagdo. Conforme supra aludido, no periodo contemporaneo, o direito de

! Dentre os povos da idade antiga, constata-se que os babilénios regulamentaram a propriedade, no
Cédigo de Hammurabi, datado de 2.300 a.C., aproximadamente, e que trata de compra e venda de
bens, moéveis e imOveis. Assim, no 8§ 6° determinava protecdo severa do bem patrimonial, ao
estabelecer: ‘Se um cidaddo recebeu um bem (de propriedade) de um deus ou do palacio: esse
cidadéo sera morto; e aquele que recebeu de sua médo o objeto roubado, sera morto'.

Mas ndo foram apenas os babilénios que trataram do tema de propriedade. Entre o povo hebreu da
Antiguidade também ha expressa preocupacdo entre o instituto, encontrando-se no livro do
Pentateuco (Exodo) o tratamento do tema. A idéia da propriedade e a preocupacdo em protegé-la, a
exemplo do que se verifica no texto de Hammurabi, também estdo presentes aqui (TAVARES, 2003,
p. 468-469).
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propriedade suaviza a sua caracteristica essencialmente individualista e assume um
aspecto social®>. O direito de propriedade deixou de ser considerado uma relacdo
entre uma pessoa e uma coisa e passou a ser concebido como uma relacdo entre
um sujeito ativo, o qual é proprietario, € um sujeito passivo, representado por todas
as outras pessoas ndo proprietarias quanto ao objeto em apreco.

No ordenamento juridico brasileiro, o direito a propriedade esta configurado
nos artigos 5°, XXII, XXIIl, XXIV a XXX; 170, Il e lll; 176; 177; 178; 186 a 186; 191 e
222 da Constituicdo Federal. O inciso XXIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal,
estabelece que “a propriedade atendera a sua func¢éo social”.

Conforme expde Gondinho (2000), a funcéo social da propriedade é uma
forma de democratizacdo do direito de propriedade e promove o0s objetivos
fundamentais da Republica, consagrados no artigo 3° da Constituicdo Federal®®.
Evita a apropriacdo do solo para fins meramente especulativos, a qual resulta na
concentracdo de riqueza e na consequente distribuicdo da miséria. Encara a
propriedade como um meio de abrigo e protecdo, ndo de exclusdo. Ainda seguindo
0s ensinamentos do autor supra aludido (2000, p. 399), “a tutela da situagéo
proprietaria passa pelo respeito da situacdo nao proprietaria”. Tavares (2003, p. 475-

476) também faz observacbes sobre o tema:

> Nesse sentido, vale a seguinte sintese de Rogério Moreira ORRUTEA, quando lembra que para
esse aspecto social da propriedade “concorreram acontecimentos como [...] 0 movimento socialista
utépico — representado por Roberto Owen, Saint-Simon e Fourier — além do movimento anarquista —
tendo como grande representante e paladino Pierre-Joseph Proudhon — e ainda, o chamado
movimento socialista cientifico que conseguiu maior efeito diante dos dois anteriores culminando com
movimentos revolucionarios de resultado — o seu grande representante foi Karl Marx juntamnete com
Friedrich Engels -, levado que foi pela doutrina marxista (TAVARES, 2003, p. 470).

18 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgéo.
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Em func@o disso, ndo ha mais como considerar a propriedade como direito
puramente privado, ou mesmo como direito individual.

[...]

Ha, portanto, necessidade de compatibilizacdo entre o0s preceitos
constitucionais, o que significa dizer, em Ultima instancia, que a propriedade
ndo mais pode ser considerada em seu carater puramente individualista. A
essa conclusdo se chega tanto mais pela constatacdo de que a ordem
econdmica, na qual se insere expressamente a propriedade, tem como
finalidade “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social” (caput do art. 170).

De acordo com Gondinho (2000), sob a otica estrutural, a propriedade é
composta de dois elementos: o econémico e o juridico. O elemento econdmico é
composto das faculdades de usar, gozar e dispor, previstas no artigo 1.228 do
Cddigo Civil, anteriormente expostas. O elemento juridico constitui-se da faculdade
de exclusao das ingeréncias alheias. Sob a 6tica funcional, Gondinho (2000, p. 405)

entende que:

A funcdo da propriedade tornou-se social, a partir do momento em que o
ordenamento reconheceu que o exercicio da propriedade deveria ser
protegido ndo no interesse do particular, mas no interesse coletivo da
sociedade.

A partir de entéo, a titularidade da situag&o proprietaria passa a implicar para
0 seu titular no respeito as situacdes ndo proprietarias. A grande modificagao
operada no direito de propriedade reside no fato de que a propriedade, a
cada momento passado, é caracterizada menos pelo seu contetdo estrutural
e mais pela finalidade econdmica e social do bem sobre o qual incide.

A primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, considerava o direito de
propriedade absoluto, sendo excepcionado apenas pela possibilidade de
desapropriacdo pelo Poder Publico, sempre com prévia indenizacdo em dinheiro.
Com a economia exportadora cafeeira que predominava na época da Constituicdo
Federal de 1891, nenhum avanco ocorreu rumo a socializacdo do direito de

propriedade. Somente em 1934, a Constituicdo Federal impede o exercicio desse
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direito contra o interesse social ou coletivo. Todavia, ndo foi uma diretriz aplicada na
pratica, haja vista que dependia da regulamentacdo de lei complementar, a qual
nunca foi editada. A Constituicdo de 1937 reconhece o carater ndo absoluto da
propriedade, mas néo proibe o seu exercicio contra os interesses sociais e coletivos.
A Constituicdo de 1946 submeteu o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar
social e a justa distribuicdo da propriedade. Apesar dos avancos, foi somente com a
Constituicdo de 1967 e com a Emenda de 1969 que a expressao “funcao social da
propriedade” foi utilizada pela primeira vez. Mas, foi a Constituicdo de 1988 que
outorgou a funcdo social da propriedade o posto de garantia fundamental do

cidadao, conforme destaca Gondinho (2000, p. 412):

A atual Constituicdo, a exemplo do que fizeram as duas Ultimas
ConstituicBes, também inclui a funcdo social da propriedade como um dos
principios da ordem econOmica. Além disso, como ja dito, a Constituicdo
assegura a funcéo social da propriedade no a&mbito dos direitos e garantias
fundamentais.

A insercdo da funcdo social da propriedade no rol dos direitos e garantias
fundamentais significa que a mesma foi considerada pelo constituinte como
regra fundamental, apta a instrumentalizar todo o tecido constitucional e, por
via de conseqliéncia, todas as normas infraconstitucionais, criando um
parametro interpretativo do ordenamento juridico. E interessante notar que a
Constituicdo reservou a funcao social da propriedade a natureza de principio
préprio e autbnomo.

Assim, a Constituicdo garante o direito de propriedade desde que vinculado
ao exercicio de sua fungéo social.

Com a Constituicdo de 1988, o exercicio do direito de propriedade esté
condicionado ao respeito pela dignidade da pessoa humana. Isso significa que o
proprietario mantém o seu status de dono, mas deve dirigir a sua atividade em

sentido contrario ao desperdicio da potencialidade da propriedade. A funcdo social®’

" Pois bem: a Constituicdo da Republica prevé programas de acdo no que tange a propriedade rural
e a propriedade urbana. Tais programas ndo podem ser interpretados como programas politicos,
deslocados da normativa concreta e atual. Ao contrario, devem ser lidos como formas de dar
contetido ao Codigo Civil e as leis especiais. Se 0 nosso Cdédigo Civil ndo tratou da funcdo social da
propriedade, limitando-se a cuidar da estrutura dos poderes do titular do direito, se as leis especiais
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nao é contraria a propriedade privada, é um freio ao seu uso de forma anti-social.
Tavares (2003, p. 478) reconhece que a funcéo social pode nao coincidir com o
interesse do proprietario, mas o0 mesmo deve respeitar a sua funcao, haja vista que

€ isso que dispde a legislacao brasileira:

Portanto, também aqui a solugcdo sobre a problematica devera decorrer de
uma compatibilizacdo de concepg¢Bes. Embora ndo se possa mais falar em
direito subjetivo de propriedade em termos absolutamente liberais, a
realidade é que esse direito permanece, agora, contudo, com conteudo
diverso, voltada que estd também a propriedade para o atendimento do
interesse social.

A funcao social da propriedade ndo € um mero limite ao exercicio do direito

de propriedade. E uma forma de harmonizacio entre a natureza do bem e os

parecem acanhadas quando interpretadas isoladamente, é preciso que nés consigamos reler tais leis
a luz da Constituicdo, dando-lhes um contetido de maior eficacia. Examine-se, com este intuito, o art.
185, inciso Il, que torna insuscetivel de desapropriagdo a propriedade produtiva. A expressao
“propriedade produtiva”, da propria Constituicdo, ndo pode ser interpretada isoladamente, sendo
permeada pelos demais preceitos constitucionais.

Com efeito, o art. 186 vincula o cumprimento da funcdo social da propriedade ao atendimento de
interesses extraproprietarios, relacionados ao meio ambiente equilibrado, as relagdes de trabalho,
entre outros. A Constituicdo da Republica, por outro lado, assegura, em seu artigo 5°, a funcao social
da propriedade como principio fundamental, condicionando a protecéo do direito de propriedade ao
cumprimento de sua fung&o social, objeto de protecdo autbnoma, no mesmo patamar do interesse
individual do proprietario. No artigo 3°, inciso Ill, o constituinte inseriu entre os objetivos fundamentais
da Republica a erradicagdo da pobreza, introduzindo no sistema o principio da igualdade substancial,
pelo qual o Estado se compromete a reduzir as desigualdades sociais e a redistribuir a riqueza —
impondo, portanto, ao lado do principio da isonomia substancial; e ao lado do principio da justica
retributiva, o principio da justica distributiva. Finalmente, a dignidade da pessoa humana esta também
incluida nos objetivos da Republica, pelo artigo 1°. Tais dispositivos fazem com que a fungao social
da propriedade tenha contetdo constitucionalmente determinado, a guiar o intérprete nos conflitos de
interesse.

Ou seja, a propriedade produtiva, a que se refere o artigo 185, torna insuscetivel de desapropriacao
ndo a propriedade apenas economicamente produtiva, meramente especulativa — ndo a propriedade
com a qual talvez tenham sonhado os autores desse dispositivo; mas a propriedade que, sendo
produtiva, esteja efetivamente cumprindo a sua fungéo social, cujo exercicio possa ser associado a
redistribuicdo de riqueza; que promova com a sua utilizacdo os principios fundamentais da Republica.
Portanto, a ordem econémica prevista na Constituicdo ndo pode ser interpretada sendo interligada
aos seus principios fundamentais, sob pena de aniquilar-se a técnica constitucional de fixagdo de
principios.

Da mesma forma, o tecido normativo do Cddigo Civil e a toda a legislacé@o infracostitucional deverao
ser informados pelos mesmos principios. Teremos, assim, em tema de propriedade, uma
funcionalizagcdo da propriedade privada aos principios fundamentais da Republica, a erradicacdo da
pobreza, a distribuicdo de renda. Nao se trata, portanto, de ler a normativa especial através de seus
préprios principios — como se fora um microssistema — encontrando-se tais preceitos setoriais
condicionados, vinculados, instrumentalizaos, ao projeto constitucional (TEPEDINO, 1999, p. 14-15).
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interesses da sociedade'®. A partir desse instituto, os direitos patrimoniais devem se
adequar ao entendimento constitucional de que a pessoa prevalece sobre qualquer
valor. Luta contra os desperdicios da potencialidade da coisa para satisfazer as
necessidades humanas.

A funcéo social da propriedade segue um regime diferenciado para a
propriedade urbana®® e para a propriedade rural. A funcdo social da propriedade
rural esta relacionada com a preservacdo do meio ambiente. Tavares (2003, p. 481-

482) assim disp0e sobre o tema:

A propriedade rural satisfaz a fungédo social quando simultaneamente tiver
aproveitamento e utilizacdo adequada dos recursos haturais, preservar o
meio ambiente, observar as disposicées de regulamentacdo do trabalho e
tiver exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores.
[...]

O art. 186 é expresso em elencar as condi¢cbes objetivas pelas quais se afere
o cumprimento da funcdo social. Assim, sera necessario que o imovel
cumpra os seguintes requisitos: 1°) aproveitamento racional e adequado; 2°)
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente; 3°) observancia das disposicbes que regulam as relacbes de
trabalho; 4°) exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Diante disso, percebe-se que o Estado brasileiro encontra alicerces em sua
legislacéo para favorecer a reverséo da degradacao ambiental e para se fixar em um

paradigma que propicie um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

8A funcao social também nao representa um Onus para o proprietario, pois, na realidade, a mesma
visa somente fazer com que a propriedade seja utilizada de maneira normal, cumprindo o fim a que
se destina. Assim, se a propriedade rural deve ser produtiva, isto decorre, antes de mais nada, da
natureza ldgica de sua destinacdo, a qual deve visar a producdo e ndo especulacdo. Nao se pode
dizer, em linha de principio, que a obrigacdo de produzir seja um énus para o titular de uma
propriedade agréaria (TEPEDINO, 2000, p. 420).

'\ Constituicdo de 1988 passou a exigir uma racionalizacdo do uso do solo urbano, impondo-a no
contexto da funcd@o social da propriedade urbana. Concretizam essa exigéncia algumas normas
constitucionais (arts. 182 e 183), a lei ordinaria federal sobre fun¢des sociais da cidade — diretrizes
gerais de politica urbana (denominado Estatuto da Cidade) — e o plano diretor municipal.

Cumpre sua fungdo social a propriedade urbana quando satisfaz as exigéncias fundamentais de
ordenacgédo da cidade, expressas no plano diretor (§ 2° do art. 182 da CF) (TAVARES, 2003, p. 480).
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3.5 Atuacao do Estado Moderno Perante o Paradigma Biocéntrico

De acordo com os ensinamentos de Silva, J.R. (2002, p. 98), no
biocentrismo, o direito patrimonial publico e privado sdo associados a outras formas
de patriménio, como o patrimbénio minimo e o difuso. Com isso, exalta-se a
dignidade humana. Surge, assim, o patriménio ambiental, o genético, o cultural. Para
a concepcao de patrimonio, sob o enfoque do biocentrismo, mesmo aqueles que néo
possuem patriménio figuram como sujeitos de direito na relacao juridica patrimonial.

Segundo a concepc¢ao biocéntrica, 0 meio ambiente € um patriménio que
nao possui um titular. No momento em que 0sS recursos naturais se tornam uma
forma de patriménio difuso, o equilibrio ambiental passa a fazer parte do patrimoénio
de cada cidaddo. O patriménio ambiental é algo que pertence a coletividade.

Percebe-se que o Estado brasileiro avancou em relagéo ao tratamento dado
a propriedade pelo Estado, quando se faz uma analise comparativa entre o Direito
Classico e o Direito Contemporaneo. Contudo, o Estado moderno ainda considera
importante o direito de propriedade. Em uma sociedade como a brasileira, que
desde o seu nascimento teve o0s interesses privados das elites econbmicas
prevalecendo sobre os coletivos, o biocentrismo causa conflitos, por abalar
estruturas profundamente enraizadas. Costa (2006, p. 110) demonstra como a

construcao do Estado no Brasil foi baseada no patrimonialismo:

A estrutura administrativa do governo da col6nia foi criada com o claro fim de
manter a expropriacdo das riquezas locais. Nao havia a preocupacdo em
criar padrbes societarios mais desenvolvidos para a populacédo local. Nao
havia na estrutura produtiva instalada, baseada no latifindio exportador e
mao-de-obra escrava, um sistema equitativo do uso dos recursos
econbmicos e de distribuicdo interna de renda. A economia brasileira nasceu
a partir de um padrdo de acumulagédo centrado nas grandes fazendas, com
um nivel de desigualdade social que condenou a pobreza a populacdo
trabalhadora.
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Segundo Costa (2006, p. 231), é evidente a desigualdade na estrutura social
do Brasil, onde o pobre € reduzido a um ser sem espaco e 0 patrimonialismo € a
regra.

Todavia, a concepcdo classica do patriménio tem sido, cada dia mais,
abalada pela concepcdo de patrimbnio difuso, o qual é caracterizado pela
importancia do bem para a coletividade. Os recursos naturais sdo bens de todos e
para todos. Ndo sdo marcados pelo sentido de titularidade, esclarece Silva, J.R.
(2002, p. 273), mas pelo grau de importancia para a sobrevivéncia da presente e das
futuras geracoes.

Silva, J.R. (2002, p. 374-375) afirma, ainda, que o Estado brasileiro tem
condicbes de concretizar o paradigma biocéntrico e que esse processo vem

ocorrendo desde a Constituicdo Federal de 1988:

A repersonalizacdo antropocéntrica do direito, que contém preocupacdes
com a protecdo do meio ambiente, ndo produz uma superacdo. E um
aperfeicoamento do sistema que se re-elabora em face de um refinamento do
“espirito” humano que se insurge diante das profundas desigualdades
econdmicas e da crueldade contra outros seres ndo humanos.

Essa superacdo se da com o paradigma biocéntrico que se detecta no
sistema constitucional brasileiro. Paradigma este que estd em processo de
consolidacdo. Diante disso a tese conclui que pouco em relacdo a este
assunto esta concluido e muito esta em processo de construcao.

O tema ambiental € uma questdo urgente em decorréncia dos danos
sofridos pela humanidade como um todo. O Brasil, apesar de ser um pais admirado
pelas suas belezas naturais, se vé diante da probleméatica da degradacédo ambiental.
Para isso, o paradigma biocéntrico destaca-se como o melhor caminho a ser

seguido.
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CAPITULO Il

O MEIO AMBIENTE E A LEGISLACAO BRASILEIRA

1EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A preocupacao do Estado brasileiro com a questdao ambiental aumenta na
proporcdo em que o sistema capitalista avanca e se fixa como forma de producéao.
Com a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais como matéria-prima, surge a
preocupagcdo com a degradacdo do meio ambiente. Consequentemente, 0
antropocentrismo passa a sofrer criticas e o paradigma biocéntrico vem ganhando
cada vez mais espaco. Essa evolucdo fica evidente com a andlise da legislacédo
brasileira.

Antunes (1998, p. 37) relata que a Constituicdo Imperial de 1824 néao fez
gualquer referéncia a matéria ambiental porque, naquela época, a economia
brasileira baseava-se essencialmente na exportacdo de produtos agricolas e
minerais e prevalecia o entendimento de que nédo cabia ao Estado intrometer-se nas
guestbes econbmicas.

Segundo Antunes (1998, p. 38), durante a vigéncia da Constituicdo de 1824
a competéncia legislativa sobre as questbes ambientais cabia as Céamaras
Municipais. Essa competéncia passou a ser transferida aos poucos para a Unido,
em um processo que foi iniciado com a Constituicdo Federal de 1891.

Outras regras especificas relacionadas ao meio ambiente foram

promulgadas. Ann Helen Wainer (1995 apud MILARE, 2001, p. 96) elenca-as:

- Decreto 16.300, de 31.12.1923 (Regulamento de Salde Publica);
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- Decreto 23.793, de 23.01.1934 (Codigo Florestal), depois substituido pela
Lei 4.771/65;

- Decreto 24.114, de 12.04.1934 (Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal);
- Decreto 24.643, de 10.07.1934 (Cdodigo de Aguas);

- Decreto-Lei 25, de 30.11.1937 (Patrimbnio Cultural: organiza a protecéo
histérico e artistico nacional);

- Decreto-Lei 794, de 19.10.1938 (Codigo de Pesca), depois substituido pelo
Decreto 221/67;

- Decreto-Lei 1.985, de 29.01.1940 (Cdodigo de Minas), depois substituido
pelo Decreto-Lei 227/67,;

- Decreto-Lei 2.848, de 07.12.1940 (Cddigo Penal).

Na década de 1960, periodo em que se originou o moderno ecologismo,
surgiram normas destinadas ao controle da degradacdo ambiental. Ainda seguindo
0s ensinamentos de Milaré (2001, p. 98), a atitude estatal desse periodo era
omissiva, haja vista que entregava a tutela ambiental ao individuo. A
irresponsabilidade era a regra e a responsabilidade a excecao.

Silva, G. (2002, p. 32) destaca que, a partir da Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972, comegou a surgir a preocupacado com a preservacao ambiental
no Brasil. Milaré (2001, p. 98) relata que foi somente na década de 1980 que os
principios dessa Conferéncia foram realmente incorporados ao ordenamento
juridico, passando, entédo, a desenvolver-se a preservacdo com maior consisténcia e

celeridade:

Essa situacdo desvirtuada, que durou quase cinco séculos, comegou a
mudar radicalmente, como dissemos, no inicio da década de 1980, sob o
influxo da onda conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo, de
1972. Como que para compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a
ecologia se tornado o tema do momento, passaram a proliferar, em todos os
niveis de poder puablico e da hierarquia normativa, diplomas legais mais
ambiciosos, voltados & prote¢do do patrimbnio ambiental do pais, segundo
uma visao global e mais sistémica.
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Diante dessa perspectiva, surgiram avan¢os como a Lei 6.938, de 1981, a
gual trouxe ao mundo juridico o conceito de meio ambiente, além de instituir o
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e o Principio da Responsabilidade
Objetiva por danos ao meio ambiente. A Lei 1.347, de 1985, € também um exemplo,
haja vista que representa outro passo importante na conscientizacdo da preservagao
ambiental, pois possibilitou 0 acesso coletivo a Justica para as questdes ambientais,
por meio da Acao Civil Publica.

Mas, foi com a Constituicdo Federal que as questbes ambientais ganharam
relevancia. Silva, G. (2002) enfatiza que até esse diploma de 1988, 0s recursos

ambientais eram considerados essencialmente como recursos econdmicos.

2 CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA E O MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal esta interpretada pela doutrina em trés concepcdes:
socioldgica, politica e juridica. A concepcédo socioldgica retrata a soma dos fatores
reais do poder que regem o Pais. Se a Constituicdo n&o for o reflexo das forgas
sociais que estruturam o poder, corre 0 risco de se tornar uma teoria vazia.

Ferdinand Lassale (1933 apud BASTOS, 2000, p. 43) expde o entendimento
de que nada serve o0 gque se escreve em uma folha de papel, se ndo se ajusta a

realidade:

Podem os meus ouvintes plantar no seu quintal uma macieira e segurar no
seu tronco um papel que diga: Esta arvore € uma figueira. Bastara esse
papel para transformar em figueira o que é macieira? Nao, naturalmente. E
embora conseguissem que seus criados, vizinhos e conhecidos, por uma
razdo de solidariedade, confirmassem a inscricdo existente na arvore de que
0 pé plantado era uma figueira, a planta continuaria sendo o que realmente
era e, quando desse fruto, estes destruiriam a fabula, produzindo macgas e
nado figos. O mesmo acontece com as Constitui¢des.



62

Aradjo (2006, p. 02) ensina que a concepcao politica considera a
Constituicdo como decisdo politica fundamental. Esse enfoque tem como
preocupacdo a participacdo do povo no governo; a estrutura e 6rgaos estatais; 0s
direitos e garantias individuais. De acordo com essa concepc¢ao, Constitucional é
somente aquela norma que define e trata das regras estruturais da sociedade e de
seus alicerces fundamentais.

Silva, J.A. (2006, p. 39) traduz o pensamento de Hans Kelsen, representante
da concepcdo juridica, e observa que a palavra Constituicdo tem dois sentidos:
|6gico-juridico e juridico-positivo. Segundo o ldgico-juridico, Constituicdo significa
norma fundamental hipotética, cuja funcdo é servir de fundamento légico
transcendental da validade da Constituicdo. No sentido juridico-positivo, Constituicéo
equivale a norma positiva suprema, ao conjunto de normas que regula a criacao de
outras normas, lei nacional no seu mais alto grau.

Nao se pode dar um conceito Unico a Constituicdo. Portanto, essas
concepcoes, se analisadas isoladamente, sdo unilaterais. Nao ha como considerar a
Constituicdo Federal como norma pura, sem conecta-la com a realidade social. Para
gue qualquer concepcéao tenha sentido, é necessario aprecid-la em conexao com a
sociedade. Para isso, conforme aponta Silva, J.A. (2006, p. 39), deve-se considerar
gue a Constituicdo tem como forma um complexo de normas escritas ou
costumeiras. Como contetdo, a Constituicdo deve considerar a conduta humana
motivada pelas rela¢des sociais (econdmicas, politicas, religiosas, etc.). Como fim, a
realizacdo dos valores que apontam para o existir da comunidade. Como causa

criadora, o poder que emana do povo.
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No Brasil, a Constituicdo Federal é soberana dentro do territério nacional.
Posiciona-se no veértice do sistema juridico do Pais e confere validade aos poderes
estatais. E a Lei Suprema do Estado, pois é nela que se encontra a propria
estruturacdo deste e a organizacdo de seus 6rgdos. Bastos (2000, p. 47) observa
gue as normas do ordenamento juridico estdo dispostas segundo uma hierarquia e
formando uma espécie de pirdmide. Nessa disposicdo, a Constituicdo ocupa o ponto
mais alto, de modo que todas as demais normas que lhe vém abaixo encontram-se
subordinadas a ela.

Mediante uma andlise histérica das Constituicdbes brasileiras, o0
antropocentrismo € evidente. Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o
paradigma biocéntrico ganha relevancia. Portanto, historicamente, esse € um
paradigma novo para a sociedade e por isso sua consolidacdo deve ser conduzida
pelo Poder Publico.

Ao longo do Império, de acordo com os ensinamentos de Wolkmer (1999, p.
107), a estrutura socio-econdmica da sociedade brasileira baseou-se na
monocultura latifundiaria e no trabalho escravo. Essa ordem politico-juridica foi
consolidada pela Constituicdo de 1824.

Com o surgimento do Estado Liberal Republicano em 1889, o café passa a
movimentar a economia brasileira e desloca o dominio politico, antes localizado na
zona nordestina, para o sul. O Estado submete-se aos interesses politico-sociais dos
empresarios do café, pois o discurso constitucional de 1891, baseado na valorizagcéo
do povo, ndo passava de uma “maquiagem”; disfarcava que a estrutura do Estado

tinha como escopo exclusivo o beneficio de segmentos oligarquicos. Sobre as duas

primeiras constituicbes brasileiras, conclui Wolkmer (1999, p. 110):
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As duas primeiras constituicdes, elaboradas no século XIX 92 Constituicao
Monéarquica de 1824 e a Constituicdo da Republica de 1891, foram, portanto,
imbuidas profundamente pela particularidade de um individualismo liberal-
conservador, expressando formas de governabilidade e de representacéo
sem nenhum vinculo com a vontade e com a participacdo popular,
descartando-se, assim, das regras do jogo, as massas rurais e urbanas.

Embora a Constituicdo de 1934 tenha voltado uma face as questdes sociais,
em funcdo da existéncia de lutas populares por cidadania e de avancos alcancados
pela burguesia local, estava muito mais voltada para as elites locais agrarias.

A Constituicdo de 1937 implantou a ditadura do Executivo e instaurou o
autoritarismo corporativista do Estado Novo. Foi com a Constituicdo de 1946 que a
democracia formal representativa foi estabelecida. Com isso, os direitos civis
fundamentais também foram restabelecidos. Entretanto, a Constituicdo de 1967 e a
Emenda Constitucional de 1969 foram arbitrarias e antidemocraticas.

A Constituicao de 1988 apresenta forte contelido social e tem preocupacdes
ecologicas mais acentuadas e genuinamente brasileiras, sendo dedicado um
capitulo proprio para a questdo ambiental. Existe uma inter-relacédo equilibrada entre
0 antropocentrismo e o biocentrismo.

Segundo Silva, J.R. (2002, p. 208), o caput®® do artigo 225 representa o
paradigma antropocéntrico, haja vista que esse artigo visa a preservacdo ambiental
em funcdo da necessidade humana. Mas, o paradigma biocéntrico também esta

21
I

presente no diploma, nesse mesmo artigo, no inciso VII“*, pois a prote¢ao da fauna e

da flora, a proibicdo da utilizacéo de praticas cruéis contra os animais demonstram o

% Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgées.

2L Art. 225
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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respeito a natureza. Isso evidencia que o pilar do ordenamento juridico brasileiro

avanca na mudanca de paradigma. Ha4 o reconhecimento do valor intrinseco da

natureza. Silva, J.R. (2002, p. 374-375) declara:

Percebe-se, entretanto, na Constituigdo, um péndulo entre os dois
paradigmas: antropocentrismo e biocentrismo se encontram na Constituicao.
Este encontro ndo se estabelece numa medida de contraponto e sim, de
harmonia. O ser humano tem direito ao equilibrio ambiental e este equilibrio
vincula-se a um nucleo de direitos da flora e da fauna.

Os direitos da fauna e da flora sdo variados. Basicamente, podem ser
apontados alguns em nivel constitucional. O primeiro é o direito de néo ser
extinto, garante-se deste modo tanto a fauna quanto a flora, direitos a se
manterem como entes.

Os direitos das plantas e dos animais concentram o reconhecimento de que
tais seres tm um valor em si e um valor vinculado aos humanos. A base
valorativa destes direitos portanto € duplice: uma base de valores centripetos
em relacdo aos animais e plantas e uma base funcional em torno dos
interesses dos homens.

O ser humano utiliza plantas e animais para sobreviver, esta utilizacdo,
porém, ndo pode ser tal que comprometa a funcdo ecoldgica destes seres,
pois proibidos estdo os atos que promovam a sua extingdo. O ser humano
ndo tem o direito de extinguir outras formas de vida. Elas possuem um
guadro normativo no qual se desenha o direito de se manter como espécies.
Outro direito que se afirma no texto constitucional é a garantia de que os
animais ndo sofrerdo crueldades. A prética de atos cruéis € inconstitucional.
Diante da Constituicdo, todas as préaticas humanas (mesmo que antigas e
integrantes de manifestacdes culturais), cruéis, e que vilipendiam a condicdo
de ser vivo s&o inconstitucionais.

Além disso, € necessario destacar que o paragrafo 5° do artigo 225 da

Constituicdo Federal®® considera indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas

pelo Estado, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. Isso demonstra a

relativizacdo do patriménio e a importancia dada pelo Poder Publico a preservacao

ambiental.

Mais uma vez, o paradigma biocéntrico se destaca. Perante a

preocupacdo constitucional com a questdo ambiental, aplaude Antunes (1998, p.

41):

2 Art. 225. [...]

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢bes discriminatérias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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Do ponto de vista puramente legislativo, 0 nosso pais encontra-se em uma
posicdo que ndo é de todo ruim, sendo certo que, em muitos aspectos, 0
nosso arcabouco legislativo é mais bem estruturado do que o de muitos
paises do chamado primeiro mundo. Possuimos uma base legal minima
capaz de assegurar a protecdo legal ao meio ambiente. Convém lembrar,
contudo, que o Direito ndo se restringe as normas, mas, pelo contrario, o
direito é a aplicacdo das normas de forma concreta.

No cenario contemporaneo, sob o cuidado com o meio ambiente, ha o
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. O artigo 1° da Constituicdo

Federal estabelece em seu inciso 1%

a dignidade humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Com isso, fica evidente o processo
de superacdo do antropocentrismo, pois estabelecendo-se a pessoa, e ndo o
patriménio, no centro do ordenamento juridico, surge a relativizacdo da busca
desenfreada pelo lucro. Assim, o paradigma biocéntrico destaca-se, haja vista que a
preservacdo dos recursos naturais inclui o respeito ao ser humano, o qual esta
inserido na rede da vida.

Silva, J.R. (2002, p. 374-375) afirma que o Brasil estd em processo de
evolucao no cumprimento das normas de protecdo ambiental e que apesar de haver

entraves para a concreta realizacdo do paradigma biocéntrico, a tutela dos

interesses difusos®* esta cada vez mais eficaz:

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

]

Iii.— a dignidade da pessoa humana;

%0 Cédigo do Consumidor, Lei 8.078/1990, em seu artigo 81 dispde acerca dos direitos difusos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de
fato.

Segundo Ada Pellegrini Grinover, os interesses difusos referem-se aos interesses de pessoas
moradores de uma regido, consumidores de um produto, turistas que freqlientam um lugar de
veraneio, usuarios de uma linha de 6nibus, etc. (GRINOVER, 1988).
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A repersonalizacdo antropocéntrica do direito, que contém preocupacdes
com a protecdo do meio ambiente, ndo produz uma superacdo. E um
aperfeicoamento do sistema que se re-elabora em face de um refinamento do
“espirito” humano que se insurge diante das profundas desigualdades
econbmicas e da crueldade contra outros seres ndo humanos.

Essa superagcdo se d4 com o paradigma biocéntrico que se detecta no
sistema constitucional brasileiro. Paradigma este que esta em processo de
consolidacao.

A concretizacao do biocentrismo somente é possivel mediante a evolugdo do
ordenamento juridico. Tendo este executado os primeiros passos, fica mais facil a
preservacdo ambiental. Apesar da construcdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado depender de uma série de fatores, como a constru¢do de uma estrutura
social que garanta um patriménio minimo apto a assegurar a cada cidaddo meios
dignos de sobrevivéncia, a Constituicdo Federal de 1988 visa a diminuicdo da

distancia entre a pratica e a teoria.

3 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo — SNUC, regido pela Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, é uma demonstracédo de que o ordenamento juridico
avanca, de acordo com as diretrizes constitucionais, em diregcdo ao paradigma
biocéntrico.

Essa lei apresenta meios para que a preservacado ambiental tenha aplicacéo
na pratica. Evidencia o biocentrismo, haja vista que defende o patrimoénio difuso em
detrimento do patriménio privado. Estabelece locais para serem transformados em
patrimbnio ambiental, como uma forma de reverter a degradacdo dos recursos

naturais e garantir a sobrevivéncia do planeta e, conseqlentemente, da
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humanidade. Representa a atuagéo concreta do Estado em direcdo a preservacao
dos recursos naturais. Visa, inclusive, a transferéncia de um bem particular para a
esfera publica. Com isso, gera conflitos, principalmente em um pais como o Brasil,
consolidado em meio a latifindios e desigualdades sociais.

Os abalos sao agravados pelo fato de a lei inovar no sentido que objetiva a
preservacdo e nao a reparagcdao ambiental. Os recursos naturais deixam de ser
considerados como res nullius e passam a ter um valor em si. Como reparar 0
desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de séculos
gue sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar um lencol freético
contaminado por agrotéxicos?

A reparacdo, na maioria das vezes, € de pouca valia e excessivamente
onerosa. Nas questbes ambientais, a prevencdo é a melhor solugdo. Por isso, na
duvida sobre os efeitos ambientais tomados por determinada medida € melhor optar
pela ndo execucdo da obra do que arcar com as consequéncias da degradacédo
ambiental. Os aspectos econdmicos que envolvem a medida ndo devem ser
ignorados, mas danos ambientais de natureza irreparavel sdo inadmissiveis.

As Unidades de Conservacao enquadram-se no principio da prevencdo. Sao
criadas como forma de evitar que a degradacdo ambiental atinja tamanha amplitude

gue ndo possa mais ser revertida ou reparada. Estédo definidas no artigo 2° da lei:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — unidades de conservacao: “espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao”.
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Sdo areas previamente delimitadas pelo Poder Publico para propiciar a
preservacdo do ecossistema local. Visam ao desenvolvimento de pesquisas
cientificas, ao monitoramento ambiental, ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Segundo Diegues (2000, p. 11), a concepc¢ao de Unidades de Conservagéao
surgiu nos Estados Unidos no século XX, como forma de combater a acdo destrutiva
do homem. Baseia-se no naturalismo, movimento ecoldgico que tem como preceito

o afastamento do homem da natureza para poder preserva-la.

4 MODALIDADES DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O procedimento para que uma Unidade de Conservacéo seja instalada tem
inicio com os estudos? realizados pelo Poder Publico em determinada regido. Esses
estudos envolvem profissionais de diversas areas, 0S quais examinam as
peculiaridades da regido analisada. A partir disso, indicam a espécie de modalidade
de Unidade de Conservacao mais adequada a suprir as necessidades locais. Entao,
é realizada uma consulta publica®®, na qual a populacdo local tem acesso aos
estudos concluidos e discute sobre a viabilidade da instalacdo da Unidade de

Conservacéao sugerida. Consulta publica difere de plebiscito, o qual consiste em uma

% Lei 9.985/2000 dispde:
Art. 22 As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados para
a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

% ei 9.985/2000 dispde:

Art. 22. As unidades de conservacgédo sao criadas por ato do Poder Publico.

[...]

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a fornecer informacdes
adequadas e inteligiveis a populacao local e a outras partes interessadas.
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consulta popular, cujo escopo é autorizar a formulacdo de uma medida que vise a
uma questao politica ou institucional.

A Unidade de Conservacdo sugerida esta elencada entre as Unidades
previstas no artigo 7 da Lei 9.985/2000, o qual descreve as modalidades de
Unidades de Conservacdo. Primeiramente, divide-as em dois grupos: Unidades de

Protecédo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

4.1 Unidades de Protecéo Integral

As Unidades de Protecédo Integral tém como escopo principal preservar a
natureza. Admitem apenas o uso indireto dos seus recursos nhaturais, salvo 0s casos
expressos na lei. As Unidades de Conservacdo desse grupo nao admitem a
interferéncia humana sobre a area preservada. Partem do pressuposto de que a
presenca do homem na natureza reflete negativamente sobre o ecossistema. Por
isso, restringem a area a pesquisas cientificas, atividades que visem a educacao
ambiental e, em alguns casos, ao turismo ecoldgico.

O grupo das Unidades de Protecédo Integral € composto pela Estacéo
Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflugio de
Vida Silvestre. Cada uma dessas Unidades dispe de um Conselho Consultivo®’.

A Estacédo Ecoldgica, prevista no artigo 9°, tem como escopo a preservacao
da natureza e a realiza¢do de pesquisas cientificas. E proibida a visitagdo publica,

exceto quando com propésito educacional.

" A Lei 9.985/2000 estabelece:

Art. 29. Cada unidade de conservacao do grupo de Protecd@o Integral dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo érgéo responsavel por sua administracéo e constituido por representantes
de 6rgdos publicos, de organiza¢des da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Reflgios da Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, €, na hipétese prevista no § 2°
do art. 42, das populaces tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.
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A Reserva Biologica, artigo 10, visa a preservagao integral da biota e dos
demais atributos naturais existentes em seus limites. A pesquisa cientifica depende
de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracdo. Somente quando
existir a finalidade educacional sera permitida a visitacao publica.

O Parque Nacional, artigo 11, objeto do presente estudo, tem como
finalidade a preservacdo dos ecossistemas naturais, a realizacdo de pesquisas
cientificas, o desenvolvimento de atividades de educacdo e de interpretacao
ambiental, além de recreacao e turismo ecoldgico. Permite a visitagdo publica.

A preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica cabe ao Monumento Natural, previsto no artigo 12. Pode ser constituido por
areas particulares, desde que as atividades exercidas na propriedade e a finalidade
da Unidade de Conservacdo sejam compativeis. A visitacdo publica segue as
normas estabelecidas no Plano de Manejo?®.

O Refugio da Vida Silvestre, artigo 13, tem como escopo proteger 0s

ambientes naturais, de forma a assegurar condicbfes para a existéncia ou

%% | ei 9.985/2000:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVII — plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestédo da unidade;

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacédo deve ser elaborado no prazo de 5 anos a
partir da data de sua criacao.

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracGes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacdo de Protecdo Integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as
populac@es tradicionais porventura residentes na area as condicdes e 0s meios necessarios para a
satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.
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reproducéo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria. Tanto a visitacdo publica quanto a pesquisa cientifica dependem de

prévia autorizagao.

4.2 Unidades de Uso Sustentavel

As Unidades de Uso Sustentavel visam a conservacdo da natureza
associada ao uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Permitem a
interferéncia humana, de forma equilibrada entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo ambiental. Podem ser transformadas em Unidades de Protecéo
Integral, total ou parcialmente, desde que precedidas de consulta publica.

Esse grupo engloba Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio
Natural.

Entre os objetivos da Area de Protecdo Ambiental, artigo 15, esta a protecéo
da diversidade bioldgica, a garantia de sustentabilidade no uso dos recursos naturais
e o ato de disciplinar o processo de ocupacgédo. E uma area extensa, integrada por
areas de dominio publico e de dominio privado. Dispensa a existéncia da zona de

amortecimento® e de corredores ecol6gicos™.

% Lei 9.985/2000:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVIII — zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagcdo, onde as atividades
humanas estéo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidades;

% | ei 9.985/2000:

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XIX — corredores ecoldgicos: por¢des de ecossistemas naturais ou semi-naturais, ligando unidades
de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o0 movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
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A Area de Relevante Interesse Ecoldgico, artigo 16, tem como fim manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas. E uma area de pequena extensdo, sem ocupacgio humana, apesar de
ser composta por areas de dominio publico e privado.

A Floresta Nacional, artigo 17, visa a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas. Permite a permanéncia
das populacdes tradicionais®*, que s&@o obrigadas a participar da preservacéo,
recuperacao, defesa e manutencdo da Unidade de Conservacao. Essas populacdes
sdo proibidas de adotarem praticas que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas e que prejudiquem as espécies ameacadas localmente de extingao,
ou que danifiquem seus habitats. Fazem, ainda, parte do Conselho Consultivo, o
gual é integrado pelo 6rgao administrativo, por representantes dos 6rgéos publicos e
por organizacdes da sociedade civil.

Prevista no artigo 18, a Reserva Extrativista assegura 0 uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade, salvo a exploracdo de recursos minerais e da caca
amadoristica ou profissional. Protege os meios de vida e cultura das populacdes

extrativistas tradicionais, que teréo a posse e 0 uso da area regulada por contrato. E

regida por um Conselho Deliberativo®?.

populacBes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

¥ Nesses paises, mesmo nas florestas tropicais aparentemente vazias, vivem populagdes indigenas,
ribeirinhas, extrativistas, de pescadores artesanais, portadores de uma outra cultura (chamada neste
trabalho de tradicional), de seus mitos proprios e de relagdes com o mundo natural distinta das
existentes nas sociedades urbano-industriais (DIEGUES, 2000, p. 14).

% | i 9.985/2000, dipde:

Art. 41. [..]

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes de
instituicdes publicas, de organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.
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A Reserva de Fauna, artigo 19, € uma area adequada para estudos técnico-
cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos. A
comercializacdo dos recursos resultantes das pesquisas obedece as leis da fauna. E
uma area de dominio publico, sendo permitida a visitacdo publica.

Assegurar as condicbes ecoldgicas locais associadas ao abrigo das
populacdes tradicionais € o intento da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
artigo 20, que valoriza, conserva e aperfeicoa o conhecimento e as técnicas de
manejo do meio ambiente. Ao mesmo tempo em que visa a preservacdo da
natureza, possibilita a exploracdo dos recursos naturais. E uma area de dominio
publico, sendo que a sua posse e uso pelas populacfes tradicionais sdo regulados
contratualmente.

A Reserva Particular do Patriménio Natural, artigo 21, tem como finalidade
conservar a diversidade biologica, apesar de se localizar em areas de dominio
privado. Ha um termo de compromisso, que sera averbado a margem da inscricao
no Registro Publico, entre o proprietario e o 6rgdo ambiental. Dispensa a existéncia

da zona de amortecimento e de corredores ecoldgicos. A pesquisa cientifica e a

visitacdo publica seréo reguladas pelo Plano de Manejo.

5 ADMINISTRACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC é regido pelo
Ministério do Meio Ambiente, 6rgao central, e pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, que é um 6rgéo deliberativo e consultivo. E regido, ainda,
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA e pelos érgdos estaduais e municipais, que sdo os 6rgaos executores. As
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Unidades de Conservagao podem ser geridas por organizacdes da sociedade civil
de interesse publico.

Cada Unidade de Conservagéao possui um Plano de Manejo, que tem papel
importante por ser o norteador das atividades ali exercidas. Esse Plano de Manejo
compreende o documento técnico, ou seja, determina a zona de amortecimento, 0s
corredores ecoldgicos e as areas em que ha integragdo entre o ser humano e a
natureza. Dispfe sobre a forma que deve ser 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo das Unidades.
Assegura a ampla participacdo da populacgéo local.

O Plano de Manejo deve ser elaborado em cinco anos, a partir da criagcao da
Unidade de Conservacdo. Até que seja elaborado, no grupo de Protecdo Integral,
todas as atividades desenvolvidas na area devem limitar-se a garantir a integridade
dos recursos naturais destinados a preservagédo. Se houver populacdes tradicionais
residentes na area, deve ser garantida a elas a satisfacdo das suas necessidades
materiais, sociais e culturais, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 28 da Lei
9.985, de 2000

O orgao gestor da Unidade de Conservacdo pode receber recursos ou
doacgbes de qualquer natureza, desde que sejam utilizados de forma exclusiva na

implantacéo, gestdo e manutencdo da area. Os recursos obtidos pelas Unidades de

% Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracGes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacdo de Protecdo Integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as
populac@es tradicionais porventura residentes na area as condicdes e 0s meios necessarios para a
satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.



76

Conservacgao do grupo de Protecéo Integral devem ser destinados de acordo com 0s
critérios previstos no artigo 35%*.

O Ministério do Meio Ambiente faz um cadastro nacional de todas as
Unidades de Conservacdo e apresenta as principais caracteristicas de cada uma.
Esses dados séo regidos pelo Principio da Publicidade. O Poder Executivo Federal
submetera a apreciacdo do Congresso Nacional, a cada dois anos, um relatorio de

avaliacdo global da situacéo das Unidades de Conservacao Federais do Pais.

6 PARQUE NACIONAL

O Parque Nacional € uma modalidade de Unidade de Conservacdo do
Grupo de Protecéo Integral, devendo, portanto, a populacéo do local designado para
o Parque ser previamente desapropriada. Segue a perspectiva de que a presenca
humana é prejudicial para a preservacdo ambiental. Por isso, tem como escopo
isolar a natureza do convivio humano para possibilitar o desenvolvimento do
ecossistema local.

Essa modalidade de Unidade de Conservacao esta prevista no artigo 11 da

Lei 9.985, de 2000, o qual dispbe em seu caput:

O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de

%Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral
mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes de arrecadacgéo, servicos e
atividades da prépria unidade seréo aplicados de acordo com os seguintes critérios:

| - até cinqlienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementagdo, manutengao
e gestdo da proépria unidade;

Il - até cinqlienta por cento, e nAo menos que vinte e cinco por cento, na regularizacdo fundiaria das
unidades de conservagéo do Grupo;

Ill - até cinqlienta por cento, € nAo Menos que quinze por cento, na implementacdo, manutencéo e
gestédo de outras unidades de conservacao do Grupo de Protecao Integral.



77

educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.

O conceito brasileiro de Parque Nacional baseia-se na nogéo proveniente
dos Estados Unidos. Nesse Pais, surgiu o primeiro Parque do mundo, em 1° de
marco de 1872, chamado de Yellowstone.

De acordo com Diegues (2000, p. 99), o Canada criou 0 seu primeiro Parque
Nacional em 1885, a Nova Zelandia em 1894, a Africa do Sul e a Australia em 1898,
0 México em 1894, a Argentina em 1903, o Chile em 1926 e o Brasil em 1937.

Informa, ainda, Diegues (2000), que apesar da existéncia de todos esses
Parques, nédo havia uma definicdo previamente estabelecida sobre as suas funcgdes.
Somente na Convencéo para a Preservacdo da Flora e Fauna, realizada no ano de
1933, em Londres, foram estabelecidos os objetivos dos Parque Nacionais: areas
publicas destinadas a visitacdo publica e a preservacdo da fauna e flora com
interesses estéticos, geoldgicos e arqueoldgicos. Todavia, foi no Terceiro Congresso
Mundial de Pargues Nacionais, em 1962, em Bali, na Indonésia, que a funcéo dos
Parques foi relacionada ao desenvolvimento sdcio-econdmico.

Nesse mesmo Congresso, ficou em evidéncia a critica em relacdo aos
Parques. Comecou a ganhar destaque o discurso que alertava quanto ao tratamento
dado as populacdes residentes nas areas destinadas para a instalacdo da Unidade
de Conservagao.

Os Parques Nacionais baseiam-se na idéia de que a presenca humana €&
prejudicial para a conservacdo da natureza. Cabe ao ser humano o papel de
visitante e ndo de morador. Com isso, os moradores, até mesmo os indios, das

areas designadas para a criacdo dos Parques, devem ser deslocados para outros
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locais. Elizabeth Kemf (1993 apud DIEGUES, 2000, p. 27) critica o tratamento dado

as populacdes locais em decorréncia do isolamento da natureza:

Segundo Kemf (1993), no entanto, o primeiro parque nacional do mundo,
Yellowstone, ndo foi criado em uma regido vazia, em 1872, mas em territorio
dos indios Crow, Blackfeet e Shoshone-Bannock. Uma subtribo dos
Shoshone vivia durante todo o ano dentro dos limites atuais do parque. Ainda
segundo a autora, esses indios, descritos como “selvagens, demoénios
vermelhos, comedores de bufalos, de salméo e de tubérculos”, ndo deixaram
a éarea do parque espontaneamente como sugere Aubrey Haines. E
importante observar que pesquisas em sitios arqueolégicos de sepulturas em
Yellowstone, com mais de 1.000 anos na Cidade Perdida de Sierra Nevada,
em Colémbia do Norte, nos Estados Unidos, demonstram uma intensa
atividade humana em areas que depois se transformaram em parques
nacionais.

No Brasil, o primeiro Parque Nacional foi criado em lItatiaia, em 1937, com o
escopo de fomentar a pesquisa cientifica e trazer lazer as popula¢gbes urbanas.
Conforme retrata Diegues (2000, p. 114), assim como os Estados Unidos, o Brasil

nao considerou a populacao local ao efetuar esse projeto:

Também no Brasil, 0os parques nacionais e categorias similares sdo areas
geogréficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais
excepcionais, devendo possuir atracdo significativa para o publico,
oferecendo oportunidade de recreacdo e educagdo ambiental. A atracdo e
uso sdo sempre para as populacdes externas a area e nao se pensava nas
populacdes indigenas, de pescadores, ribeirinhas e de coletores que nela
moravam. Nos Estados Unidos, por exemplo, se prevé e se estimula a
construcao de hotéis para receber os turistas e visitantes. Tanto aqui como
I4, 0 objetivo é conservar uma area “natural’ contra os avangos da sociedade
urbano-industrial, sem se atentar para o fato de grande parte dessas “areas
naturais” estarem sendo habitadas por populacdes que nada tém de
“modernas” e “tecnoldgicas”. Ao contrario, em sua maioria sdo populactes
gue vivem de atividades de subsisténcia, com fracas vinculacdes com o
mercado e com pequena capacidade de alteracdo significativa dos
ecossistemas.

A grande critica feita aos Parques Nacionais encontra-se na falta de respeito

ao contexto social. O que fazer com a populagéo residente na regiao? O artigo 42 da
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Lei do SNUC estabelece que essas pessoas “serdo indenizadas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local
e condi¢cdes acordados entre as partes”.

Para Diegues (2000), esse artigo nado respeita a diversidade cultural
brasileira. Também ndo ha respeito pelas peculiaridades locais. O autor chama a
atencdo para a necessidade de serem considerados 0s aspectos politicos,
econdmicos e sociais que envolvem a questdo. Ha restricdbes no uso de recursos
naturais que inviabilizam a sobrevivéncia das populagdes tradicionais.

Segundo Diegues (2000), o investimento nas populacdes residentes na area
designada para a instalacdo da Unidade de Conservacgao traz mais beneficios para o
meio ambiente do que a criacdo de Unidades do Grupo de Protecéo Integral. Falta
avaliacdo sobre os custos ambientais e sociais decorrentes da criacdo. Ha a perda
do etnoconhecimento, da etnociéncia, dos sistemas engenhosos de manejo de
recursos naturais e da diversidade cultural com a expulsdo dos moradores da regido
designada para a instalacéo das Unidades de Conservacéo.

Além disso, h4 ainda o questionamento acerca do escopo da realizagédo de
tal empreendimento. O objetivo principal de um Parque Nacional seria a preservagcao
da natureza ou propiciar bem-estar as populacdes residentes nas cidades, haja vista
gue existe a ilusdo de que por meio dos Parques as populacdes urbanas
reencontram o paraiso natural perdido.

Diegues (2000, p. 35) argumenta, com base nos ensinamentos de John
Rodman, que a criacdo de Unidades de Conservacdo obedece a visédo
antropocéntrica, pois valoriza as motivacdes estéticas, religiosas e culturais dos

humanos. Néo é considerado o valor da natureza em si.
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De acordo com essa ldgica, o Parque seria o local onde o habitante da
cidade recarregaria suas energias. A conservacdo da natureza ficaria em segundo
plano. H& uma supervalorizagdo da populacdo urbana em detrimento da populacao
rural. Por isso, segundo o autor, a criagcdo de Pargues Nacionais condiz mais com as
aspiracdes antropocéntricas do que com as biocéntricas.

Para Diegues (2000, p. 37), o maior problema em importar o0 modelo das
Unidades de Conservacéo dos Estados Unidos € que esse pais ndo € marcado pela
forte presenca das populacdes tradicionais, ao contrario do que ocorre no Brasil.
Para a realidade local, a incorporacéo dessas populacdes ao projeto de conservagao
é imprescindivel. O autor cita, ainda, outros fatores que demonstram a inviabilidade
de importar esse tipo de modelo de conservacdo dos Estados Unidos: visao
inadequada de areas protegidas, graves conflitos fundiarios, nocao inadequada de
fiscalizag&o, corporativismo dos administradores, expansao urbana, profunda crise
econdmica e divida externa. Os paises em desenvolvimento tém que incluir o
problema da pobreza e da ma distribuicdo de renda na busca por solu¢cbes para o

meio ambiente.

7 PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS

Entre novembro de 2003 e marco de 2005, o Ministério do Meio Ambiente —
MMA, em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, instituicdes publicas de pesquisa, representantes da
sociedade civil com especialistas de formagdo multidisciplinar, reuniram-se para
estudar as é&reas remanescentes da Floresta com Araucarias, chamada

cientificamente de Floresta Ombréfila Mista. Formaram a Forca-Tarefa, a qual
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representa os trés niveis de governo, somada as universidades e as organizacfes
nado governamentais, para definir os locais e as modalidades de Unidades de
Conservacao a serem implantadas no Parana e em Santa Catarina.

Nesse estudo, foram utilizados mapas e imagens de satélite recentes e de
alta resolucdo, além de equipamentos e técnicas de geoprocessamento. Os
guarenta técnicos de dezesseis instituicdes percorreram mais de quarenta e um mil
guilémetros nos dois Estados. Analisaram a fauna e a flora, a ecologia da paisagem,
a variabilidade genética das araucarias, os aspectos geomorfoldgicos, hidrograficos,
socioecondmicos, politicos e fundiarios da regido.

Concluiram que a Floresta com Araucérias chegou a cobrir vinte milhfes de
hectares das regides Sul e Sudeste, mas atualmente conta com “apenas 0,8% de
remanescentes em estagio avancado de regeneracdo, guardando as condicdes e
caracteristicas originais, enquanto que remanescentes secundarios e descontinuos
somam somente 14,6%"%®. Ainda de acordo com esse estudo, dos 85% da Floresta
com Araucadrias, restaram apenas 3% de sua superficie coberta®®.

Assim, com base na Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, foi apontada a
necessidade de criacdo imediata das Unidades de Conservacdo Federais nos
Estados do Parana e de Santa Catarina.

No Parana, foram designadas cinco Unidades de Conservacédo, entre elas:
Pargue Nacional dos Campos Gerais, localizado nos municipios de Ponta Grossa,
Castro e Carambei, em uma area de 21.749 hectares; Reserva Bioldgica das

Araucarias, localizada nos municipios de Imbituva, Teixeira Soares e Ipiranga, em

% Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte. Governo Federal Cria Areas Protegidas.
2005. Disponivel em: www.apromac.org.br/rbp.htm. Acesso em: 05 nov. 2005.

% Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte. Governo Federal Cria Areas Protegidas.
2005. Disponivel em: www.apromac.org.br/rbp.htm. Acesso em: 05 nov. 2005.
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uma area de 16.078 hectares; Refugio da Vida Silvestre do Rio Tibagi, localizado
nos municipios de Imbituva, Teixeira Soares, Ipiranga, Ponta Grossa e Palmeira, em
uma éarea de 31.698 hectares; Reserva Biologica das Perobas, localizada nos
municipios de Tuneiras do Oeste e Cianorte, com 11.000 hectares; e Refugio da
Vida Silvestre dos Campos de Palmas, localizado nos municipios de Palmas e
General Carneiro, com uma area de 16.445 hectares.

Em Santa Catarina, foi sugerida a implantacdo de trés Unidades de
Conservacdo: Estacdo Ecolégica da Mata Preta, localizada no municipio de
Abelardo Luz, em uma area de 9.006 hectares; Parque Nacional das Araucérias,
localizado nos municipios de Ponte Serrada e Passos Maia, em uma area de 16.824
hectares; e, ainda, Area de Protecdo Ambiental das Araucérias, localizada nos
municipios de Abelardo Luz, Agua Doce, Ponte Serrada, Passos Maia, S&o
Domingos, lpuacu, Faxinal dos Guedes, Vargedo, Vargem Bonita, Ouro Verde,
Macieira e Bom Jesus, em uma area de 419.218 hectares.

Com a proposta, acredita-se que 0,97% da é&rea original sera protegida,
apesar de que o ideal seria a preservacdo de, pelo menos, 10% da area original®’.
Essa area de protecdo nao seria restrita somente as arvores; abrangeria
ecossistemas, inclusive a producao e conservacao de recursos hidricos.

O objeto do presente estudo € o Parque Nacional dos Campos Gerais,
localizado em Ponta Grossa, Castro e Carambei. Essa area apresenta uma
paisagem que combina a Floresta com Araucarias e 0s campos naturais. Oferece a
possibilidade de conexdo com Unidades de Conservacédo ja existentes na regiao,

como o Parque Estadual de Vila Velha e a APA da Escarpa Devoniana.

3" Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte. Governo Federal Cria Areas Protegidas.
2005. Disponivel em: www.apromac.org.br/rbp.htm. Acesso em: 05 nov. 2005.
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8 DESAPROPRIACAO

Para a instalagdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, levando-se em
conta que se trata de uma Unidade do Grupo de Protecéo Integral, é imprescindivel
gue a populacao presente na area destinada ao Parque seja removida. Diante disso,
faz-se necessério o estudo do instituto da desapropriacdo, prevista no artigo 5°,
XXIV da Constituicdo Federal®,

A desapropriagdo consiste na transferéncia de um bem particular para a
esfera publica, em decorréncia de um interesse coletivo. Esta presente, ainda, no
artigo 22, II; 182, 83° e 849°; 184; 185; 186; 243, todos da Constituicdo Federal. A lei
geral da desapropriacdo € o Decreto-Lei 3.365/41. A Lei 4.132/62 € a primeira lei
gue regulou a desapropriacdo por interesse social. O Estatuto da Terra, Lei
4.504/64, especificou a desapropriacdo para reforma agraria. A Lei 8.629/93
estabelece regras sobre a reforma agraria. A Lei 4.593/64 dispde sobre
desapropriacdo para obras de combate as secas no Nordeste. O Decreto-Lei
1.075/70 fala sobre imisséo proviséria na posse em iméveis residenciais urbanos. A
Lei Complementar 76/93, com as alteracdes da Lei Complementar 88/96, estabelece
0 procedimento para a desapropriacdo estabelecida na Lei 8.629/93. A Lei
10.257/2001 trata da desapropriacédo-sancao.

De acordo com Meirelles (2003, p. 573), a desapropriacdo demonstra o

poder estatal sobre todos 0s bens existentes no territério nacional:

A transferéncia compulsoria da propriedade particular (ou publica de entidade
de grau inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por

38

Art. 5°[...]
XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nessa Constituicdo.
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utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF, art. 52, XXIV).

Para Mello (2002, p. 734), a desapropriagdo € um sacrificio de direito

imposto ao desapropriado, em funcdo de um interesse publico:

Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que desapropriagdo € o
procedimento através do qual o Poder Publico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e a adquire, mediante indenizagao, fundado em
um interesse publico. Trata-se, portanto, de um sacrificio de direito imposto
ao desapropriado.

A desapropriacao é forma originaria de aquisicao da propriedade. Portanto, o
bem torna-se insuscetivel de reivindicagdo ou de reintegracdo e libera-se de
guaisquer 6nus que sobre ele incidissem precedentemente, ficando os eventuais

credores sub-rogados no preco. Mello (2002, p. 728) leciona:

Dizer-se que a desapropriagcdo é uma forma originaria de aquisicdo de
propriedade significa que ela &, por si mesma, suficiente para instaurar a
propriedade em favor do Poder Publico, independentemente de qualquer
vinculagdo com o titulo juridico do anterior proprietario. E s6 a vontade do
Poder Publico e o pagamento do preco que constituem propriedade do Poder
Publico sobre o bem expropriado.

Ainda sobre o0 assunto, explicita Tavares (2003, p. 470):

Encontra-se na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadédo, de 1.789,
prescrito em seu art. 2°, que “A finalidade de toda associagdo politica € a
conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos
sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao”.
Ademais, no art. 17, consagra referida proclamacéo: “Sendo a propriedade
um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado, a ndo ser
guando uma necessidade publica, legalmente constatada, exigi-lo de modo
evidente e sob condicdo de uma indenizagdo justa e prévia”.
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8.1 Competéncia

E de competéncia privativa da Uni&o legislar sobre a desapropriagdo, com
base no artigo 22, Il, da Constituicdo Federal®.

As entidades politicas podem desapropriar em seu préprio beneficio ou em
nome de suas autarquias, fundacdes, empresas estatais e concessionarios de
servigos publicos, os quais, depois de decretada a expropriacédo pelo Poder Puablico,
podem promové-la em seu nome, desde que estejam para iSSO expressamente
autorizados por lei ou contrato.

As desapropriacdes s6 podem ocorrer de Orgdo Publico Superior para o
Orgé&o Inferior. A Unido pode desapropriar bens dos Estados-membros, Municipios e
Territorios. Os Estados-membros e Territorios podem desapropriar bens de
Municipios. Estes, por sua vez, ndo podem desapropriar bens das autarquias

federais ou estaduais.

8.2 Desapropriacéo por Utilidade Publica

O Decreto-lei 3.365, de 21 de junho de 1941, dispbe sobre desapropriacdes
por utilidade publica. E em decorréncia de um interesse publico. A Lei 4.132, de 10
de setembro de 1962, define os casos de desapropriacdo por interesse social e
dispbe sobre sua aplicacao.

Na desapropriacdo por interesse social os bens ndo se destinam a

Administracdo ou aos seus delegados, mas a coletividade ou mesmo a certos

beneficidrios que a lei credencia para recebé-los e utilizad-los convenientemente.

% Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

Il : desapropriagao;
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Visa, além de solucionar problemas de bem-estar social, ao melhor aproveitamento,
utilidade ou produtividade do bem.

As legislagbes anteriores ao Decreto-Lei 3.365/41 diferenciavam a utilidade
e a necessidade publica. Apos o advento desse decreto, a necessidade publica foi
englobada pelo conceito de utilidade publica. Todavia, a doutrina ainda se preocupa
em diferenciar tais conceitos.

A desapropriacdo por necessidade publica surge quando a Administracéo
defronta situacdes de emergéncia que, para serem resolvidas satisfatoriamente,
exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para o seu dominio e uso
imediato. Visa a atender as atividades administrativas. O bem desapropriado tem
como destinacédo principal as obras e servigos publicos.

A desapropriacéo por utilidade publica implica o fato de que a transferéncia
de bens de terceiros para a Administragdo seja conveniente, embora nao
imprescindivel. O bem desapropriado tem como destinacdo principal as obras e
servigcos publicos, assim como nos casos da necessidade publica.

Seabra Fagundes (1948 apud MEDAUAR, 2006, p. 351) diferencia a

desapropriacdo por necessidade e por utilidade publica:

Tornou-se classica no direito brasileiro a distingdo formulada por Seabra
Fagundes: “A necessidade publica aparece quando a Administracdo se
encontra diante de um problema inadidvel e premente, isto é, que ndo pode
ser removido nem procrastinado e para cuja solucdo € indispensavel
incorporar no dominio do Estado o bem particular. A utilidade publica aparece
guando a utilizacdo da propriedade é conveniente e vantajosa ao interesse
coletivo, mas néo constitui imperativo irremovivel. Havera motivo de interesse
social quando a expropriacdo se destine a solucionar os chamados
problemas sociais, isto €, aqueles diretamente atinentes as classes mais
pobres, aos trabalhadores, a massa do povo em geral pela melhoria nas
condicbes de vida, pela mais equitativa distribuicdo da riqueza, enfim, pela
atenuacédo das desigualdades sociais.
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A respeito da desapropriagdo por utilidade publica, observa Mello (2002, p.

735):

No Brasil sdo Poderes competentes para manifestar a declaracdo de
utilidade publica tanto o Poder Legislativo como o Poder Executivo. Em
gualquer caso, contudo, o ato é de natureza administrativa.

Quando expedida a declaracdo pelo Legislativo, competente para tanto é,
evidentemente, o 6rgdo legislativo; quando expedida pelo Executivo,
competentes para manifesta-la séo os chefes deste Poder, isto &, Presidente,
Governadores e Prefeitos.

As desapropriacfes para a instalacdo das Unidades de Conservacédo do
grupo de Protecdo Integral tém fundamento nessa modalidade. A desapropriacéo
para a instalacdo do Parque Nacional visa, ndo somente ao bem da comunidade
local, mas ao bem de toda a humanidade, haja vista que o conceito de vizinhanca
dentro da perspectiva ambiental é modificado. E um procedimento conveniente e

vantajoso ao interesse coletivo, pois os beneficios gerados a natureza em uma

determinada regido refletem em areas distantes.

8.3 Procedimento Administrativo

A desapropriagcdo é um procedimento e ndo um ato administrativo. SO se

considera efetivada ap0s o acordo ou a instauracao do processo judicial. Realiza-se

em duas fases: a declaratoéria e a executoria.
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8.3.1 Fase Declaratoria

A fase declaratoria consiste na comunicacdo ao desapropriado da motivacao

1 para a tomada do bem pelo Poder Publico. E o momento em que a

lega
Administracdo demonstra toda a sua for¢a. Indica se a desapropriacdo sera por
utilidade publica ou por interesse social.

Toda desapropriacdo deve ser precedida de declaracdo expropriatoria
regular, na qual se indiquem direitos e obrigacdes entre as partes. O procedimento
da desapropriacdo conta com o acordo administrativo ou com a citagao para a acao
judicial, acompanhada da oferta do preco provisoriamente estimado para o depdsito.

A partir da declaracdo expropriatoria, as autoridades desapropriantes ficam
autorizadas a penetrar nos bens iméveis, podendo recorrer, em caso de oposi¢ao,
ao auxilio da forca policial. Entretanto, a utilizacdo normal do bem pelos proprietarios
nao deve ser prejudicada. Essa interferéncia serve para levantamentos topograficos,
atos avaliatorios e outros de identificacdo dos bens. Se nesse transito a
Administracdo causar dano ao imovel, respondera pelos prejuizos e seu agente
poderd ser responsabilizado por acdo penal.

Nessa fase, é permitido ao proprietario dispor do bem, sendo ilegal a
denegacédo de alvara de construcdo. Segundo Meirelles (2003, p. 611), ndo se pode

deixar de indenizar a construgdo levantada no exercicio normal desse direito,

0 dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e as situagdes que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de arrimo
(MELLO, 2002, p. 94).
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considerando-se a parte final da stimula 23 do Supremo Tribunal Federal*

contraditéria e inaplicavel. J4 Mello (2002, p. 736) segue outra diretriz:

A Administracdo ndo pode negar alvara de licenca para edificacdo no imével,
desde que o postulante preencha os pressupostos legais de sua expedicdo.
Entretanto, a Administracdo ndo sera obrigada a indenizar o valor da
edificacdo realizada no imével depois da declaragéo de utilidade publica.

E importante observar que a edificacéo tratada na simula 23 do Supremo
Tribunal Federal ndo corresponde as benfeitorias necessérias, as quais sdo sempre
indenizaveis.

A partir do ato declaratério, contam-se cinco anos, nos casos de utilidade
publica, e dois anos nos casos de interesse social, sob pena de extincdo do
processo, baseado em ato caduco*?. Ocorrida a caducidade, segundo o artigo 10 do
Decreto-Lei 3.365, de 1941*3, a declaracéo expropriatéria pode ser renovada apds

decorrido o prazo de um ano.

*! Simula ne. 23 STF:

Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a declaracdo de
utilidade publica para desapropriagdo do imével, mas o valor da obra ndo se incluird na indenizagao,
guando a desapropriacéo for efetivada.

2 Caducidade da declaracéo de utilidade publica é a perda de validade dela pelo decurso de tempo
sem que o Poder Publico promova os atos concretos destinados a efetiva-la (MELLO, 2002, p. 737).

* Art. 10. A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente dentro
de cinco anos, contados da data da expedicéo do respectivo decreto e findos os quais este caducara.
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8.3.2 Fase Executodria

A fase executdria compreende a estimativa da justa indenizagéo e a efetiva
transferéncia do bem desapropriado para o dominio do desapropriante. Pode ser
extrajudicial ou judicial.

A desapropriagdo extrajudicial consiste em um acordo entre o Poder Publico
e o desapropriado em relacdo a indenizacéo, concretizando a transferéncia do bem.
E importante observar que esse acordo ndo desconfigura a natureza da
desapropriacdo. Nao se torna uma compra e venda, uma vez que a declaracdo de
utilidade publica ou interesse social configura a desapropriagdo.

A desapropriacao judicial tem por objeto a intervencdo do Poder Judiciario.
Pode ser homologatéria ou contenciosa. A primeira corresponde a homologacéo
feita pelo juiz no acordo efetuado entre as partes sobre a oferta feita ao
expropriante. O juiz pode negar a homologacéo de eventual acordo entre as partes,
sempre que esse acordo for contra o principio da moralidade administrativa**. Nesse
caso, é indispensavel a participacdo do Ministério Publico. A contenciosa, por sua
vez, implica a imposicdo do preco de forma arbitraria pelo juiz, pois que nao foi
efetuado um acordo entre as partes.

Entretanto, a analise jurisdicional € restrita ao procedimento da
desapropriacdo. E vedada ao Poder Judiciario a analise sobre o mérito da questo,

conforme dispde o artigo 9° do Decreto-Lei 3.365, de 1941%°. Contudo, esse

** Por consideragdes de direito e de moral, o ato administrativo ndo tera que obedecer somente & lei
juridica, mas também a lei ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto,
conforme ja proclamavam os romanos: - non omne quod licet honestum est. A moral comum, remata
Hariou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a moral administrativa é imposta ao homem
para sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve, e a finalidade de sua
acao: o bem-comum (MEIRELLES, 2003, p. 79).

> Art. 9 - Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriacéo, decidir se se verificam ou
ndo os casos de utilidade publica.
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dispositivo ndo condiz com o artigo 5° da Constituicdo Federal, incisos LIV e LV*®, os
guais garantem o direito ao devido processo legal quando alguém for privado de
seus bens, e ao contraditorio e a ampla defesa aos litigantes, inclusive em processo
administrativo. Portanto é inconstitucional a vedacdo ao Poder Judiciario de analisar
0 mérito da questdo. Essa restricdo reflete as diretrizes estatais que em 1965, sob o
regime militar, promulgaram o Estatuto da Terra, o qual traz em seu bojo a

desapropriacdo por interesse social.

8.4 Beneficiarios

Ndo somente as pessoas de Direito Publico tém legitimidade para
desapropriar. As pessoas de Direito Privado delegadas ou concessionarias de
servico publico também a possuem. Até mesmo pessoa de Direito Privado que
apenas desempenhe atividade considerada de interesse publico pode desapropriar,
desde que prevaleca, sempre, o interesse da coletividade.

Interesse publico supde o bem coletivo. Meirelles (2003, p. 600) considera a
desapropriagcdo um instrumento moderno utilizado pelo Estado para remover
obstéaculos que impecam a execucdo de obras e de servigos publicos, que obstem
medidas que visem a preservacdo ambiental, entre outros. A desapropriacdo € um

meio de realiza¢do da justica social, conforme observa o autor:

Com essa conceituacdo, a desapropriacdo € o moderno e eficaz instrumento
de que se vale o Estado para remover obsticulos & execucdo de obras e
servigos publicos; para propiciar a implantacdo de planos de urbanizacao;

“©Art. 5[...]

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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para preservar o0 meio ambiente contra devastacbes e poluigbes; e para
realizar a justica social, com a distribuicio de bens inadequadamente
utilizados pela iniciativa privada. A desapropriacdo é, assim, a forma
conciliadora entre a garantia da propriedade individual e a fungdo social
dessa mesma propriedade, que exige usos compativeis com o bem-estar da
coletividade.

Os bens desapropriados sdo destinados aos particulares, nos casos de
desapropriagcdo por zona, desapropriacdo para urbanizacdo ou desapropriacdo por
interesse social.

A desapropriacdo por zona consiste na valorizagdo extraordinaria de certas
areas ou zonas em decorréncia da realizacdo de determinadas obras ou servicos
publicos. E declarada como desapropriacdo por utilidade publica, devendo indicar
qgual é a area necesséria as obras ou servigos a realizar e qual a zona excedente a
ser abrangida pela desapropriacao, para futura alienacéo.

A desapropriagdo para urbanizagdo ou reurbanizagdo é também declarada
como desapropriagdo por utilidade publica. Uma vez realizada na conformidade dos
planos urbanisticos correspondentes, permite a alienacdo das areas e edificacfes
excedentes das necessidades publicas e particulares, dando-se preferéncia aos
desapropriados. Ou seja, na desapropriacdo para urbanizacédo ou reurbanizacéo, os
desapropriados tém preferéncia na compra do bem, mas se nado o fizerem, é
permitido ao Poder Puablico alienar o bem para terceiros.

Na desapropriacdo por interesse social, na maioria das vezes, o bem
expropriado € passado aos particulares. Fundamenta-se em duas hipéteses: pela
justa distribuicdo da propriedade ou pelo condicionamento do seu uso pelo bem
estar social. A primeira, supra aludida, é privativa da Unido e especifica da Reforma
Agraria. A segunda € permitida a todas as entidades constitucionais, Uniéo,

Estados-membros, Municipios, Distrito Federal e Territorios. Cada entidade estatal,
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nos limites de sua competéncia, pode desapropriar por interesse social, desde que o
objeto da expropriacdo e sua destinacdo se contenham na alcada da administracéao

expropriante.

8.5 Indenizacéao

O artigo 5°, XXIV, da Constituicdo Federal*’ dispde acerca da necessidade
de se indenizar aquele que foi desapropriado. Sobre o assunto, leciona Tavares

(2003, p. 471):

Também na Declara¢éo de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1.793 esta
consagrado, no art. 19: “Ninguém pode ser privado da menor parte de sua
propriedade sem consentir nisso, a hao ser quando uma necessidade publica
legalmente constatada exigi-lo, de modo evidente, e sob condicdo de uma
indenizacdo justa e prévia”.

A indenizacdo deve ser, sempre, justa, prévia e em dinheiro. Consiste no
valor real do bem somado aos danos emergentes, lucros cessantes, renda
produzida pelo bem, juros compensatorios, juros moratérios, despesas judiciais,
honorarios advocaticios e correcado monetaria, tomando-se por base o indice oficial.

Os danos emergentes consistem na diminuicdo patrimonial. Os lucros
cessantes correspondem a recompensa devida ao particular pela frustracdo de
ganhos e beneficios, por ele ndo poder exercer suas atividades, em decorréncia da
desapropriacdo. Os juros compensatorios destinam-se a reparar a perda antecipada

da utilizagdo do bem e comecam a ser contados a partir da efetiva ocupacéo do

47

Art. 5°1..]
XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;
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bem. Os juros moratérios destinam-se a cobrir a renda do dinheiro ndo pago no
devido tempo. A Sumula 617 do Supremo Tribunal Federal estabelece que os
honorarios advocaticios devem ser calculados sobre a diferenca entre o valor
oferecido inicialmente e o valor efetivamente estabelecido na desapropriacdo. A
correcdo monetaria impede a depreciacdo do valor da indenizacao.

Celso Mello (2002, p. 741) define justa indenizagdo como:

Indenizacdo justa, prevista no art. 5°, XXIV, da Constituicdo, € aquela que
corresponde real e efetivamente ao valor do bem expropriado, ou seja,
aguela cuja importancia deixe o expropriado absolutamente indene, sem
prejuizo algum em seu patrimdnio. Indenizacdo justa é a que se
consubstancia em importancia que habilita o proprietario a adquirir outro bem
perfeitamente equivalente e o exime de qualquer detrimento.

A indenizacdo € um direito do desapropriado. Assegura a garantia
constitucional®® & propriedade privada, haja vista que o ndo pagamento acarreta
perdas e danos.

A indenizacdo em dinheiro significa que o pagamento deve ser feito em
moeda corrente e esta prevista no artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal.

Todavia, conforme leciona Meirelles (2003, p. 617), ha algumas excecfes para a

indenizagdo na forma prevista constitucionalmente:

Por excecgédo constitucional permite-se o pagamento em titulos especiais da
divida publica e da divida agraria, respectivamente, para os iméveis urbanos
gue ndo atendam ao Plano Diretor Municipal e para os imdveis rurais (CF,
arts. 182, § 49, Ill, e 184). Por acordo pode-se estabelecer qualquer outro
modo ou forma de pagamento.

8 Art. 5°1..]
XXIl — é garantido o direito de propriedade;
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A fixacdo da indenizagdo se da por acordo administrativo ou por decisdo
judicial, se houver divergéncia entre o valor ofertado pelo Poder Publico e o valor
pleiteado pelo particular. O pagamento da indeniza¢éo ocorre nos termos do julgado.
Quando promovido pelas pessoas publicas, tem que ser feito na ordem de
apresentacdo da requisicdo (precatdrio) e a conta dos créditos respectivos. E
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotacdes orgamentarias ou nos
créditos especiais abertos para esse fim e, se houver pretericdo do exeqiente,
caberd sequestro da quantia necesséria a satisfacdo do débito. As Administracbes
deverao incluir nos seus orcamentos dotacdes bastantes para o pagamento dos
débitos constantes dos precatoérios apresentados até 1° de julho, abrindo-se créditos
adicionais para as requisicoes posteriores. Quando o pagamento for promovido
pelas entidades de personalidade privada, ainda que estatais, deve ser feito pela
forma processual comum, inclusive com penhora de bens do devedor que né&o
atender ao mandado executorio.

A indenizacao prévia retrata que o Poder Publico devera pagar ou depositar
0 preco antes de entrar na posse do imével. Entretanto, com a lentiddo do Judiciario,
até o transito em julgado da acao que estabelece o valor da desapropriacéo, anos e
anos ja se passaram. Isso causa a frustragdo ao mandamento constitucional da
indenizacdo prévia. Os depdsitos provisoérios geralmente sédo infimos em relacdo ao
valor do imével, deixando o particular despojado de seu bem e do seu valor durante
anos.

Ao estabelecer o valor da desapropriacdo de iméveis rurais, o Poder Publico
deve considerar véarios fatores: destinacdo normal da propriedade somada a

classificacdo das terras, a sua utilizacdo, as areas de mata, as pastagens, as

culturas e as benfeitorias. Somam-se, ainda, as atividades agrérias, pastoris e
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extrativas. A distancia das terras aos centros urbanos, os meios de comunicacéo, 0s
meios de transporte e demais utilidades e potencialidades do bem expropriado
também sdo fatores valorizantes de ordem geral.

Nos casos de desapropriacdo para a Iinstalacdo de Unidades de
Conservacdo, até que a populacdo seja reassentada, devem ser estabelecidas
normas que as integrem a nova Unidade. N&o séo indenizaveis as areas referentes
a regularizacdo fundiaria, derivadas ou ndo de desapropriacdo; as espécies
arbéreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico; os lucros cessantes; os
juros compostos; a area que ndo tenha prova de dominio inequivoco e anterior a
instalagdo da Unidade de Conservagao.

A Stimula 479 do Supremo Tribunal Federal*

dispde incabivel a indenizacao
da desapropriacdo de terrenos marginais dos rios publicos. Meirelles (2003, p. 619)
discorda desse entendimento, haja vista que se trata, pura e simplesmente, de
serviddo administrativa, a qual é reservada para eventuais fiscalizacdes do rio.
Segundo o autor, o bem nao é retirado da propriedade particular, que pode utilizar o
imével normalmente. Quem compra e vende terras ribeirinhas no Brasil o faz em
toda a sua extensao, até as margens do rio. Nada mais justo do que o Poder Publico
incluir essa area na indenizacdo da desapropriacdo, até porque essas éareas
geralmente sdo altamente produtivas e valorizadas, por serem as melhores terras,

as mais rentaveis e as mais procuradas para culturas e pastagens, exatamente pela

proximidade das aguas.

* STF Stmula n.° 479
As margens dos rios navegaveis sdo dominio publico, insuscetiveis de expropriagdo e, por isso
mesmo, excluidas de indenizacao.
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8.6 Principios Constitucionais e a Desapropriacdo para a Instalacdo do Parque
Nacional dos Campos Gerais

A desapropriagdo tem como fundamento véarios principios constitucionais. O

principio da legalidade é um deles e esta previsto no caput do artigo 37 da

Constituicdo Federal®. Esse principio compreende, dentre outros aspectos, a

supremacia da lei sobre os atos e medidas administrativas, destacando-se, assim, a

certeza juridica e a limitacdo do poder administrativo. Diante disso, por estar prevista

7

na lei, a desapropriagcdo € uma medida norteada por preceitos e diretrizes que
devem ser obedecidos. Esta plenamente justificada dentro do ordenamento juridico
brasileiro. Todavia, conforme observa Medauar (2006, p. 123), a sacralizagcdo da

legalidade pode acarretar aspectos negativos:

A propria sacralizacdo da legalidade produziu um desvirtuamento
denominado legalismo ou legalidade formal, pelo qual as leis passaram a ser
vistas como justas por serem leis, independentemente do contetdo. Outro
desvirtuamento: formalismo excessivo dos decretos, circulares e portarias,
com exigéncias de mindcias irrelevantes. Por outro lado, com as
transformac6es do Estado, o Executivo passou a predominar sobre o
Legislativo; a lei votada pelo Legislativo deixou de expressar a vontade geral
para ser vontade de maiorias parlamentares, em geral controladas pelo
Executivo. Este passou a ter ampla fungdo normativa, como autor de projetos
de lei, como legislador por delegacdo, como legislador direto (por exemplo,
ao editar medidas provisérias), como emissor de decretos, portarias e
circulares que afetam direitos. Além do mais, expandiram-se e aprimoraram-
se 0s mecanismos de controle de constitucionalidade das leis.

Diante disso, justifica-se o temor por parte dos proprietarios rurais localizados
na area destinada a implantacédo do Parque Nacional dos Campos Gerais, acerca da

desapropriacdo. H4, ainda, diavidas quanto a conservacdo do Parque, sob a

0 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
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alegacdo de que o Estado brasileiro tem atuado perante situacdes importantes,
como a saude, a seguranca publica e a educacao, de maneira displicente.

Mas, no caso em questdo, o Estado ganha credibilidade por ter agido em
sentido oposto a determinados grupos sociais, cujos interesses sempre estiveram
atrelados aos interesses estatais. Predominou-se o principio da impessoalidade, o
gual esta atrelado ao interesse publico. Sobre o assunto, defende Medauar (2006, p.

126):

Com o principio da impessoalidade a Constituicao visa obstaculizar atuacdes
geradas por antipatias, simpatias, objetivos de vinganca, represdlias,
nepotismo, favorecimentos diversos, muito comum em licitagcdes, concursos
publicos, exercicio do poder de policia. Busca, desse modo, que predomine o
sentido de funcéo, isto €, a idéia de que os poderes atribuidos finalizam-se
ao interesse de toda a coletividade, portanto a resultados desconectados de
razbes pessoais. Em situacfes que dizem respeito a interesses coletivos ou
difusos, a impessoalidade significa a exigéncia de ponderacéo equilibrada de
todos os interesses envolvidos, para que ndo se editem decisbes movidas
por preconceitos ou radicalismos de qualquer tipo.

Na esteira desse entendimento encontra-se o principio da eficiéncia, o qual foi
incorporado ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal pela reforma
administrativa, mediante a Emenda Constitucional 19/98. Enseja a Administracédo
uma atuacao rapida e precisa, capaz de produzir resultados que satisfacam as
necessidades da coletividade. Medauar (2006, p. 129) explicita que “eficiéncia
contrapbe-se de lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas
habituais da Administracdo Publica brasileira, com raras excec¢fes”. Sobre o tema,

ainda, lecionam Siqueira e Bertoncini (2002, p. 123):

A eficiéncia, portanto, deve ser contextualizada, para que possa produzir
seus adequados efeitos. A eficiéncia na Administracdo Publica e as novas
realidades juridicas ligadas a este conceito (contratos de gestdo, termos de
parceria, participagdo dos usuarios na Administracdo Publica, avalia¢éo
periédica de desempenho, escolas de governo etc.) devem ser
compreendidas pela importante lente dos principios da supremacia do
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interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do interesse publico
pela Administracdo, que governam — segundo Celso Antonio Bandeira de
Mello — o regime juridico-administrativo, além da necessaria compatibilizacao
com os demais principios desse regime. Além do mais, o0 principio da
eficiéncia deve ser compreendido a partir do conceito de “bem comum”,
denominado de “bem de todos” pelo constituinte, que esta consagrado como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 1V,
da CF).

Mediante a aplicacdo desse principio, deve-se evitar que experiéncias
negativas sejam repetidas. O Parque Nacional da Serra da Canastra, por exemplo,
tinha estabelecido em seu Decreto 70.355, de 03 de abril de 1972, que 200
(duzentos) mil hectares seriam destinados para a instalacdo da Unidade. Todavia,
130 (cento e trinta) mil hectares ainda ndo foram incorporados ao Parque, porque
houve problemas com a desapropriacdo. A comunidade local n&o aceitou a limitacéo
da area e ainda h& questionamento por parte dos proprietéarios rurais da regido
acerca da legalidade da desapropriacdo. Discute-se até hoje o valor das
indenizacdes>”.

Segundo Fanzeres (2006), o Poder Publico em 2006 disponibilizou entre 9
(nove) e 11 (onze) milhdes de reais para as indenizagdes referentes a instalagdo do
Parque Nacional da Serra da Canastra, mas o valor correspondente ao nimero de
desapropriacdes necessarias equivale a 500 (quinhentos) milhées de reais. E
imprescindivel que o Poder Publico, ao instalar o Parque Nacional dos Campos
Gerais, disponha de recursos suficientes para promover as indenizacfes devidas.

Além disso, a equipe de administracdo da Unidade de Conservacao deve ter
acesso aos recursos necessarios para manté-la. Apenas para se demonstrar 0s
riscos existentes e a titulo ilustrativo, ainda de acordo com Fanzeres (2006), apesar

do Parque Nacional da Serra da Canastra arrecadar entre 130 (cento e trinta) mil a

>l FANZERES, Andréa. Cadé o Parque que deveria estar aqui? 28.01.2006. Disponivel em:

<http://br.groups.yahoo.com/group/ecoturismo-br/message/8226> Acesso em: 20 out. 2007.
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150 (cento e cinqlUenta) mil reais por ano, esse valor € destinado a Brasilia. O
Estado designa apenas 5 (cinco) mil reais a Unidade, quantia insuficiente para a
administracao da area.

O Poder Publico deve estar atento para que 0s erros cometidos com o
procedimento da desapropriacdo para a instalagdo do Parque Nacional da Serra da
Canastra, por exemplo, ndo sejam repetidos no Parque Nacional dos Campos
Gerais. Pela lentiddo da instalacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra,
atualmente areas que foram designadas para pertencerem aos limites da Unidade
estdo profundamente devastadas e ndo apresentam mais condi¢cdes para se
tornarem area de preservacao ambiental.

Entretanto, destaca-se que a area destinada ao Parque Nacional da Serra da
Canastra, que foi devidamente regulamentada, hoje é preservada e apresenta boas
condicdes. Isso prova que a desapropriacdo feita em consonancia com os principios
constitucionais permite que a Unidade seja instalada e atinja seus escopos.

O Poder Publico deve tomar, ainda, os cuidados necessarios para evitar a
ocorréncia de incéndios no Parque Nacional dos Campos Gerais. Constante é a
noticia de que varios hectares de Unidades de Conservacéo localizadas no territorio
brasileiro foram consumidos pelo fogo. O Parque Nacional de Ilha Grande,
localizado no oeste do Parana, é um exemplo®’. Medidas fiscalizatérias, como a
existéncia de um numero de funcionarios suficientes e aptos a lidarem com o
problema, é uma das formas de solucéo.

Além disso, o Poder Publico deve fazer a manutencao da infra-estrutura e dos

equipamentos que servirdo ao Parque Nacional dos Campos Gerais. Usando-se,

2 GIACOMETTI, Simone. Incéndio consome Parque Nacional de Ilha Grande, no Oeste do PR.
Disponivel em:

http://www.cbncuritiba.com.br/index.php?pag=noticia&id _noticia=11955&id _menu=104&conjunto=&id
usuario=&noticias=&id_loja= . Acesso em: 20 out. 2007.
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novamente, o Parque Nacional da Serra da Canastra como exemplo, a existéncia de
uma infra-estrutura que atenda as necessidades da Unidade, mas que néo seja
atualizada e reformada conforme a demanda®, acaba sendo insuficiente. O Estado
nao pode atuar com descaso, que implica a perda da finalidade do Parque.

Os principios da Administracdo tém como finalidade os interesses das
coletividades, conciliando a eficiéncia e a legalidade, adequando meios e fins. A
desapropriacdo dos proprietarios rurais implica um sacrificio para a protecdo dos
direitos difusos, mas é justificada pela necessidade da preservacdo ambiental.
Utilizando-se, mais uma vez, do Parque Nacional da Serra da Canastra como
exemplo, as desapropriacdes dos proprietarios rurais localizados na regido foram
imprescindiveis para a protecdo das nascentes do Rio S&o Francisco, o qual € uma
espécie de bercario de rios situado entre duas bacias hidrograficas: a do Rio Parana
e a do Rio S&o Francisco™. A instalacdo de Unidades de Conservacdo na
modalidade de Parque Nacional € uma forma de manter a biodiversidade local,
preservar e conservar 0s recursos naturais. Defender o patriménio ecolégico implica

proteger toda a sociedade.

%3 |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Parque Nacional Serra
da Canastra. 2005. Disponivel em: http:/www.ibama.gov.br/siucweb/mostraUc.php?seqUc=47.
Acesso em: 20 out. 2007.

> SOUZA, Anael de. Serra da Canastra, o Encanto das Aguas. Bau da Fill§, 2003. Disponivel em:
http://www.mariafillo.org/bau_da_fillopag24e.htm . Acesso em: 20 out. 2007.
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CAPITULO 1lI

PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS

1 MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

O Parque Nacional dos Campos Gerais foi criado por um Decreto, sem
numero, de 23 de marco de 2006. Conforme mencionado no capitulo anterior, a area
total designada para a implantacdo do Parque é de 21.749 hectares, sendo
localizados 13.058,23 hectares no municipio de Ponta Grossa, 0 qual contém
206.755 hectares. Percentualmente 60,04% dessa area, mais da metade da
Unidade de Conservagao, ficardo localizados neste municipio.

A economia local baseia-se na extracdo de talco, na pecuaria, na
agroindustria, nas industrias metais-mecanica e na industria madeireira. Essa regido
€ considerada como o maior centro de moagem do mundo.

O municipio conta, ainda, com sete Unidades de Conservacao, conforme

disp6e a Lei Municipal 4.832/92:

Art. 1°- Ficam criadas, no Municipio de Ponta Grossa, as seguintes
unidades de conservacao:

| - Parque Municipal Boca da Ronda: constituido do im6ével com a area de
38.054,80m2, identificando na matricula n°. 10313, do Registro de Iméveis da
12 Circunscrigdo, desta Comarca.

Il - Parque Municipal Chacara Dantas: constituido do imével com a area de
58.544,00m?2, identificado na matricula n°. 24.387, do Registro de Iméveis da
12 Circunscricéo, desta Comarca.

Il - Parque Municipal Buraco do Padre: constituido do imével com a area de
290.763,39m?, a ser desmembrada da area chamada Fazenda Rima, situada
no local denominado Cercadinho, Distrito de Itaiacoca;
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IV - Parque Municipal Fonte do Bicdo: constituido dos imdveis com a area
total de 9.842,15mz2, descritos no Decreto n° 213/92, de 09/07/92, situados
no Distrito de Guaragi;

V - Parque Municipal Rio Verde: constituido do imével com a area de
43.481,62m?, descrito no Decreto n°. 277/90, de 30/10/90;

VI - Parque Municipal S&o Jorge: constituido do imdével com a &rea de
132.246,76m?, configurada em projeto de paisagismo e levantamento
topografico arquivados na Secretaria Municipal de Planejamento;

VIl - Parque Municipal Capao da Onga: constituido do imével com a &rea de
5 alqueires, objeto da transcricdo n°. 418, do Registro de Iméveis da 12
Circunscricdo, desta Comarca.

§ 1° - As unidades de conservacédo referidas nos incisos I a Il caracterizam-
se como RESERVA ECOLOGICA, de preservacdo permanente, nos termos
da legislacdo pertinente a Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° - As unidades de conservacdo referidas nos incisos IV a VIl
caracterizam-se como logradouros publicos destinados a uso recreativo,
desportivo e de lazer, observada a preservacdo das matas ciliares, na forma
da lei.

§ 3° - O Poder Executivo promovera as medidas legais cabiveis a aquisicéo
das areas referidas nos incisos I, VI e VI.

O Poder Executivo regulamentard, por decreto sob proposta dos 6rgdos
municipais competentes, 0s usos admissiveis nas areas de reserva ecologica
e logradouros publicos criados por esta lei, de modo a compatibiliza-los com
0s objetivos da conservacdo ambiental.

Art. 3° - Com a finalidade de promover a conservacdo, fiscalizacdo e
supervisdo das reservas ecoldgicas o Poder Executivo podera:

| - ceder 0 uso a outros entres publicos ou 6rgédos da administracdo indireta
ou fundacional;

Il - celebrar convénios de cooperacdo com as entidades e 6rgdos referidos
no inciso anterior.

Art. 40 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Com a implantacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, os bens dos
empresarios dos setores areeiro, madeireiro e minerador terdo que ser
desapropriados. Diante disso, eles vém protestando contra a medida, sob a
alegacdo de que a populacéo local e a situacédo socio-econdémica da regido serao

afetadas de forma negativa.
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A relativizagdo do patriménio, mediante a desapropriacdo causada com a
criacdo do Parque, encontra resisténcia. Surge um movimento contrario a criacdo da
Unidade de Conservacdo. Questionamentos passam a ganhar relevancia: o Estado
tem condicfes de implantar uma politica de conservacdo ambiental de tal porte? A
criacdo do Parque ndo representa mais uma articulacdo politica na qual o que
interessa sdo apenas os numeros e ndo a realidade? E uma medida necessaria,
resultado de estudos técnicos?

Tanto os dados pré-parque quanto os dados contrarios ao Parque sao
passiveis de questionamento. A instalacdo de uma Unidade de Conservacéo resulta
em uma medida que interfere em paradigmas. Conseqlentemente, muita
contradicdo foi criada. Até mesmo a imprensa local acabou adotando uma

determinada perspectiva ideoldgica.

2 O PAPEL DOS JORNAIS DE PONTA GROSSA NO PROCESSO DE CRIACAO
DO PARQUE NACIONAL DOS CAMPOS GERAIS

Para a analise do processo de criagdo do Parque, foram analisados os trés
principais jornais da regido de Ponta Grossa: o Diario dos Campos, o Jornal da
Manha e o Diario da Manh@&, durante os meses de abril, maio e junho de 2005. Esse
€ o periodo correspondente a fase inicial da criacdo do Parque, quando a questao
teve maior repercusséo na regiao.

Em 19 de abril de 2005 foi realizada uma consulta publica com o intuito de
esclarecer a populacéo local acerca da proposta de criacdo do Parque. O Diéario da
Manh& (DM), o Diério dos Campos (DC) e o Jornal da Manhda (JM) apenas

noticiaram a realizacdo do evento.
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O Diario dos Campos, na publicacdo dos dias 17 e 18 de abril de 2005,
demonstrou a importancia e a necessidade da conservacdo do meio ambiente, além
de retratar uma populacdo consciente e preocupada com a questdao ambiental. Na
publicacdo do dia 19 de abril de 2005, divulgou a hora e o local da realizacdo do
evento e realizou entrevista com uma integrante do Ministério do Meio Ambiente.
Nos dias 21 e 22 de abril, expds a necessidade da criagcdo de Unidades de

Conservacdao para preservar a floresta com araucéarias:

Pesquisa divulgada pela forca-tarefa mostra que a maioria da populacdo no
Parana e Santa Catarina (97% e 98% respectivamente) considera importante
a criacao de reservas ecoldgicas para a imediata protecdo das florestas com
araucarias. A pesquisa revelou que 82% dos entrevistados do Parana e 78%
de Santa Catarina tém consciéncia de que as florestas com araucérias estao
em extin¢cdo. (DC 17-18/04/2005)

O Diario da Manha, no dia 16 de abril, apenas divulgou a realizacdo do
evento. No mesmo dia, além da divulgar a realizacdo do evento, o Jornal da Manha
explicou o escopo da consulta publica. Ainda nessa publicacéo, relatou os beneficios
das Unidades de Conservacéo apontados pelo Prefeito Pedro Wosgrau Filho. No dia
21 de abril, comecou a relatar a polémica gerada com a criacao do Parque, expondo
0s argumentos dos proprietarios rurais.

Na publicacéo do dia 28 de abril, o Diario dos Campos expds a opinido dos
empresarios rurais, contraria a criacdo do Parque, mas néo deixou de demonstrar a
importancia da criagdo das Unidades de Conservacéo.

Entretanto, perante a revolta entre os empresarios rurais, a partir de maio o0s
jornais da cidade de Ponta Grossa passaram a publicar matérias contrarias a
instalagcéo da referida Unidade de Conservagao. Maio foi o més em que houve forte

pressao para conquistar a opinido publica a se engajar no movimento contrario ao
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Parque. Os argumentos dos produtores rurais foram incessantemente expostos. O
movimento contrario a medida protestou contra a falta de informacgdes por parte do

Poder Publico:

O que esta gerando polémica e descontentamento entre os mesmos € a falta
de informacdes e a forma controversa como 0 processo esta sendo
conduzido (DC 04/05/2005).

Esta faltando por parte do Ibama e do governo do Estado esclarecimento em
torno do projeto (DM 24/05/2005).

Além disso, até hoje os proprietarios nem foram comunicados sobre quais
areas serdo atingidas. Faltam muitas informagdes (JM 07/05/2005).

Os trés jornais insistiram em afirmar que os empresarios ndo sédo contra a
preservacao ambiental, mas sdo contra a forma com que a instalacéo foi conduzida.
Consideraram antidemocratica a maneira como a consulta publica foi realizada. Os
produtores alegaram ainda que a medida seria responsavel por prejuizos

econdmicos para a regiao:

Para se ter um parametro da producao agricola, na area de 6 mil alqueires
poderiam ser produzidos 660 mil sacas de soja por ano, 0 que renderia R$
21,1 milhdes anuais. Em se tratando de milho, o rendimento seria de R$ 36
milhdes. Quando o assunto é trigo, o rendimento pode chegar a R$ 16,5
milhdes por ano. De acordo com estimativa da Federagdo da Agricultura do
Estado do Parana (Faep), para cada R$ 1 perdido na agricultura, R$ 5
deixam de circular na economia (DC 08 e 09/05/2005).

Atualmente nossa agricultura é das mais evoluidas do planeta,
provavelmente a mais evoluida (aqui nasceu o plantio direto). Estamos na
perfeita bacia leiteira, a que é dirigida pela Cooperativa Batavo (DC
10/05/2005).

Segundo a Secretaria do Trabalho do Parana, com a criagdo das unidades
de preservacao, o nimero de desempregados pode chegar a 30 mil s6 em
Ponta Grossa (DM 18/05/2005).
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O més de junho foi marcado pela mobilizagcdo do movimento contrario ao
Parque, para rever o processo de criagcdo perante o Poder Judiciario. Surgiram

varias propostas para rever a medida:

Alvaro Dias defendeu o prazo de um ano para a discussdo do assunto,
primeiro por comissdes municipais para serem criadas, e s6 depois em
audiéncias publicas (JM 09/06/2005).

Os empresarios rurais defendem a criagdo de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (RPPNs). “Scheffer lembra que, em seus discursos, 0s
parlamentares confirmam que os proprietérios ndo podem ser considerados
como pessoas de alto risco ao meio ambiente. ‘Todos concordam que se
esses proprietarios ja vinham preservando, devem permanecer nesses
locais, e a formacdo de Reservas Particulares de Preservacdo Natural
(RPPNs) foi apresentada como a grande solucdo para o problema, pois o
manejo sustentavel aliado a preservacao € o grande desafio do mundo e que
a Regido dos Campos Gerais ja vem praticando’ define (DM, 08/06/05).

A intencdo é criar Reservas de Protecdo do Patrimdnio Natural (RPPN) em

todas as regides que conservam remanescentes de araucarias (DC
07/06/2005).

Em determinadas matérias foram expostos os argumentos do movimento
pro-parque, porém 0s argumentos contrarios ao Parque sdo mais fundamentados e
detalhados. Os pesquisadores da area ambiental da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) sao citados em algumas matérias, contudo, o espac¢o concedido a
eles foi minimo. O mesmo ocorreu em relagcdo as empresas instaladas na regido.
Deu-se énfase aos entrevistados do movimento contrario ao Parque, que relatam os
prejuizos sofridos pelas empresas.

O namero de entrevistas efetuadas com integrantes do movimento contrario
ao Parque foi superior ao numero efetuado com integrantes do movimento pré-
parque. Isso caracteriza uma grande contradicdo. Uma postura editorial isenta

deveria apresentar equilibrio na exposicdo dos fatos e proporcionar ao leitor,
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cidaddo dos Campos Gerais, informacdes a respeito da polémica. O desencontro de
opinides sO serviu para gerar apreensao.

Ficou evidente que o Poder Publico foi displicente no repasse de
informacBes aos empresarios rurais sobre o procedimento da instalacdo da Unidade
de Conservacéo na regiao, tanto que foi preciso pleitear mais informacdes perante o
Judiciario. O Poder Publico falhou ao ser desleixado em relagcdo a oitiva das
reclamacdes dos proprietarios. Assim, os produtores utilizaram a imprensa como

meio de se expressarem:

O Parque Nacional dos Campos Gerais, pelo territério estabelecido, é um
absurdo estrondoso (DM, 06/05/2005).

Essa gente vai ser expulsa do seu pedaco de terra e ndo tera como
sobreviver (DM, 11/05/2005).

O governo federal jogou muito mal. Acontece que o pessoal do Ministério do
Meio Ambiente parece demonstrar agir mais por ideologia, do que por razao
(DM, 20/05/2005).

Ha provas em demasia de que o processo de criacdo das unidades de
conservacao, e mais particularmente do Parque Nacional dos Campos
Gerais, foi feito de propdsito de modo discreto, quase sigiloso (JM
18/05/2005).

Diante disso, os jornais aderiram a causa dos empresarios rurais e se
recusaram a ouvir a opinido do movimento pro-parque. Em meio ao desencontro de
informacgdes, o episdédio da criacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais virou
uma disputa e acabou dando espaco para oportunistas, que tinham em vista

somente seus proprios interesses.
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3 FORMACAO PRECARIA DA OPINIAO PUBLICA

Os jornais sdo formadores de opinido? Por mais que se busque a
neutralidade do senso-critico, aquilo que € lido interfere de certo modo no
pensamento de quem estd lendo. Os jornais ndo adotaram uma postura de
formadores de opinido de forma responsavel. Ndo demonstraram todos os angulos
gue envolviam a questao, para que a opinido publica fosse coerente e eficaz. O que
se efetivou foi a “panfletagem”, a qual resulta em desconfianca ou conformismo, e
ambos resultam em alienacéo.

Conforme afirma Rawls (2002, p. 11), o conceito de Justica esta relacionado
ao equilibrio adequado entre reivindicagdes concorrentes. A instalacdo de uma
Unidade de Conservacdo como o Parque Nacional dos Campos Gerais gera
consequéncias profundas em toda a populagéo local. Envolve questbes polémicas e
paradigmaticas e abrange questdes de Justica.

A consciéncia da necessidade da preservacdao ambiental ainda é algo novo
para a humanidade. Tal afirmacg&o deve ser encarada mediante a consideragéo de
gue foi somente apos dois séculos de intensa degradacado, decorrente da revolugéao
industrial, que o cuidado com o equilibrio dos recursos naturais se tornou assunto

relevante®. N&o ha ainda um caminho que revele qual é o método adequado que

*® Contudo, desde a revolugdo industrial, na atmosfera aumenta a concentracdo de gas carbdnico,
decorrente do uso de combustiveis fésseis, aumenta a propagacdo de substancias téxicas e de
produtos acidificantes, cresce a presenca de outros gases de efeito estufa: o sol esquenta a Terra e
ela, em paga, irradia para o espaco o calor recebido; uma abdbada de 6xido carbdnico por demais
reforcada deixaria passar a primeira irradiagdo, mas aprisionaria a segunda; o resfriamento normal a
partir dai se tornaria mais lento, a evaporacdo também seria alterada, exatamente como acontece
debaixo das molduras de vidro de um jardim de inverno. Serd que a atmosfera da Terra correria 0
risco de aproximar-se da atmosfera sem vida de Vénus?

O passado, mesmo 0 mais remoto, jamais conheceu experiéncias semelhantes. Devido as nossas
intervencdes, o ar varia em sua composicao e, portanto, em suas propriedades fisicas e quimicas. Iria
este ar entdo, enquanto sistema, modificar completamente seu comportamento? Serd que se pode
descrever, calcular, estimar, mesmo pensar, ou enfim orientar esta mudanca global? O clima
esquentara? Podemos prever algumas consequéncias dessas transformacbes e esperar, por
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garanta o equilibrio entre as necessidades e aspiracbes do homem moderno e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os principios de Justica que envolvem
essas questdes ainda ndo estdao definidos. A superagdo do paradigma
antropocéntrico e a consolidacdo do biocentrismo € um processo ainda em
andamento. A humanidade esta definindo qual serd o conjunto de principios
correlacionados capazes de proporcionar uma preservacdo ambiental concreta.
Somente mediante esclarecimentos sobre o que € uma Unidade de Conservacéo,
como funciona um Parque Nacional, a populacdo dos Campos Gerais seria capaz de
pactuar pelos principios mais adequados a aplicacdo de equidade no caso do
Parque.

A escolha dos principios norteadores de Justica sofre influéncia dos
interesses individuais e de grupos. Os meios de comunica¢cdo podem amenizar tais
disputas de interesses por meio de um jornalismo imparcial. A questdo ambiental
clama por um pacto da humanidade. Os jornais locais deixaram passar a
oportunidade de produzir uma discusséao justa e digna a respeito de uma questéao

essencial.

4 PODER PUBLICO E DESINFORMAGAO

A ineficacia do Poder Publico deu espaco para que oportunistas se

envolvessem na discussao acerca da implantagéo do Parque.

exemplo, a elevagao, subita ou lenta, do nivel dos mares? O que aconteceria entdo com todas as
regides baixas, Holanda, Bangladesh ou Louisiana, devoradas sob novo dilivio?

Para a segunda interpretacéo, eis algo novo, raro e anormal sob sol, avalidvel em suas causas, mas
ndo em suas consequéncias: a climatologia habitual pode aclimata-lo?

O que esta emrisco é a Terra em sua totalidade, e os homens, em seu conjunto.

A histéria global entra na natureza, a natureza global entra na histéria: e isto é inédito na filosofia
(SERRES, 1991, p. 14).
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Primeiramente, o Ministério do Meio Ambiente ndo divulgou adequadamente
a realizacao da consulta publica, ocorrida em 19 de abril de 2005. Violou o principio
da publicidade, o qual obriga a Administragdo Publica a ser transparente no
exercicio de suas atividades. Conforme leciona Mello (2002, p. 104), o Principio da
Publicidade esta consagrado nos artigos 5°, incisos XXXIIl e XXXIV, “b”, e 37, caput,

da Constituicdo Federal®®

. O ocultamento dos assuntos gue interessam a todos se
configura como uma afronta ao Estado Democratico de Direito.

Em segundo lugar, os proprietarios rurais alegam que o Ministério do Meio
Ambiente ndo disponibilizou adequadamente os resultados dos estudos técnicos,
indispensaveis para a instalacdo de qualquer Unidade de Conservagcdo. Esses
estudos devem ser feitos na area para que a desapropriacdo seja realizada de forma
responsavel e que ndo acarrete conseqiéncias negativas para a sociedade local.
Esses estudos devem, ainda, considerar os beneficios e prejuizos coletivos
ocasionados pela instalacdo da medida. Ao lado da preservacdo ambiental esta o
aspecto econbmico: o numero de desempregos que a medida irA causar e a
guantidade de produtos que deixardo de ser produzidos. A preservacdo ambiental €
indispensavel para a sobrevivéncia humana, mas deve haver um equilibrio entre o
mundo natural e o mundo da cultura.

Diante do desencontro de informacdes e da constante divulgacdo dos

argumentos contrarios ao Parque por meio da imprensa, acabou surgindo espaco

% Art. 5°. [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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para radicalismos. Pessoas posicionaram-se contrariamente a instalacdo do Parque,
sem ao menos ter conhecimento prévio sobre a causa. O contrario também ocorreu.
Pessoas se posicionaram favoraveis a criagdo do Parque somente para afrontar
determinado grupo social. Com isso, a discussao acerca da preservacao ambiental

acabou em segundo plano.

5 ESTUDO EMPIRICO

Perante a complexidade do tema, a entrevista com pessoas diretamente ou
indiretamente envolvidas com a instalacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais
soa como uma boa alternativa na forma de compreender melhor os processos e
mecanismos que envolvem a questao.

Foi utilizado o questionario aberto, devido ao entendimento de que por meio
desse instrumento as pessoas consultadas poderiam expressar livremente seus
pontos de vista, conforme afirma Trivifios (2001, p. 35).

Perante o abalo em estruturas paradigmaticas, decorrente da criacdo do
Parque, a realizacdo da entrevista restringe-se a obtencéo de informacdes sobre a
reacao das pessoas diante dessa turbuléncia e sobre as alternativas propostas para
gue as consequéncias ndo sejam tao dolorosas para aqueles que estdo enraizados

no paradigma que esta em processo de superacao.

5.1 Janete Carraro

Foi realizada entrevista com Janete Carraro, neta de Jerbnimo Carraro, o

gual conseguiu suas terras, localizadas na regido dos Campos Gerais, por meio da
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venda de mulas. A propriedade do Sr. Jerbnimo foi dividida em nove partes, uma
para cada um de seus filhos.

Uma dessas partes ficou com o Sr. Moacir Antonio Carraro, pai de Janete,
brasileiro, casado, 66 anos, dono da Fazenda Santana, com sede em Castro, com
uma area de 450 (quatrocentos e cinglenta) hectares. Produz feijao, carne,
mandioca, entre outros, sendo auto-suficiente. De acordo com Janete, desses
hectares, mais de 200 (duzentos) séo preservados.

O Sr. Moacir é proprietério, ainda, da Fazenda Campo da Serra, com 150
(cento e cinglenta) hectares, localizada em Ponta Grossa, composta de beleza
cénica. Como néo é praticada agricultura na area, € utilizada somente no verdo para
0 pasto de gado.

O referido fazendeiro teve cinco filhos. Quatro deles trabalham na sua
propriedade rural. Janete Carraro, 39 anos, graduada em Historia; Adriana Carraro,
33 anos, graduada em Pedagogia; Evin Carraro, 29 anos, segundo grau completo; e
Rodrigo Carraro, 26 anos, cursando Direito. Sempre se dedicaram ao trabalho da
fazenda, com excecédo da quinta filha, que mora em outra cidade.

Ao narrar os fatos, Janete demonstrou perda da estrutura pessoal e familiar,
falta de perspectiva, revolta. Parecia ser incabivel que algo que Ihe € tdo enraizado
pudesse ser ameacado a ponto de lhe ser tirado. Relata que a sua familia foi
avisada sobre a desapropriacdo por funcionarios publicos que foram até o seu
portdo. Tiveram apenas uma conversa informal com seu pai. Disseram que a area
preservada seria desapropriada, que em outro momento pessoas capacitadas iriam
visitar a propriedade e passar todas as informagdes sobre o processo de criagdo do
Parque, de forma que ndo seria necessario se preocupar, porque tudo seria

devidamente esclarecido.
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Entretanto, ndo foi isso o que se constatou com o passar do tempo.
Funcionéarios estatais passaram pela propriedade mais de uma vez, sempre
acompanhados de pessoas participantes do movimento proé-parque, € nunca deram
a familia Carraro as informacfes devidas.

Segundo a entrevistada, 0 seu pai sempre teve consciéncia da necessidade
da preservagdo ambiental. Prova disso € o fato de ele ter sido homenageado pelo
Poder Publico, por ter a maior araucaria do Parana localizada em sua propriedade.

Janete relatou, ainda, que ao mesmo tempo em que sente orgulho por ter
uma propriedade conservada, haja vista que mais de 50% é mata nativa, tem o
sentimento de revolta. Disse que precisa de um tempo para digerir os fatos. Tem a
impressdo de que seu mundo esta desabando, de que 0s proprietarios rurais sao
tratados como lixo, estando totalmente desamparados.

Segundo ela, o Norte do Parana esta devastado e ndo sofre a “punicao” de
ver um Parque ser construido em sua area. O Governo so vai fazer um Parque aqui
no Parand porque é uma area preservada. De acordo com as suas palavras, “se
esse Parque sair nessas condicdes € a afirmacdo de que conservar no Parana é um
péssimo negocio”.

Janete alega que o Poder Publico poderia investir de outro modo na area, de
forma a recompensar o proprietario rural que preservasse a sua propriedade. E,
ainda, indaga: “O Estado conseguira conservar melhor do que o proprio
proprietario?”.

Afirma que, no Brasil, quem tiver a sua area designada para Parque acabara
sendo lesado. Ao designar uma é&rea para a criagdo de uma Unidade de
Conservacdao, o proprietario rural que ali se encontra é tratado como um inimigo da

BN

preservacdo ambiental, o que nao corresponde a verdade. Se o Parque foi
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designado em determinado local, o fato indica que essa area foi devidamente
conservada e, por isso, € mais apta a implantacao de uma Unidade de Conservacao.
Segundo Janete, na Europa o Estado reconhece a atuacdo benéfica dos
proprietarios rurais perante o meio ambiente, de forma que todos querem ter a sua
propriedade transformada em Unidade de Conservacao.

Para a entrevistada, ha um desrespeito generalizado em relagdo aos
empresarios rurais. Nao foram informados adequadamente sobre a maneira como o
Parque seria instalado, n&o foi comentado nada sobre valores e prazos. Os
proprietarios ficaram sujeitos a boatos, que resultam em duvidas a respeito das
intencdes dos criadores do Parque.

Janete indaga se “a preocupacdo € mesmo com a ecologia ou h&a alguma
espécie de esquema com Organizacdes ndo-governamentais - ONGs internacionais,
de modo que beneficiaria economicamente os funcionérios publicos de alto
escalao”?

Indignada, ela questiona onde os funcionérios da fazenda irdo trabalhar.
Como o pai, um senhor de 66 anos de idade, conseguira reestruturar a sua vida
caso venha a perder a sua propriedade, uma vez que a fazenda sempre foi a sua
vida? Havendo a desapropria¢cdo, a indeniza¢do englobara os custos com cuidados
médicos e hospitalares, devido a depressao e diabetes que o pai dela desenvolveu
depois que soube da noticia de que a sua propriedade iria se transformar em uma
Unidade de Conservacdo? O amor que o empresario rural sente pela fazenda sera
guantificado e somado ao valor da desapropriacdo?

O Governo nunca mencionou “quanto”, “como” e “quando” pagaria a

indenizacdo. Com a simples imposicao da criacdo de uma Unidade de Conservacao
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na regido dos Campos Gerais, o Estado perdeu a oportunidade de valorizar o
exemplo de conservacao, preservacao e trabalho dos agricultores do Parana.

Como alternativa de solucéo, Janete aponta a abertura de um condominio, o
gual receberia verba de fora e seria administrado pelos proprietarios rurais da
regido. Somado a isso, defende o investimento em educagdo ambiental no ambito
urbano, pois grandes centros consomem muito mais em comparagdo com a
populacéo rural. H4 um contato maior da populagcéo rural com o meio ambiente, de
modo que existe uma relagéo de reciprocidade e de respeito com a natureza. Pelo
fato de a rotina rural depender dos fenémenos naturais, h& a consciéncia de que € a
natureza quem possibilita a sobrevivéncia humana, enquanto a populagdo urbana
vive presa em ambientes interiores, revestidos de “pedra”, o que a impede de ter
uma real consciéncia sobre a necessidade de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A entrevistada conclui que o fato da sua familia sempre ter cumprido as leis
referentes a preservacdo ambiental resultou em um preco amargo e alto. E
considera que essa atitude estatal € infundada. Declara, ainda, que “somente quem

ama € capaz de cuidar”!

5.2 Clyseide Kossatz Carvalho Gomes

Segundo a proprietaria rural Clyseide Kossatz Carvalho Gomes, até o dia
31/11/06, data da entrevista, nao lhe foi repassada, pelo Poder Publico, nenhuma
informacao sobre a instalacdo dos Parques. Todo o procedimento esta sendo feito
de acordo com a vontade estatal, ficando os proprietarios rurais e moradores da

regido a margem do processo.
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A proprietéria afirma que ndo houve estudo técnico para designar a area a
ser desapropriada. Todo o trabalho foi feito em cima de publicacées em jornais. Nem
sequer foi explicado ao pequeno proprietério o real motivo da desapropriacao.

Relata Clyseide que, entre a populacdo local, ha um medo generalizado de
gue o valor da indenizacdo seja apenas irrisério. Nunca foi informado aos
proprietarios rurais quando e quanto sera a indenizacdo. Consequientemente, ha o
guestionamento “do que fazer”, “para onde ir", quando o Parque realmente for
instalado.

Muitas pessoas vém apresentando doencas provenientes de estado
nervoso, como depressdo, pressao alta, entre outras. A entrevistada relata que trés
proprietarios rurais morreram em decorréncia do desgosto causado pela implantacao
do Parque Nacional dos Campos Gerais. O Poder Publico ndo considera o lado
humano dentre os critérios analisados para a instalacdo de uma Unidade de
Conservagdo. A preservacao da natureza € indispensavel, mas o respeito aos
moradores da regido designada para a instalacdo de medidas que visem a
preservacdo ambiental também é necesséria. Deveria haver um equilibrio.

Segundo Clyseide, a comunidade ponta-grossense tem que achar meios
para se defender contra a instalacdo do Parque. A falta de mobilizacédo e de
coordenacao do grupo contrario ao Parque dificultou as negociacdes com o Poder
Publico e a regido perdeu a oportunidade de conseguir retirar algumas de suas
propriedades da area designada para a instalagdo da Unidade. Em Imbituva, ao
contrario de Ponta Grossa, a populacdo local conseguiu mobilizar-se
adequadamente e teve como resultado a exclusdo de vérias propriedades da area
designada para o Parque. O mesmo ocorreu em Teixeira Soares, que teve a sua

area do Parque diminuida em funcéo da populacéo local ter exigido que um estudo
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técnico mais detalhado e sério fosse realizado na regido antes de ser instalada a
Unidade de Conservacao.

Além de existir o desrespeito dos governantes em relagdo a comunidade
local, h& suspeita de que o interesse pela regido esteja no fato de o Parque tornar-se
um cabide de emprego e de que as ONGs regionais, que estdo apoiando a sua
instalacdo, passem a apresentar requisitos para ter o direito de obter dinheiro dos
orgaos publicos. Segundo a proprietaria, as Unidades de Conservacdo atraem
dinheiro das ONGs internacionais. Milhdes de ddlares por ano serdo administrados.
Agueles que estdo apoiando a instalacdo do Parque na regido estdo preocupados
com a ganancia de arrecadar recursos financeiros.

A proprietaria questiona se depois de instalado o Parque, o Poder Publico
tera condicbes de exercer uma fiscalizacdo apta a evitar a degradacdo ambiental,
haja vista que a falta de manutencao e cuidado com a terra gera fogo e acaba com o
ecossistema. Exemplifica a sua preocupacdo com o ocorrido na Fazenda Itamaraty |,
de propriedade de Olacyr de Moraes, localizada em Mato Grosso do Sul. A
propriedade foi cedida a 3.400 (trés mil e quatrocentas) familias. Anos depois, o que
se verificou nao foi a realizacdo de uma atividade rural prospera. O que se instalou
na regido foi bandidismo e corrupcéo.

Clyseide questiona, ainda, se sera mesmo necessaria a instalacdo de uma
Unidade de Conservacao na modalidade de Parque Nacional na regido dos Campos
Gerais. Mais de 30% das propriedades na éarea estdo adequadas para a
conservacao e preservacao ambiental, gracas ao esforco dos proprietarios rurais. No
entanto, n&o hé o reconhecimento do Poder Publico.

A entrevistada afirma que o Norte do Parana est4 devastado e, contudo,

nenhuma politica voltada para a preservacdo ambiental esta focada naquela regido.
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Até mesmo o Movimento dos Sem Terra — MST conta com a complacéncia do Poder
Puablico, de modo que os seus integrantes podem destruir e ameacar a mata e nao
séo responsabilizados por isso.

Por gue tanta intransigéncia e desrespeito por parte do Poder Publico em
relacdo aos proprietérios rurais? Sera que os Governantes se esquecem de que 0
sucesso na lavoura se reflete em varios outros aspectos na economia? Por que néo
€ instituido um sistema de valorizacdo de florestas em propriedades particulares?
Com isso, gera-se uma descrencga: vale a pena ser correto? Pelo fato de conservar a
regido, os proprietarios rurais dos Campos Gerais terdo suas terras desapropriadas.

Diante dessa perspectiva, Clyseide conclui que politicas publicas, mal
formuladas e organizadas, acabam tornando o Ministério do Meio Ambiente um
degradador ambiental, pois cria uma consciéncia coletiva de que quem tem
araucéria em sua propriedade ndo pode deixa-la crescer. Segundo ela, mais de um
milhdo de araucarias ja foram devastadas em propriedades rurais no Estado de
Santa Catarina, mediante o0 medo dos proprietarios rurais de verem suas
propriedades se tornarem Parques.

Outro aspecto apontado pela proprietaria € que o Governo incentivou uma
politica de financiamento aos proprietarios de forma a estimular a producao rural.
Mas, agora que esta no fim do prazo do financiamento, o Governo vem requerer as
areas novamente.

Para Clyseide, a falta de mobilizacdo adequada entre a populagéo local,
somada a intransigéncia do Ministério do Meio Ambiente, fez com que os animos se
exaltassem de tal forma que hoje ninguém concorda com mais nada. Para a
instalacdo de uma Unidade de Conservacao tem que se levar em conta o aspecto

social e ndo se restringir apenas ao levantamento ambiental. Os proprietérios rurais
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sao favoraveis ao equilibrio entre o ser humano e o meio ambiente, ao contrario dos
ambientalistas que defendem o isolamento da natureza. Com a desapropriacéo,
mais de 400 (quatrocentas) familias serdo expulsas de seus lares, sem ter para
onde ir. O Poder Publico esta mais preocupado com o papagaio de cabeca roxa do
gue com as familias da regido. A politica de preservacdo ambiental deve buscar a
reparacdo dos recursos naturais de forma sustentavel. Para se sustentar, é

indispensavel ao Parque contar com o apoio da populacgao local.

5.3 Carlos Hugo Rocha

O entrevistado é professor de agronomia na Universidade Estadual de Ponta
Grossa e tem o seu trabalho voltado para a preservacdo ambiental. Foi apontado
pelos proprietarios rurais como um perigoso inimigo, acusado de mostrar ao
Ministério do Meio Ambiente quais as propriedades adequadas para se tornarem
Parque.

Indagado acerca da questdo, nos dias 16 e 18 de maio de 2007, o
entrevistado fez uma analise ambiental e historica da regido, e se posicionou dentro
do conflito. Carlos Hugo informa que até o século XVIIl, a atividade econémica do
Paran& era o ouro. A partir de entdo, passou a imperar o tropeirismo, a erva-mate, a
imigracdo européia. Paralelamente acontecia a extracdo da araucéria, a qual se
tornou um produto de exportagdo. Com o desenvolvimento das serrarias e com 0
surgimento dos trens, a exploracdo de madeira ganhou cada vez mais forca, até que
no século XIX a floresta de araucéria foi destruida.

Consciente da degradacdo ambiental e da necessidade da preservacao, o

Ministério do Meio Ambiente, em 2004, empenhou-se em preservar as areas de
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araucaria remanescentes. Baseou-se em areas mapeadas em 1996. Porém, ao se
dirigirem para os locais apontados nos mapas, Seus representantes nao
encontraram nada! A araucéria, mais uma vez, foi objeto da obtencé&o de lucro.

Primeiramente, a area de Canddi, no municipio de Guarapuava, era o
escopo principal do Ministério do Meio Ambiente, haja vista que 0s mapas
apontavam areas remanescentes interessantes. A regido dos Campos Gerais surgiu
como segunda alternativa. Perante a degradacdo exarcebada no municipio de
Guarapuava, a regido destinada para a implantacédo do Parque foi a dos Campos
Gerais. Hoje, em decorréncia da ndo existéncia de areas primitivas de araucéria, a
regido dos Campos Gerais € a area mais importante do mundo para a preservacao
da espécie.

Carlos Hugo relata ainda que a regido destinada para a implantacdo do
Pargue Nacional € uma area extremamente rica, porque abrange em seu perimetro
guatro ecossistemas: floresta de araucaria; campo; area de transicdo, onde ha uma
mistura entre campo e floresta; banhado. Cada um desses locais apresenta uma rica
e diversificada biodiversidade. Estudos recentes demonstram que até mesmo 0S
campos apresentam essa caracteristica. Pesquisas realizadas na regido, algumas
feitas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, descobriram novas espécies ou
localizaram espécies raras de animais e plantas. Apenas como fonte de ilustracéo, o
entrevistado citou quatro pesquisas. Além disso, as varzeas sao importantes por
conterem a base da cadeia alimentar. Existem, ainda, micro-ambientes peculiares da
regido, com vasta biodiversidade.

ApoOs estudos, os membros do Poder Publico concluiram que a area dos
Campos Gerais € apropriada para a instalacdo de um Parque e que o local € mais

importante do que imaginavam. A regido apresenta lugares ricos em biodiversidade
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em um raio muito pequeno como, por exemplo, a Mariquinha, o Sao Jorge e o
Buraco do Padre.

O entrevistado aponta que 20% da bacia do Pitangui estéo inclusos na érea
do Parque Nacional dos Campos Gerais; 80% a 85% da bacia do S&o Jorge
localizam-se também dentro da area da Unidade de Conservacdo. Entretanto,
ironicamente, isso nunca foi objeto das discussdes acerca da polémica entre os
proprietarios rurais a respeito da instalacdo do Parque.

Diante disso, o entrevistado indaga: por que s6 20 % da bacia do Pitangui?
Por que ndo 100% da bacia do Sao Jorge? O cuidado com essas areas somente
aumenta a quantidade e a qualidade da agua destinada para a populacao de Ponta
Grossa.

A proposta da instalacdo do Parque visa a um link entre as Unidades de
Conservacgao propostas e as j4 existentes. Carlos Hugo considera a idéia da criagdo
do Parque como inteligente e coerente. O mosaico de Unidades de Conservacao
interconectadas acarreta o respeito a varios ecossistemas. O mapeamento de areas
para serem consideradas como prioridades de conservacéo e preservagdo € uma
dinamica que esta ocorrendo no Brasil e no mundo.

No processo de instalacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais, 0
entrevistado acredita que, apesar da proposta ter sido muito inteligente, houve falha
no aspecto social. Houve erro na divulgacdo da medida. A reacdo negativa dos
agricultores foi imediata.

Os membros do Ministério do Meio Ambiente, ao desigharem a regido dos
Campos Gerais como apropriada para a instalacdo da Unidade de Conservagao,
nao sabiam exatamente a quantidade de pessoas envolvidas. A abordagem foi

genérica porque o contexto, o sul do Brasil, € muito grande. Todavia, perante as
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condicOes nas quais a area destinada ao Parque foi determinada, percebe-se que
houve mais acertos do que erros.

Carlos Hugo relata que, por se tratar de um dos primeiros Parques que
visam a desapropriacdo de areas que tém o uso intensivo da terra, a realizacdo da
audiéncia publica foi falha. A lei do SNUC nao define exatamente o que € e de que
forma deve ser realizado esse instrumento. Traz em seu texto a expressao
informacdes inteligiveis, a qual € vaga e passivel de discusséo. As informacdes ndo
foram devidamente passadas aos agricultores e a verdade acabou sendo distorcida.
A emocdao envolvida dificultou ainda mais as reunifes.

Para o professor, esse foi 0 motivo para o surgimento de discursos
oportunistas, tais como:

- Discurso 1: Coincidentemente, o Parque foi divulgado na época do
mensaldo. Diante disso, passou-se a discursar que o Parque sera destinado ao
MST.

- Discurso 2: Preservacao dos agricultores. Alguns empresarios rurais - o
professor exemplifica com o pai da Janete, cuja entrevista foi transcrita
anteriormente, realmente preservaram por consciéncia. Contudo, outros
preservaram porque ndo havia condi¢des de explorar determinadas areas dentro da
sua propriedade. Nesse discurso, muitos oportunistas que tém as suas areas
totalmente degradadas utilizaram os argumentos daqueles que preservaram.

- Discurso 3: Falta de verba para receber a indenizacdo. Esse argumento,
observa Carlos Hugo, € verdadeiro. Realmente ndo ha dinheiro em caixa para a
desapropriagdo de 21.000 (vinte e um) hectares. Mas, o IBAMA tem um fundo de
600 (seiscentos) milhdes de reais, o que possibilita que a desapropriacdo seja feita

aos poucos. Primeiramente algumas propriedades serdo indenizadas; a medida que
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o Poder Publico vai tendo dinheiro para pagar as indenizagbes, realiza a
desapropriacéo.

Segundo Carlos Hugo, no processo de instalagdo do Parque, o IBAMA
define a quantia de R$ 12.000,00 (doze mil reais) por hectare. O professor considera
esse valor alto e supde que pode ser um bom negdcio para alguns agricultores.
Esclarece a sua afirmacéo ao exemplificar que para aquele que tem 200 (duzentos)
hectares, sendo 100 (cem) destinados para a producdo agricola e os outros 100
(cem) hectares voltados para area de preservacdo, a desapropriagdo configuraria
um bom neg6cio, porque a area como um todo seria valorizada. Se o agricultor
vendesse a sua propriedade no valor de mercado, aconteceria o contrario, pois a
area destinada para preservacdo ndo seria tdo valorizada.

- Discurso 4: Aquele que esta no entorno sera expulso da sua area. Para o
entrevistado, essa informacao é totalmente deturpada! A propriedade é um direito
assegurado constitucionalmente ao proprietario rural. O agricultor somente sai de
sua area quando for desapropriado, 0 que implica a devida indenizacdo ou
realocacao em outro local adequado, de acordo com as regras tracadas no SNUC.
Carlos Hugo visualiza a desapropriagdo como algo benéfico, desde que feita de
forma adequada e eficaz. Para isso é imprescindivel a boa vontade do IBAMA.

O entrevistado constata que houve muita especulacdo dos oportunistas em
meio aos discursos passados aos agricultores, os quais, em meio a emoc¢ao que a
guestao abrange, n&o conseguiram separar as verdades das mentiras.

Os lideres do movimento contrario ao Parque jogaram palavras. Mantém
uma posicéo ideoldgica contraria a desapropriacdo de forma pertinaz. Dentro dessa

inflexibilidade, Carlos Hugo reconhece o embasamento em trés linhas:
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- Primeira linha: os que seguem a posi¢cdo ideologica da primeira linha
consideram a propriedade como um direito sagrado. Ha lideres do movimento que
nao tém suas propriedades localizadas na area destinada para o Parque, mas por
compartilharem dessa ideologia, aderiram a causa.

- Segunda linha: os que seguem a segunda linha véem de forma negativa a
valorizacdo das &reas proximas ao Parque, porque com isso sdo impedidos de
adquiri-las. Assim, véem-se impossibilitados de obter mais renda ou de garantir a
sua aposentadoria.

- Terceira linha: oportunismo dos politicos em atingir seus interesses
pessoais — buscar votos e apoio financeiro. Houve muitas informacgdes deturpadas
em relagdo a questédo, porque os politicos que se envolveram no conflito estavam
preocupados apenas em atingir beneficios para si proprios. Disputas politicas tém
exageros. Como a questéo foi encarada como uma guerra pelo movimento contrério
ao Parque, a municdo utilizada para a sua néo realizacdo foi pesada. Por isso, 0s
agricultores encontram-se em uma posicao intermediaria entre a mentira e a meia-
verdade.

Para Carlos Hugo, o movimento contrario foi muito inteligente. Seus lideres
coordenaram muito bem a campanha. Conflitaram o processo. Entretanto, essa
manipulacédo de informacdes apenas tumultuou a questdo. Com isso, o debate, que
poderia ter sido utilizado para algo construtivo, acabou sendo algo destrutivo.

O professor considera que a maior falha do Ministério do Meio Ambiente foi
abrir as portas para picaretas entrarem no processo, 0S quais usaram 0S
empresarios rurais para defenderem seus interesses pessoais. Essa falha foi muito
mais grave do que a realizacdo de uma audiéncia publica precéria. Por se tratar de

um dos maiores conflitos do Brasil acerca do processo de desapropriacdo, a
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implantagdo do Parque Nacional dos Campos Gerais foi amplamente debatida,
havendo inclusive discussdo no Senado e na Camara dos Deputados. Segundo
Carlos Hugo, se a audiéncia publica foi falha, nunca se tratou tanto da criacdo de um
Parque.

De acordo com o entrevistado, a discussdo acerca do Parque tomou um
sentido tdo amplo, que o Poder Publico flexibilizou-se e permitiu que lhe fossem
entregues alternativas para que a questao fosse resolvida da melhor forma possivel.
A medida foi chamada de grupo de trabalho e tinha como escopo descobrir o que
era consenso e o0 que era conflito acerca da questdo. Realizada a reunido para que
as propostas fossem devidamente discutidas e aprovadas, Carlos Hugo apresentou
a sua, a qual foi rejeitada sem nenhuma reflexdo. Para ele, alias, todas as propostas
foram rejeitadas de antemao, ficando a concluséao do grupo de trabalho nas maos de
poucos. O professor considera a proposta apresentada ao Poder Publico como
“ridicula” e comenta que, por isso, ela foi rejeitada.

Carlos Hugo lamenta a perda de uma grande oportunidade! Os agricultores
também tém interesse na preservacdo. Nao sdo tao inflexiveis. A raiz do conflito
esta no fato das trés forcas - ideologica, econdmica e politica - terem se unido e
usado 0s empresarios rurais para alcancarem interesses pessoais.

Outro aspecto que tumultua a questdo, de acordo com o entrevistado, € 0
fato de haver uma relagdo de parentesco entre os agricultores localizados na regiao.
Quem néo é parente, € “compadre”. Segundo confissbes feitas ao proprio Carlos
Hugo, que no comeco do processo era visto como um ponto de referéncia para os
empresarios rurais e pessoas interessadas na criacdo do Parque, € por essa razdo
gue ninguém tem coragem de trazer a publico as vantagens que enxerga ha

implantacdo do Parque. Nao querem desafiar o status quo do processo. E, perante a
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dissimulagédo de informacdes, fica mais dificil ainda trazer esse posicionamento a
tona.

O professor relata que os agricultores se véem entre dois fogos: de um lado,
os defensores do MST; e, do outro, os Verde. Todavia, o Parque é uma nova
oportunidade: “O agricultor, em geral, é gente boa. Tem interesse na preservacao e
€ possivel manter-se um dialogo com ele. O valor da desapropriacdo, baseada em
R$ 12.000,00 (doze mil reais) por hectare, conforme ja aludido, garante uma vida
digna por algum tempo”.

Carlos Hugo acredita que se o IBAMA fizer um bom trabalho em trés ou
guatro areas, realizando a desapropriacao e implantando o Parque adequadamente,
acabard com o discurso do movimento contrario.

A ineficiéncia do Poder Publico € uma preocupacdo que assombra a
guestdo. Para a instalacdo do Parque, o proprietario tem que sair da area. Mas, o
entrevistado indaga se o Poder Publico tem condices de cuidar de forma eficaz da
area destinada para Unidade de Conservacao. Carlos Hugo constata que fica
complicado preservar essa area sem a ajuda da coletividade.

O professor explica que, na Inglaterra, as Unidades de Conservacéo incluem
areas publicas e privadas. Essas areas recebem algumas restricbes em troca de
alguns beneficios dados aos empresérios rurais. Assim, ha o equilibrio, pois o
préprio agricultor da area privada ajuda a cuidar da area publica, em decorréncia da
proximidade.

No Brasil, ndo ha dinheiro para uma eficaz e coerente fiscalizacdo. Carlos
Hugo confirma a sua alegacdo com o exemplo do Parque de Vila Velha, o qual é
pequeno e mesmo assim € frequentemente vitima de atividades que degradam o

meio ambiente.
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Além disso, o0 entrevistado chama a atencdo para o aspecto econémico. A
desapropriacdo de areas que nao séo importantes economicamente é simples, basta
a indenizacdo ao proprietario. Contudo, para a desapropriacdo de &reas
economicamente viaveis, devem ser buscadas alternativas. Para Carlos Hugo, o
ideal é utilizar a mesma alternativa inglesa: associar o publico e o privado. Talvez a
melhor alternativa para a area destinada a implantacdo do Parque dos Campos
Gerais seria a criacdo de uma RPPN (Reserva Particular do Patriménio Natural).
Nesse caso, 0 proprietério cuidaria da area, ndo havendo conflito.

Mesmo que a lei ndo permita a criacdo de RPPNs no local do Parque, Carlos
Hugo demonstra a necessidade da organizacdo de estruturas parecidas com a
empregada na criacdo dessa modalidade de conservagéo, enquanto o Poder Publico
exerce a desapropriacdo das areas localizadas na regido. A proposta do
entrevistado € que a associagdo entre o publico e o privado seja tdo positiva a ponto
de desencorajar a realizacdo das desapropriacfes. Para isso, prop0e alternativas
sob trés perspectivas:

- Primeira perspectiva: ha areas mais importantes dentro do Parque,
dependendo do aspecto eleito. Com a combinacao de critérios é possivel chegar-se
a areas sem conflitos. Essas areas devem ser isoladas do convivio humano.

Nas areas conflituosas, onde ha o interesse econémico, devido a alta
produtividade, o professor alega que deve haver a associacdo entre o publico e o
privado. Todavia, essas areas estariam sujeitas a algumas restricdes, como a nao
utilizacéo de agrotoxicos.

Poderia ser empregado um sistema chamado MIP — Manejo Integrado de
Pragas, Doencas e Ervas Daninhas, o qual restringiria a utilizacdo dos agrotoxicos, 0

gue também seria interessante para o agricultor. Primeiramente, por se tratar de



129

uma area com ampla biodiversidade, a regido estaria com maior imunidade as
pragas. Em segundo lugar, a ndo utilizacdo do agrotéxico ou a utilizacdo moderada
reduz o custo para o agricultor. Segundo o professor, mesmo que o sistema do MIP
seja pouco eficiente, reduz em 30% o0 uso dos agrotdxicos. Traria, portanto,
vantagem dupla: reduziria o custo para o agricultor, a0 mesmo tempo em que
preservaria 0 meio ambiente.

- Segunda perspectiva: para o entrevistado, melhor do que fazer o trabalho
com agrotéxico, o ideal seria trabalhar com agricultura organica. Na regido dos
Campos Gerais é algo novo, mas é totalmente rentavel no Brasil e no mundo.

Carlos Hugo ensina que, com o sistema capitalista, surge a producao
agricola em escala. Mediante as condi¢cbes do mercado, ganha mais aquele que
produz mais. Por isso, diminui a perspectiva de negociacdo para 0 pequeno
agricultor. A oscilagdo de valor acaba tornando inviadvel ter pequena propriedade.
Assim como ocorreu nos Estados Unidos, no Brasil as propriedades pequenas estao
desaparecendo. No Parana, dos anos 70 até os dias atuais desapareceram mais de
200.000 (duzentos) hectares que representavam pequenas areas, as quais foram
incorporadas pelas propriedades maiores. Atualmente, os proprietarios de areas
menores de 100 (cem) hectares podem ser considerados como sobreviventes. Com
a complexidade do capitalismo, ha a diminuicdo da capacidade de obtenc¢éo do lucro
dentro da agricultura. No Brasil, o tamanho da area considerada como pequena esta
cada vez aumentando mais. Antigamente, uma area de 20 (vinte) hectares era
considerada pequena, depois uma propriedade de 100 (cem) hectares passou a ser
assim considerada e hoje ja pode se dizer que uma pequena propriedade é aquela

gue varia de 100 (cem) a 300 (trezentos) hectares.
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De acordo com o professor, apesar de em um primeiro momento existir uma
certa resisténcia do produtor a respeito da agricultura organica, esse modo de
producdo torna o produtor mais independente, pois gera potencial para o
desenvolvimento sustentavel. Torna o agricultor auto-suficiente e valoriza as
pequenas propriedades. A producdo € menor, mas o lucro é maior. Em 2007, a saca
de soja organica foi cotada em 49% a mais do que a saca de soja normal.

Esse € um mercado que ainda esta em expansdo. Nos Estados Unidos ha
mercados especializados em produtos organicos, o que ainda ndo existe no Brasil.
Qualquer resisténcia nesse sentido, segundo Carlos Hugo, é fruto da falta de
discussao aprofundada sobre o tema. Se fossem demonstrados todos os aspectos
positivos aos agricultores localizados na regido, poderia existir uma integracéo e a
obtencédo de resultados positivos na area destinada ao Parque, haja vista que essa
dindmica soma o manejo agricola sustentavel a preservacao ambiental.

- Terceira perspectiva: turismo. O local do Parque contém uma ampla
capacidade de visitacao, pelo fato de estar localizado a 100 (cem) quilémetros de
Curitiba. Além disso, a regido possui uma boa infra-estrutura, inclusive com asfalto.

- Quarta perspectiva: gado em pastagem nativa. O manejo de pecuéria
dentro do Parque é rentavel e ecoldgico, afirma Carlos Hugo, apesar de ser menos
rentavel do que plantar soja. O investimento no marketing, pelo fato de o gado ser
organico, seria imprescindivel. Teria que ampliar horizontes. Na Europa, a carne
organica é altamente valorizada.

O entrevistado conclui que essas perspectivas seriam possiveis entre os
empresarios rurais, 0s quais, ap0s uma resisténcia inicial, acabariam entendendo o
processo e tornariam as mudancas possiveis. Os agricultores com menor potencial

econdmico estdo mais abertos a mudancas, por terem uma consciéncia maior das
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contradicbes do modelo capitalista. A medida que essas contradicdes comecam a
afetar a classe média, mais pessoas se tornam abertas a discussdes. Dentro dessa
|6gica, é possivel fazer inovagfes e concretizar com os produtores as perspectivas
ja comentadas.

Carlos Hugo observa, ainda, que as criticas dos agricultores ao governo Lula
sdo muitas vezes injustas, uma vez que a definicdo das areas de preservacao
comecou com o governo Fernando Henrique Cardoso. Até mesmo no Governo
Collor e na ditadura houve a implantacdo de Parques.

Mediante o dialogo - ndo um dialogo de surdos, como se observou entre 0s
membros pré e contra o Parque Nacional dos Campos Gerais, mas uma discussao
coerente e franca - é possivel identificar quais sdo 0s consensos e compromissos
gue afetam os envolvidos na questdo. A partir da negociacédo ha a possibilidade de
se efetivar a dialética de um entender a realidade do outro, sem perder 0s proprios
valores, e de se concretizar a preservacdo ambiental. Segundo o entrevistado,
nesse didlogo a verdade apareceria e desmascararia o discurso do movimento
contrario.

O Parque € um instrumento de atracdo de recursos para a regidao. Carlos
Hugo acredita que se for bem articulada a questédo, h& a possibilidade, dentro dos
varios anos em que o processo de desapropriacado for se desenrolando, de o Poder
Puablico concluir que né&o é interessante desapropriar todas as propriedades e sim
manter uma associacdo entre o publico e o privado. E possivel tornar as Unidades
de Conservacao designadas para a regido um mosaico com manejo mais ecologico
possivel.

O Parque de Vila Velha demonstra claramente a necessidade da relacdo

publico-privado. Esse Parque é pequeno e mesmo assim apresenta problemas que
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retratam a ineficacia do Poder Publico. O local seria melhor preservado se houvesse
a unido com a populacao da regiao.

Em 2005, em decorréncia do dialogo de surdos que se travou, a populacao
local perdeu a oportunidade de exigir do Ministério do Meio Ambiente uma postura
mais respeitavel em relacdo aos seus direitos e interesses. Agora, proprietarios
rurais da regido convivem com o medo da desapropriacdo. Ndo tém mais coragem
de investir em sua propriedade. Contudo, mais de um ano se passou desde a
criagdo do Parque e nada aconteceu. Somente foram designadas pelo IBAMA duas
equipes de trabalho, uma voltada para as Unidades de Conservacéo localizadas no
litoral e outra na regido dos Campos Gerais.

Carlos Hugo acredita que ainda ha esperanca de que a forma com que foi
designado o Parque venha a ser revista. Cita o Parque Estadual da llha do Cardoso,
como exemplo da sua alegagédo. Essa Unidade de Conservacéo teve a surpresa
positiva, no seu processo de desapropriacdo, de ver o Poder Publico concluir que
seria mais vantajoso manter os pescadores dentro da area do Parque. Evitou-se
assim que eles viessem a engrossar as periferias urbanas e foram considerados
aliados na preservacdo ambiental da regido. Ha a possibilidade de, dentro de 15
(quinze) a 20 (vinte) anos, o Poder Publico observar que existem objetivos comuns

entre 0s ecologistas e os proprietarios rurais.

6 PRIMAZIA DO INTERESSE COLETIVO

Diante da perspectiva apontada por Carlos Hugo, € necesséario concretizar o

Principio Democratico de Direito, haja vista que existem alternativas que conseguem

associar 0 respeito ao meio ambiente e a obtencdo de recursos financeiros. A
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criacdo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural - RPPN, por exemplo, é uma
Otima sugestdo. Utilizar as areas que sejam economicamente mais viaveis em
relacdo as outras &reas destinadas ao Parque, a agricultura e ao gado orgéanico
implica o respeito em relagdo a populacdo local, na obtencdo de lucro e na
concretizacdo de uma nova perspectiva perante o patriménio, uma vez que a
ganancia pelos recursos financeiros seria freada em funcdo do respeito pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Todavia, as alternativas que conjugam a atuacdo do Poder Publico com a
atuacao dos proprietarios rurais necessitam da real conscientizacdo destes acerca
da importancia da preservacdo ambiental. Implica, inclusive, a obtencéo, por parte
dos agricultores, de uma margem de lucro menor. Teoricamente, todos o0s
proprietarios rurais sédo favoraveis a conservacao do meio ambiente, mas na pratica
poucos tém uma atitude preservacionista e conservacionista. A consciéncia sobre 0
caos ambiental e a necessidade de acbes que convertam esse caminho ainda estao
em processo de consolidacdo dentro da sociedade brasileira, por isso a intervencao
estatal € imprescindivel. No momento de transicdo paradigmatica em que a
sociedade brasileira se encontra, o Estado deve intervir e mostrar qual o caminho a
ser trilhado. A partir do estabelecimento da diretriz a ser seguida e da concretizagéo
do paradigma biocéntrico, as alternativas apontadas por Carlos Hugo serdo cabiveis.
Atualmente, entretanto, ainda falta 0 amadurecimento social para a concretizacao de
tais alternativas.

Se o Estado atuar no sentido do biocentrismo, dara oportunidade para que

os cidadaos direcionem suas vidas dentro desse paradigma. Com isso, a construgao

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado sera consolidada.
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Por isso, é imprescindivel, ainda, que o Poder estatal propicie condi¢des
dignas de sobrevivéncia a todos os cidaddos. Segundo Heller (1998), o contexto
limita a contingéncia, a qual esté relacionada com a liberdade na construcéo de si
proprio. Em um ambiente néo limitado pelo contexto ou, em outras palavras, pelas
necessidades basicas, é possivel que a pessoa torne-se livre e racional para tracar
seu proprio destino. Em um ambiente onde as necessidades bésicas néao
representam uma preocupacado, a preservacao ambiental é algo possivel, conforme

afirma Silva, J.R. (2002, p. 55):

Um dos pontos que parece unir ricos e pobres na defesa do ambiente
relaciona-se & imperatividade da protecdo aos recursos ambientais.
Empregado em sentido mdltiplo. Tanto comporta os bens ambientais em
sentido estrito e.g. agua, floresta, ar limpo, animais, como também o
equilibrio ambiental que permita uma boa qualidade de vida. O que os
diferencia (pobres e ricos) é que para os pobres a questdo ambiental € mais
uma questdo de sobrevivéncia do que de uma qualidade de vida ambiental
maximizada por alto grau de consumo em que preponderam questdes
estéticas e morais como a paisagem preservada ou o direito do panda ou da
ararinha azul. Quanto a fome, é preciso salientar que esta ndo tem moral, é
irracional e extintiva.

A partir da compreensdo de que existe uma desconformidade social
decorrente de caréncias materiais, 0 Estado se capacita a mudar o status quo e,
assim, torna possivel a concretizacdo de acbes que revertam a degradacdo
ambiental. Entre a garantia crediticia e a dignidade pessoal, opta-se pela segunda,
haja vista que a mesma é capaz de propiciar meios de acabar com a necessidade
social. Em outras palavras, desde o momento em que 0 ser humano, e ndo a
obtencdo de lucro, € colocado no centro do sistema, problemas que geram
“enfermidades” no ambito social podem ser solucionados. O destaque de valores

nao-patrimoniais € capaz de amenizar os problemas de seguranca publica; a

suavizacdo da busca desenfreada pelo lucro acarreta a protecdo dos recursos
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naturais. Esses sdo apenas dois, entre varios, exemplos dos beneficios ocasionados
com o posicionamento da pessoa no centro do ordenamento juridico. Sobre a

dignidade humana, destaca Fachin (2001, p. 191):

A dignidade humana é principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil. E 0 que chama de principio estruturante, constitutivo e indicativo das
idéias diretivas basicas de toda a ordem constitucional. Tal principio ganha
concretizacdo por meio de outros principios e regras constitucionais
formando um sistema interno harmonico, e afasta, de pronto, a idéia de
predominio do individualismo atomista no Direito. Aplica-se como leme a todo
ordenamento juridico nacional compondo-lhe o sentido e fulminando de
inconstitucionalidade todo preceito que com ele conflitar. E de um principio
emancipatorio que se trata.

A dignidade esta relacionada com a liberdade. Para isso, sdo indispensaveis
determinados aspectos, como alimentacao, vestuario, educacéo, trabalho, lazer. O
meio ambiente ecologicamente equilibrado € mais um aspecto entre os outros. O
patriménio fica submetido ao seu fim: beneficiar o ser humano e abandonar a sua
supervalorizacdo abstrata. Ganha relevancia a sua funcao de propiciar meios dignos
de sobrevivéncia.

No biocentrismo, a propriedade ndo perde as suas caracteristicas, mas ganha
um novo aspecto: servir a pessoa. Na esteira do entendimento de Fachin (2001), a
perspectiva que considera o patriménio minimo resulta no respeito a dignidade
humana, a qual, por sua vez, implica na felicidade do ser humano®’.

A degradacéo ambiental impulsiona o Estado a adotar uma nova concepgao

acerca do patriménio. Exige-se uma outra realidade, capaz de ser concretizada na

*" Poderia ser demasiadamente prosaico asseverar que o Direito tem muito a dizer sobre a felicidade
individual e o bem-estar coletivo. Nao o é. E a aspiragéo a felicidade também tem muito a informar o
Direito, como, por exemplo, reclamando mecanismos que garantam um minimo possivel de vida
digna (FACHIN, 2001, p. 260).
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ordem juridica. Fachin (2001, p. 284-285) destaca a importancia do papel do Direito

frente a construcdo de um novo paradigma:

Ainda que o avanco na direcao da realizagdo de um Direito, mais preocupado
com a dignidade do individuo e com valores sociais, acima dos interesses
privados, tais conquistas apenas determinam o inicio de uma caminhada,
sendo necesséria uma postura critica (em contraposicao a fantasia e a magia
do romance) frente aos fendbmenos juridicos.

[...]

A sabedoria da ancid tenta mostrar que numa casa velha, ameacada pela
ruina da soliddo, pelo absoluto embotamento afetivo de seus habitantes, a
Unica solugéo seria a abertura das portas e janelas, ou seja, a oportunidade
para a invasdo do novo e do “estrangeiro”, do que lhe é estranho, para que a
novidade sopre por entre os velhos pilares a brisa fresca da realidade
constantemente em mutacdo. A casa velha e também o Direito necessitam
da intervencdo e dos retoques da novidade, do que muitas vezes ameaca,
para poder evoluir e manter-se em consonancia com a realidade, para evitar
o isolamento e a indiferenca pelo mundo que muitas vezes o apego a uma
interpretacdo ou a uma logica proporciona. E necessério, tanto no Direito
como em qualquer estrutura antiga, uma certa flexibilidade e abertura, sem
gue isso abale a sua solidez; ao contrario, a sobrevivéncia aos novos tempos
e a evolucdo conforme as mais modernas exigéncias comprovam o
aperfeicoamento e o atendimento as fungdes das instituicdes. Gabriel Garcia
MARQUEZ expde a necessidade de superacgéo do confinamento intelectual,
de revisdo e inovacao dos conceitos e técnicas.

E conclui o autor supra aludido (2001, p. 287):

Para o Direito impde-se 0 mesmo desafio, a consciéncia da prépria histéria e,
sabendo-se do que j& se passou, ndo se acomodar na falsa idéia de que o
gue existe ndo pode ser mudado, para ser mais que a repeticdo de acbes
com um fim em si mesmo. Cabe aos seus operadores, mais sensiveis a
realidade, a abertura para a constante reflexdo e renovacdo das categorias
juridicas de acordo com as exigéncias e necessidades sociais. O Direito ndo
pode estar alheio a histdria, ao seu préprio significado junto aos fendmenos
sociais, ou ao seu papel de conservador ou transformador.

A necessidade de se reverter o caos ambiental e de se buscar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, exige que o Direito se abra para um novo

paradigma.
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A garantia patrimonial de uma vida digna € um dos atributos da condigéo
humana. A partir do acesso coletivo a um minimo patrimonial propiciador de
sobrevivéncia digna surge a possibilidade concreta da preservagdo dos recursos
naturais®.

O patriménio minimo esta relacionado ao atendimento de necessidades
basicas ou essenciais. Envolve aspectos que incluem a conscientizacdo ambiental
por parte da populacdo. Portanto, o Direito Ambiental caminha ao lado do Direito

Civil sob o enfoque constitucional, conforme observa Silva, J.R. (2002, p. 22):

No Direito Ambiental a proposta € a mesma que orienta o Direito Privado
critico, qual seja, a tutela do homem e da natureza na perspectiva de uma
ampliacdo democratica do acesso aos bens ambientais, da protecdo e
afirmagdo dos direitos da natureza e a necessaria efetividade social destes
direitos.

O Direito tem como escopo propiciar a liberdade e a igualdade. Para isso, é
indispensavel que cada cidaddo desfrute de um patriménio minimo que |he garanta
condicOes dignas de sobrevivéncia. Segundo Paupério (1981, p. 47), disso resulta o

bem comum:

Mas ndo ha Bem Comum sem comunicacdo do mesmo aos membros da
comunidade, ou seja, sem redistribuicdo, como nos adverte Jacques Maritain.
O Bem Comum nao existe sem que se concretize o bem da comunidade e da
pessoa humana. Dentro de uma filosofia humanista, 0 Bem Comum héa de ser
comunitario e personalista.

% 0s desequilibrios ambientais por este método analisados se concentram no plano fisico. A fauna e
a flora sé@o destruidas, o solo se esgota, 0 ar € contaminado, 0 mar e 0s rios tornam-se esgotos.
Estes desequilibrios estéo, por sua vez, também ligados aos desequilibrios socioeconémicos.

O desequilibrio ambiental apanhado no angulo social aponta para causas variadas, causas estas
nomeadamente antropocéntricas, visto que 0s sistemas politico, econdmico e juridico-normativo
privilegiam a concentracdo dos recursos ambientais no patrimdnio de alguns sujeitos (SILVA, J. R.,
2002, p. 39).
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Ainda seguindo os ensinamentos de Paupério (1981), somente por meio da
vida social, o ser humano é capaz de encontrar a satisfacdo de suas necessidades e
cumprir o seu destino natural e espiritual: alcancar sua felicidade. Entretanto, para
cumprir tal objetivo, cabe ao ser humano algumas limitacdes. O aperfeicoamento do
individuo, ser Unico, depende do aperfeicoamento dos demais membros sociais®°.
Apesar de ser possivel a um anico individuo evoluir a custa do sacrificio dos demais,
esse aperfeicoamento ndo se da por completo. Passa a prevalecer um processo que
nao incentiva a ordem, ndo havendo, conseqientemente, a paz e a seguranca.
Assim se estabelece uma guerra em que o proprietario deve proteger ao maximo o
seu patriménio contra o ndo-proprietario.

Portanto, o desenvolvimento individual esta atrelado ao desenvolvimento
coletivo. O bem privado aperfeicoa a pessoa humana, enquanto o bem comum
aperfeicoa a sociedade inteira. Ambos sdo necessérios e interdependentes. Mas, 0
bem comum é maior do que o bem privado, podendo este sofrer limitacdes em

decorréncia daquele, conforme explicita Paupério (1981, p. 51):

Obviamente, em certas ocasides, devem os individuos sacrificar seus
interesses ao Bem Comum. A propria liberdade individual, necesséaria ao
Bem Comum, pode sofrer em beneficio deste algumas limitacdes. Muitas
vezes até, por exigéncia do Bem Comum, impde-se a tolerancia de alguns
males parciais. Assim como a parte se subordina ao todo e € inferior a ele, o

%9 O fato, porém, de que todos os homens devem alcancar seu fim pessoal leva-nos a exigir de cada
um algumas limitacdes.

Isso se deve, naturalmente, ao fato de o homem, além de ser um todo, uma unidade fisica e
espiritual, um verdadeiro microcosmo, ser também parte de um outro todo diverso, superior,
verdadeira unidade de carater moral, que vem a ser a sociedade. Dicotomicamente, 0 homem é
pessoa e individuo.

Como parte, como individuo, com relacéo a sociedade, o0 homem esta-lhe subordinado, mas isso nao
significa, de nenhum modo, que o homem desaparecga na coletividade. A subordinagdo do homem a
sociedade s6 deve dar-se quando isso se torna necessario para que ele e os demais membros da
comunidade alcancem sua propria perfeigéo.

Sua prépria perfeicdo ndo seria completa se ao mesmo tempo néo fosse seguida de um eficaz e
harménico aperfeicoamento dos demais membros da sociedade. Tanto mais que o obstaculo por
exceléncia ao desenvolvimento dos outros homens nao corre por conta deles proprios, mas
unicamente daquele que, em sacrificio dos demais, procura sem limites o exclusivismo de sua
perfeicdo (PAUPERIO, 1981, p. 51).
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Bem Comum da sociedade €&, de certo modo, anterior e superior ao bem do
individuo.

Cabe ao Poder Publico estabelecer o momento e a maneira de se sacrificar
0 bem privado. O Estado é o administrador nato do bem comum. Um dos maiores
problemas da atualidade é a degradacdo ambiental. Portanto, enseja ao Poder
Estatal propiciar medidas adequadas para reverter o quadro e buscar o equilibrio
dos recursos naturais. O Poder Publico deve atuar de forma a orientar a sociedade
na travessia do paradigma antropocéntrico para o biocéntrico.

No conflito que envolve o Parque Nacional dos Campos Gerais, destaca-se a
necessidade da solugdo dos problemas ambientais e a instalagdo da Unidade de
Conservacao desponta como o melhor caminho. Sendo aplicavel o principio da
proporcionalidade ao caso, Tavares (2003, p. 538) ensina que esse principio
engloba trés elementos: “conformidade ou adequacdo dos meios empregados”,
“necessidade ou exigibilidade da medida adotada”, “proporcionalidade em sentido
estrito”. E indispensavel a correlagéo entre os meios e os fins. A desapropriacdo tem

fundamento e é perfeitamente aplicavel, de acordo com o ordenamento juridico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a emersao do sistema capitalista de producéo de riquezas, as coisas
perderam o seu verdadeiro sentido: a satisfacdo das necessidades do ser humano.
O valor de troca substitui o valor de uso, e as coisas passaram a valer por algo que
nao correspondia a sua existéncia na realidade. Ao contrario do que deveria ser, no
capitalismo ndo € a utilidade que determina o valor do bem, mas o seu valor de
troca®.

A concepcdo capitalista do patrimbnio deve ser substituida pela
compreensao de patrimdnio minimo, o qual fundamenta a protecédo do patriménio na
necessidade da protecdo da minima condicédo de existéncia da pessoa. Em outras
palavras, para a concretizacdo do patrimdnio minimo, além de o Estado propiciar o
acesso a todos os bens que garantam condi¢des dignas de vida, é imprescindivel
gue se reconheca o valor de uso dos bens em detrimento do seu valor de troca. O
bem de familia, previsto nos artigos 1711 e seguintes do Codigo Civil e os bens
impenhoraveis do artigo 649 do Codigo de Processo Civil sdo exemplos da protecao
ao ser humano concreto por meio da prote¢ao patrimonial.

A Constituicdo Federal interferiu nas relacbes de direito privado,
particularmente quando trata da propriedade e da sua funcdo social. Ambas

deixaram de ser principios exclusivos da ordem econdmica e passaram a integrar 0s

% Na modernidade tardia do capitalismo, na sociedade da mercancia absoluta, o valor de uso das
coisas é desconsiderado, esquecido diante de seu valor de troca. O estatuto do valor de uso deixou-
se corromper pelo valor de troca das coisas, devido a constatacdo que a apropriacdo das coisas
serve para libertar o homem a medida que ele tenha liberdade e autonomia para fazé-las circular,
para troca-las por dinheiro (CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 159).
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principios fundamentais do ordenamento juridico. O conteudo do direito de
propriedade foi redesenhado, sendo agora limitado em funcéo do interesse social.
Com isso, a dignidade da pessoa humana passou a ser valorizada.

A partir do estatuto juridico do patriménio minimo, ha a garantia da
sobrevivéncia com dignidade. Longe de ser uma teoria vazia, a forma para a
concretizacdo dessa sisteméatica encontra-se no entendimento de que os bens néo
sdo um fim em si mesmos, servem para a subsisténcia do ser humano. O valor dado
as mercadorias deve estar relacionado a importancia concreta que as mesmas tém
para propiciar uma vida digna ao ser humano.

Em resumo, a Constituicdo Federal privilegiou a dignidade humana em
prejuizo da valorizagdo do patriménio. O individualismo € superado pelos direitos
difusos. Com isso, surge espaco para a concretizacado do paradigma biocéntrico. Em
frente a uma re-estruturacdo das relacbes de consumo, haverd o respeito pela
dignidade humana e, assim, surgirdo condicfes para a busca por alternativas que
revertam a degradacdo ambiental, pois somente aquele que possui meios para ter
uma vida digna tem como se preocupar com questdes que nao estejam restritas a
sua sobrevivéncia.

A degradacdo ambiental gera efeitos a toda a humanidade. Por isso, a
preocupacdo com 0 meio ambiente atinge niveis globais. O conceito de vizinhanca
se modifica. Com isso, ndo ha mais como o Estado agir de forma irresponséavel. O
acordo sobre determinados pontos tem que impedir concretamente a devastacao
ambiental.

A partir do momento em que a humanidade tomou consciéncia coletiva,
mostrou que tem forca para realizar mudancas. Foi o proprio ser humano quem se

auto-intitulou como um ser superior, capaz de dominar todos 0s recursos naturais.
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Foi o ser humano quem desenvolveu a sociedade, o direito e o sistema capitalista de
producéo.

Contudo, também é o ser humano quem nao respeita 0s seus semelhantes,
nem o meio ambiente que Ihe proporciona condi¢cdes de sobreviver. Com a crise do
mundo natural, o Estado deve interromper o sistema arrogante, baseado somente na
busca do lucro, e fazer com que se crie a consciéncia de que existe um coletivo que
deve ser respeitado.

A humanidade tem forca para rever seus proprios conceitos. A partir da
construcdo da consciéncia coletiva acerca da importancia das politicas
preservacionistas, perceber-se-a que sacrificios sdo necessarios para que seja
possivel 0 mundo existir amanhd. Assim, as geracdes presentes e futuras terdo
gualidade de vida. O futuro da humanidade depende da consciéncia ambiental do
presente.

A instalacdo do Parque Nacional dos Campos Gerais representa a evolucao
do ordenamento juridico, o qual se encontra em um momento de transicdo do

paradigma antropocéntrico rumo ao paradigma biocéntrico.
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