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Ao meu filho, minha forca diéria,
ao meu marido meu grande amor,

e a minha mée. Obrigada!
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RESUMO

O presente trabalho tem como tema “O trabalho como um elemento do processo de reinsergao
social da pessoa em situacdo de privacdo de liberdade, com énfase na Unidade de Progressao
de Ponta Grossa, Parana”. A pesquisa justificou-se pela importancia do trabalho como uma
forma de reinsercéo social, bem como pela necessidade de se construirem subsidios cientificos
que contribuam para a andlise da efetividade das politicas publicas voltadas para esse fim. A
problematica da pesquisa envolveu a compreensdo do trabalho externo e sua contribui¢éo para
a inclusdo social da pessoa que estd em regime de privacdo de liberdade, no sentido de
concretizar direitos, reconhecer e tornar acessivel o exercicio da cidadania por esses sujeitos de
direitos, tendo como foco a experiéncia da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, Parana.
Delimitou-se como objetivo geral analisar a experiéncia de trabalho externo da pessoa em
privacdo de liberdade na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, Parana, enquanto um
elemento de reinsercdo social, tendo como recorte temporal a experiéncia durante o periodo de
janeiro de 2023 a janeiro de 2024. Quanto aos objetivos especificos, foram tragcados os
seguintes: discorrer sobre a execucdo penal no Brasil sob a 6tica do Estado Democratico de
Direito em sua relagdo com as politicas publicas e com a sociedade; refletir sobre o trabalho
enguanto elemento do processo de reinser¢do social da pessoa em regime de privacdo de
liberdade; analisar a experiéncia da Unidade de Progressao de Ponta Grossa, Parana, quanto ao
trabalho externo como um elemento do processo de reinsercdo social, identificando seus
beneficios e desafios, na visdo dos sujeitos envolvidos. A pesquisa é de natureza qualitativa, de
carater descritivo exploratério, composta das seguintes fases: pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. Para a coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com os sujeitos em privacdo de liberdade, diretores e colaboradores da Unidades de Progressao
e representantes de empresas ou 6rgaos publicos que oferecem vagas de trabalho durante o
cumprimento de pena. A pesquisa revelou que o trabalho externo é uma ferramenta para a
reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade, proporcionando remicdo de pena,
fortalecimento dos lagos familiares e capacitacao profissional. As empresas envolvidas recebem
beneficios econdmicos e sociais, mas as pessoas em privacdo de liberdade que nelas atuam
enfrentam desafios oriundos do estigma social. Os representantes do Estado reconhecem o
trabalho externo como uma estratégia eficaz para a reducdo da reincidéncia criminal e a
construcdo de uma nova identidade social. A Unidade de Progressao da cidade de Ponta Grossa
tem se destacado como um modelo eficiente, oferecendo oportunidades de capacitacdo,
aprendizado préatico e acompanhamento continuo dos internos, promovendo uma reinsercao
social gradual e sustentavel. No entanto, a pesquisa identificou desafios, como a necessidade
de ampliacdo das vagas a mais pessoas em privagdo de liberdade, maior transparéncia no
processo seletivo e o fortalecimento do suporte psicossocial. A implementacdo de suas acdes
enquanto politica publica e a ampliacdo das parcerias entre setor publico e privado sdo
apontadas como medidas essenciais para aprimorar a efetividade do programa. A pesquisa
destaca que a sensibilizacdo da sociedade e o combate ao estigma sdo fundamentais para
garantir uma reinsercao social efetiva, mediante a garantia de direitos de cidadania.

Palavras-chave: Estado. Sociedade. Pena privativa de liberdade. Trabalho. Reinsercdo Social.
Regime Fechado.



ABSTRACT

The theme of this study is “Work as an element of the process of social reintegration of people
deprived of liberty, with emphasis on the Progression Unit of Ponta Grossa, Parana”. The
research was justified by the importance of work as a form of social reintegration, as well as by
the need to build scientific support that contributes to the analysis of the effectiveness of public
policies aimed at this purpose. The research problem involved the understanding of external
work and its contribution to the social inclusion of people deprived of liberty, in the sense of
realizing rights, recognizing and making the exercise of citizenship accessible to these rights
holders, focusing on the experience of the Progression Unit of Ponta Grossa, Parana. The
general objective was to analyze the experience of external work of people deprived of liberty
at the Ponta Grossa-Parana Progression Unit, as an element of social reintegration, taking as a
time frame the experience during the period from January 2023 to January 2024. Regarding the
specific objectives, the following were outlined: to discuss criminal execution in Brazil from
the perspective of the Democratic State of Law in its relationship with public policies and
society; to reflect on work as an element of the process of social reintegration of people deprived
of liberty; to analyze the experience of the Ponta Grossa Progression Unit, Parana, regarding
external work as an element of the social reintegration process, identifying its benefits and
challenges, from the perspective of the subjects involved. The research is of a qualitative nature,
of an exploratory descriptive nature, composed of the following phases: bibliographic,
documentary and field research. To collect data, semi-structured interviews were conducted
with individuals deprived of liberty, directors and employees of the Progression Units, and
representatives of companies or public agencies that offer job opportunities while serving their
sentences. The research revealed that external work is a tool for the social reintegration of
individuals deprived of liberty, providing sentence reduction, strengthening family ties, and
professional training. The companies involved receive economic and social benefits, but the
individuals deprived of liberty who work for them face challenges arising from social stigma.
State representatives recognize external work as an effective strategy for reducing criminal
recidivism and building a new social identity. The Progression Unit in the city of Ponta Grossa
has stood out as an efficient model, offering opportunities for training, practical learning, and
ongoing monitoring of inmates, promoting gradual and sustainable social reintegration.
However, the research identified challenges such as the need to expand the number of vacancies
to more individuals deprived of liberty, greater transparency in the selection process, and
strengthening psychosocial support. The implementation of its actions as a public policy and
the expansion of partnerships between the public and private sectors are highlighted as essential
measures to improve the effectiveness of the program. The research highlights that raising
awareness in society and combating stigma are fundamental to ensuring effective social
reintegration, through the guarantee of citizenship rights.

Keywords: State. Society. Deprivation of liberty. Work. Social Reintegration. Closed Regime.



RESUMEN

El tema de este evento es “El trabajo como elemento del proceso de reinsercion social de
personas privadas de libertad, con énfasis en la Unidad de Progresion de Ponta Grossa, Parand”.
La investigacion se justifico por la importancia del trabajo como forma de reinsercion social,
asi como por la necesidad de construir subsidios cientificos que contribuyan al analisis de la
efectividad de las politicas pablicas dirigidas a tal fin. EI problema de investigacion involucrd
comprender el trabajo externo y su contribucién a la inclusion social de personas privadas de
libertad, con el fin de realizar derechos, reconocer y tornar accesible el ejercicio de la ciudadania
por esos sujetos de derechos, centrandose en la experiencia de la Unidad de Progreso de Ponta
Grossa, Parana. El objetivo general fue analizar la experiencia del trabajo externo de personas
privadas de libertad en la Unidad de Progresion de Ponta Grossa-Parana, como elemento de
reinsercion social, siendo el marco temporal la experiencia durante el periodo de enero de 2023
a enero de 2024. En cuanto a los objetivos especificos, se trazaron los siguientes: discutir la
ejecucion penal en Brasil desde la perspectiva del Estado Democrético de Derecho en su
relacién con las politicas pablicas y la sociedad; reflexionar sobre el trabajo como elemento del
proceso de reinsercion social de las personas privadas de libertad; analizar la experiencia de la
Unidad de Progresion de Ponta Grossa, Parana, respecto al trabajo externo como elemento del
proceso de reinsercion social, identificando sus beneficios y desafios, desde la perspectiva de
los sujetos involucrados. La investigacion es de naturaleza cualitativa, con caracter descriptivo
exploratorio, compuesta por las siguientes fases: investigacion bibliografica, documental y de
campo. Para recolectar los datos se realizaron entrevistas semiestructuradas a personas privadas
de libertad, directores y empleados de Unidades de Progresion y representantes de empresas u
organismos publicos que ofrecen vacantes de trabajo mientras cumplen la pena. La
investigacion revel6 que el trabajo externo es una herramienta para la reinsercion social de las
personas privadas de libertad, brindando reduccion de pena, fortalecimiento de vinculos
familiares y capacitacion profesional. Las empresas involucradas reciben beneficios
econdmicos y sociales, pero las personas privadas de libertad que trabajan para ellas enfrentan
desafios derivados del estigma social. Representantes del Estado reconocen el trabajo externo
como una estrategia eficaz para reducir la reincidencia delictiva y construir una nueva identidad
social. La Unidad de Progresion de la ciudad de Ponta Grossa se ha destacado como un modelo
eficiente, ofreciendo oportunidades de formacion, aprendizaje practico y acompafiamiento
continuo de los internos, promoviendo la reinsercion social gradual y sostenible. Sin embargo,
la investigacion identifico desafios como la necesidad de ampliar las vacantes a mas personas
privadas de libertad, mayor transparencia en el proceso de seleccion y fortalecer el apoyo
psicosocial. La implementacion de sus acciones como politica pablica y la ampliacién de las
alianzas entre los sectores publico y privado se destacan como medidas esenciales para mejorar
la efectividad del programa. La investigacion destaca que la sensibilizacién de la sociedad y la
lucha contra el estigma son fundamentales para garantizar una reintegracion social efectiva,
garantizando los derechos de ciudadania.

Palabras clave: Estado. Sociedad. Privacion de libertad. Trabajar. Reintegracion social.
Régimen Cerrado.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta dissertacéo é fruto de pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Ps-Graduacao
em Ciéncias Sociais Aplicadas, na area de concentracdo Cidadania e Politicas Publicas, linha
de pesquisa Historia, Cultura e Cidadania da UEPG. O estudo tem como objeto o trabalho
externo da pessoa em privacao de liberdade na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, Parana,
enguanto um elemento de reinsercao social.

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de se discutirem mecanismos que
possam contribuir para a reinsercdo social e a redugéo da reincidéncia criminal, questfes que
tém sido, historicamente, negligenciadas por grande parte da sociedade e do Estado. O objetivo
é contribuir para o debate e a reflexdo sobre a situacdo das pessoas encarceradas no Brasil e as
politicas publicas de execucdo penal. Para tanto, analisam-se as experiéncias de trabalho
externo durante o cumprimento da pena em regime fechado, buscando identificar os limites e
as possibilidades de promover a reinsercdo social, o exercicio da cidadania e a garantia dos
direitos.

A Lei de Execucdo Penal (Brasil, 1984, 2011) estabelece as normas para a execugao
das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranga. O propdsito € garantir que a
privacdo da liberdade ocorra de forma humana, respeitando os direitos das pessoas em
cumprimento de pena do sistema prisional brasileiro. Diversas leis, tratados e convencdes
internacionais visam resguardar os direitos das pessoas privadas de liberdade e promover a sua
reinsercdo (Chabrawi, 2021).

Destacam-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (ONU, 1964); a
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (ONU, 1984); a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; e a Convencao de
Mandela (ONU, 2015), as quais apresentam os padrdes minimos para o tratamento de pessoas
com privacOes de liberdade. Os instrumentos internacionais determinam que a privacdo de
liberdade deve ser utilizada como ultimo recurso, garantindo que as pessoas no cumprimento
da pena sejam tratadas com dignidade e respeito, além de receberem oportunidades para sua
reintegracédo a sociedade.

O sistema carcerario brasileiro é frequentemente alvo de criticas da sociedade quando
séo propostos projetos voltados para a melhoria das condig¢des de atendimento das pessoas em
cumprimento de pena. Em contrapartida, iniciativas que destinam recursos para ampliar a
seguranca ou reforcar a fiscalizacéo de pessoas privadas de liberdade geralmente ndo enfrentam

a mesma resisténcia. Essas criticas revelam uma postura reacionaria por parte de segmentos da
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sociedade civil brasileira no que se refere a efetivacdo de direitos humanos para a populagao
carceraria. Essa abordagem permite inferir que os problemas enfrentados pelo sistema tém
origem em dois fatores principais: a postura do Estado e a cultura hegemonica da sociedade
brasileira. Enquanto o Estado permanece omisso e inerte, agindo apenas quando é obrigado a
fazé-lo, a cultura hegeménica tende a favorecer discursos que pregam o aumento das penas, a
reducdo dos direitos as pessoas privadas de liberdade e a rejeicdo aos ex-presidiarios,
ocasionando o aumento da populacéo carceraria e a reincidéncia criminal.

Essas atitudes e formas de pensar tém raizes histdricas, sendo repetidas e transmitidas
ao longo dos séculos. Embora existam particularidades no contexto brasileiro, elas ndo séo
exclusivas da histéria do Brasil, mas sim uma caracteristica estrutural, construida
historicamente por diferentes sociedades ao longo do desenvolvimento da humanidade.

O sistema prisional brasileiro é um tema que, constantemente, gera discussdes e
debates, especialmente quando se trata da eficacia das politicas publicas voltadas a reinsercao
social das pessoas privadas de liberdade. Além do conjunto de iniciativas desenvolvido no
ambito das alternativas penais, ainda no regime fechado, destaca-se a utilizacdo das Unidades
de Progressao, as quais buscam a reinsercdo social mediante o trabalho externo. As pessoas
privadas de liberdade que sdo encaminhadas para as Unidades de Progressdao sdo pré-
selecionadas, pois fardo parte de um sistema de seguranca minima, seguindo diversos critérios,
0s quais podem variar de acordo com a legislacéo de cada estado.

Nesse sentido, em geral, a inclusdo em uma Unidade de Progressdo é concedida a
pessoas em privacdo de liberdade com bom comportamento e cumprimento de um determinado
periodo de pena. Os requisitos para ser selecionado e ingressar em uma Unidade de Progressdo
podem variar de acordo com a legislacdo de cada estado, mas, em geral, € necessario que a
pessoa cumpra 0s seguintes requisitos objetivos e subjetivos:

a) Requisitos objetivos: i) Cumprimento de um periodo minimo de pena em regime
fechado ou semiaberto; ii) Bom comportamento carcerario; iii) Auséncia de falta disciplinar de
natureza grave nos ultimos 12 meses; iv) Cumprimento de um determinado percentual da pena
total.

b) Requisitos subjetivos: i) Aceitagdo em participar de atividades de trabalho e/ou
estudo; ii) Comprovacdo de que possui condi¢des de ser reintegrado a sociedade de forma
gradual e segura; iii) Analise do perfil, levando-se em consideracdo a gravidade do crime
cometido e o risco de reincidéncia (Brasil,1984).

O trabalho no sistema prisional € dividido em trabalho interno e trabalho externo,

sendo ambos planejados para atender as aptiddes e capacidades da pessoa privada de liberdade,
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levando em conta suas condigdes fisicas, mentais, intelectuais e profissionais. O trabalho
interno é realizado dentro das unidades prisionais e pode incluir atividades industriais, agricolas
ou intelectuais, sempre com o objetivo de promover a reinsercao social. Os locais de trabalho
devem ser apropriados para que a pessoa em cumprimento de pena possa desenvolver ou
aprimorar suas habilidades profissionais ou, pelo menos, preservar os conhecimentos ja
adquiridos. Além disso, a mao de obra carceraria pode ser aproveitada em obras de construcéo,
reforma, conservacgdo e melhorias das proprias instalaces penais.

Por sua vez, o trabalho externo é destinado a pessoas em regimes semiaberto ou
fechado que ja tenham cumprido parte de sua pena, permitindo-lhes trabalhar fora do
estabelecimento prisional. Essa modalidade busca promover a reintegragéo social, oferecendo
beneficios como a remicdo de pena, aquisicdo de novas habilidades, contribuicdo financeira
para a familia e reducdo da ociosidade, sempre sob supervisao continua (Mirabete, 2023). Além
disso, € importante ressaltar que o encaminhamento de pessoas em cumprimento de pena para
Unidades de Progressdo deve seguir critérios rigorosos, pois ha poucas vagas e isso representa
uma oportunidade para a pessoa em privacdo de liberdade, devendo ser levadas em
consideracdo a seguranca da sociedade e a reinsercdo social.

Ocorre que a populacao carceraria no Brasil ja ultrapassou a casa das 900 mil pessoas
com a liberdade cerceada (Amaro, 2022). Essa afirmacéo baseia-se na Gltima publicacéo oficial,
realizada em 2019, na qual o Infopen apontou que o Brasil possuia uma populacao prisional de
773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes, incluindo pessoas em privacao de
liberdade em estabelecimentos penais e demais detidos em outras carceragens.

O Parané adota um modelo de Unidade de Progresséo no tratamento penal em regime
de seguranca minima. Atualmente, o estado conta com nove Unidades de Progressdo destinadas
a custodia de homens privados de liberdade, distribuidas em diferentes cidades. Nessas
unidades, as pessoas em regime fechado participam de atividades de trabalho e/ou estudo, com
0 objetivo de promover sua reinsercao social (Parana, 2023).

Além disso, o Ministério Publico do Parana acompanha a politica estadual de
implantacdo de unidades de progressdao, bem como a politica estadual relacionada as

AssociacOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACS)?.

! A metodologia APAC foi idealizada na década de 1970 por Mario Ottoboni, com base nos principios de hu-
manizacdo da pena e corresponsabilidade. Sua atuacao esta regulamentada por legislagdes brasileiras e reco-
nhecida internacionalmente como uma alternativa eficaz & reducéo da reincidéncia criminal. Para mais infor-
macdes, consultar a Federacao Brasileira das Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (FBAC,
2024).
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Recentemente, a construcao de novas unidades prisionais no modelo de progresséo no
Parand foi tema de reunido em Brasilia, com a possibilidade de liberacéo de recursos financeiros
para o desenvolvimento dessas unidades (Parand, 2023).

No Brasil, a Lei de Execucdo Penal — Lei n® 7.210/1984 regulamenta o trabalho das
pessoas privadas de liberdade, estabelecendo suas condigOes, objetivos e efeitos. Para ser
autorizado, é necessario que a pessoa em cumprimento de pena tenha cumprido pelo menos
um sexto da pena, apresente bom comportamento e atenda aos requisitos estabelecidos. Esse
trabalho garante o direito a remicao da pena, permitindo a reducdo de um dia de pena a cada
trés dias trabalhados (Brasil, 1984).

Diferentemente do trabalho livre, o trabalho prisional ndo esta vinculado as normas
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). E considerado um dever imposto pela pena
privativa de liberdade, sob regime de direito pablico, o que exclui direitos como férias e 13°
salario, dado que a liberdade contratual ndo se aplica nesse contexto.

Conforme as Regras de Mandela (Regra 103.1), a remuneragéo do trabalho prisional
deve ser justa e adequada, rejeitando qualquer forma de pagamento simbdlico ou insuficiente,
respeitando principios éticos, juridicos e praticos (UNODC, 2016). A remuneracao deve ser
suficiente para promover a dignidade da pessoa em privacao de liberdade e contribuir para
seu sustento, para o sustento de sua familia e para possiveis indenizacGes as vitimas.

E necessario que a sociedade reflita sobre a importancia de ampliar os estudos e as
politicas publicas que auxiliem as pessoas que cumprem pena no retorno a sociedade
(Andrade et al., 2015). E fundamental considerar a implementacdo de mecanismos que
permitam que esses individuos possam viver de forma digna, sem serem submetidos a abusos
e privacOes de seus direitos fundamentais (Noda et al., 2023).

Compreender a importancia do trabalho externo como meio de reinser¢édo social, bem
como identificar os desafios e as oportunidades que essa pratica oferece, é fundamental para
o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas no campo da justica criminal. Por isso,
é relevante incentivar estudos que abordem essa tematica, a fim de possibilitar que a sociedade
reflita sobre o papel que todos tém na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

A insercéo de pessoas em cumprimento de pena no mercado de trabalho ndo compete
com a inclusdo de outros cidad&os brasileiros, mas Ihe € complementar, ja que os individuos
privados de liberdade também s&o sujeitos de direito ao trabalho, assim como os demais.
Perspectivas competitivas a essa ideia sdo frequentemente marcadas por preconceitos e

discriminacdo, distantes da defesa dos direitos humanos.
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua),
a taxa media de desemprego no Brasil atingiu 8,8% no primeiro trimestre de 2023 (CNN
Brasil, 2023). Dados do IBGE? (2023) indicam que, no mesmo periodo, o nimero de
desempregados no pais chegou a 9,4 milhdes, representando um aumento de 0,9% em relagédo
ao primeiro trimestre de 2022 (Camara dos Deputados, 2006). Compreendendo a preocupacgéo
brasileira em relacdo a referida insercdo, ressalta-se que a reinsercéo social do individuo é um
processo fundamental para a reducdo da reincidéncia criminal, e o trabalho € um de seus
elementos (Pastore, 2011, p. 29).

Os conceitos de ressocializacdo e reinsercao social séo polissémicos e amplamente
debatidos. Opta-se aqui pelo uso do termo "reinsercao social” por entender que 0 processo de
socializacdo é Unico e ndo pode ser reconstituido. A socializagdo ocorre de maneira continua
ao longo da vida, incluindo diferentes formas de exclusdo e experiéncias, mas nao ha como
"ressocializar" um individuo. No caso das pessoas privadas de liberdade, o processo de
socializagcdo continua mesmo dentro do céarcere, sendo caracterizado como uma forma de
socializacdo secundaria. No entanto, ndo se trata de uma "ressocializa¢do", mas sim de
proporcionar condi¢Bes para que essas pessoas sejam inseridas em diferentes espacos nos
quais possam acessar bens e servicos dos quais, possivelmente, foram excluidas antes do
encarceramento.

A reinsercdo social, portanto, consiste em criar condi¢Ges para que o individuo volte
a viver em sociedade, gozando de oportunidades de promoc¢do humana e social. Isso ndo
implica que ele seja "ressocializado”, mas que tenha a oportunidade de vivenciar novas
experiéncias a partir de a¢des de incluséo social, garantindo o acesso a direitos e a diferentes
politicas publicas que promovam sua integragéao.

Em 2021, o Brasil ocupava a terceira posicao no ranking mundial de maior populacéo
carceraria. A reincidéncia criminal, que reflete uma falha significativa a ser enfrentada,
apresentou dados alarmantes: entre 2010 e 2021, 42,5% das pessoas que sairam das unidades
de detencéo voltaram a ser presas (Senappen® - Reincidéncia Criminal no Brasil, 2022, p. 34).

A elevada taxa de reincidéncia no pais indica que muitos individuos que ja foram
privados de liberdade retornaram ao sistema prisional apds cometerem novos crimes. Nesse

contexto, a inser¢do no mercado de trabalho durante o cumprimento da pena surge como uma

2 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi criado pelo Decreto-Lei n° 218, de 26 de janeiro
de 1934, com o objetivo de fornecer dados confidveis para a analise e o desenvolvimento do Brasil.

3 A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) foi instituida pelo Decreto n° 10.693, de 4 de maio
de 2021, sucedendo parte das atribuigdes do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).
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estratégia promissora para promover a reinsercdo social e reduzir a reincidéncia. A auséncia
de oportunidades de trabalho, por outro lado, tende a gerar ociosidade e desesperanga, fatores
que podem aumentar a probabilidade de reincidéncia (Camara dos Deputados, 2006).

De acordo com uma pesquisa realizada pelo IPEA*, as pessoas em privacio de
liberdade que trabalhavam em servicos gerais nas unidades penitenciérias destacam a remicéao
da pena como um ponto positivo do trabalho, mas identificavam outros beneficios advindos
dele, como se manter ocupado, passar o tempo e fugir do tédio das celas, como a possibilidade
de uma proximidade maior ao sentimento de liberdade (IPEA, 2015).

Iniciativas voltadas para a reinsercao das pessoas privadas de liberdade sdo comuns
em diversas partes do mundo, incluindo programas de educacdo, capacitacdo profissional,
terapia e atividades culturais. No entanto, estudos e analises tém mostrado que, apesar dos
esforcos, os resultados positivos alcangados por essas iniciativas sdo frequentemente
limitados. Diversos fatores contribuem para isso, como a falta de continuidade dos programas,
0 estigma social enfrentado pelos ex-detentos, e as condigdes precarias do sistema prisional
(Mendes; Evangelista, 2020).

Essa realidade destaca a necessidade urgente de politicas publicas mais eficazes que
promovam a reintegracdo das pessoas privadas de liberdade a sociedade, considerando que
“o que a sociedade faz pelo delinquente, também ¢, afinal, o mais proveitoso para ela”
(Bitencourt, 2023, p. 601). O processo de reinser¢do social é complexo e multifacetado,
englobando aspectos como a oferta de formacdo profissional, o cuidado com a salde fisica e
mental, a restauracdo de vinculos familiares e a superacdo de estigmas e preconceitos. Além
disso, é fundamental criar condi¢fes para que essas pessoas possam reconstruir suas vidas
com dignidade, contribuindo, assim, para a reducdo da reincidéncia e o fortalecimento da
seguranca coletiva.

E neste contexto que o trabalho externo pode ser um importante aliado, uma vez que
possibilita ao individuo desenvolver habilidades, adquirir experiéncia profissional e,
consequentemente, aumentar suas chances de obter emprego e renda ap0s 0 cumprimento da
pena (Cabral; Silva, 2010). No entanto, convém destacar que, segundo Chabrawi (2021, p.
59), apenas 17,5% da populacdo prisional trabalha, e, desse montante, 19,5% trabalham

externamente e 80,5% realizam trabalhos internos.

4 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) foi criado pelo Decreto n° 55.143, de 10 de setembro de
1964 (Brasil, 1964), com o objetivo de oferecer suporte técnico e cientifico ao governo federal. Sua misséo é
produzir estudos, pesquisas e analises que subsidiem a formulacao e avaliagéo de politicas publicas no Brasil.
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Para que o trabalho externo alcance seu real objetivo, é necessario que as unidades
penais oferecam condic¢des adequadas para sua realizagdo. Isso inclui a disponibilizagdo de
equipamentos e materiais necessarios para o desempenho das atividades, a oferta de
capacitacdo profissional que prepara os abertos para 0 mercado de trabalho e uma superviséo
estruturada e eficiente durante a execucdo do trabalho externo. Além disso, é essencial
desenvolver mecanismos solidos de acompanhamento e anélise dos resultados alcangados,
utilizando indicadores que permitam medir o impacto das a¢cdes inovadoras.

Essas analises devem servir para identificar falhas, considerar boas praticas e,
sobretudo, fomentar o aperfeicoamento continuo das politicas publicas. Com isso, o trabalho
externo pode se estabelecer como uma ferramenta eficaz para reinsercao social e na reducdo
da reincidéncia criminal, gerando beneficios tanto para as pessoas privadas de liberdade
guanto para a sociedade em geral.

Em suma, € basilar que a sociedade reflita sobre a importancia da reinsercao social
das pessoas em privacdo de liberdade e sobre o papel que as Unidades de Progressdo —
mediante o trabalho externo — podem desempenhar nesse processo. Tais unidades devem
garantir direitos e politicas publicas efetivas e bem estruturadas, que assegurem a reinsercao
social de pessoas privadas de liberdade, a qual vai além da simples reintegracdo ao convivio
social; ela representa a oportunidade de reverter ciclos de exclusdo e violéncia, contribuindo
diretamente para a reducdo da reincidéncia criminal e para a consolidacdo de uma sociedade
mais segura e equitativa. O acesso ao trabalho é um elemento fundamental nesse processo,
em uma sociedade de mercado. No entanto, para que isso seja viavel, é necessario que sejam
asseguradas politicas eficazes e estruturadas, capazes de garantir o acesso aos direitos
fundamentais, como trabalho digno, educacdo de qualidade, capacitacdo profissional e
suporte psicologico e social.

Dados tais pressupostos, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar a
experiéncia de trabalho externo da pessoa em privacao de liberdade na Unidade de Progresséo
de Ponta Grossa — Parana, como um elemento de reinsercdo social. Ndo obstante a
necessidade de que o Estado invista em politicas pUblicas que garantam a reinsercdo social e
a reducdo da violacédo de direitos, parte da populacéo ainda ndo compreende, ou néo aceita,
essa demanda.

Os objetivos especificos incluem: analisar a execucdo penal no Brasil sob a
perspectiva do Estado Democratico de Direito, enfatizando sua relacdo com as politicas
publicas e a sociedade; refletir sobre o trabalho como um elemento fundamental no processo

de reinsercéo social de pessoas privadas de liberdade; e analisar a experiéncia da Unidade de
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Progressdo de Ponta Grossa, Parana, quanto ao trabalho externo como um elemento do
processo de reinsercéo social, identificando seus beneficios e desafios na visdo dos sujeitos
envolvidos.

Nesse contexto, o trabalho pode atuar como um mecanismo de reinsercdo social,
possibilitando as pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema penal sua incluséo e
reconhecimento social como cidad&os brasileiros. A partir de uma analise detalhada do papel
do Estado e da sociedade civil na execu¢ao penal no Brasil, com atencéo a finalidade da pena,
foi possivel investigar a experiéncia da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, Parana. A
investigacdo abrangeu a caracterizacdo do projeto, o conhecimento das normativas, o perfil
do publico-alvo, o acesso ao trabalho em empresas parceiras e os limites e desafios dessa
experiéncia, compreendidos pela ética dos sujeitos envolvidos.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa
bibliogréfica, documental e de campo. Foi adotada uma abordagem descritiva exploratoria
para coletar informagdes junto a realidade empirica. A pesquisa exploratoria permitiu uma
compreensdo mais profunda do tema e ajudou a identificar questdes relevantes, que merecem
uma investigacao mais aprofundada no futuro.

A abordagem qualitativa de uma experiéncia especifica permitiu conhecer as
percepcdes e experiéncias dos sujeitos em privacdo de liberdade, profissionais e
representantes de empresas envolvidas no trabalho externo, fornecendo uma visdo mais
completa e significativa dos efeitos dessa politica publica na reinsercdo de pessoas na
sociedade. Para a elaboracdo da investigacdo, utilizou-se 0 método monografico (dividido em
capitulos), ao passo que a técnica de coleta das informagdes junto aos sujeitos da pesquisa se
consubstanciou pela entrevista semiestruturada, tendo como campo pesquisado a Unidade de
Progressdo de Ponta Grossa, PR.

Convém esclarecer que a entrevista semiestruturada é um tipo de instrumento de
coleta de dados de carater qualitativo, que consiste em um modelo de entrevista flexivel, que
possui um roteiro de perguntas basicas previamente estabelecidas e que fariam referéncia aos
interesses da pesquisa (Manzini, 2004, p.21). Para tanto, foi elaborado um roteiro de
perguntas previamente definido, que permitiu a flexibilidade e a adaptabilidade para a
inclusdo de novos topicos que surgiram durante a entrevista. Para a utilizacdo desse
instrumento de pesquisa, 0 pesquisador define, previamente, um conjunto de questdes, mas,
durante a entrevista, pode explorar temas adicionais ou pedir esclarecimentos sobre

determinados pontos.
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A pesquisa foi composta por trés grupos de sujeitos ligados diretamente a Unidade
de Progressdo de Ponta Grossa, PR, sendo estes: as pessoas em privacdo de liberdade, os
profissionais da unidade e os representantes das empresas privadas envolvidas no trabalho
externo que ofertam vagas de trabalho, em um total de 5 sujeitos representantes por grupo,
totalizando 15 sujeitos entrevistados. Tratando-se de um estudo exploratdrio, teve a intencao
de proporcionar uma maior familiaridade com o problema.

Segundo Trujillo (2001), os estudos exploratorios destacam-se por sua flexibilidade
metodoldgica, com o proposito de aprofundar a compreensdo das especificidades do objeto
de estudo, especialmente em contextos onde ha escassez de fundamentagdo tedrica ou
empirica consolidada. Desse modo, ndo se tem pretensdo de obter resultados generalizantes,
tendo em vista a existéncia de limites institucionais, em relacdo ao acesso aos sujeitos, por se
tratarem de pessoas em cumprimento de pena.

O primeiro critério de selecdo previamente estabelecido para os sujeitos em privacao
de liberdade foi a sua condicéo de pessoa inserida na Unidade de Progressao de Ponta Grossa,
Parana. O segundo foi selecionar os sujeitos com maior tempo de privacdo de liberdade na
unidade de progressao e na experiéncia de trabalho externo, para que houvesse melhores
condi¢des de fornecer uma perspectiva mais completa e profunda sobre a tematica a ser
abordada na pesquisa. No entanto, devido a uma questdo interna da unidade, foram ouvidas
as pessoas em privacdo de liberdade com disponibilidade no horario para as entrevistas, as
quais foram indicadas pela instituicao.

Com relacdo aos profissionais da unidade, o critério de selecdo abrangeu pessoas que
estdo diretamente ligadas ao funcionamento da unidade, sendo um representante da direcéo
da unidade, um representante da chefia de seguranca, um representante dos policiais penais e
um representante da equipe técnica. Para a selecdo, priorizaram-se aqueles com mais tempo
de experiéncia junto ao acompanhamento do trabalho externo. No que se refere aos
representantes das empresas privadas e 6rgaos publicos que ofertam vagas de trabalho, foram
selecionados aqueles que possuem contrato em vigéncia, com as maiores quantidades de
vagas ofertadas, totalizando trés representantes de empresas privadas e dois representantes de
orgdos publicos.

Antes do inicio da pesquisa, 0s participantes assinaram um termo de consentimento
livre e esclarecido, contendo informacdes sobre os objetivos e a metodologia da pesquisa,
bem como a condicdo de participacdo voluntéria e a garantia de preservagédo do sigilo de suas
identidades. Durante a fase de campo, com a técnica de coleta de dados, procedeu-se a

entrevista semiestruturada, que permitiu a pesquisadora explorar e esclarecer informacoes
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relevantes que pudessem surgir durante a conversa, a0 passo em que se manteve um roteiro
de perguntas previamente definido para garantir que os temas principais fossem abordados.
Cada grupo de sujeitos contou com um roteiro de 10 a 25 questdes, que serviram de base para
o0 desenvolvimento da entrevista.

Por fim, a pesquisa foi conduzida de acordo com os padrdes éticos estabelecidos
pelas normas brasileiras e internacionais para pesquisas com seres humanos. Foram efetuadas
as devidas solicitacdes de autorizacdo para a realizacdo da pesquisa junto ao Departamento
Penitenciario do Parana, Unidade de Progressdo de Ponta Grossa (Deppen) e Comité de Etica
de Pesquisa, via Plataforma Brasil. Apos analise, foi devidamente aprovada, conforme parecer
n. 6.455.519, em anexo, garantindo-se, assim, a integridade ética da pesquisa.

Quanto a analise dos dados coletados por meio de entrevistas, aplicou-se a técnica
de anélise de contetido, conforme proposta por Laurence Bardin, na obra Analise de Conteldo
(1977). Simplificadamente, o método consiste em trés fases: a) Pré-analise: envolve
organizar e sistematizar os materiais disponiveis para pesquisa, selecionar o conteido
relevante e formular hipdteses.

E importante definir os objetivos da analise, as questdes de pesquisa e os critérios de
selecdo do material a ser analisado; b) Exploracdo do material: envolve a leitura e releitura
do material para se identificar o conteudo relevante, criar categorias e codifica-lo, de maneira
confiavel, valida e consistente com o0s objetivos da pesquisa; ¢) Tratamento dos resultados:
envolve a interpretacdo dos resultados, a elaboracdo de conclusdes e a apresentacdo dos
resultados. De acordo com Bardin (1977), é essencial utilizar técnicas estatisticas apropriadas
para analisar os dados, de modo a garantir que os resultados sejam validos e confiaveis.

A analise de contetdo é um método de pesquisa ndo invasivo, utilizado para
examinar padres de comunicacdo de maneira replicavel e sistemética. E uma abordagem
apropriada para quantificar informacgbes qualitativas, classificando dados e comparando
diferentes informacdes para resumi-las em informacdes Uteis (Bardin, 1977). Sua importancia
se faz ao permitir analisar e interpretar dados de varias fontes, incluindo documentos escritos
e visuais, para identificar temas e padrdes-chave de maneira sistematica e objetiva. A
estrutura da pesquisa baseou-se em elementos tedricos (bibliograficos e documentais) que
nortearam a discusséo sobre o trabalho como um elemento do processo de reinsercéo social
de pessoas em privacdo de liberdade.

Apo0s essas consideragOes iniciais, encontra-se o primeiro capitulo, intitulado “A
execucdo penal no estado democréatico de direito: um olhar para o Brasil”, que se desdobra

nas seguintes se¢fes: 1.1 A finalidade da pena e a execucdo penal no Brasil; 1.2 A pena
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privativa de liberdade, a dignidade humana e a reinsercéo social; e 1.3 O papel do Estado e a
participacdo da sociedade civil na execucdo penal.

O segundo capitulo, intitulado “O trabalho, o sistema prisional e a reinser¢do social:
contradi¢des e complementaridades”, apresenta a seguinte subdivisdo: 2.1 Quem é a pessoa
privacdo de liberdade no Brasil; 2.2 O trabalho como um elemento do processo de reinsercéo
social de pessoas privadas de liberdade no sistema carcerario brasileiro: aspectos histéricos,
conjunturais e juridico-politicos; e 2.3 A participacdo das empresas e dos 6rgdos publicos na
oferta de vagas de trabalho no &mbito da execucdo penal: desafios de uma relagdo complexa.

O terceiro e ultimo capitulo, sob o titulo “O trabalho como um elemento do processo
de reinsercdo social: uma analise da experiéncia da unidade de progressao de Ponta Grossa —
Parana”, subdivide-se em: 3.1 Histdrico e Caracterizacdo: as normativas, o projeto e os dados
sobre 0 acesso ao trabalho externo da Unidade de Progressao em Ponta Grossa.; 3.2 Limites
e desafios da experiéncia de acesso ao trabalho enquanto um elemento de reinsercao social
na visdo dos sujeitos envolvidos; 3.4 O trabalho externo durante o cumprimento da pena na
visdo dos sujeitos da pesquisa.

Para demonstrar a relevancia da pesquisa, foi realizado o estado de conhecimento
correlato ao tema em foco, a partir do levantamento junto a base de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), com o0s descritores e operadores
booleanos AND e OR, na seguinte sequéncia: Sistema Prisional OR Privacdo de Liberdade
OR Prisdo AND Trabalho AND Reinsercdo Social OR Ressocializacdo. Chegou-se ao
resultado de 8 teses e dissertacdes relacionadas a pesquisa em foco.

Foi realizado, ainda, um levantamento junto a Base Scielo com os descritores e
operadores booleanos AND e OR, na seguinte sequéncia: Sistema Prisional OR Privacédo de
Liberdade OR Prisdo AND Trabalho AND Reinsercdo Social OR Ressocializacdo, obtendo-
se um resultado de 3 artigos relacionados com o tema.

Com o propdsito de comprovar a relevancia e a originalidade desta pesquisa, 0
percentual encontrado foi analisado de maneira qualitativa, com vistas a verificar do que se
trata, sobre qual aspecto a pesquisa se reflete e se existe correlagdo com o objeto de estudo.

Os Quadros 1 e 2, a sequir, descrevem titulo, autor, data e objetivo geral das pesquisas.
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Quadro 1 — Teses e Dissertac@es identificadas na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertaces que tém relacéo
com o tema da pesquisa.

BASE BNTD
TITULO AUTOR ANO OBJETIVO GERAL
Os projetos de reinserc¢ao social do | André 2022 | Analisar a oferta de programas de reinsercéo
apenado ofertados aos | Ricardo social na Casa de Prisdo Provisoria de Porto
reeducandos da casa de prisdo | Fonseca Nacional no periodo de 2016 a 2019, como
proviséria de Porto Nacional e | Carvalho possibilidade de acesso dos apenados a
seus reflexos no cumprimento da praticas cidadds que contribuem para o
pena no periodo de 2016 a 2019. cumprimento da pena.
Reinsercdo de presos: Projeto | Romes de 2021 | Estudar o processo de reinsercdo do
Comecar de Novo implantado no | Paula reeducando do sistema penal no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de | Machado Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias
Goiés. Junior
Trabalho no sistema prisional | Fabio Luis 2021 | Analisar a politica nacional do trabalho nas
como instrumento de reinsercdo: | Martins unidades prisionais, voltada a reinsercdo de
da politica nacional do trabalho na | Fernandes detentos e ex-detentos nos mercados de
prisdo as implicagBes na politica trabalho e/ou emprego, como parte da
local, Mato Grosso do Sul (1984- realizagdo dos direitos essenciais a pessoa
2020) humana.
O trabalho e a ressocializacdo do | Andréia 2020 | Objetivo verificar o impacto positivo do
preso. Gomes da trabalho desenvolvido durante o cumprimento
Fonseca de pena no processo de ressocializacdo do
preso.
Avaliagdo econdmica de | Silvio 2020 | Estudar a relacéo entre a oferta de trabalho e
atividades laborais e educacionais | Bhering educagdo nos estabelecimentos prisionais
sobre a ressocializagdo de detentos | Sallum catarinenses e a taxa de reincidéncia.
nos estabelecimentos prisionais de
Santa Catarina
A utilizacdo prética do trabalho do | Luiz 2019 | Demonstrar que é possivel dar uma utilizacdo
apenado como causa de | Francisco de préatica ao trabalho realizado pelo apenado,
(re)insercdo social no sistema | Oliveira apontando caminhos que podem ser utilizados
penitenciario. no ambito do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, como agente responsavel pela
defesa da sociedade e do regime democratico.
Visdes para além dos muros: uma | José Dutra 2017 | Proposta de intervencdo junto as pessoas
intervencdo para a redugdo do | de Lima privadas de liberdade no Conjunto Penal de
estigma em pessoas privadas de | Janior Teixeira de Freitas, com o objetivo de
liberdade no conjunto penal de conduzir os olhares para fora, especificamente
Teixeira de Freitas — BA para 0 momento das respectivas reinser¢des na
sociedade.
Os sujeitos egressos prisionais: o | Thalita Mara | 2014 | Compreender os sentidos de ser um sujeito
retorno a liberdade e a (re)insercdo | dos Santos egresso do sistema prisional na concepcdo dos
social proprios envolvidos.
E o seguinte, na prisdo a gente | Helen 2014 | Analise das aprendizagens biograficas, com a
aprende coisa boa e coisa ruim! | Halinne preocupagao primaria de saber como se
Interfaces das  aprendizagens | Rodrigues de revelam, nas narrativas de egressas e
biogréficas  (re)construidas na | Lucena reincidentes do  sistema  penitenciario

prisdo e os desafios e dilemas pos-
prisionais enfrentados por egressas
e reincidentes do  sistema
penitencidrio paraibano

paraibano, as aprendizagens provenientes da
experiéncia prisional e pés-prisional, ou, em
particular, quais foram as aprendizagens (ou
os sentidos biogréaficos que se lhes deram)
declaradas no contelido das narrativas que se
mostraram  favordveis a construcdo de
biografias prisioneiras e/ou de biograficidade.

Fonte: Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacfes (2023). Org.: A autora.


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Luiz+Francisco+de
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Oliveira%2C+Luiz+Francisco+de
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Quadro 2 — Artigos Cientificos identificados na Scielo gue tém relacdo com o tema da presente pesquisa.

BASE SCIELO
TiTULO AUTOR ANO OBJETIVO GERAL
1) O impacto da educagdo e do | Elionaldo 2010 | Compreender os programas educativos
trabalho como programas de | FernandesJulido e laborativos no sistema penitenciario
reinsercdo social na politica de brasileiro, qual é a percepcdo dos
execucdo penal do Rio de Janeiro diversos agentes operadores da

execucdo penal quanto aos programas
de ressocializacdo, e qual é o impacto
efetivo da educacdo e do trabalho na
ressocializacdo dos detentos.

2 | Paradoxos do trabalho prisional na | Silvia Generali | 2007 | Analise comparativa entre o significado

era do capitalismo flexivel: o caso | da Costa, Pedro do trabalho prisional e o significado do
do DETRAN-RS Luiz da Silva trabalho realizado por homens livres.
Bratkowski
3 | Uma vida que néo vale nada: prisdo | Vania 2006 | Compreensdo critica do crime e da pena
e abandono politico-social Conselheiro de prisdo, a partir do questionamento
Sequeira dos fundamentos do sistema prisional

em nossa sociedade

Fonte: Scielo (2023). Org.: A autora.

Para definir a abordagem da pesquisa, conforme Gil (2017), o trabalho deve buscar
entender e explicar, dentro de dados qualificaveis, a realidade de certos fenémenos, por meio
de diversas categorias sociais. Para este estudo, o levantamento registrou 12 producdes
académicas relacionadas as palavras-chaves de busca, cujos temas tém ligacdo com o objeto da
pesquisa. Em um primeiro momento, com a leitura dos resumos e da introducéo, a fim de
conhecer o0s objetivos dos estudos e suas principais informac6es. Nesse exercicio, verificaram-
se as distintas formas de analise da relacdo trabalho, reinsercdo, ressocializacdo e sistema
prisional, com diferentes movimentos de conceituacéo e elucidacdo; e as diferentes formas de
estudo da aplicagéo do trabalho no cumprimento da pena, conforme breve resumo a seguir.

A dissertagdo intitulada “Os projetos de reinsercdo social do apenado ofertados aos
reeducandos da casa de prisdo provisoria de Porto Nacional e seus reflexos no cumprimento da
pena no periodo de 2016 a 2019” (Carvalho, 2022), por meio de estudo bibliografico, buscou
compreender os mecanismos efetivos para reinsercdo social a partir dos programas ofertados
ao longo do cumprimento da pena, os aspectos legais do direito a educacdo aos privados de
liberdade. A partir da realizagdo de um levantamento sobre a educacéo prisional no Estado do
Tocantins, a pesquisa frisou o elemento estudo e a reinsercéo, que investiga 0s mecanismos de
reinsercdo social oferecidos aos privados de liberdade. A pesquisa se concentra no impacto
desses projetos educacionais sobre o cumprimento da pena, destacando o papel da educagéo
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como um direito fundamental e uma ferramenta transformadora para a reinsergdo. A pesquisa
aponta que os projetos educacionais implementados tiveram efeitos positivos sobre a
autoestima e a capacidade de planejamento futuro das pessoas em cumprimento de pena. No
entanto, também identificou desafios como a falta de continuidade das politicas educacionais,
a caréncia de infraestrutura e recursos, e o preconceito social enfrentado. Ao propor a educacgao
como um mecanismo central para a reinsercao, a dissertacdo de Carvalho (2022) complementa
estudos focados no trabalho e na profissionalizacdo, enfatizando que ambos os elementos,
educacdo e trabalho, s@o necessarios para uma abordagem mais holistica e efetiva no processo.

A dissertacdo intitulada “Reinsercdo de presos: Projeto Comecar de Novo implantado
no Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias” (Romes de Paula, 2021) analisa programa voltado
areinsercao social de pessoas em privacdo de liberdade, com foco no Projeto Comecar de Novo,
promovido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, o projeto oferece a oportunidade de
reducdo do tempo de execucdo das penas por meio de atividades laborais realizadas dentro das
dependéncias do Tribunal. O estudo aborda o trabalho remunerado como um elemento central
para a reinsercdo, ele ndo se aprofunda nas historias de vida ou nos aspectos emocionais e
subjetivos das pessoas em cumprimento de pena, foco esta, na oportunidade proporcionada pelo
trabalho e no quanto ela contribui para transformar a realidade. Romes de Paula conclui, em
sua pesquisa, que o Projeto Comecar de Novo tem resultados positivos ao oferecer
oportunidades concretas de reinser¢do, mas também identifica desafios como a necessidade de
continuidade, expansdo do programa e maior articulacdo com politicas publicas que garantam
0 acolhimento dos egressos no mercado de trabalho externo. Esses aspectos sdo cruciais para
que os beneficios alcancados no regime fechado sejam mantidos apés o término da pena.

A dissertagdo intitulada “Trabalho no sistema prisional como instrumento de
reinsercdo: da politica nacional do trabalho na prisdo as implicacdes na politica, local Mato
Grosso do Sul (1984-2020)” (Fernandes, 2021) apresenta uma andlise da Politica Nacional do
Trabalho na Prisdo e suas implicacBes na politica local, especificamente no estado de Mato
Grosso do Sul (MS). A pesquisa é voltada a reinsercdo de pessoas em privagédo de liberdade e
egressos no mercado de trabalho, como parte da realizacdo dos direitos essenciais a pessoa
humana, problematizando a qualificagdo e a capacitacdo da m&o de obra destinadas nessas
unidades, debatendo os exercicios dos trabalhos realizados dentro e fora das unidades penais.
Utilizou procedimentos metodologicos de pesquisa documental, a revisdo bibliografica de
estudos juridicos existentes, apresentando apenas 0 que estd previsto em lei, decretos e
bibliogréficas. Fernandes (2021) conclui que, apesar de o trabalho prisional ser reconhecido

como um direito essencial e uma ferramenta de reinsercéo, sua aplicagéo pratica ainda enfrenta
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desafios significativos. Entre eles, estdo a falta de qualificacdo adequada, a precariedade das
condigdes de trabalho e a limitada articulacdo entre os programas internos e as oportunidades
no mercado de trabalho externo. O estudo destacou a necessidade de uma maior integracéo
entre politicas publicas, capacitacdo profissional e acfes que combatam o estigma social, para
que o trabalho prisional cumpra de fato seu papel de promover a reinsergéo social e a dignidade
das pessoas em privacao de liberdade e egressos.

Com relagdo a pesquisa “O trabalho e a ressocializacao do preso” (Fonseca, 2020), o
objetivo foi verificar o impacto positivo do trabalho desenvolvido durante o cumprimento de
pena no processo de reinsergédo da pessoa em cumprimento de pena. As dificuldades enfrentadas
no sistema prisional, tais como a super ocupacao e déficit de vagas, de como a prisdo representa
um mal necessario e acaba por ndo oferecer oportunidade de trabalho e estudo para todos que
se encontram no sistema prisional. Por sua vez, Fonseca (2020) adota uma abordagem teorica
e estrutural para discutir as dificuldades e falhas do sistema penitenciario em relacéo ao trabalho
como instrumento de reinsercdo, a pesquisa tem um foco mais pragmatico e busca demonstrar
o trabalho prisional, destacando beneficios diretos para a pessoa em privacao de liberdade, seus
familiares e o Estado. Essa abordagem mais aplicada inclui dados estatisticos para ilustrar os
impactos positivos e propde solucdes que transcendem a andlise das dificuldades. Fonseca
conclui que, apesar das intencGes tedricas das politicas de reinsercdo, o sistema prisional
brasileiro esta longe de oferecer condi¢Ges adequadas para o pleno exercicio do trabalho como
direito e ferramenta de recuperacdo. A pesquisa sugere que melhorias estruturais e uma maior
integracdo entre trabalho e educagdo no ambiente prisional sdo necessarias para que o sistema
cumpra seu papel ressocializador.

A dissertagdo intitulada “Avaliacdo econémica de atividades laborais e educacionais
sobre a ressocializagdo de detentos nos estabelecimentos prisionais de Santa Catarina” (Sallum,
2020) teve por objetivo entender se a oferta de programas de ressocializacdo, como atividades
laborais e educacionais nas unidades prisionais catarinenses, é efetiva no que tange a reducédo
da probabilidade de reincidéncia dos egressos. O estudo conclui que o estado de Santa Catarina
precisa ampliar significativamente a oferta de atividades laborais e educacionais nas prisoes
para alcangar melhores resultados em termos de ressocializacdo. A pesquisa reforca que essas
atividades tém potencial para contribuir ndo apenas para a reducédo da reincidéncia, mas também
para a construcdo de uma sociedade mais segura e integrada, com beneficios econémicos a
longo prazo, como a diminuicdo dos custos associados ao encarceramento e a criminalidade.

O estudo “A utilizacdo pratica do trabalho do apenado como causa de (re)insercao

social no sistema penitencidrio” aborda um tema crucial para o sistema prisional brasileiro: o
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trabalho como instrumento de reinsercdo social para pessoas em privagdo de liberdade.
Conduzido com foco na atuagdo do Ministério Publico do Tocantins, o trabalho explora o papel
dessa instituicdo na promocdo do direito ao trabalho digno para os apenados e na sua
reintegracdo a sociedade. A pesquisa combinou uma abordagem teorica, com base em estudos
sobre a evolucéo historica das penas e do sistema prisional, e uma andlise pratica, que incluiu
levantamento documental sobre a forca de trabalho dentro das prisdes. Esse método revelou as
lacunas existentes no sistema penitenciario, como as condic¢des inadequadas de trabalho, baixos
salarios e estruturas precarias para a execuc¢do de atividades laborais. Além disso, a pesquisa
exploratoria de campo destacou projetos especificos realizados ou fiscalizados pelo Ministério
Publico do Tocantins, em parceria com outras instituicdes, tanto em ambito estadual quanto na
Comarca de Diandpolis. Esses projetos foram apresentados como exemplos de boas préaticas
gue mostram como o trabalho pode ser usado como ferramenta eficaz de ressocializacgéo.

A dissertagdo intitulada “Visdes para além dos muros: uma intervenc¢do para a redugdo
do estigma em pessoas privadas de liberdade no conjunto penal de Teixeira de Freitas — BA”
(Lima Janior, 2017) apresenta uma proposta ao enfrentamento do estigma associado as pessoas
privadas de liberdade. O estudo foi desenvolvido com o objetivo de subsidiar acdes do
Ministério Publico da Bahia e prop6e uma intervencao especifica no Conjunto Penal de Teixeira
de Freitas. A abordagem central do trabalho concentra-se na promog¢do da autonomia e da
autoestima dos encarcerados, capacitando-os a administrar conflitos e enfrentar os desafios da
privacao de liberdade. Para tanto, a pesquisa fundamenta-se em uma base tedrica diversificada,
incluindo principios religiosos, filosoficos e de direitos humanos, elementos que proporcionam
um arcabouco ético e préatico para a intervencdo. O estudo propde a reducdo do estigma tanto
no aspecto subjetivo (como os internos se percebem) quanto no objetivo (como sdo percebidos
pela sociedade), um fator que influencia diretamente nas chances de reincidéncia criminal. Ao
trabalhar essas questdes, busca-se minimizar as praticas de novos delitos tanto dentro quanto
fora do ambiente carcerario.

A dissertagao intitulada “Os sujeitos egressos prisionais: o retorno a liberdade e a
(re)inser¢do social” (Santos, 2014) andlise sobre os desafios enfrentados pelos egressos do
sistema prisional, buscando compreender os significados atribuidos por eles proprios a
experiéncia de retorno a liberdade e reinsercdo na sociedade. O estudo adota uma abordagem
baseada em metodos de psicanalise e saude mental, explorando como 0s aspectos subjetivos,
emocionais e psicoldgicos impactam a vivéncia desses individuos ap6s o cumprimento de suas
penas. Por meio de entrevistas qualitativas, os egressos compartilharam suas percepcoes sobre

0 que significa ser um sujeito que passou pelo carcere e as dificuldades de reconstrucdo da vida
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em liberdade. Entre os principais temas abordados, estdo as expectativas de vida, as barreiras
sociais enfrentadas, como o estigma e a discriminacdo, e os dilemas internos relacionados a
identidade e a autopercepcdo. A pesquisa revela que o retorno a liberdade ndo é apenas uma
transicdo fisica, mas também um processo complexo de enfrentamento emocional, que muitas
vezes ocorre sem 0 suporte necessario. Ao dialogar com teorias da psicanalise, a dissertacdo
enfatiza a importancia de intervences que considerem o cuidado com a satide mental dos
egressos, reconhecendo que as marcas do encarceramento vao além do corpo e afetam
profundamente o psiquismo. Essa perspectiva aponta para a necessidade de politicas publicas e
programas de acolhimento que compreendam a reinser¢cdo social como um processo
multifacetado, que exige a articulacdo de a¢des nos &mbitos psicoldgico, social, educacional e
laboral.

A dissertacdo intitulada “E 0 seguinte, na prisio a gente aprende coisa boa e coisa
ruim! Interfaces das aprendizagens biograficas (re)construidas na prisdo e os desafios e dilemas
pos-prisionais enfrentados por egressas e reincidentes do sistema penitenciario paraibano”
(Lucena, 2014) uma andlise sensivel e critica sobre as vivéncias e aprendizagens biograficas de
mulheres apenadas. O trabalho explora como essas experiéncias impactam as trajetorias dessas
mulheres tanto durante o periodo de encarceramento quanto apés sua saida do sistema prisional.
Lucena (2014) argumenta que as aprendizagens adquiridas no ambiente carcerério, sejam elas
positivas ou negativas, constituem um aspecto crucial na reconstrucdo das identidades das
apenadas e devem ser integradas aos processos formais e ndo formais de educacdo promovidos
dentro das unidades prisionais. O estudo aponta que essas aprendizagens incluem ndo apenas
conhecimentos técnicos ou profissionais, mas também vivéncias emocionais e sociais, muitas
vezes moldadas pelas condi¢Oes adversas do encarceramento. A dissertacdo destaca a
importancia de considerar essas aprendizagens nos programas de reinser¢do, que
frequentemente falham em reconhecer a dimenséo subjetiva e biografica das apenadas. Além
disso, a pesquisa aborda os desafios enfrentados no periodo pds-prisional, como o estigma
social, a reincidéncia e as dificuldades de reintegracdo ao mercado de trabalho e a vida
comunitaria. Ao propor uma reflexdo sobre 0s processos de ensino-aprendizagem dentro do
sistema prisional, Lucena (2014) defende que a educacdo prisional deve ir além da transmissao
de conhecimentos formais.

Nesse sentido, € essencial que os programas contemplem as historias de vida das
apenadas e incorporem praticas pedagogicas que promovam a autonomia, a autoestima e a
ressignificacdo das experiéncias de vida dessas mulheres. A pesquisa contribui

significativamente para o0 debate sobre a humanizagdo do sistema penitenciario, enfatizando
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que a reinsercao passa por um reconhecimento das aprendizagens biograficas das apenadas e
pela criacdo de estratégias educativas que sejam inclusivas, contextualizadas e transformadoras.
E possivel e necessaria uma educacio humanizadora, porém, deparou-se com a precariedade da
oferta de processos educativos formais e/ou ndo formais, bem como a sobrevalorizacdo das
aprendizagens sociais disponiveis na prisdo pelas mulheres. Foram realizadas entrevistas com
mulheres no cércere, além da investigacdo da aproximacao dessas mulheres com experiéncias
ligadas a reintegracdo na sociedade (Lucena, 2014).

Junto a base de pesquisas Scielo, o artigo “O impacto da educac¢ao e do trabalho como
programas de reinsercdo social na politica de execuc¢do penal do Rio de Janeiro” (Julido, 2010)
buscou compreender como vém funcionando os programas educativos e laborativos no sistema
penitenciario brasileiro; qual é a percep¢do dos diversos agentes operadores da execuc¢do penal
guanto aos programas de reinsercao, e, ainda, qual € o impacto efetivo da educacéo e do trabalho
na reinser¢éo social das pessoas em privagéo de liberdade.

O artigo “Paradoxos do trabalho prisional na era do capitalismo flexivel: o caso do
DETRAN-RS” (Costa, 2005) retrata uma analise comparativa entre o significado do trabalho
prisional e o significado do trabalho realizado por homens livres, ndo sendo um modelo
adequado de reinsercdo social pelo trabalho estavel.

O estudo “Uma vida que nao vale nada: prisdo e abandono politico-social” (Sequeira,
2004) apresenta uma reflexdo critica e filosofica sobre o crime e a pena de priséo, explorando
a marginalizacdo e desumanizacdo vivenciadas pelas pessoas em privacdo de liberdade. A
pesquisa utiliza a metafora da condicdo humana como uma ferramenta analitica e adota o
conceito de homo sacer, de Giorgio Agamben, como ponto central para articular suas
discuss@es. Sequeira conclui que o sistema prisional funciona como um mecanismo de exclusédo
radical, relegando os presos a uma condicdo de homo sacer, individuos sem valor social, fora
do ambito da cidadania e da protecdo dos direitos humanos. Essa critica filoséfica ndo se limita
a prisdo em si, mas também aponta para a falha estrutural do Estado e da sociedade em
promover a justica social e a reintegracéo.

Com a realizacdo do estado de conhecimento correlato ao tema da presente pesquisa,
os resultados alcangados constataram destaque a originalidade e relevancia sobre as demais
dissertagdes e artigos ja existentes, 0s quais contribuem para uma discussao académica sobre
as tematicas relacionadas a pessoas em privacao de liberdade e a experiéncia de trabalho externo
durante o cumprimento de sua pena em regime fechado, preenchendo possiveis lacunas
existentes na literatura sobre a relagcdo entre trabalho e reinsercao social de pessoas privadas de
liberdade.
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A vista disso, avalia-se, de fato, a existéncia da possibilidade da reinsercéo social
efetiva para sua progresséo a regimes menos gravosos e, consequentemente, traz discussoes e
sobreleva paradigmas existentes no sistema penitenciario brasileiro. Assim, considera-se que
pesquisas que se alinhem a estes resultados, explorando novas experiéncias existentes no pais,
como é o caso, pesquisado nesta dissertacdo, corroboram para o elucidar de novos elementos
que congregam para a producdo de conhecimento sobre o tema, contribuindo para o
fortalecimento do acesso ao trabalho voltado a populacdo em privacao de liberdade, enquanto
direito de cidadania.

Por meio de pesquisas exploratorias e descritivas, foi possivel analisar as condi¢des de
trabalho oferecidas as pessoas privadas de liberdade e seu impacto no processo de reinsercdo
social. Essa investigacdo envolveu ouvir diretamente as pessoas em privacdo de liberdade
participantes do projeto, os representantes do estado responsaveis pela organizacdo e gestao
cotidiana das atividades, bem como os fornecedores das vagas de trabalho destinadas a essas
pessoas. Além disso, foi fundamental compreender os critérios de selecdo para a unidade de
seguranca minima que oferece trabalho a individuos em cumprimento de pena no regime
fechado. Esse aprofundamento revelou uma perspectiva promissora, evidenciando a
possibilidade de construir um sistema carcerario mais humano e justo.

Em sintese, torna-se imprescindivel repensar o sistema prisional brasileiro, buscando
alternativas mais humanas e eficazes para a reinsercdo social pessoas em privacéao de liberdade.
Nesse contexto, o trabalho externo durante o cumprimento da pena emerge como uma solucao
viavel e promissora (Fullin; Xavier; Machado, 2020). Espera-se que os resultados desta
pesquisa contribuam para a formulacdo de politicas publicas mais eficientes e eficazes voltadas
a execucdo penal da cidade de Ponta Grossa, Parand. Além disso, almeja-se incentivar a
participacdo ativa da sociedade civil e do setor empresarial local, no processo de garantia dos
direitos das pessoas privadas de liberdade, promovendo uma abordagem mais inclusiva e
humana.

Nesse contexto, a pesquisa busca demonstrar a viabilidade de um modelo de
cumprimento de pena mais eficiente, que demanda maiores investimentos financeiros e
institucionais para sua ampliagdo. Tal modelo ndo apenas fomenta a reinsercéo social, mas
tambeém promove a reducdo da reincidéncia criminal, contribuindo para uma sociedade mais
segura e equitativa.

Ademais, a investigacdo oferece subsidios para o aprofundamento do conhecimento
tedrico e pratico sobre o papel do trabalho como instrumento de reinsercéo social. 1sso ndo s

fortalece a compreensdo académica sobre a tematica, como também auxilia na formacao de
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novos pesquisadores na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, fomentando novos estudos e
perspectivas sobre o tema.

Por fim, ao trazer a tona a discusséo sobre a reinsercdo social de pessoas em privagdo
de liberdade, o estudo amplia o debate publico e contribui para a conscientizacdo sobre a
importancia de politicas puablicas inclusivas e transformadoras. A tematica abordada é de
extrema relevancia para a sociedade brasileira, uma vez que toca em questdes fundamentais

relacionadas a cidadania, direitos humanos e justica social.
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1 A EXECUCAO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: ANALISE
DA PARTICULARIDADE BRASILEIRA

A histéria da execucdo penal no Brasil & marcada por mudancas significativas,
refletindo evolucdes na abordagem ao crime e a resiliéncia, bem como desafios persistentes as
reformas continuas necessarias para garantir um sistema penal mais equitativo e digno. Durante
o periodo colonial e imperial, o sistema penal brasileiro foi marcado por castigos severos e
penas duras, com as primeiras prisdes surgindo como locais de isolamento, sem foco em
ressocializacdo do individuo.

Na Primeira Republica, as prisdes brasileiras eram conhecidas por suas condi¢Ges
precarias, superlotadas, insalubres e as pessoas em privacao de liberdade, muitas vezes, nao
recebiam alimentagdo adequada. A repressdo politica também foi significativa, com prisdes de
opositores ao regime oligarquico predominante, bem como a classificacdo de vadiagem como
crime, qual pessoas consideradas ociosas, desocupadas ou que ndo podiam comprovar emprego
fixo eram frequentemente presas. Essa legislacdo refletia uma visdo elitista que associava a
ociosidade a criminalidade, visando a moralizacdo e controle social, especialmente nas areas
urbanas em crescimento.

Com a Proclamacdo da RepuUblica, surgiram as primeiras legislacGes especificas
voltadas ao sistema penal. Em 1890, foi promulgado o Cddigo Penal da Republica, que
organizava o regime de penas, embora as condigdes carcerarias permanecessem precarias. A
Constituicdo de 1891, ao instaurar um regime federalista descentralizado, deu origem a uma
"nova" policia, principalmente de carater militarizado, que exercia uma dupla funcéo: por um
lado, atuava como instrumento de manutencdo da ordem, controlando de forma repressiva a
"classe trabalhadora™; por outro, funcionava como uma milicia de soberania, diretamente
vinculada ao poder politico de cada estado da Federacdo, defendendo os interesses das elites
locais (Rosemberg, 2016).

Durante o governo de Getlulio Vargas, houve significativas reformas legislativas
incluindo a criacdo do Cdédigo Penal de 1940 e do Cddigo de Processo Penal que, ainda hoje,
sdo a base da legislacdo penal brasileira. Neste periodo, comecgou-se a instituir a ideia de
reabilitacdo da pessoa em privacdo de liberdade (Silva, 2018). As politicas trabalhistas de
Vargas também visavam integrar as massas trabalhadoras ao mercado formal de trabalho, mas,
aqueles que ndo se adequavam ou resistiam a essa integracdo eram frequentemente

marginalizados e encarcerados.
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No periodo pos-Vargas, o Cadigo Penal de 1940 foi mantido e adaptado para atender
as novas demandas da sociedade e as mudancas institucionais do Brasil, decorrentes do
processo de redemocratizacdo. A Constituicdo de 1946, promulgada sob um governo
democratico, influenciou o sistema juridico ao reafirmar garantias individuais e promover
maior respeito aos direitos humanos, refletindo diretamente no direito penal.

Com o golpe militar de 1964 e a instauracdo da ditadura, o direito penal sofreu
profundas alteracdes. O sistema foi utilizado como instrumento de repressao politica, com o
endurecimento das leis e a criacdo de dispositivos especificos para punir opositores do regime,
como a Lei de Seguranca Nacional. Esse periodo foi marcado por retrocessos nos direitos e
garantias fundamentais, caracterizado por préaticas de arbitrariedade, tortura e perseguicao
politica. O sistema prisional, por sua vez, tornou-se uma ferramenta de controle e repressao,
ampliando-se e adotando praticas severas para silenciar adversarios do regime (Skidmore,
1976).

Com o advento da redemocratizacdo, a Constituicdo Federal de 1988 marcou uma nova
era ao garantir direitos humanos fundamentais, incluindo os direitos das pessoas presas. Antes
mesmo da Constituicdo, a Lei de Execucdo Penal de 1984 estabeleceu diretrizes importantes
para a ressocializacdo das pessoas em privacdo de liberdade, destacando a importancia da
educacéo, do trabalho e do respeito aos direitos dentro das prisdes (Silva, 2018).

A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, intitulada como Lei de Execucédo Penal — LEP,
que, em 2024, completou 40 anos de existéncia, entrando em vigor acompanhada do fim da
ditadura militar brasileira, criando-se na sociedade a esperanca de democratizacdo, a qual veio
regida com a ideia de que o Direito Penal deve ser visto como a ultima opcdo a se tomar, a
“ultima ratio” (Brasil, 1984). Embora tenham sido feitos esfor¢os para melhorar o sistema
prisional brasileiro, muitos problemas persistem até os dias de hoje.

O direito de execucdo penal se distingue da legislacdo penal e processual penal,
concentrando-se em aspectos especificos relacionados a efetivacdo das penas. Entre suas
atribuicbes estdo a regulamentacdo da organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos
prisionais, a criacdo e administracdo de 6rgdos auxiliares responsaveis pela execucdo penal, e
a elaboracdo de normas voltadas a assisténcia as pessoas privadas de liberdade, abrangendo
tanto sua permanéncia no sistema prisional quanto sua reintegracdo a sociedade apds o
cumprimento da pena.

Além disso, o direito de execucdo penal abrange todos os aspectos relacionados a

gestdo e supervisdo dos regimes fechado, semiaberto e aberto, buscando assegurar que a
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execucdo da pena ocorra de maneira eficiente e em conformidade com os principios da
dignidade humana (Nucci, 2022).

A execucao penal se trata da forma que o Estado faz valer a pretensdo do cumprimento
de penas junto aquele que cometeu crime previsto em lei, apds seu transito em julgado. O
sistema penal, processual penal e de execucdo penal sdo partes complementares de um mesmo
conjunto, tornando impossivel trata-los de forma isolada. O direito penal regulamenta o poder
punitivo do Estado, ou seja, determina quais praticas sao criminalizadas e punidas pelo Estado
e define os regimes do cumprimento das penas aplicaveis aos sujeitos. Neste ambito, 0 processo
penal traz os principios e garantias para a execucdo processual, assegurando-se o devido
processo legal e a execucdo penal que se volta a efetivacdo das disposi¢cdes de sentenca ou
decisdo criminal e a proporcionar as condicGes para o devido cumprimento da pena.

Conforme o art. 1° da LEP, a execuc¢do penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracédo social
do condenado. A interpretacdo das normas penais brasileiras esta vinculada as regulamentac6es
e aos principios contidos na Constituicdo Federal, os quais tutelam a aplicacdo de direitos
fundamentais das pessoas em privacao de liberdade (Brasil, 1984). Os principios da execu¢édo
penal atuam como mecanismos de limitagdo racional do poder executdrio punitivo estatal, qual
seja, do ius puniendi, em face das pessoas privadas de liberdade, assegurando que o exercicio
desse poder esteja alinhado aos preceitos constitucionais de dignidade e respeito aos direitos
humanos. Essa definicdo esta fundamentada em duas premissas fundamentais que devem
nortear a aplicacdo de todos os principios da execucdo penal.

A primeira premissa estabelece que nenhum principio da execucdo penal pode ser
utilizado como fundamento para restringir direitos ou justificar maior rigor punitivo contra as
pessoas em cumprimento de pena. Principios ndo sdo ferramentas para intensificar o poder
punitivo do Estado, tampouco sdo instrumentos de governanca sobre a pena. Em vez disso, sao
barreiras normativas criadas para proteger os direitos das pessoas sob custddia do Estado,
garantindo que sua aplicagéo esteja voltada a preservacao das garantias fundamentais (Roing,
2022).

A segunda premissa reforca que a interpretacdo dos principios e demais normas
juridicas em matéria de execucao penal devem ser feitas pro homine, ou seja, sempre em favor
da solucéo que, no caso concreto, mais amplie 0 gozo e o exercicio de direitos, liberdades ou
garantias fundamentais da pessoa em privacdo de liberdade. Esse critério de interpretagcdo
reconhece que o objetivo central da execucdo penal deve ser a reinsercéo social e a humanizagéo

da pena, garantindo que os direitos das pessoas em cumprimento de pena, sejam respeitados e
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promovidos em todas as circunstancias. Ademais, esses principios reforcam a necessidade de
um sistema de execucéo penal alinhado aos valores democréticos, no qual o respeito a dignidade
humana e a funcdo social da pena prevalecam sobre perspectivas punitivistas e retributivas.
Assim, a execucdo penal ndo se limita a mera imposicdo de san¢des, mas busca criar condi¢des
que favorecam a reintegracdo social, promovendo justica e igualdade dentro de um sistema que
historicamente enfrentou criticas quanto a arbitrariedade e desigualdade (Roing, 2022).

A execucdo penal é orientada por principios que tém como objetivo fundamental
proteger os individuos em cumprimento de penas, garantindo que a aplicacdo das normas seja
sempre voltada para a solu¢do mais benéfica e que amplie ao maximo o gozo de direitos. Entre
0s principios mais relevantes, destaca-se o da dignidade da pessoa humana, que assegura 0
minimo existencial necessario a subsisténcia, garantindo direitos basicos e fundamentais ao ser
humano. Também sdo essenciais 0s principios do devido processo legal, da legalidade, da ampla
defesa, entre outros. Na Figura 1, a seguir, consta uma compilacéo de Principios Constitucionais
Penais, estruturados em blocos, que descrevem os fundamentos constitucionais aplicaveis ao

Direito Penal. Estes podem ser organizados de forma didatica, conforme segue:

Figura 1 — Entendimento sobre os Principios Constitucionais Penais

As autoridades responsaveis pela execugéo penal Representa a grande amarra a0

Principios
Constitucionais
Penais

Comumente denominado principio da ofensividade,
somente pode ser considerado punivel a conduta
exteriorizada e capaz de lesionar ou ameagar
concretamente determinado valor ou direito, e ndo
aquele comportamento imoral.

A vedagdo aos direitos da execugdo penal com
fundamento na existencia de inguérito ou outra
agado penal em curso representa nitido desrespeito
ao principio da presungédo da inocéncia.

Estabelece o principio da pessoalidade que a pena
néo podera passar da pessoa do criminoso.

Fonte: Roig, 2022. Org: a autora.

possuem a obrigagao de enxergar a pessoa privada
de liberdade como verdadeiro individuo, na
acepgéo humana, considerando suas
necessidades como sujeitos de direitos. Exigencia
que as autoridades administrativa e judicial sejam
atentos & concreta experiencia social e &s
oportunidade dispensadas a pessoa em privagéo
de liberdade.

A punigao criminal, em virtude de seus efeitos
nefastos e estigmatizantes, deve ser reservada
apenas aos casos de extrema necessidade,
guando a defesa de certo interesse ou valor néo
pode ser viabilizada por instrumentos n&o penais.

Principio por meio do qual cada entrada de uma
pessca a0 sistema  penitencidrio  deve
corresponder ao menas a uma saida, causando de
maneira proporcional e causando a redugao.

Significa a ndo incorporar a pessoa em privagao
de liberdade & relagdo juridica penitenciaria,
passando a ser vista como um sujeito de
direitos. O rompimento das ideia de que a
pessoa em privagdo de liberdade se submete
irrestritamente ao exclusivo arbitrio da
autoridade administrativa penitenciaria,

discricionarismo na execugdo da pena, no
intuito de, por um lado, obstar a criagdo de
direitos proprios as pesscas privadas de
liberdade e, por outro, conter as tentagoes
positivistas e inquisitorias de retificagéo do ser
humano em situagéo de encarceramento.

Com maior impacto no sistema carcerario, com
relagéo a morosidade judicial e deficiéncia do
dever prestacional de jurisdicéo.

Pano de fundo de todos os demais principios, se
afirma como obstacule maior do recorente anseio
de redugéo das pessoas em privagao de liberdade &
categoria de ndo pessoas.

Impedimento de punigdo disciplinar daqueles que
sequer tiveram dolo ou culpa na ocorréncia de
determinado resultado lesivo, afastamento da
responsabilidade da pessoa em privagdo de
liberdade de atos praticados por seus visitantes,
vedado a imposigéo de juizos valorativos negativos,
sem qualquer vinculagdo com a ocorréncia dos
fatos.
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Conforme visto, a Figura 1 apresenta uma sintese dos principios constitucionais
penais, a luz do disposto por Roig (2022), com o objetivo de reforcar os fundamentos éticos e
juridicos que sustentam o Direito Penal em um Estado Democratico de Direito. Observa-se na
figura que a dignidade da pessoa humana estd como o centro de todas essas normas, buscando
equilibrar a necessidade de represséo criminal com a garantia de direitos individuais.

Os principios constitucionais penais visam estabelecer garantias minimas para que o
Estado cumpra seu dever de assegurar condi¢des dignas as pessoas em privacao de liberdade.
Contudo, a realidade carceraria no Brasil esta longe de refletir essas garantias. As pessoas
privadas de liberdade enfrentam condicBes extremamente precarias, marcadas por graves
violagBes, como problemas de saude fisica e mental, altos indices de violéncia, falta de acesso
a programas educacionais e de trabalho, aléem da superlotacdo das unidades prisionais. Esses
fatores ndo apenas comprometem a dignidade dessas pessoas, mas também dificultam sua
reinsercdo social, perpetuando ciclos de criminalidade e reincidéncia no pais.

Embora parte da sociedade brasileira defenda a aplicacdo de penas restritivas de
liberdade como forma de "castigo moral" ou “castigo da alma” (Foucault, 2004), ¢ fundamental
lembrar que o Brasil ndo adota prisdo perpétua, tampouco, pena de morte. Isso implica que,
inevitavelmente, as pessoas atualmente encarceradas retornardo ao convivio social, e as
condigdes em que vivem, bem como o tratamento que recebem dentro do sistema prisional,
exercerdo uma influéncia direta em seu comportamento e em sua adaptacao ao reintegrarem-se
a sociedade. Dessa forma, a forma como o sistema penal é estruturado e os recursos destinados
a reabilitacdo e reinsercdo social tornam-se fatores cruciais para 0 sucesso desse processo.

As pessoas privadas de liberdade continuam sendo titulares de direitos fundamentais,
assim como qualquer outro cidadao. Esses direitos, assegurados pela legislacdo brasileira e
fundamentados em principios constitucionais, tém como propoésito proteger a dignidade
humana, assegurar condi¢cdes basicas de sobrevivéncia e promover a ressocializacdo e
reintegracdo social. A garantia desses direitos transcende a esfera legal, representando também
um compromisso ético e social indispensavel para a construcdo de uma sociedade mais justa,
equitativa e segura.

A Figura 2 reforca, de maneira didatica, os direitos basicos das pessoas em
cumprimento de pena, previstos na Lei de Execugdo Penal, que visam assegurar um tratamento
digno e humanizado aos individuos durante o cumprimento da pena. Esses direitos abrangem
aspectos essenciais, como assisténcia a saude, educacdo, trabalho, contato com o mundo

exterior e protecdo contra qualquer forma de discriminacdo ou abuso. Além disso, evidenciam
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que, mesmo diante da privacdo de liberdade, a dignidade humana permanece como um valor
inalienavel.

Ao garantir esses direitos, a Lei de Execuc¢do Penal cria um aporte juridico-legal para
a efetivacdo de acOes voltadas a pessoa em cumprimento de pena, buscando ndo apenas a
punicdo pelo ato cometido, mas também a preparacdo do individuo para sua reinser¢do a
sociedade. O respeito e a efetivacdo desses direitos sdo fundamentais para transformar o sistema
prisional em um espaco de recuperacédo e aprendizado, promovendo condi¢des que favorecam
a mudanca e o desenvolvimento pessoal, ao invés de apenas perpetuar ciclos de exclusédo e
marginalizacdo. Assim, a observancia dos direitos das pessoas privadas de liberdade nédo é

apenas uma obrigacdo legal, mas uma exigéncia moral e um passo indispensavel para uma
sociedade mais igualitaria e inclusiva.

Figura 2 - Direitos das pessoas privadas de liberdade, conforme a Lei de Execugéo Penal.
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Fonte: Lei de Execucdo Penal - n° 7.210/84 (Brasil, 1984). Org.: A autora.

A Figura 2 ressalta os direitos essenciais das pessoas privadas de liberdade,
sublinhando o compromisso com a dignidade humana, mesmo no contexto do sistema prisional.
Esses direitos, assegurados pela Lei de Execucédo Penal e respaldados pela Constituicdo Federal,
tém como finalidade garantir condigdes humanas e justas durante o cumprimento da pena. A
importancia desses direitos transcende o individuo, evidenciando a necessidade de um sistema

prisional baseado nos principios de igualdade, justica e protecdo contra abusos, e com a
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participagdo da sociedade. Nesse sentido, direitos como assisténcia a satde, contato com o
mundo exterior, igualdade de tratamento e acesso a atividades educacionais e profissionais sdo
fundamentais para um modelo prisional que priorize a reinsercdo social em detrimento de uma
abordagem meramente punitiva.

Nos altimos anos muito, tem se discutido sobre os Sistema Carcerario Brasileiro.
Abordagens sobre as condicBes do estabelecimento, salubridade, saneamento, salde e
seguranca sao os principais pontos das discussdes. A realidade do sistema carcerario brasileiro
¢ a de que a maioria dos estabelecimentos prisionais ndo respeita 0 nimero de vagas previsto,
ou seja, acabam recebendo mais pessoas em privacgdo de liberdade do que sua real capacidade
de atendimento. Por essa razdo, na maior parte dos presidios brasileiros, a “alternativa era
dormir em redes ou sobre colchdes que praticamente boiavam no chdo alagado, no dia da
inspecdo. Por falta de seguranca, os banhos de sol eram raramente permitidos, conforme
relataram as pessoas em privagdo de liberdade a equipe de inspec¢do” (Conselho Nacional de
Justica - CNJ®).

A falta de recursos publicos € mais uma das razdes pelas quais o Estado, por meio do
Poder Judiciario, deve reservar os estabelecimentos penais para casos verdadeiramente
excepcionais, priorizando alternativas penais que promovam a reinsercao social e a dignidade
humana. Essa abordagem visa afastar o uso do sistema carcerario como um mero instrumento
de segregacdo e neutralizacdo social, focando na reducéo da superlotacéo e no enfrentamento
de problemas estruturais, como a violéncia, a reincidéncia e a exclusdo social, que
comprometem a eficacia do sistema de justica criminal e a seguranca publica como um todo.

O STF® proferiu uma decisdo historica sobre o sistema prisional brasileiro,
reconhecendo pela primeira vez o Estado de Coisas Inconstitucional em relacdo ao Sistema
Carcerario. Nessa decisdo, foram identificadas inumeras violagdes de direitos fundamentais,
além de ser ressaltada a necessidade de que o Estado adote medidas concretas para enfrentar e
solucionar os problemas estruturais do sistema prisional (ADPF’ 347) (STF, 2015). Para Carlos
Campos, a falta de realizacdo dos direitos fundamentais ndo tem origem nas deficiéncias
juridicas, mas em “quadro permanente de falhas estruturais” como a falta de interesse politico,

legislativo e até mesmo social.

5 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004, conhecida como a Reforma do Judiciério.

& O Supremo Tribunal Federal foi instituido pela Constituicdo de 1891 e esta atualmente regulamentado pela
Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 101 a 103-B (Brasil, 1988).

7 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que regulamenta sua aplicacdo conforme o artigo 102,
8§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).
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Para o juiz ativista em sentido estrutural, todas as decisdes e omissdes relevantes dos
outros poderes, assim como as razdes politicas ou empiricas dessas decisdes ou
omissdes, estdo sujeitas ao controle de legitimidade constitucional, sem gozar de
precedéncia normativa. N&o se trata, exatamente, da perspectiva de como o juiz
interpreta e aplica a ordem constitucional e infraconstitucional (dimensdo
metodoldgica), ou de como utiliza os instrumentos de decisdo (dimenséo processual),
mas de como se comporta diante das decisfes prévias ou da inércia dos outros poderes
(como no ECI)2. A dimensao estrutural do ativismo judicial é a que melhor caracteriza
a postura judicial na declaracdo do ECI. Ao interferir no ciclo das politicas publicas —
na agenda do governo, na formulacdo, na implementagcdo e no monitoramento de
resultados -, as cortes constitucionais atuam em esferas de a¢éo proprias do Executivo
e do Legislativo: identificam omissdes e falhas estruturais; apontam a ineficiéncia ou
mesmo inexisténcia de politicas publicas e relacionam a violagdo massiva de direitos
fundamentais a essas falhas; determinam sejam formuladas normas e ag@es
administrativas dirigidas a superacéo da protecdo deficiente de direitos fundamentais;
direcionam a alocagdo de recursos orgamentarios; monitoram a implementacao das
politicas determinadas, controlando o sucesso dos resultados das ordens que emanam.
Enfim, as cortes assumem funcdes tipicamente legislativas e administrativas. Saber se
isso se mostra legitimo € algo a ser verificado em cada caso, no entanto, ndo se pode
negar tratar-se de ativismo judicial na dimensao estrutural por exceléncia (Campos,
2016, notas nossas).

Segundo Bitencourt (2023), uma critica criminoldgica aponta que o sistema prisional,
especialmente o regime fechado, ndo apenas perpetua a desigualdade social, mas também
agrava as condicOes de exclusdo e marginalizacao vividas pelas pessoas privadas de liberdade.
Em vez de cumprir seu papel “ressocializador”, o regime fechado frequentemente expde as
pessoas em privacdo de liberdade a condi¢bes desumanas, como superlotacdo, violéncia
institucional e auséncia de acesso a programas educacionais e de trabalho, dificultando sua
reintegracdo a sociedade. Esse cenario reflete um modelo punitivista que, longe de reduzir a
criminalidade, reforca ciclos de reincidéncia, contribuindo para a manutencéo das estruturas de
desigualdade social j& presentes no tecido social.

A criminologia critica argumenta que o sistema prisional, ndo apenas perpetua a
desigualdade social, mas também atua como um instrumento de controle penal das populacGes
vulneraveis socialmente. Com o questionamento dos fundamentos tradicionais do direito penal
e sua funcdo na sociedade, aponta que o sistema penal ndo se destina verdadeiramente a
ressocializacdo e reinser¢do social do individuo, mas & manutencdo de uma ordem social
excludente, onde as pessoas privadas de liberdade s&o majoritariamente oriundas de grupos
economicamente desfavorecidos e racialmente marginalizados (Baratta, 1999).

Para a criminologia critica, portanto, o sistema prisional é uma ferramenta de

reproducéo de desigualdade estrutural, funcionando mais como um mecanismo de segregacao

8 O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional — ECI foi introduzido no Brasil pelo Supremo Tribunal Fe-
deral no julgamento da ADPF n° 347, que reconheceu a crise no sistema penitenciario brasileiro como um
ECI, devido as condi¢Ges degradantes e a violagdo sistematica de direitos fundamentais.
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social do que de justica. A criminologia critica destaca, ainda, que o regime fechado
frequentemente agrava os problemas que deveria solucionar, expondo as pessoas em privagéo
de liberdade a condicdes degradantes, reforcando estigmas e dificultando sua reintegracédo
social. Além disso, enfatiza que o encarceramento em massa, aliado a seletividade penal,
criminaliza comportamentos associados a pobreza, enquanto crimes de maior impacto
econémico ou social, frequentemente cometidos pelas elites, permanecem sub punidos ou
impunes. Sob essa Otica, o sistema penal ndo promove igualdade, mas sim a reproducédo de
privilégios e exclusdes, questionando a legitimidade do sistema prisional em cumprir seus
objetivos declarados de protecgdo social e ressocializagéo (Zaffaroni, 1991).

Segundo a Criminologia Critica, ndo ha vantagem significativa em realizar qualquer
tipo de reforma no sistema penitenciario, uma vez que a estrutura capitalista subjacente a prisdo
continuard a exercer seu papel repressivo e estigmatizante. Neste seguimento, a Criminologia
Critica ndo propde abolir totalmente o sistema de controle, mas, democratiza-lo, eliminando a
estigmatizacdo quase irreversivel que as pessoas que delinquem sofrem na sociedade
capitalista. A ideia € promover mudancas significativas na estrutura social que propicia a
existéncia da prisao e sua funcdo de repressdo, para se alcancar uma sociedade mais justa e
igualitéria (Bitencourt, 2023).

A teoria do etiquetamento (ou labelling theory), inserida no contexto da criminologia
critica, argumenta que o crime e a criminalidade ndo sdo caracteristicas intrinsecas as acoes
realizadas, mas sim o resultado de um processo social que define determinadas condutas como
criminosas e atribui rétulos aos individuos. As que as praticam. Esses rotulos ou etiquetas,
impostos pela sociedade, tém um impacto profundo na identidade dos individuos, influenciando
tanto a maneira como séo percebidos pelos outros quanto a forma como passam a enxergar a Si
mesmos (Lemert, 1951; Becker, 1963).

Alessandro Baratta apresenta uma andlise critica das estruturas sociais e econdmicas
que sustentam o sistema penal, evidenciando seu papel na perpetuacédo das desigualdades e na
criminalizacdo direcionada as classes subalternas (Baratta, 2002). Argumenta que 0 sistema
penal ndo é neutro, pelo contrério, atua como um instrumento de controle social que reforca
desigualdades ao criminalizar praticas comuns das classes menos favorecidas, ao mesmo tempo
em que protege os interesses das elites. Nesse contexto, o direito penal é apresentado como uma
ferramenta de dominacao, refletindo e perpetuando as desigualdades estruturais.

Baratta (2002) também critica 0 modelo punitivista tradicional, apontando sua
ineficacia em lidar com a criminalidade e seu papel na estigmatizacdo e exclusdo social dos

individuos. Ele prop6e uma abordagem que compreende o crime como um fendmeno
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profundamente enraizado nas condigfes econémicas e sociais. Sob essa perspectiva, o direito
penal atua de forma seletiva, voltando-se principalmente contra os mais pobres, enquanto
mantém a impunidade ou tratamento diferenciado para os membros das classes dominantes.
Como alternativa, o autor defende uma politica criminal garantista, que priorize o respeito aos
direitos fundamentais, a dignidade humana e a inclusao social, propondo reformas estruturais
no sistema penal para enfrentar as desigualdades e eliminar praticas discriminatorias (Baratta,
2002).

A obra Carcere e Fabrica, de Dario Melossi e Massimo Pavarini, ¢ um marco da
criminologia critica. Nessa analise, os autores destacam a relagdo entre o sistema prisional e 0
capitalismo industrial, evidenciando como o carcere serve as demandas econdmicas e sociais
desse sistema. Melossi e Pavarini (2006) argumentam que o sistema penal deve ser
compreendido ndo apenas como um mecanismo de repressao, mas como um instrumento de
controle social que molda os individuos para se adequarem as necessidades do capitalismo, ao
mesmo tempo em que reforga as desigualdades estruturais. A referida obra convida a repensar
0 papel do sistema prisional e questionar suas verdadeiras funcbes em uma sociedade marcada
por exclus@es e desigualdades.

A criminologia critica é, portanto, fundamental para compreender o sistema penal e a
funcdo do carcere. Diferentemente da criminologia tradicional, que foca em aspectos técnicos
do crime e do comportamento desviante, a criminologia critica questiona as estruturas sociais
e econdmicas que sustentam o sistema penal. Ela analisa como as desigualdades de classe, raca
e género influenciam tanto a criacdo das leis quanto sua aplicacdo seletiva. Essa perspectiva
considera o carcere nao apenas como um local de cumprimento de penas, mas como um reflexo
das desigualdades sociais e um mecanismo de controle que afeta desproporcionalmente grupos
vulneraveis, como negros e pardos, pobres e marginalizados. Além disso, a criminologia critica
denuncia o encarceramento em massa como um agravante das exclusfes sociais, reforcando
estigmas e dificultando a reintegracdo dos individuos a sociedade (Melossi; Pavarini, 2006).

Um dos aspectos centrais da criminologia critica € compreender 0 crime como um
fendmeno social, condicionado por fatores estruturais como desigualdade econémica, racismo
e falta de acesso a educacdo. Em vez de adotar uma visdo individualista, essa abordagem foca
nas politicas publicas e condi¢des sociais que perpetuam a criminalidade. A criminologia critica
também expde a seletividade do sistema penal, que tende a criminalizar de forma mais severa
praticas associadas a pobreza, enquanto trata de maneira mais branda os crimes das elites

econbmicas e politicas.
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Internamente, o sistema prisional enfrenta problemas como superlotacdo, violéncia
institucional, condigdes insalubres e auséncia de programas de reinser¢do social, o que
compromete a dignidade dos encarcerados e perpetua ciclos de excluséo e reincidéncia. Dessa
forma, a prisdo, em vez de cumprir sua funcdo ressocializadora, reforca desigualdades e
marginalizagOes.

Por fim, a criminologia critica propde alternativas ao modelo punitivista, como a
justica restaurativa, politicas publicas voltadas a inclusdo social e medidas para reduzir
desigualdades estruturais. Essa abordagem promove uma transformacgdo no debate sobre o
sistema penal, deslocando o foco da punigéo para a dignidade humana e a reintegracéo social,
em contraponto a funcdo real de reproducdo da dominacdo, incutida historicamente nas
instituicBes prisionais, em contextos que tais continuam vigentes. Ela questiona as concepcdes
tradicionais de crime e puni¢do, conectando o sistema penal as dindmicas econémicas e
politicas mais amplas, e propde um modelo de justica que contribua para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria e inclusiva.

Portanto, ao estudar a criminologia critica, destaca-se a necessidade de uma
transformacéo profunda no sistema penal e prisional brasileiro. Essa mudanca exige ndo apenas
reformas estruturais nas instituicbes carcerarias, mas também uma revisdo ampla dos
fundamentos do direito penal, alinhando-o0 aos principios constitucionais e aos valores
democraticos, numa perspectiva substantiva. A criacdo de politicas publicas efetivas, que
priorizem a educacao, o trabalho, a salde e a reinsercado social, é crucial para romper o0s ciclos
de exclusdo e contribuir para uma sociedade justa e inclusiva.

Em suma, a execuc¢do penal, quando orientada por principios humanizadores e pela
busca da reintegracdo social, pode se tornar um instrumento de transformacao, promovendo
justica e igualdade. No entanto, para que isso se torne realidade, é indispensavel um
compromisso ético e politico em reconfigurar o sistema penal, ndo apenas como ferramenta de

punicdo, mas como um mecanismo de reparacao e reconstrucao social.

1.1 A FINALIDADE DA PENA E A EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A aplicacéo das penas no direito penal deve buscar um equilibrio entre os objetivos de
retribuicdo, prevencao geral e especial, ressocializacéo e protecdo da sociedade. Para alcancar
uma transformacéo estrutural que respeite os principios de justica, dignidade e reintegracéo
efetiva das pessoas privadas de liberdade, é essencial implementar reformas no sistema

prisional, acompanhadas de investimentos consistentes em programas de reabilitacdo e
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reinsercdo social. Além disso, € imprescindivel promover uma mudanga significativa na
percepcéo social em relacdo as pessoas em cumprimento de pena, reconhecendo o potencial de
reintegracéo e contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e equitativa.

Santos (2019) faz uma analise histdrica e tedrica da evolucdo da pena, desde 0s
castigos corporais até a priséo moderna, mostrando como a punicéo sempre esteve associada as
mudangas sociais e econdmicas. O autor buscou entender as relacGes entre a pena e 0
capitalismo, a partir de uma perspectiva socioldgica e criminoldgica. Qual se argumenta que a
pena € uma das instituicGes mais importantes e controversas do sistema punitivo, tendo uma
relacdo direta com a légica do capitalismo e da producgdo (Santos, 2019).

Segundo 0 mesmo autor, a punicéo € uma forma de controle social que esta relacionada
com o funcionamento da economia capitalista e com as relacbes de poder que sustentam o
sistema. O sistema de producdo capitalista, ressalta o autor, desse modo, requer uma classe
trabalhadora disciplinada e controlada, que possa ser explorada de forma eficiente, e que a
prisdo é uma das formas de garantir esse controle. O objetivo, portanto, era transformar as
pessoas privadas de liberdade em agentes Uteis para a economia, utilizando o trabalho
compulsorio obrigatorio e promovendo sua reeducacao moral.

A pena é uma reacao necessaria da sociedade, assegurando a vigéncia efetiva de suas
normas e restabelecendo a confianga institucional no sistema, no qual o funcionalismo € a teoria
apta para justificar o sistema punitivo (Nucci, 2021). Uma sang¢éo penal apresenta funcdes e
finalidades, no qual as funcbes da pena sdo a razdo pela qual ela existe e como ela é prevista,
sendo aplicado no ambito do direito penal; ja finalidade sdo instrumentos adequados para
permitirem o funcionamento preciso e atingir seu objetivo, no qual a finalidade representa os
objetivos almejados pelo Estado, aplicando-se aos contornos preventivos, voltados a sociedade
(Nucci, 2021).

Para as teorias chamadas absolutas (retribucionistas ou de retribui¢o), o fim da pena
é o castigo, ou seja, 0 pagamento pelo mal praticado. O castigo compensa 0 mal e da
reparacdo a moral, sendo a pena imposta por uma exigéncia ética em que ndo se
vislumbra qualquer conotacdo ideoldgica. Para a Escola Classica, que considerava o
crime um ente juridico, a pena era nitidamente retributiva, ndo havendo qualquer
preocupacao com a pessoa do delinquente, ja que a sangdo se destinava a restabelecer
a ordem publica alterada pelo delito.

Para as teorias relativas (utilitarias ou utilitaristas), dava-se a pena um fim
exclusivamente pratico, em especial o de prevencao geral (com relagdo a todos) ou
especial (com relacdo ao condenado). Na Escola Positiva, em que o homem passava
a centrar o Direito Penal como objeto principal de suas conceitua¢des doutrinarias, a
pena ja ndo era um castigo, mas uma oportunidade para ressocializar o criminoso, e a

segregacao deste era um imperativo de protecdo a sociedade, tendo em vista sua
periculosidade.
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Para as teorias mistas (ecléticas ou intermediarias), a pena, por sua natureza, é
retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua finalidade néo é simplesmente prevencao,
mas um misto de educacéo e correcdo (Mirabete, 2023, p.6).

A Figura 3, a seguir, apresenta as trés funcdes principais da Pena. Estas funcOes
representam os pilares que fundamentam a aplicagéo da pena. Séo elas: Funcgdo Retributiva,

Funcdo Educativa e Fungdo Ressocializadora.

Figura 3 - Fun¢es da Pena
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Fonte: Nucci (2022). Org.: a autora

A Funcdo Retributiva esta diretamente relacionada a ideia de punir a pessoa que
comete um crime como uma forma de retribuicdo pelo ato ilicito praticado. Essa perspectiva
busca gerar um alerta ao individuo sobre os comportamentos penalmente ilicitos, promovendo
uma resposta corretiva que deve ser proporcional a gravidade do delito. A proporcionalidade é
um principio essencial nesse contexto, garantindo que a protecdo seja justa e desenvolvida
aplicada ao crime de violacdo (Nucci, 2022). Além disso, a funcéo retributiva desempenha um
papel relevante na manutencéo da ordem social, reafirmando os valores e normas que sustentam
a convivéncia em sociedade.

Por sua vez, a Funcdo Educativa ou Ressocializadora oferece a pessoa em
cumprimento de pena a oportunidade de refletir sobre seus atos e revisitar seus conceitos e
valores pessoais. Essa funcdo permite que o individuo, caso deseje, modifique seu
comportamento no futuro. Nesse sentido, a reeducacao € apresentada como uma possibilidade,
e ndo como uma obrigacdo. O principal objetivo € promover a conscientizagdo sobre o0s
impactos das suas acdes letivas, estimulando uma mudanga voluntaria e significativa.

A Funcéo Ressocializadora vai além da reflexao individual e busca reintegrar a pessoa

a sociedade. A meta é prevenir a reincidéncia por meio de estratégias que promovam a
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ressocializacdo, criando condic¢Bes que possibilitem ao individuo retornar ao convivio social de
forma digna e produtiva. A reinsercdo social €, portanto, um dos fundamentos fundamentais
para reduzir os indices de criminalidade e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Essas trés funcOes — retributiva, educativa e ressocializadora — sdo complementares e
interdependentes, contribuindo para um sistema penal que equilibra a justica, a educacéo e a
reintegragdo social. A reeducacdo e a ressocializagdo, enquanto objetivos preventivos de
natureza especialmente positiva, estdo conformes aos principios propostos pela Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em seus arts. 5° e 6°, que dispdem: “As penas privativas
de liberdade devem ter por essencial a reforma e a readaptacao social dos condenados” (OEA,
1969).

As Regras de Mandela, que oficialmente referiu Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para 0 Tratamento de Presos, também reforcam esses principios. Adotadas pela Assembleia
Geral da ONU em 2015, elas estabelecem padrdes internacionais minimos para garantir um
tratamento humano e respeitoso as pessoas em privacdo de liberdade. As regras abordam
aspectos como dignidade, saude, alimentacdo, acesso a cuidados médicos, prevencdo de tortura,

reabilitacdo e reintegracdo social. Em especial, a Regra 4 estabelece que:

Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva de liber-
dade sdo, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a
reincidéncia. Esses objetivos s6 podem ser realizados se o periodo de detencdo for
utilizado para garantir, sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na socie-
dade ap06s a sua libertagdo, para que possam levar uma vida autossuficiente e de res-
peito para com as leis (Brasil, 2016).

Embora a pena seja tradicionalmente associada a ideia de sofrimento, sendo como um
castigo, em perspectiva construtiva, ela pode gerar impacto positivo na visao da pessoa sobre o
ato cometido. Seu objetivo final, nessa acepcdo, € a recuperacao do individuo e, no caso de
pessoas encarceradas, a possibilidade de retorno pacifico e reintegrado a sociedade (Nucci,
2021, p. 220). A pena, nesse sentido, justifica-se ndo apenas como um instrumento de protecao
social, ao afastar infratores da convivéncia imediata com a sociedade, mas também como uma
oportunidade de reeducacdo e reabilitagéo.

A Figura 4, a seguir, apresenta as Finalidades da Pena, por meio de um esquema visual
que organiza 0s conceitos principais, equilibrando a protecdo social, a dissuasdo e a

legitimidade do sistema juridico.
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Figura 4 - Finalidade da pena
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Fonte: Nucci (2022). Org.: a autora.

A finalidade protetora do Direito Penal esta relacionada a protecao dos bens juridicos
fundamentais da sociedade, como a vida, a liberdade, o patrimonio e a seguranca. A pena atua
como uma ferramenta para garantir a integridade dessas garantias, preservando a ordem social
e protegendo os individuos contra atos que violem as normas. Assim, a aplicacdo da pena busca,
garantir, um ambiente onde os direitos individuais e coletivos sejam respeitados.

A Intimidante do Direito Penal, também conhecida como funcéao preventiva geral, tem
como objetivo desestimular potenciais infratores, promovendo a ideia de que a pratica de
condutas ilicitas sera seguida por sancfes. O papel intimidante da pena é essencial para criar
uma barreira psicolégica contra a violagdo das leis, prevenindo crimes tanto pelo medo das
consequéncias quanto pelo fortalecimento do respeito as normas juridicas. E a Legitimacdo do
Direito Penal, qual se refere ao papel do direito penal em fortalecer sua propria autoridade e
recompensar perante a sociedade. A aplicacdo justa e proporcional a pena legitima do sistema
juridico, demonstrando que a sociedade possui mecanismos eficazes para reagir a condutas
ilicitas, preservar a ordem e resolver conflitos. Essa legitimidade é essencial para que 0s
cidaddos confiem no sistema e respeitem as normas (Bitencourt, 2022).

Resumidamente, as finalidades da pena podem ser destacadas em trés principais
aspectos. Primeiro, a legitimacdo do direito penal, demonstrando a sociedade a eficacia de suas
normas e a eficiéncia das san¢Ges impostas. Em segundo lugar, a funcéo intimidatdria, que visa
dissuadir a préatica de crimes por meio da previsdo de penas para condutas criminosas, sendo
essencial que os destinatarios da norma penal estejam cientes das consequéncias de suas acgoes.
Por fim, h& a finalidade protetora, que, para a protecdo dos bens juridicos da sociedade, quando
necessaria, prevé a inser¢do do individuo em regimes fechado ou semiaberto, com o objetivo

de prevenir a reincidéncia e proteger a sociedade (Nucci, 2022).
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Embora termos como recuperacdo, ressocializagdo, readaptacdo, reinsercdo e
reeducagdo social estejam formalmente presentes no sistema normativo brasileiro, sua
aplicacdo pratica é envolta em controvérsias, especialmente no que tange a intervencdo do
Estado na esfera da consciéncia e autonomia das pessoas privadas de liberdade. Uma das
questBes centrais nesse debate refere-se aos limites da atuacdo estatal: até que ponto o Estado
tem o direito de restringir ndo apenas a liberdade fisica, mas também a liberdade interna dessas
pessoas, impondo-lhes valores, concepgdes de vida e padrdes de comportamento? Essa reflexéo
suscita o desafio de equilibrar a necessidade legitima de preservar a ordem publica e promover
a reinsercéo social do individuo com a garantia dos direitos fundamentais, como a liberdade de
pensamento, a autonomia e a dignidade humana.

Os criticos dessa intervencdo argumentam que a imposicdo de valores e
comportamentos pode violar a autonomia moral das pessoas em privacdo de liberdade,
transformando o processo de reinsercdo social uma forma de coercéo ideoldgica. Em vez de
fomentar uma mudanca voluntéria e Obvia, tal abordagem poderia resultar em resisténcia,
alienacdo e, em ultima instancia, na ineficcia das politicas penais. A reeducacdo, nesse caso,
deveria ser orientada mais pela oferta de oportunidades e pela criagdo de condicGes
desenvolvidas a mudanca de comportamento do que pela imposi¢cdo de normas rigidas e
externas.

Por outro lado, os defensores de tais intervencdes apontam que, dado o contexto de
exclusdo social e falta de acesso a oportunidades que caracterizam a trajetoria de vida das
pessoas em privacao de liberdade, o Estado tem o dever de atuar como agente transformador,
promovendo valores que incentivam a convivéncia e o respeito as leis. Nessa perspectiva, uma
intervencdo estatal ndo deve ser vista como um controle autoritario, mas como uma medida
necessaria para garantir a reintegracdo social e a prevencdo da reincidéncia.

Assim, um dos grandes desafios da reinser¢do social é o respeito a liberdade de
consciéncia das pessoas em privacao de liberdade. Considera-se que o processo de reinsercdo
social pode ser mais eficaz quando fundamentado no dialogo, na educacdo, na oferta de novas
oportunidades e na valorizagdo da autonomia e no respeito a dignidade dos sujeitos. Este debate
permanece atual e relevante, exigindo uma abordagem interdisciplinar que considere aspectos
juridicos, éticos, sociais e psicologicos na formulagéo de politicas penais mais justas e eficazes.

Como ja& mencionado, o Brasil ocupa a terceira posicdo mundial em populacdo
carceraria, mas o panorama estrutural do sistema penitenciario permanece inalterado, mesmo com
a adogdo de medidas alternativas, como o monitoramento eletrénico. O sistema prisional

brasileiro enfrenta desafios complexos que demandam uma abordagem multifacetada, incluindo
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reformas legislativas, investimentos em infraestrutura e a implementacdo de politicas de
reinsercdo social efetivas.

Vinicius Iran Barboza, em sua dissertacdo, “Os Desafios e Potencialidades da
Organizacdo e Funcionamento do Regime Semiaberto Harmonizado com Monitoramento
Eletrénico no Municipio de Ponta Grossa — PR”, visou compreender a eficacia deste modelo
alternativo de aplicacdo da pena, no contexto da superlotacdo carceréria e da ressocializa¢do das
pessoas em privacdo de liberdade. Os resultados de seu trabalho apontam para a necessidade de
politicas publicas mais robustas e integradas que contemplem ndo apenas a monitoracdo
eletrbnica, mas, também, programas de reinsercéo social, educagdo e apoio psicoldgico. Para 0
autor, a implementacéo eficaz do monitoramento eletrénico requer um planejamento cuidadoso,
capacitacao profissional adequada e um compromisso com politicas pablicas que promovam a
reintegracdo social e respeitem os direitos humanos dos presos (Barboza, 2023).

Atualmente, o Brasil possui uma populacgdo carceraria gigantesca. De acordo com 0s
dados mais recentes divulgados pelo Senapen/Sisdepen®, apresentados no Grafico 1, a seguir,
mais de 880 mil pessoas estdo em cumprimento de pena, englobando regimes fechado,
semiaberto, aberto, prisdo domiciliar, medidas de seguranca e presos provisorios. Esse nimero

representa aproximadamente 0,4% da populacéo brasileira, conforme o Censo do IBGE de 2023.

Gréfico 1 — Pessoas em Cumprimento de Penal Brasil - 2024.
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® O Sistema Nacional de InformagGes Penitenciarias (Sisdepen) foi instituido e regulamentado pelo Departa-
mento Penitenciario Nacional (Depen), conforme as diretrizes da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984)
(Brasil, 1984).
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Os dados apresentados acima abrangem todas as modalidades de aplicacéo de pena no
Brasil, incluindo regimes prisionais (fechado, semiaberto e aberto) e medidas alternativas,
como internaces e tratamentos ambulatoriais. Ele reflete a magnitude do sistema penal
brasileiro e evidencia a alta taxa de encarceramento, que é um dos maiores desafios enfrentados
no pais. O maior nimero de pessoas encontra-se no regime fechado, caracterizado pela privacdo
total de liberdade, com os condenados cumprindo suas penas em unidades prisionais de alta
restricdo. Esse dado destaca a predominancia do encarceramento como principal resposta penal
no pais, evidenciando a prioridade dada ao isolamento dos infratores, muitas vezes em
detrimento de alternativas mais eficazes para a reinsercéo social.

A expressiva quantidade de pessoas como presos provisorios, que aguardam
julgamento definitivo — seja inocentes ou culpados —, € um aspecto que merece atencao especial.
O grupo corresponde a quase um quarto do total de pessoas no sistema prisional brasileiro,
evidenciando problemas estruturais no sistema judiciario, como a morosidade processual, a
insuficiéncia de recursos técnicos e humanos, além do uso excessivo e, muitas vezes,
indiscriminado das prisdes preventivas.

Trata-se de uma realidade que ndo apenas contribui significativamente para a
superlotacdo carceraria, mas também expde individuos a condi¢bes degradantes e ao convivio
em um ambiente que, muitas vezes, reforca comportamentos criminosos. Além disso, a prisdo
provisoria, quando aplicada de forma inadequada, pode resultar em violagdes graves de direitos
fundamentais, especialmente o principio da presuncdo de inocéncia, garantido pela
Constituicao Federal.

Diante desse cenario, torna-se imperativo ampliar e fortalecer a aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, como previstas no Cédigo de Processo Penal. Alternativas como
monitoracao eletrdnica, comparecimento periddico em juizo e restri¢cGes especificas de direitos
podem oferecer meios mais eficazes para assegurar a continuidade do processo de reinsercao
social das populagfes em cumprimento de pena, desde que adotadas condigdes efetivas para a
sua implementacdo nos diferentes territorios. Caso contrario, elas podem até aliviar a
superlotacdo das unidades prisionais, mas ndo atingem sua finalidade de reinsergéo social.

Uma transformacéo estrutural dessa magnitude é crucial para alinhar o sistema penal
e processual brasileiro aos principios constitucionais de dignidade, justica e proporcionalidade,
garantindo que a privacao de liberdade seja de fato uma medida excepcional e devidamente
fundamentada. Os dados demonstram que o sistema penal brasileiro é predominantemente
orientado ao encarceramento, mas com pouca atencdo a reinsercdo social e a reducdo da

reincidéncia criminal. A superlotacdo dos presidios, a falta de infraestrutura e a auséncia de
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programas consistentes de reeducacdo ou capacitacdo profissional dificultam o retorno das
pessoas em privacao de liberdade a sociedade de forma digna e produtiva.

A seguir, apresenta-se um grafico de linhas que ilustra o déficit/superavit de vagas
totais no sistema penitenciario brasileiro no periodo de 2016 a 2024 (Grafico 2), contendo trés
linhas principais: a linha azul representa a populagéo prisional, evidenciando o crescimento
continuo do nimero de pessoas privadas de liberdade ao longo do tempo; a linha cinza
demonstra a capacidade total de vagas no sistema penitenciario, que também apresentou
crescimento, mas de forma mais lenta em comparagdo com a expanséao da populacgéo prisional;
e a linha vermelha, que indica o déficit (ou superavit) de vagas, calculado pela diferenca entre
a populacdo encarcerada e a capacidade disponivel; e a linha vermelha destaca que o déficit de
vagas permaneceu negativo em todos os anos analisados, refletindo a superlotacéo persistente
nas unidades prisionais brasileiras. Esse cendrio evidencia a disparidade crescente entre o
aumento da populagdo prisional e a criagdo de vagas, reforgando os desafios estruturais do

sistema penitenciario no Brasil.

Gréfico 2 — Sistema Penitenciario Brasileiro - Déficit/Superavit de vagas totais de 2016 — 2024.
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O déficit de vagas no sistema prisional brasileiro, representado pela linha vermelha,
reflete a diferenca entre o numero de pessoas privadas de liberdade e as vagas disponiveis. O
déficit manteve-se elevado ao longo do tempo, atingindo seu pico em 2019, com cerca de -
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312.925 vagas. Contudo, a partir de 2020, comegou a diminuir gradualmente, chegando a
aproximadamente -160.749 vagas em 2023.

O periodo também foi marcado por uma reducdo expressiva na populacao prisional,
um comportamento atipico em relacdo a tendéncia de crescimento constante dos anos
anteriores, a queda pode ser atribuida a pandemia de Covid-19, que impulsionou a adocéo de
politicas emergenciais, como o uso ampliado de monitoramento eletrdnico, a concessdo de
prisdo domiciliar a pessoas de grupos de risco e aquelas com crimes de menor gravidade, além
da reducdo de prisGes provisorias. Medidas como alternativas penais e decisdes judiciais que
priorizaram restricdes menos severas ajudaram a diminuir a superlotacdo e 0s riscos de
contaminag&o nas unidades prisionais.

Esse cenario ressalta a urgéncia de uma ampla reforma no sistema prisional brasileiro,
com foco no equilibrio entre a protecdo social e a reintegracdo dos individuos privados de
liberdade. Investir em programas educativos, profissionalizantes e de salde é essencial para
criar condigdes que permitam as pessoas em cumprimento de pena reconstruirem suas vidas e
contribuirem positivamente para a sociedade ap6s o cumprimento de suas penas e nao ocorrer
reincidéncia criminal.

Para enfrentar a superlotacdo nas unidades prisionais, € fundamental expandir o uso
de penas alternativas, como a prestacao de servigos comunitarios e 0 monitoramento eletrénico,
principalmente em casos de crimes de menor potencial ofensivo. S&o medidas que ndo apenas
aliviam a pressao sobre o sistema carcerario, mas também oferecem abordagens mais eficazes
e humanas para a responsabilizacdo e a reabilitacdo dos condenados. Ademais, a aplicacdo da
prisdo provisoria deve ser restrita a casos realmente excepcionais, em conformidade com a
Constituicdo Federal e tratados internacionais. Isso exige uma andlise rigorosa dos processos e
0 maior uso de medidas cautelares alternativas, como monitoramento eletrdnico e restricdes
especificas.

A modernizacdo do sistema judicial também é crucial para combater falhas
processuais. Investimentos em tecnologia e informatizacdo, juntamente com a capacitagédo de
magistrados e servidores, podem agilizar o julgamento dos casos e reduzir o tempo de
permanéncia de presos provisorios no sistema. Por fim, humanizar o sistema prisional é
imperativo. As condicBes carcerarias devem respeitar a dignidade das pessoas privadas de
liberdade, em consonancia com as Regras de Mandela e os principios constitucionais de direitos
humanos. Apenas por meio de um sistema penal mais equilibrado e humanizado sera possivel

garantir justica, seguranca e a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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No Brasil, o sistema prisional é estruturado em trés regimes distintos para o
cumprimento de pena: fechado, semiaberto e aberto. Eles séo organizados de forma progressiva,
0 que permite que a pessoa, ao demonstrar bom comportamento e ap6s 0 cumprimento de uma
fracdo estipulada da pena, possa ser transferido para um regime menos restritivo. Essa
progressdo busca equilibrar a puni¢do com a reinser¢do social, incentivando o individuo a
adotar uma conduta adequada enquanto cumpre sua pena.

Além disso, cada regime possui caracteristicas especificas: o regime fechado exige o
cumprimento da pena em estabelecimentos de seguranca maxima ou média; o semiaberto
permite maior liberdade, como o trabalho externo em coldnias agricolas ou industriais; e 0
regime aberto possibilita a permanéncia em casas de albergado ou sob condigdes
supervisionadas pela Estado. Esse modelo reflete a tentativa do sistema penal brasileiro de
promover a reintegracdo social por meio de medidas gradativas de liberdade, embora sua
eficacia dependa de uma infraestrutura adequada e politicas publicas complementares.

O regime fechado é a modalidade mais severa de aplicacdo de pena no sistema
prisional brasileiro, destinada a crimes graves e os reincidentes. Nele, o condenado deve
permanecer em estabelecimento de seguranca maxima ou média, com restri¢des a liberdade e
ao convivio social, nele, os individuos passam maior parte do tempo confinados em suas celas,
com saidas limitadas e controladas para banhos de sol e atividades laborais ou educacionais,
quando disponiveis sdo cercados muros altos, cercas elétricas e vigilancia constante.

O regime semiaberto é uma modalidade de cumprimento de pena onde o condenado
tem permisséo para trabalhar ou estudar fora do estabelecimento penal durante o dia, devendo
retornar a noite. As pessoas em cumprimento de pena em regime semiaberto geralmente ficam
em col6nias agricolas, industriais ou similares, podendo obter autorizacBes para saidas
temporéarias, como para visitar a familia ou participar de cursos, desde que tenham bom
comportamento, este regime € uma forma de facilitar a reintegracdo da pessoa em privacao de
liberdade a sociedade, proporcionando uma transicdo gradual do encarceramento para a
liberdade plena.

O Recurso Extraordinario 641.320, ao qual a Sumula Vinculante 56 faz referéncia,
permite que o cumprimento da pena em regime semiaberto ocorra em estabelecimento que nao
seja caracterizado como col6nia agricola, ficando a cargo do magistrado estabelecer a

adequagcéo do estabelecimento a medida, sendo um marco juridico importante no Brasil .°

10 Simula vinculante n° 56 - A falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencgao do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os pardmetros fixados no RE
641.320/RS (STF, 2017).
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O regime semiaberto harmonizado, que inclui o uso de monitoramento eletronico,
surge como uma alternativa viavel para mitigar a superlotacdo no sistema carcerario brasileiro.
Trata-se de uma medida humanitaria que permite a progressdo de regime de pessoas privadas
de liberdade de maneira menos rigida, atendendo ao anseio daqueles que cumprem pena em
regime fechado e aguardam a progressdo para o regime semiaberto. Essa medida constitui um
direito fundamental, possibilitando o retorno gradual ao convivio social mediante o
cumprimento de requisitos como residéncia fixa, emprego licito, respeito aos horarios de
recolhimento no endereco informado e a proibicdo de se ausentar da comarca sem autorizacéo
judicial. Para tanto, 0 monitoramento é realizado 24 horas por dia por meio de um dispositivo
instalado no tornozelo, que rastreia continuamente a localizacdo do individuo, conforme
previsto na Resolucdo n® 412, de 23 de agosto de 2021 (Brasil, 2021).

Quando ha direito a progressao para 0 regime semiaberto, mas ndo ha vagas
disponiveis em estabelecimentos especificos, 0 monitoramento eletrénico se apresenta como
uma alternativa eficaz. Essa modalidade permite que o condenado em cumprimento de pena,
apto ao uso de tornozeleiras eletrdnicas, cumpra sua pena fora do ambiente prisional,
contribuindo para uma reintegracdo social. O monitoramento eletrénico consiste em fiscalizar,
além dos muros das penitenciarias, aqueles que cumprem pena em regime semiaberto ou outras
formas de privagdo de liberdade, utilizando dispositivos eletronicos de rastreamento. Tal
medida promove uma transicdo mais rapida e controlada para a vida em sociedade. Apesar de
a tornozeleira representar uma "pena visivel" ao individuo, ela é percebida como uma
alternativa preferivel ao encarceramento em colénias penais, dado seu carater menos punitivo
e mais voltado para a reinsercéo social (Silva, 2022).

O regime aberto é o mais brando dos regimes de cumprimento de pena, qual 0 a pessoas
em cumprimento de pena deve trabalhar, estudar ou realizar outra atividade autorizada durante
o dia, mas precisa se recolher a noite em casa de albergado ou em sua propria residéncia. E
destinado a condenados por crimes menos graves ou que ja cumpriram parte da pena em
regimes mais rigorosos e apresentam bom comportamento. O objetivo principal é a reintegracéo
social e a preparacdo para a liberdade plena.

Os diferentes regimes de cumprimento de pena no sistema prisional brasileiro
evidenciam a complexidade e os desafios de equilibrar punicdo, ressocializacdo e reintegracao
social. Desde o regime fechado, caracterizado por rigidas restricdes e foco na seguranca
maxima, ate o regime aberto, que privilegia a liberdade supervisionada e a reintegracdo gradual,

cada modalidade cumpre uma funcdo especifica dentro do sistema penal. No entanto, essa
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estrutura enfrenta desafios agravados por um fendmeno complexo e multifacetado: o
encarceramento em massa.

O encarceramento em massa no Brasil reflete uma combinacdo de fatores, como
desigualdades sociais, politicas publicas ineficazes, seletividade penal e a criminalizacdo da
pobreza. O cendrio contribui para a superlotagdo das unidades prisionais, onde os diferentes
regimes de cumprimento de pena, embora teoricamente funcionais, tornam-se inviaveis diante
das condicGes reais. A superlotacdo ndo apenas compromete a dignidade das pessoas privadas
de liberdade, mas também reduz significativamente as chances de uma reintegracdo social
efetiva, perpetuando ciclos de excluséo e reincidéncia.

Juliana Borges, em seu livro Encarceramento em Massa, oferece uma viséo critica
desse fendmeno, explorando suas causas, impactos e possiveis solu¢Bes. A autora argumenta
gue o aumento das taxas de encarceramento no Brasil e em outros paises ndo se deve apenas ao
aumento da criminalidade, mas inclui politicas pablicas que marginalizam determinados grupos
sociais, especialmente pessoas negras e pobres (Borges, 2019). Dessa forma, o sistema de
justica criminal é utilizado como uma ferramenta de controle social, perpetuando desigualdades
e injusticas.

Além da privacédo de liberdade, ser encarcerado significa a negagdo de uma série de
direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o cércere
quanto o pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e
negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opressao racial em todos os campos da vida, de cidadania ou possibi-
lidade de alcancé-la. Essa é uma das instituicdes mais fundamentais no processo de
genocidio contra a populagdo negra em curso no pais (Borges, 2019, p. 21).

Silvio Almeida apresenta o conceito de racismo estrutural, qual refere-se a um sistema
de discriminacdo racial enraizado nas instituicdes sociais, politicas e econdmicas da sociedade,
o qual se difere de acBes ou atitudes individuais de preconceito. O racismo estrutural esta
inserido nas normas, préaticas e politicas que perpetuam a desigualdade racial e mantém
privilégios para grupos racialmente dominantes. Ele é o resultado de uma longa histéria de
opressao racial e de colonialismo, que moldou as estruturas sociais e econémicas de maneira a
beneficiar um grupo racial sobre outros, este tipo de racismo perpetua a desigualdade racial de
maneira sistematica e continua (Almeida, 2018).

O encarceramento em massa esta intimamente relacionado as desigualdades sociais e
econdmicas. Populagdes marginalizadas, especialmente aquelas com baixa escolaridade, sem
acesso a empregos formais e provenientes de contextos de exclusao social, sdo as mais afetadas.

A criminalizagéo da pobreza é evidente em muitos casos, uma vez que as infragdes associadas
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a crimes patrimoniais e ao trafico de drogas, em sua maioria, envolvem individuos de classes
sociais mais baixas. O sistema penal, em vez de tratar de maneira equitativa os individuos,
frequentemente reflete preconceitos estruturais que favorecem a repressdo de grupos mais
vulneraveis, enquanto os crimes de colarinho branco, ligados a classes mais altas, tém menor
visibilidade e excluséo.

Os dados do Gréfico 3, a seguir, reforcam a predominancia de pessoas negras (pretas
e pardas) na populagédo carceraria brasileira, o que é um reflexo do racismo estrutural e das
desigualdades historicas no acesso a oportunidades, educacéo e direitos basicos. A maior
incidéncia de encarceramento entre pessoas negras também reflete a seletividade do sistema

penal, que tende a punir de maneira mais diversos individuos de grupos vulneraveis.

Grafico 3 — Sistema Penitenciario Brasileira - Populagao por cor/raca no— Brasil - 2024.
Distribuicdo da Populacdo Penal por Raca/Cor (2024)

Preta

16.4%

e Parda

30.3%

Branca

Categorias
=3 Preta Branca E=3 Parda

Fonte: Senappen/Sisdepen (2024). Org.: A autora

O Gréfico 3 retrata a distribuicdo da populacao penitenciaria brasileira por raga/cor, com
base nos dados disponiveis no levantamento de informacdes penitenciarias do 1° semestre de
2024. A analise abrange trés categorias principais: preta, parda e branca, totalizando 723.807
pessoas com registros detalhados. Esses dados fornecem uma visdo abrangente sobre a
composigdo racial do sistema prisional brasileiro, destacando aspectos relevantes para a
compreenséo das desigualdades estruturais que permeiam o encarceramento no pais (Senappen,
2024).

A distribuicdo da populagdo penal por raga/cor em 2024 indica que 53,3% dos

encarcerados se declaram pardos, 16,4% pretos e 30,3% brancos. Esses dados evidenciam a
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predominancia de pessoas negras (pretos e pardos) no sistema prisional, somando 69,7% da
populacédo carceraria. Comparando com a distribuicéo racial da populacéo brasileira, segundo o
IBGE (2022), aproximadamente 56% da populacdo do Brasil € composta por pessoas negras
(pretos e pardos), enquanto a soma dessas categorias no grafico da populacao penal alcanca quase
70%. Essa discrepancia indica um fendmeno de super-representagdo da populagdo negra no
sistema prisional, reforgando desigualdades estruturais e raciais ja& amplamente discutidas em
estudos sobre encarceramento.

Entretanto, ao observar a proporcao geral da populacdo brasileira, cerca de 65% da
populacdo se autodeclara preta ou parda segundo o Ultimo levantamento da PNAD Continua
(IBGE, 2023). Isso sugere que, no grafico, hd uma leve sub-representacéo dos brancos e uma
super-representacdo da populacdo negra dentro do sistema carcerario, um reflexo de
desigualdades histdricas e estruturais. A criminalizacdo de comportamentos relacionados a
pobreza acaba por reforcar essa representacdo no sistema prisional. Isso confirma a prevaléncia
de préticas discriminatorias e da seletividade racial no sistema de justica criminal brasileiro, onde
as populacdes negras sdo mais frequentemente associadas a crimes e enfrentam maior rigor no
tratamento policial e judicial.

Além disso, a analise visual dos gréficos reforca a importancia de uma abordagem critica
para entender como as dinamicas de raca e cor se manifestam no sistema prisional. A
predominancia da populacdo parda e preta indica possiveis relacbes com desigualdades
estruturais, que vao desde o acesso desigual a educacdo e oportunidades econémicas até uma
maior vulnerabilidade ao sistema de justica criminal.

Borges (2019), no estudo j& mencionado, ainda destaca que 0 encarceramento em massa
esta ligado ao racismo estrutural. No Brasil, por exemplo, a maioria das pessoas em cumprimento
de pena é composta por jovens negros ou pardos de baixa renda, evidenciando um padréo de
seletividade racial no sistema penal, consequéncias sociais e econémicas do encarceramento em
massa. As altas taxas de pessoas em cumprimento de pena, ndo apenas destroem familias e
comunidades, mas, tambéem, sobrecarregam o sistema penitenciario e os recursos publicos. Além
disso, as pessoas que ingressam no sistema penitenciério, frequentemente enfrentam condi¢des

desumanas nas prisdes, como superlotacédo, falta de acesso a servicos basicos e violéncia.

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal surge para garantir
normas e leis que assegurarao seguranga para seus individuos. Mas, na verdade, trata-se
de um sistema que surge ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A
realidade do sistema de justiga criminal € absolutamente diversa de garantir seguranga,
mas um mecanismo que retroalimenta inseguranca, e aprofunda vigilancia e represséo.
Ao perguntar para qualquer pessoa negra periférica quais sao as instrucdes que ela re-
cebe desde pequena sobre comportamento, conduta e confiabilidade na policia, um



62

braco central para o funcionamento das engrenagens de exclusdo, certamente sera per-
cebida ndo uma mera distorgdo de um suposto papel da organizacdo. Sera explicitado o
elemento central de surgimento de uma instituicdo constituidora de um aparato sisté-
mico para reproduzir e garantir a manutencéo de desigualdades sustentadas em hierar-
quias raciais. N&o se trata de um entrave e de uma opressdo apenas policial, seria sim-
plista colocar nesses termos e pouco sistémico-estrutural. A falta de acesso a justica, a
advogados e defensores com tempo e qualidade desse tempo para atendimento de réus
e vitimas, a morosidade, o tratamento desigual baseado no fenétipo: sdo todos indicios
de que ha, na verdade, uma constante inseguranca sobre garantia de direitos no contato
com esse sistema (Borges, 2019, p. 56-57).

O Relatério de Vulnerabilidades da Populagdo Atendida pelo Sistema de Justica na
Visdo de Profissionais, elaborado pela USP no ano de 2023, apresenta uma pesquisa que analisa
as vulnerabilidades enfrentadas por pessoas atendidas pelo sistema de justica, com base na
percepcdo de profissionais que atuam nesse contexto em localidades especificas. O estudo buscou
compreender como essas vulnerabilidades afetam o acesso a justica e o tratamento recebido pelos
individuos no sistema judicial. Foram destacados diversos fatores estruturais e sociais que
influenciam diretamente a experiéncia das pessoas atendidas.

Entre as principais vulnerabilidades identificadas, estdo questdes socioecondomicas,
como pobreza, baixa escolaridade e desemprego, que restringem o acesso a uma defesa juridica
adequada e aumentam significativamente a probabilidade de encarceramento. Fatores raciais e
étnicos também se mostraram preponderantes, com o racismo estrutural e a discriminacao racial
impactando de forma desproporcional as populacBes negra e parda. Além disso, questdes
relacionadas a saide mental e a dependéncia quimica emergem como preocupacdes criticas,
pois frequentemente resultam em criminalizacdo ao invés de assisténcia adequada
(Universidade de Sdo Paulo - USP, 2023).

O estudo também evidenciou desafios do sistema de justica, como a sobrecarga da
defesa publica, o que compromete a qualidade da defesa para os mais pobres, e a falta de
infraestrutura e recursos adequados para atender as populagdes vulneraveis. Além disso, a baixa
implementacdo de alternativas a prisdo, como medidas cautelares e programas de
ressocializacédo, reforcam as desigualdades e limitam o potencial de reintegracdo social dos
individuos. O relatorio ainda chama atencéo para a seletividade do sistema penal, que pune de
maneira mais severa 0s grupos vulneraveis, reforcando desigualdades e utilizando a priséo
preventiva de forma excessiva.

Essa préatica agrava a superlotacdo do sistema prisional e intensifica as disparidades no
tratamento dispensado as diferentes camadas da populacdo (USP, 2023). A analise evidencia a
necessidade de reformas profundas no sistema de justica, que promovam maior equidade,

reducdo da seletividade penal e a construgdo de politicas publicas que abordem as
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vulnerabilidades identificadas, garantindo acesso efetivo a justica e respeito aos direitos
fundamentais. O encarceramento em massa é um fendmeno complexo, profundamente
influenciado por desigualdades estruturais que afetam, de maneira desproporcional, as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

No Brasil, essa realidade ¢ intensificada por fatores como pobreza, exclusdo social,
racismo, desigualdade no acesso a justica e a prevaléncia de politicas criminais punitivas. Esses
elementos ndo apenas refletem as desigualdades presentes na sociedade, mas também sao
amplificados dentro do sistema prisional. A seguir, apresenta-se 0 Quadro 3,com base em

estudos, que identifica os principais fatores de vulnerabilidade e seus impactos diretos no

fenbmeno do encarceramento em massa.

FATORES DE

VULNERABILIDADE

POBREZA E EXCLUSAO
SOCIAL

Quadro 3 — Principais fatores de vulnerabilidade e o encarceramento em massa

DESCRICAO

Baixo acesso a renda, emprego
formal, moradia adequada e servigos
bésicos, como educacéo e salde.

IMPACTOS NO
ENCARCERAMENTO

Aumenta a criminalizacdo de
condutas associadas & sobrevivéncia
econdmica, como pequenos furtos e
trafico de drogas.

DESIGUALDADE
EDUCACIONAL

Escolaridade baixa ou ausente, falta
de acesso a educacdo de qualidade e

Reduz as chances de emprego formal,
incentivando a entrada em atividades

populacGes negras e pardas, que
representam a maioria da populagéo
carceraria.

oportunidades  limitadas  para | ilicitas e marginalizando ainda mais o
qualificacdo profissional. individuo.
RACISMO ESTRUTURAL | Discriminacdo sisttmica contra | Sobre representagdo de negros no

sistema penal, com maior rigor nas
prisBes preventivas e julgamentos.

SELETIVIDADE PENAL

Sistema penal atua de forma
desigual sobre diferentes grupos
sociais.

PopulagBes pobres sdo mais visadas,
enquanto  grupos  privilegiados
enfrentam penas mais brandas ou
isentas de penalidades.

FALTA DE ACESSO A
DEFESA JURIDICA

Individuos de baixa renda muitas
vezes ndo tém acesso a advogados
de qualidade e dependem da defesa
publica sobrecarregada.

Maior probabilidade de condenagdes
severas ou penas desproporcionais
devido a auséncia de defesa adequada.

SUPERLOTACAO
PRISOES PROVISORIAS

Uso  excessivo  de prisdes
preventivas, com longa espera por

Aumenta a superlotacdo carceréria e
mantém muitas pessoas presas sem

PUNITIVAS

relacionados ao trafico de drogas,
especialmente pequenos traficantes
€ USUArios.

julgamento e poucas medidas | previsdes definitivas.
cautelares alternativas.
POLITICAS DE DROGAS | Criminalizagdo de crimes | Acentua o encarceramento de jovens

e mulheres
vulnerabilidade.

em situacdo de

FALTA DE POLI'TI~CAS DE
RESSOCIALIZACAO

Auséncia de programas
educacionais, de trabalno ou de
salde mental dentro do sistema
prisional.

Dificulta a reintegracdo social,
contribuindo para altas taxas de
reincidéncia.

Fonte: Almeida, (2019); Baratta, (1999); Bauman (1999); Borges (2019); Foucault (2001); Nucci (2022); Silva,
ARVF, (2022); Zaffaroni (2013). Org.: A autora.
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O encarceramento em massa no Brasil é resultado de um sistema penal seletivo e
excludente, que penaliza de maneira desproporcional 0s grupos mais vulneraveis. A pobreza, 0
racismo estrutural, a desigualdade de género e a auséncia de politicas de ressocializa¢do séo
fatores que perpetuam essa realidade. Para enfrentar o problema, é necessario adotar medidas
que combatam as raizes das vulnerabilidades, como o investimento em politicas sociais, a
reforma do sistema penal e a priorizagédo de alternativas ao encarceramento.

Somente com uma abordagem sistémica sera possivel construir um sistema de justica
mais equitativo, que promova a reintegracao social e respeito dos direitos humanos. A reducéo
do encarceramento em massa exige um esforco integrado entre politicas publicas de incluséo
social, revisdo das praticas judiciais discriminatérias e o fortalecimento de estratégias de
prevencdo e reinsercdo social. Assim, sera possivel minimizar os impactos negativos desse
aspecto e construir um sistema penal que contribua para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para combater o encarceramento em massa, Borges (2019) sugere a necessidade de
uma reforma profunda no sistema de justica criminal. Isso inclui a revisdo das politicas de
drogas, a implementacdo de alternativas ao encarceramento, como medidas socioeducativas e
penas restritivas de direitos, e o fortalecimento de politicas de inclusdo social. Ela enfatiza que
essas mudancgas devem ser acompanhadas de um compromisso com a justica racial e social,
reconhecendo e enfrentando as raizes profundas do racismo e da desigualdade. Em suma, o
encarceramento em massa € um fenémeno que reflete e perpetua desigualdades estruturais na
sociedade. Enfrentar esse problema requer uma transformacao abrangente do sistema de justica
criminal e um compromisso com a equidade e os direitos humanos.

Michel Foucault (2001) argumenta que as praticas disciplinares nas prisdes ndo visam
reduzir a criminalidade, mas sim organiza-la de modo a perpetua-la. Ele sugere que o sistema
punitivo esconde a verdadeira intencdo do poder estatal: manter a criminalidade. O Estado se
beneficia desse fendbmeno, construindo a figura do delinquente como o "inimigo da sociedade”,
0 que permite aos agentes estatais decidir quem serd encarcerado e, assim, legitimar a
continuidade de seu poder punitivo atraves da persisténcia da criminalidade.

Ao analisar como o sistema penal brasileiro exerce uma selecao racial em todas as suas
fases dentro do pais, perpetuando assim o racismo estrutural, na populacdo negra/parda é
desproporcionalmente visada pela policia e encarcerada, refletindo uma discriminacao historica
e institucional. As raizes sociais e econdémicas dessa selecdo, do qual o preto/pardo e pobre é
motivo de estigma social, demonstra a grande necessidade de reformas profundas para combater

tal injustica.
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O racismo estrutural no Brasil é uma realidade que vem sendo mantida e perpetuada
pelas estruturas de poder do Estado e que a experiéncia do carcere real
brasileiro, com a  formalmente reconhecida violagdo de garantias e direitos
fundamentais do preso, trata-se de uma das expressdes maximas desse racismo
estrutural. Isto porque, como viu-se, 0 sujeito encarcerado é justamente o jovem,
pobre e negro, que € submetido a uma zona “sem direitos”, onde sofre
intensamente violagBes de carater fisico, moral e psicoldgico, e tudo isso sob a
protecdo do Estado e da lei. Essa violacdo sisteméatica de direitos dos sujeitos
seletivamente escolhidos para o carcere, no entanto, como visto, ndo se trata de
nenhum fendmeno novo, sendo que constitui projeto existente no pais desde
sua colonizacdo, e tem vigorado até os dias atuais. Seu resultado mais significativo: o
genocidio de pobres e negros que ocorre longe dos olhos da sociedade e, a0 mesmo
tempo, garantido pelo Estado, dentro do ambito carcerario (Valle, 2021).

Bitencourt (2023), ao abordar a necessidade de estudos sobre criminologia e sua
aplicag¢do na teoria da pena, afirma que “a criminologia critica ndo admite a possibilidade de
gue se possa conseguir a ressocializagdo do delinquente numa sociedade capitalista”, pois a
“Instituicdo carceraria tem servido como instrumento para reproduzir a desigualdade e ndo para
obter a ressocializagdo do delinquente”.

VVemos que as reformas séo focadas na superlotagcéo que ndo eficientes, sem abordar a
reinsercdo social das pessoas em cumprimento de pena, demonstram uma falha na abordagem
holistica necessaria para melhorar o sistema prisional Brasileiro. O sistema prisional brasileiro
reflete as profundas desigualdades estruturais da sociedade, expondo, em cada uma de suas
etapas, as marcas do racismo estrutural, da seletividade penal e da exclusdo social. A
predominancia de pessoas pretas e pardas, jovens e pobres entre os encarcerados demonstra que
0 carcere opera como um mecanismo de reproducdo de desigualdades e perpetuacdo de
opressoes historicas.

As préticas punitivas atuais, focadas no encarceramento em massa, tém mostrado ser
insuficientes e contraproducentes para promover a seguranca e a ressocializacdo do individuo.
Pelo contréario, reforcam ciclos de pobreza, exclusdo e estigmatizacdo, enquanto negligenciam
os direitos humanos e o desenvolvimento de politicas de reintegragdo social.

Para enfrentar esses desafios, € imprescindivel uma reforma ampla e estrutural do
sistema de justica criminal brasileiro. A transformacédo desse sistema exige uma abordagem
sisttmica que contemple ndo apenas a reducdo da superlotacdo, mas também o investimento
em politicas sociais que atuem nas causas das vulnerabilidades. Programas educativos,
oportunidades de trabalho e acesso a direitos basicos séo elementos indispensaveis para quebrar
o ciclo de reincidéncia e promover uma verdadeira reinser¢do social.

Por fim, é essencial superar a logica punitiva que perpetua desigualdades e

inseguranca, substituindo-a por um modelo que privilegie a justica restaurativa, a equidade e 0
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respeito & dignidade humana. Somente com uma atuacdo comprometida com os direitos
humanos e a incluséo social serd possivel transformar o sistema prisional brasileiro em um

instrumento de justica e construcdo de uma sociedade mais igualitaria e solidaria.

1.2 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE, A DIGNIDADE HUMANA E A
REINSERCAO SOCIAL

Os direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade séo assegurados pela
Constituicao Federal e pela Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210/1984), que tém como objetivo
preservar a dignidade humana e promover a reintegracao social. Respeitar esses direitos nao é
apenas uma questdo de justica social, mas também um elemento crucial para a seguranca
publica e para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Melossi e Pavarini (2021) realizaram uma pesquisa empirica e tedrica sobre a relacéo
entre a prisdo, o trabalho e o controle social, e sua importancia para o desenvolvimento do
capitalismo industrial e do Estado moderno. Para os autores, a prisdo foi criada para controlar
a forca de trabalho excedente e disciplinar as massas pobres e desocupadas, que representavam
uma ameaca ao novo modo de producdo. Eles apontam que a prisdo surgiu como uma
alternativa ao castigo corporal, que se tornou cada vez menos eficaz e mais desumano no
periodo das revolugdes burguesas. Com o tempo, no entanto, a prisdo se transformou em uma
instituicdo autdbnoma e integral, que passou a ser vista como a solugédo para todos os males da
sociedade. Segundo o0s autores mencionados, a prisao se tornou uma instituicdo profundamente
coercitiva e hierarquizada, que reproduz as desigualdades sociais e perpetua a exclusao dos
grupos marginalizados. Além disso, a prisdo é uma das instituicdes mais ineficazes e onerosas
do sistema punitivo, que gera mais problemas do que solucdes para a sociedade. Por isso,
Melossi e Pavarini (2021) fazem uma critica contundente ao sistema penitenciario e propdem
alternativas para a sua transformacéo.

O racismo estrutural no Brasil esta enraizado nas estruturas sociais, econémicas e
politicas do pais, perpetuando a posi¢édo social e a dominacdo de classe, como ja debatido. O
qual se manifesta em diversas esferas da vida, desde a educacao e o0 mercado de trabalho até o
sistema de justica e a satide publica, refletindo um sistema de justiga criminal que penaliza mais
severamente os individuos negros, pardos e pobres, exacerbando as desigualdades sociais. O
racismo estrutural no Brasil ndo apenas perpetua a desigualdade racial, mas também mantém a

posicdo social e 0 dominio de classe. As elites econémicas e politicas se beneficiam dessa
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estrutura para manter o status quo, onde a maior parte da riqueza e do poder permanece
especificada em uma minoria predominantemente branca.

A aplicacdo do modelo progressivo no sistema penitenciario brasileiro € marcada por
desigualdades significativas. Pessoas privadas de liberdade, especialmente aquelas de baixa
renda e pertencentes a minorias raciais, enfrentam barreiras que limitam o acesso efetivo a
justica e & garantia de seus direitos. A discriminacdo estrutural e a falta de uma defesa juridica
adequada agravam essas disparidades, perpetuando a excluséo e a injustica dentro do sistema
prisional. O modelo progressivo, que idealmente deveria atuar como uma ferramenta de
ressocializacdo, acaba por perpetuar a exclusao, criando um ciclo de injustica. As condigdes
precarias nas prisdes, como a superlotacdo e a falta de acesso a programas educativos e
profissionalizantes, dificultam o cumprimento das exigéncias para a progressdao. Como
resultado, muitos permanecem no regime fechado por periodos mais longos do que o
necessario, mesmo quando legalmente aptos a progressao.

Nucci (2022) argumenta que a funcéo principal das prisdes é a ressocializacdo das
pessoas em privacdo de liberdade, ou seja, a preparacdo da pessoa privada de liberdade para sua
reintegracdo a sociedade ap6s o cumprimento da pena. No entanto, o autor destaca que o atual
sistema prisional brasileiro falha nesta fungdo, ja que as prisdes se tornaram locais de
superlotacdo, violéncia e precariedade, onde a ressocializacdo é praticamente impossivel.
Mesmo assim, Nucci (2022) defende que a priséo deve oferecer condi¢cdes adequadas para que
as pessoas privadas de liberdade possam se ressocializar, por meio de educacao, trabalho, satide
e lazer. Ele destaca que é fundamental que o sistema prisional tenha programas efetivos de
ressocializacdo, que preparem as pessoas em privacao de liberdade para sua reintegragdo na
sociedade e reduzam as chances de reincidéncia.

E necessario buscar novos caminhos para a execucdo das penas, especialmente em
relacdo as privativas de liberdade em regime mais severos. Portanto, entende-se que a ideia central
da ressocializacdo deve ser necessariamente associada ao principio da progressiva humanizagao
e liberalizacdo da execucédo penal. Para que essas medidas sejam mais eficazes, € fundamental
garantir permissdes de saida, trabalho externo e regimes abertos. Os lagos familiares, afetivos e
sociais sao bases solidas para afastar os condenados da delinquéncia, mesmo para aqueles que
ndo acreditam no efeito ressocializador da pena de prisdo (Mirabete, 2023).

O Direito Penal Minimo busca reduzir o uso excessivo do poder punitivo do Estado,
limitando a criminalizacdo de condutas e focando na protecdo dos direitos e garantias

fundamentais dos cidaddos. Essa abordagem é uma reacao as tendéncias de hipercriminalizagdo



68

e ao uso exacerbado do direito penal que, muitas vezes, resulta em sistemas carcerarios
superlotados e ineficazes (Ferrajoli, L, 2002).

No Brasil, esse conceito é particularmente relevante no contexto do debate sobre o
encarceramento em massa e as condi¢cdes degradantes nas prisdes, qual foi reconhecido na
ADPF 347, que declarou o "estado de coisas inconstitucional” no sistema carcerario brasileiro.
A adocdo de um direito penal minimo pode ser vista como uma estratégia para combater essas
violages de direitos humanos.

A Figura 5, a seguir, apresenta os Principios do Direito Penal Minimo que orientam uma
aplicacdo restrita e criteriosa do direito penal, priorizando a protecdo de bens juridicos essenciais
e respeitando os direitos fundamentais. Esses principios visam limitar a intervencdo penal ao
estritamente necessario, assegurando que as san¢des sejam proporcionais e que o direito penal
seja utilizado como dltima medida. A abordagem destaca valores como fragmentariedade,
subsidiariedade, intervencdo minima, proporcionalidade e humanidade, promovendo um sistema

mais justo e equilibrado no tratamento de condutas consideradas ilicitas.

Figura 5 - Principios do Direito Penal Minimo.

Fragmentariedade: O direito penal so deve tutelar os
bens juridicos mais importantes e necessarios a
convivéncia social, e ndo todos os bens que possam ser
lesados.

Subsidiariedade: O direito penal deve ser usado apenas
quando outras formas de controle social ou normativo
nado forem suficientes para proteger os bens juridicos.

Pr’n@'p’“ do Intervengao Minima: O direito penal deve intervir o
menos possivel na vida das pessoas, sendo aplicado
D’nno P’n" apenas em casos de extrema necessidade.
M’n’mo Proporcionalidade: As penas aplicadas devem ser

proporcionais ao dano causado e a gravidade do crime,
evitando-se punigdes excessivas ou desnecessarias.

Humanidade: As sangbes penais devem respeitar a
dignidade humana e os direitos fundamentais dos
individuos.

Fonte: Zaffaroni e Pierangeli (2014) Org.: A autora

O pensamento dominante sobre a ressocializacdo refor¢a continuamente que o direito,
0 processo e a execucdo penal sdo apenas meios para a reintegragdo social. Entretanto,
historicamente, ndo se mostram ser os mais eficazes. A ideia de que é possivel, com o cércere,
punir o delinquente, neutralizd-lo com um sistema de seguranca e, a0 mesmo tempo,

ressocializar com tratamento, ndo se sustenta mais.
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Nucci (2021, p. 336) afirma que “sem a punicdo, ndo se encontra solu¢do alguma” e
que “ndo ha cendrio para o legislador abolir o arsenal punitivo nos dias de hoje, até porque, no
seio do povo, ndo desapareceu, ainda, a crenca de que a pena ¢ a melhor resposta ao crime.”
(Nucci, 2021, p. 336). Dito isso, reforca a ideia de que o emprego de recursos nos
estabelecimentos penais deve significar um duplo alvo: “a humanizagio dos presidios e a maior
viabilidade de ressocializagdo do sentenciado ali inserido”, pois € importante que todos “tenham
bom senso e responsabilidade para investir e, com isso, facilitar a vida de quem é preso, pois
isso resultara em beneficio a propria sociedade.” (Nucci, 2021, p. 333-334).

Nas unidades penitenciérias brasileiras, além das condi¢es precarias decorrentes de
construcdes inadequadas e da falta de manutencédo, observa-se uma grave superlotacdo, como
ja mencionado anteriormente. Essa realidade é agravada pela auséncia de uma classificacao
prévia das pessoas privadas de liberdade, que permitiria aloca-las adequadamente em galerias
especificas, reduzindo conflitos e prevenindo a disseminacdo de doencas. Como resultado, a
finalidade da pena é profundamente comprometida, dificultando a reintegracdo social do
individuo e seu retorno ao convivio em sociedade de forma efetiva.

O Gréfico 4 apresenta um comparativo da populacéo prisional em relacdo a capacidade
total do sistema prisional no Brasil, no periodo entre o segundo semestre 2016 e o primeiro
semestre de 2024. O gréfico utiliza barras para demonstrar a evolugdo semestral do nimero de
pessoas encarceradas (indicadas em azul) e a capacidade de vagas do sistema (indicadas em
preto). Ele destaca o déficit constante de vagas no sistema penitenciario brasileiro, evidenciando
a superlotacéo carceréria ao longo dos anos.

Gréfico 4 - Sistema Penitenciario Brasileiro - Populacdo prisional x Capacidade total de 2016 — 2024.
|
Populagéo Prisional x Capacidade Total no Brasil (2016 a 2024)

737.366 730515 - Popula.c;ao Prisional
713,926 mmm Capacidade Total
700000 695.847 . 697.667 696,719 791214 701,401

667541 673614  669.916 663.387

632007 645638 644,305 642,491

600000

500000

400000

NdGmero de Pessoas

300000

200000

100000

Fonte: Senappen/Sisdepen (2024).0rg.: A autora
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O Gréfico 4 evidencia uma discrepancia persistente e alarmante: em todo o periodo
analisado, a populacdo prisional supera significativamente a capacidade disponivel,
refletindo um quadro rotineiro de superlotacdo. Embora existam iniciativas voltadas para a
reducdo da superlotacdo carceraria nesse periodo, esses esforcos tém enfrentados desafios
e limitagcbes que comprometem sua eficidcia. Dados do levantamento realizado pelo
Senappen mostram que, entre 2016 e 2024, foram criados em torno de 50 mil vagas em
estabelecimentos penais.

No entanto, esse incremento foi insuficiente para responder a procura crescente, ja
que o numero de pessoas privadas de liberdade excedeu as vagas em mais de 200 mil
individuos, perpetuando o défice estrutural. Trata-se de um cendrio que levanta questdes
importantes: se, ao longo desse periodo, poucas mudancas substanciais ocorreram, 0 que
realmente esta acontecendo dentro do sistema penitencidrio brasileiro? As solucGes
inovadoras estdo sendo eficazes para lidar com a seguranca publica e a superlotacdo? Até
que ponto o Estado tem ignorado as condigfes desumanas vividas por aqueles que estdo
privados de liberdade?

Essas perguntas refletem a urgéncia de uma analise critica sobre a gestdo prisional
e 0 compromisso com politicas publicas efetivas que garantem ndo apenas a seguranc¢a, mas
também a dignidade e os direitos humanos com foco no desencarceramento. Sem mudangas
estruturais, o sistema continuard a operar como um mecanismo punitivo que agrava as
desigualdades e compromete a funcdo ressocializadora prevista na lei.

A demonstracdo real de uma crise estrutural persistente no sistema penitenciario
brasileiro, caracterizada por uma crescente superpopulacdo. Apesar do aumento na
capacidade de vagas ao longo dos anos, esse avanc¢o tem se mostrado insuficiente diante da
rapida aceleracdo do encarceramento, perpetuando um déficit preocupante. Essa situacdo
evidencia ndo apenas a ineficacia na criacdo de novas vagas, mas também a caréncia de
politicas publicas mais eficazes e abrangentes para lidar com o problema.

A superlotacdo das prisdes € uma questdo urgente que viola gravemente os direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Muitas unidades operam muito além de
sua capacidade projetada, resultando em condi¢des insalubres e desumanas. Nessas
penitenciarias superlotadas, o acesso a necessidades basicas, como agua potavel,
saneamento e ventilacdo adequada, é severamente comprometido. Essa realidade favorece
a disseminacdo de doencas, aprofundando ainda mais a crise humanitaria no sistema

prisional.
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Esse cenério critico € uma das principais questdes abordadas pelo Plano Nacional
para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, previsto
no ambito da ADPF 347, conforme mencionado acima.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, abordada
anteriormente, foi apresentada em 2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ao
Supremo Tribunal Federal (STF). Essa agdo revelou a grave crise do sistema prisional
brasileiro, classificando-a como um "Estado de Coisas Inconstitucional”. Esse termo,
conforme visto, caracteriza a violacdo sistematica e estrutural de direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal, incluindo a dignidade da pessoa humana, a proibi¢ao
de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e o direito a salde, seguranca e
integridade fisica.

A ADPF destacou problemas estruturais como a superlotacdo carceraria, as
condicBes insalubres e degradantes das prisdes, a falta de acesso a saude, educacdo e
trabalho, além da auséncia de politicas eficientes de ressocializagdo. Esses fatores foram
apresentados como evidéncias de que o Estado brasileiro falha em garantir os direitos

constitucionais no ambito prisional, agravando ainda mais a crise do sistema.

Entre os fatos que exemplificam o tratamento desumano dado aos presos, estdo
celas superlotadas e imundas, falta de agua e de materiais de higiene basicos,
proliferacdo de doencas, mulheres dando & luz nas proprias penitenciarias,
agressdes e estupros, bem como a auséncia de oportunidades de estudo e trabalho
(ADPF. 347, 2015).

O STF reconheceu oficialmente o Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes
brasileiras, ressaltando a urgéncia de medidas para combater as violagGes de direitos
fundamentais no sistema prisional. A decisdo buscou pressionar o governo a adotar reformas
estruturais para garantir a dignidade das pessoas privadas de liberdade, em conformidade
com a Constituicdo Federal. Em 2021, no julgamento de mérito, o STF confirmou essa
condicdo no sistema carcerario e apresentou medidas para mitigar a crise, promovendo
mudancas significativas para assegurar o respeito aos direitos humanos e a dignidade dos
custodiados.

Em 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou uma decisdo historica, no
ambito da ADPF 347, que resultou na criacdo do Plano Nacional para o Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro. O plano foi concebido

para enfrentar as graves violagbes de direitos fundamentais das pessoas privadas de
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liberdade, reconhecidas pelo préprio STF, e propor agdes concretas para transformar a
realidade do sistema prisional no Brasil.

Reconhecendo o colapso estrutural do sistema prisional e as recorrentes violagdes
de direitos humanos, o plano estabelece iniciativas coordenadas destinadas a garantir o
respeito & dignidade humana, implementar reformas estruturais e enfrentar os principais
desafios das unidades prisionais no pais. Essa decisdo marca um passo significativo para
promover mudancas essenciais no sistema penal brasileiro.

Entre as principais medidas previstas estdo a implementacdo de alternativas a
prisdo, como penas alternativas e medidas cautelares, que visam reduzir a superlotacdo nas
unidades prisionais. Além disso, destaca-se o investimento em infraestrutura para melhorar
as condicdes das prisdes e ampliar 0 acesso das pessoas em privacgdo de liberdade a servigos
essenciais, como salde, educacdo e trabalho. O plano também prevé a criacdo de
mecanismos para a fiscalizacdo das condic¢des carcerarias e o cumprimento dos direitos das
pessoas em cumprimento de pena. A meta é garantir que as unidades prisionais atendam aos
padrdes minimos de dignidade e respeito aos direitos humanos, promovendo um ambiente
que favoreca a reabilitacdo e a reintegracdo social.

Com foco na humanizagdo do sistema penitenciario, o plano busca garantir que as
pessoas privadas de liberdade sejam tratadas com dignidade, fortalecendo iniciativas que
favorecam a educagéo e o trabalho como ferramentas de transformacéo. Para atingir esses
objetivos, o plano também aposta na participacdo ativa da sociedade civil e no apoio de
organismos internacionais, que desempenhardo papel essencial na supervisdo e no

acompanhamento das agdes propostas (Brasil, 2024).

O sistema prisional brasileiro ndo atende aos fins estabelecidos pela Lei de
Execucédo Penal (LEP) do pais, ou seja, ndo se limita ao cumprimento efetivo das
disposicGes da decisdo criminal e ndo viabiliza condigbes para a harmonica
reintegracdo social da pessoa custodiada. Para além do descumprimento
recorrente de normas e leis em vigor no pais, a ocorréncia de mortes, dentncias
de violéncia e maus-tratos, assim como ligacdo com fac¢Bes e com o crime
organizado, agravam o estado de crise. Adicionalmente, o tema ¢é frequentemente
instrumentalizado por interesses politicos, suscitando debates que ndo raro se
afastam da busca por justica, seguranca e reintegracdo social. O Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) é um instituto juridico decisério que foi desenvolvido pela
primeira vez pela Corte Constitucional da Coldmbia no &mbito da decisdo SU-
559, proferida em 6 de novembro de 1997. A sua finalidade é reconhecer e
enfrentar situacdes de violagdes graves e sistematicas dos direitos fundamentais
que possuam causas de natureza estrutural, ou seja, que decorram de falhas
estruturais em politicas publicas adotadas pelo Estado, exigindo uma atuagdo
conjunta de diversas entidades estatais. Nesse sentido, o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, a partir de
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347 representa um marco para a construcdo de uma



73

nova forma de incidéncia do Estado pautada no respeito as previsdes
constitucionais, em evidéncias e planejamento para alcance de resultados (Brasil,
2024, p. 7).

O Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas
PrisOes Brasileiras tem como objetivo principal reformar e aprimorar o sistema prisional no
pais, promovendo a restricdo penal, a ressocializacdo e a melhoria das condi¢BGes das
unidades prisionais. Por meio de diretrizes e metas bem definidas, o plano busca enfrentar
os desafios do sistema penitenciério, com énfase na humanizacéo do tratamento das pessoas
privadas de liberdade e na eficiéncia da gestdo penitenciaria.

Entre seus principais objetivos, destaca-se a garantia de condic¢des dignas para as
pessoas em privacdo de liberdade, assegurando 0 acesso a servigos essenciais como salde,
educacdo e trabalho, além de medidas que garantam a integridade fisica e psicoldgica das
pessoas em privacdo de liberdade. Para isso, 0 plano busca priorizar investimentos em
infraestrutura, a reducdo da superlotacdo e a ampliacdo de alternativas ao encarceramento,
como penas alternativas e medidas cautelares.

O plano também busca promover a reinsercdo social das pessoas privadas de
liberdade, reconhecendo a educacdo e o trabalho como pilares fundamentais para a
reintegracdo. Nesse sentido, prop6e a ampliacdo de programas educacionais e iniciativas de
capacitacdo profissional dentro das unidades prisionais, aléem de fortalecer parcerias com a
sociedade civil e o setor privado.

Outro aspecto central é a modernizacdo da gestdo penitenciaria, com a adogao de
tecnologias e praticas inovadoras que promovam maior transparéncia, controle e eficiéncia
no gerenciamento das unidades. A criacdo de mecanismos independentes de fiscalizacdo
também é uma prioridade, garantindo o respeito aos direitos das pessoas em privagdo de
liberdade e a conformidade das condi¢des prisionais com os padrdes internacionais de
direitos humanos (Brasil, 2024).

Guiado pelos principios de dignidade, respeito aos direitos humanos, reintegracao
social e eficiéncia, o plano representa um compromisso concreto com a transformacgdo do
sistema penitenciario brasileiro. Ao envolver a sociedade civil, organismos internacionais
e gestores publicos em sua supervisdo, busca romper com as condi¢bes historicas de
abandono e precariedade que caracterizam o sistema prisional no Brasil.

O Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas
Prisbes Brasileiras esta estruturado em cinco eixos principais. O primeiro é a Reducéo da

Superlotagdo, que incentiva o uso de alternativas penais, como prisdo domiciliar e medidas
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cautelares, além da revisdo de prises provisérias inadequadas, com o objetivo de reduzir
de forma sustentavel a populacdo carceraria.

O segundo eixo, Humanizacao das Condicdes Prisionais, prioriza a garantia de
ambientes dignos e seguros, com inspecBes regulares, monitoramento constante e a
implementacéo de padrdes minimos de salubridade e seguranca.

O terceiro eixo, Educacédo, Trabalho e Ressocializacdo, promove 0 acesso das
pessoas em privacdo de liberdade a educacéo, ao trabalho e a programas de ressocializacéo,
contribuindo para a reintegracédo social e para a reducdo da reincidéncia criminal.

O quarto eixo, Fortalecimento da Gestéo e Controle Social, propde uma governanca
integrada entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de incentivar a
participacdo da sociedade civil no monitoramento e na formulacdo de politicas publicas,
buscando maior transparéncia e eficiéncia na administracdo do sistema penitenciario. Por
fim, o quinto eixo, Fortalecimento da Defensoria Publica, visa ampliar o acesso a justica,
garantindo que todos as pessoas em privacao de liberdade tenham acompanhamento juridico
adequado para a protecao de seus direitos.

A implementacdo do plano prevé a criacdo de mecanismos de monitoramento e
analise periodica, com a participagdo de érgdos de controle, institui¢cbes publicas e da
sociedade civil, para garantir a eficiéncia dos recursos e o cumprimento das metas. O
impacto esperado é a construcdo de um sistema prisional que respeite 0s principios
constitucionais de dignidade humana, proporcionalidade e reintegracao social, promovendo
uma gestdo mais humanizada e eficaz.

O plano "Pena Justa 2024" estabelece diretrizes essenciais para a modernizagao e
humanizacdo do sistema prisional brasileiro, estruturadas em trés pilares fundamentais:
Dignidade Humana, Reintegracdo Social e Eficiéncia Operacional. Esses pilares orientam
as politicas publicas e acdes institucionais com o objetivo de transformar os ambientes de
privacdo de liberdade em espacos que respeitem os direitos fundamentais, promovam a
ressocializacdo e otimizem a gestdo das unidades prisionais (Brasil, 2024).

O primeiro pilar, Dignidade Humana, estabelece que toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com respeito e em conformidade com os principios dos direitos
humanos. A dignidade da pessoa em privacdo de liberdade deve ser garantida
independentemente do delito cometido, assegurando o acesso a condi¢des basicas
adequadas, como infraestrutura apropriada, preservagdo da salubridade, alimentacdo de

qualidade e atendimento médico continuo.
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Além disso, € fundamental a protecdo contra tortura e maus-tratos, o
monitoramento rigoroso para evitar abusos e a garantia do contato regular com familiares e
advogados, fortalecendo a assisténcia juridica e os vinculos afetivos (Brasil, 2024).

O segundo pilar, Reintegracdo Social, destaca a importancia de oferecer
oportunidades para que as pessoas em privagdo de liberdade possam reconstruir suas vidas
e evitar a reincidéncia criminal. Nesse sentido, o plano prevé iniciativas como a ampliagédo
do acesso a educacao formal e cursos técnicos, o incentivo ao trabalho interno e externo por
meio de parcerias com empresas, aléem de assisténcia psicossocial para apoiar a
reestruturacdo emocional e social das pessoas em cumprimento de pena. Também se
incluem medidas voltadas a preparacdo para o retorno a sociedade, com programas de
transicdo e acompanhamento pds-penitenciario, promovendo uma reinsercdo mais eficaz
(Brasil, 2024).

O terceiro pilar, Eficiéncia Operacional, visa aprimorar a gestdo do sistema
prisional, tornando-o mais transparente, seguro e funcional. Para isso, o plano propde a
adocdo de tecnologias para monitoramento e controle, a capacitacdo continua dos agentes
penitenciarios, bem como a implementacéo de politicas de desencarceramento responsaveis,
com a aplicacéo de penas alternativas para crimes de menor potencial ofensivo. Além disso,
destaca-se a importancia de uma administracdo prisional eficiente, pautada na transparéncia
e no controle social, garantindo que as unidades operem de maneira justa e sustentavel
(Brasil,2024)

Dessa forma, o plano "Pena Justa 2024" busca promover uma transformacéo
estrutural no sistema prisional brasileiro, garantindo que as penas sejam cumpridas com
dignidade, preparando os individuos para uma reinsercdo social efetiva e otimizando os
processos internos das unidades prisionais. A aplicacao de principios ndo sé reduz os indices
de reincidéncia criminal, mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais
justa, segura e inclusiva.

O Quadro 4, a seguir, apresenta os Principios dos Ambientes de Privacdo de
Liberdade, conforme a proposta pelo plano "Pena Justa 2024", divididos em seus trés pilares

fundamentais.



Quadro 4 — Principios dos ambientes de privacao de liberdade — Brasil, Pena Justa (2024).

PRINCIPIO DA NORMALIDADE

A vida na prisdo deve, tanto quanto
possivel, assemelhar-se a vida fora da
prisdo. Isso significa que o espaco
fisico, as atividades, as relacbes
sociais e outros aspectos devem
guardar correspondéncia com o que é
praticado na vida em liberdade.

Ou seja, rotinas basicas de
convivéncia e de alimentacdo, ritos
sociais, datas festivas, uso da
linguagem e da comunicacdo, entre
outros, precisam ser garantidos
institucionalmente pela administracéo

PRINCIP10 DA REDUCAO

DE DANOS

O isolamento das pessoas em
estabelecimentos prisionais
acarreta, entre outros
desdobramentos, na interrupcéo
de  carreiras  profissionais,
impossibilidade de convivéncia
com criancas, fragilizacdo
financeira da familia, exposi¢do
da pessoa presa a um ambiente
estranho e geralmente violento e
precério, e construcdo de uma
relagdo de dependéncia com o
Estado que é responsavel pela
custodia das pessoas privadas de
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PRINCIP1O DA PROTECAO

As pessoas privadas de liberdade
devem estar a salvo de qualquer
forma de negligéncia,
exploracao, violéncia e
tratamento cruel, desumano ou
degradante.

O Estado deve prever meios de
garantir a seguranga e a dignidade
de pessoas sob sua custddia,
mantendo ambientes salubres, e
profissionais capacitados e com
perfil adequado & funcdo,
notando que as pessoas privadas

prisional para que a pessoa presa ndo | liberdade.
perca as referéncias sociais e nem as
habilidades cognitivas que
comportam uma existéncia pessoal e
comunitéria compativel com a vida

fora da priséao.

prisional
consequéncias

tratamento.

E importante que a administracdo
procure

exercicio de liberdades buscando
estratégias de humanizagdo no

de liberdade sdo, em sua maioria,
negras, pobres, com baixa
escolaridade, violentadas,
vitimas de violéncia financeira,
fisica ou sexualmente.

reduzir as
danosas ao

PRINCIPIO DA INTEGRACAO,

INTERSECCIONALIDADE E
INTERINSTITUCIONALIDADE

INDIVIDUALIZACAO DA PENA E PLANO
DE SINGULARIZACAO

O exercicio do principio da integracdo inclui as
responsabilidades  de interinstitucionalidade e
jurisdicionalidade da gestdo prisional. Nessa linha, a
interinstitucionalidade diz respeito ao compartilhamento
de responsabilidades entre Estado (Executivo e
Judiciario) e sociedade civil, a qual inclui o direito de
realizar visitas e inspecdes por meio dos Orgdos de
representacdo e o dever da gestdo penal de manter a
pessoa privada de liberdade proxima a familia.

Trata-se do sentido de leis e normas que ndo raro vém
sendo violadas em casos como as transferéncias,
administrativamente decididas, sem anélise dos juizos de
execucdo. Por isso, € preciso enxergar 0S
estabelecimentos penais como equipamentos publicos de
educacdo politica e pesquisa, nas quais exigem agentes do
Estado e da sociedade que governam a execucdo da
politica penal e da pena de prisao.

A interseccionalidade exige o reconhecimento de que
existem desigualdades, formas de exclusdo e de
violéncias agravadas pela sobreposicdo de marcadores
sociais como género, raga, classe, idade e deficiéncia, o
que torna urgente que a gestdo penal adote agles
afirmativas e medidas especificas para os diversos
assistidos em liberdade restrita.

A LEP adota o principio da individualizagdo como
um elemento fundamental para a inclusdo social
das pessoas privadas de liberdade.

A individualizago da pena, conforme proposto
pela LEP e pelas melhores praticas de inclusdo
social, e os métodos de singularizacdo, tém como
principio o reconhecimento das individualidades
que caracterizam cada pessoa, bem como o
reconhecimento de suas trajetorias em termos de
interaces e vinculos sociais, permitindo
identificar as demandas de cada sujeito e favorecer
0 acesso a liberdade com esforgos de viabilidade
que lhes permitam construir projetos de vida ao
longo do periodo posterior a privacao de liberdade.

E importante que a administrag&o prisional procure
reduzir os danos e consequéncias danosas do
aprisionamento e das préaticas institucionais, de
modo a garantir trajetorias singulares, e nunca
ampliar prejuizos sobre quem ndo sdo objetos da
pena.

Fonte: Brasil. Pena Justa - Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes

Brasileiras — ADPF 347. Org.: A autora
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O Quadro 4 evidencia uma abordagem humanizada e equilibrada para os ambientes de
privacdo de liberdade, com foco na ressocializagdo e no respeito a dignidade humana. Reforcando
a necessidade de um sistema prisional que va além da simples punicéo, promovendo condi¢des que
preservem as capacidades sociais e psicoldgicas das pessoas em privacéo de liberdade, reduzindo
0s impactos negativos do encarceramento e garantindo a seguranca e integridade fisica e moral.

Esse plano pretende ser a resposta necessaria a crise estrutural do sistema prisional
brasileiro, reconhecida pela ADPF 347. Sua realizacdo exige um esfor¢co conjunto entre todos 0s
entes federativos, instituicdes publicas e a sociedade civil, com o objetivo de transformar o sistema
penitenciario brasileiro e reduzir as violagdes histéricas de direitos humanos. Ainda para a
reestruturacdo do sistema prisional o plano, propde a construgdo de novas unidades prisionais e a
ampliacdo das existentes para reduzir a superlotacdo cronica, a implementacéo de programas de
reabilitacdo, melhorar as condi¢des de vida dentro das unidades penais.

O plano deve ser tratado como uma prioridade a qual inclui garantir acesso adequado a
saude, a educacao e a oportunidades de trabalho, elementos essenciais para a reinsercdo social das
pessoas em privacao de liberdade e para a promoc¢do de um ambiente mais humano e seguro. O
plano enfatiza a importancia de oferecer programas educacionais e de formacdo profissional, a
implementacao de programas de salide mental e assisténcia social, voltados as pessoas em privacéo
de liberdade, visando apoiar sua reinser¢do em sociedade.

O plano ainda destaca a importancia de parcerias entre o governo, a sociedade civil e 0
setor privado para o desenvolvimento e implementacdo de projetos penitenciarios. Essas
colaboracdes séo essenciais para garantir 0s recursos necessarios, ampliar o alcance das iniciativas
e promover um ambiente de cooperacdo em torno da transformacéo do sistema prisional brasileiro.
Com uma abordagem abrangente e multidimensional, o plano busca ndo apenas atender as
necessidades imediatas do sistema penitenciario, mas também construir um modelo sustentavel e
humanizado que reflita 0 compromisso do Brasil com os direitos humanos e a justica social.

Em dezembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) homologou, com algumas
ressalvas, o Plano Pena Justa, como ja explanado, se trata de uma iniciativa desenvolvida pela Unido
em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), com objetivo central de enfrentar as
violagBes sisteméticas de direitos humanos no sistema prisional brasileiro, reconhecidas no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que declarou
0 estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario do pais. Durante a homologag&o, o STF
apresentou, entre as ressalvas, a necessidade de definicédo clara das fontes de financiamento para o
Fundo Penitenciario Nacional (Funapen), que custeara a implementacéo do plano. Outra questao

apontada foi a necessidade de estabelecer diretrizes mais precisas para a compensacao de danos
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sofridos por pessoas privadas de liberdade que foram submetidas a condigbes degradantes,
reconhecendo o direito a reparacao nesses casos (Supremo Tribunal Federal, 2024).

Com a homologacdo do plano, os estados e o Distrito Federal receberam o prazo de seis
meses para elaborar seus proprios planos de reestruturacdo dos sistemas prisionais, seguindo as
diretrizes estabelecidas no plano. Essas diretrizes abrangem medidas voltadas & reducéo da
superlotagdo, melhoria da ambiéncia e servicos oferecidos nas unidades prisionais, fortalecimento
dos processos de reintegracdo social e adocdo de politicas publicas que enfrentem o racismo
estrutural e a seletividade penal.

Essa iniciativa marca um passo significativo para o alinhamento do sistema prisional
brasileiro aos principios constitucionais de dignidade humana e respeito aos direitos fundamentais,
mas sua efetividade dependera da articulagéo entre os entes federativos, da destinacdo adequada de

recursos financeiros e da fiscalizag&o rigorosa de sua implementacao.

1.3 OPAPEL DO ESTADO E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA EXECUCAO
PENAL

A execucdo penal € um aspecto central do sistema de justica criminal, refletindo ndo
apenas as politicas publicas de seguranca, mas também a forma como o Estado organiza suas
estruturas de custodia e reinsercdo social do individuo. Em um pais com dimensfes continentais
como o Brasil, a execugdo penal apresenta desafios significativos, com desigualdades regionais que
evidenciam a necessidade de articulacéo entre o poder publico e a sociedade civil.

Neste contexto, o Estado desempenha um papel central como responsavel pela
administracdo das penas e pela garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade. Nesse cenario, a participacdo ativa da sociedade civil emerge como um elemento
indispensavel para a transformacdo do sistema penal. OrganizagBes ndo governamentais,
movimentos sociais, institui¢des religiosas e comunitarias tém contribuido com iniciativas que vdo
desde o monitoramento de violages de direitos até a implementacao de programas de educacao,
capacitacdo profissional e apoio psicoldgico.

A imagem, abaixo, apresenta um mapa da distribui¢do da popula¢do em cumprimento
de pena no Brasil, acompanhada de informacgdes detalhadas sobre os diferentes tipos de
execucao penal. O mapa utiliza gréficos circulares coloridos para representar a distribuicéo
geografica dos tipos de cumprimento de pena, destacando a predominancia de presos em celas
fisicas (vermelho) e outras modalidades de execucdo penal (amarelo e verde) em diferentes
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regides do pais. Essa representacdo ilustra tanto a concentracdo regional quanto a diversidade
nas condicdes de execucdo penal no Brasil.

Figura 6 - Mapa — Distribuicdo da Populacdo Prisional Brasileira, 2024
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O mapa apresentado destaca a distribuicdo da populacdo em cumprimento de pena no
Brasil em 2024, com um total de 888.791 pessoas no sistema prisional, conforme o tipo de
prisdo. A cela fisica abriga a maior parte dessa popula¢do, com 668.570 individuos, o que
representa cerca de 75% do total. Essa predominancia reflete o foco do sistema prisional em
modelos de encarceramento tradicional, ainda que a superlotacdo seja uma questdo critica. A
dependéncia desse modelo mostra os desafios do Brasil em implementar alternativas eficazes e
sustentaveis para reduzir o nimero de presos em espacos de celas fisicas.

A prisdo domiciliar com monitoramento eletronico € utilizada por 115.117 pessoas,
representando aproximadamente 13% da populacdo em cumprimento de pena no pais. A
modalidade utiliza tecnologias, como tornozeleiras eletrdnicas, para fiscalizar essas pessoas,
possibilitando a reducdo da superlotagéo nas celas fisicas. Contudo, a sua aplicacéo ¢ limitada
e frequentemente cercada de questdes de eficiéncia, abrangéncia e solucdes técnicas,
especialmente em areas mais remotas. Por outro lado, a prisdo domiciliar sem monitoramento
eletronico ¢ aplicada a 105.104 individuos ou cerca de 12% da populacéo total.

O mapa demonstra a distribuicdo das categorias pelo territorio nacional. O grande
numero de marcadores, especialmente em &reas metropolitanas e capitais, evidencia a

concentragéo de pessoas em cumprimento de pena em regides mais urbanizadas com as maiores
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populaces e infraestrutura carceraria. Essa concentragdo reforcga as desigualdades regionais no
sistema prisional, com diferencas significativas na disponibilidade e qualidade de vagas, além
do acesso ao monitoramento eletrénico e politicas alternativas de reinsercédo social.

Por fim, o panorama geral evidencia a predominancia do modelo tradicional de
encarceramento, a0 mesmo tempo em que aponta o crescimento e a necessidade de aprimorar
medidas alternativas, especialmente com monitoramento eletrénico. O desafio € encontrar um
equilibrio entre seguranca publica, controle efetivo e respeito aos direitos humanos, enquanto
se busca reduzir o impacto da superlotacdo no sistema carcerario brasileiro. O Ministério da
Justica e Seguranca Publica, em seu Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347, demonstrou a realidade vivenciada no dia
a dia das pessoas privadas de liberdade em celas fisicas, que, frequentemente, enfrentam abusos
fisicos e psicoldgicos, tanto por parte de outros pessoas em privacdo de liberdade quanto de
agentes penitenciarios (Brasil, 2024).

A privacdo de liberdade deve ser uma medida de carater excepcional, utilizada apenas
guando alternativas menos graves nao forem suficientes para garantir a seguranca publica e a
justica. Este principio estad embasado em normas nacionais e internacionais de direitos humanos,
que defendem o uso da prisdo como ultimo recurso, devido aos impactos negativos da detencao
sobre os individuos e a sociedade, e vem agora sendo ainda mais refor¢ado junto ao plano Pena
Justa, somente faltando a real pratica pelo Estado através do poder judiciario.

Uso Excessivo da Pena Privativa de Liberdade: A ado¢do hegeménica do modelo
punitivo para resolugdo de problemas sociais e 0 uso excessivo da pena de prisao e da
prisdo cautelar é questdo que ndo s6 agrava a superlotacdo carceraria, como também
traz outras consequéncias sociais. Soma-se ao quadro, ainda, a baixa aceitagdo das
alternativas penais por determinados atores que, podendo fazer uso do instituto,
seguem escolhendo a prisdo como resposta preferencial, mesmo apds a adogéo das
Regras de Toquio, que consolidam principios internacionais para a promogdo e
estimulo & aplicacdo de medidas ndo encarceradoras. Assim, a qualificagdo da porta
de entrada do sistema penal pauta-se pela necessidade de uma nova pactuagdo
federativa e integral do sistema de justica pela redugdo do encarceramento e pela
racionalizacdo na adocdo do uso da prisdo, o que passa pela construcdo de novas
culturas institucionais. Algumas das acdes mitigadoras indicadas para sanar este
problema sdo controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal; ampliar a
adocdo de medidas substitutivas da prisdo, garantir acesso a justica e ampla defesa,
dentre outras possibilidades de a¢des (Brasil, 2024, p. 24).

A adocdo da privacdo de liberdade como medida excepcional é essencial para garantir
um sistema de justica penal mais equilibrado. O uso de alternativas a prisdo desempenha um

papel crucial na reducdo da superlotacdo carceraria, na melhoria das condicdes de vida das
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pessoas privadas de liberdade e no aumento das oportunidades de reintegracdo social,
promovendo um modelo de justica mais eficaz e respeitoso aos direitos fundamentais.

O principio da intervencdo minima, também conhecido como principio da
subsidiariedade, € um pilar fundamental do direito penal moderno, ele sustenta que a
intervencédo penal deve ser o Ultimo recurso, utilizado apenas quando outras formas de controle
social se mostrarem inconvenientes ou insuficientes para proteger os bens juridicos
fundamentais e garantir a ordem publica (Zaffaroni; Pierangeli, 2014).

Conforme Carvalho (2021), a administracdo penitenciaria no Brasil enfrenta enormes
desafios, principalmente devido a falta de investimentos em politicas publicas voltadas ao
sistema prisional, o que resulta em violagdes de direitos humanos. A superlotacdo das unidades
prisionais e a auséncia de um planejamento eficaz para o desenvolvimento de politicas
penitenciarias adequadas levam a negacéo dos principios de reintegracdo consagrados pela Lei
de Execucdo Penal. A escassez de recursos fornecidos pelo Estado as unidades penais, bem
como a negligéncia em relac&o a ideia de reinsercdo social por meio de atividades educacionais
e laborais, demonstra uma priorizacdo inadequada de outras necessidades das unidades. Isso
acaba relegando a segundo plano a importancia dessas atividades para a reinsercao social das
pessoas privadas de liberdade, em contradicdo direta com o que prevé o ordenamento juridico.

A reinsercdo social € um processo que visa integrar novamente individuos a sociedade
ap6s um periodo de exclusdo, marginalizacdo ou afastamento, como o encarceramento. O
objetivo é oferecer as pessoas privadas de liberdade as habilidades, recursos e suporte
necessarios para viverem de forma autbnoma e participarem ativamente da comunidade.
Embora seja um processo complexo e continuo, que requer a colaboragdo de diversos setores
da sociedade - incluindo governos, organizagcbes ndo governamentais, comunidades e o0s
préprios individuos -, o resultado almejado é possibilitar vidas dignas e produtivas, com
contribuicdes positivas para a sociedade.

No entanto, a cultura dominante tem historicamente reforcado o poder repressivo do
Estado e o carater punitivo das penas, enquanto as estruturas do sistema penitenciario
permanecem precarias, falhando em cumprir as condi¢Ges necessarias para a reintegracdo
social. Essa realidade exige a construgdo de uma cultura alternativa, que promova os direitos
humanos e a transformacéo do sistema prisional, alinhada ao principio da humanidade. Esse
principio ético destaca a importancia de tratar todas as pessoas com dignidade, respeito e
compaixao, reconhecendo o valor inerente de cada individuo.

O Estado, como principal responsavel pela administracdo do sistema penitenciério,

tem o dever de garantir que a execucdo das penas seja realizada em conformidade com os
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direitos humanos e os principios fundamentais estabelecidos pela Constituicéo e pela LEP. No
entanto, conforme visto anteriormente, frequentemente falha em cumprir essas
responsabilidades, o que agrava as condicdes das prisdes e compromete o papel ressocializador
das penas. Paralelamente, a sociedade desempenha um papel crucial na execucdo penal,
influenciando diretamente a formulagdo de politicas publicas e as praticas adotadas no sistema
penitenciario. Uma sociedade que estigmatiza ex-detentos e apoia préaticas punitivistas contribui
para dificultar a reintegracdo social, perpetuando ciclos de marginalizacdo e exclusdo. Essa
postura prejudica ndo apenas os individuos diretamente afetados, mas também a construcéo de
um sistema de justica mais inclusivo, equilibrado e transformador.

Portanto, a mudanca cultural e de perspectiva é indispensavel para romper com
padrdes punitivos e promover a reinsercdo social de forma efetiva. Isso requer a a¢do conjunta
do Estado, que deve cumprir seu papel institucional com compromisso ético e legal, e da
sociedade civil, que precisa adotar uma visao mais humanizada e inclusiva. Juntos, podem criar
condigdes para que o sistema prisional cumpra sua funcédo ressocializadora, contribuindo para
a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A reinsercdo social de pessoas que estdo e ou estiveram em situacdo de privacdo de
liberdade é um desafio que a sociedade brasileira vem enfrentando nas ultimas décadas. A ideia
de que essas pessoas Sao irrecuperaveis ou que a prisao € a unica solugdo para a criminalidade
tem sido questionado pelos setores progressistas da sociedade civil, que tem buscado
alternativas para a promocao da reinsercdo social desses individuos, esses setores tém buscado
alternativas e promovido iniciativas que visam a reintegracao social, defendendo abordagens
mais humanas e eficazes no contexto do sistema prisional.

O encarceramento em massa e 0 estado de coisas inconstitucional das prisdes
brasileiras sdo realidades impossiveis de serem negadas. Sdo constatacBes que gozam de

legitimidade juridico-formal, na medida em que foram reconhecidas pelo STF.

Baixa Institucionalizacdo do Enfrentamento ao Racismo no Ciclo Penal: A deciséo de
mérito da ADPF 347 reconhece que a desconformidade constitucional esta
intrinsecamente ligada ao racismo estrutural, uma vez que as pessoas em privacao de
liberdade, e, portanto, aquelas submetidas as condi¢des degradantes no ambito do
sistema prisional no Brasil, sdo, em sua maioria, pessoas negras, jovens e
empobrecidas. Desta forma, é necessaria uma série de agbes que sejam direcionadas
a reversdo do racismo institucional, bem como atencéo as suas interseccionalidades.
Alguns exemplos de propostas de a¢cdes mitigadoras apresentadas sdo: normatizar
politicas institucionais de promocédo a equidade racial no ciclo penal; qualificar da
coleta de dados sobre o perfil e as condicGes sociais das pessoas privadas de liberdade
e egressas, com respeito as suas especificidades e em observancia as
interseccionalidades, dentre outras acdes possiveis (Pena Justa, 2024, p.27).
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A LEP prescreve a participagdo da sociedade civil na execucdo penal, destacando
diversas formas de contribuicdo, como trabalho voluntario em instituicdes prisionais,
assisténcia religiosa, oferta de cursos educacionais e profissionalizantes, entre outras atividades.
A lei também menciona explicitamente a colaboracdo com entidades publicas ou privadas na
implementacdo de programas de trabalho, educagdo e assisténcia religiosa, reafirmando a
relevancia do envolvimento social na reintegragdo das pessoas em privacéo de liberdade.

Segundo Antonio Gramsci, a sociedade civil € o espaco onde ocorre a construcao da
hegemonia, entendida como a capacidade de uma classe dominante influenciar cultural e
ideologicamente as demais classes sem recorrer a violéncia (Gramsci, 1978). A sociedade civil
compreende instituicdes ndo estatais, como escolas, igrejas, sindicatos, partidos politicos,
associacGes e movimentos sociais, que desempenham um papel crucial na formacao da opinido
publica e na mobilizacdo social em torno de causas que podem transformar a estrutura social.
Gramsci também distingue o Estado como uma entidade que ndo se limita a coercdo politica
(sociedade politica), mas que também emerge das relacGes sociais e lutas ideoldgicas que ocorrem
na sociedade civil. Essa interacdo permite a construcdo de um consenso social que sustenta a
hegemonia da classe dominante (Gramsci, 1999; Bobbio, 2007).

Coutinho (2004) reforca que a sociedade civil é um espagco de disputa cultural e
ideoldgica. Ela é composta por uma rede de organizages que influenciam a consciéncia dos
individuos e moldam as relacGes de poder. Em sintese, é nesse espago que as classes subalternas
podem desenvolver sua propria cultura politica para contestar as ideologias dominantes. No
Brasil, a sociedade civil desempenha um papel ativo na luta pelos direitos das pessoas privadas
de liberdade. Um exemplo significativo é a Pastoral Carceréria, iniciativa da Igreja Catdlica que
atua em todo o pais. Essa organizacdo oferece apoio espiritual a encarcerados e suas familias,
denuncia casos de tortura, combate a superlotacdo carceraria e promove a justica restaurativa. Sua
atuacdo ilustra o papel de um "intelectual orgénico™ na sociedade civil, conforme descrito por
Gramsci (1982), ao produzir e difundir uma cultura de resisténcia e transformacéo.

Outro exemplo de mobilizacgéo social sdo 0os movimentos de desencarceramento. Essas
iniciativas, compostas por familiares de presos, egressos do sistema prisional e ativistas de
direitos humanos, lutam contra o encarceramento em massa € promovem a dignidade e a
sociabilidade para pessoas privadas de liberdade. Esses movimentos sdo agentes de mudanca,
buscando influenciar as politicas publicas e reduzir a populacdo carceréria, alinhando-se aos
principios de igualdade e justica social.

Previsto no artigo 80 da LEP, o Conselho da Comunidade € uma entidade composta

por membros da sociedade civil que colabora na fiscalizacao e assisténcia as pessoas privadas
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de liberdade e seus egressos. Além disso, atua na implementacdo de politicas voltadas para a
reintegragéo social. Em 2024, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou o Manual dos
Conselhos da Comunidade (Brasil, 2024), destacando desafios enfrentados, como escassez de
recursos e falta de apoio institucional, e propondo estratégias para supera-los. Esse documento
sublinha a importancia do didlogo entre Estado e sociedade civil na construcdo de um sistema
penitenciario justo e humano.

Os Conselhos da Comunidade exercem funcBes que vao além da fiscalizagéo,
englobando o acompanhamento das condi¢bes nas unidades prisionais, a promoc¢do de
iniciativas para garantir os direitos humanos e o apoio a reinser¢do social. Por meio dessas
acoes, os Conselhos tornam-se agentes de transformagao no sistema prisional.

A contribuicdo tedrica de Gramsci € essencial para compreender o papel transformador
da sociedade civil. Ele define esse espaco como o lugar onde se travam as lutas culturais e
ideoldgicas que moldam a acdo politica e promovem mudancas estruturais. No sistema prisional
brasileiro, a atuacdo dos Conselhos da Comunidade e de movimentos sociais é crucial para
alinhar o sistema penal aos principios de dignidade humana, contribuindo para a construcdo de
uma sociedade mais inclusiva e equitativa. Por fim, movimentos sociais, como a Pastoral
Carceréria, e iniciativas de desencarceramento representam a atuacdo concreta da sociedade
civil na busca por transformacéo. Ao lutar por condigfes mais humanas no sistema prisional e
promover a reducdo da populacdo carceraria, eles reafirmam a importancia da mobilizacdo
coletiva na construcdo de um futuro mais justo.

A Figura 7, a seguir, apresenta de maneira didatica 0 movimento social que busca
promover a igualdade de direitos e dignidade para todas as pessoas, especialmente aquelas
afetadas direta ou indiretamente pelo sistema prisional. O texto destacado descreve os membros
e 0s objetivos dessa iniciativa, composto por mées e familiares de vitimas de carcere, egressos do
sistema prisional, além de participantes de movimentos sociais e de direitos humanos espalhados
por diversas regides do pais. O foco do movimento esta na luta contra o encarceramento em massa
e na promogdao de acdes que reduzam a populagéo carceraria. Ele também se dedica a lutar pelas
condigdes minimas de dignidade e sociabilidade as pessoas privadas de liberdade e aos seus
familiares, mesmo em meio as dificuldades impostas pelo contexto carcerario.

A ilustragdo que acompanha o texto reforca visualmente o engajamento coletivo,
representando individuos unidos em prol de uma causa comum, levantando bandeiras e
megafones, simbolos de protesto e defesa de direitos. Essa apresentacdo didatica transmite uma
mensagem de unido, resisténcia e mobilizacdo social pela transformagdo do sistema penal e

pela valorizacdo da dignidade humana.



Figura 7 — Movimentos nacionais que lutam pelo desencarceramento no Brasil.
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Fonte: Movimento Nacional pelo Desencarceramento (2024). Org.: A autora

A Figura 7 reforca a importancia da atuagdo dos segmentos organizados da sociedade

civil em prol da transformacdo do sistema prisional. A lista de movimentos e organizacGes

exemplifica o alcance e a diversidade dos atores sociais envolvidos nessa luta, ampliando a
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percepcdo de que a resisténcia ao encarceramento em massa é uma iniciativa coletiva e
multifacetada.

Os elementos visuais (como as figuras de pessoas segurando megafones e faixas)
ilustram simbolicamente a unido e a mobilizacdo coletiva, conectando-se diretamente com as
mensagens de protesto e engajamento citados acima. Além disso, os detalhes sobre as a¢des
dos movimentos sociais complementam a analise ja apresentada, fornecendo exemplos
concretos de articulagdo entre diferentes setores da sociedade.

A construcdo da hegemonia ocorre na interacdo entre os intelectuais organicos e
tradicionais, que disputam a influéncia na sociedade civil. A classe subalterna busca criar sua
propria cultura e ganhar espaco nas instituicdes civis, enquanto a classe dominante procura
manter sua posicdo hegemonica e controlar essas instituicdes. Essa dindmica desencadeia a
disputa pela hegemonia na sociedade civil, sendo os intelectuais os principais agentes desse
embate, pois tém a responsabilidade de produzir as ideias e a cultura que permeiam a sociedade
(Gramsci, 1982).

Os intelectuais organicos das classes subalternas, ao produzirem a cultura e dissemina-
la pela sociedade como um todo, atuam como mediadores entre a classe subalterna e a sociedade
civil, criando uma cultura que reflete os interesses e valores dessas classes. Essa luta é a
capacidade de um grupo dominante de influenciar a sociedade de modo que estd adote suas
ideias, valores e interesses como se fossem proprios (Gramsci, 1982)

No entanto, o Estado também tem um papel importante na construcdo da hegemonia,
ele representa a esfera da coercdo, ou seja, aquele que possui o poder de impor as suas ideias e
valores pela forca, Gramsci argumenta que a luta pela hegemonia se da na relacéo entre a
sociedade civil e o Estado, pois é nessa interacdo que ela se desenvolve, acontecendo em
diversos espacos sociais, tais como escolas, Igrejas, sindicatos, associa¢fes de bairro, entre
outros, que produzem e difundem ideias e valores que influenciam a forma como os individuos
veem 0 mundo e se relacionam com ele. O Estado busca controlar esses espagos e impor uma
cultura dominante que reforce a sua posicéo de poder, enquanto a sociedade civil busca produzir
uma cultura alternativa que reflita a luta pelos direitos e pela transformacéo social (Gramsci,
1982).

Dessa forma, a disputa pela hegemonia cultural se da no campo das ideias e valores, e
a sociedade civil pode se tornar uma forca contra hegemonica capaz de desafiar o poder
dominante do Estado. Nesse sentido, Gramsci (1982) defende que é necessario que a classe
subalterna desenvolva sua prépria cultura politica e seus proprios espagos de luta, de forma a

contestar e subverter as ideologias dominantes. Assim, a cultura ndo é um reflexo da realidade,
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mas uma construcao social e histérica que pode ser contestada e transformada por meio da luta
politica.

Na atualidade, movimentos sociais, além do ja citado acima, aqueles vinculados as
familias das pessoas em privacdo de liberdade, no qual grupos e coletivos que se dedicam a
defesa dos direitos dos encarcerados e de seus familiares, esses movimentos visam a
humanizacdo do sistema carcerario, a garantia de direitos fundamentais e a promoc¢do de
politicas publicas que assegurem a dignidade das pessoas privadas de liberdade e de suas
familias, sendo protagonismo fundamental para a luta contra o desencarceramento. Podemos
mencionar o trabalho realizado pela Associagdo de amigos e familiares de presos/as
(AMPARAR) que possui como missdo a defesa intransigente dos direitos humanos de
adolescentes e adultos encarcerados e egressos do sistema penal e de seus familiares e a
articulacdo destes enquanto grupo de solidariedade e de referéncia ao exercicio da cidadania
(Fundo Brasil de Direitos Humanos, 2024).

O conceito de protagonismo social envolve a ideia de que individuos ou grupos sociais
assumem a responsabilidade de agir de forma ativa na construcdo, transformacéo ou melhoria
da sociedade.

Esses protagonistas sociais ndo sdo simplesmente receptores passivos de politicas
publicas ou mudancas sociais. Pelo contrario, sdo agentes ativos que influenciam, participam e
lideram processos de transformacdo na sociedade, o objetivo desse protagonismo é gerar
impacto na sociedade, seja por meio de mudancas politicas, culturais, econdmicas, ou
ambientais, esses impactos podem variar desde a criacdo de novas politicas publicas até a
transformacéo de comportamentos e valores na comunidade.

Nesse sentido, exaltar o protagonismo dos grupos subalternos, as iniciativas de grupos
historicamente marginalizados e oprimidos que se tornam agentes ativos na luta por seus
direitos, na construcao de sua identidade e na transformacéo das condi¢6es sociais, politicas e
econdmicas que perpetuam sua subordinagdo. Esses grupos, que incluem minorias étnicas,
raciais, de género, sociais e econdmicas, entre outros, ndo se limitam a ser vitimas ou receptores
passivos das politicas pablicas, mas assumem um papel central na promocao de mudangas que
atendam as suas necessidades e aspiracOes. Esse protagonismo € essencial para a construcdo de
uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos 0s grupos, independentemente de sua posi¢ao
social, ttm voz e poder para influenciar os rumos da sociedade (Spivak, 2010).

Schlesener aborda o protagonismo dos grupos marginalizados, explorando como eles
podem se organizar e lutar por seus direitos em um contexto de desigualdade estrutural, a

importancia da mobilizacdo social e das acbes coletivas na promocdo de mudancas
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significativas € um ponto chave. Ela aponta que, movimentos sociais, sindicatos, ONGs e outras
formas de organizagdo, esses grupos conseguem articular suas demandas e lutar por mudangas
estruturais, pressionando o Estado a adotar politicas que atendam as suas necessidades,
promovendo maior inclusao social e equidade.

A imagem a seguir, ilustra de forma didatica a composi¢do e os principios que
sustentam a formagé&o de movimentos sociais voltados para a transformagao social e a garantia
de direitos das pessoas em privacdo de liberdade. Ela apresenta elementos essenciais que,

juntos, formam uma base de a¢6es coletivas com foco na justica social e na igualdade.

Figura 8 — Formagao de Movimentos

CLASSE SUBALTERNA INTELECTUAIS PROTAGONISMO SOCIAL
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ETICA, SOLIDARIEDADE, IGUALDADE E JUSTIGA SOCIAL

LUTA PELA GARANTIA DOS DIREITOS

Fonte: A autora (2004).

Na Figura 8, é possivel ver a classe Subalterna, representada por uma pessoa
encarcerada, a fim de destacar o protagonismo daqueles que vivenciam as consequéncias mais
severas das desigualdades sociais, incluindo as populacdes marginalizadas, privadas de
liberdade e economicamente desfavorecidas. Essas pessoas sdo centrais na luta por mudancas
estruturais. Os intelectuais, na imagem, sao simbolizados por um orador em frente a um publico,
que reflete sobre os problemas sociais e elaboram estratégias para a amplificacéo das vozes das
classes subalternas, os quais desempenham um papel importante ao dar visibilidade as causas
sociais e propor solugdes fundamentadas.

O protagonismo social, na imagem representado por uma marcha de individuos com
bandeiras, enfatiza a mobilizacdo coletiva e o poder da agdo conjunta, dando voz ao
protagonismo social, que reflete o esforco das comunidades em liderar suas proprias lutas, com

autonomia e participagdo ativa. A luta pela garantia dos direitos, mostrada por figuras
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relacionadas a igualdade de género, diversidade e justica, simboliza o objetivo central dos
movimentos sociais: garantir os direitos fundamentais e combater todas as formas de
discriminacdo e desigualdade.

Etica, solidariedade, igualdade e justica social: s&o valores que formam a base moral
e ética que orientam o0s movimentos, direcionando suas ag¢fes para a construgdo de uma
sociedade mais justa e solidaria. O equilibrio representado pela balanga no final da imagem
simboliza a busca pela justica social, que é o resultado esperado da unido entre as forcas das
classes subalternas, intelectuais, protagonismo social e luta pelos direitos. A imagem comunica
que, com a combinacdo desses elementos, é possivel alcancar transformacdes significativas na
sociedade.

Além disso, a dimensao moral também é fundamental para Gramsci (1982), pois é por
meio dela que se produzem os valores e as normas que orientam as ac¢Ges dos individuos.
Gramsci argumenta que os valores e as normas ndo s&0 universais ou naturais, mas S&o
construcgdes historicas que refletem as relagdes de poder e de dominagéo na sociedade. Por isso,
é necessario que a classe subalterna desenvolva uma ética propria, baseada na solidariedade, na
igualdade e na justica social, de forma a subverter as éticas dominantes e construir uma cultura
politica emancipatoria.

Para Coutinho (2004), a sociedade civil € fundamental para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria, ja que dela que se estabelecem as relagfes sociais que nao
sdo baseadas na coercdo. O autor destaca a importancia dos movimentos sociais na construcao
de uma cultura democrética e na promocao da igualdade de direitos.

Por essa razdo, afirma Gramsci (2001, p. 22) que “o Estado ndo pode ter toda a vida
organica de uma sociedade; ha que deixar liberdade para o desenvolvimento de iniciativas
populares, livres e voluntarias, sobretudo quando essas iniciativas se propem como objetivo a
formacdo de uma opinido publica realmente nacional e popular”. Segundo Cardoso (2008, p.
50), a sociedade civil € um espaco de autonomia, de organizacao e de representacdo politica
dos individuos, e de suas iniciativas, onde as relacdes sociais e politicas séo desenvolvidas por
iniciativa prépria, ou seja, sem a interferéncia do Estado.

Cardoso afirma que “a reconstru¢do democratica real so se fara através da sociedade
civil” (2008, p. 6). Assim, corrobora-se que a sociedade civil € um espaco fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, dela se d& a transformacéo cultural e
social. Nesse sentido, a sociedade civil tem um papel fundamental na transformagéo cultural e
social, uma vez que é capaz de influenciar as formas de pensamento e comportamento dos

individuos, e promover mudangas na sociedade como um todo.
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Como destaca o autor (1978, p. 13), a sociedade civil, em sua totalidade, exerce um
papel histérico infinitamente mais relevante do que o da sociedade politica. Em 2024, vemos
intelectuais comprometidos em assegurar os direitos minimos das pessoas em privacdo de

liberdade, um tema que ja vem sendo discutido ha anos a luz das ideias de Gramsci.

Garantia da dignidade humana e respeito aos direitos fundamentais: A reflexao sobre
direitos humanos é crucial no ambito da politica penal, uma vez que as prisdes tém
histérico de violacdo de direitos e da dignidade humana. Definidos, de forma bastante
sucinta, como “um conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar a vida do
ser humano baseada em liberdade, igualdade e na dignidade”, a valoracdo basilar dos
direitos humanos reside na ideia de dignidade da pessoa humana; a qual, por seu turno,
reflete a singularidade de cada individuo. Tendo em vista o cenério atual, corrobora-
se a compreensdo de que no Brasil 0 ndo atendimento aos preceitos legais de direitos
humanos na politica prisional apresenta inumeras facetas relacionadas as questdes
culturais, econdémicas, juridicas e politicas, apresentando uma complexidade que
evidencia a demanda por a¢des setoriais integradas (Brasil, 2024, p.13-14).

Por muito tempo, a privacgdo de liberdade foi vista apenas como uma forma de punicéo,
sem considerar a possibilidade de reinsercdo social dos sujeitos em questdo. No entanto, com o
surgimento de projetos que buscam a reinser¢do social por meio do trabalho e da educacéo, é
possivel vislumbrar um inicio de mudanca para esse cenario. Neste sentido, a sociedade civil
tem um papel importante nessa transformacao, pois € ela quem tem o poder de cobrar do Estado
politicas publicas inclusivas e ndo estigmatizantes, sendo necessario investir em projetos que
promovam a educacao e a capacitacdo profissional, bem como a oferta de trabalho remunerado,
dentre outras. Além disso, é fundamental combater o estigma social que cerca as pessoas em
privacao de liberdade, muitas vezes vistas como criminosas perigosas e excluidas do convivio
social mesmo apds o cumprimento de sua pena.

Ao se pensar na importancia da sociedade civil na reinsercdo social das pessoas em
privacdo de liberdade, em particular do trabalho externo, concebe-se a possibilidade de
contribuir para que o individuo desenvolva habilidades e competéncias necessarias para sua
reinsercdo em sociedade, além de contribuir para a reducdo da reincidéncia criminal.
Reconhece-se 0 papel da sociedade civil na transformacéo cultural e social, bem como na
reinsercdo social dessas pessoas pelo trabalho externo, com vistas a promover mudancas
significativas na estrutura social e assegurar a dignidade e a cidadania de todos os individuos.

Ainda h& de se falar na dimens&o ontoldgica do trabalho, sua esséncia em relacdo a
existéncia humana e a construcdo do ser, no qual o trabalho é mais do que uma atividade
econémica ou uma forma de sustento. Ele é um aspecto fundamental da identidade desse
individuo. Ele é a mediacdo fundamental no processo de realizagcdo do ser humano, enquanto

ser social.
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Friedrich Engels, em 1876, trouxe a importancia do trabalho no processo evolutivo
que levou ao surgimento do ser humano, o trabalho ndo apenas moldou a anatomia dos
primeiros seres humanos, mas, também, suas relacfes sociais e a linguagem, em que o
desenvolvimento das forcas produtivas € visto como o0 motor principal da transformacao social
e bioldgica. Engels também enfatiza a importancia da cooperacao e da organizagdo social que
o trabalho exige, sugerindo que esses fatores contribuiram para a criagdo de comunidades mais
complexas e, consequentemente, para o desenvolvimento da civilizacdo humana. Em esséncia,
o trabalho é visto como um elemento central na evolucéo do ser humano, ndo apenas como uma
atividade fisica, mas como um processo que engendra mudancas profundas na propria natureza
da espécie.

Por meio do trabalho os individuos constroem e expressam sua identidade, realizam
sonhos e constroem objetivos a serem alcancados. A ocupacdo de uma pessoa pode ser uma
parte central de quem ela é e de como ela se vé no mundo. O trabalho vai além do aspecto
meramente econémico, englobando a construcdo da identidade, o sentido da vida, a liberdade,
o desenvolvimento humano, as relacdes sociais e a ética. O trabalho é uma parte essencial da
condicdo humana e, quando realizado de maneira digna e significativa, pode ser uma fonte
profunda de realizagdo e significado na vida das pessoas.

A atuacéo da sociedade civil na promocdo da reinsercao social de pessoas em privacao
de liberdade, se da de diversas formas. Organizagdes populares, movimentos sociais, grupos de
direitos humanos e outros atores sociais podem colaborar para o debate e mudanca de
mentalidades. Uma das maneiras de atuacdo é a realiza¢do de campanhas de conscientizacao e
debates sobre o tema em escolas, universidades, Igrejas, associacfes de bairro e outros espacos
publicos, a fim de sensibilizar a populacéo sobre a importancia da reinsercdo social e superar
preconceitos e discriminacdes que dificultam esse processo.

Ademais, a sociedade civil pode articular-se com autoridades publicas para a
elaboracdo e implementacéo de politicas publicas adequadas, incluindo programas de trabalho,
capacitacdo profissional e cursos de formacao educacional, entre outras medidas. Essa atuagédo
articulada visa promover uma mudanca gradual nas mentalidades e valores culturais da
populacéo, tornando esse pensamento hegemaénico.

Para alcancar esse objetivo, € essencial a organizacao de redes de apoio e colaboragéo
entre organizagdes populares, movimentos sociais, grupos de direitos humanos e outras
entidades, a fim de ampliar a voz dos excluidos e marginalizados na sociedade e promover uma
cultura de participacdo e protagonismo social. A atuagdo da sociedade civil busca desafiar e

substituir a cultura dominante que encara o sistema prisional meramente como um espaco de
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punicdo e exclusdo por uma cultura que priorize a inclusdo e a transformacdo social. A
reinsercdo social dos Sujeitos de Direitos € um desafio para as sociedades contemporaneas,
reconhecido tanto do ponto de vista ético quanto pratico.

Lowenhaupt (2018) corrobora a ideia de que o trabalho externo tem sido uma relevante
opcéo para a ressocializagdo, permitindo a insercdo no mercado de trabalho e reinsercdo a
sociedade. Para promové-lo, a sociedade civil pode atuar de forma direta, oferecendo vagas de
emprego, ou indireta, pressionando por politicas publicas que favorecam a reinsercdo social
desses individuos. Nesse sentido, é importante que 0s movimentos sociais, organizacdes da
sociedade civil e grupos de ativistas trabalhem em prol da producéo e difusdo de uma cultura
que valorize a incluséo, a solidariedade e a justica social, buscando influenciar positivamente a
vida das pessoas em cumprimento de pena e de todos aqueles que sofrem as consequéncias do
sistema prisional e do sistema de justica criminal.

Por fim, é primordial destacar que a atuacdo na formacdo politica e cultural dos sujeitos
privados de liberdade deve estar pautada na promocéo da cidadania e da dignidade humana,
além da busca pela superacdo das desigualdades sociais que levam a exclusao desses individuos
da sociedade. Somente assim sera possivel facilitar a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, em que todos os individuos tenham seus direitos e valores respeitados.

Para transformar essa ideia em uma realidade dominante, é necessario que a sociedade
civil se mobilize e colabore, promovendo uma visdo préatica e positiva sobre a importancia do
trabalho externo para a reintegracdo social das pessoas que estdo ou ja passaram pelo sistema
prisional brasileiro. Essa narrativa pode ser disseminada por meio de campanhas publicitarias,
acOes de marketing social, eventos culturais e esportivos, entre outros. Liderancas politicas e
representantes da sociedade civil devem ser sensibilizados sobre o tema para atuarem como
agentes de mudanca em suas esferas de influéncia.

A construcdo de um pensamento hegemonico sobre o trabalho durante o cumprimento
da pena, qual é voltado a reinsercdo social do individuo, requer o engajamento ativo da
sociedade civil com oportunidades de trabalho, sendo empregadora desta méao de obra, com a
unido aqueles que lutam pela defesa do desencarceramento e movimentos sociais familiares,
qual trabalho em conjunto podera transformar a cultura e os valores dominantes, promovendo
uma nova Vvisao sobre a questdo. Isso podera possibilitar o avanco em politicas publicas que
promovam a reinsercdo social e a reducédo da criminalidade, contribuindo para uma sociedade
mais justa e igualitaria, a qual a pessoa privada de liberdade cumprira sua pena, aprendera uma

profissdo e se qualificara para o mercado de trabalho.
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O magistrado da execucdo penal deve adotar uma percepc¢ao juridica, social e humana
diferenciada em relagdo a pessoa em privacdo de liberdade, rompendo com estigmas e
reconhecendo-a como sujeito de direitos. Esse reconhecimento € essencial para garantir que o
processo de execucao penal ndo seja apenas uma forma de cumprimento de pena, mas também
um caminho para a recuperagdo, reeducacao, ressocializacdo e reintegracdo da pessoa em
privacéo de liberdade na sociedade.

Essa abordagem deve estar alinhada a ideologia do tratamento positivista, que enxerga
o individuo em conflito com a lei como um ser em potencial transformacdo, e ndo apenas como
um infrator a ser punido. Para isso, € necessario implementar politicas publicas e programas de
reabilitacdo que incluam acesso a educacdo, trabalho, assisténcia psicossocial e suporte
espiritual.

O magistrado, juntamente com outros atores do sistema de justica e da sociedade civil,
desempenha um papel vital nesse processo ao promover a aplicacdo de penas de forma
humanizada, observando os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e de ndo
discriminacdo. Além disso, é essencial que os magistrados incentivem o diadlogo entre as
instituicGes publicas e as organizacGes da sociedade civil, como Conselhos da Comunidade,
movimentos sociais e entidades religiosas, para a construgdo de um sistema prisional que
priorize a recuperagao e o respeito aos direitos humanos.

Portanto, a execucdo penal deve transcender o carater punitivo e atuar como um
instrumento de justica restaurativa e inclusiva, que promova a transformacdo da vida do
individuo e contribua para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, sendo
necessario investir em mais politicas publicas inclusivas e ndo estigmatizantes, além de
combater o estigma social que cerca as pessoas em privacdo de liberdade. Necessario se faz,
mediante a atual situacdo do pais, construir um sistema prisional justo e humano, que valorize
meios de reinsercdo social das pessoas em cumprimento de pena, promovendo a seguranca

publica de forma efetiva, para além do cariz repressor.
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2 O TRABALHO, O SISTEMA PRISIONAL E A REINSERCAO SOCIAL:
CONTRADICOES E COMPLEMENTARIDADES

O crescimento da populagdo carceraria no Brasil tem sido um fendmeno constante e
expressivo ao longo dos dltimos anos, refletindo desafios estruturais no sistema de justica
criminal e no modelo de encarceramento adotado pelo pais. Esse aumento revela ndo apenas a
superlotacdo das unidades prisionais, mas também questdes relacionadas a reincidéncia,
politicas de seguranca publica e alternativas penais pouco exploradas.

A sequir, o Grafico 5 apresenta a evolucdo da populacdo em cumprimento de pena no
Brasil, dividido por semestre. Evidencia o crescimento constante da populacdo carceraria
brasileira entre 2016/2 a 2024/1, destacando um aumento significativo no nimero de pessoas
em cumprimento de pena ao longo do periodo. Em 2016/2, o sistema carcerario abrigava
702.385 individuos em cumprimento de pena, enquanto no primeiro semestre de 2024 esse
namero atingiu 884.127, representando um aumento de aproximadamente 25,8% em pouco

menos de oito anos.

Gréfico 5 - Sistema Penitenciario Brasileiro — Crescimento populacional de pessoa em cumprimento de pena dos
Gltimos anos (2016 — 2024).
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Entre 2016 e 2018, o crescimento da populacéo prisional foi moderado, indicando
uma relativa estabilidade no ritmo de encarceramento. Nesse periodo, 0 nimero de pessoas

em cumprimento de pena aumentou de forma gradativa, atingindo 725.332 em 2018/2. Esse
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comportamento pode estar relacionado a politicas de seguranca publica e penal que
mantiveram um fluxo constante de entradas e saidas do sistema carcerario, sem grandes
variacfes nos nameros totais.

A partir de 2019, observa-se uma aceleracdo no crescimento, com a populacéo
atingindo 752.277 em 2019/1 e 807.145 em 2020/2. Esse aumento expressivo pode ser
explicado pela persisténcia das politicas criminais ou pela maior aplicacdo de penas privativas
de liberdade, além de possiveis atrasos na concessdo de progressdes de regime e outras
medidas que promovam a saida do sistema. Esse periodo destaca uma pressdo ainda maior
sobre o sistema prisional, refletindo a dificuldade de gerenciamento de uma populagéo
crescente com infraestrutura limitada.

Nos anos seguintes, entre 2021 e 2022, houve uma relativa estabilizacdo, com a
populacdo prisional oscilando entre 826.492 e 828.017. Essa estabilidade pode estar associada
a mudancas pontuais nas politicas publicas, como a adocdo de medidas alternativas ao
encarceramento durante a pandemia de Covid-19, incluindo a prisdo domiciliaria os grupos
de risco. Contudo, a estabilizacdo nao foi suficiente para resolver os problemas estruturais do
sistema, ja que o déficit de vagas continuou elevado.

Finalmente, entre 2023 e 2024, a populagdo prisional voltou a crescer de forma
expressiva, alcangando o pico de 884.127 em 2024/1, o maior nimero registrado no periodo
analisado. O aumento reflete a continuidade do modelo de encarceramento em massa,
evidenciando a falta de investimentos em politicas que priorizem alternativas penais, como o
monitoramento eletrdnico e a ampliacdo de programas de trabalho e educacéo.

No cenério referente ao crescimento populacional da pessoa em cumprimento de
pena dos Ultimos anos, nota-se que Vérias leis e normas foram criadas no decorrer dos anos,
na tentativa de solucionar o problema da superlotacdo carceraria. No entanto, as mudancas
tinham como foco apenas um dos problemas do sistema prisional brasileiro — a superlotacédo
— deixando de lado outros, como a falta de condi¢des de higiene, educacao, profissionalizacdo
e preparacgéo das pessoas para a reinsercdo social (Nucci, 2021). Apesar desse objetivo formal,
resta-se demonstrado que ndo atendeu seu objetivo real, haja vista que a populagédo carceréria
tem crescido de forma recorrente no pais.

Esse panorama aponta para desafios estruturais do sistema penitenciario, como a
superlotacdo e a insuficiéncia de recursos e programas de reinsercdo social. O crescimento
populacional acentuado agravou as condicdes ja precarias das prisdes brasileiras, dificultando

a garantia de direitos basicos e a efetiva reinsercao social da pessoa em privacao de liberdade.
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Além disso, o0 aumento constante da populacdo encarcerada evidencia a necessidade
de revisdo das politicas criminais e penais, buscando solu¢des que priorizem alternativas ao
encarceramento, conforme apontam Zaffaroni (2015) e Wacquant (2001). O primeiro
argumenta que o encarceramento em massa afeta desproporcionalmente grupos vulneraveis,
enquanto o segundo analisa o fenébmeno como parte de um processo de marginalizacgdo social.

O grafico, portanto, reforca a urgéncia de acbes que ndo apenas administrem a
superlotacdo, mas também promovam um sistema justo e eficiente, com respeito aos direitos
fundamentais e com vistas a reinsercdo social desses individuos, como preconiza Foucault
(1975) ao criticar a logica disciplinar do sistema penal moderno.

A progressdo de regime estd regulamentada pela Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) e pelo Cddigo Penal Brasileiro. Os principais critérios para que a pessoa em
cumprimento de pena tenha direito a progressao sao o0 bom comportamento carcerario, através
de uma avaliacdo feita pela dire¢cdo do estabelecimento penal, com base no comportamento
durante o cumprimento da pena. O cumprimento de um percentual da pena, também é um
critério exigido que a pessoa condenada possa se beneficiar da progressdo de regime, a qual
varia conforme a gravidade do crime, a natureza do delito e a existéncia de reincidéncia®l. A
progressdo segue um fluxo organizado de mudanca entre os regimes, sendo necesséria a
deciséo de um juiz de execucéo penal.

A Figura 9, a seguir, estd organizada com 0s percentuais necessarios para a
progressdo do regime no sistema penitenciario brasileiro, detalhando os critérios conforme o
tipo de crime e o perfil da pessoa em cumprimento de pena, baseando-se nas diretrizes da
legislacdo atual. Ainda reflete como o legislativo trata as diferentes formas de delitos com
proporcionalidade, aplicando critérios mais especificos para crimes hediondos*?, devido a sua
gravidade. Por outro lado, 0s crimes comuns possuem percentuais mais baixos, especialmente

guando ndo envolvem violéncia, ameaca e reincidéncia.

11 Réu primario é aquele que ndo possui penalidade transitada em julgado, ou seja, ndo ha registro definitivo dos
crimes anteriores. Por outro lado, o réu reincidente ja foi condenado em decisdo penal transitada em julgado
por crime anterior e comete um novo crime no prazo de cinco anos apos 0 cumprimento ou extin¢do da pena
anterior, conforme o disposto no artigo 64, inciso I, do Cédigo Penal Brasileiro.

12 Os crimes hediondos sdo aqueles considerados de extrema gravidade e repugnancia, definidos na Lei n°
8.072/1990 (Brasil, 1990). Entre eles, estdo homicidio qualificado, estupro, latrocinio, trafico de pessoas, entre
outros. Esses crimes possuem tratamento penal mais especifico, como maior tempo de cumprimento de pena
para progressdo de regime (minimo de 40% a 60%, dependendo de fatores como reincidéncia) e exce¢des de
anistia, graca ou indulto, conforme o artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
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Figura 9 - Percentual para progressao de regime conforme Lei de Execucdo Penal e Pacote anticrime.
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Fonte: Lei de Execugéo Penal e Lei N°. 13.964/2019. Org.: A autora

A distincdo entre crimes comuns e crimes hediondos no Brasil é estabelecida com base
na gravidade, impacto social e na legislacdo especifica que regula cada tipo. Os crimes
hediondos possuem maior rigor punitivo devido a sua gravidade, enquanto 0s crimes comuns
seguem regras gerais e possuem maior flexibilidade em termos de aplicacédo de pena.

A progressao de regime €, portanto, um elemento essencial do sistema penitenciario
brasileiro, conectando punicdo e reabilitacdo em um processo que, apesar de enfrentar desafios
estruturais, visa promover a justica e a reintegracdo da pessoa em cumprimento de pena a
sociedade. De acordo com Bitencourt (2011), a progresséo de regime deve ser compreendida
como um instrumento de ressocializacdo, permitindo que a pessoa em cumprimento de pena
passe gradualmente para regimes menos severos conforme demonstre bom comportamento e
cumprimento dos requisitos legais. Esse processo visa evitar a permanéncia prolongada no
regime fechado, reduzindo os efeitos nocivos do encarceramento e promovendo a reintegracao
do individuo a sociedade.

O trabalho no regime fechado n&o apenas oferece uma oportunidade para que as
pessoas em privacao de liberdade ocupem seu tempo de forma produtiva, mas também contribui
para o desenvolvimento de habilidades profissionais, disciplina e senso de responsabilidade.
Programas laborais promovidos dentro dos presidios, seja por meio de oficinas, parcerias com

empresas privadas ou projetos institucionais, permitem que as pessoas em privacao de liberdade
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adquiram competéncias que podem ser utilizadas e transformadas em uma profissdo dando
esperanca para se adquirir trabalhos remunerados e prover o sustento de suas familias,
construindo uma nova trajetoria apos o cumprimento da pena.

Além disso, o trabalho no regime fechado também tem um papel psicolégico e social
relevante. Ele ajuda a fortalecer a autoestima das pessoas em cumprimento de pena, diminui 0s
indices de ociosidade, que podem ser um fator para indisciplina, e facilita a convivéncia
harmoniosa dentro do ambiente prisional. Ao mesmo tempo, o envolvimento em atividades
laborais pode reduzir o estigma social enfrentado pelos egressos do sistema prisional,
mostrando a sociedade que a pessoa esta se esforcando para sua reabilitacéo.

Portanto, o trabalho durante o regime fechado ndo deve ser visto apenas como um
mecanismo punitivo ou utilitario, mas como uma ferramenta indispensavel para a reabilitacéo
e a preparacao das pessoas privadas de liberdade para o retorno ao convivio social. Essa pratica,
qguando bem estruturada e acompanhada, contribui para reduzir a reincidéncia criminal e
promover uma sociedade justa e inclusiva, além de promover uma progressao de regime mais
rapida tendo em vista o benéfico de remicdo de pena 13, desafogando o sistema penitenciario
aos poucos.

Sendo a remicéo pelo trabalho, uma forma de valorizar o esforgo individual e estimular
0 comportamento proativo pelas pessoas em privacao de liberdade dentro do sistema prisional.
Além do mais, essa préatica reforca 0 compromisso do Estado com a reinsercdo social, ao
proporcionar condi¢fes concretas para que a pessoa em cumprimento de pena demonstre sua
capacidade de mudanca e desejo para reabilitacdo e futura reinsercéo social eficiente. De acordo
com Bitencourt (2011), esse instituto representa um avango na politica penal, pois possibilita
que a pessoa em privacéo de liberdade visualize uma perspectiva de reinser¢éo social, reduzindo
os efeitos negativos do encarceramento prolongado. No entanto, Souza (2019) destaca que a
implementacdo desse direito enfrenta desafios, como a insuficiéncia de postos de trabalho
dentro das unidades prisionais, dificultando o acesso igualitario das pessoas em privacdo de
liberdade a esse beneficio.

Sendo assim, para que o trabalho no regime fechado alcance todo o seu potencial
transformador, é imprescindivel que existam politicas pablicas e programas efetivos que

garantam a oferta de oportunidades laborais nas unidades prisionais. Isso inclui investimentos

13 A remicéo de pena por meio do trabalho é regulamentada pela Lei de Execucéo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984), que estabelece que, a cada trés dias de trabalho comprovado, um dia de pena é reduzido. Essa
regra tem como objetivo incentivar 0 comportamento proativo dos apenados, promover a ressocializacao e
contribuir para a reducéo do tempo de pena, caso atendidos os requisitos legais (Brasil, 1984).
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em infraestrutura, capacitacdo profissional e parcerias com o setor privado, além de
acompanhamento psicoldgico e social que favorecam a adaptacdo do individuo a rotina de
trabalho e suas futuras responsabilidades fora do sistema prisional.

A formacao dos servidores que atuam no sistema penitenciario desempenha um papel
crucial na implementacdo de politicas que visem ndo apenas a manutencdo da ordem, mas
também a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade. No entanto, o modelo
predominante atualmente, fortemente centrado na seguranca e disciplina, reflete uma visao
limitada sobre a funcdo do sistema prisional. Essa abordagem, embora necessaria em
determinados contextos, muitas vezes ignora a importancia de capacitar os servidores para
desempenhar um papel ativo na promocéo de politicas de reinsercdo social. A auséncia de uma
formacdo adequada compromete diretamente a qualidade das intera¢6es diarias entre servidores
e pessoas em privacdo de liberdade, afetando negativamente os esforcos para criar um ambiente
propicio & educacdo, a profissionalizacéo e a reabilitac&o.

Além disso, limita a eficacia de programas voltados para a reducdo da reincidéncia e
a reinsercdo social, perpetuando os ciclos de exclusdo e marginalizacdo. A formacao
inadequada dos servidores impacta negativamente a qualidade do trabalho realizado no dia a
dia do sistema penitenciario, comprometendo todos esfor¢os de ressocializagdo, reintegracdo e
reinsercdo social das pessoas em cumprimento de pena perante a sociedade. Para atingir 0s
objetivos de ressocializacdo e reinsercdo social, é fundamental ampliar tanto as vagas
disponiveis, quanto a qualidade e 0 acesso a essas atividades em todo o sistema prisional.

Com esses elementos, o trabalho no regime fechado transcende sua funcao pratica,
transformando-se em um pilar da politica de reintegracdo social. Quando bem implementado,
ele ndo apenas contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, mas também fortalece o
vinculo da pessoa em cumprimento de pena com a sociedade, criando um ambiente mais
propicio para sua inclusdo e para a construcdo de uma vida digna apds o cumprimento da pena.
Segundo Bitencourt (2011), a oferta de trabalho prisional deve ser vista como uma estratégia
para evitar a ociosidade da pessoa em privacdo de liberdade e capacita-lo para uma futura
reinsercdo social, buscando reduzir os indices de reincidéncia.

Nesse seguimento, o trabalho durante o cumprimento da pena tem sido apontado como
uma relevante alternativa, possibilitando a insercdo dessas pessoas em trabalhos remunerados
e voluntarios, que tem por objetivo reinser¢cdo do individuo em cumprimento de pena na
sociedade, antes mesmo de acontecer sua efetiva “liberdade”. No entanto, isso requer ndo
somente politicas publicas adequadas, mas, acdes de conscientizagcdo da sociedade civil para

combater o preconceito e a discriminacdo, que, muitas vezes, dificultam a inser¢do dos que
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estdo com sua liberdade cerceada, no mercado de trabalho. Segundo Silva (2019), a
estigmatizacdo dos egressos do sistema prisional ainda é um dos principais entraves a sua
reinsercdo em sociedade, o que reforca a necessidade de estratégias intersetoriais que envolvam
tanto o poder publico quanto a iniciativa privada na criacdo de oportunidades concretas de
emprego.

Na sociedade capitalista, o trabalho é fundamentalmente produtivo e orientado para o
mercado, sendo crucial para a criagdo de riqueza e a manutencédo do sistema econdmico. Neste
contexto, o trabalho é sempre tratado como uma mercadoria, em que a forca de trabalho €
comprada e vendida no mercado, semelhante a qualquer outro produto. Os trabalhadores trocam
sua forca de trabalho por um salério, que é determinado pelas leis de oferta e demanda do
mercado de trabalho.

O capitalismo se caracteriza pela exploracdo do trabalho, em que a forca de trabalho é
utilizada para gerar valor excedente ou mais-valia para os capitalistas, que sdo 0s proprietarios
dos meios de producdo. Entdo os trabalhadores recebem apenas uma parte do valor que
produzem, enguanto a maior parte é apropriada pelos empregadores como lucro de suas
empresas. Assim, a natureza do trabalho na sociedade capitalista € complexa, combinando
exploracdo e alienagcdo com possibilidades de autonomia e inovacéo.

Além disso, na economia capitalista, a distribuicio de bens e servigcos esta
intrinsecamente ligada a propriedade dos meios de producdo e as relagdes de poder presentes
na sociedade (Marx, 2013). No contexto do trabalho de pessoas privadas de liberdade em
empresas ou Orgaos publicos, os meios de producdo pertencem ao empregador, enquanto as
pessoas em privacao de liberdade, ndo possuem propriedade ou controle sobre esses recursos.
Essa dindmica gera uma relacdo de poder desigual entre a pessoa em privacdo de liberdade
empregada e o empregador, contribuindo para uma distribuicdo desequilibrada dos beneficios
gerados pela producéo.

No entanto, a empregabilidade de pessoas em privacdo de liberdade por empresas
privadas levanta preocupacfes quanto a exploracdo e a desvalorizagdo do trabalho desses
individuos. Nesse contexto, é fundamental estabelecer um controle rigoroso para assegurar que
o trabalho seja remunerado de forma justa e que ndo ocorram abusos ou exploragdo com as
pessoas em cumprimento de pena. Além disso, a utilizacdo da médo de obra prisional por
empresas privadas suscita questionamentos éticos e morais, uma vez que pode parecer que as
empresas estdo se beneficiando da situacdo de vulnerabilidade dos apenados. Portanto, é
indispensavel que essa relagdo seja pautada pela transparéncia e pelo respeito a dignidade

humana, afastando qualquer forma de duvida quanto a sua execucao.
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As reflexdes de Marx sobre producéo e trabalho mostram que a relagéo entre capital e
trabalho é fundamental para compreender a situacdo das pessoas em privacdo de liberdade no
sistema prisional. A ideia de Gramsci sobre a sociedade civil também leva a pensar que é preciso
uma participacdo mais ativa da sociedade na execucdo penal, ndo apenas do Estado. Nesse
contexto, o trabalho externo se apresenta como uma possibilidade real de reinsercéo social,
desde que seja oferecido de forma digna e justa as pessoas em privacdo de liberdade, com
remuneracdo adequada e possibilidades de formacéo profissional, tendo a pessoa privada de
liberdade além da remicéo de pena, um salario que seja compativel para ajudar sua familia e se
manter dentro do cércere.

O Gréfico 6, a seguir, apresenta dados sobre a populacéo prisional em regime fechado
que exerceram atividades laborais no Brasil em 2024 no primeiro semestre, separados por
género (masculino e feminino). A principal informacéo é a proporcdo de pessoas privadas de
liberdade em regime fechado que estdo envolvidas em atividades laborais, em comparagdo com
o total da populacéo prisional nesse regime. Além disso, 0s dados evidenciam as diferencas de
participacao entre homens e mulheres, permitindo uma anéalise das oportunidades de trabalho

no sistema prisional, bem como das desigualdades que podem existir entre 0s géneros.

Gréfico 6 - Sistema Penitenciario Brasileiro - Populagdo prisional em trabalho ano 2024 em regime fechado -
(masculino e feminino).
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Fonte: Senappen/Sisdepen (2024)

O Gréfico 6 contém diagramas circulares e dados absolutos para evidenciar as diferencas
de participacdo no trabalho entre homens e mulheres na apresentacdo da populacdo prisional.
Verifica-se que 23,87% da populagdo carceréria em regime fechado esta engajada em atividades

laborais, sendo que a maior parte delas ocorre em regime interno, dentro das unidades prisionais, e
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nao em trabalhos externos, mediante parcerias formadas com a sociedade civil, através de empresas
e entes publicos.

A divisdo por género evidencia que a maioria das pessoas em trabalho prisional € do sexo
masculino, com 146.476 individuos, representando 92,37% do total. Desses, 119.068 realizam
trabalhos internos em unidades prisionais, enquanto 27.408 estdo empregados em trabalhos
externos. Essa disparidade reflete tanto a predominancia masculina no sistema carcerario quanto a
maior concentracdo de vagas laborais destinadas aos homens. Por outro lado, a participacdo
feminina é significativamente menor, com 11.904 mulheres trabalhadoras, o que equivale a 7,63%
do total de trabalhadores. Do total feminino, 10.564 realizam trabalhos internos, enquanto apenas
1.340 atuam em atividades externas. A diferenca pode estar relacionada a menor oferta de
programas de trabalho voltados para mulheres e a sua menor representatividade no sistema
prisional.

Conforme visto, a maior parte das atividades laborais ocorre dentro das unidades
prisionais, abrangendo 129.632 pessoas (81,86%). Os trabalhos envolvem tarefas operacionais,
como limpeza, alimentacdo, manutencdo, fabricacdo de produtos artesanais. Por outro lado, 0s
trabalhos externos envolvem 28.748 pessoas (18,14%) e incluem atividades supervisionadas em
empresas, cooperativas ou 6rgdos publicos, o que permite maior interacdo com o mercado de
trabalho. Os dados revelam que as oportunidades de trabalho no sistema prisional brasileiro ainda
sdo limitadas.

Mirabete (2013) destaca que o trabalho prisional, quando exercido de forma digna e com
remuneracdo justa, pode proporcionar ndo apenas um alivio na pena por meio da remicdo, mas
também um estimulo psicoldgico para que a pessoa em privacdo de liberdade busque uma mudanca
de vida. Para Silva (2019), é essencial que o trabalho nas unidades prisionais seja estruturado de
modo a oferecer capacitacdo real, permitindo que as pessoas em privacao de liberdade adquiram
competéncias que possam ser aproveitadas no mercado formal de trabalho apds sua soltura.

No entanto, apesar do papel fundamental do trabalho na reinsercéo social, menos de um
quarto da populagéo carceraria participa de atividades laborais, evidenciando seu alcance restrito.
A desigualdade de género e a prevaléncia de trabalhos internos indicam desafios estruturais na
oferta de vagas externas e na inclusdo de mulheres em programas laborais. Além disso, a baixa
representatividade do trabalho prisional reflete a necessidade de expandir parcerias com empresas
e instituicGes publicas para criar mais oportunidades. Essas iniciativas podem contribuir para a
capacitacdo profissional e facilitar a reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade, aliviando

as taxas de reincidéncia criminal.
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O cenério descrito evidencia o desafio de ampliar as oportunidades de trabalho externo
para pessoas em privacao de liberdade. Além disso, ao destacar os dados quantitativos sobre o
trabalho prisional, a analise reforca a necessidade de fortalecer politicas publicas que ampliem o
acesso ao trabalho como parte essencial da estratégia de reinsercdo social. Investir nesse aspecto
nao beneficia apenas as pessoas em privacdo de liberdade, mas também contribui para a construgéo
de uma sociedade mais segura e integrada, com menores indices de reincidéncia criminal.

Conforme aponta Zaffaroni (2015), a falta de infraestrutura adequada dentro do sistema
carcerario brasileiro muitas vezes compromete a efetividade desse direito, limitando o acesso das
pessoas em privacao de liberdade a oportunidades laborais. Assim, para que o trabalho no contexto
prisional cumpra sua funcao social, é necessario um compromisso tanto do poder publico quanto
da sociedade civil na criacdo de condi¢des que favorecam a reinsercao social. Ele ndo apenas ocupa
o0 tempo, mas também oferece a oportunidade de desenvolver habilidades profissionais que poderdo
ser aplicadas ap6s o cumprimento da pena. Logo, a participacdo em atividades laborais contribui
significativamente para a recuperagdo da autoestima, da dignidade e do senso de utilidade,
elementos fundamentais para o processo de reabilitacdo. Além disso, pessoas em privacdo de
liberdade que participam de programas de trabalho apresentam menor probabilidade de
reincidéncia, pois conquistam meios de sustento legal e, frequentemente, criam novos vinculos com
a sociedade.

Compreender a importancia do trabalho da pessoa em privagéo de liberdade como um
meio de reinsercdo social, assim como identificar os desafios e oportunidades que isso oferece, é
essencial para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes. Em tal contexto, é essencial
ressaltar que a incluséo de pessoas em cumprimento de pena no mercado de trabalho ndo compete
com a insercdo de outros cidadaos brasileiros, mas, ao contrario, complementa-a. Afinal, as pessoas
privadas de liberdade também tém o direito ao trabalho, assim como qualquer outro cidad&o.
Perspectivas que se opdem a isso estao carregadas de preconceito e discriminacdo, desconsiderando
a importancia da defesa dos direitos humanos.

José Pastore, especialista em relacbes de trabalho e politicas de emprego, fala da
importancia do trabalho na reintegracao social de pessoas privadas de liberdade. Em suas anélises,
ele sustenta que o trabalho é uma ferramenta vital para a reinsergao social das pessoas em privacéo
de liberdade, pois facilita o desenvolvimento de habilidades, a reconstru¢éo da autoestima e a
preparacgdo para o retorno ao convivio social ap6s o cumprimento da pena (Pastore, 2011).

Pastore enfatiza que o trabalho das pessoas em privagdo de liberdade deve ser percebido
ndo apenas como uma obrigagdo, mas como uma oportunidade para a reconstrucdo de suas vidas,

argumenta que proporcionar condigcdes dignas de trabalho dentro do sistema prisional € uma
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estratégia eficaz para reduzir a reincidéncia criminal, pois as pessoas em privacdo de liberdade que
trabalham durante a pena tém maiores chances de se reintegrar a sociedade de maneira produtiva.

Vale sempre lembrar, que cedo ou tarde, a pessoa que, atualmente, esta privada de
liberdade, sera liberta, e a forma como ela vive e é tratada dentro do sistema prisional influenciara
profundamente seu comportamento ao reintegrar-se a sociedade. A oportunidade dentro do carcere
vai gerar frutos de ndo reincidéncia. Por muito tempo, a privacao de liberdade foi vista apenas como
uma forma de puni¢éo, sem considerar a possibilidade de reinsercéo social dos sujeitos em questao.
A insercdo da pessoa privada de liberdade em atividades de trabalho/estudo prevista na legislacéo,
sendo um direito e cabendo ao Estado investir junto ao sistema prisional, para que seja possivel o
cumprimento de tal fungao.

A Figura 9, a seguir, apresenta um resumo dos dispositivos da Lei de Execuc¢do Penal -
Lei n® 7.210 de 11 julho de 1984 (Brasil, 1984), relacionados ao trabalho durante a aplicacdo da
pena. Ela destaca os artigos 28 e 29, que regulamentam o trabalho da pessoa em privagdo de
liberdade, enfatizando sua finalidade, condigdes e remuneragdes. Evidenciando que o trabalho no
sistema penitenciario brasileiro € tratado como uma ferramenta de reabilitacao e reinsercdo social,
buscando ndo apenas ocupar o tempo da pessoa em privacao de liberdade, mas também prepara-lo

para o retorno a sociedade, com conhecimentos e experiencias profissionais concretas.

Figura 9 — Lei de Execugéo Penal — Trabalho durante cumprimento da pena

LEI DE EXECUQI\O PENAL
DISPOSITIVOS SOBRE “O TRABALHO DURANTE CUMPRIMENTO DA PENA”

ART. 28. 0 TRABALHO DO CONDENADO, COMO DEVER SOCIAL E CONDIGAO DE DIGNIDADE HUMANA, TERA
FINALIDADE EDUCATIVA E PRODUTIVA.

§ 1° APLICAM-SE A ORGANIZAGAO E AOS METODOS DE TRABALHO AS PRECAUGOES RELATIVAS A
SEGURANGCA E A HIGIENE.

§2° 0 TRABALHO DO PRESO NAO ESTA SUJEITO AO REGIME DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO.

ART. 29 DA LEP. O TRABALHO DO PRESO SERA REMUNERADO, MEDIANTE PREVIA TABELA, NAO PODENDO
SER INFERIOR A 3/4 (TRES QUARTOS) DO SALARIO-MiNIMO.

§1° 0 PRODUTO DA REMUNERAGAO PELO TRABALHO DEVERA ATENDER:

A INDENIZAGAO DOS DANOS CAUSADOS PELO CRIME, DESDE QUE DETERMINADOS JUDICIALMENTE E NAO
REPARADOS POR OUTROS MEIOS;

A ASSISTENCIA A FAMILIA;

A PEQUENAS DESPESAS PESSOAIS;

AO RESSARCIMENTO AO ESTADO DAS DESPESAS REALIZADAS COM A MANUTENGAO DO CONDENADO, EM
PROPORCAO A SER FIXADA E SEM PREJUIZO DA DESTINAGAO PREVISTA NAS LETRAS ANTERIORES;
RESSALVADAS OUTRAS APLICAGOES LEGAIS, SERA DEPOSITADA A PARTE RESTANTE PARA
CONSTITUIGAO DO PECULIO, EM CADERNETA DE POUPANGA, QUE SERA ENTREGUE AO CONDENADO
QUANDO POSTO EM LIBERDADE. [...]

Fonte: Adaptado da Lei n®7.210 de 11 julho de 1984. Org.: A autora
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Essa regulamentacéo reforca a importancia de utilizar o trabalho como um meio para
reparar danos, contribuir para o sustento da pessoa em privagdo de liberdade e de sua familia,
com a oportunidade de criar uma reserva financeira para a reintegracdo ao final da pena,
promovendo, assim, uma transicdo mais digna para a vida em liberdade.

Segundo Bitencourt (2020), o trabalho prisional deve ser compreendido ndo apenas
como uma forma de ocupagdo, mas como um instrumento de dignidade e ressocializagéo,
permitindo que a pessoa em privacdo de liberdade mantenha vinculos familiares e adquira
habilidades Uteis para sua reintegracao social.

A prestacdo de atividades de trabalho dentro do sistema prisional é dividida em
trabalho interno e trabalho externo. O trabalho deve estar de acordo com as aptiddes e
capacidade da pessoa em privacdo de liberdade, remetendo-se, evidentemente, as condicdes
fisica, mental, intelectuais e profissionais da pessoa em cumprimento de pena.

O trabalho interno, acontece dentro da unidade prisional e pode ser industrial, agricola
ou intelectual, sempre com a finalidade alcancar a reinsercao social. O local de trabalho deve
ser apropriado para que aprenda ou aprimore sua habilitacdo profissional ou, pelo menos, para
gue mantenha os conhecimentos que tinha. A mao de obra das pessoas em privacdo de
liberdade, pode ser aproveitada na construcdo, reforma, conservacdo e melhoramentos do
estabelecimento penal e de seus anexos.

O trabalho externo, permite que pessoas em privacdo de liberdade em regime
semiaberto ou fechado, que tenham cumprido parte da pena, trabalhem fora do estabelecimento
prisional, essa modalidade visa a reintegracdo social e oferece a possibilidade de remicdo de
pena, com a supervisdo continua, adquirindo assim novas habilidades e a possibilidade de
contribuicdo financeira para familia, enquanto mantém a disciplina e reduz a ociosidade
(Mirabete, 2023). Silva (2019) complementa essa visdo ao afirmar que o acumulo de uma
reserva financeira durante o encarceramento pode ser um fator determinante para evitar a
reincidéncia criminal, pois proporciona ao egresso condi¢cdes minimas para recomecar sua vida
de maneira digna e independente.

As informagOes constantes na Figura a seguir apresentam os dispositivos da Lei de
Execucdo Penal que regulamentam o trabalho interno e o trabalho externo no sistema
penitenciario brasileiro, com os direitos e obrigacfes das pessoas em privacdo de liberdade e as

condigdes para a realizacdo dessas atividades.



106

Figura 10 — Lei de Execucédo Penal — Trabalho interno e trabalho externo

LEI DE EXECUGAO PENAL
“TRABALHO INTERNO”

DO TRABALHO INTERNO

ART. 31. 0 CONDENADO A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE ESTA OBRIGADO AO TRABALHO
NA MEDIDA DE SUAS APTIDOES E CAPACIDADE.

PARAGRAFO UNICO. PARA O PRESO PROVISORIO, O TRABALHO NAO E OBRIGATORIO E SO
PODERA SER EXECUTADO NO INTERIOR DO ESTABELECIMENTO.

ART. 32. NA ATRIBUIGAO DO TRABALHO DEVERAO SER LEVADAS EM CONTA A HABILITAGAO, A
CONDICAO PESSOAL E AS NECESSIDADES FUTURAS DO PRESO, BEM COMO AS
OPORTUNIDADES OFERECIDAS PELO MERCADO.

§ 1° DEVERA SER LIMITADO, TANTO QUANTO POSSIVEL, O ARTESANATO SEM EXPRESSAO
ECONOMICA, SALVO NAS REGIOES DE TURISMO.

§ 2° OS MAIORES DE 60 (SESSENTA) ANOS PODERAO SOLICITAR OCUPACAO ADEQUADA A SUA
IDADE.

§ 3° OS DOENTES OU DEFICIENTES FiSICOS SOMENTE EXERCERAO ATIVIDADES APROPRIADAS
AO SEU ESTADO.

ART. 33. A JORNADA NORMAL DE TRABALHO NAO SERA INFERIOR A 6 (SEIS) NEM SUPERIOR A
8 (OITO) HORAS, COM DESCANSO NOS DOMINGOS E FERIADOS.

PARAGRAFO UNICO. PODERA SER ATRIBUIDO HORARIO ESPECIAL DE TRABALHO AOS PRESOS
DESIGNADOS PARA OS SERVICOS DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DO ESTABELECIMENTO
PENAL.

ART. 34. O TRABALHO PODERA SER GERENCIADO POR FUNDAGAO, OU EMPRESA PUBLICA,
COM AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, E TERA POR OBJETIVO A FORMAGCAO PROFISSIONAL DO
CONDENADO.

LEI DE EXECUGAO PENAL
“TRABALHO EXTERNO”

DO TRABALHO EXTERNO

ART. 36. 0 TRABALHO EXTERNO SERA ADMISSIVEL PARA OS PRESOS EM REGIME FECHADO

SOMENTE EM SERVICO OU OBRAS PUBLICAS REALIZADAS POR ORGAOS DA ————]
ADMINISTRAGAO DIRETA OU INDIRETA, OU ENTIDADES PRIVADAS, DESDE QUE TOMADAS 1N
AS CAUTELAS CONTRA A FUGA E EM FAVOR DA DISCIPLINA.

§1° O LIMITE MAXIMO DO NUMERO DE PRESOS SERA DE 10% (DEZ POR CENTO) DO TOTAL
DE EMPREGADOS NA OBRA.

§ 2° CABERA AO ORGAO DA ADMINISTRAGAO, A ENTIDADE OU A EMPRESA EMPREITEIRA A | ]
REMUNERAGAO DESSE TRABALHO.

§ 3° A PRESTAGAO DE TRABALHO A ENTIDADE PRIVADA DEPENDE DO CONSENTIMENTO

EXPRESSO DO PRESO.

b 4

ART. 37. A PRESTACAO DE TRABALHO EXTERNO, A SER AUTORIZADA PELA DIREGAO DO
ESTABELECIMENTO, DEPENDERA DE APTIDAO, DISCIPLINA E RESPONSABILIDADE, ALEM DO
CUMPRIMENTO MINIMO DE 1/6 (UM SEXTO) DA PENA.

PARAGRAFO UNICO. REVOGAR-SE-A A AUTORIZAGAO DE TRABALHO EXTERNO AO PRESO QUE
VIER A PRATICAR FATO DEFINIDO COMO CRIME, FOR PUNIDO POR FALTA GRAVE, OU TIVER
COMPORTAMENTO CONTRARIO AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NESTE ARTIGO.

ART. 126. O CONDENADO QUE CUMPRE A PENA EM REGIME FECHADO OU SEMIABERTO
PODERA REMIR, POR TRABALHO OU POR ESTUDO, PARTE DO TEMPO DE EXECUGAO DA PENA.
Il - 1 (UM) DIA DE PENA A CADA 3 (TRES) DIAS DE TRABALHO

Fonte: Lei n®7.210 de 11 julho de 1984 (Brasil, 1984). Org.: A autora
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Essas regulamentagdes demonstram a importancia do trabalho no processo de
reinsercdo social da pessoa em privagédo de liberdade, permitindo que adquira habilidades e
experiéncia profissional, além de contribuir para sua manutencao e para a reposicao de danos
causados. Contudo, as atividades devem ser realizadas em condi¢Ges que respeitem a
dignidade humana e oferecam oportunidades reais de reintegracdo a sociedade, bem como se
estenda a toda populacdo em privagéo de liberdade, ndo apenas a um mero percentual.

O trabalho externo evidentemente ndo deve ser confundido como uma espécie de
delegacdo Orgdo estatal competente (judiciario e administrativo), sempre se dirige a
reintegracdo social da pessoa em privagédo de liberdade. Conforme o art. 36, § 3°, da Lei de
Execucgdo Penal, diferentemente do trabalho interno, o trabalho realizado por uma pessoa
privada de liberdade para uma empresa privada requer o seu consentimento pessoal. 1sso da
a pessoa em privacdo de liberdade a escolha de trabalhar para uma entidade cujo objetivo
final é o lucro, pois se enquadram no atual mercado capitalista, o que pode ser percebido
como uma forma de exploracéo econdmica. Evidentemente, na hipdtese de trabalho externo
cabe ao 6rgdo da administracdo, ou a empresa privada a remuneracdo, conforme disposto em
lei e a pessoa em privacdo de liberdade a escolha de realizar o trabalho.

Conforme ja apresentado, no Brasil, a Lei de Execucdo Penal, em seu Capitulo 111, e
secOes I, Il e 111, prevé as determinacgdes sobre trabalho durante o cumprimento da pena, sua
forma de execugdo, seu objetivo e seus efeitos. O trabalho serd autorizado mediante
preenchimento de requisitos e fiel cumprimento de deveres, tendo cumprido um sexto da pena
e que apresente um bom comportamento (Brasil, 1984). A pessoa privada de liberdade, ao
exercer o trabalho tem direito a remicédo (desconto na pena dos dias trabalhados, na proporcao
de trés dias de trabalho por um dia de pena).

O trabalho da pessoa em privacdo de liberdade ndo se sujeita as regras da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), apesar das semelhancas estabelecidas pela Lei de
Execucéo Penal entre o trabalho prisional e o trabalho livre, existem diferencas significativas
em sua natureza. O trabalho prisional € um dever decorrente da auséncia de liberdade, fazendo
parte das obrigagcdes impostas pela pena, seu regime é de direito publico, e falta a condicéo
essencial para o trabalho voluntério, que é a liberdade para firmar um contrato de trabalho,
algo que é retirado do condenado a pena privativa de liberdade. Portanto, a pessoa privada de
liberdade que trabalha n&o tem direito a férias, 13° salario e outros beneficios concedidos ao
trabalhador livre.

O trabalho de uma pessoa privada de liberdade deve ser remunerado de forma

adequada, rejeitando-se o regime de gorjetas, regalias ou remuneracao simbolica. Este € um
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imperativo ndo apenas ético, mas também juridico e pratico, conforme reconhecido pelas
Regras de Mandela, que se referem a remuneracédo equitativa (Regra 103.1) (Mirabete, 2023)

Conforme Manoel Pedro Pimentel:

Para o preso institucionalizado o trabalho é um valor negativo. Mas o dinheiro é um
valor positivo. Conjugar esses dois valores, para que o interno, objetivando o fim
(dinheiro), habitue-se com o meio (trabalho), é uma estratégia necessaria [...]

O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Traba-
Iho. N&o obstantes as similitudes exigidas na Lei de Execucdo Penal entre o trabalho
prisional e o livre, aquele deste se distancia quanto a sua natureza. Trata-se de um
dever que decorre da falta de pressuposto da liberdade, que se insere no conjunto de
obrigacBes que integram a pena. Seu regime é de direito publico, inexistente a con-
di¢do fundamental para o trabalho espontaneo, que ¢ a liberdade para a formagéao
do contrato de trabalho, retirada que foi ao condenado a pena privativa de liberdade.
Né&o tem o direito, pois, a férias, 13° salario e outros beneficios que se concedem ao
trabalhador livre (Pimentel apud Mirabete, 2023, p. 80-81).

O Depen!* classifica as acbes de trabalho prisional como parte de uma politica de
trabalho, e para efetivar a qualificacdo profissional de pessoas em privacdo de liberdade, o
modelo adotado tem sido o oferecimento de cursos de capacitacdo e a implementacdo de
oficinas permanentes. O foco dessas a¢des € capacitacdo da pessoa em privacdo de liberdade
em sintonia com as demandas das linhas de producdo das empresas e, consequentemente,
como o mercado de trabalho em liberdade (Sloniak, 2015, p.142).

A Lei de Execucdo Penal do Brasil destaca a responsabilidade do poder publico em
organizar, supervisionar e coordenar o trabalho realizado pelas pessoas em privacdo de
liberdade (art. 34, caput e 81°). Inicialmente, a lei sugere que essa responsabilidade seja
atribuida a uma fundacdo ou empresa publica e além disso, a LEP, permite a celebracdo de
convénios com a iniciativa privada para a implementacdo de oficinas de trabalho dentro dos
presidios (art. 34, §2°)%°.

Em resumo, o poder publico € responsavel por organizar e supervisionar o trabalho
das pessoas privadas de liberdade, o qual pode ser viabilizado por meio de convénios com a

iniciativa privada, garantindo tanto a remuneracgéo dos trabalhadores quanto a arrecadagéo de

14 O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) foi criado pela Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, com o
objetivo de coordenar e implementar as politicas penitenciarias em ambito federal, além de atuar na melhoria
do sistema prisional e no fomento a ressocializagdo dos apenados. O DEPEN integra o Ministério da Justica e
Seguranca Pablica e tem como uma de suas principais atribuicdes a administracdo das penitenciarias federais,
além de fomentar a capacitacdo de agentes penitenciarios e a implementacdo de medidas voltadas a reintegra-
¢do dos detentos a sociedade (DEPEN, 2024).

15 Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com autonomia administrativa,
e terd por objetivo a formacao profissional do condenado. & 20 Os governos federal, estadual e municipal
poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a
setores de apoio dos presidios (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003) (Brasil, 1984).
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recursos para o ente estatal. Entretanto, é fundamental que o trabalho das pessoas em situacéo
de privacdo de liberdade nédo seja utilizado para gerar lucro desproporcional para empresas
privadas, pois isso contrariaria 0s principios e objetivos da execu¢do da pena, conforme ja
citado.

Mirabete (2012) destaca que a parceria com empresas privadas pode ser um meio
eficiente para viabilizar o trabalho prisional, desde que sejam garantidas condig¢des dignas de
trabalho e remuneracdo justa, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal - Lei n°
7.210/1984. No entanto, Wacquant (2001) alerta que, em alguns contextos, o trabalho
prisional pode ser desvirtuado, transformando-se em uma forma de exploragdo da méao de
obra barata, sem garantir reais beneficios para a ressocializacdo das pessoas em privagdo de
liberdade.

A LEP estabelece, em seu artigo 28, § 2°, que as pessoas privadas de liberdade néo
podem trabalhar em condicdes que beneficiem empresas privadas sem receber os direitos
previstos na CLT. Contudo, é importante reconhecer que as empresas privadas, por sua
propria natureza, tém como objetivo final o lucro. Nesse contexto, € necessario equilibrar esse
propoésito com a responsabilidade social que decorre de sua participacdo em politicas pablicas
voltadas a ressocializacdo e reinsercdo social do individuo. Ao se afastar do foco exclusivo
no lucro, deve-se valorizar a contribui¢cdo das empresas na promoc¢ao do acolhimento e na
criacdo de oportunidades para o desenvolvimento pessoal e profissional das pessoas privadas
de liberdade, alinhando-se ao objetivo maior de reintegracdo social e reducdo da reincidéncia
criminal.

Portanto, a regulamentacao e o reconhecimento formal do trabalho s&o fundamentais
para garantir os direitos da pessoa em privacao de liberdade e a eficacia da remicdo de pena.
Além disso, para que o trabalho seja considerado para fins de remicdo de pena, ele deve ser
formalmente regulamentado e reconhecido pelo estabelecimento prisional, no qual remicéo
sO é possivel se o trabalho for efetivo e devidamente comprovado através de atestados junto
ao processo de execucdo da pena.

Conforme visto anteriormente, o objetivo juridico-formal do trabalho externo é o de
promover a reinsercao social do sujeito em privacgéo de liberdade. Segundo Roig (2022) trata-
se de proporcionar ao sujeito a aquisi¢do de novas habilidades e competéncias profissionais,
a serem utilizadas no mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena. Além disso, busca
estabelecer contatos sociais e reintegra-lo a sociedade (Roig, 2022). O trabalho externo pode
elevar a autoestima da pessoa em privacgéo de liberdade, oferecendo-lhe uma oportunidade de

valorizacdo pessoal e social, uma vez que ele contribuira para a sociedade por meio de seu
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trabalho, gerando, assim, um sentimento de responsabilidade e compromisso com a legalidade
e evitando prética de novos ilicitos.

O trabalho tem seu sentido ético, como condicdo da dignidade humana, e assim
assume um carater educativo... Para a consecugao dessa finalidade educativa, po-
rém, o trabalho prisional deve ser organizado de forma tdo aproximadamente quanto
possivel ao trabalho em sociedade. Alias, conforme decisdo do Il Congresso das
NacGes Unidas, de 1960, a "assimilacdo do trabalho penitenciario livre repousa so-
bre a ideia de que, na maior parte dos casos, o recluso é um trabalhador privado de
sua liberdade". Ndo descurou a lei, também, da recomendacé&o de se dar ao trabalho
prisional um sentido profissionalizante, como, alias, preconizam as Regras de Man-
dela (Regra 99.2). Embora se tendo em conta as limitadas possibilidades do trabalho
penitenciario, o proposito de profissionalizacdo deve ser acentuado no trabalho pe-
nitenciario quando o preso ndo tem capacitacdo profissional. A aquisicdo de um
oficio ou profissdo, fator decisivo a reincorporacéo social do preso, contribuira para
facilitar-Ihe a estabilidade econdmica assim que alcancar a liberdade. E preparando
o individuo pela profissionalizagdo (méo de obra qualificada), pela seguranga eco-
ndmica que vai adquirindo, pela ocupagdo integral de seu tempo em coisa util e
produtiva e, consequentemente, pelo nascer da razdo de viver, pelo reconhecimento
dos direitos e deveres, das responsabilidades e da dignidade humana que se obtera
0 ajustamento ou reajustamento desejado. Evidentemente, a profissionalizacéo deve
combinar-se com a atividade produtiva e o processo de assisténcia social, devendo
o condenado dividir seu tempo, conforme determinarem as leis complementares e
o0s regulamentos, entre o aprendizado e o trabalho (Mirabete, 2023, p. 79).

O artigo 31 da Lei de Execucdo Penal estabelece que o trabalho da pessoa em
privacdo de liberdade deve ser compativel com a sua aptidao e capacidade, 0 que representa
um dos reflexos positivos da individualizacdo executéria da pena (Nucci, 2022).

Por fim, Santos (2019) reitera que o trabalho externo pode contribuir para a reducédo
da reincidéncia criminal, uma vez que a atividade laboral auxilia a pessoa a superar o estigma
social de sua condicdo e a se reintegrar a sociedade. A oportunidade de trabalhar também

pode reduzir a ociosidade e o tédio dentro da unidade prisional, fatores frequentemente

associados ao envolvimento em atividades criminosas.

Investimento em ressocializag8o: a perspectiva de ressocializacdo deve guiar a
interpretacdo e a decisdo acerca das medidas a serem adotadas. A educacéo, 0
trabalho, a orientacdo profissional e a assisténcia social e religiosa devem ser
abordadas com tal preocupacdo. Deve-se cuidar da ampla reabilitagdo do preso, a
fim de assegurar seu retorno em boas condic¢des a sociedade (Brasil, 2024, p. 11).

E nesse momento que Nucci (2022) destaca a importancia do trabalho como um
mecanismo que permite a reintegracdo da pessoa na sociedade, uma vez que o incentiva a
adquirir habilidades e competéncias que poderao ser Uteis apos o cumprimento da pena. No
entanto, o autor ressalta que o trabalho deve ser oferecido em condic¢Ges adequadas e mediante

remuneracdo. Além disso, Nucci (2022) destaca que o trabalho ndo deve ser visto como uma
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forma de exploracdo do trabalho carcerério, mas como uma atividade que contribua para a
ressocializacdo da pessoa em privacédo de liberdade.

Neste sentido, defende-se a necessidade de uma politica criminal que esteja baseada
em valores democraticos e humanitarios, que respeite os direitos humanos e busque formas
mais eficazes e justas de lidar com a criminalidade (Bitencourt, 2023). Portanto, é preciso
repensar a fungdo da pena e da prisdo, bem como investir em politicas sociais que combatam
a desigualdade e a excluséo social.

Georg Lukéacs desenvolveu uma concepc¢do de trabalho que transcende a mera
atividade econdmica, considerando-o como uma categoria ontolégica na formacdo do ser
humano e da sociedade. Para Lukéacs (1978), o trabalho é a préatica pela qual os seres humanos
transformam a natureza para atender suas necessidades, enquanto, simultaneamente,
transformam a si mesmos e a sociedade em que vivem. Ele ndo vé o trabalho apenas como
uma interacdo pratica com a natureza, mas como uma atividade que envolve consciéncia e
intencdo. Ao trabalhar, o ser humano planeja e mentalmente antecipa o resultado de suas
acdes, e, ao fazé-lo, supera sua condi¢do natural, humaniza-se e desenvolve cultura. Assim,
o trabalho é fundamental na construcdo da realidade social, enquanto um elemento central na
dialética entre o ser humano e 0 mundo, podendo ser tanto uma fonte de emancipacao quanto,
sob certas condigdes, de alienagéo.

A falta de oportunidades de trabalho durante o cumprimento da pena ¢ um dos
principais desafios enfrentados pela sociedade quando se trata da reinsercdo social de pessoas
em privacdo de liberdade, diante de uma populacao carceraria gigantesca e poucas vagas para
o trabalho. A situacdo pode ser ainda mais dificil em tempos de crise econdmica, quando o
mercado de trabalho se torna mais restrito e competitivo. A escassez de oportunidades pode
impactar negativamente a capacidade das pessoas em cumprimento de pena de adquirir novas
habilidades e competéncias profissionais, para seu retorno ao convivio em sociedade.

Além de proporcionar uma renda financeira, o trabalho externo da pessoa em
privacdo de liberdade pode ser uma oportunidade para adquirir novas experiéncias e
habilidades, ampliando suas perspectivas no mercado de trabalho, obtendo uma profissao.

Com a implementagéo de iniciativas voltadas para a reintegracdo social por meio do
trabalho, surge uma nova perspectiva de transformacéo no cenario penitenciario. Ao adotar
politicas publicas que sejam inclusivas e livres de estigmas, é crucial investir em projetos que
incentivem a educacéo, a qualificagéo profissional e a oferta de trabalho remunerado, entre

outras acles. Ainda, faz-se necessario combater o estigma social que cerca as pessoas
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privadas de liberdade, que séo frequentemente vistas como criminosos perigosos e excluidas

da sociedade, mesmo apds cumprirem suas penas.

2.1 O TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERCAO
SOCIAL DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO: ASPECTOS HISTORICOS, CONJUNTURAIS E JURIDICO-
POLITICOS

Para realizar reflexdes sobre o processo de reinsercdo social de pessoas privadas de
liberdade no sistema carcerario brasileiro, faz-se necessario identificar seus principais atores
e interesses, buscando informacdes e analisando hipoteses, bem como compreender as
dindmicas subjacentes. No contexto em analise, é possivel identificar que os atores principais
sdo as pessoas em privacdo de liberdade, o Estado e a sociedade.

Sabe-se que o sistema carcerario brasileiro é alvo de criticas constantes e polarizadas.
De um lado, encontram-se aqueles que defendem a melhoria das condi¢cdes do sistema
prisional, argumentando que se trata de um ambiente que, historicamente, viola os direitos
humanos da populacao encarcerada. Por outro lado, estdo os que reprovam qualquer iniciativa
que busque humanizar o sistema ou melhorar as condi¢des de atendimento e reinser¢éo social
das pessoas em privacao de liberdade, reforcando uma visao punitivista e ultrapassada.

Esse paradoxo torna-se evidente na opinido publica: enquanto ha resisténcia a
medidas que promovam direitos e dignidade para as pessoas em privacao de liberdade, ha
uma ampla aceitacdo de investimentos em seguranca publica, na construcdo de novos
presidios e no fortalecimento de mecanismos de fiscalizacéo. Isso implica uma discrepancia
que reflete ndo apenas uma visdo punitivista, mas também uma ldgica excludente
profundamente enraizada no Estado e na cultura dominante da sociedade brasileira.

A cultura punitivista valoriza a puni¢do em detrimento da ressocializacdo, ignorando
0 papel do sistema carcerario como um instrumento de reintegracdo social. Além disso,
perpetua a marginalizagdo de individuos provenientes de contextos de vulnerabilidade, que
frequentemente sdo os mais atingidos pela seletividade penal. Esse modelo ndo apenas falha
em reduzir a criminalidade, mas também alimenta um ciclo de reincidéncia, sobrecarregando
0 sistema e agravando as desigualdades sociais.

Para transformar essa realidade, € necessario romper com o paradigma punitivista e
adotar uma abordagem que priorize a educacéo, o trabalho e o acesso a oportunidades como
formas de prevencéo e reintegracdo. Além disso, é fundamental promover debates amplos e

informar a sociedade sobre o0s custos sociais e econémicos da superlotacdo carceraria e da
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violacdo de direitos, desmistificando preconceitos e construindo uma visdo mais justa e
humanizada.

O Estado age, frequentemente, de forma reativa e pontual, via de regra, quando
pressionado por crises agudas, como rebelibes, superlotacdo insustentavel ou intervencédo
judicial. Essa postura de inércia é marcada pela auséncia de politicas publicas de longo prazo,
voltadas a reintegracdo social e a garantia de condi¢fes dignas para as pessoas em privagao
de liberdade. Por outro lado, a sociedade brasileira, influenciada por uma cultura hegemonica
punitivista, tende a reproduzir discursos que defendem o sofrimento como parte inerente das
penas, a limitacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade e o estigma de ex-
presidiarios.

Essa manifestacdo ndo é exclusivamente brasileira, mas reflete uma caracteristica
estrutural, historicamente construida pelas sociedades ao longo dos séculos. No caso
brasileiro, essas praticas sdo amplificadas por fatores como o racismo estrutural, as
desigualdades de género e sociais e a violéncia urbana.

Segundo Wacquant (2001), a l6gica punitivista ndo € um fenémeno isolado, mas sim
parte de um modelo global de gestdo da marginalidade, no qual as prisdes funcionam como
instrumentos de controle social das camadas mais vulneraveis da populagdo. As préaticas
punitivas e a marginalizacdo das pessoas privadas de liberdade tém raizes histdricas
profundas. Desde os tempos coloniais, o sistema penal foi utilizado como instrumento de
controle social, dirigido inicialmente aos escravizados, indigenas e marginalizados. O legado
dessas praticas se perpetua, configurando um sistema penal que ndo apenas pune, mas exclui
e desumaniza.

Culturalmente, a sociedade brasileira herdou e perpetuou uma visdo de justica
baseada na retribuicdo e no castigo, em detrimento de modelos que privilegiam a reabilitacdo
e areintegracdo. Essa mentalidade é alimentada por narrativas midiaticas que frequentemente
associam a criminalidade & figura do “inimigo publico™?®, contribuindo para o aumento do
medo e da intolerancia social. A superacdo desse quadro requer mudangas estruturais e
culturais.

No ambito estatal, é fundamental que o sistema penal seja orientado por politicas

publicas que valorizem a dignidade humana e promovam a reintegracao social, investindo em

16 Glnther Jakobs conceitua o "inimigo publico™ como aquele que, ao rejeitar o ordenamento juridico, deixa de
ser tratado como sujeito de direitos plenos, tornando-se objeto de medidas punitivas prioritariamente repres-
sivas. Segundo o autor, “o inimigo ndo ¢ tratado como pessoa, mas como fonte de perigo” (Jakobs, 2007, p.
35).
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educacdo, capacitacdo profissional e salude para as pessoas encarceradas. Paralelamente, é
necessario enfrentar uma cultura punitivista por meio da educacdo e da conscientizacéo,
desconstruindo preconceitos e promovendo uma visdao mais inclusiva e humanizada. Davis
(2003) afirma que o modelo prisional tradicional deve ser repensado, explorando alternativas
ao encarceramento em massa e investindo em programas de justica restaurativa que enfatizem
a reparacdo do dano e a reabilitacdo do individuo.

Além disso, o enfrentamento do encarceramento em massa, racismo estrutural e das
desigualdades sociais deve ser central em qualquer proposta de reforma do sistema penal.
Somente com um esforco coordenado entre o Estado e a sociedade civil seré possivel construir
um modelo que transcenda a l6gica do castigo e da exclusdo, promovendo, em seu lugar, um
cenario de justica restaurativa *” e o respeito aos direitos humanos.

Embora a Lei de Execucdo Penal garanta o direito a educacdo e ao trabalho, a
realidade mostra que esses direitos sdo pouco eficazes na pratica. A falta de programas
educacionais e laborais limita as oportunidades da efetiva reinsercdo social dessas pessoas
que estdo passando pelo sistema penitenciario. A realidade precéaria dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade no Brasil € um reflexo das falhas estruturais e da falta de
investimento no sistema prisional.

O Grafico 7, a seguir, apresenta a populacdo em privacao de liberdade envolvida em
atividades de estudo e trabalho no Brasil em 2024. As categorias destacadas sédo: trabalho,
atividades educacionais, e pessoas que realizam ambos simultaneamente. As barras estdo
segmentadas por total (em azul), homens (em cinza) e mulheres (em rosa claro), com 0s
nameros absolutos e as porcentagens em relacdo a populacdo total de 884.127 pessoas
claramente exibidas acima de cada barra.

Esses numeros refletem a participacdo em iniciativas voltadas a reinsercdo social e
ao cumprimento das diretrizes da LEP. Apesar de um nimero expressivo de pessoas
envolvidas em atividades de trabalho e educacdo, a participacdo ainda corresponde a uma
pequena fracdo da populacdo carceraria total, que ultrapassa 880 mil individuos. O cenério
evidencia o grande desafio de ampliar as oportunidades de reinsercdo social no sistema

prisional brasileiro.

7 A Justica Restaurativa é um modelo de justica que prioriza a reparacdo dos danos causados pelo conflito,
promovendo o dialogo e a participacdo ativa das partes envolvidas. Para mais informacdes, ver Brasil (2020),
no Guia introdutorio a Justica Restaurativa do CNJ.
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Grafico 7 - Sistema Penitenciario Brasileiro — Atividades Educacionais e Laborais - ano 2024.
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Os dados evidenciam avancos no envolvimento de pessoas privadas de liberdade em
atividades educacionais e laborais, mas também destaca limitacGes importantes. O nimero de
participantes dessas iniciativas ainda é pequeno em comparagdo com a totalidade da populacéo
em privacdo de liberdade, o que evidencia uma lacuna significativa no alcance dessas politicas.

No cotidiano do sistema prisional, ha um constante desafio em equilibrar diferentes
demandas: garantir a seguranca, assegurar o direito ao banho de sol e, simultaneamente,
viabilizar o funcionamento de oficinas de trabalho e salas de aula. Essa tensao frequentemente
leva a uma priorizacdo da cautela em detrimento de a¢des que poderiam promover a reinsercao
social de forma efetiva, inviabilizando projetos promissores.

Dados atualizados da Senappen do primeiro semestre de 2024, revelam que a
porcentagem de pessoas em cumprimento de pena, tanto homens quanto mulheres, engajados
em atividades laborais ou educacionais permanece relativamente baixa. 1sso reflete ndo apenas
a insuficiéncia de recursos e infraestrutura, mas também uma visdo predominantemente
punitivista que ainda permeia o sistema, dificultando a implementacdo de politicas que
priorizem a ressocializagéo e a reducdo da reincidéncia criminal.

O Plano Nacional Pena Justa, visto anteriormente, surge como uma possivel resposta
a urgente necessidade de reforma no sistema penal brasileiro. Sua proposta vai além de corrigir
as deficiéncias existentes, busca prevenir futuras violagdes constitucionais, assegurando que as
penas sejam justas e proporcionais. O plano visa promover a reabilitacdo das pessoas em
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cumprimento de pena, garantindo condigdes dignas nos estabelecimentos penais e enfrentando
de maneira abrangente os problemas estruturais e institucionais que perpetuam as
desigualdades.

A questdo da injustica no sistema penitenciario é profundamente complexa,
demandando ac¢des concretas e mudancas estruturais. Embora o impacto dessas iniciativas s6
possa ser plenamente avaliado com o passar do tempo, o Plano Nacional Pena Justa representa
um passo significativo para a construcdo de um sistema mais equitativo, humanizado e
voltado para a ressocializacao.

O sistema carcerario, portanto, ndo pode ser detalhado de forma isolada. Ele é um
reflexo das escolhas politicas e culturais de uma sociedade, e sua transformacao depende de
um esforco coletivo que enfrente ndo apenas suas disfuncdes internas, mas também as
estruturas de poder e desigualdade que o sustentam.

A reinsercdo social é um aspecto fundamental que deve ser priorizado na execugao
penal. Oferecer as pessoas privadas de liberdade oportunidades de educacdo, qualificacdo
profissional e trabalho, além de programas de assisténcia social e psicoldgica, € essencial para
que elas possam deixar o sistema prisional preparadas para reintegrar-se a sociedade. Essa
abordagem € crucial para reduzir a taxa de reincidéncia e promover a constru¢do de um
ambiente mais seguro e justo.

Nesse contexto, o papel do Estado é indispensavel na conducgéo de politicas publicas
gue assegurem a ressocializacao e o respeito aos direitos humanos das pessoas em situacao
de privacdo de liberdade. No entanto, a participacdo ativa da sociedade civil também €
indispensavel. A colaboragdo entre poder publico e sociedade fortalece as iniciativas de
reinsercdo social, ampliando sua eficécia e contribuindo para um sistema penal mais humano
e equitativo.

Carvalho (2013) aponta que programas de trabalho e educacédo para pessoas privadas
de liberdade tendem a apresentar melhores resultados quando ha envolvimento de instituicdes
privadas e organizagdes da sociedade civil, pois isso amplia as possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho. Dessa forma, um modelo de ressocializagdo depende da construcdo de
um ambiente no qual tanto o Estado quanto a sociedade assumam suas responsabilidades na
promocao da dignidade e reintegracdo dos individuos que passaram pelo sistema prisional.

A partir de uma analise sucinta do tema desta dissertacdo, € possivel identificar
pontos iniciais para as reflexdes sobre elementos conjunturais do objeto de pesquisa, que
compreendem acontecimentos e cenarios. Neste contexto, estdo incluidos os seguintes

elementos: o sistema prisional, a violagdo de direitos fundamentais, a superlotacdo das
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unidades penais, a falta de oportunidades para a reinsercdo social, a reincidéncia, a
invisibilidade e os eventos relacionados ao trabalho durante o cumprimento de pena em
regime fechado, bem como as oportunidades de inclusao social.

Os acontecimentos podem ser classificados como aqueles que adquirem um sentido
especial, e ndo algo insignificante e sem impacto. Este é um ponto crucial para indicar o
sentido que a percepcdo da sociedade apresenta sobre os fatos a serem alisados. Os autores
representam esses acontecimentos, desempenhando um papel fundamental em sua
manutencao e relevancia. Quanto aos cenarios, podem caracterizar-se como 0 espaco onde
ocorrem 0s acontecimentos, com particularidades individuais para seu desenvolvimento
(Souza, 1991).

No que diz respeito a relacdo de forcas, os autores se posicionam a favor de seu
acontecimento, podendo ser reveladas por indicadores como nimeros, pesquisas e a forca de
um movimento. Essas relacbes ndo constituem dados imutéveis, sofrendo mudancas
permanentemente (Souza, 1991). Apos a breve analise do tema, as relagdes de forgas podem
ser identificadas e incluem: o estigma da sociedade; a necessidade de atualizacéo legislativa;
encarceramento em massa; racismo estrutural; falta de investimentos financeiros; a falta de
politicas publicas inclusivas; a necessidade de uma cultura hegeménica, entre outros
elementos que circunscrevem a pessoa em privacdo de liberdade e seus direitos.

A seguir, imagem apresenta um diagrama sobre "O Trabalho como um Elemento do
Processo de Reinsercdo Social de Pessoas em Privacdo de Liberdade"”, estruturando os
principais componentes, desafios e fatores que influenciam o papel do trabalho na reinsercao
social das pessoas em privacao de liberdade. O esquema aborda as dimensdes do processo,
distribuidas entre atores, cenarios, acontecimentos, relagdes de forcas e o objeto central de
pesquisa, para uma analise dos elementos conjunturais.

Apresentando uma visdo integrada dos desafios e oportunidades relacionados ao
trabalho prisional como ferramenta no processo de reinsercdo social. Ele evidencia a
importancia de um esforco coletivo entre Estado, sociedade e setor privado para promover
transformacdes significativas no sistema penitenciario. Ao combinar trabalho e educagéo, é
possivel oferecer as pessoas em privagdo de liberdade uma chance real de reconstruir suas

vidas e reduzir a reincidéncia criminal.
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Figura 11 - Esquema representativo dos pontos iniciais das reflexdes sobre elementos conjunturais
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Fonte: A autora (2023).

Desta forma, é necessario que a sociedade reflita sobre a importancia de ampliar 0s
estudos e as politicas publicas que auxiliem as pessoas que cumprem pena no retorno a
sociedade (Andrade et al., 2015). Deve-se considerar a implementacdo de mecanismos que
permitam que esses individuos possam viver de forma digna, sem serem submetidos a abusos
e privacdes de seus direitos fundamentais (Noda et al., 2023).

Compreender a importancia do trabalho externo como meio de reinsercdo social, bem
como identificar os desafios e as oportunidades que essa préatica oferece é fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas no campo da justica criminal,
possibilitando que a sociedade reflita sobre o papel que todos tém na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Compreendendo a preocupacéo do cidadao brasileiro em relacéo a referida insercéo,
ressalta-se que a reinsercdo social do individuo é um processo essencial para a redugédo da
reincidéncia criminal. De acordo com estudos, a reincidéncia criminal no Brasil é alta,
indicando que muitas pessoas que ja estiveram em privacdo de liberdade retornam para a priséo

ao cometerem novos crimes.
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Portanto, inseri-las no mercado de trabalho pode representar uma possibilidade para a
reducdo da reincidéncia criminal (Silva; Oliveira, 2020). Além disso, a falta de oportunidades
de trabalho pode levar a um cenario de ociosidade e desesperanca, 0 que, por sua vez, aumenta
a reincidéncia criminal (Bitencourt, 2023). Pastore também defende que as politicas publicas
voltadas ao trabalho prisional devem ser fortemente incentivadas. Ele apoia a criacdo de
programas que promovam parcerias entre o sistema prisional e empresas privadas, assegurando
que o trabalho oferecido seja digno, regulamentado e respeite os direitos das pessoas em
privacao de liberdade.

Por fim, Pastore acredita que o trabalho prisional, quando bem estruturado, pode
beneficiar ndo apenas as pessoas em privacao de liberdade, mas também a sociedade em geral,
com um sistema penal mais humanizado e eficiente, com menos superlotacdo, resultaria em
menores custos para a sociedade decorrentes da reincidéncia criminal.

Ainda que existam iniciativas para a reinsercdo social de pessoas privadas de
liberdade, os resultados positivos alcancados sdo relativamente baixos, tendo em vista sua
abrangéncia a populacédo carceraria, evidenciando a caréncia de novas politicas publicas que
efetivamente auxiliem o retorno delas a sociedade, haja vista que “o que a sociedade faz pelo
delinquente, também ¢, afinal, o mais proveitoso para ela.” (Bitencourt, 2023, p. 601).

Ao analisar as articulacOes estruturais do sistema prisional, percebe-se uma relacéo
intrinseca entre 0s acontecimentos, os autores envolvidos e as condi¢des das pessoas privadas
de liberdade. Essas pessoas estdo diretamente vinculadas e dependentes tanto do Estado quanto
da sociedade, pois sua condicdo exige mudancas estruturais e efetivas que s6 podem ser
alcancadas com apoio mutuo e politicas publicas bem planejadas.

A invisibilidade que caracteriza essa parcela da populacdo ndo seréa superada apenas
por meio de anélises pontuais ou pela adocdo de um conjunto isolado de esforcos. E necessario
um compromisso coletivo para identificar os problemas existentes e buscar solucGes inovadoras
e sustentaveis. No entanto, o verdadeiro avango s6 ocorrerd com a implementacdo de uma
reinsercdo social efetiva, que envolva ac¢Ges concretas voltadas para a educacgéo, a qualificacdo
profissional, 0 acesso ao trabalho e o suporte psicoldgico e social.

A reinsercdo social deve ser compreendida como um processo continuo que requer o
engajamento de diferentes atores — desde o sistema de justica e os gestores do sistema prisional
até organizacOes da sociedade civil e o setor privado. Apenas com uma abordagem integrada
sera possivel criar condi¢fes para que essas pessoas superem o estigma, reconstruam suas vidas
e contribuam positivamente para a sociedade, quebrando o ciclo de reincidéncia e fortalecendo

0s principios de justica e igualdade.
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A Figura 9, a seguir, aborda a articulagdo entre estrutura e conjuntura no contexto da
reinsercdo social de pessoas em privacgéo de liberdade, destacando elementos essenciais para a
construcdo de um sistema penitenciario mais humanizado e eficaz. Os elementos apresentados
exploram acles e estratégias que visam superar os desafios enfrentados pela populagédo
carceraria, com énfase na formacdo profissional, reintegracdo social e fortalecimento de

politicas publicas.

Figura 12 - Representacdo da articulacdo entre estrutura e conjuntura relacionadas ao tema de pesquisa
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Fonte: A autora (2023).

O trabalho e a educacdo sdo pilares essenciais para a reintegracdo social, contribuindo
para a saude mental e fisica das pessoas em privacéo de liberdade, além de contribuir para o
resgate de vinculos familiares e a superagdo de estigmas e preconceitos. Faz-se necessario, para
tanto, a criacdo e o fortalecimento de politicas publicas inclusivas, assegurando condicGes
dignas e o respeito aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, como parte de
um esforgo mais amplo para promover sua reinser¢éo social.

A figura ressalta a relevancia da atuacdo de organizacGes ndo governamentais e da
sociedade civil na construcdo de uma cultura alternativa, que priorize a incluséo e a
humanizacdo do sistema penal. O trabalho externo, por sua vez, é apresentado como uma

ferramenta indispensavel para a reintegracao, destacando-se como uma solugéo préatica para
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parte dos desafios estruturais do sistema prisional, dada a centralidade que o trabalho ocupa na
vida social.

A formacéo profissional, o trabalho e a educacdo sdo destacados como estratégias
fundamentais para enfrentar os desafios do sistema, reduzir o estigma social e promover a
inclusdo. Além disso, enfatiza-se a necessidade de politicas baseadas em valores democréaticos
e humanitarios, que permitam ao sistema penal contribuir para a construcdo de uma sociedade
mais justa, inclusiva e igualitaria. Para tanto, é necessario ndo somente acdes que interfiram a
nivel conjuntural, mas sobretudo uma direcdo na politica penal que seja capaz de interferir na
estrutura do sistema. Isso implica em questfes mais amplas que as institucionais, implica em
modificar questdes a nivel social, cultural, politico e econémico que interfiram em cadeias de
relacGes mais amplas a impactar direta e indiretamente nas bases que dao sustentacdo a l6gica
operante historicamente no sistema penal, confrontando-o em suas estruturas.

A necessidade é de uma politica criminal de valores democréaticos e humanitarios, que
respeite os direitos humanos e busque formas de lidar com a criminalidade (Bitencourt, 2023).
Neste sentido, é preciso repensar a funcdo da pena e da prisdo, bem como investir em politicas
sociais que combatam a desigualdade e a exclusdo social.

O Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018, instituiu a Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional, com o objetivo de promover a inclusdo social de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Essa politica busca ampliar, diversificar
e qualificar as oportunidades de trabalho e capacitacdo profissional, reforcando a relevancia
do trabalho como instrumento de ressocializacdo e como meio de reduzir a reincidéncia
criminal. Além disso, o decreto visa fomentar o empreendedorismo e a formacdo profissional
dessas pessoas, contribuindo para sua reintegracdo a sociedade e para a constru¢do de um
sistema mais humanizado e eficiente.

Complementando essas diretrizes, a Resolugcdo n° 196, de 26 de mar¢o de 2019, do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que alterou a Resolugdo CNMP n° 56, de
22 de junho de 2010, reforcou a obrigatoriedade da implementacdo da Politica Nacional de
Trabalho no Sistema Prisional. A resolugdo determinou que o Ministério Publico deve
fiscalizar a execucdo dessa politica por meio da interacdo e troca de informagdes entre seus
membros, especialmente aqueles com atribuicdes especificas para monitorar o sistema
carcerario.

De acordo com o Decreto n° 9.450/2018:
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Art. 2° S8o principios da Pnat:

| - A dignidade da pessoa humana®;

Il - A ressocializaco;

I11 - O respeito as diversidades étnico-raciais, religiosas, em razéo de género e orien-
tacdo sexual, origem, opinido politica, para com as pessoas com deficiéncia, entre
outras; e

IV - A humanizacéo da pena (Brasil, 2018).

O objetivo principal é acompanhar as contratagcdes publicas relacionadas ao trabalho
prisional e garantir a regularidade das condigdes de salde e seguranca no trabalho. Essa
fiscalizacdo abrange tanto os internos quanto os egressos, assegurando que os direitos sejam
respeitados. Ao integrar esforgos entre os diferentes atores do sistema, essas iniciativas
fortalecem a ideia de que o trabalho ndo apenas contribui para a reinsercdo social, mas também
para a dignidade e a autonomia das pessoas em cumprimento de pena, criando um caminho
mais sélido para sua reintegragdo social.

O Pena Justa - Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras (ADPF 347) aborda, em seu eixo 2, questdes
relacionadas a melhoria da ambiéncia, dos servicos prestados e da infraestrutura do sistema
prisional. O plano prop6e o aprimoramento dos espacos financeiros das unidades prisionais
para possibilitar, entre outros aspectos, 0 exercicio profissional das pessoas privadas de
liberdade. Trata-se, no entanto, de um projeto ainda em fase inicial, que permanece no campo
das ideias e estudos preliminares, com o objetivo de mitigar a precariedade estrutural e
funcional do sistema prisional brasileiro.

Embora o plano apresente diretrizes importantes para enfrentar os desafios historicos e
estruturais dos estabelecimentos penais no Brasil, sua efetividade depende de fatores que s
poderdo ser selecionados com o tempo. A implementacdo, o acompanhamento e os resultados
praticos desse projeto serdo os verdadeiros indicadores de sua capacidade de promover mudancas
significativas ou, alternativamente, revelar suas limitacdes a estagnacdo. Por enquanto, o Pena
Justa representa uma tentativa de dar 0s primeiros passos rumo a reestruturacéo do sistema, mas
sua materializagdo exigiu esforgo continuo, alocacdo de recursos e vontade politica.

O Quadro 5, a seguir, apresenta um trecho do Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, especificamente o Eixo 2, que

trata da qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional. O objetivo é

18 A dignidade é composta por um conjunto de direitos existenciais compartilhados por todos os homens, em
igual proporc¢do. Partindo dessa premissa, contesta-se aqui toda e qualquer ideia de que a dignidade humana
encontre seu fundamento na autonomia da vontade. A titularidade dos direitos existenciais, porque decorre da
prépria condi¢do humana, independe até da capacidade da pessoa de se relacionar, expressar, comunicar, criar,
sentir.
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abordar problemas estruturais do sistema penitenciario, propondo a¢des mitigadoras e medidas
praticas para melhorar a qualidade do ambiente prisional e os servicos oferecidos as pessoas

privadas de liberdade.

gualificar a oferta e 0 acesso ao trabalho, renda e remicao de

PENA JUSTA
PLANO NACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS

INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS

Quadro 5 — Eixo 2 - Ampliar e

EIXO 2 - QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVICOS PRESTADOS
E DA ESTRUTURA PRISIONAL

PROBLEMA ACAO MITIGADORA MEDIDA

Regularizar as cotas legais da PNAT.

Normatizar os instrumentos e métodos de implantacéo
de oficinas de trabalho em unidades prisionais.

Ampliar a oferta pablica de trabalho e qualificagéo pro-
fissional em unidades prisionais.

Baixa oferta e ma|Ampliar e qualificar a oferta | |yplementar acdes por meio do Fundo de Amparo ao
qualidade dos servigos | € 0 acesso ao trabalho, renda | Trahalhador para a promogao do acesso ao emprego e
prestados nas prisdes. | e remicao de pena. a renda as pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional.

Estabelecer pardmetros para que o trabalho doméstico
de pessoas em prisdo domiciliar, em regime aberto, em
qualquer regime com monitoracgéo eletrénica seja pas-
sivel de remicéo de pena.

Fonte: Pena Justa - Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes
Brasileiras — ADPF 347 Org.: A autora

As medidas previstas no Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras (Eixo 2 — Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos
Prestados e da Estrutura Prisional) demonstram um esforco relevante para ampliar e qualificar
a oferta e 0 acesso ao trabalho, renda e remigéo de pena no sistema prisional. Entre as ac6es
destacam-se a regularizacdo das cotas legais do PNAT, a normatizacdo de instrumentos e
métodos para implantacdo de escritdrios de trabalho em unidades prisionais e a ampliacdo de
oportunidades publicas de trabalho e qualificagdo profissional.

A implementacdo de acOes que fortalegam o acesso ao trabalho por parte das
populacdes privadas de liberdade, numa perspectiva de politica publica, é indispensavel. Essa
integracdo deve buscar, como destagque no plano Pena Justa esta a necessidade da promocao do
acesso ao emprego e a renda, tanto para pessoas privadas de liberdade quanto para egressos do

sistema prisional. Estabelecer clausulas claras, como as previstas para o trabalho doméstico e
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outras formas de ocupacdo laboral monitoradas, contribuira para a efetividade das medidas de
reintegragéo e remicao de pena.

Portanto, a execucdo de tais medidas ndo requer apenas a ampliacdo da oferta de
trabalho, mas também uma estrutura normativa e operacional que torne possivel o planejamento
adequado, garantindo que uma politica de trabalho no sistema prisional atenda as demandas
locais e nacionais de maneira eficiente e inclusiva.

Interessa pensar as contradi¢cdes e complementaridades dessa relagdo do trabalho com
a reinsercéo social em vista da construcdo de uma cultura alternativa, capaz de estabelecer
novos valores e normas e de vislumbrar a formacdo de um homem de novo tipo, de trilhar a sua
vida com autonomia, em contraponto a0 homem massa'®,?°, como é tratado no dmbito das
instituicBes prisionais que atuam restritas a modelos de execucdo penal tradicionais.

Na perspectiva gramsciana, pensar a formac&o de um homem de novo tipo ?*envolve
a reflexdo sobre a criacdo de um individuo que seja capaz de transcender a ordem social
existente e contribuir para a construgio de uma nova sociedade, justa e igualitaria. E importante
destacar que essa abordagem ndo se limita a simples oferta de trabalho, mas ao reconhecimento
da importancia das organizacfes da sociedade civil na construcdo de uma cultura alternativa.
Por meio da participagdo em organizagOes sociais, como sindicatos, associagdes e demais
organizac0es, inclusive de empresas que tenham preocupacao com a pauta da reinsercéo social,
que sejam compromissadas com a efetivacdo de direitos humanos da populacdo carceraria,
vislumbra-se construir alternativas ao modo restritivo e aflitivo com que a pena ainda é
gestionada hegemonicamente no pais.

O acesso ao mercado de trabalho oferece as pessoas privadas a oportunidade de
desenvolver novas habilidades e competéncias, expandir suas perspectivas de vida e reconstruir

sua identidade social. Essa inclusdo ndo apenas promove a reinsercdo social, mas também

% A nocdo de "homem-massa"”, apresentada por Ortega y Gasset em A Rebelido das Massas, refere-se a um
individuo conformado, destituido de autonomia critica e sujeito a padrdes de comportamento uniformes im-
postos por estruturas sociais dominantes. No ambiente prisional, esse conceito ganha relevancia ao evidenciar
como o carcere pode fortalecer a homogeneizagao das identidades, limitando o potencial de desenvolvimento
humano e a construcéo de subjetividades autbnomas (Ortega; Gasset, 1987).

20 A nogdo de "homem-massa", abordada por Antonio Gramsci em seus Cadernos do Carcere (Caderno 3),
refere-se ao individuo inserido em um contexto de passividade politica e social, conformado as estruturas
hegeménicas que limitam sua capacidade de reflexdo critica e de acdo autdbnoma. No ambiente prisional, o
conceito é especialmente relevante ao evidenciar como as instituicdes carcerarias podem fortalecer a desper-
sonalizacdo e a auséncia de protagonismo dos sujeitos (Gramsci, 1999).

2L O conceito de "homem de novo tipo", apresentado nos Cadernos do Carcere de Antonio Gramsci, refere-se a
formacao de individuos capazes de superar as condi¢des historicas que reproduzem desigualdades, rompendo
com a passividade e assumindo um papel ativo na transformacéo da sociedade. Trata-se de um sujeito critico
e independente, engajado na construgdo de uma nova ordem social baseada em valores coletivos e emancipa-
torios (Gramsci, 1999).
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desempenha um papel crucial na reducdo da reincidéncia criminal. A auséncia de
oportunidades, muitas vezes associada a exclusdo social, € um dos principais fatores que levam
a reproducdo de condutas delituosas. Assim, a inser¢do no mercado de trabalho torna-se um
elemento estratégico para quebrar esse ciclo, oferecendo caminhos concretos para a
reintegragéo e a construcdo de um futuro digno.

E imperativo reavaliar a execugdo penal no Brasil, visto que o sistema prisional atual
estd longe de garantir os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. Uma revisédo
estrutural é urgente, acompanhada da implementacdo de medidas que assegurem a
especificamente da pena, respeitem a dignidade humana e promovam a reintegracéo social dos
individuos encarcerados. Nesse contexto, € essencial priorizar a educagdo e o trabalho no
ambiente prisional, no sentido de ndo apenas para ampliar sua oferta, mas também para
compensar seus fundamentos. Isso exige uma abordagem que va além de uma formacao
subordinada as demandas do mercado, promovendo um modelo que valorize o
desenvolvimento humano e a construgéo de cidadania como pilares centrais.

Como destacou Bitencourt (2023), a ressocializacdo ndo pode recair apenas sobre as
disciplinas penais, sendo crucial envolver outros programas e meios de controle social, como a
familia, a escola e a igreja. Nesse contexto, € imperativo uma articulagdo efetiva entre o
governo, a sociedade civil e a iniciativa privada para desenvolver politicas publicas que
concretizem os direitos e garantias penais, conforme preconizado pelo Estado Democrético de
Direito.

Em sintese, a promocdo de politicas publicas voltadas para a educacdo profissional,
formacdo técnica e emprego para pessoas em privacdo de liberdade emerge como uma
estratégia essencial para possibilitar a reintegracdo desses individuos a sociedade. A
participacdo ativa da sociedade civil e o comprometimento do Estado sdo fundamentais para
promover justica, respeito aos direitos humanos e construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria. E imperativo agir coletivamente para superar estigmas e preconceitos, propiciando

oportunidades reais de transformacao e reinsercao social.

2.2 QUEM E A PESSOA PRIVACAO DE LIBERDADE NO BRASIL.

Uma pessoa em privacdo de liberdade no Brasil reflete, em grande medida, as
profundas desigualdades sociais, econdmicas e raciais que estruturam o pais. O sistema
prisional brasileiro é predominantemente composto por jovens, negros, com baixa

escolaridade e provenientes de regides periféricas. Compreender o perfil dessas pessoas €
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essencial para identificar como o sistema penal ndo apenas se espelha, mas também perpetua
desigualdades. Trata-se de uma andlise fundamental para a cria¢do de politicas publicas que
promovam a reinsercao social e a dignidade humana, rompendo com os ciclos de excluséo e
criminalizacdo que sustentam o encarceramento em massa.

De acordo com Zaffaroni (2013), o sistema penal opera de forma seletiva, atingindo
desproporcionalmente as camadas mais vulnerdveis da sociedade. Essa seletividade penal
criminaliza a pobreza e reforca a exclusdo social, atingindo principalmente aqueles que ja
enfrentaram barreiras econdmicas e sociais importantes. Adorno (1995) complementa a
analise ao afirmar que o encarceramento em massa ndo reflete apenas desigualdades
estruturais, mas também as reproduz, perpetuando ciclos de marginalizacdo e exclusdo.

O Sistema Nacional de InformacGes Penitenciarias, por meio de painéis estatisticos
e do Levantamento de Informacdes Penitenciarias de 2024, oferece um retrato detalhado da
populacgdo carceréria brasileira. Essas analises abrangem dados sobre raga/cor, género, idade,
escolaridade, natureza dos delitos, tempo de pena e condigdes de encarceramento,
proporcionando uma visdo ampla e fundamentada sobre as caracteristicas e as desigualdades
que permeiam o sistema prisional.

Ao apresentar um panorama detalhado do perfil da populacdo carceraria, o Senappen,
nédo apenas exp0de as desigualdades estruturais que moldam o encarceramento no Brasil, mas
também oferece subsidios significativos para a formulagdo de politicas publicas. Essas
politicas devem promover a justica social, a inclusdo e a dignidade humana. Os dados sao
essenciais para compensar o sistema prisional, incentivando acdes que transcendam o carater
meramente punitivo, priorizando a reinsercdo social e a reducdo das desigualdades que
perpetuam o encarceramento em massa.

Para iniciar a analise do perfil e compreender quem é a pessoa em privacdo de
liberdade no Brasil, € essencial comecar pela distribuicdo geografica da populacéo carceraria,
que oferece insights profundos sobre as caracteristicas predominantes desse grupo. A andlise
da faixa etaria permite identificar quais segmentos da populacdo sdo mais afetados pelo
encarceramento e como as desigualdades estruturais impactam diferentes geracoes.

O Gréfico 8, a sequir, ilustra a distribuicdo da populacéo carceréria brasileira por
faixa etaria, abrangendo o periodo de 2016/2 a 2024/1, com dados expressos em numeros
absolutos e percentuais. Ele oferece uma visdo detalhada sobre como diferentes grupos etarios
sdo representados no sistema prisional, evidenciando tendéncias consistentes ao longo dos

anos.
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Grafico 8 — Quantidade de pessoas em cumprimento de pena e faixa etaria.
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Fonte: Senappen/Sisdepen (2024) Org.: A autora

O Gréfico 8 apresentado retrata a distribuicdo da populacdo carceraria brasileira por
faixa etaria, considerando o periodo de 2016/2 a 2024/1, com dados expressos em valores
absolutos e percentuais. Ele evidencia a predominancia de jovens entre 18 e 29 anos, que, ao
longo de todo o periodo analisado, representam consistentemente mais de 62% da populagédo
prisional. Os dados refletem como o sistema penal afeta desproporcionalmente a juventude,
especialmente aqueles de baixa escolaridade, negros e oriundos de areas periféricas, que
enfrentam as maiores vulnerabilidades sociais e econémicas.

A faixa etaria de 30 a 45 anos também apresenta relevancia, correspondendo a,
aproximadamente, 22% da populacao carceraria, considerando as subcategorias de 30 a 34 anos
e 35 a 45 anos. Os nimeros indicam que, embora 0 encarceramento atinja principalmente os
jovens, hd uma parcela significativa que permanece no sistema prisional durante a vida adulta.
Essa situacdo reforca a perpetuacdo dos ciclos de exclusdo e criminalizagdo, nos quais muitos
individuos em privacdo de liberdade enfrentam barreiras significativas para reverter sua
condic&o e acessar oportunidades de reintegracao social.

Nas faixas com idades acima de 46 anos, a representacéo € menor. A populagéo entre
46 e 60 anos abrange cerca de 8% do total, enquanto as pessoas com mais de 61 anos
representam menos de 6%. O menor percentual é observado entre aqueles com mais de 70 anos,
0 que corresponde a apenas 3,4% do total em 2024/1. O declinio nas faixas etarias mais
avancadas pode estar relacionado a menor pratica de delitos com o avanco da idade, a
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progressdo de regime e, em muitos casos, a mortalidade em decorréncia das condigdes
adversérias enfrentadas no sistema prisional.

O Gréfico 8 também destaca a estabilidade na distribuicdo etaria ao longo dos anos, o
que reflete a permanéncia das desigualdades estruturais e da seletividade penal no Brasil. Os
jovens continuam sendo os mais atingidos pelo sistema penal, enquanto as politicas publicas de
ressocializacéo e incluséo social ainda ndo tém sido suficientemente eficazes para mitigar as
desigualdades. Como enfatizam Zaffaroni (2013) e Adorno (1995), a predominancia de jovens
no sistema prisional esta diretamente ligada ao ciclo de excluséo social, no qual a falta de acesso
a educacdo e ao mercado de trabalho aumenta a vulnerabilidade de muitos ao envolvimento em
praticas criminosas. O encarceramento em massa, por sua vez, limita as oportunidades futuras,
perpetuando a marginalizacdo e a reincidéncia.

Diante disso, compreender a distribuicdo etaria da populacao carceraria é essencial
para o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas. Investimentos em educacéo,
qualificacdo profissional e programas de prevencdo a criminalidade juvenil sdo cruciais para
reduzir o ingresso de jovens no sistema prisional. Para as faixas etarias mais avancadas, é
igualmente importante implementar politicas que assegurem condicdes dignas de cumprimento
da pena e atencdo a saude prisional.

Em resumo, a analise da faixa etaria ndo apenas evidencia o impacto desproporcional
do encarceramento na juventude, mas também reforca a necessidade de acdes integradas que
promovam a inclusdo social e oportunidades reais de reintegracdo. Essa compreensdo é um
ponto de partida fundamental para a construcdo de um sistema prisional mais justo e eficiente,
capaz de enfrentar os desafios estruturais e oferecer caminhos para a transformacéo social.
Refletindo em articulagdo com o objeto da presente dissertacdo, pode-se afirmar que as
oportunidades de trabalho, mediante politicas publicas atreladas ao sistema prisional, podem
contribuir significativamente para a reinsercdo social sobretudo da populagéo juvenil.

Seguindo a andlise do perfil e buscando compreender quem é uma pessoa em privacao
de liberdade no Brasil, é fundamental explorar outras dimensfes além da faixa etaria, como
raca/cor. O Gréfico 9, a seguir, apresenta a distribuicdo da populacéo carceraria brasileira por
cor/raca, abrangendo os periodos de 2016/2 a 2024/1, com dados expressos em numeros
absolutos e percentuais. Ele evidencia as desigualdades raciais presentes no sistema penal,
refletindo a predominéncia de pessoas negras (pardas e pretas) entre os encarcerados e

destacando a seletividade racial que caracteriza o sistema de justica criminal no Brasil.
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Gréafico 9 — Quantidade de pessoas em cumprimento com informacdes de cor/raca.

Quantidade de Pessoas com Informacéo de Cor/Raga (com Porcentagens)
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Os dados do Grafico 9 evidenciam a predominancia de pessoas pardas na populacéo
carcerdria brasileira. De 2016/2 a 2024/1, esse grupo representou consistentemente mais de
53% do total de encarcerados, atingindo 53,3% em 2024/1, consolidando-se como 0 mais
impactado pelo sistema prisional. Representa, assim, uma realidade que reflete os efeitos do
racismo estrutural e da criminalizacdo da pobreza, as pessoas pardas e pretas, historicamente
em condi¢cdes de maior vulnerabilidade social, sdo desproporcionalmente afetadas pelo
encarceramento. As pessoas pretas formam o segundo maior grupo entre 0s negros no sistema
prisional, representando cerca de 5,3% da populacdo carceraria. Juntas, pessoas pardas e pretas
totalizam quase 60% dos encarcerados, evidenciando a desigualdade racial no sistema penal
brasileiro.

Os dados apresentados reforcam as andlises de Zaffaroni (2013), ao apontar a
seletividade do sistema penal contra a populagéo racializada, perpetuando ciclos de excluséo e
marginalizacdo. A combinacg&o entre seletividade penal e vulnerabilidade socioecondmica torna
as pessoas negras mais suscetiveis ao encarceramento.

Por sua vez, as pessoas brancas representam aproximadamente 41% da populagéo
carceraria em 2024/1, registrando um leve crescimento ao longo do periodo desenvolvido.
Apesar de sua representacdo numérica significativa, as pessoas brancas sdo proporcionalmente
menos afetadas em comparagédo as populagcdes negras e pardas. Isso reflete uma seletividade

penal que reproduz desigualdades histéricas e estruturais, onde 0s grupos mais vulneraveis
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continuam sendo os mais criminalizados. Outros grupos raciais, como indigenas, amarelos e
"ndo informados", possuem uma representacdo muito pequena, permanecendo resultante em
cerca de 0,7% ou menos ao longo dos anos. Essa baixa representatividade pode indicar tanto a
subnotificacdo de dados quanto as limitagdes na coleta de informacg6es sobre esses grupos.

Nesse cenério, a predominancia de pessoas negras (pardas e pretas) no sistema
prisional brasileiro demonstra como o racismo estrutural esta profundamente enraizado na
justica criminal do pais. As populac@es negras enfrentam maior rigor nas abordagens policiais,
julgamentos e condenacdes, além de estarem inseridas em contextos de maior vulnerabilidade
socioecondmica que as expdem a praticas criminalizadas. Em contrapartida, a presenca
significativa de pessoas brancas, embora numericamente relevante, ndo elimina o fato de que
as populacdes negras sdo desproporcionalmente mais impactadas.

Borges (2019) aponta que a criminalizacdo da juventude negra no Brasil esta
diretamente relacionada a marginalizacao social e a construcao histérica do sistema penal como
um mecanismo de controle racial. Além disso, Almeida (2019) reforca essa analise ao destacar
gue o racismo estrutural permeia todas as etapas do sistema de justica criminal, desde a
abordagem policial até a execucdo da pena, resultando em um impacto desproporcional sobre
uma juventude negra e periférica.

Tal predominancia reflete como a seletividade penal e as préaticas discriminatorias
impactam de forma mais severa essas populaces, que ja enfrentam condicGes de maior
vulnerabilidade social e econdmica. A questdo racial € um ponto central na analise do perfil da
populacdo privada de liberdade no Brasil. Fanon (2008) argumenta que o racismo estrutural é
uma ferramenta de controle social utilizada para manter os povos marginalizados em situagoes
de subordinacdo. No Brasil, essa dindmica é evidente no fato de que a maioria dos encarcerados
sdo negros ou pardos, o que reflete a persisténcia de desigualdades histéricas e raciais no
sistema de justica criminal.

Dando continuidade a analise do perfil e buscando compreender quem é uma pessoa
em privacdo de liberdade no Brasil, é essencial ampliar a abordagem para além de aspectos
como faixa etaria e raga/cor, passando a examinar também a questdo de género. Essa abordagem
permite identificar dindmicas especificas que impactam homens e mulheres no sistema
prisional, revelando desigualdades e desafios diversos enfrentados por cada grupo. A analise
do género e fundamental para compreender as particularidades do encarceramento e propor

politicas pablicas mais inclusivas e equitativas, a considerar as especificidades de cada grupo.
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Gréafico 10 — Quantidade de pessoas em cumprimento de pena por género.
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O Grafico 10 apresenta a distribuicdo da populacao carceraria brasileira por género
no periodo de 2016/2 a 2024/1, destacando a predominancia masculina no sistema prisional.
Durante todo o periodo analisado, a populagdo masculina atingiu consistentemente mais de
600 mil individuos, alcancando 634.617 em 2024/1, o que reflete sua prevaléncia no sistema
penitenciario. O dado é resultado dos padrbes de criminalidade mais frequentes entre 0s
homens e do foco das politicas penais e de seguranca publica em delitos violentos e
patrimoniais, geralmente associados ao género masculino.

Embora numericamente muito menor, a populacdo feminina encarcerada apresenta
desafios especificos que ndo podem ser ignorados. Em 2024/1, o namero de mulheres
privadas de liberdade era de 8.770, representando uma pequena fragao do total. Apesar disso,
0 encarceramento feminino levanta questdes importantes.

Como aponta Salla (2007), a maioria das mulheres em privagdo de liberdade esta
associada a crimes de menor potencial ofensivo, principalmente relacionados ao trafico de
drogas em pequenos detalhes. Suas ac¢des estdo, muitas vezes, vinculadas a condicdes de
pobreza extrema e violéncia doméstica. Além disso, inUmeras mulheres sdo chefes de familia,
0 que faz com que seu encarceramento tenha um impacto direto em seus filhos, agravando a
exclusdo social e dificultando a ligagdo de vinculos familiares ap0ds a prisao.

O Gréfico 10 também evidencia uma estabilidade na proporcdo entre homens e

mulheres encarcerados ao longo dos anos, com o0s homens representando uma ampla maioria.



132

No entanto, as mulheres enfrentam condic¢des mais precérias dentro das unidades prisionais,
como acesso limitado a saude, educacdo e trabalho. Além disso, as politicas publicas
frequentemente ignoram suas necessidades especificas, como o cuidado com a saude
reprodutiva e o suporte para seus filhos e familias.

Outro aspecto que chama atencdo nos dados disponibilizados pela Senappen é a
invisibilizagdo de grupos vulnerdveis, como a auséncia significativa de informagdes
detalhadas sobre a populacao transgénero privada de liberdade. Esse silenciamento evidencia
a falta de reconhecimento institucional da existéncia e das necessidades especificas dessa
populacdo dentro do sistema penal. A omisséo de tais dados ndo apenas dificulta a formulacéo
de politicas publicas adequadas, mas também contribui para a perpetuacdo de violagdes de
direitos humanaos, incluindo violéncia, abusos e a auséncia de garantias minimas de dignidade.

A falta de estatisticas sobre a populacéo trans no sistema prisional néo se trata apenas
de uma falha metodoldgica, mas reflete a seletividade penal e o0 apagamento social que essas
pessoas enfrentam. Como argumenta Judith Butler (2004), a invisibilidade de identidades
trans dentro das instituicbes reforca a precariedade de suas vidas, negando-lhes
reconhecimento e direitos fundamentais. Sem dados concretos, a invisibilidade se mantém,
dificultando avangos em politicas de protecdo e agravando a desigualdade e a violacdo de
direitos humanos.

Outro aspecto relevante é a disparidade nas oportunidades de trabalho dentro do
sistema prisional, quando da analise comparativa entre homens e mulheres. Dados do
Senappen mostram que apenas 20,94% das mulheres encarceradas participam de trabalho
externo, enquanto 79,06% realizam atividades internas, geralmente de baixos salarios, como
costura e artesanato. Para os homens, 23,11% tém acesso ao trabalho externo, uma proporgédo
moderadamente maior, mas que ainda revela limitacGes significativas.

A diferenca apresentada destaca a necessidade de ampliar os programas que
oferecem oportunidades de trabalho diversificadas, especialmente para mulheres, rompendo
com o0s estere6tipos de género que limitam seu potencial de reintegragdo. Zaffaroni (2015)
alerta que a execugéo penal deve garantir igualdade de oportunidades para todos em privagéo
de liberdade, considerando as particularidades de género e os desafios especificos enfrentados
pelas mulheres no sistema carcerario.

A falta de programas educacionais e de qualificacdo profissional adaptados as
particularidades das mulheres também é um problema critico. Embora a educagdo seja
reconhecida como uma ferramenta essencial para a reinsercdo social, as op¢des disponiveis

para as mulheres muitas vezes reforcam papeis tradicionais de género, sem abrir caminhos
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para ocupag0es mais valorizadas no mercado de trabalho formal. Essa limitacéo restringe suas
possibilidades de despesas econémicas e sociais apds 0 cumprimento da pena.

O impacto social do encarceramento feminino também é significativo, pois muitas
mulheres sdo mées e cuidadoras primarias. A separacdo prolongada de seus filhos pode gerar
impactos profundos em seu desenvolvimento, além de criar barreiras adicionais para a
reintegracdo familiar apos a saida do sistema penitenciario. O estigma social enfrentado pelas
mulheres egressas é mais acentuado do que o dos homens, dificultando sua acessibilidade
pela sociedade e limitando suas oportunidades no mercado de trabalho.

Para enfrentar esses desafios, é essencial promover a diversificacdo das
oportunidades de trabalho e educagéo, garantindo que as mulheres tenham acesso a programas
de insercdo no mercado de trabalho. Além disso, é necessario implementar programas de
suporte psicossocial, de maternidade e de salde reprodutiva, fortalecendo os vinculos
familiares e criando condi¢Ges proprias para a supervisao de suas vidas apos o
encarceramento.

Por fim, é fundamental sensibilizar a sociedade sobre as desigualdades de género no
sistema prisional, combatendo o estigma e promovendo a inclusdo das mulheres egressas.
Politicas publicas fundamentadas em valores democréticos e humanitarios, aliadas as a¢des
da sociedade civil, contribuem para a construcdo de um sistema prisional mais justo e
eficiente, que atenda as necessidades especificas de homens e mulheres.

A reinsercdo social de pessoas privadas de liberdade é uma questdo de justica social
e direitos humanos. Adaptar as politicas as diferencas de género é essencial para reduzir a
reincidéncia, combater a exclusdo social e construir uma sociedade mais inclusiva e solidéria.
Garantir equidade no sistema prisional € um passo crucial para atingir esses objetivos e
promover resultados positivos para todos.

Dando continuidade a analise do perfil e buscando compreender guem € uma pessoa
em privacao de liberdade no Brasil, torna-se fundamental investigar o grau de instrugédo dessa
populacdo. Uma anélise do nivel educacional das pessoas privadas de liberdade revela ndo
apenas as condicGes sociais e econdmicas que antecedem o encarceramento, mas também os

desafios relacionados a ressocializacdo e reintegracdo social apds o cumprimento da pena.
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Gréfico 11 — Quantidade de pessoas em cumprimento de pena por grau de instrucéo.
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Ao analisar as informacdes do Grafico 11, verifica-se que a maioria dos encarcerados
possui ensino fundamental incompleto (21,4%) ou ensino médio incompleto (23,2%),
totalizando quase 45% da populacdo carceraria em 2024/1. Os dados indicam que muitos
individuos privados de liberdade nao conseguiram completar etapas fundamentais da educacéo
formal, o que limita significativamente suas oportunidades de acesso ao mercado de trabalho
formal e amplia sua vulnerabilidade socioeconémica. Outro dado preocupante é que 6,1% da
populacdo carceraria ndo ¢ alfabetizada, enquanto apenas 6,7% possuem o ensino fundamental
completo e 16,5% concluiram o ensino médio.

A baixa representatividade de pessoas com niveis educacionais completos demonstra
a fragilidade do sistema educacional em alcangcar comunidades mais vulneraveis antes do
encarceramento. Além disso, apenas 1% da populacao carceraria possui algum nivel de ensino
superior, completo ou incompleto, evidenciando como o acesso a educagdo de qualidade
desempenha um papel crucial na protegéo contra o sistema penal.

Essa realidade reforca a relacdo entre falta de acesso a educacdo e vulnerabilidade
socioecondmica, fatores que aumentam o risco de envolvimento direto em praticas
criminalizadas. O baixo grau de instrucdo também reflete o ciclo de exclusdo social que
caracteriza o sistema penal. Como aponta Adorno (1995), o encarceramento em massa nao
reflete apenas as desigualdades estruturais do pais, mas tambem é reproduzido, perpetuando a

marginalizacdo de grupos vulneraveis. A auséncia de oportunidades educacionais na vida
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pregressa de muitas pessoas limita suas possibilidades de acesso ao mercado de trabalho formal,
deixando-as mais suscetiveis as atividades informais ou ilicitas como meio de sobrevivéncia.

A escassez de programas educacionais no sistema penitenciario agrava ainda mais o
cenario da privacdo de liberdade no Brasil. Embora a Lei de Execucdo Penal estabeleca a
educacdo como um direito fundamental das pessoas em privacao de liberdade e uma ferramenta
essencial para a reinser¢do social, sua implementacdo enfrenta indmeros desafios. A
precariedade da infraestrutura das unidades prisionais, a falta de recursos destinados a
programas educacionais e a auséncia de politicas puablicas estruturadas limitam
significativamente o0 acesso a educacao e comprometem sua eficacia no contexto carcerario. A
educacao nas prisdes é frequentemente negligenciada, ficando restrita, na maioria das vezes, a
cursos basicos ou de curta duracéo, que ndo garantem a qualificacdo necessaria para a insercédo
no mercado de trabalho formal.

Para Baratta (2002), a educacdo deve ocupar um papel central no processo de
reinsercdo social, ndo apenas transmitindo conhecimento académico e técnico, mas também
oferecendo perspectivas concretas de futuro, capazes de romper ciclos de criminalidade e
exclusdo. Nesse sentido, Silva (2017) enfatiza que a educacao prisional deve ser tratada como
um direito fundamental, e ndo apenas como uma estratégia de ressocializacdo, demandando
politicas publicas que assegurem ensino de qualidade a populagdo encarcerada.

O estudo “Cenarios da Educa¢do de Mulheres Jovens e Adultas em Situagdo de
Privagdo de Liberdade no Contexto Brasileiro” (Silva; Oliveira, 2022) analisa a oferta de
educacdo escolar para mulheres privadas de liberdade no Brasil, considerando as
especificidades da condicdo feminina e as desigualdades de género no sistema prisional. A
pesquisa utilizou como base os Planos Estaduais de Educagdo nas Prisdes dos 26 estados
brasileiros, complementando sua analise com dados sobre educacdo e género no carcere. Os
resultados apontaram avancos legais, mas também evidenciaram a necessidade de ampliacdo e
fortalecimento das politicas educacionais voltadas a essa populacdo. O estudo destaca a
importancia de processos educativos que considerem as particularidades das mulheres
encarceradas e os desafios impostos pela interseccionalidade de desigualdades sociais e de
género.

Além disso, a educacdo desempenha um papel fundamental na redugéo dos indices de
reincidéncia. Estudos internacionais demonstram que 0 acesso ao ensino dentro do sistema
prisional estd diretamente associado a diminui¢do da criminalidade. O artigo “Politicas de
Educagdo nas Prisdes: uma Analise das 10 Maiores Popula¢des Prisionais” (Filho; Leite;

Monteiro, 2023) evidencia que, nos paises analisados, ha uma relacéo direta entre a oferta de
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programas educacionais e a reducao das taxas de reincidéncia. Esses dados reforgam o potencial
da educacéo prisional para quebrar o ciclo de exclusdo e marginalizacéo.

No entanto, a concretizacdo desse direito ainda enfrenta desafios estruturais e politicos,
exigindo maior comprometimento dos governos na implementacdo de politicas publicas
especificas e efetivas. Garantir uma educacdo ampla e acessivel no sistema prisional ndo apenas
reduz a reincidéncia criminal, mas também promove a cidadania e a dignidade das pessoas
privadas de liberdade, possibilitando sua efetiva reinser¢do na sociedade e no mercado de
trabalho.

Por fim, para complementar a andlise do perfil da pessoa em privacao de liberdade no
Brasil, a imagem a seguir apresenta o tempo das penas a serem cumpridas. O Gréfico 12, a
sequir, realiza a distribuicdo da populacgéo carceraria brasileira por tempo de pena, considerando
0 periodo de 2016/2 a 2024/1. Ele destaca as diferentes duracdes das penas cumpridas pelas
pessoas em privacdo de liberdade, oferecendo uma viséo detalhada sobre a severidade das
condenacOes e a concentracdo de pessoas em categorias de penas especificas. Essa analise
permite identificar padrdes de aplicacdo penal no Brasil, a relacdo entre a duracdo das penas e

os tipos de crimes cometidos, bem como possiveis impactos nas politicas.

Gréafico 12 — Quantidade de pessoas por tempo de pena de 2016/2 a 2024/1.
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Fonte: Senappen/Sisdepen (2024). Org.: A autora

A maior parte da populacéo carceraria estd com penas de duracdo entre 4 a 8 anos,
representando 27,3% das pessoas em cumprimento de pena em 2024/1. Esse padrdo se mantém
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constante ao longo do periodo analisado, porém, a maioria das condenaces esta relacionada a
crimes de gravidade moderada, como tréfico de drogas e crimes patrimoniais, que possuem
penas na legislacéo penal brasileira. A segunda maior propor¢do corresponde as pessoas com
penas de 2 a 4 anos, somando 23% em 2024/. Isso reforca a tendéncia de que o sistema penal
brasileiro esta fortemente ligado a protecdo de crimes de menor gravidade, mas que ainda gera
periodos de encarceramento considerdveis. Quando somadas, as duas categorias representam
mais de 50% da populacdo em cumprimento de pena, destacando uma aplicacdo de
equipamentos penais em penas de duracdo moderada.

Por outro lado, penas mais curtas, como aquelas de até 6 meses ou de 6 meses a 1 ano,
possuem uma representatividade muito menor, correspondendo a 5,3% e 8,2%,
respectivamente, em 2024/1. Ja as penas mais longas, como aquelas de 15 a 20 anos ou mais
de 20 anos, representam uma parcela pequena da populacédo carceraria, somando 6,6% e 4,7%,
respectivamente, em 2024/1. Essas categorias refletem crimes de maior gravidade, como
homicidios, latrocinios ou organizag¢Ges criminosas. Embora menos representativas, essas penas
destacam a importancia de considerar politicas de reinsercédo social de longo prazo para pessoas
que passam grande parte de suas vidas no sistema prisional.

Para as pessoas em privacdo de liberdade que cumprem longas penas, o trabalho no
carcere ndao pode ser tratado apenas como um mecanismo produtivo ou um meio de remicéo da
pena, mas deve ser compreendido em sua dimensao ontoldgica, como um elemento essencial
para a constituicdo do ser humano e sua relacdo com o mundo.

A necessidade da implementacéo de atividades laborais que estimulem a criatividade,
a invencgdo e a cooperagao entre as pessoas em privacao de liberdade, pode desempenhar um
papel central na manutencdo da salde mental e na construcdo de perspectivas futuras. Silva
(2009), argumenta que as atividades laborais nas prisées devem estar alinhadas com um projeto
de vida das pessoas em privacdo de liberdade, permitindo que eles desenvolvam habilidades
que possam ser aplicadas tanto dentro quanto fora da prisao.

Ao considerar politicas de trabalho durante o cumprimento de pena em regime
fechado, com foco naqueles que cumprem longas penas, é fundamental adotar uma abordagem
que reconheca a dimensdo humana do trabalho. Mais do que uma ferramenta para reduzir o
tempo de pena, ele deve ser um elemento transformador, promovendo aprendizado,
sociabilidade e um senso de propdsito para aqueles que passardo grande parte de suas vidas no
sistema prisional. Esta analise reforga a necessidade de politicas publicas que considerem nao

apenas a capacitacdo profissional, mas também a criacdo de espacos de trabalho que valorizem



138

a criatividade, a interacédo social e a relagdo do individuo com o0 meio ao longo de sua trajetéria
no cércere.

Ao analisar os dados referentes ao perfil da populacdo carceraria brasileira por idade,
raca/cor, grau de instrucdo, género e tempo de pena é possivel verificar que a maioria das
pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo jovens, pretas ou pardas, de baixa escolaridade e
provenientes de contextos de extrema vulnerabilidade socioecondmica. Esse perfil reflete um
sistema penal que, em vez de combater as causas da criminalidade, acaba por criminalizar a
pobreza e perpetuar desigualdades historicas e estruturais profundamente enraizadas na
sociedade brasileira.

A predominéncia de jovens pretos e pardos entre os encarcerados evidencia a realidade
atual do impacto do racismo estrutural, afirmando o conceito desenvolvido por Silvio Almeida
(2018), demonstrando como as estruturas institucionais perpetuam desigualdades raciais de
forma sistematica no ano de 2024. O sistema penal brasileiro, esta longe de ser um instrumento
neutro de aplicacdo da lei, opera de maneira seletiva, criminalizando corpos racializados e
reproduzindo a l6gica de exclusdo social. Borges e Valle (2020) destacam que essa seletividade
se manifesta tanto na abordagem policial, que recai com mais forca sobre jovens negros e
periféricos, quanto no processo judicial, onde a concessao de beneficios e penas alternativas
tende a ser menos frequente para essa populacao.

Segundo Zaffaroni (2013), o sistema penal latino-americano ndo se estrutura apenas
para punir crimes, mas para gerenciar a sociedade civil considerando "excedentes" dentro da
I6gica do capitalismo neoliberal. Assim, longe de ser um mecanismo de justica, a prisdo se
torna um instrumento de manutencdo da desigualdade e da segregacéo racial e econdmica.
Wacquant (2001), destaca que o crescimento da populagdo carceraria ndo resulta de um
aumento real da criminalidade, mas sim de politicas de repressao seletiva, principalmente
voltadas ao combate do trafico de drogas de pequena quantidade e crimes patrimoniais
cometidos por pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

No caso das mulheres, a analise grafica revela um perfil diferenciado, caracterizado, em
grande parte, pela prisédo por crimes de menor gravidade. Esses delitos sédo frequentemente
inseridos em contextos de extrema vulnerabilidade socioeconémica, marcados pela pobreza,
pela precarizagdo do trabalho e, muitas vezes, pela violéncia doméstica. A criminalizagédo
dessas mulheres reflete ndo apenas a seletividade do sistema penal, mas também a auséncia de
politicas publicas eficazes que garantam suporte social e econdmico a essa populagdo antes que

0 encarceramento se torne uma realidade.
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Segundo Silva e Oliveira (2022), a criminalizacdo das mulheres negras esta diretamente
associada a auséncia de redes de protecdo social e a precarizacao do trabalho, tornando-as alvos
simples das politicas repressivas de combate as drogas.

Para mitigar as vulnerabilidades femininas, foram previstas diretrizes internacionais,
como as Regras de Bangkok, adotadas pela ONU em 2010, que estabelecem padrdes especificos
para o tratamento de mulheres presas e recomendam alternativas ao encarceramento,
especialmente para aquelas que cometem crimes ndo violentos. As Regras de Bangkok
enfatizam a necessidade de um sistema prisional que leve em consideracao as especificidades
do género, garantindo assisténcia a saude fisica e mental, protecdo contra violéncia
institucional, acesso a medidas alternativas a prisdo e politicas que permitam a manutencao do
vinculo materno. No Brasil, 0 Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n® 13.257/2016 (Brasil,
2016) e a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/DF
(Brasil, 2018) estabeleceram avancos, permitindo a substitui¢ao da priséo preventiva por priséo
domiciliar para gestantes, médes de criangcas até 12 anos ou responsaveis por pessoas com
deficiéncia, desde que ndo tenham cometido crimes violentos e seja comprovada a devida
necessidade, porém a grande maioria dos pedidos sdo negados pelo judiciario.

Dessa forma, o encarceramento feminino no Brasil ndo pode ser aplicado apenas sob a
perspectiva da tolerancia penal, mas deve ser compreendido dentro de um contexto mais amplo
de desigualdade de género, raca e classe. A falta de alternativas ao encarceramento, o impacto
devastador da prisdo na vida dessas mulheres e de seus filhos, além das condi¢des degradantes
a que sdo impostas dentro das unidades prisionais, evidenciam a necessidade de politicas
publicas que considerem suas especificidades, garantindo acesso a direitos basicos e
oportunidades reais de reintegracdo social. O cumprimento das Regras de Bangkok e de outros
marcos normativos nacionais e internacionais é essencial para garantir um tratamento digno as
mulheres encarceradas e romper com o ciclo de criminalizacdo da pobreza e da exclusdo social.

Tais realidades refletem um sistema prisional que ndo cumpre seu papel
ressocializador, mas sim reproduz ciclos de exclusdo social e marginaliza¢do. Para reverter esse
cenario, é necessario compensar e transformar as politicas penais, implementando medidas que
garantam os direitos das pessoas privadas de liberdade e enfrentem as raizes sociais e
econbmicas da criminalidade. Isso inclui investimentos em educagdo, trabalho, saude e
programas de qualificacéo profissional dentro e fora das unidades prisionais, além da ampliacao
de penas alternativas, como servigos comunitarios e monitoramento eletrénico, para casos de

menor gravidade.
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Como enfatiza Wacquant (2001), o sistema penal frequentemente funciona como um
instrumento de exclus&o social, reforcando desigualdades em vez de mitiga-las. No Brasil, onde
as desigualdades estruturais sdo profundas, essa fungdo excludente se manifesta em um
encarceramento em massa que atinge, sobretudo, as populacfes mais vulneraveis. Para
transformar essa realidade, é urgente a adog¢do de um conjunto de politicas publicas integradas
que promovam ndo apenas a reducdo da criminalidade, mas também a inclusdo social e a
dignidade humana.

A construcdo de um sistema prisional justo e eficiente exige a¢des articuladas entre
governos e sociedade civil para promover incluséo, educacao e reinsercdo social das pessoas
em cumprimento de pena. No entanto, a realidade demonstrada nos dados apresentados, segue
marcada por superlotacdo, descriminacdo, condicdes degradantes e auséncia de politicas
eficazes de reinsercdo social. O encarceramento em massa, impulsionado pela seletividade
penal, reforca a criminalizacdo da pobreza e do racismo estrutural. A falta de acesso a educacéo
e ao trabalho dentro das unidades penais perpetua um ciclo de exclusdo e marginalizagéo,
evidenciando que o sistema carcerario, em vez de recuperar as pessoas, opera como um

mecanismo de controle social e aprofundamento das desigualdades.

2.3 A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS E DOS ORGAOS PUBLICOS NA OFERTA DE
VAGAS DE TRABALHO NO AMBITO DA EXECUCAO PENAL DO ESTADO DO
PARANA: DESAFIOS DE UMA RELACAO COMPLEXA.

A sociedade civil é também representada por empresas e 6rgdos publicos ndo estatais
que disponibilizam oportunidades de trabalho para pessoas no cumprimento de pena no regime
fechado. Esses sujeitos da sociedade civil desempenham um papel essencial no processo de
reinsercdo social. Defende-se aqui ndo uma sociedade civil que realiza o trabalho no lugar do
Estado, mas uma sociedade civil que participa ativamente e colabora para o fortalecimento da
reinsercdo social, mediada pela garantia de direitos e pelas politicas publicas.

Essa colaboracdo vai aléem da oferta de vagas de trabalho; ela desafia barreiras culturais
e sociais, contribuindo para a transformacgdo dos individuos e para a construcdo de uma
sociedade justa e inclusiva. E, implica numa atuacdo ético-politica, seja em
complementariedade, seja em resisténcia a sociedade politica, a depender da postura e da
direcdo que os agentes de estado encaminham as a¢des no ambito do sistema prisional.

Segundo Salla (2007), o trabalho prisional é uma ferramenta eficaz para reduzir a

reincidéncia e promover a autonomia das pessoas privadas de liberdade. No entanto pode
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também se restringir a mera exploracdo de mao de obra barata, acaso ndo sejam consideradas
as questdes legais de protecédo social dos sujeitos privados de liberdade.

A contribuicdo das empresas e 6rgdos publicos, portanto, transcende a mera criacdo de
oportunidades laborais. Essas instituicdes ajudam a romper o estigma associado a privacdo de
liberdade, combatendo preconceitos e promovendo o desenvolvimento de habilidades técnicas
e sociais dos internos. De acordo com Baratta (2002), o sistema penal reflete desigualdades
estruturais, e a incluséo laboral das pessoas em privacéo de liberdade sendo um passo essencial
para romper o ciclo de excluséo e criminalizacao.

E fundamental ressaltar que o trabalho durante o cumprimento da pena em regime
fechado, ndo deve, em hip6tese alguma, violar os direitos fundamentais das pessoas privadas
de liberdade, tampouco ser implementado sem oferecer condi¢bes reais para sua reinsercao
social. Conforme argumenta Wacquant (2001), quando explorado de forma desproporcional e
desprovido de garantias de dignidade, o trabalho prisional pode deixar de ser um mecanismo
de ressocializagéo para se tornar um instrumento que aprofunda a marginalizagéo social.

Nesse contexto, a utilizacdo da méo de obra carceraria sé se justifica quando orientada
por principios de justica social, assegurando as pessoas em privacdo de liberdade, oportunidades
concretas de transformacdo e contribuindo para a redugdo da reincidéncia criminal (Salla,
2006). A implementacdo de politicas publicas que garantam a dignidade das pessoas em
privacdo de liberdade e respeitem seus direitos é essencial para romper com a ldgica punitivista
predominante, viabilizando alternativas eficazes para a reintegracao social apds o cumprimento
da pena (Garland, 2008).

No Parand, ainda que existam iniciativas de inser¢do em atividades de trabalho, através
dos Canteiros de Trabalho, ndo ha previsdo regulamentar de acdes que assegurem a manutencao
da insercdo da pessoa privada de liberdade apds o término da pena, 0 que aponta para uma
lacuna no acompanhamento dos egressos do sistema penal no respectivo estado. Conguanto,
ndo ha previsao regulamentar nos projetos desenvolvidos pelo DEPPEN que assegure essa
insercdo apds o término da pena.

A sociedade civil e o sistema penitenciario devem, portanto, se fortalecer para uma
atuacdo sempre articulada voltadas a melhoria da percep¢éo da sociedade acerca da reinsercdo
social. Assim como o Estado deve atuar para o fortalecimento de suas a¢Ges e projetos numa
perspectiva de garantia de direitos. E preciso trabalhar para que seja construida e fortalecida,
do ponto de vista historico, a concepgdo ja assegurada legalmente, de que a responsabilidade
pela execucdo penal deva ser compartilhada, refletindo os valores éticos e politicos

fundamentais de uma democracia inclusiva.
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Gramsci (2017) destaca que a sociedade civil, composta por organizagdes sociais e
culturais e politicas, possui o potencial de questionar e transformar a hegemonia cultural
dominante. No contexto prisional, essa interacdo entre o Estado e a sociedade civil assumem
um papel estratégico na promocdo da reinsercdo social. As empresas, por exemplo, quando
empregam pessoas de liberdade podem se tornar agentes transformadores da vida das
respectivas pessoas, conquanto nao basta apenas a oferta de vagas de trabalho, é preciso ir além
e contribuir no cotidiano de trabalho para o suporte adequado a elas, que enfrentam na relagéo
com as demais pessoas as consequéncias do estigma social que carregam.

Conforme Foucault (1977), o sistema prisional tradicional molda individuos em
padrdes de submissdo e exclusdo. Entretanto, ao oferecer oportunidades de trabalho e formacéo
profissional, empresas e 6rgdos publicos contribuem na reconfiguracdo de relaces de poder,
promovendo uma justica social mais equitativa. Essa colaboracdo ndo apenas promove a
emancipacdo individual, mas também desafia estruturas histéricas de opressao.

Apesar dos avancgos, a incluséo laboral de pessoas privadas de liberdade enfrenta
desafios significativos. O estigma social, como aponta Adorno (1995), limita a acessibilidade
das pessoas egressas do sistema prisional no mercado de trabalho, reforcando ciclos de
exclusdo. Além disso, a precariedade da infraestrutura prisional e a superlotacdo agravam as
dificuldades de implementacéo de programas laborais.

Wacquant (2001) observa que o aumento da populagdo carceraria esta intrinsecamente
ligado a fatores socioecondmicos como desemprego, desigualdade e exclusdo social. Para
enfrentar esses desafios, sdo necessarias politicas penais e sociais articuladas que assegurem
ndo apenas a inclusdo, mas também a protecdo social como direito fundamental.

A proposta de construir um “homem de novo tipo” no contexto prisional remete a
formacédo de individuos capazes de transcender as limitacGes impostas por estruturas sociais e
culturais. Como Engels (1876) argumenta, o trabalho é um elemento central na transformacao
do individuo. No entanto, para que isso ocorra, € necessario que a educacao e o trabalho sejam
concebidos como instrumentos de emancipacao, e nao apenas como ocupacgdes obrigatorias.
Essa visdo reforca a necessidade de préaticas que valorizem a dignidade humana e promovam a
reflexdo critica. De acordo com Baratta (2002), o trabalho prisional deve ser integrado a uma
politica ética que busca a emancipacdo social e a transformacdo cultural, desafiando
preconceitos e préaticas tradicionais.

O Grafico 13, a seguir, apresenta a distribuicdo de pessoas em cumprimento de pena
no estado do Parana, divididas em categorias: presos provisoérios, regime fechado, semiaberto,

aberto, e medidas de seguranca (internacéo e tratamento ambulatorial).
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Gréfico 13 — Distribuicdo de Pessoas em Cumprimento de Pena - estado do Parana, 2024.

Distribuicao de Pessoas em cumprimento de pena no Parana (2024)
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Fonte: Senappen/Sisdepen. Org.: A autora

A distribuicdo da populacdo prisional no estado do Paranad no primeiro trimestre de
2024 revela um panorama diverso e desafiador. Ao todo, a populacao carceraria do estado soma
103.858 pessoas, segmentadas em diferentes categorias de cumprimento de pena. Dentre estas,
0 maior grupo é composto por individuos em regime aberto, representando 41,5% do total, com
43.103 pessoas. Este dado sugere uma tendéncia a aplicacdo de penas alternativas e medidas
menos restritivas, mas também levanta questdes sobre a fiscalizacdo e a eficacia desse regime
no combate & reincidéncia.

Outro destaque € o grupo de presos provisorios, que corresponde a 12,8% da populacao
prisional, totalizando 13.319 pessoas. Este percentual significativo evidencia possiveis atrasos
no sistema judiciario e a necessidade de acelerar os processos judiciais, especialmente no que
diz respeito a prisdo preventiva, que deveria ser usada de forma excepcional. A alta proporcéao
de provisérios pode indicar dificuldades no cumprimento do principio da presuncdo de
inocéncia e reforca a importancia de medidas como audiéncias de custddia mais eficazes.

O regime fechado, com 28.155 pessoas, representa 27,1% do total, enquanto o regime
semiaberto, com 19.030 individuos, corresponde a 18,3%. Os numeros refletem a prevaléncia
de penas privativas de liberdade para crimes graves e a necessidade de investir em infraestrutura
e programas que garantam uma transicdo adequada para o regime semiaberto, promovendo a
reinsercdo social. A baixa representatividade das medidas de seguranga, tanto de internacéo
(0,2%) quanto de tratamento ambulatorial (0,0%), aponta para possiveis barreiras na aplicacéo

dessas alternativas no sistema judiciario.
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Ao se comparar com os dados do Gréfico 1 - Pessoas em Cumprimento de Penal Brasil
- 2024, para uma andlise comparativa entre o Brasil e o Parana em relacdo a populacdo
carceraria, evidencia-se a existéncia de diferencas significativas na distribui¢do dos regimes de
cumprimento de pena. Em nivel de Brasil, o regime fechado € o mais comum, representando
41,3% da populacao carceraria, seguido pelos presos provisorios, que somam 24,3%. Os dados
reforcam a predominéncia do encarceramento como principal resposta penal, com um grande
numero de pessoas aguardando julgamento sem condenacdo definitiva. Ja no estado do Parana,
verifica-se que o regime mais comum € o aberto, com 41,5% dos presos, enquanto o fechado
representa apenas 27,1%, uma diferenca que indica que o estado adota politicas penais mais
flexiveis e medidas diversas a prisao.

A analise dos dados sugere desafios significativos para o sistema prisional do Parana.
A alta propor¢do de pessoas como presos provisérios reforca a necessidade de uma atuagédo
mais célere do Poder Judiciario. Além disso, a predominancia do regime aberto, embora
positiva sob a dtica do desencarceramento, requer atencdo para garantir a fiscalizacdo e a
eficacia das penas alternativas, ndo gerando faltas?? durante o cumprimento da pena que acarreta
as regressoes de regime?.

Para enfrentar esses desafios, é essencial implementar politicas publicas integradas. A
reducdo do nimero de presos provisorios, por meio da aceleragdo de processos € maior uso de
penas alternativas, é crucial. Além disso, o fortalecimento de programas de reinsercao social,
pode contribuir para reduzir a reincidéncia criminal. Por fim, é necessario avaliar o uso restrito
das medidas de seguranca, ampliando a aplicacdo do tratamento ambulatorial como alternativa
eficaz e menos onerosa.

Em resumo, o panorama apresentado reflete a complexidade do sistema prisional no
Parana e reforca a urgéncia de acGes que promovam eficiéncia, respeito aos direitos humanos e

fortalecimento de politicas que priorizem a reinsercdo social das pessoas em privacdo de

22 A falta grave, conforme o art. 50 da Lei de Execugédo Penal (Lei n® 7.210/1984), ocorre quando uma pessoa

privada de liberdade pratica atos que comprometem a disciplina e a seguranca no sistema prisional. Exemplos
incluem: incitacdo a rebelido (regime fechado), fuga (regime fechado e semiaberto), posse ou uso de drogas
ilicitas ou celulares (regime fechado e semiaberto), desobediéncia as ordens das autoridades penitenciarias
(regime fechado e semiaberto), descumprimento das condi¢Ges impostas pelo juiz (regime semiaberto com
monitoramento eletrnico e aberto), entre outros previstos na lei. A prética de falta grave pode resultar em
avaliacdes disciplinares, regressdo de regime, perda de beneficios ou interrupcao do prazo para progresséo de
regime (Brasil, 1984).

23 Aregressdo de regime consiste na alteragdo do regime de cumprimento da pena privativa de liberdade de um
menos grave (como o aberto ou semiaberto) para um mais severo (como o semiaberto ou fechado). Prevista
no art. 118 da Lei de Execucdo Penal (Lei n°7.210/1984), a regressdo ocorre quando o apenado comete falta
grave, descumpre condi¢cdes impostas ou pratica novo crime, demonstrando a necessidade de maior rigor no
cumprimento da pena para garantir a disciplina, a ordem e a seguranca no sistema prisional (Brasil, 1984).
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liberdade. Esse quadro exige uma revisao estrutural do sistema penal e um compromisso efetivo
com a implementacdo de politicas de ressocializagdo e prevencao ao crime, que contemplem a
reinsercdo social dos egressos e o fortalecimento de a¢gdes que promovam a justica restaurativa.
Somente assim sera possivel reverter esse crescimento alarmante e construir um sistema mais
justo e eficiente.

O Gréfico 14, a seguir, apresenta um comparativo da populacdo carceraria e da
populacdo carceraria inserida em trabalho no estado do Parana, Brasil (celas fisicas), entre
2016/2 e 2024/1, dividido por semestres, utiliza barras para demonstrar o crescimento da
populacdo encarcerada (barras laranja) e o nimero de pessoas privadas de liberdade envolvidas
em atividades laborais (barras azuis), evidenciando a disparidade entre o total de encarcerados

e aqueles que tém acesso ao trabalho.

Gréfico 14 - Sistema Penitenciario Brasileiro - Populagdo prisional regime fechado em trabalho - Parana -
2016 a 2024

POPULAGAO PRISIONAL - REGIME FECHADO EM TRABALHO - PARANA - BRASIL DE 2016 A 2024
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Fonte: Senappen/Sisdepen Org.: A autora

A populagdo prisional total no regime fechado apresenta flutuagdes significativas ao
longo do periodo. No inicio, em 2016/2, o nimero registrado foi de 36.656 pessoas, com um
aumento progressivo até 2017/1, quando atingiu 40.151 pessoas em privacédo de liberdade. Apos
isso, houve uma reducdo consideravel até 2018/2, com 23.198 pessoas, seguida por uma
recuperacao a partir de 2019/1, que culminou em um pico de 50.824 pessoas em privacao de
liberdade em 2020/1. Nos semestres seguintes, a populacéo prisional apresentou estabilidade,

mantendo-se acima de 36.000 individuos e alcangando 41.230 pessoas em privacdo de liberdade
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em 2024/1, o que indica uma recuperagdo nos nuimeros totais, o que nao foi suficiente para
alcancar o pico de 2020.

A populacao prisional envolvida em trabalho, por sua vez, demonstra uma tendéncia
de crescimento, embora em um ritmo mais lento e com numeros absolutos significativamente
menores. No inicio do periodo, em 2016/2, apenas 5.057 pessoas em privacdo de liberdade
estavam envolvidas em atividades laborais, representando cerca de 13,8% do total. Esse nimero
oscilou até 2019/1, quando atingiu 8.853 trabalhadores, seguido por uma leve queda em 2020/2
e uma recuperacdo consistente nos semestres seguintes. O maior numero de trabalhadores foi
registrado em 2024/1, com 12.430 pessoas em privacdo de liberdade, representando cerca de
30% da populacdo prisional total no periodo.

A anélise dos dados revela que, embora o trabalho prisional tenha se expandido ao
longo do tempo, ele ainda alcanca apenas uma parcela limitada da populacéo total em regime
fechado. Esse cenario pode ser explicado por desafios estruturais no sistema prisional, como a
falta de infraestrutura adequada, a auséncia de parcerias publico-privadas suficientes para a
oferta de trabalho e as dificuldades em integrar os presos a atividades produtivas. Tais
limitacGes evidenciam a necessidade de esforgos para expandir as oportunidades de trabalho no
ambiente prisional.

Por outro lado, a tendéncia de crescimento na participacdo das pessoas privadas de
liberdade em atividades laborais demonstra um esforco gradual para aumentar as oportunidades
de reinsercdo social. O trabalho prisional é amplamente reconhecido como uma ferramenta
eficaz para reduzir a reincidéncia criminal, promovendo a reinser¢cdo social e o0
desenvolvimento de habilidades. Entretanto, para ampliar seu impacto, € essencial investir em
programas de capacitacdo profissional, criar novas parcerias com o setor privado e com a
prépria estrutura estatal, formando parcerias com diferentes setores estatais, a fim de melhorar
a gestdo do trabalho das unidades prisionais.

O Grafico 14 evidencia a relacdo entre a populacéo prisional total do regime fechado
e a populagéo envolvida em trabalho no Parana, qual apesar dos avangos pontuais, ha um longo
caminho a ser percorrido para garantir que o trabalho seja uma ferramenta acessivel a uma
parcela maior das pessoas privadas de liberdade. Isso € crucial, conforme visto, para fortalecer
0 sistema de justica, promover a reinsercao social e contribuir para a reducao da reincidéncia
criminal.

Diante desse cenério, a ampliacdo do acesso ao trabalho no sistema prisional,
especialmente em regimes mais severos, como o fechado, surge como um desafio complexo

que vai além da simples oferta de oportunidades laborais. Se, por um lado, o trabalho pode ser
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um importante instrumento de reinsercdo social e remicdo de pena, por outro, sua
implementacdo no carcere ndo pode desconsiderar as contradicdes e limitagdes estruturais do
proprio sistema prisional. Como discutem Ribeiro e Marinho (2021) no artigo “Trabalho no
carcere: controle social, politicas penais e ambivaléncias”, o trabalho prisional frequentemente
assume um carater ambiguo, oscilando entre uma promessa de reinser¢cdo e um mecanismo de
controle e exploracéo da forga de trabalho encarcerada.

Como destaca Wacquant (2001), o trabalho prisional, em muitos contextos, reforca a
I6gica da marginalizacédo social, pois as pessoas em privacdo de liberdade séo frequentemente
submetidas a condigOes precarizadas, com remuneragdes reduzidas e sem garantia de
continuidade no mercado formal apds a pena. Ribeiro e Marinho (2021) corroboram essa critica
ao evidenciarem que, na préatica, o trabalho prisional se torna, muitas vezes, uma forma de
exploracdo da médo de obra barata, sem assegurar as pessoas em privacdo de liberdade uma
transicéo efetiva para o mercado de trabalho livre.

Outro aspecto destacado pelo gréafico é o desafio de equilibrar o crescimento da
populacdo carceraria com a ampliacdo das atividades de trabalho no sistema prisional em
regime fechado. Trata-se de uma demanda que deve ser atendida por meio de articulacdo entre
0 sistema prisional, a sociedade civil e os 6rgdos do proprio estado, que também podem
oportunizar vagas de trabalho para essa populacdo. Apesar de o trabalho ser um elemento
central para a reinsercdo social, 0 nimero de vagas disponiveis ainda € insuficiente para atender
a crescente demanda. Ribeiro e Marinho (2021) destacam que o trabalho prisional opera dentro
de uma logica ambivalente: ao mesmo tempo em que € promovido como uma ferramenta de
ressocializacéo, ele reforca desigualdades sociais e se insere em um contexto mais amplo de
precarizacdo do trabalho no Brasil.

A articulacdo entre o sistema prisional, a sociedade civil e os 6rgdos do Estado, é
essencial para garantir que o trabalho no carcere seja mais do que um dispositivo de controle
social e se configure como uma possibilidade real de reinsercdo. No entanto, como argumenta
Davis (2003), tal transicéo exige uma profunda reformulacéo das politicas penais, de modo a
romper com a ldgica punitivista e permitir que as pessoas em privacao de liberdade tenham
acesso a oportunidades concretas de qualificacédo e insercdo no mercado de trabalho.

Ribeiro e Marinho (2021) apontam, em seus estudos, que as politicas pablicas voltadas
ao trabalho prisional ainda carecem de uma visdo mais ampla, que considere as particularidades
dos diferentes regimes de cumprimento de pena e as dificuldades enfrentadas pelos egressos ao

tentarem se reinserir na sociedade.
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O quadro atual evidencia uma lacuna significativa: embora o nimero de vagas
laborais tenha aumentado em algumas unidades penais, a proporcao de pessoas em privacéo de
liberdade efetivamente inseridos nessas atividades permanece estagnada. 1sso sugere que a
implementacdo dessas politicas tem se dado de forma fragmentada e insuficiente para
transformar estruturalmente a realidade prisional (Filho; Leite; Monteiro, 2023). Como bem
pontuam Ribeiro e Marinho (2021), a natureza ambigua do trabalho no cumprimento da pena
em regime fechado faz com que, muitas vezes, ele funcione mais como um mecanismo de
gestdo da massa carceraria do que como um verdadeiro instrumento de emancipacéo social.

Portanto, a andlise reforga a urgéncia de expandir e diversificar as atividades laborais
disponiveis nas unidades prisionais do Parana, garantindo que as pessoas privadas de liberdade
tenham acesso a oportunidades reais de inclusdo no mercado de trabalho. Além disso, €
necessario integrar programas educacionais e de qualificacdo profissional para promover uma
abordagem mais ampla e sustentavel de reinsercéao social.

Em resumo, a expansdo das atividades laborais pode garantir que mais pessoas
privadas de liberdade tenham acesso a oportunidades que contribuam para sua formacao,
reinsercdo social e reducdo dos indices de reincidéncia criminal. Essa abordagem trara
beneficios ndo apenas para os egressos, mas também para a sociedade como um todo. Conforme
afirma Foucault (1975), em sua obra Vigiar e Punir, "a prisdo fabrica delinquentes; ela os
fabrica pela propria forma de existéncia que impde". Assim, é essencial que o sistema
penitenciario se reorganize para oferecer condi¢es que realmente promovam a reinsercao
social abrangente, rompendo o ciclo de marginalizacdo e reincidéncia. O trabalho, aliado a
educacdo e a capacitacdo profissional, € uma das ferramentas mais eficazes para transformar
essa realidade, beneficiando ndo apenas as pessoas em privacdo de liberdade, mas toda a
sociedade.

O Grafico 15, a seguir, apresenta a evolucdo da populacéo prisional em trabalho e com
remuneracao no estado do Parana ao longo de diferentes semestres. Destaca duas categorias
principais: a populagéo prisional envolvida em atividades laborais, representada pelas barras
claras, e a populacdo prisional que recebe remuneracdo pelas atividades, representada pelas
barras escuras. Observa-se um aumento significativo na quantidade de pessoas em privacédo de
liberdade trabalhando e, de forma proporcional, um crescimento no numero daqueles que

recebem remuneracao.
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Gréfico 15 - Sistema Penitenciario Brasileiro - Populagdo prisional em trabalho com remuneracdo no estado do
Parana - 2016 a 2024
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Fonte: Senappen/Sisdepen Org.: A autora

No inicio do periodo, em 2016/2, apenas 2.228 pessoas em privacao de liberdade
recebiam remuneracdo, 0 que correspondia a cerca de 44% das pessoas em privacdo de
liberdade envolvidos em atividades laborais naquele semestre. Ja em 2024/1, esse nUmero subiu
para 7.263 pessoas em privacdo de liberdade remunerados, representando aproximadamente
49% da populacdo prisional em trabalho, que alcancou 14.621 individuos. Embora seja um
crescimento relevante, revela que cerca da metade pessoas em privacao de liberdade do regime
fechado que trabalham ainda nao recebem remuneracao, evidenciando uma disparidade entre
as oportunidades laborais remuneradas e ndo remuneradas no sistema prisional.

A remuneracéo no trabalho prisional desempenha um papel crucial tanto na reinsergao
social quanto no suporte econdmico das pessoas em privacdo de liberdade e de suas familias.
Ela proporciona autonomia financeira, promove o0 aprendizado sobre responsabilidade
econbmica e possibilita a quitacdo de débitos judiciais e pensdes alimenticias. Contudo, 0 baixo
percentual de pessoas privadas de liberdade que recebem remuneracdo reflete desafios
estruturais significativos, como a escassez de parcerias publico-privadas e a limitada oferta de
atividades produtivas que assegurem remuneracao justa e condicdes dignas.

A anélise evidencia a necessidade urgente de ampliar as oportunidades de trabalho
remunerado no sistema prisional do Parang, o que pode ser alcancado por meio de incentivos a
empresas para firmar parcerias com unidades prisionais, além da diversificagdo das atividades

laborais oferecidas. Como visto em Baratta (2002), o sistema penal reflete as desigualdades
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sociais e econdmicas, e a inclusdo de pessoas em privacao de liberdade em atividades laborais
pode ser uma forma de mitigar o impacto dessas desigualdades no ciclo de criminalizacéo.

Apesar dos avancos, os desafios permanecem consideraveis. Tanto no Parana quanto
no Brasil, é fundamental expandir as oportunidades de trabalho remunerado, assegurando que
tais iniciativas sejam resilientes frente a crises, como as enfrentadas durante a pandemia de
Covid-19. Alem disso, é necessario garantir que as atividades laborais promovam capacitacdo
profissional, um elemento essencial para a reinsercdo no mercado de trabalho apo6s o
cumprimento da pena.

Wacquant (2001) ressalta que politicas publicas que integram inclusdo social e
politicas penais sdo indispensaveis para combater o estigma e ampliar as chances de
reintegracdo das pessoas em cumprimento de pena. No ambito juridico, a Lei de Execuc¢éo Penal
sublinha a importancia do trabalho como parte do processo de reinsercédo social, determinando
que o Estado deve criar oportunidades laborais em colaboracdo com empresas e 6rgdos publicos
(Brasil, 1984). Prado (2019) argumenta que as parcerias publico-privadas no contexto do
trabalho prisional geram beneficios econémicos e sociais, permitindo que a pessoa em privacdo
de liberdade contribua para sua subsisténcia e a de sua familia, ao mesmo tempo em que
desenvolve habilidades profissionais Uteis para 0 mercado de trabalho.

No Paran4, iniciativas como as desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho (SEJUF) e pelo Departamento de Policia Penal (DEPPEN-PR) tém
ampliado as parcerias com empresas privadas e prefeituras, criando vagas de trabalho tanto
dentro quanto fora das unidades prisionais. Essas acGes sdo um reflexo direto das
recomendacdes de Wacquant (2001), que destaca a necessidade de politicas publicas integradas
para enfrentar a exclusdo social e o ciclo de criminaliza¢do. Ainda assim, o desafio de equilibrar
o0 crescimento da populacéo carceraria com a ampliacao das atividades remuneradas no sistema
prisional permanece.

De acordo com Foucault (1975), em Vigiar e Punir, o sistema prisional tem o potencial
de reforcar a marginalizacao e a reincidéncia caso ndo seja estruturado para oferecer condic¢oes
de ressocializagdo. Nesse sentido, o trabalho remunerado, aliado a capacitacéo profissional, é
uma ferramenta indispensavel para transformar o sistema prisional em um ambiente que nao
apenas cumpra sua funcdo punitiva, mas também promova a reinsercao social.

Portanto, os dados do Grafico 15 apresentado evidenciam os esforgos realizados no
estado Parand para formalizar o trabalho prisional e oferecer remuneracéo, mas também aponta

a necessidade de intensificar os investimentos em politicas publicas.
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Empregar pessoas no cumprimento de pena ou egressos do sistema prisional oferece
beneficios significativos as empresas, além de promover um impacto social significativo. Um
dos principais atrativos € a reducdo de despesas trabalhistas, ja que o trabalho de pessoas
privadas de liberdade néo esta sujeito a CLT. Isso significa que as empresas estdo isentas de
pagar encargos como FGTS, 13° salario, férias remuneradas e aviso prévio, o que reduz
consideravelmente os custos operacionais.

Adicionalmente, a Lei de Execucdo Penal Brasileira, nos seus artigos 28 e 29,
determina que os pagamentos aos trabalhadores em regime prisional sejam, no minimo,
equivalentes a 3/4 do salario minimo. Essa disposicao legal, ao prever negociacfes menores,
também contribui para a economia das empresas. Além disso, dependendo da legislacgdo fiscal
estadual ou de incentivos federais, as empresas podem se beneficiar de abatimentos em
impostos, tornando a contratacdo de pessoas privadas de liberdade ainda mais vantajosa
financeiramente.

Do ponto de vista de responsabilidade social, empresas que aderem a programas de
reinsercdo social tém imagem corporativa fortalecida. Essa pratica demonstra compromisso
com a incluséo social e pode atrair consumidores que valorizam a ética e a responsabilidade nas
relacbes empresariais. Além disso, a participacdo nesses programas pode levar ao
reconhecimento publico, incluindo prémios e certificacdes concedidas por instituicdes
governamentais e organizacdes ndo governamentais, reforgcando a recompensa e a recompensa
da empresa junto a sociedade.

Outro beneficio significativo é o perfil dos trabalhadores contratados. Pessoas em
cumprimento de pena ou egressos frequentemente demonstram um alto grau de motivagéo,
comprometimento e lideranca, valorizando a oportunidade de trabalho como meio de
reintegracdo a sociedade e reconstrucdo de suas vidas. Para muitos, o trabalho representa
também uma chance de remicdo de pena, o que reforca ainda mais seu engajamento e dedicacéo.
Tal postura pode contribuir para um ambiente de trabalho mais produtivo, impactando
positivamente os resultados da empresa.

Em resumo, contratar pessoas privadas de liberdade ou egressos ndo apenas reduz
custos operacionais e oferece beneficios fiscais, mas também fortalece a responsabilidade social
da empresa, promove um impacto positivo na sociedade e agrega valor humano ao ambiente
corporativo. Portanto, ao investir na contratacdo de pessoas privadas de liberdade ou egressos,
as empresas ndo apenas sao reduzidas para a reducao da reincidéncia criminal e para a inclusdo

social, mas também usufruem de beneficios econémicos, operacionais e de fortalecimento de
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sua imagem corporativa. Essa pratica ¢ uma oportunidade de aliar lucro, impacto social e
responsabilidade ética.

Apesar dos avancos, a relacdo entre empresas, 6Orgdos publicos e o sistema
penitenciario enfrenta desafios estruturais e sociais. Um dos principais obstaculos € o estigma
social associado as pessoas privadas de liberdade. Muitas empresas resistem a ideia de contratar
pessoas em cumprimento de pena ou egressos por temerem prejuizos a imagem institucional ou
a seguranca do ambiente de trabalho. Essa barreira cultural exige esforcos continuos de
sensibilizacdo e conscientizacdo sobre os beneficios sociais e econdmicos da inclusao.

Outro desafio significativo é a falta de infraestrutura adequada nas unidades prisionais.
Muitas prisGes no estado do Parand ndo possuem espagos protegidos para a realizacdo de
atividades laborais, o que limita a capacidade de expansdo dos programas. Além disso, a
superlotacao das unidades prisionais, como reconhecida pela Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, dificulta a implementacéo de projetos de trabalho em larga
escala (Brasil, 2015).

A falta de articulacdo entre o setor publico e privado também compromete a
efetividade das iniciativas. Programas que poderiam ser ampliados enfrentavam
frequentemente entraves burocréticos, além da dificuldade de alinhar os interesses das empresas
com as diretrizes das politicas penais. Isso inclui problemas relacionados a auséncia de
incentivos fiscais atrativos e a falta de acompanhamento técnico para garantir a qualidade e a
sustentabilidade das parcerias.

As empresas privadas podem desempenhar um papel significativo como agentes da
sociedade civil na promocéo da reinsercéo social de pessoas privadas de liberdade. Por meio da
oferta de oportunidades de trabalho e desenvolvimento de habilidades profissionais, essas
empresas podem contribuir para a reintegracdo desses individuos ao mercado de trabalho e a
sociedade. No entanto, se essas iniciativas ndo forem pautadas por principios éticos e de
inclusdo, ha o risco de perpetuar antigas praticas de exploracdo da mao de obra carceraria,
replicando o modelo tradicional que associa o carcere a fabrica, o que reforca padrbes de
desigualdades e desrespeita os direitos fundamentais. Por isso, a importancia de se avangar em
instrumentos técnicos de atuacdo no &mbito da execucdo penal, a fim de parametrizar as agdes
desenvolvidas, assim como esta previsto no Plano Pena Justa.

Essa abordagem vai além da simples oferta de trabalho, destacando o papel essencial
das organizacg0es da sociedade civil na construcéo de uma cultura alternativa. A participacédo de
pessoas privadas de liberdade em iniciativas sociais, como sindicatos e associagdes, possibilita

0 contato com diferentes perspectivas e realidades, promovendo o desenvolvimento de uma



153

consciéncia critica e transformadora. Essa interacdo amplia horizontes e fortalece o processo
de reinsercdo social, incentivando uma mudanca efetiva na visdo de mundo e nas praticas
individuais e coletivas.

A superacdo desses desafios exige uma abordagem integrada que envolve todos 0s
olhos do sistema. Para as empresas, € necessario fortalecer os incentivos fiscais e ampliar as
campanhas de conscientizacao sobre os beneficios da contratacdo de pessoas em cumprimento
de pena. Programas de certificacdo para empresas que participam de iniciativas de reinsercdo
social poderiam melhorar a imagem de tais organizacfes perante a sociedade e fomentar a
adesdo a essas politicas. Por parte dos 6rgaos publicos, € essencial investir em infraestrutura e
qualificacdo profissional dentro das unidades prisionais, criando condi¢fes para ampliar as
atividades laborais. Além disso, é necessario simplificar os processos administrativos para
facilitar a formalizacdo de parcerias e alinhar politicas estaduais as necessidades das empresas.

As reflexdes de Gramsci (2017) sobre a sociedade civil oferecem uma base tedrica
fundamental para analisar os desafios e as possibilidades da reinsercdo social de pessoas
privadas de liberdade. Ao discutir a hegemonia e o papel dos aparelhos privados de hegemonia
na construcao da direcdo societaria, Gramsci destaca a importancia da educacao, do trabalho e
da cultura como elementos estruturantes de processos emancipatdrios. No contexto prisional,
essa perspectiva permite problematizar a inser¢do das pessoas em privacdo de liberdade ao
mercado de trabalho, questionando se essa pratica opera como um mecanismo promotor de
processos emancipatdrios ou se apenas reforca a l6gica da subalternidade e do controle social.

A analise da experiéncia de insercdo de pessoas em privacao de liberdade do regime
fechado em atividades de trabalho externo em empresas privadas e 6rgaos publicos revela
aspectos pouco explorados na contemporaneidade. Mesmo sendo apresentado como uma
estratégia de reinsercdo social, o trabalho prisional também carrega contradi¢des estruturais que
precisam ser debatidas.

Como argumenta Wacquant (2001), a gestdo da marginalidade nas sociedades
neoliberais passa pelo uso do encarceramento como forma de disciplinamento das populagdes
vulneraveis. Assim, a implementacdo de programas de trabalho para pessoas em privacéo de
liberdade precisa ser avaliada com um olhar critico, a fim de garantir que tais iniciativas nao
reproduzam padrdes historicos de exploracao e precarizagéo.

Os processos emancipatorios séo fundamentais para garantir que a reinsercdo social
de pessoas privadas de liberdade ocorra de maneira digna e efetiva, indo além da simples oferta
de trabalho e incorporando elementos como educacédo, formac&o critica e participagéo ativa na

sociedade. Segundo Gramsci (2017), a emancipacdo ndo ocorre apenas por meio de mudancas



154

estruturais, mas exige também uma transformacéo cultural e intelectual, na qual os individuos
desenvolvem consciéncia critica sobre sua condigdo e se tornam agentes de sua propria
libertacdo. No contexto prisional, isso implica a necessidade de criar oportunidades que nédo
apenas fornecam ocupacéo laboral, mas que possibilitem a autonomia e a construcdo de um
projeto de vida para além da priséo.

A partir da nog&o de processos emancipatorios, € fundamental deslocar o debate sobre
o trabalho prisional de uma visdo puramente utilitarista para uma abordagem que priorize a
autonomia dos individuos e sua reintegracdo digna na sociedade. Esse processo envolve nédo
apenas 0 acesso a empregos, mas também a oferta de qualificacdo profissional e educacgéo
critica, elementos essenciais para romper com os ciclos de reincidéncia e excluséo.

Para Davis (2003), os processos emancipatorios dentro do sistema penal devem romper
com a logica punitivista e oferecer alternativas reais para que as pessoas em privacdo de
liberdade possam reconstruir suas trajetérias sem permanecerem presas a um ciclo de excluséo.
Ela argumenta que o sistema prisional, em sua estrutura atual, tende a reforcar desigualdades e
a marginalizacdo social, o que faz com que o trabalho e a educacdo sejam elementos centrais
para criar alternativas ao encarceramento e possibilitar uma reinsercédo social efetiva.

Além disso, Prado e Tavares (2013) argumentam que a reinser¢do pelo trabalho sé sera
efetiva se acompanhada por politicas publicas que promovam uma mudanga estrutural na
percepcéo social sobre as pessoas em privacao de liberdade. A sociedade civil desempenha um
papel crucial nesse processo, pois € no seu interior que se travam as disputas pela legitimacédo
de determinados discursos e praticas. Inspirando-se em Gramsci, pode-se compreender a
reinsercdo social ndo como um processo meramente técnico, mas como uma luta politica, na
qual se confrontam diferentes concepcdes sobre direitos, cidadania e justica social.

Nesse sentido, a promocdo de processos emancipatorios no contexto prisional
demanda um esforco conjunto entre Estado e sociedade civil. Para que trabalho e educacéo
sejam instrumentos reais de transformacdo social, € essencial que essas iniciativas nao se
limitem a medidas paliativas de controle da populacdo carceraria, mas contribuam para a
construcdo de trajetdrias autbnomas e sustentaveis para 0s egressos.

Dessa forma, o trabalho no cumprimento da pena em regime fechado e a reinsercéo
social devem ser pensados dentro de uma légica que va além da mera ocupacéo das pessoas em
privacdo de liberdade, ampliando suas capacidades de participacdo ativa na sociedade. A
hegemonia punitivista e excludente, historicamente presente nas politicas penais, precisa ser
questionada e superada por meio de estratégias que incentivem a construcdo de um projeto de

vida autdbnomo para as pessoas privadas de liberdade. Como destaca Garland (2008), a criagédo
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de alternativas concretas a marginalizagdo imposta pelo carcere depende de um esforco coletivo
que envolva diferentes setores da sociedade, garantindo que o trabalho n&o seja apenas um
mecanismo de disciplinarizacdo e controle, mas um meio efetivo de emancipacao e reintegracao
social.

O trabalho, como destaca Engels (1876), deve ser entendido como fundamental na
transformac&o do individuo e em sua reintegracéo na sociedade. Entretanto, a empregabilidade
de pessoas privadas de liberdade por empresas privadas levanta questdes éticas e praticas. Ha
o risco de exploracdo e desvalorizacao dessa forca de trabalho, o que reforca a necessidade de
controles rigorosos que assegurem pagamentos justos e impegam abusos. Por outro lado,
quando implementado de forma ética, 0 acesso ao mercado de trabalho permite que esses
individuos desenvolvam novas competéncias, reconstruam sua identidade social e reduzam as
chances de reincidéncia criminal.

Apesar de seu potencial transformador, a relacdo entre empresas, 6rgaos publicos e o
sistema penitenciério enfrentam desafios significativos. Como enfatiza Foucault (1977) em
Vigiar e Punir, o estigma social associado as pessoas privadas de liberdade é um dos principais
obstaculos, dificultando a implementacdo de politicas de ressocializacdo. O preconceito,
voltado ao referido publico, refor¢a a excluséo social e limita as oportunidades para a reinsergao
desses individuos na sociedade.

Outro problema € a precariedade da infraestrutura prisional. Conforme Adorno (1995),
a superlotacao e as condic¢Ges inconvenientes das prisdes dificultam a execucdo de programas
de trabalho e limitam as parcerias com o setor privado. No Parana, muitas unidades
penitenciarias enfrentam essas mesmas limitagdes, restringindo o nimero de pessoas em
privacdo de liberdade que podem ser incluidos em atividades laborais. Essa superlotacéo
compromete a implementacdo de programas de trabalho, pois a falta de espaco adequado e
recursos limita a capacidade de incluir mais detentos em atividades laborais (G1, 2023)?*. Além
disso, as condi¢des insalubres e inseguras decorrentes da superlotacdo dificultam a execucao
de programas de reabilitacdo ou capacitacdo profissional (CGN, 2023)%.

Além disso, a burocracia e a falta de alinhamento entre o setor pablico e privado, como
aponta Zaffaroni (2013), comprometem a efetividade das politicas penais e dificultam a

consolidacdo de parcerias eficientes.

24 G1. Superlotacdo em cadeias do Parana dobra em trés anos e estado tem 7 mil detentos a mais do que sistema
suporta (G1 Parana, 2023).

%5 CGN. Superlotacdo e mortes em presidio de Cascavel levam MP e Defensoria a cobrar medidas urgentes
(CGN Noticias, 2023).
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Como propde Baratta (2002), é fundamental promover uma mudanga cultural que
enfrente o estigma social e valorize o papel do trabalho prisional como ferramenta de
transformacéo social. Campanhas de conscientizacdo e programas que destacam os beneficios
econdmicos e sociais de inclusdo de presos no mercado de trabalho sdo passos cruciais nesse
sentido. Como argumenta Salla (2007), a qualificagdo das pessoas em cumprimento de pena é
um elemento-chave para garantir sua competitividade no mercado de trabalho apds o
cumprimento da pena. Programas que integram educacao e trabalho, ja existentes no Parana,
buscam resultados positivos, maximizando o impacto das iniciativas.

Por fim, a adocéo de politicas publicas integradas é necessaria para unir esforgos entre
governo, sociedade civil e setor privado. Wacquant (2001) reforca a importancia de politicas
sociais e penais articuladas para enfrentar as raizes estruturais da exclusdo e da criminalidade.
Essa abordagem integrada pode transformar o trabalho prisional em um modelo de sucesso,
com beneficios tanto para as pessoas em cumprimento de pena quanto para a sociedade.

Em resumo, a oferta de vagas de trabalho para pessoas privadas de liberdade no estado
do Parana é uma estratégia essencial para a reinsercao social e a reducdo da reincidéncia
criminal. Contudo, superar o estigma social, melhorar a infraestrutura prisional e integrar os
esforcos institucionais séo desafios que desativam um conjunto de agdes paralelas. Com uma
abordagem sustentavel e inclusiva, o Parana tem o potencial de se consolidar como referéncia
nacional na promogéo do trabalho prisional, contribuindo para a construcao de um sistema penal

mais justo, eficiente e comprometido com a dignidade humana.
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3 TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERC}é\O
SOCIAL: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DA UNIDADE DE PROGRESSAO
DE PONTA GROSSA, PARANA

O trabalho durante o cumprimento da pena, conforme ja debatido, € amplamente
reconhecido como um dos principais instrumentos para a reinser¢ao social de pessoas privadas
de liberdade, desempenhando um papel central na politica de execucéo penal. Ele ndo apenas
promove a qualificacdo profissional e a ocupacdo do tempo ocioso em celas fisicas, mas
também contribui para o fortalecimento da dignidade e da autonomia da pessoa em privagdo de
liberdade.

Atualmente, o Estado do Parana registra uma populacao prisional de 28.155 pessoas em
celas fisicas no regime fechado. Contudo, ao incluir todos os regimes, como semiaberto, aberto,
prisdo domiciliar com monitoramento eletronico, pessoas em privagdo provisoria de liberdade
e outras modalidades, esse nimero alcan¢a 103.858 individuos. Uma parcela expressiva dessa
populacdo esta concentrada em determinadas cidades ou regides do estado, como Ponta Grossa,
que é o foco deste estudo. A imagem gréafica a seguir ilustra a populacdo em cumprimento de

pena no estado do Parana em 2024.

Gréfico 16 - Sistema Penitenciério Brasileiro - Populagdo em cumprimento de pena do estado do Parana - 2024.
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De acordo com Zaffaroni (2003), o respeito aos direitos das pessoas em privagédo de
liberdade, inclui o acesso ao trabalho, sendo essencial para garantir a legitimidade do sistema
penal. O trabalho durante o cumprimento da pena em regime fechado pode ser realizado tanto
dentro quanto fora das unidades, dependendo do regime e das parcerias firmadas com empresas
ou instituicdes publicas.

Como defendem Silva e Oliveira (2018), investir em infraestrutura, capacitagéo
profissional e politicas de incentivo é fundamental para que o trabalho prisional atinja seu pleno
potencial. Ao proporcionar uma oportunidade de reconstrucao pessoal e profissional, o trabalho
ndo apenas beneficia as pessoas em cumprimento de pena, mas também contribui para uma
sociedade que busca ser justa e inclusiva.

Os dados apresentados destacam desafios do sistema penitencidrio paranaense e a
necessidade de politicas especificas para diferentes perfis populacionais, reforcando a
importancia de estratégias voltadas ao trabalho externo de maneira remunerada, em busca da
reinsercéo social e humanizacao do sistema. Pode-se entender que, com 0 objetivo de tornar o
sistema prisional mais humanizado e aumentar os indices de reinsercdo social, o estado do
Parana criou as Unidades de Progressdo. Essas unidades adotam uma abordagem que integra
trabalho, educagcdo e disciplina como pilares do processo de reinsercdo social em
estabelecimentos de seguranga minima, para individuos em cumprimento de pena do regime
fechado. A proposta busca superar 0 modelo tradicional de encarceramento em celas fisicas,
frequentemente associado a superlotacdo e a falta de oportunidades de desenvolvimento e
reinsercdo social.

O marco regulatério para a implementacdo das Unidades de Progressdo foi o Decreto
Estadual n® 11.169/2018, que estabeleceu diretrizes para sua criagdo e funcionamento. Segundo
o Departamento de Policia Penal do Parana (Deppen), os critérios para selecao dos participantes
incluem bom comportamento, auséncia de registros recentes de faltas disciplinares graves e
comprometimento com a reinsercao social. A selecédo rigorosa visa garantir um ambiente menos
hostil e mais organizado, promovendo o desenvolvimento de competéncias essenciais para a
vida em liberdade.

O Decreto n° 11.169, de 25 de setembro de 2018, do Estado do Parand, alterou a
denominacdo de quatro estabelecimentos penais vinculados ao Departamento Penitenciario
(DEPEN-PR)?, visando a implementacéo das Unidades de Progressdo. Conforme o Artigo 1°

do decreto:

26 Atual Departamento de Policia Penal do Estado do Parana — DEPPEN.
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Artigo 1. Ficam alteradas as seguintes denominacfes dos Estabelecimentos Penais
vinculados ao Departamento Penitenciario do Estado do Parand, unidade do nivel de
execucdo programatica da Secretaria de Estado da Seguranga Pdblica e Administragéo
Penitenciaria — SESP:

| — Coldnia Penal Agroindustrial - CPAg, para Unidade de Progressdo — UP;

Il — Penitenciaria Central do Estado — PCE, para Unidade de Progressao — UP;

111 — Penitenciaria Estadual de Londrina Il — PEL Il, para Unidade de Progressdo — UP;
IV — Penitenciaria Estadual de Maringa — PEM, para Unidade de Progressao — UP.
(Parana, 2018).

Com o referido Decreto, 0 governo paranaense buscou promover um modelo prisional
que integra seguranca publica com oportunidades de transformacéo e reinsercdo social, por
meio da educacéo e do trabalho. As Unidades de Progresséo foram concebidas para atender ao
regime fechado, oferecendo as pessoas privadas de liberdade a pratica de atividades laborais e
educacionais durante o cumprimento de suas penas (AEN, 2023). Essas ac0es ndo apenas
ocupam o tempo dos internos de maneira mais proveitosa, mas também reforcam sua autoestima
e proporcionam uma perspectiva concreta de reintegracdo ao mercado de trabalho e a
convivéncia social (Silva; Lima, 2020).

A criacdo dessas unidades esta em consonancia com a Lei de Execucdo Penal, que
estabelece, em seu Artigo 1°, que a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracédo social do
condenado e do internado (Brasil, 1984). As Unidades de Progressdo representam uma
iniciativa alinhada as diretrizes legais e as politicas publicas voltadas para a reinsercao social
da pessoa em privacdo de liberdade, oferecendo aos internos condi¢des para o desenvolvimento
de atividades laborais e educacionais que promovem sua reinsercao a sociedade (Parané, 2018;
Brasil, 1984; AEN, 2023).

A primeira unidade do Parana foi implantada em Curitiba, seguida por outras na regiao
metropolitana e no interior, como a de Ponta Grossa, objeto de estudo desta pesquisa. Essas
unidades operam sob um modelo de cogestdo entre o Deppen e institui¢cGes publicas e privadas,
criando parcerias para a oferta de cursos profissionalizantes, programas educacionais e insercao
em atividades laborais internas e externas, com e sem remuneragdo (Deppen)

Essa integracdo com diferentes setores da sociedade fortalece o impacto das acdes,
ampliando as possibilidades de reinser¢do social das pessoas em cumprimento de pena. Se
buscam, com essas unidades, resultados que indiqguem uma reducéo na reincidéncia criminal e
o fortalecimento do papel do Estado na construcdo de uma sociedade justa e inclusiva. Além
disso, as unidades representam um modelo de gestdo penitenciaria que equilibra seguranca,

disciplina e busca oportunidades reais de transformacéo.
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Segundo Carvalho e Oliveira (2018), iniciativas como as Unidades de Progressao
surgem como alternativas vidveis ao modelo tradicional de encarceramento, pois adotam uma
abordagem mais humanizada e voltada a reabilitacdo. No Parana, essas unidades funcionam
como espacos de seguranga minima, nos quais o trabalho, a educacdo e a disciplina sdo
elementos centrais para a promogéo da reinsercdo social. No entanto, a consolidagéo dessas
unidades ainda enfrenta desafios, como a necessidade de ampliacdo da infraestrutura carceraria,
a articulacdo entre o setor publico e privado para a oferta de trabalho e a superacéo de barreiras
sociais que dificultam a aceitacdo dos egressos no mercado formal.

Para ingressar na Unidade de Progressdo, a pessoa privada de liberdade deve,
primeiramente, atender a exigéncias legais e administrativas estabelecidas pelo Departamento
de Policia Penal (DEPEN-PR). A Portaria n°® 65/2019 do Departamento de Policia Penal do
Parana, regula a inclusdo de pessoas em privacdo de liberdade nas Unidades de Progressao no
Estado do Parana. De acordo com a portaria, 0 processo de triagem e selecdo para a inclusao de
pessoas em privacdo de liberdade nessas unidades segue critérios rigorosos. Prioriza-se a
participacdo de pessoas em privacdo de liberdade com perfil adequado para engajamento em
atividades laborais e educacionais, considerando aspectos como bom comportamento, avanco
na execucgao da pena, e disposicao para a participacdo em programas de educacao formal e/ou
profissionalizante (Parang, 2019).

A portaria destaca a importancia das parcerias com organizac6es publicas e privadas
para garantir a oferta de trabalho e educacdo dentro das unidades prisionais. Essas colaborac6es
sdo essenciais para garantir a continuidade e a qualidade dos programas implementados. A
participacdo de empresas e 6rgdos publicos ocorre por meio de edital de chamado publico,
organizado pelo Depen do Parana, com autorizacdo da Procuradoria Geral do Estado. A
formalizacdo das parcerias é realizada por meio da celebracdo dos Termos de Cooperacdo entre
a Secretaria de Seguranca Publica (SESP), o Depen e os estabelecimentos penais. Para celebrar
o0 Termo de Cooperacdo com Entidades Privadas, Opcbes como Pessoa Juridica de Direito
Privado, é obrigatoria a realizacdo de um Chamamento Publico especifico.

Esse processo estabelece as condi¢es para a celebracdo do convénio e tem como
objetivo a apresentacado e selecdo de propostas de entidades interessadas na utilizacdo de vagas
nos estabelecimentos penais do Parand, empregando méo de obra carceraria. Apés a selecéo
das entidades, a formalizacdo do Termo de Cooperacao segue para analise e tramitacao pelos
setores competentes da SESP.

Somente apds sua publicacdo no Diario Oficial do Estado, o convénio se torna

oficialmente vélido e as atividades podem ser iniciadas. Enquanto o Termo de Cooperacdo
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aguarda formalizacdo e publicacdo, o Diretor-Geral do Depen pode emitir uma Ordem de
Servico Temporario, com prazo méximo de 90 dias.

O documento determina as atividades a serem realizadas, o local de trabalho, o numero
de vagas, os salarios e o periodo de vigéncia. Entretanto, a Ordem de Servico Temporario ndo
se aplica a 6rgdos publicos, que somente poderdo iniciar suas atividades ap6s a publicacéo
oficial do convénio no Diéario Oficial do Estado. Esse processo visa garantir a transparéncia, a
organizacdo e a seguranca juridica na implementacdo dos programas de trabalho e educacao
dentro do sistema prisional do Parana, fortalecendo as politicas de reinsercdo social e
promovendo oportunidades concretas para as pessoas privadas de liberdade (Parang, 2023).

Outra diretriz importante da Portaria n°® 65/2019 é a avaliacdo periddica das pessoas
em privacao de liberdade participantes. O desempenho e a participacao nas atividades propostas
sdo analisados regularmente para assegurar o cumprimento dos objetivos do programa e para
ajustar as estratégias de intervencdo, se necessario. Além disso, a portaria prevé o
acompanhamento das condicOes estruturais e dos recursos humanos nas Unidades de
Progressdo, garantindo um ambiente adequado para o desenvolvimento das atividades previstas
(Parand, 2019).

Em sintese, a Portaria n°® 65/2019 constitui um marco importante para o sistema
prisional do Paran, reforcando o compromisso na tentativa da reinsercdo social das pessoas
em privacdo de liberdade por meio de iniciativas estruturadas, buscando implementar um
modelo de tratamento penal humanizado, fundamentado em estratégias diferenciadas de
seguranca e acOes voltadas a reinsercdo social. As unidades de progressdo tém como objetivo
proporcionar condi¢fes adequadas para a reinsercdo social de pessoas privadas de liberdade,
promovendo atividades educativas, laborais e culturais, aproximacao familiar, além de garantir
a remicdo da pena por meio dessas praticas (Parana, 2019).

Conforme ja mencionado modelo é destinado a pessoas em privacgéo de liberdade que
estejam em cumprimento de pena em regime fechado, desde que apresentem bom
comportamento e ndo possuam historico de faltas e de envolvimento com organizagdes
criminosas. Essa selecdo rigorosa visa assegurar que os internos estejam aptos a participar de
um ambiente de seguranga minima e comprometidos com as iniciativas de reinser¢do social
oferecidas, bem como estejam aptos a aproveitar os beneficios do regime de progressao e
contribuir para a manutengéo da ordem e disciplina no ambiente prisional.

A Portaria n® 31/2021 — Depen/PR foi instituida com o objetivo de organizar o
procedimento de avaliacdo das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL), definindo os critérios de

selecdo e encaminhamento as Unidades de Progressdo (UPs) da Regional de Curitiba e Regiédo
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Metropolitana. Para isso, a portaria estabelece diretrizes claras nos Artigos 1° e 2°, delineando
as instancias responsaveis pelo processo de selecdo, que incluem:

1. Diviséo de Tratamento Penal;

2. Assessoria de Inteligéncia do Depen;

3. Assessoria de Seguranca do Depen;

4. Comissdo Tecnica de Classificacdo da Unidade Penal onde o PPL esté custodiado;

5. Direcdo da Unidade de Progresséo;

6. Central de VVagas do Depen.

Além disso, o procedimento deve obedecer aos critérios estabelecidos no Artigo 2° do
Decreto Estadual n° 11.169/2018, que regulamenta a organizacdo e o funcionamento das
Unidades de Progressdo no Parana. Para ser elegivel a participacdo, uma pessoa privada de
liberdade deve atender aos seguintes requisitos: Estar custodiada ha mais de um ano no sistema
prisional administrado pelo DEPEN; n&o possuir registro de avaliagdes disciplinares graves,
conforme previsto no Artigo 63 do Decreto n® 1.276/1995 (Estatuto Penitenciério do Estado do
Parana), salvo quando ja reabilitados. Dessa forma, a Portaria n® 31/2021 — Depen/PR busca
estabelecer um processo de selecdo, garantindo que a participacdo nas Unidades de Progressdo
seja destinada a pessoas em privacdo de liberdade que demonstrem bom comportamento
carcerario e comprometimento com a reinser¢ao social.

De acordo com o Artigo 3° da Portaria n® 31/2021 — Depen/PR, havendo
disponibilidade de vagas, a Divisdo de Tratamento Penal deve instaurar um procedimento
administrativo via e-Protocolo para realizar a selecdo e avaliacdo das Pessoas Privadas de
Liberdade (PPL) (Parana, 2021). Ainda para integrar o projeto, uma pessoa privada de liberdade
deve estar ciente de que sua participacdo em atividades educacionais, de qualificacdo
profissional e laboral € obrigatdria, sendo esses elementos essenciais para a reinsercdo social.
As Unidades de Progressdo foram concebidas para oferecer um ambiente humanizado, com o
objetivo de reduzir os indices de reincidéncia criminal e proporcionar uma transicdo mais
segura e estruturada para o retorno a sociedade.

Além disso, a pessoa em privacdo de liberdade que fara parte do projeto, deve aceitar
formalmente os termos de participagdo, comprometendo-se a cumprir as normas condicionais,
incluindo a frequéncia obrigatdria nas atividades educativas e laborais. O descumprimento
dessas regras pode resultar na reavaliacdo da vaga no projeto e, se necessario, no retorno ao
regime penitenciario convencional (fechado). Dessa forma, disciplina e comprometimento
tornam-se fatores essenciais para a continuidade e permanéncia no programa, garantindo que o

modelo alcance seus objetivos de ressocializago e reintegracdo social (AEN, 2023)
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No entanto, para que o modelo seja plenamente eficaz, é essencial que o Estado garanta
recursos suficientes para a implementacao de politicas adequadas, além de monitorar e avaliar
constantemente os resultados das iniciativas. A colaboragdo entre o sistema penitenciario,
Orgdos governamentais e a sociedade civil desempenha um papel crucial no sucesso dessas
unidades, reforgando a importancia de um esforgo conjunto para promover justica e dignidade
no cumprimento da pena.

Além de favorecer meios para a reinsercdo social, 0 modelo contribui para a reducéo
da reincidéncia criminal, ao oferecer ferramentas que capacitam os internos para uma vida
produtiva fora do sistema prisional. A proposta também inclui o fortalecimento de parcerias
com a sociedade civil e instituicdes publicas e privadas, criando oportunidades de trabalho e
educacdo tanto durante quanto apds o cumprimento da pena. Este modelo busca transformar o
sistema prisional em um espaco de recuperacao e inclusdo, alinhado aos principios de dignidade
humana e justica social.

As unidades de progressdo do estado do Parana como ja dito, buscam priorizar a
ressocializacdo e reinsercdo social por meio de pilares estruturais que incluem saude, bem-estar,
respeito aos direitos humanos, resgate de vinculos familiares, profissionalizacdo, reintegracao
social e projetos educacionais e laborais. Esses pilares sdo implementados com foco na
transformacéo das condutas, promovendo o aprendizado de novas habilidades e a construgéo
de competéncias que aumentem as chances de sua reintegracdo a sociedade apds o cumprimento
da pena (Parana, 2018).

Atualmente, o Parana conta com nove Unidades de Progressdo, distribuidas pelas
regionais de Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Foz do lguacu, Londrina, Maringa e
Cascavel, incluindo a recém-implantada PEF Ill. Essas unidades sdo equipadas para oferecer
suporte completo as pessoas em privacdo de liberdade, abrangendo desde programas de
educacdo formal e profissionalizacdo até iniciativas de apoio psicoldgico e fortalecimento de
lagos familiares. Sendo estabelecimentos penais destinados a internos (regime fechado) que
demonstram bom comportamento e estdo em fase final de cumprimento de pena de regime
fechado.

Essas unidades focam na reinser¢do social por meio de atividades educacionais e
laborais, envolvendo a reintegragdo social das pessoas em privacéo de liberdade (Deppen-Pr?).
Adicionalmente, o Ministério Publico do Parana acompanha a politica estadual de implantagéo

27 O Departamento de Policia Penal do Parana (DEPPEN) foi criado pela Lei Estadual n° 20.560/2021, regula-
mentando a transformagdo do antigo Departamento Penitencidrio (DEPEN) em Policia Penal, conforme pre-
visto na Emenda Constitucional n® 104/2019.
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de unidades de progressdo, bem como a politica estadual relacionada as Associagcdes de
Protecédo e Assisténcia aos Condenados (APACS).

E fundamental destacar novamente que o encaminhamento de pessoas em privacao de
liberdade para as Unidades de Progressao, deve obedecer a critérios rigorosos, considerando
tanto o nimero limitado de vagas disponiveis quanto a relevancia das oportunidades que essas
unidades representam. Esse processo seletivo deve ser conduzido com base em parametros
objetivos e detalhados, priorizando o equilibrio entre a seguranca da sociedade e a efetiva
reinsercdo social da pessoa privada de liberdade.

Conforme Silva e Almeida (2021), essa abordagem criteriosa é essencial para garantir
que os beneficios das unidades, como acesso a educacdo, capacitacdo profissional e trabalho,
sejam direcionados a quem possui maior potencial de reintegracdo. Ademais, 0 processo
seletivo deve e precisa ser transparente e justo, permitindo que todos 0s internos que atendam
aos requisitos tenham a oportunidade de participar.

Como ja debatido no capitulo anterior, diferenca entre trabalho interno e trabalho
externo no ambito da legislacdo de execucdo penal brasileira esta prevista principalmente na
Lei de Execucdo Penal. Ambos os tipos de trabalho tém finalidades ressocializadoras, mas
diferem em termos de localizagdo, requisitos legais e condi¢des de realizagdo. O trabalho
interno é realizado dentro das dependéncias do estabelecimento prisional e é obrigatorio para
as pessoas em privacao de liberdade ja condenadas, que estejam aptos fisicamente, salvo em
caso de incompatibilidade com o estado de satde. E supervisionado pela administracdo do
presidio, quando disponivel, pode ocorrer a remunera¢do minima de 3/4 do salario minimo e
sendo um direito a remicéo de pena a cada trés dias trabalhados.

Por outro lado, o trabalho externo, é realizado mediante autorizacédo judicial, e deve
ser realizado fora da unidade prisional. Ele é regulamentado pelo artigo 36 da LEP, sendo
limitado a 10% do total de empregados da instituicdo contratante. Além disso, sua supervisdo
é compartilhada entre a administracdo penitenciaria e o contratante, visando a reintegracéo
gradual da pessoa em privacédo de liberdade ao mercado de trabalho, sendo essa opgao sempre
remunerada.

A iniciativa de instalacdo das Unidades de Progresséo (UPs) para regime fechado,
fundamenta-se nos principios estabelecidos pela Lei de Execucao Penal. A LEP, estabelece, a
importancia da classificacdo e individualizacdo da pena, com o objetivo de criar condicdes
adequadas para a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade. As UPs, foram
idealizadas pelo Grupo de Monitoragéo e Fiscalizagdo (GMF) do Tribunal de Justica do Estado

do Parand, em parceria com o Departamento de Policia Penal (DEPPEN), para atender as



165

necessidades de organizacdo e humanizagdo do sistema penitenciario. Essa iniciativa busca
implementar medidas que efetivamente promovam a reinsercdo social, contribuindo para a
melhoria da eficacia do tratamento penal. Além disso, visa combater a reincidéncia criminal,
um dos maiores desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro (Deppen, 2022).

Os pilares que sustentam o modelo das UPs — trabalho, estudo e disciplina — refletem
uma abordagem focada no fortalecimento da autonomia, dignidade e competéncias das pessoas
privadas de liberdade. Esses fundamentos sdo essenciais para oferecer uma assisténcia
adequada que prepare os internos para os desafios que enfrentardo como egressos. Ao alinhar-
se aos principios de dignidade humana e justica social, 0 modelo das UPs se mostra mais
promissor para a efetivacdo de meios para a reinsergdo social, uma vez que proporciona
experiéncia real de trabalho em diferentes contextos, facilitando o processo de retomada da vida
em liberdade.

Dando sequéncia, o proximo item abordara o histérico e a caracterizagdo da Unidade
de Progresséo de Ponta Grossa (UPPG), que representa o foco principal desta pesquisa. O
aprofundamento visa compreender, de forma detalhada, o funcionamento cotidiano da referida
unidade, incluindo seus programas, a dindmica do trabalho realizado durante o cumprimento da
pena e suas contribuicBes para a reinsercdo social das pessoas em privacao de liberdade. Além
disso, serd analisada a estrutura, o funcionamento e o impacto da UPPG no processo de
reorganizacao do sistema prisional local, destacando suas préaticas e resultados no contexto da

reinsercdo social.

3.1 HISTORICO E CARACTERIZACAO: AS NORMATIVAS, O PROJETO E OS DADOS
SOBRE O ACESSO AO TRABALHO EXTERNO DA UNIDADE DE PROGRESSAO
EM PONTA GROSSA

A concepcdo da Unidade de Progressdo estd diretamente vinculada as normativas
estaduais e nacionais que orientam a execucdo penal, que regulamenta as condig¢des para a
criacdo de estabelecimentos de seguranga minima voltados para o regime fechado. A UP de
Ponta Grossa foi planejada como um espaco que busca priorizar a individualizagéo da execucédo
penal, seguindo os artigos 1° e 5° da LEP, os quais destacam a importancia de proporcionar
condicBes harmonicas para a integracdo social.

Conforme o Departamento de Politica Penal do Estado do Parana (2018), a Unidade
de Progressdo de Ponta Grossa (UPPG) é uma unidade penal de seguranca minima e se

apresenta como uma alternativa a pessoas em privagédo de liberdade em regime fechado. Ela
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tem a finalidade desenvolver, durante o cumprimento da pena, a ressocializacéo e a reinsercéo

social do individuo em cumprimento de pena do regime fechado.

Figura 10 — Fotografia da PEPG UP - Unidade de Progressdo Ponta Grossa — PR
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Fonte: A autora (2024).

O projeto apresenta um diferencial em relagdo a outras iniciativas que buscam a
reinsercdo social, pois envolve entes publicos e privados, os quais ofertam vagas trabalho para
que a pessoa em privacdo de liberdade tendo a possibilidade de desenvolver habilidades
profissionais, sendo reinserido em uma nova perspectiva de cumprimento de pena, do qual as
pessoas em privacao de liberdade sdo pré-selecionados e classificados de acordo com critérios
comportamentais, histérico prisional, tipo de crime e tempo para progressao para regime
semiaberto, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 11.169/2018 (Deppen- Pr).

O objetivo do projeto realizado pela Unidade de Progressdo de Ponta Grossa é a
prestacdo de uma assisténcia adequada as pessoas em cumprimento de pena do regime fechado,
com base em respeito a seus direitos fundamentais, a humanizacgéo no tratamento ofertado pelo
sistema prisional, com foco ao retorno do individuo ao convivio em sociedade. A referida
Unidade de Progressao, iniciou suas atividades no ano de 2018, localizando-se inicialmente,
em anexo a Penitenciaria Estadual da cidade. Porém, com o decorrer do tempo, 0 programa se
beneficiou do interesse de novas empresas privadas na participacao, o qual recebeu a aprovacéo

do Projeto Reaprenda para a ampliacdo de vagas (Deppen - Pr)
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O Projeto Reaprenda é uma iniciativa do sistema prisional do Parana, voltada para a
reinsercdo social de pessoas privadas de liberdade do sexo masculino que cumprem pena no
regime fechado, combinando trabalho e estudo na busca da reintegracdo social. Ele é
coordenado pelo Departamento de Policia Penal do Parana, tem como objetivo: oferecer
oportunidades de trabalho por meio de parcerias com empresas publicas e privadas; as pessoas
em privagédo de liberdade realizam atividades tanto dentro da unidade prisional quanto em
empresas externas; parte do salario recebida pelas pessoas em privacao de liberdade é destinada
ao custeio da unidade prisional e ao sustento de suas familias (Deppen - Pr, 2022)

O Projeto Reaprenda se tornou realidade em julho do ano de 2022, tendo como base
uma nova filosofia de sistema prisional, no que diz respeito as politicas aplicadas a individuos
privados de liberdade, com abertura de oportunidade de trabalho remunerado, trabalho
voluntério, estudos e cursos profissionalizantes. As pessoas em privacao de liberdade (homens
em regime de cumprimento de pena fechado) envolvidos no Reaprenda passam por um processo
de selecdo, j& que a unidade opera em regime de seguranca minima. Além das atividades
internas, os participantes também estdo inseridos na comunidade local, realizando servicos
como limpeza publica por meio do Programa M&os Amigas.

Sendo assim, o projeto foi realocado junto ao imével disponivel na cidade, no qual
seria possivel a ampliacdo e abertura de novas vagas a pessoas em privacao de liberdade que
estivessem dentro das exigéncias. Novo local, foi inaugurado no ano de 2022, qual conta com
5 mil metros quadrados de area construida e espago para 350 pessoas em privacao de liberdade
que terdo a oportunidade de estudar ou trabalhar. O imével foi locado pelo Estado, uma das
novidades desta unidade é que a mesma é autossustentavel, uma vez que serd custeada pelo
fundo penitenciario. A pessoas em privacao de liberdade, que fazem parte do projeto, receberam
75% para si e o restante € direcionado para o Fundo Penitenciario do Parana. No caso especifico
desta unidade, o valor custeara despesas como luz, 4gua e o proprio aluguel do espago?
(Deppen-Pr, 2022).

A cidade de Ponta Grossa, Parand, conforme o Gréafico 17, apresenta o crescimento da

populacéo prisional, ao longo dos periodos de 2016/2 até 2024/1.

28 A UP de Ponta Grossa é hoje a terceira Unidade Prisional do Estado que mais arrecada e a segunda que menos
gasta. Porém, no indice de presos empregados em atividades remuneradas com o salario minimo, é a 12 colo-
cada. S8o mais de 86% de presos assalariados, 0 que a torna a unidade mais eficiente do Estado e, com este
projeto, provavelmente se tornard a primeira colocada em todos os critérios de arrecadacdo (Parana, 2022).
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Gréfico 17 - Sistema Penitenciario Brasileiro - Populagdo em cumprimento de pena em Ponta Grossa - Parana —
de 2016/2 a 2024/1.
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No inicio do periodo analisado, a populacdo prisional era em torno de 1.400 pessoas €
atingiu mais de 2.000 em 2024/1, um aumento que reflete um crescimento continuo e
significativo ao longo dos anos, o que indica uma pressdo crescente sobre o sistema prisional
local. Entre 2018/2 e 2020/2, observa-se certa estabilidade na populacdo prisional, com o0s
nimeros permanecendo quase constantes. Esse periodo pode estar associado a fatores
especificos, como politicas publicas, mudancas no sistema judicial ou até impactos de reformas
legais que limitaram o encarceramento.

No entanto, a partir de 2022/1, ha um avanco no crescimento, alterando mudancgas que
podem incluir o aumento de condenacBes, maior rigor na aplicacdo das leis penais ou a
ampliacdo da capacidade de vagas no sistema prisional. A unidade Progressdo da cidade de
Ponta Grossa, em janeiro de 2025, era composta por 240 pessoas em cumprimento de pena,
com perfis selecionados e que atendem as exigéncias do Decreto Estadual 11.169/2018, no qual
100% das pessoas em cumprimento de pena estdo implantados em atividades de trabalho e
estudo, o objetivo para esse ano é a implantacdo de total de 280 pessoas em cumprimento de
pena no programa (Deppen, Ponta Grossa-Pr).

A cidade de Ponta Grossa, tambem contempla a Cadeia Publica Hildebrando de Souza

(CPHSPG), uma unidade destinada a pessoas privadas de liberdade de forma provisoria, que
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aguardam julgamento, bem como os sentenciados que esperam transferéncia para cumprimento
de pena em penitenciarias estaduais. A unidade citada, abriga tanto homens quanto mulheres.

De acordo com o relatorio de informacdes penitenciarias referente ao primeiro
semestre de 2024, o CPHSPG contou com 717 pessoas privadas de liberdade, das quais 240 ja
foram sentenciadas e 477 aguardaram julgamento de maneira provisoria. Ainda, conta com a
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa - Unidade de Seguranca (PEPG-US), inaugurada em
maio de 2003, destinada exclusivamente a homens em regime fechado. Conforme o relatorio
de informagdes penitenciarias do primeiro semestre de 2024, o PEPG-US abrigava 535 pessoas
privadas de liberdade.

Outra unidade penal presente na cidade € a Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa 11
- Lodeval Santos Ribas (PEPG II), inaugurada no ano de 2022. A PEPG II, acolhe homens em
cumprimento de pena, incluindo pessoas em privacdo de liberdade provisorios quanto
condenadas. De acordo com o mesmo relatorio, no primeiro semestre de 2024, essa unidade
registrava 761 pessoas privadas de liberdade.

A cidade de Ponta Grossa, ndo possui uma penitenciaria estadual destinada
exclusivamente ao publico feminino, o que pode gerar a necessidade de transferéncia de
mulheres condenadas para unidades em outros municipios. A questdo de género dentro do
sistema penitenciario reflete as desigualdades estruturais da sociedade. Essa disparidade se
manifesta principalmente nas diferengas entre unidades penais masculinas e femininas, e em
um numero ilimitado de oportunidades disponiveis apenas para 0s homens.

E fundamental que as politicas pablicas considerem a questdo de género no sistema
penitenciario da cidade de Ponta Grossa de maneira mais inclusiva, garantindo que as mulheres
tenham acesso a oportunidades de trabalho e educacdo em igualdade de condicGes. Isso inclui
diversificar os cursos oferecidos, aumentar os investimentos em unidades femininas e combater
estigmas que limitam o potencial de reintegracdo social das mulheres privadas de liberdade e
principalmente uma unidade penal voltada a pessoas em cumprimento de pena do sexo
feminino.

O Gréfico 18, a seguir, ilustra a evolucdo da populacdo prisional em trabalho e com
remuneracdo na cidade de Ponta Grossa entre os anos de 2016 e 2024, tema polémico a ser

debatido, tendo em vista os baixos indices encontrados quando se trata do estado do Parana.
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Gréfico 18 - Sistema Penitenciario Brasileiro - Populacdo em cumprimento de pena em Ponta Grossa —
trabalho remunerado - Parand — de 2016/2 a 2024/1.
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Fonte: Senappen/Sisdepen Org.: A autora

Observa-se que, ao longo do periodo analisado, houve um crescimento consistente no
naimero de pessoas em cumprimento de pena envolvidas em atividades laborais, bem como na
guantidade de remunerados por essas atividades, embora a disparidade entre esses dois grupos
permaneca evidente. No inicio do periodo, em 2016, a populacao prisional em trabalho era de
309 individuos, dos quais 261 recebiam remuneracgdo. Até 2024, o nimero total de pessoas em
cumprimento de pena trabalhando aumentou significativamente, alcancando 1.137, enquanto
as pessoas em privacdo de liberdade trabalhando de maneira remunerada totalizou 467.

Esse crescimento evidencia uma ampliacdo das oportunidades de trabalho no sistema
prisional de Ponta Grossa, alinhada as politicas de reinsercdo social. Apesar do crescimento
geral, destaca-se a diferenca continua entre o numero total de pessoas em cumprimento de pena
trabalhando e aqueles remunerados.

Essa disparidade sugere que nem todas as pessoas em cumprimento de pena envolvidas
em atividades laborais tém acesso a remuneragéo, apontando para um desafio ja existente ao se
analisar o estado do Parand anteriormente, a necessidade da ampliacdo das condicGes de
trabalho que garantam beneficios financeiros para pessoas em cumprimento de pena é
necessaria. Essa lacuna pode estar relacionada & natureza das atividades laborais e as limitacoes
nas parcerias estabelecidas com o setor privado.

Outro ponto importante € 0 aumento mais acentuado entre 2021 e 2024, especialmente
no namero total de pessoas em cumprimento de pena em trabalho, que subiu de 862 em 2021

para 1.137 em 2024. Essa expansdo pode refletir sobre a instalagdo da nova Unidade de
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Progressdo de Ponta Grossa (UPPG) ou também a implementacdo de novos programas de
trabalho prisional nas outras unidades penais, que elevaram a participagéo dos internos em
atividades laborais.

Por fim, 0 ano de 2024 registra 0 maior nimero de pessoas em cumprimento de pena
em trabalho remunerado no periodo analisado. Demonstrando a relevancia do trabalho prisional
como mecanismo de reinsercdo social, contribuindo para a reorganizacdo do sistema
penitenciario local. Segundo Salla (2006), o trabalho no sistema carcerario desempenha um
papel fundamental na ressocializacdo das pessoas em privacdo de liberdade, oferecendo
oportunidades de aprendizado e reducdo dos impactos negativos do encarceramento. Da mesma
forma, Prado e Tavares (2013) destacam que a ocupagdo produtiva dentro das unidades
prisionais pode reduzir os indices de reincidéncia criminal e promover maior autonomia aos
egressos. No entanto, é fundamental continuar investindo em politicas que ampliem 0 acesso a
remuneracao e tornem as atividades laborais mais inclusivas, transparentes e equitativas.

Sendo a unidade de progressédo de Ponta Grossa uma unidade penal voltada para o
publico masculino de pessoas em cumprimento de pena, na qual 100% dos custodiados estdo
inseridos em atividades de trabalho e/ou estudo (Parana, 2024). O critério de selecdo para
participacdo no projeto prevé que as pessoas em privagdo de liberdade tenham ciéncia da
aplicacdo do regime fechado diferenciado, voltado a realizac&o de trabalhos externos e projetos
de reinsercdo social.

Tais critérios estdo estabelecidos no Decreto SESP-PR 11.169/2018, Decreto SESP-
PR 6507/2017, Portaria DEPEN-PR 65/2019 e Portaria DEPEN-PR 31/2021. Para a incluséo
da pessoa em cumprimento de pena, o Departamento Penitenciario devera proceder a analise
de seu perfil junto ao Sistema de Informagdes Penitenciarias, observando os quesitos legais.
Também devera ser verificado o critério temporal de progressdao de regime ou de livramento
condicional, o qual deve situar-se entre 6 e 5 anos. E necessario que nao haja mandado de pris&o
provisoria e que ndo constem nos registros da pessoa anotagdes de faltas, ingresso em seguro,
ocorréncias sobre comportamento, entre outras informacbes relevantes a garantia do
funcionamento adequado da unidade prisional voltada ao trabalho e estudo, com foco na
reinsercdo social (Parana, 2021).

A prestacédo de trabalho externo pela pessoa em privagéo de liberdade sera autorizada
pela direcdo do estabelecimento, mediante analise da aptidao, disciplina e responsabilidade da
pessoa para o desempenho da atividade laboral, além do cumprimento minimo de 1/6 da pena.
Conforme determina a legislacdo vigente, os Estabelecimentos Penais de Progressdao devem

respeitar rigorosamente a capacidade de alojamento de suas instalag¢6es fisicas nos mddulos de
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convivéncia. Esses estabelecimentos sdo destinados a pessoas em privacdo de liberdade ja
condenadas em regime fechado, priorizando-se a distribuicdo das oportunidades com base na
faixa etaria, escolaridade, condicéo de saude e tipo de crime cometido (Parana, 2024).

Conforme se verifica na legislacdo, o trabalho externo é uma forma gradual de
suavizacao no regime de execucdo da pena em estabelecimento fechado. Esta designacao deve
seguir a regra geral de aptiddo da pessoa em privacdo de liberdade, alocando a para a tarefa
especifica. No entanto, no caso do trabalho realizado fora das unidades penais, é essencial
realizar uma selecdo cuidadosa do grupo de pessoas em cumprimento de pena, para evitar
problemas como fuga e indisciplina.

A unidade de progressdo de Ponta Grossa também oferece circulos de justica
restaurativa, cursos de formacdo profissional e oferta educacional. Tratando-se de uma nova
filosofia de trabalho, a unidade de Ponta Grossa, tem apoio do Judiciario e Ministério Publico,
um avanco notavel, que beneficia o meio social local (Parand, 2024). O Circulo de Justica
Restaurativa € uma prética utilizada no ambito da Justica Restaurativa, que tem como foco
promover a reparacdo de danos causados por conflitos ou crimes, por meio de dialogo e
colaboracéo entre as partes envolvidas.

Essa abordagem busca ir além da punicdo tradicional, concentrando-se na reconstrucao
de relagdes e no fortalecimento do tecido social (Zehr, 2008). O circulo envolve, um facilitador,
pessoa capacitada para conduzir o processo e garantir um ambiente seguro e respeitoso, as
partes envolvidas, inclui o autor do delito, familiares e membros da comunidade afetada, tendo
por objetivo, explorar os impactos do conflito, identificar as necessidades de reparacdo e
construir um plano coletivo para a resolugéo.

Conforme destacado por Zehr (2008), no contexto da reinsercdo social, o
reconhecimento do dano pelo autor do crime reflete sobre as consequéncias de suas agoes,
assumindo a responsabilidade por seus atos. A reconexdo com a vitima e a comunidade ajuda
a reduzir o estigma e promove o entendimento matuo. A Justica Restaurativa, especialmente
por meio dos circulos restaurativos, busca ir além das recompensas, trabalhando para reintegrar
uma pessoa privada de liberdade a sociedade como um cidadao produtivo e consciente de seus
atos.

Podemos citar como exemplo de projeto de Justica Restaurativa o Projeto Blitz-
Prossiga (UEPG, 2018), desenvolvido no ambito do Programa de Extensdo do Patronato de
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Ponta Grossa. A referida desenvolvia-se através da articulagdo dos principios da Justica
Restaurativa, com as alternativas penais e a filosofia da alteridade (Silva et al, 2018)%°.

Seu objetivo central foi promover a responsabilizacdo e a educacao de individuos em
conflito com a lei, buscando a reintegracdo social por meio de praticas que humanizassem o
processo de justica e estimulassem a reflexdo sobre o impacto das agdes no outro e na
coletividade. Ancorado nos fundamentos da Justica Restaurativa, o projeto adotou uma
abordagem de priorizacdo do dialogo e a formacdo de vinculos entre as partes envolvidas e
desenvolveu suas acGes em trés frentes principais, a educacdo para a cidadania; a mediacao de
conflitos e a reinsercéo social.

A metodologia utilizada no projeto da unidade de progressdo da cidade de Ponta
Grossa é baseada nos pilares do trabalho, estudo e disciplina no tratamento penal com a
participacdo da iniciativa para criar uma alternativa eficiente de administracdo, com o foco
recuperagdo da pessoa em cumprimento de pena, fortalecendo o0s sentimentos e sua
autoconfianga, com a aplicacdo da valorizacdo humana sendo capaz de reconstruir um novo
homem que se encontra desfigurado, devendo atender desde as mais elementares necessidades
como ser chamado pelo nome, conhecer sua histéria, sentar-se a mesa para fazer as refeicdes
diarias (Deppen/PR).

A rotina das pessoas em privacdo de liberdade, implantados junto a Unidade de
Progressdo, comeca as 7 horas da manhd, sendo liberados em grupos dentro das respectivas
empresas em que trabalham por 8 (oito) horas diarias até as 17 horas. Normalmente as pessoas
em cumprimento de pena em trabalhos externos chegam ao fim do dia a UPPG com a higiene
pessoal realizada (otimizando tempo e custos da unidade) para irem para as salas de aula as
19:00 horas, programa Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Algumas pessoas em cumprimento de pena também participam do programa de
remicdo de pena pela leitura, sob supervisdo do Centro Estadual de Educacdo Basica para
Jovens e Adultos (CEEBJA®). Aos fins de semana ocorrem as visitagdes de familia e amigos
cadastrados e o lazer (futebol e jogos de tabuleiro, entre outros) das pessoas em privagdo de

liberdade da Unidade de Progressao.

2 A filosofia da alteridade, inspirada em pensadores como Emmanuel Lévinas, orienta as a¢des do programa ao
destacar a importancia de reconhecer o outro como sujeito pleno de direitos e dignidade. Essa abordagem
busca promover a corresponsabilidade e o respeito muatuo entre os participantes, incentivando transformacdes
pessoais e sociais (Silva et. al, 2018).

30 Os Centros Estaduais de Educacgio Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA) foram regulamentados no Brasil
como parte das politicas publicas de educacéo de jovens e adultos (EJA), previstas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) — Lei n®9.394/1996. (Brasil, 1996).
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Um dos maiores desafios da atualidade com relagdo a Seguranca Publica é a
administracdo do Sistema Prisional e a eficcia na recuperacdo das pessoas privadas de
liberdade. A sociedade vive angustiada em busca de solucbes para o grave problema da
criminalidade e do aumento constante da violéncia em todos os ambitos. Da mesma forma o
Poder Publico necessita de solu¢Bes em curto prazo para administrar os problemas da
seguranca publica, bem como administrar os problemas que assolam o Sistema Prisional
Brasileiro.

A unidade de Progressao faz o uso de métodos e técnicas de justica restaurativa com
a finalidade de estimular o resgate ¢ a consolidacdo dos vinculos familiares, o acesso as
politicas publicas de educagdo, qualificacdo profissional e mais oportunidade de trabalho,
com um objetivo maior a reinser¢do social da pessoa em privagdo de liberdade a sociedade
(Deppen, 2024)

O programa da Unidade de Progressao de Ponta Grossa possui uma rede de parcerias
estabelecidas para a utilizacdo da mao de obra das pessoas em cumprimento de pena e para a
qualificagdo profissional dos mesmos, utilizando a nomenclatura “canteiro” para se referir a
cada local de trabalho. Conforme imagem abaixo, entre as parcerias, podemos citar as forgas
de seguranca do municipio, a Universidade Estadual de Ponta Grossa e diversas empresas do
setor privado, como Tecnobloco, LCM, Empresa Hubner de Fundigdo, e Industria de
Eletrodomésticos Braslar. Além disso, o programa conta com parceria com o Operario
Ferroviario Futebol Clube e realiza inimeras a¢des voluntarias em instituigdes de caridade,
incluindo APAE, ASSARTE, Associacao Pequeno Anjo, Associacdo Maozinhas de Anjo, Lar
Guilherme Cavina, Colméia Espirita, e SOS.

As imagens a seguir, destacam a organizacao das atividades laborais realizadas pela
populacdo prisional da Unidade de Progressao de Ponta Grossa (UPPG). Essas atividades
estdo distribuidas entre canteiros externos, internos, 6rgaos do estado e trabalho voluntério,
com distincdo entre aquelas que oferecem remuneracdo e as ndo remuneradas. Essa
diversidade reflete o esforco da unidade em proporcionar ocupacgdo e reinsercdo para 0S
internos, embora haja desafios a serem enfrentados, como o percentual baixo de pessoas que
participam do projeto se comparado a quantidade de pessoas em cumprimento de pena da

cidade.
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Quadro 6 - Canteiros de trabalho da PEPG — UP (fevereiro 2024)

EXTERNOS INTERNOS

CANTEIROS LRLEEE L CANTEIROS REMUNERADOS LY
s REMUNERADOS REMUNERADOS
BRASLAR 38 0 Bandolin/Cozinha 6 0
CSPF S/AMOVEIS 48 0 ARTESANATO 0 04
HUBNER
COMPONENTES 30 0 BARBEARIA 0 02
LCM CONSTRUTORA 12 0 COSTURA 0 02
OPERARIO
e 10 0 FAXINA 0 05
TECNOBLOCOS 41 0 MAUVER DA 0 02
PREDIAL
WALL GLICK 04 0 PRISTSRe 0 04
JARDINAGEM

e —]

ORGAOS DO ESTADO TRABALHO VOLUNTARIO

NAO NAO
CANTEIROS REMUNERADOS T TN CANTEIROS REMUNERADOS e
IAPAR 14 0 SESP. MANUT 6 02

PREDUC (MAOS

AMIGAS) 06 0 GERAIS - PMPG 0 02
UEPG 15 0 POLICIA CIVIL 0 0
POLICIA MILITAR 0 0

BoMBEROS 0 :

APAI 0 0

INSTITUTO PEQUENO
ANJO

Fonte: Registros da Unidade de Progressao de Ponta Grossa (fevereiro, 2024). Org.: A autora

Nos canteiros externos, a maior parte das atividades é remunerada, com destaque para

empresas como CSPF S/A Moveis, Tecnoblocos e Braslar, que empregam respectivamente 48,
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41 e 38 pessoas em privacdo de liberdade. Todas as vagas nesses canteiros sdo remuneradas,
indicando um alinhamento com a Lei de Execucédo Penal, que prevé a valorizacdo do trabalho
prisional. Essa parceria com empresas privadas demonstra o impacto positivo de iniciativas que
integram as pessoas em privacdo de liberdade do regime fechado ao mercado de trabalho
externo.

Em contrapartida, nos canteiros internos, predominam as atividades ndo remuneradas.
Setores como manutencdo predial, jardinagem e faxina concentram a maior parte das
ocupag0es, enquanto apenas a cozinha apresenta vagas remuneradas, empregando Seis pessoas
em privacdo de liberdade (Parand, 2024). Essa disparidade reflete uma limitacdo na oferta de
recursos para remuneragdo nas atividades internas, o que pode comprometer a motivagdo dos
envolvidos. No entanto, o trabalho, mesmo sem remuneragdo, possui um valor intrinseco como
elemento estruturante da identidade e da dignidade humana.

Parcerias com 6rgdos estaduais, como o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana
— lapar-Emater, o Programa Mé&os Amigas (PREDUC) e a Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), sdo fundamentais para proporcionar oportunidades de trabalho remunerado as
pessoas em privacdo de liberdade. Nessas instituicGes, 35 pessoas em privacao de liberdade
recebem remuneragdo. Essas colaboracdes reforcam o papel das instituicbes publicas na
promocao da reinser¢éo social, ao mesmo tempo em que contribuem para o funcionamento das
préprias organizacdes.

Com um fim educativo, cabe esclarecer que o lapar-Emater, foi criado pela Lei
20.121/19, resultando da fusdo de diversas instituicdes voltadas a pesquisa agricola e extensao
rural. Seu principal objetivo é fomentar o desenvolvimento sustentavel por meio da
experimentacao agricola, assisténcia técnica e difusdo da agroecologia. O PREDUC, Programa
Maos Amigas, possibilita que pessoas privadas de liberdade realizem servicos de manutencédo
e conservacdo em unidades escolares e prédios publicos, promovendo sua reinsercdo social
através do trabalho.

A UEPG é uma institui¢do publica de ensino superior com mais de 50 anos de atuacéo,
qual oferece cursos presenciais e a distancia em diversas areas do conhecimento. Além que
mantém hospitais de ensino, museus e promove eventos culturais renomados, como o Festival
Nacional de Teatro (Fenata) e o Festival Universitario da Cangéo (FUC).

No trabalho voluntario exercido pelas pessoas em privacao de liberdade, as atividades
ndo sdo remuneradas. Estas correspondem as fungdes de servicos gerais na prefeitura de Ponta
Grossa e manutencdo na Secretaria de Seguranga Publica. Embora essas atividades

desempenhem um papel importante na reintegracao social das pessoas em privacao de liberdade
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e no desenvolvimento de habilidades, a auséncia de remuneragdo pode limitar o impacto
econdmico para os internos, devendo a prefeitura local estudar politicas para aplicacdo de
remuneracao aos servicos realizados pelas pessoas em privacao de liberdade.

Em sintese, as atividades laborais da UPPG demonstram uma ampla gama de
oportunidades que promovem a ocupacgéo de pessoas em privagao de liberdade. Contudo, ainda
existem desafios significativos relacionados a ampliacdo de vagas remuneradas, especialmente
nas atividades internas e no trabalho voluntario. Para maximizar os beneficios do trabalho
prisional na cidade, é fundamental fortalecer parcerias com empresas e instituicdes publicas,
além de desenvolver programas que incentivem a remuneracdo e valorizem o trabalho das
pessoas em privacao de liberdade.

E inegavel que todas as empresas e Orgdos publicos que participam do projeto
desempenham um papel essencial na execucdo penal, independentemente da quantidade de
postos de trabalho oferecidos. Cada instituicdo contribui dentro de suas possibilidades,
promovendo melhorias na qualidade do trabalho prisional e reforcando a importancia da
ocupacdo laboral como ferramenta de reinsercdo social. Quanto maior a oferta de vagas, maior
0 impacto na reducdo do déficit de trabalho externo; além disso, o trabalho no carcere é um
direito e um mecanismo fundamental, que concede as pessoas em privacdo de liberdade
envolvida, a remicdo da pena, conforme previsto no artigo 126 da Lei de Execucdo Penal,
permitindo a reducdo do tempo de encarceramento por meio do exercicio de atividades
laborativas. Essa medida concretiza o principio da individualizacdo da pena, assegurando que
0 cumprimento da san¢do ocorra de maneira mais digna e produtiva.

Sob a ética dos principios do Direito Penal, o trabalho durante o cumprimento da pena
em regime fechado, ndo se limita a uma ocupacao, mas representa um meio de reinsercao social,
no qual a pessoa em privacdo de liberdade desenvolve habilidades que favorecem a sua
autonomia e minimizem o risco de reincidéncia.

Além disso, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, o0 acesso ao trabalho deve ser incentivado e expandido
dentro do sistema penitenciario, combatendo a ociosidade e promovendo um ciclo de inclusdo
social. Dessa forma, reforga-se que o investimento na ampliacdo das oportunidades de trabalho
para pessoas privadas de liberdade € uma necessidade concreta, consolidando o trabalho como
um direito e um instrumento de transformacéo, tanto no contexto prisional quanto na sociedade
como um todo.

Assim, é importante chamar a atengdo para a necessidade da ampliagédo das parcerias

para que o aumento do numero de postos de trabalho ndo dependa somente dessas empresas e
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0rgdos publicos que ja mantém parcerias. Para tanto, faz-se necessario que as agles de
articulacao se fortalecam e, considera-se essencial que o trabalho de gest&do ganhe corpo, a partir
da estruturacdo de uma politica publica voltada ao trabalho externo em ambito estadual, j& que
é este o ente da federacdo responsavel pela gestdo da execucgdo penal no Brasil.

Para tanto, é preciso a soma de esforcos dos diferentes poderes do Estado Democratico
de Direito, executivo, legislativo e judiciario devem caminhar juntos nessa dire¢do. O sistema
de parcerias tende a se fortalecer se ancorado por politicas publicas programaticas. Tais sdo
fundamentais para o sucesso das acGes em face da melhoria da qualidade do atendimento as
pessoas privadas de liberdade, pois proporcionam as pessoas em cumprimento de pena a
oportunidade de adquirir novas habilidades, aprender oficios e desenvolver uma ética de
trabalho, serem remunerados pelos servicos prestado, sdo aspectos essenciais para sua
reintegracdo na sociedade.

A diversidade de "canteiros" permite que as pessoas em privacao de liberdade tenham
acesso a uma ampla gama de atividades e ramos de profissdes, que vao desde a construgéo civil
até a manufatura e servi¢cos comunitarios, aumentando suas chances de encontrar emprego apés
0 cumprimento da pena. A diversificacdo de atividades contribui para a efetivacdo do principio
da individualizacdo da pena, uma vez que para 0 sucesso em uma atividade laboral, dentre
outras questdes é preciso considerar ndo somente a qualificacdo técnica para a fungdo como a
vocacao do sujeito para tal.

Além disso, o envolvimento de empresas e instituicbes locais fortalece a ligagédo entre
0 sistema penitenciario e a comunidade, promovendo uma visdo mais inclusiva e solidaria da
reinsercdo social. A parceria com organiza¢6es como o Operdrio Ferroviario Futebol Clube e a
realizacdo de acBes voluntéarias em instituicdes de caridade mostram que a reinsercdo social
pode ser um processo coletivo, de modo que todos os setores da sociedade tém um papel a
desempenhar.

Esse modelo de cooperacdo também beneficia as instituicGes parceiras, que recebem
uma forca de trabalho dedicada e, ao mesmo tempo, contribuem para uma causa social
relevante. Por fim, a existéncia de parcerias bem-sucedidas demonstra que programas de
reinsercdo social, quando bem planejados e executados, podem gerar resultados positivos,
criando um ciclo virtuoso de incluséo, oportunidade e reducédo da criminalidade. A continuidade
e expansdo dessas parcerias sdo essenciais para fortalecer o programa, assegurando
continuidade na reinsercdo social das pessoas em cumprimento de pena.

Nesse contexto, a seguir serd apresentado como cada canteiro desempenha um papel

importante no processo de reinsercdo social, especialmente aqueles vinculados a empresas
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privadas. Nessas parcerias, todos os trabalhadores, incluindo as pessoas em cumprimento de
pena, sdo devidamente remunerados. Isso ndo apenas possibilita que as pessoas em
cumprimento de pena adquiram experiéncia profissional, mas também contribui
financeiramente para o sustento de suas familias ou para a formacédo de uma reserva de recursos
para quando deixarem o sistema prisional.

Esses exemplos evidenciam como a iniciativa privada pode ser uma aliada estratégica
na promocao da ressocializacéo e reinsercdo social de pessoas em privacao de liberdade. Além
disso, ao incorporar pessoas em cumprimento de pena em suas equipes, as empresas
demonstram um compromisso concreto com a responsabilidade social e com o
desenvolvimento da comunidade local.

O trabalho oferecido ndo apenas garante uma fonte de renda as pessoas em
cumprimento de pena, mas também proporciona uma rotina estruturada, essencial para a
reconstrucdo de valores como disciplina e organizacao, elementos cruciais para 0 sucesso de
sua reinsercdo social. Essas iniciativas exemplificam o impacto positivo que parcerias entre o
setor privado e o sistema prisional podem ter tanto para os individuos quanto para a sociedade
em geral.

A Tecnobloco é uma empresa especializada na producdo de artefatos de concreto,
como blocos, pavers e meio fio, que estd presente no mercado da construcao civil ha 9 anos,
localizada Av. General Carlos Cavalcanti, 8000 — Uvaranas, Ponta Grossa — PR,
(TECNOBLOCO) a empresa que oferece 41 vagas a pessoas privadas de liberdade da Unidade
de Progressao, sendo uma empresa privada, todos seus trabalhadores em cumprimento de pena

sdo remunerados.
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Figura 14 — Fotografias de pessoas em privacao de liberdade trabalhando na empresa Tecnobloco - 2024

Fonte: A autora (2024)
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Braslar, empresa que recebeu a oferta do municipio de Ponta Grossa de um terreno
de 28 mil metros quadrados, nas margens da Rodovia do Café, teve um desafio aceito e que
mobilizou muitos esforgos financeiros para a construcdo do barracdo industrial de 6.480
metros quadrados, onde a empresa permanece em atuacdo lancando novos produtos como a
Linha Top Glass de fogbes. Os produtos Master Glass, Horus Top Control, Top Glass,
Asiéatico Junior, Sirius Plus, e aampla linha de Cook Tops atendem diversos tipos de publicos
e sdo comercializados para os mais diversos pontos do territdrio brasileiro e exporta fogoes
para consumidores de, entre outros paises: Uruguai, Paraguai, Panama, Africa do Sul, Bolivia
e Angola.

A empresa esta entre as 10 maiores industrias de fogdes do pais sendo reconhecida
pelo foco em oferecer fogBes que proporcionem boa margem de rentabilidade ao lojista com
precos atrativos ao consumidor final/ localizada Av. Continental, s/n - Cara-Cara, Ponta
Grossa - PR, CEP: 84043-735, neste ato representada pelo seu Ceo Sr. Pablo Douglas Klein
(Braslar). Empresa que oferece 38 vagas remuneradas atualmente.

O Operario Ferroviario Esporte Clube é uma agremiacdo esportiva da cidade de
Ponta Grossa, no estado do Parana, fundada a 1 de maio de 1912, tendo como mascote e
simbolo do Operério Ferroviario o Fantasma, qual fica localizada Rua Padre Nobrega, 265,
Vila Oficinas - Ponta Grossa, conta com 10 trabalhadores da Unidade de progressao, nas mais
diversas areas (Operario Ferroviario Esporte Clube, 2024).

A Universidade Estadual de Ponta Grossa e o Deppen mantém acordo para a
utilizacdo da méo de obra de pessoas em privacao de liberdade do qual muitos egressos do
sistema prisional retornaram a UEPG, como funcionarios de empresas que desenvolvem
servicos terceirizados para a instituicdo, oferecendo hoje 15 vagas de trabalho a unidade de
Progressdo em servicos de manutencdo por empresas terceirizadas.

A UEPG, através do trabalho desenvolvido no Projeto de Extensdo Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Monitoragdo Eletr6nica (Nupem), que auxilia pessoas privadas
de liberdade no Parana, em regime semiaberto, harmonizado com monitoracdo eletronica,
conquistou o Selo Resgata, tornando-se a Gnica universidade a conquistar o selo no pais, entre
as mais de quatrocentas institui¢cbes publicas e privadas.

A certificacdo foi concedida pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senappen), pois foi reconhecido que o projeto
promove a justica social, por meio da reinsercdo de pessoas privadas de liberdade na

sociedade.
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O objetivo do Nupem consiste na promocéo da inclusdo e conscientizagdo sobre 0s
direitos de pessoas que fazem o uso de monitoramento eletrdnicas, com intuito de garantir
cidadania, recolocacdo no mercado de trabalho e reduzir a reincidéncia criminal (UEPG,
2024).

Figura 15 — Fotografia de pessoas em privacdo de liberdade - Trabalho UEPG
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Fonte: A autora

A empresa do Grupo S.A - Centro de Servigos Pais e Filhos (CSPF) de Ponta Grossa
PR é especializada em fabricacdo de produtos de metal, ou seja, uma central metalurgica para
producdo de mdveis em ago, localizada Av. Visconde de Maud, 4500 - Oficinas, Ponta Grossa
— PR, hoje a empresa conta em seu grupo de trabalhadores com 48 pessoas em privacdo de
liberdade da unidade de progressao (Grupo S.A).



183

Figura 11 — Fotografia de pessoas em privacao de liberdade trabalhando no Grupo S.A. - 2024

! .' - ~’ ‘
Fonte: A autora (2024)

Além das vagas de trabalho remunerado durante o cumprimento da pena, a Unidade
de Progressdao de Ponta Grossa também desenvolve projetos em que as pessoas privadas de
liberdade participam de atividades ndo remuneradas de maneira voluntéria, com o objetivo de
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obter a remicdo da pena. Esses projetos, além de contribuir para a reducdo do tempo de
encarceramento das pessoas privadas de liberdade, possuem caréter social, j& que os resultados
das atividades realizadas sdo destinados a fins solidarios dentro da comunidade local.

A diversificacdo de opcOes de locais de trabalho para pessoas em cumprimento de pena
se mostra um fator essencial para promover a incluséo e a reinsercao social no ambiente laboral
de diversas pessoas em cumprimento de pena. Nem todos os trabalhadores se adaptam da
mesma forma a determinadas carreiras ou funcGes, mas podem encontrar um espago mais
adequado em outro local ou empresa ou 6rgdo publico, o que evita prejuizos ao cumprimento
da pena e ao processo de reinsercdo social. Segundo Goffman (1961), os ambientes
institucionais exercem influéncia direta sobre a identidade dos individuos, e a possibilidade de
transitar entre diferentes espacos pode minimizar os impactos negativos.

O acompanhamento psicossocial para pessoas privadas de liberdade que exercem
atividade laboral deve ser uma estratégia essencial para garantir sua saide mental, adaptacéo
ao trabalho e sucesso no processo de reinsercao social, em busca que seja eficaz, é necessario
um suporte especializado que compreenda as particularidades desse publico e as dificuldades
enfrentadas dentro e fora do ambiente prisional. Segundo Goffman (1961), instituigdes totais,
como o sistema prisional, afetam a identidade do individuo, muitas vezes dificultando sua
reintegracdo a sociedade. O acompanhamento psicossocial atua diretamente nesse processo,
promovendo suporte emocional e desenvolvendo habilidades sociais e comportamentais que
facilitam a permanéncia no trabalho.

Além de auxiliar na superacdo das dificuldades inerentes ao sistema prisional, ele
combate o preconceito e promove um ambiente mais inclusivo e humanizado. Assim, deve o
Estado investir nesse suporte, para fortalecer os lacos a eficécia da reinser¢do social, garantindo
que o trabalho seja um verdadeiro instrumento de transformacao e transferéncia de vidas.

Além de Canteiro de Trabalho, a UPPG desenvolve um conjunto de outros projetos,
conforme expostos na Figura 16, que representam iniciativas fundamentais para a reinsercéo
social e qualificacdo das pessoas em privacao de liberdade. Conforme a Figura 17, a seguir,
cada projeto reflete um enfoque especifico, mas todos compartilham o objetivo de promover
atividades produtivas que beneficiem tanto os internos quanto a comunidade local, fortalecendo

os lagos sociais e contribuindo para uma reintegracdo mais efetiva.
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Figura 17 — Projetos desenvolvidos na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa — Parana
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Fonte: A autora (2024)

7

O Projeto Sementes do Amanhd é um exemplo de como o trabalho pode ser
direcionado para a solidariedade. Por meio do cultivo de produtos organicos, as pessoas em
privacdo de liberdade, ndo apenas desenvolvem habilidades agricolas, mas também participam
ativamente na doacao desses alimentos para instituicdes de caridade, como as Casas da Sopa e
outras entidades locais. Essa iniciativa fortalece o senso de utilidade e participacdo social,

enquanto beneficia diretamente os mais vulnerdveis da comunidade (Deppen- Parand).

Figura 18 - Fotografias do Projeto Sementes do Amanha - Unidade de Progressdo — Ponta Grossa/PR
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Fonte: A autora (2024)
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Por outro lado, o Projeto M@os Amigas se destaca pela sua abordagem prética e
socialmente responsavel. A reforma e conservagdo de escolas estaduais da cidade oferecem
aos internos a oportunidade de adquirir competéncias em construcéo civil, ao mesmo tempo
em que contribuem para a melhoria da infraestrutura educacional.

Isso demonstra como ac¢des externas a sociedade podem ser integradas ao sistema
prisional, gerando resultados positivos em diversas frentes. No entanto, para que essas
iniciativas tenham um efeito transformador, é fundamental que a sociedade mude a sua cultura
em relacdo ao sistema prisional e a pessoa em privacao de liberdade. Ao possibilitar que
entidades parceiras participem desse processo, crie-se uma experiéncia de proximidade que
permite modificar percepcdes e quebrar estere6tipos.

Becker (1963) argumenta que a rotulacdo social reforca ciclos de exclusdo e
marginalizacdo, tornando ainda mais dificil para egressos do sistema prisional acessarem
oportunidades dignas. No entanto, ao integrar essas pessoas ao mercado de trabalho e aos
projetos comunitéarios durante o cumprimento de sua pena, ainda em regime fechado, a
sociedade podera enxergé-las ndo apenas pelo seu passado, mas pelo seu potencial de
contribuicdo e transformacéo.

Dessa forma, projetos que envolvem educacéo, formacao profissional e trabalho para
pessoas em privacdo de liberdade podem contribuir para a construcdo de uma sociedade mais
inclusiva e justa, na qual a reinser¢do social seja vista como um direito e ndo como um
privilégio a pessoa em cumprimento de pena.

O Projeto Caminhando, também aplicado dentro da Unidade de Progressao da cidade
de Ponta Grossa, enfatiza o vinculo familiar e a criatividade das pessoas em privacdo de
liberdade. A produgédo de caminhdes de brinquedo com materiais reciclados, destinados aos
filhos de pessoas privadas de liberdade, reforca os lacos afetivos e simboliza a importancia
da familia no processo de ressocializacdo. Além disso, promove a conscientizacdo sobre
sustentabilidade e reutilizagcdo de materiais. O Projeto representa um compromisso essencial
com o principio da humanizacao dentro do sistema prisional local, reforcando que a privacéo
de liberdade ndo deve eliminar os direitos fundamentais das pessoas em privagéo de liberdade.

Esse principio, amplamente defendido no campo do Direito Penal e da Execucéo
Penal, preconiza que, apesar da restricdo de liberdade, a pessoa em cumprimento de pena
continua sujeito a direitos e deve ser tratado com dignidade e respeito. A valorizacdo do
vinculo familiar e da criatividade, expressa na producdo de caminhdes de brinquedo com
materiais reciclados, exemplifica a importancia de politicas ressocializadoras que humanizam

a pena, promovem o desenvolvimento pessoal e fortalecem os lagos afetivos.
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Em continuidade, o Projeto Ampliando Horizontes, desenvolvido em parceria com a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), foca na qualificagdo profissional e no
aumento da empregabilidade dos internos. Essa iniciativa é essencial para preparar a pessoa
em privacdo de liberdade para o mercado de trabalho, ampliando suas perspectivas apds o
cumprimento da pena e reduzindo as chances de reincidéncia criminal. E um exemplo de
como instituigdes de ensino podem contribuir de forma direta para a reintegracgao social.

Como aponta Mirabete (2015), o cumprimento da pena ndo deve ser baseado
unicamente na restricdo da liberdade, mas sim na possibilidade de reabilitacdo e reinsercao
da pessoa em cumprimento de pena a sociedade de forma digna. Dessa maneira, projetos
como esse demonstram a necessidade de um olhar mais amplo sobre a execugéo penal, no
qual a humanizacdo ndo seja vista apenas como um direito, mas também como um beneficio
para toda a sociedade.

Por fim, os Projetos Cultura na UP destacam a importancia da arte no
desenvolvimento pessoal e social. A apresentacdo de pecas teatrais, especialmente durante
eventos como o Festival Nacional de Teatro (FENATA), oferece aos internos uma
oportunidade de expressdo criativa e emocional, promovendo o autoconhecimento e a
interacdo social de maneira positiva e enriquecedora.

O principio da humanizagdo na execucdo penal estd diretamente relacionado a
necessidade de garantir condigOes dignas e respeitosas as pessoas em privacao de liberdade,
assegurando que a pena ndo tenha carater degradante ou desumanizador. Segundo Nucci
(2017), a dignidade da pessoa humana deve ser garantida mesmo no contexto da execucao
penal, pois a pena privativa de liberdade ndo pode se transformar em um mecanismo de
manipulagdo, exclusdo ou anulacéo do individuo. O autor enfatiza que o encarceramento deve
visar a reintegracdo social, e ndo apenas a tristeza, uma vez que a reinsercdo social € um dos
fundamentos do sistema prisional.

Esses projetos demonstram que a Unidade de Progressao de Ponta Grossa adota uma
abordagem multidimensional, envolvendo trabalho, educacdo, cultura e solidariedade no
processo de reinsercdo social. Cada iniciativa ndo beneficia apenas as pessoas em privacao
de liberdade, mas também gera resultados positivos na comunidade local, reforcando a
importancia de praticas integradas no sistema prisional.

Essa perspectiva se alinha ao conceito de desenvolvimento humano, que considera a
necessidade de garantir ndo apenas a subsisténcia material, mas também o0 acesso a
oportunidades que permitem a autonomia, a dignidade e o crescimento pessoal dos

individuos. Durkheim (1893) destaca que a coesdo social € um fator essencial para a
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estabilidade de qualquer sociedade. A reinser¢do social de individuos privados de liberdade
ndo deve ser vista como um beneficio apenas para os proprios internos, mas como um
investimento na seguranca e na harmonia social. Quando o sistema prisional adota abordagens
que estimulam a autonomia, a responsabilidade e a dignidade, ele contribui para a construcédo
de uma sociedade menos excludente e mais preparada para reintegrar aqueles que passaram
pelo encarceramento.

A diversificacdo das atividades no ambito da unidade traz beneficios multiplos. Para
as pessoas em privacao de liberdade, a participacdo voluntaria em trabalhos solidarios oferece
uma oportunidade valiosa de se engajar em atividades produtivas, construir habilidades e
competéncias, e, a0 mesmo tempo, cumprir parte de sua pena de forma mais digna,
contribuindo para o processo de desenvolvimento humano através do trabalho numa
perspectiva mais ampla do que a mera utilizacdo da méo de obra pelo mercado. Esses projetos
ajudam a reforcar a autoestima, promovendo um senso de propdsito e responsabilidade social,
0 que pode ser um fator crucial na sua reintegragdo a sociedade apds o cumprimento da pena.

Para a comunidade local, esses projetos representam uma forma de receber apoio e
recursos que muitas vezes sdo escassos, especialmente em areas ou segmentos da populacao
que necessitam de assisténcia. Ao envolver a pessoa em privacao de liberdade em agdes que
beneficiam a sociedade, a Unidade de Progresséo de Ponta Grossa fortalece os lagos entre o
sistema prisional e a comunidade, desmistificando o estigma associado as pessoas em
privacdo de liberdade e mostrando que a ressocializacdo é um processo possivel e benéfico
para todos os envolvidos.

Além disso, esses projetos solidarios demonstram uma abordagem inovadora na
gestdo penitenciaria, ao integrar a remicdo de pena com ac¢des de impacto social positivo.
Essa pratica pode servir como um modelo inspirador para outras unidades prisionais,
evidenciando que, mesmo em um ambiente de privacdo de liberdade, é possivel criar
oportunidades que geram valor tanto para as pessoas em cumprimento de pena quanto para a
sociedade em geral. A continuidade e expansdo dessas iniciativas sdo essenciais para a
construcdo de um sistema penitenciario mais justo e eficiente, que ndo apenas pune, mas
também contribui para a transformacéo e reinsercao social dos individuos.

O objetivo de se alocar junto a Unidade de Progressdo o total 350 pessoas em
cumprimento de pena em regime fechado, sendo um indicativo de que iniciativas focadas na
reinsercdo social da pessoa em privagdo de liberdade estdo sendo priorizadas, e ao longo de

seu desenvolvimento permitird um ndimero maior de pessoas em privacdo de liberdade o
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acesso a programas de trabalho, educacéo, e outras atividades que facilitam a sua reintegracéo
na sociedade.

Esse tipo de projeto, quando bem executado, ndo apenas melhora as chances de
reinsercdo, mas também contribui para a seguranca publica a longo prazo, ao diminuir a
probabilidade de reincidéncia criminal. Além disso, a Unidade de Progresséo de Ponta Grossa
por se tratar de um modelo autossustentavel, serve como modelo para outras regides do
estado, mostrando que, com investimento e gestdo adequada, é possivel alcancar resultados
positivos mesmo em um sistema prisional que enfrenta desafios como superlotacéo e recursos
limitados.

Para assegurar a continuidade da busca por resultados positivos, é imprescindivel
que se mantenha o foco em politicas publicas voltadas a reinser¢do social das pessoas em
privacdo de liberdade por meio do trabalho. A ampliacdo das oportunidades laborais dentro
do sistema prisional deve ser uma prioridade, garantindo que mais pessoas em privacao de
liberdade tenham acesso a programas que desenvolvam habilidades profissionais, promovam
0 senso de responsabilidade e contribuam para sua independéncia financeira.

A expansdo de unidades de progressao, como a de Ponta Grossa, e a implementacéo
de projetos semelhantes em outras localidades do estado sdo estratégias fundamentais para a
reconstrucdo do sistema penitenciario do Parana. Essas iniciativas ndo apenas buscam
promover a reinser¢do social das pessoas em privacdo de liberdade, mas melhoram a
convivéncia nas unidades prisionais e fortalecem os lagos entre as pessoas em cumprimento
de pena e a comunidade.

Além disso, o fortalecimento de parcerias com o setor privado, instituicGes de ensino
e Orgdos publicos é essencial para a diversificacdo das atividades laborais e educacionais
oferecidas. Essas colaboracdes possibilitam o desenvolvimento de projetos inovadores, como
a capacitacdo profissional e ac¢des culturais, que sdo cruciais para a formacdo integral das
pessoas em privacdo de liberdade e para sua reinsercao a sociedade.

Por fim, é necessario que o estado invista em infraestrutura, formacdo de
profissionais capacitados para gerenciar iniciativas neste ambito, bem como na
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do trabalho prisional como ferramenta de
transformacéo social. Por outro lado, é necessario ainda que o Estado aprimore seus meios

para que a cidadania, mediante a garantia de direitos sobre o trabalho, seja efetivada.
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3.2 LIMITES E DESAFIOS DA EXPERIENCIA~DO TRABALHO EXTERNO
ENQUANTO UM ELEMENTO DE REINSERCAO SOCIAL NA VISAO DOS
SUJEITOS DE PESQUISA

O acesso ao trabalho é amplamente reconhecido como um pilar fundamental para a
reinsercdo social de pessoas em cumprimento de pena ou egressos do sistema prisional. No
entanto, a efetivacdo desse direito enfrenta uma série de desafios que vao desde barreiras
estruturais até preconceitos sociais profundamente enraizados. A pesquisa de campo
realizada, buscou explorar, a partir da perspectiva dos sujeitos diretamente envolvidos no
processo da Unidade de Progressdo da cidade de Ponta Grossa, os limites e desafios que
permeiam a experiéncia de inser¢do no mercado de trabalho.

Para isso, serdo abordados aspectos como as condi¢cdes materiais para 0 acesso a uma
vaga junto a Unidade de Progressdo, a adequacdo das politicas publicas existentes, as
dificuldades impostas pelo estigma social e 0s impactos subjetivos desses fatores na trajetoria
dos individuos. A andlise se baseia nas entrevistas realizadas junto dos sujeitos
correlacionando com outros dados empiricos que revelam as complexidades e contradi¢des
de um sistema que, muitas vezes, oscila entre a promessa de reinsercdo social e a perpetuacao
de ciclos de excluséo.

Ao langar luz sobre essas experiéncias, busca-se compreender em profundidade
como os individuos percebem e vivenciam, as iniciativas de acesso ao trabalho e quais lacunas
ainda precisam ser enfrentadas para que o trabalho cumpra seu papel transformador na
reinsercao social. A partir dessa reflexdo, pretende-se contribuir para um debate mais amplo
sobre os caminhos possiveis para superar 0s entraves e construir sugestdes para que o projeto
se torne inclusivo e efetivo. O objetivo é investigar o trabalho externo como um elemento do
processo de reinsercao social de pessoas em privacdo de liberdade, visando compreender sua
efetividade e seus desafios. Ndo obstante, necessario é problematizar a necessidade de que o
Estado invista em politicas publicas que garantam a reinser¢do social e a reducdo da violacéo
de direitos, parte da populacdo ainda ndo compreende ou ndo aceita tal demanda.

A investigagdo buscou revelar as dificuldades enfrentadas durante o
desenvolvimento do programa de trabalho externo, além de explorar oportunidades que
possam contribuir para a continuidade da reinsercao apos a progressdo de regime. A partir da
realizacéo de entrevistas, foi possivel obter uma compreensdao mais aprofundada da realidade
vivida pelos individuos privados de liberdade, na sua relagdo com as experiéncias de trabalho,
proporcionando uma visdo mais ampla das percepg¢des tanto da administragdo publica quanto

das empresas que oferecem vagas para o trabalho externo. Todo 0 processo permitiu
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identificar os desafios e obstaculos existentes, além de apontar potenciais melhorias para a
ampliagédo do programa.

A questdo central da presenta analise € compreender se o trabalho pode, de fato, atuar
como um elemento eficaz de reinsercdo social do individuo em cumprimento de pena,
permitindo que aqueles que estiveram ou estdo privados de liberdade sejam incluidos no
mercado de trabalho e reconhecidos socialmente como cidaddos plenos em seu retorno a
sociedade.

Com a pesquisa de campo, foi possivel investigar de forma mais detalhada a
experiéncia da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, PR, com énfase na caracterizacao da
experiéncia, o conhecimento das normativas e do projeto, os dados sobre o perfil do publico-
alvo e 0 acesso ao trabalho nas empresas, bem como os limites e desafios da experiéncia de
acesso ao trabalho enguanto um elemento de reinsercdo social, na visdao dos sujeitos
envolvidos.

Portanto, buscou-se demonstrar, a partir da realidade pesquisada, se o trabalho
externo contribui para a reinsercdo social de pessoas em privacdo de liberdade, considerando
a complexidade do sistema prisional brasileiro. Além disso, como o trabalho afeta
positivamente a dignidade humana, identificando-se os desafios e limites dessa experiéncia
na visdo dos sujeitos envolvidos, tendo como referéncia a experiéncia da Unidade de
Progressdo de Ponta Grossa.

Para conduzir as entrevistas realizadas nesta pesquisa com eficacia, foi elaborado um
roteiro de perguntas previamente definido, conforme apéndices, que permitiu flexibilidade e
adaptabilidade a inclusdo de novos topicos que surgiram durante a conversa com 0S
entrevistados. O instrumento de pesquisa é estruturado de forma que a pesquisadora define
antecipadamente um conjunto de questdes, mas, durante a entrevista, pode explorar temas
adicionais ou pedir esclarecimentos sobre determinados pontos, conforme necessario. O
método garantiu que todas as areas de interesse fossem alcancadas, a0 mesmo tempo em que
proporcionava uma abordagem mais dinamica e responsiva as respostas.

A pesquisa incluiu trés grupos de participantes diretamente vinculados a Unidade de
Progressdo de Ponta Grossa, Parand, conforme imagens a seguir. Primeiramente, foram
entrevistadas as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, que trabalham durante o
cumprimento de sua pena, na sequéncia foram realizadas as entrevistas os profissionais que
trabalham na unidade e os representantes das empresas privadas e 6rgaos publicos que
oferecem vagas de trabalho externo. Cada grupo de participantes foi representado por 5

individuos, totalizando 15 entrevistados, conforme apresentado no Quadro 7, a seguir.
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Quadro 7 — Caracterizacdo dos Sujeitos de pesquisa — Pessoas em Privacéo de Liberdade
SUJEITOS DE PESQUISA

PPL — PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

CcODIGO SEXO IDADE PENA TEMPO DE TRABALHO DURANTE A PENA
PPL - 01 | Masculino 31 anos 14 anos 1 ano e 4 meses

PPL - 02 | Masculino 32 anos 10 anos 1 ano e 4 meses

PPL - 03 | Masculino 31 anos 32 anos 5 anos

PPL - 04 | Masculino 32 anos 12 anos 3 anos

PPL - 05 | Masculino 38 anos 48 anos 5 anos

Fonte.: A autora (2024)

Primeiro grupo, conforme tabela apresenta se trata do perfil homogéneo dos sujeitos
da pesquisa em privacao de liberdade que trabalhando em cumprimento de pena junto a Unidade
de Progressao, sendo todos do sexo masculino, com idades concentradas entre 31 e 38 anos. A
idade relativamente jovem dos participantes indica que estdo em uma fase da vida produtiva, o
que torna o acesso ao trabalho um aspecto central para suas perspectivas de reinsercéo social.

Com relacdo ao tempo de pena, hd uma variacgéo significativa entre 10 e 48 anos, 0 que
sugere diferentes gravidades nos delitos cometidos e, consequentemente, nas condicdes de
cumprimento de pena. A diversidade de penas pode impactar diretamente as oportunidades de
trabalho dentro do sistema prisional, bem como as possibilidades de reinser¢do ao mercado de
trabalho ap6s o cumprimento da sentenca. O tempo de trabalho durante a pena varia de 1 ano
e 4 meses a 5 anos, indicando que, embora todos o0s sujeitos tenham tido algum nivel de acesso
ao trabalho, ha discrepancias na duracéo da experiéncia. Isso pode ser reflexo de fatores como

o tempo total da pena e a disponibilidade de vagas no programa de trabalho.

Quadro 8 — Caracterizacdo dos Sujeitos de pesquisa — Prestadores de servigos do Deppen.
continua

SUJEITOS DE PESQUISA

PSD — PRESTADORES DE SERVICO DEPEN

, i TEMPO | TRapal o
CODIGO SEXO FORMACAO TRABALHO
DEPEN UNIDADE DE
PROGRESSAO
PSD - 01 Masculino Ciéncias Contabeis e Direito 16 anos 5 anos e 6 meses

PSD - 02 Masculino Tecnologia e Direito 18 anos 5 anos e 6 meses
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Quadro 8 — Caracterizacdo dos Sujeitos de pesquisa — Prestadores de servicos do Deppen
conclusdo

SUJEITOS DE PESQUISA

PSD — PRESTADORES DE SERVICO DEPEN

, - ENRS ';'I—RE,IA\\/IBPA(\)LEI(E)
CODIGO SEXO FORMACAO TRABALHO
DEPEN UNIDADE DE
PROGRESSAO
PSD - 03 Masculino Gestdo Publica 17 anos 5 anos e 6 meses
PSD — 04 Feminino Servigo Social 1 ano e 2 meses 1 ano e 2 meses
PSD - 05 Feminino Tecnologia 13 anos 5 anos e 6 meses

Fonte: A autora (2024)

O Quadro 8 apresenta os perfis de Prestadores de Servicos vinculados ao
Departamento de Policia Penal, destacando caracteristicas como cargo, formacdo, tempo de
servico no DEPPEN e na unidade de progressdo. A andlise desses dados complementa a
discussdo anterior, ampliando a visdo sobre os agentes que operam no sistema prisional da
Unidade de Progressao e suas contribuicdes para os processos de trabalho e reinsercéo social.

Os cargos apresentados, como diretor, vice-diretor, chefe de seguranca, assistente
social residente e administrativo, refletem a diversidade de fungdes necesséarias para o
funcionamento de uma unidade prisional. Destaca-se a predominancia de formacéo académica
em areas relacionadas a gestdo, seguranca, direito e servi¢o social, o que reforca a necessidade
de interdisciplinaridade da equipe, qualificada para atender as demandas do sistema.

O tempo de trabalhno no DEPPEN varia entre 1 ano e 18 anos, evidenciando um
contraste entre profissionais com ampla experiéncia e outros em inicio de carreira. Essa
diferenca pode influenciar a implementacdo de politicas e praticas no ambiente prisional,
considerando que profissionais mais experientes tendem a ter maior familiaridade com as
dindmicas institucionais, enquanto 0s mais recentes podem trazer perspectivas inovadoras.

Outro aspecto relevante é o tempo de atuacdo na unidade de progresséo, que, para a
maioria dos profissionais, esta fixado em 5 anos e 6 meses, com exce¢do da assistente social
residente, que possui 1 ano e 2 meses. 1sso sugere uma estabilidade no quadro de profissionais
em fungdes administrativas e de gestdo, o que pode favorecer a continuidade de projetos e a
manutencdo de padrdes de qualidade. O quadro aponta para a existéncia de uma equipe
diversificada e qualificada, o que é essencial para o éxito das iniciativas de trabalho e reinsercao

social. Contudo, a andlise dos sujeitos prestadores de servi¢co deve ser aprofundada para
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compreender os desafios que enfrentam na aplicacdo de politicas de trabalho para as pessoas
privadas de liberdade e como suas formagOes e experiéncias contribuem ou limitam tais
esforcos.

O Quadro 9, a seguir, apresenta as caracteristicas das empresas e 6rgaos publicos
envolvidos no processo de trabalho das pessoas em cumprimento de pena. O contexto amplia a
andlise, destacando a parceria entre instituicdes publicas e privadas e sua relevancia no processo

de reinsercdo social por meio do trabalho da Unidade de Progressao de Ponta Grossa.

Quadro 9 — Caracterizacdo dos Sujeitos de pesquisa — Empresas e Orgdos Plblicos que fazem parte do

SUJEITOS DE PESQUISA

EMPRESAS E ORGAOS PUBLICOS

TEMPO N. PESSOAS EM
- CONTRATO |CUMPRIMENTO DE
CODIGO RAMO ESPECIALIZADA UNIDADE DE PELA
PROGRESSAO| TRABALHANDO
BRASLAR Direito privado Fabrica de fogBes 3 anos 38
OPERARIO - . - .
FERROVIARIO Direito privado Agremiacdo Esportiva 3 anos 12
S.A Direito privado Fabricagdo de produtos de 3 anos 41
metal
TECNOBLOCO | Direito privado Produgdo de artefatos de 3 anos 39
concreto
UEPG Direito publico Universidade Estadual 3 anos 33

Fonte: A autora (2024)

Os dados mostram que as empresas e 0rgdos possuem contratos de 3 anos com a
unidade de progressdo, 0 que demonstra estabilidade nas parcerias, essencial para a
continuidade e eficacia das iniciativas de trabalho prisional. A diversidade dos setores
envolvidos, incluindo producdo de fogles, fabricacdo de produtos de metal, artefatos de
concreto, agregacdo esportiva e servigcos educacionais, reflete a amplitude de oportunidades
oferecidas as pessoas em privacdo de liberdade. Essa variedade pode contribuir para o
desenvolvimento de diferentes habilidades com o aumentando suas chances de reintegracéo no
mercado de trabalho apds a progressao de regime.

O numero de pessoas em cumprimento de pena que trabalham nessas institui¢cdes varia

de 12 (Operério Ferroviario) a41 (S.A.), com média acima de 30 trabalhadores por organizag&o.
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Essa distribuigcdo evidencia o potencial de absor¢do de méo de obra das empresas, embora
diferencas significativas no nimero de trabalhadores indicam que alguns setores oferecem mais
oportunidades que outros. Isso pode estar relacionado a demanda de produgcdo ou a
complexidade das atividades realizadas.

Destaca-se também a inclusdo da (UEPG) na lista, mostrando a participacdo do setor
publico nesse esforco. Como uma universidade estadual, sua contribuicdo esti associada a
qualificacdo profissional e educacéo, o que pode agregar valor ao processo de reinsercao social
do individuo. Evidencia-se a importancia das parcerias intersetoriais para oferecer experiéncias
de trabalho relevantes as pessoas em privacdo de liberdade. As empresas e parcerias
representam uma pega-chave no processo em busca da reinsergdo social, ao oferecer
oportunidades de trabalho e capacitacdo para as pessoas em cumprimento de pena. A presenca
de organizacdes reconhecidas, tanto no ambito regional quanto nacional, reforca a revisdo e
o0 impacto do programa, demonstrando o potencial transformador da colaboragéo entre o setor
publico e privado.

De forma geral, a estrutura composta por trés grupos — pessoas privadas de liberdade,
servidores do Deppen e empresas/instituicbes — funciona como um ecossistema
interdependente e estratégico para a promocao de uma parceria de reinsercdo. Essa integracdo
permite alinhar objetivos, unir esfor¢cos e consolidar préaticas, sendo um modelo de progressao
penal diferenciado do habitual, que busca contribuir para uma sociedade inclusiva.

O principal critério de selecdo para realizacdo das entrevistas, se deram para oS
participantes em privacao de liberdade foi sua vinculacdo a Unidade de Progressdo de Ponta
Grossa, Parana. Foram escolhidos aqueles com experiéncia de trabalho externo e disponiveis
no dia junto a unidade, tentou-se realizar entrevista com PPL de acordo com seu canteiro de
trabalho. Isso foi feito para garantir que os entrevistados pudessem oferecer uma perspectiva
mais completa e aprofundada sobre o tema abordado na pesquisa. Para a selecdo dos
profissionais da unidade, o critério abrangeu aqueles diretamente envolvidos no
funcionamento da Unidade de Progressao.

Foram escolhidos o diretor e vice diretor da unidade, o chefe de seguranca, bem
como a assistente social e auxiliar administrativo como membros da equipe técnica. A
prioridade foi dada aos profissionais com maior tempo de experiéncia no acompanhamento
do trabalho externo, para garantir informacdes detalhadas sobre o desenvolvimento do

projeto.



196

Finalmente, para os representantes das empresas privadas e 6rgdos publicos que
oferecem vagas de trabalho, foram selecionados aqueles com contratos em vigéncia e 0 maior
numero de vagas disponibilizadas, bem como disponibilidade e interesse em participar da
pesquisa. Isso resultou na inclusdo de 4 (quatro) representantes de empresas privadas e 1
(uma) representante de 6rgdos publicos, garantindo assim demonstrar a visao e seus objetivos,
das quais formaram uma amostra significativa e relevante para a pesquisa.

Antes do inicio da pesquisa, todos participantes foram convidados a assinar um termo
de consentimento livre e esclarecido, quais se encontram devidamente armazenados junto a
pesquisa. Nesse documento, eles foram informados sobre os objetivos e a metodologia da
pesquisa, bem como sobre a natureza voluntaria de sua participagdo e a garantia de
confidencialidade de suas identidades.

Durante a fase de campo qual foi realizada com as pessoas em privacgéo de liberdade
e membros da equipe técnica dentro da Unidade de Progressdo, com as empresas em seus
escritorios e uma de maneira online, a técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista
semiestruturada. Essa abordagem permitiu que fosse explorado e esclarecido informacdes
relevantes que surgissem durante a conversa, a0 mesmo tempo em que seguia um roteiro de
perguntas previamente estabelecido para garantir a cobertura dos temas principais. Cada
grupo de participantes teve um roteiro contendo entre 10 e 25 perguntas, que serviram como
base para o desenvolvimento das entrevistas.

Finalmente, a pesquisa foi conduzida de acordo com os padrdes éticos estabelecidos
pelas normas brasileiras e internacionais para pesquisas envolvendo seres humanos. Foram
feitas as devidas solicitacdes de autorizacdo junto ao Departamento Penitenciario do Parana
(DEPPEN), & Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, e a0 Comité de Etica em Pesquisa, por
meio da Plataforma Brasil. Apo6s a analise, a pesquisa foi aprovada conforme o parecer n.
6.455.519, em anexo, assegurando a integridade ética do estudo.

Para a analise dos dados coletados por meio das entrevistas, utilizou-se a técnica de
analise de conteudo, conforme descrita por Laurence Bardin em sua obra "Analise de
Contetdo" (Bardin, 1977). Este manual, claro e operacional, foi fundamental para subsidiar a
presente pesquisa. Simplificadamente, 0 método é composto por trés fases:

a) Pré-analise: Esta etapa envolve a organizacdo e sistematizacdo dos materiais

disponiveis para a pesquisa, a selecdo do contetdo relevante e a formulacdo de
hipoteses. E crucial definir os objetivos da analise, as questdes de pesquisa e 0s

critérios de selecdo do material a ser examinado.
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b) Exploracdo do material: Nesta fase, o material é lido e relido para identificar o
contetdo relevante, criar categorias e codifica-lo. Um sistema de codificacdo
confiavel, valido e consistente com o0s objetivos da pesquisa € estabelecido.

c) Tratamento dos resultados: Esta etapa consiste na interpretacdo dos resultados, na
elaboracdo de conclusdes e na apresentagdo dos achados. Segundo Bardin (1977),
é essencial utilizar técnicas estatisticas apropriadas para analisar os dados,
garantindo que os resultados sejam validos e confiaveis.

O conceito de "empirico™ refere-se ao conhecimento ou dados obtidos atraves da
observacdo direta e experiéncia, em oposi¢do ao conhecimento tedrico ou derivado de deducéo
l6gica. A abordagem empirica baseia-se em experimentos, observacdes e coleta de dados do
mundo real para formar conclusées (Bryman, 2016).

Um estudo empirico andlogo a este foi conduzido por meio de entrevistas e
observacdes junto a Unidade de Progressao de Ponta Grossa, conforme ja mencionado, com
0 objetivo de compreender profundamente as experiéncias do trabalho durante o cumprimento
da pena e 0s impactos que essas vivéncias tém na trajetéria das pessoas em privacdo de
liberdade. A abordagem metodol6gica permitiu acessar relatos diretos dos envolvidos, tanto
das pessoas privadas de liberdade quanto dos prestadores de servicos e representantes de
empresas parceiras, oferecendo uma visdo abrangente sobre as dinamicas e desafios do
trabalho prisional.

As entrevistas possibilitaram captar percepcdes subjetivas, sentimentos e reflexdes
das pessoas em privacdo de liberdade em relacdo ao trabalho, revelando suas expectativas,
dificuldades e as oportunidades que enxergam nesse contexto. Por outro lado, as observagdes
permitiram complementar as informacdes, fornecendo um olhar detalhado sobre as praticas
cotidianas, as condicdes de trabalho e as interacdes entre os diversos atores envolvidos no
processo, sendo a analise dividida em duas categorias, quais foram definidas a partir do

conjunto das informagdes coletadas da empiria, conforme o Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Categorias de analise
CATEGORIA TEORICA CATEGORIA EMPIRICA

Trabalho e a pena Valor Humano X Valor econémico

Trabalho e a reinserc¢éo social Autonomia X Responsabilidade

Fonte.: A autora (2024)
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A relagéo entre o trabalho e a pena, reflete uma dualidade fundamental no contexto
do sistema prisional. Por um lado, o trabalho pode ser interpretado como uma extensédo da
punicdo, mas, por outro, ele se apresenta como uma ferramenta essencial para a reabilitacdo
e a reinsercao social (Foucault, 1977; Wacquant, 2001).

Essa dualidade é evidenciada na categoria empirica "Valor Humano x Valor
Econdmico"”, que aponta um contraste entre os beneficios do trabalho para o desenvolvimento
pessoal das pessoas privadas de liberdade e a percepc¢édo de que o trabalho prisional pode ser
utilizado como uma fonte de lucro para empresas parceiras (Biondi, 2017). Tal tensdo
evidencia dilemas éticos e estruturais no sistema prisional, colocando em questdo até que
ponto o trabalho valoriza o ser humano enquanto individuo social.

No ambito tedrico, a categoria "Trabalho e a Reinser¢do Social" destaca o papel
transformador do trabalho, enfatizando sua capacidade de preparar as pessoas privadas de
liberdade para a vida em sociedade. Conforme Goffman (1961), a realizacdo de atividades
que reforcem a identidade e autonomia é essencial para romper com o estigma institucional.
Na pratica empirica, esse principio se reflete na discussdo entre "Autonomia X
Responsabilidade”. Em muitos casos, o trabalho prisional é visto como uma oportunidade
para a promogéo da autonomia, ajudando os individuos a desenvolver habilidades préticas,
estabelecer rotinas produtivas e planejar o futuro pés-carcere (Silva; Silva, 2020).

As entrevistas realizadas no estudo trouxeram a tona relatos que destacam o impacto
positivo do trabalho na reducdo da vulnerabilidade familiar e no fortalecimento da
autoconfianca das pessoas em privacao de liberdade. Por meio da remuneracgéo e da sensacéo
de utilidade, as pessoas privadas de liberdade contribuiram financeiramente com suas
familias, minimizando os impactos da vulnerabilidade econdmica provocada pela privacao de
liberdade.

Segundo Lukécs (1979), o trabalho é um elemento central na constituicdo da
identidade humana, sendo ndo apenas um meio de subsisténcia, mas também uma forma de
realizacé@o pessoal e social. No contexto prisional, ele pode atuar como um elo que fortalece
lagos sociais e familiares, possibilitando a manutencdo de vinculos afetivos e a construcéo de
um projeto de vida futura. Por meio do trabalho, os individuos privados de liberdade tém a
oportunidade de reconstruir sua autoestima, desenvolver habilidades e encontrar novos
significados para sua trajetoria, ou que contribuam diretamente para sua reinsercdo na

sociedade.
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3.2.1 Visdo das pessoas privadas de liberdade que realizam o trabalho externo junto a
Unidade de Progresséo

A realizacdo do trabalho externo pelas pessoas privadas de liberdade na Unidade de
Progressdo apresenta impactos significativos em suas trajetorias pessoais € no processo de
reinsercdo social. Sob a perspectiva dos proprios internos, essa experiéncia transcende o mero
cumprimento de uma atividade laboral, representando uma oportunidade de reconfigurar suas
identidades e fortalecer vinculos com a sociedade, bem como, por meio de remicoes,
conquistar a reducdo de suas penas.

Para garantir a preservagao das vozes dos participantes, manteve-se a literalidade na
transcricdo das falas, preservando suas expressdes e formas de comunicacao originais. Com
0 objetivo de tornar a leitura mais didatica e atrativa, as falas serdo organizadas em quadros,

facilitando a visualizacdo e a compreensao dos relatos.

a) O trabalho externo durante o cumprimento da pena e seus reflexos para a vida

das pessoas privadas de liberdade: beneficios, desafios e perspectivas de futuro

Os quadros a seguir apresentam trechos dos depoimentos das pessoas em privagédo
de liberdade que trabalham durante o cumprimento da pena, explorando aspectos como
relacdes interpessoais, acesso a oportunidades de trabalho, educacdo e as transformacgdes
pessoais proporcionadas por programas de reinsercdo social. Além disso, evidenciam
expectativas para o futuro, incluindo aspiracdes de reintegracdo a sociedade, planos de estudo,
desenvolvimento profissional e mudancas na trajetéria de vida.

As narrativas revelam um olhar esperancoso, 0 que demonstra como a confianca e o
suporte recebidos inspiram novos caminhos e fortalecem projetos de vida apos a reclusdo. A
seguir, sera apresentada a analise dos depoimentos, o0s beneficios retratados pelas pessoas em

cumprimento de pena que trabalham e fazem parte do projeto da unidade de progresséo.
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Quadro 11 — Visdo das pessoas em privacao de liberdade — Beneficios do trabalho no cumprimento da pena

“Minha namorada ela achou super bom a unidade, ela
falou que ndo achava que era desse jeito aqui. Até no
comeco ela ndo queria vim, ela falou ndo, acho que eu
nédo vou, ela tinha receio de cadeia, pensava que era
igual outras cadeias, medo da presséo dos guardas. Dai
quando ela veio aqui, eu falei vem experimenta pra ver
se vocé gosta, se ndo gostar ndo vem mais, ai ela veio ai
nossa, falou meu Deus, parece que vocé nem ta preso, a
visita foi para fora no gramado, tem tudo aqui os
bancos, tudo pra fora, familia do povo, tudo pra fora,
falou nossa” (PPL - 3).

“Aqui na verdade é um lugar bom por causa que nos
temos liberdade, mesmo se eu sair daqui agora, eu
posso andar por tudo em volta aqui, normal, tranquilo,
ninguém vai me falar nada, ninguéem vai precisar de
algema [..] Vocé interage com as pessoas, com 0s
guarda, o tratamento dos guarda com a gente é
diferente, ele trata a gente com mais respeito e tal, e e
tudo um regime diferenciado [..] nos ndo somos
considerados como preso, eles mesmo falam, o cheque
de seguranca, que quando vocés estdo aqui trabalhando
em uma empresa que seja qualquer empresa, vocés nao
séo presos vocés sdo funcionario.” (PPL - 3).

Ah, mudou bastante, depois eu sai da galeria e fui para
canteiro, mudou. Foi uma diferenga boa [...] se o preso se
dedicar, ele consegue uma vaga.” (PPL - 1).

“Diminuiu bastante a minha cadeia, o beneficio foi esse.”
(PPL -1)

“Quando vocé esta no fechado, la no trancado, la é
tipo, ninguém acredita em vocé, nem confia em vocé.
Aqui é uma oportunidade de demonstrar que as
pessoas ddo confianga, quando vocé vem para ca,
vocé ja tem a confianga da pessoa de que vocé vai
conseguir trabalhar. Vocé nédo vai fugir, vocé vai ter a
liberdade, né, de sair pra fora. Quando vocé vem pra
ca é o primeiro voto de confianga que vocé recebe,
vocé vem pra ca e continuar demonstrando a
confianga colocada na gente e se agradecer, né. Acho
que esse projeto aqui, meu Deus do céu, quanta
gente ajudou. Ninguém acredita na gente, ninguem,
ninguém, somos considerados uma escora para
sociedade”. (PPL - 5)

“[...] Eu conhego os dois lados da moeda. Eu conhe¢o
a vida facil como conhego a vida suada, precisa dar
valor nos minimos, com esse voto de confianga que
ganhei aqui estou voltando a ser a pessoa que eu era
antes, longe dessa vida louca. Aqui fago remissées de
leitura, ja li muitos livros, ja fiz Enem, minha intengéo e
sair daqui e voltar a estudar, fazer uma faculdade de
educacdo fisica”. (PPL - 5)

“E o Paraiso, isso aqui é o lugar que vocé parar e ver
tudo que vocé cometeu de errado, e ndo querer
cometer mais por causa que ficar preso, confinado,
naquela PEPG 01 la é complicado, entao pessoa que
tipo passa o que passou la embaixo e querer voltar
preso o cara é louco”. (PPL - 5)

Fonte: A autora (2024)

“Aqui na verdade é um lugar bom por causa que nos
temos liberdade, mesmo se eu sair daqui agora, eu
posso andar por tudo em volta aqui, normal, tranquilo,
ninguém vai me falar nada, ninguém vai precisar de
algema, agora em outras cadeias é foda. Vocé vai pra
18, precisar ser algemado, nédo vai pra ca, tem que ser
algemado, e aqui nao, aqui vocé ta solto e aqui vocé
interage com todas as pessoas, né. Vocé interage
com as pesscas, com os guarda, o tratamento dos
guarda com a gente é diferente, ele trata a gente com
mais respeito e tal, e é tudo um regime diferenciado,
né. Aqui nos estamos num regime diferenciado, na
verdade, e nos trabalhos junto com eles, quando nos
estamos no mesmo setor, nos nNnao somos
considerados como preso, eles mesmo falam, o chefe
de seguranga, que quando vocés estdo aqui
trabalhando em uma empresa que seja qualquer
empresa, vocés ndo sdo presos vocés sao funcionario.
A partir da hora em que vocé estiver dentro do
cubiculo, vocé teréd que se portar como preso e tal. E o
normal ne.” (PPL - 3).

[...]Jentdo a gente vai evoluindo, porque eu mesmo
converso com varias pessoas, com todo mundo
conversa e eu converso de varios tipos de assunto.
Converso sobre servico, qual esta dando mais certo
na rua, ou que esta dando menos. Entdo a gente vai
pegando um pouco mais de conhecimento, vai se
abrindo, se soltando um pouco mais, a hora que a
gente poder sair na rua da gente poder também
conversar de uma maneira diferente com as pessoas,
porque a gente que & preso assim, fala muita giria,
muita coisa [..] aqui a gente vai aprendendo e
conversando com algumas pessocas pra gente ir
aprendendo pra poder sair na rua la e fazer diferente,
né, ndo seguindo o mesmo caminho, © mesmo rumo,
ne.” (PPL - 3).

“[...] pra minha vida foi super bom porque a gente
chega assim, quando a gente é mais novo, a gente
acredita demais no crime, a gente acredita demais
assim tipo que o crime adianta, que vai ganhar
alguma coisa.A gente acredita que na verdade a
gente vai conseguir fazer alguma coisa no crime e dai
a gente acaba conhecendo algumas pessoas
também, que ja sdo vividas no crime também. Eles
gostam porque tem pessoa que faz, porque na
verdade é por precisédo, outros fazem porque gostam
de fazer aquilo e os que gostam de fazer aquilo, esses
acabando entrando na mente dos mais novo e os
mais novos acabam indo pra aguele caminho e pra
mim eu estava daquele jeito, eu tinha ido pra aquele
caminho, ja tava se perdendo, dai eu acabei de vir pra
cadeia, ali acabei, acabei tendo uma oportunidade”
(PPL - 3)

“A remigéo, outro é ser um assalariado” (PPL - 3).

Beneficios




201

Ao se analisarem os depoimentos das pessoas em privacao de liberdade, em relacéo aos
beneficios do trabalho durante o cumprimento da pena em regime fechado, observam-se relatos
de um ambiente prisional diferenciado, que contrasta significativamente com o modelo
tradicional das prisfes brasileiras. As pessoas em privacdo de liberdade destacam a liberdade
relativa dentro da unidade, o tratamento respeitoso por parte dos agentes penitenciarios e a
oportunidade de reinsercdo social por meio do trabalho e da educacdo. Essas percepcoes
indicam uma mudanca de paradigma, aproximando-se de modelos humanizados de privacéo de
liberdade.

Uma das pessoas em privacdo de liberdade descreve sua experiéncia de forma clara:
"Minha namorada ela achou super bom a unidade, ela ndo fazia ideia que era desse jeito aqui.
Até no comeco ela ndo queria vim, ela falou ndo, achou que eu nédo vou, que tinha receio de
cadeia, pensava que era igual outras cadeias, medo da pressdo dos guardas. Dai quando ela
veio aqui, eu falei vem experimentar pra ver se vocé gosta, se nao gostar ndo vem mais, ai ela
veio ai nossa, falou meu Deus, parece que vocé nem té preso.” (PPL — 3). O relato mostra que
a estrutura da unidade de progressdao modifica a visdo que as pessoas de privacdo de liberdade
e seus familiares tém sobre o sistema prisional tradicional, tornando a reinsercdo social mais
viavel e menos traumatica.

Um dos beneficios citados que mais chamam a atencéo é a forma de liberdade praticada
e o tratamento digno. Um dos entrevistados relata: "Aqui, na verdade, é um lugar bom, por
causa que nds temos liberdade. Mesmo se eu sair daqui agora, eu posso andar por tudo em
volta aqui, normal, tranquilo, ninguém vai me falar nada, ninguém vai precisar de algema."
(PPL — 3). Outro reforca essa ideia ao afirmar: "Quando vocé esté no fechado, 1& no trancado,
l& é tipo... ninguém acredita em vocé, nem confia em vocé. Aqui é uma oportunidade de
demonstrar que as pessoas estao confiando. Quando vocé vem pra c4, vocé ja tem a confianca
da pessoa de que vai conseguir trabalhar. Vocé ndo vai fugir, vocé vai ter a liberdade, né, de
sair pra fora." (PPL —5).

Diferentemente de outras unidades penais, as pessoas em privacdo de liberdade da
Unidade de Progressdo relataram que podem circular sem algemas e que a relacdo com o0s
agentes penitenciarios é baseada no respeito e na confianga, o que contribui para um ambiente
menos opressor. Essa abordagem rompe com a visao tradicional do sistema carcerario, em que
a punicdo ¢ o foco principal, e sugere uma tentativa de reinsercdo social mais efetiva. Nesse
sentido, Guilherme de Souza Nucci (2022) destaca que a dignidade da pessoa humana deve ser
preservada no cumprimento da pena, pois a finalidade da prisdo ndo é apenas reprimir, mas

também permitir a recuperacdo do individuo para o convivio social.
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Outro ponto relevante que se destaca nos depoimentos € a descri¢do de como a pessoa
em privacao de liberdade é tratada como um funcionério e ndo como "detento", o que a incentiva
a desenvolver responsabilidade e autonomia. Uma das pessoas em privacdo de liberdade
expressa essa percepcao ao afirmar: "Aqui nds estamos num regime diferenciado, na verdade,
a gente trabalha junto com eles, quando nos estamos no mesmo setor, ndés ndo sSomos
considerados como preso, eles mesmo falam, o chefe de seguranga, que quando vocés estao
aqui trabalhando em uma empresa que seja qualquer empresa, VOC&s nao sao presos VOCes sao
funcionarios." (PPL — 3).

Mirabete (2015) reforga essa ideia ao afirmar que o trabalho no cércere tem uma dupla
finalidade: disciplinar a pessoa em privacdo de liberdade e capacitad-la para o retorno a
sociedade, evitando a marginalizacdo permanente.

Outro entrevistado, dentre as pessoas em privacdo de liberdade, menciona que, quando
ingressou no sistema penitenciario, acreditava que o crime era um caminho viavel, mas que, ao
ter contato com novos conhecimentos e oportunidades, percebeu que héa alternativas para uma
vida fora da criminalidade. "/...] Eu conhego os dois lados da moeda. Eu conheco a vida ficil
como conheco a vida suada, precisa dar valor nos minimos, com esse voto de confianca que
ganhei aqui estou voltando a ser a pessoa que eu era antes, deixo essa loucura. Aqui fago
remissOes de leitura, li j& muitos livros, ja fiz Enem, minha intencdo de sair daqui é voltar a
estudar, fazer uma faculdade de educacéo fisica." (PPL — 5).

Esse processo de transformacdo individual é essencial para quebrar o ciclo de
reincidéncia e promover uma reintegracdo social mais efetiva. Mirabete (2015) reforca que a
reeducacédo da pessoa em privacgéo de liberdade deve ser o foco da execugéo penal, pois sem ela
a pena perde seu carater ressocializador e apenas reproduz a criminalidade. Durkheim (1895),
argumenta que a pena ndo deve apenas punir, mas também reinserir o individuo na sociedade.
Os relatos analisados indicam que, ao oferecer trabalho, estudo e um tratamento digno, o
ambiente prisional contribui para que as pessoas em privacdo de liberdade do projeto adquiram
novas perspectivas e reconstruam suas trajetorias de vida.

Apesar dos beneficios destacados nos depoimentos, a trajetdria das pessoas em privagdo
de liberdade que trabalham durante o cumprimento da pena, também é marcada por desafios
significativos que impactam sua experiéncia no sistema prisional. Dessa forma, com a anélise
dos desafios enfrentados pelas pessoas em privacdo de liberdade, sera possivel compreender
melhor as barreiras que podem dificultar a eficacia do programa. No proximo quadro, serdo

explorados os principais desafios identificados nos depoimentos, com énfase em como essas
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dificuldades impactam a constru¢cdo de novas perspectivas de vida para as pessoas em

cumprimento de pena.

Quadro 12 — Viséo das pessoas em privacao de liberdade — Desafios do trabalho no cumprimento da pena

“Anh, o desafio mais forte assim para noés. Nos estamos bem
dizer solto aqui, se a pessoa quiser sair e vazar embora, fugir, a
pessoa vai, entdo isso dai ja € um desafio. A gente tem que
lutar contra a gente mesmo. E contra a vontade da gente,
porque o guarda ndo vai ficar em cima da gente falando “ndo,
vocé ndo fugir” ou ndo vai fazer isso, ndo vai fazer aquilo. Ele
deixa vocé seguir. Se vocé for, o problema é teu vocé vai voltar
de novo e dai para fechado e ja era, ndo tem o que faga. Entdo
a gente tem que lutar contra a gente mesmo. Entdo o desafio
aqui dentro é grande, porque a Liberdade aqui ela, é uma
Liberdade muito grande que a gente tem. Até quando eu
cheguei, Seu [nome de um profissional da UP] me viu olhando
tudo com receio, ele perguntou se eu tava gostando, eu falei
16, ele falou, entao & melhor vocé ficar um tempo aqui, se vocé
quiser ir trabalhar pra rua depois que vocé vai, mas primeiro
vocé da muito tempo preso, fica aqui um pouco, toma um
choque da realidade aqui dentro primeiro com nés ai, ai
guando vocé achar que vocé ta& melhor, se vocé quiser ir. Ai
vocé vai para a rua. Eu falei, ndo, tranquilo, ndo vou ficar aqui.
Entdo aqui ja tive uma oportunidade. Dai agora ja estou aqui
faz quase 6 meses. Até esses dias conversei com ele, ele falou,
se vocé quiser ir trabalhar para rua, pode ir, ta de boa, esta
sossegado.” (PPL - 3)

“ [...] Eu gostei muito de ter vindo pra cé porque fazia muito
tempo, ja que eu estava fechado, em regime fechada, fiquei 10
anos. [...JQuando eu vim da comarca, eu vim pra a cadeia, meu
comportamento era ruim, eu nao tinha nenhuma oportunidade
de vir pra ca. Dai eu conheci o seu [nome de um profissional da
UP] |4 embaixo Ia, né, quando ele trabalhava Ia. Dai ele foi
vendo o meu dia a dia, fiquei 6 anos 18, nunca peguei uma falta
de nada [3, ndo peguei nada. Dai com 6 anos que eu tava la,
consegui uma oportunidade aqui.” (PPL - 3)

“Nenhum, foi timo.” (PPL-1).
“Nao teve.” (PPL - 2).

“[...] Olha do semiaberto mesmo a gente, na verdade ndo
escolhe, né, A gente vai pro semiaberto e acaba sendo
escolhido um servi¢o pra gente na colnia ou consegue
tornozeliera. Dai, tipo ali, a gente ndc pode ter uma
expectativa grande, né de alguma coisa, né.”(PPL - 3)

“Eu acho que a Up ndo supre bem vagas para todos os
presos, &€ muito preso, né. Mas eu acho que tem bastante
vaga aqui.” (PPL - 4)

“As vezes ndo tem vaga suficiente, porque o nimero de
presos é muito grande aqui na cidade.” (PPL - 5)

“Depois que abriu nesse local aqui, tenho certeza que o
comportamento de muitos mudou, vamos supor se 30%,
era comportamento bom, onde eu tenho certeza absoluta
que agora com esse projeto o bom comportamento é de
uns 80%. Muitos esperam por essa oportunidade de poder
vir para ca. Eles sabem que tipo, né, aqui é um lugar
melhor pra cumprir a pena, né. Um lugar onde vocé pode
se ressocializar, num lugar onde vocé pode estar em
contato com a familia |a fora, os setores sao assalariados,
trabalhamos e ajudamos a familia |a fora”. (PPL - 5)

Desafios

L
Fonte: A autora (2024)

Conforme exposto no quadro acima, os depoimentos coletados revelam uma série de
desafios enfrentados pelas pessoas em privacdo de liberdade que trabalham durante o
cumprimento da pena. Esses desafios se manifestam em diferentes aspectos, conforme vamos
analisar.

Um dos desafios mais significativos mencionados é o controle da liberdade e a
autodisciplina. Esse dilema é descrito por uma das pessoas em privacao de liberdade da seguinte
forma: "Ah, o desafio mais forte assim para nds. Nos estamos bem dizer solto aqui, e se a
pessoa quiser sair e vazar embora, fugir, a pessoa vai, entdo isso dai ja € um desafio. A gente
tem que lutar contra a gente mesmo. E contra a vontade da gente, porque o guarda n&o vai
ficar em cima da gente falando ‘ndo, vocé ndo vai fugir’ ou ndo vai fazer isso, ndo vai fazer

aquilo. Ele deixa vocé seguir. Se vocé for, o problema é teu vocé vai voltar de novo e da pior
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fechada e ja era, ndo tem o que faca. Entdo a gente tem que lutar contra a gente mesmo." (PPL
-3).

Como é relatado, a auséncia de coercdo direta faz com que cada individuo precise lutar
contra seus proprios impulsos e fragilidades, um processo desafiador que demanda grande forca
de vontade e maturidade, pois exige autocontrole. Essa realidade pode ser compreendida a luz
da teoria de Foucault (1975), que explica como o poder disciplinar molda comportamentos e,
qguando essa disciplina ndo é imposta externamente, cabe ao proprio sujeito regula-la, o que
pode ser extremamente dificil para aqueles que passaram longos anos sob um regime rigido e
opressor.

Outro obstaculo marcante é o acesso limitado a oportunidade de trabalho e educacao
para demais pessoas em privacdo de liberdade do municipio, reclusos em outras unidades
penitenciarias da cidade. Embora a pessoa em privacdo de liberdade conheca a existéncia de
vagas e programas de capacitacdo, muitos relatam que a demanda supera amplamente a oferta,
tornando o processo seletivo exaustivo e frustrante, pois muitas esperam por uma vaga e néo
conseguem, ficam apenas dentro de celas. Como destacado em um dos depoimentos, “a UP
ndo supre bem vagas para todos os presos, é muito preso, né”.

Esse cenério revela um dilema preocupante: apesar dos avancos que a unidade de
progressao faz, ainda ha uma defasagem estrutural significativa que impede muitas pessoas em
privacdo de liberdade terem acesso as ferramentas necessarias para sua reinser¢do social.
Mirabete (2015) ressalta que a reeducacao e o trabalho sdo fatores fundamentais na reintegracdo
social das pessoas em privacdo de liberdade, pois sem esses recursos, a privacao de liberdade
se torna apenas um mecanismo punitivo, sem impacto positivo.

Ainda um dos entrevistados descreve essa necessidade ao apontar a importancia da
manutencdo e expansdo do programa: "Depois que abriu nesse local aqui, tenho certeza que o
comportamento de muitos mudou, vamos supor se era 30%, era comportamento bom, onde eu
tenho certeza absoluta que agora com esse projeto o bom comportamento € de uns 80%. Muitos
esperam por essa oportunidade de poder vir para ca." (PPL —5).

Outro entrevistado reforca essa questdo: "As vezes ndo tem vaga suficiente, porque o
namero de presos € muito grande aqui na cidade." (PPL — 5). Esse relato indica que o impacto
positivo do programa na mudanca de comportamento das pessoas em privacéo de liberdade é
significativo, porém a quantidade de vagas € pequena se comparada ao numero de pessoas em
privacdo de liberdade da cidade, tendo a necessidade de ampliacao.

Apesar dos desafios enfrentados, os relatos das pessoas privadas de liberdade também

revelam perspectivas de futuro construidas a partir das oportunidades de trabalho e educacéo
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durante o cumprimento da pena. O Quadro 13, a seguir apresenta 0s depoimentos de pessoas
privadas de liberdade, destacando suas expectativas para uma nova fase de vida, o retorno a

liberdade.

Quadro 13 — Visdo das pessoas em privacao de liberdade — Perspectivas de Futuro

“[...] a gente tem que parar um pouco
e pensar, né, o que é melhor pra vida
da Gente, né. Eu mesmo eu pretendo
sair, quero ter uma familia, né,
enquanto ha tempo, né, daqui um
pouco imagina se eu sair e voltar de
novo, ai ja era, ndo vou formar uma
familia.” (PPL - 3)

“Quero continuar na mesma empresa
que eu trabalhava antes de ser preso
em Castro que eu estava a muitos
anos, vou buscar por um semiaberto
com monitoramento eletrénico, entdo
pra recomegar.” (PPL - 3)

“ A gente fica mais confiante, né.
Confianga porque eu acho que saindo
daqui tem varios projetos também
que a Depen esta implantando pra
ressocializar nos que seremos ex
detentos quando sair, né.” (PPL - 4)

“Quero muito trabalhar, gracas a Deus
ndo preciso pagar aluguel, tenho a
minha casa, tenho minha familia, nao
tenho guerra com ninguém, ndo devo
nada pra ninguém. Sair daqui trabalhar,
estudar e criar meu filho, quero muito a
monitoragao, pois merego, mas depende
do juiz, da promotora”. (PPL - 5)

“Se eles me oferecem uma oportunidade
de trabalho apds a progressdo eu
aceitaria sim com certeza. Eu ndo sou
daqui né, fui preso em Castro, mas eu
nasci no Mato Grosso, quando crianga,
vim para Curitiba, minha familia mora
em Curitiba, eu ndo quero voltar pra
Curitiba, quero muito sair daqui
empregado”. (PPL - 5)

Fonte: A autora (2024)

“Sou de Ponta Grossa, quero sair
para trabalha, voltar a trabalhar
na construgdo civil, cuidar da
minha familia, tenho 2 filhos.”
(PPL-1)

Quero abrir um restaurante pra
mim a hora que eu sair daqui,
continuar minha vida da onde ela
parou, volta para Ventania com
minha familia e filhos.” (PPL - 2)

“ [..Jeu mesmo queria mexer,
assim, com tipo, com um, com
um lanche ou tipo, queria fazer
alguma coisa assim pra mim
trabalhar pra mim mesmo e
também porque a minha
namorada também]...].” (PPL - 3)

Perspectivas de Futuro

Os depoimentos indicam que as pessoas em privacdo de liberdade que exercem

atividades laborais durante o cumprimento da pena constroem suas perspectivas de futuro com
base na busca por estabilidade familiar, inser¢do no mercado de trabalho e reintegragéo social.
No entanto, essa oportunidade, por si sO, ndo garante a concretizacdo desses objetivos. Por essa
razdo, é essencial que diferentes politicas publicas atuem de forma integrada e coordenada,
garantindo um suporte eficaz para a ressocializacdo da populacdo privada de liberdade.

Um dos principais anseios mencionados nos relatos estd relacionado ao ambito
familiar. Uma das pessoas em privacao de liberdade reflete sobre isso ao afirmar: "Eu mesmo
eu pretendo sair, quero ter uma familia, né, enquanto ha tempo, né, daqui um pouco imagina
se eu sair e voltar de novo, ai ja era, ndo vou formar uma familia” (PPL - 3). EsSe pensamento
demonstra a consciéncia de que a constituicdo de novas perspectivas de vida exigem
mudancas profundas e um compromisso a afirmacdo de valores humanos responsaveis

socialmente.
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A confianga em programas de reinsercdo social foi outro ponto encontrado nos
relatos. Em um depoimento vem a afirmacdo de acreditar que as iniciativas do sistema
prisional podem ajuda-lo a reconstruir sua vida, como evidenciado na fala: "A gente fica mais
confiante, né. Confianga porque eu acho que saindo daqui tem varios projetos também que a
Deppen esta implantando pra ressocializar n6s que seremos ex-detentos quando sair, né”
(PPL - 4).

Essa visdo reforca a importancia das politicas publicas de reinsercdo social e sua
influéncia na reducdo da reincidéncia criminal. Borges (2010), enfatiza que a falta de
oportunidades de trabalho é um dos maiores fatores que levam a reincidéncia criminal,
reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a capacitacdo profissional de pessoas
em cumprimento de pena.

A se englobar todos os pontos apresentados nas entrevistas com as pessoas em
privacdo de liberdade, revela-se que o trabalho durante o cumprimento da pena desempenha
um papel na dignidade e utilidade percebida pelas pessoas privadas de liberdade. Essa
atividade € frequentemente associada ao desenvolvimento de habilidades técnicas e
comportamentais, além de contribuir para o aumento da autoconfianca e para a construcdo de
perspectivas concretas de futuro apds o cumprimento da pena.

A interacdo com ambientes externos também é percebida como um alivio em relagdo
ao cotidiano prisional, a forma como é cumprir pena dentro de uma cela, possibilitando as
pessoas em cumprimento de pena que trabalham a retomada de sonhos e objetivos de vida.
Outro ponto destacado é a valorizacdo do esforco e do mérito. A participacdo no trabalho
externo é vista como uma forma de reconhecimento pelo bom comportamento e pela
dedicacdo a reinsercdo social. Esse reconhecimento funciona como um estimulo para a
manutencao de atitudes positivas, tanto durante o periodo na unidade prisional quanto apés a
progressdo do regime.

Embora os beneficios do trabalho externo sejam amplamente reconhecidos, 0s
desafios ndo sdo inexistentes. A adaptagdo nem sempre é imediata, exigindo esforco para lidar
com preconceitos externos, pressdo por desempenho e o autocontrole. Apesar disso, a maioria
dos entrevistados acredita que os beneficios superam os obstaculos, reforcando a importancia
de programas que promovam o trabalho externo como parte das estratégias de reinsercao
social.

Os depoimentos também ressaltam a insuficiéncia de vagas no programa para outras
pessoas em situagdo de privacdo de liberdade que desejam uma oportunidade, algumas das

quais esperam por ela ha anos dentro do carcere. Embora seja uma oportunidade valiosa, ela
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ndo atende a demanda crescente da populacdo prisional da cidade de Ponta Grossa. Essa
limitacéo restringe o acesso das pessoas em privacao de liberdade a atividades que promovem
o0 desenvolvimento pessoal, profissional e a reinsercédo social.

A maioria dos entrevistados demonstra planos claros para o futuro, com foco na
reintegracdo ao mercado de trabalho. Muitos desejam retomar suas profissdes anteriores,
como a construcdo civil, ou voltar a trabalhar em empresas nas quais atuavam antes do
encarceramento. Outros, mais ambiciosos, planejam empreender, buscando reconstruir suas
vidas de maneira independente e produtiva.

Esses objetivos refletem o desejo de superar o estigma associado a privacdo de
liberdade e de trilhar um caminho construtivo na sociedade. A valorizagdo e a presenca da
familia também surgem como uma motivacdo central durante o cumprimento da pena na
unidade. Os entrevistados mencionam o desejo de se reconectar com familiares, reconstruir
lacos e até mesmo criar novas familias. Essa busca pela estabilidade emocional e social é vista
como essencial para evitar reincidéncias e promover uma reintegragéo efetiva.

O projeto da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa é destacado pelos entrevistados
como um modelo transformador no sistema prisional. Os depoimentos indicam que a
iniciativa melhora o comportamento pessoal, além de aumentar a confianga e as expectativas
em relacdo a vida apds a progressao do regime.

Muitos relataram que a participacdo nesse programa esta Ihe proporcionando novas
oportunidades, ampliando horizontes e perspectivas, bem como os relatos demonstram que,
apesar das dificuldades enfrentadas no sistema prisional, as pessoas em privacéo de liberdade
que trabalham junto a unidade de progressdo, nutrem esperancas concretas para o futuro, com

foco no trabalho, na reconstrucdo familiar e na reinsercdo social.

b) A visdo das pessoas privadas de liberdade sobre o trabalho como elemento de
reinsercao social

Destacando o ponto central da pesquisa, sdo analisados nos depoimentos, conforme

0s quadros a seguir, indicios de como o trabalho pode se tornar um elemento fundamental

para a reinsercao social enquanto um individuo em cumprimento de pena.
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Quadro 14 — Visdo das pessoas em privacdo de liberdade — Trabalho como um elemento de reinsercdo social.

“Ajuda muito, porque na cadeia que eu tava la embaixo, la na PEPG, o contato eu tinha com os guardas
era pouco e a maioria do contato era com presos. Eu s6 fiquei preso, preso e preso, preso, preso e dai
fica no meio da empresa. E uma ideia so, gira em torno de uma coisa so. Dai a gente comega a
conversar com mais pessoa e a pessoa que ja ndo tem tanto envolvimento assim com o crime ja nao
esta envolvido. As pessoas, na verdade, aqui eles tém, porque eles trabalham com a gente que
cometeu o crime, né? Mas ndo que ele seja um criminoso, entdo a gente vai evoluindo, porque eu
mesmo converso com varias pessoas, com todo mundo conversa e eu converso de varios tipos de
assunto. Converso sobre servico, qual esta dando mais certo na rua, ou que esta dando menos. Entdo
a gente vai pegando um pouco mais de conhecimento, vai se abrindo, se soltando um pouco mais, a
hora que a gente poder sair na rua da gente poder também conversar de uma maneira diferente com
as pessoas, porque a gente que é preso assim, fala muita giria, muita coisa. [SC1] A hora que a gente
vai acabar falando com as pessoas estdo falando muito em giria isso dai ja fecha uma porta de um de
um servico pra gente, porque a gente chega pra pegar o servico e vai chegar, ja que nem um
malandro falando, a pessoa ja vai olhar, vai dar preferéncia pra outro, né, vai, ndo vai dar preferéncia
pra outro, ja vai discriminar a gente e isso ai é certeza né, que a gente ja vai ser discriminado e dai a
gente tem que levar um aprendizado aqui a gente vai aprendendo e conversando com algumas
pessoas pra gente ir aprendendo pra poder sair na rua la e fazer diferente, né, ndo seguindo o mesmo
caminho, o mesmo rumo, né.” (PPL - 3)

“Isso foi bom, foi bom. Berm melhor, melhor vocé esta
trabalhando do que esta la fechado. Sou remunerado.”

(PPL - 2). Aprendi bastante coisa, bastante, aprendi na

refrigeracéo, fiz curso do SENAI, na tecnobloco
aprendi outras coisas dai, aprendi na marcenaria,

[...] estou aprendendo um pouco de sobre cozinhar, né. alvenaria, tudo.” (PPL - 1)

mexer com alimentagao e tal” (PPL - 3).

“[...] & um ambiente ao ar livre, ndo é igual no
fechado, bom para meu filho, minha nené e
esposa também.” (PPL - 1)

“Porque na verdade a gente aprende muita coisa, né.
Porque querendo ou ndo, a gente vé que a gente
trabalhando, a gente consegue as coisas também,” PPL -

3). “Foi muito importante. Aprendi bastante coisa,

bastante, aprendi na refrigeragéo, fiz curso do
SENAI, na tecnobloco aprendi outras coisas dai,
aprendi na marcenaria, alvenaria, tudo.” (PPL - 1).

“Eu vejo a minha familia. Gragas ao dinheiro que eu ganho
aqui da manter meus filhos la fora, ajuda eles né. E uma
verba que ajuda.” (PPL - 4)

“Na verdade, é o projeto tem uma iniciativa, incentiva,

vocé néo voltar pro crime, né. Se ressocializar com a
sociedade de novo, né, essa oportunidade é um incentivo
maior”. (PPL - 4)

“Me deram a oportunidade por causa que tipo eu tinha
perdido familia, tinha perdido tudo, por orgulho, e resolvi
mudar, mesmo depois de tudo que aconteceu minha

“Tenho contato com 3 pessoas da rua, né, que
trabalham registrados na empresa € eles, que eles
moram na rua, ndo sao presos.” (PPL -2)

“Ndo €& um servigo so, sdo varios, vocé vai
aprendendo [...] vocé ndo esta privado totalmente
da sua liberdade, estd podendo trabalhar e ajudar
a familia, que € no meu caso o principal”. (PPL - 4)

familia me apoiou, fiz as pazes com meu pai e tudo, hoje
ele e visita e tudo, quero ser a pessoa que eu era
antigamente, antes de ter acontecido essa mentira na
minha vida. Fago por mim, mas principalmente por eles,
ndo merecem, quero dar orgulho”. (PPL - 5)

Trabalho como Elemento de

Reinsergéo Social

Fonte: A autora (2024)

Ao analisar os depoimentos, com destaque para 0s pontos elementares de reinser¢ao
social, tem-se um panorama sobre o papel transformador do trabalho na vida dos individuos em

cumprimento de pena no regime fechado. Os depoimentos evidenciam que o trabalho ndo se
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limita a uma fonte de renda, mas se estende como um meio vital de aprendizado e
desenvolvimento pessoal. Um dos entrevistados destaca esse aprendizado ao afirmar: "Aprendi
bastante coisa, bastante, aprendi na refrigeracao, fiz curso do SENAI, na Tecnobloco aprendi
outras coisas dai, aprendi na marcenaria, alvenaria, tudo.” (PPL — 1). Outros entrevistados
destacaram a oportunidade de adquirir novas habilidades técnicas, como marcenaria, alvenaria,
refrigeracdo e culinaria.

Esse aprendizado técnico ndo apenas amplia suas perspectivas profissionais, mas
também fortalece a autoconfianca e a autoestima, elementos essenciais ap6s o cumprimento de
pena. Melossi e Pavarini (2021) ressaltam que o trabalho prisional, quando estruturado de
maneira educativa, pode ser um instrumento de reconstrucdo social, permitindo que as
pessoas em privacdo de liberdade adquiram novas competéncias e se distanciem do crime.

A influéncia positiva do trabalho nas relacdes humanas é outro ponto salientado.
Uma das pessoas em privacdo de liberdade descreve essa percepcdo ao relatar sua
experiéncia antes e depois do trabalho: "Ajuda muito, porque na cadeia que eu tava la
embaixo, 1a na PEPG, o contato eu tinha com os guardas era pouco e a maioria do contato
era com presos. Eu soO fiquei preso, preso e preso, preso, preso e dai fica no meio da
empresa. E uma ideia sd, gira em torno de uma Gnica s6. Dai a gente comega a conversar
com mais pessoa e a pessoa que ja nao tem tanto envolvimento assim com o crime ja ndo
esta envolvido." (PPL — 3).

O ambiente laboral proporciona um espago para convivéncia saudavel e interacao
social, permitindo que as pessoas em privacdo de liberdade aprendam a se relacionar de
forma construtiva com colegas, superiores e membros da comunidade. O convivio vai além
da rotina de trabalho durante a pena, destacando a importancia da socializacdo com pessoas
que possuem diferentes visdes de mundo. O contato com realidades e perspectivas diversas
estimula o desenvolvimento da empatia, da tolerancia e da habilidade de dialogar.

A humanizacdo da pena é um principio essencial para garantir que a punicdo néo
seja apenas um mecanismo de repressdo, mas também de reinsercdo social. De acordo com
Foucault (1975), o sistema penitenciério evoluiu de puni¢des corporais para formas mais
sutis de disciplina e controle social. Ele enfatiza que o encarceramento deve ser repensado
de modo a oferecer oportunidades como esta de transformacao e ndo apenas de exclusao.

Nesse contexto, o trabalho dentro do sistema prisional se apresenta como um
elemento fundamental na humanizacdo da pena. Ele ndo so possibilita que a pessoa em
privacdo de liberdade desenvolva habilidades profissionais, mas também contribui para sua

identidade social e autoestima.
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E possivel visualizar também trabalhadores, que por longos anos permaneceram
reclusos, tendo a oportunidade de aprimorar suas habilidades comunicativas, aprendendo
um didlogo de maneira clara, respeitosa e eficiente, seja com colegas, gestores ou clientes.
Essa capacidade de estabelecer uma comunicagdo assertiva € cada vez mais valorizada no
mundo do trabalho, que exige interagdo constante e encontro entre equipes. Além disso, a
troca de ideias e o aprendizado com outras pessoas positivas para ampliar os horizontes
culturais e fortalecer o sentimento de pertencimento a sociedade.

Com os lacos familiares fortalecidos através do trabalho e a possibilidade de
contribuir financeiramente para o sustento da familia, o senso de responsabilidade e o papel
social do individuo como provedor mesmo em cumprimento de pena em regime fechado.
Um dos entrevistados relata como o trabalho possibilitou que ele ajudasse sua familia: "Eu
vejo a minha familia. Gracas ao dinheiro que eu ganho aqui da manter meus filhos la fora,
ajuda eles né. E uma béngao que ajuda.” (PPL — 4).

Outro destaca como a experiéncia de trabalho impactou sua visdo sobre a
importancia da familia e da mudanca de vida: "Me deram a oportunidade por causa que
tipo eu tinha perdido familia, tinha perdido tudo, por orgulho, e resolvi mudar, mesmo
depois de tudo que aconteceu minha familia me apoiou, fiz as pazes com meu pai e tudo,
hoje ele vé e visita e tudo, quero ser a pessoa que eu era antigamente, antes de ter
acontecido essa merda na minha vida. Faco por mim, mas principalmente por eles, nédo
merecem, quero dar orgulho.” (PPL — 5).

De acordo com Bittencourt (2020), problemas relacionados ao ambito familiar é
um dos fatores que mais contribuem para a reincidéncia criminal. Assim, ao possibilitar que
as pessoas em privacdo de liberdade mantenham contato com suas familias e participem,
mesmo que indiretamente, da vida de seus filhos, o trabalho prisional cumpre um papel
essencial na reinsercao social.

A percepcdo social dos individuos em cumprimento de pena é transformada & medida
que eles se envolvem em atividades laborais, que conseguem ver o mundo fora do céarcere. O
trabalho atua como uma ferramenta poderosa contra a discriminacdo, ajudando a reconstruir a
imagem que a sociedade tem deles e que eles tém de si mesmos. Ao desempenharem fungdes
produtivas e contribuirem positivamente para a comunidade, as pessoas em cumprimento de pena,
sdo vistas sob uma nova luz, o que facilita sua acessibilidade social e reduz as barreiras impostas

pelo estigma.
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Roing (2008) destaca que a identidade do ex-detento muitas vezes é marcada pelo
estigma social, dificultando sua reinsercdo. No entanto, quando ha oportunidades concretas de
trabalho, essa identidade negativa pode ser ressignificada, permitindo que 0s egressos se
enxerguem como cidadaos produtivos.

Por fim, o sentimento de ter uma nova chance € um tema recorrente nos depoimentos.
O trabalho é compreendido como um meio de evitar uma reincidéncia no crime, oferecendo
estrutura, propdsito e esperanca de um futuro melhor. As oportunidades de emprego funcionam
como um incentivo concreto para a mudanca de vida, mostrando caminhos alternativos e viaveis
para a realizacdo pessoal e profissional. Essa perspectiva de recomeco é essencial para a
necessidade interna de superar desafios e manter-se firme na trajetoria de reinsercéo.

Em conclusdo, as entrevistas revelam que o trabalho é sim um elemento multifacetado
na reinsercdo social, impactando positivamente o desenvolvimento pessoal, nas relacGes
interpessoais, nos lacos familiares e na percepcdo social dos individuos. As experiéncias
compartilhadas destacam também como a socializagdo com pessoas de diferentes visdes de
mundo e o aprimoramento da comunicacao sao fundamentais nesse processo.

Essas competéncias ndo apenas facilitam a reintegracdo no ambiente de trabalho, mas
também favorecem a adaptacdo as exigéncias da sociedade contemporanea. Iniciativas que
promovem a empregabilidade como estratégia de reinsercdo social sdo, portanto, indispensaveis
para reduzir a criminalidade e promover a inclusdo social, beneficiando tanto os individuos,

guanto as suas familias, como também a sociedade.

c) Sobre a oportunidade de trabalho na empresa/érgdo publico depois de progredir de
regime ou concluir a pena:

A imagem a seguir, retne trechos de depoimentos das pessoas em privacdo de liberdade
que fazem parte da unidade de progresséo, destacando sobre as oportunidades de trabalho que
surgem e sdao garantidas apds a progressdo de regime, oportunidades essas ofertadas pelas
empresas que fazem parte do projeto da unidade de progressao da cidade de Ponta Grossa.

Os relatos enfatizam como o acesso a empregos formais, promovido por programas e
parcerias institucionais, possibilita a reinsercdo social e a continuidade de uma trajetoria

profissional fora do sistema prisional, com uma esperanca de remeco junto a sociedade.
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Quadro 15 — Visdo das pessoas em privacao de liberdade — Oportunidade de trabalho p6s progressédo de regime

“Olha, eu vi, eu vi 2, na verdade, eu vi 3,
ndo que eu os vi trabalhando la, mas eu vi
tipo, ele sai daqui falando que ja estava
com vaga de emprego na rua, com a
mesma empresa daqui que estava certo.
Entéo eu vi uns 3 ali que falou pra mim ali
que, um eu sei que ta trabalhando que ta
morando aqui cidade, conhecido meu,
veio até morar pra ca, ta trabalhando aqui
na empresa da Braslar de fogéo, ele saiu
pra rua e conseguiu uma oportunidade.
Entéo eles deram uma oportunidade para
ele e ndo foi s6 a hora que ele estava aqui
dentro que so pegaram ele dentro aqui e
tal. Ele saiu para rua, conseguiu uma
oportunidade, esta trabalhando na rua.”
(PPL - 3)

“Sim, até ali eles ja me ofertaram servigo quando sair. Ha
hora que vocé sair, vocé pode vir trabalhar, a porta esta
aberta.” (PPL - 1)

“Se a pessoa tiver interesse eles tém interesse, isso eles ja
deixaram avisado. Ja teve um par de rapazes que ja teve
essa oportunidade e foram a trabalhar.” (PPL - 2).

“Eu fiz essa pergunta aqui pra eles mesmo, se tipo quando a
gente sair daqui a gente pode contar com eles, como se
fosse tipo, se alguém perguntar sobre nossos antecedentes,
né, eles falaram que respondem e passam boas referéncias,
eu nessa empresa ja estou a mais 4 anos so com eles
trabalhando. Se eles me oferecem uma oportunidade de
trabalho apds a progresséo eu aceitaria sim com certeza. Eu
néo sou daqui né, fui preso em Castro, mas eu nasci no Mato

Grosso, quando crianga, vim para Curitiba, minha familia
mora em Curitiba, eu ndo quero voltar pra Curitiba, quero

“Se quiser continuar, eles efetivam vocé, d ! . !
muito sair daqui empregado, né.” (PPL - 3)

dai tem pelo escritorio social, que é da
Depen mesmo que ajuda, varios projetos
agora pra trabalhar e continuar
trabalhando”. (PPL - 4)

Oportunidade de trabalho,

apos progressao de regime

Fonte: A autora (2024)

Ao analisar as falas dos entrevistados sobre a relevancia das oportunidades de
trabalho apds a progressdao de regime, evidencia-se um processo de reinsercdo social que
apresenta resultados parcialmente eficazes.

As declaracbes apontam que as empresas vinculadas ao projeto da Unidade de
Progressao de Ponta Grossa oferecem oportunidades de trabalho as pessoas em privacdo de
liberdade, que avangam para o regime de semiliberdade, em especial aqueles beneficiados
pelo monitoramento eletrénico. Expressdes como “eles efetivam vocé” e “a porta estd
aberta” destacam o sentimento de apoio institucional e a seguranca transmitida por essas
iniciativas no processo de progressao de regime.

Um dos entrevistados relata como essa confianga € essencial para garantir
oportunidades futuras: "Eu fiz essa pergunta aqui pra eles mesmo, se tipo quando a gente
sair daqui a gente pode contar com eles, como se fosse tipo, se alguém perguntar sobre
nossos antecedentes, né, eles falaram que respondem e passam boas referéncias, eu nessa
empresa ja estou a mais 4 anos s6 com eles trabalhando. Se eles me oferecerem uma

oportunidade de trabalho apds a progressao eu aceitaria sim com certeza." (PPL — 3).
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Essa oportunidade se torna essencial para a continuacdo do trabalho de reinsercao
social pos progressao de regime. Cabe esclarecer que a cidade de Ponta Grossa, no entanto,
as pessoas em privacdo de liberdade do regime fechado que fazem parte da unidade de
progressdo, quando progridem para o regime de semiliberdade, sdo classificadas e separadas
de acordo com a gravidade do crime e o tempo remanescente de pena. Apenas aqueles que
cometeram crimes de menor periculosidade e possuem menor tempo de pena remanescente
podem ser beneficiados através de monitoramento eletrénico, o que Ihes permite o acesso
as oportunidades de emprego ofertadas pelas empresas parceiras.

Por outro lado, as pessoas em privagédo de liberdade que respondem por crimes com
maior periculosidade ou tenham penas mais longas sdo enviados para o cumprimento do
regime de semiliberdade no Centro de Regime Semiaberto de Ponta Grossa (CRAPG) ou
no Centro de Regime Semiaberto da Lapa (CRSL), conforme a legislacdo vigente. Nesses
casos, eles ndo tém acesso as mesmas oportunidades de emprego, 0 que demonstra uma
limitacdo no alcance dessa iniciativa de oferta de vagas a pessoas em privacao de liberdade
que fazem parte do projeto (UPPG).

Atualmente, conforme Lei n°® 12.258/2010 o critério de concessdo do
monitoramento eletronico baseia-se predominantemente na gravidade do crime e no tempo
remanescente de pena, ignorando outros fatores determinantes, como o progresso individual
de cada pessoa em cumprimento de pena, seu comportamento dentro da unidade, sua adesao
as normas e sua participacdo em projetos de ressocializacdo e reinsercao social (Brasil,
2010). Tal abordagem desconsidera os esfor¢cos comprovados desses individuos em
cumprimento de pena para reconstruir suas vidas e se reinserirem na sociedade, perpetuando
barreiras que dificultam sua plena reinsercdo social e adesdo as vagas de empregos
ofertadas.

E imprescindivel realizar uma analise criteriosa e aprofundada das pessoas em
cumprimento de pena que passaram pelo projeto da Unidade de Progresséo, especialmente
em contextos de seguranca minima. Esses individuos, ao demonstrarem comportamentos
consistentes em face de seu processo de reinsercéo social, deveriam ser considerados aptos
para 0 recebimento de monitoramento eletronico, em atencdo ao principio da

individualizacéo da pena.

Essa abordagem permitira decisdes mais justas e alinhadas ao objetivo de

reinsercao social, garantindo que aqueles que demonstram comprometimento com o projeto
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tenham oportunidades adequadas para reconstruir suas vidas ja no regime de semiliberdade
com o uso de monitoramento eletronico.

Para tanto, ha que se formular novos entendimentos sobre os procedimentos de
analise das pessoas em privacdo de liberdade que trabalham durante o cumprimento da pena
por parte do judiciario local, o processo deve ser individualizado, o que depende sobretudo
de esforgos conjuntos de todo o sistema de justica. Os esfor¢cos podem contribuir para o
refor¢o dos principios da individualizacdo da pena e da minima intervencdo, 0s quais em
consonancia com a consolidacdo de praticas como as que estdo sendo pesquisadas neste
estudo, corroboram ainda para o desafogamento do sistema prisional que padece de uma
situacdo de encarceramento em massa, sob condigdes de um estado de coisas
inconstitucional.

A partir da visdo dos sujeitos em privacdo de liberdade, é possivel constatar que o
projeto desenvolvido na unidade de progressdo da cidade de Ponta Grossa, o qual oferece
um ambiente de seguranca minima e oportunidades concretas de trabalho e capacitacdo, tém
demonstrado resultados positivos no processo de reinsercdo social das pessoas em
cumprimento de pena. Muitos desses individuos apresentam comportamentos alinhados aos
valores necessarios para a vida em sociedade, como disciplina, responsabilidade e
comprometimento.

Ainda assim, esses avancos sdao, em grande parte, ignorados pelo Judiciario no
momento de avaliar a concessdo do regime de semiliberdade por monitoramento eletrénico.
Ao ndo levar em consideracdo esses fatores, o sistema penal deixa de valorizar e reconhecer
os esforcos pessoais e institucionais voltados a ressocializacdo. Observa-se que a omissao
ndo apenas limita o acesso das pessoas em cumprimento de pena a oportunidades de
reinsercao social, como também pode enfraquecer o impacto das iniciativas promovidas por
projetos como os da Unidade de Progresséo.

Por conseguinte, isso acaba por desestimular tanto as pessoas em cumprimento de
pena quanto as instituicdes parceiras, a medida que elas saem de unidade de seguranca
minima e sdo enviados para unidades mais rigida, com nivel de seguranca médio.

A partir do exposto, a presente pesquisa apresenta elementos que informam o Poder
Judiciario da Comarca de Ponta Grossa acerca da importancia de fortalecer e ampliar o
trabalho externo no municipio e regido. Considera-se necessario repensar 0S critérios
utilizados na avaliacdo para a concessdo de monitoramento eletrénico a pessoas em
cumprimento de pena junto a Unidade de Progressdo da cidade, orientando-se por uma

abordagem mais holistica e humanizada, que leve em conta ndo apenas a gravidade do crime
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e a pena remanescente, mas também o histdrico de progresso da pessoa, seu comportamento,
sua adesdo as normas, sua participacao efetiva em projetos de ressocializagdo e seu processo
de reinsercdo social.

Essa mudanca de perspectiva pode contribuir para um sistema penal mais inclusivo,
incentivando as pessoas em privacdo de liberdade a persistirem em seu processo de
transformagcdo e contribuindo para a promog¢do de uma sociedade mais justa e,
consequentemente, mais segura para todos.

Os depoimentos, ainda, reforgam o impacto transformador do trabalho na vida dos
individuos. A ocupacéo formal proporciona estabilidade financeira, senso de pertencimento
e uma nova perspectiva de vida. Um dos pontos mais destacados nos depoimentos é o papel
do Deppen, que, por meio do Escritdério Social, conecta as pessoas em cumprimento de pena
em regime de semiliberdade com monitoramento eletrénico a projetos e oportunidades de
trabalho.

Essa atuacdo funciona como uma ponte para a reconstrucdo de suas vidas,
oferecendo uma chance concreta de reinsercdo social e produtiva, com um contato direto
com seus familiares. No entanto, a concessao do monitoramento eletrénico, € um fator que
as proprias pessoas em privagdo de liberdade identificam como um "sonho a ser alcangado”,
qual depende exclusivamente de critérios estabelecidos pelo Poder Judiciéario local na
analise do seu perfil, o que restringe a abrangéncia desse beneficio.

Além disso, as narrativas revelam desafios e barreiras que vao além das questdes
institucionais. Alguns individuos expressaram o desejo de evitar o retorno a locais
associados a contextos de vulnerabilidade ou risco, como na fala “ndo quero voltar pra
Curitiba”. Esse desejo reflete a necessidade de distanciamento de ambientes que podem
dificultar a reinsercdo social e reativar redes que conduzem ao crime

De forma geral, os relatos reforcam a relevancia das politicas pablicas e das
iniciativas voltadas a reinsercdo social por meio do trabalho praticas junto a unidade de
Progressao local. Embora existam barreiras estruturais e desafios individuais, essas historias
refletem esperanca e transformacéo.

O trabalho se apresenta como uma ferramenta fundamental para a reinsercédo social.
No entanto, a eficacia dessas politicas depende de sua ampliacdo, inclusdo de mais
beneficiados e melhor estruturagdo de centros e programas que atendam as diferentes
necessidades das pessoas em cumprimento de pena.

Além disso, é necessario um olhar atento as novas demandas geradas a partir da

experiéncia de cada sujeito, considerando suas trajetorias de vida, suas conquistas durante
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0 cumprimento da pena e suas perspectivas de futuro. Esse processo deve ser mediado pelo
trabalho, planejando mecanismos que promovam a igualdade de oportunidades,
independentemente da gravidade do crime ou do tempo de pena remanescente. Tais medidas

contribuem, em uma dimensao mediata, para um sistema penal mais justo e eficaz.

3.2.2 Visdo dos representantes das empresas e dos 6rgdos publicos que ofertam vagas de
trabalho para as pessoas privadas de liberdade da Unidade de Progressdo de Ponta
Grossa

a) O recebimento de pessoas em cumprimento de pena privadas de liberdade para
o trabalho na empresa/6rgéo publico: beneficios e desafios
As imagens, apresentadas a seguir, reunem relatos que refletem a experiéncia de
empresas e 0rgaos publicos com a contracdo de individuos em privagdo de liberdade do
regime fechado para realizacgdo de trabalho externo.
Esses registros destacam a visdo do empregador sobre os beneficios e os desafios
desse processo, oferecendo uma visdo ampla sobre tais iniciativas e sua relacdo com o
processo de reinsercdo social de pessoas em cumprimento de pena.
Com o prop0sito de garantir a preservagdo das vozes dos participantes, manteve-se
a literalidade na transcricdo das falas, com o proposito de preservar suas expressdes e
maneiras de comunicacdo originais. Com o objetivo de tornar a leitura mais didatica e
atrativa, as falas serdo organizadas em quadros, facilitando a visualizagdo e a compreensao

dos relatos.
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Quadro 16 —Visdo dos representantes das empresas e dos érgdos publicos que ofertam vagas, sobre o recebimento
de pessoas em cumprimento de pena privadas de liberdade e seus beneficios

“No ano de 2022 nos fechamos com apenas 85 CLTs e e 22 parceiros PLs, em 2023 nds fechamos com
102 CLTs e 46 parceiros PLs. O que teve menos rotatividade foram os parceiros PLs, os Pls sdo super
eficientes e comprometidos, ja os CLts, os meninos comegam a trabalhar, comeg¢am a faltar, néo
entregam resultado e eu acredito que os PLs eles vém com aquela motivagdo, née, algo que eles
almejavam, vém com aquela vontade de trabalhar. Entédo, posso falar pra vocé, ndo é nem financeiro,
porque se eles ndo entregassem resultados, nos ndo iremos querer ficar com essa mao de obra.
(Representante - E/OP - 02)

“Os principais motivos sdo méao de obra de baixo custo, mao de obra disponivel (na época era dificil de
achar méo de obra) e o intuito de ajudar na ressocializagcdo.” (Representante - E/OP - 003)

“O gue incentivou, na verdade, foi exatamente buscar criar um caminho, um canal com a sociedade,
porque sdo pouquissimos projetos desenvolvidos em relagdo aos apenados, em relagdo as mulheres,
entéo é pior ainda. Entéo, eu que estou la, vocé vé que ndo tem muito, a partir disso a gente criou essa
ponte. Esta dando tanto certo pra nos como esta dando certo também pra eles, porque hoje o proprio
Governo Estadual, o proprio Departamento Penitenciario Estadual, até tem projetos hoje que eu estou
coordenando que envolvem o Departamento Penitenciario Nacional, eles estdo olhando pra esse
projeto. Entédo enquanto uma instituicdo que preza pela questdo do ensino superior, da pesquisa, da
extenséo, nds estamos dando a resposta pra sociedade, eu acho que a questdo principal foi

exatamente isso, de conseguir fazer algo diferente.” (Representante - E/OP - 05)

“‘Acho que sdo os 2 principais pontos ali o ganho
econdmico e social.” (Representante - E/OP - 01)

“[...] Entdo séo 2 fatores, entdo existe uma vantagem
de vocé trabalhar com uma maéo de obra que vai ter um
custo menor do que periodo CLT, vocé tem um ganho
econémico e tem um ganho social, porque vocé
consegue pegar pessoas que séo privados de liberdade
e tal e dar condigbes para elas fazerem, além da
remissdo da pena muitas vezes o treinamento, enfim,
ou preparagdo de um oficio que as vezes eles ndo
conhecem e que vai ajuda-los |a fora.” (Representante -
E/OP-01)

“Entdo vocé tem 2 ganhos, né, vocé tem um ganho do
ponto de vista da empresa de ganho econémico, ainda
que com algumas particularidades, mas principalmente
o ganho social, de capacitagdo ou recapacitacdo dessa
pessoa”. (Representante - E/OP - 01)

“Para a empresa é otimo, o resultado que eles
entregaram para nos é otimo.” (Representante - E/OP -
02)

“Reducédo de encargos na méo de obra, cumprimento
funcéo social da empresa.” (Representante - E/OP - 03).

“O beneficio € méo de obra, hoje dentro dessas
unidades prisionais, vocé tem variados tipos de méo de
obra, marceneiro, pedreiro, serralheiro, entédo, alem da
méo de obra especializada, a parte humana, de vocé
conseguir ressocializar esse preso para que ele consiga
trabalhar e voltar para sua familia realmente
ressocializado. Eu acredito que esse seja o melhor
caminho para vocé trazer o apenado de volta para a
socializagédo.” (Representante - E/OP - 004)

Fonte: A autora (2024)

“Entdo, para nos, a grande vantagem é
que nds ndo temos passivos trabalhista
durante esse periodo. E eles, por outro
lado, estéo tendo a remigdo de pena e
estdo ganhando um valor proximo a um
salario minimo, mais ou menos. Entéo,
tudo isso sdo fatores que acabam
facilitando, alem de ser mais facil
tambem, para nos, a questao da propria
contratagdo, se a gente for contratar,
por exemplo, uma empresa para fazer
toda a limpeza, digamos aqui, tem que
abrir uma licitagdo, entendeu, entéo,
para nos, o 6nus acaba ficando mais
barato nesse sentido, por outro lado,
para eles também, eles tém a remicgéao,
eles ganham um valor, tanto que ja
vieram aqui pessoas, para tirar a
tornozeleira um senhorzinho e ele veio
aqui pedindo pelo amor de Deus que
ninguém deixasse tirar a tornozeleira
dele, que ele precisava pagar as
continhas dele e tal até o final de
dezembro. " (Representante - E/OP - 05)

Beneficios
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Ao analisar os depoimentos, percebe-se que a contratacdo desses trabalhadores que
cumprem pena em regime fechado traz beneficios, que devem ser analisados. Além do
impacto social gerado pela oportunizacdo do trabalho externo as pessoas privadas de
liberdade, os relatos desse grupo de sujeitos (6rgdos publicos e empresas) deixam evidente
que a questdo do ganho econémico para a empresa € um ponto que se destaca de forma
significativa. Essa ldgica se materializa no achatamento da remuneracao dos trabalhadores
privados de liberdade e na reducdo de passivos trabalhistas, tornando essa méo de obra
extremamente vantajosa do ponto de vista financeiro.

Diferentemente de trabalhadores contratados pelo regime CLT, as pessoas em
privacdo de liberdade recebem valores remuneratorios menores (um salario minimo), o que
torna sua contratacdo mais atrativa. Uma empresa ilustra essa vantagem ao afirmar: "Os
principais motivos sdo mao de obra de baixo custo, mao de obra disponivel (na época era
dificil de achar mao de obra) e o intuito de ajudar na ressocializa¢do.” (Representante -
E/OP 03). Esse cenério reforca a ideia de que, muitas vezes, a contratacdo de pessoas em
privacdo de liberdade ndo ocorre apenas por uma preocupagdo com a reinsercao social do
individuo, mas também por interesses econémicos.

Essa realidade pode ser analisada a partir da teoria de Marx (2010), onde o autor
discute a exploragdo do trabalho como motor da acumulacéo capitalista, apontando que o
sistema capitalista se sustenta pela extracdo do mais-valor, ou seja, pela exploracao da forca
de trabalho para gerar lucro.

No contexto da contratacdo de pessoas em cumprimento de pena, essa logica se
materializa na reducdo dos custos de producdo, uma vez que os trabalhadores privados de
liberdade recebem salarios-minimos e ndo possuem os mesmos direitos trabalhistas dos
demais empregados. Isso reforca o que Marx chama de superexploracdo da forca de
trabalho, pois as pessoas em privacdo de liberdade estdo em uma condicdo de
vulnerabilidade, sem poder de negociar e com ofertas escassas de reinser¢do social no
sistema prisional.

Outro aspecto que reforga essa visdo instrumentalizada da méo de obra da pessoa
em privacdo de liberdade é o baixo indice de rotatividade entre os contratados, 0 que
também os torna mais atraentes para os empregadores.

Como destaca uma das empresas: "Os PLs sdo super eficientes e comprometidos,
jd os CLTs, os meninos comecam a trabalhar, comegam a faltar, ndo entregam resultado.
Os PLs vém com aquela motivacdo, né, algo que eles almejavam, vém com aquela vontade
de trabalhar.” (Representante - E/OP 02).
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Isso sugere que, devido as condicBes precéarias do sistema prisional e & necessidade
de trabalhar para reduzir a pena e buscar reinser¢do social, as pessoas em privacdo de
liberdade se tornam trabalhadores altamente disciplinados e com baixissima rotatividade, o
que beneficia ainda mais as empresas ao reduzir os custos com novas contratacfes e
treinamentos.

Os depoimentos analisados demonstram que, embora a contratacdo de pessoas em
privacdo de liberdade possa representar uma ferramenta de reinsercao social e capacitacdo
profissional, o viés econdmico e a logica da reproducdo ampliada do capital ainda sdo os
fatores predominantes que impulsionam essa pratica. Além dos beneficios apontados por
representantes das empresas e dos 6rgdos publicos na contratacdo de pessoas privadas de
liberdade, essa pratica também apresenta desafios que devem ser analisados, conforme o
Quadro 17, a sequir.

A analise dos depoimentos apresentados ressalta que, embora os ganhos
econdmicos sejam um fator relevante para empresas e 0Orgdos publicos parceiros, a
participacdo nas iniciativas de trabalho para pessoas privadas de liberdade em regime
fechado é indispensavel para a promocdo da reinsercdo social. As parcerias publico-
privadas desempenham um papel crucial ao possibilitar ndo apenas a ocupacgdo produtiva
das pessoas nessa condicdo, mas também ao oferecer um caminho real de transformacéo
social.

O trabalho, nesse contexto, torna-se um instrumento essencial para a reconstrucao
da identidade, o fortalecimento da cidadania e a ampliacdo das perspectivas futuras daqueles
que cumprem pena. Ainda que haja beneficios financeiros para as empresas e 6rgdos
publicos, o impacto positivo dessas acOes transcende a esfera econdmica, contribuindo

diretamente para a reintegracdo social e a reducdo da reincidéncia criminal.
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Quadro 17 — Visdo dos representantes das empresas e dos 6rgaos publicos que ofertam vagas, sobre o recebimento

de pessoas em cumprimento de pena privadas de liberdade e seus desafios

“Desafios eu acho que primeiro é tentar entender um
pouco onde ela pode se encaixar, né, entender também
que é um tipo de publico bem diferente, diferente de
vocé contratar um celetista e contratar um Deppen,
porque até pela propria natureza em si, né. E ai existe
uma série de particularidades para as pesscas, a gente
tem que tomar cuidado e observar, tipo, quando vocé
tem pessoas dentro da unidade, isso aqui € uma, & um
coletivo proprio, tem regras proprias, & diferente da
cultura que esta do lado de la da cerca, la dentro (...), tem
gente que se da melhor, tem gente que se da pior, como
acontece dentro de uma empresa também, mas aqui é
uma coisa ganha uma dimensao um pouco diferente, em
fungédo disso, & muito importante, por exemplo, a gente
esta sempre ter sempre um contato mais intimo com o
diretor da unidade ou o chefe da segurancga, para saber
alguns detalhes do tipo, olha esse cara ndo se da bem
com outro, separem, faga assim, faga assado e ai tem
uma outra questao também, que estava até tratando
agora ha um pouco, até por ndo criar viés na minha
cabega, eu prefiro ndo saber nem qual o motivo da prisdo
da pessoa enfim, detalhes e tal, ndo que isso nédo chegue
pra mim, muitas vezes acaba chegando, pra mim nao
importa, eu ndo quero ate pra nao criar algum tipo de viés
de rango.” (Representante - E/OP 01)

“Uma parcela dos colaboradores, a gente tem que ter um
tipo de atengéo diferente do que teria com um celetista,
em fungdo da condigdo da pessoa, ndo que a gente
discrimina dentro da fabrica, isso ndo, isso ndo acontece
na verdade, todos recebem uniformes, alimentagdo, Epis
e treinamento nédo existe diferenga nenhuma entre a
pessoa que é celetista e a pessoa que é uma PPL, né, pelo
menos aqui no (nome da empresa). Mas a gente entende
que existem certas particularidades que séo observadas
e respeitadas, por exemplo, nédo ha acesso a telefones,
né, ndo acessado computadores com internet e por ai
vai.” (Representante - E/OP 01)

“O principal desafio de todos, ndo podemos delegar
atividades de grande importadncia devido a sua
rotatividade, geralmente nés chamamos de parceiros, ou
PPL, que é privado de liberdade. Entéo, o PPL, as vezes, ele
tem uma habilidade, ja tem uma experiéncia antes de se
tornar PPL, so que depois de ser solto, ai eles ndo querem
continuar na empresa, entédo, nos ndo podemos fazer um
profissional e perdemos. Entdo, essa e a maior
dificuldade, na verdade.” (Representante - E/OP 02)

“Por outro lado, nds também temos que colocar em pauta
que ndo conseguimos formar grandes profissionais com
0s PPLs a nédo ser aqueles que demonstram vontade de
continuar conosco, né. Porque sendo nos formamos os
profissionais e perdemos quando eles cumprem a pena
de regime fechado. Entdo, é realmente pelo resultado
que eles entregam no momento.” (Representante - E/OP
02)

“No inicio o principal desafio é o preconceito dos outros
funcionarios, por parte da lideranga um receio em exigir
produtividade.” (Representante - E/OP 03)

Fonte: A autora

“E a propria mentalidade do apenado, eu faco
um filtro dé& & pessoa, se eu acho que ele
realmente esta querendo mudar, se vai querer
socializar ou néo, se eu achar por bem, tem meu
parceiro que trabalha junto comigo, que ( nome
egresso), e a gente faz esse filtro, se a gente
achar por bem que essa pessoa nac tem essa
responsabilidade, eu simplesmente entro em
contato com a unidade e digo que eu preciso da
substituicdo, porque eu hdo posso ter, ja que eu
trabalho com um publico muito grande aqui, eu
ndo posso ter pessoas que ndo querem mudar
de vida.”(Representante - E/OP 04)

“Eu acho que talvez o principal desafio, eu
sempre coloco é a questdo da rotulagem,
porque antes de enxergar a pessoa todo mundo
enxerga um apenado, entdo, acho que essa
rotulagem é o pior de todos os problemas que a
gente tem que superar. Porque uma pessoa
normal, digamos, para ela poder provar o valor
dela para a sociedade ndo é muito facil, imagine
uma pessoa que esta rotulada como ex detento,
um apenado, faz com aconteg¢a a morte social
do individuo. Entdo, esse processo que a gente
tem trabalhado muito internamente aqui,
gragas a Deus, de o que hoje praticamente até
as vezes tem que segurar, muitas vezes, que
todos os setores hoje estdo querendo contratar.
Inclusive no final do ano passado, houve
algumas contratagées e eles adoraram o
trabalho do pessoal em cumprimento de pena,
seja na parte administrativa, que tinha uma
apenada la que estava trabalhando, na parte
administrativa, excelente a menina, quanto em
relagédo a outras areas também que eles acabam
atendendo. Entdo as vezes tem que segurar, 0s
caras dizem, precisamos de mais nédo sei
quantos apenados, eu falo, calma, porque a
gente tem que manter um numero X de
apenados para a gente ter um controle, na
verdade, sobre essas pessoas. E eles mesmos na
verdade, o que acontece, eles mesmos fazem
uma certa autogestdo, eles sabem que se
alguém aprontar alguma coisa muito séria aqui,
isso pode acabar com o projeto, entdo eles
mesmos sdo preocupados em manter essa
parceria, entdo a gente ndo pode pegar e trocar
todos, nds hoje estamos hoje com 30 e poucos,
vamos trocar 15, ndo da tem que ir trocando acs
poucos, e vocé também ndo pode aumentar
muito, exatamente para que eles mesmos
fagam a autogestédo do grupo deles, e a gente
também possa fazer essa gestdo. Porque & um
choque da realidade & um choque social,
digamos, da visdo que eles tambem tém por
causa da realidade que eles vivem, com a
realidade que a gente enxerga.” ele e tal até o
final de dezembro. ” (Representante - E/OP 05)

Desafios
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Um dos desafios mais especificados é a necessidade de adaptacdo ao ambiente
corporativo, considerando as particularidades da realidade prisional e por serem pessoas
que estdo em cumprimento de pena. Diferentemente de um trabalhador celetista comum, as
pessoas em privacdo de liberdade estdo sujeitas a regras especificas, restricdes de horarios,
limitacOes de comunicacéo e controle externo por parte do sistema prisional. Nesse sentido,
Como um dos depoentes destaca: "Tem regras proprias, é diferente da cultura que estéa do
lado de la da cerca [...], tem gente que se da melhor, tem gente que se da pior, como
acontece dentro de uma empresa também, mas aqui € uma coisa que ganha uma dimensao
um pouco diferente.” (Representante - E/OP 01).

A necessidade de adaptacdo exige um acompanhamento mais proximo dos gestores
e uma relacdo constante com a supervisdo da unidade de progressdo, para garantir a
integracdo entre as pessoas em privacdo de liberdade e os funcionarios regulares. Essa
realidade reforca a importancia da mediagdo e supervisédo, com o fim de evitar conflitos
internos e garantir o bom funcionamento do trabalho durante o cumprimento da pena.

As empresas investem na capacitacdo dos trabalhadores, mas acabam perdendo
méao de obra quando a pessoa em privacdo de liberdade cumpre sua pena e ndo deseja
continuar na empresa ou é enviado pelo judicidrio para uma unidade especifica de
semiliberdade. Esse ponto é reforcado pelo depoimento: "O PPL, as vezes, ele tem uma
habilidade, ja tem uma experiéncia antes de se tornar PPL, s6 que depois de ser solto, ai
eles ndo querem continuar na empresa, entdo, ndés ndo podemos fazer um profissional e
perdemos.” (Representante - E/OP 02).

Esse desafio se alinha com os estudos de Melossi e Pavarini (2021), que apontam
que uma estrutura prisional e a forma como as pessoas em privacdo de liberdade sdo
inseridos no mercado de trabalho dificultam a permanéncia dos trabalhadores ap0s a pena.
A falta de continuidade na relacdo empregaticia demonstra que, muitas vezes, o trabalho
realizado dentro do sistema prisional ndo se traduz em uma reinsercao efetiva no mercado
formal, reforcando o que acontece com pessoas em privacdo de liberdade que apos
progressao saem da Unidade e sdo enviados para cumprimento do regime semiaberto.

O preconceito dentro das empresas e a estigmatizacdo social dos trabalhadores em
cumprimento de pena sdo desafios constantes. O relato de um empregador destaca o
problema: “No inicio o principal desafio é o preconceito de outros funciondrios, por parte
da lideran¢a um recebimento em demanda produtividade.” (Representante - E/OP 03).

Assim, 0 preconceito se manifesta tanto internamente, no ambiente de trabalho, quanto
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externamente, na recepc¢do da sociedade em relacdo as empresas que contratam egressos do
sistema prisional.

A teoria de Goffman (1963) sobre o estigma social pode ser aplicada aqui, pois
evidencia que os individuos que passaram pelo sistema carcerdrio sdo frequentemente
rotulados em quantidades, dificultando sua reintegracéo e sua liberdade plena no mercado
de trabalho, que dificulta sua reinsercdo. Como menciona um dos entrevistados: "Eu acho
que talvez o principal desafio, eu sempre coloco, é a questdo da rotulagem, porque antes
de enxergar a pessoa todo enxergar um mundo apenado, entdo, acho que essa rotulagem €
0 pior de todos os problemas que a gente tem qgue superar.” (Representante - E/OP 05).

Durante as entrevistas, identificou-se uma percepcdo mecanicista do trabalho, o
que reforca esteredtipos negativos sobre esses trabalhadores. Essa abordagem foi
exemplificada por um dos entrevistados, ao afirmar: "A gente faz esse filtro, se a gente
achar por bem que essa pessoa ndo tem essa responsabilidade, eu simplesmente entro em
contato com a unidade e digo que eu preciso da substituicdo.” (Representante - E/OP 04).

Esse tipo de discurso sugere que o trabalhador em privacdo de liberdade pode ser
tratado como uma peca descartavel, sem considerar sua trajetoria, seus esforcos para a
ressocializacao e o impacto positivo que o0 emprego pode ter em sua reinser¢ao na sociedade.

No contexto do trabalho prisional, essa logica se torna ainda mais preocupante.
Conforme Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, a disciplina e o controle exercidos
sobre corpos encarcerados reforcam estruturas de poder que priorizam a obediéncia e a
exploracdo, ao invés da reinsercdo social (Foucault, 1975). Assim, a perpetuacdo desse
discurso reforca a marginalizagcdo dessas pessoas, dificultando sua reinsercdo social e sua
manutencdo no mercado de trabalho de forma digna, reafirmando o uso da méo de obra em
beneficio dos interesses da empresa como prioridade, em detrimento da vulnerabilidade do
respectivo publico.

Os depoimentos das empresas e 6rgdos publicos sobre beneficios e desafios de
ofertar vagas a pessoas em cumprimento de pena demonstram impasses ainda sem solucéo.
Entre os beneficios, destaca-se o ganho econémico para as empresas, observando-se
também a reducdo de custos operacionais trabalhistas e 0 acesso a uma méo de obra barata,
comprometida e, muitas vezes, ja capacitada em funcdes técnicas.

Além disso, as empresas ressaltaram o impacto social dessas iniciativas, que visam
a reducdo da reincidéncia criminal e ao fortalecimento da responsabilidade social

corporativa.
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Com essas préticas, empresas e 6rgdos publicos buscam ser agentes de transformacéo
social, contribuindo néo apenas para a vida dos individuos em privacdo de liberdade, mas
também para a de suas familias. Por outro lado, os desafios enfrentados pelas empresas sdo
igualmente relevantes. Entre as barreiras, destacam-se 0s preconceitos e estigmas relacionados
ao historico de privagdo de liberdade dos trabalhadores, o que pode dificultar sua aceitagdo nas
equipes e impactar negativamente sua motivagdo e desempenho.

A oportunidade de trabalhar durante o cumprimento da pena nao apenas fortalece a
confianca da pessoa privada de liberdade em sua prépria capacidade de superacao, mas também
possibilita o desenvolvimento de novas habilidades, a reconex&o com valores familiares e
sociais, e a construcdo de um projeto de vida baseado na autonomia e na cidadania. Para essas
pessoas, o trabalho remunerado — ainda que com baixos valores — representa uma ferramenta
essencial para romper com o ciclo da criminalidade e trilhar um caminho digno.

No entanto, essa experiéncia deve ir além dos beneficios econdémicos, priorizando
a valorizagdo do ser humano e o reconhecimento da oportunidade de trabalho como um
instrumento de verdadeira reinsercdo social. Melhorar o padrdo remuneratério e ampliar o
acesso a outros direitos, como a educacao e a profissionalizacao, sdo condi¢Bes importantes
para garantir um padrdo digno de vida para as pessoas privadas de liberdade e suas familias,
durante e apds o cumprimento da pena.

Isso significa que o trabalho durante o cumprimento de pena em regime fechado
deve estar relacionado a politicas publicas que garantam a capacitacdo profissional, o acesso
aos direitos trabalhistas basicos e 0 acompanhamento pds-pena, evitando que as pessoas em
privacdo de liberdade sejam apenas méo de obra barata e atrativa financeiramente.

Além disso, o impacto do trabalho durante o cumprimento da pena em regime fechado
transcende a dimensdo individual e se reflete na sociedade como um todo, uma vez que
contribui para a reducédo da reincidéncia criminal e para a preservacao da identidade social dos
egressos. Ao oferecer oportunidades concretas de reinsercéo, o sistema penal pode se tornar um
espaco de transformacao, garantindo que aqueles que passaram pelo carcere possam reconstruir
suas trajetorias de forma digna e produtiva.

Assim, mais do que um beneficio econdmico, o trabalho no sistema prisional deve ser
compreendido como um direito e um elemento essencial para a reinsercdo social,
proporcionando ndo apenas meios de subsisténcia, mas tambem dignidade, pertencimento e

uma nova perspectiva de futuro para aqueles que procuram recomecar.



224

Diante dessas evidéncias, faz-se necessaria a adogdo de estratégias mais robustas,
como o fortalecimento das parcerias publico-privadas, a implementagdo de incentivos fiscais e
sociais para as empresas e 0 aumento do valor da remuneracdo das pessoas privadas de
liberdade que participam do programa. Além disso, a divulgacédo publicitaria sobre o projeto e
seus resultados positivos pode ser uma ferramenta eficaz para promover a adeséo de novas
organizacOes e ampliar o alcance dessa iniciativa.

Assim, reforca-se que o trabalho durante o cumprimento da pena em regime fechado
ndo deve ser visto apenas como uma atividade correcional, mas como um direito fundamental
e um instrumento essencial para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, responsavel e
comprometida com a dignidade humana.

Nesse sentido, ao garantir oportunidades reais de reinsercdo, é possivel contribuir
para a superacdo das desigualdades, fortalecer os principios de justica social e consolidar
um modelo de execucdo penal eficiente e humanizado, promovendo uma verdadeira
transformacéo tanto para os individuos em cumprimento de pena quanto para a sociedade

como um todo.

b) A visdo das empresas e dos 6rgaos publicos sobre o trabalho externo das pessoas
privadas de liberdade como elemento de reinsergéo social.

A partir de diferentes perspectivas, tanto os 6rgdos publicos como as empresas
reconhecem o impacto positivo da atividade laboral ndo apenas para a reducdo da
reincidéncia criminal, mas também para o fortalecimento da cidadania e a construcdo de
novas oportunidades para as pessoas em privacao de liberdade.

O Quadro 18, a seguir, apresenta a visdo das empresas e 6rgdos publicos sobre o

trabalho como um elemento de reinsercdo social.
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Quadro 18 — Visdo dos representantes das empresas e dos 6rgaos publicos que ofertam vagas, sobre o recebimento
de pessoas em cumprimento de pena privadas de liberdade como elemento de reinser¢o social

“Essa € uma discussdo bem interessante. Eu ja
conversei sobre isso varias vezes com o proprio
(representante UP), a pessoa quando vem pra ca, a
unidade da Up tem uma caracteristica interessante,
que assim ela é um extrato, é uma pontinha bem
pequena do iceberg, que é o sistema prisional, né,
confesso que nédo sei muito, mas a gente sabe que uma
pessoa pra ser elegivel pra esse programa, ela precisa
passar por muitos filtros, entdo é um publico diferente,
mesmo as vezes com crimes graves, enfim, ela tem um
perfil, preencheu os critério la que os capacita pra vim
pra cé, beleza, Isso faz com que essa pessoa enxergue a
oportunidade que ela esta recebendo, tanto na (nome
empresa), quanto nas outras, muitas vezes essa é a
chance mesmo que de sair daquela condigéo, sabe, vai
de cada um também. E 6bvio que tem gente que tem o
DNA para crime, que por qualquer motivo ela vai acabar
voltando, mas tem muita gente que passa por aqui e
vira pagina. O proprio rapaz que esta com a gente la na
central controladora, @ um exemplo disso, e assim eu
converso com varios, né. Tem gente que vocé vé isso,
acabou caindo dentro do sistema porque fez uma
besteira, enfim, pagou por isso, e ai vai da consciéncia
de cada um, eu ndo tenho a experiéncia que tem o
diretor ou chefe de seguranga, para ter aquele filem
que muitas vezes olhar pra alguém e falar assim, putz,
esse cara vai voltar ou outro ja nédo, é imprevisivel. Mas
eu acho que vale um ponto importante tambem, que eu
estava comentando ontem, se a gente conseguir, por
exemplo, vamos falar em nomes (...), é um cara que eu
acho que néo vai voltar, o (...), que é um cara que ndo vai
voltar, muitos sairam e ja estdo empregados. Por estes
caras, o programa ja vale a pena, se a gente consegue
tirar nem que seja uma Unica pessoa, evitar que isso
aqui acabe virando porta giratoria, ja vale a pena,
entende? Nao e facil, porque existe muita
particularidade. Muita coisa, né? E ai a gente esta
falando de pessoas também, né, as pessoas geralmente
arrumam-se encrenca, isso & meio que da natureza
humana, isso em qualquer empresa vocé vai ter gente
que da mais e gente que da menos, e ai cabe ao
administrador ter sabedoria e capacidade de lidar com
diferentes publicos e fazer com que todo o mundo
trabalhe integrado, né. Mas o publico dos apenados,
eles tém perfil psicologico que eu ainda estou
aprendendo a lidar também, sabe, entéo, é desafiador,
mas é bacana. Mas voltando ao ponto la, sim, eu acho
que vale muito a pena, tanto que esse programa esta
sendo objeto de estudo, sendo interesse de muita
gente, inclusive o seu, porgue é algo diferente, né. Se a
gente continuar fazendo a mesma coisa, falando como
cidadédo agora, né, vamos ter os mesmos resultados. Os
resultados mostram que um sistema prisional nosso &
muito ruim, ndo recupera ninguém e pelo contrario, isso
ainda incentiva o cara ao cometimento de crime
posteriormente, entdo.” (Representante - E/OP 01)

Fonte: A autora (2024)

“Na verdade, acho que hoje, na minha
viséo, ndo sei qual a visdo do pessoal da
Depen, mas (nome empresa) hoje é um
dos canteiros que mais insere detentos
na convivéncia da sociedade. O que eu
quero dizer, hoje 100% da minha méo de
obra, ela é de ex apenados, todos
registrados com CLT, damos
oportunidade apds a progressao, hoje eu
tenho o rapaz da cozinha que é um ex
apenado, o proprio (nome de egresso)
hoje ele é um gerente de operacdes aqui
dentro  (nome empresa), pega
fundamental dentro do (nome empresa),
ele também é um ex apenado, o rapaz
que cuida do (local empresa) é ex
apenado, o rapaz que faz as (local
empresa) é ex apenado, 0 meu motorista
é ex apenado, entdo assim, eu dou
bastante oportunidade, foi aquilo que eu
falei, a gente faz o filtro e eu dou

oportunidade  para  aqueles que
realmente querem voltar para a
sociedade, estou com mais duas

situagées que estdo para sair, eles
também serdo contratados por CLT, se
vé que o trabalho durante o
confinamento ela é efetiva, muito efetivo,
na verdade, foi o que eu falei la em 2013,
quando a gente comegou 0 processo eu
acho que foi muito bom até mesmo para
eles, para as familias, porque abriu porta
para varias empresas, hoje falta apenado
e sobra empresas interessados por essa
méo de obra.” (Representante - E/OP04)

“A gente ndo tem é claro, o objetivo de
reabilitar todas as pessoas e ate porque a
reabilitagdo depende tambem do proprio
apenado, mas de vocé criar condigcées
para que se ele quiser sair daquele
mundo, ele possa sair daquele mundo e
possa ganhar a vida de forma
dignamente.” (Representante - E/OP 05)

Trabalho como elemento
de reinserg¢ao social

A partir da analise dos depoimentos coletados, evidencia-se que o trabalho durante o

cumprimento de pena na visao dos representantes das empresas e 6rgdos publicos que fazem
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parte do projeto, desempenha um papel significativo na reinser¢do social de pessoas privadas
de liberdade ainda em regime fechado. Além de possibilitar a aquisi¢cdo de novas habilidades
profissionais, o trabalho contribui para a sobrevivéncia da identidade social e 0 rompimento do
ciclo de criminalidade. A anélise dos relatos destacou a importancia das parcerias entre o setor
privado e o sistema penitenciario, demonstrando tanto os beneficios sociais quanto os desafios
envolvidos nesse processo.

Um dos principais aspectos referenciados nos depoimentos é a percepcéo de que o
trabalho pode representar uma oportunidade real de mudanca para as pessoas em privacdo de
liberdade. Como um dos entrevistados afirma: "Essa € uma discussao bem interessante. Eu ja
conversei sobre isso varias vezes com o proprio (representante UP) [...]. Se a gente conseguir
tirar nem gque seja uma Unica pessoa, evite que isso aqui acabe virando porta giratoria, ja vale
a pena, entende? ” (Representante - E/OP 01). Esse depoimento reforca a ideia de que o impacto
do trabalho vai além do beneficio econdmico para algumas empresas. Ele pode atuar como um
fator fundamental para a reducédo da reincidéncia criminal local, dando as pessoas em privacao
de liberdade uma alternativa de mudanca vida. Essa visdo se alinha com os estudos de Melossi
e Pavarini (2021), que apontam que a oferta de trabalho e capacitacéo no sistema prisional pode
contribuir significativamente para a reinsercao social das pessoas em privacao de liberdade e a
ressignificacdo de sua identidade.

Outro ponto relevante destacado dos depoimentos é a importancia das parcerias
publico-privadas. Orgdos como o Deppen desempenham um papel fundamental ao mediar a
relacdo entre empresas e trabalhadores, promovendo politicas publicas que incentivem a adeséo
de mais organizagdes. Essas parcerias ajudam a estruturar programas eficazes, garantindo
suporte técnico e logistico e ampliando a oferta de vagas. Além disso, 0s gestores que investem
em sensibilizacdo e acompanhamento relatam que a participacdo ativa das empresas € crucial
para 0 sucesso dessas iniciativas.

Por fim, a andlise evidencia que os resultados apontam para o trabalho externo como
um elemento essencial para a reinsercdo social de pessoas em privacgédo de liberdade, em que
pese as dificuldades desse processo, tal como identificadas pelos sujeitos entrevistados. Ao
promover a inclusdo social e econdmica, essas iniciativas impactam positivamente ndo apenas
a vida dos trabalhadores, mas também a dindmica social e econdmica das comunidades onde
estdo inseridos. Superar os desafios exige esforcos continuos para fortalecer parcerias, ampliar
incentivos e promover a capacitagdo de empresas e trabalhadores. Dessa forma, o trabalho pode
consolidar seu papel como instrumento de transformacgdo social, contribuindo para uma

sociedade mais justa e inclusiva.
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3.2.3 Visédo dos representantes da Unidade de Progressdo sobre o trabalho externo para as
pessoas privadas de liberdade da respectiva instituicdo em Ponta Grossa.

As imagens a seguir trazem relatos colhidos nas entrevistas com os representantes da
unidade de progressao — incluindo diretor, vice-diretor, chefe de seguranca, setor administrativo
e social — sobre a experiéncia das pessoas em cumprimento de pena, regime fechado,
desenvolverem atividades laborais em empresas ou 6rgaos publicos da cidade de Ponta Grossa.

Para garantir a preservagdo das vozes dos participantes, manteve-se a literalidade na
transcricao das falas, preservando suas expressdes e formas de comunicagdo originais. Com o
objetivo de tornar a leitura mais didatica e atrativa, as falas serdo organizadas em quadros,
facilitando a visualizacdo e a compreensdo dos relatos. Os depoimentos abordam tanto os
beneficios quanto os desafios dessa iniciativa na sua relagdo com o processo de reinsercao social
das pessoas em cumprimento de pena envolvidas, proporcionando oportunidades de
qualificacdo, remicdo de pena e apoio financeiro as suas familias.

Ao mesmo tempo, sdo destacadas as dificuldades enfrentadas, como o preconceito
social, as barreiras geogréficas e emocionais, além da necessidade de autodisciplina para que a
pessoa em privacdo de liberdade se adapte a rotina de trabalho e as exigéncias da vida dentro
sistema prisional de uma maneira diferente, com a execu¢do de um trabalho externo. A analise
dessas perspectivas permite uma compreensdo mais ampla do impacto social e institucional da

insercdo dessa experiéncia.

a) O recebimento de pessoas em cumprimento de pena privadas de liberdade para o

trabalho na empresa/6rgao publico: beneficios e desafios

As imagens, apresentadas a seguir, retinem relatos que refletem a experiéncia de
empresas e 0rgdos publicos com a contracdo de individuos em privacao de liberdade do regime
fechado para realizacdo de trabalho externo. Esses registros destacam a visdo do empregador
sobre os beneficios e os desafios desse processo, oferecendo uma visdo ampla sobre tais
iniciativas e sua relagdo com o processo de reinsercao social de pessoas em cumprimento de
pena. Para garantir a preservacdo das vozes dos participantes, manteve-se a literalidade na
transcri¢do das falas, preservando suas expressoes e formas de comunicagédo originais. Com o
objetivo de tornar a leitura mais didatica e atrativa, as falas serdo organizadas em quadros,

facilitando a visualizacdo e a compreenséo dos relatos.



228

Quadro 19 — Viséo dos representantes da Unidade de Progressdo, sobre o recebimento de pessoas em cumprimento
de pena privadas de liberdade para trabalho: beneficios

“O trabalho externo ele proporciona a reintegragdo do preso na sociedade mesmo, né. Ele ndo tem
um choque de quando ele sai daqui, apesar de ser regime fechado aqui, quando o preso sai da
PEPG, ele toma um choque na rua, né, € um choque mesmo. E na unidade de progresséo, néo,
como ele ja voltou pra convivio em sociedade diariamente, porque a maioria das empresas da
nossa rua tem o celetista misturado com preso, entéo ele ja tem um convivio, né, entdo quando ele
sai, ele ndo tem aquele choque igual quando ele fica na PEPG ou no Hildebrando, né. Apesar de ela
ter os trabalhos, ter os projetos, mas queira ou ndo, quando o cara sai na rua, ele tem um choque
de realidade, cara fica 10 anos dentro da unidade e quando sai e outra realidade. Entéo, o preso da
Up quando ele sai da tornozeleira, ou ele vai pro semiaberto e tira um tempo la ou sai de
condicional, qual for o regime que ele progride, ele ndo tem um choque de realidade, ne, com é
igual as outras unidades, ne.” (Representante - UP- 01)

Na verdade os presos tém bastante beneficio em relagéo a isso. Primeiro é a remigdo da pena a
cada 3 dias de trabalho diminui 1 dia da sua pena, o segundo é que ele néo vai ficar fechado dentro
de um cubiculo, esperando o tempo passar. Entdo para ele o tempo passa muito mais rapido,
quando ele esta trabalhando, tanto é que os finais de semana eles preferem estar trabalhando do
que propriamente fica fechado aqui, o outro mais importante & que eles conseguem mandar
recursos para a familia. Muitos tém filhos tém, tém pais, méaes que passam necessidade ai fora,
eles conseguem aqui dentro trabalhar e mandar esse recurso, até como uma forma de
aproximagédo com a familia.” (Representante - UP- 02)

“O trabalho, independente de empresa ou nao, deve ser um projeto de insercdo social, eu acho
que, na minha opinido, é pouco trabalhada a questdo do trabalho, mas o trabalho é o principal
fator de insercdo social. Quando se tem o trabalho, se tem dignidade, com o preso néo é diferente.
O dos salarios é muito importante para eles, importantissimo.” (Representante - UP- 03)

“Na verdade, a primeira coisa que eles querem por trabalhar é a remic&o, ndo adianta eu falar pra
vocé que ndo porque é sim. E o que acontece com esse trabalho, eles vao se qualificando, porque
a unidade ela oferece cursos, né. Para ter uma qualificacdo profissional para eles, entdo eles
conseguem reunir pena, eles conseguem se qualificar e receber um salario para ajudar a familia, o
que, para eles, também é importante.” (Representante - UP- 04)

“Além da experiéncia, né. O conhecimento que eles adquirem aqui, porém quando saem la fora,
eles ndo conseguem emprego normalmente e geralmente, € nessas empresas mesmo que
oferecem oportunidade de trabalho, que essas empresas ja tém um convénio com o Estado que
no caso elas aceitaram os egressos e tem uma dimenséo de impostos, alguma coisa assim, que um
dos empresarios comentou comigo. Alem da experiéncia de trabalho, eles se sente pertencendo a
alguma coisa, porque quando eles estdo presos, eles ficam o dia inteiro no fechado sem sair do
cubiculo, sem fazer nada, pensando em coisa errada, né, ndo desenvolvendo nada, ansiosos e
tanto que aqui, quando eles tém que ficar pra fazer exame ou pra conversar comigo, eles ja ficam
ansiosos, ja ficam nervosos, né, entdo eu penso que fica fechado 24 horas e nédo sai, entdo aqui
eles pertencem a algum lugar, eles fazem amizade, eles até namoram, entédo eles tém esse
convivio com a sociedade, quando eles saem, eles ndo ficam tdo despreparados para nova
realidade, preparados para o mundo externo la fora.” (Representante - UP- 05)

Beneficios

Fonte: A autora (2024)
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Esses relatos trazem a viséo de pessoas que representam o Estado, funcionarios pablicos
responsaveis pela administracdo da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, 0s quais evidenciam
que o trabalho durante o cumprimento da pena em regime fechado pode proporcionar uma série de
beneficios tanto para as pessoas em privacéo de liberdade quanto para a sociedade. Esses beneficios
vao além do fator econdmico e incluem a preparacdo para o0 retorno ao convivio social,
desenvolvimento profissional, reducéo da reincidéncia criminal e melhora na qualidade de vida.

Um dos principais pontos levantados nos depoimentos é que o trabalho ajuda a reduzir o
impacto do retorno a sociedade. Como afirma um dos entrevistados: "O trabalho externo
proporciona a reintegracdo do preso na sociedade. Ele ndo tem o choque de quem sai direto do
regime fechado para a rua, que é um chogue muito grande. Aqui na Unidade de Progresséo, néo,
porque ele ja convive com a sociedade diariamente. Muitas empresas da nossa regido tém
funcionarios celetistas misturados com os presos, entdo eles ja vao se acostumando ao convivio.
Quando saem, ndo sentem aquele impacto igual aos que vém da PEPG ou do Hildebrando."
(Representante — UP — 01).

Esse relato demonstra como a experiéncia laboral pode facilitar a transicdo do regime
fechado para regimes mais brandos, reduzindo os impactos psicoldgicos da reclusao prolongada.
Goffman (1963), ao analisar as institui¢cOes totais, destaca que o isolamento extremo dos internos
dificulta sua reabilitacéo e que a reintegracao gradual, por meio do trabalho, pode ser um elemento
essencial para que ndo haja um choque abrupto ao final da pena.

Outro beneficio central do trabalho durante o cumprimento de pena destacado nos relatos
é a possibilidade de reducdo da pena por meio da remicao; destaca-se que esse ponto veio a tona
em todos os grupos entrevistados. Como menciona um dos depoentes: "Na verdade, 0s presos tém
um beneficio muito grande em relacdo a isso. Primeiro, a remicdo da pena: a cada trés dias de
trabalho, diminui-se um dia da pena. O segundo beneficio é que ele n&o fica o dia todo fechado
dentro de um cubiculo, apenas esperando o tempo passar.” (Representante — UP — 02). A
possibilidade de reduzir o tempo de encarceramento motiva as pessoas em privacao de liberdade
almejarem uma vaga de trabalho dentro do sistema prisional. Essa realidade se alinha com a
abordagem de Mirabete (2015), que destaca que o trabalho no carcere deve ser visto ndo apenas
COMO uma ocupagao, mas como um direito e um instrumento de progresséo social e penal.

Outra questdo de grande importancia apontada por um dos sujeitos esta relacionada a
contribuicdo da experiéncia de trabalho para a socializacdo do sujeito: “Além da experiéncia de
trabalho, eles comegam a se sentir pertencentes a um grupo. Quando estdo em privagdo de
liberdade, passam o dia inteiro no cubiculo, sem fazer nada, apenas pensando. 1sso gera ansiedade.

Aqui, quando precisam ficar para um exame ou conversar comigo, ja ficam ansiosos, nervosos.
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Imagine ficar fechado 24 horas por dia, sem sair. Aqui, pelo menos, eles pertencem a um ambiente
produtivo, criam lacos, fazem amizades, até namoram. Esse convivio com a sociedade os prepara
melhor para a vida fora da prisdo.” (Representante — UP — 05).

Esse relato evidencia como o trabalho permite que as pessoas em privacdo de liberdade
desenvolvam habilidades sociais, interajam com diferentes pessoas e se sintam parte de um
ambiente produtivo, o que ajuda na adaptacdo ao mundo fora da priséo. Ao se alisar 0s depoimentos
de maneira geral, se Vé que a insercéo de pessoas privadas de liberdade no mercado de trabalho por
meio de parceria com empresas e 0rgdos publicos da cidade de Ponta Grossa, representa uma
estratégia fundamental para a ressocializacéo e reinsercdo social das pessoas em cumprimento de
pena. Os representantes da unidade de progressao destacam diversos beneficios proporcionados por
essa oportunidade, que vao desde a remic¢do da pena até o fortalecimento dos vinculos familiares e
a aquisicao de novas competéncias profissionais.

Um dos principais beneficios apontados é a remicao da pena, em que a cada trés dias de
trabalho, a pessoa em privacao de liberdade tem um dia de sua pena total reduzida. Esse incentivo
é um fator motivacional essencial, que os impulsiona a se engajar nas atividades laborais de forma
produtiva. Além disso, o trabalho proporciona uma ocupacéo Util, evitando que as pessoas em
privagao de liberdade fiqguem ociosos dentro das unidades prisionais, em ctbicos mindsculos sendo
dividido com diversas pessoas, 0 que contribui para a disciplina e organizag&o.

Outro ponto positivo ressaltado pelos representantes € a preparacéo da pessoa em privacdo
de liberdade do regime fechado, para o retorno a sociedade, visto que a experiéncia adquirida no
trabalho contribui para a formacao profissional gerando enquadramento de vagas no mercado de
trabalho. As empresas que contratam as pessoas em cumprimento de pena, muitas vezes, ja possuem
convénios com o Estado, facilitando essa transi¢ao e a remuneragao.

O contato diario com 0 ambiente corporativo possibilita que a pessoa em cumprimento de
pena adquira rotinas produtivas, de responsabilidade e disciplina, fatores essenciais para a
reinsercdo social. Além disso, o trabalho promove a autoestima e a sensacdo de pertencimento,
elementos fundamentais para afasta-los da reincidéncia criminal pos progressdo de regime. A
reinsercdo progressiva, proporcionada pelo trabalho externo durante o cumprimento de pena em
regime fechado, reduz o impacto do "choque de realidade” que acontece quando a pessoa em
cumprimento de pena, progride de regime e deixam o sistema prisional de encarceramento em celas.

Aqueles que passam pela unidade de progressao e ja estdo habituados a uma rotina de
trabalho e convivio social enfrentam menos dificuldades ao retornar a liberdade, voltar a trabalhar
e se manter afastados de reincidéncia criminal. Assim, ha uma adaptagdo gradual que minimiza os

riscos de fracasso na reinsercdo. Os representantes do Estado destacam os desafios enfrentados na
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administracdo do programa de reinsercdo social, obstaculos que precisam ser superados para
garantir a efetividade da iniciativa.

Quadro 20 — Viséo dos representantes da Unidade de Progressdo, sobre o recebimento de pessoas em cumprimento
de pena privadas de liberdade para trabalho: desafios.

“E, entdo uma das principais barreiras é que assim, geralmente,
como os convénios nossos sdo de Ponta Grossa, a empresa as
vezes tem muito preso da regional, né, tem empresa de
Telémaco e Jaguariaiva, as vezes, quando ele sai de
tornozeleira, ele tem que voltar pra familia la e ai a gente néo
tem geréncia/ parceria com empresa de outras cidades, entéo,
as vezes, o preso, quando ele vai pra outra regional ele fica a
Deus dara, ele tem que se correr por ele la, agora em Ponta
Grossa, quando ele é da regional, aqui que ele tem familia aqui,
a gente ajuda as empresas, elas contratam. Entéo, aqui néo tem
uma barreira em si, né, entdo é mais, quando o preso e de outro
lugar, assim que tem uma dificuldade, mas empresas aqui que
tem convénio com a gente, eles contratam, quando o preso
sai.”(Representante - UP - 01)

“E o desafio, na verdade, é aquela verdadeira autodisciplina do
preso, né. Porque, como a unidade de progressdo aqui de Ponta
Grossa € muito aberta, que fala, é gente fechada, mas € muito
aberta. O preso tem que ter alta disciplina para ndo fugir, né,
pra ndo usar celular, pra ndo usar droga. Eu acho que o maior
desafio deles é ter essa autodisciplina, né. No cuidado em néao
cometer uma falta que pode acarretar na perda desse regime,
né.”(Representante - UP - 0O1)

“Para os detentos €& o cumprir a pena, talvez mesmo
trabalhando ali e depois voltando para ca, problema pessoal
eles tém bastante, isso interfere muito o problema pessoal que
a familia acaba trazendo para eles. Uma separagdo, por
exemplo, isso dai pode gerar uma fuga, pra gente é complicado
e para nos servidores, é essa dimensdo que é essa UP, que ela é
diferenciada, um projeto que esta dando muito certo, pessoas
de outros estados vem conhecer, saber como funciona. S que
diferente das outras UPS que os canteiros de trabalho séo
intramuros, é tudo dentro da unidade de progresséo, dai € mais
facil vocé controlar, o nosso tem 50 detentos implantados da
rua, mais 50 no outro, mais 30 em outro, (home de empresas)
aqui dentro tem mais um pouquinho, entdo esse seria a
dificuldade minha, tentar manter esse pessoal um pouco mais
concentrado em cumprir a sua pena. “(Representante - UP -
03)

“E o preconceito mesmo, porque acreditam que por ser preso
ficou ali preso 2/3 anocs sem trabalho, ndo teve contato com o
trabalho, né. Sdo poucos presos, que trabalham, 35% da
populagéo carceraria eu acho que faz trabalho, entdo esses que
saem ja com essa experiéncia, ainda conseguem um emprego,
os demais que néo tiveram tem aquele preconceito de que nao
tem experiéncia, que ndo sabe trabalhar. E além do fato ndo ser
preso, as pessoas acham que é bandido, ndo vdo colocar na
empresa, tem todo esse estigma no meio do sistema prisional.
”(Representante - UP - 05)

“Os desafios realmente sdo muitos, para
nos aqui a estrutura fisica, a gente esta
ampliando lentamente os recursos néo
sdo muitos, sdo grandes desafios, séo
grandes. E basicamente isso & uma
estrutura fisica, a gente precisa aumentar
para receber mais presos. Existe uma
coisa importante aqui, que muitas vezes
os funcionarios tém que atuar como o
psicologo, porque o preso quando esta
chegando numa fase de termino de pena,
ele vai ficar mais ansioso, ele quer ter um
passe rapido e o tempo ndo passa. Muitas
vezes tem que chamar, tem que
conversar, entdo € um desafio muito
grande, porque as vezes, né, ele resolve
isso embora, ah, porque ta dificil, ta dificil
sair daqui, porque ndo estdo revendo a
minha pena, entdo esse é o principal
desafio, na verdade, é essa questdo do
preco quando vocé esta acabando a
pena, entdo muitas vezes a gente tem
que fazer papel até o psicélogo dentro da
unidade. ”(Representante - UP - 02)

“Hoje o principal desafio da unidade é tipo
ela continuar com essa qualificagdo,
porque ela tem essa parceria, né, com
essas empresas, ela tem que manter isso
e ela também a questédo da disciplina, que
para a unidade o preso trabalhando fora,
né, ele tem, por mais que ele trabalhe
fora, que ele tenha esse emprego, ele tem
que ter a questdo da disciplina para fazer
parte da unidade, tem que manter essa
responsabilidade, talvez isso hoje para
unidade seja o maior desafio, porque
quanto mais eles saem, mais facil entdo
fica as coisas para ele, a rua, a familia, as
vezes preso, que tem problema de
alcoolismo para ele as vezes fica mais
facil esse acesso, né, a bebida e até a
droga, para eles, sair ali dentro da
unidade é mais, entdo, precisam ser
responsaveis e disciplinados, eu acho que
é um desafio. ”(Representante - UP - 04)

Desafios

Fonte: A autora
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Apesar dos beneficios evidentes, conforme apontam os resultados desta pesquisa, 0s
representantes da unidade de progressao da cidade de Ponta Grossa, também apontam desafios
significativos, que dificultam a plena efetivacdo desse modelo de reinser¢do social. O
preconceito social ainda é uma das principais barreiras enfrentadas pelas pessoas privadas de
liberdade, assim como pelos egressos do sistema prisional. Como menciona um dos sujeitos:
"E 0 preconceito mesmo, porque acreditam que por ser preso ficou ali preso 2/3 anos sem
trabalho, ndo teve contato com o trabalho, né. Sdo poucos presos, que trabalham, 35% da
populacéo carceraria aqui que faz trabalho, entdo esses que saem ja com experiéncia, ainda
conseguem um emprego, os demais ndo que trabalhar tem aquele preconceito de que nédo tem
experiéncia, que ndo sabe trabalhar. E além do fato néo ser preso, as pessoas acham que é
bandido, ndo vao colocar na empresa, tem todo esse estigma no meio do sistema prisional.”
(Representante — UP — 05).

Muitas empresas, que ndo fazem parte do projeto, hesitam em contratar ex-presidiarios
de regimes mais brandos (semiaberto e aberto) por sofrerem com estigmas e falta de confianca
em suas capacidades, fatores que limitam as oportunidades de emprego fora do convénio com
o0 Estado. Esse estigma perpetua a exclusao social e dificulta a continuidade do processo de
reinsercdo social.

Outro desafio importante esta relacionado as barreiras geograficas e familiares, ja que
muitas das pessoas em cumprimento de pena, vém de regides distantes da unidade de progresséo
onde sdo oferecidas oportunidades de trabalho. Como menciona um dos entrevistados: "Entéo,
uma das principais barreiras é que assim, geralmente, como 0s convénios nossos sao de Ponta
Grossa, a empresa as vezes tem muito preso de regional, né, tem empresa de Telémaco e
Jaguariaiva, as vezes, quando ele sai de tornozeleira, ele tem que voltar pra familia Ia e a gente
ndo tem geréncia/parceria com empresa de outras cidades, entdo, as vezes, 0 preso, quando
ele vai pra outra regional ele fica a Deus dard, ele tem que se correr por ele 14." (Representante
—UP -01).

O distanciamento das familias pode gerar conflitos emocionais e até mesmo
desmotivagdo para permanecer no emprego durante o cumprimento da pena. A questdo
emocional e psicologica das pessoas em cumprimento de pena que fazem parte do projeto
também é um obstaculo especifico. Como menciona um dos entrevistados: "Os desafios
realmente sdo muitos, para nés aqui a estrutura fisica, a gente estd ampliando lentamente os
recursos ndo sao muitos, sdo grandes desafios, sdo grandes. E basicamente isso é uma
estrutura fisica, a gente precisa aumentar para receber mais presos. Existe uma coisa

importante aqui, que muitas vezes os funcionarios tém que atuar como o psicologo, porque o
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preso quando estd chegando numa fase de término de pena, ele vai ficar mais ansioso, ele quer
ter um tempo mais réapido e o tempo ndo passa. Muitas vezes tem que chamar, tem que
conversar, entdo é um desafio muito grande.” (Representante — UP — 02).

A chegada do fim da pena em regime fechado e a expectativas sobre a progressdo para
regime de semiliberdade, podem gerar ansiedade, inseguranga e, em alguns casos,
desestabilizacdo emocional, exigindo um suporte psicolégico continuo dentro das unidades de
progressao, por se tratar de uma unidade de seguranca minima. Os representantes mencionam
que, muitas vezes, 0s proprios funciondrios precisam atuar como ‘psicologos’, ajudando as
pessoas em cumprimento de pena a lidar com as incertezas do futuro e evitando desisténcias
precipitadas. Como por exemplo o grande desejo do uso de monitoramento eletrénico e o
retorno ao convivio familiar, o qual no regime de semiliberdade néo é concedido a todos, e 0
medo de ser enviado para uma colénia penal € grande e se torna ponto de desafio.

A autodisciplina da pessoa em cumprimento de pena do regime fechado que estad em
uma unidade de progressdo é outro fator desafiador. N&o se trata apenas de autocontrole para
ndo praticar crime, trata-se além disso de incorporar autodisciplina para o trabalho. Ambientar-se
e adaptar-se a rotina cotidiana do trabalho assalariado. Inseridos no trabalho externo, eles
precisam se adaptar as exigéncias do mercado de trabalho, o que inclui pontualidade,
responsabilidade e cumprimento de regras e ser cientes que no final do dia retornaram a unidade.
O exercicio diurno da liberdade pressupde a introjecdo de disciplina.

Conforme Gramsci (2017), a disciplina ndo deve ser uma imposi¢do mecanica, mas sim
uma escolha consciente, percebida como essencial para a liberdade. A autodisciplina representa
a forma mais elevada de disciplina, pois resulta de autodeterminacgéo, e ndo de uma obrigagédo
externa. A auséncia de supervisao rigorosa, como ocorre dentro da unidade, exige que a propria
pessoa em privacdo de liberdade desenvolva um senso de disciplina e autocontrole para evitar
comportamentos que possam comprometer sua permanéncia no regime de trabalho externo
durante o regime fechado. Esse aspecto remete a critica de Friedrich Engels (1876), que, ao
analisar as relacdes de trabalho sob o capitalismo, faz referéncia a nocéo do "gorila amestrado™,
onde a disciplina imposta ao trabalhador ndo é uma escolha, mas uma necessidade para sua
propria sobrevivéncia dentro da légica produtiva.

Engels (1876) argumenta que a alienacdo do trabalhador se da ndo apenas pelo esforco
fisico, mas pela necessidade de adaptacao a rigidez das normas impostas pelo capital, que moldam
comportamentos e atitudes para garantir a continuidade do sistema produtivo. No caso das
pessoas privadas de liberdade, esse processo se intensifica, pois a autodisciplina ndo é apenas

uma questdo de eficiéncia no trabalho, mas um critério determinante para a manutengéo da sua
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permanéncia no programa de trabalho durante o cumprimento da pena, consequentemente, sua
liberdade futura. Embora se tenha consciéncia da critica que pode ser feita do ponto de vista
materialista a rotina alienada do trabalho, esta é a condicdo estrutural imposta a classe
trabalhadora na ordem do capital, inclusive para alcancar um melhor status social e conquistar
um padrdo minimo de cidadania. O trabalho se torna, simultaneamente, um mecanismo de
inclusdo e de exploracdo, pois sua auséncia resulta na marginalizacdo, enquanto sua presenca,
dentro dos moldes do capital, reforca a alienacéo e a manutencao da hierarquia social.

Por fim, um desafio estrutural identificado € a necessidade de ampliar os recursos
disponiveis para o programa na cidade de Ponta Grossa, para que se possa incluir mais empresas
parceiras e cursos de qualificacdo profissional. A falta de infraestrutura adequada para receber
um maior nimero de pessoas em cumprimento de pena para o projeto de trabalho externo pode
limitar o crescimento do programa e impedir que mais pessoas em privacédo de liberdade tenham
acesso a essa oportunidade de reinsergéo social.

Em concluséo, o programa de trabalho realizado pela unidade de progresséo na viséo
dos representantes do Estado, apresenta beneficios inquestionaveis, como a reducdo da pena,
através da remicao, a geracao de renda, o fortalecimento dos lagos familiares e a aquisi¢éo de
habilidades profissionais. No entanto, enfrentam desafios que véo desde o autocontrole do
individuo, o preconceito social até as dificuldades logisticas e emocionais enfrentadas pelas
pessoas em privacdo de liberdade.

Para que o programa seja ainda mais eficaz, é essencial um esforgo conjunto entre
governo, empresas e sociedade analise de politicas publicas disponiveis e ampliacdo das
oportunidades para gerar a quebra de estigmas, proporcionando uma chance real de reinsergéo
social para aqueles que buscam uma nova oportunidade de se reconstruir dentro do sistema

prisional e progredir com esperanca de sua recolocacdo em sociedade.

b) A visdo dos representantes da UP sobre o trabalho externo das pessoas privadas de
liberdade como elemento de reinsercdo social,

As imagens apresentadas abaixo, reinem trechos dos depoimentos dos representantes
da Unidade de Progresséo, incluindo diretores e responsaveis por areas administrativas e de
seguranca, sobre a insercdo de pessoas privadas de liberdade do regime fechado no mercado de
trabalho como uma estratégia de reinsercdo social. Os relatos destacam a importancia do
trabalho externo como elemento do processo de reinser¢do social das pessoas privadas de
liberdade. A analise dos depoimentos oferece uma compreensdo ampla sobre a visdo sobre o

trabalho como elemento de reinsergéo social.
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Quadro 21 — Viséo dos representantes da Unidade de Progressdo, sobre o recebimento de pessoas em cumprimento

de pena privadas de liberdade para trabalho como elemento de reinsercédo social

“Depois que a gente participou desse projeto
aqui, a gente acredita veemente, porque o
preso, quando ele ta aqui, ele vé que ser bom,
vocé tratar bem as pessoas, vocé trabalhar é
bom pra ele, entendeu. Porque é igual, eu te
falei quando o cara ta num regime fechado
la, & muito empédtico o preso com o
funcionario, entdo o cara ndo tem
oportunidade, entdo o sai do crime para la é
so alteracédo, entendeu, nessas unidades de
regime fechada e na UP néo, ele ta aqui, ele
vé o convivio, ele vé que o funcionario que o
policial ndo é ruim, entendeu. Ele ta fazendo a
funcdo dele, entdo um preso queira ou ndo
queira ela da uma pensada, ele fala, ah, o
crime que é ruim, entendeu, o bom é
trabalhar, ele vé a gente, né. Entdo eu acho
que esse regime é bem benéfico pra ele,
sabe.” (Representante - UP - 0O1)

“Entdo, muitas que chegam na unidade
quando vdo presos ndo tem uma profisséo e
uma unidade oferece cursos, oferece uma
pratica, mesmo aprender uma profissdo e
muitos deles quando terminar a pena, fica
empregado na propria empresa onde
trabalhou. Em muitos casos, entdo acaba
ajudando e muito, na insergdo na sociedade e
até na voltar a nao delinquir mais, né.”
(Representante - UP - 02)

“ O trabalho é o principal fator de insercdo
social. Quando se tem o trabalho, se tem
dignidade, com o preso ndo é diferente. O
dos salarios € muito importante para eles,
importantissimo.” (Representante - UP - 02)

“A Up é uma forma de manter a disciplina nas
outras unidades penais da cidade, para ele
ter uma oportunidade aqui ele tem que ficar
tranquilo, entdo & um bem para todos nos
aqui da regional. Cara, tem que ficar
tranquilo nas penitenciarias, para ser
avaliado e vim pra ca e aqui o cara vai
trabalhar e estudar, muitos querem isso, essa
é a ressocializacdo que funciona. "
(Representante - UP -03)

“Mudar todo o cenario penitenciario, para
que todos o0s penitenciarios tivessem
oportunidade de trabalhar, cumprindo sua
pena e quando sairem voltem para o
mercado de trabalho, ndo precisa voltar pro
sistema de novo.” (Representante - UP - 05)

Fonte: A autora

“Ele influencia positivamente, o trabalho é benéfico, ele
esta aprendendo algo novo, um incentivo para nédo ter
reincidéncia. E muito positivo isso. Todos os presos que
selecionamos par Up tem que ter esse perfil, a gente vé
uma taxa muito baixa, muito baixo de fuga ou
reincidéncia nos crimes.” (representante 03)

“Com certeza, porque eu acho assim, vocé tambeéem é
condenar uma pessoa e deixa-la dentro de uma unidade
penal somente cumprindo pena, sem ter oportunidade
nenhuma, isso nao, nao é valido, né, para vida deles. Entéo
vocé qualificando essa pessoa, mostrando uma outra
realidade, com certeza, essa questdo da reinsergéo
acontece.” (Representante - UP - 04)

“Com certeza, porque eu acho assim, vocé também é
condenar uma pessoa e deixa-la dentro de uma unidade
penal somente cumprindo pena, sem ter oportunidade
nenhuma, isso nao, nao é valido, né, para vida deles. Entdo
vocé qualificando essa pessoa, mostrando uma outra
realidade, com certeza, essa questdo da reinsercéo
acontece.” (Representante - UP -04)

“Mudar todo o cenario penitenciario, para que todos os
penitenciarios tivessem oportunidade de trabalhar,
cumprindo sua pena e quando sairem voltem para o
mercado de trabalho, nao precisa voltar pro sistema de
novo.” (Representante - UP - 05)

“Porque muitos presos que saem daqui as vezes nao tém
escolaridade, indice de escolaridade dos presos & muito
baixa, a maioria ndo tem nem o fundamental completo,
néo sabe ler, ndo sabe escrever. Entéo, quando ele sai a
procura de um emprego la fora, exigem pelo menos ter
um ensino médio, né, para conseguir um emprego, eles
ndo tém, e aqui eles até fazem, mas né&o conseguem
terminar porque aqui é por disciplina, no caso, entédo sé
tem algumas disciplinas aqui. Eles saem la fora e ndo tem
escolaridade, ninguém contrata, tem esse preconceito,
né, por ser presidiario, quando eles trabalham
externamente, eles fazem contato com as pessoas das
empresas e as empresas conhecem o preso e seu perfil,
elas oferecem carta de emprego para quando sairem do
sistema penitenciario, saiam de tornozeleira e possam
trabalhar na mesma empresa.” (Representante - UP -05)

Trabalho como elemento
de reinsergéo social
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Quando questionados em entrevistas sobre o trabalho da pessoa privada de liberdade como
elemento de reinsercao social, os representantes da Unidade de Progressao expressaram uma viséo
extremamente positiva e otimista em relacéo ao papel do trabalho na reinsercéo social da pessoa
em cumprimento de pena.

Um dos principais pontos levantados pelos representantes do Estado é o impacto positivo
do trabalho na disciplina das pessoas em privacdo de liberdade das outras unidades. Como
menciona um dos entrevistados: "A UP é uma forma de manter a disciplina nas outras unidades
penais da cidade, para ele ter uma oportunidade aqui ele tem que ficar tranquilo, entdo é um bem
para todos nds aqui da regional. Cara, tem que ficar tranquilo nas penitenciarias, para ser
avaliado e vir pra ca e aqui o cara vai trabalhar e estudar, muitos querem isso, essa € a
ressocializacdo que funciona." (Representante — UP — 03). Esse relato demonstra que o interesse
na participacdo no programa de trabalho durante o cumprimento da pena, bem como a possiblidade
de participacdo estd condicionada a um bom comportamento dentro do sistema prisional,
funcionando como um incentivo a disciplina.

Os representantes do Estado também apontam que o modelo da Unidade de Progresséo,
que alia trabalho e estudo, deveria ser expandido para outros estabelecimentos penais. Como afirma
um dos entrevistados: "Mudar todo o cenario penitenciario, para que todos os presidiarios tivessem
oportunidade de trabalhar, cumprir sua pena e quando sairem voltarem para o mercado de
trabalho, ndo precisa voltar pro sistema de novo." (Representante — UP — 05). O referido sujeito
faz uma critica a forma como o sistema prisional tradicionalmente funciona, apontando a
necessidade de mudanca estrutural.

Diante da necessidade de transformac&o estrutural, o programa Pena Justa busca ser usado
como uma ferramenta para impulsionar tais mudangas junto ao sistema penitenciario brasileiro. A
iniciativa visa promover uma execu¢do penal mais equitativa, focada na ressocializacdo e na
reinsercdo social das pessoas em cumprimento de pena a sociedade, evitando a reincidéncia
criminal e proporcionando oportunidades concretas de trabalho e estudo. Ao incentivar praticas que
humanizem o cumprimento da pena, o Pena Justa reforcard a importancia de politicas que ampliem
0 modelo da Unidade de Progressdo para outros estabelecimentos penais por todo o pais. 1sso
significa ndo apenas oferecer ocupagdo produtiva as pessoas em privacao de liberdade, mas também
garantir que o tempo de reclusdo seja utilizado para o desenvolvimento pessoal e profissional,
aumentando as chances de reinsercao social apos 0 cumprimento da pena.

Um dos principais impactos do trabalho durante o cumprimento da pena em regime
fechado, segundo os depoimentos, € a mudanga de percepcao das pessoas em privacéo de liberdade

sobre sua propria trajetdria e sobre as pessoas que atuam no sistema prisional. Como menciona um
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dos entrevistados: "Depois que a gente participou desse projeto aqui, a gente acredita novamente,
porque o preso, quando ele t& aqui, ele vé que ser bom, vocé tratar bem as pessoas, vocé trabalhar
é bom pra ele, entendeu. Porque € igual, eu te falei quando o cara t& num regime fechado 14, é
muito antipatico o preso com o funcionario, entdo o cara ndo tem oportunidade, entdo o sair do
crime para 14 é so alteracdo, entendeu.” (Representante — UP — 01). O relato indica que o trabalho
ndo apenas ocupa o tempo da pessoa em privacao de liberdade, mas também influencia sua forma
de enxergar as relagdes interpessoais e a importancia de seguir normas sociais. O contato diario
com colegas e supervisores do setor produtivo rompe a légica do encarceramento tradicional e
possibilita uma nova perspectiva de vida baseada no esfor¢co pessoal e coletivo na e para a
construgdo de um futuro digno.

Os depoimentos também evidenciam que muitas empresas contratantes mantém o vinculo
empregaticio com as pessoas em cumprimento de pena apds sua progressao de regime, o que amplia
suas chances de reinsercédo social. Como menciona um dos representantes: "Porque eles trabalham
externamente, eles fazem contato com as pessoas das empresas e as empresas conhecem 0 preso e
seu perfil, elas oferecem carta de emprego para quando sairem do sistema penitenciario, saiam de
tornozeleira e possam trabalhar na mesma empresa.” (Representante — UP — 05).

Essa perspectiva se alinha com os estudos de Pastore (2015), que argumenta que o trabalho
é um fator de prote¢do contra a reincidéncia criminal, pois reduz a ociosidade, cria um senso de
responsabilidade e possibilita a independéncia financeira. Segundo Pastore, quando um individuo
tem oportunidades reais de trabalho e sustento, as chances de retornar a criminalidade diminuem
significativamente.

Os depoimentos de maneira geral apontam que essa iniciativa é essencial no processo de
reinsercao social das pessoas em privacéo de liberdade, em especial por que contribui como fonte
de sustento da pessoa em cumprimento de pena e de sua familia. Além disso contribuir para a
melhoria da autoestima, da dignidade e da autonomia dos individuos no cumprimento de pena.

Um dos aspectos fundamentais ressaltados € o impacto do trabalho externo na
transformacéo da reflexdo e na ampliacdo das perspectivas de futuro das pessoas privadas de
liberdade que participam do projeto. A insercao em atividades laborais permite que esses individuos
vislumbrem novas oportunidades de vida, desenvolvam habilidades de convivéncia em ambientes
organizacionais e compreendam a importancia do trabalho e da disciplina. Os representantes
enfatizam que, ao deixarem o ambiente prisional tradicional, caracterizado pelo regime fechado em
celas, e sendo integrados a um contexto profissional, os internos fornecem relagdes mais saudaveis
e construtivas. Esse processo contribui significativamente para a desconstrugdo de estereétipos e

para a reducdo da percepcao negativa que a sociedade muitas vezes tem em relacéo a eles.
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Outro aspecto relevante é a qualificacdo profissional adquirida durante o cumprimento da
pena. Muitos dos individuos que ingressam na unidade chegam sem uma profissdo ou sem acesso
prévio a educacdo formal. Por meio de cursos e treinamentos oferecidos, a unidade proporciona a
esses internos a oportunidade de desenvolver tanto habilidades técnicas quanto comportamentais,
além de possibilitar a concluséo do ensino bésico.

Esses fatores sdo essenciais para aumentar suas chances de empregabilidade ap6s o
término da pena. Além disso, a possibilidade de permanéncia na mesma empresa apds a progressao
do regime é considerada um elemento crucial para a continuidade da reinsercao social, uma vez que
muitos internos séo efetivados e contratados com registro formal em carteira de trabalho (CLT),
consolidando uma nova perspectiva de vida fora do sistema prisional.

Além disso, a necessidade de manter a disciplina dentro e fora da unidade € vista como
um fator crucial para o sucesso do programa. Os representantes enfatizam que o trabalho funciona
como uma ferramenta de controle e adaptacédo, permitindo que a pessoa em privagdo de liberdade
desenvolva autodisciplina e responsabilidade. No entanto, para garantir esse comportamento, é
essencial um acompanhamento continuo e politicas publicas que incentivem e apoiem a reinsercao
social.

Em resumo, os representantes da Unidade de Progresséo, enxergam o trabalho como um
elemento fundamental para a reinsercao social, destacando-0 como uma estratégia eficaz na reducédo
da reincidéncia criminal e na promocéo da cidadania das pessoas em cumprimento de pena. No
entanto, para que esta iniciativa alcance um impacto ainda mais significativo para cidade, €
essencial um esforco conjunto entre a sociedade, o setor empresarial e as instituicdes
governamentais. O desafio é ampliar o alcance do programa, garantindo que ndo seja uma
oportunidade restrita a uma pequena parcela masculina da populacéo carceraria da cidade, mas sim
uma possibilidade acessivel a um nimero maior de pessoas em privacado de liberdade que cumprem

sua pena de regime fechado no municipio.

3.2.4 Sintese dos resultados

Uma andlise das perspectivas das diferentes partes envolvidas no projeto da Unidade
de Progressao — incluindo as pessoas em cumprimento de pena, as empresas e 6rgdos publicos
que disponibilizam vagas de trabalho, e o0s representantes da unidade de progressao — revela
visdes distintas sobre o papel do trabalho externo na reinsercdo social. Cada grupo apresenta
percepcdes Unicas, que, quando combinadas, fornecem uma visdo abrangente dos beneficios e

desafios enfrentados pelo programa.
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Quadro 22 — Sintese dos beneficios e desafios na visdo dos sujeitos da pesquisa sobre o trabalho externo no cum-
primento da pena

RESULTADO EMPIRICO — BENEFICIOS — TRABALHO EXTERNO NO

CUMPRIMENTO DA PENA

Visdo Pessoa Privada de Liberdade | Visdo Representantes do Estado Vis&o Empresas e Orgéos Pblicos

Remicao Reinsercdo social Ganho econdmico

Remuneracdo Remuneracdo Inexisténcia de vinculo trabalhista
Oportunidade de qualificacdo Remicao Resultados positivos

Reinsercéo social Aproximacédo familiar Reinserc¢éo social

Tratamento humano Oportunidade de qualificacdo Contribuicéo social

Resultado Empirico — Desafios — Trabalho Externo no Cumprimento da Pena

Visdo Pessoa Privada de Liberdade | Visdo Representantes do Estado Visdo Empresas e Orgaos Publicos

Autodisciplina e adaptagéo Autodisciplina e adaptagéo Preconceito e estigma

Impactos psicoldgicos e Impactos psicoldgicos e Limitacdo de vagas

emocionais emocionais

Preconceito e estigma Preconceito e estigma Autodisciplina e adaptagéo

Suporte estrutural e institucional Limitacdo de vagas Suporte estrutural e institucional

Limitacdo de vagas Suporte estrutural e institucional Impactos psicoldgicos e
emocionais

Fonte: A autora (2024)

Cada grupo apresenta percepc¢des distintas, que, quando combinadas, fornecem uma
compreensdo holistica dos beneficios e desafios do programa realizado pela unidade de
progressdo. A literatura académica reforca o trabalho como um elo fundamental entre o
encarceramento e a reinsercao social, promovendo mudancas significativas na vida das pessoas
em privacdo de liberdade e na sociedade como um todo.

Do ponto de vista das pessoas em cumprimento de pena, o trabalho externo é percebido
como uma oportunidade essencial para suas vidas e para o resgate de sua dignidade. O contato
social, a possibilidade de remicdo da pena e os salérios sdo fatores centrais que auxiliam no
fortalecimento da autoestima e na proximidade com suas familias. Conforme Goffman (1963),
o trabalho de identidade permite que os internos reconstruam suas proprias e combatam o0s
estigmas sociais associados ao encarceramento. Além disso, Freire (1987) argumenta que a
pratica reflexiva proporcionada pelo trabalho é um meio de socializagdo, aprendizado e
capacitacdo, permitindo que os internos desenvolvam novas perspectivas de vida. Contudo,
persistem desafios, como a adaptacdo ao ambiente de trabalho, a necessidade de superar
preconceitos e as limitagcdes das vagas disponiveis, que resultam em longos periodos de espera
dentro do sistema prisional.

Sob a édtica dos representantes do Estado, sendo profissionais que trabalham junto a
Unidade de Progressdo, o trabalho externo é compreendido como uma estratégia eficaz para a

ressocializacdo, alinhada aos objetivos de reinsercdo social e reducao da reincidéncia criminal.
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Durkheim (1893) aponta que o trabalho € um elemento essencial para a coesdo social,
permitindo que os individuos internalizem normas e valores que os conectam a coletividade.

Os representantes da unidade enfatizam os resultados positivos do programa em
termos de aprendizado, acesso a educagdo e desenvolvimento de habilidades profissionais,
reforcando a ideia de que uma ocupagdo produtiva € um passo importante para a construcao
de uma nova identidade social. Foucault (1975) argumenta que o trabalho exerce um papel
disciplinador, reconfigurando comportamentos e preparando as pessoas em cumprimento de
pena para sua reinsercdo no tecido social.

Para as empresas e 6rgdos publicos que ofertam as vagas, o trabalho externo
representa uma oportunidade de impacto social positivo aliado a ganhos econémicos. Além
da responsabilidade social, as empresas garantem beneficios como a reducdo de custos
operacionais e 0 acesso a uma mao de obra dedicada e comprometida. Adam Smith (1776)
destaca que o trabalho ndo gera apenas valor econdmico, mas também contribui para a
integracdo dos individuos na sociedade produtiva. No entanto, a inexisténcia de vinculo
empregaticio é uma questdo sensivel, que exige um equilibrio entre as demandas empresariais
e os direitos das pessoas privadas de liberdade.

As empresas também enfrentaram desafios como a adaptacdo das interacdes ao
ambiente corporativo, o estigma social e a necessidade de politicas de continuidade para
garantir a permanéncia dos trabalhadores ap6s a progressdo do regime.

Uma analise qualitativa revela que o trabalho externo atua como uma ferramenta de
realizacdo do ser social, permitindo que as pessoas em privacdo de liberdade assumam um
papel ativo na sociedade. Conforme Antunes (2009), o trabalho confere sentido a existéncia
humana e estrutura as relagdes sociais, ajudando os individuos a se perceberem como agentes
produtivos. No contexto prisional, essa realidade se torna ainda mais evidente, pois o trabalho
contribui para a formacao de rotinas produtivas e a construcdo de uma identidade baseada no
esforco e na responsabilidade. Robert Merton (1938), com sua teoria das oportunidades,
argumenta que o acesso aos meios legitimos, como o trabalho, reduz a propensdo a
reincidéncia, oferecendo aos abertos alternativas vidveis para alcangar objetivos socialmente
valorizados.

Goffman (1963) destaca que o trabalho auxilia na "gestdo da impressao™, permitindo
que as pessoas em cumprimento de pena redefinam sua narrativa social e rompam com 0s
estigmas associados a privagdo de liberdade.

As observacgdes do estudo corroboram a importéncia do trabalho externo da pessoa

em privagédo de liberdade como uma ferramenta de reinsergéo social. Conforme Oliveira e
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Prado (2019), politicas publicas bem estruturadas, aliadas a iniciativas privadas responsaveis,
podem potencializar os efeitos positivos do trabalho prisional. Quando realizado de maneira
humanizada, o trabalho permite superar desafios econdmicos, identitarios e sociais,
promovendo uma nova baseada no compromisso, na valorizacao das capacidades individuais
e na busca por uma reinsercao social efetiva.

Em conclusdo, o trabalho externo no cumprimento da pena representa uma
possibilidade que beneficia mdltiplos atores, trazendo resultados positivos tanto para as
pessoas em privacdo de liberdade que estdo cumprindo sua pena, quanto para a sociedade e 0
setor publico e privado. Ele tem potencial para contribuir no processo de reinsercdo social,
especialmente no que se refere a alternativas de aprendizado profissional, fortalecimento
familiar e transformacéo pessoal, permitindo conforme visto a mudanca de sua visdo sobre o
crime, sobre as relacGes sociais e, principalmente sobre o trabalho, ao mesmo tempo que
contribui para a economia e para a reducédo da reincidéncia criminal.

No entanto, o seu sucesso depende de politicas publicas inclusivas, do fortalecimento
de parcerias entre o setor publico e privado, e da criacdo de um ambiente de trabalho que
respeite a dignidade e os direitos das pessoas privadas de liberdade. Assim, o trabalho
prisional, quando estruturado de forma humanizada e sustentavel, pode cumprir plenamente
seu papel de promover meios para a reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade, em
especial, quando se trata do trabalho externo.

O Quadro 23 reflete a visdo das pessoas privadas de liberdade sobre o exercicio do
trabalho externo durante o cumprimento da pena, ouvindo deles a pessoal que engloba todo
esse programa. Os dados fornecem uma analise detalhada sobre diversos aspectos dessa
experiéncia, incluindo o tempo total de pena, as habilidades adquiridas, o contato com a
sociedade, os resultados na autoestima, os desafios enfrentados e os beneficios obtidos.

Assim, revela como o trabalho pode atuar como um fator positivo para as pessoas
em privagdo de liberdade em regime fechado, contribuindo para sua reinsercdo social e
oferecendo uma perspectiva de recomego. Cada categoria apresenta percepcdes individuais
que evidenciam tanto as oportunidades quanto os desafios vivenciados por essas pessoas no

contexto laboral.
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Quadro 23 — Sintese da visdo da pessoa em privacao de liberdade sobre o exercicio do trabalho externo durante o

cumprimento da pena

RESULTADO EMPIRICO - VISAO DA PESSOA EM PRIVACAO DE LIBERDADE

NO EXERCICIO DE TRABALHO

PESSOA PPL 01 PPL 02 PPL 03 PPL 04 PPL 05
PRIVADA DE
LIBERDADE
PENA TOTAL 14 anos 10 anos 32 anos 12 anos 48 anos
HABILIDADES | Refrigeracéo, Broca e Corte, Construcéo Cozinhar de
ADQUIRIDAS cursos -Senai, | servicos operador de Civil, Pintura, | tudo,
mercearia e gerais. maquina, cuidar do barbearia.
alvenaria. cozinhar. campo.
CONTATO Normal. Sim. Sim e sem Sim, contato Néo saio para
COM A algemas, com | normal. rua, meu
SOCIEDADE? interacdo, contato é com
Somos 0S
funcionérios. funcionérios e
guem vem a
unidade.
INTERFERIU Foi bom. Sim, ajudou Sim, mudanga | Sim, aumentou | Sim, recebi
NA SUA muito e de vida. minha uma
AUTOESTIMA? antecipou a confianca. oportunidade.
progressao.
DESAFIOS? Nenhum. Néo teve. Lutar contrasi | Nenhum. Né&o tem.
mesmo.
BENEFICIOS? Remicéo de Melhor que o Remicao, Oportunidade. | Sou outra
Pena. fechado. salario. pessoa, contato
com a familia.

Fonte: A autora (2024)

Os dados apresentados no quadro, revelam que o periodo de cumprimento de pena de

regime fechado junto a unidade de progressdo, proporcionou as pessoas em cumprimento de
pena, oportunidades de aprendizado profissional para todos os entrevistados, com destaque para
a aquisicdo de habilidades praticas em diversas areas, como construcdo civil, culinaria e
operacdo de maquinas. Esses aprendizados ndo apenas sdo recomendados para a formacdo
profissional das pessoas em privacdo de liberdade, mas também ampliam suas perspectivas de
reintegracdo ao mercado de trabalho ap6s a progressédo de regime.

No que diz respeito ao contato com a sociedade, a maioria das pessoas privadas de
liberdade entrevistas afirmou que suas experiéncias foram positivas, mencionando uma
interacdo ‘normal’ com os funcionarios CLT das empresas e com as familias visitantes da
unidade; ndo apontaram dificuldades em sua socializagéo, retratando que o trabalho externo
tem um papel importante na reinsercdo gradual ao convivio social. No entanto, é possivel
observar que para alguns individuos esse contato ainda é restrito, limitado ao ambiente da
unidade prisional, o que sugere que o impacto social pode variar conforme as condigOes

especificas de cada situacéo.
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Com relacdo a interferéncia do trabalho na autoestima, foi avaliada de maneira
amplamente positiva pelos entrevistados. Todos afirmaram que o exercicio das atividades
laborais proporcionou um impacto significativo no fortalecimento da confianca pessoal,
contribuindo para uma mudanca de vida e proporcionando novas oportunidades. Para alguns, o
trabalho representou uma oportunidade concreta de crescimento, antecipando progressoes de
regime e incentivando o desenvolvimento pessoal.

Em relacdo aos desafios enfrentados, a maioria dos participantes ndo teve dificuldades
significativas, o que reforca a ideia de que o trabalho externo € bem recebido e compreendido
como uma oportunidade valiosa. No entanto, um dos entrevistados destacou a necessidade de
superar desafios internos, como "lutar contra si mesmo", o que aponta para a importancia do
apoio psicologico e motivacional durante o processo de adaptacdo ao ambiente de trabalho.

Os beneficios considerados foram diversos, com énfase na remicédo da pena como um
dos principais atrativos, além da possibilidade de receber uma remuneracdo, da melhoria na
qualidade de vida em comparacédo ao regime fechado e do fortalecimento dos lacos familiares.
Para alguns entrevistados, o trabalho representou uma verdadeira transformacdo, permitindo
gue se vissem como "outra pessoa” e possibilitando um contato mais proximo com a familia, o
que reforca o carater humanizador da experiéncia.

Pode-se dizer que, numa perspectiva positivista, os resultados apontam para o
importante papel que o trabalho exerce enquanto um fator de coesdo social, permitindo que os
individuos adquiram um senso de pertencimento e internalizem normas e valores essenciais a
convivéncia social, o que corrobora a perspectiva hegemdnica cultivada pelo sistema prisional,
ao se comprometer com a denominada ressocializacdo dos sujeitos, através de sua adaptacédo e
integracéo social.

Os resultados também se alinham as contribui¢Ges de Michel Foucault, que considera
o trabalho como uma ferramenta disciplinadora capaz de reorganizar comportamentos e
preparar os individuos para a reinsercéo social.

No entanto, o trabalho na ordem do capital ndo se objetiva nesta perspectiva, tratando-
se de sua versdo alienada, na medida em que o homem produz e ndo é dono da totalidade de
sua producéo, tendo a maior parte de seu trabalho expropriado pelo capital. Neste sentido, cabe
destacar que o trabalho prisional, assim como o trabalho em geral na ordem do capital, constitui
um trabalho alienado. No entanto, quando se trata do trabalho prisional, essa expropriacdo se
intensifica, justamente porque ela se mantém mediante a possibilidade de as empresas ndo

arcarem com o passivo trabalhista. Com isso, ha, nestes casos, uma maior taxa de lucratividade
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para o capital, em detrimento da minimizagéao do retorno direto ao trabalhador e ainda em face
da contribuigdo que as empresas tém de realizar para o Estado.

Em que pese esse cendario negativo para as pessoas privadas de liberdade, o qual retrata
uma reposicédo da exploracao da mais-valia da méo de obra, mediante as possibilidades juridico-
institucionais que se abrem em relacdo & massa carceraria, como a realidade é sempre complexa
e contraditoria, e a sua andlise, ora se prop0e, dialética, é preciso reconhecer que 0s ganhos
sociais agregados aos processos de trabalho sdo substantivos, tal como foi possivel verificar
nos resultados, contribuindo assim, ainda que contraditoriamente, para a protecdo social do
respectivo publico. Dessa forma, o trabalho externo no cumprimento da pena atua como um
elemento estruturante na identidade das pessoas em privacdo de liberdade, possibilitando a
ressignificacao de suas trajetdrias de vida e contribuindo para a efetiva reinsercéo social.

Embora o plano Pena Justa reconheca a importancia do trabalho prisional como uma
ferramenta essencial para a ressocializagcdo, ainda persistem desafios significativos
relacionados a normatizacdo e a criacdo de instrumentos que tornem essas iniciativas mais
efetivas. No municipio de Ponta Grossa, a pesquisa identificou diversas lacunas e caréncias que
dificultam a ampliacdo e a efetividade das acdes voltadas ao trabalho no sistema prisional,
comprometendo seu potencial de reinsercéo social.

Em primeiro lugar, ¢ fundamental a criacdo de politicas publicas claras, que
estabelecam diretrizes especificas para a participacdo das pessoas privadas de liberdade,
abrangendo critérios de sele¢do, acompanhamento continuo e incentivos para empresas
parceiras.

Um aspecto identificado como carente durante a pesquisa foi a auséncia de
transparéncia no processo de selecdo e preenchimento das vagas de trabalho externo junto a
Unidade de Progressao. A auséncia de informacdes claras e acessiveis pode gerar duvidas e
incertezas tanto para as pessoas em cumprimento de pena quanto para seus familiares. Sugere-
se a criacdo de um sistema publico integrado ao site do Departamento Penitenciario do Parana
(Depen-PR) ou a implementacdo de um controle interno por parte dos 6rgaos do DEPPEN e
externo com monitoracdo pelas Vara de Execucdo Penal local, a luz de outros sistemas
atualmente ja compartilnados entre o judiciario e o executivo e que contribuem para
fortalecimento técnico dos processos de trabalho. Esse sistema permitiria uma listagem
atualizada dos candidatos inscritos, com informagfes sobre critérios e ordem de espera,
proporcionando maior clareza e equidade.

A publicidade e divulgagdo dos editais para empresas parceiras interessadas, também

sdo essenciais para ampliar parcerias com o setor privado e 6rgdos publicos. A disseminagéo



245

dessas informacdes por meio de campanhas de conscientizagdo, eventos institucionais e
parcerias com universidades pode atrair novos interessados, promovendo a adesdo de empresas
ao programa. A utilizacao de redes sociais e materiais informativos detalhados pode esclarecer
duvidas sobre requisitos legais e incentivar o engajamento das partes interessadas.

A capacitagéo profissional das pessoas privadas de liberdade deve ser um pilar central,
com a oferta de cursos alinhados as demandas do mercado de trabalho. A educacéo e a formacéo
profissional, conforme destaca Paulo Freire (1996), sdo fundamentais para 0 empoderamento e
a construcdo de um novo projeto de vida.

Outro aspecto crucial é a integracdo de suporte psicossocial, garantindo um
acompanhamento continuo dos participantes do programa. A presenca de profissionais
qualificados, como psicélogos e assistentes sociais, pode auxiliar na superacdo de desafios
emocionais e sociais, reduzindo os riscos de reincidéncia criminal. Para isso, é necessario um
investimento do Estado na contratacdo desses profissionais, reforcando-se a importancia da
realizacdo de concursos publicos para tais fungfes, uma vez que no ambiente carceréria ndo €
adequado um alto indice de rotatividade de profissionais, dada a sua complexidade.

A implementacdo de um sistema de monitoramento e avaliacdo continua é essencial
para medir o impacto do programa, identificando pontos de melhoria e ajustando estratégias
conforme os indicadores de desempenho, como taxa de empregabilidade e reducdo da
reincidéncia.

Para garantir a sensibilizacdo da sociedade, campanhas educativas devem
desmistificar estigmas associados aos egressos do sistema prisional. A promocao de palestras,
workshops e colaboracdo com universidades e 6rgdos governamentais pode criar um ambiente
mais receptivo e inclusivo.

A pesquisa também aponta a necessidade de ampliar os canteiros de trabalho para os
egressos, ndo apenas para aqueles em cumprimento de pena. Essa iniciativa poderia ser
associada a um acompanhamento social, em parceria com a Agéncia do Trabalhador, facilitando
a insercao definitiva no mercado de trabalho.

Outro ponto relevante é a necessidade de remuneracao pelos servigos prestados pelas
pessoas em privacidade de liberdade a Prefeitura local, qual deve-se estudar politicas para
viabilizar essa remuneracdo, reconhecendo o trabalho como ferramenta de dignificagdo para o
municipio. A implementacdo de uma unidade feminina em Ponta Grossa € uma necessidade
urgente para garantir a equidade no tratamento das mulheres privadas de liberdade. A auséncia

dessa unidade limita 0 acesso a programas de capacitacdo e reinsercdo social adaptadas as suas
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especificidades, como questdes relacionadas a maternidade e ao fortalecimento dos vinculos
familiares.

Por fim, a consolidacdo das Unidades de Progressdo depende da garantia de recursos
financeiros e humanos, além de um monitoramento continuo das politicas implementadas. A
colaboracéo entre os 6rgdos governamentais, sociedade civil e empresas privadas é essencial
para transformar o sistema prisional em um ambiente de recuperacao e incluséo.

A implementacdo das medidas propostas contribuira para um sistema penitenciario
mais justo e eficiente para cidade de Ponta Grossa, promovendo a reinsercao social efetiva e o

fortalecimento das politicas publicas e da garantia de direitos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar a experiéncia de trabalho externo
da pessoa privada de liberdade na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, enquanto um
elemento de reinsercdo social. Para tanto, buscou compreender o trabalho externo durante o
cumprimento de pena no regime fechado a partir das visdes das pessoas em privagdo de
liberdade, dos representantes do Estado e dos empregadores, identificando os beneficios e
desafios desse modelo dentro do sistema penitenciério.

Para alcancar o objetivo geral, foram definidos objetivos especificos que nortearam
a analise. Primeiramente, buscou-se examinar a execucdo penal no Brasil sob a Otica do
Estado Democratico de Direito, compreendendo seus fundamentos e desafios. Em seguida,
pretendeu-se analisar o trabalho como um elemento essencial no processo de reinsercao social
das pessoas privadas de liberdade, destacando seu impacto na reconstrucdo de trajetorias e na
reducdo da reincidéncia. Por fim, procurou-se investigar a experiéncia da Unidade de
Progressdo de Ponta Grossa, PR, no que tange ao trabalho externo, identificando os desafios
enfrentados e seus beneficios, a fim de compreender sua efetividade enquanto estratégia de
reinsercao social. Tais objetivos foram cumpridos no desenvolvimento dos trés capitulos que
compdem esta dissertacao.

O primeiro capitulo discorreu sobre a histéria da execucdo penal no Brasil,
abordando suas transformacdes ao longo do tempo e os desafios estruturais que ainda
persistem. O estudo evidenciou que, desde o periodo colonial e imperial, o cumprimento da
pena esteve marcado por puni¢cbes severas, auséncia de ressocializacdo e um carater
meramente punitivo, cendrio que, apesar de algumas evolucdes legislativas, continua a
apresentar graves falhas no que se refere a reintegracdo social das pessoas privadas de
liberdade. Com a promulgacdo da Lei de Execucdo Penal em 1984, foram estabelecidas
diretrizes para que a pena tivesse um carater ndo apenas punitivo, mas também educativo e
ressocializador, qual deveria garantir o acesso ao trabalho e a educacdo.

No entanto, sua aplicacédo pratica enfrenta grandes desafios, uma vez que o sistema
prisional brasileiro continua predominantemente punitivo e seletivo, atingindo,
majoritariamente, pessoas negras e pobres, o que reforca o racismo estrutural e as
desigualdades sociais no pais. A criminologia critica, enfatiza que o encarceramento em
massa e a seletividade penal perpetuam desigualdades, operando mais como um mecanismo
de controle e segregacdo social do que como um instrumento de reabilitacdo. As politicas

publicas ineficazes de seguranca tém intensificado a superlotacéo carceraria e submetido os
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internos a condigOes degradantes, o que dificulta sua reinsercdo social e contribui para o
aumento das taxas de reincidéncia criminal no pais.

Apesar das dificuldades, a pessoa privada de liberdade é um sujeito de direitos,
conforme debatido no primeiro capitulo, direitos os quais, na pratica, ainda estdo distantes de
serem plenamente concretizados. O respeito aos direitos humanos na execucdo penal visa
assegurar que a pena nao se restrinja a punicdo, mas que também tenha um carater
ressocializador, promovendo justica e igualdade. Tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei
de Execucdo Penal sdo estabelecidos principios fundamentais que buscam garantir a
dignidade humana e fomentar a reintegracao social dos internos. No entanto, a precariedade
das unidades prisionais brasileiras, a superlotacdo e a auséncia de politicas efetivas dificultam
a materializacdo desses direitos.

Outro ponto importante para o desenvolvimento do estudo, abordado no primeiro
capitulo referiu-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional brasileiro. Esse julgamento resultou na formulacdo do Plano Nacional
para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, que
propde medidas para reduzir a superlotagdo, melhorar as condicGes carcerérias e fortalecer
programas de reinsercao social.

Nesse contexto, foi homologado o Plano Pena Justa em 2024, que, ainda que
formalmente apenas materializado no papel, representa um compromisso governamental na
implementacdo de politicas de ressocializacdo e humanizacdo do sistema prisional, sua
efetividade dependera de vontade politica, destinacdo de recursos adequados e fiscalizacao
rigorosa. O sucesso dessas iniciativas exige reformas estruturais urgentes, que assegurem 0
respeito aos direitos humanos, a reducdo da reincidéncia criminal e a criacdo de condicdes
dignas para a reinsercao social das pessoas privadas de liberdade.

Debateu-se também que a promocdo da reinsercdo social das pessoas privadas de
liberdade requer uma acgdo integrada entre a sociedade civil e as autoridades publicas,
garantindo a implementacdo de politicas publicas adequadas e o envolvimento da sociedade
nesse processo. Politicas eficazes devem incluir acbes de conscientizagdo para combater o
preconceito e a discriminacdo da pessoa em cumprimento de pena, fatores pois ser egresso
dificulta a aceitacdo e a insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho e na vida social.

A sociedade civil desempenha um papel fundamental nesse contexto, por meio de
iniciativas voltadas para a educacdo, capacitacdo profissional e apoio psicologico, além de

atuar na fiscalizacdo e defesa dos direitos humanos das pessoas em privacdo de liberdade.
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Movimentos sociais e mobilizagbes coletivas se mostram essenciais na luta contra o
encarceramento em massa e na defesa dos direitos dos individuos privados de liberdade,
promovendo debates sobre a necessidade de um sistema prisional justo e inclusivo. O
protagonismo da sociedade civil numa perspectiva de garantia de direitos é indispensavel para
a construcdo de uma estrutura penal mais humanizada. Este protagonismo pode contribuir
diretamente para a reinser¢do social, para a seguranga publica, assim como para a reducao da
reincidéncia criminal.

Foi demonstrado também que apesar da existéncia de iniciativas voltadas para
reduzir a superlotagdo carceréria brasileira, o aumento continuo da populagdo prisional
evidencia a ineficicia das politicas de ressocializagdo atualmente implementadas. O foco
predominante tem sido apenas na criacdo de novas vagas e no endurecimento do sistema
penal, enquanto aspectos essenciais, como educacdo, capacitacdo profissional e reinsercao
social, sdo frequentemente negligenciados em todo o pais. A implementacdo de politicas
publicas eficazes e inclusivas se demonstrou necessaria neste estudo, sendo essenciais para
reduzir os indices de reincidéncia criminal e garantir maior seguranca publica.

No entanto, pode-se identificar que a cultura punitivista profundamente enraizada no
Brasil privilegia o castigo em detrimento da ressocializacdo, perpetuando a marginalizacéo
de grupos vulneraveis e fortalecendo os ciclos de reincidéncia. Essa abordagem influéncia
diretamente as diretrizes das politicas publicas, que frequentemente priorizam estratégias
repressivas de seguranca em vez de investimentos estruturais em educacdo, trabalho e
qualificacdo profissional, aspectos fundamentais para a reintegracdo social dos egressos do
sistema prisional.

A partir dos resultados alcancados no primeiro capitulo, o qual buscou responder ao
primeiro objetivo especifico da pesquisa, foi possivel concluir que a execuc¢do penal no Brasil
representa um desafio complexo, influenciado tanto pelas politicas pdblicas de seguranca
quanto pelas desigualdades estruturais e regionais do pais. Para que haja avancos
significativos na garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, é
essencial que a privacdo de liberdade seja aplicada de forma excepcional, em conformidade
com o principio da intervencdo minima.

Além disso, torna-se fundamental um investimento substancial em politicas pablicas
de reinsercdo social, com foco no individuo e em sua prepara¢do para o retorno a sociedade,
garantindo condigdes efetivas para sua reintegracdo e para a reducdo dos indices de

reincidéncia criminal.
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No segundo capitulo, buscando compreender o trabalho como um elemento essencial
no processo de reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade, foi estudado a relagéo
entre o trabalho, o sistema prisional e a reinsercao social, para compreender suas contradi¢fes
e complementaridades. Refletir sobre como a execucdo penal no Brasil € um processo
complexo, que exige cooperacdo e comprometimento, tanto do Estado quanto da sociedade.
Enquanto o Estado é o principal responsével pela gestdo do sistema prisional e pela garantia
dos direitos das pessoas privadas de liberdade, a sociedade civil exerce um papel essencial na
influéncia de politicas publicas e praticas, seja por meio de mobilizacbes sociais, seja por
meio da geracdo de oportunidades de inclusao.

Nesse sentido, se fez necessario primeiramente apresentar informacdes fundamentais
para a continuidade do estudo, fornecendo uma base teorica juridica, sobre o sistema
penitenciario brasileiro de acordo com a Lei de Execu¢do Penal. Foram abordados aspectos
como a divisdo dos regimes de cumprimento de pena (fechado, semiaberto e aberto) e os
critérios que determinam a progressdo entre esses regimes. Refletiu-se também sobre as
distin¢des entre condenados por crimes comuns e aqueles condenados por crimes hediondos
ou equiparados, considerando que a Lei de Crimes Hediondos - Lei n° 8.072/1990 (Brasil,
1990) impde critérios mais rigidos para a progressdo de regime, exigindo que parte maior da
pena seja cumprida em regime fechado.

Em continuidade do segundo capitulo, recuperou-se o debate sobre os desafios na
aplicacdo pratica dos dispositivos legais, ressaltando a seletividade penal, o impacto do tempo
de encarceramento na reinsercdo social da pessoa em privacao de liberdade e as dificuldades
enfrentadas no acesso aos direitos fundamentais durante o cumprimento da pena. A anélise
desses aspectos refletiu sobre a complexidade da execucdo penal no Brasil atual e a
necessidade de um modelo que priorize a ressocializacdo e a efetivacdo dos direitos humanos
para as pessoas em cumprimento de pena.

Além das questBes estruturais da execucdo penal, foi debatido sobre a importancia
do trabalho no contexto prisional ainda em regime fechado, analisando-se desde as
concepcBes marxistas sobre o trabalho até as dindmicas especificas da ocupacdo laboral
dentro do sistema carcerario brasileiro. Refletiu-se sobre como o trabalho pode ser um
elemento de transformacdo e socializacdo, fornecido como ferramenta essencial para a
construcdo da identidade do individuo.

A reinsercéo social das pessoas privadas de liberdade através do trabalho foi tratada
como um desafio multifacetado, que exige acOes coordenadas entre Estado e da sociedade

civil. Verificou-se que a implementagdo de politicas eficazes de trabalho e educacdo séo
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cruciais para garantir oportunidades reais de reinsercéo social e para a reducao dos indices de
reincidéncia criminal.

Outro ponto essencial abordado no segundo capitulo, foi a necessidade de um olhar
mais humanizado sobre o individuo no sistema carcerario, pois verificou-se que o sistema
penitenciario frequentemente imp6e uma invisibilidade as pessoas privadas de liberdade,
reduzindo-as a nameros ou esteredtipos e ignorando suas historias, subjetividades e
potencialidades. O levantamento do perfil das pessoas encarceradas realizado neste estudo,
refletiu uma série de vulnerabilidades anteriores a privacao de liberdade, como pobreza, baixa
escolaridade, falta de acesso a oportunidades de trabalho dignas e historicos de violéncia e
negligéncia. Refletiu-se que o encarceramento ndo apenas interrompeu suas trajetorias de
vida, mas também aprofunda as desigualdades ja existentes, perpetuando um ciclo de
marginalizacdo e exclusdo social que afeta ndo apenas as pessoas em privacdo de liberdade,
mas também suas familias e comunidades.

Verificou-se, ainda, que a passagem pelo sistema prisional afeta diretamente a
autoestima, as relacdes interpessoais, as perspectivas de futuro e a capacidade de reinsercao
social. O estigma associado a prisdo dificulta o retorno ao convivio social, limitando
oportunidades de emprego e acesso a redes de apoio comunitério, ou que reforca os desafios
da reinsercédo social e acentua os riscos de reincidéncia criminal. Desta forma vemos que a
pena de privacdo de liberdade, vai além da restri¢do do direito de ir e vir afetando diferentes
dimensdes da vida da pessoa, incluindo sua saude mental, suas relacGes familiares e suas
perspectivas de futuro.

Portanto, a necessidade de politicas publicas que contemplam néo apenas o trabalho,
mas também suporte emocional, social e educativo sdo essenciais. Refletiu-se também que o
trabalho prisional se apresenta como uma alternativa concreta para promover a reinsercdo
social dessas pessoas, ao passo que reforca a importancia da criacao de politicas publicas que
incentivam a oferta de vagas laborais, priorizando a qualificacdo profissional e a preparacédo
das pessoas em privacao de liberdade e egressos para atender as exigéncias do mercado de
trabalho pos carcere.

Por meio da perspectiva gramsciana, foi possivel compreender que a sociedade civil
em sua dimenséo ético-politica, desempenha um papel essencial na transformacéo cultural e
social; que esse papel, considerando-se suas possibilidades de atuagdo no ambito da execucgéo
penal, pode contribuir para a reinsercdo das pessoas privadas de liberdade por meio de agdes
de carater emancipatorios. Embora a Lei de Execucdo Penal determine o direito ao trabalho

e a educacéo durante o cumprimento da pena, a concessao da implementacao ainda € limitada.
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Diante deste cenario, a sociedade civil tem papel importante na luta pela efetivagdo desses e
de outros direitos. Dados recentes do Senappen (2024) refletem que a participagdo em
atividades educacionais e laborais continua baixa se comparada a populacdo em privacéo de
liberdade, evidenciando o déficit de politicas eficazes de reinsercdo social e os desafios
estruturais do sistema prisional brasileiro.

Concluindo, pode-se analisar que o trabalho durante o cumprimento da pena se
mostra fundamental na vida da pessoa em privacdo de liberdade, ao possibilitar o
desenvolvimento de habilidades profissionais, o fortalecimento da autoconfianca e o senso de
responsabilidade. Nesse sentido, o trabalho durante o cumprimento da pena busca oferecer as
pessoas privadas a oportunidade de adquirir novas competéncias, além de ampliar suas
interacGes com a comunidade e ser reconhecidos como individuos aptos a contribuir
positivamente para a sociedade.

Dessa forma, com base nos fundamentos tedricos apresentados nos dois primeiros
capitulos do estudo e visando alcancar os objetivos propostos, o terceiro capitulo analisou o
trabalho como um elemento central no processo de reinsercdo social das pessoas privadas de
liberdade, com destaque para a experiéncia da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, no
estado do Parana.

Inicialmente a Unidade de Progressdo da cidade de Ponta Grossa foi apresentada,
retratando que a sua inauguracédo foi no ano de 2018, unidade penal que utiliza o formato de
seguranca minima sendo projetada para homens em aplicacdo de pena em regime fechado,
tendo como objetivo principal a reinsercdo social e a ressocializacdo. Sua proposta segue 0s
principios estabelecidos nos artigos 1° e 5° da Lei de Execucdo Penal, que enfatizam a
individualizacdo da pena e a humanizagdo do tratamento penal, garantindo que o
cumprimento da pena ocorra de forma digna e voltada a inclusdo em atividades de estudo e
trabalho.

Verificou-se que a unidade penal segue critérios especificos estabelecidos pelo
Decreto Estadual do Paranan®11.169/2018, além de outras normativas. A selecdo das pessoas
privadas de liberdade em regime fechado para a Unidade de Progressao ocorre com base em
critérios como bom comportamento, historico prisional e tempo restante para progressao de
regime. Esse processo busca garantir que apenas aqueles que atendem aos requisitos
estabelecidos tenham acesso as oportunidades de trabalho externo e sejam transferidos para a
unidade.

Constatou-se que parte das receitas recebidas pelas pessoas em privacédo de liberdade

é designada ao Fundo Penitenciario do Parana, contribuindo para o financiamento de despesas



253

operacionais, como aluguel, 4gua e energia elétrica, ou seja, a manutencdo da unidade em
pleno funcionamento depende, dentre outros, dos recursos providos através do trabalho
exercido pelas pessoas em privacdo de liberdade.

Foi possivel comparar a Unidade de Progressdo ao modelo tradicional do sistema
prisional brasileiro, destacando como essa nova abordagem tem melhores condig¢des para
efetivar os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. As principais diferengas entre
0s modelos estdo nas condicdes estruturais das instalacGes, no acesso a oportunidades de
desenvolvimento pessoal e na adog¢do de um tratamento mais humanizado durante o
cumprimento da pena.

Enquanto o sistema prisional convencional enfrenta desafios como superlotacao,
precariedade das unidades e limitages no acesso a educacdo e ao trabalho, a Unidade de
Progressdo propde um ambiente que favorece a reinsercdo social, oferecendo melhores
condigdes fisicas, oportunidades de qualificacdo e experiéncia profissional e uma gestéo
voltada para restringir ao maximo os elementos punitivos inerentes ao sistema prisional. O
projeto busca demonstrar que, por meio do trabalho, da educacdo e de parcerias estratégicas,
visando reduzir a reincidéncia criminal e preparar as pessoas privadas de liberdade para uma
nova oportunidade de vida em sociedade.

Com o objetivo de analisar o trabalho externo como elemento de reinsergéo social
na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, investigando seus beneficios e os desafios
enfrentados, a partir de entrevistas realizadas com pessoas em cumprimento de pena,
profissionais da unidade e representantes de empresas e orgdos publicos. Foi possivel
identificar percep¢des diversas sobre o impacto do trabalho na trajetdria das pessoas em
privacdo de liberdade, permitindo uma reflexdo aprofundada sobre os efeitos dessa
experiéncia na reinsercdo social e nas perspectivas futuras dos individuos envolvidos no
programa.

Verificou-se, a partir dos relatos de pessoas em privacdo de liberdade, que a
experiéncia da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa tem um impacto significativo na
reinsercdo social e na construcdo de novas perspectivas de vida. O ambiente prisional
diferenciado dessa unidade, caracterizado por maior liberdade relativa, respeito e
oportunidades concretas de trabalho e educacdo, demonstrando-se um modelo mais
humanizado de aplicacdo de pena para as pessoas em cumprimento de pena do local. Os
beneficios do trabalho durante o cumprimento da pena foram amplamente reconhecidos pelos
entrevistados, destacando-se o desenvolvimento da autonomia, o fortalecimento do senso de

responsabilidade, a valorizagdo da dignidade da pessoa humana.
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Além disso, o trabalho proporcionou uma aproximacdo familiar, a oportunidade de
remicdo de pena e uma fonte de renda. A experiéncia de ser tratado como funcionérios, e ndo
apenas como pessoas no cumprimento da pena, contribui para o fortalecimento da autoestima
e para a ressignificacdo de suas trajetorias, incentivando uma reinsercao social na visdo dos
entrevistados.

Entretanto, ainda existem desafios consideraveis citados pelas pessoas em privagao
de liberdade entrevistadas, como o controle da propria liberdade e a necessidade de ampliar
essas iniciativas para alcancar um maior numero de pessoas em privacdo de liberdade de
outras unidades da cidade. Apesar dessas dificuldades, os entrevistados expressaram
expectativas concretas para o futuro, com planos especificos para a insercdo no mercado de
trabalho, o fornecimento de vinculos familiares e a superacao do estigma da priséo.

O modelo de execucdo de pena adotado na Unidade de Progressao mostrou-se eficaz
na visao das pessoas em privacdo de liberdade que fazendo parte do projeto, demonstrando
promocao da reinsercao social e no cumprimento da pena de forma mais digna, refor¢cando
assim necessidade de ampliacdo de politicas publicas que garantam o acesso ao trabalho e a
educacao como pilares fundamentais da reinsercdo social a toda populacéo carceraria.

A atuacdo do DEPPEN, por meio do Complexo Social, que é o 6rgdo de execucao
penal responsavel pelo semiaberto harmonizado com o monitoramento eletrénico, pelos
egressos do sistema prisional e pelas penas e medidas alternativas, é destacada como essencial
para conectar essas pessoas as oportunidades apds a progressdo do regime. No entanto, a
conquista da concessdo de monitoramento eletronico para regime de semiliberdade ainda é
vista como uma esperanca significativa para a continuidade da reinsercdo social, o
encaminhamento para unidades de regime de semiliberdade em seguranca média, demonstra
uma regressao de regime, dificultando o acesso a oportunidades de trabalho ja garantida pelas
empresas.

Assim, diante dos relatos das pessoas em privacdo de liberdade, se evidencia a
necessidade de revisao dos critérios para a concessdo do monitoramento eletronico em regime
de semiliberdade, garantindo que aqueles que demonstrem comprometimento durante o
projeto tenham acesso a oportunidades justas e continuagdo no processo de reinsercao social
nas empresas que Ihe ofertaram vagas. E fundamental, portanto, que o Judiciario local adote
uma abordagem mais humanizada na analise da concessdo do monitoramento eletrénico. Isso
implicara considerar ndo apenas a pena imposta, mas também o progresso individual dentro
do sistema penitenciario, a sua participagdo no projeto, apoiando os esforcos de cada pessoa

para reconstruir sua vida e se reintegrar a sociedade de maneira produtiva e digna.
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Dando continuidade as analises através das entrevistas, foram apresentadas as
realizadas com empresas e 6rgdos publicos envolvidos no projeto, responséveis por oferecer
vagas de trabalho para pessoas em privagdo de liberdade da Unidade de Progressao. Essas
instituicbes ressaltaram que as parcerias com 0 sistema penitenciario representam uma
estratégia vantajosa, especialmente pelos custos reduzidos e pela auséncia de vinculo
trabalhista formal, tornando-se um atrativo econémico significativo, consistindo em um dos
principais beneficios desse modelo.

Além de atender aos interesses econdmicos empresariais, 0s relatos dos
representantes destacam que essa iniciativa representa uma oportunidade de transformacéo
para as pessoas privadas de liberdade. Ressaltam ainda que a mediacdo do DEPPEN
desempenha um papel fundamental ao oferecer suporte técnico e logistico as organizacGes
participantes, garantindo o funcionamento eficaz do programa. Porém, desafios como o
estigma social, o preconceito e as limitagcdes de vagas ainda sdo obstaculos a serem superados
para ampliar o alcance e a efetividade dessa iniciativa.

Por fim, foi realizada a analise da experiéncia sob a perspectiva dos representantes
do Estado, funcionarios responsaveis pela administracdo da unidade, os quais evidenciaram
que o trabalho durante o cumprimento da pena desempenha um papel fundamental na
reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade. Destacaram também da possivel
contribuicdo para a redugédo da reincidéncia, no ponto de vista destes a iniciativa facilita a
transicdo do regime fechado para regimes mais brandos, minimizando o impacto psicologico
e social desse processo.

Os entrevistados ressaltam o modelo como um exemplo positivo de reinsergédo social
para o0 estado do Parana, proporcionando as pessoas em privacdo de liberdade uma rotina
estruturada, contato com o ambiente de trabalho e oportunidades de qualificacdo profissional.
Os relatos destacaram ainda que o trabalho durante o cumprimento de pena ndo gera apenas
beneficios individuais, mas também impacta positivamente o sistema prisional e a sociedade
local.

As empresas e 0rgdos publicos parceiros, ao contratarem pessoas em cumprimento
de pena, também se beneficiam com mao de obra a custos reduzidos e sem vinculo trabalhista,
tornando essa pratica economicamente viavel. Além disso, destacam ainda, muitas dessas
empresas continuam empregando 0s egressos apos a progressao do regime, em semiliberdade
com monitoramento eletrdnico, garantindo a continuidade do processo de reinsercédo social.

Apesar dos avangos, os representantes do Estado apontam desafios estruturais que

ainda precisam ser superados, como a ampliacdo do programa para atender um maior nimero
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de pessoas privadas de liberdade da regional, a superacdo do preconceito social e a
necessidade de expandir as parcerias entre o setor publico e privado. A autodisciplina e a
adaptacdo ao mercado de trabalho por parte das pessoas em privacao de liberdade também
foram relatadas, como sendo fatores essenciais para 0 sucesso da iniciativa, qual exigi
acompanhamento continuo e politicas publicas especificas para garantir sua efetividade e
sustentabilidade.

Nesse sentido, ao longo da dissertacédo foi possivel observar que o0 acesso ao trabalho
externo durante o cumprimento da pena em regime fechado ndo apenas proporciona
beneficios concretos, como a remigdo da pena e o recebimento de salérios para a pessoa em
privacdo de liberdade do regime fechado, mas também desempenha um seu papel
significativo na ressignificacdo das trajetdrias individuais.

Constatou-se, através das entrevistas, que o acesso ao trabalho externo durante o
cumprimento da pena no regime fechado fortalece a perspectiva de futuro das pessoas em
privacdo de liberdade, promovendo oportunidades que favorecem o processo de reinsercéo
social. As empresas participantes desse projeto destacam tanto os beneficios econémicos,
como a reducdo de custos e a flexibilidade na contratacdo, quanto os impactos sociais
positivos dessa iniciativa.

No entanto, desafios como o preconceito social, a rotatividade dos trabalhadores e a
necessidade de adaptacdo interna persistem, exigindo um esfor¢o continuo para integrar essa
méao de obra ao ambiente produtivo de forma eficaz. Os representantes das unidades prisionais
reforcam que a experiéncia do trabalho contribui significativamente para o desenvolvimento
de habilidades técnicas e comportamentais, fortalece os lagos familiares e prepara das pessoas
em privacdo de liberdade para uma vida produtiva ap6s o cumprimento da pena.

Dessa forma, no ponto de vista das pessoas envolvidas no projeto o trabalho durante
0 cumprimento da pena se consolida como um elemento fundamental para a reinsercao social.
Entretanto, essa realidade também evidencia as contradi¢des de uma sociedade capitalista, na
qual o trabalho pode ser tanto um meio de reintegracdo quanto um instrumento de controle e
disciplinamento social, exigindo um filtro criterioso por parte do Estado em relacdo as
empresas interessadas em participar do programa.

Diante do estudo realizado dentro dos capitulos e com a analise das entrevistas a luz
do referencial tedrico produzido, pode-se constatar que a reinsercdo das pessoas em privacao
de liberdade depende da acessibilidade e adaptacéo as regras de um sistema que, que muitas

vezes, ja 0s marginalizou antes da prisdo. Assim, embora o trabalho seja um fator importante
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de reinsercéo social, ele ndo elimina as desigualdades estruturais, mas condiciona o retorno a
sociedade sob os imperativos do mercado e da disciplina imposta pelo capital.

A avaliacdo da efetividade real desse modelo como elemento de reinsercédo social e
reducdo dos indices de reincidéncia local ndo pode ser concluida. Para obter essa informacéao
de forma precisa, seria necessario um estudo abrangente de todo o processo de cumprimento
da pena dos individuos em questdo, considerando ndo apenas o periodo de privacdo de
liberdade em regime fechado e as oportunidades de trabalho da unidade de progressdo, mas
também as etapas posteriores a progressao de regime. Esse acompanhamento deve abranger
a transicao dos individuos para o regime semiaberto e, posteriormente, para o regime aberto,
analisando os desafios enfrentados e se as oportunidades de reinsergdo permaneceram para
uma plena recolocacdo ao mercado de trabalho.

No entanto, considerando o proposito da presente pesquisa, as conclusdes que se
pdde apresentar é que a Unidade de Progressdo da cidade de Ponta Grossa € um modelo
positivo na busca da reinsercédo social, que demonstra avangos na direcdo de sistema prisional
mais humanizado e garantidor de direitos, permitindo, assim, uma abordagem mais ampla
para a reinsercdo social do individuo enquanto pessoa em privacdo de liberdade do regime
fechado. No entanto, sua implementacdo plena requer investimentos continuos e o
compromisso das instituicdes para garantir o cumprimento das normas estabelecidas.

— Diante dos desafios identificados e de todo o estudo realizado, propdem-se
medidas para fortalecer ainda mais esse modelo da unidade de progressao da
cidade de Ponta Grossa:

— Transparéncia no Processo de Selecdo: Criacdo de diretrizes especificas para
listagem de pessoas em privacédo de liberdade das demais unidades que aguardam
por uma vaga para participar do projeto da Unidade de Progressdo, sendo tal
listagem de acesso publico para possivel acompanhamento continuo. Visando
proporcionar maior clareza e equidade no preenchimento de vagas de trabalho
externo.

— Divulgacéo de Editais e Parcerias: Ampliar a publicidade dos editais para atrair
mais empresas parceiras, utilizando redes sociais, eventos institucionais e
campanhas de conscientizacao.

— Capacitacdo Profissional: Oferecimento de uma maior variedade de cursos

alinhados as demandas do mercado de trabalho atual.
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— Suporte Psicossocial: Implementacdo de acompanhamento continuo com
psicdlogos e residentes, para a superacdo de desafios emocionais e sociais durante
0 cumprimento da pena.

— Monitoramento e Avaliacdo: Desenvolvimento de um sistema de monitoramento
continuo para medir o impacto do programa, ajustando-se a estratégias com base
em indicadores de desempenho individual.

— Campanhas de Sensibilizacdo: Realizacdo de campanhas educativas para
desmistificar estigmas associados a pessoas em cumprimento de pena do sistema
prisional, promovendo a incluséo social.

— Expansédo dos Canteiros de Trabalho a egressos: Ampliagéo das oportunidades de
trabalho para os egressos e pessoas em cumprimento de pena do regime
semiaberto e aberto, como forma de continuagéo do projeto de reinsercéo social,
integrando essa iniciativa com a Agéncia do Trabalhador local.

— Remuneracdo pelo Trabalho: Estudo da viabilizacdo de politicas que garantam
salarios justos, valorizando o trabalho como um elemento crucial de reinsercéo
social. Organizar, junto a prefeitura local, um estudo para inicio de remuneracgéo
pelos servicos prestados por pessoas em privacao de liberdade ao municipio.

— Unidade Feminina em Ponta Grossa: Estudos para a criagdo de uma unidade
feminina para atender as necessidades especificas de mulheres privadas de
liberdade, incluindo questbes de maternidade e vinculos familiares, e a
oportunidade de trabalho remunerado.

— Ampliacdo de Recursos e Colaboracdo: Busca, junto ao Estado, de recursos
financeiros e humanos, além de colaboracdo entre 6rgdos governamentais,
sociedade civil e setor privado, para consolidar e ampliar o projeto da Unidades
de Progressao de Ponta Grossa.

Para se trabalhar na perspectiva de uma reinsercao social efetiva, é imprescindivel
que haja uma articulagdo entre o Estado e a sociedade civil, com o propdsito de promover
iniciativas conjuntas, que incluam formacdo profissional, apoio psicolégico e acesso a
oportunidades de trabalho dignas e continuas pos progressdo de regimes. A vista disso, as
parcerias entre o sistema penitenciario e empresas privadas se mostram uma alternativa
promissora para fomentar a reinser¢do, desde que acompanhadas de uma abordagem

humanizada e respeitosa aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
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A experiéncia da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa demonstrou que o trabalho
externo proporciona oportunidades para que os individuos busquem reconstruir suas
trajetorias de vida e adquiram competéncias que facilitem sua reinsercdo social poés
progressdo de regime. A implementacéo de politicas pablicas mais abrangentes e inclusivas
é essencial para superar as barreiras existentes e garantir que o direito ao trabalho seja
efetivado durante todo o cumprimento de sua pena.

Dessa forma, pode-se apreender que o trabalho durante o cumprimento da pena gera
resultados positivos ndo apenas para as pessoas em privacao de liberdade, mas também para
a sociedade como um todo, representando um avanco na constru¢do de um ambiente social
mais seguro e integrado. O processo de efetivacdo da reinsercdo social do individuo requer,
portanto, uma mudanca de paradigma que transforme o sistema prisional, no qual o individuo
seja visto além de sua condicdo de pessoa em cumprimento de pena, mas sim como um sujeito
de direitos, capaz de contribuir positivamente para a sociedade quando Ihe séo oferecidas
condicdes adequadas.

A construcdo de um sistema prisional justo e eficiente passa pela garantia e
efetividade dos direitos fundamentais da pessoa em cumprimento de pena, pelo
fortalecimento das politicas publicas de reinsercdo social, pela garantia de oportunidades reais
e pelo enfrentamento dos estigmas que ainda permeiam a questdo. Considera-se que a
implementacdo das medidas sugeridas nesta pesquisa pode contribuir ndo apenas para a
reducdo da reincidéncia criminal, mas também para a construcdo de uma sociedade mais
inclusiva e humanizada, onde todos tenham a oportunidade de reconstruir suas vidas,
mediante a materializacdo de perspectivas emancipatdrias e garantidora de direitos.

Almeja-se que os resultados do presente estudo evidenciem um pouco da realidade
do trabalho durante o cumprimento da pena em regime fechado na Unidade de Progressdo da
cidade de Ponta Grossa, demonstrando que essa experiéncia representa apenas um passo dado
no longo caminho para a reinser¢do social do individuo em cumprimento de pena, lembrando
que para que reinsercdo social seja de fato eficiente, € fundamental a implementacdo de uma
continuidade de iniciativas complementares ap0s a progressao do regime, mediante o que se
torna possivel estudar indices de diminuicdo de reincidéncia.

A valorizagédo dos depoimentos de pessoas em privacdo de liberdade, que almejam
uma reinser¢do digna, assim como dos demais sujeitos envolvidos, € essencial para
compreender os desafios e as expectativas do processo. Ouvir suas vozes permite nao apenas
enxergar as dificuldades enfrentadas, mas também considerar a necessidade de um sistema

prisional que va além da promocdo da seguranca, oferecendo oportunidades reais de
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transformacéo. Concluindo, espera-se que esta pesquisa sirva como um ponto de partida para
novas investigacdes e reflexdes sobre o assunto, incentivando o desenvolvimento de politicas

publicas eficazes e inclusivas para populacdo em cumprimento de pena.
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APENDICE A - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Eu, Leticia Pacher, cadastrada no CPF n° 076.711.889-80, responsavel pela pesquisa
intitulada “O TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERCAO
SOCIAL DE PESSOAS EM PRIVAQAO DE LIBERDADE: UMA ANALISE DA
EXPERIENCIA DA UNIDADE DE PROGRESSAO DE PONTA GROSSA, PARANA”,

declaro cumprir todas as implicagdes abaixo:

Declaro:

a.  Que o acesso aos dados registrados em autos de processo ou em base de dados
para fins de pesquisa cientifica sera realizado somente ap6s a aprovagdo do projeto de pesquisa
junto ao Comité de Etica;

b. Que 0 acesso aos dados serd supervisionado por uma pessoa que esteja
plenamente informada sobre as exigéncias da confiabilidade;

c.  Meucompromisso com a privacidade e a confidencialidade dos dados utilizados,
preservando integralmente o anonimato e a imagem do participante, bem como a sua nao
estigmatizacéo;

d.  Nao utilizar as informacgdes em prejuizo das pessoas e/ou comunidade, inclusive
em termos de autoestima, de prestigio e/ou econémico-financeiro;

e. Que o pesquisador responsavel estabeleceu salvaguardar e assegurar a
confidencialidade dos dados da pesquisa;

f. Que os dados obtidos na pesquisa serdo usados exclusivamente para finalidade
prevista no protocolo;

g. Que os dados obtidos na pesquisa somente serdo utilizados para 0 projeto
vinculado, os quais serdo mantidos em sigilo.

Nome do pesquisador responsavel: Leticia Pacher
Fone: 42 999991013

Email: leticiapacher.adv@gmail.com

Ponta Grossa, 12 de junho de 2023

foshioo Cocrae A

Leticia Pacher


mailto:leticiapacher.adv@gmail.com
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA - ENTREVISTA

“O TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERAQAO SOCIAL DE PESSOAS
EM PRIVACAO DE LIBERDADE: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DA UNIDADE DE
PROGRESSAO DE PONTA GROSSA, PARANA.”

Prezado,

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “O TRABALHO COMO UM
ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERQAO SOCIAL DE PESSOAS EM PRIVAQAO
DE LIBERDADE: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DA UNIDADE DE PROGRESSAO
DE PONTA GROSSA, PARANA. O objetivo é analisar a experiéncia de trabalho externo da
pessoa em privacdo de liberdade na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa, enquanto um
elemento de reinsercdo social. Vocé foi selecionado por ser uma das pessoas em privacdo de
liberdade na Unidade de Progressao de Ponta Grossa. Acreditamos, assim, que possa contribuir
para a pesquisa. Sua participacdo é voluntaria, isto é, ndo € obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia de decidir se deseja ou ndo participar, bem como retirar sua participagédo a qualquer
momento. VVocé ndo sera penalizado caso decida ndo consentir a participacdo ou em caso de
desisténcia. Nao havera coleta de exames e vocé ndo correra riscos biolégicos. Considera-se
gue esta pesquisa trara riscos minimos aos participantes, como algum desconforto que pode ser
causado diante de alguma pergunta. Consideramos que ndo ha riscos de identificacdo dos
participantes, pois estes ndo serdo identificados na pesquisa. Ademais, a entrevista é anénima
e sera realizada em ambiente de privacidade.

O beneficio relacionado a sua participacdo € a possibilidade que vocé terd de
apresentar suas opinides, posicdes, dificuldades e sugestdes sobre o desenvolvimento de
politicas publicas efetivas capazes de contribuir com uma efetiva reinsercéo social, bem como
para a compreensao dos beneficios e desafios do trabalho externo enquanto um elemento desse
processo de reinsercdo. Sua participagdo consistird em responder perguntas de um roteiro de
entrevistas, formulado pela equipe do projeto, sobre o tema da pesquisa. Sua entrevista sera
gravada com cadigos de identificacdo, para preservar o sigilo das informac6es. Os dados seréo
analisados em conjunto e as informacgfes pessoais serdo omitidas. Qualquer dado que possa
identificd-lo serd omitido na divulgacdo de resultados, e o material das gravacOes serd
armazenado em local seguro. As entrevistas gravadas serdo transcritas e apenas a equipe de

pesquisa terd acesso ao contetido. Os dados coletados nesta pesquisa serdo publicados em forma



278

de relatorio, que sera apresentado como dissertacdo de mestrado ao Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa e,
posteriormente, em artigos cientificos sobre o tema. A pesquisa esta sendo orientada pela Prof?.
Dra. Silmara Carneiro e Silva, docente do referido Programa. Ao final da pesquisa, todo
material serd mantido em arquivo por, pelo menos, 5 anos.

Este termo é redigido em duas vias, uma para participante e outra para pesquisador.
Todas as paginas devem ser assinadas por ambos. Neste termo de consentimento, ha o telefone
e endereco eletronico da pesquisadora, de modo que vocé poderd tirar suas davidas sobre o
projeto e sobre a sua participacdo, se necessario. Em caso de duvidas quanto a condugdo ética
do estudo, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UEPG. O Comité de Etica
¢ a instancia que tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrées éticos.
Dessa forma, o Comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto, de modo
que a pesquisa respeite os principios éticos de protecdo aos direitos humanos, da dignidade, da

autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

O comité de Etica da Universidade Estadual de Ponta Grossa se encontra & disposicao

para eventuais esclarecimentos.

Universidade Estadual de Ponta Grossa
Avenida Carlos Cavalcanti, 4748 — Uvaranas
Bloco M — Sala 116B — Campus Universitario
Ponta Grossa - Parana

Endereco eletrénico: propesp-cep@uepg.br
Fone: 42 3220 3108

Contato da Pesquisadora: Leticia Pacher
Fone:42 99999 1013

Endereco eletrnico: leticiapacher.adv@gmail.com

Numero de identificacdo do Participante:

Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participacdo na pesquisa e

concordo em participar, com a devida autorizacdo para gravacao:


mailto:propesp-cep@uepg.br
mailto:leticiapacher.adv@gmail.com

( )SIM ( )NAO

Ponta Grossa, de

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Leticia Pacher

foafisio. octur. A
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

O TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERGCAO
SOCIAL DE PESSOAS EM PRIVACAO DE LIBERDADE: UMA ANALISE DA
EXPERIENCIA DA UNIDADE DE PROGRESSAO DE PONTA GROSSA/PARANA

1 — Identificagéo:

Nome:

Tempo de privacdo de liberdade:
Tempo de permanéncia na UP:
Tempo de trabalho externo:

Tipo de trabalho externo realizado:

Empresa/érgédo publico que trabalha:

2 — Questoes:
a) Vocé pode falar sobre sua trajetoria de vida até o presente momento em que vocé esta
inserido no trabalho externo, enquanto um sujeito privado de liberdade? (Sobre o cometimento

do crime, suas experiéncias no carcere — desafios e oportunidades etc.).

b) Como vocé avalia a experiéncia do trabalho externo para a sua reinsercéo social?
C) Quais habilidades ou conhecimentos vocé adquiriu por meio do trabalho externo?
d) O trabalho externo possibilitou algum contato com a sociedade fora do ambiente

prisional? Como isso afetou sua visdo sobre o cumprimento do restante da pena?

e) Como o trabalho externo afetou a sua autoestima e autoconfianga em geral, e para
encarar os desafios mercado de trabalho ap6s o cumprimento da pena?

f) Na sua visdo, ha ou ndo oportunidades suficientes para as pessoas privadas de liberdade
realizarem trabalhos externos? Como analisa esta questdo, considerando a realidade em Ponta
Grossa?

9) Vocé considera que as empresas/drgdos publicos que recebem atualmente pessoas em
privacdo de liberdade para o trabalho estdo dispostas/os a contratar esse publico de pessoas que
recém sairam de Unidades de Progressdo?

h) Quais séo os maiores desafios que vocé enfrenta ao trabalhar fora da unidade prisional

em um regime de seguranga minima?
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) Quais sdo os beneficios de realizar o trabalho externo durante o cumprimento da pena
de privacgéo de liberdade?

), Vocé tem planos ou expectativas de continuar trabalhando na mesma empresa/drgéao
publico ou com a mesma atividade profissional apds o cumprimento da pena? Sim? N&ao?

Comente sobre suas expectativas de trabalho futuras.
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APENDICE D - ROTEIRO ) DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
FUNCIONARIOS UNIDADE DE PROGRESSAO - DEPPEN

“0 TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL
DE PESSOAS EM PRIVACAO DE LIBERDADE: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA
DA UNIDADE DE PROGRESSAO DE PONTA GROSSA/PARANA.”

1 — Dados de Identificagdo:
Nome:

Idade:

E-mail:

Funcéo:

Formacao:

Tempo de servico no DEPPEN:
Tempo de servi¢o na UP:

2 — Questdes:

a) Fale como surgiu a proposta do trabalho externo enquanto uma das experiéncias da
Unidade de Progressao em Ponta Grossa.

b) Como sdo definidas as empresas/6rgdos publicos para participarem como
recebedores/beneficiados com a mao de obra carceraria? Quais sdo 0s critérios para a sua
inclusdo e como € feito/a 0 monitoramento/analise desses por parte da Unidade de Progressao?
c) Como é feito o processo de selecdo das pessoas em privacdo de liberdade para
trabalharem nas empresas/érgdos publicos?

d) Como a Unidade de Progressao incentiva, apoia e gerencia o trabalho externo das
pessoas privadas de liberdade?

e) Na sua opinido, quais os principais beneficios do trabalho externo para a pessoa em
privacdo de liberdade e de que forma ele pode contribuir para a reinsercdo social da referida
pessoa na sociedade?

) Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas pessoas privadas de liberdade que
buscam trabalho externo?

9) A Unidade de Progressdo oferece algum tipo de qualificacéo profissional para o publico
atendido que deseja trabalhar externamente? Se sim, como ¢ feita essa qualificacdo? Se néo,

por qué?
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h) Em sua opinido, quais sdo as principais barreiras para a obtencdo de trabalho pelas
pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade, ap6s a sua soltura?

i) Na sua opinido, o trabalho externo pode influenciar ou ndo na reducdo da reincidéncia
criminal? Comente.

), Na sua opinido, o trabalho externo deveria ser uma politica publica amplamente
incentivada como forma de reinser¢do social? Sim, ndo? Por qué? Se sim, de que forma

vislumbra o processo de sua implementacdo no pais, no Parana e em Ponta Grossa?
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APENDICE E - ROTEIRO ~ DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
EMPRESAS/ORGAQOS PUBLICOS.

“0 TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL
DE PESSOAS EM PRIVACAO DE LIBERDADE: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA
DA UNIDADE DE PROGRESSAO DE PONTA GROSSA/PARANA.”

1 — Dados de Identificagdo:

Nome do entrevistado:

Idade:

E-mail:

Funcéo:

Formacao:

Empresa/érgéo publico:

Finalidade/Ramo de atuacdo da Empresa:

Tipo de Trabalho ofertado as pessoas privadas de liberdade:

Tempo de parceria com a UP:

2 - Questoes:

a) Hé& quanto tempo é parceiro da Unidade de Progressao para o recebimento dos presos
para o trabalho e como foi realizado o processo de sua inser¢éo?

b) O que lhe motivou a participar como parceiro da Unidade de Progressdo para o
recebimento de presos para o trabalho na empresa/6rgao publico?

c) Como Vé o trabalho da pessoa em privacédo de liberdade para a empresa/érgao publico?
d) Quais beneficios os senhores enxergam em contratar pessoas que estdo em cumprimento
de pena para trabalhar na empresa/érgédo publico?

e) Quais sdo os principais desafios enfrentados ao contratar pessoas que estdo em
cumprimento de pena para trabalhar na empresa/érgéo publico?

f) A empresa teve acesso a informacdes dos crimes praticados pela pessoa reclusa
encaminhada para o trabalho na empresa/érgdo publico? Existe alguma restricdo em relacdo a
modalidades de crime para que a pessoa seja admitida no trabalho da referida empresa/6rgéao
publico?

) Como ¢ definida a remuneracdo dos que trabalham na empresa/érgéo publico e de que

modo ela é operacionalizada?
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h) Quais fungbes as pessoas privadas de liberdade assumem dentro da empresa/orgao
publico?

i) Sua empresa/orgdo publico oferece cursos de capacitacdo ou profissionalizacéo para o
publico da Unidade de Progressdo de Ponta Grossa? Se sim, quais? Se ndo, por qué?

)] Como a empresa/orgado publico lida com possiveis preconceitos ou resisténcia por parte
dos demais trabalhadores/servidores e da sociedade em geral em relacdo a contratagdo de

pessoas que estdo ou passaram por Unidades de Progressdo?
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ANEXO A- AUTORIZACAO PESQUISA ACADEMICA  JUNTO AO
DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DO ESTADO DO PARANA —
DEPPEN.

o - Folha 1
‘)‘ 9
ESTADO DO PARANA ePROTOCOLO
Orgao Cadastro:  DEP/PEPGP Protocolo:
worzozs e |INNIINIMINNMMMIIIAN 20 776 741-4
Interessado 1: (CPF: XXX.XXX.889-80) LETICIA PACHER
Interessado 2:
Assunto: ADMINISTRACAO GERAL Cidade: PONTA GROSSA /PR
Palavras-chave: PROJETO
N°/Ano 1/2023 -
Detalhamento: PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA ACADEMICA.
Cédigo TTD: -
Para informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/consultarProtocolo




PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL DO ESTADO DO PARANA - DEPPEN

Emenda Constitucional n°® 50, de 23 de outubro de 2021

ASSESSORIA TECNICA

PARECER TECNICO N° 066/2023 — DEP/AT

PROTOCOLO DIGITAL N° 20.770.741-4

INTERESSADO: Mestranda, Leticia Pacher

ASSUNTO: Autorizagao para realizagao de pesquisa académica.
DATA: 10/08/2023

1.

Versa o presente protocolo sobre requerimento formulado pela mestranda, Leticia Pacher, do
Programa de Pés Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Estadual de
Ponta Grossa, buscando autorizag@o para a realizagao de pesquisa junto as pessoas em
privagdo de liberdade junto a Penitencidria Estadual de Ponta Grossa — Unidade de
Progressao (PEG-UP), intitulada “O TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO
DE REINSERGAO SOCIAL DE PESSOAS EM PRIVACAO DE LIBERDADE: Uma andlise da
experiéncia da Unidade de Progressao de Ponta Grossa.”

Instruem o presente protocolo copia dos seguintes documentos:

a) Requerimento direcionado ao Diretor da PEG-UP (fls. 3/4);

b) Projeto da Pesquisa (fls. 5/26);

¢) Termo de Sigilo e Confidencialidade (fls. 27);

d) Termo de Consentimento livre e esclarecido para Entrevista (fls. 28/30);

e) Roteiros de entrevistas semi-estruturadas (fls. 31/33);

f) Copia da CNH digital da requerente (fls. 36);

g) Copia da CNH da Orientadora da requerente (fls. 37);

h) Certidao de Matricula da requerente no Programa de Pés Graduacao (fls. 38);

i) Manifestagao elaborada no ambito da Divisao de Ensino — Ensino Superior e Pesquisa
junto a ESPEN, favoravel a realizagao da pesquisa, desde que atendidas as legislagbes
vigentes;

j) Manifestagao elaborada no ambito da Divisao de Tratamento Penal, com sugestéo para
que seja designado servidor da equipe técnica para acompanhamento ao longo do
desenvolvimento da pesquisa e, ao término, os resultados sejam socializados a titulo de
atualizagao e formagéo continuada da equipe técnica.

A padronizagdo dos procedimentos peditérios referentes as pesquisas académicas no
ambito do DEPPEN, esta disciplinada na Portaria n® 115/2019.

Destaca-se que a presente analise esta restrita ao mérito e a aspectos eminentemente
técnicos, objetivando o pleno cumprimento das finalidades e a efetividade da gestdao no
ambito de atuacao do DEPPEN.

Restaram satisfeitas as exigéncias dispostas na Portaria n° 115/2019 e, as fls. 2, o Diretor da
PEG-UP manifestou-se favoravelmente a realizagéo da pesquisa;

Submeto a preliminar consideragao da Diregao-Geral da Policia Penal, nos termos do art. 9°
da aludida Portaria, com posterior encaminhado @ PEG-UP para observancia do disposto no
art. 10 da mesma normativa,

Djalma de Oliveira,
Assessor Técnico da Policia Penal.

Maria Petroskl 3312 IBacachen | CEP: 82600 730 | Cuntlba | Parana | Brasil
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ANEXO B - AUTORIZACAO PESQUISA ACADEMICA JUNTO AO COMITE DE
ETICA E PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE @ Plataoforma
PONTA GROSSA - UEPG Brasil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O TRABALHO COMO UM ELEMENTO DO PROCESSO DE REINSERGAO SOCIAL
DE PESSOAS EM PRIVAGAO DE LIBERDADE:
UMA ANALISE DA EXPERIENCIA DA UNIDADE DE PROGRESSAO DE PONTA
GROSSA, PARANA

Pesquisador: LETICIA PACHER

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 74627823.8.0000.0105

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.455.510

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa trata do trabalho como um elemento de reinsercao social de pessoas privadas de liberdade. As
informagdes elencadas nos campos "Apresentagao do Projeto", "Objetivos da Pesquisa" e "Avaliagao dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa
PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2208991, de 21/09/2023.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar a experiéncia de trabalho externo da pessoa em privacao de liberdade na Unidade de Progressao
de Ponta Grossa, enquanto um elemento de reinsergao social.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Riscos indicados: Os possiveis riscos atrelados a pesquisa, especialmente em sua fase de coleta de dados,
serao evitados com a tomada de agoes que diminuam ou cessem possiveis desconfortos pessoais e/ou

Enderego: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £~ Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Continuagao do Parecer: 6.455.510

profissionais. A coleta de dados estara submetida a TCLE.Durante a fase de campo, sera utilizada como
técnica de coleta de dados a entrevista semiestruturada, que permitira que o pesquisador explore e
esclareca informacoes relevantes que possam surgir durante a conversa, ao mesmo tempo em que mantém
um roteiro de perguntas previamente definido para garantir que os temas principais sejam abordados. Cada
grupo de sujeitos contara com um roteiro de 10 questoes, que servirao de base para o desenvolvimento da
entrevista. Antes do inicio da pesquisa,os participantes serao convidados a assinar um termo de
consentimento livre e esclarecido, no qual serao

informados sobre os objetivos do estudo, a sua condig¢ao de participagao voluntaria e a garantia de
preservacgao do sigilo de suas identidades. Por fim, a pesquisa sera conduzida de acordo com os padrdes
éticos estabelecidos pelas normas brasileiras e internacionais para pesquisas com seres humanos.
Beneficios: Compreender a importancia do trabalho externo como meio de reinserg¢ao social, bem como
identificar os desafios e as oportunidades que essa pratica oferece é fundamental para o desenvolvimento
de politicas pablicas mais efetivas no campo da justi¢a criminal. Por isso, é relevante incentivar estudos que
abordem essa tematica, a fim de possibilitar que a sociedade reflita sobre o papel que todos tém na
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Pesquisa de mestrado que prevé entrevistas qualitativas semi-estruturadas com 12 sujeitos. Previsao de
campo no primeiro trimestre de 2024.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Em anexo e de acordo com as normas

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil
Continuacao do Parecer: 6.455.510
Recomendacoées:
Enviar o relatorio final apés o termino do projeto
Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Aprovado
Consideracgoes Finais a critério do CEP:
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 25/10/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2208991.pdf 09:14:00
Projeto Detalhado / |PROJETO_DE_PESQUISA_PLATAFOR| 25/10/2023 |LETICIA PACHER Aceito
Brochura MA_BRASIL_DETALHADO_ATUALIZA 09:12:39
L Investigador DO.pdf
TCLE /Termos de |TERMO_SIGILO_CONSENTIMENTO_A| 25/10/2023 |LETICIA PACHER Aceito
Assentimento / TUALIZADO.pdf 09:12:00
Justificativa de
| Auséncia
Orgamento ROTEIROS_ENTREVISTAS.pdf 21/09/2023 |LETICIA PACHER Aceito
13:55:36

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 21/09/2023 |LETICIA PACHER Aceito
13:54:24

Declaragao de AUTORIZACAO_DEPPENPR.pdf 21/09/2023 |LETICIA PACHER Aceito
concordancia 13:48:37

Folha de Rosto documento__plataforma_brasil_assinad | 21/09/2023 |LETICIA PACHER Aceito
o.pdf 13:44:39

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Uvaranas
UF: PR

Telefone:

PONTA GROSSA, 25 de Outubro de 2023

Assinado por:

ULISSES COELHO

(Coordenador(a))

CEP: 84.030-900

Municipio: PONTA GROSSA
(42)3220-3282

Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

E-mail: propespsecretaria@uepg.br
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