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RESUMO

Em Ponta Grossa, municipio do interior do Parana, tem-se uma complexa relacéo
entre o desenvolvimento urbano e a agricultura, resultando em areas onde o
perimetro urbano se expandiu, incluindo zonas agricolas. O consumo elevado de
agrotéxicos na regiao, aliado a proximidade entre plantagdes e habitagdes, pode
gerar riscos e impactos para a populacdo e o meio ambiente. O estudo parte da
premissa de que o desenvolvimento sustentavel, que busca trazer dignidade
humana atrelada ao cuidado com o meio ambiente, esta sendo comprometido por
essa dinamica, desta maneira reflete-se a responsabilidade da gestdo publica
municipal em promover um desenvolvimento que priorize o bem-estar da populacéo,
especialmente diante do uso de agrotoxicos. A pesquisa perfaz sobre a
generalidade e diversidade de impacto da exposi¢cdo a agrotoxicos em diferentes
perfis habitacionais sendo para este trabalho os conjuntos habitacionais de interesse
social e condominios de alto padrdo adjacentes a areas agricolas. A pesquisa
também avalia a recente Lei Municipal n°® 14.965/2024, que regulamenta o uso de
agrotoxicos em areas especificas articulando-o com o Programa Cidades
Sustentaveis. Possui abordagem quanti—quali, de carater exploratério e descritivo e
utiliza métodos como revisdo bibliografica, pesquisa documental, mapeamento,
registros fotograficos e entrevistas semiestruturadas com gestores publicos. Busca
desta maneira, compreender a interface do desenvolvimento sustentavel em relagao
a politica urbana no municipio de Ponta Grossa-PR, no que concerne habitagdes
limitrofes com areas agricultaveis, o que possibilita reflexdo sobre politicas publicas
mais eficazes e sustentaveis. Constatou-se que a lei dos agrotoxicos de Ponta
Grossa articula-se com as metas do Programa Cidade Sustentavel com énfase no
que trata-se a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel, no entanto existem
lacunas na abordagem do tema que aponta a necessidade de ag¢des coordenadas
entre diferentes setores da gestdo publica. Constata-se também que existem
inseridas no perimetro urbano muitas areas agricultaveis que estdo em proximidade
com conjuntos habitacionais de interesse social e condominios de alto padrao,
sendo 13 condominios e 12 conjuntos habitacionais a menos de 50 metros de areas
agricultaveis, o que demonstra que o impacto dos agrotoxicos € generalizado no
municipio e deve ter atencédo da gestdo publica municipal considerando os impactos
e 0s riscos que o mesmo pode gerar, contudo esses nao sao considerados na
gestdo publica como detectado no resultado das entrevistas aos gestores. Em
sintese, tem-se uma desarticulagéo institucional e simbolismo da legislacédo dos
agrotoxicos.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Politica Urbana; Habitacdo; Areas
agricultaveis; Agrotoxicos



ABSTRACT

In Ponta Grossa, a municipality in the interior of Parana, there is a complex
relationship between urban development and agriculture, resulting in areas where the
urban perimeter has expanded to include agricultural zones. The high consumption
of pesticides in the region, combined with the proximity between plantations and
dwellings, can generate risks and impacts for the population and the environment.
The study is based on the premise that sustainable development, which seeks to
bring human dignity linked to care for the environment, is being compromised by this
dynamic, thus reflecting the responsibility of municipal public management to
promote development that prioritizes the well-being of the population, especially in
view of the use of pesticides. The research covers the generality and diversity of the
impact of exposure to pesticides in different housing profiles, focusing on social
housing complexes and high-end condominiums adjacent to agricultural areas. The
research also evaluates the recent Municipal Law No. 14,965/2024, which regulates
the use of pesticides in specific areas, linking it to the Sustainable Cities Program. It
has a quantitative-qualitative approach, exploratory and descriptive in nature, and
uses methods such as literature review, documentary research, mapping,
photographic records, and semi-structured interviews with public managers. In this
way, it seeks to understand the interface between sustainable development and
urban policy in the municipality of Ponta Grossa-PR, with regard to housing bordering
agricultural areas, which allows for reflection on more effective and sustainable public
policies. It was found that the pesticide law in Ponta Grossa is aligned with the goals
of the Sustainable City Program, with an emphasis on promoting sustainable
development. However, there are gaps in the approach to the issue that point to the
need for coordinated actions between different sectors of public management. It is
also noted that there are many agricultural areas within the urban perimeter that are
close to social housing complexes and high-end condominiums, with 13
condominiums and 12 housing complexes less than 50 meters from agricultural
areas, which shows that the impact of pesticides is widespread in the municipality
and should be addressed by municipal public management, considering the impacts
and risks that it can generate. However, these are not considered in public
management, as detected in the results of interviews with managers. In summary,
there is institutional disarticulation and symbolism in pesticide legislation.

Keywords: Sustainable Development; Urban Policy; Housing; Agricultural Areas;

Pesticides
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INTRODUGAO

O modelo de desenvolvimento urbano tem intensificado a mescla entre o
urbano e o rural, com a inclusdo de areas agricolas nos perimetros urbanos. Essa
situagdo gera diversos contrapontos, com énfase na populagdo que vive sob esta
incidéncia devido a utilizagao de agrotoxicos.

Paralelamente, tem-se a gestao publica que deve realizar agbes em prol do
interesse publico promovendo o desenvolvimento sustentavel, o qual preconiza um
modelo de desenvolvimento que emerge em contrapartida ao modelo que consome
a natureza sem limites, caracterizado como um desenvolvimento que deve satisfazer
as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de satisfazerem as suas préprias necessidades (United Nations, 1987), devendo
abordar as especificidades locais e necessidades da populacio.

Relacionado ao desenvolvimento sustentavel, que visa bem-estar para a
populacdo do planeta e possibilita que o acesso a elementos que garantem que a
dignidade humana se estenda de maneira intergeracional, cita-se a proximidade de
areas agricultaveis de locais onde a populagao reside, o que evidencia a fragilidade
da politica urbana atrelada ao desenvolvimento sustentavel na gestdo de risco de
contaminacgao por agrotoxicos, devido o contato de maneira diaria.

Esta realidade comegou com a mudanga que as cidades passaram para se
estruturar apds o éxodo rural, visto que ocorreu a expansao do crescimento dos
perimetros urbanos que acarretou, como aponta Monte-Mér (2006), na relagao entre
urbano e rural, no qual muitas vezes nao é possivel identificar suas caracteristicas.

Esta situagao é evidenciada na realidade atual em Ponta Grossa, municipio
situado no interior do estado do Parana, que possui populagao censitaria de 358.371
mil pessoas (IBGE, 2022) com alta taxa de urbanizagdo sendo 97,10% (IBGE,
2019).

O municipio apresenta alto consumo de agrotoxicos, articulado com seu
desenvolvimento que possui raiz na agricultura e tem até a atualidade grande
quantidade de areas agricolas, muitas inseridas no perimetro urbano, em 2024
segundo o Siagro (Adapar, 2024) comercializou 349,01 toneladas de agrotoxicos,

apresentando sequéncias de alta de venda.
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O surgimento do municipio possui raiz no tropeirismo e na instauragao de
fazendas, crescendo de forma dispersa. Essa expansao resultou em uma
configuragcado espacial horizontal espraiada, em que foram englobadas areas rurais
no perimetro urbano (Scheffer; Santos, 2019). Nesse meio, residéncias foram sendo
implantadas conforme o permitido pelo planejamento, resultando em um municipio
com uma miscelanea de contraste de ocupacgao espacial.

A motivagdo para a pesquisa, deriva de estudos oriundos de uma
caminhada investigativa da pesquisadora que teve inicio em 2020/2021 em trabalho
realizado no curso de servigo social, na disciplina de Planejamento em Servigo
Social da Universidade Estadual de Ponta Grossa, em que foi abordado a tematica
agrotoxicos.

Na sequéncia foi realizada pesquisa de iniciacao cientifica e monografia de
conclusao de curso, pesquisas que abordaram as implicagdes dos agrotdéxicos em
relacdo aos equipamentos publicos municipais de educagao e saude adjacentes as
fazendas em Ponta Grossa- PR, realizadas em 2022. Nesses estudos
compreendeu-se que existem outros aspectos que necessitavam de abordagem
cientifica, como a relagdo das habitagdes proximas de areas agricultaveis e os riscos
gerados.

Santos (2019) discorre que no municipio as habitagdes que ficam proximas
de areas agricultaveis, estao situadas em parte na periferia € sdo em grande maioria
novos loteamentos e conjuntos habitacionais de interesse social.

Articula-se que a expansao da ocupagao espacial por novos condominios
fechados de alto padrdo construtivos também vem sendo estabelecidos. Maricato
(2003) aponta que esse cenario vem ocorrendo em varios locais do Brasil, visto a
existéncia de um movimento de grandes condominios de classe alta que estdo
sendo estabelecidos longe do centro da cidade e ndo mais com anteriormente ao
centro, esse movimento acontece pela busca de melhora na qualidade de vida e
menor exposi¢ao aos tipos de poluicdo que a cidade possui.

Visto a configuragdo espacial demonstra-se relevante abordar a diversidade
do impacto de agrotoxicos e seus riscos considerando os diferentes perfis
habitacionais, concebendo que Ponta Grossa assume um compromisso com 0O
desenvolvimento sustentavel especialmente no que refere ao Programa Cidade

Sustentavel, no qual a cidade é signataria desde 2016.
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Para isto, considerando o impacto dos agrotdéxicos em diferentes perfis
socioecondmicos, delimita-se para esta pesquisa dois tipos diversos de habitacdes
que estao na incidéncia da proximidade de areas agricolas e sdo extremos opostos
no perfil habitacional e social. Ainda considerou-se como critério estar sob o
cumprimento das normas da politica urbana do municipio, seguindo a sua permissao
e estruturagao legal municipal.

Para tanto definiu-se os condominios de alto padrdo e conjuntos
habitacionais de interesse social, visto a exposicdo ao risco e as condigdes de
garantia de direitos serem fragmentadas historicamente para populagdes mais
vulneraveis, verificando o papel da politica urbana para prevenir desigualdades de
€Xposig¢ao ao risco.

Aponta-se ainda, que o municipio de Ponta Grossa apresenta legislacao
recente quanto ao uso de agrotdxicos em proximidades especificas, a Lei municipal
n°® 14.965/2024, que contou com audiéncia publica, apoio do Ministério Publico e
diversas pesquisas cientificas universitarias que a embasaram (Ponta Grossa,
2024).

O regulamento passou por alguns processos do ciclo de uma politica
publica, segundo Secchi (2014), houve a identificagdo do problema, formagao de
agenda, formulagao de alternativas, tomada de decisao, que resultou na legislagao.
Apontando a possibilidade de verificagdo quanto a sua avaliabilidade e
concretizagéo.

Considerou-se a necessidade de verificagdo da possibilidade da legislagéo
ser simbdlica, visto a falta de publicizacdo do ciclo de denuncia, operacional de
fiscalizacdo e execucgao da lei sob responsabilidade da gestdo publica municipal,
bem como considerou-se o cenario de influéncia de diversos agentes em que se
insere. Questdes de operacionalizacao verificadas em consulta a Camara Municipal
de Ponta Grossa (Ponta Grossa, 2025).

Acrescente-se que o desenvolvimento sustentavel urbano ocorre sob
responsabilidade da politica urbana, que confere a execugdo a gestdo publica
municipal, estabelecendo diretrizes, sendo uma delas inclusive, o direito a cidade
sustentavel. Como aponta (Costa et al., 2021), a politica urbana visa estabelecer
como deve ocorrer o desenvolvimento das cidades, visando garantir o bem-estar dos

habitantes, sob responsabilidade do poder publico municipal executar.
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Com base nessa problematizagcdo e relevancia sobre o tema buscou-se
como objetivo geral, compreender a interface do desenvolvimento sustentavel em
relacdo a politica urbana no municipio de Ponta Grossa-PR, no que concerne as
habitagées limitrofes com areas agricultaveis. O objetivo esta alinhado com a
compreensdo que o0s agrotoxicos podem causar varios riscos de maneira
diversificada a populacdo e meio ambiente, dentre estes: envenenamento, doencas,
chuva téxica (Heinrich Boll Stiftung, 2023).

Quanto objetivos especificos, considerando a discussdao apresentada,
definiu-se: - Investigar as categorias desenvolvimento sustentavel, politica urbana e
gestao publica municipal, em relagdo ao uso de agrotoxicos em Ponta Grossa- PR; -
Avaliar a agenda e a formulacdo da Lei n° 14.965/2024 de Ponta Grossa; - Mapear
em Ponta Grossa-PR, conjuntos habitacionais de interesse social e condominios de
classe alta adjacentes a areas agricultaveis urbanas no Municipio de Ponta
Grossa-PR para compreender sobre a diversidade do impacto dos agrotéxico; -
Avaliar a percepcao de gestores publicos municipais referente ao regulamento da
aplicagao de agrotdxicos no municipio de Ponta Grossa-PR.

Portanto, este trabalho busca contribuir para pesquisas relacionadas ao uso
de agrotoxicos e seus riscos, relacionando-os ao desenvolvimento sustentavel e a
politica urbana, demonstrando a sua generalizagao de contaminacéo em diferentes
padrées habitacionais. Busca fomentar o debate para politicas publicas, para que
abranjam impactos dos agrotdéxicos também na area urbana, contribuindo para o
interesse publico e para o proprio planejamento, considerando o /ocus desta
pesquisa, do municipio de Ponta Grossa.

Quanto aos aspectos metodologicos, definiu-se a pesquisa mista
quanti-qualitativa, com cunho exploratorio e descritivo. A pesquisa exploratoria,
conforme Gil (2002), findou a aproximagdo com o problema da pesquisa, criando
hipoteses e o tornando explicito ampliando o conhecimento do pesquisador, o que
afina-se com os trabalhos desenvolvidos anteriormente pela pesquisadora como
citado acima. Com a pesquisa descritiva visou-se descrever o fendmeno e
estabelecer relagdo entre variaveis. Ambas as pesquisas ocorreram em conjunto, o
que para o escopo desta pesquisa refere-se a tipologias diferenciadas de habitacéo,
porém que se encontram sob o mesmo fendmeno de aplicagao de agrotoxicos na

area limitrofe.



17

Possui abordagem quantitativa e qualitativa, que conforme Birochi (2015),
procura combinar os procedimentos metodologicos da pesquisa quantitativa e
qualitativa, com coleta de dados, em que o pesquisador pode trabalhar dados
estatisticos consolidados, assim como realizar entrevistas semiestruturadas na
finalidade de compreender em profundidade determinadas informacgdes
insuficientemente tratadas no procedimento anterior.

Neste trabalho foi realizado o levantamento geoespacial, com construgao de
mapas e analises quantitativas com dados sobre distanciamento de habitagdes de
areas agricolas e dados de uso de agrotéxicos tanto no municipio, bem como no
estado do Parana, em que foram possiveis visto pesquisa exploratéria e descritiva, a
aproximagcdo com a realidade e descrigdo das caracteristicas do territério e da
populacdo exposta ao risco. Foram realizadas entrevistas com gestores publicos do
municipio de Ponta Grossa, em que foram selecionados érgéos relacionados a Lei
n°® 14.965/2024, que possibilitou maior aprofundamento quanto a tematica
descrevendo o problema e articulando as variaveis identificadas.

Como instrumentos operacionais, a pesquisa utilizou a revisao bibliografica,
que é estabelecida pelo uso e analise de documentos cientificos, como livros, teses,
dissertagdes e artigos, sem recorrer diretamente aos fatos empiricos. Desta maneira,
utiliza de fontes secundarias, das contribuicbes de autores sobre determinado tema,
o que a diferencia da pesquisa do tipo documental que é caracterizada pelo
uso de fontes primarias, as quais ainda ndo receberam tratamento cientifico
(Oliveira, 2008 apud Cavalcante; Oliveira, 2020).

Foram realizadas consultas a livros, dissertagdes, teses, artigos, realizando
o levantamento de obras que possibilitasse analisar e comparar elementos e
variaveis tedricas para fins de subsidiar a pesquisa. Quanto as principais obras
consultadas: para a categoria politica urbana atrelada desenvolvimento urbano e ao
espaco, utilizou-se autores em suas diversas obras como Marx (2013), Lefebvre
(2008, 2011), Harvey (2005), Scheffer (2017) e Scheffer e Santos (2019); sobre
Desenvolvimento Sustentavel contribuiram para discussao Kruse e Cunha (2022); a
respeito da Gestéo Publica, utilizou-se de Coelho (2014), Araujo (2022).

Outro instrumento operacional utilizado foi a pesquisa documental, que
segundo Bravo (1991, apud Silva et al., 2009), sdo documentos produzidos que
mostram indicios de sua acgao e revelam suas ideias, opinides e formas de atuar e

viver.
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Foi realizada uma analise das informacdes que ndo possuem tratamento
analitico em documentos como: Plano Diretor de Ponta Grossa 2022, Projeto de lei
ordinaria 186/2021; Lei n°® 14.965/2024 que trata “Proibe o uso e aplicacdo de
produtos agrotéxicos nas proximidades de equipamentos urbanos e nucleos
residenciais situados na zona urbana e rural do Municipio de Ponta Grossa,
conforme especifica”, Plano de Metas de Ponta Grossa 2021-2024, Relatério da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da United Nations
(1987- Relatério Brundtland), Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
Emenda a LOM n° 59/2016 e a nota técnica 05/2023 do Nucleo da Cidadania e
Direitos Humanos (nucidh/dppr).

A respeito da avaliagdo da Lei n°® 14.965/2024 fundamenta-se na Teoria do
Programa especificamente na etapa de estudo de avaliabilidade (Januzzi, 2016),
para analisar a coeréncia logico-documental em articulagdo com o Programa
Cidades Sustentaveis e os ODS. Para tanto, realizou-se uma pesquisa documental
baseada no arcabougo de Cavalcanti et al. (2013), utilizando perguntas-chave para
verificar a cobertura tematica nos registros documentais municipais, identificando
lacunas como, a retirada de obrigatoriedade de barreiras verdes.

Em relagdo a quantificagcdo da comercializagado de agrotéxicos no Parana e
Ponta Grossa, foram utilizados dados do Siagro (Adapar, 2024), com tabulagédo dos
dados analisados pelo Software PSPP.

Para o mapeamento das varidveis de pesquisa na cidade de Ponta
Grossa-PR, foram elaborados mapas tematicos que geram representagdes de
informacgdes geograficas referentes a um ou varios fenbmenos que podem ser
sociais ou fisicos (IBGE, 2023). Por meio deles foi possivel visualizar as areas
agricultaveis, os conjuntos habitacionais de interesse social da faixa 1' e os
condominios de alta padrdo (classe alta), em construgdo sera demonstrado o

distanciamento entre ambos destas areas.

' Considerando, que os conjuntos habitacionais abordados nesta pesquisa, foram instituidos de 2009
até 2016. Ressalta-se que a faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) abrangia familias
com renda mensal de até R$ 1.800,00 em 2017.
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Para a construgcdo dos mapas tematicos foi utilizado o Programa Qgis,
sendo utilizado a base de shapefiles disponibilizados no site do Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN), e GEOWEB - Ponta Grossa e
outros criados pela autora. Também utilizou-se do Google Maps, que proporcionou
uma visao espacial do fenébmeno.

Foram realizados registros fotograficos das areas em que ocorre a relagéao
urbano-rural e as moradias, possibilitando a visualizagdo da proximidade entre as
areas agricultaveis das residéncias. Para delimitagdo foi realizada uma amostra
aleatdria por meio da ferramenta Excel, em que todos tém a possibilidade de ser
selecionado, foram inseridos na planilha apenas os que se localizam a menos de 50
metros de fazenda urbana, sendo selecionado o qual possibilitava angulo para
registro fotografico, conferido por meio do Google Maps. Conforme Guran (2012, p.
65) o registro fotografico “para as ciéncias sociais depende de como seu conteudo é
percebido a luz dos pressupostos tedricos e procedimentos metodolégicos que
presidem a reflexao cientifica deste campo do conhecimento.”

Efectuaram-se entrevistas semi-estruturadas, que conforme Coelho (2020)
segue rigor metodoldgico, trata da interagdo entre o pesquisador e o entrevistado e é
utilizada para compreender algum fendmeno objeto da pesquisa a partir da
percepg¢ao do entrevistado.

Conforme Manzini (1990-1991, p. 154), a entrevista semi-estruturada tem
por base a elaboragdo de um roteiro contendo perguntas principais, acompanhadas
de outras questdes pertinentes as circunstancias presentes durante a entrevista. De
acordo com o autor, esse formato de entrevista possibilita a expressdo mais livre de
informacdes, pois as respostas ndo sao limitadas por uma rigidez de alternativas
pré-definidas.

Para representar a gestdo publica municipal foram realizadas entrevistas
com representantes gestores das quais as secretarias e setores articulam-se com o
regulamento dos agrotdoxicos e o escopo desta pesquisa, quais sdo: Secretaria
municipal do Meio Ambiente, Fundagdo Municipal de Saude (especificamente a
Vigilancia Sanitaria em Saude), o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Ponta Grossa (IPLAN), Superintendéncia de Habitacdo e vereador do Legislativo
Municipal componente da proposicéo da Lei.

Para o contato com os entrevistados, foi realizada uma abordagem

orientada a partir da Resolugdo n°® 510 de abril de 2016, a fim de realizar uma


https://iplan.pontagrossa.pr.gov.br/
https://iplan.pontagrossa.pr.gov.br/
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pesquisa que respeitasse o entrevistado e o universo de pesquisa.

Foram realizadas com a gravacao dos depoimentos e com assinatura do
termo de consentimento livre e esclarecido para a utilizacdo das falas, com base no
proposto e aceito pelo Comité de Etica em Pesquisa da Plataforma Brasil.

As informagdes coletadas foram analisadas com base nos procedimentos da
analise dos conteudos que segundo Bardin (2016), conceitua como conjunto de
técnicas para analisar comunicagoes. Visa por meio de procedimentos sistematicos
e objetivos de descricdo dos conteudos, indicadores que podem ser qualitativos ou
ndo, possibilitando a inferéncia de conhecimentos relacionados as condi¢cdes de
producao e recepg¢ao dessas mensagens, incluindo variaveis inferidas.

A analise de conteudo foi realizada a partir de Bardin (2016) em que foram
realizados a pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados. A
transcricdo da entrevista dos cinco gestores publicos (P1 ao P5), compés o corpus.
Este foi submetido ao processo de codificagdo semantica para identificar unidades
de registro e contexto baseadas em indices tematicos e indicadores. A analise
prioriza a presenga e a significancia dos nucleos de sentido em detrimento da
frequéncia estatistica, sendo realizado uma inferéncia indutiva focada no polo do
emissor, o que possibilitou extrair a significagbes da gestdo publica e articula-las a
fundamentacéo tedrica do trabalho, processo detalhado no corpo do texto.

Com base neste escopo de pesquisa, o trabalho foi dividido em 04 capitulos.
Quanto ao capitulo 1 denominado: “Construcdo das Cidades e Desenvolvimento
Sustentavel” discorre sobre o espago e a construgao das cidades atrelada a politica
urbana e ao desenvolvimento sustentavel; o capitulo 2: “Agrotdxicos: risco para a
sociedade e meio ambiente”, apresenta como os agrotoxicos podem gerar riscos-
socioambientais e traz dados e discussdo sobre o cenario brasileiro e do Parana
associado aos agrotoxicos; o capitulo 3: “Ponta Grossa e a Regulamentagéo do Uso
de Agrotoxicos”, caracteriza Ponta Grossa e traz dados dos agrotoxicos no
municipio, discorre sobre o compromisso com o Programa Cidades Sustentaveis e
avalia a agenda e formulacdo da Lei municipal n° 14.965/2024 de Ponta Grossa na
teoria de programa em relagcéo ao Programa Cidades Sustentaveis.

Quanto ao Capitulo 4: “Agrotoxicos em Ponta Grossa: risco generalizado e
diversificado para area habitacional” demonstra a expansdo urbana que sujeitou
habitacbes segregadas a limitrofe com areas agricultaveis e ao risco por

contaminagdo por agrotéxicos, evidenciada por meio de mapas tematicos.
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Demonstra também a percepgdo da gestdo publica municipal quanto a Lei n°

14.965/2024 e ao desenvolvimento sustentavel, em que constatou-se de simbdlica.
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1 CONSTRUGAO DAS CIDADES E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1.1 ESPACO URBANO E O DIREITO A CIDADE NO SISTEMA CAPITALISTA

O espaco no qual a cidade se situa esta inserido num sistema de producéao
e especificamente nos paises regidos pelo sistema capitalista, existem relagdes de
poder e exploragdo que se manifestam desde a mao de obra do trabalhador até a
natureza, com avangos tecnoldgicos que modificam a estrutura de um ambiente
equilibrado. Esse sistema visa prioritariamente o capital e a exploragdao da
mais-valia, concentrando melhores condi¢cdes de vida e direitos sob a ética de uma
minoria no poder.

Marx (2013) aponta que o capitalismo é centrado na relagao entre as forgas
produtivas e as relagcbes de producdo, em que o modo de producio capitalista tem
existéncia histérica e deriva do desenvolvimento social. Essa compreensao € crucial
para se discutir o espaco, sua organizagao e transformacgao quando inserido neste
sistema.

Harvey (2005) discorre que a acumulagado € o motor cuja poténcia aumenta
no modo de producdo capitalista, estando a acumulagdo do capital no centro. E
importante compreender que, segundo Marx (2013), o capital visado neste modo de
producdo trata-se do valor derivado da exploragdo do trabalhador por meio da
mais-valia, ou seja, ndo existe produgdo para si, mas para o capital, no qual é
necessario o mais-valor. Este valor concentra-se na burguesia, na classe dominante.

Dentro desse contexto, o autor supracitado destaca que a sociedade
capitalista € repleta de contradicbes, como a constante necessidade de expandir-se
dentro de um mundo com recursos limitados. Podemos refletir que uma dessas
contradicbes ocorre no que se refere ao uso e producdo do espacgo, pois € no
espago que ocorrem as relagdes sociais, a exploragdo da mao de obra do
trabalhador e a exploragcdo da natureza, derivada de sua utilizacdo sem
precedentes. Isso pode acarretar em riscos para a populagdo, que pode ser mais ou
menos impactada considerando a divisao de classe neste modo de producao.

No cenario de expansao urbana e desenvolvimento, Corréa (1989, 2011)
aponta que a producdo do espaco € influenciada por cinco agentes sociais

principais, os quais sao: os donos do meio de produc¢ao, os proprietarios fundiarios,



23

os promotores imobiliarios, o Estado e a categoria definida como grupos sociais
excluidos.

Estes agentes atuam num cenario de forma articulada, onde, conforme Marx
(2013) o processo de exploracao da mao de obra se intensifica e cria-se uma divisdo
do trabalho articulada e individual, estabelecendo-se como uma exploracao
civilizada e refinada, que apenas aparenta um progresso histérico e necessario de
desenvolvimento do processo de formagdo econdmica da sociedade, porém
aumentam as desigualdades.

Desta forma, nas cidades existe um discurso de desenvolvimento pautado
sob a logica do capital, que aparenta um progresso e desenvolvimento econdmico
da sociedade, porém, na realidade, sdo aumentadas as desigualdades e a
exploragao.

Fernandes (1975) aponta que o capitalismo € apresentado de formas
diversas no mundo e no Brasil, o capitalismo teve um desenvolvimento com
caracteristicas diversificadas das nagdes tidas como centrais e hegembnicas,
apresentando as mesmas caracteristicas de paises colonizados ou ndo, que sao
tidos como periféricos e heteronémicos.

O processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo chegou a
impor a ruptura com os centros hegemonicos, continuando dependente. Bem como
nao se desagregou do antigo regime e das sequelas das formas pré-capitalista de
producdo, de troca e circulagdo; tampouco, superou estados relativos ao
subdesenvolvimento, inerentes a satelizacdo imperialista da economia interna e a
extrema concentragao social e regional resultante da riqueza (Fernandes, 1975).

Portanto, no Brasil, o capitalismo desenvolveu-se de maneira que resultou
na continuada dependéncia e associagdo aos interesses das grandes poténcias
mundiais, bem como manteve varias praticas e estruturas sociais desiguais,
decorrentes do periodo escravocrata e latifundiario de exploragédo, o que acarreta
em concentragao de riqueza em certas regides e em determinada parcela da
populagado, gerando uma grande desigualdade social.

Fernandes (1975) enfatiza que, no Brasil, o desenvolvimento capitalista esta
centrado na promogao de interesses coletivos particularistas, que visam garantir a
dominacéao imperialista externa, com fins econémicos.

A vista disso, a classe dominante busca contribuir para um desenvolvimento

que colabore para a efetivagdo de suas particularidades e gere valor econémico
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para estes grupos e paises que sdo grandes poténcias, mantendo uma logica de
colonizacdo, em que o pais se desenvolve de acordo com os interesses de seu
colonizador e a populacdo residente ndo € o centro das estratégias de
desenvolvimento. Como pontua Fernandes (1975), ha uma dependéncia e a nagao
nao é objeto central do desenvolvimento capitalista.

Esse cenario de segregacao e conflitos articula-se diretamente com o
escopo dessa pesquisa e manifesta-se em escalas nacional, estadual e municipal.
Nesses niveis, as decisdes estratégicas e de gestdo de politicas urbanas tendem a
ser orientadas pela maximizagdo do beneficio econdmico particular de grupos
minoritarios e individualistas. Essa orientacdo ndo apenas favorece a concentragao
de capital, mas alinha-se aos interesses de poténcias externas e grandes
multinacionais.

Isso é evidenciado, por exemplo, na produgao agricola de commodities e no
uso intensivo de agrotdxicos, que, embora gere valor econémico, seu beneficio é
desigualmente concentrado nos detentores das grandes areas agricolas e articulado
aos interesses econdmicos externos, seja pela exportagdo massiva dos produtos ou
pela importagdo de agrotoxicos de grandes agroquimicas, as quais o valor
econdmico também é destinado.

Sob essa logica, a populagao e a soberania nacional deixam de ser o centro
do desenvolvimento, bem como o principal beneficiario e pelo contrario, a
populagcdo €& negativamente impactada, enfrentando externalidades. Como cita
Bombardi (2023), em 2020, apenas 6 corporagdes provenientes da Europa, Estados
Unidos e China, detinham cerca de 80% do valor total de comercializagdo de
agrotéxicos do planeta, totalizando um valor de venda de 43 bilhdes de ddélares
desses produtos, o que resulta na subordinagdo da agricultura em escala mundial
em todas as suas fases, sob sua logica. Desde o plantio com a necessidade do uso
de agrotoxicos, devido a dependéncia gerada, até o pods-colheita, ou seja, na
exportagao desses produtos.

Este cenario ocorre no Brasil, segundo Fernandes (1975), devido ao fato de
a burguesia brasileira, no processo de revolugéo, ndo se ter posicionado de maneira
totalmente contraria ao regime de trabalho escravo, bem como néo ter reformulado
a dependéncia no setor agrario, mantendo caracteristicas do periodo colonial. O
autor pontua que, na revolugdo burguesa, o Brasil ainda ficou vinculado a outros

paises e a elite rural e conciliado a isso, ricos do periodo colonial readaptaram-se
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estrategicamente e mantiveram-se no poder obtendo lucro, ndo havendo uma
revolucdo verdadeira e democratica.

Fernandes (1975) cita que, para além disso, a burguesia no Brasil
organizou-se visando garantir de maneira ativa, militante e agressiva sua
centralizacdo e poder real de classe no capitalismo, assumindo e defendendo um
monopolio da cidadania valida, adotando um controle burgués da sociedade civil e
do Estado Nacional.

Portanto, a burguesia assume o poder sobre a cidadania plena, excluindo
minorias e o bem-estar da sociedade civil, tendo poder sobre o Estado, garantindo
que seus interesses sejam mantidos e articulados com a realidade.

Para compreender o cenario da cidadania no Brasil, cita-se Carvalho (2002),
que pontua a cidadania plena como sendo aquela que garante liberdade,
participacéo e igualdade para todos, ou seja, aquela que concretiza os direitos civis,
politicos e sociais.

Os direitos civis: em que a populagdo tem seus direitos fundamentais a vida
assegurados, com liberdade individual, baseando-se na existéncia de uma justica
independente, eficiente, barata e acessivel a todos; direitos politicos: referem-se a
participacdo do cidaddo no governo da sociedade, como o direito ao voto e a
capacidade de fazer demonstracao politica; por fim, direitos sociais: compostos pela
garantia do direito a educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a
aposentadoria, buscam garantir a justica social, reduzindo desigualdades
provenientes do capitalismo e assegurando o minimo de bem-estar para todos
(Carvalho, 2002)

Cita-se que, no Brasil, segundo o autor supracitado, alguns dos direitos
sociais vieram antes dos direitos politicos, e os direitos civis foram implementados
de forma fragilizada, apresentando-se apenas na lei. Este cenario resultou em uma
cidadania fragmentada em que na pratica, podem existir cidadaos incompletos que
possuem apenas alguns dos direitos, bem como os nao-cidadaos, sendo aqueles
gue nao se beneficiam de nenhum direito.

Carvalho (2002) reflete que o atraso em garantir os direitos civis no Brasil
de maneira abrangente, para negros como exemplo. Apresenta limitagdes impostas
a cidadania, em grande parte derivada do poder de grandes proprietarios agrarios,
que fez com que certas desigualdades se perpetuassem até a atualidade, resultando

no Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo.
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Esta relacdo de poder e perpetuacéo de condigdes desiguais acarreta em
um espacgo urbano segregado, com miséria, sem acesso a direitos basicos que
asseguram o bem-estar da populagdo, com uma cidadania fragmentada, nao
vivenciada por grande parcela da populagdo como plena. E o caso do uso de
agrotoxicos em proximidade de habitagdes segregadas pela extensao territorial, que
reitera que seus direitos sociais ndo sdo de fato efetivos, visto que sua saude,
acesso a cidade, a moradia digna, dentre outros, sao violados devido aos riscos.
Embora seja intuitivo que agrotdxicos s&o venenos, portanto causam danos a saude
e ao meio ambiente quando entram em contato, exige evidéncias cientificas
detalhadas no decorrer deste trabalho.

Do mesmo modo, o cenario brasileiro apresenta limitagdes de direitos civis
junto ao Estado, repleto de relagdes de poder e dominagdo de classes que
interferem neste processo, bem como na esfera do direito politico. Como aponta
Carvalho, “A escandalosa desigualdade que concentra nas maos de poucos a
riqueza nacional tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria.”
(2002, p. 208).

A promogdo de uma sociedade justa que preza pela igualdade exige a
realizacdo de uma cidadania plena, como um elemento essencial para o
desenvolvimento equitativo. Contudo, sob analise do contexto capitalista, essa é
tensionada por relacbes de forca e dominagao de classe, nas quais a burguesia
exerce influéncia estrutural sobre a classe dominada.

Esta estrutura de dominagdo materializa-se no objeto desta pesquisa, onde
tem-se influéncia do grande capital, notadamente as corporagdées agroquimicas, as
poténcias econbdmicas globais e a elite latifundiaria, sob o Estado e sua maneira de
abordar a questdo do uso dos agrotdéxicos e os grandes latifundios, onde para
acrescentar, a burguesia brasileira, conforme postulado por Carvalho (2002) além
de manter a dependéncia agraria, reorganizou-se estrategicamente em grandes
empresas no Brasil. Desta forma, mantém seus interesses vinculados com a
agricultura, mas também com outros setores, como empresas do setor de
construgao.

Esta logica de influéncia e dominagédo insere-se sob a légica do uso do
espaco e da cidade, como reafirma Marx (2013) em relagdo as cidades modernas,
estas perpassam por influéncia de poder e de concretizagcdo das necessidades de

classes dominantes que detém o capital e os meios de producao. E nesta realidade
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espacial ocorre a luta de classes e o espaco urbano trata-se de um /6cus para que a
luta acontega, onde as tensdes entre estes grupos se manifestam, acarretando que
as intervencgdes do Estado, acontegam muitas vezes moldadas por esses conflitos e
pelos interesses dos grupos dominantes.

Desta maneira, compreende-se que o0 espaco esta inserido sob esta ldgica,
sendo impactado e impactando na sociedade e as relagdes sociais que ocorrem na
mesma. Adentrando a discussao conceitual quanto ao espaco, cabe enfatizar que
este contém diferentes abordagens, neste trabalho utiliza-se da concepcédo de
espaco social produzido e reproduzido, considerando que o capitalismo influéncia a
organizacao espacial das cidades.

Para Lefebvre (2008), o espaco seria um espaco de producao e reproducao
das relagdes sociais, que estdo inseridas no sistema de producdo, desta maneira o
espaco torna-se um produto social, criado por meio das praticas e relagcdes sociais
que ocorrem inseridas nele.

Scheffer (2017), discorre que a produg¢ao do espaco trata-se de um meio de
reprodugao da vida social, em que o homem produz um mundo objetivo e produz-se
neste processo. Desta maneira, a produgdo da subjetividade do homem
concomitante a constru¢cdo do mundo objetivo transparece na medida em que o
homem e sociedade produzem suas proprias condicdes de existéncia e esta relagao
acarreta a produgcdo de um espago para sua materializagdo, que ao formar
consciéncia do processo em curso, reproduz suas representacgdes e significados.

Desta forma, o espago ndo é neutro, produzir o espago, significa que este
estrutura-se em uma relagao entre a objetivagao e subjetivagdo, em que o espacgo é
objetivo, produzido em aspectos fisicos e também subjetivo, produzido quanto a
significados, a produ¢do do homem e do préprio homem no espago. Assim, o
espaco nao € apenas material, mas repleto de representacdes, simbolos, memoarias
dentre outros aspectos que advém do homem. Como aponta Scheffer (2017),
subjetivacao e objetivacao estdo em um processo dialético e indissociavel.

A reprodugédo do espaco esta relacionada a um movimento constante de
transformacao e continuidade do processo, o que o torna relacionado a dindmica da
vida social, no qual o ato de produzir admite sua reprodugao como meio e condi¢ao
para realizacdo de reproducdo da sociedade. No capitalismo este processo é

orientado pelas necessidades de expansao do capital, onde no espaco produzido
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reproduzem-se também conflitos e a légica de acumulagdo do capital (Kauchakje;
Scheffer, 2017)

E necessario compreender que o espaco ndo é somente determinado, mas
pré-determinado pelo Estado e agentes que se articulam para produzi-lo e
reproduzi-lo, estando inserido dentro de um sistema de producéo que o caracteriza e
influencia como este se concretiza.

Lefebvre (2008), estabelece conceitos para compreensdo do espacgo. O
espacgo concebido, aquele que foi planejado com normas; o vivido, tratando-se do
espaco das representagcdes e 0 espago percebido, sendo o espago mental
representado. Conhecimento que deriva de Marx (2013), expandindo a
compreensao sobre o capitalismo e a produgao do espaco.

O supracitado autor, aborda que o espagco nao € neutro, apesar de
aparentar, ele € politico e ideoldgico, sendo um produto social condicionado pelo
vivido e o concebido, desta maneira resultando em necessidades efetivadas dos que
se apropriam do espago para geri-lo e explora-lo.

Portanto, o espaco perpassa por influéncia do sistema capitalista e daqueles
que obtém o capital, os capitalistas, a classe dominante burguesa, por meio da
exploracao do espacgo para gerar o capital e mais-valia.

A sociedade capitalista segundo Lefebvre (2008), esta relacionada a
realidade espacial, sendo que, embora possa parecer distinta, a teoria espacial
situa-se no concreto e essa perspectiva conecta o espago percebido, concebido e
vivido.

Assim, o espaco € tido como a representagado das relagdes sociais que
ocorrem neste, porém sobre a forte influéncia do capitalismo, pode refletir interesses
privados da burguesia, em especial no desenvolvimento urbano, do qual eles podem
beneficiar-se. Contudo, a populagdo e grupos que foram privados de seus direitos,
ainda sao atores sociais, ou agentes sociais como cita Correa (1989, 2011) e
Lefebvre (2008), que incidem sobre a légica de producéo e reproducao do espaco,
articulando o espacgo percebido, concebido e vivido, sob a logica de luta de classes
que Marx (2013), aborda que ocorre nas cidades.

Assim como aponta Lefebvre (2008), avangando a discussao tragada por
Marx (2013), onde cita que o espago torna-se um instrumento para a classe

dominante, dispersando a classe operaria, repartindo-os em lugares prescritos,
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subordinando-os a regras institucionais, subordina o espag¢o ao poder, conservando
as relagdes de producio capitalistas.

Como aponta Harvey (2005), o espaco transcende a dimensao fisica e nao
se trata apenas do palco neutro, onde ocorrem os fendmenos sociais e econémicos.
O autor aponta que trata-se de um produto social ativo que € moldado e remodelado
pelas dindmicas relacionadas ao modo de producéao capitalista.

O espago urbano comecga a ser utilizado como instrumento pela classe
dominante, além de ser onde ocorre a luta entre as classes, assim dispersando a
classe dominada e as colocando-as sob o poder do Estado, em lugares prescritos.

Em relagdo as cidades, esta ultrapassa a logica de palco para que as lutas
de classes acontegcam, s&o estabelecidas enquanto representagdo dos nossos
desejos e palco das relagdes sociais, onde se concentram desigualdades derivadas
do sistema capitalista. Trata-se de uma tentativa de fazer o mundo em que se vive,
de acordo com seus desejos. (Park apud Harvey, 2014)

A cidade, € um direito na contemporaneidade, considerando que para
Lefebvre (2008) o direito a cidade trata-se do acesso a totalidade da cidade por
parte de seus cidadaos, porém isto muitas vezes ocorre de maneira fragmentada,
impondo uma realidade urbana segregada e discriminatéria, sendo imposto pelos
centros de decisdo, poder, riqueza, informagao e conhecimento, que langam para
espacos periféricos, aqueles que nao participam desses privilégios politicos,
excluindo aqueles que nao possuem acesso a estes meios.

Harvey (2014), aponta que o direito a cidade € mais que o acesso individual
ou grupal aos recursos que a cidade incorpora, € o direito de mudar e reinventar a
cidade de acordo com nossos desejos, tratando-se de um direito mais coletivo do
que individual, considerando que reinventar a cidade depende do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizacao, possuindo a liberdade de fazer e
refazer a nGs mesmos e as cidades.

Ressalta-se que o direito a cidade abrange muitos aspectos da realidade da
populacdo, em especial na participacdo de como usufruir do direito a cidade, como

cita:

O direito a cidade manifesta-se como uma forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagao
(bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade.
(Lefebvre, 2011, p. 134).
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Desta forma o direito a cidade constitui-se como um direito de cidadania,
sendo efetivado de maneira coletiva, garantindo a populagdo a participagao no
processo de construcido do espacgo urbano, € um direito constitucional, citado nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a politica urbana
a responsavel por dar parametros para o desenvolvimento da cidades, e impde que
a cidade deve garantir sua fungao social, assegurando o bem-estar de seus
habitantes. As informacdes referentes sao detalhadas no Estatuto da Cidade, a lei
federal n° 10.257/2001, que estabelece as normas que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos
cidadaos, assim como do equilibrio ambiental (Brasil, 2001).

O direito a cidade visa a garantir que a funcdo social da cidade seja
concretizada, por meio da participagao coletiva pautada na cidadania, visando que
os cidaddos possuam bem-estar, seguranca e um bem coletivo assegurado,
articulado com o equilibrio ambiental.

Por outro lado, reflete-se na realidade um desenvolvimento que segrega a
populacdo sobre o espaco urbano, situando parcelas de acordo com sua classe,
renda, cor, dentre outras caracteristicas em areas da cidade, segundo Carlos (2020),
caracterizando a cidade contemporanea como forma da desigualdade social. Esta é
prescrita como lugar de poder e controle pelo Estado e suas instituicées e resulta na
segregacao que diferencia as classes sociais impondo um acesso diferenciado de
cada uma a cidade.

Carlos (2020), discorre que a segregagao socioespacial, aborda que a
cidade nao é apenas o palco da acao dos individuos, mas também uma mercadoria,
onde as formas de segregacao socioespacial atravessam também a historia da
cidade, adquirindo novos significados. Desta forma a segregagéo, ndo apenas isola,
mas destréi a urbanidade, esvaziando sociabilidades, ameaca a vida urbana e acdes
possiveis em dire¢ao a participagao de todos nos rumos definidores da cidade.

A autora supracitada aponta que a estrutura social baseada na acumulacao
de riquezas fragmenta a cidade e a vida e a desintegra em pedagos submetidos a
I6gica da mercadoria do seu mundo, muitas vezes encobrindo a construgdo do
espago como um momento constitutivo da sociedade.

Destaca-e o contraste entre as favelas, que sdo autoconstruidas com o

pressuposto de moradia, onde a problematica da propriedade privada, mesmo
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sendo um direito constitucional, ndo foi assegurada; e, em seu oposto, os
condominios fechados, fundados sob a légica total da propriedade privada. Este
contraste resulta em um espago que constroi-se de maneira fragmentada, sob a
l6gica da propriedade privada, ndo havendo uma extensdo com base nas
identidades locais e produzidas pelas particularidades histéricas, mas sim sob a
I6gica do capitalismo (Carlos, 2020).

Em virtude dessa fragmentacado, nas cidades, tém-se lutas de poder que
segregam a populagao, onde uma parcela tem poder de escolha, de socializagao e
participacdo na tomada de decisdo, com énfase no como ocupar 0 espaco e acesso
aos bens e servigos da cidade, enquanto outra parcela é excluida de seu direito a
cidade.

Lefebvre (2011), aponta que a cidade capitalista estabelece um centro de
consumo, sendo um lugar de consumo e consumo do lugar, onde comércios
identificam-se no centro, atraindo as pessoas para centralidade, esses lugares
privilegiados, onde o consumidor também "consome" 0 espago como um
aglomerado de objetos em lojas e vitrines. Esse mecanismo torna-se um marco
importante para reunido de pessoas, tornando-se um local de encontro a partir do
aglomerado das coisas e atividades.

Diante disso, segundo o autor essa concentragdo torna-se um ponto de
encontro e interagao, influenciando a linguagem das mercadorias e o valor de troca,
com o centro urbano desempenhando um papel crucial na argumentagédo e na
valorizacao.

Portanto, sdo nesses espacos de centralidade e consumo do espago que
ocorrem também os espacgos de decisao, pois as pessoas se unem em busca do
consumo instituido pelo capitalismo e aquelas distantes desses centros, séo
excluidas do processo de deciséao.

Nesta perspectiva, o sistema capitalista envolve as relagdes sociais, de
lutas, de consumo no espago e consequentemente este cenario intensifica-se nas
cidades, gerando expressdes da questao social que vao gerar condicionantes que
afetam a vida de parcela da populagdo, sob influéncia da burguesia. E a
organizacdo do espaco urbano, marcada pela segregagao e a prioridade pautada
sob a l6gica de acumulagao de capital, expande a exclusao social e a violagdo do
direito a cidade para a classe dominada, sendo esta tensdo entre o capitalismo e

sua estrutura e os direitos da populagado sob a légica do Estado democratico e de
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direitos, a base estrutural para tematica que este estudo se propde a investigar. Isso
manifesta-se na dominagao da agricultura e do desenvolvimento urbano sob a logica
capitalista, o que resulta em riscos concretos para a populagédo, evidenciando a

violagao do direito a cidade e uso do espaco.

1.2 CIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEPGOES EM
DISCUSSAO

Na logica espacial das cidades influenciadas pelo modelo capitalista, tem-se
a sociedade composta pela exploracdo do homem e da natureza, caracterizada pela
divisdo de classes sociais, em que parcela da populagéo, a mais vulneravel, junto da
natureza estdo suscetiveis a riscos, tanto sociais, quanto ambientais. Esses riscos,
que sao derivados de uma sociedade, com base na exploragdo e negligéncia aos
desdobramentos de suas agdes, sempre focada no capital.

Nogueira (2021) aponta que a natureza passa por uma apropriagao pelo ser
humano, que embora de inicio visasse garantir sua subsisténcia, acaba por
transformar elementos naturais em mercadorias, cujo valor € definido pela estrutura
social existente. Consequentemente, o uso da natureza reflete as relagdes sociais,
tornando-se mais desigual em sociedades com maior disparidade social.

Um dos pontos que se destacam é o modo de apropriagdo do solo urbano
pelos distintos segmentos sociais, que como aponta Nogueira (2021) € expresso por
meio do uso da terra, que se torna uma mercadoria adquirida considerando-se
elementos fisicos do terreno, localizacdo, acesso a servicos e infraestrutura urbana,
potencial construtivo e “imagem” do local, fatores estes que possuem influéncia
sobre o prego do solo. Portanto, existe uma complexa relagdo entre sujeitos e
natureza, submetida a logica capitalista, que transforma os bens de subsisténcia em
negociaveis, gerando desigualdades na aquisicdo desses bens, refletindo-se em
impactos sociais e ambientais.

Nessa logica, a natureza deixa de visar apenas a subsisténcia do ser
humano, mas se torna uma mercadoria a ser explorada, que visa lucro e mais
capital para parcela da populagdo que detém o poder, aumentando as
desigualdades sociais e gerando impactos ambientais e sociais.

Especificamente no Brasil, Acselrad (2004), aponta para uma logica politica

que resulta na distribuicdo desigual dos danos ambientais, onde existe uma
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articulagdo entre degradacdo ambiental e injustica social, em que comunidades
periféricas, negras e indigenas sdo mais afetadas pela poluigdo, pelo uso de
agrotéxicos e pela auséncia de politicas publicas de protecgao.

Cita-se o caso do rompimento da barragem de Brumadinho no estado de
Minas Gerais,que segundo Milanez et al. (2019) a populagédo afetada pelos rejeitos
se tratava de 63% nao brancos, percentagem populacional superior as médias
municipal (52,5%) e estadual (54,6%), inclusive nas areas rurais (respectivamente,
59,8% e 59,5%) e nas areas em que a populagdo foi mais atingida, Parque
Cachoeira e Corrego do Feijao, os percentuais de ndo brancos chegaram a 70,5% e
58,8%, respectivamente. Quanto a média de renda nominal mensal para pessoas
com mais de 10 anos de idade (com e sem rendimento), em 2010 (ano de realizagao
do censo), foi de R$ 475,25; 7% a menos que o salario minimo do periodo.

Este cenario s6 ocorreu devido um Estado brasileiro permissivo associado
ao interesse de corporagdes mineradoras (Milanez et al., 2019) ou seja o interesse
do poder publico estava associado ao interesse privado e n&o ao interesse publico,
0 que resultou na morte direta de 272 pessoas e afetou a vida de milhares de
familias da regi&o.

Os dados mostram que a populagdo mais afetada pela condigdo gerada do
interesse privado, associado a negligéncia do Estado frente a populagao, impactou
uma populacdo tida como minoria social, aqueles ndao brancos e com a renda baixa,
ou seja o impacto gerado tem cor e classe social. O que evidencia a injustica
ambiental atrelada ao racismo ambiental, essa vulnerabilidade é frequentemente
associada a proximidade de areas de contaminagao e exposi¢cao da populagéo ao
risco, como aquelas com uso intensivo de agrotoxicos.

Esta realidade afeta de forma direta a populagcdo que esta proxima das
areas agricolas, geralmente distante do centro da cidade, onde ocorre o centro de
decisdes. Relacionando-se com o que Lefebvre (2011) descreve sobre a cidade, que
nela se concentra o aglomerado de coisas e atividades, pautados sob a logica
capitalista de consumo e essa centralizagcdo faz com que as pessoas se unam em
busca do consumo, o que simultaneamente torna o centro um espaco de
argumentagao e valorizagao, excluindo aqueles que estdo longe do centro do
processo de decisao.

A populacédo periférica, negros e outras minorias, localizadas em areas

como favelas, ou conjuntos habitacionais de interesse social, situam-se longe dos
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centros urbanos. Esse cenario apresenta-se como um reflexo do desenvolvimento
do Brasil e da influéncia da burguesia sobre o Estado, onde como consequéncia
esses grupos, além de nao participarem de processos de decisdes sao segundo
Acselrad (2004) os grupos mais afetados pela injustica social e a degradacao
ambiental que decorre do processo de decisao dos centros.

Reflete-se dessa maneira, que o sistema capitalista € instituido de forma a
explorar a natureza, ordenando um desenvolvimento que vise o lucro para os donos
de meio de producdo, segregando popula¢gdes marginalizados em locais como
descritos, excluindo essa parcela da populacdo dos processos de decisdes, tanto
espacialmente, quanto socialmente, o que resulta em cidades fragmentadas e
direitos fragmentados.

Perante esse cenario de desigualdades sociais e exploragdo da natureza,
surgem alternativas que buscam um desenvolvimento contrario a aquele
desenfreado focado no lucro, visando garantir que existam elementos necessarios a
subsisténcia do planeta de maneira intergeracional e que o homem e a natureza
possuam direitos assegurados visando um bem coletivo.

A cidade sustentavel € uma concepcido que aborda essa relagao e absorve
um desenvolvimento sustentavel buscando melhores condicbes para o que cabe a
sua responsabilidade.

Sotto et al. (2019), aponta a necessidade de uma cidade sustentavel, visto a
conjuntura global, em que as cidades abrigam a maior parte da populacdo mundial e
possui grande quantidade de insumos, sendo grandes geradores de poluigdo
ambiental e produzindo cenarios de oportunidades e desigualdades sociais
econdmicas. Visto isso, a sustentabilidade se faz necessaria nas cidades, pois a
poluicdo e a complexidade em que € inserida, demandam solugdes complexas e que
gerem impacto.

O conceito de cidades sustentavel entretanto perpassa por varias
discussdes, segundo as Nacdes Unidas Brasil (2025), trata-se de cidades e
comunidades que sao inclusivas, seguras resilientes e sustentaveis, o conceito é
articulado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, com
énfase ao ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis, que estabelece
indicadores que expressam como deve ser a cidade sustentavel.

Os indicadores da cidade sustentavel apontam essa como sendo aquela que

assegura o direito a moradia, transporte e espagos publicos acessiveis e seguros,
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planeja de forma integrada e participativa, protege seu patriménio cultural e natural,
minimiza seu impacto ambiental, & resiliente, se atém a reduzir chances de
catastrofes, protege pobres e pessoas em situagdo de vulnerabilidade, apoia uma
relacdo positiva entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforga o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento objetivando que se preocupe com relagdes
econdmicas, sociais e ambientais (Nagdes Unidas Brasil, 2025).

No Brasil ja existem alguns indicadores que possuem dados para
demonstrar o avango nas metas, porém nem todos possuem dados. Em consulta a
plataforma situada na pagina Gov.br, na parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (s.a), que apresenta os indicadores para cada Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel, a meta 11 que trata das cidades sustentaveis,
demonstra alguns indicadores, que sao dados articulados com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Cita-se alguns destes a seguir para compreender parcela
do avanco da meta e das cidades sustentaveis no Brasil.

Em relagcdo a meta 11.1 que trata de garantir o acesso a habitagdo segura,
adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas, tem-se
o indicador 11.1.1 - Proporcdo de populacdo urbana vivendo em assentamentos
precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados, que reduziu de 39%
em 2010 para que cerca de 31% da populacdo brasileira residindo nessas
condicoes.

Demonstra qual a magnitude da populagéo que se trata do foco das agdes e
que houve uma diminui¢cdo, porém, a plataforma aponta apenas o indicador, a
situagcado, sem detalhar agdes que visavam diminuir a incidéncia de populagao
nestas condi¢cdes, garantindo o acesso a moradia.

A meta 11.3 que visa aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis. Apresenta-se como uma meta distante de
concretude no Brasil, levando em consideragcédo o indicador disponivel 11.3.2 -
Proporcdo de cidades com uma estrutura de participacédo direta da sociedade civil
no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e democratica, pois no
ultimo levantamento feito em 2012, segundo (Objetivos de desenvolvimento
sustentavel, s.a), apenas 14% das cidades brasileiras possuiam participagao direta
da populagcdo na gestdo urbana, desta forma demonstrando uma gestdo pouco

democratica e participativa e uma cidadania fragilizada.
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Essa informagédo sugere que o grau de participagdo da populagdo pode
estar desatualizado, pois se trata de um dado de 2012 e a existéncia de uma lacuna
de dados posteriores, compromete a meta. A fragilidade de gestdo democratica
evidenciada pelo baixo indicador, impede que comunidades rurais, periurbanas e
urbanas participem efetivamente das decisdes sobre o uso do solo, 0 que inclui a
regulamentacao que ordena o desenvolvimento municipal e leis que visam proibir o
uso de agrotdxicos proximos de moradias e agua.

Em relagdo a gestdo de riscos e os impactos, o Brasil também apresenta
vulnerabilidades. O indicador 11.5.1 - Numero de mortes, pessoas desaparecidas e
pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes,
demonstra o desafio apresentado pela meta 11.5 que visa, reduzir o numero de
mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir
as perdas econdOmicas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger pobres e
pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Demonstra-se segundo (Objetivos de desenvolvimento sustentavel, s.a ).que
em 2024, 670,5 pessoas por 100 mil habitantes no Brasil foram atingidos por
desastres, demonstrando urgéncia na implementagcdo de politicas complexas e
robustas que abordem a realidade dentro do pais.

Para contextualizar a urgéncia, as enchentes ocorridas no Rio Grande do
Sul entre abril e maio de 2024 resultaram em 183 mortes e mais de 800 feridos, a
estimativa € de que mais de 2,3 milhdes de pessoas foram afetadas pelo impacto
das enchentes, com mais de 580 mil deslocados climaticos durante a tragédia,
destes muitos ja retornaram, porém outros perderam suas casas e comunidades
permanentemente (CIDH, 2025).

Isto demonstra a gravidade da falta de planejamento adequado, visando
reducao de riscos e estratégias para reducao de desastres, associado a promogao
de uma cidade sustentavel, o que enfatiza sua necessidade.

Contudo, o indicador 11.b.2 - Proporgado de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de redugéo de risco de desastres em linha com as
estratégias nacionais de reducédo de risco de desastres, aponta uma lacuna na
implementacdo de agbes que visem reduzir os impactos por desastres, em 2020
registrando segundo (Objetivos de desenvolvimento sustentavel, s.a ), que apenas

47% dos governos locais haviam adotado e implementado estratégias de redugao
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de riscos e este baixo indice impacta a meta 11.b que trata de aumentar o nimero
de cidades e assentamentos humanos, implementando politicas e planos integrados
para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagcdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres.

Cabe destacar que a Plataforma, n&o apresenta alguns indicadores e nao
possui demais informagdes para concretizagdo das metas. Por outro lado,
ressalta-se o “VIII Relatério Luz da Sociedade Civii da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil, conhecido como “Relatério Luz”, publicado em
2024 e organizado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
(GTSC A2030), o qual discorre com mais informagdes. Aponta que em relagéo a
concretizacdo a ODS 11 focado em Cidades e Comunidades Sustentaveis,
apresenta pouco avango, em especial para grupos tidos como minorias sociais.
Segue as metas e suas relagdes resumidas a seguir: 11.1 (Habitagdo e Servigos
Basicos), 11.2 (Sistemas de Transporte) e 11.3 (Urbanizacdo e Planejamento
Inclusivos) apresentam-se como insuficientes, ou seja a um progresso, porém muito
lento. As metas 11.4 (Patriménio Cultural e Natural) e 11.6 (Impacto Ambiental
Urbano) encontram-se estagnadas, sem avango significativo e existe uma
preocupacgao maior relacionadas as metas 11.5 (Redug¢ao de Riscos de Desastres),
11.a (Ligagdes Urbano-Rurais) e 11.b (Resiliéncia e Adaptacdo Climatica), que
apontam retrocesso, o que indica uma piora na situagdo. Por fim, a meta 11.c
(Apoio a Paises Menos Desenvolvidos para Construgbes Sustentaveis) nao
apresenta dados.

Desta forma observando o ODS 11, como definicdo de cidade sustentavel, é
possivel perceber que ndo se tem uma avango no territorio brasileiro em relacéo a
concretude de suas metas, com indicadores que n&o apresentam avango
significativo. Porém, € importante enfatizar que a cidade sustentavel esta para além
da mera concretizagdo da ODS 11, ela abrange muitos outros fatores da realidade.
Desta maneira, a cidade sustentavel é repleta de relagdes, que possui como cerne
o cuidado com o meio ambiente, com o bem-estar da populagao e acesso a direitos
que garantem equidade, proporcionando um espago urbano articulado.

Segundo Welter e Pires (2010), considerando que grande parte da
populacdo vive nos contextos urbanos, a cidade se tornou um binémio de
sustentabilidade, sendo necessario que esta se adeque a realidade que se atém a

uma néao exploragado sem limites, sendo vista como uma cidade que garante direitos.
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A cidade sustentavel segundo Cavalazzi (2007), seria a concretizagéo da
justica distributiva, do equilibrio das relagcbes de todos os atores sociais e a
implicagdo de um desenvolvimento econdmico compativel com a preservagao
ambiental e qualidade de vida de seus habitantes, que se pudesse ser resumida em
uma sO palavra seria, equidade, discussdo que Welter e Pires (2010), também
abordam.

Importante enfatizar que as cidades sustentaveis sao regulamentadas no
Estado brasileiro no Estatuto da Cidade, a Lei Federal n® 10.257/2001 em seu inciso

1 do artigo 2, que garante o direito a cidades sustentaveis:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; (Brasil, 2001).

Desta maneira, o direito a cidade sustentavel é regulamentada no Brasil e
dita em relagdo a politica urbana elementos que devem ser assegurados para a
populagdo, visando a garantia de melhores condigdes para a populagao atual e as
proximas.

Pontua-se como explicitado que o centro das relagdes sociais ocorre nas
cidades, sendo estas importantes pblos de discussdo e efetivagdo da
sustentabilidade, como aponta Sotto et al. (2019) que areas urbanas sao sistemas
fisicos funcionais e energéticos que apresentam interdependéncias que condiciona o
seu metabolismo, desempenho e eficiéncia e esses devem-se traduzir em politicas
publicas interdisciplinares, interdependentes e sistémicas, considerando que um
esforco isolado como exemplo na implementacdo das metas do ODS 11, que é
relativa a cidades, se ndo estiver articulada com os restantes dos ODS, nédo tera
resultado.

Em suma, a cidade sustentavel esta para além da concretizacdo de um dos
ODS, seria a cidade que abrange todos os ODS em sua realidade, considerando
que se institui enquanto um espago onde ocorre as relagdes sociais e se centra
como um palco de insustentabilidade, realidade que deve modificar, abrangendo
diversos aspectos multifacetados da realidade que geram melhores condi¢cdes de
vida, dignidade e equidade, ndo somente no que refere ao ser humano, mas sua

relacdo com a natureza.
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A cidade sustentavel se constréi a partir da participacdo da populagdo no
processo, resultando na efetivacdo de direitos humanos e sociais, assegurando
direitos como a moradia digna, mobilidade urbana, saneamento basico, que se
referem ndo apenas como servigos prestados pelo Estado, mas expressdes de
cidadania conquistados pela populacéo.

Como um importante contraponto a esta l6gica do mercado desenfreada e
marcada pelo lucro, tem-se os movimentos sociais, pontuados anteriormente como
importantes atores sociais na producédo do espaco, sendo relevante apontar alguns
dos seus primeiros marcos em relagao a identificacdo da necessidade de abordar o
meio ambiente e sua articulagdo com a perpetuagdo das desigualdades sociais,
considerando o meio urbano.

O movimento de justica ambiental comegou nos Estados Unidos, a partir de
uma articulacdo criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de
direitos civis, com inicio a partir do final dos anos 1960, que redefiniu em termos
ambientais, um conjunto de embates contra as condigcbes inadequadas de
saneamento, de contaminagao quimica de locais de moradia e disposigao indevida
de lixo toxico e perigoso (Acselrad, 2004).

Acselrad (2004) pontua que foi neste dado momento histérico, que foi
acionada a nocgao de equidade geografica, como a referente a configuragao espacial
e locacional de comunidades em sua proximidades a fontes de contaminagao
ambiental, instalagdes perigosas, bem como o uso do solo localmente indesejaveis
e que a partir dos anos 1970 surge organizado pela sociedade civil, as chamadas
“‘questbes ambientais urbanas”, articulando o meio ambiente, espago urbano e
considerando diferengas raciais e de classe.

Desta forma, € inserida na discussao sobre o meio ambiente, aspectos do
meio urbano e da convivéncia de moradores com elementos que foram inseridos em
sua proximidade e que podem gerar riscos. Na atualidade, como abordado neste
trabalho, reflete-se na proximidade de habitagcbes de areas com uso de produtos
quimicos, como agrotéxicos, que podem gerar riscos a populagdo, bem como ao
meio ambiente, que aponta uma configuragdo espacial com uso do uso indesejavel,
com proximidade de fonte de contaminagéo.

Como um marco histérico relevante para discussao, visando compreender a
importancia da participacdo da populacdo nos processos decisorios que podem

impactar sua realidade cotidiana, Acselrad (2004) aponta o caso de 1987 nos
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Estados Unidos, onde foi realizada uma pesquisa organizada a partir da articulagao
da populagédo, visto o negacionismo do Estado frente a questdo, a pesquisa foi
realizada pela comissao de justica racial da United Church of Christ, que apontou o
chamado racismo ambiental.

Destacou algo que a populagdo ja percebia em sua realidade, como a
imposigao desproporcional da populagao a rejeitos perigosos, que foram alinhados a
disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e suas vizinhangas,
falta de oposicdo da populacdo local por fraqueza organizativa, bem como a
caréncia de recursos politicos tipicas das comunidades, falta de habilidades espacial
em razao de discriminacado residencial, e a sub representacdo das minorias nas
agéncias governamentais responsavel pela decisao de localizagdo de determinados
rejeitos (Acselrad, 2004).

Como resultado apresentado pela pesquisa, teve-se que a viabilizacdo da
atribuicdo desigual dos riscos encontra-se na suposta limitada participagéo politica,
falta de conhecimento, falta de preocupacéo ambiental e facil manejo da populagao
residente (Acselrad, 2004).

Desta forma, um dos principais aspectos trata-se da falta de conhecimento
da populagcdo, bem como sua sujeicao a loégica capitalista de manejo e falta de
participacao politica, visto que sao espagos dominados por uma elite e uma légica
de eficiéncia e ganho para empresas privadas, estas que muitas vezes sdo as
poluidoras e geradoras do risco, com responsabilidade atrelada junto ao Estado que
sujeita a populagao a contaminagao.

Contudo, a possibilidade de conhecimento da populagdo sobre os
problemas que recaem sobre elas, como descobrir a causa de doengas que atingem
seu dia a dia e nao havia causa aparente, possibilita que reivindiquem seus direitos,
que participem do planejamento urbano, de discussdes politicas, de espagos de
decisdes, nao se tornando assim, uma populagdo manipulada, que reconhece o0 uso
do espagco como um direito, bem como sua moradia e a importancia que suas
vivéncias possuem na constru¢do do espago e esta légica insere-se sob o uso de
agrotoxicos, que causa doengas que muitas vezes ndo € associada a contaminagao
do produto quimico, mas que € aplicado préximo da habitagdo com concordancia do
poder publico.

Acselrad (2004) discorre que os movimentos sociais possuem um papel

importante, visto que n&do deixam de considerar o papel da omissao das politicas
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publicas, que favorecem muitas das vezes a acao perversa do mercado, buscando a
partir disso uma justica ambiental que organize as populagbes para exigir politicas
publicas que impega no que refere o meio ambiente que vigorem os determinantes
da desigualdade social e racial.

Assim sendo, a sustentabilidade deve ser pensada como parte da cidadania,
assegurando condigdes dignas de vida, bem como reduzindo as vulnerabilidades
sociais e ambientais. Em relagdo ao planejamento do governo a cidadania possui
um papel central por meio de participagao politica, como atos politicos, participagao
civil, assegurando direitos sociais e ambientais.

Nao existe direito a cidade segura, sem a cidadania efetiva, onde a
populacao tem papel fundamental. Os movimentos sociais, emergem da privagao de
direitos vivenciado no cotidiano da populacdo, que por meio desses buscam
reivindicar o direito a cidade, evidenciando a necessidade de uma transformacao
social conciliada com a garantia de bens necessarios a vida, contrapondo uma
I6gica de privagao e de caos (Carlos, 2020)

Desta maneira, a organizacao social e a participacado efetiva faz com que
direitos se concretizem, bem como em sua auséncia, instiga a criacédo de leis,
programas, projetos, politicas publicas em geral que assegurem o seu bem-estar e
insercédo da sua realidade na agenda publica.

Compreende-se que a implantacdo das cidades sustentavel exige mais do
que a simples garantia de servigos, pois essa possui uma complexidade maior. A
cidade sustentavel inclui o acesso a terra, moradia, ao saneamento basico, dentre
outros, que se caracterizam como uma expressao de cidadania, dado que sé&o
conquistados perante a reivindicacdo da populagdo. Nesse sentido, uma cidade
sustentavel é a plena efetivacao de direitos humanos, sobretudo os sociais, que ao
serem efetuados e concretizados no espaco, tornam-se uma expressdo de
cidadania.

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, trata-se da matriz para a
execucado de uma cidade sustentavel, pois uma cidade sem um desenvolvimento
adequado acarreta em varios problemas sociais, ambientais, econdmicos e por
diante como descritos.

Quanto ao conceito desenvolvimento sustentavel também perpassa por
varias discussdes a nivel mundial, enfatiza-se que esse € um conceito em continua

construgdo. Em linhas gerais, busca promover a equidade, o cuidado com o meio
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ambiente e a garantia de um espaco digno para as geragdes futuras, possibilitando
que dignidade humana seja garantida de forma intergeracional. Deve considerar as
lutas populares e a da sociedade civil, a participacdo das comunidades e dos
préprios Estados.

O uso do termo comecou em 19722 e desde entdo € utilizado em diferentes
frentes. O conceito mais utilizado é aquele proposto pela ONU (United Nations),
disponibilizado no Digital Library, descrito no Relatério da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1987), conhecido como Relatério Brundtland,
que perfaz que o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem as suas préprias necessidades.

Este conceito € considerado nesta pesquisa, porém com um
aprofundamento critico, considerando que o conceito descrito, ndo possui uma
exposigcao profunda dos aspectos multifacetados da realidade, porém estes existem
e estdo inseridos em seus desdobramentos, realizados por meio do tempo e
discussoes.

Dada as varias discussdes acerca do conceito, sua complexidade e novos
paradigmas propostos, demonstra-se a seguir um quadro com informacgdes sinteses,
acerca da concepgao de Desenvolvimento Sustentavel a partir de diferentes autores

€ novos paradigmas que emergem.

2 Conferéncia de Estocolmo em 1972, na Suécia
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(continua)

DIFERENTES ABORDAGENS DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

conhecimento,
organizacéo,
eficiéncia técnica, e
sabedoria; ela faz
isso sem assimilar
ou acrescentar uma
percentagem cada
vez maior de
matéria-energia do
ecossistema para si,
mas, antes, para a
uma escala na qual
o ecossistema
remanescente pode
continuar a funcionar

e renovar-se ano
apos ano. A
economia de

crescimento nulo

tornou famosa.

ELEMENTOS | HERMAN E. DALY IGNACY SACHS JOSE ELI DA|ONU
VEIGA

BIOGRAFIA (1938-2022) (1927-2023) (1948) Brasileiro, | Organizaga
Economista economista agronomo, o] das
estadunidense. polonés-francés. economista e | Nagdes
Atuou no | Fundou e dirigiu o | professor sénior | Unidas
Departamento de | Centro Internacional | da USP, | (ONU), se
Meio Ambiente do | de Pesquisa sobre | reconhecido por | trata de
Banco Mundial de | Meio Ambiente e | seus trabalhos | uma
1988 a 1994, | Desenvolvimento sobre Organizaga
contribuindo para a | (CIRED) na Escola | desenvolvimento o}
formulacéo de | de Altos Estudos em | sustentavel e | intergovern
politicas de | Ciéncias Sociais | economia amental,
desenvolvimento (EHESS) em Paris. | socioambiental. criada para
sustentavel. Foi | Atuou como gerar
professor na | consultor de diversas cooperaga
Universidade de | organizagbes o]
Maryland,  College | internacionais, internacion
Park e na Louisiana | incluindo  agéncias al
State University. da ONU

CONCEITO Desenvolvimento Sugere novo | Desenvolvimento | O
Sustentavel paradigma do | Sustentavel ¢é a | desenvolvime
enquanto conceito de | capacidade de | nto
crescimento nulo, é | Desenvolvimento atender as | sustentavel é
preciso deter um | Sustentavel. necessidades das | o
crescimento geragbes atuais, | desenvolvime
econdmico que sem comprometer | nto que
consome tudo e a capacidade das | satisfaz as
equilibra-lo. "Uma futuras, porém | necessidades
economia em com uma | do presente
desenvolvimento discussao critica, | sem
sustentavel de que o conceito | comprometer
adapta-se e nao se esgota na | a capacidade
aperfeicoa- se em frase que se | das geraches

futuras de
satisfazerem
as suas
préprias
necessidades
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(conclusao)

DIFERENTES ABORDAGENS DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONCEITO nao é estatica — ela
esta sendo
continuamente
mantida e renovada
como um subsistema
de estado
estacionario do meio
ambiente."

SUGERE Nao ecodesenvolviment | Nao, mas | Nao

NOVO 0- busca satisfazer | estimula.

TERMO necessidades

humanas
reorientando o]
desenvolvimento,
por meio do uso
racional de
recursos, com
solugdes adaptadas
a realidade local e
cultural.
Considerando 5
dimensbes: social,
econbémica,
ecoldgica, espacial
e cultural.

POR QUE O considera um termo | Utopia do termo | Estabelece a | Sugere a
relevante, com | desenvolvimento necessidade de | utilizagdo do
disseminagao sustentavel, se faz [ um novo | termo a nivel
mundial. Porém, é& | necessario um | paradigma mundial para
necessario maior rigor | novo paradigma | rompendo com a | diferentes
no significado e | cientifico, capaz de | Iégica do | Estados,
propde o crescimento | substituir ao | consumismo e | pensando em
nulo, em substituigdo | industrialismo. reconhecendo o0s | promover
ao crescimento limites naturais a | politicas.
econdmico. expansao das

atividades
econdmicas

Fonte: Daly (2004), Guedes (2011), Veiga; Zatz (2008) e United Nations (1987). Org.: autora.

De acordo com as informagdes apresentadas no quadro acima foi possivel

visualizar que o conceito desenvolvimento sustentavel perfaz um processo de

criticas, que sao necessarias para que abranja de maneira mais concisa a realidade,

assim como apresenta novas consideragdes e conceituagdes que surgem de sua

premissa.
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Enfatiza-se que o termo com o desenvolver do tempo, comeca a adquirir
outros panoramas e abranger demais aspectos da realidade, do que em sua
premissa.

E possivel perceber que o autor Daly (2004), recorre a utilizagdo do termo
desenvolvimento sustentavel, apontando que este precisa de maior rigor e que
existe uma confusdo entre os termos crescimento sustentavel e desenvolvimento
sustentavel, apontando que o que “cresce” se torna maior e desta maneira impacta
negativamente o meio ambiente, explorando mais deste. Ja, quando se utiliza o
termo “desenvolver/desenvolvimento” abrange o aspecto de se desenvolver, sem
crescimento, visando melhores potenciais da realidade.

Neste contexto a discussdo do autor contribui, no que refere a confuséo
entre os dois termos, pois um crescimento sem limites, acarretaria na extingdo de
recursos limitados do nosso planeta, agora adequar politicas e melhorar seus
potenciais, sem crescer, acarreta na utilizagdo dos meios suficientes para existéncia
e manutencdo de bens e servigos essenciais, visando cada vez mais melhorar e
adequar seu potencial frente ao consumo. Desta forma, mantendo a utilizagdo do
termo desenvolvimento sustentavel, porém substituindo o crescimento econdmico, o
qual aborda a ONU por um crescimento nulo.

Enquanto outros autores como Sachs, citado por Guedes (2011), sugerem
outro paradigma, sendo relevante trazer sua discussdo, pois muitos autores na
contemporaneidade considerando em especial a forte apropriagdo do termo
desenvolvimento sustentavel pelo mercado e sua associacdo com o fator
econdmico, estipulam criticas quanto ao conceito.

Guedes (2011), aponta que Sachs baseado na discussdo de que o termo
esta inserido neste cenario, o torna redundante. Estabelecendo o novo paradigma
de ecodesenvolvimento, que trata de satisfazer as necessidades humanas,
reorientando como deve ocorrer o desenvolvimento, baseado em uso adequado de
recursos, sem exploragao ilimitada, este deve ser adaptado a realidade local e
cultural.

O autor supracitado avanca no que diz respeito a conceituacao da ONU, de
maneira direta, porém pontua-se que esta realidade se adapta a vertente da
proposta pela ONU. Mesmo que inserida em um modelo estruturado pelo norte
global, estabelece diretrizes minimas, onde as nagdes podem adapta-las de acordo

com sua realidade local e cultural, considerando os aspecto sociais do territorio,
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econdmicos, ecolégicos e espacial, porém para se chegar a esses dados, €&
necessario uma avaliacdo e discussdo com maior aprofundamento, pois o
desenvolvimento sustentavel € medido por indicadores, os quais podem expressar a
realidade de um municipio para uma analise mais detalhada.

Em relagdo ao autor Veiga, descrito por Veiga e Zatz (2008), destaca-se
quanto a imprecisdo do termo, que faz com este seja interpretado e utilizado de
diversas formas. Aponta-se que existe apropriagdo do mercado sobre o termo,
porém também durante seu percurso historico, se utilizaram e continuardo a
utiliza-lo para reivindicar direitos frente aos diferentes atores e Estados.

Como exemplo pode-se citar os direitos humanos, que sédo apropriados e
podem ter seus ideais descaracterizados como aponta Santos (2014) que esclarece
que direitos humanos, passam por uma descontextualizagao, em que € utilizado
como discurso e arma politica em contextos muito diferentes e com fins
contraditorios, sendo utilizado em processos revolucionarios em curso, assim como
usado para legitimar praticas consideradas opressivas e contrarrevolucionarios,
onde se invoca os direitos humanos para legitimar praticas que podem violar os
direitos humanos.

Mesma questdo pode ocorrer com o desenvolvimento sustentavel e como
exemplo se tem as chamadas Greenwashing (banho verde ou lavagem verde)
conceituado pelo Ministério da Saude e Seguranca Publica (2025), como uma
estratégia de marketing comum e iluséria na qual as empresas promovem e vendem
seus produtos como ambientalmente responsaveis, sem cumprir reais critérios de
sustentabilidade.

Ao ser apropriado pelo mercado, a preservagao do meio ambiente é vendida
pela empresa ao lado do crescimento econdmico, como exemplo: a presenca de
selos de sustentabilidade, que demonstra um cuidado com a natureza. Contudo,
embora na produgdo um dos aspectos de sustentabilidade estejam presentes na
empresa, pode haver outros varios que realizam a contaminagao do meio ambiente.

Em complemento a discusséo, Acselrad (2004) aponta que no Brasil e no
mundo a chamada transicdo energética visa reestruturar a maneira de explorar a
natureza, economizando com novas tecnologias, ditas limpas. Na pratica € mantida
a légica econbmica atribuindo ao mercado a capacidade institucional de resolver a
degradagdo ambiental, em que contrario de resolver o problema, abrem-se novos

mercados, sem uma reformulacdo do sistema que implica na exploracdo e
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degradagdo da natureza e planeta, que € o modo de produgdo capitalista, se
utilizando de instituicbes da modernidade sem abandonar o padrdo de
modernizagao.

Esse cenario reflete a continuidade da exploragdo e acumulagédo do capital
de grandes empresas, em que tem-se uma adequagdo do mercado visto a
exposicdo da problematica ambiental, requerendo atencdo ambiental. Essa
discussao mundial ¢é incorporada de maneira simbdlica e ndo pratica ao mercado
mantendo a estrutura pré -existente, de exploragcdo e ampliacido de desigualdades
sociais, em que utiliza-se novas tecnologias, porém as desigualdades continuam.

O supracitado confirma essa discussdao ao apontar que a chamada
modernizagao ecologica ao buscar apenas superar problemas ambientais, nao
aborda como é distribuida desigualmente o poder sobre os recursos politicos,
materiais e simbdlicos, bem como ndo relaciona esse cenario com as injusticas
ambientais que sao decorrentes da natureza inseparavel da opressao de classe,
raga e género, ndo havendo dessa forma uma relagdo com a democracia e a
capacidade da sociedade defender-se da injustica ambiental, focando apenas em
promover ganhos de eficiéncia e ativar mercados.

Em tese, existe uma uma descontextualizagdo que o autor Santos (2014)
traz, mas que também se aplica referente ao desenvolvimento sustentavel, que se
caracteriza como uma propaganda de cuidado com o0 meio ambiente e principios de
sustentabilidade, visando uma aceitagcdo social e a produgdo de uma maneira bem
vista na atualidade, porém, na realidade, o impacto ambiental e a poluicado é muito
maior e ndo se tem uma reestruturagao efetiva do modo de produgao, sendo aberto
mais um mercado e havendo uma apropriagcdo do mercado do termo para fins
contraditorios.

Partindo do conceito de desenvolvimento sustentavel trazido pela ONU,
como discutido, se caracteriza de maneira superficial considerando sua frase que
segundo a United Nations (1987) “satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proéprias
necessidades”, mas que quando se aprofunda a discussdo dentro dos préprios
parametros da ONU, como as ODS, se observa que abrange multi aspectos da
realidade, sendo cercado de discussdes que ao decorrer da histéria contribuem para
que este represente com maior concisao a realidade mundial, nacional, regional e

local, sobretudo com a participagéo da populagao.
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Ao adentrar o desenvolvimento sustentavel € importante enfatizar seu
contexto histérico de construgao, para que se possa compreender sua complexidade
e as diferentes aspectos da realidade que engloba, considerando o conceito trazido
pela ONU.

O marco principal que introduziu o termo "Desenvolvimento Sustentavel" a
nivel global foi a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano, que
marcou o inicio da preocupacgao internacional com questdes ambientais, em 1972.
Segundo Albach (2025), a partir deste momento, discussdes ambientais surgiram e
o termo passou a ser adotado por movimentos sociais voltados a sustentabilidade e
a ONU iniciou a promogéao de conferéncias com o objetivo de reunir lideres globais e
fomentar apoio a este projeto de desenvolvimento.

Em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conforme Albach (2025), denominada
como Rio-92, contou com a presenca aproximada de 100 lideres mundiais e
resultou na assinatura do compromisso com a promog¢ado do desenvolvimento
sustentavel, conceito que foi difundido na Cupula da Terra (Rio-92).

Segundo a autora supracitada o conceito ganhou for¢ca a partir de 1993,
enquanto um modelo de desenvolvimento que abrange as necessidades do
presente, sem comprometer a realidade das geragbes futuras, abordando o
ambiente natural e a qualidade das relagdes humanas.

Desta maneira, inserido no modo de produgado capitalista, o termo surge
como uma forma de gerir e demonstrar que os impactos ao meio ambiente, a
realidade atual, podem ser intergeracional e que os Estados, sociedade civil,
mercado privado e afins precisam aderir a agcdes voltadas ao meio ambiente e as
questdes sociais postas na realidade, para além do fator econdmico dos paises.

Diante deste avango na discussido relacionada ao desenvolvimento dos
paises, considerando aspectos mais abrangentes que apenas econdmicos. Em
2000, com a chegada de mais um milénio, ocorreu em Nova York, A Cupula do
Milénio das Nacdes Unidas e foram estabelecidas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), com o apoio de 191 nacgbes os Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio (ODM), séo alguns:

1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educagao basica de
qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar a
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salde das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doengas; 7 -
Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer
parcerias para o desenvolvimento. (Brasil).

Buscavam dar pardmetros minimos para abordar aspectos que estavam
impactando a vida da populagdo a nivel mundial, fomentaram discussdes e
auxiliaram movimentos sociais nas reivindicacgoes.

Em 2010, em Nova York, nos Estados Unidos, ocorreu nova edicdo da
cupula, com mais de 150 liderancas e representacdes da sociedade civil. Na
ocasiao, foi solicitado ao entdo Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-moon,
que desenvolvesse recomendagdes para o futuro, que culminou em um apelo para a
concretizacdo das metas estabelecidas e na enfatizagdo da necessidade de que
essas questdes fossem priorizadas nas agendas politicas dos governos. Por fim,
antes da atual agenda em 2012, ocorreu a Rio +20, no Rio de Janeiro, que avaliou
os avangos alcancados e falhas das acbes realizadas anteriormente, visando
enfrentar novos desafios que estavam surgindo (Albach , 2025).

Em 2015, chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
reuniram-se na sede das Nacdes Unidas em Nova York, de 25 a 27 de setembro e
se comprometeram com a Agenda 2030, criando 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel com 169 metas, estes construidos sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, acrescentando mais elementos aos que nao
conseguiram se alcangar (Nagdes Unidas Brasil, 2015).

Em suma, os ODS surgem de discussdes que eram tecidas desde os anos
2000 e que em 2015 sdo agregadas novas discussdes, como pontua Nagodes
Unidas Brasil (2015), buscando concretizar os direitos humanos e buscar equilibrar
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econbémica, a social e a
ambiental.

A figura 1, demonstra os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel.
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Figura 1 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Nagdes Unidas Brasil, 2015.

Considerando as caracteristicas particulares do territorio, alguns paises
acrescentam ODS novos, dentre eles o Brasil que institui o objetivo: Igualdade
etnico-racial, sendo anunciado pelo Governo na Assembleia Geral da ONU em
setembro de 2023 e apresentado ao G20 em 2024.

Este ODS visa centralizar o combate ao racismo e as desigualdades,
especialmente em relagdo as populagdes negras e indigenas, com metas que
incluem eliminar a discriminagéo e a violéncia contra esses grupos, garantir acesso
a justica, representatividade, reparagcdo, moradia, saude e educagao de qualidade
(Ministério da Igualdade Racial, 2024).

Figura 2 - 18° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) Basil: Igualdade etnico- racial

Fonte: PNUD Brasil, 2024.

O movimento consolida a participacdo da populagao no processo de decisao

no que refere-se ao desenvolvimento, em que sao trazidas caracteristicas territoriais


https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br
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como uma meta a ser cumprida, que no caso do Brasil sdo os reflexos da
escravidao que repercutem até a atualidade, derivados de um exploragéo de negros
e indigenas.

Este caso de criacdo de uma meta de acordo com as caracteristicas no
territério ndo foi uma acgao isolada, sendo realizada também por outros paises,
conforme Martins e Souza (2023 apud Albach, 2025) a india instituiu o 18° objetivo
sobre o “empoderamento local e o desenvolvimento rural” e a Costa Rica sobre
“felicidade e o bem-estar das pessoas”.

Compreende-se dessa maneira que existe uma ampliacdo de aspectos que
estdo inclusos no desenvolvimento sustentavel proposto pela ONU, em que sao
inseridas enquanto metas a serem cumpridas elementos que derivam das
caracteristicas territoriais, visto que o espago esta inserido dentre relagdes sociais e
repercussodes histéricas que geram desigualdades latentes e ao implementar metas
por meio de participacdo da populacédo e que reflita suas caracteristicas, o pais vai
para além do estabelecido em uma visao eurocéntrica.

O cenario aponta que o conceito desenvolvimento sustentavel, esta em
aprimoramento em que outras dimensdes sao incluidas frente a realidade
multifacetada. Apontando que é relevante apropriar-se do termo e acrescentar
discussoes criticas, refletindo que substitui-lo seria deixar o mercado apropriar-se da
historia e da luta realizada até entao.

Como exemplo pratico que evidencia esse cenario é a questao étnico-racial
no Brasil que esta inserida em uma historia e cultura em que existem movimentos
sociais que lutam por igualdade perante a tematica. Expor essa realidade ao mundo
como uma ODS espalha a necessidade de atencdo a igualdade étnica-racial,
inserindo a tematica nas agendas publicas, entretanto essas agbes previstas
precisam ser eficazes.

Para reflexdao quanto a necessidade de promover ag¢des pensando em um
desenvolvimento sustentavel que considere a sustentabilidade Kruse e Cunha
(2022), trazem uma contribuicdo que apesar de defenderem um novo paradigma,
apontam dados relevantes e discorrem sobre o relatério especial do painel
Intergovernamental sobre mudangas climaticas (IPCC) de 2018, baseado na
producao de 250 cientistas de mais de 70 paises, que discute que se nao for
ampliada a protecdo ambiental, cidades e regides na Asia, Oriente Médio e Africa

terdo milhdes de mortes prematuras até a metade do século XXI.
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Alerta também, que poluentes nos sistemas de agua potavel fardo com que
a resisténcia antimicrobiana se torne a maior causa de mortes até 2050 e com que
disruptores enddcrinos afetem a fertilidade masculina e feminina, bem como o
desenvolvimento neuroldgico infantil (Kruse; Cunha, 2022)

Importante citar com base no escopo desta pesquisa, que sera aprofundado
com maior especificidade no decorrer deste trabalho, que os agrotdéxicos sdo um
exemplo de poluente quimico, inserido na agua e que pode causar alteragdes
celulares.

Cita-se o caso do Brasil, que em 2022 em uma pesquisa que deriva
resultado do cruzamento de dados realizado pela Agéncia Publica, Repodrter Brasil e
Public Eye a partir de informagdes do Sistema de Informagdo de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua), do Ministério da Saude, com
testes feitos em 2022, aponta que sai das torneiras de 210 cidades do pais, 27 tipos
de agrotoxicos (Freitas; Cubas - Repoérter Brasil, 2023).

O estudo apontou que as quantidades separadas de cada um nao apresenta
perigo, se separado, porém especialistas nomeiam o ‘coquetel de agrotdxicos’, e
afirmam que ndo existem estudos que apontem o impacto na saude e meio
ambiente da juncgéo destes produtos quimicos e que este se faz necessario (Freitas;
Cubas - Reporter Brasil, 2023).

Recentemente, segundo UOL (2025), em 2025 houve uma coleta de
amostras feita nas cidades de Sao Paulo, Campinas e Brotas no Brasil, com
diferentes usos de solo, pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sao
Paulo, sendo encontrados 14 tipos de agrotoxicos e 5 compostos, com destaque
para o herbicida Atrazina, presente em 100% das amostras, e o fungicida
carbendazim que, apesar de proibido no Brasil, estava em 88% do material coletado.
O herbicida Tebuthiuron foi detectado pela primeira vez na agua de chuva, em 75%
das amostras.

Assim, temos um produto quimico inserido nas aguas no cenario brasileiro
e nao se sabe ao certo o impacto na saude humana e no meio ambiente que este
pode causar. Esta realidade também se faz proxima de outros paises. Cita-se um
grupo que monitora a qualidade da agua no Rio Wabi e Lago Temiskaming no
Canada, o Organisme de Bassin Versant du Témiscamingue (OBVT), estudam o rio

a 2 anos e apresentam dados até 2024, onde foram coletados mais de 50 amostras,
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algumas ainda aguardam resultados, porém a principal descoberta até o momento é
que foram detectados 23 agrotdxicos nas aguas (Sahota, 2025).

Cabe esclarecer, que este se trata apenas de um dos fatores que impacta
diretamente a realidade mundial na garantia da dignidade humana e promog¢ao de
condigbes para as proximas geragdes, mas que possui intengdo agregada ao
escopo desta pesquisa. Onde esta realidade articulada com outros impactos
negativos ao meio ambiente equilibrado e consumo consciente, pode gerar mais
degradacéo.

Kruse e Cunha (2022), apontam que o planeta Terra e seus recursos
naturais ja chegaram a um ponto em que ndo se tem mais a capacidade de
regeneragao, ou seja, nao € mais possivel voltar ao estado de antes, onde em um
horizonte préximo vislumbra-se a escassez dos recursos, 0s principais impactados
dessas projecdes negativas ambientais que afetardo a subsisténcia humana como o
meio fisico, a saude humana, a agua potavel e a seguranga alimentar, seréo
expressivamente pessoas em situagao de pobreza.

Diante disto, € importante que haja a promogdo de um meio ambiente
equilibrado, proporcionando que este ndo seja mais degradado, considerando que o
planeta que tem-se nos dias atuais, no melhor cenario, sera o das proximas
geracgdes. Mas, se nao houver agdes que busquem parar com a degradagéao
ambiental que ocorre desenfreada na atualidade, baseada no consumo e capital,
nao havera recursos a longo prazo para as proximas geragdes, intensificando as
desigualdades e a falta de direitos basicos que existem na atualidade.

Ainda atrelado a este fator, cabe mencionar que a quantidade de habitantes
cresce diariamente, segundo projecdes do Relatério Perspectivas da Populagao
Mundial de 2024 (Nagbdes Unidas, 2024), o Planeta pode atingir 10,3 bilhdes de
habitantes em meados da década de 2080, partindo de uma quantidade de 8,2
bilhdes em 2024. Dentro deste periodo a previsdo é que Brasil atinja o maximo de
habitantes em 30 anos .

O relatério das Nagdes Unidas (2024) ainda aponta que em 2100 o tamanho
da populacdo mundial estara 6% abaixo do que foi previsto ha uma década, ou 700
milhdes de pessoas a menos.

Isso ocorre em fungédo de que em nivel global, as mulheres estdo tendo um
filho a menos, em média, do que tinham por volta de 1990. Apontando que em mais

da metade de todos os paises e areas, a média de nascidos vivos por mulher esta


https://desapublications.un.org/publications/world-population-prospects-2024-summary-results?_gl=1*t87xl6*_ga*OTMzMzUwNjI0LjE2Njc4Mjg1NDk.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcyMDgxMTI2Mi4xNC4xLjE3MjA4MTE0MTkuMC4wLjA.
https://desapublications.un.org/publications/world-population-prospects-2024-summary-results?_gl=1*t87xl6*_ga*OTMzMzUwNjI0LjE2Njc4Mjg1NDk.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcyMDgxMTI2Mi4xNC4xLjE3MjA4MTE0MTkuMC4wLjA.
https://desapublications.un.org/publications/world-population-prospects-2024-summary-results?_gl=1*t87xl6*_ga*OTMzMzUwNjI0LjE2Njc4Mjg1NDk.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcyMDgxMTI2Mi4xNC4xLjE3MjA4MTE0MTkuMC4wLjA.
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abaixo de 2,1 do necessario para que uma populacdo mantenha um tamanho
constante a longo prazo sem migragcdo, ocorrendo muitas vezes por melhores
condicbes de acesso a educagao e casamento com maior idade, sendo estas
medidas que devem ser investidas pelos paises, pois em paises de baixa renda a
realidade € diferente, a gravidez precoce continua sendo um desafio, sendo que em
2024, maes com menos de 18 anos geraram 4,7 milhdes de bebés, ou cerca de
3,5% do total mundial e destes, cerca de 340 mil nasceram de criangas menores de
15 anos, com consequéncias graves para a saude e o bem-estar das jovens maes e
de seus filhos (Nag¢des Unidas, 2024).

Desta maneira, pode-se apontar que o impacto da falta da promocg¢ao de um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado pode ser generalizado, porém os mais
impactados serao a populagcdo de menor renda, com menor acesso a direitos sociais
e em paises do sul global.

O desenvolvimento sustentavel, se mostra como uma alternativa a esta
realidade, possibilitando conforme Kruse e Cunha (2022), um equilibrio do cenario
desenvolvimentista, havendo um foco no ecoldgico e social. Considerando que nao
se tem mais retorno as condi¢des anteriores do planeta, se faz necessario buscar o
equilibrio dos elementos restantes.

Segundo Kruse e Cunha (2022), se chega a este cenario de
insustentabilidade considerando que o desenvolvimento anteriormente era pensado
com foco no fator econbmico, onde se supunha que se o pais tiver um
desenvolvimento econémico positivo, haveria melhores condicbes para toda a
populagdo, porém a realidade com o passar do tempo demonstrou a concentragao
de riquezas na maos de pouca parcela da populagédo e o aumento da desigualdade.

Kruse e Cunha (2022), citam o economista brasileiro Celso Furtado, que foi
diretor da Comiss&o Econbémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) da ONU,
gie identificou que o foco somente com fins no desenvolvimento econdmico iniciado
na década de 1950 é uma ilusdo, pois esta maneira de se desenvolver acarreta em
impactos ao meio ambiente, ou seja o valor econémico, provoca em sua maioria
casos irreversiveis de degradagdo do mundo fisico. Havendo ainda uma
pressuposi¢cao ingénua de que o desenvolvimento econdmico € O progresso
tecnologico conseguiriam por si s6 solucionar as consequéncias que o proprio ser

humano criou ao mundo fisico.
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Neste contexto, importante ressaltar que anteriormente era considerado o
fator econbmico como uma maneira de dizer que um pais tinha um bom
desenvolvimento, segundo autores supracitados a melhor maneira de medir essa
realidade, era apenas por meio do seu PIB (Produto Interno Bruto). Desta maneira,
nao eram considerados demais elementos da realidade, se tratava apenas do
desenvolvimento como promocao do capitalismo, exploracdo de parcela da
populacdo e degradagao do meio ambiente.

Os autores Kruse e Cunha (2022), ainda apontam que o modelo de
desenvolvimento econbémico adotado € baseado no modelo ocidental, na exploracao
do sul global, atendendo os interesses capitalista e dos paises ocidentais, sem
considerar diversidades inseridas nos territérios e na superexploracdo de outros
paises.

Inicialmente a ideia defendida pelo desenvolvimento, era a de que a
modernizagdo como a saida de uma sociedade agregaria para uma sociedade
moderna, com a industrializagdo, os paises ocidentais situados no norte,
ofereceriam investimentos nas industrias de paises do sul global, incluindo américa
latina e em troca haveria a exportagdo de produtos para esses paises, onde todos
teriam lucro. Porém, o lucro ficou centrado em minorias de paises e populagao e os
outros paises nunca chegaram ao centro deste lucro como era proposto, sendo
explorados. Causando posteriormente nas décadas de 1980, 1990 uma crise nos
paises do sul e endividamento com paises do norte, gerando uma dependéncia e
cortes publicos nos setores sociais destes paises (Kruse; Cunha, 2022).

O desenvolvimento econémico global baseado na reprodugdo do capital,
que nao considera o territério e as necessidades locais e regionais como exemplo
Kruse e Cunha (2022), citam a instauragao de industrias internacionais tecnologicas
com intuito de suprir caréncias locais e demandas de desemprego, ndo se fazem
efetivas, pois se busca apenas a maior possibilidade de lucro destas empresas e
devido a sua tecnologia, ndo supre demandas de desemprego, pois utiliza pouca
mao de obra e explora o meio ambiente e seus habitantes.

Considerando esse cenario, ocorre também em relagdo a producgado e
aplicacao de agrotoxicos e exportagdo dos produtos alimenticios que decorrem
desse processo. Pois, o agrotoxico € produzido em paises europeus em sua grande

maioria, sdo proibidos nesses, porém vendidos e aplicados em paises do sul global,
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incluindo Brasil, sujeitando a populagdo e meio ambiente a uma contaminagéao direta
pelo veneno.

Em suma, a sociedade esta inserida em um modelo capitalista, baseado na
promogao de especulagcdo e exploracdo com foco em paises localizados no sul
global, esta agdo baseada em uma cultura ocidental do norte que resulta em parcela
da populacdo tendo lucro por meio do consumo descontrolado e exploracao do
planeta focado no fator econémico, enquanto outra, sofre com os desdobramentos
dessas acgoes.

O termo desenvolvimento sustentavel é adotado em nivel mundial, contudo
por tratar-se de um conceito novo, que surge inserido em uma cultura de exploragao
e de auséncia de protecdo e atencao a natureza e ao social passa por varias
criticas, visto que € utilizado pelo mercado para mascarar o cenario real, muitas das
vezes. Contudo, deve-se considerar que agregar a discussdo de um equilibrio no
planeta favorece a sociedade, em especial para aqueles grupos sociais menos
favorecidos que também incorporam o conceito frente a reivindicagdes.

Entretanto, é relevante seu aprimoramento frente as realidades diversas
nos territérios, em que criticas devem ser consideradas, em especial ao que refere o
fator crescimento econémico ilimitado, considerando que os recursos naturais do
planeta sao limitados.

Dessa maneira, a cidade sustentavel € atrelada a concretizagcdo de um
desenvolvimento sustentavel que busca a qualidade ambiental e o uso do territorio
de maneira equilibrada, reconhecendo que a sustentabilidade s6 se faz eficaz visto
articulagao territorial, no qual os instrumentos da politica urbana séo elementos

centrais para concretizacdo de uma cidade sustentavel.

1.3 POLITICA URBANA: FERRAMENTA PARA A IMPLEMENTACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A politica urbana busca regulamentar como deve ocorrer o desenvolvimento
da cidade, considerando aspectos sociais, econdmicos e ambientais, onde os
direitos de seus habitantes devem ser assegurados e considerados na sua
implementacédo. Sua efetivagdo ocorre sob responsabilidade do nivel municipal, e
emerge da participagdo social, onde a cidade repleta de desigualdades deve

proporcionar legislagéo para garantir equidade e igualdade para os cidadaos.
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O estado brasileiro entre 1940 e 1980 teve uma mudanca significativa na
caracteristica das cidades, em que a populacdo brasileira passou de
predominantemente rural para urbana, em um periodo de menos de 40 anos, esse
movimento socioterritorial rapido foi impulsionado pela migragdo em grande parte de
pessoas pobres. O que resultou baseado em um desenvolvimento urbano
desordenado na privagao de faixas de menor renda da populacdo de condi¢des
basicas de urbanidade e de inser¢ao efetiva a cidade (Rolnik, 2009).

Apé6s esse movimento, muitas cidades inseridas no territorio brasileiro
possuiam terrenos que a lei permitia urbanizar, contudo foi disponibilizado uma
politica de crédito reservado a um circulo restrito, enquanto a maioria da populacéo
era sujeita a mercados informais e irregulares com terras que a legislagao
urbanistica e ambiental vetaram para a construgao ou que ndo eram disponibilizadas
para o mercado formal, ou ainda instituiram-se em espacos periféricos e precarios
com viagens cotidianas a dita, cidade (Rolnik, 2009).

Visto a desprotecao estatal e a auséncia de um planejamento que incluisse
a populagdo mais vulneravel, a supracitada aponta que parcela da populagéo foi
excluida no marco regulador do sistema financeiro formal, dessa maneira
construindo suas casas em encostas ingremes e areas inundaveis, além de vastas
franjas de expansao periférica sobre zonas rurais, isso, devido aos seus salarios
baixos e insuficientes para cobrir o custo da moradia. Consequentemente a cidade
foi se constituindo desprovida de caracteristicas de urbanidade, com auséncia de
infraestrutura, equipamentos e servicos.

Rolnik (2009), aponta que o processo de urbanizagao brasileira foi intenso,
entre 1960 e 1980 aumentou-se essa intensificacdo, diante da ditadura militar. Com
a criacdo em 1964 do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), este na época
responsavel pela politica de desenvolvimento urbano no viés habitacional, que
acabou por estruturar o setor de construgéo civil concentrando financiamento e o
planejamento federal em habitacdo e saneamento com um foco no mercado de
populacdes de média e alta renda, que receberam 2/3 das unidades financiadas,
como consequéncia moradias populares foram implantadas nas periferias distantes
e precarias.

Consequentemente o mercado de classe média e alta cresceu, expandiu-se
e se verticalizou. Entretanto, nos anos 1980 em meio a crise econémica esse

modelo colapsou, diante da alta inadimpléncia e o movimento de redemocratizagao,



58

que resultou na extincdo do BNH em 1986, tornando a Caixa Econdmica Federal a
responsavel pelo espdlio e permitindo que aspectos urbanos fossem abordados por
distintos ministérios (Rolnik, 2009).

O periodo da constituinte foi permeado pelo movimento pela reforma urbana
que articulou diversos movimentos sociais de luta por moradia, bem como
profissionais que atuavam nessas areas, como arquitetos, engenheiros, urbanistas,
advogados, até mesmo técnicos de prefeituras e segmentos da universidade. Esse
movimento ocorreu como parte da mobilizacdo social que pressionava a
Constituicdo de 1988 em direcdo a ampliacdo de direitos humanos e de cidadania
(Rolnik, 2009).

Assim sendo, as cidades brasileiras apresentam um percurso histérico de
abdicacdo das necessidades populacionais, em especial de grupos mais
vulneraveis, os langados para espacos periféricos com a desprotecdo do Estado.
Em que o cenario teve mudanga significativa, apés uma crise econdmica, que
intensificou as desigualdades e teve acao reativa da populagdo por meio de
organizacao social articulada, que resultou na na construcdo da Carta Magna, bem
como na regulamentagdo de uma politica urbana no Brasil, em que a cidadania teve
papel central na concretizagcao do direito a cidade no cenario brasileiro.

Especificamente na area da politica urbana essa mobilizagdo resultou na
insercao do capitulo de politica urbana na Constituigdo, sendo os Art. 182 e 183 que
segundo Rolnik (2009) firmou a fungdo social da cidade e da propriedade,
reconhecendo a integracdo de assentamentos informais da cidades, bem como a
democratizagdo na gestdo urbana, incluindo uma ampliacdo de espagos de
participacao e controle social das politicas.

Em suma, a partir deste momento proveniente de lutas populares articuladas
entre diversos setores e agentes sociais integra-se no Brasil uma politica urbana
que assegura a insergcdo de populagdes que anteriormente eram excluidas do
processo de urbanidade nas politicas publicas, garantindo direitos humanos e
aspectos de cidadania relacionados ao desenvolvimento nacional e local.

Cabe enfatizar um fator relevante, que em 1990 mesmo diante da auséncia
de uma diretriz nacional prioritaria relacionada ao termo urbano, a autonomia
municipal possibilitou o surgimento de iniciativas em nivel local, como o orgamento
participativo, acdes em assentamentos precarios e a delimitagdo de zonas especiais

de interesse social (ZEIS). Essas experiéncias foram reconhecidas
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internacionalmente na segunda Conferéncia das Nagbes Unidas a respeito da
moradia e do desenvolvimento urbano sustentavel, em 1996, fator esse que também
influenciou a insergao do direito a moradia enquanto emenda constitucional no Brasil
(Costa et al., 2021).

Portanto, aspectos de urbanidade foram incorporados pela sociedade a
partir de movimentacdo social e participacao politica, por meio de liberdade de
expressao adquirida em especial, pds ditadura. Isso gerou uma série de conquistas,
como os direitos sociais e a propria politica urbana, que ampliaram-se com o
decorrer do tempo.

O fato de se reconhecer que o0s municipios brasileiros possuem
caracteristicas e realidades diversas que devem ser abordadas em leis municipais,
enfatiza a importancia do conhecimento local. No inicio do século XXI, ocorre a
promulgacdo do Estatuto da Cidade, a Lei Federal n® 10.257 de 2001, a qual
regulamenta os artigos do capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de
1988. Este regulamento sistematizou instrumentos urbanisticos e reforcou a
importancia de planos diretores para efetivacdo do direito a cidade (Costa et al.,
2021).

Porém, sua mera regulamentagéo gerou lacunas e conflitos com a énfase na
falta de um entendimento conceitual robusto da dimenséao territorial, assim como em
relacdo a setorializacdo das politicas publicas e conflitos relacionados a
competéncia entre os entes federativos (Costa et al., 2021).

Assim como afirma Maricato (2014 apud Pereira, 2022), a politica urbana
perpassa por uma complexidade da competéncia governamental sobre a cidades,
que é delineada pela natureza marcadamente descentralizadora da Constituicao
Federal de 1988, onde as atribuicbes essenciais como saneamento, gestdo de
residuos, transporte urbano, bem como o controle do uso e ocupacido do solo,
exceto em questdes ambientais, sao transferidas para esfera municipal.

Entretanto, essa descentralizacdo tem seus desafios, visto que o Estado
brasileiro mantém corresponsabilidade sobre certos aspectos urbanos, enquanto em
outros delega a formulagédo da politica urbana aos municipios, que deve se basear
nas diretrizes federais (Maricato 2014 apud Pereira, 2022)

A autora supracitada, aponta ainda, a falta de definicdo clara da

competéncia legal em matéria ambiental, onde todos os niveis federativos podem
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intervir com hierarquia ambigua, resultando em uma fragmentagdo da
responsabilidade sobre a questao urbana.

No ano de 2003 tem-se um avango, com a criagdo do Ministério das
Cidades, que visa combater as desigualdades sociais e humanizar as cidades
garantindo o acesso a moradia, saneamento e transporte. Em 2004, foi instituida a
criacdo e funcionamento do Conselho das Cidades e o ciclo das Conferéncias
Nacionais das Cidades, em que visava-se maior participagao social articulada com a
gestado (Costa et al. 2021).

Estes importantes instrumentos da gestdo publica que envolviam debate e
participacado social nas questdes relacionadas a vida urbana da prépria populagao
tiveram um momento de desmonte, que se iniciou em 2017 em que o Conselho das
Cidades foi desativado, em sequéncia em 2019 sendo extinto.Também em 2019
ocorre a extingdo do Ministério das cidades, ambos sendo restabelecidos somente
ap6s a mudanga de governo em 2023, em que foi retomado o debate de maneira
democratica a respeito das cidades e suas politicas publicas.

Conforme Brasil (2001), a politica urbana é baseada em diretrizes gerais,
estas como: a garantia do direito a cidades sustentaveis, gestdo democratica,
cooperagao em prol do interesse social, planejamento de modo a evitar e corrigir as
distorcbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,
ordenacéao e controle do uso do solo, e adog¢ao de padrdes de produgdo e consumo
de bens e servigos e de expansao urbana, dentre outros.

Sendo assim, sua existéncia corrobora com a preservagdao do meio
ambiente considerando as geragbes futuras e o bem-estar da populagao.
Articulando-se com desenvolvimento sustentavel e a garantia de cidades
sustentaveis possuindo diretrizes que buscam assegurar condigdes de vida digna na
populacdo e acesso aos bens e servigos existentes no territorio.

A politica urbana possui instrumentos, que garantem a sua realizagdo na
pratica considerando aspectos locais, o Plano Diretor € um dos principais, este visa
orientar o desenvolvimento do municipio ao que se refere. Conforme Brasil (2001),
o Plano Diretor deve englobar o territério do municipio como um todo, delimitando as
areas urbanas e como o solo deve ser usado, conforme demanda de utilizagao.

Destaca-se que o Plano Diretor deve seguir as diretrizes expostas na
politica urbana para sua estruturacdo e execucdo. Rolnik (2009), discorre que o

plano diretor € um instrumento de validacdo da funcéo social da propriedade, em
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que possibilita um planejamento urbano com participacédo democratica da populagéo
que vive no municipio. O plano diretor participativo incorpora a realidade
socioterritorial do municipio considerando a fung¢ao social de cada segmento inserido
no territorio, abrangendo um processo participativo que deve correr em arenas
publicas por meio de discusséo.

Assim sendo, o plano diretor participativo possibilita que a populagao exerca
sua cidadania, expondo os anseios da realidade que esta inserida no territorio.
Possibilitando que a gestao publica consiga elaborar um plano que considere o uso
do solo socialmente justo, bem como ecologicamente equilibrado, assumindo que os
interesses publicos sejam refletidos e assegurados.

Sposati (2024), aponta que a cidadania é um fator importante para discutir
as acgoes relacionadas ao territorio, visto que o cidadao sempre € de algum lugar, e
que é necessario pensar o mundo a partir de onde temos nossos pés, onde reside a
identidade do reconhecimento social. Contudo o autor critica que ao “dizer-se
brasileiro, cidaddo constitui-se uma condigdo genérica, burocratico-administrativa,
desprovida de garantias de condi¢cdes reais de vida aos corpos concretos
conviventes” (Sposati, 2024, p. 35).

A autora aponta que ao considerar a relagao entre territério e cidadania, é
necessario inseri-la na questdo estrutural que acaba por limitar o avanco
democratico no pais. Aponta como exemplos indigenas que em processos de
discussbes ainda perpassam por preconceito contra sua cultura e diferentes
linguagens, aponta também o caso das favelas que abrange muitas das vezes o
fendbmeno do racismo entrelagado. Enfatiza-se que ambos possuem um cenario
derivado da exploragcdo por classes que estavam no poder, repercutindo em uma
realidade que perpetua até a atualidade uma tentativa de silencia-los, em que as
suas caracteristicas e culturas ndo sado aceitas com respeito em espacos de debate
muitas das vezes.

Dessa forma aponta-se que a cidadania € um ponto relevante para a
construgéo das cidades, contudo essa esta inserida em um sistema estrutural que a
limita.

Sposati (2024) aponta que essa limitacdo ndo é expressa apenas na
indiferenga com a expressao da populagdao durante a presenga em ambientes de
debate, mas que essa indiferenga esta relacionada com uma conjuntura que tenta

silencia-las.
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Sposati (2024) aponta que existe uma confusédo entre uma cidadania eficaz,
em que a presenga da populagédo e o fato de seguir se normativa indo de acordo
com que a lei estabelece, onde se tem uma ata que pontua uma audiéncia para o
plano diretor participativa, € encoberta por uma presenga explanagdes que podem
nao ser escutadas, atendidas e tdo pouco consideradas e colocadas em praticas de
acordo com o interesse da populagdo. Havendo uma conjuntura que expressa
interesses privados e um planejamento executado com participagdo da cidadania
limitada, em que a participagdo é tida apenas como um registro formal, citada em
ata, meramente para cumprir a lei do plano diretor participativa, mas que na
realidade na pratica ndo sédo atendidos e expressos os interesses publicos, mas sim
os interesses privados.

Compreende-se que a politica urbana efetivada no municipio por meio do
plano diretor busca definir como deve ocorrer o desenvolvimento da cidade, este
que deve considerar fatores que gerem o bem-estar da populagao, o cuidado com o
meio ambiente e considerando as fungdes sociais da cidade, abrangendo e
executando as demandas da populagao situada no territorio.

Isso significa que a politica urbana deve ser vista como um instrumento de
concretizagcdo da cidadania, pois assegura nao apenas a infraestrutura, mas sim o
direito de pertencer, participar e usufruir do espago urbano, em que a sua auséncia
ou a captura por interesses privados compromete a cidadania coletiva e aprofunda
a desigualdades (Rolnik, 2009; Sposati, 2024).

Cabe citar que existem outros instrumentos da politica urbana que buscam
concretizar os objetivos propostas como os citados no Capitulo Il do Estatuto da
Cidade, que segundo Brasil (2001) cita a necessidade de disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacao do solo e as zonas especiais de interesse
social (ZEIS), que proporcionam a delimitagdo de por¢des do territorio destinadas a
promogcdo de moradia de interesse social e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios. Para coibir especulagdo imobiliaria e garantir a fungao
social da propriedade urbana tem-se: o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagao
Compulsorios e o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) que considera os
efeitos negativos e positivos sobre a coletividade para aprovar empreendimentos.

Aponta-se que em relagcado aos instrumentos da politica urbana conforme o
Estatuto da Cidade (2001), que demandam dispéndio de recursos do poder publico

municipal, devem possuir o controle social assegurado com a participagdo da
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populacdo, garantindo que o processo de desenvolvimento da cidades néo seja
meramente técnicos ou burocratico, mas que por meio da participagao coletiva seja
concretizado de maneira democratica e com fiscalizagcdo ndo somente por 6rgaos
formais, mas também pelos cidad&dos assegurando seus direito a cidadania.

Dessa maneira reflete-se que a cidade deve desenvolver-se de acordo com
a demanda da populagdo, sendo assegurada pela politica urbana, em que a razéo
social deve sobrepor ao interesse publico. Contudo, por vezes a prevaléncia da
I6gica privada do mercado evidenciada por terceirizagdo, extingdo de conselhos,
auséncia de publicacao de processos e a falta de participacao ativa da populacao.

Para pactuar isso, o Ministério das Cidades (2015) enfatiza que baseado no
regulamento brasileiro a garantia e efetivagdo da fungdo social da propriedade
urbana ndo € uma opg¢ao, mas sim, uma obrigacdo do municipio.

Considerando as diretrizes e objetivos da politica urbana nacional, a
municipal deve contribuir para a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel no
territério e este processo deve ocorrer de maneira democratica por meio de planos
diretores participativos, com a explanac¢ao da realidade populacional, resultando em
planos que devem possuir diretrizes que visem a garantia de uma cidade
sustentavel, de cooperacao e com funcao social.

A auséncia de um planejamento urbano que considere a fung¢ao social da
cidade e da propriedade, desdobra efeitos negativos sobre o municipio, o que pode
resultar em um espaco territorial de maneira intergeracional sujeito aos riscos que

ultrapassam o presente pela contaminagéo por agrotoxicos.
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2. AGROTOXICOS: RISCO PARA A SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE

2.1 SOCIEDADE DE RISCO: A COMPLEXIDADE DO RISCO DOS AGROTOXICOS

O ser humano apropria-se da natureza, nao apenas com fins de
subsisténcia, mas também com foco no lucro, o que gera diversas expressdes da
questao social, em esséncia ligadas ao sistema capitalista.

Nesse cenario de exploracdo, a pobreza emerge como um fator
determinante para outras expressdes sociais, tornando-se um dos principais
elementos de exposicdo ao risco, conforme destacado por Girdo, Rabelo e Zanella
(2018). Nogueira (2021) reforca essa perspectiva, afirmando que a vulnerabilidade e
o risco social estdo diretamente conectados a desigualdade inerente a sociedade
capitalista. Os individuos em situacado de vulnerabilidade e risco sao, portanto, um
reflexo da logica do sistema e da pobreza, configurando um fenbmeno complexo e
multifacetado que se entrelaga com outras questdes sociais.

Compreende-se, assim, que a vulnerabilidade e o risco social estdo
atrelados a um sistema capitalista que explora visando o capital, sem a devida
atencao aos desdobramentos de sua exploragdo. A populacdo em situagcao de
pobreza, por exemplo, € mais suscetivel a sofrer com o risco social. Contudo,
devido a sua complexidade, a pobreza se articula com outras questdes sociais, que
podem tanto ser sua causa, quanto intensificar a vulnerabilidade e o risco.

Girdo, Rabelo e Zanella (2018) apontam que os riscos surgem da
combinagao de variaveis naturais e sociais, resultando em ocupacgdes irregulares em
ambientes cujas condi¢des fisico-naturais tendem a ser frageis. Os autores discutem
que a vulnerabilidade decorre de um conjunto de fatores naturais e sociais
especificos que aumentam a suscetibilidade ao risco, como o uso e a ocupacgao
inadequada do solo, fomentando a criagdo de areas de risco socioambiental. Para
esses autores, o conceito de risco esta associado a algo negativo, remetendo a
imprevisibilidade ou a probabilidade de ocorréncia de um evento.

Considerando que o risco pode ser previsto e que se trata de algo negativo,
capaz de gerar perigo e perdas, sua intensidade sera maior ou menor a depender da
singularidade dos sujeitos. Desta maneira, o nivel de vulnerabilidade de uma
populacdo determina a intensidade do risco. Além da compreensao do risco, é

crucial a implementacdo de medidas para adequar a realidade a um ambiente
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seguro, prevenindo perdas e danos que, muitas vezes, sdo irreparaveis. Isso se
aplica a vida e a saude humana e ambiental em diversos casos. Dessa forma, o
risco seria uma situacdo na qual as pessoas ou 0 meio ambiente estdo expostos a
suscetibilidade decorrente de danos ou de eventos prejudiciais (Girdo; Rabelo;
Zanella, 2018).

Diante disso, Nogueira (2021) aponta que, anteriormente, o risco era dado
como um conceito de aventura e a partir da industrializagdo, passou a ser associado
a elementos sociais. Segundo as discussbes trazidas por Beck (1998), mas
interpretadas de forma relevante por Nogueira (2021), o que vem a causar uma
catastrofe ndo é um erro, mas sim sistemas que transformam a sociedade do erro
em forcas destrutivas incomparaveis. Neste contexto, a relagdo entre natureza e
sociedade a partir da industrializagdo teve uma contraposi¢ao, pois a natureza era
dominada e ignorada, sendo de um lado explorada, visando a maior produg¢ao e de
outro abandonada, sem preocupacao com os impactos da exploragao.

Nessa aproximagao com as discussdes de Beck (1998), o risco apresentaria
duas vertentes diferentes: sob um aspecto pode ser mensurado, enquanto sob outro
pode ser descrito e ndo mensuravel, podendo ser invisivel.

Complementarmente a estes aspectos, Beck (1998) discorre que as
consequéncias e danos dos riscos ndo tém apenas lugar definido no presente, mas
sdo um componente do futuro, visto que existem riscos que sao sentidos
imediatamente como novas doencgas e outros riscos que ainda nao foram sentidos,
mas para 0sS quais € necessaria certa prevencdo, pois depois que ocorre a
destruicdo é praticamente impossivel reverté-la. Dessa maneira, s&0 necessarias
acdes pessoais e politicas para determinar e organizar agdes no presente que
evitem riscos e seus desdobramentos, discussao que Nogueira (2021) reafirma.

Assim, o risco pode ser aquele que visualizamos a olho nu e podemos
medir, enquanto ha outros riscos que podem ser descritos, como por exemplo os
impactos dos agrotdxicos na saude e meio ambiente, mas cuja mensuragao se faz
complexa, pois os impactos sao diversos e diversificados em diferentes facetas da
realidade, atravessando o tempo e geragdes, tornando-se, desta maneira, invisiveis.

Toma-se como exemplo: um individuo que possui contato constante com
agrotoxico devido a sua habitacao estar situada proxima a area agricultavel que faz
uso da substancia, ela pode adquirir doengas como céancer segundo Heinrich Ball

Stiftung (2023), contudo este pode ser manifestar apenas anos apds o contato
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constante, podendo muitas vezes ndo ser associado ao contato com veneno,
resultando em um fendmeno que torna-se invisivel, um risco invisivel. Cita-se
também as alteragcbes no DNA, que pode ser perceptivel anos apds o contato, ndo
ser associado ao agrotéxico e ainda ser passada para outras geragdes.

Contudo, o paradoxo ainda se faz presente na historia publica, visto que
mesmo com evidéncias empiricas que apontam a problematica do uso de
agrotéxicos em massa proximo de pessoas, bem como acrescenta visualizagao dos
efeitos das mudancas climaticas, que torna visivel a necessidade de acdes pautadas
em sustentabilidade, o Estado e sociedade falham em ag¢des necessarias e eficazes
imediatas, bem como a populagdo em grande parte apresenta-se inerte frente ao
risco.

Giddens (2010) aponta que esse cenario ocorre devido a dificuldade do ser
humano em considerar o futuro em relagdo ao presente. Em que apesar da
existéncia de riscos e perigos derivados das mudangas climaticas serem
assustadoras, nao sao palpaveis, imediatos ou mesmo visiveis na vida cotidiana de
maior parte da populagado, por conta disso muitos individuos continuam sem fazer
algo concreto e pratico a seu respeito. Mas enfatiza-se que esperar que se tornem
invisiveis e agudos para a partir desse momento tomar-se medidas, sera tarde
demais.

O autor nomeia esse fenbmeno como “Paradoxo de Giddens”, em que
tem-se a existéncia de riscos, ndo palpaveis e visiveis a olho nu, porém que sabe-se
que em um futuro ndo muito distante acarretara em aspectos na realidade concreta
que se tornardo visiveis e agudos. Contudo, nao realizar agbes em um momento
efetivo e procrastinar a solugdo de um problema pode gerar efeitos em momento
posterior, em que sera considerado tarde demais visto a impossibilidade de um
retrocesso ao estado anterior.

Este principio aplica-se diretamente ao contato com o uso de agrotdxicos
que causam diversos impactos para a populagado, bem como ao meio ambiente. Os
desdobramentos do contato com agrotoxico podem ser um fenémeno invisivel e ao
decorrer da vida cotidiana, ndo serem considerados como o problema que necessita
da atencdo imediata, contudo a falta de acbes para prevenir os desdobramentos de
seus efeitos, pode gerar impactos que ao decorrer do tempo vao tornar-se visiveis e
agudos e que necessitardo de medidas. No entanto, ao procrastinar essas agoes,

como aponta Giddens (2010), pode ser tarde demais agdes, visto a impossibilidade
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de um retrocesso ao estado anterior, como comprometimento da saude que pode
gerar a morte.

Para compreender ainda mais esse fendbmeno traz-se um exemplo discorrido
por Giddens (2010), que cita os jovens que comegam a fumar, mesmo tendo
conhecimento que esse é explicitamente prejudicial a saude, sendo expresso até
mesmo nos préprios magos de cigarro, por que eles fumam? Em parte, trata-se de
que para uma adolescente € quase impossivel imaginar-se com 40 anos, idade em
que os perigos comegam a se firmar e tornar-se uma ameaca a vida.

Dessa forma, €& possivel perceber que o mesmo principio se aplica a
diversos outros aspectos da vida do ser humano, como as condi¢des climaticas que
necessitam de atengdo, como as questdes sociais que circundam a cidade, bem
como o0 uso de agrotdxicos que € um veneno em suas proximidades e que estao
inseridos no seu cotidiano, afetando saude e meio ambiente, fendmenos ligados um
ao outro. Contudo, podem apresentar efeitos adversos apenas no decorrer de
varios anos, mas que ocorrerdo. Efeitos estes que vamos compreender com maior
complexidade no decorrer do trabalho.

Retomando, a discussdo sobre a conceituacado de risco, este se trata de
uma situagao probabilistica, decorréncia de um evento indesejado considerando a
vulnerabilidade, suscetibilidade e exposicdo em que esta o individuo, a comunidade
e o elemento fisico natural (Girdo; Rabelo; Zanella, 2018).

Cabe reafirmar que Girdo, Rabelo e Zanella (2018) apontam, assim como
outros autores, que a existéncia do risco esta associada as fragilidades e

vulnerabilidades, elencando alguns fatores que devem ser considerados:

Condigbes de vida da populacdo e sua capacidade de resposta ao risco
(vulnerabilidade social);-O uso e a ocupagéo irregular dos espagos € a
fragilidade natural do ambiente (suscetibilidade ao risco); -Condigdes fisicas
e fatores sociais interagindo de forma desordenada ou em desacordo com
as normas de protegdo ambiental e de seguridade sanitaria (risco
socioambiental) (Giréo; Rabelo; Zanella, 2018, p. 78)

Portanto, pode-se observar que o risco, esta associado a suscetibilidade,
que pode gerar o risco social e ambiental ao mesmo tempo, em um determinado
territorio, decorrente das condi¢des de vulnerabilidade da populagdo e fragilidade

natural do ambiente, contexto no qual determinados atores vao contra normas de
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protecdo ambiental e seguridade sanitaria, tornando aquela populagédo do territério
suscetivel ao risco.

Para dar continuidade a discussao sobre a sociedade de risco postulada por
Beck (1998), cabe contextualizar que esta passa por uma evolugao conceitual. Beck
(2018) pontua que, anteriormente, na sociedade, quando havia um marco central
que a modificava, este era tido como uma mudanga social, uma mudanca na
sociedade, que era caracterizada com foco em um futuro caracteristico da
modernidade, com a transformacdo permanente e com conceitos e certezas que
permaneciam constantes, como a industrializagdo, que gerou externalidades e
riscos, que eram considerados controlaveis e minimizados em prol do progresso.

Contudo, segundo o autor, apds este contexto os riscos em uma sociedade
em constante modificacdo e novas descobertas, comegam a intensificar-se de certa
maneira adquirindo novas caracteristicas, o que resulta em uma sociedade de risco,
com riscos ecolégicos, nucleares e quimicos. Como € o caso desta pesquisa, 0s
riscos derivados de produtos quimicos, os agrotdxicos. Nesta fase, segundo o autor,
estes riscos tornam-se generalizados e atingem a todos, abrangendo n&o apenas
aquele periodo de imediato, mas também o longo prazo. Como exemplo tem-se o
desastre em Chernobyl, como o maior acidente nuclear que atingiu a populagdo na
Ucrania, gerou mortes e erradicou a possibilidade de viver na area, perdurando no
tempo.

Beck (2018) pontua que a sociedade de risco avanga, tornando uma
sociedade de risco em metamorfose que caracteriza-se pela incerteza, com eventos
que muitas vezes passam despercebidos, estando além dos dominios da politica e
democracia, como efeitos colaterais da modernizacao técnica e econémica radical.
Ou seja, a metamorfose reflete que tudo o que era pensado ser impossivel ontem é
real e possivel hoje, com eventos que afetam o mundo e sdo observaveis social e
politicamente, pois s&o transmitidos por meios de comunicagédo em massa.

Nesta perspectiva, acrescenta-se a discussdao sobre os riscos dos
agrotoxicos na sociedade de risco em metamorfose. Nesse cenario, os riscos vindos
da modernizagao técnica, como os impactos dos agrotdxicos, demonstram um risco
invisivel sensorialmente em grande parcela das vezes, mas visiveis por meio de
contaminagdo do meio ambiente e saude, podendo ser medidos e divulgados por

meios de comunicagdo em massa, por meio da ciéncia que apresenta relatérios, o
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que torna o risco visivel e gera debates politicos, como as regulamentagdes de
restricdo ou de liberagao, que tém impactos socioambientais.

Assim sendo, surge com a globalizagdo do risco associada a uma
invisibilidade na modernizagao, a sociedade de risco, que, mesmo por vezes sendo
evidenciada, € também mascarada, segundo Beck (1988, apud Spinieli; Neto, 2019),
pela sociedade da ciéncia, midia e informagao. Como a reflexdo desta tematica, ha
propagandas que demonstram como benéficas agbes contraditorias, seja pelo
agronegocio, pelo negacionismo da crise climatica, dentre outros.

Vista a generalizagdo do risco, este reflete as relagdes da sociedade
capitalista, na qual existe a reprodugao da exploragao e injustica ambiental e social,
que se reflete sobre a populacdo mais pobre. Assim, segundo Beck (2018), mesmo
os riscos se tornando globalizados, e afetando a todos, ricos ou pobres, ignorando
qualquer separacgao entre classes sociais, sdo 0s pobres quem mais sdo impactados
pelo risco e estdo a mercé de maiores dificuldades para sair desta zona.

Concretamente em relacdo aos riscos gerados pelos agrotoxicos, estes
também atingem com maior impacto uma parcela da populagdo, em detrimento de
outras. No Brasil, o Heinrich Boll Stiftung (2023) pontua uma série de populagbes
gue se encontram em maior vulnerabilidade socioambiental e biolégica em relagao a
contaminacgao por agrotoxicos.

Estes sdo: os trabalhadores e trabalhadoras rurais, por meio da exposi¢cao
ocupacional, bem como a contaminacdo estendida a sua familia; mulheres e fetos,
em que o impacto no corpo das mulheres é acrescido de uma vulnerabilidade
biologica e social; criangcas e adolescentes, que ainda estdo em desenvolvimento;
povos e comunidades tradicionais; e populagdes expostas espacialmente, por meio
de contaminacdo de moradores rurais e urbanos vizinhos (Heinrich Boll Stiftung,
2023).

Contudo, o municipio recorte espacial desta pesquisa, Ponta Grossa-PR,
nao apresenta dados desagregados de contaminacg&o por grupos em seu sistema de
notificagdo SINAN (Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo),
apresentando em conjunto outras limitagdes, como subnotificagdes, o que traz uma
limitacdo sobre a mensuragao e a possibilidade de tornar visivel este risco a nivel
municipal.

Acrescenta-se, desta forma, que existem grupos mais vulneraveis e

suscetiveis ao risco por agrotéxicos que possuem ainda como caracteristica o fato
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de se tratar de uma populagdo mais pauperizada. Apesar da universalidade
potencial do risco, como aponta Nogueira (2021), a partir de Beck (1998), dentre as
desigualdades existentes, os detentores do capital possuem melhores chances de
superar algumas situagdes de risco do que a populacdo mais pauperizada. No
entanto, mesmo com a distribuicao de riscos e riquezas tendo suas particularidades,
algumas situagdes nao escolhem alvos, como agua contaminada, que pode atingir a
todos.

Como exemplo, os efeitos da crise climatica, a qual o uso de agrotdxicos
esta diretamente relacionado. Um efeito de risco climatico extremo que saiu de
aspecto invisivel para visivel € o tornado que ocorreu em novembro de 2025, na
cidade de Rio Bonito do Iguacgu, no interior do Parana, Brasil. Segundo BBC News
Brasil (2025), a cidade, com cerca de 14.000 habitantes, teve 90% das construgdes
destruidas, com 7 mortes e 750 feridos, contagem realizada até o dia 10 de
novembro de 2025. Foi classificado como um EF3, com ventos de até 250km/h, em
uma escala que vai até 5.

Cabe destacar, que tornados sédo eventos climaticos que ja ocorrem ha
muito tempo em nosso planeta. Contudo, sua frequéncia e poténcia vem
aumentando, bem como outros eventos climaticos extremos, tornando-se mais
comuns n&o somente no Brasil, mas no mundo, o que resulta em crise climatica.

Como aponta Mendonga (2021) articulando dados de temperatura de quatro
instituicées internacionais de ciéncia (NASA's Goddard Institute for Space Studies;
NOAA National Climatic Data Center; Met Office -Hadley Centre/Climatic Research
Unit and the Japanese Meteorological Agency; International Panel on Climate
Change): em suma, o planeta teve um alto aquecimento global da temperatura nas
ultimas décadas e a ultima foi a mais quente.

O autor supracitado aponta que as quatro instituicbes de pesquisa,
concordam em trés aspectos relacionados ao futuro climatico derivado deste

aquecimento:

Temperatura média: de 1,5°C a 4,5°C, apresentando extremos no Artico
com até 12°C em relagdo a temperatura média atual; em tais
condicdbes a capa de gelo praticamente desaparecera durante o verao;
Chuvas: Acentuacdo da diferenciacdo entre areas Umidas e secas,
desenhando padrdes inovadores tais como o ressecamento de vastas
areas; Desastres naturais / climaticos: Acentuacdo da frequéncia e
intensidade de inundacgdes, secas, furacdes, tempestades, etc. (Mendonga,
2021, p. 6).
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Relacionado ao territério nacional, Mendonga (2021) aponta que o Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas de 2016, explicita uma sintese que apresenta o
cenario futuro climatico do Brasil. Em suma, na Regido Sul, havera aumento de
temperatura, com maior pluviosidade média, apresentando climas mais quentes e
Uumidos, com chuvas com maior concentragdo no tempo, em relagcdo ao aumento da
média anual.

Dessa forma, na Regido Sul, area em que o municipio citado neste trabalho
esta inserido e que também se refere ao exemplo do tornado citado anteriormente,
havera aumento das caracteristicas ja definidas da regido, porém ao extremo. Com
aumento de calor e umidade, com maior quantidade de chuva no ano, mas mal
distribuida, resultando em grandes tempestades e alto volume de chuva que pode
ocorrer, por exemplo, em apenas um dia. Isso pode gerar a intensificagdo, conforme
o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas de 2016 apud Mendonga (2021), de
desastres naturais do tipo inundagdes, secas, tempestades, etc.

O uso de agrotdxicos contribui para esses eventos, visto que, segundo PAN
UK (2023) o uso dessas substancias gera significativa emissao de gases de efeito
estufa, bem como torna os sistemas agricolas mais vulneraveis aos efeitos da
mudanca climatica.

Os agrotoxicos contribuem para a mudancga climatica ao longo de todo seu
ciclo de vida, por meio da fabricagdo, embalagem, transporte, aplicacédo e até
mesmo por meio da degradagdo ambiental e descarte. Enfatiza-se que 99% de
todos os produtos quimicos sintéticos, incluindo agrotoxicos, sao derivados de
combustiveis fosseis, visto que varias empresas de petrdleo e gas possuem papel
importante no desenvolvimento de ingredientes de agrotoxicos (PAN UK, 2023)

Pontua que tanto fertilizantes nitrogenados quanto pesticidas podem liberar
emissdes de gases de efeito estufa apds a sua aplicagao e os pesticidas fumigantes
demonstram aumentar a produgdo de oxido nitroso no solo em sete a oito vezes.
Muitos pesticidas também levam a producédo de ozdnio ao nivel do solo, sendo esse
um gas de efeito estufa prejudicial tanto para humanos quanto para plantas e alguns
pesticidas, como o fluoreto de sulfurila, sdo eles proprios poderosos gases de efeito
estufa, com uma poténcia quase cinco vezes maior que a do diéxido de carbono
(PAN UK, 2023)
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Esse cenario, segundo Bombardi (2023) esta vinculado a dependéncia da
agricultura em um ciclo vicioso de uso de agrotéxicos, baseado em um modelo de
producao capitalista, em desacordo com a protecdo da populagédo e do meio
ambiente. PAN UK (2023), reafirma: existe uma dependéncia da agricultura no uso
de agrotoxicos, porém o uso intenso resulta na resisténcia das pragas aos produtos.
Neste ciclo, ao invés de gerar uma consciéncia e readaptagdo do agricultor, tem-se
mais uso de agrotoxicos para acabar com essa praga que criou resisténcia, o que
gera um ciclo, que prejudica a saude publica e 0 meio ambiente, contribuindo para
efeitos da mudanca climatica.

Dessa forma, os eventos climaticos extremos, bem como a contaminagao
geral associada ao uso de agrotoxicos, resultam em uma exposi¢ao ao risco,
independente da classe e condi¢des relacionadas a riqueza. Contudo, a populagao
com menores condicdes econdmicas € a mais afetada, pois precisa reconstruir-se
novamente, com poucos recursos, cabendo ao Estado um papel central de garantia
de direitos que foram levados com o evento climatico, como moradia, saude fisica e
mental, a cidade em totalidade.

Retomando a dtica de Beck (2018), a metamorfose do mundo é uma
transformacao radical, na qual o risco torna-se tdo complexo, como os efeitos das
mudangas climaticas. Que € necessario repensar o conceito de politica e soberania,
pois 0s riscos se tornam globalizados e atingem todos os paises. E esta
impossibilidade de conseguir controlar seus efeitos adversos quando ocorrem,
acarreta na necessidade de uma reestruturacao total da sociedade.

Tal como no caso do uso de agrotoxicos, em que apenas uma agao estatal
do Brasil nao resolveria o problema de sua contaminacgao globalizada, pois, segundo
Bombardi (2023), o uso dos agrotoxicos no Brasil, possui uma complexidade, de
relagdo com outros paises, grandes poténcias. Dessa forma, seria necessaria uma
acao conjunta de varios Estados, gerando uma reestruturagdo do modo de
produgao.

Além disso, em meio a contaminacdo do nosso planeta, os paises tidos
como grandes poténcias e ja bem desenvolvidos, sdo aqueles que mais apresentam
dados de poluicdo. Em meio a isso, Mendonga (2021) enfatiza que historicamente
existe um embate entre poténcias mundiais que sdo as maiores poluidoras e paises
que sao considerados subdesenvolvidos, pois estes, por sua vez, sdo 0s mais

afetados pelas divergéncias do processo de exploragdo e aquecimento global,
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resultante em grande parte do modo de produgdo que finda capital para esses
paises e suas empresas.

Conforme Mendoncga (2021) e Giddens (2010), isto ocorre devido ao fato de
os paises tidos como desenvolvidos, apresentarem melhores condi¢cdes de vida,
com direitos assegurados, bem como um fator econédmico que o mantém em boas
condi¢cbes de reerguer-se ou sair de uma condigao de risco. Em contrapartida, os
paises tidos como subdesenvolvidos sao explorados e ainda estdo em
desenvolvimento, ndo havendo uma ampla gama de direitos assegurados e
condicdo econdmica estavel.

Desse modo, considerando que estes sdo os que mais poluem, Giddens
(2010) aponta que a politica referente as mudancgas climaticas deve concentrar-se
em paises industrializados, pois sdo esses que jogam para a atmosfera a maioria
das emissodes, cabendo a estes, a responsabilidade primordial por controla-las no
futuro imediato, assumindo em primeira posi¢cao a redug¢ao das emissdes, com uma
economia com baixa emissao de carbono e com implementagao de reformas sociais
necessarias, enquanto paises considerados menos desenvolvidos, desenvolvem-se,
n&do gerando assim uma disparidade e desigualdade.

Assim, a exploracdo do planeta e de seus bens, esta associada a
exploracédo de paises que sao considerados subdesenvolvidos em prol de beneficios
para paises considerados desenvolvidos. Associada a esta exploragao,
desencadeiam-se impactos, como a mudanga climatica, efeitos adversos na saude,
meio ambiente e afins, sendo necessarias acdes pensadas coletivamente, mas com
ponto de partida principal, assumindo a responsabilidade dos paises que mais
poluem.

Portanto, a necessidade de reestruturacdo da sociedade proposta por Beck
(2018) devido a globalizagao dos riscos, necessita da ciéncia como um ponto chave
para guiar agdes estatais. Mendonga (2021), aponta que a crise climatica exige
acdes coletivas que resultem em politicas publicas, guiadas a partir de uma ciéncia
que considere os diversos aspectos do fenbmeno. Contudo, a maioria das acdes
pensadas, estratégias, bem como, relatérios globais sobre o clima, partem da
contribuicdo de cientistas do norte global, o que limita a percep¢ao de paises do sul
e outros. Giddens (2010) também aponta a necessidade de considerar-se as
diversas ciéncias no processo, considerando a necessidade de uma politica

climatica.
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No entanto, em meio a discussdo quanto as mudancas climaticas, existe
uma grande parcela de cientistas que a consideram real e influenciada por
atividades humanas afirmam que seus efeitos ja s&o visiveis na realidade,
demonstrando seus perigos. Entretanto, tem-se a existéncia de uma parcela, que é
dada como minoria, chamada por Mendonc¢a (2021) de negacionistas e por Giddens
(2010) de céticos, que questionam tais afirmagdes, gerando um negacionismo que
recebe atencdo da midia e é adotado por politicos e afins para, conforme Mendoncga
(2021), manter seus ganhos em detrimento da readequagao para gerar melhores
condicdes de vida e contribuir com aspectos socioambientais do planeta.

Esta relacdo também ocorre sob a ética do uso de agrotdxicos. Bombardi
(2023) aponta que existe uma resisténcia sobre o real impacto desses produtos,
visto que este € pautado como necessario na produgao agricola para acabar com a
fome. Entretanto, a fome aumenta e comunidades inteiras sdo afetadas,
principalmente aquelas localizadas no sul global. Assim, mantém-se a légica do uso
deste produto pautado na maior produgdo para maior ganho de empresas
localizadas em paises tidos como poténcias mundiais.

O uso de agrotoxico, € um dos fatores que impulsionam o aquecimento
global e a crise climatica. Este associado ao mesmo discurso e conjuntura, de
minimizagdo do problema, negacionismo e discursos sobre a necessidade de
manter-se este modo de producado, pautado no fator econdmico, que beneficia
grandes corporagdes localizadas em paises tidos como grandes potenciais
mundiais. Assim sendo, faz-se necessario compreender os efeitos em sua grande
complexidade.

Nesse sentido, o Estado € um importante agente na reducado de efeitos
adversos, como os climaticos. Giddens (2010) complementa sobre a necessidade de
reestruturacdo e sobre pensar estratégias para que seja possivel melhorar as
condi¢gdes. Enfatiza a necessidade de uma mudancga conjunta entre nagdes para que
haja eficacia, na qual o Estado possui papel relevante em questdes referentes aos
riscos e este precisa articular-se ao mercado e a populagdo, mas mantendo um
papel central, para que as agbes sejam eficazes e que ndo haja aumento das
desigualdades existentes pela dominagéo do objetivo do mercado atual, este seria
um mercado que se readaptaria.

E necessario que uma politica de mudanca climatica, visando reduzir riscos,

seja realizada e governada em multiplas camadas, ou seja, deve ser realizada de
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baixo para cima considerando a inclusdo dos governos locais, regionais e nacionais
em uma discussao global, como grande participagao da sociedade civil, articulando
uma diversidade de o6rgaos e agéncias, bem como, com outros paises e
organizagdes internacionais, se quiserem ser eficazes em relacdo a politica da
mudanga climatica no mundo, com ag¢des a longo prazo e considerando a incerteza
neste processo (Giddens, 2010)

Mendoncga (2021), complementa que as estratégias ndo devem ater-se a um
pensamento uUnico, deve haver participagdo da populacdo no processo, sendo
utilizado e respeitado o conhecimento de varios povos, bem como considerar que
dados qualitativos sao relevantes nesta analise, considerando todo o sistema
socioambiental.

Dessa maneira, uma politica de mudanca climatica, apresenta-se como uma
acao necessaria e a reestruturagdo do uso intenso de agrotoxicos que faz parte
deste processo. Estes possuem relacao direta, sendo considerado até mesmo um
instrumento para a concretizacao e estratégias das ODS e a implementacdo de um
desenvolvimento sustentavel e cidades sustentaveis, pois buscam o mesmo
objetivo, contudo existem complexidades ja mencionadas que precisam ser
abordadas e reestruturadas para que haja eficacia.

Considerando que o Estado deve assumir o papel de assegurador, que
garante, facilita e viabiliza a participacdo da populagdo e estimula e apoia a
diversidade de grupos sociais que levardo as ag¢des adiante, bem como, tem que
assegurar que os resultados sejam alcangados, produzindo resultados definitivos
(Giddens, 2010).

E, por fim, considerando a complexidade do fendbmeno, ressalta-se a visao
de Mendonga (2021), que aponta que as condi¢des do clima devem ser associadas
como um elemento da complexidade que é o sistema socioambiental do planeta. E
que devemos nas acgOes estratégicas, ndo nos ater somente as condigoes
climaticas, mas verificar estas como efeitos de um conjunto de agcdées que devem
possuir a atengéo e readequagéo, como o modo de produzir em geral, a exemplo da
produ¢cdo em massa da agricultura baseada no uso de agrotoxicos.

Visto que o uso de agrotdxicos baseado no modo de produgdo em massa da
agricultura € um elemento que impacta o sistema socioambiental do planeta,
contribuindo para a crise climatica em ultima instancia, € necessario pensar politicas

publicas como mencionado pelos autores, comecando pela articulagdo dos
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moradores com a gestdo publica municipal, pensando estratégias em nivel
municipal, para contribuir na escala mundial, considerando os riscos socioambientais
locais, para pensar-se na generalizagao e globalizagao do risco.

O risco socioambiental segundo Nogueira (2021), é a articulagédo do risco
social e ambiental, que sdo consideradas situagdes potenciais que resultam da
relagado entre o ser humano e a natureza e que sujeitos que estdo em situagido de
vulnerabilidade possuem maior probabilidade de estar em situagdo de risco e
possuem maiores empecilhos para conseguir sair desta situagdo, sendo necessario
atencao do Estado para tais demandas.

O fato de situar habitacdes e consequentemente, familias proximo de areas
agricultaveis que utilizam agrotdxico, que pode impactar a sua saude, assim como a
natureza, gera uma situacdo de risco socioambiental, que pode ter implicacbes
imediatas segundo o Heinrich Boll Stiftung (2023) como a intoxicagdao. Assim como,
possui riscos que podem tornar-se perceptiveis apenas a longo prazo ou em
geragbes futuras, como por exemplo: o cancer, alteracdo celular, mudancas
climaticas, dentre outros. Sendo importante salientar que os elementos destrutivos a
populagdo humana, aplicam-se também para a natureza em geral, implicando na
biodiversidade, como animais, aguas, vegeta¢des naturais do territorio, a terra,
dentre varios outros, que serdao abordados em sequéncia.

Estas colocagdes requerem agdes do Estado, que partem de experiéncias e
conhecimento do nivel local a nivel global, sendo necessaria a articulagdo da ciéncia

com participagéo popular e reconhecimento de que o risco tornou-se globalizado.

2.2 AGROTOXICOS: CONCEPCAO, ASPECTOS HISTORICOS E IMPACTOS

Os agrotéxicos sado venenos, ou seja, produtos/substancias quimicas que
podem impactar a saude humana e a natureza em sua diversidade. Tais impactos
deveriam ser considerados na sua liberagdo, em seu uso e nas politicas publicas.

Pontua-se que estao inseridos como um produto no sistema capitalista, onde
se busca maior capital, tanto na sua produgcao e venda quanto na sua utilidade
pratica. Na lavoura, eles combatem insetos e afins considerados danosos a
plantacdo, mas também contaminam os alimentos, que visam “proteger”, gerando

contaminagdo daqueles que se alimentam da producgdo agricola que se utiliza do
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agrotéxico. Cabe enfatizar os desdobramentos do seu uso, que ndo se limita a matar
pragas, mas atinge a natureza de maneira diversificada e a saude humana.

Cabe contextualizar que o termo “agrotoxico” € adotado no Brasil, porém em
contexto mundial é conhecido pelo termo “pesticida”, ou em inglés, “pesticide”. O
produto possui também outras palavras que buscam expressa-lo, como: praguicida,
biocida, agroquimico, defensivo agricola, dentre outros.

A palavra “agrotéxico” foi criada no Brasil em 1977 pelo pesquisador Adilson
Paschoal e vem da combinagdo de agros (campo) e toxicon (veneno), o que
expressa os reais impactos do produto (O Joio e o Trigo).

Desta maneira, a palavra “agrotoxico” pontua sua toxicidade,
aproximando-se mais da realidade do significado do produto do que outras palavras,
como “pesticida”, que traz seu significado associado apenas a “matar pragas”, nao
mencionando outros impactos que podem derivar do contato com o produto. O
termo “agrotoxico” deixa claro que o produto é “toxico” para “aquele” que tiver
contato com ele, ndo apenas pragas.

A palavra “defensivo agricola” também vem sendo utilizada e defendida pelo
setor da agricultura, pois tira o aspecto negativo do seu significado, pontuando que
“‘defende” as plantacbes. Assim, € relevante destacar que utilizar a palavra
“agrotdxico” para descrever o produto quimico aproxima-se mais da realidade do
que ele de fato é.

No Brasil € adotada a palavra “agrotéxico” é adotada em sua maioria, sendo

descrita na legislacao brasileira Lei Federal n°® 14785/2023, art. 2°, como:

produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados
ao uso nos setores de producgdo, no armazenamento e no beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens ou na protegéo de florestas plantadas,
cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agcdo danosa de seres vivos considerados nocivos (Brasil,
2023)

E importante situar a conceituacdo do Instituto Nacional de Cancer (INCA,
2023), para quem os agrotoxicos sao considerados produtos quimicos sintéticos,
usados para matar insetos, larvas, carrapatos e outros, sob a justificativa de
controlar doengas causadas por estes e de regular o crescimento da vegetagéo, no

ambiente rural ou urbano.
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E ainda, segundo a Secretaria da Saude do Governo do estado do Parana
(SESA/PR), os agrotdxicos sdo substancias quimicas utilizadas para o controle de
organismos considerados pragas, sejam esses animais, vegetais, fungos ou
microorganismos. Eles podem ser utilizados em industrias, agricultura, pecuaria,
veterinaria, saude humana e campanhas sanitarias, sendo o termo “agrotoxico”
utilizado no Brasil para denominar substancias destinadas ao setor agropecuario,
florestal, urbano entre outros, o que evidencia a toxicidade desses produtos ao meio
ambiente e a saude humana.

Cabe considerar que essas substancias foram criadas para interferir em
processos biolégicos naturais, portanto, possuem propriedades tdxicas altamente
prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente. Além disso, quase todos os
agrotéxicos sdo misturas ou preparagdes com um ou mais principios ativos,
contendo aditivos, solventes, coadjuvantes, excipientes e impurezas que podem ser
tdo ou mais toxicos que o principio ativo principal (SESA/PR).

A complexidade do seu uso e de sua toxicidade aumenta, quando amplia-se
a discussdo para uma escala mundial, buscando compreender sua relagdo com o
sistema capitalista e o proprio percurso historico do agrotéxico.

Pontua-se que a agricultura, que utiliza-se em massa de agrotéxicos, esta
subordinada ao capital no sistema capitalista. Desta maneira, € relevante produzir
em massa para venda e acumulacgao do capital, pois quanto menor a produgao sob
esta légica, menor o lucro. Essa caracteristica de produg¢do, porém, ndo contempla
0s riscos e impactos negativos na realidade; seu objetivo € a acumulagao de capital.
Como afirma Bombardi (2023), considerando o desenvolvimento do capitalismo em
todas as suas configuragcbes, a produgao agricola deixa de caracterizar-se como
producdo de alimentos e tem se configurado em uma forma de substrato para
producao do capital.

A autora supracitada ainda pontua que a agricultura subordina-se ao capital
industrial (industrias de agroquimicos) e ao capital financeiro, considerando que
esse tipo de agricultura é amplamente financiado por bancos, assim como
subordina-se ao capital comercial, pois existe um controle de vendas da producao
agricola por meio de empresas especializadas.

Para compreender como a agricultura se insere neste sistema de produgao
em massa e exploragcdo, ficando a mercé do capital industrial e comercial, é

relevante pontuar seus marcos histéricos, como a chamada Revolugao Verde.
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A Revolugao Verde é considerada um marco importante na inser¢ao do uso
de agrotoxicos nas plantagdes agricolas, pois a partir deste momento iniciou-se a
produgdo em larga escala com avangos tecnologicos na sua producéo, incluindo o
uso de agrotéxicos em grande escala.

A narrativa inicia-se com a teoria de que, como a populagdo mundial
aumenta sem limites e os recursos naturais ndo acompanham seu crescimento,
tornando-se escassos, desta maneira, a populacdo mundial passaria fome. Esse
discurso, porém, foi apropriado pelo mercado e pelos governos que passaram por
mudangas apos o fim da Segunda Guerra Mundial, adotando-o para justificar a
producdo em massa baseada no uso de agrotdxicos, maquinas, dentre outros (Serra
et al., 2016).

Pontua-se que mesmo antes do fim da Segunda Guerra Mundial, instituicoes
privadas como a Rockefeller e a Ford, considerando um conjunto de variaveis
técnicas sociais, econdmicas e politicas propicias para a formacdo da Revolucao
Verde, viram na agricultura um bom mercado para reproducédo de capital. Desta
maneira, investiram em paises como México e Filipinas, em técnicas para o
melhoramento de sementes, denominadas Variedade de Alta Produtividade (VAP),
dentre as sementes na base da alimentacdo mundial, como trigo, milho e arroz
(Serra et al., 2016).

O grupo Rockefeller, utilizou o discurso de aumentar a producdo de
alimentos para acabar com a fome no mundo para expandir seu mercado
consumidor sediado em Nova York e fortaleceu-se vendendo pacotes de insumos
agricolas para paises em desenvolvimento, como india, Brasil e México (Serra et al.,
2016).

E, em relacédo ao agrotoxico em si, este teve seu surgimento de fato apds o
fim da Segunda Guerra Mundial, pois tratava-se de restos de armas quimicas, e 0
uso foi redirecionado a agricultura, visando evitar perdas de rendimento. Como
afirma Santos (2019), a industria, buscando dar uma nova direcao de uso a estas
substancias e visando evitar a perda de capital investido em sua produgao,
redirecionou-as para combater ervas daninhas, fungos e insetos nas lavouras,
marcando a transicdo de um instrumento bélico para uma ferramenta considerada
essencial na produgao agricola.

Desta maneira, observa-se que o agrotéxico esta inserido em um sistema

que visa lucro e capital, derivado de armas quimicas que eram utilizadas para matar
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pessoas em conflitos armados. Com isto, pontua-se sua toxicidade, considerando,
como um dos elementos, sua historicidade: ele é letal ndo apenas para pragas, mas
para todos os elementos com o qual entra em contato, extinguindo a vida, inclusive
a de humanos.

E, dentre as variaveis que influenciaram e estdo articuladas a Revolugao
Verde, aponta-se a Guerra Fria, momento em que os Estados Unidos (bloco
capitalista) e a extinta Unido Soviética (bloco socialista) disputavam ideoldgica e
economicamente a hegemonia no mundo. Dessa maneira, os demais paises
deveriam aliar-se a uma dessas poténcias mundiais, as quais, de outro, faziam
investimentos econémicos. Nessa conjuntura, os Estados Unidos investiram em
larga escala na agricultura de diversos paises em desenvolvimento como india,
Brasil e México (Serra et al., 2016).

Assim, pode-se perceber que o cenario mundial ja se ajustando para uma
Revolugao Verde, fato que foi marcado em 1966, momento em que a expressao foi
utilizada pela primeira vez com o pretexto que ja vinha sendo ajustado desde pouco
antes do fim da Segunda Guerra Mundial, que é: exterminar a fome no mundo.
Desde entdo, essa discussdo comegou a ser levada mais a sério pelo governo dos
Estados Unidos e pelos grandes capitalistas, que perceberam que o tema poderia
tornar-se um elemento decisivo nas tensdes sociais existentes, podendo ser usado
pelo lado comunista para trazer outros paises ao comunismo. Desta maneira, eles
utilizaram-se do discurso e intensificaram investimentos, producdo e exploragao,
visando obter maior capital em outros paises (Serra et al., 2016).

Assim, segundo Novaes (2017), desde os anos 1960 tem-se uma ofensiva
do capital no campo, chamado por seus idedlogos da “Revolugao Verde”, mas que &
denominada por muitos como um nome que tenta refletir sua realidade de a

“‘economia politica do golpe verde”, que se configura:

a) pelo novo ciclo de acumulagdo primitiva (roubo e grilagem de terras,
assassinato de liderangas, roubo do conhecimento indigena); b) pela
reestruturagdo produtiva do campo, que levou a concentragdo ou dominio
da terra por corporagbes transnacionais; c) pelas fusdGes e aquisicdes no
ramo das sementes e agrotoxicos, com dominio quase que completo da
producgao e distribuicdo das sementes e agrotdxicos por algumas grandes
corporagbes dos paises do Norte; d) por uma “revolucédo” biotecnoldgica
(novos agrotoxicos e sementes transgénicas); e) na auséncia de autonomia
dos pequenos produtores, cada vez mais trabalhando para bancos e
atrelados as corporagdes agroindustriais. (Novaes, 2017, p. 16)
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O capitalismo comega a dominar a agricultura com o inicio da chamada
Revolugdo Verde, com um discurso ideolégico relacionado a fome, o qual de fato
nao se resume, pois possui uma complexidade maior, podendo até mesmo ser
considerado um golpe se observado suas caracteristicas reais.

Segundo Serra et al. (2016), ela buscava inovagbes tecnoldgicas e
investimentos que demonstrassem o poder do mercado e da poténcia mundial, sob
influéncia do cenario das questdes sociais € econbmicas que derivam da Segunda
Guerra Mundial e intensificaram-se em pretextos na Guerra Fria.

Em contexto geral, a Revolugdo Verde € um modelo baseado no uso
intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos na agricultura. Trata-se de um
conjunto de estratégias e inovagdes tecnologicas, que teve como objetivo produzir
em maior quantidade, por meio do desenvolvimento de pesquisas em sementes,
fertilizacdo de solos, utilizagdo de agrotoxicos e mecanizagdo agricola, visando
maior capital. (Serra et al., 2016)

Desta maneira, a partir da Revolugéo Verde, que acabou por tornar-se um
modelo baseado na exploragao e na busca por capital, a agricultura foi subordinada
a légica capitalista. Nesse contexto, segundo Novaes (2017), instaura-se a légica do
produtivismo, que busca o maior lucro, no menor tempo possivel. Essa logica
capitalista exacerbou-se nos anos que se sucederam, guiada pelo tripé semente
transgénica, agrotoxicos/fertilizantes sintéticos e maquinas pesadas, o que fez com
que as corporagdes agroindustrias se consolidassem em uma estrutura de poder e
dominag¢ao no meio rural.

Novaes (2017) aponta que, com a virada do século XX para o século XXI as
grandes corporacgdes capitalistas, monopolistas e oligopolistas, instauram-se com
forgca, passando a produzir novos produtos, novas formas de gerir a forca do
trabalho, a criar novas tecnologias, a promover guerras, a derrubar governos, a
assassinar liderangas de movimentos sociais, a roubar terras, a provocar inumeros
desastres socioambientais, entre outros.

O autor ainda pontua que bilionarios detém uma riqueza maior que é
equivalente a metade da populacdo mundial e sua influéncia torna-se tdo grande a
ponto de intervir nos Estados, instaurando o modelo neoliberal de Estado Minimo e
politicas publicas minimas. E, dentre essas corporagdes, citam-se Bayer e a
Monsanto que fundiram-se em 2018 e sdo grandes produtoras de agrotoxicos

bilionarios.
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A autora Bombardi (2023) aponta que o capitalismo transformou a
agricultura em uma maquina de producdo de commodities e agroenergia, que
submete territérios inteiros a miséria social e ecoldgica, em prol da concentragao de
terra, renda e poder sob as empresas transnacionais, proprietarios, especuladores e
seus representantes nas camaras legislativas e palacios de Governo.

Desta forma, a influéncia de uma parcela minima da populacido, baseada
nos objetivos de grandes corporagoes, inseridas sob a logica capitalista de
acumulagao de capital, influéncia a maneira na qual o mundo se estabelece. Essa
influéncia leva governos inteiros a agirem de acordo com seus objetivos privados,
gerando agbes negligentes com questbes de interesse publico, que abrangem o
interesse e o bem-estar da maior parte da populagao.

Enfatiza-se ainda que muitos agrotoxicos liberados para uso em paises
como o Brasil, ndo sao liberados em muitos paises da Unido Europeia, onde se
centram essas corporagdes e seus acionistas. Como aponta Bombardi (2023), esta
tentativa de blindar-se dos impactos dos agrotdxicos, mesmo sendo estes os que
produzem e exportam, é ineficaz: “ninguém escapa”.

Enfatiza-se que, dentre os entre efeitos da globalizagéo, o risco se estende a
sociedade em geral, onde até os proprios atores da modernizagéo, detentores dos
meios de produgdo, vivem com uma iminéncia de perigo que eles proprios geram e
dos quais se beneficiam (Beck, 1998, apud Nogueira 2021).

Deve-se considerar que sua contaminagdo é cruzada e generalizada e o
alimento retorna contaminado na exportagdo para consumo, pelo agrotoxico. Bem
como a contaminagdo generalizada da deriva do agrotdoxico em aguas, que
considerando sua complexidade de fluxo pode percorrer longas distancias. Porém,
enfatiza-se que o pais de produgao agricola ainda é o mais impactado, tanto pela
diversidade de contaminacao, quanto pela possibilidade de menor facilidade de sair
da situacao de risco, considerando fatores como sociais e econémicos.

Bombardi (2023), cita que paises como o Brasil e outros do sul global, sdo
usados para producdo de alimentos baseados em commodities para o comeércio
internacional, com uma producdo baseada no uso de sementes transgénicas e
agrotoxicos, o que resulta na conversao das florestas nativas em monocultura
voltada para exportagcdo, ou seja, a conversao da terra/solo em substrato para a

producdo de commodities em escala avancada. A autora ainda pontua que, nos
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paises membros do Mercosul, ha um cultivo de soja em uma area maior que paises
do norte, como a Franca.

Compreende-se a partir da discussdo que os agrotdxicos possuem percurso
histérico que visa a capital, desde o seu surgimento, impactando a vida no que diz
respeito a varios de seus desdobramentos. Além disso, os paises que sao tidos
como mais desenvolvidos tentam blindar-se dos impactos negativos do uso do
veneno, influenciando a sua aplicagdo em paises localizados em grande maioria no
sul global.

Dessa forma, demonstra-se que os agrotéxicos sédo produtos quimicos
nocivos a vida, considerando sua conjuntura histérica, os atores que permeiam essa
realidade e a propria nomenclatura.

Com relacdo a intoxicacdo de agrotoxicos a saude humana e ambiental,
ocorre quando tem a exposigédo a substancia toxica, seja pela exposigao intencional
(suicidio e homicidio), acidental (reutilizacdo de embalagens acesso de criangas),
ocupacional (no trabalho) ou ambiental (contaminagdo de solo, ar, agua,
proximidade de pulverizagao e cadeia alimentar) (SESA/PR).

A contaminagdo pode ocorrer por diversas vias de exposi¢cédo ou de ingresso
no organismo: a considerada mais comum, via dérmica, com absor¢cdo da
substancia pela pele, com efeitos que podem locais ou sistémicos; via inalatéria,
com absorgdo de gases, vapores € aerossois, 0 que causa lesdes respiratérias;
contato ocular, que pode gerar danos graves e permanentes aos olhos; a aspiragao,
pela entrada na traqueia de substancia liquida ou sdlida diretamente pela via oral ou
nasal, ou ainda por regurgitacdo de conteudo gastrico; e, por fim, a via digestiva,
com frequéncia associada a intoxicacbes intencionais e de maior gravidade
(SESA/PR).

Um fator relevante a ser apontado € que a classificagdo toxicolégica destes
produtos perpassa por uma alteracdo, com a implementacdo de um Sistema
Globalmente Harmonizado (GHS), este foi determinado pela ANVISA. Essa
mudanga altera e aumenta o padrdo de comunicagdo do perigo, exigindo uma
rotulagem por meio de pictogramas, incluindo critérios para toxicidade crénica
(ANVISA, 2019). Possibilitando desta forma, melhor exposigdo do risco que esses
produtos causam.

Retomando as formas de contaminag&o por agrotoxicos, existem vias de

dispersao que expandem a pulverizacdo do produto para outros locais. A deriva, que
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ocorre por meio do transporte do produto pelo vento, que ndo atinge o alvo,
dispersando-se em areas como habitacdes; o escoamento superficial, por meio da
contaminacdo de fluxos de agua; a volatizagdo, com liberacdo de vapores na
atmosfera e a lixiviagdo, com a infiltracédo no solo até o lencol freatico, o que acaba
por gerar uma persisténcia da contaminagdo ambiental (Heinrich Boll Stiftung, 2023)

Essa dispersdo pode atingir de maneira desproporcional a parcela da
populacdo que se encontra em vulnerabilidade e que reside em zonas de borda
urbano-rural ou utiliza recursos hidricos proximos, em vista das diversas formas do
agrotoxico ndo atingir seu alvo.

Destaca-se que estes podem impactar negativamente, conforme o Heinrich
Boll Stiftung (2023), a saude da populagdo, com 385 milhdes de pessoas que
adoecem todos os anos por envenenamento causado por meio de agrotoxicos. Tal
numero evidencia que o produto quimico possui uma grande proporgéao utilizada que
nao cumpre seu objetivo, acarretando em impactos para a saude humana.

Dentre os tipos de contaminagdo na saude causados por agrotéxicos, €
importante enfatizar que o diagndstico clinico de intoxicagao realiza-se quando os
sintomas tipicos aparecem apos a exposi¢do. Contudo, alguns podem ocorrer
imediatamente apds o contato, enquanto outros sintomas podem surgir em outro
periodo apos a exposicao (Heinrich Boll Stiftung, 2023).

Conforme o supracitado, os efeitos na saude que sao sentidos a curto prazo
sdo chamados de efeitos agudos, que incluem ardor nos olhos ou erupgdes
cutaneas, com cansaco, apatia, dores de cabeca e membros doloridos. Pode
apresentar nauseas, vOmitos ou diarreia e em casos mais graves de
envenenamento, os 6rgaos da vitima podem falhar e o coragao, os pulmdes ou os
rins param de funcionar. No mundo o numero de mortes por envenenamento nao
intencional por meio de agrotoxico é estimado em cerca de 11.000 por ano.

A falta de precaugcdo de seguranga pode causar ferimentos graves e
fatalidades relacionadas ao uso do produto, tornando-se necessario um
planejamento para evitar que a populagdo tenha contato, assegurando sua
seguranga. Contudo, apresentam-se na realidade varios relatos de utilizagdo nao
adequada, ou ocasionada pela falta de regulamento que engloba a complexidade do
uso do produto.

O Heinrich Ball Stiftung (2023) aponta um exemplo de contaminagao aguda

pelas substancias devido a utilizagado préximo de pessoas. Em 2013 no Brasil, um
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aviao pulverizou um inseticida por 20 minutos sobre uma escola rural em Rio Verde,
no estado de Goias, onde havia um almogo a céu aberto, com cerca de 60 criancas
e seus professores.

Neste ponto, é importante ressaltar que a implementacdo de um
equipamento publico, mesmo que em meio rural, € caracterizada pela existéncia de
habitagdes, que também estdo sujeitas a contaminagdo devido a proximidade de
aplicagdo. A mesma logica ocorre no meio urbano, que possui a mescla entre
urbano- rural, com a existéncias de habitacbes e equipamentos publicos proximos
de areas agricultaveis e da utilizagdo de agrotoxicos.

O evento citado anteriormente resultou em dezenas de criangas e adultos
hospitalizados, em vista da utilizacdo do agrotdoxico Engeo Pleno produzido pela
agroquimica Syngenta (Heinrich Boll Stiftung, 2023). Ou seja, estes tiveram reacdes
imediatas do envenenamento por meio de agrotoxicos, intoxicagado aguda.

Contudo, muitas pessoas afetadas por envenenamento sofrem para além da
intoxicagao aguda. O envenenamento pode apresentar efeitos a longo prazo, e ha
um corpo substancial de evidéncias sobre a relagdo entre exposi¢cao a agrotoxicos e
a taxa elevada de doencas crénicas, como: Parkinson ou leucemia infantil, com risco
aumentado para cancer de figado e mama, Diabetes tipo 2 e asma, obesidade,
alergia e disturbios do crescimento.

Outros impactos na saude humana incluem: contaminacao do leite materno,
alteracdo hormonal desde a vida intrauterina, alteracdo no sistema reprodutivo,
diversos tipos de cancer, impacto na fertilidade, desregulagdo enddcrina,que
prejudica o metabolismo de nutrientes e a regulagdo do sistema imunologico, dano
genético, malformacdes fetais, dentre varios outros (Carneiro et al., 2015).

E perceptivel que os agrotéxicos causam, em sintese, dois diferentes tipos
de envenenamento: o agudo, que possui maior facilidade de identificagdo na analise
clinica devido a apresentacdo de sintomas especificos que pode vir acompanhado
de relato de evento pelo paciente; e o envenenamento que demonstra efeitos na
saude humana a longo prazo, como doengas cronicas, cuja identificagdo na analise
clinica da relagdo com o envenenamento por agrotoxico por néo ser facil.

Outros efeitos do uso de agrotéxicos acometem o meio ambiente, causando,
conforme Heinrich Boll Stiftung (2023): contaminagao do solo, exercendo efeitos
adversos a organismos Vvivos que vivem nele; contaminagdo de alimentos;

contaminagao de animais e vegetais, impactando a biodiversidade e deteriorando a
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abundancia de espécies; contaminam e extinguem insetos importantes para a
polinizagdo; contaminagdo de aguas superficiais e subterrdneas, que podem
percorrer longas distancias, realizando uma contaminagao generalizada; e causam
chuva toxica, dentre outros.

Em relagdo aos impactos ao meio ambiente a Secretaria de Saude do
Governo do Estado Parana (SESA/PR) menciona que a persisténcia é influenciada
por fatores fisicos, quimicos e bioldgicos levando a uma contaminagao generalizada
de espécies nao alvo, oque inclui humanos, bem como compartimento abidéticos do
ecossistema como a agua, solo e o ar.

Destaca-se que a contaminacdo do solo resulta em um desequilibrio
ecoldgico e reduz a variabilidade genética, enquanto a contaminagéo aérea por meio
de deriva chega até recursos hidricos e a biodiversidade distante. A poluicido de
recursos hidricos por agrotoxicos € preocupante, visto que alteram a biota,
resultando biomagnificagdo na cadeia alimentar que persiste por anos, afetando a
qualidade da agua consumida por populagdes inteiras e chegando a rios, lagos e
oceanos lixiviagdo e infiltragdo em aguas subterraneas, em que o descarte
inadequado de embalagens agrava a contaminagdo ambiental (Secretaria da Saude
do Governo do estado do Parana (SESA/PR).

Os impactos séo estendidos ao fracasso e reprodutivo de diversas espécies
de animais, exemplificado pelos efeitos do DDT que segundo Flores et al. (2004,
apud SESA/PR), trata-se de um organoclorado muito utilizado na época da Segunda
Guerra Mundial. Os efeitos adversos incluem o fracasso da reproducdo da
truta-do-mar no Texas, da aguia-marinha no Baltico e a redugcdo da populagao de
aves de rapina em consequéncia da deficiéncia na formacao da casca dos ovos.

Cabe pontuar que ainda ndo existem estudos que acompanhem o efeito a
longo prazo em humanos contaminados por meio de agrotoxicos. No entanto,
estudos em animais oferecem uma base sdlida quanto aos efeitos na saude, visto a
similaridade do DNA.

Em sintese os agrotdxicos geram impactos negativos sobre a saude humana
e ao meio ambiente, que podem ocorrer de maneira direta ou indireta. Essa
exposicao esta relacionada ao sistema capitalista e ao mercado que ordena a
sujeicao ao risco em favor do capital. Tornando a acao estatal necessaria para

protecdo da vida humana e natural.
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2.3 BRASIL E PARANA: USO DE AGROTOXICOS E REGULAMENTACAO

O Brasil é um pais que possui larga extensao territorial, sendo um grande
produtor agricola desde sua colonizag&o, desta forma acaba por utilizar em larga
escala agrotdéxicos em seus diferentes estados. O pais possui uma populagao
censitaria de 203.080.756 habitantes, de acordo com IBGE (2022), com uma
estimativa em 2024 de 212,6 milhdes de habitantes. Possui area territorial de
8.509.379,576 km? e um PIB per capita de R$47.802,02 (IBGE, 2022).

Visto extensas areas com produgdo agricola, Bombardi (2023) aponta que o
Brasil € um dos maiores consumidores de agrotoxicos do mundo, sendo um dos
principais destinos do veneno produzido em maioria, no Norte global.

Segundo o Ministério Publico do Parana (2024), dados levantados pela
Organizagédo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO), apontam
que o Brasil usa mais agrotoxicos em suas lavouras do que a China e os Estados
Unidos juntos. Em 2021, foram aplicadas 719 mil toneladas de venenos nas lavouras
nacionais, enquanto a China, que possui uma quantidade sete vezes maior de
habitantes que o Brasil, aplicou 244 mil toneladas no mesmo periodo e os Estados
Unidos aplicaram 457 mil toneladas, somando um total de 701 mil toneladas. Desta
maneira, aponta-se que o Brasil € o pais que mais usa agrotoxicos no mundo,
seguido pelo Estados Unidos e Indonésia, que ocupa o terceiro lugar.

Aponta-se que, segundo o Ibama (2023), em 2023 foram comercializadas
755 mil toneladas de ingredientes ativos de agrotéxicos no Brasil, demonstrando
uma alta gradativa desde 2021.

Cabe destacar que, no Brasil, também se observa uma flexibilizacdo da
aprovagao e do uso de agrotoxicos. Fernandes (2025) aponta que o Brasil bateu
recorde de liberagdo de agrotoxicos em 2024, quando foram liberados 663 produtos,
um aumento de 19% em relagdo a 2023, quando foram liberados 555 produtos. A
maioria dos novos produtos aprovados sao geneéricos de outros agentes ja liberados
(541) e 15 novas substancias foram aprovadas, assim como 106 produtos de origem
biolégica, os chamados bioinsumos.

Enfatiza-se que muitos dos agrotoxicos utilizados no Brasil sdo proibidos em
paises da Uniao Europeia, cabendo pontuar que esta flexibilizagdo aumenta com a

aprovacao do chamado “Pacote do Veneno” em 2023.
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Cruz (2024) aponta que, contrariando a tendéncia global de proibi¢do de
agrotoxicos, apos anos de luta e protestos por parte da populagdo e movimentos
sociais, o Pacote do Veneno se tornou a Lei Federal n° 14.785/2023, com forte
apoio de empresas agroquimicas e da bancada ruralista, enfraquecendo as regras
sobre agrotoxicos no Brasil, pais lider em uso.

A proposta legislativa, embora inicialmente tenha enfrentado 14 vetos do
Presidente Lula, alguns foram derrubados pelo Congresso Nacional. Conforme
Pajolla (2024) destaca, a lei resultou em uma mudanca significativa: o Ministério da
Agricultura tornou-se o principal 6rgdo responsavel pela liberagdo de novos
agrotoxicos. Consequentemente, a atuacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) no processo, foi reduzida pelo Congresso, uma alteragao que
diverge do modelo tripartite adotado em diversas outras nagbes. A legislagédo
estabelece uma reformulacédo do arcabouco legal referente aos agrotdxicos no
Brasil, simplificando o processo de registro e complicando sua proibigao.

Cruz (2024) pontua que a nova lei viola diversos principios constitucionais,
como: o direito a saude, a vida digna e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; os direitos dos povos indigenas, de populagdes rurais, do consumidor,
de criangas e de adolescentes; e os direitos da administragdo publica, como
legalidade e eficiéncia. Diante disto, requereu-se que sua inconstitucionalidade seja
reconhecida com apoio técnico e cientifico da Campanha Permanente Contra os
Agrotoéxicos e Pela Vida, do Observatorio do Clima (OC), do Instituto de Defesa do
Consumidor (IDEC), do Instituto Socioambiental (ISA) e da Terra de Direitos.

Outros 6rgaos, como Univisa (Associacao dos Servidores da Anvisa); Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU; Greenpeace; Ibama; Fiocruz;
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Ministério Publico
Federal; Ministério Publico do Trabalho e a ONU, também se demonstraram contra
a nova lei.

Diante da manifestacdo da populacdo contra a lei que beneficia o
agronegoécio e grandes empresas agroquimicas em 2025 foi criado o Decreto
Federal n° 12538/2025 que “Institui o Programa Nacional de Redugdo de
Agrotoxicos” que implementa agdes que visam contribuir para a reducgado de

agrotoxicos. Isto representa um avango que, porém, frente a uma legislagédo


https://contraosagrotoxicos.org/
https://contraosagrotoxicos.org/
https://oc.eco.br/
https://idec.org.br/
https://idec.org.br/
https://www.socioambiental.org/
https://terradedireitos.org.br/
https://contraosagrotoxicos.org/associacao-de-servidores-da-anvisa-lanca-nota-critica-a-aprovacao-do-pacote-do-veneno-na-camara/
https://contraosagrotoxicos.org/especialistas-da-onu-alertam-novamente-pacote-do-veneno-ira-prejudicar-protecao-de-direitos/
https://contraosagrotoxicos.org/especialistas-da-onu-alertam-novamente-pacote-do-veneno-ira-prejudicar-protecao-de-direitos/
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u35/comunicado_fiocruz_senado_2022-4.pdf
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/sbpc-se-posiciona-contra-o-pl-do-veneno/
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considerada inconstitucional que regulamenta a flexibilizagdo do uso de agrotdxicos,
nao se faz eficaz.

Como cita Azevedo (2014), pode ser uma lei criada para acalmar cidadaos
insatisfeitos com determinada realidade, sem resolugdo do problema de maneira
eficaz, cumprindo o objetivo de assegurar a confianga no sistema juridico e politico.

Desta maneira, no Brasil, existe uma forte influéncia do agronegdcio e
grandes empresas sobre a politica brasileira, muitas vezes em contraponto aos
interesses publicos, favorecendo o mercado e interesses privados, visando maior
lucro vindo do uso de agrotéxicos.

Em relagédo ao estado do Parana, situado no Sul do Brasil, conforme dados
do IBGE (2022), possui 399 municipios e uma populagao de 11.444.380 pessoas,
com uma densidade demografica de 57,42 habitantes por quildbmetro quadrado, uma
area territorial de 199.298,98 km? e, até 2019, sua area urbanizada atingia 3.349,03
km?Z.

O estado é um grande produtor agricola e tem papel importante no
agronegocio nacional. Conforme o Ministério da Agricultura e Pecuaria (2024), o
Parana é um dos maiores exportadores do agronegocio do Brasil, estando situado
entre os trés estados que mais exportam. Em janeiro de 2024 atingiu um montante
de US$ 1,4 bilhdo em exportagdes do agronegocio, representando 12,62% de todas
as vendas para o exterior do pais, ficando somente atras de Sao Paulo (US$ 2,22 bi)
e Mato Grosso (US$ 1,81 bi).

Quanto ao uso de agrotoxicos no estado, também apresenta uma
quantidade expressiva. Em consulta a Siagro (Adapar, 2024), realizou-se uma
analise da comercializagdo de agrotoxicos entre os municipios do estado ao
decorrer dos anos, demonstrada no quadro 1 e grafico 1 que possibilita visualizar o
aumento da comercializacdo ao decorrer dos anos, com tabulacdo dos dados

analisados por meio do software PSPP.
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Quadro 2 - Volume Comercializado em Toneladas de Agrotoxicos no Parana entre 2013 - 2024

VOLUME COMERCIALIZADO EM TONELADAS DE AGROTOXICOS NO PARANA,
2013 - 2024
Ano de Numero de Média de Desvio Menor Maior
consumo municipios consumo de Padrao quantidade quantidade
agrotéxicos consumida de | consumida de
agrotoxico agrotoxico

2013 398 234,04 325,90 0 3692

2014 399 244,65 340,61 0 3631

2015 399 252,06 350,03 0 4060

2016 399 230,98 279,56 0 1962

2017 399 231,57 268,77 0 1892

2018 399 232,82 267,07 0 1873

2019 399 238,81 271,16 0 1975

2020 399 267,39 295,38 0 2050

2021 399 289,78 329,48 0 2179

2022 399 303,88 327,17 0 2252

2023 399 346,86 379,55 0 2760

2024 399 349,01 373,46 0 2679

Fonte: Adapar, dados Siagro, 2024. Org.: a autora.
Gréfico 1 - Consumo em Toneladas de Agrotéxicos no Parana (2013-2024)

CONSUMO EM TONELADAS DE AGROTOXICOS NO PARANA
2013 - 2024

400

300

200

100

Média de Consumo (Toneladas)

2014

2016

2018

anos

Fonte: Adapar, dados Siagro, 2024. Org.: a autora.

2020

2022 2024



91

E possivel observar que a comercializacdo de agrotoxicos possui um
aumento gradativo desde 2013 até 2024, com uma pequena baixa em 2016 e
aumento em sua sequéncia. Demonstra-se uma ampliacdo de consumo de 114,97
toneladas em 12 anos, considerando que a média de venda em 2013 entre os
municipios no estado do Parana era de 234,04 toneladas, com um desvio padrao de
325,90 e para o ano de 2024, tratava-se de 349,01 toneladas consumidas, com
desvio padrao de 373,46. Enfatiza-se que, no ano de 2024, foram consumidas
139.254,1 toneladas de agrotéxicos no total no Parana (Adapar, 2024).

Aponta-se que o minimo e o maximo de cada ano variam, pois 0 maximo
aponta um municipio que consumiu em maior quantidade, nao apontando a
crescente nos demais municipios em conjunto, a qual € expresso na meédia de
venda.

Desta maneira, verifica—se que o Parana produz em grande escala e utiliza
agrotdoxicos em uma quantidade alta, assim como exporta, sendo um dos centros
brasileiros e consequentemente, mundiais de producido agricola baseada no uso
intensivo de agrotoxicos. Portanto, os desdobramentos de impacto derivado deste
modo de producdo para a populacdo e meio ambiente também devem apresentar
numeros expressivos, no que se pode medir.

Em relagdo ao impacto imediato na saude da populagdo, tem-se o numero
de intoxicagdes por agrotoxicos, notificados pelo SINAN, onde cabe pontuar que a
subnotificagdo dos casos de intoxicagédo por agrotéxicos € um fator importante, pois
segundo (SESA, 2018), para cada caso que é notificado outros 50 deixam de sé-lo,
seja pela nao procura, dificuldade de deslocamento e acesso ao servigo, nao
conhecimento, falta de comprometimento da equipe de saude, falta de integragao do
setor, falta de vigilancia ativa, ou mesmo dificuldade de preenchimento da ficha de
notificagao pela equipe.

Desta forma, apresenta-se que em 2023 foram notificados no Parana 1.327
casos de intoxicagdo exogena por agrotoxicos agricolas, domésticos, da saude
publica ou raticidas. Os municipios que mais registram intoxicagbes neste mesmo
periodo, em numeros absolutos, foram respectivamente Cascavel (63), Curitiba (61),
Maringa (56), Londrina (32) e Ponta Grossa (29) (SINAN, 2024). Articulando com o
escopo desta pesquisa, enfatiza-se que todas cidades possuem legislagdo sobre

aplicagao de agrotoxicos na area urbana, exceto Curitiba.
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Do total de intoxicagdes exdgenas em 2023, Cascavel teve 15 casos em que
a exposig¢ao ocorreu no trabalho, em Curitiba 1 caso, Maringa 7, Londrina 5 e Ponta
Grossa 6. Quanto a circunstancia, todos os municipios mencionados tiveram como
formas de intoxicagdo mais recorrentes as tentativas de suicidio e intoxicagdes
acidentais. Maringa e Ponta Grossa foram os unicos municipios, dos mencionados
acima, que tiveram casos de intoxicacao por exposicao ambiental, no entanto nao se
tem maiores informagdes de como ocorreram (SINAN, 2024).

Pontua-se que os dados de intoxicagdo apresentam-se altos, considerando
as subnotificacdes e por se tratarem de algo imediato. Além disso, existem aqueles
desdobramentos na saude que sao doencgas crbnicas e muitas vezes, podem nao
ser relacionados ao contato com agrotoxicos, mas sao derivados. Porém, ainda
faltam pesquisas que mostrem seus desdobramentos, ou até mesmo técnicas
capazes de medir, considerando que a maior limitacdo imposta € acompanhar o
individuo que foi contaminado por agrotéxico em toda sua vida para compreender
todos os efeitos adversos na saude humana. Contudo, para isto, assim como em
varias outras pesquisas, sdo realizados estudos com animais que possuem o DNA
semelhante ao ser humano.

Em relacdo a regulamentagcdo no estado do Parana, este segue o
preconizado pela legislagéo brasileira, a Instrugdao Normativa n°® 2, de 3 de janeiro de
2008, que estabelece normas quanto a aplicagao de agrotdxicos e também institui a
Resolugao Estadual do Parana 22/1985 que se refere a poluicdo do meio ambiente
por agrotoxicos e biocidas, estabelecendo que n&o é permitida a aplicagdo de
agrotoxicos de forma aérea com distancia minima de 500 metros de agua, de
nucleos populacionais, escolas, habitacbes e locais de recreacdo. Em relagédo a
aplicacdo por atomizadores ou canhdes a distadncia minima cai para 25 metros e,
por aparelhos costais ou tratorizados de barra, em uma distadncia minima de 50
metros dos locais.

Seguindo tais normativas, fica a critério de cada municipio regular a
distdncia minima entre as areas de aplicagao de agrotoxicos por demais formas e os
corpos d’agua, nucleos habitacionais e equipamentos publicos urbanos. No Parana,
0s municipios que possuem legislacdo acerca da aplicagao de agrotdxicos na area
urbana e periurbana, estdo elencados no quadro 1, com pesquisa realizada na

Plataforma Leis Municipais, utilizando a palavra- chave “agrotoxico”.
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Quadro 3 - Municipios Paranaenses que Possuem Legislagéo Sobre Aplicagdo de Agrotoxicos em
Areas Urbanas e Periurbanas

(continua
Municipio Lei Locais Distancia da Aplicacao de
Municipal/Ano Agrotoéxicos
Adriandpolis Lei 997/2020 Zona urbana, | 500m ou 250m se utilizados

propriedades localizadas
na zona rural e limitrofes
ao perimetro das zonas
urbanas

baixa
meio de

agrotéxicos de
toxicidade por
aparelhos costais.

Alto do Parana Lei 3651/2023 Perimetro  urbano e | 300m com redugdo para
distritos 50m em caso de
implementacao de protegcéo
verde®.
Pulverizagao

aérea: 1.500m.

Alténia Lei 05/2009 Area urbana 2.000m em caso de

Sertandpolis Lei 45/2013 pulverizagdo aérea.

Alvorada do Sul Lei Org. 1990 Area rural marginal a | Vedada a plantagdo de

Apucarana 1990 area urbana cultura que demande

Bom Sucesso 1990 aplicagao de agrotoxicos.

Centenario do Sul | 1990

Amapora Lei 1.053/2024 Area urbana 200 metros.

Marilena Lei 2005/2022

Paigandu Lei 2.951/2020

Santa Cruz de Lei 02/2010

Monte Castelo

Andira Lei Org. 2008 Area rural marginal a | Aplicagdo de  agrotéxico

Assai 1990 area urbana vetada

Astorga 2023

Bela Vista do 2009

Paraiso Cambé 2001

Figueira 2012

Manoel Ribas 2012

Porecatu 2012

Siqueira Campos 2007

Sulina 2003

Tamarana 2002

Wenceslau Braz sem ano

Araucaria Lei 23/2020 Area urbana Aplicagao de

Maringa Lei 992/2014 agrotoxico vetada

Missal Lei 1.635/2021

Pinhaldo Lei 290/1993

Rolandia Lei 17/2006

Bandeirantes Lei 30/2011 Area urbana habitada 500 metros.

Mariluz Lei 34/2011

Barbosa Ferraz Lei 1620/2008 Area dentro do perimetro | 200 metros.

urbano e entorno

3 Também pode aparecer como barreira ou cortina verde, deve ser composta por duas linhas de arvores nao
frutiferas e arbustos que sejam, preferencialmente, espécies nativas.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/pinhalao/lei-ordinaria/1993/29/290/lei-ordinaria-n-290-1993-institui-o-codigo-de-posturas-do-municipio-de-pinhalao-e-da-outras-providencias?q=agrot%F3xico
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Quadro 3 - Municipios Paranaenses que Possuem Legislagéo Sobre Aplicagdo de Agrotoxicos em
Areas Urbanas e Periurbanas

(continuacéo

Municipio Lei Locais Distancia da Aplicacao de
Municipal/Ano Agrotoéxicos
Barracao Lei 2.418/2024 Area urbana habitada Aplicacdo de  agrotdxico
Santa Izabel do Lei 21/2020 vetada.
Oeste
Bela Vista do Lei 40/1997 Areas adjacentes ao | 500 metros
Caroba perimetro urbano
Marques Lei 908/2009 Area urbana habitada 200 metros
Juranda Lei 11/2024
Loanda Lei 1.330/2009
Nova Aurora Lei 1.784/2023
Nova Prata do Lei 24/2020
Iguagu Lei 16/2018
Sao Tomé
Tamboara
Borrazépolis Lei 1.541/2024 Perimetro urbano 500m em caso de

pulverizagdo aérea

Cambara

Lei 119/2022

Area urbana

500 metros

Campo Bonito
Hondrio Serpa
Palotina

Lei 248/1998
Lei 177/2003
Lei 161/2019

Nucleos populacionais,
escolas, habitagdes e
locais de recreagao

500m se pulverizagao aérea,
250m se por atomizadores
ou canhdes e 50m se por

aparelhos costais ou

tratorizados.
Campo Mouréo Lei 4.131/2020 Concentragbes urbanas | 50m sendo permitida
e rurais e equipamento | aplicagéao de produtos

publicos urbanos biolégicos e de baixa
toxicidade.
Candido de Abreu | Lei 1.144/2017 Equipamentos publicos | 200m com redugdo para
Mato Rico Lei 527/2017 urbanos; nucleos | 50m em caso de
residenciais da éarea | implementacdo de barreira
urbana e rural verde.
Cascavel Lei 6.706/2017 Perimetro  urbano e | 100m com redugédo para 50
distritos m em caso de
implementacdo de barreira
verde.
Cerro Azul Lei 61/2008 Propriedades localizadas | 500 metros.

na zona rural e limitrofes
ao perimetro das zonas
urbanas



https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/santa-izabel-do-oeste/lei-complementar/2020/3/21/lei-complementar-n-21-2020-data-15-06-2020?q=agrot%F3xico
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Quadro 3 - Municipios Paranaenses que Possuem Legislagéo Sobre Aplicagdo de Agrotoxicos em
Areas Urbanas e Periurbanas

(continuacéo

Municipio Lei Locais Distancia da Aplicacao de
Municipal/Ano Agrotoéxicos
Cia Norte Lei 5.088/2019 No municipio Proibida a pulverizagéo
Mar. Candido Lei 3.226/1999 aérea.
Rondon Lei 97/2001
Porto Barreiro Lei 1.201/2023
Pres. Castelo Lei 844/2003
Branco
Séo Jorge do
Patrocinio
Congonhinhas Lei 1.312/2024 Area urbana e suburbana | Aplicagdo de  agrotéxico
Formosa do Oeste | Lei 81/2023 vetada.
Itaina do Sul Lei 17/2024
Nova Laranjeiras Lei 1437/2024
Ouro Verde do Lei 22/2021
Oeste Lei 30/2021
Quatro Pontes Lei 29/2020
Renascenca Lei 2.049/2024
Sao Sebastido da Lei 725/2024
Amoreira Lei 6/2024
Séo José das
Palmeiras
Vera Cruz do
Oeste
Corbélia Lei 1.194/2023 Nucleos populacionais, | 500m se pulverizagao aérea
escolas, habitacbes e | e 20m se por aeronave

locais de recreacgao

remotamente tripulada.

Diamante do Norte | Lei 14/2020 Limites do perimetro das | 200 metros.
areas urbanas
Doutor Camargo Lei 1.619/2021 Dentro dos limites do | Aplicagdo de  agrotoxico
perimetro urbano e na | vetada.
faixa periférica
Lei 1.097/2008 Dentro dos limites do | 100 metros.

perimetro urbano e na
faixa periférica

Doutor Ulysses

Lei 33/2016

Zonas urbanas do
Municipio; propriedades
localizadas na zona rural
e limitrofes ao perimetro
das zonas urbanas

Perimetro urbano vedada a
utilizagéo.

500m da =zona rural e
limitrofes ao perimetro das
zonas urbanas, 250m se
efetuada por aparelhos
costais ou tratorizados de
barra, utilizados agrotdxicos
de baixa toxicidade, com
orientagdes técnicas.



https://leismunicipais.com.br/a/pr/n/nova-laranjeiras/lei-ordinaria/2024/144/1437/lei-ordinaria-n-1437-2024-dispoe-sobre-o-codigo-de-posturas-do-municipio-de-nova-laranjeiras-pr-e-da-outras-providencias?q=agrot%F3xico
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Quadro 3 - Municipios Paranaenses que Possuem Legislagéo Sobre Aplicagdo de Agrotoxicos em
Areas Urbanas e Periurbanas

(continuacéo

Ibipora

Lei 2.206/2008

Municipio Lei Locais Distancia da Aplicacao de
Municipal/Ano Agrotoéxicos
Foz do Iguacgu Lei 2.667/2008 Nucleos populacionais, | 200 metros.
escolas, habitagdes e
locais de recreagao
Francisco Beltrao Lei 5.018/2020 Concentragbes 50 metros.
Ponta Grossa Lei 14.965/2024 | habitacionais  urbanas,
nacleos habitacionais
rurais e equipamentos
publicos urbanos
Godoy Moreira Lei 644/2011 Perimetro urbano, na | 100 metros.

faixa periférica e distritos
urbanos

Goioeré Lei 2.945/2022 Propriedades na zona | 100m para propriedades na
urbana (exceto com | zona urbana, periurbana e
autorizagao especifica do | rural ou 50m em caso de
orgao ambiental), | aplicagéo aérea.
periurbana e rural;

Guaira Lei 1/2008 Propriedades de uso e | Aplicagdo e pulverizacao de
ocupacao urbana agrotéxico vetada.

Farol Lei 849/2018 Regiao periurbana, | 300m com reducdo para

Indianapolis Lei 546/2018 distritos e vila rural 50m em caso de

Iretama Lei 8/2020 implementacao de protegéo

verde.

Chopinzinho Lei 103/2019 Lotes e passeios na | Aplicagdo de agrotoxico

Irati Lei 4.229/2016 abrangéncia do | vetada.

Séo Jodo Lei 66/2020 perimetro urbano

Ivatuba Lei 647/2014 Perimetro urbano Aplicacdo de  agrotdxico

vetada com utilizagcdo de
maquinas agricolas com

tragdo motorizada ou por
reboque com trator.

Jacarezinho

Lei 3.764/2020

Areas urbanas e rurais
préoximas a
equipamentos publicos

300m com reducdo para
50m em caso de
implementacdo de protecéo
verde.

Londrina Lei 11.468/2011 Areas urbanizadas no | Aplicagdo de agrotéxico
perimetro urbano vetada.

Luiziana Lei 894/2017 Equipamentos publicos | 50 metros com
urbanos, nucleos | implementagdo de barreira

residenciais da area rural
limitrofes da area urbana

verde.
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Quadro 3 - Municipios Paranaenses que Possuem Legislagéo Sobre Aplicagdo de Agrotoxicos em
Areas Urbanas e Periurbanas

(continuacéo

Municipio

Lei
Municipal/Ano

Locais

Distancia da Aplicacao de
Agrotéxicos

Boa Ventura de
Sao Roque
Maria Helena
Maripa
Medianeira
Serra do Iguagu

Lei 5/2023

Lei 703/2012
Lei 9/1992

Lei 1.109/2022
Lei 1.111/2013

Perimetro urbano e rural
limitrofe ao urbano

500 metros.

Nossa Senhora

Lei 610/2009

Area urbana de Nossa

1000m a partir do perimetro

Rancho Alegre
Santa Amélia
Sao Jerbnimo da
Serra

Lei 149/2009
Lei 1.264/2009
Lei 16/2011

das Gracas Senhora das Gragas, | urbano, 500m a partir do
Mendeslandia e dos | perimetro urbano
setores das Vilas Rurais. Mendeslandia
Nova Cantu Lei 634/2019 Regido periurbana, | 300 metros.
distritos e vila rural
Nova Fatima Lei 3/2012 Perimetro urbano 2.000 metros.

Nova Tebas

Lei 945/2022

Regido Urbana de Nova

Tebas, distritos de
Poema, Catuporanga,
Bela Vista e nas

localidades de \Volta
Grande e Barreirinho de
Baixo.

300m com reducdo para
50m em caso de
implementagdo de protegao
verde.

Pérola d'Oeste Lei 1017/2016 Area de entorno da Sede | 500 metros.
Urbana, circundantes ao
perimetro urbano
Pato Bragado Lei 1.720/2021 Area urbana e periurbana | Aplicagdo de  agrotéxico
vetada.

Quitandinha

Lei 1.060/2017

Areas urbanas

Aplicacdo de agrotéxico por
aeronave vetada.

Rio Branco do Sul | 992/2012 Area  residencial do | Aplicagdo de agrotéxicos
perimetro urbano vetada.
Roncador Lei 1.193/2017 Entre a area urbana e a | 250 metros.

area rural

Salto da Lontra

Lei Organica
Municipal 2006

Perimetro urbano

Evitar o uso de agrotdxicos
no trabalho de higiene e
limpeza publica.

Santa Fé

Lei 925/1995

Perimetro urbano

Aplicacao permitida
mediante receita expedida
pelo profissional



https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/perola-d-oeste/lei-ordinaria/2016/102/1017/lei-ordinaria-n-1017-2016-dispoe-sobre-o-uso-e-ocupacao-do-solo-do-municipio-de-perola-d-oeste-e-da-outras-providencias?q=agrot%F3xico
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Quadro 3 - Municipios Paranaenses que Possuem Legislagéo Sobre Aplicagdo de Agrotoxicos em
Areas Urbanas e Periurbanas

(conclusao
Municipio Lei Locais Distancia da Aplicacao de
Municipal/Ano Agrotoéxicos
Santa Helena Lei 1997/2009 Perimetro urbano, | 500m ao redor do perimetro

perimetros urbanos dos

urbano da sede municipal e

nucleos urbanos distritais | 250m ao redor dos
perimetros  urbanos dos
nucleos urbanos distritais.
Sao Manoel do Lei Regiao Aplicagao de
Parana 24/2018 periurbana agrotoxicos vetada.
Santa Tereza do Lei 392/2001 Nuacleos populacionais, | 500m se por aeronave e
Oeste escolas, habitagdes e | 250m se por pulverizadores

locais de recreacgao.

terrestres.

Santo Inacio

Lei 1.060/2013

Proximidades da area
urbanizada

Controlar a pulverizagao de
agrotoxico.

Santo Anténio do

Lei 1.566/2002

Concentragbes urbanas

100m ou 250m se por

Sudoeste canhao ou atomizador.

Séo Jorge D’'Oeste | Lei 925/2020 Vias publicas e terrenos | Aplicacdo de agrotdxicos
no perimetro urbano vetada.

Sarandi Lei 409/2022 Proximo aos limites da | Aplicagcdo de agrotdxicos
cidade vetada.

Tibagi Lei 2.201/2008 Perimetro urbano 50 metros com

implementacdo de barreira
verde.

Tijucas do Sul Lei 3/1994 Ndcleo populacional, | 200 metros.
escolas, habitagdes e
locais de recreacgao

Tunas do Parana Lei 517/2012 Zona urbana e zonarural | 500m ou 250m se por
limitrofe a urbana aparelhos costais ou

tratorizados de barra.

Tupassi Lei 19/2019 Margens da area urbana | 200 metros.
habitada

Turvo Lei 9/2022 Terreno rurais que fazem | 300m com redugédo para 50
divisa com o perimetro | m em caso de
urbana implementacdo de barreira

verde.

Umuarama Lei 2.110/1998 Nucleos populacionais, | 200m e apenas com

escolas, habitagdes e | equipamento costal manual.

locais de recreacao

Fonte: Leis Municipais, 2024. Org.: a autora.

Encontrou-se

também alguns municipios

gque possuiam

legislagbes

referentes a tematica, mas que foram revogadas e portanto, ndo possuem mais.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/santa-helena/lei-ordinaria/2009/200/1997/lei-ordinaria-n-1997-2009-institui-o-plano-diretor-do-municipio-de-santa-helena?q=agrot%F3xico
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Estes ndo foram inseridos no quadro ou no mapa, mas sao destacados aqui: Boa
Vista da Aparecida: lei 35/1995 (revogada pela Lei Complementar 6/2023), Capitao
Lebnidas Marques: lei 718/1996 (revogado pela Lei Complementar 10/2018);
Carambei: lei 464/2006 (revogado pela Lei Ordinaria 1.207/2017); e Terra Boa: lei
5/1998 revogada pela lei 7/2011.

Inferiu-se que a aplicagao de agrotoxicos em areas urbanas entrou em pauta
na agenda dos governos municipais no estado do Parana no ano de 1990,
principalmente nas redacdes das leis organicas, no entanto para alguns municipios
como Ponta Grossa, Amapora, Borrazopolis, Juranda, entre outros, sé se
regulamentou o uso de agrotoxicos por meio de normativas muito recentemente, no
ano de 2024.

Observou-se que, apesar de alguns municipios terem redagdes idénticas, ha
também uma diversidade de distancias e equipamentos que sido permitidos, 3% dos
municipios restringe apenas a pulverizagao aérea de agrotdxicos nas areas urbanas
e periurbanas, variando entre 500m e 2.000m de distanciamento. Para as demais
formas de aplicagdo, a menor distancia encontrada foi 50m e a maior 2.000m.
Apenas 7% dos municipios abordavam a utilizagdo de barreiras verdes entre as
areas agricultaveis e a area urbana.

No total 118, ou 29%, dos 399 municipios paranaenses possuem legislacao
vigente acerca da aplicacao de agrotoxicos na area urbana e periurbana conforme o
levantamento realizado no portal Leis Municipais. Na figura 1 observa-se a

localizacdo dos mesmos no estado destacados em verde:
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Figura 3 - Municipios Paranaenses com Legislacdo Sobre Aplicacdo de Agrotéxicos em Areas
Urbanas e Periurbanas - 2024

Fonte: Leis Municipais, 2024. Org: Pereira; Leite, 2024.

E possivel observar no mapa, que os municipios com legislacdo acerca da
aplicagao de agrotoxicos se localizam em agrupamentos, onde possivelmente houve
uma tendéncia de regularizagdo da discussao sobre uso de agrotdxicos.

Para refletir, em 2020, segundo Ruths, Staduto e Colla (2024), no Parana a
regido que possuia a maior taxa de venda de agrotéxico era a Centro-Oriental, com
12.83 kg de agrotoxicos por hectare, seguido da Centro-Sul, com 12.12 kg. Em 4°
lugar, encontrava-se a regiao Sudoeste com 10.05 kg; em 5°, a Sudeste com 10.03
kg; e a regido metropolitana em 10°, com 8.42 kg. Ressalta-se que uma parte dessa
regidao se trata de litoral com clima atipico para lavouras, mas que também
apresenta grande uso de agrotoxicos e de produgéo agricola em escala nacional.

Em suma, o Brasil e o estado do Parana apresentam forte producao
agricola, com foco na exportagdo e se utilizam nas lavouras de grande quantidade
de agrotoxicos, visando maior produgado e lucro, quantidade esta que pode gerar
maiores riscos a populagdo. No que diz respeito a politica, esta articulada com
interesses que se vinculam a mesma légica, de garantir maior lucro para grandes

empresas, contrariando um viés de garantia de direitos da populagdo e meio
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ambiente. Isto implica em direitos basicos violados, como a vida e reflete em um
desenvolvimento que nao se constitui sustentavel, implicando na auséncia da

estruturacao de cidades sustentaveis em seus territorios.
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3. PONTA GROSSA E A REGULAMENTAGAO DO USO DE AGROTOXICOS

3.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Como mencionado, o Brasil e o Parana sdo grandes produtores agricolas e
utilizam-se em massa de agrotoxicos. Para este trabalho, delimitou-se o municipio
de Ponta Grossa-PR, que se configura apresentando os mesmos aspectos
relacionados ao meio nacional e estadual.

Ponta Grossa € um municipio situado na regido dos Campos Gerais, possui
uma densidade demografica de 174,41 hab/km? e uma populagdo censitaria de
358.371 pessoas (IBGE, 2022). O municipio possui uma alta taxa de urbanizacao,
com 97,10 km? (IBGE, 2019), ou seja, a maioria da populagdo do municipio é
urbana.

Segundo Paula e Moura (2019) o povoamento de Ponta Grossa teve inicio
com a chegada de familias nobres paulistas que obtiveram sesmarias para criar
gado. A regido, atravessada pelo Caminho das Tropas, atraiu tropeiros que ao
passarem pela regido, viram o potencial dos pastos e solicitaram terras. Desta
maneira, conseguia-se terra por indicagcdo de fazendeiros influentes, o que
impulsionou o surgimento das grandes fazendas nos Campos Gerais, moldando a
paisagem e a economia da regiao.

Conforme Scheffer e Santos (2019), o crescimento populacional
acentuou-se apés 1941, o que resultou em agravamento das desigualdades sociais
e econdmicas nas cidades, gerando a massificagao da pobreza e da exclusao.

Nesse contexto, a cidade desenvolveu-se em um processo de urbanizag&o
acelerada de polarizacdo e tensionamento das relacbes entre rural e urbana, de
concentragdo do crescimento econdémico sobre a légica mercantilista do capital,
intensificando ainda mais a estrutura desigual das classes sociais na distribuicao da
riqueza socialmente produzida no uso e na cooperacao da terra (Scheffer; Santos,
2019),

As autoras apontam que esta configuragdo, em Ponta Grossa, resultou em
uma cidade desenvolvida de forma horizontal e espraiada, onde o urbano e o rural
situam-se lado a lado.

Desta maneira, o municipio possui surgimento inicial derivado de interesses

de fazendeiros, que eram donos da terra, e possuiam influéncia sobre quem e como
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seria utilizado o espago territorial. Em relagdo a extensdo de grandes areas
agricolas e influéncia dos donos dessas terras sobre o desenvolvimento territorial,
esta realidade ndao se modificou na atualidade, considerando que existem muitas
fazendas em sua extensao territorial, estando estas inseridas no perimetro urbano e
considerando o desenvolvimento urbano, préximo as habitagdes.

Cabe apontar Stamoulis e Madalozzo (2023), que apontam que o
desenvolvimento da cidade acelerado por vezes é influenciado pela l6gica de donos
de areas rurais que buscam a expansao do perimetro urbano sob areas rurais,
visando valorizar os imoéveis. Seja pela valorizacdo de implementagdo de
infraestrutura urbana em sua proximidade, ou seja pela divisdo em lotes para venda.
Nesta légica, esses proprietarios fundiarios acabam por assumir uma fungao de
destaque na expansao urbana influenciando a atuagao do Estado, seja na expansao
do perimetro ou na implementacdo de infraestrutura urbana proxima aos iméveis
para valorizagao.

Esse crescimento desordenado da cidade implica em uma organizagao do
espaco impulsionado pela especulacédo fundiaria, a qual eleva o prego dos imdveis
no mercado imobiliario, limita a compra de iméveis pelos segmentos populacionais
de menor renda e encarece a dotagao de infraestrutura nas areas mais longinquas
(Matias; Nascimento, 2011, apud Stamoulis; Madalozzo, 2023).

Observa-se, paralelamente, que esse processo segundo os autores
supracitados, aumenta a segregagao socioespacial, langa para espagos periféricos a
populacdo pobre, multiplica loteamentos na periferia, construcao de favelas e
conjuntamente a implementacédo de condominios fechados, exclusivos de classes de
renda elevada .

Sob essa logica, a cidade possui um desenvolvimento pautado na logica de
especulacado imobiliaria, expondo a populagado ao aumento de desigualdades sociais
preexistentes. Tal cenario, se desprovido de uma andlise complexa das
caracteristicas de infraestrutura, aspectos sociais, histéricos e pautado na
participacéo efetiva da populagdo que reside no territério, pode limitar o acesso ao
direito a cidade para uma grande parcela da populagéo, favorecendo uma minoria,
enquanto a maioria, segundo Stamoulis e Madalozzo (2023) localizada nestes
alargamentos, que possuem uma alta densidade populacional em Ponta Grossa
carece de infraestrutura adequada e sofre com as implicagdes da especulagao

imobiliaria.
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Tais caracteristicas ocorrem conforme Stamoulis e Madalozzo (2023), no
municipio de Ponta Grossa-PR, com forte influéncia da agricultura e seus atores.
Estes, em tese, também teriam seguido a l6gica do cenario brasileiro em que,
segundo Fernandes (1975), a elite rural readaptou-se estrategicamente, conforme
Carvalho (2002), mantendo uma dependéncia agraria da sociedade e inserindo-se
estrategicamente em outras agdes no mercado, como empresas. Nesse cenario,
mantendo seus interesses vinculados com a agricultura, mas também com outros
setores, como empresas do setor de construcio.

Stamoulis e Madalozzo (2023) pontuam que Ponta Grossa teve um
desenvolvimento até a década de 1910 pautado sobre a l6gica da topografia, onde o
centro teve origem em seu alto e a partir da década de 1920, sobre a logica de
agentes privados, expandiu-se principalmente seguindo a estrada de ferro, que
cruzava a area central.

Compreende-se que o0 municipio apresenta em sua configuragdo uma
realidade urbana segregada, com um desenvolvimento pautado sob a logica do
centro urbano. Segundo Lefebvre (2008), os centros s&o, também, centros de
decisdo, poder, riqueza, informacdo e conhecimento e lancam para espagos
periféricos aqueles que nao participam deste processo. Esse cenario no municipio é
impulsionado pela influéncia de atores privados e agbes como a especulagao
imobiliaria.

Desta forma, pode-se refletir que, vista a especulagao imobiliaria existente
no municipio, com alargamentos do perimetro urbano que aumentam a segregagao
socioespacial e outras desigualdades, pode apresentar um objetivo alinhado com a
influéncia do setor agrario e de construgdo. Onde expande-se o perimetro urbano
para areas rurais, acarretando na valorizacdo como imdvel urbano, que pode ficar
ocioso para valorizagdo pela infraestrutura urbana, para revenda posterior por
precos mais altos, ou para divisdao em lotes para constru¢do de conjuntos
habitacionais ou, como esta pesquisa também aborda, condominios fechados de
alto padréo.

Cabe pontuar outras caracteristicas do desenvolvimento do municipio que
incidem sobre esta logica, como: a partir da década de 1930, os proprietarios de
terra influenciaram o poder publico municipal a aumentar a malha urbana, aprovando
loteamentos desligados da malha urbana, acarretando que o tecido urbano se

expandisse sucessivamente até os anos 2000. O que resultou em um centro dotado
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de infraestrutura ocupado por classes de renda alta e média e uma regido periférica
de populagédo de mais baixa renda (Stamoulis; Madalozzo, 2023).

Esse desenvolvimento resultou em areas periféricas isoladas e diversos
vazios urbanos derivado de um processo de especulagdo imobiliaria. Sendo
importante enfatizar, segundo os autores supracitados, que os planos diretores
anteriores ao de 2006 ndo abordavam a questdo da inibicdo da especulagao
imobiliaria, abordando somente apds a implementacéo do Estatuto da Cidade.

Em relacdo aos terrenos ociosos e a especulagdo imobiliaria em Ponta
Grossa-PR, cita-se um exemplo da influéncia dos agentes privados sobre a légica do
Estado. Em 2011, a Camara Municipal de Ponta Grossa apresentou um projeto de
lei que visava penalizar os proprietarios de terrenos ociosos, sendo articulado com o
Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de 2006. O projeto foi aprovado pela Camara
Municipal em 19 de outubro de 2011 e transformado na Lei 10.753; contudo, foi
vetado em 21 de novembro do mesmo ano pelo poder executivo (Oliveira, 2013).

Oliveira (2013) aponta que este veto refletiu uma postura conservadora, em
que a justificativa do veto pelo Executivo foi: inconstitucionalidade, pautada na
defesa da propriedade privada e da livre iniciativa, discutindo que a lei impedia o
exercicio da propriedade privada e investimento imobiliario, sendo este um dos focos
da propriedade. Desta forma, a lei seria contraria ao interesse publico, na medida
em que repercute sobre o patriménio privado e o exercicio da propriedade, nao
sendo articulado com o interesse da comunidade.

A autora supracitada aponta, por meio de analise, que o status do poder
executivo em Ponta Grossa é representativo de uma hegemonia conservadora e que
entende a propriedade privada como um direito quase absoluto superior ao
interesse coletivo, desconsiderando o principio constitucional da funcéo social. Esta
atitude, alinhada com os interesses do setor imobiliario e da especulacao
mercadoldgica, privilegia o valor de troca e admite o 6cio de terrenos e a
subutilizacao de edificagdes, desfigurando a politica urbana contemporanea.

Essa logica guarda semelhanga com o veto a barreira verde na legislagao
referente ao uso de agrotdéxicos em Ponta Grossa. Este veto justifica-se sob
alegacdo de contrariedade ao interesse publico; contudo, ndo apresenta outros
elementos que sustentem tal justificativa. Desta forma reflete-se na possibilidade de
a légica privada da propriedade ter sido considerada, desconsiderando o principio de

funcdo social da propriedade. Inibindo a obrigatoriedade de barreira verde,
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possibilitando a sujeicdo da populagdo a contaminagdo por produtos quimicos em
detrimento de ganhos financeiros para os donos de areas agricolas.

Desta forma, no préximo capitulo trazem-se contribuigdes para complemento
a esta discussao, que evidencia areas agricultaveis inseridas no perimetro urbano
municipal atual , que como discutido perpassou por sequenciais alargamentos.

A vista disso, o municipio caracteriza-se como um grande produtor agricola.
Conforme o IPARDES (2025), no ano de 2024, a producgao de culturas temporarias
destaca-se pelo volume em toneladas, sendo os quatro mais produzidos: 248.045
toneladas (t) de soja (graos), 50.075 (t) de milho (gréos), 27.300 (t) de trigo (gréos) e
15.197 (t) de cevada (graos).

Esse quadro produtivo, de acordo com as culturas do municipio de Ponta
Grossa, aponta a concentracdo da producdo em soja e milho em 2024, o que
repercute a estrutura de dependéncia quimica que Bombardi (2023) analisa, em que
demonstra que os commodities como soja e milho sdo as culturas de maior
demanda por agrotoxico no Brasil, sendo responsaveis pela maior parte do volume
total de produto consumido.

Esta relacdo da produgdo agricola com os tipos de culturas e o uso de
agrotoxicos evidencia-se na quantidade comercializada do produto quimico no
municipio. Segundo o Siagro (Adapar, 2024), em 2024 foram vendidas 1671,7
toneladas, quantidade que vem aumentando nos ultimos anos. Dados demonstrados

a seguir na tabela e grafico, que possibilita a visualizag&do de altas e baixas no uso.

Tabela 1 - Volume Comercializado de Agrotoxicos em Toneladas de Ponta Grossa-PR, 2013- 2024

(continua)

VOLUME COMERCIALIZADO DE AGROTOXICOS EM PONTA
GROSSA-PR, 2013- 2024

QUANTIDADE CONSUMIDA EM

ANO TONELADAS

2013 1145,4
2014 1249,8
2015 1062
2016 1066,5
2017 1044,8
2018 1096,8
2019 1136,3
2020 1360,2
2021 1466,3




107

Tabela 1 - Volume Comercializado de Agrotoxicos em Toneladas de Ponta Grossa-PR, 2013- 2024

(continuacao)

VOLUME COMERCIALIZADO DE AGROTOXICOS EM PONTA

GROSSA-PR, 2013- 2024

QUANTIDADE CONSUMIDA EM
ANO TONELADAS
2022 1418,7
2023 1646,8
2024 1671,7

Fonte: Adapar, dados Siagro, 2024. Org.: a autora.

Grafico 2 — Consumo em Toneladas de Agrotdxicos em Ponta Grossa (2013- 2024)
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Fonte: Adapar, dados Siagro, 2024.

Enfatiza-se que o uso perpassa por altas e baixas, mas que desde 2022
possui uma crescente. O aumento no uso de agrotdxicos no municipio, apresenta
uma média de uso entre 2013 e 2024 de 1280,44 toneladas e um desvio padrao de
217,9 com um aumento de aproximadamente 45,96% no uso de agrotéxicos nos
ultimos doze anos. Os dados apresentados podem gerar impactos negativos sobre a
saude e o meio ambiente conforme os efeitos que o produto condiciona.

Quanto aos impactos, o municipio conforme o SINAN (2024), em 2023,
registrou vinte e nove casos de intoxicagao exdgena que podem ser decorrentes de
contaminagao por agrotéxicos agricolas, domeésticos, da saude publica ou raticidas,

nao se tem informacdes mais detalhadas quanto as intoxicacoes.
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Estes dados sao referentes a saude da populagdo, onde ndo sao
estabelecidas métricas quanto ao impacto no meio ambiente que sejam mais
abrangentes. Bem como doencgas crbnicas, que podem apresentar-se apos anos do
contato com agrotéxico, muitas vezes ndo sendo associadas ao produto quimico,
como o cancer; desta forma, ndo existe notificagao para estes dados, resultando em
uma contaminacao e um risco para a populagao € meio ambiente invisivel em muitos
casos.

Percebe-se que o municipio consome grandes quantidades de agrotoxicos e
possui vastas areas com fazendas, inclusive inseridas no perimetro urbano, fazendo
com que os impactos dos agrotdéxicos cheguem de maneira direta até a populagao
urbana e nao apenas rural. Vale ressaltar que ainda se tem os impactos que nao sao
diretos e que, devido a alta aplicagao de agrotéxicos, podem ser intensificados.

Reflete-se que a discussdo relacionada ao uso indiscriminado de
agrotoxicos deve possuir atengdo da gestdo publica municipal, considerando que
afeta a vida dos municipes em diversos aspectos e a problematica aumenta quando
sdo instauradas habitagdes proximas de areas agricultaveis, onde as pessoas
vivem.

Desta forma, estdo em contato constante com o agrotéxico, que pode
impactar, como discutido por Heinrich Boéll Stiftung (2023) e Carneiro et al. (2015),
desde a fertilidade até a formacao de fetos; o desenvolvimento de criangas, incluindo
0 neurolégico; contamina o leite materno de bebés; pode gerar diversos tipos de
doengas, como desregulagdo enddcrina, alteragdo no metabolismo de nutrientes,
alteragcdo no sistema imunoldgico, dano genético que pode apresentar-se em
qualquer fase da vida, cancer, dentre varias outras, que variam de acordo com o
agrotoxico utilizado e deduz-se diminui a expectativa de vida da populagao que vive
nesta proximidade perigosa.

Assim sendo, compreende-se que um produto quimico com surgimento
derivado de arma quimica usada na Segunda Guerra Mundial para extinguir a vida,
com a existéncia de um processo de flexibilizagdo legislativo no Brasil sobre seu
uso, possibilitando que a tipologia dos mais nocivos a saude e ao meio ambiente
insiram-se no territério e sejam utilizados de maneira legal. Evidencia como o
interesse publico a regulamentagdo municipal € relevante, visto que preenche uma
lacuna em proteger a populagédo, avangando em uma tendéncia mundial, contudo

que nao ocorre no Congresso Nacional.
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Tendéncia essa que é baseada na sustentabilidade, banimento de produtos
quimicos que podem matar, ou de regular o seu uso, considerando suas
responsabilidades enquanto representantes da populagédo e responsaveis pela
protecao da populacgéao.

Destaca-se que a gestdo publica conforme Araujo (2022) deve abranger
problemas da coletividade, intervindo com acbes que busquem concretizar os
objetivos da sociedade, pautadas em instrumentos e normas que sao definidos a
partir da participag&o coletiva de diversos atores e o seu debate.

Em suma, no meio municipal a gestdo publica representa agdes estatais que
possuem como objetivo representar os interesses da populagédo e no que refere ao
planejamento urbano e criagao de leis possui a acdo de protecdo da populagéo,
sendo necessario nao haver confusdo entre a esfera publica e privada para os

objetivos que se busca alcangar sejam concretos de acordo com o interesse publico.

3.2 PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS EM PONTA GROSSA

Na atualidade a maior parte da populagdo vive em cidades, decorrente de
um crescimento acelerado que aumentou os desafios sociais que cerceiam esta
realidade. Visto as desigualdades, emergem ideias que visam diminuir e criar novas
maneiras da cidade se desenvolver, vedando impactos negativos decorrentes dessa
mudanca estrutural, proporcionando melhores condi¢cdes de vida para a populacao.

Dentre as acdes existe o Programa Cidades Sustentaveis (2012) no Brasil,
que surge de uma agao conjunta de organizagdes da sociedade civil, sendo as
principais responsaveis a Rede Nossa Sao Paulo, Rede Social Brasileira para
Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto Ethos, articulado com governos
municipais que o aderem. O financiamento € em parte publico, partindo dos
municipios que se tornaram signatarios e tém que realizar suas metas; e privados,
por meio de empresas que queiram contribuir, assim como alguns bancos que
oferecem linhas de crédito para programas que trabalham os ODS e
sustentabilidade.

O Programa considera em sua constru¢ao uma discussao central: a de que
grande parcela da populagdo mundial vive em cidades e que, em 2030, este numero
pode chegar a 60% da populagdo mundial, sequéncia que mantém probabilidade de

aumento, sendo que em 2050 pode chegar a 70% e especificamente no Brasil, até
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85%. Desta maneira, considerando que as cidades crescem em tamanho e
populacdo, aumenta-se a dificuldade de se manter o equilibrio espacial, social e
ambiental (Programa Cidades Sustentaveis, 2012).

O Programa Cidades Sustentaveis busca, desta maneira, sensibilizar,
mobilizar e oferecer ferramentas para que as cidades brasileiras se desenvolvam de
forma sustentavel, considerando o crescimento urbano.

Conforme o Instituto Cidades Sustentaveis, o Programa Cidades
Sustentaveis (PCS), trata-se de uma agenda de sustentabilidade urbana que
incorpora a dimensdo social, econbémica, ambiental, politica e cultural no
planejamento municipal. Foi criado em 2012, atuando na sensibilizacdo e
mobilizagdo de governos locais, visando a implementagdo de politicas publicas
estruturantes que contribuam para o enfrentamento da desigualdade social e a
construcéo de cidades justas e sustentaveis.

Segundo o supracitado, estrutura-se em doze eixos tematicos: Governanga;
Bens Naturais Comuns; Equidade, Justica Social e Cultura de Paz; Gestdo Local
para a Sustentabilidade; Planejamento e Desenho Urbano; Educagcdo para a
Sustentabilidade e Qualidade de Vida; Economia Local Dinamica, Criativa e
Sustentavel;, Consumo Responsavel e Opcodes de Estilo de Vida; Melhor Mobilidade,
Menos Trafego; Acdo Local para a Saude; Do Local para o Global, estando
alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacodes
Unidas, oferecendo ferramentas e metodologias de apoio a gestdo publica e ao
planejamento urbano integrado, assim como mecanismos de controle social estimulo
a participagao cidada.

Segundo Novos Paradigmas, possui como objetivo sensibilizar, mobilizar e
oferecer ferramentas para que as cidades brasileiras se desenvolvam de forma
econbmica, social e ambiental sustentavel, tem como publico alvo municipios
brasileiros, contando com o envolvimento de cidadaos empresas, organizagdes
sociais e governos

O Programa como citado anteriormente, oferece ferramentas como a
Plataforma Cidades Sustentaveis, inspirada nos compromissos de Aalborg
*(Dinamarca), adaptada para a realidade brasileira; aborda as diferentes areas da

gestao publica, em doze eixos tematicos e incorpora de maneira integrada as

4 Conjunto de 10 compromissos vinculados ao desenvolvimento sustentavel local inspirados na Carta
de Aalborg (1994) assumidos por autoridades locais europeias em 2004.
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dimensdes citadas anteriormente, possuindo indicadores gerais associados aos
eixos da plataforma e Indicadores basicos que fardo parte dos compromissos de
candidatos(as) e prefeitos(as).

Possui casos exemplares e referéncias nacionais e internacionais de
exceléncia para a melhora integrada dos indicadores das cidades. Ainda, oferece
uma mobilizagdo, desempenhando Campanhas para os(as) candidatos(as)
adotarem a Plataforma e assumirem compromissos com o Programa e Campanha
para eleitores valorizarem os(as) candidatos(as) comprometidos com o Programa
Cidades Sustentaveis (Novos Paradigmas).

Conforme Novos Paradigmas, ao tornar-se signataria do Programa, a cidade
assume compromissos, comegando com a assinatura da Carta Compromisso. Com
isso, os signatarios eleitos deverao estar dispostos a promover a Plataforma
Cidades Sustentaveis em suas cidades e a prestar contas das agdes desenvolvidas
e dos avancos alcancados por meio de relatérios, revelando a evolugdo dos
indicadores basicos relacionados a cada eixo.

Acrescenta-se ainda que as cidades participantes ganham visibilidade em
materiais de divulgagédo e na midia, tem acesso a informagdes estratégicas e trocam
experiéncias com outras cidades, além de fazerem parte de um movimento inédito
no Brasil que representa um passo a mais no processo de construgéo de cidades
mais justas, democraticas e sustentaveis (Novos Paradigmas).

Desta maneira, o Programa visa contribuir com cidades mais sustentaveis
atreladas as ODS, que segundo as Nagbdes Unidas Brasil, sdo objetivos
interconectados que abordam os principais desafios de desenvolvimento
enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo; trata-se de um apelo global a acao
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes
sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de que
possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

Desta, existe uma articulacdo das metas previstas pelo PCS e as ODS,
sendo que as metas do Programa surgem da discussao realizada das ODS. Desta
maneira, de acordo com o foco desta pesquisa, discute-se a meta 12. (Consumo e
Producdo Sustentaveis), especificamente a Meta 12.4 que, segundo o IPEA (2019),

visa:
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Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com o0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio ambiente.

De acordo com a delimitacdo desta pesquisa, considerando que os
agrotoxicos sao produtos quimicos que podem impactar o meio ambiente e a saude
humana.

Referente a meta, segundo o IPEA (2019), o GT considerou que o ano
estabelecido para o comprimento da meta poderia ser modificado, em virtude do
processo intersessional em curso para definicdo da estratégia pds-SAICM
(Abordagem estratégica para a gestao internacional de quimicos)/p6s-2020 para a
agenda internacional da seguranga quimica.

Desta maneira, ainda existe uma discussao sobre a data estipulada para o
cumprimento da meta, considerando que houve mudancas. Acrescenta-se que, de
acordo com o supracitado existe uma dificuldade em mensurar o cumprimento da
meta, considerando que abrange muitos produtos quimicos diversificados.

Contudo, atendo-se a pesquisa em questao, € possivel mensurar o uso de
agrotoxicos especificamente no local onde se encontra nosso objeto de pesquisa,
sendo Ponta Grossa-PR, pois o estado do Parana ao qual ele esta inserido possui
orgaos que buscam controlar a compra, identificando quanto agrotéxico foi
utilizado/comercializado, como ADAPAR/SIAGRO.

Considerando que as cidades do PCS precisam ter um Plano de Metas para
se tornarem signatarias do Programa, € importante enfatizar que se trata conforme o
Instituto Cidades Sustentaveis de um instrumento de planejamento, que visa
proporcionar ag¢des governamentais que garantam a entrega de resultados
concretos a populagdo, considerando que ao detalhar metas e indicadores,
expressos como resultados, possibilita acompanhar o progresso das politicas
publicas, avaliar o impacto das agdes e ajustar as estratégias conforme necessario,
contribuindo para uma gestao mais eficaz.

Destaca-se que o mesmo deve estar atrelado as metas do PCS,
adaptando-se a realidade do municipio e alterando-se a cada 4 anos de acordo com
0 NOVO governo municipal.

O plano de metas é obrigatério para municipios que aderem ao Programa e

trata-se de:



113

Um documento que consolida as propostas de campanha e apresenta os
principais compromissos da administragdo municipal, com a oferta e
melhoria de equipamentos e servigos oferecidos a populagéo, considerando
como critérios basicos a promogdo do desenvolvimento sustentavel, a
inclusao social, o respeito aos direitos humanos, a igualdade de género e o
respeito ao meio ambiente. (Programa Cidades Sustentaveis)

Ponta Grossa, possui desde 2017, considerando que se tornou signataria
em 2016, apresentando indicadores das metas realizadas.

Cabe enfatizar que o Plano de Metas de Ponta Grossa é instituido em
emenda a LOM, sendo lei no municipio. Trata-se da Emenda LOM n° 59/2016, que
promove alteragées na Lei Organica do Municipio, estabelecendo o compromisso
da cidade em relacdo as metas do Programa e estabelece cinco critérios, dentre
eles, com foco no escopo desta avaliagao, “lll - promogdao do desenvolvimento
ambientalmente, socialmente e economicamente sustentavel e combate a poluicéo
em todas as suas formas;”

Desta maneira, delimitam-se aspectos que devem ser considerados na
avaliagdo, pois estao relacionados ao uso dos agrotdxicos, produtos quimicos

usados em larga escala.

3.3 AVALIABILIDADE DA LEI N° 14.965/2024 DE PONTA GROSSA EM RELACAO
AO PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

O cuidado com o meio ambiente e a saude é intrinseco a dignidade humana
e esta atrelado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visam
garantir um futuro mais justo e equitativo para toda a humanidade, considerado o
desenvolvimento das cidades. Nesse contexto, a questdo do uso de agrotoxicos,
substancias quimicas usadas em larga escala na agricultura e com impactos
negativos no meio ambiente e na saude humana, torna-se um aspecto importante
para a discussao de garantia dos direitos da populagao.

O Programa Cidades Sustentaveis articula-se com o desenvolvimento da
cidade, considerando aspectos econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais
que geram uma cidade sustentavel. Desta maneira, € necessario um
desenvolvimento das cidades que aborde a questdo da cidade sustentavel,

assegurando objetivos que estejam atrelados as ODS e ao Programa Cidades
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Sustentaveis; em especifico no que se refere a este trabalho, ao uso de agrotoxicos,
que podem causar varios impactos negativos, considerando em especial a cidades
que consomem em larga escala, como o municipio de Ponta Grossa-PR.

Foi realizada uma avaliagdo de por meio dos procedimentos da Teoria do
Programa no que se refere a etapa de estudo de avaliabilidade, que busca avaliar a
teoria e coeréncia de intervengdo proposta por um programa (Januzzi, 2016).
Articulando-a a ldégica de perguntas propostas para pesquisa documental de
Cavalcanti et al. (2013), muito utilizada no modelo légico para produgao da arvore de
problemas, mas que nesta pesquisa é utilizada como um arcabouco para analise
das consisténcia documental e da cobertura da tematica no municipio em relagao ao
programa.

Seguiu-se a Teoria do Programa referente a Lei dos Agrotéxicos de Ponta
Grossa, atrelando a lei a efetivagdo do Programa Cidade Sustentavel no municipio,
discutido pelo autor Januzzi (2016) como narrativas pragmaticas da légica de
intervengao do programa, construida com base na revisao de literatura académica
acerca de determinantes da problematica que se busca mitigar e de experiéncias
praticas anteriores sobre a tematica.

A variagao de avaliagao de Teoria de Programa busca realizar uma analise a
partir do estudo de avaliabilidade focado na coeréncia l6gico-documental, analisando
a coeréncia e cobertura da Lei municipal n°® 14965/2024 em relagdo ao Programa
Cidades Sustentaveis.

Considera-se para isto que, conforme Jannuzzi (2016), o estudo de
avaliabilidade pode ser considerado uma fase inicial para a interpretagcao se de fato
um programa encontra-se em fase que seja possivel o avango para outra etapa de
avaliagcao, considerando outros aspectos, e que possibilita a capacidade de produzir
novos estudos para o seu aprimoramento e foco, considerando o estagio em relagao
ao ciclo de vida em que se encontra.

Dessa maneira, articular a legislagdo dos agrotdoxicos e a tematica com o
Programa Cidades Sustentaveis, resulta na maturagdo da ideia de que o uso de
agrotéxicos em Ponta Grossa esta relacionado com o desenvolvimento sustentavel.
E que, vista a recente promulgagao da legislagdo, busca-se identificar lacunas e
possibilidades de aprimoramento, bem como, possibilita-se a utilizagdo de outros
meétodos referente a lei no municipio. Como a que este trabalho propde por meio de

mapeamento e entrevistas com gestores no capitulo posterior
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Pontua-se que o estudo de avaliabilidade possui uma dualidade, podendo
ser considerado uma etapa de avaliagdo e uma avaliagéo isolada. Januzzi (2016)
destaca que as caracteristicas da pesquisa fazem o estudo de avaliabilidade ser
considerado um tipo de avaliagdo: a avaliagdo documental; ou um tipo de avaliagcéao
de desenho, em que se faz um check-list de aspectos basicos para operagcdo do
programa, contribuindo para que a equipe de coordenagao identifique eventuais
lacunas na documentacdo descritiva e operacional, bem como nas préprias
atividades a serem desenvolvidas por eles.

Para esse estudo, foi considerado Januzzi (2016) que pontua que postergar
avaliagdes informativas de processos criticos podem resultar no atraso da
implementacdo do programa, dessa forma adiando reformas necessarias ao seu
desenho original. O que evidencia a necessidade de abordar legislagdes recentes,
contudo, que tiveram um tempo exequivel para sua implementacdo, contribuindo
para seu desenho e reajustes necessarios. Destaca-se, dessa maneira, a
necessidade de se fazer a compreensdao de uma analise da legislagdo dos
agrotoxicos.

Para a construgao deste estudo realizou-se pesquisa documental, no que se
refere ao processo de discussao da Lei municipal n® 14965/2024. Realizou-se em
parte de maneira descritiva a proposicao da legislagao e posterior articulagdo com
pesquisa documental em outros documentos do municipio, por meio de perguntas
elaboradas sob a légica proposta por Cavalcanti et al. (2013).

Em relagédo a pesquisa documental, para coleta de dados foi realizada

a consulta a Camara Municipal de Ponta Grossa, especificamente no Projeto de Lei

Ordinaria 186/2021, ao Programa Cidades Sustentaveis, ao Plano Diretor de Ponta

Grossa (2022), a Emenda a LOM n° 59/2016, ao Plano de metas de Ponta

Grossa-2021-2024, a Lei n® 14.965/2024 e a Nota Técnica 05/2023/NUCIDH/DPPR.

Para a construgdo do quadro X foi seguida a base descrita por

Cavalcanti et al. (2013), sendo criada uma lista com perguntas-chave que expressa

elementos pesquisados nos documentos que estdo articulados com as metas do

Programa Cidade Sustentavel, verificando se abordam a questdo do uso de
agrotoxicos em categorias elencadas.

Dando sequéncia e inicio a avaliacado, atrelado aos ODS e a criagcdo do
Programa Cidades Sustentaveis e suas metas, destaca- se que em janeiro de 2024,

foi aprovada legislagdo municipal em Ponta Grossa-PR, a Lei Municipal n°



116

14.965/2024, que “proibe o uso e aplicagdo de produtos agrotdéxicos nas
proximidades de equipamentos urbanos e nucleos residenciais situados na zona
urbana e rural do Municipio de Ponta Grossa, conforme especifica.”

Esta busca regula o uso de agrotoxicos proximos de habitagdes e demais
equipamentos onde proibe-se o0 uso e a aplicagdo de agrotdéxicos em um raio de
cinquenta metros de escolas, creches, unidades de saude e nucleos residenciais por
meio de aparelhos costais e tratorizados de barra. A lei estabelece multas para
quem descumprir a norma e destina os recursos arrecadados para fundos
municipais de meio ambiente (este retirado como destinatario em setembro de 2025)
e saude. Além disso, 0 municipio compromete-se a realizar campanhas com o
objetivo de informar e conscientizar a populagdo sobre o uso e os cuidados nas
aplicagdes de qualquer tipo de agrotoxico.

Pontua-se que a lei possui um projeto que considerava aspectos mais
abrangentes. Conforme a Camara Municipal de Ponta Grossa (2021), o Projeto de
Lei n° 186/2021 inicialmente compunha a distancia de aplicagdo considerada de
trezentos metros das areas citadas, podendo ser reduzida para cinquenta metros se
O proprietario inserisse uma barreira verde, que deveria ser composta por, no
minimo, duas linhas préximas com espécies ndo frutiferas, sendo uma de
crescimento rapido e arboéreo e outra por arbustos, de preferéncia nativas.

Houve mudangas que modificaram aspectos considerados relevantes para a
efetivagdo da lei em amenizar os impactos dos agrotoxicos, com a exclusdo dos
aspectos referentes a barreira verde.

Reflete- se que, segundo Silveira e Bovo (2019), a cortina verde ou Zona de
Protecao Verde (ZPV), trata- se de uma faixa de terras de largura variavel aplicada
sobre propriedades rurais no entorno de nucleos populacionais, que podem ser
urbanos ou rurais e possui como fungao a protegcédo contra efeitos dos agrotéxicos
aplicados em areas agricolas e transportado pelo fendmeno da deriva, intensificado
pela direcao dos ventos. O efeito protético surge da materializagdo desta zona de
exclusao do uso de agrotoxicos, por area de pastagem ou de plantio de arvores.

Evidencia-se também que o projeto de lei estava em consonancia com o
Ministério Publico do Parana, com a Coordenagao Regional da Bacia Hidrografica do
Alto do Ivai, que busca a implementacao de cortinas verdes, para mitigar os efeitos

dos agrotéxicos causados pela deriva.
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Acrescenta-se que municipios do Parana, como Cascavel e Luiziana,
possuem legislagdo municipal que aborda o uso das barreiras verdes para amenizar
os impactos da deriva do agrotoxico. Desta maneira, a cortina verde, demonstra-se
relevante para a protecao da populagao.

Em relagéo a justificativa encontrada no Projeto de Lei dos agrotdxicos para
que o projeto se tornasse lei, trata-se de embasamento proveniente de resultados
de pesquisas cientificas realizadas pelo Departamento de Servico Social da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, que evidencia os conjuntos habitacionais e
0s equipamentos publicos proximos das areas agricultaveis e que a aplicagdo dos
agrotoxicos, pode causar sérios impactos a saude desta populagdo, como
contaminacgao cronica ou aguda (Projeto de lei n° 186/2021).

Além disso, fundamenta que Ponta Grossa comercializa toneladas de
agrotéxicos e segundo o Sistema de Informagéo de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (SISAGUA), em uma pesquisa realizada em 2014 até 2017,
nas torneiras das casas do municipio chega agua com vinte e sete tipos de
agrotéxicos, dos quais muitos ja sdo proibidos na Unidao Europeia. Sendo que, no
Brasil, dos agrotéxicos registrados, 44% sao proibidos.

Pontua-se também, na supracitada, que sua justificativa pauta-se na
participagcdo da sociedade por meio de Audiéncia Publica realizada pelo Ministério
do Trabalho do Parana, no municipio no dia 15 de agosto de 2019, onde ficou
demonstrado a necessidade de politicas publicas para reduzir os impactos dos
agrotoxicos, devido a evidéncias que o mesmo esta associado a patologias diversas.

Desta maneira, a lei € embasada em pesquisas cientificas, realizadas pela
Universidade, assim como dados publicos e discussoes realizadas com participagao
da sociedade que demonstram os maleficios que os agrotoxicos podem causar, em
énfase a populacdo que reside proxima, utiliza e trabalha em equipamentos
publicos, que estdo circunvizinhos de areas agricultaveis que utilizam agrotoxicos.
Portanto foi considerada na justificativa do Projeto de lei seu impacto a saude
publica e ao meio ambiente no municipio.

Discorre-se que a lei, em seu processo de entrada na agenda, possui apoio
da Defensoria Publica do estado do Parana por meio do Nucleo da Cidadania e
Direitos Humanos  (NUCIDH), por intermédio de Nota  Técnica
05/2023/NUCIDH/DPPR, destinada a Camara Municipal de Ponta Grossa, que traz

como ementa consideragbes e analise acerca do Projeto de Lei n°® 186/2021,
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considerando a relevancia da tematica, que impacta o meio ambiente, a economia e
a saude da populacéo.

A nota técnica 05/2023/NUCIDH/DPPR (2023), reforca que o Brasil e o
Parana sdo grandes consumidores de agrotdxicos e destaca que os impactos
tratam-se de questdes de saude publica e de protecdo ambiental.

A Nota supracitada, pontua o principio da precaugao, que sugere que, na
ameacga de danos ambientais graves, devem-se pensar medidas para preveni-los e
nao adiar essas medidas. Reforca que existe uma Lei dos Agrotoxicos Nacional;
porém, ela ndo aborda a distancia de aplicagdo dos agrotoxicos de habitagbes e
equipamentos publicos, pontuando que os municipios contém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que o Supremo Tribunal Federal
confirmou o direito dos municipios de promulgar regulamentacbes mais rigorosas
sobre agrotoxicos para proteger a saude publica e 0 meio ambiente.

Todavia, os municipios devem ater-se a questao, que polui e causa riscos
diversos a populagado e ao meio ambiente, garantindo a seguranga dos municipes e
seu territorio.

Cabe enfatizar, quanto ao contexto de discussao do projeto de lei em Ponta
Grossa sobre o uso de agrotoéxicos, que este perpassou por grandes discussdes.
Segundo a Camara Municipal de Ponta Grossa teve entrada na Camara, no dia
03/08/2021, onde alguns dos seus marcos principais durante o tramite se deram: no
dia 16/08/2021, onde informacéo foi solicitada pelo IBAM, com a devolugdo no dia
26/08/2021; apds, todas as comissdes tiveram parecer favoravel a lei; no dia
18/04/2022, teve entrada na Ordem do Dia, com a primeira discussao e votagao,
favoravel; Porém, no dia 20/04/2022, em segunda discussao e votacdo na Ordem
do Dia, foi realizado o pedido de vistas por um vereador, solicitado um tempo extra
para analisar detalhadamente um projeto de lei.

O projeto s6 voltou a ser discutido no dia 25/09/2023, onde teve novamente
a entrada na Ordem do Dia em segunda discussao e votagao, resultando, no dia
19/12/2023, em votagdo favoravel, sendo o Projeto sancionado/promulgado e
sequencialmente publicado no Boletim: 1 - Folha: 1 no dia 09/01/2024 (Cémara
Municipal de Ponta Grossa).

Observa-se que o Projeto passou por grande discussao e pausas para
analise mais detalhada, solicitada por vereador. Porém, pouco tempo apds sua
promulgacgéo, ocorre o veto ao PLO N° 186/2021 no dia 13/03/2024, por meio de
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uma reunido ordinaria, onde, segundo a Camara Municipal de Ponta Grossa (2024),
o art 2° é vetado, pois é considerado contrario ao interesse publico, com 14 votos
favoraveis e 3 contrarios.

Nesse cenario de discussdao para a aprovagao da lei, houve conforme
Mendonga (2021), uma relevancia da produgdo de pesquisas cientificas que
contribuiram com para a construcdo de politicas publicas, neste caso relacionadas
ao uso de agrotoxicos de Ponta Grossa, que em suma, conforme consta em
documentos oficiais do Projeto de Lei n° 186/2021, obtiveram participacdo da
populacdo no processo por meio de audiéncia publica.

Contudo, conforme o autor supracitado, no que se refere a pesquisa, existe
um campo pautado no negacionismo, onde pode haver defensores com
conhecimentos técnicos a respeito da tematica, que incorrem a um negacionismo
em favor do capital. Desta forma, resultando em contradi¢gdes entre protecdo da
populagdo e ganho sob a ldgica capitalista.

Sob esta logica, o autor aponta que politicas publicas devem ser realizadas
com participagcdo popular, pautadas na democracia e cidadania, embasadas em
pesquisas cientificas. Refletindo a légica de um Estado democratico e de direitos,
em que a cidade é construida por aqueles que vivem no territério e em pesquisas
cientificas criticas que apontam dados analisados sob esta realidade.

Reflete-se que os agrotéxicos utilizados proximos das habitacbes e
residéncias, tratam-se de uma questdo de saude publica e risco ao meio ambiente.
Desta maneira, a legislacdo € uma maneira de garantir o interesse publico desta
populagcdo que, em maioria no caso de Ponta Grossa conforme Pereira (2022),
trata-se de uma populagdo de menor renda, por estar em grande quantidade
localizada em conjuntos habitacionais que estdo limitrofes a areas agricultaveis.

Cabe destacar, que trata-se de uma questao de vulnerabilidade do territério
€ risco e que € necessario que 0 municipio com sua capacidade de legislar e as
discussodes tecidas na Camara de Ponta Grossa, represente o interesse publico, ou
seja, com énfase ao interesse da populacdo que é exposta a riscos, bem como o
meio ambiente articulado.

Com relacéo a cidade de Ponta Grossa ser signataria do Programa Cidades
Sustentaveis e possuir um plano de metas que possui critérios, estabelecidos em lei
na Emenda LOM n° 59/2016, estes devem ser considerados no processo de

discussao e votacao de leis.
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Cita-se um dos critérios relacionados o “lll - promogédo do desenvolvimento
ambientalmente, socialmente e economicamente sustentavel e combate a poluicao
em todas as suas formas” (Emenda LOM n° 59/2016).

Assim, deve-se ater a combater a poluicdo dos agrotoxicos, que é
diversificada e impacta elementos associados ao ambiental, social e econdmico, no
que refere gastos com saude para tratamento de doengas derivadas do contato com
a substancia.

Em razdo das conexdes histdricas e politicas, deve-se considerar que os
agrotoxicos estdo intrinsecos no desenvolvimento do municipio, sendo que seus
precursores tratavam-se de fazendeiros e possuem influéncia até a atualidade,
assim como o0 municipio perpassa por especulagdo imobiliaria, onde sao postos
conforme Pereira (2022), conjuntos habitacionais préoximos a borda do perimetro
urbano, consequentemente circunvizinho a areas agricultaveis.

Desta maneira, lei dos agrotdxicos abrange a questdo do desenvolvimento
do municipio e suas relagdes, assim como o0s impactos sociais e econdmicos, pois a
populagdo que vive nestas proximidades e é impactada pela lei € condicionada a
estar nestas localidades quando se trata de conjuntos habitacionais, pelo prépria
politica urbana de Ponta Grossa e as relagbes de mercado. Cabe a gestédo publica
buscar alternativas de prevenir estes impactos que podem ser ambientais, sociais,
econdmicos, considerando os impactos nocivos desses venenos a saude também e
desta maneira, relacionando-se ao compromisso que assumiu em 2016 com as
metas do Programa Cidades Sustentaveis.

Enfatiza-se que a meta 12.4 sobre o uso de produtos quimicos das ODS e
do referido Programa devem ser consideradas durante este processo e que a
implementagao da lei contribui com esta e com a concretizagdo do programa no
municipio.

Considerando os eixos tematicos do Programa, pode-se considerar que a
Lei esta articulada com os eixos: Gestdo Local para a Sustentabilidade;
Planejamento e Desenho Urbano; Educagao para a Sustentabilidade e Qualidade de
Vida; Economia Local Dinadmica, Criativa e Sustentavel.

Reflete-se que a lei esta relacionada ao legislativo que se atém a promover
uma lei que busca sustentabilidade e inserida no que se refere ao Planejamento
Urbano do municipio, estando atrelada a questdes econémicas e da gestao que, ao

implementar a lei, considera aspectos de sustentabilidade, mesmo que limitados. E
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o fato de a lei comprometer o municipio a realizar campanhas de conscientizagao
sobre os perigos do uso de agrotéxicos, esta atrelado a educagédo que proporciona
qualidade de vida e sustentabilidade.

Cabe enfatizar que o processo de implementacao desta lei no municipio,
nao foi considerado para a pesquisa de Teoria, porém, demonstra-se a necessidade
de pesquisas mais abrangentes, analisando a gestdo publica para verificar sua
efetivagdo, assim como setores responsaveis pelas Campanhas. Cita-se que até
novembro de 2024 em consulta a documentos da prefeitura, paginas online dos
setores que até o momento eram relacionados diretamente a Lei Municipal n°
14965/2024, art. 4° que colocava a Fundacao Municipal de Saude e a Secretaria de
Meio Ambiente como destinatarios do valor em caso de multa (art. 4° - redagcao
substituida pela Lei Municipal n® 15625/2025, que reverte somente ao Fundo
Municipal de Saude), ndo foi realizada nenhuma campanha acerca da tematica
estipulada em lei e ndo existe agenda sobre ela.

Percebe-se que o municipio de Ponta Grossa, ao implementar a lei que se
refere ao uso de agrotéxicos, contribui para o cumprimento do Programa Cidades
Sustentaveis, porém de maneira limitada. E que diante dos impactos negativos dos
agrotoxicos a saude humana e ao meio ambiente, a lei demonstra-se um
instrumento fundamental para a protecdo da populagdo, contudo carece de
aprimoramentos.

Considerando o contexto e a discussé&o tecida sobre os impactos negativos
dos agrotéxicos a saude humana, ao meio ambiente e demais aspectos
relacionados, busca-se demonstrar uma relagdo dos principais documentos
relacionados as metas do Programa Cidade Sustentavel, onde é possivel identificar
de acordo com o escopo desta pesquisa, como 0 uso de agrotdxicos aparece nos
documentos relacionados ao cumprimento do Programa no municipio de Ponta
Grossa.

Para isto, foram selecionadas algumas categorias relacionadas ao escopo
da pesquisa: habitacdo, saude, meio ambiente, planejamento urbano, agricultura e
pecuaria. Categorias definidas de acordo com os indicadores disponiveis no Plano
de Metas de Ponta Grossa 2021-2024. Desta maneira, a consulta foi realizada com
base nas questdes, tendo por delimitacdo dentro dos documentos as categorias

definidas. O quadro abaixo representa por meio da cobertura tematica documental ,
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de que maneira na agenda esta contemplado o escopo da pesquisa, referente ao

uso de agrotéxicos.

Quadro 4 - Cobertura Tematica em Documentos sobre Agrotoxicos em Ponta Grossa-PR (2024)

Perguntas chaves Programa Emenda | Plano de | Plano Lei dos
Cidades LOM n° | metas de | Diretor de | Agrotoxicos
Sustentaveis | 59/2016 | Ponta Ponta de Ponta

Grossa- Grossa Grossa
2021-2024 (2022)

Possui o termo agrotoxico? X X

Aborda no que refere a X

habitacgéo, uso de

agrotoxico?

Aborda no que refere o X

meio ambiente, uso de

agrotéxicos?

Aborda no que refere a X

saude, uso de agrotoxicos?

Aborda no que refere o

planejamento urbano o uso

de agrotoxicos?

Aborda no que refere a

agricultura e pecuaria o

uso de agrotoxicos?

Possui populagéo alvo? Se Sim,

sim, qual? municipes
das cidades
brasileiras.

Possui problema,

problematizagao ou

justificativa referente ao

uso de agrotéxicos? Se

sim, qual problema?

Apresenta acdes a serem X X

realizadas, referente a

agrotoéxicos?

Quais os resultados que se X X

pretende alcancar

relacionados a

agrotéxicos?

Fonte: Prefeitura de Ponta Grossa, 2024. Organizado pela autora.
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Cabe enfatizar que alguns elementos podem ndo constar em algum
documento devido a sua tipologia, sendo que ambos possuem diferenciagéo
enquanto, Programa, Lei, Emenda, Plano.

Destaca-se que o termo agrotoxico € identificado por diversas
nomenclaturas, segundo a Secretaria da Saude do estado do Parana “Sao também
utilizados os seguintes sinénimos para o termo AGROTOXICO: praguicida,
pesticida, biocida, agroquimico, defensivo agricola, produto fitossanitario e
desinfestante domissanitario.” Nesta pesquisa, utilizou- se o termo agrotoxico.

Evidenciam-se, no quadro, lacunas que se apresentam neste estudo de
avaliabilidade. Como fato, que a tematica dos agrotoxicos, quando articulada com as
dimensdes de habitagdo, meio ambiente e saude, s6 é explicitamente abordada na
Lei n°14.965/2024, nao sendo considerada em outros aspectos que impactam
diretamente.

Verifica-se a auséncia de marcagdes nas colunas do Plano de Metas e
Plano Diretor, que demonstram que, apesar do municipio ser signatario do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS) e dos ODS, a agenda de planejamento médio e longo
prazo nao internaliza os agrotdoxicos e seus problemas como um componente
estratégico, dificultando a alocagdo de recursos e a articulagdo intersetorial
necessaria para efetivagao da lei.

O Programa Cidades Sustentaveis, apresenta metas e indicadores que
contemplam a questdo dos agrotdxicos. Articulada com as ODS, a meta 12 -

Consumo e Producao Responsaveis, especificamente a

Meta 12.4: Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado dos
produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
destes, de acordo com os marcos internacionalmente acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio ambiente
(Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

Da qual apresenta o indicador “Consumo municipal anual de agrotoxicos e
afins por area plantada- Percentual do consumo municipal anual de agrotéxicos e
afins sobre o total de area”, do qual Ponta Grossa-PR, ndo apresenta dados em
nenhum periodo.

Percebe-se que o Programa aborda o uso de agrotdxicos atrelado ao meio

ambiente, visando diminuir seu uso e realizar um manejo adequado e considera
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como o desenvolvimento das cidades devem abordar este tema considerando a
sustentabilidade e como discutido anteriormente os impactos dos agrotoxicos sao
diversos, tecendo uma amplitude que abrange maiores aspectos.

Referente a Emenda LOM n° 59/2016 de Ponta Grossa, ndao aborda
especificamente o termo agrotoxico em seu texto, porém menciona que devem ser
criados indicadores de desempenho com base em critérios como “promocao do
desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente sustentavel e
combate a poluigdo em todas as suas formas”, que considerando os impactos dos
agrotoxicos ao meio meio ambiente, devem estar articulados.

A Emenda LOM n° 59/2016, ainda, apresenta justificativa que demonstra
que a lei tem por objetivo criar dispositivos na Lei Organica Municipal e que estes
criam o Plano de Metas do municipio a cada governo, que contemplara as
prioridades, as agbes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um
dos setores da Administracdo Publica Municipal, levando em conta as diretrizes e os
objetivos da campanha eleitoral e observando o Plano Diretor Municipal.

Desta maneira, cabe mencionar que o Plano de Metas deve apresentar
acgdes articuladas com a presente lei, as metas do Programa Cidade Sustentaveis e
o Plano Diretor Municipal.

Embora o Plano de Metas (2021-2024), ndo detalhe nenhum dos elementos
associados a Agricultura e Pecuaria. Salienta-se a existéncia de uma acao de
incentivo ao uso da técnica de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), que
contribui para reducéo do uso de agrotéxicos. Este é incentivado pela meta 69 que
visa incentivar o emprego da técnica ILPF para redugdo e preservagado do solo,
mantendo areas produtivas consorciadas, com técnicas de manejo ambientalmente
sustentavel (Plano de Metas, 2021-2024).

A metas apresenta dois objetivos, sendo: (1) palestra técnica e encontros e
(2) Efapi- Feira Parana, que possuem enquanto linha de agao diminuir impactos
ambientais derivados da atividade agropecuaria, contribuir para preservar reservas
florestais e matas ciliares, recuperar areas degradadas, facilitar certificagdo e
rastreabilidade de produtos agricola. Contudo, apresenta dentre a analise as
palestras realizadas, um incentivo central focado em melhorar eficiéncia e

impulsionar a rentabilidade da propriedade rural.
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Em consulta ao Plano Diretor (2022), este ndo apresenta os elementos
destacados, contudo enfatiza-se que o mesmo possui enquanto principios em seu

Art. 6 elementos atrelados a pesquisa.

| - a fungdo social e ambiental da propriedade e da cidade [...] lll - a
preservagao e a conservagao do meio ambiente e de seus recursos naturais
[...] V - a garana do direito a uma cidade sustentavel, entendida como
aquela que proporciona o acesso a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; VIl - a gestao
dos recursos hidricos, de forma a garantir o fornecimento, acesso,
qualidade e quantidade de &agua a populacdo urbana e rural; IX - a
sustentabilidade e equidade social, econémica e ambiental, Paragrafo
unico. A fungao social da cidade de Ponta Grossa corresponde ao direito a
terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a uma cidade humanizada, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, a
cultura, ao lazer e a0 meio ambiente sustentavel, para as presentes e
futuras geragdes (Ponta Grossa, 2022)

Observa-se que o Plano Diretor do Municipio apresenta principios que estao
relacionados ao uso de agrotdxicos e seus impactos, assim como estao atrelados ao
Programa Cidade Sustentavel e que a Lei dos Agrotoxicos do municipios de Ponta
Grossa, contribui para efetivagcao dos principios expostos no Plano Diretor. Contudo
em relagéo direta ao uso de agrotéxicos e desenvolvimento, existe uma lacuna, visto
a inexisténcia de agdes praticas propostas para além da legislagdo que estipula a
metragem de distancia, apontando a necessidade de ampliar a abordagem do tema.

Referente ao Plano Diretor, cabe ainda mencionar articulado com o escopo
desta pesquisa que possui o Capitulo Il em seu Art. 7, que estipula seus objetivos,

sendo importante destacar os objetivos:

| - democratizar o acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos
de qualidade, revertendo o processo de segregacao socioespacial;
- promover a qualidade de vida e do ambiente urbano e rural, por
meio da preservagao, conservagao, manutencao e recuperagao dos
recursos naturais, em especial a agua, do uso de energias e
tecnologias sustentaveis e da promog¢do e manutengido do conforto
ambiental; [...] IV - promover o desenvolvimento sustentavel do
municipio, integrando a politica fisico-territorial e ambiental com a
politica socioecondémica [...] VI - rearmar os compromissos para com
o desenvolvimento urbano sustentavel; [...] XllII - coibir o uso
especulativo do imével urbano de modo a assegurar o cumprimento
da fungao social da propriedade [...] (Ponta Grossa, 2022).
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Sendo necessaria a énfase no objetivo “XIV - Ordenagéo e Controle do Uso
do Solo, de forma a evitar: [...] b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; [...] g) a poluicao e a degradagao ambiental” (Plano Diretor, 2022).

Visto a proximidade de equipamentos publicos e habitacbes de areas
agricultaveis gerando um risco da populagédo, a lei dos agrotdxicos visa prevenir
esses impactos. Contudo, essa esta inserida em um cenario complexo que
demonstra a necessidade de articular diferentes dimensdes entre si, bem como
aprofundar objetivos genéricos e amplos em documentos municipais, visto as
caracteristicas do municipio, que devem propor e articular agcdes especificas e
operacionais em relagao aos agrotoxicos.

Abordando este relacionado com objetivos como: coibir o uso especulativo
do imovel urbano, assegurando a fungado social da propriedade, garantindo um
desenvolvimento sustentavel, visto sua relagao direta por meio da transformacgao de
areas rurais em urbanas para fins especulativos, que sujeita a populagdo a uma
proximidade com areas agricolas que usam agrotéxicos.

Cabendo citar o Plano Diretor reafirma o compromisso com uma Cidade

Sustentavel por meio do trecho:

Paragrafo unico. Os compromissos referidos no inciso VI deste argo séo
expressos, entre outros, pela implementacdo da Nova Agenda Urbana
integrada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel com o
alcance das metas e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, em
especial o ODS 11, que visa tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (Ponta Grossa,
2022).

E como citado anteriormente articulado com o Plano Diretor, existe a lei
municipal Lei 14.965/2024, que busca regulamentar o uso de agrotdéxicos em Ponta
Grossa, no que se refere a proximidade de equipamentos publicos e habitagdes,
porém nao abrange toda a complexidade e perpassou por modificacées durante sua
estruturacao, que resultaram em limitacoes.

Desta maneira, é possivel perceber que o uso de agrotoxicos ndo aparece
enquanto problema especifico na maioria dos documentos de Ponta Grossa-PR,
enquanto signataria do Programa Cidades Sustentaveis e comprometida com os
ODS, como reafirma seu Plano Diretor. Sendo necessarios conforme demonstrado
melhor estruturacdo da agenda para contemplar a complexidade do tema que

aborda impactos diversos em diferentes esferas da gestao publica.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2024/1496/14965/lei-ordinaria-n-14965-2024-proibe-o-uso-e-aplicacao-de-produtos-agrotoxicos-nas-proximidades-de-equipamentos-urbanos-e-nucleos-residenciais-situados-na-zona-urbana-e-rural-do-municipio-de-ponta-grossa-conforme-especifica
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Infere-se que o municipio de Ponta Grossa contempla aspectos no que se
refere em especial a Lei dos Agrotoxicos do municipio das propostas do Programa
Cidade Sustentavel, contribuindo para efetivagdo do mesmo no municipio. Possui
ainda, outros documentos que se articulam com o Programa, porém possui
ressalvas no que se refere o uso de agrotoxicos.

Reflete-se que a lei n°® 14.965/2024 de Ponta Grossa, apresenta avangos no
que refere regular o uso de agrotdxicos no municipio, apontando atengao com a
saude publica e a protecao ambiental. Sendo embasada em pesquisas cientificas
com debate publico que a instigou e apontou sua necessidade, buscando mitigar
impactos dos produtos quimicos, em especial as pessoas que residem
paralelamente a areas agricultaveis.

No entanto, a exclusdo da obrigatoriedade de barreiras verdes e a
diminuicdo da metragem de distancia contrastam com o fato de ser uma medida
relevante para reduzir a deriva dos agrotoxicos e proporcionar maior protegcao a
populagdo. A decisdo contrasta com recomendagbes de pesquisas e Ministério
Publico, assim como com a experiéncia de outros municipios que implementaram
medidas semelhantes, demonstrando a necessidade de reavaliagao da decisio.

Demonstra-se que a Lei dos Agrotdxicos de Ponta Grossa articula-se com
as metas do Programa Cidade Sustentavel, com énfase no que se trata da
promogao de um desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio ambiente. No
entanto, na analise dos documentos oficiais do municipio, existem lacunas na
abordagem do tema, apontando a relevancia de maior aprofundamento da discussao
e acgbes coordenadas entre diferentes setores da gestdo publica. Considerando que
o agrotéxico impacta diferentes aspectos da realidade, assim diferentes setores
precisam articular-se para a discussao, para garantir a eficacia das politicas publicas
relacionadas ao uso de agrotoxicos.

O municipio de Ponta Grossa-PR, apresenta avangos no que se refere ao
cumprimento do Programa Cidades Sustentaveis em relagao ao uso de agrotoxicos,
porém, ainda precisa abordar com maiores especificidades e considerando metas,
diretrizes, dentre outros no processo, além de apresentar indicadores do uso de
agrotoxicos, que nao estavam disponiveis na Plataforma do Programa, enquanto
meta.

Pondera-se que para implementacdo de politicas publicas mais

abrangentes e eficazes é fundamental enfrentar os desafios relacionados ao uso de



128

agrotoxicos e construir um futuro sustentavel para o municipio, considerando
aspectos que sao discutidos mundialmente e que se situam também no Brasil e seus
municipios.

Este estudo demonstrou a necessidade de reformulacdo nas
regulamentagdes visto fragilidade da coeréncia interna, evidenciada pela exclusao
da barreira verde, que apresenta alta relevancia técnica para prevenir riscos da
deriva dos agrotoxicos, baixa integragdo e prioridade do tema agrotoxicos
evidenciada nos documentos consultados, como nos grandes instrumentos de
planejamento municipal o Plano Diretor e Plano de Metas.

Apresenta-se um risco de nao avaliabilidade, devido a auséncia de dados
para o indicador de consumo do PCS e pela ndo execugdo das campanhas sobre o
tema. A condicdo de nao avaliabilidade, ndo configura apenas falha técnica da
gestdo, mas sugere a possibilidade de ser uma lei simbdlica, devido a falta de
execucao e inconsisténcias do desenho, que podem ser influéncia da dindmica de
agentes de poder e pela configuragao de influéncia da logica capitalista sob o uso do
espaco e protecdo da populagdo. O que finda a lei a cumprir um papel meramente
politico sem intervengédo ou impacto real, o que exige aprofundamento da analise no

capitulo subsequente.
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4. AGROTOXICOS EM PONTA GROSSA: RISCO GENERALIZADO E
DIVERSIFICADO PARA AREA HABITACIONAL

41 DESENVOLVIMENTO URBANO: CONFLITOS ENTRE  AREAS
AGRICULTAVEIS E TIPOLOGIAS HABITACIONAIS

Tomando que o municipio de Ponta Grossa possui um desenvolvimento
espacial de forma horizontal espraiada que resultou na insercdo de areas
agricultaveis dentro do perimetro urbano, o que possibilita que a populagdo urbana
seja exposta aos riscos por contato por agrotoxicos, visto a limitrofe com suas
habitagdes. Cabe pontuar alguns elementos, bem como destacar leis urbanisticas
relacionadas ao desenvolvimento urbano que conferem ao municipio sua politica
urbana.

O Plano Diretor Municipal n°14.305/2022, é uma das principais leis
urbanisticas locais e apresenta a recente atualizagdo. Contudo, considerando que
deve ser revista a cada 10 anos, a lei anterior Lei n° 8663/2006 perfez um periodo
de 16 anos, apontando um atraso da atualizagdo de um regulamento essencial para
direcionar a configuragao espacial.

O Plano Diretor (2022), relacionado ao escopo desta pesquisa demonstra

em seu Art. 6° seus principios, onde destacam-se:

| - a fungido social e ambiental da propriedade e da cidade; [...] lll - a
preservagdo e a conservagdo do meio ambiente e de seus recursos
naturais; [...] V - a garantia do direito a uma cidade sustentavel, entendida

como aquela que proporciona o acesso a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; [..]

Dessa maneira, a cidade sustentavel € um direito em Ponta Grossa,
apresentado como um principio do desenvolvimento urbano em que deve ser
considerado o aspecto social e ambiental no que refere a propriedade e a prépria
cidade como um todo. Relacionando-se diretamente a evitar o0s riscos
socioambientais em sua configuragdo, que pode impactar a saude dos seres
humanos e ao meio ambiente.

Adaptando a conceituagao do desenvolvimento sustentavel como: a cidade

que proporciona aos municipios o acesso a terra urbana, o direito a moradia e


http://leismunicipa.is/01753
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infraestrutura. Bem como, assegura um saneamento ambiental, que visto os
desdobramentos do uso de agrotdoxicos engloba a tematica, entretanto ndo de
maneira direta e operacional.

Considerando o conceito de desenvolvimento sustentavel abordado no
capitulo 1 deste trabalho, seu principio IX atrelado ao paragrafo unico destacam-se,

visto que tratam:

a sustentabilidade e equidade social, econémica e ambiental
Paragrafo Unico. A fungdo social da cidade de Ponta Grossa
corresponde ao direito a terra, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a uma cidade humanizada, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, a
cultura, ao lazer e ao meio ambiente sustentavel, para as
presentes e futuras geragdes (Ponta Grossa, 2022)

Assim sendo, 0 municipio assume um compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, conceituando a sua realidade, bem como articulando o tema a fungao
social da cidade, trazendo elementos que garantem a dignidade humana de maneira
intergeracional.

Nesta concepgao garantir o minimo para a populagao pode ser considerado
mero discurso de acordos internacionais, mas se associados a pratica local
abordando toda sua complexidade e aspectos facetados da realidade, pode ser
considerado efetivo quando realizado na pratica.

Visto a reflexdo apontada anteriormente que o sistema capitalista ndo tem
preocupacao com o futuro e os desdobramentos de suas acdes, em que o foco é o
presente e a acumulacédo de capital. Nessa perspectiva, a existéncia de a¢des que
visem a atencdo com o futuro e novas geragbes demonstra um avango que é
resumido pela frase: para as presentes e futuras geragdes. Contudo, a frase
colocada sem demais acbes estratégicas, de fato entra em uma configuracédo de
tratar-se de um discurso alinhado com interesses do setor privado que apropria-se
do termo desenvolvimento sustentavel para demonstrar preocupagdo com a
sustentabilidade, mas que em pratica € uma inverdade.

Esse trabalho ndo aborda toda a complexidade do conceito desenvolvimento
sustentavel e dos seus desdobramentos no municipio, mas pontua-se que é uma
acao necessaria. Aborda as habitagbes que estdo sujeitas a contaminagdo por

contato derivado do uso de agrotdxicos em areas agricultaveis proximas, discussao
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que perfaz a responsabilidade da politica urbana e da gestédo publica municipal, visto
que nao condiz com um desenvolvimento sustentavel.

Considera-se como importante para discutir essa tematica as influéncias
existentes sobre o desenvolvimento urbano, visto existéncia histérica de atuagao de
diversos agentes privados, pautado em um municipio que teve surgimento na
agricultura o que resulta em uma configuragdo espacial com a existéncia de
fazendas urbanas que podem gerar impactos negativos a populagdo devido ao uso
de agrotoxicos

Buscando avancar na compreensdo de como o municipio de Ponta Grossa
aborda a questdo do uso de agrotoxicos, realizou-se uma breve consulta a alguns
instrumentos urbanisticos municipais a respeito da tematica, por meio da palavra
“agrotoxico”.

O Plano Diretor de Ponta Grossa (2022) apresenta leis correlatas, como a
Lei Municipal n° 14.468/2022 que “dispde sobre o parcelamento e ocupacao do solo
do municipio”. Ambas nao abordam a palavra agrotéxicos, bem como seu uso no
municipio.

O estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) que aborda a questdo dos
empreendimentos, analisando o impacto na cidade e na vizinhanca, ndo aborda a
questdo do uso de agrotoxicos. E importante enfatizar que visto a aplicagdo de
agrotéxicos em proximidade de habitagcdes e os riscos que podem gerar sejam eles
sociais e ambientais deveriam ser considerados. O estudo esta alocado na Lei
Municipal n°14.468/2022, sendo importante pontuar que citado no seu art. 15 que
condominios edilicios horizontais com mais de 50 unidades sao obrigados a
submeter o EIV (redacdo acrescida pela Lei n°® 15.534/2025).

Com relagdo ao meio ambiente, a lei municipal que regula a politica de meio
ambiente esta disposta na Lei Ordinaria n° 11233/2012 “dispbe sobre a politica
ambiental municipal de Ponta Grossa e da outras providéncias”, em consulta
apresenta a palavra agrotoxico.

A legislagao aponta que nas areas de preservagao permanente, ressalvadas
obras de saneamento e outras de interesse social € vedado conforme inciso IV, o
emprego de agrotoxicos e biocidas (Lei Municipal n® 11233/2012, art. 94).

Contudo, a norma permite que areas consolidadas fagcam uso de
substancias, desde que haja consulta prévia a autorizagdo do 6rgdo ambiental

competente Instituto Ambiental do Parana - IAP (atualmente o: Instituto Agua e
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Terra- IAT), devendo sempre ser considerado o art. 95 que: impde a aplicagdo dos
parametros mais restritivos para garantir a maxima protecdo ambiental (Lei
Municipal n® 11233/2012)

Dessa forma, mesmo com a existéncia de uma maior flexibilidade para as
obras de interesse social, segue vedado o uso de agrotoxicos na area. Em que o
produto pode ser utilizado apenas em areas consolidadas, sendo aquelas que
apresentavam ocupag¢ao humana existentes em data anterior a 22 de julho de 2008,
0 que conforme o § 2° acaba por abrir uma brecha legal para continuidade do uso
de agrotoxicos mediante uma autorizagdo do Estado, mesmo em zona sensiveis.

Sobre o estudo do impacto ambiental que visa a protecdo da natureza em
meio a construcdo do empreendimento, € preconizado na Lei Ordinaria n°
11233/2012, que nao cita a questdo do uso de agrotoxicos especificamente.
Contudo, abrange a questdo do uso em areas de preservagao permanente, essas
muitas vezes localizadas longe do centro urbano e préximos a periferia.

Em suma, o estudo sobre os instrumentos de gestdo urbana de Ponta
Grossa evidencia um preocupante vazio normativo, visto que simultaneamente o
Plano Diretor (2022) e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (2022) manifestam a
‘funcdo social e ambiental’ como sustentagdo dos direitos da dignidade humana,
contudo ndo enfrentam a questdo de controlar o uso do agrotéxico no centro da
cidade. Essa logica reserva a protecdo para o dominio da Lei Ambiental
(11.233/2012), que regula em areas de preservagao o usO quimico, mas que na
pratica acaba por permitir expor populagcdes vizinhas, autorizando, em ultima
analise, a utilizagao dos produtos quimicos em areas consolidadas.

O resultado é uma politica urbana que desconhece o impacto das “fazendas
urbanas” em seus estudos de impacto de vizinhanga (EIV), e acaba tratando a
sustentabilidade intergeracional mais como um “jargao retérico” que uma pratica de
cuidado. Com essa fragilidade institucional, a analise de como essa exposi¢gédo toma
corpo na vida da cidade é necessaria, de modo a exigir uma especificagao
sobretudo das habitagdes e tipologias vulneraveis expostas ao uso indiscriminado de
agrotoxicos no seu entorno.

A vista disso, esta pesquisa aborda dois tipos diversos de habitagcdes que
inserem-se nesta incidéncia: condominios de alto padrdo e conjuntos habitacionais
de interesse social, desta maneira segue-se uma breve caracterizagdo dos dois

perfis habitacionais, seguidos da discussdo sobre sua proximidade de areas



133

agricultaveis e o uso de agrotoxicos em Ponta Grossa.

Os conjuntos habitacionais de interesse social, tratam-se da promogao do
direito a moradia para familias com baixa renda articulada a politica urbana. O Plano
Diretor (2022), cita em seu capitulo VII, que aborda “da politica habitacional e das

zonas especiais de interesse social’ no Art. 88:

Conceitua-se, para efeitos desta Lei, Habitacdo de Interesse Social ou
Conjunto Habitacional de Interesse Social aquela destinada as familias com
renda ndo superior a 3,5 (trés salarios minimos e meio) salarios-minimos,
conforme as diretrizes da politica nacional de habitacdo.(Ponta Grossa,
2022)

Desta maneira, os conjuntos habitacionais de interesse social, sao
caracterizados por pessoas com renda salarial baixa, onde o Estado tem o papel de
assegurar o direito a moradia para esta populagcdo. Em Ponta Grossa esta
regulamentada na politica urbana, especificamente no Plano Diretor, o qual também
estabelece onde serdo construidos dentro do territério do municipio.

Pontua-se que a politica habitacional trata-se segundo Habitat Para a
Humanidade Brasil (2018), de um conjunto de ag¢des e estratégias adotadas pelos
governos com o objetivo de garantir a populagcdo o direito a moradia digna. Esse
conceito transcende a simples disponibilizacado de residéncias, ao abarcar condicdes
essenciais de infraestrutura, como o acesso a agua potavel, saneamento basico,
energia elétrica e segurancga estrutural.

Juntamente com o Plano Diretor (2022) tem-se a lei de Zoneamento que
define as zonas especiais de interesse social (ZEIS) e delimita areas especificas que
devem ser bem localizadas com infraestrutura existente para construgdo de
moradias populares ou para regularizagdo de assentamentos precarios combatendo
a légica de segregacao.

No mapa a seguir é possivel identificar o zoneamento de Ponta Grossa, que
define como o solo deve ser utilizado e apresenta como o desenvolvimento deve

situar-se durante a vigéncia do Plano Diretor de 2022.
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Figura 4: Zoneamento de Ponta Grossa - 2022
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Fonte: Plano Diretor de Ponta Grossa, 2022.

E possivel observar em tom rosa as Zonas Especiais de Interesse Social,
que sdo as zonas delimitadas para sua constru¢gdo dos conjuntos habitacionais de

interesse social. Estas estdo situadas em maioria préximas a borda do perimetro
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urbano, cuja delimitagdo faz a mescla do urbano e rural, com incidéncia de areas
agricultaveis na proximidade, quais sera possivel visualizar nos mapas seguintes.
Bem como, é possivel observar a existéncia de areas para construgao de habitagdes
em areas periféricas.

Em Ponta Grossa a responsavel pela promocao de habitacido de interesse
social até o ano 2022 era a Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa (PROLAR),
que implementou 19 conjuntos habitacionais de interesse social no municipio com
recursos do Programa Minha Casa Minha Vida: Jardim Boreal; Califérnia I;
Califérnia Il; América; Panama; Londres; Costa Rica |; Costa Rica Il; Costa Rica ll;
Recanto Verde; Amalia | ; Amalia Il; Esplendore; Roma; Athenas; Itapoa; Buenos
Ayres; Gralha Azul; Porto Seguro (Scheffer, 2017). Porém, posteriormente a
Companhia foi extinta, sendo substituida pela Superintendéncia de Habitacao.

Relacionado aos condominios de alto padrdo, configuram-se na esfera do
mercado, seu processo de implementacao ocorre devido ao interesse da empresa
responsavel pelo loteamento e dos compradores dos lotes, para construir a casa de
acordo com seus interesses. O poder aquisitivo referente a renda dessas familias é
maior, com habita¢cdes de padrdo construtivo alto financeiramente. Diferente da
habitagcado de interesse social na qual ja existe um local determinado e padrdes de
construgao e a populagdo nao tem poder de escolha.

Os condominios de alto padrdo podem ocorrer de maneira horizontal por
meio da construcdao de habitagdes em lotes, estes condominios com frequéncia sao
fechados, murados ao seu entorno, ou de forma vertical, que s&o unidades de
apartamentos construidos em prédios. Para este trabalho aborda-se os condominios
horizontais.

As caracteristicas de um condominio de alto padrao incluem infraestrutura
completa, também podem ser oferecidos espagos coworking, projeto paisagistico,
salao de eventos, espago gourmet entre outros espagos de socializagao; oferecem
areas de lazer e esporte, como piscinas academias, quadras poliesportivas, espagos
de recreacgdo, parque, salas de jogos entre outras alternativas; a qualidade dos
imoveis, possuem uma metragem superior aos moveis comuns possibilitando a
personalizagdo, sendo planejado a partir de materiais, revestimentos e produtos de
qualidade (Exclusive Sul).

Outro fator que caracteriza um condominio de alto padrdo € a seguranga,

onde possuem monitoramento por cameras e costumam contar com com portarias
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24 horas e sistemas de acesso restrito; e a localizacdo, € uma das principais
caracteristicas de um empreendimento de alto padrdo, pois costumam estar situadas
em zonas valorizadas que facilitem o acesso dos moradores aos principais pontos
da cidade (Exclusive Sul).

Desta forma, uma das principais caracteristicas que entra em contraste com
0s conjuntos habitacionais € o padrao construtivo, que é de alto padrdo com
materiais de qualidade e uma metragem grande, com espagos modernos para
socializacdo. Enquanto que muitos conjuntos habitacionais, carecem desses
elementos, com metragens minimas para familias com uma incidéncia de maior
quantidade de membros e material de qualidade construtiva inferiores, apresentando
muitas vezes defeitos ao momento da mudanca para o local, com frequéncia nao
possuem areas de socializagdo, mesmo que este elementos sejam essenciais e
regulamentado que haja sua instauragédo na proximidade.

Outro ponto € a localizagdo, onde os condominios de alto padrao dentro de
uma nova concepgao, cada vez mais situam-se em novas areas em busca de menor
poluigdo e contato com a natureza.

Henrique (2006), discute que o mercado imobiliario transforma a natureza
em um atrativo financeiro e a modifica a um objeto ou em uma ideia sofisticada
passivel de ser transformada em valor monetario. O autor pontua que o mercado
imobiliario se apropriou desse contato com a natureza e o vendem como um ideal
para um alto padréo construtivo, desta maneira, a romantizam e a padronizam,
instaurando condominios proximos da natureza, porém, mantendo o acesso a
infraestrutura urbana.

Com isto, sao instauradas na periferia urbana, que considerando a mescla
entre urbano e rural em Ponta Grossa, podem situar-se proximos de areas
agricultaveis, na busca pelo contato com a natureza. Como aponta Santos (2019), o
municipio apresenta a limitrofe de habitagdes com areas agricultaveis, onde
demonstra-se grande quantidade de conjuntos habitacionais nesta incidéncia.
Porém, reflete-se que sobre uma nova estruturacdo das cidades pode ocorrer esta
proximidade relacionada a diferentes perfis habitacionais, como no caso dos
condominios de alto padrdo, demonstrando que a questdo da contaminagao dos
agrotéxicos causada pela proximidade de habitagdes de areas agricultaveis pode ser
generalizada e ndo incide somente sobre a populagdo de menor renda que é

lancada para a periferia.
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O desenvolvimento pautado nesta logica acarreta em segregagao
socioespacial no territoério, que € uma das principais caracteristicas que expressa
segundo Scheffer (2017), as desigualdades existentes na cidade, produzindo uma
organizacao social que evidencia espacialmente as diferencas entre padrbes
econdmicos e sociais similares, sendo um produto derivado da existéncia de classes
sociais. Este processo cria uma propensdo de uma organizagdo espacial pautada
sobre a logica social, de areas com forte semelhanca.

A autora destaca que a renda salarial € um fator importante que acaba por
determinar a produgdo espacial para qual as pessoas tém acesso e a localizacao
diferenciada no espaco, o que reproduz uma sociedade de classes aflorando a
segregagao socioespacial.

Dessa maneira, a renda salarial define a qual espaco determinada parcela
da populagcdo tera acesso, influenciada pela divisdo de classes sociais que
refletem-se na légica da expansao espacial. A vista disso, as desigualdades séo
aumentadas pelo viés capitalista do qual emergem essas segregacoes.

A segregacdo neste caso € manifestada principalmente por meio das
distribuicdes de habitacbes no espaco urbano, que possuem uma diversidade de
padrdes sociais, econdmicos e culturais, que contudo neste caso, sao identificados
no espago urbano devido a padronizagdo pelas caracteristicas das redes de
residéncias e da propria populacao residente (Kauchakje; Scheffer, 2017).

A vista disso, a segregagdo é associada ao sistema capitalista, que cria
classes sociais distintas em que a renda salarial € um fator determinante. A
segregacao da populacdo em diferentes areas da cidade ocorre de acordo com as
caracteristicas residenciais, bem como da populagdo. Para estes existem diversas
formas de segregacgéo espacial, que associadas a logica do uso de agrotoxico expde
a populacdo ao contato com estes produtos quimicos, pois a populacdo inserida
neste contexto, situa-se em grande parte na periferia, contudo possuem diferengas
em suas caracteristicas e desta forma no nivel de exposi¢ao ao risco.

Contudo, mesmo diante de diferencas na exposi¢cdo ao risco, todos nesta
incidéncia de contato com o veneno, estdo em situacao de risco. Desta forma, nao
deve-se ampliar a segregacgao para outro panorama, pois sdo todos cidadaos que
devem buscar melhores condigdes de vida, asseguradas pelo seu direito a cidade,

junto a gestéo publica, ndo sendo expostas ao uso de substancias quimicas.
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Como apontam Lefebvre (2011) e Harvey (2014), o direito a cidade nao se
trata somente do acesso a infraestrutura da cidade, mas do processo de
participacado da populagao sobre o processo de urbanizagao.

Este processo perfaz que o direito a cidade e a funcado social dela seja
concretizada por meio da participacao coletiva pautada na cidadania, visando que os
cidadaos possuam bem-estar, seguranga € um bem coletivo articulado com o
equilibrio ambiental, assim como preconiza o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

Para demonstrar esta realidade no municipio de Ponta Grossa, conduzindo
uma preocupagao pela questdo dos agrotdxicos, associado a promogédo de uma
politica urbana que garanta um desenvolvimento sustentavel, demonstra-se a seguir
mapa do fenbmeno das areas agricultaveis inseridas no perimetro urbano de Ponta

Grossa.

Figura 5 - Areas Agricultaveis e o Perimetro Urbano em Ponta Grossa - PR ( 2025)

Fonte: Geo Web, 2025. Org.: a autora.
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Nota-se que, como mencionado anteriormente, existe grande quantidade de
areas agricultaveis que perdem a caracteristica de estar situada no meio rural, visto
que estao inseridas no perimetro urbano, bem como o periurbano de Ponta Grossa.
Contudo, implementar habitacdes e outros equipamentos publicos préximo a estas
areas agricolas, pode gerar varios riscos, tanto para o impacto negativo sobre a
saude humana, quanto para os impactos sobre 0 meio ambiente, devido ao uso de
agrotoxicos caracteristico da agricultura moderna.

Essa logica é influenciada pela expansao do perimetro urbano no municipio
de Ponta Grossa-PR que ocorre com frequéncia, € possivel observar no mapa uma
area desligada da malha urbana continua, que contudo, faz parte do perimetro
urbano, com a sua extensdo quase em totalidade com grandes areas agricolas, este
foi aprovado pelo Plano Diretor de 2022.

Cabe citar aprovagdes similares anteriores, em que segundo Stamoulis e
Madalozzo (2023) a partir da década de 1930, foram aprovados em sequéncia até
os anos 2000 o aumento do perimetro urbano, com aprovagdo de loteamentos
desprendidos na malha urbana.

Este cenario, conforme Stamoulis e Madalozzo (2023) ¢ influenciado pelos
interesses de proprietarios fundiarios, sendo um dos atores que influenciam a
expansao urbana municipal.

Segundo Oliveira (2013), a atuacao desses atores é orientada sobre a logica
de maximizagdo da renda e do valor de troca de suas propriedades pautada na
especulacdo fundiaria como uma pratica central para esse fim. E interessante para
esse grupo a extensdo do perimetro urbano que converta o imével rural em urbano,
pois gera mais valor para esses, existindo desta maneira, uma articulagdo com a
especulacdo imobiliaria que gera ociosidade desses terrenos em aguardo de
investimentos ao entorno que valorize o imovel para revenda.

Outro fator benéfico para os donos das areas agricolas, além da conversao
do lote rural em urbano que tem maior valor, refere-se ao fato de menor custo com
imposto, visto que seguem pagando impostos sobre propriedade rural (ITR), que
possui um menor custo que o IPTU. Resultando em donos de grandes areas com
producao agricola inseridas no perimetro urbano que possuem uma valorizagao
imediata, por se tornarem urbanos, bem como, ao decorrer do tempo com a
implementagdo de infraestrutura urbana ao seu entorno, contudo com menores

custos para sua manutencéo por meio do imposto sobre propriedade.
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Segundo Stamoulis e Madalozzo (2023), os proprietarios dessas areas
rurais influenciam a expansdo do perimetro urbano, bem como influenciam a
valorizacado da implementacao de infraestrutura urbana em sua proximidade.

Dessa forma, para além de serem agentes que influenciam a expansao do
perimetro urbano, influenciam a acdo do Estado na implementacao de infraestrutura
urbana na proximidade dessas areas agricultaveis, que como € possivel observar no
mapa fica localizada em grande maioria na periferia urbana do municipio de Ponta
Grossa.

Cita-se neste caso o exemplo da implementagdo de conjuntos habitacionais
de interesse social, bem como, que em grande maioria segundo Lefebvre (2008),
trata-se de populacdo mais pauperizada, que s&o langcadas para os espagos
periféricos, em locais com menor infraestrutura. Contudo, com a instauragao de
habitacbes passa a ter sucessivamente a infraestrutura necessaria, com
investimento da coletividade, que sob a premissa de especulagao imobiliaria acaba
por beneficiar o imovel ocioso individualmente que nao contribuiu com o papel
social.

Essa logica de desenvolvimento urbano pautado sobre os interesses
privados, reproduz desigualdade sociais e expde a populagdo a riscos, como contato
com agrotdxicos diariamente.

Desta maneira, € possivel compreender que o uso de agrotoxicos e seus
desdobramentos socioambientais, repercutem sobre o interesse de agentes privados
que moldam o espaco, para além da discussdo mencionada cabe caracterizar os
agentes sociais, que moldam o espago descritos por Corréa (1989, 2011), as
grandes industrias, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, o Estado e
grupos sociais excluidos.

Em relagdo as grandes industrias, no cenario de uso de agrotoxicos
pauta-se no interesse de grandes agroquimicas, a nivel mundial. Conforme
Bombardi (2023) sendo empresas como: Bayer, Syngenta, Basf, entre outras que
ganham bilhées de ddlares por ano com a venda do produto para paises localizados
em grande parte no sul global. Interesse reforgado pelo investimento privado de
agentes publicos que visam fomentar a area.

Reflete-se que as agroquimicas, fazem parte de grandes farmacéuticas, em
que os donos s&o bilionarios, em grande parte estando situados alinhados ao

interesse das grandes poténcias mundiais e estes segundo Novaes (2017), possuem
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poder e uma riqgueza maior que metade da populacdo mundial, desta forma
influenciam paises de acordo com seus interesses.

Sob esta logica, percebe-se que a expansado urbana municipal de Ponta
Grossa esta diretamente relacionada a uma escala maior ligada ao uso de
agrotoxico, que é considerado algo necessario na agricultura moderna baseada na
Revolugdo Verde. Contudo, sua premissa conforme Bombardi (2023) é gerar mais
valor para grandes multinacionais, resultando para o restante da populagéo pobreza,
miséria e exploracdo de terras nas quais os donos dos meios de produgdo nao se
encontram, ndo residem.

A respeito dos interesses dos proprietarios fundiarios sobre a expansao
urbana e o uso de agrotéxicos, € direta. Esta alinhada com interesses das grandes
agroquimicas, pois utilizam agrotdxico e produzem mais para exportagao em massa,
gerando mais riqueza para estes e em consequéncia as grandes industrias e
poténcias mundiais.

Conforme Bombardi (2023) este modelo de produgdo baseado no uso de
agrotéxicos, maquinas pesadas e sementes transgénicas, visam capital, com
producdo focada na exportagcdo, produgdo de commodities e agroenergia, sob a
essa logica ndo visa acabar com a fome no mundo, pois esta aumenta a cada dia,
bem como nao contribui para economia local ou gera mais empregos.

Como consequéncia deste modo de producdo, tem-se territérios com
miséria social e ecoldgica (Bombardi, 2023), com sujeigdo da populagéo ao contato
com venenos quimicos, os agrotoxicos, que contaminam a biodiversidade e a saude
humana, acarretando impactos especialmente sobre grupos sociais mais
vulneraveis.

Toda esta realidade esta alinhada com um objetivo central e um porqué
primario: concentracdo de terra, renda e poder sob as empresas transnacionais,
proprietarios, especuladores e seus representantes nas Camaras Legislativas e
palacios de Governo (Bombardi, 2023).

Os promotores imobiliarios, incide-se sobre este trabalho, no que refere a
possibilidade de proximidade de areas agricultaveis de habitagdes, pois possuem
influéncia sobre a expansao urbana e loteamentos, no qual por vezes proporcionam
a especulacao imobiliaria, o que no municipio de Ponta Grossa, ocorre alinhada com

a expansao do perimetro urbano para area rural.



142

Cabe pontuar que o agente social promotor imobiliario e proprietario
fundiario, podem tratar do mesmo interesse, de maneira direta, visto que segundo
Carvalho (2002) os donos de terras agricultaveis no Brasil, historicamente
organizaram-se estrategicamente em grandes empresas, mantendo os interesses
vinculados a agricultura, como com outros setores como a da construgao civil.

Sobre o Estado, este € um agente social, que possui ambiguidades de
interesses na pratica em relagdo a expansao urbana, bem como, com o0 uso de
agrotoxicos. Sobretudo, deve garantir o interesse publico, seguranga, saude, direito
a um meio ambiente equilibrado, dentre outras caracteristicas coletivas, mas &
influenciado por agentes privados mencionados anteriormente. Cita-se alguns
exemplos: a bancada ruralista no Brasil, a proposicdo do aprovado Pacote do
Veneno no Brasil, que derivou de PL criada pelo chamado “rei da soja”, o ruralista
Blairo Maggi, dentre outros que inseridos no governo, buscam contribuir com seus
interesses privados ao contrario de atender os interesses publicos da populagao
para qual sao designados, sujeitando a quem deveria representar ao risco.

Quando o Estado falha na garantia do interesse publico e comum, o que
vemos na pratica € parcela da populagdo, em énfase o0s grupos sociais mais
vulneraveis sendo privados de seus direitos basicos, possuindo desta maneira uma
cidadania fragmentada. Em que a influéncia de agentes privados sobre a logica do
Estado no que refere ao desenvolvimento urbano e uso de agrotéxicos, desdobra-se
em riscos, desigualdades aumentadas e injustica ambiental que atingem em maior
parte conforme Acselrad (2004) a populagéao periférica decorrente da inexisténcia de
politicas publicas de protecéo eficazes, que no caso de uso de agrotoxicos, articula
degradacao ambiental e injustica social.

A contaminagao por agrotoxicos em Ponta Grossa sobre habita¢des, aponta
riscos que séo considerados generalizados, em que conforme Beck (2018), um risco
generalizado é aquele globalizado, que atinge tanto ricos, como pobres, mas afeta
de maneira distinta ambos, visto que os pobres possuem maior dificuldade para sair
da zona de risco e neste caso o Estado teria agao central.

Para compreender e visualizar a realidade socioespacial do risco e injustica
ambiental no municipio, demonstra-se inserido no perimetro urbano de Ponta

Grossa-PR os conjuntos habitacionais de interesse social e as areas agricultaveis:
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Figura 6 - Conjuntos Habitacionais de Interesse Social e Areas Agricultaveis em Ponta Grossa- PR
(2025)

Fonte: Geo Web, 2025. Org.: a autora.

Constata-se que todos os conjuntos habitacionais de interesse social com
recursos do Programa habitacional Minha Casa Minha Vida implantados em Ponta
Grossa, estao situados em maior proximidade com a borda do perimetro urbano do
que em relagdo ao centro, ou seja, instaurados na periferia do municipio.

E possivel observar que todos possuem uma alta proximidade de areas
agricultaveis sendo que parte dos conjuntos habitacionais, encontram-se cercados
de diferentes lados por estas areas.

Observa-se que existem aglomerados de conjuntos habitacionais, que sao
implementados proximos uns aos outros pela politica urbana municipal, por meio da
lei de zoneamento uso e ocupacdo do solo que define as ZEIS e pela até entao

responsavel pelos projetos até 2016, a PROLAR. Sendo estes: grupo (1):
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Residencial Panama, Residencial Londres, Costa Rica |, Costa Rica |l, Costa Rica lll;
grupo (2): Roma, Athenas, Itapoa, Buenos Ayres, Gralha Azul.

A seguir € demonstrado a metragem de distancia dos 19 conjuntos
habitacionais de interesse social de Ponta Grossa em relagdo a area agricola mais
proxima. Medida realizada considerando a area de abrangéncia do shapefile do

conjunto habitacional, ponta a ponta, pelo Software Qgis.

Tabela 2 - Distancia dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social de Areas Agricultaveis inseridas
no Perimetro Urbano de Ponta Grossa- PR (2025)

Distancia dos Conjuntos Habitacionais de Interesse Social de Areas Agricultaveis inseridas
no Perimetro Urbano de Ponta Grossa- PR (2025)

Nome Distancia em metros das areas agricultaveis

Jardim Boreal - América 0

Jardim Califérnia | 25
Jardim Califérnia Il 0

Residencial América 40
Residencial Panama 45
Residencial Londres 0

Costa Rica | 47
Costa Rica ll 54
Costa Rica lll 48
Recanto Verde 10
Amalia | - 16
Amalia Il - 15
Esplendore 270
Roma 32
Athenas 64
Itapoa 134
Buenos Ayres 140
Gralha Azul 125
Jardim Porto Seguro 419

Fonte: a autora. Org.: a autora.

A tabela demonstra que todas os conjuntos de habitagdes de interesse
social de Ponta Grossa estao situadas préoximas de area agricultavel, considerando
a Resolugao Estadual do Parana 22/1985, que prevé que nao deve ser aplicado
agrotoxico de forma area proximo da habitacdo a menos de 500 metros, todos os 19
conjuntos de habitacdo de interesse social se enquadram na metragem. Desta

forma, a aplicagdo de agrotdoxicos de maneira aérea nas fazendas proximas dos
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conjuntos habitacionais deve ser monitorada e estrategicamente aplicada,
considerando o regulamento. Inside-se que 100% dos conjuntos habitacionais de
interesse social estdo a menos de 500 metros de area agricultavel.

Quando reflete-se a realidade sobre a Lei Municipal n°® 14.965/2024 que
segue a metragem preconizada pela Resolu¢cdo Estadual do Parana 22/1985 de
aplicagao terrestre, a metragem €& de no minimo 50 metros de distancia de
habitagbes, dos 19 conjuntos habitacionais, 12 estao situados a menos de 50 metros
de areas agricultaveis, ou seja 63,16% dos conjuntos habitacionais de interesse
social de Ponta Grossa estdo a menos de 50 metros de area agricultavel.

Acrescenta-se que o Plano Diretor de Ponta Grossa (2022) em seu Art. 87,
discorre que aos beneficiarios dos programas habitacionais, deve ser garantido de
maneira articulada entre o desenvolvimento urbano e a politica habitacional o
acesso a infraestrutura basica e a elementos que influenciam na qualidade
ambiental, o que reflete- se neste caso nao perfaz a realidade. Pois, a proximidade
apresentada de todos os conjuntos habitacionais em relacdo a areas agricultaveis,
expde a populagdo a riscos socioambientais afetando sua saude e a de outros
organismos ao entorno, contaminando ar, agua, solo e toda biodiversidade e
recursos naturais de onde estao situados.

Para possibilitar a visualizagdo do fendmeno foram realizados registros
fotograficos e a delimitacdo de amostra foi realizada com base nos conjuntos
habitacionais de interesse social que encontram-se a menos de 50 metros de area
agricultavel, conforme a legislacdo municipal. Dentre estes, foi realizada uma
amostra aleatéria, com utilizacdo da ferramenta Excel, em que todos tém a mesma
probabilidade de serem selecionados.

Foram selecionados 2 conjuntos habitacionais em que foi identificado
possibilidade de angulo fotografico para exposigao da relagdo urbano-rural, por meio
de consulta ao Google Maps. Sao: Jardim Califérnia 2 e Costa Rica 3, demonstrados
nas imagens a seguir, seguido de visado espacial do Google Maps e a expansao do
conjunto habitacional, disponibilizada no Sistema de Gestdo Territorial - WGeo
(GEOWERB, 2026), da Prefeitura de Ponta Grossa.
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Fotografia 1 - Jardim Califérnia 2

Fonte: A autora, 2025.

Figura 7 - Jardim Califérnia

Fonte: Sistema de Gestao Territorial - WGeo, 2026.

O Conjunto Habitacional de Interesse Social Jardim Califérnia 2 é localizado
no bairro Boa Vista em Ponta Grossa e estd a uma distancia de 0 metros de area
agricultavel, conforme o Software Qgis considerando sua area de abrangéncia.

Contata-se observando o registro fotografico, bem como € possivel

visualizar no mapa, que o conjunto habitacional é cercado por diferentes adngulos por
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areas agricultaveis que sao limitrofes com as habitagdes, apresentando a existéncia
para a divisdo de: muros e cercas, ou a divisdo é feita pela propria parede da
habitagdo. Enfatiza-se que ao lado deste fica o Conjunto Habitacional Califérnia 1,
que é encontrado na mesma perspectiva da realidade citada.

A seguir € demonstrado o registro fotografico do Conjunto Habitacional
Costa Rica 3, que esta localizado ao lado do Costa Rica 1 e Costa Rica 2. Em
consulta ao GEOWEB, a camada disponivel engloba os trés conjuntos que sao

aglomerados.

Fotografia 2 - Costa Rica 3

Fonte: A autora, setembro 2025.

Figura 8 - Costa Rica 3

Fonte: Sistema de Gestao Territorial - WGeo, 2026.
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O Conjunto Habitacional de Interesse Social Costa Rica 3, situado no bairro
Neves, estd a 48 metros de distdncia de area agricultavel considerando a area
segundo o Software Qgis. Na figura observa-se a existéncia de muitas fazendas no
entorno do conjunto e com proximidade das habitagdes. Contraste também
observavel pelo mapa disponibilizado anteriormente.

Enfatiza-se que existem pesquisas anteriores que ja refletem a problematica
da proximidade das areas agricultaveis na regido em relagdo a equipamentos
publicos comunitarios de educacdo e saude, segundo Pereira (2022), a
implementagdo do Conjunto Habitacional sucedeu a colocagcdo de equipamentos
publicos, como a Escola Municipal Glacy Camargo Secco, que se localiza a 10
metros de distancia de area agricultavel e esta proxima de onde foi realizado o
registro fotografico. Esta proximidade pode expor as criangas a contaminagao por
agrotoéxicos, onde também foi constatado na area uma jungédo da vulnerabilidade
socioecondmica com o risco para a saude e o risco ambiental, decorrente do
planejamento urbano do municipio.

Desta forma, o risco € ampliado quando constata-se que as criangas
residem na regido que € cercada por areas agricultaveis, visto que € um dos grupos
mais vulneraveis a contaminagao por agrotéxicos. O fenbmeno ndo atinge apenas
criancas quando estdo no ambiente escolar, mas durante toda sua fase de
crescimento em suas habitagdes, afetando estas, bem como suas familias e
trabalhadores que atuam nos equipamentos e comeércios proximos.

Contata-se que a regidao € encontrada em situagdo de risco, visto a
possibilidade contaminagao por agrotoxicos, que € possibilitada pela proximidade de
areas agricultaveis e que o perfil populacional é apresentado como um grupo social
que possui vulnerabilidades sociais e mesmo bioldgicas, como as criangas que s&o
mais vulneraveis a ter sua saude afetada diante da fase de crescimento (Heinrich
Ball Stiftung, 2023).

O perfil habitacional é de familias de baixa renda, ou seja, possuem maior
dificuldade de sair desta situagdo de risco (Beck, 2018) e cabe a gestdo publica
ater-se a garantir o direito a cidade e a um planejamento urbano adequado. Em que
o desenvolvimento sustentavel é preconizado por suas legislagdes, garantindo o
direito a saude, a um meio ambiente equilibrado e a vida, que esta em situacao de
risco, pois o contato frequente a longo prazo com as substancias quimicas, causa

varias doengas e mudangas na biodiversidade.
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Para discutir a diversidade do risco por agrotoxicos no municipio, é
apresentado na figura 7 o mapa do perimetro urbano de Ponta Grossa, que
evidencia a proximidade de condominios de alto padrdo e as areas agricultaveis,
refletindo, que trata-se de um perfil habitacional diverso dos conjuntos habitacionais

de interesse social.

Figura 9 - Condominios de Alto Padr&o e Areas Agricultaveis no Perimetro Urbano em Ponta Grossa-
PR (2025)

Fonte: Geo Web, 2025. Org.: a autora.

Observa-se a existéncia de condominios de alto padrao préximos a borda

periférica do municipio e limitrofes com areas agricultaveis, contudo parcela esta
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situada ao centro do municipio apresentando condominios que nao estdo na
limitrofe com areas agricultaveis.

E possivel observar que parte dos condominios sdo contiguos, sendo
construidos em aglomerados, lado a lado. Que sob a 6tica do mercado, ocorre como
estratégia para gerar maior rentabilidade, desta maneira otimizando o espago em
areas de maior valorizagdo imobiliaria (Cardoso et al, 2011 apud Kauchakje;
Scheffer, 2017). Como observa-se no mapa, os condominios que sdo contiguos
estdo situados ao centro da cidade, onde o valor da terra urbana é maior.

Demonstrado-se a seguir, tabela que discorre sobre a distancia dos
condominios de alto padrdo em Ponta Grossa das areas agricultaveis, com
metragem realizada considerando a ponta mais préxima da area de abrangéncia do
condominio no Shapefile, com a ponta mais proxima da area agricultavel, utilizando

o Software Qgis.

Tabela 3 - Distancia dos Condominios de Alto Padrdo de Areas Agricultaveis inseridas no Perimetro
Urbano de Ponta Grossa- PR (2025)
(continua)
Distancia dos Condominios de Alto Padréo de Areas Agricultaveis inseridas no Perimetro
Urbano de Ponta Grossa- PR (2025)

Metros de Distancia de Area

NOME Agricultavel
Terras de Alphaville 0
Jardim Alpha- Alphaville (Terras Alphaville 2) 0
Condominio Parque dos Franceses 2008
Fontana di trevi 983
Royal Palace 1744
Parque dos Principes 1132
Garden ParK- C 1098
Royal Park 1182
Vale dos Vinhedos 24
La defense 251
Spazio Verde 540
Villaggio Del Tramonto 664
Villa Vicenza 645
Villa Di Sorrento Residencial 389
Avant Garden 20
Villa Toscana 242
Eos Mirante Residence 7
Reserva Ecoville 140
Parque Doman Paysage Ancore 435
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Tabela 3 - Distancia dos Condominios de Alto Padrdo de Areas Agricultaveis inseridas no Perimetro

Urbano de Ponta Grossa- PR (2025)

(concluséao)

Distancia dos Condominios de Alto Padréo de Areas Agricultaveis inseridas no Perimetro
Urbano de Ponta Grossa- PR (2025)

Metros de Distancia de Area

NOME Agricultavel

Green park 1135
Araucarias Park Residence 7
La Riserva 691
Colina dos Frades 558
Parque dos Ingleses 1907
Véneto |, II, Il 1435
Residencial Skye Laguna Park 1870
Central Park 1847
Blumengarten 895
Bosque Mistral 0
Garden Park- b 1058
Garden Park - a 826
Coliseu 469
Essence Vivendas do Lago 1320
Valle do Sol 10
Alameda Residence 658
Campo Alto 283
Canaan 10
Garden Ville Residence 62
Green Village | 571
Green Village |l 75
Portal Boa Vista 48
Van Wilpe 10
Gianna Park 42
Le Parc 311
Collina Rionda 18

Fonte: a autora. Org.: a autora.

Constata-se que dos 45 condominios de alto padrédo identificados pela

autora no municipio de Ponta Grossa, 13 estdo a menos de 50 metros de areas

agricultaveis, sendo: Terras de Alphaville; Jardim Alpha- Alphaville (Terras Alphaville

2); Vale dos Vinhedos; Avant Garden; Eos Mirante Residence; Araucarias Park

Residence; Bosque Mistral; Valle do Sol; Canaan; Portal Boa Vista; Van Wilpe;

Gianna Park e Collina Rionda. Desta maneira, 28,89% dos condominios de alto

padrdo em Ponta Grossa estao situados préximos de areas agricultaveis.
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Quando reflete-se sobre a distancia de 500 metros de distdncia de area
agricultavel, baseada na Resolugdo Estadual do Parana 22/1985 sobre aplicagao
aeérea, 23 condominios estdo a menos de 500 metros de area agricultavel, ou seja
51,11% dos condominios.

Pondera-se, que a contaminagdo dos agrotoxicos, pode atingir diferentes
perfis habitacionais em Ponta Grossa, porém a configuragao social e econémica é
diversa para sair desta situacdo de risco, considerando as caracteristicas das
familias que habitam esses dois diferentes tipos de habitagao.

Para possibilitar a visualizacdo do fendmeno em relagdo aos condominios
de alto padrao foram realizados registros fotograficos, a delimitacdo de amostra para
os registros foi a mesma realizada com os conjuntos habitacionais.

Foram selecionados os condominios de alto padrao: Jardim Alpha e Cana3,
demonstrados a seguir. A visdo espacial do Google Maps e a expansédo do
condominio disponibilizada no Sistema de Gestéao Territorial - WGeo (GEOWEB) da
Prefeitura de Ponta Grossa, nao foi encontrado disponibilizado na data de consulta

em janeiro de 2026.

Fotografia 3 - Jardim Alpha

Fonte: A autora, setembro 2025.
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O Condominio de Alto Padrao Jardim Alpha (Terras Alphaville 2) é localizado
em Bairro Novo de Ponta Grossa, onde o perimetro urbano teve extensdo com o
novo Plano Diretor (2022), o empreendimento foi entregue para construgdo de
habitagdes pelas familias. Segundo Alphaville possui lotes de 200m? de area média,
possui 449 lotes, com uma area total de 199.798,16 m?, este condominio pauta-se
em um novo conceito urbanistico, garantindo qualidade construtiva da companhia,
integracdo com a natureza e diversos itens de lazer, estando localizado em um
mirante.

Observa-se na imagem que o condominio possui vasta extensdo de area
agricultavel em sua proximidade, onde por detras dos muros brancos foram
construidas as habitagdes. O fato de estar localizado em um mirante expde ainda
mais a populagdo a deriva dos agrotoxicos, pois estes podem viajar com o vento,
gue se estiver em diregdo ao condominio, segue para as familias que ali residem.

Desta maneira, a légica de contato com a natureza, € ultrapassada pelo
contato com as areas agricultaveis que ficam proximas a borda do perimetro urbano
em Ponta Grossa, longe do centro urbano, onde estdo sendo instaurados estes
condominios que possuem quanto um dos conceitos, o contato com a natureza.

Enfatiza-se que estas fazendas por estarem inseridas no perimetro urbano
perfazem a légica urbana, tratando-se de fazendas urbanas e néo rurais, as quais
precisam de atengdo da gestdo publica. Contudo, como discutido apresenta
fragilidades de abordagem pratica.

Em relagdo ao Jardim Alpha, existe em sua proximidade o Rio Pitangui e
possui em sua margem mata ciliar que podemos identificar no registro fotografico,
que sdo Areas de Preservagdo Permanente (APPs). O rio tem suas aguas captadas
pela estacdo da SANEPAR, que abastece o municipio de Ponta Grossa, a visto
disso, o risco de contaminacado de agrotoxicos é estendido perante o fato de que
pode infiltrar no solo e chegar até a fonte de captacédo de agua, qual sera distribuida
para milhares de pessoas.

Cabe citar, que o uso de agrotoxicos na proximidade deve ser vedado, visto
que a Lei Municipal n® 11.233/2012 aponta que o uso de agrotéxicos e biocidas é
vedado na proximidade de areas de preservagao permanente, podendo ser

autorizado se tratar-se de area consolidada, por meio de consulta ao IAT. Sob este
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cenario, aponta-se necessidade pesquisas de verificagdo se o uso de agrotoéxicos é
autorizado na regiao.

Enfatiza- se, que o municipio possui histérico de contaminacdo de suas
aguas por agrotoxicos. Uma pesquisa que aborda o estado do Parana, realizada
pela vigilancia ambiental de residuos de agrotoxicos em &agua para consumo
humano no Parana (Secretaria Estadual de Saude do Parana, 2017-2019), que
constatou a presenga de 226 agrotéxicos diferentes nas aguas do Parana, em que
dos 57 municipios pesquisados, 44 (77,2%) tiveram presenca de agrotéxico, em
relacdo as 357 amostras de agua coletadas 177 (49,6%) tinham agrotoxico pelo
menos 1 residuo de agrotéxico e 67 amostras estavam com a presenca de 2 a 16
residuos de agrotéxicos (Murakami, 2022 apud Pereira, 2022)

Em Ponta Grossa, segundo o Plano de Vigilancia e Atencdo a Saude de
Populagcbes Expostas aos Agrotoxicos do Estado do Parana (PEVASPEA)
(2020-2023) entre os anos de 2017 e 2019, foram encontrados nas aguas do
municipio residuos de Atrazina e 2,4 D. Cabe destacar, que a Atrazina € um dos
agrotoéxicos ja proibidos na Unido Europeia, visto risco a saude humanaeo2,4,D é
um dos componentes do Agente Laranja usado pelos EUA na Guerra do Vietna e
causa danos a saude humana e a biodiversidade.

Este cenario, reflete que a contaminagdo no municipio pode ocorrer por
varias vias para além da contaminagcdo por deriva nas habitacbes proximas de
plantacbes. Demonstra que o problema no municipio pode ser maior do que o
evidenciado nesta pesquisa, em que considera-se a proximidade, casos em que a

contaminagao ocorre em maior parte pelo vento que carrega os produtos quimicos.
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Fotografia 4 - Condominio Canaan

Fonte: A autora, 2025.

O Condominio de Alto Padrdo Canaan ¢é localizado no bairro Jardim
Carvalho, possui lotes a partir de 150m? até 300m? para venda, entretanto possui
lotes para construir e casas prontas. Comercializa uma localizagao privilegiada em
um bairro tranquilo que permite acesso a infraestrutura urbana e conforto de
elementos que compdem um condominio de alto padrao (Canaan, (s.d). Diferente do
Jardim Alpha, ndo cita a questdo do contato com a natureza como um elemento a
ser comercializado.

O registro demonstra uma foto panorédmica do fenémeno, em que é possivel
observar a proximidade do condominio de area agricultavel, que é localizada em
frente ao mesmo. Conforme o Software Qgis o condominio estd a 10 metros de
distancia da fazenda urbana, na imagem é possivel constatar que € a distancia da
portaria até a cerca, sendo separados pela rua.

Constata-se que os riscos dos agrotdxicos atingem perfis habitacionais de
alto padrao, sob a légica de implementagcao deste condominios longe dos centros
urbanos em busca de maior tranquilidade, menor poluicdo e como atrativo relevante

o contato com a natureza. Que reflete uma mudanga no desenvolvimento das
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cidades, visto que classes com maior poder aquisitivo, instauraram-se nos centros
urbanos.

Henrique (2006) aponta que este cenario € mobilizado pela apropriagao da
natureza, com determinado marketing pelo mercado imobiliario, para revenda de
lotes e construgdao de condominios mais afastados do centro das cidades. O que
resulta em Ponta Grossa-PR no contato com agrotoxicos, em especial daqueles
localizados na periferia devido a proximidade com areas agricolas, que foram
englobadas no perimetro urbano.

A seguir € demonstrado na tabela 4 a sintese dos dados coletados em
relacdo ao distanciamento dos condominios de alto padrdo e conjunto habitacionais
de interesse social de area agricultavel, possibilitando a sistematizacédo dos dados

para visualizagdo e comparagao.

Tabela 4 - Distancia de Area Agricultavel de Condominios de Alto Padrdo e Conjunto Habitacionais de
Interesse Social em metros por agrupamento, Ponta Grossa-PR (2025)

Distancia de Area Agricultavel de Condominios de Alto Padréo e Conjunto Habitacionais de
Interesse Social em metros por agrupamento, Ponta Grossa-PR (2025)

Conjunto
Habitacional de Interesse

Metros Condominio de Alto Padrao Social
0-50 13 12
51-100 2 2
101-200 1 3
201-300 3 1
301-400 2 0
401-500 2 1
mais de 500 22 0

Fonte: a autora

A analise demonstra que tanto os condominios de alto padrdo, como os
conjuntos habitacionais de interesse social em Ponta Grossa, estao na incidéncia da
proximidade com areas agricultaveis inseridas no perimetro urbano. Em suma,
constata-se que a contaminacdo dos agrotoxicos em Ponta Grossa é generalizada,
impactando diferentes perfis habitacionais, bem como familias de diferentes rendas

e classes.
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O que contrasta com Beck (2018), que discorre sobre o risco, em que ele
pode afetar diferentes parcelas da populagdo, sendo que o risco na atualidade é
globalizado e esta em todos os lugares.

Cabe ao Estado dessa maneira acbes de protecdo e prevengao, visto que
conforme Beck (1998) as consequéncias e danos derivados do risco ndo possuem
somente impacto no presente, mas fazem parte do impactos que atingem o futuro e
depois que esses ocorrem é praticamente impossivel reverté-los.

Esta associagédo articula-se com o uso dos agrotoxicos que impactam a
populagdo de maneira direta por meio da intoxicagdo aguda ou com doengas que
podem ultrapassar geragbes como alteragbes no DNA. Esta extensdao ao futuro
amplia-se ao refletir-se sobre os impactos sobre a biodiversidade, visto que o
produto quimico ao ndo atingir o seu objetivo contamina agua, solo, ar e animais,
que podem passar por malformagdes e uma contaminagdo que gera impactos
intergeracionais.

No que refere a anadlise realizada sobre o contraste entre os diferentes perfis
habitacionais, o municipio de Ponta Grossa mesmo possuindo legislacbes amplas a
respeito do desenvolvimento sustentavel, ndo o aborda em relacdo a expansao
urbana e o riscos que os agrotdxicos podem causar para a populagéo, evidenciada
por meio da exposi¢ao das proximidades de area agricolas com habitagcbes, muitas
dessas possivelmente nao respeitando o ordenamento da legislacdo estadual e
municipal sobre o uso de agrotdxicos, visto existéncia de plantagcdo que se
estendem até a limitrofe com as habitagdes.

Contudo, dentre a generalizagdo do risco por agrotéoxicos em Ponta
Grossa-PR, considerando a analise dos dois perfis habitacionais diversos, os mais
afetados pelo agrotoxico e seus desdobramentos é a populagdo mais vulneravel
social e economicamente, ou seja 0 moradores dos conjuntos habitacionais, pois
possuem maior dificuldade de sair do risco em que s&o colocados.

Enquanto para os condominios de alto padréao, a localizagao trata-se de poder
de escolha, os conjuntos habitacionais sdo desprovidos desse poder, visto que sao
colocados nestas areas pela gestdo publica municipal que estabelece onde sao
implantadas as habitagbes de interesse social, essa realidade associa-se a
segregacao socioespacial, que é diversa considerando os perfis habitacionais.

Em relagdo aos conjuntos habitacionais de interesse social, como

mencionado a localizagdo da habitacdo, ndo € uma escolha. Segundo Kauchakje e
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Scheffer (2017) é compreendida como uma forma de segregagao imposta, em que
0s programas habitacionais alocam perfis de usuarios semelhantes em bairros com
familias que possuem menor poder aquisitivo.

Em relacdo a segregacdo socioespacial para a populacdo que reside nos
condominios de alto padrdo, essa € expressa por meio da auto segregacao, que
segundo Romero (2005, apud Kauchakje; Scheffer, 2017), trata-se da agao de
certos grupos caracterizados pelo elevado poder de compra e de mobilidade
residencial, como classes médias e alta que moram em condominios fechados no
interior da cidade ou até em lugares distantes dos centros urbanos, essa forma de
segregacao busca a qualidade de vida e seguranga deixando para o “lado de fora”
tudo que for considerado ameagador, perigoso ou incomodo.

Contudo, como observado a contaminagao ultrapassa muros, visto que a
topografia, ventos e contaminagdo da biodiversidade ao entorno, incluindo a agua
que pode inserir-se na vida cotidiana por dentro desta “protecio”.

Constata-se que o risco por agrotéxicos no municipio € generalizado, porém,
diversificado. A populagao mais vulneravel, possui caracteristicas de imposicao de
habitacdo exposta ao risco, enquanto a populagao dos condominios de alto padrao,
devem possuir um possivel desconhecimento do risco, em que escolhem a
localizagdo da habitagdo, mas que devido seu perfil econédmico possuem maior
possibilidade de sair da condi¢ao de risco.

Desta forma, constata-se que independente do perfil habitacional, bem como
a renda das familias, devido ao impacto dos agrotéxicos todos estdo em situagao de
risco. O planejamento urbano em sua expansao nao considerou o veneno utilizado
nas fazendas para estruturar agdes que visem proteger a populagao.

De acordo com os dados expostos dos dois perfis, a legislagdo sobre
agrotoxicos do municipio ndo esta sendo concretizada, mesmo apos a diminuigéo de
metragem de distancia de aplicagdo de agrotéxicos de 300 para 50 metros de
habitacdes.

No que refere as habitagdes de interesse social, o Estado interviu na garantia
do direito a moradia, seguindo a diretriz nacional e provendo habitagcbes, contudo
sujeitas a contaminagao por veneno. Desta forma, cabe a gestdo publica municipal
legislar, regulamentar, bem como executar agdes que refletem as caracteristicas do
municipio, garantindo o bem estar da populagdo e ao meio ambiente ao qual estéo

inseridas.
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Contata-se que o desenvolvimento sustentavel no municipio em relacédo as
habitagdes limitrofes com &reas agricultaveis ocorre de forma retdrica, sendo
desarticulada com a realidade espacial evidenciada. Visto, que a promog¢ao de um
desenvolvimento urbano de forma horizontal e dispersa sobre areas agricultaveis,
sem o estabelecimento de zonas de amortecimento eficazes ou ag¢des para prevenir
tal expansao, aponta uma institucionalizagdo do risco quimico por agrotoxicos, com
decisbes de representantes da populagdo (da gestdo publica) que permitem que
risco exista legalmente.

O desenvolvimento sustentavel em Ponta Grossa, ndo é constituido na
pratica de cuidado intergeracional, visto que a légica produtivista de fazendas
urbanas como estratégia de valorizagao é preservada, enquanto as familias que
residem em habitagdes de interesse social sdo impostas a uma segregagao que as
sujeitas a contaminagdo compulsoéria e as habitagdes de alto padrdo ao optarem por
contato com a natureza perante a mercantilizagéo desta, sdo sujeitas também ao
risco invisivel por agrotdxicos. Por meio destes resultados, aponta-se em sequéncia
a percepgao da gestao frente a tematica, o que contribui para lacunas evidenciadas

na analise espacial.

4.2 GESTAO MUNICIPAL E O REGULAMENTO DO USO DE AGROTOXICOS EM
PONTA GROSSA: ENTRE O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A REALIDADE INSTITUCIONAL

Este subitem busca discutir como a gestdo publica municipal percebe os
desdobramentos do risco por contato por agrotéxico, verificando se possuem
conhecimento a respeito da legislagado sobre uso de agrotoxicos em Ponta Grossa,
bem como, percepcdes a respeito do desenvolvimento municipal sustentavel. Em
um primeiro momento é apresentada a metodologia adotada para analise dos
conteudos coletados por meio de entrevista e em seguida a caracterizagao da

gestao, por fim, os resultados inferidos da analise.

4.2.1 Metodologia de Analise das Entrevistas

Quanto a metodologia utilizada para aplicagdo das entrevistas, bem como a

analise, utilizou-se de uma abordagem orientada pela resolugdo Resolugéo n° 510
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de abril de 2016, respeitando o entrevistado e o universo de pesquisa. Teve-se a
carta de aceite da instituicdo, termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) e
gravacgao dos depoimentos, com a devida concordancia dos participantes.

Toma- se para este trabalho uma abordagem qualitativa para analise dos
resultados, mais precisamente o método da Analise de Conteudo (AC) do
desenvolvido por Laurence Bardin.

Bardin (2016) define a andlise de conteudo como um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes, trata- se de um instrumento marcado por uma grande
variedades de formas e adaptavel, podendo ter diferentes procedimentos de analise.

Neste método, conforme a autora, considera- se a presencga ou auséncia de
uma caracteristica do conteudo ou de um conjunto de caracteristicas em um
determinado fragmento da mensagem que é tomada para consideragao, pautada
pela andlise de presenca e significancia dos temas, em detrimento da frequéncia
numérica. A execugao da analise seguiu as trés etapas cronoldgicas estabelecidas
pela autora: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados com
inferéncia e interpretacdo — organizadas operacionalmente no Quadro 5, que

sintetiza os procedimentos adotados neste estudo.

Quadro 5 — Operacionalizagado da Analise de Conteudo segundo Bardin (2016)

Fase Procedimentos adotados no estudo

Pré-analise Leitura flutuante das transcri¢des; constituigéo do corpus (5 entrevistas);
aplicagdo das regras de  exaustividade, homogeneidade,
representatividade e pertinéncia.

Exploragao do Identificagdo de unidades de registro e unidades de contexto; definigdo

material de indices tematicos; codificagdo semantica; inventario das unidades
recorrentes.

Tratamento e Agrupamento em categorias analiticas; organizacdo em categorias

interpretacao centrais (a priori) e subcategorias (a posteriori); inferéncia interpretativa

articulada ao referencial tedrico.

Organizado: pela autora  Fonte: Bardin, 2016

Aponta-se que para garantir o sigilo dos entrevistado foram codificados da
seguinte maneira: (P1) Fundacdo Municipal de Saude; (P2) Secretaria de Meio
Ambiente; (P3) Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa; (P4)
vereador do Legislativo Municipal componente da proposicdo da Lei municipal
14.965/2024 e (P5) Superintendéncia Municipal de Habitagdo de Ponta Grossa.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2024/1496/14965/lei-ordinaria-n-14965-2024-proibe-o-uso-e-aplicacao-de-produtos-agrotoxicos-nas-proximidades-de-equipamentos-urbanos-e-nucleos-residenciais-situados-na-zona-urbana-e-rural-do-municipio-de-ponta-grossa-conforme-especifica
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Assim, a aplicacdo da Andlise de Conteudo seguiu percurso sistematico de
codificagdo, categorizagdo e interpretagdo, permitindo a articulagdo entre os
discursos institucionais e o referencial tedrico adotado, assegurando coeréncia

interna e rastreabilidade analitica.

422 Lei n° 14.965/2024 em Debate: Lacunas Regulamentares e Entraves a

Implementacéao

Para compreensdo das analises relacionadas a entrevistas e ao objetivo
deste trabalho cabe caracterizar os sujeitos entrevistados. Tratam-se de agentes
publicos, que representam 6rgaos da gestao publica municipal de Ponta Grossa, que
possuem relagdo com a legislacao referente aos agrotéxicos.

A gestdo publica deve representar os interesses da populagédo, contudo
segundo Araujo (2022), muitas vezes é associada estritamente a entrega de bens
em servigos com qualidade ao cidadao, sendo distribuidos de forma equitativa e sem
discriminagao, essa abordagem faz com que crie-se condigdes para reproducao de
desigualdades na medida em que gera dificuldades para preservar o interesse
publico.

O autor supracitado enfatiza que a Gestdo Publica deve ser considerada
como uma mobilizacdo de recursos e processos para alcancar objetivos da
sociedade que sao definidos a partir de um conjunto de instrumentos e normas
pactuado entre os diversos agentes que constitui a arena decisorio da agao publica,
sejam agentes publicos e ndo publicos que expressam visdes diferentes sobre o
papel a ser assumido pelo Estado e pelo mercado, como unidades organizativas da
sociedade.

A gestdo publica deve representar o interesse publico, dando atencgéo para

as demandas da populagao como é explicitado a seguir:

A gestéo publica tem por finalidade atender as demandas da sociedade por
bem-estar a partir da oferta de bens e servigos publicos capazes de garantir
dignidade a pessoa humana. A gestdo publica, portanto, esta
intrinsecamente vinculada aos valores pactuados pela sociedade e que se
materializam em normas, politicas, regulamentacdes, restricdes, incentivos
e controles voltados a producdo dessa realidade pela agao do Estado — uma
construgdo social que pactua, entre os cidadaos, deveres e direitos capazes
de assegurar a convivéncia humana (Araujo, 2022, p. 20).
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E importante ressaltar que a gestdo publica esta intrinsecamente ligada a
esfera publica, que trata de tudo aquilo referente a coletividade e ndo apenas uma
parte dela, se une de maneira explicita ou implicita e gera um interesse em comum,
sendo que dentro da esfera publica deve-se considerar o contexto histérico e
cultural, pois os interesse coletivos se modificam (Coelho, 2014)

O supracitado aponta que no ambito da esfera publica as pessoas sao
compreendidas enquanto cidadaos de direito, seja como usuarios de servigos
publicos, ou como agentes do poder publico (servidores do Estado). Em relacéo a
esfera privada as pessoas sdo compreendidas como individuos concebidos como
pessoa fisica, que visam satisfazer seus interesses particulares.

Sposati (2009) aponta que a natureza individualizada vinculada a missoes
estatutarias de suas organizagcdes € uma caracteristica de praticas privadas, que
sdo dirigidas a algumas pessoas. Enquanto a agéo publica € orientada por seus
principios e destinada a todos, possuindo como responsabilidade resolver, suprir e
prover determinadas necessidades sociais da populagéo, em que o gestor publico
possui fungao de se preocupar e dirigir acdes que criem solugdes e respostas para
as necessidades da populacéo.

Para que nao haja confusdo quanto aos interesses publicos e privados e que
os representantes do Estado atenham-se a uma pratica eficaz, abrangendo os
interesses da populacido, existem 5 principios da administracido publica, sendo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Constituigao
Federal de 1988, art. 37).

A legalidade exige leis bem elaboradas que guiem a acgao estatal, atendendo
as necessidades da populagdo. A impessoalidade exige que o agente publico atue
em nome do Estado e ndo de acordo com suas convicgdes e relacdes pessoais. A
moralidade ocorre como um complemento a legalidade, em que o agente publico
deve agir com probidade e lealdade, priorizando o interesse publico (Coelho, 2014)

A publicidade exige a divulgagao de atos governamentais, exceto casos de
sigilo para eficacia, sendo assegurado que a populagdo a quem serve tenha acesso
a informacédo e transparéncia. Por fim, a eficiéncia garante que o dinheiro do
contribuinte seja utilizado de forma a gerar melhorias reais para a populagao, com
acdes publicas que buscam o melhor custo-beneficio (Coelho, 2014).

A gestéo publica é instituida para representar o interesse da populacéo e

ocorre em varios niveis no Estado brasileiro, apresentando uma responsabilidade:
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federal, estadual e municipal. Visto, a delimitacdo de local para este estudo,
aborda-se neste trabalho a gestéo publica municipal de Ponta Grossa-PR, em que
foram delimitados 6rgaos que vinculam-se a tematica da pesquisa, que devem em
sintese possuir atuacao intersetorial para a promocdo de um desenvolvimento
sustentavel considerando o uso de agrotéxicos e a regulamentacdo da Lei
14.965/2024, sendo eles: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Fundacao de
Saude, o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN),
Superintendéncia de Habitacido e vereador do Legislativo Municipal componente da
proposi¢ao da Lei municipal 14.965/2024.

Em relagcdo aos aspectos ambientais do municipio estdo sob
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Ponta Grossa
que segundo a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa detém uma série de
competéncias essenciais para a gestdo ambiental local, abrangendo administragao
de unidades de conservagao e o viveiro municipal; coordenagao de programas de
recuperagcao de passivos ambientais; implementagcao do sistema municipal de
informagdes ambientais; é responsavel por diagnosticar areas de risco, estabelecer
diretrizes e padroes de qualidade ambiental; de promover estudos e monitoramento
continuo de recursos hidricos, atmdsfera, solo e biomas; atua na elaboragao da
politica de Educagcdo Ambiental; analise e emissédo de pareceres para estudos de
impacto ambiental e alvaras; definicho de normas para o licenciamento e
fiscalizagédo de atividades poluidoras.

Sua atuagao inclui ainda a gestdo de parques, pragas e areas verdes, 0
controle de atividades agropecuarias e produtos perigosos, a instrugdo sobre
processos de instalagdo de infraestrutura e regularizacdo fundiaria, e a
administragdo do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente (FUNDAM),
garantindo a aplicagéo de taxas e san¢des quando necessario, sempre com foco na
sustentabilidade e na protecdo dos recursos naturais da cidade (Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa)

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente exerce sua fungdo de fiscal
ambiental no municipio com base em legislagbes que conferem essa prerrogativa
de proteger recursos naturais e licenciar atividades potencialmente poluidoras. A
Lei Municipal n® 11.233/2012 “dispde sobre a Politica Ambiental Municipal de Ponta
Grossa e da outras providéncias”, no Art. 26 cita: que a Secretaria do Meio

ambiente tem a funcdo de auxiliar os 6rgaos diretamente responsaveis no


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2024/1496/14965/lei-ordinaria-n-14965-2024-proibe-o-uso-e-aplicacao-de-produtos-agrotoxicos-nas-proximidades-de-equipamentos-urbanos-e-nucleos-residenciais-situados-na-zona-urbana-e-rural-do-municipio-de-ponta-grossa-conforme-especifica
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2024/1496/14965/lei-ordinaria-n-14965-2024-proibe-o-uso-e-aplicacao-de-produtos-agrotoxicos-nas-proximidades-de-equipamentos-urbanos-e-nucleos-residenciais-situados-na-zona-urbana-e-rural-do-municipio-de-ponta-grossa-conforme-especifica
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cumprimento do que determina a Legislacdo Federal e Estadual pertinente a
defensivos agricolas e domiciliares no municipio.

Desta maneira, atua como agente fiscalizador das leis em ambito municipal
e realiza um trabalho compartilhado com érgaos estaduais € municipais, visando
em especial uma politica reversa de embalagens de agrotdxicos, que podem ser
grandes agentes poluidores, com base na Lei Federal n° 14.785, de 27 de
dezembro de 2023 (Brasil, 2023).

Articula-se a isso, a prerrogativa de exercer um papel fiscalizatério sobre o
uso e as técnicas empregadas para utilizagdo do agrotéxico. Pois este, deve exigir
técnicas de cuidado do solo segundo o art. 20 da Lei Municipal n® 11.233/2012,
considerando os aspectos ambientais e funcdo socioeconémica do solo. Questao
que abrange atividades rurais e urbanas, independente do limite das propriedades
(Lei Municipal 11.233/2012)

E importante que a Secretaria de Meio Ambiente de Ponta Grossa se atenha
a manutengao da sustentabilidade municipal, considerando os impactos ambientais
negativos, especialmente o uso de agrotoxicos. Dada a nocividade desses
produtos, € fundamental que a secretaria desenvolva sua competéncia em
educacado ambiental no que se refere a agrotoxicos. Bem como, considerar sua
aplicagao como areas de risco.

A Secretaria de Meio Ambiente se compromete com a protecdo do meio
ambiente e a aplicagdo de agrotdxicos contamina a recursos hidricos, atmosfera,
solo e biomas. Matando, ndo somente o0 seu alvo, mas varias outras espécies,
desta maneira sendo importante sua participagdo na promog¢ao de um
desenvolvimento sustentavel contemplando estes aspectos no planejamento
urbano.

Cabe citar que as indagagdes iniciais deste trabalho incluiam a relagao
direta da Secretaria de Meio Ambiente com e execucdo da Lei municipal n°
14965/2024, visto que era citada na legislagdo como destinataria em caso de
multas, em conjunto com a Fundagao Municipal de Saude, por meio de seu fundo.
Contudo, em agosto de 2025 foi proposto ao legislativo por meio de solicitagdo do
executivo alteragao da lei por propositura do Projeto de Lei 231/2025 que propunha:
alteracdo do destinatario em caso de multa, para apenas o Fundo Municipal de
Saude e a competéncia de fiscalizagdo a Vigilancia Sanitaria, da Fundagéao

Municipal de Saude.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.785-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.785-2023?OpenDocument
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Segundo a Camara Municipal de Ponta Grossa (2025), no dia 01 de
setembro de 2025 em primeira sessdo, em reunido ordinaria, teve o voto a favor de
todos os vereadores presentes, 16 votos. No que refere ao parecer n° 4 da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Industria , Comércio, Turismo e Meio Ambiente,
houve 7 votos favoraveis e 8 contrarios, sem informacdes disponiveis quanto a
justificativa de votos contrarios e a favor. E no dia 03 de setembro, houve a 2°
Discussdo e Votagao, novamente com 16 votos favoraveis dos vereadores. Sendo
promulgada no dia 03 de setembro de 2025, a Lei Municipal n°® 15.925 que “Altera a
Lei © 14.965/2024, de 09/01/2024”.

Contudo, mesmo a Secretaria do Meio Ambiente, tendo sua funcéo reduzida
relacionada a fiscalizagcdo da legislacdo especifica, essa possui relagdo direta
relacionado ao uso de agrotdxicos no municipio no que se refere ao meio ambiente.

Visto que, a Secretaria possui papel de fiscalizador ambiental geral no
municipio no que se refere a danos ambientais mais amplos causados por
agrotoxicos, como a contaminagao do solo, rios, nascentes, que pode causar uma
contaminagao generalizada relacionada a saude publica. Atrelado a isso, da-se a
possibilidade de realizar a sensibilizacdo da populacdo quanto ao uso de
agrotoxicos visto uma de suas competéncias. Esse poder é assegurado pela Lei
Municipal 11.233/2012.

Em relagcado a Secretaria Municipal de Saude foi transformada em 2018 em
Fundacdo Municipal de Saude, visando gerar autonomia aos gastos publicos,
aprovado pela Camara Municipal de Ponta Grossa (Doc.com, 2018). Desta forma,
assume as mesmas responsabilidades de uma secretaria, porém com diferengas
administrativas.

E regulamentada pela Lei municipal n°® 13.345/2018, que cria a Fundagéo
Municipal da Saude de Ponta Grossa, em seu cap. 2 art. 2 estdo descritos seus
principios e objetivos, que discorrem que a Fundagao Municipal de Saude de Ponta
Grossa se guia por principios da administragao publica e pela premissa de que a
saude € um direito de todos. Suas agbes sdo estruturadas para garantir acesso
universal e igualitario aos servigos, com uma rede municipal integrada ao SUS, que
possui atendimento basico integral e participagdo comunitaria. A Fundagao também
valoriza a ética, o humanismo e se compromete com a protecao a saude da familia,
da gestante, da crianga, do adolescente e do idoso e dos portadores de

necessidades especiais.
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A Fundagdo deve garantir o direito a saude para toda a populacéo,
preconizada em agdes que visem proteger a populagdo. Dentre outras agdes,
cita-se o cap. 2 art. 3° da Lei municipal n° 13.345/2018: estabelecer e executar a
politica publica de saude no municipio, atuando exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS); se dedicar a acolher e atender os usuarios;
universalizar a assisténcia a saude com recursos publicos; cumprir as diretrizes
pactuadas entre as esferas de governo; organizar, coordenar, regular, controlar,
avaliar e auditar as agdes e servicos de saude, buscando a eficiéncia e a
efetividade na atengao basica e a garantia do direito humano a saude.

Suas atribuigdes incluem a execucgao de ag¢des de atencao basica, média e,
futuramente, alta complexidade, a promocdo da Vvigilancia em saude
(epidemioldgica, ambiental, sanitaria e do trabalhador), o acesso a servigos de
média e alta complexidade, a assisténcia farmacéutica e a gestdo do SUS (Lei
municipal n°® 13.345/2018)

Adicionalmente, a Fundacdo pode construir e readequar instalagoes,
assegurar programas de humanizagao, participar de consércios, celebrar e fiscalizar
convénios, promover a capacitacao de recursos humanos e executar a politica de
aquisicao de bens e equipamentos para a saude, podendo atuar diretamente ou por
meio de terceiros, mediante contratos, convénios, acordos, parcerias, ajustes ou
quaisquer outros instrumentos contratuais admitidos pela legislagao (Lei municipal n°
13.345/2018)

Refletindo quanto a sua funcdo com relagdo ao escopo desta pesquisa, a
Fundacao de Saude tem papel primordial junto aos outros érgaos aqui citados, pois
no que refere aos humanos, os impactos dos agrotéxicos sao diversos, atingindo
familias, gestantes, criangas, adolescentes, idosos e portadores de necessidades
especiais, de maneira geral a vida e a saude de quem/ou o que tiver contato com a
substancia toxica.

A saude é um dever do Estado e um direito de todos, o que traz a reflexao
quanto a regulamentagao fragilizada do uso de agrotoxico em Ponta Grossa, que
segundo o discutido possibilita aplicagcédo de veneno proximo de onde as pessoas
vivem, gerando varias doengas e impactando a cidade sustentavel em um todo.

Cabe relacionar ainda, que sobre a Lei dos Agrotéxicos do municipio de
Ponta Grossa, a multa em caso de descumprimento é destinada a Secretaria de

Saude, sendo esta a responsavel segundo a Lei municipal n°14965/2024, pela
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fiscalizagdo da legislagcéo, promogao de campanhas e aplicagdo de multas .

Quanto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa
(IPLAN), é regulamentado no Plano Diretor Municipal (2022, apud Pereira, 2022), na
Lei municipal n° 14.305 em seu art. 181, que estipula que este é o 6rgao
responsavel do planejamento territorial do municipio e pelo acompanhamento da
implementagédo do Plano Diretor e revisdes da legislagao urbanistica, o documento
estabelece o instituto como referéncia principal quanto ao desenvolvimento urbano
no municipio e a implementagado da politica urbana, cabendo a responsabilidade a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento do Municipio de Ponta Grossa
ao qual o 6rgao € vinculado executar as decisdes estipuladas pelo IPLAN, assim
como outros 6rgaos correlatos ao desenvolvimento urbano. O Plano Diretor ainda
estabelece que as agbes realizadas devem ser intersetoriais considerando a
administragdo publica, com 6rgaos vinculados diretamente ou indiretamente ao
desenvolvimento urbano e ao meio ambiente.

Todavia, o IPLAN deve planejar, pesquisar, orientar e acompanhar agdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano em Ponta Grossa, considerando a politica
urbana e suas leis correlatas. Especificamente cita-se algumas das competéncias do

instituto:

Realizar estudos para o desenvolvimento de agdes nas areas urbanisticas,
econdmica, social, ambiental, turistica e cultural; Acompanhar o
desenvolvimento dos Planos Municipais, como exemplo o Plano Diretor,
Plano de Mobilidade...; Desenvolver estudos, projetos e planos para
atualizacdo dos Planos e legislagbes municipais; Realizar e acompanhar a
evolugao e transformagdo urbana da cidade; [...] Definir e expedir diretrizes
para o uso e parcelamento do solo, tragado das quadras e lotes, do sistema
viario, dos espacos livres e de preservacao, e das areas reservadas para
equipamentos urbanos e comunitarios; Promover estudos e elaborar
projetos e planos setoriais de recuperagéo e revitalizagdo de areas e vias
publicas; Elaborar e analisar projetos de equipamento e mobiliario publico;
Criar condigbes de implementagdo e continuidade que permitam uma
adaptacdo constante dos planos setoriais ou globais as realidades
dindmicas do desenvolvimento municipal; Dentre outros. (Prefeitura de
Ponta Grossa).

O IPLAN, desta maneira, deve considerar um desenvolvimento urbano
intersetorial, articulado com o estabelecido em legislagbes federais e estaduais,
assim como as municipais, acompanhando a execugdo dos regulamentos que
conferem o espacgo urbano, como a Lei dos agrotoxicos, que estabelece como deve
ser o uso do solo nas fazendas em 50 metros de distancia de habitacdes e demais

estruturas postas na lei. Assim, como deve preconizar por um desenvolvimento
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sustentavel para a promoc¢ao de uma cidade sustentavel, considerando o
compromisso assumido do municipio com estes elementos e a propria politica
urbana estabelecida.

Bem como, possui relagdo direta relacionada a expansdo do perimetro
urbano de Ponta Grossa-PR, que resulta na proximidade de habitagdes e
infraestrutura urbana na proximidade de areas agricultaveis. Sendo um dos
principais agentes sociais que representam a ag¢ao do Estado, que possibilita esta
proximidade que repercute em riscos.

A respeito da Superintendéncia Municipal de Habitagdo é vinculada a
Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social, substituindo a anterior
Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa (Prolar) em 2022. E regulamentada pela
Lei Municipal 14.504/2022 que “Dispde sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal, altera a Lei n® 9.305, de 27/12/2007; Lei n® 13.212, de
13/07/2018, a Lei n° 14.110, de 16/11/2021, e da outras providéncias”, a qual nao
possui maior aprofundamento quanto aos objetivos e diretrizes da Superintendéncia
Municipal de Habitacdo, em pesquisa ndo encontrou-se outro documento que
publicize essas informacdes, mas reconhece-se que assume a responsabilidade
sobre a habitagao de interesse social no municipio.

Quanto ao poder legislativo no municipio de Ponta Grossa fica sob a
responsabilidade da Camara Municipal de Ponta Grossa (2021), que discorre que
todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes [...] (Paragrafo
unico do art. 1° da Constituicdo Federal), desta maneira, demonstrando que o
interesse publico da populagdo € o que guia sua atuagdo, que é realizada por
representantes eleitos intitulados de vereadores.

Relacionado ao contexto historico do legislativo, pontua-se que a primeira
reunido da Camara da Vila de Ponta Grossa foi realizada em 6 de dezembro de
1.855, com 7 vereadores, no periodo chamados de camaristas. Atualmente, possui
19 vereadores, que tem como objetivo legislar e fiscalizar a atuagao do poder
executivo, cada um dos parlamentares tem o seu proprio gabinete, com o0s
assessores que trabalham no atendimento a populagao, na elaboracéo de projetos
de lei, oficios, requerimentos, entre outras atividades (Camara Municipal de Ponta
Grossa, 2021).

Desta maneira, o legislativo municipal apresenta-se com uma delimitagao

de cargos para representar a populagdo e seus interesses na criagdo de leis, bem


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2022/1451/14504/lei-ordinaria-n-14504-2022-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-do-poder-executivo-municipal-altera-a-lei-n-9305-de-27-12-2007-lei-n-13212-de-13-07-2018-a-lei-n-14110-de-16-11-2021-e-da-outras-providencias?q=14504
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2007/930/9305/lei-ordinaria-n-9305-2007-institui-o-fundo-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-e-o-conselho-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-como-integrantes-do-sistema-nacional-de-habitacao-de-interesse-social
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2018/1321/13212/lei-ordinaria-n-13212-2018-institui-o-programa-de-regularizacao-fundiaria-minha-casa-legal-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2021/1411/14110/lei-ordinaria-n-14110-2021-dispoe-sobre-a-estrutura-administrativa-do-poder-executivo-municipal-de-ponta-grossa
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como na fiscalizagdo, considerando os interesses gerais da populagao,
comprometendo uma gestdo que atua de acordo com os interesses da esfera
publica, pois todo poder emana do povo.

Inserido no legislativo municipal, foi delimitado para esta pesquisa entrevista
com um vereador que fez parte da propositura da lei dos agrotdxicos, pelo Mandato
Coletivo do PSOL em 2022, desta maneira faz parte do legislativo, porém responde
pelo seu viés de compreensao.

Referente a atuacdo do vereador, insere-se em um cenario contraposto a
I6gica de propositura da legislagdo, visto que o municipio de Ponta Grossa
apresenta em sua gestdo e especialmente entre o legislativo, historicamente forte
influéncia de uma elite politica, essa associada as familias tradicionais, sobretudo
proprietarios de terras remanescentes do Brasil colonial, assim como imigrantes com
capital proprio e experiéncia empresarial no comércio e industrias locais que
passaram a ter ligagdes com familias tradicionais ponta-grossenses. Estes setores
sdo conservadores e objetivavam controle politico e econémico na finalidade de
perpetuar seus interesses privados, dessa forma esta parcela da sociedade pode
influenciar as tendéncias politico partidarias em eleigdes para legislativo do
municipio de Ponta Grossa, influenciando suas agbes (Pontes; Massuqueto).

Preconiza-se que a elite remanescente do Brasil colonial em Ponta Grossa,
apresenta-se que os grandes fazendeiros, que muitas vezes sao empresarios e
possuem negdcios no municipio que vao além da agricultura, sua influéncia incide
sobre a gestdo publica municipal, o que pode afetar os interesses publicos no que
refere um desenvolvimento sustentavel.

Reflete-se que o legislativo municipal, bem como outros érgdos devem
representar o interesse publico e atuar de maneira intersetorial, porém considerando
o contexto histérico de influéncia da esfera privada, os donos de areas agricultaveis
podem gerir interesses da esfera privada.

Como no caso da implementagao da lei dos agrotoxicos, que mesmo com
pressao popular que demonstra o interesse publico e fundamentagao cientifica,
perpassou por vetos e possivelmente apresenta falhas quanto a sua eficacia e
implementagdo no municipio, que podem estar associadas ao contexto politico de
influéncia da esfera privada sob a publica. Resultando em impactos negativos no
desenvolvimento sustentavel, qual o municipio se compromete, acarretando em

riscos a saude, meio ambiente, populagdo em geral que possuem suas habita¢des



170

proximas de fazendas que podem utilizar de agrotéxicos em suas extensoes.

A articulagado de um trabalho intersetorial relacionado ao uso de agrotéxicos
no municipio apresenta forte necessidade visto os variados aspectos da realidade
em que ele pde em risco, infringindo direitos como: a cidade e por consequéncia a
saude, meio ambiente, moradia e habitagao.

Para demonstrar essa discussdo no municipio de Ponta Grossa, seguem
quadros que demonstram a percepg¢ao da gestao publica municipal a respeito do
escopo desta pesquisa. Para melhor visualizagdo nos quadros, as unidades de
contexto e registro foram selecionadas a partir do viés de representatividade da fala
de cada 6rgao que melhor representasse a percepgao da gestao publica, visto as
recorréncias identificadas. Segue uma sintese das unidades de registro identificadas
a respeito das categorias centrais, definidas a priori e subcategorias definidas a

posteriori.

Quadro 6 - Sintese do Inventario das Unidades de Registro

Categorias e subcategorias N° de UR identificadas Entrevistados vinculados
Desenvolvimento Sustentavel e 24 P1, P2, P3, P4, P5
Politica Urbana (categoria central)
Percepcdes de Sustentabilidade e 13 P1, P2, P3, P4, P5
Adesao a Programas
Instrumentacgao Técnica e Gestao 11 P1, P2, P3, P4, P5

de Dados Espaciais Frente a
Mescla Urbano-rural

Legislacdo e sua Aplicabilidade 59 P1, P2, P3, P4, P5
(categoria central)
Percepgédo e Dominio do Marco 9 P1, P2, P3, P4, P5
Regulatoério

Dinamicas de fluxos de atuacgao, 24 P1, P2, P3, P4, P5

fiscalizagdo, conscientizacao e
denuncia
Lacunas do Regulamento e 26 P1, P2, P3, P4, P5

Institucionais: Desarticulagcéo

Fonte: A autora, com base nos dados coletados nas entrevistas

Por meio do inventario das URs, procedeu-se a categorizagdo apresentada
nos quadros seguintes. As categorias centrais apresentadas no Quadro 7 foram
definidas a priori com base no referencial tedrico, enquanto as subcategorias
emergiram a posteriori da recorréncia tematica das falas. A unidade de registro
corresponde ao nucleo de sentido identificado na fase de exploragdo do material,
preservando-se integralmente as unidades de contexto para assegurar a fidelidade

ao corpus, conforme Bardin (2016).
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(Continua)

Categoria central (a priori): 1- Desenvolvimento Sustentavel e Politica Urbana

Subcategoria (a
posteriori)

Unidade de Registro
(UR)

Unidade de contexto e registro
(fala integral)

Entrevistado

1.1-
Percepgdes de
Sustentabilida
de e Adesao a

Programas

Integracéo saude
humana, animal,
ambiental e social

Entéo, tudo que a gente faz, né,
ou as agbes que a gente tem
desenvolvido dentro desse
periodo [...] ela ta envolvida entao
na saude que a gente coloca é...
o ser humano, que a gente coloca
a saude animal, [...] coloca a
saude do meio ambiente, né, e o
aspecto social que tem que ta
envolvido com... com todo... com
tudo isso.

P1

Crescimento urbano com
responsabilidade
ambiental

Desenvolvimento sustentavel é
vocé é... a cidade crescer sem
agredir tanto o meio ambiente,
tentando fazer com que a, a
cidade cresga mas é, é cuidando
da parte de, de lixo né, da parte
de, de residuos sdlidos de, de, de
residuos de construgao civil, dos
terrenos baldios né, da, da
arborizagao urbana.

P2

Mitigagédo de impactos
ambientais

Eu acredito que o]
desenvolvimento sustentavel é...
a parte que vocé consegue
trabalhar, com que, vocé consiga
que as cidades se desenvolvam
com menos impacto possivel [...]
A sustentabilidade na contramao,
vocé vai mitigando esses
impactos, com uma captagao de
agua de chuva [..] uma
redistribuicdo mais correta da
populagao para haver o menor

impacto possivel [...] o]
desenvolvimento sustentavel, ta
mais numa area de

desenvolvimento com menos
impacto ambiental.

P3
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(continuacao)

Categoria central (a priori): 1- Desenvolvimento Sustentavel e Politica Urbana

Subcategoria (a

Unidade de Registro

Unidade de contexto e registro

Entrevistado

como delimitagao
urbano-rural

posteriori) (UR) (fala integral)
1.1- Equilibrio entre pilares [...] Do mais classico, eu sei que P4
Percepcdes social, econdmico e 0 mais classico é o pilar em
de ambiental relacdo né, ao desenvolvimento
Sustentabilida social, econdmico e a
de e Adeséo a conservagao ambiental, entao
Programas seria um processo, né. Processo
de desenvolvimento da sociedade
que esses trés pilares estao
equilibrados, né, objetivamente é
esse conceito que eu me apego.
Justica urbana como A construgdo de cidades mais P5
principio de justas, mais justas nao, perdao.
sustentabilidade
1.2-
Instrumentaca Uso de Sim, na verdade a gente tem P1
o Técnica e geoprocessamento para | dentro da prefeitura, a gente tem
Gestao de monitoramento territorial € | geoprocessamento, né, entdo a
Dados sanitario gente tem um setor do
Espaciais geoprocessamento em que a
Frente a gente trabalha até as doengas
Mescla conforme assim a dengue vai
Urbano-rural aparecendo, né, entdo a gente
vai tendo mapas, ou esse... ou
esse geoprocessamento fornece
para ndés mapas de calor, né.
Esses mapas de calor, eles vao
dizendo aonde que uma doenga,
uma reclamacgdo, uma denuncia
sobre  agrotéxico, ela vai
aparecendo dentro desse mapa
conforme vai fazendo, né, essas
denuncias, né, ou vai aparecendo
essas reclamacbes, a gente vai
acompanhando
Georreferenciamento Nés usamos um programa de P3

georreferenciamento né, onde
esse georreferenciamento ele
mostra o limite entre area urbana
e a area rural, mas somente o
limite, né, a interface, as
possiveis interferéncias do
zoneamento com o outro, ndo.
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Quadro 7 — Percepgao de Sustentabilidade e Gestao Territorial

(concluséo)

Categoria central (a priori): 1- Desenvolvimento Sustentavel e Politica Urbana
Subcategoria (a Unidade de Registro Unidade de contexto e registro | Entrevistado
posteriori) (UR) (fala integral)
1.2-
Instrumentaca Existéncia de Eu sei que a engenharia possui P3
o Técnica e mapeamento técnico sem | um mapeamento. Mas ndo sei te
Gestao de dominio institucional pleno | dizer exatamente se nesse
Dados mapeamento tem as divisdes,
Espaciais sabe? De as distancias entre as
Frente a plantacdes e os residenciais, mas
Mescla o engenheiro do setor de
Urbano-rural engenharia da secretaria possui.

Fonte: A autora, com base nos dados coletados nas entrevistas

Infere-se a partir do polo do emissor que em relagdo a subcategoria
“‘Percepgdes da sustentabilidade e adesdo a programas", que o o6rgao (P1)
apresentou 4 unidades de registro; o P2: 5; 0 P3: 1; 0 P4: 2 e 0 P5: 1. A aparigao de
unidades de registro relacionadas a percepg¢do de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel por todos os setores demonstra um conhecimento
tedrico referente ao tema. Contudo, ao investigar as variaveis inferidas a partir das
variaveis de inferéncia, percebe-se que a sustentabilidade no municipio é abordada
como um conceito reativo “cuidando do lixo, mitigar impacto®, ndo sendo
considerada como um eixo norteador do planejamento.

O que revela uma significagado “segunda”, visto que nao existe uma diretriz
comum na prefeitura onde cada érgao apresenta um conceito de sustentabilidade de
acordo com a sua demanda imediata, o que resulta em uma desarticulagao
conceitual em que a sustentabilidade é apontada como um desejo, mas com pouca
aplicagao pratica no desenho da cidade. Essa questao € evidenciada pelas unidades
de significagao representadas nas mensagens. Enquanto o (P4) utiliza a unidade de
significacdo académica “o tripé classico”, o (P1) demonstra a orientacdo tematica
“Saude Unica” que inclui, satide humana, ambiental, animal e social e o (P2) e (P3)
apontam uma visao de mitigar impactos.

Cabe enfatizar que houve auséncia de mengao ao indicador do Programa
Cidades Sustentaveis, o que demonstra o carater simbdlico de ades&o ao programa
e suas metas entre os 6rgaos gestores, sugerindo que o compromisso afirmado em

papel, ndo é reproduzido em um “cédigo” compartilhado entre os gestores, nao
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sendo considerada na administracdo local e com possivel desconhecimento dos
gestores a respeito da adesao do municipio ao programa.

A analise das unidades de registro revelam uma sustentabilidade discursiva
em todos os setores (P1 ao P5), contudo desarticulada conceitualmente. A
inferéncia demonstra que no planejamento urbano a sustentabilidade ndo € um eixo
norteador, mas que surge a partir desse, com agdes reativas para mitigar impactos.

Esse significado oculto materializa o que Marx (2013) e Harvey (2005)
apontam como uma submissdo do planejamento as necessidades de expansao do

capital. Evidenciado pela afirmagéo do (P3) na unidade de contexto:

Eu acredito que o desenvolvimento sustentavel é... a parte que vocé
consegue trabalhar, com que, vocé consiga que as cidades se desenvolvam
com menos impacto possivel, né, para um desenvolvimento urbano vocé vai
ter que fazer o desmatamento, com isso vocé diminui a permeabilidade do
solo solo e assim se vai é... aumentando os impactos ambientais. A
sustentabilidade numa contram&o, vocé vai mitigando esses impactos, com
uma captagcdo de agua de chuva, é uma redistribuigdo mais correta da
populacao pra ter o menos impacto possivel, a parte da geragdo de energia
elétrica, entdo acredito que o desenvolvimento sustentavel, ta mais numa
area de desenvolvimento com menos impacto ambiental. (P3, 2025)

Constata-se que para o 6rgéo (P3), “para um desenvolvimento urbano vocé
vai ter que fazer o desmatamento”, em que a sustentabilidade surge apenas como
um mitigador de impactos. Sobre este cenario, a prioridade € a acumulacéo e
exploragcao acima da preservacao, onde a sustentabilidade emerge como uma agao
para reduzir danos, apos a exploragdo, em que conforme Nogueira (2021), a
natureza torna-se um bem a ser consumido perante a légica do capitalista, na
producao do espaco e da mais-valia.

Em relacdo a auséncia da mencdo ao Programa Cidades Sustentaveis,
aponta-se um caracter simbdlico, visto a adesdo da cidade ao programa, mas
desconhecimento da gestdo municipal que executa os servigos, apontando um
Estado permissivo, como no caso da barragem de Brumadinho (Milanez, et al.
(2019), em que aguentasse a cidade crescer “sem agredir tanto” (P2), como uma
aceitacdo de agressdo ambiental, em prol de um progresso historico necessario
apontado na sociedade capitalista, em que o crescimento das desigualdades e os
interesses privados por de tras sdo mascarados e sobrepde o interesse publico.

Esta subcategoria revela uma fragilidade do discurso e da acao estatal

pratica e operacionalizada, que sera complementada nas subcategorias adiante,
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visto que também foram evidenciados estes fatores. O gestor (P5), revela que “[...]
durante a entrevista a gente vai formulando”, demonstrando que o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade sdo uma abstracdo. Contudo, os
efeitos de sua auséncia sdo algo concreto, inseridos na realidade, como demonstra
a fala de (P1).

Entdo, a gente ta vendo que... globalizando todas as a¢des que a gente tem

assim [...] do homem n&o... ndo acompanhar a sustentabilidade, dele
invadir, por exemplo, areas de preservagao, tudo isso tem um impacto na
saude global e esse impacto [...] se reflete na saide como um todo, [...] 0

impacto que a gente verifica [...] consegue visualizar, que algumas doencgas
que nado eram tdo comuns em Ponta Grossa [...] estdo emergindo de novo
[...] (P1,2025).

Em que “invasdo de areas de preservagao [...]" (P1) e ressurgimento de
doencgas € algo a ser considerado, visto a existéncia de desdobramentos visiveis da
exploragao da natureza.

Desta forma, a existéncia de fragilidade quanto a um conceito e o
conhecimento técnico, resulta em desdobramentos negativos sobre o municipio,
visto que os fatores que englobam o desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade dos érgéos frente ao compromisso com as ODS e ao proprio
Programas Cidades Sustentaveis, ndao sdo considerados e efetivados de maneira
eficaz.

Este cenario resulta, na auséncia da garantia do direito a cidade em sua
totalidade para todos os municipes como o discutido por (Lefebvre, 2011; Harvey,
2014) fragmentando ndo apenas o espaco urbano, mas o direito a ele. Apresenta
também dissonancia do instrumento Plano Diretor Municipal (2022) no art. 6°
(incisos | e V), que aponta como principios fundamentais a fungéo social e ambiental
da propriedade e o direito a cidade sustentavel, garantindo o acesso para as
presentes e futuras geragdes, pois ao nao concretizar uma diretriz comum na
pratica, falha em operacionalizar a sustentabilidade e equidade (Plano Diretor , art.
6°, inciso IX) .

Desta maneira, compreende-se que O municipio possui compromisso
firmado com o desenvolvimento sustentavel, que esta incluso em documentos que
tratam da politica urbana municipal, como o Plano Diretor. Contudo, a gestado

municipal demonstra desconhecimento de um termo em comum, dos compromissos
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firmados pelo municipio e da articulagdo necessaria entre as politicas para que haja
uma cidade sustentavel, especialmente no que se refere ao uso de agrotoxicos.

Em relagdo a subcategoria “instrumentacdo técnica e gestdo de dados
espaciais frente a mescla urbano-rural”, infere-se a partir do pélo do emissor, que o
orgao (P1) apresentou 2 unidade de registro, o P2: 1, 0 P3:1; P4: 6 e 0 P5: 1.

Revela-se que embora a prefeitura possua ferramentas de
geoprocessamento, existe uma desarticulacdo intersetorial e os dados nao séao
utilizados para fins de planejamento integrado.

Ao investigar variaveis inferidas, nota-se que o uso da tecnologia é
compartimentado. Enquanto o (P1) utiliza o geoprocessamento para monitoramento
ativo de riscos a saude “[...] mapas de calor [...] denuncias de agrotéxicos”, os
orgaos responsaveis pela infraestrutura e planejamento apresentam lacunas na
leitura do territério em relagéo a interface urbano-rural e seus riscos. O (P3) discorre
que o georreferenciamento “ [...] mostra somente o limite [...]" formal entre as areas
rural e urbana, ignorando as “[...] possiveis interferéncias do zoneamento [...]". Essa
omissao € confirmada pelo (P5), que rege sobre as habitagdes de interesse social,
que desconhece se o0 mapeamento técnico do 6rgao possui "distancia entre as
plantacdes e os residenciais", evidenciando uma invisibilizac&o técnica do risco.

Denota-se uma contradicdo existente, entre a existéncia de recursos
tecnolégicos de mapeamento e a ineficacia do planejamento. Lefebvre (2008),
denomina como a predominancia do espag¢o concebido, que trata-se do espaco dos
planejadores e técnicos, que por meio de mapas e sistemas fragmentam a realidade
para exercer um controle institucional, muitas vezes ignorando as vivéncias e 0s
riscos do espaco vivido pela populagcao na interface urbano-rural.

Visto que € relevante a participacdo ativa da populacdo para relatar sua
realidade, bem como a articulacdo entre os setores. Em que é necessario tomar
conhecimento das caracteristicas do territorio para o desenvolvimento sustentavel.

Aponta-se que essa fragmentagcdo técnica advém do capitalismo
dependente e do particularismo descrito por Fernandes (1975), que ao optar por ndo
mapear as distancia entre plantacdes e habitagdes, o poder publico produz o que a
Acselrad (2004) aponta como uma ignorancia planejada, que visa favorecer a
manutencdo do lucro em detrimento da seguranca ambiental. Essa significacdo
“segunda” evidéncia que o Estado desconsidera o georreferenciamento como uma

ferramenta de protegéo social para ndo evidenciar o conflito de classes no territério
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(Marx, 2013) possibilitando que exista a valorizagdo da terra sobre areas de
vulnerabilidade quimica, visto a configuragdo espacial pré-existente no municipio
desde o surgimento.

Complementa-se que sem a integracdao desses dados o cidadao perde a
capacidade de exercer o poder coletivo sobre o processo de urbanizagao (Harvey,
2014), visto que o risco ndo é mapeado, dessa maneira oficialmente nao existe para
gestdo. Essa lacuna técnica articula-se com a perspectiva de Beck (2018) que
aponta que na modernidade existem riscos invisiveis que sao imperceptiveis aos
sentidos, dependente dessa forma de reconhecimento técnico cientifico para
tornar-se visivel muitas das vezes. Desta forma, quando o mapeamento institucional
ignora as zonas de conflito, o risco € mantido em uma zona de invisibilidade que
desarticula a percepgao publica e a fiscalizagao.

Este cenario revela o carater permissivo do Estado em que os sistemas
espaciais existem e sao utilizados apenas como um suporte burocratico, deixando a
ocupacgao do territorio dentre a dinamica do capital em detrimento da protecao a
saude e ao meio ambiente derivados do contato com agrotoxicos. Essa logica,
também articula-se com outras formas de exploracdo do espago, como a
especulacado que gera desigualdades sociais latentes no espago municipal.

Em relagdo ao uso de dados espaciais destaca-se que a relagéo urbano-
rural e seus desdobramentos sdo desconsiderados, frente a espacializacdo do
fendmeno, tratando-se de uma fronteira de risco que resulta de articulagdo histérica
entre o poder publico e as elites fundiarias.

Constatada por meio das falas de (P4) sobre a “pressao para aumentar o
perimetro [...]” e o favorecimento da especulagdo imobiliaria articulam-se com a
realidade histérica do municipio onde o solo é tratado como reserva de valor. Segue

a unidade de contexto:

[...] ha uma pressdao sempre de aumentar o perimetro urbano e isso &
confundido inclusive com desenvolvimento né, a gente vé aqui nos
discursos, nas votagoes: “a Ponta Grossa esta se desenvolvendo, esta indo
em dire¢do ao progresso porque esta aumentando seu perimetro urbano né,
a cidade ta cada vez maior’ e se desconsidera que aumentar isso, com
areas agricolas no meio, com vazios urbanos, que favorece muito mais a
especulacao imobiliaria, do que de fato uma cidade organizada [...] (P4,
2025).

Em complemento a isso, a exclamagao de (P2) sobre a pulverizagado aérea

por avides em areas de expansao:
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“[...]1 Tem dias em que se vé aviao passando ai para pulverizar [...] 0 Unico
problema é que o perimetro da cidade esta se expandindo muito. Agora o
Instituto de Planejamento esta controlando [...] pra nio ter tanta expansao,
pra ndo chegar perto de plantagdes, né? Mas mesmo assim, algumas sao
bem préximas” (P2, 2025)

Demonstra-se que a expansido da cidade resultou em um espraiamento,
que nao foi acompanhado, ou considerado na expansao, resultando em zonas de
risco que a populacao fica diretamente exposta pelo contato com agrotéxicos na
area urbana. Aponta-se de acordo com as exclamagbes e analise, que o
planejamento urbano ao aprovar a expansdo sobre areas agricultaveis, instiga a
especulacdo do solo e lucro imobiliario em conivéncia com o agronegdcio,
negligenciando a saude e a protecado do ecossistema da periferia.

Desta maneira, € importante enfatizar que a configuragao territorial de Ponta
Grossa reflete o que Paula e Moura (2019) discorrem como uma origem pautada nos
interesses de fazendeiros influentes, cuja origem nas sesmarias, desta forma, ainda
repercute sobre politica urbana atual. Essa logica deriva de um desenvolvimento
acelerado pela légica mercantilista do capital nas cidades (Scheffer e Santos, 2019).

Isso fez com que a cidade crescesse rapido, sob a légica e interesse do
capital, influenciado pelo interesse no municipio de Ponta Grossa de agentes que
possuem poder desde sua constituicdo, os fazendeiros. Em que o espacgo de
hegemonia conservadora, faz com que o direito a propriedade privada seja superior
ao interesse coletivo (Oliveira, 2013).

A fala de (P4), contribui para esta percepcgéo:

Entdo essa, eu acredito que essa informagao de interface entre rural e
urbana, ela é desprezada, quando a gente vai votar o aumento do perimetro
urbano é desconsiderado, por exemplo, que dentro do perimetro urbano ja
existem muitas areas que s&o hoje agricultaveis e que talvez a melhor
fungéo social que ela exerce da sua propriedade seja por exemplo com um
conjunto habitacional, né. (P4)

A vista disso, (P4) aponta que no que refere o desenvolvimento territorial e a
expansao do perimetro urbano, a interface urbano-rural é “desprezada, o que remete
a submissdo do Estado sobre a légica e interesse de donos de areas agricultaveis
que buscam a valorizagdo imobiliaria por meio da expansao do perimetro urbano
(Stamoulis; Madalozzo, 2023).
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Esse cenario acaba por subordinar o planejamento a um valor de troca, em
que existe um centro de decisdes e consumo do espaco, onde aqueles que nao
fazem parte, sdo excluidos do processo de decisdo (Lefebvre, 2011). O que
materializa o colonialismo quimico proposto por Bombardi (2023), em que as
populagdes em grande parte mais vulneraveis sdo contaminadas por agrotéxicos,
frente a influéncia da conjuntura de exploragdo em favor do capital existente, que
insere no municipio de Ponta Grossa areas agricultaveis no tecido urbano.

O municipio apresenta um consumo de agrotéxicos que aumentou quase
46% em 12 anos (Adapar, 2024), o que torna a populagdo submetida a uma
contaminagao que embora invisivel, € biologicamente agressiva, tratando-se de um
risco quimico e socioambiental.

Existiram agdes que articulam-se a discuss&do como: o veto a barreira verde
referente a lei dos agrotéxicos; a diminuicdo de metragem de distancia de aplicagéo
do veneno; e o veto a lei que previa penalizagado de terrenos ociosos, a Lei municipal
n° 10753/2011, demonstram exemplos de atuagao permissiva do Estado.

Como desdobramento deste cenario, constata-se que a gestao publica falha
em garantir a dignidade humana para os municipes (Araujo, 2022), com a criagédo de
areas de risco e contaminacao generalizada, onde a mescla entre o urbano e o rural,
acabam por tornar-se um cenario de injustica ambiental, visto que os mais afetados
por esta miscelanea trata-se da populagao periférica e com caracteristicas de
vulnerabilidade (Acselrad, 2004).

A categorizagdo apresentada no Quadro 8 resulta da identificacdo das
unidades de registro extraidas das entrevistas, conforme a fase de exploracédo do
material da Analise de Conteudo de Bardin (2016). As subcategorias emergiram da
recorréncia tematica das falas, preservando-se integralmente as unidades de

contexto para garantir fidelidade ao corpus.
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Quadro 8 — Conhecimento normativo

(continua)
Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade
SUBCATEGORIA UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTAD
(a posteriori) REGISTRO (UR) REGISTRO (fala integral) 0
1.1 Percepgao e
Dominio do Conhecimento | No nosso setor especifico, que é a P1
Marco institucional vigilancia sanitaria, o conhecimento
Regulatério abrangente na | € abrangente, né. Agora, que nem a
vigilancia gente fala assim 6, dentro da
sanitaria secretaria eu tenho setores que
nao... nao necessariamente
precisam conhecer tudo, mas
quando a gente precisa fiscalizar
alguma area, né, entdo o setor de
vigilancia e saude €& abrangente,
entdo a gente tem algumas pessoas
especificas, né, alguns Orgaos
especificos, que ai a fungao deles é
s6 fazer esse acompanhamento, né
[...]
Conhecimento | Eu vou te falar o seguinte, é... eu P2
parcial restrito a | conhego a lei porque a gente 1é o
leitura do diario | diario  oficial, mas ndo é
oficial repassado... algumas leis sé&o
repassadas para ndés, pra mim na
verdade, mas para a Secretaria,
com certeza a secretaria tem
conhecimento, né? [...]
Conhecimento Entdo, nds temos conhecimento da P3
superficial sem | lei, mas dentro do nosso 6rgéo essa
aplicagéo pratica | lei ndo, é... ndo existe aprovacdes
interna de nada com que liguem, a essa lei
ou que estejam vinculadas a essa
lei, porque a utilizagdo dela né, mais
é uma utilizagdo agricola em area
rural que estaria fora do perimetro
urbano. Entdo ndo existe nenhuma
aprovacdo de algum... de alguma
solicitacdo feito dentro desta
secretaria que vincula a utilizagao
da lei. Conhecimento superficial da
lei, sei que ela existe, algumas
definicbes, mas nés néo fazemos o
uso dela aqui dentro.
Conhecimento | Entdo hoje, como essa dai ja esta P4
abrangente por | aprovada, meu conhecimento sobre
envolvimento ela é abrangente, até porque eu fui
direto na um dos proponentes [...]
proposicao
Conhecimento | Conhecimento superficial referente P5
superficial dalei [ alei]...]
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(continuacao)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislacdo e sua Aplicabilidade

SUBCATEGORIA (a
posteriori)

UNIDADE DE
REGISTRO (UR)

UNIDADES DE CONTEXTO
E REGISTRO (fala integral)

ENTREVISTADO

1.2 Dinamica de
fluxos de atuagao,
fiscalizagao,
conscientizagao e
denuncia

Existéncia de fluxo
institucional
estruturado (fone
156; vigilancia;
ZOONOSES; meio
ambiente)

Sim... na verdade o fluxo é
que nem eu falei pra vocé, a
gente tem um sistema né por
exemplo assim 6, que é um
sistema que a pessoa pode
ligar no telefone no 156 [...]
entao existe um fluxo que as
vezes esse fluxo ele precisa
passar pelo meu setor de
vigilancia sanitaria, ele
precisa passar pelo meu
setor de zoonoses [...] e ele
também passa pela parte do
meio ambiente né, entdo
esse fluxo pra gente que ta
dentro do servigo ele é bem
desenhado né |...]

P1

Tempo de
resposta variavel
entre setores

[...] as vezes o que acontece
€ que as vezes ele leva um
tempo por exemplo, o setor
do meio ambiente... pode
demorar... duas semanas
porque ta faltando funcionario
pra ir Ia no lugar e dar fazer a
vistoria, o meu setor da
zoonoses por exemplo pode
levar 2, 3 dias pra ir 1a no
lugar e fazer uma vistoria,
mas no contexto geral é
interessante e importante
falar isso né |[...]

P1

Encaminhamento
intersetorial
conforme natureza
da denudncia

[...] veio uma denuncia que
era de agrotoxico, mas nao
era da doenga de cachorro
né... entdo... € um exemplo
que a gente tem dessa parte
de fluxo mas ele existe né,
agora se vocé perguntar pra
mim, viu, existe no papel?
Eu... eu acredito que assim o
no papel, existe a minha
parte assim, a parte da
diretoria de saude existe, a
parte do meio ambiente
também existe s6 que, o que
falta as vezes assim é quem
sabe o primeiro a pegar sabe
[...]

P1
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(continuacao)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade

SUBCATEGORIA
(a posteriori)

UNIDADE DE
REGISTRO (UR)

UNIDADES DE CONTEXTO E
REGISTRO (fala integral)

ENTREVISTADO

1.2 Dindmica de
fluxos de
atuacao,

fiscalizacao,
conscientizagao
e denuincia

Atuacao
articulada entre
vigilancia
sanitaria e meio
ambiente

[...] a vigilancia sanitaria que faz
essa parte da... da vistoria, se fez
dendncia a gente vai 14, mas a
parte assim 6 de... agrotéxicos
essa parte ela ta mais envolvida
com o meio ambiente entdo, a
partir do meio ambiente, se for
necessario eles acionam a
vigilancia sanitaria.

P1

Necessidade de
denuncia formal
para atuacéo

[...]se eles sdo subnotificados eu
falo a verdade [...] ndo tem como a
gente saber se realmente ou é
porque alguém tem que assoprar
tem que dizer aonde que ta
evitando pra gente poder tomar
alguma atitude [...]

P1

Exigéncia de
base legal para
acao institucional

[...] a gente n&o pode fazer um ato
tem como fazer qualquer medida
de acgédo sb6 na base do achismo
[...] qualquer informagdo que
chegue pra gente sem seus meios
legais a gente pode ser
penalizadol...] se considerar como
ilegal ele é punido

P1

Aplicagao continua
da lei em area rural

Eu achei errado, né, porque eles néo
vao parar de aplicar (risos). Eu tenho
certeza que ndo, e ndo tem como
vocé multar, como é que vocé vai
multar? Né, um cara que ta fazendo
ali, ta plantando, ndo tem como [...]

P2

Fiscalizagao
institucional
prevista na lei

A nossa fungao hoje é fiscalizar se os
6rgdos responsaveis, as secretarias
do Poder Executivo estdo levando em
consideracdo a lei, né. Porque a lei
previa dentre atividades de
fiscalizagdo, de atuagdo, né, pelo uso
de agrotéxicos perto das casas,
também programas de
conscientizagéo

P4
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(continuacao)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade
SUBCATEGORIA UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
(a posteriori) REGISTRO (UR) REGISTRO (fala integral)
1.2 Dinamica de
fluxos de Reconhecimento | Eu desconhego a existéncia de um P5
atuacgao, da existéncia de | fluxo.
fiscalizacao, fluxo institucional
conscientizagao
e dentncia Auséncia de [...] Mas assim, a prefeitura ou [...] P1
campanha vigilancia e saude néao trabalhou com
especifica sobre nenhuma campanha em relagédo a
agrotoxicos agrotoxicos, isso que eu falo pra vocé,
porque a gente n&o... a gente tem o
acompanhamento de todos... de
todo... de tudo que a gente fez na
area, né, mas a gente nao fez pra isso
[.]
Necessidade de [.] E interessante fazer uma P1
campanha campanha em relagéo aos agrotéxicos
intersetorial [...] falar com o pessoal da agricultura,
falar com o pessoal do meio ambiente
[...] de repente &, € uma ideia assim
que vai ter que fazer né surgiu daqui
6... mas eu acho que era isso.
Subnotificagéo e Como é que a gente vai pegar P1
necessidade de subnotificagdo, se ja é subnotificagdo
participagédo é porque a gente nao fica sabendo [...]
popular Entdo vai ter que trabalhar a
populacéo pra notificar essa é o ponto
chave, pessoal se vocés estdo com
problema entdo se vocés nao
notificarem a gente ndo pode fazer
nada [...]
Auséncia de eu posso afirmar categoricamente que P4
campanhas no nosso processo fiscalizatorio é que
preventivas nao existe nenhum tipo de campanha
voltadas a envolvendo o conhecimento da
populagéo exposta | legislacdo, tanto pela populacdo
potencialmente afetada, né, aqueles
moradores que podem respirar, ter
contato fisico, enfim, com os
agrotdxicos como, né, das areas
lindeiras as lavouras, como dos
agricultores e proprietarios rurais que
fazem usos dos agrotéxicos. Nao ha
um conhecimento, eu acho, nao foi
feito, ndo foram feitas campanhas pelo
poder executivo nesse sentido.
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Quadro 8 — Conhecimento normativo
(continuacéo)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislagao e sua Aplicabilidade

SUBCATEGORIA UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
(a posteriori) REGISTRO REGISTRO (fala integral)
(UR)
1.2 Dinamica de
fluxos de Desconhecimento | [...] Desconheco porque, na verdade é... P2
atuacao, sobre campanhas | eu acho que, eu acho que nés temos
fiscalizagao, de divulgagdo da | uma Secretaria Municipal  de
conscientizaga lei Agricultura, talvez ela devesse fazer
o e denuncia uma campanha para alertar os
produtores da existéncia que nao... da
existéncia da lei né, porque tenho
certeza de que muitos ndo conhecem,
eu nunca vi campanha sobre isso.
Entdo eu desconhego isso, ndo tenho
como te responder.
Auséncia de Nao, como te falei né. Sé para a gente P3
campanhas frisar, ndo faz parte dessa secretaria,
articuladas entre | nés temos a secretaria da agricultura e
secretarias do meio ambiente, eu acho que as duas
estariam mais ligadas a essa lei ai, né.
Inexisténcia de Eu acrescento que nao houve P4
campanhas campanhas neste sentido
preventivas
Desconhecimento | No municipio? Desconhego, até hoje vi P5
de campanhas no | nenhuma.
municipio
1.3 Lacunas do
regulamento e Auséncia de [...] A gente trabalhou com campanhas P1
institucionais: prioridade relacionadas a parte de saude, por
desarticulagdo institucional para | exemplo, da dengue... muita coisa que
campanhas sobre | a gente era o ponto chave, a gente
agrotoxicos trabalhou com campanhas, por
exemplo, do... do zika, sarampo,
vacinagdo, né, mas até mesmo se eu
falar pra vocé, como nao teve nem uma
denuncia, ndo teve nada relacionado
aos agrotoxicos, que a gente pegasse
aqui dentro da vigilancia e saude, né...
entdo a gente ndo... ndo colocou...
ndo... ndo.. ndo ta sendo uma
prioridade, né, mas caberia, né... quem
sabe com o passar do tempo assim a
gente conseguisse é... unir forgas pra
fazer uma campanha pra populacao,
principalmente os agricultores, o
pessoal que utiliza esse tipo de material
[-]
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(continuacéo)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade
SUBCATEGORI | UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
A (a posteriori) REGISTRO REGISTRO (fala integral)

(UR)
1.3 Lacunas
do Auséncia de Ponta Grossa nao tem um codigo sanitario, P1
regulamentoe | .54igo sanitario | pensa se a gente tem a vigilancia sanitéria
|nst|tu_c|ona|_s: municipal utiliza a... a codigo sanitario que a gente
desarticulagao . . .
utiliza do estado que é muito amplo [...] a
gente tem que colocar pra discutir [...] fazer
fiscalizacdo da area da agricultura, né tudo
isso colocado essa... a legislagdo né dos
agrotoxicos [...]
Agrotoxicos agrotdxico em si, ndo € uma das principais P1
nao sao demandas que vem é pra area de saude
demanda mas sempre que vem, € investigado,
prioritaria da provavelmente ela deve ir mais pra area do
vigilancia meio ambiente né é [...] porque dai pra esses
sanitaria casos eles ndo precisam chamar a vigilancia
sanitaria ai eles, eles mesmo fazem a parte
de multa e procedimento ambiental.
Limitagao E, viu eu sei que a vigilancia sanitaria a P1
operacional por | gente ja faz essa... a gente ja faz, mas eu
falta de ndo sabia que o recurso ficou pra vigilancia
recursos sanitaria né, mas assim 6... eu vou dar uma
olhada s6 nessa, nisso que vocé falou... de
repente so ta na lei vai que colocaram e nao
veio dinheiro.
Percepgéo de | Porque, o que vocé vai fazer? Vocé passou a P2
incoeréncia vida inteira aplicando veneno, dai chega uma
normativa lei dessa e fala que vocé nao pode [...] mas
frente a pratica | foi a cidade que cresceu, nao eles. Entdo é
agricola uma lei contra o agricultor.
consolidada
Falta de Acho que a inclusdo no diagndstico P5
investimento municipal de Habitagdo de Interesse Social,
em fiscalizagdo | né, dessas proximidades, é... os editais pra
e canais de novos programas habitacionais, é que se
dendncia verifique a questdo da localizagéo pra que,
né, os terrenos ndo fiquem préximos. E acho
que a questdo da promogdo de...
capacitacédo para equipe do 6rgéo gestor, né.
E a questdo do investimento realmente em
campanha junto a comunidade, para questédo
de fiscalizagdo, né, canais de comunicagéo
mesmo, referente as denuncias que a
populagéo pode realizar [...]
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(continuacéo)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade

barreira fisica

vegetacdo, ou 50 metros com barreira fisica
[...] as comissbes aprovaram emendas
baixando esse numero para 50 metros [...]
sem qualquer barreira fisica. A gente
acredita que ndo ha distdncia segura da
aplicagao do agrotoxico.

SUBCATEGORI | UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
A (a posteriori) REGISTRO REGISTRO (fala integral)
(UR)
1.3 Lacunas
do Auséncia de [...] Entdo eu comecei a cortina verde, a P2
regulamento e aplicacdo cortina verde tu vai servir, porque essas
|nst|tu_c|ona|_s: pratica da areas que eu te falei é perto da agricultura
desarticulagao B . Y " . . .
cortina verde [...] ndo existe nada sobre isso na lei em
Ponta Grossa. Isso € uma coisa minha
mesmo [...]
Ineficacia da lei | Nao! Nao contribui em nada. Porque o que P2
sem barreira deveria ser feito, eu acho, & n&o deixar
vegetal minima | expandir tanto em &reas agricultaveis, né
porque a nossa cidade nao é uma cidade de
agricultura, € uma cidade mais industrial. [...]
Que eles queriam é que o préprio agricultor
fizesse a cortina verde. E ta errado, porque
ndo €& ele que ta avangando, quem ta
avangando é a parte imobiliaria [...] deveria
ser mais alguma coisa aqui como a cortina
verde, para proteger sabe? Nao sé impedir
que aplicasse [...] fazendo no minimo 50
metros de barreira vegetal, ndo ia acontecer
de contaminagéo [...] eu acredito que a lei é
falha.
Auséncia de [...] No momento da aprovacgéo dos projetos P3
exigéncia de de implantagéo, né, porque vocé tem la uma
barreira natural | gleba, que esteja dentro do perimetro
nos projetos de | urbano, mas que faca a divisa com uma area
implantagdo rural, entdo a gente prevé, né, alguma linha
verde, uma... um caminho de amortecimento,
para que faga uma divisa, né, natural ali, que
nao se... que nao se... que essa mata ciliar
ali, seja protegida, evitando né, essa essa
contaminagao, seria mais dessa forma, um
corredor verde, né, seria isso ai.
Reducao da [...] o projeto original era uma proposta de P4
distancia 300 m de distancia [...] Inclusive nés
minima e tinhamos que, ou era 300 metros
auséncia de independente de uma barreira fisica, né, com
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previstas na lei
e auséncia de
conscientizagao
ativa

né, pela. Hoje ta no, na pasta da Saude essa
responsabilidade e acho que tem tudo a ver
né, tanto pra que os agricultores e
proprietarios de terra tenham
conscientizagdo de ndo fazer o uso de
agrotoxicos  perto, seja pela, pela
consciéncia né, de nao afetar as outras
pessoas ou pela consciéncia mesmo de nio
ser autuado pela, por uma possivel
denuncia, né. E também é... na
conscientizagdo das pessoas que vivem
nessas areas para que elas fagam denuncias
quando isso ocorre, quando ha aplicagéo de
agrotoxico dentro dessa faixa de 50 metros,
porque a gente percebe né, tem uma
percepcao que as pessoas ndo sabem da lei,
ndo sabem que podem denunciar, nao
sabem que é proibido. Entdo acho que nesse
sentido é que a gente vai dar funcionalidade
para legislagdo que ja ta aprovada

(continuacéo)
Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade
SUBCATEGORI | UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
A (a posteriori) REGISTRO REGISTRO (fala integral)
(UR)
1.3 Lacunas
do Proibicdo legal | Eu acredito que ha um desafio legislativo P4
regulamento e sem que é aumentar essa, essa faixa que &
|nst|tu_c|ona|_s: instrumentos proibida aplicagdo de agrotéxico e também
desarticulagao . . . .
territoriais para novos conjuntos residenciais, para
equivalentes quem ja venha previsto barreiras com
(auséncia de vegetacdo que aumentam a protecado das
cinturdo verde) | pessoas [...] Eu acredito que deveria haver,
além de campanhas relacionadas a
atividades agricolas que usam agrotoxicos,
se priorizar no zoneamento, no planejamento
da, né, dessas areas que sdo de cinturao
que ndo é. E verde! Mas ndo é caracteristico
como de outros municipios que tém o
cinturdo verde de produgdo de pequenas
propriedades com produgdo de hortaliga, né.
Ponta Grossa tem uma caracteristica de
latifindios no entorno do perimetro urbano.
Falta de Com a lei que existe, eu penso que deveria P4
campanhas ser feito as campanhas que estéo previstas
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(continuacéo)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade

de informacgdes
no IPLAN

a limitagdo de todo o perimetro né, de todas
as zonas que podem ser ocupadas dentro
desse perimetro. Entdo... eu acho mais
interessante o IPLAN responder essa
questao ai.

SUBCATEGORI | UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
A (a posteriori) REGISTRO REGISTRO (fala integral)
(UR)
1.3 Lacunas
do Fragmentagdo | Eu acho que um dos maiores desafios é P5
regulamento e institucional e | essa abordagem integrada entre secretarias,
institucionais: A L N . .
desarticulagao ause.nma de né. E.. a quest?o do plan’ejgmento, ~e
planejamento | urbano, e a questdo, dessa propria questao
integrado de, de, de... sdo so6 de fiscalizagédo, mas é, a
questdo de campanhas mesmo de incentivo
né, pra pra populagdo pra que se
comunique, para que se entenda a
importancia da lei principalmente em relagéo
4 questdo de prevencdo né. E, canais de
comunicagado acho que isso a gente deixa
muito a desejar né, as duas secretarias no
caso no tanto o meio ambiente, quanto a
secretaria da familia em relagdo a
superintendéncia de habitagao.
Fiscalizagdo [...] eu falo pra vocé que a gente precisa ter P1
condicionada a | um feedback precisa ter um ponto inicial pra
denuncia gente ir investigar, porque a vigilancia ela
tem essa parte de vocé fazer e fiscalizar [...]
mas a fiscalizagdo que a gente faz de acordo
com as denulncias e de acordo com o que
vem da populagéo [...]
Dificuldade de | Boa pergunta (risos). Eu acho que quem P2
acesso a dados | poderia responder isso dai... Talvez a nossa
interinstituciona | secretaria tenha, mas eu nao tenho esse
is dado, porque ndo é, ndo é. Cada setor, € um
setor, tem bastante na secretaria, mas é... O
Instituto de Planejamento Urbano deve ter,
que € o IPLAN, né que é o local mais correto
de vocé conseguir esses dados né. Nao sei
na secretaria de agricultura, de Meio
Ambiente. Porque meio ambiente nés nédo
lidamos com a area urbana né, so.
Centralizagédo | Entdo o IPLAN ele pega, ele sabe qual que é P2
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(continuacéo)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislagao e sua Aplicabilidade

SUBCATEGORIA

(a posteriori)

UNIDADE DE
REGISTRO
(UR)

UNIDADES DE CONTEXTO E
REGISTRO (fala integral)

ENTREVISTADO

1.3 Lacunas do
regulamento e
institucionais:
desarticulagao

Fragmentacao
institucional
entre 6rgéos
urbanos e
ambientais

Nao diretamente, né, por que o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano ele
trabalha somente dentro da area urbana,
quando envolve questdes ligadas a area
rural, ai entra a Secretaria do Meio
Ambiente, que faz parte de um conselho,
conselho deliberativo do IPLAN e quando
ainda, a gente se encontra préoximo ao
perimetro urbano, onde o vizinho também é
uma area rural ai, é, entra o Instituto de
Agua e Terra né, o IAT que & do governo do
estado, seria isso.

P3

Auséncia de
fiscalizagao
sobre impactos
e zoneamento

Entdo a gente ndo trabalha nesta, nesta
secretaria sobre esses impactos é€,
produzidos, né, pelo zoneamento, entre o
zoneamento rural e o zoneamento urbano,
né, embora até exista dentro do perimetro
urbano areas que estdo inclusas no
perimetro urbano, mas sao utilizaveis para
a produgdo agricola, € essas areas sao
mapeadas pela Secretaria do Meio
Ambiente, onde eles tém esse controle, né,
Secretaria de Controle de Zoonoses, entre
outros controles mais ligados a area do
meio ambiente e a produgao agricola.

P3

Auséncia de
campanhas na
area da saude

Nao, ai eu falo pra vocé, como ele ta mais
voltado pra area de...meio ambiente, de...
de... de colocar... a gente colocaria mais
pra parte de agrotoxico. A gente n&o...
dentro da area de saude, a gente elaborou
ou nao trabalhou em nenhuma campanha
pra isso, pra esse tipo de conhecimento,
nao.

P1

Sugestao de
campanha pela
Secretaria de
Agricultura

Desconhego porque, na verdade é... eu
acho que, eu acho que ndés temos uma
Secretaria Municipal de Agricultura, talvez
ela devesse fazer uma campanha para
alertar os produtores

P2
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Quadro 8 — Conhecimento normativo
(concluséo)

Categoria Principal (a priori): 1. Legislag¢ao e sua Aplicabilidade

SUBCATEGORIA | UNIDADE DE UNIDADES DE CONTEXTO E ENTREVISTADO
(a posteriori) REGISTRO REGISTRO (fala integral)
(UR)
1.3 Lacunas do
regulamento e Desconhecime | Eu acho que a questdo da atuagédo da P5
institucionais: nto sobre secretaria deveria ser articulada com o
desarticulagdo mapeamento meio ambiente, né [..] To aqui muitos
de areas com meses, mas eu realmente desconhego que
uso de existe esse mapeamento das areas é...
agrotdxicos Com, que utilizam agrotoxicos [...]
Realmente essa interface entre as duas
secretarias [...]

Fonte: A autora, com base nos dados coletados nas entrevistas

Com relacdo a subcategoria “Percepgdo e Dominio do Marco Regulatorio”,
infere-se por meio do polo emissor que os 6rgaos (P1) e (P4) apresentaram
conhecimento abrangente, enquanto (P2) apresentou conhecimento parcial e P3 e
P5 conhecimento superficial. Destaca-se que (P1) apresenta, 2 unidades de registro;
P2:1; P3:2; P4:2; P5: 2.

A andlise das unidades de registro agrupadas na categoria “Legislagédo e sua
Aplicabilidade” evidencia um cenario de conhecimento normativo heterogéneo entre
os entrevistados, variando entre dominio abrangente, conhecimento parcial e
desconhecimento operacional da lei. Observa-se ainda que, embora a legislagao
exista formalmente, sua aplicabilidade encontra entraves institucionais relacionados
a fragmentacgao intersetorial, a auséncia de campanhas educativas, a insuficiéncia
de fiscalizagao ativa e a dependéncia de denuncias para atuagao. As falas revelam
recorréncia de nucleos tematicos ligados a desarticulagdo institucional, a
inexisténcia de instrumentos preventivos e a limitagao operacional por auséncia de
recursos ou planejamento integrado, configurando lacunas entre norma juridica e
pratica administrativa.

Com relagcao as variaveis de inferéncia, percebe-se que a base de
conhecimento da legislagdo ocorre nas duas pontas do processo, no proponente
legislativo (P4) e no executor a vigilancia sanitaria (P1). Entretanto, a afirmacgao de

desconhecimento da recente alteragao (Lei n° 15925/2025) pelo (P1) e o relato de
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(P3) de que o 6rgédo nao usa a lei, pois ele acredita que refere-se somente ao meio
rural a responsabilidade, sinalizam uma fragmentagéo do processo

Verifica-se como variavel inferida, um isolamento comunicacional entre as
pastas, no qual o conhecimento da lei ndo circula como um instrumento de
planejamento integrado, mas apresenta-se como uma norma especifica de setores
isolados. A significagdo “segunda” aponta que a legislacado é percebida como uma
responsabilidade de outros, onde o dominio técnico € compartimentado para evitar a
responsabilidade institucional, resultando em uma desarticulagédo institucional em
gue nao ha responsaveis.

Essa distingdo no dominio da legislagao reflete a falha na mobilizagdo de
recursos e processos para alcangar os objetivos da sociedade, descrita por Araujo
(2022). Se a gestao publica deve representar o interesse coletivo por meio de
normas pactuadas, o desconhecimento de orgdos relevantes como o (P3)
desenvolvimento urbano e habitacdo de interesse social (P5) comprometem a
legalidade e a eficiéncia (art. 37, CF/88) ao alegar que a lei ndo vincula sua
secretaria por tratar de area rural, o gestor ignora o principio da intersetorialidade
previsto no Plano Diretor (2022) o qual é o instrumento que direciona as ag¢des do
IPLAN. Como pontua Sposati (2009) essa postura aponta uma pratica fragmentada
onde o gestor se limita a missdo estatutaria imediata, vinculado somente ao seu
setor, desconsiderando a visdo macro do desenvolvimento urbano que envolve o
direito a cidade e a saude publica.

Mesmo tendo sido regulamentado recentemente o responsavel pela
execucdo da legislagdo, sendo a vigilancia sanitaria em saude, esta deve ser
considerada em outros 6rgaos em relagao a sua atuagao, sendo que para eficacia
da lei é relevante articulagéo intersetorial. Visto que a lei s6 emerge de um problema
criado pelo planejamento urbano que possibilita a existéncia de areas agricolas no
perimetro urbano e limitrofes com habitagdes e equipamentos publicos.

Destaca-se que a subcategoria “Dinamicas de fluxos de atuacgao,
fiscalizagdo, conscientizagdo e denuncia”, identificou-se que o orgao (P1),
apresentou 14 unidades de registro, o P2: 2; P3: 1; P4: 5; P5: 2, das quais as mais
representativas, seguem demonstradas no quadro acima, pelo critério de
representatividade.

A partir do p6lo do emissor infere-se que a dindmica do enfrentamento aos

impactos dos agrotéxicos no municipio € estritamente reativa e fragmentada,
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baseada em ag¢gdes que visam mitigar impactos ao contrario de uma prevencgéao,
associando-se a compreensao do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.
Como indicadores de significacdo, observa-se que o fluxo s6 € iniciado apds a
ocorréncia do agravo, por meio de notificagdo compulséria por intoxicagao ou por
meio de denuncia via 156, evidenciando um Estado que aguarda o “alguém passar
mal” (P1), para entio agir.

Identifica-se como variavel inferida que a auséncia absoluta de campanhas
de conscientizagdo, confirmada por todos os entrevistados, gera um ciclo de sub
notificagdo deliberada, em que a falta de informagdo da populagcdo garante a
invisibilidade do problema e a manutencdo do status quo das areas de fronteira
urbano-rural.

A significagdo “segunda” aponta uma inércia institucional, visto que
enquanto a saude (P1) aguarda a denuncia “legal” para ndo ser penalizada, o
legislativo (P4), admite desconhecer a eficacia da lei e a habitacdo de interesse
social (P5), desconhece o fluxo.

A dependéncia exclusiva de denuncias e notificagdes compulsérias para a
acao do Estado em Ponta Grossa em relagdo a aplicagdo de agrotoxicos e seus
desdobramentos, aponta a Lei n°14.965/ 2024 como uma lei simbdlica. Visto que a
lei simbdlica € uma norma criada para dar resposta politica imediata, mas sem
intengao real de eficacia.

Aponta Azevedo (2014), que no Estado brasileiro, a fonte do direito € a
vontade popular, em que é adotado o sistema Civil Law, neste a vontade popular é
manifestada por representantes eleitos, em que os legisladores sempre devem atuar
em prol do interesse publico, inexistindo margem para desvio desta regra.

Dessa forma, uma legislacdo é criada com a finalidade de garantir os
interesses publicos, os interesses da populagdo e é inexistente margem para que
outros interesses sejam abordados por representantes, como o caso de interesse
privado. Contudo, no municipio de Ponta Grossa, evidencia-se sobreposicdo de
interesses privados em detrimento da saude publica e ambiental.

Se a populagédo que é afetada ndo é sensibilizada e os gestores admitem
essa questao categoricamente “nao existe nenhum tipo de campanha promovendo
conhecimento da legislagcao” (P4) e que a prefeitura “nao trabalhou com nenhuma
campanha em relagdo a agrotéxico” (P1), o Estado acaba por anular a capacidade

de auto organizagédo da sociedade. Visto que, na sociedade de risco discutida por
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Beck (2018), os riscos quimicos sao invisiveis aos sentidos e ao contraste a falta de
educacao ambiental para a populacio, naturaliza esse risco.

Complementa-se que além da inércia institucional, ocorre a transferéncia de
responsabilidade para a vitima do cenario em que (P1) afirma “tem que assoprar,
tem que dizer aonde que esta ventando pra gente poder tomar alguma atitude”,
ignorando que o cidadao desinformado ndo possui meios de identificar a deriva
invisivel, bem como, sem o conhecimento da existéncia da lei, ndo vai identificar a
utilizagdo de agrotéxicos a menos de 50 metros como infragdo, e mesmo que
identifique, a inexisténcia de campanhas, veda a possibilidade de denuncia, visto o
desconhecimento de qual canal utilizar para isto.

A fala de (P2) ao rir da aplicabilidade da lei afirmando que “[...] eles ndo
vao parar de aplicar (risos)” reflete um negacionismo em favor do capital (Mendonga,
2021) onde a impunidade € aceita diante da forga econémica do setor agricola. Esse
ceticismo do gestor aponta que a norma possui um carater meramente figurativo,
buscando apenas a apaziguar pressdes sociais momentaneas. Em que o (P1) ao
exclamar que o setor da saude “nao fez nada pra isso” o municipio descumpre a
propria legislagcado que ele deveria implementar.

A desarticulagao entre meio ambiente e a saude em que a responsabilidade
‘passou de uma secretaria para outra” (P4) e o desconhecimento de (P1), quanto a
isso reforca a tese de lei simbdlica, em que o resultado € uma manutencado do
estado atual da produgéo agricola sobre a vida urbana, utilizando a lei como uma
barreira que favorece a sociedade na norma, resultando numa injustica social nas
periferias de Ponta Grossa onde o Estado espera o sintoma clinico “se usou, alguém
vai passar mal [...] Algum sintoma vai ter* (P1) para admitir que o territério esta
contaminado.

Observa-se, a partir do polo do emissor, que em relagdo a subcategoria
“Lacunas do Regulamento e Institucionais: Desarticulagao”, o 6rgao P1 apresentou 7
unidades de registro; o P2: 7; 0o P3: 4; 0 P4: 5; e 0 P5: 3.

Infere-se que a subcategoria complementa a discusséo sobre simbolismo,
visto que Lei municipal n° 14.965/2024 configura-se como legislagdo simbdlica,
instituida para produzir um efeito de apaziguamento social sem alterar a légica pré
existente da producdo agricola. Como recorréncias, destaca-se que apesar da
pressdo popular e cientifica, a norma foi editada e sua eficacia de proteger a

populacdo diminuida, visto a retirada de barreiras verdes e reducdo de distancias,
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bem como carece de articulagdo entre os 6érgaos, onde a saude (P1) relata que o
tema nao é prioridade e 0 meio ambiente (P2) a consideram um ataque ao produtor.

Identifica-se com variavel inferida que a gestao municipal esta sobre a ética
da hegemonia conservadora do municipio que atende interesses privados (Oliveira,
2013), articulada com um marketing da industria cultural, onde o “agro é tudo”,
sendo uma poténcia positiva para o Brasil e que influéncia sobre o que é possivel
(Santos; Silva; Maciel, 2019), o que imobiliza a fiscalizagdo e mantém o cenario
urbano de existéncia de fazendas urbanas para beneficio econdmico privado. A
significagcdo “segunda”, aponta que o Estado agiu para conter os efeitos colaterais
(Azevedo, 2014) de uma discussdo que poderia diminuir a boa imagem do
agronegaocio local e seus ganhos criando um regulamento isolado.

A desarticulagédo institucional no municipio de Ponta Grossa aponta que a lei
ndo foi inserida para gerar protecdo real, mas para uma fungdo meramente
simbdlica de “apaziguar os animos“ (Azevedo, 2014), posterior a pressao social e a
intervencao do Ministério Publico.

As falas dos gestores apontam ag¢des administrativas que agem de forma
reativa, como onde o gestor da saude afirma “como ndo teve nenhuma denuncia,
nao teve nada relacionado aos agrotoxicos que a gente pegasse aqui dentro da
vigilancia e saude, entdo nao esta sendo uma prioridade“ (P1). Essa postura
transfere a responsabilidade para a populagdo, no caso da lei, a vitima por
contaminagao, sobre o viés da justificativa de que “o start inicial, o feedback inicial,
tem que vir da populagdo como um todo” (P1).

Essa fragmentacdo materializa uma desarticulagéo institucional, agravado
pelo desconhecimento orgamentario do érgao gestor: “nao sabia que o recurso ficou
para vigilancia sanitaria [...] De repente sé esta na lei, vai que colocaram e néo veio
dinheiro” (P1).

A ineficacia da legislagao é reforgada pela resisténcia ideoldgica interna e
pela visao de que a lei € uma barreira para o desenvolvimento econémico individual.
Para o meio ambiente (P2) a norma reflete um erro politico e técnico: “eu achei
errado, né, porque eles nao vao parar de aplicar. Eu tenho certeza que nao, e nao
tem como vocé multar [...] foi a cidade que cresceu, nao eles. Entdo € uma lei contra
o agricultor” (P2). Essa fala se assemelha a discussao relacionada ao negacionismo
em favor do capital discutido por Mendonga (2021) bem como, articulada com a

influéncia direta da industria cultural em que o agronegdcio € visto como fator



195

econdmico importante conforme a influéncia e que gera um apelo da populagao
(Santos; Silva; Maciel, 2019). Contudo, esse cenario oculta os riscos da deriva sobre
0 marketing do progresso, em que ao se tratar de um agente vinculado a agricultura,
de grande influéncia, ndo existem penalizagdes, mesmo com a existéncia de
legislacéo.

Destaca-se que a legislagao, nao visa causar danos aos agricultores, mas
possui como objetivo principal proteger a populagao dos riscos a saude pelo contato
com agrotdxicos. Contribuir para um desenvolvimento sustentavel, articulado com
metas assumidas pelo municipio, como reduzir o uso de agrotéxicos. Visto que, a
conscientizagdo proposta pela lei abrange toda a populagao, aqueles afetados pelo
contato com o veneno; bem como, aqueles que utilizam.

O foco é proteger a saude publica, evitando que a populagao tenha contato
com o veneno, que pode causar varias doengas a curto e longo prazo, que incluem a
intoxicagao, aquele risco que é visivel e identificavel, bem como aqueles que sao
invisiveis e nao associado muitas das vezes ao contato com veneno, como o cancer,
alteracao celular, mudancas climaticas, dentre outros (Heinrich Boll Stiftung, 2023).

Compreende-se por meio das analises que o principal responsavel é a
Vigilancia Sanitaria em Saude designada pelo legislativo por meio de solicitagdo do
executivo. Por compreender que € necessario um responsavel técnico pela
aplicacao da lei, para torna-la eficaz, e como refere a aplicagao do veneno que vai
afetar a populagcdo que mora em habitagdes e utiliza equipamentos publicos que
estdo préximos de areas agricultaveis, subentende-se que a lei engloba a saude
como foco principal. Contudo, como mencionado anteriormente, € necessario
utilizar-se da compreensido desta, para visualizar os problemas do territorios de
maneira articulada, problemas estes evidenciados na presente pesquisa.

Como (P4) pontua, ndo seria necessario a legislagado se o desenvolvimento
urbano nao engloba-se as areas agricolas.

Em relacdo aos impactos no meio ambiente, estado diretamente relacionados
a saude publica, visto que uma contaminagédo generalizada da natureza resulta na
contaminacdo de humanos. Contudo, fica explicito que em relacdo ao meio
ambiente é regulado no municipio que a Secretaria do Meio Ambiente por meio da
Lei Municipal n°® 11233/2012, deve fiscalizar o uso de agrotoxicos em areas de
preservacao permanente, visto sua proibicdo, funcido compartilhada com o Instituto
Agua e Terra (IAT).
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Destaca-se que a exclusdo das barreiras verdes no texto final da legislagéao
€ severamente criticado pelo legislador (P4), que aponta que “as comissoes
aprovaram emendas baixando esse numero para 50 metros, sem qualquer barreira
fisica”, o que demonstra que o legislativo cede a interesses fundiarios, ignorando
que a barreira € um fator importante para protecdo da saude publica, em especial
daqueles que residem na proximidade de areas agricultaveis.

Associado a flexibilizacdo da legislagao pelo legislativo, existe um isengao
protetiva por meio de outros 6rgaos relacionados ao planejamento urbano. Como o
IPLAN (P3), que discorre que “o instituto trabalha somente dentro da area urbana”,
ignorando que os agrotoxicos sado aplicados dentro da area urbana e que a
existéncia de areas agricolas no perimetro urbano resulta do planejamento da
cidade, em que a protecdo da populacdo pode ser afetada, fator ao qual o
desenvolvimento da cidade é direcionado e o objetivo final.

Articulado a esta isencao de responsabilidade sobre os desdobramentos
negativos, o que demonstra uma ineficacia da prépria politica urbana municipal. A
desarticulacdo entre os o6rgaos € evidente, visto que (P5), aponta que “um dos
maiores desafios € essa abordagem integrada entre as secretarias” e os canais de
comunicagdo “deixam muito a desejar’. Apontando que a articulagédo entre as
secretarias € um fator relevante para a eficacia da lei, o (P5) aponta necessidade de
articulagdo com a Secretaria de Meio Ambiente, mas é evidente que os riscos por
contato com agrotéxicos, abrange todos os 6rgaos.

Esse cenario de omissao estatal a respeito da tematica, resulta conforme
Carvalho (2002), em uma cidadania fragmentada, visto que ao desconhecimento da
questao limita a participacao da populagcéo, com canais de denuncias desconhecidos
e pouco eficazes, em que a lei existe sobre um caracter meramente simbdlico,
fragmentando o direito a cidade.

Essa logica € confirmada pela inexisténcia de um fluxo especifico,
fiscalizagcdo e campanhas, bem como é necessario citar: o veto da barreira verde
apontado como elemento essencial pelas falas de P2, P4 e P5 para protecéo eficaz
da populacao.

Evidencia-se que o cenario especulativo do solo em Ponta Grossa esta
diretamente relacionado a legislagdo, visto que € um dos principais fatores de
influéncia de agentes privados sobre a fragilidade institucional, que insere as areas

agricolas no perimetro urbano. Contudo, que resulta na exposicdo ao risco da
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populagdo com uma cidadania fragmentada, bem como gera impactos ambientais,
tudo em detrimento da producdo de commodities e especulacdo do solo na
expansao urbana.

Os resultados obtidos por meio das categorias de analise, apontam que além
de possibilitar a exposicdo ao risco da populagdo, a gestdo desses riscos por
contaminagao por agrotoxicos € quase inexistente no que refere a gestdo publica
municipal, com desconhecimento e desarticulagdo, em que é evidenciado uma
contradigdo entre a existéncia da lei e a realidade socioespacial.

A existéncia de areas agricultaveis no perimetro urbano limitrofe com
habitagdes, com uma metragem demonstrada que pode ser menor do que 50
metros, muitas vezes separado por um: muro, cerca, ou pela propria parede da
habitacdo, é caracterizada ndao apenas como uma falha técnica isolada, mas possui
responsabilidade relacionada ao planejamento urbano, que acaba por possibilitar a
existéncia dessa proximidade que gera riscos em que segundo Oliveira (2013),
contribui para privilegiar a maximizagao da renda da terra acima da garantia de uma
saude publica e ambiental.

Esta légica esta relacionada a omissdo estatal que € discutida por
Mendonga (2021), visto que, a Lei n® 14.965/2024 ao tratar-se de simbdlica,
apresenta a auséncia de um fluxo existente adequado e bem delimitado, sem
fiscalizacbes efetivas e com vetos pelo legislativo da barreira verde, em que o
Estado acaba por agir para apaziguar conflitos latentes no territorio de maneira
imediata preservando o setor produtivo.

Como consequéncia dessa omissao do Estado, a populagao é exposta ao
risco, no caso de Ponta Grossa um risco generalizado e invisivel (Beck, 2018), em
que todos sado atingidos independente da classe social, como demonstrado nos
mapas anteriores, contudo desproporcional, atingindo em maior parte a populagéo
segregada na periferia e invisivel pela omissao estatal, ao tratar do tema e
desconhecimento da populagao.

Aponta-se que Ponta Grossa, apresenta um municipio onde a cidadania nao
chega para todos, em especial para aqueles que estdo longe do centro da cidade,
proximos a periferia, em que constata-se uma cidadania fragmentada. A garantia de
uma cidade sustentavel pactuada por agendas globais, pelo Programa Cidade
Sustentavel e pela préopria legislagdo municipal, na pratica é negada para a

populacdo pela falta de conhecimento e desarticulacéo institucional. Onde, o risco
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de contaminagdo por agrotoxicos é perpetuado, instigado pela invisibilidade
aumentada pela auséncia de campanhas previstas na legislagao.

Dessa forma, o municipio possui um espaco urbano que reproduz injustica
ambiental articulada com o risco, visto a conjuntura de exposicdo. A lei dos
agrotoxicos é apontada como um recurso do Estado, visto a exposi¢ado do problema
pela populagdo, em que este aparenta funcao protetora, contudo na pratica néo se
realiza as agdes criadas em lei para solucionar o problema de forma concreta.
Mantendo o municipio em risco socioambiental como uma quest&o aceitavel, visto a
continuidade da expansao da fronteira imobiliaria e agricola dentro do perimetro
urbano, que favorece os agentes privados e sujeita a populagdo, com énfase as
mais vulneraveis socialmente como os moradores de conjuntos habitacionais aos

impactos dos agrotoxicos.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa em conformidade com seus objetivos, possibilitou compreender
a interface do desenvolvimento sustentavel em relagdo a politica urbana de Ponta
Grossa, demonstrando que é marcada historicamente por profundas contradicées no
que se refere as habitagdes que estdo limitrofes com areas agricultaveis.

Evidencia que a dinamica espacial do municipio permanece associada aos
interesses privados fundiarios, com a influéncia dos detentores de terras sobre
decisoes territoriais. A pesquisa demonstrou que a transicado de auséncia normativa
sobre agrotdxicos no municipio para a existéncia da Lei n°14.965/2024 visando a
protecdo da populagao, revelou-se simbdlica, visto a inexisténcia de fiscalizagao,
canal de denuncia eficaz, campanhas e conhecimento da gestao sobre a norma.

Assim, responde-se a questdo de pesquisa ao demonstrar que a interface
entre desenvolvimento sustentavel e politica urbana em Ponta Grossa é tensionada
pela permanéncia de interesses fundiarios privados, pela fragmentagao institucional
e pela implementagao simbdlica da Lei n°® 14.965/2024, o que compromete a efetiva
protecao das populagdes residentes em areas limitrofes as zonas agricultaveis.

A espacializagdo das areas agricultaveis dentro do perimetro urbano por
meio da produgdo dos mapas tematicos, possibilitou visualizar o fendmeno da
mescla destas areas e a construgdo de habitagdes na area urbana demonstrando
como o planejamento ndo considera essa interface.

Foi possivel concluir que diferente dos condominios de alto padrdao que
escolnem a localizagdo, os conjuntos habitacionais de interesse social s&o
direcionados para as bordas periféricas por meio de uma ldgica excludente,
efetivada pelo Estado. Constatou-se que 100% dos conjuntos localizados a menos
de 500 metros de areas agricultaveis dos quais 63,16% a menos de 50 metros,
expondo as familias de baixa renda a riscos imediatos e crénicos por contato com
agrotoxicos.

Embora alguns condominios de alto padrdo promovam a proximidade com a
natureza como um atrativo e os moradores, optem por residir com distancia do
centro da cidade para menor contato com poluicdo sonora, atmosférica, dentre
outros para melhor qualidade de vida 51,11% desses também estéo localizados em
zona de risco, ou seja, a menos de 500 metros de areas agricultaveis e 28,89% a

menos de 50 metros, estando sujeitos a contaminagdo quimica por agrotoxicos,



200

evidenciando que o risco € generalizado, embora a capacidade de enfrentamento
aos seus desdobramentos pode variar conforme a classe social.

Dessa forma, o Estado ao retirar questdes que foram considerados
importantes cientificamente e pela prépria gestdo municipal como a obrigatoriedade
de barreiras verdes, acaba por privilegiar o interesse privado em detrimento da
saude publica e do desenvolvimento sustentavel, expondo essa populacao.

Destaca-se que a desarticulagdo institucional, faz com que a
operacionalizagdo da politica urbana ndo ocorra de forma eficaz, expondo os
municipes aos riscos derivados dos agrotoxicos, com uma presente transferéncia de
responsabilidade identificada entre os gestores.

Identificou-se que o 6rgao responsavel diretamente pela eficacia da lei, a
Vigilancia Sanitaria em Saude, apresenta uma postura reativa, visto que é
necessario denuncia ou agravo pelo contato com veneno, que gere a notificacdo de
alguma unidade de saude, como a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) que
atende casos de urgéncia e emergéncia, para que ocorra a fiscalizacdo e a
aplicagdo da multa. Este aguardo do dano pode gerar situagdes que geram
problemas a saude e ao meio ambiente, resulta em uma cidadania fragmentada,
com o direito a cidade e ao meio ambiente equilibrado, negligenciados. Cabe
enfatizar, que o direito a saude € intrinseco ao direito a cidade e ao desenvolvimento
sustentavel.

As trés categorias construidas na analise — dominio do marco regulatorio,
dindmica de fluxos institucionais e lacunas do regulamento com desarticulagéo
intersetorial — evidenciaram padrdes recorrentes de desconhecimento normativo,
atuacgao reativa e auséncia de articulagdo entre secretarias, confirmando a hipotese
de que a legislagdo municipal opera com baixa efetividade territorial.

Desta maneira, o risco pela substancia quimica agrotoxico na area urbana é
invisibilizado e aumentado pela omissao estatal, desarticulagcdo e influéncia de
agentes privados sob a légica do Estado, que mantém a populagdo em constante
vulnerabilidade.

Conclui-se que sdo necessarias acdes efetivas, como coibir especulagao
imobiliaria, planejar a expansdo urbana de maneira a evitar uso do solo
incompativel, que expde a populacdo e meio ambiente ao risco. Uma vez que
existem areas agricolas no perimetro urbano proximo da habitagdo, implementar

zonas de amortecimento, como barreiras verdes e vedar uso de agrotoxicos em
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metragem segura de populagdes, zonas de vegetagdo e de recursos hidricos,
promover campanhas de sensibilizacdo e desta forma, implementar uma acgao
estatal protetiva.

Contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e cumprimento das ODS,
com énfase na ODS 11 que trata de cidades sustentaveis, visto a existéncia de
pacto firmado com o Programa Cidades Sustentaveis, bem como reduzir o uso de
agrotéxicos em seu territorio.

Como limitagdo da pesquisa, destaca-se que a analise concentrou-se na
perspectiva institucional dos gestores publicos, ndo abrangendo entrevistas com
moradores diretamente afetados ou produtores rurais, o que pode constituir agenda
para investigacoes futuras.

Como agenda para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo do escopo
empirico para incluir a percepcdo dos moradores diretamente afetados pela
proximidade com areas agricultaveis, bem como dos produtores rurais envolvidos no
uso de agrotoxicos, possibilitando uma analise multilateral do conflito socioespacial.
Recomenda-se ainda a investigacdo comparativa com outros municipios de porte
médio que enfrentam dindmica semelhante entre expansao urbana e producao
agricola, além de estudos que avaliem os impactos epidemiolégicos. Bem como
sugere-se monitoramento longitudinal da Lei n°® 14965/2024, visto que este trabalho
abre caminho para estudos avaliativos futuros que verifiquem a longo prazo, se a
legislacdo supera o carater simbdlico identificado ou se consolida mecanismos
efetivos de fiscalizagdo e prevencgéo.

Enfatiza-se por fim, que as agbes tomadas devem representar a populagéao,
possuindo participagdao ativa dos municipes e suas argumentagdes sendo
consideradas acima de todos outros fatores, que articuladas com a ciéncia apontam
o interesse publico para a garantia de saude publica e ambiental, assegurando a

cidadania plena.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

DADOS DO PARTICIPANTE

Nome:
Data:
Orgao/Secretaria:

Cargo:

A

Atua a quanto tempo na fungéo:

QUESTOES DA PESQUISA

1- Ponta Grossa é signataria do Programa Cidades Sustentaveis desde 2016, ou
seja, deve considerar um desenvolvimento sustentavel. Em seu local de trabalho
existe planejamento de a¢des pensando em um desenvolvimento sustentavel no que

refere ao impacto e riscos dos agrotdxicos?

2- O seu orgao/secretaria possui ou utiliza algum tipo de informagao ou mapeamento
que identifique as areas de interface entre zonas urbanas residenciais e areas de

producao agricola no municipio de Ponta Grossa?

Caso positivo, como essa informagao é utilizada nas a¢des e planejamentos do seu

orgao/secretaria?

3- Recentemente em janeiro de 2024, foi aprovada a Lei Municipal n° 14.965/2024
que regula o uso de agrotéxicos em Ponta Grossa. Qual o nivel de conhecimento do
orgao/secretaria em qual trabalha sobre a Lei?

() Nenhum conhecimento

(') Conhecimento superficial

(') Conhecimento parcial

(') Conhecimento abrangente

Se conhece a legislagao, descreva tramites pelos quais seu orgao/secretaria

sdo responsaveis em relacdo a esta. Ou se eles ndo existem, cite em que aspecto
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vocé acredita que seu orgao/secretaria deveria contribuir para a eficacia da lei?

4- Vocé considera que a Lei Municipal n°14.965/2024, contribui para um

desenvolvimento sustentavel?

5- Possui conhecimento do fluxo de denuncias em casos de aplicacdo de

agrotoxicos a menos de 50 metros de habitagdes?

6- A Lei n°® 14.965/2024 conhecida como lei que regulamenta o uso de agrotoxicos
em Ponta Grossa, estipula que haja campanha para informar e conscientizar a
populagao sobre o0 uso e os cuidados nas aplicagdes de qualquer tipo de agrotdxico.

Vocé tem conhecimento de alguma campanha?

7- Considerando a existéncia de habitagdes vizinhas a areas agricultaveis em Ponta
Grossa, como 0 seu orgao/secretaria avalia os desafios especificos relacionados a
essa proximidade, especialmente no que diz respeito ao uso de agrotoxicos, a

qualidade de vida dos moradores, ao meio ambiente e ao planejamento urbano?

8- Na sua percepcgao, existem aspectos da regulamentagdo do uso de agrotoxicos
em Ponta Grossa que poderiam ser aprimorados para melhor proteger a populagao

e 0 meio ambiente nessas areas de limitrofe entre areas agricultaveis?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
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Prezado(a) Senhor(a)

Esta pesquisa tem por titulo: “A Interface do Desenvolvimento Sustentavel e a
Politica Urbana em Ponta Grossa - PR no que Cerne Habitacbes Limitrofes com
Areas Agricultaveis” e esta sendo desenvolvida por Leticia Rodrigues Pereira, aluna
de Mestrado do Programa de Pdés-graduacao em Ciéncias Sociais Aplicadas pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa, sob a orientacdo da Prof?. Dr?. Sandra
Maria Scheffer.

A pesquisa busca compreender a interface do desenvolvimento sustentavel
em relacdo a Politica Urbana no municipio de Ponta Grossa-PR, no que cerne
habitagdes limitrofes com areas agricultaveis, considerando que o municipio possui
legislacdo recente sobre o uso de agrotoxicos. O desenvolvimento do municipio
conforme o planejamento previsto, desencadeou um crescimento espacial de forma
horizontal espraiada, resultando em uma proximidade que pode gerar riscos a saude
e ao meio ambiente devido aos impactos que os agrotoxicos podem causar. A
metodologia adotada tem carater qualitativo e quantitativo, com abordagem
exploratéria e descritiva, se utiliza das técnicas de pesquisa bibliografica,
documental, mapeamento, registro fotografico e consiste na aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas.

Assim, solicitamos a sua colaboragdo para participacdo da entrevista, como
também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em
dissertagao, eventos da area e em publicagcdo em revistas cientificas nacionais e/ou
internacionais. Por ocasido da publicagdo dos resultados, seu nome sera mantido
em sigilo absoluto. O risco que se apresenta para o desenvolvimento da presente
pesquisa trata-se da negativa de participagdo dos entrevistados.

Esclarecemos que sua participagcdo no estudo € voluntaria e portanto, o(a)
senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer e/ou colaborar com as atividades solicitadas
pela pesquisadora. Caso decida ndo participar do estudo ou resolver a qualquer
momento desistir do mesmo, nao sofrera nenhum dano. A pesquisadora estara a
sua disposi¢ao para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer
etapa da pesquisa.

Considerando que eu , com a fungao de

fui informado(a) dos objetivos e da relevancia

do estudo proposto, de como sera minha participagdo, dos procedimentos deste
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estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também
concordo que os dados obtidos na investigagao sejam utilizados para fins cientificos
(divulgacdo em eventos e publicagdes). Estou ciente que receberei uma via desse

documento.

Ponta Grossa, de de

Assinatura do(a) participante

Assinatura da pesquisadora responsavel

Contato com a pesquisadora responsavel: caso necessite de maiores informagdes

sobre o presente estudo, Leticia Rodrigues Pereira no telefone: (42) 99980- 4251

Contato do Comité de Etica em Pesquisa da UEPG - Universidade Estadual de
Ponta Grossa: Av. Carlos Cavalcanti, 4748 — Uvaranas, Bloco da Reitoria - Sala 22,
Campus Uvaranas, CEP: 84030- 900, Ponta Grossa - PR. E-mail:
propespsecretaria@uepg.br Telefone: (42) 3220-3282
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA - UEPG wﬂlﬂ
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A INTERFACE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A POLITICA URBANA
EM PONTA GROSSA- PR NO QUE CERNE HABITAGOES LIMITROFES COM
AREAS AGRICULTAVEIS

Pesquisador: LETICIA RODRIGUES PEREIRA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 88168925.2.0000.0105

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.618.436

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa busca compreender a interface do desenvolvimento sustentavel em relacao a politica urbana no
municipio de Ponta Grossa-PR, no que

cerne habitagbes limitrofes com areas agricultaveis. Trata-se de pesquisa mista quanti-qualitativa com
cunho exploratorio e descritiva. Ponta Grossa

esta localizada nos Campos Gerais, onde existem fazendas inseridas na borda e dentro do perimetro
urbano, limitrofes de habitagbes muitas vezes

de baixa renda, porém nota-se um processo de urbanizagao na atualidade que esta tendo um novo sentido,
onde residéncias de alto padrao estao

sendo instituidas, neste sentido a descrigao das familias que residem proximas de areas agricultaveis pode
ser diversificada e a pesquisa ira buscar

identificar isto dentro do municipio, pontuando que possivelmente em maioria sao pessoas de baixa renda
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as mais impactadas, mas tambem existe

uma diversidade neste meio, sinalizando que a situagao do municipio atinge a populagao em geral.Dessa
forma, o contexto de coleta de dados e

informagdes no citado municipio sera nas regides limitrofes com areas agricultaveis, sendo delimitados 2
tipos diferentes de habitacao, de acordo

com a classe social: conjuntos habitacionais de interesse social (baixa renda salarial) e condominios de alto
padrao construtivo (alta renda salarial),

dos quais sera realizado o mapeamento inferindo o distanciamento das areas agricultaveis.Como
instrumentos operacionais, a pesquisa sera

realizada através dos seguintes métodos: Pesquisa bibliografica em obras ja escritas, que aprofunde a
discussao teorica; Pesquisa documental em o

Plano Diretor, Camara Municipal de Ponta Grossa, Lei n° 14.965/2024, Plano de Metas de Ponta Grossa,
que ira embasar a Avaliagao de Teoria de

Programa da Lei n° 14.965/2024; Mapeamento das variaveis de pesquisa, através dela sera possivel
visualizar as areas agricultaveis, os conjuntos

habitacionais faixa 1 e os condominios de alta padrao (classe alta), também havera o distanciamento entre
ambos destas areas. Para a construgao

dos mapas tematicos sera utilizado o Programa Qgis, sendo utilizado de base shapefiles disponibilizados no
site do Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN), e GEOWEB - Ponta Grossa, outros criados pela autora.
Assim como se utilizara do Google Maps,

que proporciona uma visao espacial do fenémeno; serao utilizados também registros fotograficos que
possibilitem a visualizagao da proximidade
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entre as areas agricultaveis das residéncias. Contribuindo para obtengao de dados e favorecendo a
construgéo de hipoteses acerca do visualizado;

sera realizada entrevista semi-estruturada com representantes gestores das quais as secretarias e setores
se articulam com o regulamento dos

agrotoxicos e o escopo desta pesquisa: Secretarias municipais do Meio Ambiente e Salde, o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de

Ponta Grossa (IPLAN), Superintendéncia de Habitagao (PROLAR) e vereador do Legislativo Municipal
componente da proposigao da Lei, com

abordagem conforme Resolugao n° 510 de abril de 2016, sera realizada a gravagao dos depoimentos com
autorizacao livre e esclarecida para a

utilizagéo das falas, ap6s aceite no Comité de Etica em Pesquisa. Para analise pretende-se utilizar de
analise de conteGdo da autora Bardin (1977,

p. 42), que conceitua como conjunto de técnicas para analisar comunicagdes. Visa através de
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigao

dos contetdos, indicadores que podem ser qualitativos ou nao, possibilitando a inferéncia de conhecimentos
relacionados as condigc6es de producgéo e recepgdo dessas mensagens, incluindo variaveis inferidas. Desta
forma é realizada uma categorizagao

para analise, conforme amostragem

definida. Desse modo, a partir da aplicagao das entrevistas serao extraidos temas que se destacaram e
serao agrupados em categorias a serem

definidas.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:
Compreender a interface do desenvolvimento sustentavel em relagéo a politica urbana no
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municipio de

Ponta Grossa-PR, no que cerne habitagées

limitrofes com areas agricultaveis.

Objetivo Secundario:

Investigar as categorias desenvolvimento sustentavel, politica urbana e gestao plblica municipal, em
relagao ao uso de agrotoxicos em Ponta

Grossa- PR

Avaliar a agenda e a formulagcao da Lei n® 14.965/2024 de Ponta Grossa com base no modelo logico
Analisar o desenvolvimento urbano e mapear em Ponta Grossa/PR, conjuntos habitacionais de interesse
social e condominios de classe alta

adjacentes a areas agricultaveis urbanas no Municipio de Ponta Grossa/PR para compreender sobre a
diversidade do impacto dos agrotoxico

Avaliar a percepgao da Gestao Publica Municipal referente ao regulamento da aplicagao de agrotoxicos no
municipio de Ponta Grossa/PR

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Existe o risco de que potenciais participantes das secretarias e setores a serem entrevistados optem por nao
participar da pesquisa, o que pode

impactar no resultado da pesquisa.

Beneficios:

Contribui-se para fomentar politicas publicas e verificar a implementagao das existentes. Bem como,
verificar se os direitos a saude e ao meio

ambiente da populagéo estéao sendo garantidos durante todo o processo visto 0s riscos que agrotoxicos
podem causar em Ponta Grossa.
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Comentéarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de pesquisa mista quanti-qualitativa, com cunho exploratorio e descritiva. Sera realizada Pesquisa
Bibliografica, Pesquisa Documental, Mapeamento das variaveis de pesquisa na cidade de Ponta
Grossa/PR, - Registros fotograficos das areas em que ocorre a relagao urbano- rural e as moradias, de
acordo com a amostragem , como também Entrevistas semi-estruturada, com um representante de cada
setor, como a seguir: representante da Secretaria do Meio Ambiente, representante do IPLAN,
representante do legislativo, representante da Secretaria de Salde, representante da Superintendéncia de
Habitagao da Cidade de Ponta Grossa=Pr. Inicio das entrevistas em Julho de 2025, final de pesquisa em
fevereiro de 2026. Trata-se de uma pesquisa apresentado ao Programa de

Pés-graduacao em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa, para obtengéo
do titulo de mestre em Ciéncias Sociais Aplicada

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Em anexo e de acordo com as normas vigentes. Todos os termos de apresentagdo obrigatéria estdo
corretamente preenchidos e anexados. Todos os documentos pertinentes foram apresentados em anexo e
de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016, bem como a Lei 14.874.

Recomendacoes:
Enviar o relatério final pela plataforma Brasil por notificagao ao término do projeto

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Avaliada a documentagao pertinente considera-se aprovado o projeto

Consideragdes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 04/06/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2532222.pdf 11:54:14
Outros cartadeanuencia:ir. . pdf 04/06/2025 |LETICIA Aceifo

11:46:27 |RODRIGUES
PEREIRA
Outros cartadeanuencia odf 04/06/2025 |LETICIA Aceito
11:41:28 |RODRIGUES
PEREIRA
Projeto Detalhado / | ProjetoDetalhado.pdf 22/04/2025 (LETICIA Aceito
Brochura 13:54:43 |RODRIGUES
Investigador PEREIRA
TCLE / Termos de |TERMODECONSENTIMENTOLIVREEE| 22/04/2025 |LETICIA Aceito
Assentimento / SCLARECIDO.pdf 13:50:21 |RODRIGUES
Justificativa de PEREIRA
Auséncia
Folha de Rosto folhaderostoassinada.pdf 22/04/2025 |LETICIA Aceito
13:48:47 |RODRIGUES
PEREIRA

Situacao do Parecer:

Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
PONTA GROSSA, 04 de Junho de 2025
Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))
Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n° 4748. UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
Bairro: Uvaranas CEP: 84.030-900
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