Capitulo 1

COMPONENTES DO REDEMOINHO GLOBAL

Neste final de século e inicio de um novo milénio, assiste-se a grandes
ebulicbes que, sem davida, influem no homem em muitos setores. Um deles € o
campo da protecdo social em seus diferentes desdobramentos. E voz comum que 0
consenso havido em torno das politicas sociais que deram configuragdo ao Welfare

State, no pds-guerra, se rompeu.

Novas formas na producao e consequentes novos aspectos econdmicos
comecam a dar tom a sobrevivéncia do ser humano, que, por sua vez, vai exigir
uma reformulacéo das politicas sociais, havidas no periodo do Welfare State, para

um novo modo de atendimento social.
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Caracterizar a economia de mercado do pés-Welfare State, o reordenamento
da politica mundial, se faz necessario para detectar e compreender a nova
conformacao que se da as politicas sociais neste inicio de milénio.

Descobrir o rosto do sistema capitalista na globalizacdo € uma necessidade
para que se possa ver que rosto tera o homem neste sistema, se é que ainda tera
um rosto, uma identidade, numa sociedade em que se implantou a ditadura do
mercado financeiro internacional, em que "0s negociantes de titulos cambiais e
acOes movimentam um fluxo crescente de capitais de investimento, em escala
global, e, com isto, podem decidir sobre o destino de nacgdes inteiras - em grande
parte sem qualquer controle estatal” (MARTIN e SCHUMANN, 1999, p.69). O capital
desloca-se na velocidade das impressdes eletrénicas e, onde estaciona, se encontra
o poder. O rosto do capital se mundializou e as na¢Ges cada vez mais se perdem no
atordoamento do redemoinho global, até porque "o nivel de endividamento dos
Estados perante os grandes fundos de aplicacédo privados ( os 'mercados’) deixa-
Ihes pouca margem para agir sendo em conformidade com as posicoes definidas
por tais mercados"(CHESNAIS,1996, p.15). Assim, os custos do capital sdo
socializados enquanto os ganhos se privatizam, porque "assim que surgem
dificuldades, as instituicdes financeiras internacionais e as maiores poténcias do
globo precipitam-se em defesa dos privilégios desse capital monetario, quaisquer
gue sejam 0 precgo a pagar e 0s custos a socializar por via fiscal" (CHESNAIS, 1996,
p.15-16). Como elementos constitutivos da mundializagéo financeira, CHESNAIS
nos apresenta "a desregulamentacéo ou liberalizacdo monetaria e financeira, a
desintermediacao e a abertura dos mercados financeiros nacionais" que interagem,
estabelecendo interdependéncia e/ou subordinacdes. Destaca ele como uma das

consequUéncias mais importantes da liberalizacéo e da desregulamentacéo a "quase
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completa perda de controle pelos bancos centrais, a comecar pelo Federal Reserve
americano, sobre a determinacdo do nivel das taxas de juros. As taxas, a médio e
longo prazo, séo estabelecidas exclusivamente pelos operadores mais poderosos,
gue comandam as tendéncias dos mercados financeiros"(1996, p. 261). Ainda,
segundo o mesmo autor, "o conceito da ‘globalizacdo financeira' abrange tanto o
desmantelamento das barreiras internas anteriores entre diferentes funcées
financeiras e as novas interdependéncias entre os segmentos do mercado, como a
interpenetracdo dos mercados monetarios e financeiros nacionais e sua integracao
em mercados mundializados, ou subordinacéo a estes" (1996, p. 261).

E nesta fase e sob o reinado do capital financeiro mundializado que se
orientam as decisfes politicas quanto a producdo, como também as politicas sociais.
"A ascensdao do capital financeiro foi seguida pelo ressurgimento das formas
agressivas e brutais de procurar aumentar a produtividade do capital em nivel
microecondmico, a comecar pela produtividade do trabalho" afirma CHESNAIS
(1996, p.16), sem nenhuma preocupa¢ao com o aumento do desemprego.

No ambito social, se esta assimilando o que se convencionou chamar "a
sociedade de 20 por 80", quando se avanca para a conformacdo de uma sociedade
em que apenas "vinte por cento da populacdo em condi¢des de trabalhar no século
XXI bastariam para manter o ritmo da economia mundial”; os demais, "cerca de 80%
das pessoas aptas para trabalhar ficardo sem emprego?" (MARTIN e SCHUMANN,
1999, p.10 -11). Sem duvida, diante de tal colocacao, as questdes da universalidade
dos direitos sociais e pleno emprego, proclamados no Welfare State, sdo, no minimo
questionaveis.

Consequentemente diz-se também, que os "80% de baixo terdo enormes

problemas"”. E de se questionar sobre que espécie de atendimento social lhes estara
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reservado, se é que esta ainda serd uma preocupacao do sistema capitalista, da
economia mundializada neste final de século. Com efeito perguntamos: as saidas a
que se propde o sistema -, que em sua génese doutrinaria se estribavam sobre o
famoso: liberte, fraternite, e egalite - manterdo ainda algum aspecto doutrinario
consequente ou, entdo, que reformulagdes se fardo necessarias nesse novo

contexto.

1.1. FUNDAMENTOS PARA A SOCIEDADE DA ECONOMIA DE MERCADO NO

POS-WELFARE STATE

Antes de situar o contexto pés-Welfare State propriamente dito, a fim de que
se percebam as reformulacfes que se exigem, importa abrir um paréntese sobre 0
que foi efetivamente o Welfare State.

Com a formacéo do Estado Social, no fim do século XIX e inicio do XX, mais
especificamente entre 1880-1920, esta dada a sensibilizacdo para o Welfare State,
que, embora tenha marco oficial no relatorio de Willian Beveridge (1942), s se
afirma apos a 2* Guerra e se estende até meados dos anos 70, basicamente,
quando a teoria keynesiana apresenta visiveis crises frente a retomada das teses
especialmente, as de HAYEK e FRIEDMAN, que passam a ser denominadas
neoliberais.

Ressalte-se ser consenso que o século XX foi o século da afirmacao dos
direitos sociais. Entretanto, em seu final, nas décadas de 70 e 80, surge e vem
tomando corpo, tanto nas idéias quanto nos programas de governo, iniciados nos

paises centrais e se desdobrando para os periféricos, a afirmacao de que a
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igualdade ndo s6 ndo € mais desejada, como € combatida, e o que ja parecia

consenso, ou seja, a conquista dos direitos sociais, € negado explicitamente.

No sistema, cujo ideario previa uma sociedade de homens livres, fraternos,
gozando de igualdade efetiva, detectam-se cada vez mais fissuras. O proprio
sistema ja se vé abalado e encontra-se ante um sério dilema. Se conseguiu,
inegavelmente, certo desenvolvimento e avanco de uma série de tecnologias,
oferecendo ao homem do final do século um conjunto de facilidades e benesses por
outro, ndo conseguiu resolver o problema da pobreza, jogando na miséria
expressivo contingente de seres humanos que vivem a margem deste mundo
maravilhoso, apregoado como o ideal do sistema. Por isso este sistema necessitaria
reformular sua proposta, encontrando-se, ante a necessidade de estabelecer um
novo contrato social, na expressdao de ROSANVALLON (1984, p.8 e24) e
PRZEWORSKI (1989, p.256ss), entre tantos outros. No entanto, o que se verifica é a
opcéao e a construcao de um novo referencial, que ndo s6 nédo contempla os direitos
sociais, sendo que os nega explicitamente, sob a alegacdo de que é da natureza
humana se auto-construir, num mundo criativo e sobretudo competitivo em que so6
se projetam 0s mais competentes. E o darwinismo social em sua formulagio mais

ortodoxa.

O processo de exclusao de grande parcela da humanidade dos bens
produzidos pela sociedade, chega atualmente, a niveis insuportaveis, incorporando-

se em nosso meio como parte do "ethos" da atual sociedade.

Nas ultimas décadas, afirma-se um pensamento, como também as acdes
governamentais dele decorrentes, do que cada vez mais vem sendo identificado

como Neoliberalismo.
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Importa ressaltar que neste sistema, os direitos sociais que se afirmavam cada
vez mais no ultimo século, vao sendo questionados e sistematicamente esvaziados,
enguanto as iniciativas privadas sdo incentivadas, também no campo social. Mesmo
a lgualdade, tdo cara ao ideario liberal, ndo s6 vem sendo questionada, como &
rejeitada, interpretando-se as "desigualdades como diferencas” (LAMOUREUX,1986,
p.58) e, por isso mesmo, sdo consideradas naturais, fazendo com que uma
expressiva maioria da populacéo fiqgue a margem das benesses produzidas pelo
sistema. Isto exige, ao menos no discurso, um novo "compromisso social" colocando
a sociedade, no inicio deste século, frente & uma nova configuracao da questao

social.

O periodo do Welfare State é considerado como elemento de consenso em
torno de um "compromisso social" ou "contrato social" (PRZEWORSKI, 1989,
p.243ss e EWALD, 1987, p.386-387), que exige negociacdo permanente. Na
constituicdo do Welfare State, de um lado se manifestam as diversas organizacfes
proletarias e a luta de classe trabalhadora, com uma contribuicéo significativa,
pressionando por novas posturas do sistema liberal, até aqui fazendo crer que o
desenvolvimento capitalista asseguraria a igualdade e o bem-estar dos cidadaos.
Por outro lado, ha uma necessidade de reciclagem do capitalismo, reajustando-se
em relacdo a producdo e ao consumo, e corrigindo erros de percurso com relacdo ao
individualismo classico liberal por meio da afirmacéo dos chamados direitos sociais.
E a fase do capital em que o Estado explicitamente é chamado a arbitrar o conflito
entre o capital e o trabalho, além; é claro, para administrar a reproducéo da forca do
trabalho, fazendo até mesmo algumas concessdes a classe trabalhadora, caso seja

necessario, para manter a "tranquilidade e a paz" ou com o "propdsito de
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restabelecer a ordem, de forma que a producéo e a acumulacéo pudessem
continuar ininterruptamente” (SWEEZY, 1976, p. 278-279).

Ademais, com o0 avanco tecnoldgico, a tendéncia de economizar trabalho se
fortalece e o preco das mercadorias monopolizadas se eleva. Por sua vez, a
tendéncia de elevar a taxa da acumulacéo e reduzir a do consumo comeca a exigir
maior sensibilidade para evitar o subconsumo. Enfim, é preciso "queimar" os
excedentes da acumulacéo resultante do capital monopolista. Aqui € importante
registrar que nao se trata de superproducéo de bens de valor de uso, mas de bens
de valor de troca; de mercadorias, portanto. E MANDEL que nos confirma isto ao
dizer que "as crises capitalistas séo crises de superproducéo de valores de troca"
(1990, p. 210). Isto porque "os capitalistas ndo estao interessados na simples venda
de mercadorias. Estao interessados, sim, em vendé-las com lucro suficiente” (id.
p.211). E uma vez que "o excedente que ndo pode ser absorvido, ndo sera
produzido, segue-se que o estado normal da economia monopolista é a estagnacao”
concluem BARAN e SWEEZY, (1978, p. 113). Para enfrentar tal contradicdo criam-
se constantemente "mecanismos de consumao”. Torna-se imperativo, diante desse
quadro, criar sobretudo mecanismos de "consumo improdutivo”, 0 que se torna uma
das caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social. Portanto, o Estado de Bem-Estar
Social veio preferentemente atender a uma das necessidades centrais do capital
deste periodo e ainda a um grupo bem determinado de pessoas em detrimento da
populacdo como um todo. Ele mostra ainda que o "Estado de Bem-Estar Social" ndo
€ para a massa da populacédo, que consome apenas para sobreviver, mas para
determinados grupos sociais que, certamente, apresentam potencial de maior
consumo. Justifica-se, portanto e além disso, um atendimento social com

caracteristicas seletivas, tudo para alcancar o que foi o objetivo mais vigoroso, ou
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seja, a "absorcao do excedente”, o que, segundo assinalam BARAN e SWEEZY
(1978), foi alcancado. *

E interessante perceber que no pensamento ortodoxo do periodo, investir na
demanda dos trabalhadores ja era considerado um "interesse particularista, e
inimigo do desenvolvimento futuro”, visto que "o bem-estar dos pobres era um
assunto de caridade privada, ndo da economia” (PRZEWORSKI e WALLERSTEIN,
1988, p.33). Algo maior, todavia, estava em jogo, uma vez que no "arcabouco
keynesiano é o consumo que fornece a for¢a motriz da producgéo” (id. p.33). E
indiscutivel que sob este pano de fundo € que se deve colocar a teoria econémica
keynesiana de "pleno emprego” que neste periodo - embora considerada heterodoxa
para o mundo liberal - faz-se necessaria ao capital monopolista a fim de aliviar a
estagnacdo econdmica em que ele se encontrava. Acredita-se seja este um ponto
bastante expressivo que fundamenta o Welfare State neste periodo.

Convém registrar, no entanto, que a formacao do Estado Social, firmando-se
desde o final do século XIX, cria a necessaria sensibilidade para a proposi¢ao dos
direitos sociais neste ultimo, e, na afirmacédo do Welfare State, tomam aspecto mais
acabado. A novidade néo reside tanto no conteudo dos direitos que ele confere
guanto no "modo de inscrever o conflito no direito" (EWALD, 1987, p.462). Opde,
sim, duas vontades: opde necessidades, e, sobretudo, opde desigualdades,

exigindo que, constantemente, se fagam concessdes, conforme as vantagens e/ou

! Na analise de BARAN e SWEEZY o Estado com seus gastos administrativos, militares e da Assisténcia ao
necessitado é um desses consumidores do excedente, que eles por sua vez dividem em trés componentes: que sdo
0s gastos com "compras para fins de defesa", onde estariam os gastos militares; "gastos com ‘transferéncias
financeiras', que sdo as varias formas de pagamentos com seguros sociais"; embora ai o crescimento maior teria
sido com juros bancarios... e gastos “com a compra ndo destinados a defesa", onde se incluiriam gastos com a
educagdo publica, saude, estradas, policia, bombeiros, tribunais, pensdes, legislativos e executivos, estando ,
portanto, nestes Ultimos os gastos com "despesas que afetariam o bem estar do povo" que cresceram apenas no
ritmo em que a economia como um todo cresceu. O que realmente contribuiu para a absorcdo do excedente
foram os gastos com a defesa e "transferéncia financeira" que tiveram, na andlise dos autores, percentuais de
crescimento expressivo. (1978, p. 156-157).
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desvantagens que se apresentam conjunturalmente. Uma vez inscrito o "conflito no
direito”, agora ele € "menos principio de solu¢do que desafio, menos principio de
coexisténcia que fator de divisdo. E a "expressao querer o direito” ndo pode
significar "sendo querer o direito de uns contra o dos outros"(1987, p.514).Agora
ingressou-se "numa ordem juridica que € o da negociacao permanente” (1987,
p.513).

Com a afirmacao do Estado Social, a sociedade da nova ordem, embora
liberal, se vé ante uma realidade que a desafia e exige dela o compromisso de
protecao social.

O Welfare State passa a significar "o Estado que garante 'tipos minimos de
renda, alimentacéo, saude, habitacéo, educacao assegurados a todo o cidadéo,
ndo como caridade mas como direito politico' " (BOBBIO, et alii,1986, p. 416,
grifo nosso) e seus conceitos estao vinculados as "sociedades de elevado
desenvolvimento industrial e de sistema politico do tipo liberal-democratico"
(BOBBIO, et alii, 1986, p.416), o0 que se vera mais adiante também, em
PRZEWORSKI, (1989), enfatizando o mérito dos partidos social-democraticos no
avanco do Bem-Estar Social.

O que para nés se afigura estar o problema do Bem-Estar Social. embasado
justamente naquilo que ele coloca como caracteristica sua, seu "proposito de tornar
compativeis dois elementos num anico sistema: um, o capitalismo como forma de
producao; e outro, a consecucao de um bem-estar geral' (DIAZ, 1972, p.112), ou
seja, um nivel de vida elevado para todos num sistema desigual.

Trata-se, portanto, de um "compromisso de classe", no qual o Estado passa a
exercer as funcdes de "fornecedor de servi¢os sociais e regulador de mercado”

(PRZEWORSKI, 1989, p.247). Segundo analise do mesmo autor, "o compromisso
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de classe" sob a ideologia do keynesianismo se sustentou até o fim da década de
1960, oportunizando que sob ela "diferentes grupos pudessem confrontar-se dentro
dos limites de um sistema capitalista democratico” (1989, p.248). Nao estranha, pois,
que aponte "a crise do keynesianismo" como sendo a "crise do capitalismo
democratico” (1989, p.248), até porque "a reducao forcada dos orcamentos publicos
rebaixa os politicos a condi¢cdo de meros administradores da penduria. Diante do
poder maior do avanco econdémico, eles ja ndo podem arcar com a responsabilidade
pela miséria, e isso compromete a estrutura do Estado democratico”, nos afirmam

agora MARTIN e SCHUMANN (1999, p.288).

Atender aos reclamos sociais como direito, sem anular as exigéncias do direito
civil, que define o modo de ser liberal, eis uma questao de dificil saida, colocada
neste momento para o estatuto liberal. Observa-se, portanto, que com a formagéo do
Estado social, a recém-afirmada sociedade burguesa, se vé frente a uma questéo
gue, na verdade, ainda hoje a desafia, mesmo tendo passado pela breve experiéncia
do Welfare State Keynesiano. E, precisamente, 0 momento em que parece
recolocar-se para os adeptos neoliberais no final deste século e, assim, esta por
reclamar uma nova renegociacdo com a sociedade pés-Welfare State, para quem o0s
direitos sociais ja estdo na ordem do dia, embora ndo com as coberturas

necessarias, exigidas pela realidade.

Parece, ainda, haver consenso no diagnostico de que esta crise tem o
epicentro num impasse financeiro. Seguindo a exposicdo de ROSANVALLON, a
“crise deve ser entendida simultaneamente como crise de um modelo de
desenvolvimento e crise de um sistema dado de relacdes sociais" (1984, p.8). Deve-

se, pois, apostar num "novo contrato social" entre os individuos, 0s grupos e as



28

classes. Ele remete, portanto, ao que é, muito mais, uma crise de estrutura do que
apenas uma crise financeira, que, na concepc¢ao do autor, € conjuntural.

Por sua vez, um critico marxista do porte de O'CONNOR afirma que "a
causa base da crise fiscal € a propria contradicdo da producao capitalista - o fato
de a producéo ser social, enquanto os meios produtivos sao de propriedade privada”
(O'CONNOR, 1977, p.51). Vale esclarecer que, € socializacdo dos custos por um
lado, e a apropriacéo privada dos lucros por outro. Admite-se, assim, que "durante
0s anos da década de 1960, especialmente no final do decénio, a crise fiscal (e
social) fez-se especialmente aguda. As economias capitalistas adiantadas tiveram
dificuldades para combinar uma crescente capacidade excedente com uma base
tributaria estatica. Uma concorréncia internacional em ascensao e a estagnacao
econdmica exacerbaram o conflito a propdsito do controle do orcamento - a
distribuicdo das despesas publicas e o fardo da tributacdo" (1977, p.52), donde se
conclui que a "crise fiscal" € inerente aos processos produtivos capitalistas mais
desenvolvidos e ndo a causa da crise do Welfare State, bem ilustrado no que segue:
"0s orgcamentos publicos seguem a linha mesma descendente que o salario médio
da populacéo, porém, aumentam em vez de diminuir as tarefas do Estado. Novas
tecnologias encarecem a manutencao da infra-estrutura, danos ambientais exigem
medidas abrangentes, a elevacéo crescente da expectativa de vida da populagéo
exige maiores gastos com assisténcia médica e aposentadorias"(MARTIN e
SCHUMANN, 1999, p.286).

Algo que nos parece novo, a0 Menos No que concerne ao que temos visto até
aqui, segundo Oliveira, é em relacéo a internacionalizacdo produtiva e financeira
da economia capitalista” (1988, p.12), Ou seja, a internacionalizacéao so foi "possivel

gracas ao padrao do financiamento publico do Welfare State". Com a
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internacionalizacdo "desterritorializam-se o investimento e a renda". Porém, o
financiamento do Welfare State, permanece nacional. Ainda em relacéo ao
Estado, € bom lembrar a contribuicdo de BRUNHOFF, no paralelo que faz entre o
Estado de Keynes e 0 dos neoliberais. Segundo ela, "Keynes queria um Estado
forte, capaz de impor a todos o aumento das despesas publicas e a manutencao do
nivel de vida dos assalariados, para acabar com a crise econdémica atribuida a
insuficiéncia da 'demanda efetiva'. Os novos ortodoxos, eles também, [embora
paradoxalmente o neguem] querem um Estado forte, capaz ele proprio de respeitar e
fazer admitir uma ordem social baseada na liberdade de empresa, para que a
regulacéo pelo mercado atue plenamente” (1991, p.43). Os neoliberais execram o
Estado, ndo o fazendo, certamente porque de fato querem um Estado minimo, mas
porque ha o reconhecimento de sua fragilidade frente as transnacionais que
subordinam tanto o Estado quanto os governos nacionais.

Situando o inicio da crise - a0 menos na sua forma aberta - na década de 70,
encontra-se em "A Crise do Capital”, a informacéo de que "entre 1974 e 1975, a
economia capitalista internacional conheceu a primeira recessao generalizada desde
a 2" Guerra Mundial, sendo a Unica, até entdo, a golpear simultaneamente todas as
grandes poténcias imperialistas...€ uma crise classica de superproducao”, afirma
MANDEL (1990, p.23). Também em BRUNHOFF encontra-se um raciocinio nesta
linha, quando assegura que "nenhuma politica econémica foi capaz de impedir a
explosédo de uma crise, que atingiu todos os paises capitalistas desenvolvidos, em
1974-1975" (1991, p.31, grifo nosso). De fato, "a crise econdmica tornou-se aberta
em 1974, por ocasido da quadruplicacao do preco do petréleo” (1991, p.44). O “forte
crescimento de apos-guerra” também é lembrado por ela. No entanto, este ja vem

"comprometido desde meados dos anos 60 pela baixa rentabilidade do capital, que
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cedeu lugar a um periodo de 'estagflacdo’: alta de precos, e aumento do
desemprego. No fim dos anos 70, os governos conservadores da Gra- Bretanha e
dos Estados Unidos adotaram politicas chamadas de 'desinflacdo’, a custa de um
desemprego elevado. O objetivo do pleno emprego da méo-de-obra nacional deixou
de ser prioritario” (1991, p.31). E importante que se registre ainda que o Welfare
State nao foi igual em todos os lugares e tempo, pois "na Europa estas préticas [as
politicas sociais] se desenvolveram como parte de um ideario mais amplo: eram 0s
fragmentos sobreviventes de uma derrotada utopia e essa utopia talvez a realizar-se
algum dia, sempre existiu como suporte de uma politica social" (GLAZER, 1990, p.
37). Enquanto isso, nos "Estados Unidos as mesmas propostas tiveram de ser
apresentadas em terreno puramente pragmatico: ndo eram fragmentos
sobreviventes de uma grande visédo utépica. Eram simplesmente maneiras sensiveis
de tratar problemas” (1990, p. 37). Na Europa, ao menos como espectro, havia algo
da ideologia socialista, 0 que ja ndo se encontra nos Estados Unidos. Como também
em alguns paises o Welfare State ndo terminou, a Renda Minima na Franca, so

para lembrar um exemplo.

Outro elemento da crise aparece com a crescente fragilizacdo, da social-democracia
e da esquerda européia em geral, quando decresce a for¢a politica que da sustenta-

¢céo ao compromisso havido no Welfare State.

E de se constatar que as causas apresentadas pelos progressistas, ainda que
com algumas diferencas, apontem todas para a necessidade de uma nova estrutura
social, porquanto as analises convergem para a idéia de que a crise do Welfare
State é uma crise do préprio capitalismo. E "o futuro da préopria estrutura social que

estd em jogo, através da duvida quanto as finalidades do Estado-Providéncia, pois



31

o problema posto € o da igualdade na sociedade” (ROSANVALLON,1984, p.30,
grifo nosso).

O problema consiste, segundo a autora, em que, enquanto se afirma a
igualdade, na verdade, se busca "libertar a sociedade da necessidade e do risco",
coisas aparentemente incompativeis na ordem dada. E ndo bastasse isso "€ nesse
programa que se baseia a sua legitimidade". E mais, é este 0 paradoxo que esta "no
cerne do desenvolvimento de todos os sistemas de protecdo social" (1984, p.27-
28).0 programa de atendimento a necessidade é sempre limitado. Por isso, a
necessidade sempre precisa ser vista como referéncia historica e social. Logo, a
funcdo do Estado-Providéncia "de libertacdo da necessidade reforca a da
igualdade. O Estado-Providéncia é, desta forma e neste sentido, o produto da
cultura democrética e igualitaria moderna" (1984, p.29, grifo nosso). E € aqui,
segundo o autor, que "deve ser compreendida a interrogacao atual sobre 0s seus
limites” (1984, p.29). Coloca, portanto, o cerne da crise do Estado de Bem- Estar
como sendo uma crise de igualdade. ROSANVALLON faz ver que o "valor
igualdade funcionou, intelectualmente, sem problemas - (...) -, enquanto se tratou de
inscrevé-lo numa norma juridica, civil (igualdade para todos perante a lei) ou politica
(sufragio universal). O objetivo era sempre claramente situavel e definivel. Ja, assim
nao sucede desde que se trate de Ihe conferir uma traducdo social e econdmica,
apesar de logicamente complementar” (1984, p.30). Acredita-se, que, se "0
neoliberalismo defende a legitimidade da desigualdade”, é porque nele os
conservadores procuram mais "defender a desigualdade como diferenca”
(LAMOUREUX, 1986, p.58, grifo n0osso).

Para LAMOUREUX "a crise financeira atual do Estado-Providéncia serve de

otimo pretexto para se colocar em questao e tentar reformular o consenso societal
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sobre os objetivos desejaveis de igualdade..." (1986, p.55). Nao ha duvidas sobre o
que afirma, ja que: "a ideologia igualitaria € uma das figuras mais alvejadas pela
ofensiva neoliberal e pela onda conservadora..." (1986, p.56). Como se viu
anteriormente, a igualdade reconhecida € uma igualdade inscrita has normas
juridicas, civis e politicas e ndo nas econdmicas e sociais. E a partir deste contexto
que se deve situar a crise das formas de protecao social havidas no Welfare State,
bem como as crises da economia capitalista mundial, que se seguem nas décadas
seguintes sob a dominancia do capital financeiro. Segundo atesta CHENAIS, "sao o
namero de choques, de sobressaltos e de crises de natureza financeira que marcam
a mundializacéo financeira e o regime de acumulagéo sob a dominéancia rentista

desde que ele se imp6s, no inicio dos anos 80" (1998, p. 29).

Que futuro se sinaliza para o Estado de Bem-Estar Social? Se é que no futuro
ainda cabe o Estado de Bem-Estar, ante os impasses que se apresentam hoje. O
gue constitui a Questado Social hoje? Quais os elementos que a compde? Que
aspectos apresenta? sao questdes a serem perseguidas ao longo deste trabalho.
Por isso procurar-se-a detectar alguns impasses que se colocam para o préprio
sistema capitalista, bem como as reformulacbes pelas quais passa, assim como as

caracteristicas do periodo pés-Welfare State.

E basicamente consensual, entre os criticos de esquerda, que "a principio dos

anos setenta terminou um longo periodo do crescimento capitalista"(MISHRA, 1993,

p.58) e que o Estado de Bem-Estar do pos-Guerra " 'produto do desenvolvimento

contraditorio da sociedade capitalista™, tem "gerado novas contradicdes' e que
agora minavam o capitalismo”. E, portanto, "o capitalismo se enfrentava com um

impasse - uma mescla de inflacdo, recesséo, desemprego e déficit orcamentario -
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gue nédo se poderia romper sem mudar 0s parametros econdmicos ( e possivelmente
politicos) do consenso do pés-guerra"(MISHRA, 1993, p. 59).

A exclusado de toda uma massa populacional parece ja ndo despertar
sensibilidade ao sistema capitalista neste final de século. Compreender o que esta
em jogo, 0 que esta se afirmando, a partir de que ganhos e perdas, a partir de que
valores, se faz necessario para saber a interrelacéo que existe entre a crise deste
final de século e a exclusdo social cada vez mais acentuada. Estar-se-ia diante de
uma nova configuracao do capitalismo mundial? Em que consiste e que valores
sobreviverdo? Qual o seu conteido? As novas relacdes, tanto entre os individuos,
guanto entre as comunidades e nacdes que modelam a vida social e politica nesta
nova fase econdmica da acumulagéao do capital, mais conhecida por "a
mundializacdo do capital” e que se instaura a partir da década de 80, sdo questdes
gue necessitam ser compreendidas para que se possa, a0 menos, vislumbrar algo
nesse atordoamento do redemoinho global.

Uma das constatacdes mais imediatas € que a acumulacéo se faz atraves do
capital financeiro sob novas formas de "centralizacdo de gigantescos capitais
financeiros", cujos administradores séo figuras anénimas, que "personificam o 'novo
capitalismo’ de fins do século XX" (CHESNAIS, 1996, p.14-15), embora seja "na
producdo que se cria a riqueza, a partir da combinacéo social e de formas de
trabalho humano, de diferentes qualificacdes. Mas € a esfera financeira que
comanda, cada vez mais, a reparticdo e a destinacdo social dessa riqueza" (1996, p.
15). Talvez seja este o maior dano no campo social, a despersonalizacao e
fetichizacdo da riqueza, que CHESNAIS chama de "fetichismo da liquidez", produtor
de "comportamentos patologicamente nervosos” em que a "busca de credibilidade”

dos mercados se converteu no mito novo (= "o novo Graal") dos governos. (1996,p.
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15).Dessa forma e dado o grande volume que o capital monetario representa "o nivel
de endividamento dos Estados perante os grandes fundos de aplicacdo privados
deixa-lhes pouca margem para agir, sendo em conformidade com as posi¢coes
definidas por tais mercados... salvo que questionem os postulados do
liberalismo"(1996, p.15). Esta dada, assim, a fragilizacdo cada vez mais acentuada
dos estados nacionais em relacdo aos centros de decisdo capitalista. Segue-se a
ascensao do capital financeiro uma forma cada vez mais agressiva para aumentar a
produtividade do capital a partir do trabalho, disso resultando as formas da
reestruturacao produtiva com todas as conseqiéncias para o nivel do desemprego,
cujo resultado sobre 0 homem, como veremos mais adiante, tem se mostrado cada
vez mais cruel.

A "mundializacdo do capital”, na acepcédo de CHESNAIS corresponde "mais
exatamente a substancia do termo inglés "globalizacdo", na medida em que traduz a
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producao
manufatureira ou para as principais atividades de servi¢cos, de adotar, por conta
propria, um enfoque e conduta "globais”. Ele vale, ainda, na esfera financeira, para
as chamadas operacdes de arbitragem (1996, p.17), significando que as operacdes
financeiras liberalizaram e desregulamentaram os mercados nacionais de forma
seletiva, uma vez que, nem todo planeta interessa ao capital, mas somente parte
dele, dando-lhe total liberdade de escolher "quais os paises e camadas sociais que
tém interesse para ele" (1996, p. 18). Além disso, certos paises e regides "ndo sao
mais alcancados pelo movimento da mundializacdo do capital, a ndo ser pela forma
contraditéria de sua propria marginalizacao" (1996, p. 18). Embora a
mundializacdo e a hierarquizacao se aplique mais ao capital financeiro, esta se

estende as relacdes politicas, criando a dominacgéo e dependéncia entre os Estados.
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Disto se conclui que a "mundializa¢édo do capital e a pretensdo do capital financeiro
de dominar o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a existéncia dos
Estados nacionais"(d.:18), ainda que os fragilizem sobremaneira. E o "abismo que
separa os paises participantes, ainda que marginalmente, da dominacdo econémica
e politica do capital monetério rentista, daqueles que sofrem essa dominacéao,
alargou-se ainda mais"(1996, p.19) nos paises que se entendem como internos a
propria burguesia. Tais modificacfes, também, alcancam as relacdes politicas nos
paises, agora entendidas como relagdes internas de um novo imperialismo da
propria burguesia. Sao, hoje, os EEUU, embora considerados "a fonte principal do
parasitismo financeiro, que esta gangrenando o capitalismo mundial”, os que
imp&em hegemonia por todos 0s meios ao seu alcance (1996, p. 19), e um desses
meios esta na sua supremacia militar. O que lhes possibilita impor a liberalizacéo e
desregulamentacao, definindo as regras do comércio e das financas, 2 sobretudo, a
paises como o Brasil, através do FMI, e da OMC * impondo jogos pesados e a
extorsao, via divida externa, hoje, sangrando valores que impedem o crescimento da

economia e um consequente investimento social.

2 Notar que a liberalizacdo comercial implicou em desequilibrios de grande magnitude no balango do
pagamentos brasileiros, submetendo o pais as exigéncias impostas pelo sistema financeiro internacional, pois o
ingresso de capitais estrangeiros é condi¢ao "sine qua non" para estabilidade econémica.

¥ A submissao da pais & regras do comércio (OMC) liberalizado confronta-se com o protecionismo praticado
pelos paises centrais. Dessa forma, a aplicacéo das regras do direito internacional se faz unilateralmente.



1.2. SOB A DOMINANCIA DO CAPITAL FINACEIRO: O DESCOMPASSO DA

SOBREVIVENCIA HUMANA E DOMOCRATICA

N&o se tem duvida de que se esta afirmando, cada vez mais, uma nova
configuracéo do capital mundial. Aprofundar-lhe a compreenséao se faz
necessario para detectar-lhe a influéncia sobre o tema da prote¢éo social , enfim
da sobrevivéncia humana e democratica, neste inicio de século. Acredita-se seja
um novo aprofundamento da internacionalizac&o financeira a que o mundo vem

assistindo.

O sistema financeiro, cuja estabilidade baseava-se no quadro regulatério
montado apds o débéacle dos anos 30, comecava a ser alterado por uma praxis
privada e publica de cunho liberalizante e estimuladora da especulacdo (BRAGA,
1998, p. 201). Comeca a desenhar-se um novo padrdo de riqueza que, em
sintese, "provém da mudanca do sistema de financiamento do investimento
produtivo, baseado nos lucros internos das empresas, no crédito bancario de
curto e médio prazos e no funding estavel do mercado acionario e de titulos,
proporcionados pelos fundos de penséo e seguradoras”(1998, p. 201). segundo
0 mesmo autor "uma massa de rigueza" passa a circular, "nacional e
internacionalmente, em magnitudes desproporcionais as necessidades de
financiamento da producdao e circulacdo de bens e servi¢cos; com vigéncia
em periodos prolongados, ndo apenas conjunturalmente, com o que se revela
um traco estrutural, caracteristica da financeirizacdo como padrédo sistémico de

riqueza”’( BRAGA, 1998, p. 206, grifo nosso). Séo, portanto, 0s tracos estruturais

36
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da finaceirizacdo como padrédo sistémico de riqueza, que se afirmardo nas
proximas décadas.

A esfera financeira, ja dizia CHESNAIS, "nutre-se da riqueza criada pelo
investimento e mobilizacdo de uma forca de trabalho de multiplas qualificacdes "(
1996, p. 246). Amparado em Marx (Livro lll cap. XXV), ele fala da capacidade
gue o capital monetario concentrado tem de "viver as custas da esfera de criacédo
de riqgueza”, formando uma" 'massa organizada e concentrada de capital-
dinheiro... " (...) Essa massa permite que o capital deixe de ser simples elo de
valorizacéo do capital na producéo industrial, para se constituir em forca
independente e ninho de acumulacéo de lucros financeiros” (CHESNAIS,1996, p.
246). E, ainda, " independentemente de seus aspectos de agiotagem, como
capital que rende juros, o capital monetario concentrado representa 'a forma

mais alienada, mais feitichizada da relagcéo capitalista’ ", a forma em que um

"capital D se fecunda e gera D', sem passar por um investimento produtivo". Ou

seja, € aforma de ™ o dinheiro que gera mais dinheiro, (grifo no original) um

valor que valoriza a si mesmo, sem nenhum processo [de producéo e de

comercializacdo de mercadorias ] que sirva de mediacao entre dois extremos' ".

* E mais " 'o lucro dos banqueiros ndo passa de uma retencéo sobre a mais-valia
". (MARX, Livro lll, cap. XXIIl e XXIV, in CHESNAIS, 1996, p. 246-47) como
também "a capacidade do capital gerador de juros de fazer valer suas

exigéncias na partilha da mais-valia vai depender do grau de centralizacdo e de

concentracao, atingidos pelo capital monetéario” (CHESNAIS, 1996, p. 247).

* Para HILFERDING , o capital financeiro é um capital bancario, guardadas as devidas proporcdes €, " quando 'o
capital financeiro aparece como capital monetario e possui, efetivamente sua forma de movimento D-D' (
Dinheiro - Dinheiro Ampliado), dinheiro produtor de dinheiro, a forma mais geral e mais absurda do capital™
1993, p. 264, in BRAGA, 1997, p. 197).
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Disso se conclui que a globalizacdo financeira € o momento em que esta

capacidade chegou ao seu mais alto grau. E que "'essa retencdo sobre a mais-
valia' tem a forma imediata de uma puncéao sobre os lucros industriais. Mas as
empresas, principalmente as grandes, tém os meios de transferir o peso dessa
puncédo sobre os assalariados".(CHESNAIS, 1996, p. 247). Dessa forma, um
capital cada vez mais concentrado, vai querer multiplicar as oportunidades de
obter lucros puramente financeiros. Ja nao é preciso muita reflexdo para

perceber o que resulta disso a producao, que em ultima instancia, gera o

emprego para a nossa gente.’

O autor aponta ainda a divida publica como segundo grande mecanismo de

transferéncia de riqueza para a esfera financeira.

A concepcéo "moeda de crédito” como capital ficticio, hoje se da pela
auséncia da relacdo "moeda lastro-ouro”. Por isso € ilustrativa a sintese que se
segue: "Num regime de moeda de crédito, grande parte do capital monetério é
criado 'ex nihil', a partir de nada, dentro do sistema bancéario, como adiantamento
contra um rendimento futuro, e ndo como expresséao de rendimento ja realizado,
resultante de acumulacéo de capital produtivo”, des-interessando, portanto, o
investimento em capital produtivo, com todas as consequéncias para a
industrializacéo e o nivel de emprego. Outro aspecto, "reforcando a dimenséo
de capital ficticio da moeda de crédito, ha ainda o fato de que, muitas vezes, sua
criacao esta ligada a compra de titulos da divida publica pelo banco central,
proporcionando aos bancos comerciais recursos excedentes que podem ser

emprestados, e que sao o ponto de partida, a matéria-prima para a criacdo da

5 " A estagnagéo do capital industrial, que foi o que inicialmente alimentou a corrida das empresas para ativos
financeiros, agravou-se neste sentido, desembocando num perigoso circulo vicioso que nos trouxe uma década
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moeda bancéria privada" (GUTTMANN, 1998, p. 78). Relacionada com "esta
mesma dinamica esta a transformacéo das financas publicas em reféns, a ponto
de Ihes reduzir sensivelmente a capacidade de promover o gasto autbnomo
dinamizador do investimento, da renda e do emprego; de tornar financeirizada a
divida publica que, como tal, sanciona ganhos financeiros privados e amplia a
financeirizacao geral dos mercados"( BRAGA, 1998, p. 238). Desse modo, pode-
se afirmar com o proprio BRAGA no artigo "financeirizacéo global”, que no
capitalismo contemporaneo, " a financeirizacao é o padrao sistémico de
rigueza", originado nos anos 60, nos Estados Unidos e difundido mundialmente,
nas ultimas décadas (1998, p. 195). Seguindo a mesma reflexdo, nos remete a
uma sintese preciosa, quando afirma que "a dominancia financeira - a
financeirizacao-, (é) expresséao geral das formas contemporaneas de definir, gerir
e realizar a rigueza no capitalismo”(1998, 195 ). A financeirizacdo €&, portanto,
intrinseca ao sistema capitalista, faz parte da propria légica do atual capitalismo,

€ 0 modo de ser da rigueza contemporanea. Senao vejamos:

"Trata-se de um padrao sistémico porque a financeirizacdo esta constituida
por componentes fundamentais da organizacao capitalista, entrelacados de
maneira a estabelecer uma dinamica estrutural, segundo principios de uma
l6gica financeira geral. Neste sentido, ela ndo decorre apenas da praxis de
segmentos ou setores - 0 capitalismo bancario, os rentistas tradicionais- mas, ao
contrario, tem marcado as estratégias de todos o0s agentes privados relevantes,
condicionados a operacao das financas e dispéndios publicos, modificando-lhe a
dindmica macroecondmica. Enfim, tem sido intrinseca ao sistema tal como ele

esta, atualmente, configurado" (BRAGA, 1998, p. 196).

de desemprego em massa e de crescente pobreza” (GUTTMANN, 1998, p. 77).
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E um sistema que tomou conta tanto dos planos nacionais quanto dos
internacionais, ditando normas e produzindo efeitos, conforme o grau de
participacio das nacdes nos capitais mundializados. E importante que se registre

aqui, até porque nos atinge mais proximamente, este " ‘'modelo’ que ja se impde
nas periferias asiaticas e latino-americanas, caracterizando-se nas ultimas pela
estabilizacdo monetéria, a qualquer custo, em que se salientam a
desindustrializac&o, a desnacionalizacdo e a expansao de circuitos de
valorizac&o patrimonial e financeira" (BRAGA, 1998, p. 199, grifo nosso). Com
todas as consequéncias que advém disso sobre o emprego, 0 meio ambiente,
trazendo pobreza e violéncia, uma expresséao politica cada vez mais fragilizada,
tanto pela submissédo econémica quanto pelo espaco politico perdido para as
organizacdes do crime.

No plano internacional, conforme BRAGA, "esse padrao de riqueza se
exercita, concretamente, no mercado de capitais ( ), mundialmente integrado,
composto por agdes, bonus e titulos financeiros, em geral, publicos e privados,
representantes da grande massa de riqueza mobiliaria, desproporcional, face a
riqueza real, produtiva". (BRAGA, 1998, p.199) E, enfim, "o regime de taxas
flexiveis de cambio, como aquele pertinente a logica financeirizada, que,
combinado com os juros e a capitalizacdo em bolsas de valores, estabelecem,
predominantemente, os critérios de valorizacao e desvalorizacédo da
riqueza’(BRAGA, 1998, p. 199).

A mundializacéo financeira, segundo CHESNAIS, "nasceu de interagao, ao
longo de quinze anos, entre 0 movimento do fortalecimento do capital privado -
tanto industrial quanto bancario - e o crescente impasse das politicas

governamentais”. Ela esta situada no contexto "do fim dos anos dourados”, que
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ndo pode ser compreendida fora "do que os regulacionistas chamam de 'crise do
modo de regulacao fordista' ", e que 0s "marxistas descrevem como
ressurgimento, num contexto determinado, de contradi¢des classicas do modo
de producéo capitalista mundial, que haviam sido abafadas entre 1950 e a
recesséo de 1974" (1998, p. 16-17).°

A "emergéncia das financas de mercado mundializadas" séo apresentadas
em "trés grandes etapas” por CHESNAIS (1998, p. 23-31). O autor situa a
primeira etapa, entre 1960 a 1979, ° como sendo de "internacionalizagéo
financeira 'indireta’ " de sistemas nacionais fechados, isto na década de 60,
quando ainda "coexistem sistemas monetarios e financeiros". E a época em que
0s "bancos continuavam sendo as instituicdes financeiras dominantes tanto no
plano nacional como no internacional” (1998, p. 23).

E também o "inicio do endividamento do Terceiro Mundo"(1998, 24 ).®

Quando "os euromercados internacionalizaram a economia de endividamento,

verdadeiro cancer da economia mundial. Sua formacéo é o primeiro passo, sem

® Importante é registrar uma observacao que o autor faz sobre o capitalismo mundial. Em sua obra "A
mundializacdo do Capital" explica que "a interpretacdo do movimento de conjunto do capitalismo mundial
partia, ainda, das operacgdes do capital industrial- ...". J& no livro, "A mundializagio financeira", destaca o "fato
de a mundializagdo do capital ser mais dinamica na esfera financeira que em qualquer outro dominio -, por isso
neste novo trabalho, se imp&e um deslocamento qualitativo, (... ). E da esfera financeira que se deve partir se
desejamos compreender 0 movimento em seu conjunto™ diz CHESNAIS ( 1998, contracapa).

” Algumas das medidas desta etapa s&o a revogagdo em agosto de 1971- em decreto unilateral pelos Estados
Unidos do sistema Bretton Woods, que p6s fim ao padrdo ouro para ddlar, vigente desde 1944,que abre caminho
para a adocdo das "taxas de cambio flexiveis" o que segundo o autor "é o ponto de partida de uma instabilidade
monetaria cronica" (CHESNAIS, 1998, p. 24 - 25). O mesmo autor ainda nos situa quanto ao padrdo ouro, 1880
a 1914, que, segundo o autor, foi um periodo de mundializacdo financeira"( que se encerrou em 1914), distinta
da fase atual. Temos o periodo, ouro-délar em 44-71, conhecido como sistema Bretton Woods. E a partir de
1971 tem-se a taxa de cAmbio flexivel, em que o preco entre duas moedas é estabelecido pelo mercado. (1998, p.
13). Quando se estabelece, conforme vimos "uma instabilidade monetaria crénica”, BRUNHOFF, de uma
forma muito pertinente, nos lembra que "os problemas da instabilidade monetaria internacional dizem respeito a
uma das formas de articulac@o entre financas sem fronteiras e territorios [ definidos ]de produgéo(1998, p. 59).
® Este processo, segundo explicacdo bastante didatica de BRAGA, se dé da seguinte forma. "O déficit pablico e
a inflagdo colocavam em dificuldades o manejo das politicas fiscal e monetéria: tinha de manter o déficit sob
controle, mas, a0 mesmo tempo, os dispéndios governamentais em programas sociais, infra-estrutura e
programas militares deveriam ser preservados. Desta forma, o Fed adquiria titulos do Tesouro, monetizando
parte da divida nacional, e, assim, aquelas aquisi¢cBes de open-market atavam os déficit orcamentarios federais a
criacdo automatica de moeda" (1998, p. 201).
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davida, o mais decisivo, de um processo que colocou, primeiro os paises do
Terceiro Mundo, e hoje, o sistema mundial como tal, & mercé do capital rentista"
(CHESNAIS, 1996, p. 251). Como se V€, foi facilitado por um "multiplicador de
criacao de créditos" o que fez com que o proprio M. Friedman, ja em 1969, se
perguntasse se o0s eurodolares ndo nasciam "da caneta dos contadores" dos
bancos, evidente antes da invasdo dos computadores, lembra CHESNAIS,

(1996, p. 255). °

SUZANE BRUNHOFF informa que "desde 1971 a 1973, o regime € de
flutuacéo das divisas fortes; que o preco da troca € estabelecido pelo mercado,
sem estar atrelado a uma paridade oficial, a algum padrdo comum (ouro, délar)".
E mais "de tempos em tempos, levantam-se vivas inquieta¢cdes, suscitadas pela
volatilidade das taxas de cambio, em comparacao a relativa estabilidade do
regime de taxas fixas de Bretton Woods, volatilidade que ndo pode ser explicada
tomando-se como referéncia mudancas econémicas”. (1998, p. 35) Embora se
apresentem diferentes interpretacdes tedricas o que fica claro é que "as medidas
propostas para reduzir a instabilidade cambial estédo baseadas em compromissos
gue envolvem, em maior ou menor grau, correlacdes de forgas econdmicas e
sociais"”, é o0 que se constata a partir de BRUNHOFF (1998, p. 36). Ela também
registra que ha dificuldade de um padrdo monetario internacional, dado o
"desenvolvimento desigual dos paises. Uma vez que o poder de compra da
moeda de um pais em relacdo a outro se define a partir da correlagédo de forcas".

(1998, p. 44) Ainda em relagdo a dificuldade de uma combinacdo das moedas,

® Outra informacéo preciosa sobre a divida publica e o seu desdobramento sobre a dindmica nos diferentes
paises, nos traz CHESNAIS, no que segue; "A reciclagem dos 'petrodolares', realizada pelo mercado de
eurodolares, permitiu aos paises da OCDE superarem a recessdo de 1974-1975, aumentando rapidamente as
exportagdes. Mas, também , e sobretudo, essa reciclagem deu origem a divida externa esmagadora que tantos



nacional e internacional, evoca um outro obstaculo - apesar do desenvolvimento
da producédo hoje ser internacional-, " a internacionalizacéo do capital ndo € a
internacionalizacao dos assalariados, que atuam em territorios determinados,
social e politicamente” (BRUNHOFF, 1998, p. 43), mantendo sempre
caracteristicas e relacdes nacionais de producéo e distribuicéo.

Como nédo houvesse nenhum acordo internacional que oficiasse o fim do
"padrao dolar”, houve uma dispersdo de regimes cambiais. Varios paises
periféricos ligaram sua moeda ao dolar. Mas "apesar da diversidade de regimes
cambiais, € a flutuacéo das trés moedas das maiores poténcias capitalistas -
dolar, marco e iene - que leva a caracterizar o regime atual como um regime de
cambio flutuante” (1998, p. 50). Hoje também o euro participa com expressao
significativa, dessa referéncia na definicdo de cambio. Porém, "o dolar continua
sendo a principal moeda contabil internacional” e exerce um papel de
dominancia (1998,p. 52). Fica, pois, explicito que "na falta de uma norma
monetaria internacional, a taxa de cambio das moedas depende das relacbes
entre politicas monetarias nacionais e da arbitragem feita pelos mercados
financeiros"( BRUNHOFF, 1998, p.50). Como norma de "elevada rentabilidade
foi ela imposta universalmente pelos mercados financeiros”, o fato veio afetar
especialmente "os devedores mais vulneraveis" dos paises periféricos, mas,
também, afetou o nivel de emprego, os salarios, a previdéncia social, o
endividamento publico dos Estados desenvolvidos, uma vez que, segundo
analise da mesma autora, "a globalizacao das financas (...) modificou as

politicas monetarias nacionais"(1998, p. 51). Embora varias propostas possam
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estar sendo apresentadas como, por exemplo, "tributar moderadamente todas as
operacdes cambiais a curto prazo, de modo a desencorajar aqueles que s6
tenham por objetivo a obtencdo de ganhos cambiais” , mas "preconizar uma
reforma fiscal" seria 0 mesmo que romper com a ideologia neoliberal ,que passa
a ser dominante no final do periodo, bem como, o "mito dos beneficios de uma
'globalizacéo financeira™ (BRUNHOFFF, 1998, p. 58- 59). E preciso ter bem
presente que "toda reforma baseada em acordos que visem a limitar a
instabilidade monetéria internacional, tributando a especulacéo, atinge os
interesses dos que lucram com essa instabilidade”, alerta a autora; por outro
lado, pode-se, - diria mesmo ser necessario -, estimular e buscar obter o
"respaldo dos que sao lesados pelos excessos do setor financeiro". Porém, "sem
modificar a correlacao de forcas, nenhuma proposta de novas relacdes
monetarias internacionais tera a menor possibilidade de éxito", afirma
BRUNHOFF. (1998,p. 59) E diz mais, "dificilmente se podem conceber
mudancas de 'clpula’ sem que existam movimentos 'de baixo para cima' dos
assalariados, lesados pelas atuais politicas monetarias, ou entdo uma grave
crise internacional...."(1998, p. 59), que na nossa compreenséo, é tudo o que se
procura evitar. Portanto, nem crise, nem desenvolvimento, eis a questao! Ja na
segunda etapa, 1980 a 1985, que CHESNAIS denomina de fase da
"desregulamentacéo e liberalizacdo financeira”, e que consiste na abertura dos
sistemas financeiros nacionais, € parte de "um amplo movimento de
desregulamentacdo monetaria e financeira™ ainda ndo encerrado, lembra o
autor. Estas foram medidas que se decidiram tanto pelos governos norte-

americano quanto pelo britanico, '° e, em consequéncia, houve a "expanséo dos
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mercados de bodnus interligados internacionalmente” dando origem ao "sistema
contemporéaneo de financas liberalizadas e mundializadas"( 1998, p.25 grifo
nosso). Consequentemente, veio atender, segundo a reflexdo de nosso
interlocutor aos "interesses de dois grupos de atores importantes: os governos
e 0s grandes grupos que centralizavam poupanc¢a“(1998, p. 26, grifo nosso),
em especial, e em primeiro lugar, atendendo a governos dos paises
industrializados, financiando "déficits" orcamentarios, "através da colocacéo de
bonus do tesouro e outros titulos da divida nos mercados financeiros"(1998, p.
26). Assim "a 'mercadorizacao dos titulos publicos marcou a entrada da
economia mundial na era das taxas de juros reais positivos. Foi ela que pds nas
maos dos investidores financeiros a capacidade de determinar o nivel de’
remuneracao’ dos empréstimos, isto €, das taxas de juros a longo prazo"(
CHESNAIS, 1998, p. 26). Ou seja, aos governos € permitido "jogar com o nivel
das taxas de cambio de sua moeda" e os "Estados Unidos ndo deixaram de usar
esse recurso” como forma de "atrair mais rapidamente a liquidez mundial”,
quando em 1980 "provocaram a elevacao subita do preco do dolar”, exemplifica
0 autor (1998, p.26). Assim, estdo dadas as condi¢des para a "securitizacao da
divida publica". Na légica comportamental da divida publica americana **,
embora "certos economistas norte-americanos se recusassem a reconhecer”, o
autor lembra do " papel fundamental cumprido pelos Estados Unidos no

surgimento do sistema de 'ditadura dos credores', como regime de carater

de politica econdmica totalmente diferentes, como lema desta politica: o chamado neoliberalismo dentro da
concepgdo de economistas como o conselheiro de Reagan, Milton Friedman e do mentor do governo Thatcher,
Friedrich A. von Hayek. ( MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 153).

1 Basta observar o registro de que em relag&o ao orgamento federal do Estado Americano, o servico da divida
passou de 12,7% em 1980 para 20,1% em 1990. Representando, segundo dados do FMI 39% do total da divida
publica dos paises da OCDE.; outras fontes, conforme registra CHESNAIS, dao um valor mais elevado podendo
chegar a 50% (1998, p.27).



mundial, que afeta, em maior ou menor grau, direta ou indiretamente, todos os
paises" (1998, p. 27).

E, também, nesse periodo - "do regime de financas de mercado"-, " (...) da
centralizacdo e concentracdo de um capital que atua quase exclusivamente na
esfera financeira", que os bancos perdem a concorréncia para os Fundos de
Penséo e sociedades de investimento coletivo. Segundo CHESNAIS, foram
"esses fundos que mais diretamente se beneficiaram das reformas constitutivas
da mundializacéo financeira e da adocao de financiamento dos déficits
orcamentarios dos paises da OCDE, mediante colocac¢éao de titulos nos
mercados financeiros"(1998, p. 28). Com relacdo a "ascensao da esfera
financeira apos a liberalizacao e desregulamentacao, houve, ainda, multiplas
consequéncias sobre o comportamento dos grandes grupos industriais, cuja
financeirizacao, teve inicio nesta fase", registra o autor (1998, p. 28).

E importante que seja lembrada aqui a fungéo que exercem os Fundos de
Pensdo quando a poupanca acumulada ultrapassa certo limite, apresentando,
entdo, uma "caracterizacdo econémica complexa" dada sua "dupla natureza".
Por um lado, "constituem o resultado acumulado de contribuicbes sobre salarios
e beneficios"”, quando sua "finalidade declarada € garantir a esses assalariados,
quando se aposentam, uma pensao regular e estavel". Eis uma forma
institucionalizada de poupanca, e, de qualquer forma, sua fonte inicial provém
de rendimentos salariais. Por outro lado, continua o autor, "a partir do momento
em gque a poupanca acumulada ultrapassa certo limite, os fundos passam a
figurar entre as instituicées financeiras nao- bancarias, tendo a funcao de fazer
frutificar um montante elevado de capital monetario”, mudando, assim, "a

natureza econdmica dos fundos” que deixam de ser "a expressao de
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poupanca modesta” e "passam a ser instituicbes centrais, de capital financeiro,

encabecando as 'financas especulativas™ com todas as consequéncias adversas
que ele produz sobre o proprio setor-trabalho ( CHESNAIS, 1998, p. 28-29). Mais
especificamente, "o objetivo dos fundos € valorizar seus ativos industriais, pelos
mesmos critérios que 0s seus ativos financeiros como um todo.

Os gestores dos fundos buscam a maior rentabilidade, ao lado de um maximo
de mobilidade e flexibilidade, sem reconhecerem nenhuma obrigacéo, além de
fazer render os fundos. As consequéncias destas operagcdes sobre a acumulacéo
e o nivel de emprego 'ndo sdo problemas deles™, lembra CHESNAIS (1996, p.
293). Ou melhor, € com o proéprio "dinheiro dos assalariados que o capital
financeiro pode encontrar a nova forca..."como diz FARNETTI, (1998, p. 209)
referindo-se ao montante e ao significado da participacdo dos fundos de penséao
na prépria financeirizacdo e mundializacéo do capital. [ronicamente poder-se-ia
dizer que € com os recursos dos proprios operarios que os fundos os jogam no
desemprego e desespero futuros. Ele registra, ainda, uma outra afirmacao mais

paradoxal "os lucros continuamente crescentes liberados pelos fundos de
penséo refletem o quanto de vantagem que o capital soube reconquistar
sobre o trabalho' " (FARNETTI, 1998, p.209). Dir-se-ia mesmo que produz o
efeito contrario da sua origem. De forma quase conclusiva, poder-se-ia dizer que
o capital financeiro concentrado nos fundos de pensdes e de outros fundos esta
no centro vital do processo da globalizacao financeira e, de certa forma,

determina a economia mundial. E um dinheiro que vem do trabalho e, enquanto

se realiza no campo financeiro, obstrui o proprio trabalho.
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1.2.1.0 "POLITICO " TRAVESTIDO DE "TECNICO"

Séo as orientacdes e decisdes dos que aparecem como se fossem "apenas
técnicos"., porém, que, na verdade, orquestram um "novo totalitarismo sistémico
com pretensao irreversivel..."(FARNETTI, 1998, p. 210), de tal forma que os
proprios governos se inclinam as suas ordens, 0s responsaveis ultimos do
sistema que se implantou.

Por ocasido da crise do México, em 1995, "em menos de 24 horas, meia duzia
de homens, totalmente fora do controle parlamentar (MARTIN e
SCHUMANN, 1999, p. 67, grifo nosso) consegue montar um programa de apoio,
- no pronunciamento do proprio Camdessus do FMI, até para justificar o seu
"golpe noturno”, como ficou conhecido -, para liberar 18 bilhdes de dolares dos
contribuintes do FMI. Isso "ndo deixa nenhuma duvida de que Wall Street e seus
gerentes de fundos sdo aqueles que tomam as decisdes: '0 mundo esta nas

maos daqueles rapazes ™ (These guys), diz, referindo-se aos tecnocratas, que
por sua vez argumentam ,"o poder ndo esta conosco, mas com o mercado”
(MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 264). Noutro lugar, os autores concluem e
isto preocupa de forma muito especial, que "a sujeicdo as diretrizes do setor
financeiro, torna-se um assalto a democracia” (1999, p, 100). Admitindo-se que
"os administradores profissionais do dinheiro apenas cumprem sua tarefa,
exigindo o maximo de rendimento pelo capital que Ihes foi confiado”, da bem a
dimensao de que com a atual supremacia do capital financeiro, "podem colocar a
perder mais de cem anos de arduas lutas e conquistas sociais"( MARTIN e

SCHUMANN, 1999, p. 100) . Cientes e ciosos de seu poder, 0s representantes

dos "These Guys", - os tecnocratas do capital-, avessos a qualquer controle



politico ameacam: "se o Estado se intrometer em nossos negdécios, 'instalaremos
nossas sedes em navio, no meio do oceano ™( 1999, p. 120).

Eis uma preocupacao ja demonstrada pelo homem forte da ONU Boutros-
Ghali, em relacéo ao desenvolvimento da globalizacdo e o espagco democratico,

guando se questiona: " 'adianta que a democracia seja definida em alguns

paises, enquanto o sistema global é dirigido por um sistema autoritario, isto €,

por tecnocratas? "e ainda ™as possibilidades de influéncia dos governos
nacionais diminuem cada vez mais, ao passo que a competéncia dos jogadores
globais, sobretudo no setor financeiro, cresce a olhos vistos sem que sejam
controlados por quem quer que seja™( 1999, p. 259).

Sao reflexdes que ndo deixam duvidas de quanto a democracia, € como
consequéncia, a propria vida humana, nos paises que nao partilham das
benesses da globalizacdo financeira, valem pouco. Os Estados nacionais, que
ainda poderiam ser uma ancora para assegurar um minimo de atendimento
social, estdo cada vez mais fragilizados porque se encontram fora do jogo que
acontece e define o que €, verdadeiramente, importante neste sistema da
financeirizacdo do mundo. O relatado parece ter um significado maior , pois vem
justamente explicar por que o estatuto da politica possui cada vez menos valor e
sera muito dificil reverter o que alguns apontam como saida, ou seja, que é
necessario, apesar de tudo, restaurar o Estado e restabelecer a primazia da
politica sobre a economia.

Uma terceira etapa do processo da mundializac&o financeira ter-se-ia dado
entre 1986 a 1995, consistindo na abertura e desregulamentacdo dos mercados

por acdes que, segundo CHESNAIS, "vieram com um pouco de atraso em

relacdo as dos mercados dos bonus. Foi, s6 em 1986, que estourou o "big bang"
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na City, forcando todas as outras pracas a acelerar-lhe o processo de

liberalizacdo", marcando assim o inicio da terceira fase (1998, p. 29-30).

A incorporacdo e uma atuacdo na abertura e desregulamentacdo também
sobre os mercados financeiros "emergentes” do Terceiro Mundo, nos anos 90,
que, segundo o autor, representa a etapa mais recente da mundializacao
financeira, € mais um aspecto que, certamente, tem de ser considerado mais
adiante para compreender a influéncia da financeirizacéo sobre a flexibilizagéo

do trabalho e seu desdobramento na hodierna questéao social.

A abertura dos mercados de matérias-primas - que também participa desta
fase - € um dos aspectos mais caracteristicos da globalizacdo financeira e diz
respeito "a emergéncia de uma verdadeira ‘economia internacional de

especulacao™ que ndo se limita a "especulacéo classica nos mercados de
cambio de divisas, mas igualmente as atividades cada vez mais arriscadas de
novos ‘produtos’ complexos”, referindo-se a um nimero crescente de

"operacdes dirigidas aos mercados de materias -primas", conhecido pelo

fendmeno de "comoditizacao”.*

E a "especulacdo levada aos produtos, de agora em diante, considerados
simples centros de lucro"( FARNETTI, 1998, p.198). S&o produtos que, embora
originarios de determinadas regides, como o caso do café, cacau, petrdleo e
outros controlados pelos especuladores, que passam a deter a regulacdo dos
estoques deles e como subproduto um desrespeito total ao meio ambiente,
pouco lhes importando a degradac¢éo; ndo ha compromisso com a natureza viva
gue disponibiliza a matéria-prima, pois ela, agora, € mercadoria que se adquire

no mercado.
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"A série de choques e sobressaltos financeiros" que passa a fazer parte da vida
econdmica, sdo colocados por CHESNAIS também a coloca nesta terceira fase
(1998, p. 31).

Vale dizer que esta é a opinido comum dos economistas que fazem a analise
da conjuntura da década de 90, suscitando algumas preocupacdes a mais.
Constatam ainda que o boom esperado para o indice de produtividade néo
aconteceu e os indices de crescimento tém fraco desempenho, como ja
apontava CHESNAIS na obra "Mundializacdo do Capital"(1996, p. 302), para "os
riscos de uma estagnacao econdémica global”. Com efeito problemas como a
desinflacdo acelerada, proxima da deflacdo, especialmente para produtos
primarios; elevado desemprego estrutural; desigualdades na distribuicdo de
renda; marginalizacao de regides inteiras do globo; uma concorréncia
internacional sempre mais intensa sao indicativos de que tdo logo ndo se podera
esperar por uma melhoria dos indices ( CHESNAIS, 1996, p. 302-303). Mais
enfatico € BRAGA, quando se refere a instabilidade vivida neste periodo, quando
afirmava que "a perversidade da instabilidade contemporénea tem sido
justamente a de, por mais de 25 anos - desde pelo menos 1971, quando o dolar
deixou de ser conversivel, assinalando uma transicéo -, combinar alta
especulacao financeira com crescimento minimo, coisa capaz de evitar o
colapso, garantir os lucros de todo tipo - com o apoio dos tesouros nacionais e
dos bancos centrais- e arrebentar com a maior parte das 'periferias’ sociais,

mesmo nos paises centrais, e geogréficas" (BRAGA, 1998, p. 239).
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1.2.2.0 SETOR-TRABALHO ESTA AOS FRANGALHOS

Especialmente para o Trabalho ndo ha so instabilidade, senéo cortes
drasticos e monstruosas perdas de emprego. E a "lei da selva" no setor,
conforme afirmam os autores da "sociedade 20 por 80", quando o proprio
operario americano, a saber, o da nacdo mais expressiva da globalizacéo, "esta
se tornando 'uma massa angustiada™ ( MARTIN e SCHUMANN, 199, p. 171). E
o periodo em que ninguém acredita em novos empregos, e pior, "nenhum
emprego € seguro”, afirmam eles (1999, p. 147). Além de tudo, os salarios séao
muito baixos "quase 1/5 dos que trabalham de uma forma ou de outra, estdo
ganhando salarios abaixo da linha oficial de pobreza, conforme dendncia da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), informam MARTIN e
SCHUMANN, (1999, p. 172). O economista LESTER THUROW, segundo os
referidos autores, analisando os numeros americanos do mercado de trabalho,
"considera no minimo enganadora, para efeito de propaganda, a estatistica
oficial do mercado de trabalho apresentada pelas autoridades americanas" e
acrescenta "aos 7 milhdes a procura de emprego, oficialmente declarados em
1995, deveriam ser adicionados mais 6 milhdes dos que necessitariam de
trabalho, mas desistiram de procura-lo. Ademais, existem aproximadamente 4,5
milhdes de pessoas que, a contragosto, estdo trabalhando como temporarios.
Somando apenas esses trés grupos , realmente, esta faltando trabalho regular a
14% da populacdo economicamente ativa. O exeército de subempregados sobe a
28%, se considerados ,também, os grupos que nado tém trabalho constante: 10,1
milhdes de temporarios, bem como, 8,3 milhdes de autbnomos, a maioria dos

quais com formacdo académica, mas sem carteira assinada” (1999, p. 171-172).
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E tudo isto na economia norte-americana, a mais desenvolvida do mundo. Dos

demais paises nem se fala.

E, partindo para outro setor especifico, o dos bancos, nos "planos dos 50
maiores bancos do mundo, prevé-se que metade do pessoal contratado perdera
0 emprego, num periodo de 10 anos" diz Ulrich Cartelliere, membro da Diretoria
do Deutsche Bank, informam MARTIN e SCHUMANN, (1999, p. 141). Tudo
acontece enquanto se planeja maior aumento na produtividade com menos
emprego. "Em apenas quatro anos, a produtividade devera crescer em 30%",
anuncia o diretor financeiro da Volkswagen (MARTIN e SCHUMANN, 1999, p.
177) 2. E, portanto, a légica da globalizacéo, de "um crescimento que j& n&do
gera emprego” (1999, p. 158). E, ainda, ha quem diga que o livre comércio, o
intercambio dos bens aumentam a prosperidade das nac¢des, em proveito de
todos os participantes. Entende-se, no entanto, que para os trabalhadores,
"sobretudo o crescente niumero de desempregados, parece nao ter solucao. O
pretenso progresso vira o seu oposto"(MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 158).
Na desregulamentacéo, liberalizacao e privatizagdo, enquanto a participagao das
empresas nos mercados cresce e os lucros aumentam, os empregos definham,
produzindo os "supranumerarios" conforme se véem hoje, nas "metamorfoses
da questao social" (CASTEL, 1998, p. 513). A cada dia mais, as organizacoes,
os sindicatos séo "tratorados", fragilizando-lhes sempre mais a possivel

resisténcia. Esta é a armadilha da globalizacao.

Torna-se atual o que os marxistas diziam ha cem anos. "Os capitalistas

tornam-se cada vez mais ricos, enquanto a classe trabalhadora empobrece”, ou

12 Ano ap6s ano desaparecem 7000 a 8000 postos de trabalho na V.W. No mesmo espago de tempo, como
promete o presidente da empresa aos seus acionistas, 0s rendimentos serdo quintuplicados gracas ao volume de
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ainda, "a concorréncia globalizada estaria '‘passando as pessoas pela maquina

de moer carne™ , - diziam outros -, "aniquilando assim a solidariedade
social"(MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 173), de gravissimas consequéncias no
tecido social, o qual se vé mutilado diante da manifestacdo de uma violéncia
irracional, hoje instalada nos mais diversos setores da vida humana, sem que
nenhum gestor de negaocios, globalmente organizados, tenha alguma
preocupacao ou sinta alguma responsabilidade social. (1999, p. 180).

De todas estas reflexdes deduz-se que as reflexdes surgidas, "esta fora de
qualquer cogitacdo o engajamento social das empresas privadas, ja
assoberbadas pela economia global. E de rigor que outras organizagdes cuidem
dos desempregados. Os debatedores esperam forte colaboracéo de fundacdes
beneficentes, dos voluntarios de servigos sociais, das comunidades de bairros,
agremiacdes esportivas de toda espécie, assim também, de eventuais aliancas
entre esses grupos"(MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 12) Expressa-se aqui uma
tendéncia forte do que vem ai, ou melhor, do que ja esta acontecendo. Entende-
se, inclusive, ser este um aspecto que se tem de aprofundar mais para entender
algo que esta muito proximo da questéo social hoje, quando a todo momento se
apela e se enaltece o trabalho voluntario. Procurar compreender o significado
deste apelo é necessario na atual situacéo para o trabalho social. E os
interlocutores avancam, enquanto trazem mais uma reflexdo " 'Tais atividades
até poderiam ser valorizadas com modestos pagamentos, garantindo assim a

auto-estima de milhdes de cidadaos™ (1999, p. 12). Ou, ainda, nesta mesma

l6gica de sobreviver sem emprego, "nos paises industrializados, ja em breve

vendas. E ainda, em 1995, eram necessarias 25 horas para produzir um Escort e a meta para 2000 de 17,5 horas,
exemplifica o presidente da Ford na Europa ( MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 177).



havera pessoas encarregadas de manter as ruas limpas, a salarios préximos de
Zero; ou gente que encontrara um modesto abrigo como empregados
domesticos"(1999, p. 12). Sdo estas algumas "saidas" para a "sociedade dos 20
por 80", certamente, tratando-se aqui da parcela dos 80%. Apresenta-se, assim,
uma "divisao definitiva do mundo entre os que poderdo continuar utilizando os
recursos, como sempre fizeram, e aqueles aos quais o ‘modo de
desenvolvimento' ndo reservaria mais do que o direito de assistir, gracas as
imagens projetadas pela midia mundializada, como estariam passando os bem-
de-vida" (CHESNAIS, 1996, p. 315).

Claro, considera-se que "gerentes de fundos de investimentos e diretorias
de grupos empresariais, naturalmente, ndo sdo os Unicos responsaveis pelo
declinio dos empregos e salarios. Ha uma terceira parte envolvida: os governos
nacionais. Na maioria dos paises democraticos, acredita-se que bastaria afastar
ao maximo a influéncia do Estado sobre a economia - a idéia liberal do 'Estado
minimo' - para que a prosperidade geral e os empregos voltem". E a maxima
afirmacdo da livre concorréncia em todas as areas. "A concorréncia € tudo,
empregos nada representam, parecem pensar os governantes"(1999,p. 186). E
importante, lembrar, porém, que "a medida que sao privatizados os servicos de
correio, telefone, abastecimento de agua e energia, transporte aéreo e
ferroviario, tudo € desregulamentado em beneficio da competicao internacional:
0S governos acirram as crises para cujo combate foram eleitos" (1999, p.
186-187, grifo nosso), o que certamente, influencia a visédo tao desprestigiada
dos politicos e da politica

Defender um Estado Assistencial, portanto, € considerado uma luta

perdida, uma vez que, ao mesmo tempo em que se planeja aumento de
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produtividade, os ganhos sociais diminuem, enquanto ainda ha uma completa
desresponsabilizacdo das empresas em relacdo ao desemprego. Nao se
pretende dizer com isto que a saida para tudo estaria na volta do Estado.
Evoque-se neste cenario de "cada um por si’, a necessidade de formular um
"Novo Contrato", em que sejam revistas as rubricas que constam como gastos
das politicas publicas. Até porque "ndo ha evidéncia alguma de que o gasto
publico por si s6 arruine o crescimento ou o desempenho econémico” (HIRST e
THOMPSON, 1998, p. 360). Deseja-se, sim, um Contrato em que esteja
presente também a globalizacdo dos direitos.

Precipuamente, pensando em saidas, pretende-se 0 arremesso a uma
contradicdo do capitalismo, entendendo que a raiz do desemprego deve ser
buscada na distribuicdo de renda, um conflito do proprio capitalismo.

ApOs o breve paréntese, volte-se a considerar o mais geral, quando se
registra, ainda, no terceiro periodo da mundializacéo financeira, em que "a
economia mundial passou por varios sobressaltos, choques monetarios e
financeiros, cuja configuracéo foi complexa e variada” e cuja frequéncia parece
ter-se acelerado..." sdo elementos que ndo podem ser considerados simples
somatoria de fatos isolados” , pois, sdo parte intrinseca de um sistema.
(CHESNAIS, 1996, p. 303). De nossa parte, continua o autor, "pensamos que
todos eles remetem as modificacdes nas relagdes entre capital e trabalho -
levando a formas de relacdo salarial sensivelmente diferentes das que
prevaleceram entre 1950 e 1975 - bem como as mudancas nas relacdes entre o
capital produtivo de valor e o capital financeiro"(1996, p. 303-304). E isto que se
pode ver a partir de outros autores, com destaque a P. SWEEZY, 1995, que a

apresenta como sendo uma conjuntura com “caracteristicas de uma depresséao



longa" e que vai na mesma direcdo quando aponta "tendéncias claramente
estagnacionistas, como nos anos 30".(1996, p.304) Nao € intencéo, aqui,
apresentar toda a analise do periodo, como nos lembra o autor. Queremos tao
somente "apresentar elementos de interpretacdo que sustentem a hipétese de
uma ligacéo entre a depresséo longa da década de 90 e a mundializacéo do
capital", ou o fundamental, segundo o interlocutor, é que se trata de uma "crise
do modelo de desenvolvimento” (grifo nosso) (CHESNAIS, 1996, p 312),
porque nao Ihes interessam "concorrentes industriais de primeira linha: ja Ihes
bastam a Coréia e Taiwan!"(CHESNAIS, 1996, p. 313) Mais claro, ainda, e
quase irénico, o autor se expressa quando afirma que "...houve estancamento do
IED para muitissimos paises, € por isso que o tema da administracédo da
pobreza foi assumindo espaco, cada vez maior, nos relatérios do Banco Mundial,

enguanto o tema do desenvolvimento foi colocado em surdina”.( 1996, p. 313)

1.2.3. PRACAS FINANCEIRAS E SUBPRODUTOS

N&o se desconhece gque o atual modo de desenvolvimento ndo é o desejado,
nem o possivel, se observada a distribuicdo dos atuais niveis de consumo
energeético, das emissdes toxicas na atmosfera, da poluicdo das aguas, dos
ritmos de exploracéo de muitos recursos naturais néo renovaveis. ** O "modo de
desenvolvimento sobre o qual os paises da OCDE construiram seu alto nivel de
vida ndo pode ser generalizado a escala planetaria" (CHESNAIS, 1996, p. 314).

Ou seja, este modelo invariavelmente estabelece o0s seus limites, sejam eles
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13 0s "20% mais ricos da elite econdmica tomam para si 85% do aproveitamento das madeiras do mundo, 75%

do processamento de metais e 70% de energia"( MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 48).
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sociais, politicos ou geogréficos. Conclui-se que "chegamos a uma encruzilhada
de dimensdes globais, que se caracteriza para a maioria da humanidade, por um
cotidiano ndo de ascenséo e bem-estar, sendo de decadéncia, destruicao
ecologica e degeneracéao cultural"(MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 47).
Registre-se, ainda, que "a preocupacao por empregos e bem-estar social
ofuscou, nos noticiarios, as questdes do meio ambiente, o que nao significa que
as condicdes ecoldgicas tenham melhorado( 1999, p. 47-48). ** Ha que
acrescentar que tentativas das Conferéncias mundiais quase nada conseguiram
para impedir a monstruosa devastacdo do meio ambiente, porque a ganancia e
lucro facilitados, sacrificando o meio, fala mais alto. Tempestades de toda
ordem, furacdes, "los nifios", secas, tudo parece remeter a uma concepcao
mitologica(- fruto da natureza -), tdo presente no homem do século XXI, que se
pretende tdo racional. Efeito estufa, degradacfes de toda ordem, parecem nao
tocar o homem que vive em seu imediato com uma dificuldade enorme de ser

reconhecido como um ser histérico participante da natureza.

Ainda para demonstrar que o sistema esté visivelmente em crise, BRAGA
registra o seguinte: "A financeirizacdo como padrao de riqgueza estabelece
contornos paradoxais e perversos a dindmica sistémica. De uma perspectiva, 0s
capitais que a determinam- considerando inclusive o perfil das corporacgdes -,

( se por um lado) tém viabilizado um dinamismo minimo a renda nacional e a
acumulacéo de capital produtivo, contornando as ameacas de uma grande

depressao; ... de outra perspectiva, promovem a folia financeira - a capitalizacao

14 E s6 observar a resisténcia de Georg W. Bush, presidente da nacéo que pontifica o sistema econdémico atual,
em relagdo ao Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, que prevé que os paises industrializados cortem em 5,2%,
o0s niveis de 1990, da emissdo de gases que causam o efeito estufa, até 2012, ratificando sua postura contra,
durante o Encontro climéatico na Alemanha, e no Encontro do G8 na Italia, em julho de 2001. Isto nos da a



ficticia - que redunda em crises monetario-financeiras e cambiais, ( )- ainda que
nao de 'crachs' generalizados -, e impdem aos bancos centrais perdas
importantes de reservas internacionais”. (1998, p. 238).

E um sistema que se alimenta de crises, pouco se importando que alguns dos
perdedores sejam nagdes, ou mesmo que multiddes de pessoas morram. E o
mais forte - e € isto que importa - quem determina, na verdade, quem ira
sobreviver.Enquanto perdurar a maxima: "o mercado € bom e interferéncias do
Estado sao ruins”, enquanto governos abdicam do poder recebido das bases
democraticas a favor do "These Guys",” a democracia tem pouca oportunidade
entre nos. Sera uma farsa ou, como queiram, um "teatro inconsequente”.

Quando o Estado Democratico perde a legitimidade, quando a justica social
ja ndo importa, aumentando sempre mais o numero dos “cidadaos supérfluos” -
(surplus people), (MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 20) um perigo iminente pode
arrombar as portas do poder para a irracionalidade (1999,p. 21), numa explosao
de violéncia, que sinaliza para guerras fratricidas e questdes, que, infelizmente,
ja ndo estdo so no horizonte do futuro, sendo que se encontram presentes no
cotidiano de nossas cidades e no seio de nossa gente. -

Para enfrentar tais situacdes nao basta fazer como no Estado "da
Califérnia, considerado, individualmente, a sétima poténcia econdémica do
mundo, onde as despesas com presidios ultrapassam o total do orcamento para
cultura”(1999, p. 19), ou, ainda, como se faz no Brasil , no Parana, quando o
preso € enlatado em contéineres ou, entdo, literalmente enjaulado em espacos

minimos, conforme relatério da Comissao dos Direitos Humanos da Camara
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dimensdo do descaso ambiental do atual sistema em que os minimos sociais e ecolégicos sao sacrificados ao

deus da globalizagdo financeira.



Federal, em julho de 2001; ou, ainda, como milhdes de Americanos, também, um
seleto numero das elites dos paises em desenvolvimento, que gastam fortunas
com seguranca particular e tém, cada vez mais, necessidade de se entrincheirar
atras de altos muros, em prédios e condominios providos de guardas
armados(1999, p.19). Até porque "ndo sdo os realmente miseraveis que se
rebelam”, constata-se, sendo que uma "uma forca politica, tremendamente
explosiva provém do medo do rebaixamento social, que agora se manifesta”.
Logo, "ndo é a pobreza que ameaca a democracia, mas sim o pavor dela”,
concluem, logicamente, nossos interlocutores. (MARTIN e SCHUMANN, 1999, p.
21).

As tensdes entre os "dois mundos” de um verdadeiro "apartheid" social,
onde o cuidado pela protecéo social e do meio ambiente estdo a reboque da
economia, desencadeiam forcas que comprometem o fragil equilibrio
democratico e social, construidos ao longo de dois séculos. Vale dizer que a
economia, especialmente no setor financeiro, afirma sua centralidade em
detrimento das expressodes politicas dos paises que representam. A explicacao e
sempre a mesma, gerar uma fonte universal de Bem-Estar, diminuindo o poder
dos Estados, uma vez que "com isto os governos perderiam a possibilidade de
abusar dos tributos excessivos e do endividamento, gerador de inflagéo, o que

forcaria a 'disciplina sadia’ "(1999, p. 88). Para nos isto nao significa nada mais
do que a renuncia do Bem-Estar para todos em beneficio de poucos. Sabe-se
guanto € exigido dos governos, ( com reducao forcada dos orcamentos publicos),

até que se comprometam as politicas sociais publicas basicas, enfim transforma-
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“ dos guris da financeirizagéo - referindo-se aos tecnocratas.
Aqui ainda ndo havia o "11 de setembro".
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los, como ja se disse anteriormente, "em meros administradores da penuria”,
tudo para manter saneado o Estado , pouco importando o posicionamento
comprometedor da saude, da vida do cidadao ou da estrutura do Estado
democratico.

Problemas financeiros crénicos sdo apenas um dos sintomas, dentre
muitos, da decadéncia politica, afirmam MARTIN e SCHUMANN. "Além da
soberania monetaria e fiscal, ja balanca outro pilar do Estado nacional: a
capacidade de reprimir a violéncia"(1999, p. 288)

A substituicdo dos Estados por pracas financeiras tem preco: cria um
poder fora do alcance das nacdes, um paraiso para altas somas financeiras,
capazes de financiar qualquer negdcio, inclusive, a manutencao no poder,
especialmente, daqueles governos afinados com a légica dominante.

"Esses portos seguros para fuga de capital operam sempre da mesma
maneira: prometem impostos reduzidos até isencao de tributos para depositos de
estrangeiros e colocam sob sigilo bancario a identidade do titular da conta
mesmo no caso de consultas de autoridades governamentais” (1999, p. 91). Nao
€ preciso ser muito perspicaz a fim de perceber que "para o crime organizado
internacional, ndo poderia haver nada mais préprio"(1999, p. 91). > O mesmo se
pode dizer a respeito do trafico da droga que, ao nosso ver, € outro cancer
instalado no tecido social e que desencadeia uma dinamica irracional através da

violéncia e do crime. H& que se fazer notar que € 0 proprio sistema que cria 0

>0 sigilo bancério defendido com unhas e dentes pela economia financeira internacional ndo protege somente
0s sonegadores de impostos. N&o é por acaso que 0s mais importantes paraisos fiscais se desenvolveram ao
longo das principais rotas do trafico de drogas", afirmam nossos autores . "O Panama e as Bahamas sao
conhecidos como centro de operagdes financeiras com o dinheiro proveniente do trafico da cocaina. O mesmo
papel compete a Hong Kong para os lucros da droga no Sudeste Asiatico, enquanto Gibraltar e Chipre séo os
guardides do capital dos traficantes da Turquia e Oriente Médio', assim resume a economista britanica Susan
Strange a funcdo dos paraisos off-shore para a economia clandestina” (MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 290.
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clima favoravel para alastrar o cancer mortal a democracia, uma vez que ele
proprio gera nichos privilegiados que detém altas somas da economia mundial e,
de outro lado, cria expressivas populacées empobrecidas, sem comida, sem
moradia e sem emprego, vitimas preferenciais para que "seus negocios"”,
possam continuar florescendo e cada vez mais se afirmar, importando apenas

para que uns poucos concentrem renda e poder. *°

A situacéo criada € a de que, com cada vez mais rapidez vai se apagando
"a fronteira entre a legalidade e a ilegalidade nas rela¢ées comerciais" . E um
vale tudo, numa "conjugacéao perversa- fracasso do Estado e anarquia do
mercado mundial - (Que) pode ser ampliada a vontade"( 1999, p. 292 e 293),
quando se vé que o "Estado autoritario transforma-se em resposta para a
impoténcia da politica em face da economia” (1999, p. 294). No entanto,
"acontece que o Estado e seu governo continuam sendo a Unica instancia, junto
a qual, os cidadaos e eleitores podem reivindicar justica e reformas” (1999,p.
293). Importante € registrar aqui que muitas vezes, embora o crime, a violéncia
e 0 autoritarismo se encontrem incrustados nas entranhas do proprio Estado,
privilegiando espacos para governos populistas, 0 caminho que se tem € muito
longo, e a tarefa, muito ardua, a fim de construir um espaco para maior

expressdo da cidadania neste inicio de século.

1% Uma pequena amostra: "Dentro do G-7, as sete mais ricas nacdes do mundo, de 1970 a 1990, cresceu vinte
vezes 0 volume de vendas de heroina e cinqlienta vezes o comércio da cocaina. Quem souber como vender
drogas tem condicOes de dominar qualquer outro mercado ilegal. Cigarros, armas, automaveis roubados e
imigrantes ilegais disputam com o trafico de drogas a posigao de principal fonte de renda da economia
clandestina"... (Martin e Schumann, 1999, p. 288). E ainda "a criminalidade organizada" é apontada entre os
especialistas "como o ramo da economia que mais depressa se expande no mundo, gerando lucros anuais de



1.2.4. E PRECISO TECER ALGO MAIS FAVORAVEL

E necessario conhecer o fio da trama para que se possa buscar algo mais
favoravel para os que hoje se encontram presos e subjugados. E com esta
motivacao que se seguira no questionamento as certezas, e numa atitude critica,
aos edificadores do sistema no qual se percebe haver cada vez mais espaco
vantajoso para cada vez menos pessoas, cujas conseqiéncias desastrosas se
fazem sentir tanto no plano econdémico, quanto no politico, como no social.

E por entender-se que o capital financeiro, na atual fase, indica os rumos em
gue ele estaciona e, consequentemente, o poder, é importante que se facam
algumas reflexdes sobre o movimento. SUZANE BRUNHOFF € quem abre um
importante capitulo, na obra organizada por CHESNAIS, 1998, na qual afirma
que, "hoje em dia, a mundializacdo financeira parece andar por conta propria,
em funcéo da livre circulacao de capitais e de sua centralizacdo em poderosos
mercados financeiros interdependentes”( 1998, p. 35). E que desde a quebra do
sistema Bretton Woods, em 1971, tem-se vivido o regime de " flutuacéo das
divisas fortes ", ja ndo existe a referéncia de uma moeda mundial Unica que
confira certa estabilidade, mas cujo preco de troca é estabelecido pelo mercado (
BRUNHOFF, 1998, p. 35).

Dada a importancia do que significa a "instabilidade monetaria internacional,
expressa na volatilidade de taxas de cambio” a autora procura conceitos

diferentes que, "estdo baseados em compromissos que envolvem, em maior ou
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500bilhGes de ddlares” (Deutsche Press-Agentur 8/7/96, in MARTIN e SCHUMANN 1999, p. 291), apontando

para um visivel crescimento nos préximos anos.
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menor grau, correlacfes de forcas econémicas e sociais"( BRUNHOFF, 1998, p.
36). Entrementes e além disso, ainda que houvesse um padrdo monetario
internacional, o valor de compra dele ndo seria igual”" devido ao
desenvolvimento desigual dos paises" (BRUNHOFF, 1998, p. 44). Ademais, a
financeirizacdo como padrao de rigueza "sinaliza um movimento desequilibrador
da divisao internacional do trabalho, (gerando) disparidades crescentes de
renda, de riqueza e de sociabilidade; compreendidas como acesso ao emprego,
a expansao vital e cultural, a convivéncia democréatica e civilizada"(BRAGA,
1998, p. 238-239). Este mesmo autor fecha a analise de forma muito sombria,
afirmando que "é este o estigma da financeirizacéo global- nem colapso, nem
desenvolvimento- que, como tal, denuncia um padréo de riqueza econdmica,
social e historicamente limitado”( BRAGA, 1998,p. 239).

Até aqui, talvez, se tenha feito justamente o que se critica no livro
"Globalizacdo em Questdo" de PAUL HIRST e GRAHAME THOMPSON, ou seja
uma insuficiente conceituacéo da economia da globalizacdo. Ainda que se
tentasse, mesmo com todos os limites conhecidos, ao introduzir o referido tema,
nem sempre facil, para quem nao € especificamente da area econémica, mesmo
assim, por reconhecer-se a importancia e a necessidade, tenta-se uma
aproximacao a fim de compreender o que podera resultar a area social, em
especial para os programas sociais, neste inicio de século, no enfrentamento da
Questao Social, enquanto, economicamente, se permanece sob a dominancia
do capital financeiro.

Concorda-se com os autores que o termo "globalizacdo" sofre de alguns
modismos e por isso pode até se expressar com a forca de um mito, que é

necessario romper, para a compreensao do que vem ser economia globalizada



ou de "tendéncia globalizante" na verséo de outros, que ja teve outros processos
em diferentes periodos "estados da economia internacional que existiram desde
gue uma economia, baseada na tecnologia industrial moderna, comecou a ser
generalizada a partir dos anos de 1860" (HIRST e THOMPSON, 1998, p. 15).

Vale dizer que a economia mundial esta longe de ser "genuinamente ‘global" "
admitem alguns autores, " a mobilidade do capital ndo esta produzindo uma
transferéncia macica de investimentos e de empregos dos paises avancados
para os paises em desenvolvimento. Ao contrario, o investimento externo direto
€ altamente concentrado nas economias industriais avancadas, e o Terceiro
Mundo continua marginalizado, tanto em relacdo aos investimentos quanto as
trocas, exceto em uma pequena minoria de novos paises industrializados"( 1998,
p.15). Ou seja, € a concentracao do capital que se da na "Triade da Europa,
Japao e América do Norte, e ao que parece esse dominio vai continuar, afirmam
(1998, p.15). E claro, e com isto se concorda "essas grandes poténcias
econdmicas, o G3, tém entédo, a capacidade, especialmente se coordenam a
politica, de exercer fortes pressdes de governabilidade sobre os mercados
financeiros e, em geral, sobre as tendéncias econémicas.

Os mercados globais, de modo algum, estédo assim fora da regulacéo e do
controle, ainda que o alcance atual e os objetivos da governabilidade econémica
sejam limitados pelos interesses divergentes das grandes poténcias e pelas
doutrinas econdmicas que prevalecem entre suas elites"(HIRST e
THOMPSON,1998, p.15). Em outras palavras, na "economia internacional
contemporanea as relacdes importantes continuam ser aquelas entre as
economias mais desenvolvidas, particularmente, os membros da OCDE"(1998,

p. 304). Isto faz com que se continue reafirmando o que ja foi dito acima. O que
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efetivamente importa é onde circula o capital, porque se sabe, la onde esta o
capital, esta o poder! Hoje ele se concentra basicamente nessa triade.

Em 1992, segundo fundamentam os autores, a Triade representava 70% do
comércio mundial, e dentre os paises em desenvolvimento, os dez mais
importantes receptores do investimento externo direto representavam 18,2% do
comércio mundial total; outro dado eloqliente € que os dez maiores paises em
desenvolvimento receptores de investimento externo direto, junto com a Triade,
representam 91,5% do investimento externo direto. E, portanto, seguramente, o
dominio dos mais fortes, que comercializam e investem entre si mesmos. Basta
ver que "em termos da populacao da Triade, 0s nove paises em
desenvolvimento mais importantes em relacdo ao investimento externo direto, e
as oito provincias costeiras da China, mais Pequim, constituem 28% da
populacdo mundial”. O que "deixa os outros 72%, a maior parte dos quais sao
muito pobres, com menos de 10% do investimento externo direto total" (HIRST e
THOMPSON, 1998, p. 344-345), impedindo, desta forma, qualquer possibilidade
de outros paises passarem a fazer parte da farta mesa da globalizacdo, em que
0S comensais tém convite e assento, previamente definidos.

Tem-se a impresséo de que € a isto que os autores se referem, quando
insistem na necessidade de elaborar a idéia de uma economia internacional
globalizada quando afirmam: "gastamos algum tempo elaborando a idéia de uma
economia internacional globalizada e comparando-a com uma economia
internacional. Isto, para tentar esclarecer o que exatamente estaria envolvido em
fazer a declaracao enfatica de que estamos decisivamente dentro de uma
economia globalizante ou de que a era presente é um periodo em que ha fortes

tendéncias globalizantes. Conceber essas declaracdes conclusivas é tarefa
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dificil....". Consideram a expressao "economia internacional” uma simplificacéo
uma vez que a enxergam como sendo um "produto da complexa interacao das
relacdes politicas e econdmicas, modeladas e remodeladas pelas lutas das
grandes poténcias" (HIRST e THOMPSON, 1998, p.32). Referem-se, também
as empresas, definidas por eles mais como "multinacionais do que
transnacionais” (1998, p. 151). Noutro lugar , mas seguindo nesta linha de
reflexdo, afirmam que as elites empresariais e politicas das nac¢des ocidentais
avancadas tomaram a globalizacdo como pretexto conveniente para as politicas
internas que escolheram seguir especialmente no Reino Unido e nos Estados
Unidos. Ha muitas razdes que explicam por que o pleno-emprego é dificil de ser
alcancado, porque a solidariedade e o bem-estar sociais estado sob severa
presséao, porque os eleitores sdo avessos aos impostos e porque o trabalhador
organizado tem menos for¢a do que ja teve. Nessas mudancas, porém, sao
comuns as estruturas sociais de muitas sociedades avancadas e nao sao,
fundamentalmente, consequéncias das pressdes competitivas internacionais.
(1998, p. 360-361).

O problema central, aqui, afirmam os autores, "nao € o mercado global, senéo
interesses nacionais divergentes-, dos Estados Unidos, do Jap&o e da maioria
dos Estados europeus. Sao diferencas exacerbadas pelo medo da competicao
global e pela crenca de que a cooperacao € impossivel, dado o poder dos
mercados”, e, ainda, "a retdrica da competividade deixa as pessoas assustadas,
com medo do proprio fracasso e, consequentemente, indiferentes ao destino
dos pobres do proprio pais e do Terceiro Mundo”. (1998, p. 362)

Tem-se a impresséo de que 0s autores quando questionam alguns aspectos

do que comumente se define como "globalizacdo" e que, por sua vez, afirmam
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mais como um conceito de "economia internacional”, movida a partir das
doutrinas econdmicas que prevalecem entre as elites, prestam grande servico
para que se possa avancar mais nas reflexdes. O fato obriga a compreender
melhor o que acontece e, assim, elaborar saidas para os que hoje fazem parte
daqueles que se convencionou chamar de excluidos, seja categorias de
trabalhadores ou seja grupos de nacoes.

Realmente, pode haver reducédo no pensamento, quando, apressadamente,
tudo é debitado na conta da globalizacéo, criando-se um clima favoravel para a
atuacao do mito que encobre a realidade e paralisa a acdo. Nas palavras dos
autores, "a 'globalizacao’ € um mito conveniente a um mundo sem ilusées, mas
€, também, um mito que rouba a esperanca”’(1998, p. 20). Nao se pode paralisar
as acoes diante de uma suposta ingovernabilidade das na¢des sobre o mercado
financeiro. "A visivel perda do controle nacional, a maior incerteza e
imprevisibilidade das relagcbes econdmicas e a rapida mudanca institucional
foram um choque na mente condicionada a acreditar que pobreza, desemprego
e ciclos econémicos poderiam ser controlados ou eliminados em uma economia
de mercado baseada no lucro” (HIRST e THOMPSON, 1998, p. 20). A reflexado
trazida aqui, com um visivel tempero de ironia, certamente, remete ao que ja foi
afirmado. E a prépria logica do sistema baseado no lucro, pouco importando o
custo social, humano e financeiro que deve ser questionado.

A governabilidade e o controle no espaco da nacao, €, sem duvida, um tema
que tera de ser retomado mais adiante.

Caso se considere que a economia internacional ndo estéa fora da
governabilidade, embora "a escalada das transacdes de curto prazo" que 0s

formuladores da politica econémica estabelecem "como sabedoria econémica
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suprema”, muitas vezes expdem os bancos centrais, que ndo tém reservas
suficientes para defender uma determinada taxa de cambio, o que provoca, por
vezes, um pequeno conflito para governantes das poténcias industriais-, € uma
politica que inibe o crescimento e faz "o mundo avancado trocar emprego e
crescimento por inflacdo baixa -, cujo preco € o crescimento do desemprego e a
pobreza na maior parte das nagdes industrializadas. Vale lembrar que o
sucedido ndo é exatamente o desastre dos mercados financeiros, como cassino
volatil, arruinando economias reais que a maioria dos conselhos alarmistas do
perigo dos mercados internacionais desregulamentados clama" (HIRST e
THOMPSON, 1998, p. 353), uma vez que "os mercados financeiros mundiais
nao sdo necessariamente ingovernaveis"(1998, p. 354), até porque nao sao mais
tdo volateis ou desregulamentados, apenas o suficiente para evitar uma subita

depressao.

Apods o colapso de Bretton Woods - quando o comércio era liberado, mas
0S movimentos do capital, controlados -, houve um periodo de "flutuacéo de
taxas altamente volateis, a turbuléncia porém, foi aos poucos controlada".
Restaurou-se a estabilidade minima do sistema monetério internacional. Isto
porque "durante toda a década de 80, o desmantelamento dos controles de
cambio foram acompanhados pela nova regulacéo das instituicdes financeiras
dos mercados, por meio do Banco de Compensacdes Internacionais e outras
agéncias"(HIRST e THOMPSON, 1998, p. 353). Houve assim uma espécie de
manifestacdo, visto que ingovernabilidade ndo interessa ao capital, até porque 0s
“investidores" tém espectativas, tém interesse "em um grau minimo de

calculabilidade".(1998, p. 353).



Enquanto isso, tem-se na afirmacao de MARTIN e SCHUMANN, que "o
comércio ilimitado de acdes dissolve os lacos da nacdo mais completamente do
que a complementariedade da producédo em rede" (1999, p. 181), colocando-se
COmMOo uma preocupacao a mais em relacao ao espaco nacional e
consequentemente, do espaco local, que, enfim, se entende ser o espaco do
cidadao. Por isso , segue a interrogacao sobre qual o lugar, no atual estagio da
globalizac&o, para projetos nacionais de governabilidade? Respondem HIRST e
THOMPSON: "até aqui deve ter ficado claro que a globalizacdo néo tira de cena
as economias nacionais. As elites empresariais e politicas das nacfes ocidentais
avancadas tomaram a globalizacdo como um pretexto para as politicas internas
que escolheram seguir"(1998, p. 360-361). A resposta, como se percebe, além
de se referir "as nacdes ocidentais" ainda deixa novas duvidas, quanto a
autonomia e ao espaco nacional no sistema que se globalizou
economicamente. Embora isto seja verdade, "ao mesmo tempo, muito pode ser
realizado por meio de politicas nacionais voltadas a administracdo econémica e
a renovacao social. De qualquer forma, importa ficar muito atento ao seguinte: "o
nacional € simplesmente um nivel em uma complexa divisdo da governabilidade
econdmica e social". Para tanto tem-se certeza de que noutro momento
necessita-se retomar a questéo para apreender o papel do Estado-nacdo como
garante do espaco democratico, assim como ao que concerne as politicas
sociais publicas, sempre as voltas com os projetos com ingredientes de
determinada politica nacional.

Portanto, poderiamos concluir parcialmente que "a mundializacéo é
resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas

distintos. O primeiro, pode ser caracterizado como a mais longa fase de
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acumulacéo ininterrupta do capital, que o capitalismo conheceu, desde 1914. O
segundo, diz respeito as politicas de liberalizacdo, de privatizacao, de
desregulamentacéo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o impulso dos
governos Thatcher e Reagan”(CHESNAIS, 1996, p. 34).

Nas relagdes de Trabalho, com o eixo na desregulamentacédo e na
globalizacéo, a ordem central é "sem gorduras de pessoal”. Quando "a
implementacéo da 'producédo sem gorduras de pessoal’ ndo elimina o interesse
das multinacionais por locais de producao de baixos salarios, mas eles ja nao
precisam deslocar-se milhares de quildmetros para achar os lugares. O efeito
combinado das novas tecnologias e das modifica¢cées impostas a classe
operaria, no tocante a intensidade do trabalho e a precariedade do emprego, foi
proporcionar aos grupos americanos e europeus a possibilidade de constituir,
com a ajuda dos Estados, zonas de baixos salarios e de reduzida protecéo
social, bem perto de suas bases principais, dentro dos proprios polos ‘triadicos™
(CHESNAIS, 1996, p. 35).

N&o se deve crer que, hoje, todos os lugares sejam interessantes ao
capital. Alguns simplesmente, em vez de serem vistos como areas de
desenvolvimento ficam relegados ao genérico de "areas de pobreza” (1996, p.
39).

Isto porque, hoje, no sistema mundial ja ha integracédo quanto a tecnologia,
as mercadorias, mas nao quanto ao trabalho(1999. p. 40). Ora, num sistema
assim se permite que "companhias explorem ao seu bel-prazer as diferencas de
remuneracao do trabalho, entre diversas regides (), entre diferentes paises (),

entre continentes"(CHESNAIS, 1996, p. 40). - Isto porque, a essa altura, ja
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detonaram "a legislacéo trabalhista e as convencdes salariais". Portanto, "a
liberalizacdo do comércio exterior e dos movimentos de capitais permitiram impor
as classes operarias dos paises capitalistas avancados, a flexibilizacao do
trabalho e o rebaixamento dos salarios"(1996, p. 40).

A "estratégia de racionalizacéo da producao industrial® e diferenca salarial
se da, portanto, nos diferentes paises da propria Triade, quando também se
decide pela implantacdo de uma producéo integrada internacionalmente. (1996,
p.129)

Tudo "isto é feito sob a ameaca do desemprego, com o0 apoio das novas
teorias e politicas governamentais em matéria de salario e de emprego, e
inclusive, com o consentimento de dirigentes sindicais que julgam: 'ndo ha
alternativa™(1996, p.131).

Os grupos tém comecado a trabalhar na perspectiva de redes, sobretudo, a
partir da terceirizacédo de longa duracéo e assim se vé um aumento do IED
(Investimento Externo Direto) no setor terciario. "Em 1970, o IED no setor
terciario representava 25 % do IED total dos paises capitalistas avancados (...).
Ja, em 90, superava a metade do total com 50,1%" (CHESNAIS , 1996. p.185)
"As perdas de emprego decorrentes da formacéo de redes transnacionais sao
preocupantes”, afirmam Martin e Schumann. Contudo, pesa ainda mais o fato de
gue as "antigas compensacdes de uma boa politica social estdo desgastadas”
(1999, p.177), ainda "o florescimento contemporaneo do IED nos servigos tem
motivos ainda mais poderosos. No caso das grandes infra-estruturas
organizadas, na maioria dos paises, com base no servi¢o publico, bem como no
setor financeiro, necessario se fez que o movimento de liberalizacao e

desregulamentacéo estourasse o ferrolho das limitagdes das legislactes
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nacionais"(CHESNAIS, 1996, p. 186). O mesmo autor, também, alertou sobre a
"falta de um quadro tedrico global, que permitisse apreciar melhor o lugar hoje
ocupado pelos servicos no movimento do capitalismo contemporaneo e do modo
de acumulacdo como um todo"(1996, p. 187). Detecta-se que. seguramente 0
exposto vai exigir maior cuidado nas analises vindouras.

E freqiiente encontrar-se a afirmac&o de que a principal causa da perda
dos postos de emprego resultaria do avanco tecnolégico e da
computadorizacdo. "A destruicdo dos postos de trabalho, muito superior a
criacao de novos empregos nao € so uma espécie de fatalidade atribuida ‘a
tecnologia’ em si mesma. Ela resulta, pelo menos, em igual medida, da
mobilidade de acdo quase total que o capital industrial recuperou, para investir e
desinvestir a vontade, 'em casa' ou no estrangeiro, bem como da liberalizacdo do
comércio internacional. O efeito desses fatores, por sua vez, € acentuado, de
forma crescente, pela mudanca de propriedade de capital industrial. Mesmo
em grupos em que foi reestabelecida a rentabilidade do capital, constata-se por
parte de novos proprietarios (fundos de investimento, fundos de penséo,
companhias de seguros) uma fortissima pressao para reduzir ainda mais os
custos, 'eliminando gorduras de pessoal' e automatizando em velocidade
méaxima. E ai que se situa o ponto de partida de um encadeamento cumulativo e
realimentador, cujos efeitos séo depois agravados ainda mais pelas operacdes
do capital monetario” (...) "Para muitas pequenas companhias, o Unico caminho
de sobrevivéncia(se este lhes é oferecido) € a 'adeséo’ a uma ‘empresa-rede’
tipo Benetton, ou seja , sua transformacéo em 'terceiras™ (1996, p. 304 a 307).

Afirmacdes de que, atualmente, 0 " capital estaria cagcando salarios baixos

no terceiro mundo”, merecem alguma ponderacéo. Para isto vejam-se 0s
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nameros apresentados por HIRST e THOMPSON. Segundo estes autores, "a
evidéncia contradiz inteiramente o0 movimento de uma fuga macica de capital
das nacdes avancadas para os paises de baixos salarios do Terceiro mundo,
desde o inicio da década 80". Caso se levar em conta que em 1993 foram
investidos mais de 100 bilhdes de ddlares das nacfes avancadas em novos
paises industrializados a afirmacao acima pode parecer suspeita mas deve-se
olhar o que isto significa no contexto. Como o "PNB da América do Norte, da
Europa Ocidental e do Japéao foi, em 1993, de 18 trilhdes de dolares, o
investimento, 3,5 trilhdes de ddlares e os estoques, aproximadamente, 60
trilndes de dolares: assim, 100 bilhdes representam 3% dos investimentos dos
paises ricos da Triade e 0,02% dos estoques de capitais”, "estas cifras ndo sao
suficientemente grandes para gerar o tipo de panico freqientemente observado
ai". E ainda "dados os niveis lamentaveis de ajuda externa oferecida pelos
paises mais ricos, as transferéncias de capitais poderiam ser vistas como uma
modesta contribuicdo para reduzir as grandes disparidades de riqueza e da
producao industrial entre os paises do Primeiro e do Terceiro Mundo” ... E,
ainda, "o Investimento Externo Direto no Terceiro Mundo néo é
necessariamente negativo para os trabalhadores ocidentais; ele pode inclusive,
criar demanda por mercadorias ocidentais através do fomento a producéo e a
renda nacional em outros lugares..." (1998, p. 343). "As principais causas das
perdas de emprego nos paises avancados séao internas" (1998, p. 344), visto que
a porcéao que, efetivamente, conta do IED permanece nos paises desenvolvidos
como ja visto anteriormente.

Ainda refutando a afirmacéo de que os empregos estariam sendo transferidos

para ou "cacados" no Terceiro Mundo, nossos interlocutores lembram que os



servicos dos "nao-qualificados" ndo competem com a méao de obra mais
qualificada, até porque normalmente se ocupam de servicos que nao sao
internacionalmente comerciaveis. ( HIRST e THOMPSON, 1998, p. 356). Assim,
€ imprescindivel que se ultrapasse o atual cenario "do cada um por si", que se
instalou a partir do dogma absoluto da produtividade e competividade, em que
uns podem viver sempre do melhor modo enquanto para os outros vale a "luta
pela sobrevivéncia em estado bruto” como fomos lembrados por CHESNAIS,

(1996, p. 319).

1.2.5 E PRECISO QUESTIONAR AS "CERTEZAS"

Com todos os limites que a financeirizacdo do mundo possa impor aos
processos sociais, procura-se, entretanto, conforme varios autores advertem,
nao considera-la processo "irreversivel" o que nos poderia fazer "cair num molde
muito suspeito de determinismo historico” e como consequéncia somar com 0S
que pretendem deixar as coisas como estao o que ndo é nada mais do que
fortalecer "a ordem constituida”, bastante favoravel aos sempre bem postos no
sistema.

A necessidade de romper com posi¢des "mitoldgicas” frente a realidade
fundamentada na crenca de como esta é vivenciada, neste inicio de século, ndo
€ irreversivel, como ja se afirmou anteriormente, e, também, é refutada pelos
autores em questdo; nem mesmo é tao ingovernavel, chegando-se mesmo a
falar em periodos de no maximo 30 a 40 anos, quando se trata de mudancas
nas relacdes econdmicas internacionais, a partir da leitura ao longo do século

XX. Em CHESNAIS, também ja se encontrou a tese da "irreversibilidade",
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guando, inclusive, ele para convencer-se disto, remete a leitura da histoéria
financeira do século XX, (1996, p. 20).

Ainda sobre a tese da "irreversibilidade”, os autores trazem reflexdes
importantes, considerando-se que 0s aspectos presentes na crise da década de
70 comportam uma leitura conjuntural. Portanto, seguem eles "o periodo de
extrema volatilidade e turbuléncia que ndo durou muito tempo. O regime
monetario de taxa totalmente flutuante foi substituido pela regulamentacao
parcial, através da criacao do Sistema Monetario Europeu, em 1979, e dos
acordos do Louvre e do Plaza dentre os paises industrializados avancados do
G7, na década de 80. A velha ordem multilateral pds-45 néo foi restaurada, mas
foram evitadas, de um lado, uma tendéncia as forcas de mercado incontrolaveis;
e, por outro, a competicdo negativa entre os principais blocos comerciais
emergentes. "Acrescentam eles que nesta mesma linha esteve a Rodada
Uruguai do Tratado do GATT, em relacdo aos produtos agricolas, aos servicos
financeiros e aos direitos de propriedade intelectual, para manter o sistema de
comércio mundial aberto e pelo menos, parcialmente, sujeito a regras
presumiveis. (HIRST e THOMPSON, 1998, p. 34.) O momento comporta bem a
l6gica, do "vao-se 0s anéis, mas se preservem os dedos”, uma vez que a adesao
entusiasta de liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado trouxe algumas
experiéncias indesejaveis, depreendendo-se que haveria uma certa
predisposicao a um mercado mais regulado. O pressuposto, todavia, s6
acontecera a longo prazo, seguem 0s autores, "se uma unido de governos
poderosos decidir agir de maneira coordenada. Entretanto, atualmente, ndo ha
probabilidade dessas coisas acontecerem, porquanto os mercados financeiros

mundiais ndo sdo necessariamente ingovernaveis”(1998, p. 354).
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Do que ficou registrado pode-se concluir, que o mercado flutuante atordoa
apenas a quem "sofre" sua influéncia e ndo a quem esta no comando, pois para
este ha controle, sabendo muito bem onde vai e quando necessita dar as
coordenadas a fim de que tudo sempre permaneca na rota que leva a uma
melhoria de vantagens dos que hoje estdo na proa do mercado financeiro.

Haveria algumas saidas, que ao menos se pudessem vislumbrar? Segundo
reflexdo dos autores, em sintese, seriam "politicas com menos prevencao e
mais expansao, desenvolvidas em todo mundo avancado e, sendo assim,
poderiam comecar a reduzir o desemprego e aumentar a taxa de crescimento.
(....) uma maior regulacdo dos mercados para tornar os movimentos de capital
de curto prazo menos rentaveis e para reduzir a volatilidade e o comércio
inescrupuloso. "Uma politica orientada para o crescimento nos paises
avancados, precisa ser associada, a uma tentativa determinada de reduzir a
divida dos paises mais pobres, incrementar a ajuda e distribuir o investimento
externo direto mais amplamente - por meio de incentivos fiscais e tributos que
levem as empresas dos dez principais paises em desenvolvimento para alguns
dos mais pobres. Essas politicas poderiam ser alcangcadas em um futuro bem
proximo por meio de politicas mais ativas e coordenadas, por parte dos Estados
avancados -, 0 que obstrui o caminho ndo € uma globalizacdo, mas as
percepcdes de 'interesse nacional' pelas principais elites” (HIRST e
THOMPSON, 1998, p. 362-363). Sao interesses nacionais divergentes. O
problema € que as elites econémicas, s6 conseguem perceber perigos e
calcular custos, o que blogueia qualquer politica de integracdo e expansionista,
numa tentativa de integrar, ou, ao menos, ampliar os demais paises mediante

qualquer investimento. Neste sentido, pretende-se assumir, com 0s autores, a
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conclusao de que "se quisermos um mundo mais justo, uma melhor distribuicéo
da producéo e renda, ndo podemos, (...) deixa-lo a cargo das forcas do mercado,
mas intervir para reestruturar a economia mundial por meio de politicas publicas
gue geram mais auxilio publico, que estimulam o investimento ético de capital
privado nos paises pobres, e que aperfeicoam suas relagdes comerciais"( HIRST
e THOMPSON, 1998, p. 185).

N&o se pode ser refém de um projeto que privilegia "os proprietarios de ativos
financeiros"”, uma vez que é sempre a "favor destes que sao tomadas as
medidas de continua reducéo das despesas sociais, de desregulamentacéo e de
privatizacdo dos servicos publicos, de marginalizacdo econdmica e social de
uma fracdo crescente dos assalariados e dos jovens ainda sem trabalho,
intimados a considerar 'um privilégio a obtencdo ou a manutencao de um
emprego”"(CHESNAIS, 1998, p. 293).

A politica do meio ambiente ja ndo pode esperar. Enquanto a industrializacao
nos paises centrais ou em desenvolvimento "avanca sob assustadora ignorancia
ecologica”, enquanto "os custos relativos ao meio ambiente ndo pesarem na
balanca”,(CHESNAIS 1998,p. 51) se tem obrigacao de conviver com toda sorte
de gases, venenos e degradacoes.

Ao passo que, se as matérias-primas fossem tributadas, poder-se-ia alimentar
esperancas de que mais regides do planeta, hoje desconsideradas pelos paises
do centro, se tornem areas de interesse, ndo sé para o capital, mas, sobretudo,
para a vida humana e como conseqiiéncia, 0s investimentos, que hoje se
considera bens globais, poderiam ter outra redistribuicdo, o que, certamente,
nao trara apenas vida para o planeta , mas, também, e sobretudo, para as

pessoas, gue novamente possam sonhar com algum projeto a um acesso mais
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igualitario dos bens, respeito as culturas; enfim, uma convivéncia mais
democrética .

Além disso, "a tarefa central do futuro é a recuperacéo da capacidade de agir
do Estado, o restabelecimento do primado da politica sobre a
economia”"(MARTIN e SCHUMANN, 1999, p. 227). Acredita-se possa ser ele o
espaco, a partir do qual se consiga assegurar a globalizac&o da cultura, dos
valores, dos direitos. Necessario ainda é recuperar o Parlamento, fonte do
"l6cus” do cidadéao, de onde a voz se amplia e ganha concretude. Dar
consisténcia internacional as de hoje quase isoladas lutas a favor do meio
ambiente, pelos direitos humanos, a favor do emprego e contra a globalizacao,
que ja desponta, com muito vico, mas que precisa do amparo e espaco
ampliado, também na midia, a fim de chegar aos cidaddaos do mundo.

Enfim, "a crise em gestacao deve ser aproveitada como oportunidade de
demonstrar a reversibilidade do regime de liberalizacdo, desregulamentacéao e
mundalizacao financeiras, via para recriar as condicdes a superacéo do
capitalismo "(CHESNAIS, 1998, p. 318). E que "o enorme ganho de
produtividade" que se considera bem global, garanta acesso universal, podendo
"ser usado igualmente para libertar da pobreza um grande contingente e
financiar uma cruzada pelo bem-estar e contra a cultura do desperdicio. Tudo
dependeria de direcionar o isolamento suicida dos mercados mundiais para
caminhos sociais e democraticamente compativeis, transformando a
globalizac&o da injustica num processo de mutuas compensacdes por todo o
planeta"(MARTIN e SCHUMANN, 199, p. 321).

Sao pressupostos que remetem a tarefa que este trabalho se propde:

conhecer melhor as determinagdes colocadas a partir da conjuntura econémica
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gue vai dar os contornos as politicas publicas da area, e, quica, poder contribuir,
mediante 0 necessario engajamento para enfrentar a questao social, colocada

neste novo milénio, neste novo espaco que se desenha, para o municipio.
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