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RESUMO

SILVA, Alana Vitoria da. A atuacio do assistente social na Vara da Infiancia e Juventude
da Comarca de Ponta Grossa — PR. Trabalho apresentado para conclusdo de curso de
Servigo Social, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, da Universidade Estadual de Ponta
Grossa. Orientadora: Profa. Dra. Lucia Cortes da Costa. Ponta Grossa, 2025.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo analisar a atuagdo
profissional do assistente social no campo sociojuridico, especificamente na Vara da Infancia
e Juventude (VIJ) da Comarca de Ponta Grossa — PR, identificando seus desafios e
potencialidades na defesa dos direitos da infancia e juventude. Como metodologia de
pesquisa, utilizou-se do método exploratorio com abordagem qualitativa, tendo como base
fontes bibliograficas e documentais (Constitui¢do Federal, ECA e Lei de Regulamentacao da
Profissao) para fundamentagdo tedrica. A pesquisa de campo envolveu a coleta de dados por
meio de entrevistas semiestruturadas com as assistentes sociais integrantes do Nucleo de
Apoio Especializado (NAE) da VIJ de Ponta Grossa. O estudo identificou que o trabalho do
assistente social na VIJ ¢ marcado pela crescente judicializacdo da questdo social, advindo da
precarizacdo das politicas publicas sociais (saude, educacdo e assisténcia social). O estudo
ressalta a importancia e a potencialidade de projetos e da dimensdo pedagogica do servigo
social na busca por alternativas emancipatodrias para as familias atendidas pelo referido 6rgao.
Contudo, foram apontados desafios institucionais, como a falha na articulagdo da rede de
protecdo e o deslocamento de responsabilidades, com a expectativa de que o Judiciario
cumpra um papel punitivo, sobrecarregando a VIJ. O trabalho conclui, portanto, que a atuacao
do assistente social na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Ponta Grossa ¢
fundamental na defesa e garantia dos direitos de criangas e adolescentes, atuando na mediagdo
entre a esfera judicial e as expressoes da questao social.

Palavras-chave: Servigco Social; Vara da Infancia e Juventude; Judicializagdo da Questdo Social.



ABSTRACT

SILVA, Alana Vitéria da. The Role of the Social Worker in the Juvenile Court of the
District of Ponta Grossa — PR. Paper presented for the completion of the Social Work
course, Department of Applied Social Sciences, at the State University of Ponta Grossa.
Supervisor: Prof. Dr. Lucia Cortes da Costa. Ponta Grossa, 2025.

The present Course Completion Paper aimed to analyze the professional practice of the social
worker in the socio-legal field, specifically in the Juvenile Court (Vara da Infancia e
Juventude - V1J) of the Ponta Grossa — PR District, identifying difficultys and potentialities in
defending the rights of children and adolescents. The research methodology utilized the
exploratory method with a qualitative approach, based on documentary bibliographic sources
(Federal Constitution, ECA — Statute of the Child and Adolescent, and the Professional
Regulation Law) for theoretical foundation. The field research involved data collection
through semi-structured interviews with the social workers who are members of the
Specialized Support Center (Nucleo de Apoio Especializado - NAE) of the Ponta Grossa
Juvenile Court. The study identified that the social worker's work at the V1J is characterized
by the growing judicialization of the social question, resulting from the precariousness and
exhaustion of "front-line" public policies (health, education, and social assistance). The study
emphasizes the importance and potential of projects and the pedagogical dimension of social
work in the search for emancipatory alternatives for the families served by the aforementioned
body. However, institutional challenges were pointed out, such as the failure in the
articulation of the protection network and the displacement of responsibilities, with the
expectation that the Judiciary fulfills a punitive role, thereby overloading the VI1J. The paper
concludes, therefore, that the social worker's performance in the Juvenile Court of the Ponta
Grossa District is fundamental in the defense and guarantee of the rights of children and
adolescents, acting as a mediator between the judicial sphere and the expressions of the social
question.

Keywords: Social Service; Juvenile Court; Judicialization of Social Question.
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INTRODUCAO

Enquanto profissional inserido na divisdo sociotécnica do trabalho, o assistente
social atua em diferentes campos sécio-ocupacionais, sendo um destes, a Vara da Infincia e
Juventude, o qual serd apresentado neste trabalho. Nesse sentido, o objeto de estudo da
pesquisa esta delimitado na andlise do trabalho do assistente social no campo sociojuridico na
vara da infancia e juventude da Comarca de Ponta Grossa - Parana, 6rgdo que compde o eixo
de defesa no sistema de garantia de direitos, buscando analisar a atuagao dos profissionais de
servigo social dentro do referido campo.

O presente estudo justifica-se pela importancia da producdo de conhecimento
relacionados a tematica do trabalho do assistente social no campo sociojuridico. Do ponto de
vista da motivagdo social, se coloca a responsabilidade da sociedade, Estado e familia na
defesa dos direitos da crianca ¢ do adolescente. Considera-se o compromisso do Servigo
Social, assumido em seu projeto ético politico com a defesa dos direitos humanos de criangas
e adolescentes. A pratica de Estagio Curricular na Vara de Infancia e Juventude no ano de
2025 despertou o interesse pela temdtica e a necessidade de ampliar o conhecimento sobre a
atuacdo do Assistente Social nesse espaco socio-ocupacional. Dessa forma, justifica-se a
presente pesquisa.

O problema da pesquisa se da por meio de trés perguntas norteadoras, estas sendo:
Quais as atribuicdes e competéncias do Assistente Social no campo sociojuridico? Como se
da a inser¢do do Assistente Social na vara da infancia e juventude dentro do sistema de
garantia de direitos? Quais demandas institucionais se colocam aos profissionais de Servico
Social na vara da infancia e juventude na comarca de Ponta Grossa?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a atuagdo do assistente social no campo
sociojuridico na Vara da Infancia e Juventude na Comarca de Ponta Grossa. Os objetivos
especificos do trabalho foram: 1) Refletir sobre o sistema de garantia de direitos conforme
estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente; 2) analisar a atuacdo do assistente
social na area socio juridica e suas competéncias e atribui¢des; 3) identificar a constitui¢do da
Vara da Infancia e Juventude na Comarca de Ponta Grossa no sistema de garantia de direitos e
4) Refletir sobre o trabalho do assistente social na vara da infancia e juventude na protecao
integral as criangas e adolescentes da Comarca de Ponta Grossa.

Com relagdo a metodologia, Minayo (2007) traz que essa refere-se ao caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade (Minayo, 2007, p. 14). Dessa

forma, o presente estudo dividiu-se em duas etapas, sendo a primeira caracterizada pela
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pesquisa exploratéria, de cunho quali-quantitativo, por meio da andlise documental e
bibliografica, buscando contextualizar e fundamentar a tematica da pesquisa desenvolvida.
Portanto, a pesquisa exploratoria define-se como:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou
a descoberta de intui¢cdes. Seu planejamento ¢é, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado (Gil, 2008, p.41).

Seguindo tais caracteristicas, a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos [...] A
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente (Gil, 2008, p. 44).

Como pesquisa documental, essa se dd por meio da andlise de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa (Gil, 2008, p. 45). Dentre os documentos utilizados, pode-se citar:
A Constituicdo Federal (CF), o ECA e a Lei de Regulamentacdo da Profissdo (n° 8.662 de
1993).

Sendo uma pesquisa de carater quali-quantitativo, tém-se como caracteristica, a
pesquisa qualitativa a andlise de um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das

aspiragdes, das crengas, dos valores e das atitudes (Minayo, 2007, p.21).

A segunda fase da pesquisa foi desenvolvida por meio da entrevista semiestruturada
com as 4 (quatro) assistentes sociais que compdem a equipe da vara da infancia e juventude.
A entrevista semiestruturada, segundo Trivifios:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a
pesquisa, ¢ que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipoteses que vao surgindo & medida que se recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboragdo do conteido da pesquisa
(TRIVINOS, 1987, p. 146).

Como forma de andlise do conteudo obtido nas entrevistas, a pesquisa buscou
referéncia na técnica de anélise de contetido na forma de organizar e sistematizar os dados das
entrevistas. Conforme Bardin (1979), a técnica possui, etapas a serem seguidas, sendo:
categorizacado, inferéncia, descri¢do e interpretagdo. A trajetoria da técnica se da por meio da

pré analise, exploracao do material e tratamento dos resultados (Gomes, 2000).
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Com relagdo aos cuidados éticos, foram respeitados todos os procedimentos
previstos pela Resolugdo CNS n°® 510, de 7 de abril de 2016. A pesquisa obteve autorizacao
judicial para a realizacdo das entrevistas mediante Protocolo SEI encaminhado a Juiza de
Direito da VIJ de Ponta Grossa/PR (Apéndice C). O Projeto de Pesquisa foi submetido a
Plataforma Brasil, recebendo aprovagdo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UEPG
(Anexo B). Apos, as profissionais foram convidadas a participar da pesquisa, sendo lhes
fornecido o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), o qual especificou o
proposito da pesquisa, os direitos dos participantes e garantido sigilo e confidencialidade.

O presente estudo foi dividido em trés capitulos. Inicia-se com o Capitulo 1
apresenta o panorama das legislagdes voltadas aos direitos da infancia e juventude no Brasil,
até a instituicdo do ECA, abordando a diferenca da doutrina da situagdo irregular para a
doutrina da prote¢do integral. O Capitulo 2 buscou apresentar o contexto historico do
trabalho do assistente social no campo sdcio juridico, bem como sua inser¢cdo na Vara da
Infancia e Juventude, trazendo os aspectos das competéncias e atribui¢des profissionais na
referida area. Com relacdo ao capitulo 3, este apresenta os resultados da coleta de dados
realizada a partir das entrevistas realizadas, realizando uma analise de tais resultados

fundamentada pela. Por fim, apresenta-se as Considera¢odes Finais da pesquisa.
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CAPITULO 1 - A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A PARTIR DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E A ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO DENTRO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O referido capitulo inicia a discussdo da presente pesquisa apresentando o panorama
das legislagdes voltadas a infancia e juventude no Brasil, até a institui¢do do ECA, abordando
a diferenca da doutrina da situagdo irregular para a doutrina da prote¢do integral. Aborda
ainda, a inser¢do do sistema judicidrio no sistema de garantia de direitos de criangas e

adolescentes e como o assistente social esteve historicamente vinculado ao referido campo.

1.1 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL - CRIANCAS E ADOLESCENTES
COMO SUIJEITOS DE DIREITOS

O tratamento em torno dos direitos da infincia e juventude no contexto brasileiro
perpassou por momentos distintos, conforme o contexto historico vivenciado, tendo desde
uma perspectiva higienista, repressiva e assistencialista, até atingir um viés protetivo e de

prioridade absoluta:

Desde a formacdo do Estado Imperial Brasileiro (1822-1889) até o inicio da
Republica Velha, os olhares sobre a crianga no Brasil passaram por questdes de
saude - preocupacao liderada pela medicina higienista - , pela responsabilidade penal
(Codigo Criminal de 1830), pela assisténcia aos "ingénuos" - assim chamados os
filhos de escravas, nascidos apods o inicio da vigéncia da Lei do Ventre Livre (1) - e
pela assisténcia a crianga 6rfa ou abandonada - que se dava, em grande parte, através
do seu acolhimento em instituicdes mantidas pela Igreja Catdlica, notadamente as
Santas Casas de Misericordia, que geralmente acolhiam as criangas através das
"rodas de expostos" (Leite, 2006).

Durante o periodo da Republica Velha (1889-1930), entrou em vigor o codigo penal
de 1890, o qual trouxe a responsabilidade penal a partir dos nove anos de idade, fazendo com
que criangas e adolescentes estivessem passiveis de internamento em casas de “correcao” ou
reformatorios. Nota-se que durante esta €poca, a questao da crianga e adolescente era vista
como um problema de ordem social, com a interven¢do do Estado voltada a defesa da
sociedade.

Avangando para a década de 1910 e 1920, comecam a ocorrer no ambito
internacional, discussdes em torno das legislagdes voltadas as criangas e adolescentes,

influenciando o cenario da politica brasileira. Segundo Soares (2003):

dois episddios em nivel internacional foram fundamentais para a afirmagdo do
direito do Menor nesta época: a realizacdo do Congresso Internacional de Menores,
em Paris, no periodo de 29 de junho a 1° de Julho de 1911, e a Declaragdo de
Génova de Direitos da Crianga, que foi adotada pela Liga das Nagdes em 1924,
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constituindo-se o primeiro instrumento internacional a reconhecer a idéia de um
Direito da Crianga (Soares, 2003, p. 265).

No ano de 1921, surge no Brasil a Lei n°® 4.242, de 05 de janeiro de 1921, que fixava
a "Despesa Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1921",
trazendo em seu art. 3°, a organizagdo do "servigo de assisténcia e protecdo a infincia
abandonada e delinquente” (Soares, 2003, p. 265).

Com a organizagdo da Justica do Distrito Federal em 1923, ¢ instituido o primeiro
juizo de menores. Em 1927 entrou em vigor o primeiro Coédigo de Menores do Brasil,
conhecido como Codigo Mello Mattos, que consolidou normas de assisténcia e protecdo aos
menores, extrapolando a esfera do juridico (Leite, 2006).

Observa-se que termos como “delinquente/delinquéncia”, “menor” e “abandonado”
sdo caracteristicos das legislagdes vigentes, demonstrando a forma como o Estado entendia a
situacdo de criancas e adolescentes, evidenciando sua interven¢do com um viés de controle da
populacdo em condigdes de pobreza.

A construgdo da sociedade brasileira, pautada na opressao da classe dominante sobre
subordinada, refletiu diretamente na forma como o Estado brasileiro estruturou suas politicas
publicas.

Segundo o padrdo de desenvolvimento que vigorou no Brasil, primeiro o pais
deveria concentrar seus esfor¢os para fazer a economia crescer e, s6 depois, atuar na
reduc@o dos desequilibrios (SANTOS, 1979). Em decorréncia, durante muito tempo,
a enorme concentracdo de renda no pais expressa no coeficiente Gini proximo a 0,60
garantiu o lugar do Brasil entre os que detém as piores distribui¢des de renda do
mundo. Essa “escandalosa desigualdade que concentra nas méaos de poucos a riqueza
nacional tem como consequéncia niveis dolorosos de pobreza e miséria”
(CARVALHO, 2004, p.208). No Brasil, até o fim da década passada, um grande
contingente de excluidos foi gerado no seio da sociedade, e a populacdo convivia
com cerca de 15% de indigentes e 34% de pobres (Badaro, 2013, p. 170)

Os registros histdricos nos mostram que a aboli¢do da escravatura, em 1888, ndo foi
acompanhada de alternativas para oferecer protecdo social para a populagdo em condicao de

escravidao, a qual se manteve sem perspectiva de integracdo ao corpo social:

Com o fim do regime escravocrata em 1888 e com a Proclamacgao da Repuiblica em
1889 teve inicio um processo de mudancas na sociedade brasileira. A primeira
mudanca foi a ampliacdo da condi¢do de cidadania do ponto de vista dos direitos
civis. Tal medida, no entanto, ndo teve uma repercussdo social imediata, pois ndo foi
acompanhada de medidas de protecdo social. O que se colocou foi, a partir de entdo,
o assalariamento da forca de trabalho em substituicdo ao regime escravocrata (Costa;
Moreira, 2011, p. 8).

Ademais as leis do periodo escravocrata favoreciam a desestrutura¢do familiar da
populacdo escravizada. Como exemplo, pode-se citar a lei do ventre livre, a qual estabelecia
a liberdade do filho, mas mantendo a mae como escrava, perpetuando o ciclo de

vulnerabilidade:
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A atuagdo do Estado ao libertar a crianga e manter a mae na situagdo de escraviddo
apenas reforgou a negacdo do direito de familia para essa populagdo e impds mais
um fator para manter a separagdo das criangas do convivio com seus genitores.
Nesse sentido, a protecdo as criangas negras ndo era um dever da familia, mas um
assunto de ordem econdmica, patrimonial. Mesmo quando em situagdo de liberdade,
devido a auséncia de mecanismos de protegdo social e de lagos familiares, as
criangas ficavam em abandono (Costa; Moreira, 2011, p. 7).

Nesse sentido, observa-se a privacdo do convivio familiar a esse segmento social.
Mesmo quando em situacdo de liberdade, devido a auséncia de mecanismos de protecao
social e de lagos familiares, as criangas ficavam em abandono (Costa; Moreira, 2011, p. 7).

Colocava-se, portanto, na familia e no individuo a responsabilidade por tal
desprotecdo. Sendo assim, nota-se que a violéncia estrutural sob a qual foi organizada a
sociedade brasileira, com a profunda desigualdade entre os que comandavam o poder politico
e econdmico e a populacao trabalhadora, submetida a escravidao e a exploragao. (referéncia)
Essa violéncia sofrida pela camada mais vulnerdvel da populagdo, advém dessa profunda
desigualdade tendo em vista que esta se compreende como um tragco que permanece na
histéria do pais, como:

[...] um poder desigual e, conseqiientemente, como oportunidades de vida distintas.
Os recursos sdo distribuidos de forma desigual, como ocorre quando a distribuicao
de renda ¢ muito distorcida, ou quando a alfabetizagdo/educacdo ¢ distribuida de
forma desigual, ou quando os servicos médicos existentes em determinadas zonas
sd0 apenas para certos grupos etc. Acima de tudo, quando o poder de decisdo acerca
da distribuicdo dos recursos esta distribuido de forma desigual (Galtung, 1985, p.
38-39, apud Jares, 2002, p. 124).

Conforme Leite (2006), o Cédigo de Mello Mattos possuia um teor assistencialista,
protecionista e controlador, consistindo num verdadeiro mecanismo de intervencdo sobre a
populacdo pobre. Ademais, a autora Rizzini aponta que “o que o impulsionava era 'resolver' o
problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre
0os menores, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducagdo, reabilitagdo,
preservacao, reforma e educagao" (Rizzini 2000 apud Leite 2006).

Durante os anos que se seguiram apés a institui¢do do Codigo de Mello Mattos,
surgiram diferentes legislacdes em prol da questdo da Infancia e Juventude, dentre elas, o
Servico de Assisténcia ao Menor (1941), e posteriormente, a Politica Nacional de Bem-Estar

do Menor - PNBEM (1964):

No Governo Vargas (1930-1945), principalmente a partir do pos-1937 (politica
estadonovista), época em que se pregava a imagem de um Estado neutro ¢ se
consideravam o trabalho e a familia como os principais objetos de intervengdo
assistencial, pode-se dizer que a preocupacdo do Estado com a crianga tinha forte
cunho assistencialista. Através do Decreto-Lei n. 37.999, de 05 de novembro de
1941, criou-se o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), “destinado a atuar junto
aos menores desvalidos e delinqiientes" (Leite, 20006).
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Decorrente do carater repressivo e punitivista do SAM, situac¢des de violéncia com
os adolescentes eram recorrentes dentro da institui¢dao, gerando inumeras dentincias quanto a
conduta dos diretores do servigo, acarretando na sua exting¢ao e a criacdo de um novo sistema
a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) (Leite, 2006).

Dentro de um contexto de ditadura militar, a PNBEM, ia na contramao do Servigo de
Assisténcia a0 Menor, buscando a integragdo comunitaria da crianca e adolescente e a
internagdo apenas em ultimo caso. A execucdo da Assisténcia ao menor era realizada de
forma descentralizada, ficando sob responsabilidade dos Estados da federagdo, realizada por
meio das Fundagoes Estaduais de Bem-Estar ao Menor (FEBEMs).

Posteriormente, foi instituido o Novo Codigo de Menores de 1979, o qual adota a

doutrina da situagao irregular:

A expressdo "situagdo irregular", nos termos da lei ora comentada, englobava os
casos de delinqiiéncia, vitimizagdo e pobreza das criancas e dos adolescentes, além
de outras hipoteses extremamente vagas, que autorizavam a atuagdo amplamente
discricionaria do Juiz de Menores. De fato, o Codigo de Menores instituiu tipos
abertos para caracterizar situacdes irregulares que justificariam a intervengdo do
Estado, através do Juiz de Menores, na vida da crianga ou do adolescente que
estivesse "em perigo moral" ou "com desvio de conduta". Menores autores de
infragdo penal, menores "privados de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude
e instrugdo obrigatoria", menores vitimas de maus tratos, menores com "desvio de
conduta", menores em "perigo moral”, menores privados de representagdo ou
assisténcia legal... Todos estavam em situagdo irregular (Leite,2006, p. 97).

No ambito internacional, desde 1959 os direitos da infancia e juventude estavam
sendo debatidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com a Declaragdao dos Direitos
da Crianca. Vinte anos apos sua promulgagdo, a ONU declara que o ano de 1979 seria o Ano
Internacional da Crianga, comeg¢ando a nivel mundial, um balan¢o da efetivacao dos direitos
na area da crianga, que resultaria mais tarde na Doutrina da Protecdo Integral (Soares, 2003, p.
276).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 institui avangos no ambito social,
trazendo o reconhecimento dos direitos civis, sociais e politicos de toda populacdo brasileira,
sem distincao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo n® 227 aponta a responsabilizacdo da
familia, do Estado e da sociedade na garantia de prioridade absoluta dos direitos da crianga e
do adolescente, aderindo a doutrina da protecdo integral, antecipando a Conven¢do das

Nagoes Unidas sobre os direitos da crianga de 1989:

A nova Constitui¢do Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, antecipando-se
a Convencdo das Nacdes Unidas de Direito da Crianga, aderiu integralmente a
Doutrina da Protecdo Integral, expressando-a especialmente em seu artigo 227,
sendo que a imputabilidade penal foi, através do art. 228, mantida em 18 anos de
idade. O Brasil foi o primeiro pais a adequar sua legislagdo as normas da
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Convencgdo, incorporando-as em seu texto constitucional. Posteriormente, foi
promulgado no Brasil o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990), que, nos moldes da Constitui¢do Federal, consagrou a Doutrina
da Protecdo Integral (Soares, 2003, p. 280).

Tendo como ponto de partida as reivindicagdes populares, o ECA constitui-se como
uma conquista da sociedade civil organizada, a qual passa a demandar do poder publico que a
questdo da crianga e do adolescente seja incluida na agenda formal do governo. Para tanto,
inicia-se movimentos que evidenciam a necessidade de intervengdo do Estado para toda a
populagdo infanto-juvenil, independente de raga, religido e classe social.

A luta pela ampliagdo de politicas publicas voltadas para o atendimento de criangas e
adolescentes, com prioridade na destinagdo de recursos e construcao de sistemas de protecao
social, se colocou a partir da década de 1990, como uma exigéncia para efetivar os direitos
assegurados pelo ECA.

Segundo Giovanni (2009), “as politicas publicas se constituem como uma forma
contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade". Dessa forma surgem no Brasil a partir da
pressdo da sociedade civil resultando no avango do olhar do Estado para as questdes de
desigualdade perpetuadas na realidade social do pais, desde sua formacao até a presente
época.

Com isso, as politicas publicas se constituem como um instrumento de transformacao
da realidade social, visando expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a
equidade (Boschetti, 2009).

O ECA ao reconhecer a populacdo infanto juvenil enquanto sujeitos de direitos,
rompeu do ponto de vista legal, com os estigmas da doutrina da situagdo irregular, com
carater assistencialista e pragmatico. Nessa perspectiva, ocorrem profundas mudangas no
cenario da questao da crianga e adolescente no Brasil, no ambito juridico, cultural e politico.

A efetivagao das disposi¢des legais do ECA enfrenta a historica desigualdade na
aten¢do as criangas e adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidades. Ainda enfrenta as
contradigdes entre o avanco normativo legal com a reiteragdo de praticas ainda
estigmatizantes.

No que se refere as politicas publicas voltadas a infancia e juventude e adolescentes,
estas surgem apenas a partir da mudancga de interpretagdo do poder publico e da sociedade do
entendimento da condi¢do criangas e adolescente como objetos subordinados a acdo do
Estado para sujeitos de direitos com potencial de transformacdo em condi¢do peculiar de

desenvolvimento, necessitando, portanto, de prioridade integral e absoluta.
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A teoria da prote¢do integral pode ser compreendida como:

“Protecdo Integral” significa que devemos garantir em favor de criangas e adolescentes em
geral o gozo ou pleno exercicio dos Direitos Fundamentais comuns a toda pessoa humana,
dos seus Direitos especiais, bem como o mais adequado atendimento as suas Necessidades
Basicas, de modo que lhe sejam asseguradas, em todos os contextos e situagdes sociais, as
melhores condi¢des para o seu desenvolvimento integral (fisico, mental, moral, espiritual e
social), em condi¢des de liberdade e dignidade (Lima, 2001, p. 79 apud Boryga, 2024, p.

53).

A partir disso, surge a necessidade de se formular mecanismos de atuagdo para que a
protecdo integral seja de fato efetivada. Dessa forma, fica estabelecido o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente, com a resolucao n°® 113 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

1.2 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Para compreensdao de forma mais ampla do sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes, pode-se citar brevemente a teoria do garantismo do Direito Penal,
seguindo as bases propostas pelo autor Luigi Ferrajoli (1995).

A teoria do garantismo pauta-se na andlise da divergéncia entre a normatividade do

modelo constitucional e sua efetividade na préatica:

Partindo-se da constatacdo da divergéncia existente entre a normatizagao estatal e as
praticas que deveriam estar fundamentadas nelas, a concep¢do do garantismo ¢, em
linhas gerais, a busca de uma melhor adequacdo dos acontecimentos do mundo
empirico as prescrigdes normativas oficiais. Nesse sentido, o sistema seria mais
garantista quando conseguisse minimizar a distiancia existente entre o texto da norma
e a sua aplicagdo ao mundo empirico (Silva, 2015, p. 77).

Esta ¢ uma teoria voltada ao entendimento do Direito Penal, entretanto, pode ser
aplicada ao direito constitucional da infancia e juventude, tendo em vista os quatros aspectos
principais que a norteiam:

[...] a revisdo da teoria da validade, que preconiza uma diferenciagdo entre
validade/material e vigéncia/formal das normas juridicas; o reconhecimento de uma
dimensdo substancial da democracia, suplantando o carater meramente
procedimental desta; sob o ponto de vista do juiz, uma nova maneira de ver a
sujei¢do a lei somente por ser lei - aspecto formal - pretendendo que esta sujeigdo se
dé somente quando conjugadas a forma e o conteido das normas; e, por fim, observa
a relevancia da ciéncia juridica, cujo papel deixa de ser meramente descritivo, mas
ganha contornos criticos e de projecdo do futuro (Silva, 2015, p. 93).

Dessa forma, a literatura aponta que esses elementos podem ser transpostos para os
outros setores do ordenamento, inclusive da infancia e juventude, sendo possivel a elaboragao
de modelos de justica e modelos garantistas de legalidade estruturalmente analogos aquele

elaborado para o direito penal (Silva, 2015, p. 93).
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A legislacdo brasileira vigente em torno da infancia e juventude (ECA) traz em seus
primeiros artigos como direitos fundamentais o direito a Vida e a Satde, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, sendo estes, responsabilidade do
Estado, da familia e da Sociedade.

Como estratégia para a efetivagdo desses direitos, fica estabelecida no artigo n° 86 do
ECA a politica de atendimento a crianca e adolescente, a qual “deve ser operacionalizada
através de um conjunto articulado de agdes governamentais € ndo governamentais nas trés
esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios) que tenham por objetivo a Protegdo
Integral deste segmento” (Lavoratti, 2013).

Posto isso, o Estatuto institui, a partir das diretrizes para a politica de atendimento, a
criacdo de orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais - os Conselhos de Direitos (Brasil, 1990).

Os Conselhos de Direitos se constituem como um grande avango na organizacao da
sociedade civil, posto que a diante disso, as agdes populares passam a ser legitimadas pelo
Estado, assim como as decisdes de assuntos publicos ndo ficam centralizadas apenas na figura

de um o6rgao, passando a serem discutidas com a participagdo social:

Os Conselhos objetivam a proposi¢do de politicas publicas ¢ a criagdo de espagos de
debates publicos e visam estabelecer mecanismos de pactuacdo e negociagdo,
permitindo a interferéncia da sociedade civil, sendo espagos estratégicos de
participagdo coletiva e de criagdo de novas relagdes politicas entre governos e
cidaddos (Carminatti; Merigo, 2016, p. 8).

O ECA, ao estabelecer a criagao dos Conselhos de Direitos em nivel federal, estadual
e municipal, propde uma nova forma de olhar o desenvolvimento das politicas publicas,

conforme aponta Lavoratti (2013, p. 73):

Tanto o ECA como a Constituicdo Federal trazem um novo entendimento de
politicas publicas a partir do momento em que propdem a participag@o da sociedade
civil na sua elabora¢do, monitoramento ¢ avaliagdo, através da criagdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, que sdo
orgaos deliberativos e controladores das politicas publicas, com composi¢do
paritaria de representantes do governo e da sociedade civil organizada (Lavoratti,
2013, p. 73).

Em nivel federal, o CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) possui como competéncia orientar, fiscalizar e deliberar as diretrizes que
norteiam as agdes dos conselhos estaduais e municipais, ressaltando ainda que tais instancias

ndo sdo organizadas de forma hierdrquica (Souza, Custodio, 2012, p. 176).
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No ano de 2006, o CONANDA estabelece o Sistema de Garantias de Direitos, por

meio da resolucao n° 113, a qual determina:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente constitui-se
na articulag@o e integracdo das instincias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal (CONANDA,
2006).

Observa-se, portanto, que o sistema estabelecido pelo conselho se constitui como um
conjunto de instrumentos que objetivam operacionalizar as politicas publicas voltadas a
infancia e juventude, visando minimizar a divergéncia entre o que estd disposto na lei e sua
efetividade.

Posto isso, o sistema de Garantia de Direitos se materializa por meio do trabalho em
rede dos orgdos que o compdem. Para tanto, a resolugdo n°® 113 traz em seu capitulo III a
organizac¢do das instincias publicas a partir de trés eixos estratégicos de acdo, estes sendo: I -
Eixo de Defesa, II - Promogao de Direitos e III - Controle para a efetivagao dos Direitos.

Os orgaos que se encontram situados no Eixo da Defesa caracterizam-se pela
garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instdncias publicas e mecanismos
juridicos de protecdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da
adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto
(CONANDA, 2006).

Dentro deste eixo encontram-se o Poder Judicidrio, especialmente as varas da
infincia e juventude, Defensorias Publicas, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
Ouvidorias.

Para as situacdes de violacdo de direitos de criangas ¢ adolescentes, como uma

inovacao, o ECA estabeleceu a criacao dos Conselhos tutelares:

As notificagdes de situagdes de violéncia contra criangas e adolescentes, geralmente,
chegam ao Poder Judiciario por meio dos Conselhos Tutelares, 6rgéos estruturados
nos municipios para garantir a defesa dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, sempre que estes sdo violados. Os Conselhos Tutelares surgiram por
lei federal e suas atribui¢des sdo definidas no artigo 136 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Como 6rgdo civil, o Conselho Tutelar tem poderes para aplicar uma
série de medidas que buscam garantir a prote¢do da crianca e prevenir a reincidéncia
da violéncia (Martins; Jorge, 2009, p. 801).

Nesse sentido, conforme elencado por Martins e Jorge (2009), a atuagdo deste 6rgao
consiste em medidas de orienta¢do legal baseadas no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e
encaminhamentos para as areas de protecdo social, de saude mental ou juridica, agindo

enquanto disparador de agdes das redes de servicos de apoio.
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Com relagdo ao Eixo de Promogdo dos Direitos Humanos de Criancas ¢
Adolescentes, este operacionaliza-se com o desenvolvimento da politica de atendimento

prevista no art. 86 do ECA:

§ 1° Essa politica especializada de promogdo da efetivagdo dos direitos humanos de
criangas ¢ adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes,
institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas agdes, em favor da garantia
integral dos direitos de criancas e adolescentes (CONANDA, 2006).

Deve-se ressaltar que a atuagdo dos Orgdos que compdem o0s €ixos que
operacionalizam o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes nao se coloca
apenas quando ha riscos ou violagao de direitos, mas com um viés protetivo e preventivo para
todas as criancas e adolescentes.

Para tanto, cada um desses 6rgdos deve possuir plena compreensao quanto a suas
atribuicdes e responsabilidades dentro do sistema, a partir do estabelecimento de fluxos de
atendimento e dialogicidade entre os servigos (Silvestre, 2013, p. 61).

Conforme elencado por Silvestre (2013), faz-se necessario que as agdes
desenvolvidas por essas instituicdes levem em consideragdo a realidade da comunidade em
que a crianga ¢ adolescente estdo inseridos, compreendendo suas especificidades, de forma a

romper com as praticas menoristas:

Desta forma, se faz mister pensar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente na busca pela consolidagdo dos preceitos estabelecidos pelo Estado
Democratico de Direito, entendendo que para isto o engajamento ¢ 0 compromisso
de todos os 6rgaos sdo necessarios, dentro de suas atribui¢des e de forma articulada,
pois certamente ndo se dardo pela mera instituicdo legal (Silvestre, 2013, p. 61).

Diante do exposto, compreende-se que a incorporacdo da Doutrina da Protecao
Integral ao ordenamento juridico brasileiro ndo apenas redefiniu a posi¢do da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos, mas também reconfigurou o papel do Estado na
garantia da protecdo social. Entretanto, a positivagdo normativa nao significou,
automaticamente, a materializacao concreta desses direitos na vida de criancas e adolescentes.

Sendo assim, a doutrina da prote¢ao integral inaugura uma nova perspectiva de viés
protetivo juridico e politico aos direitos da infancia e juventude, no entanto recai nas mesmas
contradigdes histdricas que caracterizam a formagao social brasileira, haja vista que necessita
de acdes concretas que assegurem o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes em

condig¢oes de dignidade.
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1.3 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO E DA VARA DA INFANCIA NA DEFESA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 2° a forma como esta
organizada a divisao entre os poderes do Estado Brasileiro, sendo este constituido pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, os quais sdo independentes e harmonicos entre si
(Brasil, 1988).

O Estado Brasileiro é composto pelos chamados entes federados (Unido, estados,
distrito federal e municipios), os quais possuem autonomia politica, administrativa e
financeira, nos quais os trés Poderes se operacionalizam de forma a se complementar, assim
como limitam a atuacdo do outro, funcionando assim, como um “sistema de freios e
contrapesos”: cada um deles controla o outro (Trigueiro; Marques, 2015, p. 14).

Dentro da unido e dos estados estdo dispostos os trés poderes, j4 nos municipios,
apenas o executivo e legislativo. A constituicdo Federal estabelece as atribuigcdes e

competéncias de cada um desses Poderes:

O Poder Executivo tem responsabilidade direta sobre os servigos publicos, tais como
saude, seguranca, educagdo, abastecimento e infraestrutura (estradas, energia,
saneamento etc.). O Legislativo tem a fungdo de discutir todos os tipos de lei,
negociar com a sociedade e o Executivo o formato dessas propostas e, finalmente,
vota-las. Também lhe cabe a funcdo de fiscalizar o Executivo e representar as
expectativas ¢ desejos dos varios setores da sociedade, além de inimeras outras
atividades de natureza politica (Trigueiro; Marques, 2015, p.14).

Com relacdo ao Poder Judiciario, este confere a efetividade aos direitos e principios,
sendo responsavel pela solucdo definitiva dos conflitos intersubjetivos e pela integridade do
ordenamento juridico (Netto; Guilherme; Garcel, 2021). Conforme a Constitui¢do Federal, o
art. 92, o Poder Judiciario se organiza no Poder judiciario Federal e estadual.!

Ao realizar uma analise social acerca das demandas encaminhadas ao Poder
Judiciério, tendo em vista as contradigdes presentes na forma de socializagdo das relacdes
sociais, a autora Aguinsky (2003), aponta que este figura-se como uma esfera de tentativa de
resolugdo das mais variadas expressdes da questdo social. E assim, “no adensamento dessas
contradigdes, a persistente demanda que diz da legitimagdo do trabalho do Servi¢o Social no
campo juridico” (Aguinsky, 2003, p. 85 apud Borba; Fernandes, 2019, p. 160).

Nesse sentido, € possivel afirmar que o ECA representa uma ruptura apenas no plano

normativo, enquanto a cultura juridica e institucional que opera a politica publica ainda

! No Brasil, o poder judicirio é composto pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justiga,
pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelos Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, pelos Tribunais e
Juizes do Trabalho, pelos Tribunais e Juizes Eleitorais, pelos Tribunais e Juizes Militares, pelos Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, bem como pelo Conselho Nacional de Justica, 6rgdo que
exerce funcdo de controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, entre outras atribui¢des (Netto; Guilherme; Garcel, 2021)
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mantém resquicios da logica tutelar e repressiva, herdada da doutrina da situagdo irregular.
Rizzini (2011) demonstra que o Estado brasileiro, mesmo apds 1990, segue tratando a
infancia pobre como "objeto de intervencdo e vigilancia" e ndo como sujeito politico de
direito. Essa contradi¢cdo evidencia a permanéncia do punitivismo travestido de protegao,
especialmente quando os mecanismos de protecdo social ndo funcionam em sua dimensdo
preventiva, resultando na atuacdo judicial apenas apds a violagdo ja consumada.

Tal quadro leva ao fendmeno que autores como Coutinho (2017) e Favero (2014)
denominam de "judicializa¢do da politica social", fator que serd melhor desenvolvido nos
proximos capitulos desta pesquisa. Ao invés de o Estado garantir condi¢cdes dignas de
existéncia mediante politicas publicas universais, a resolugdo das situagdes de risco se desloca
para o Poder Judiciario.

Ademais, nota-se a transposi¢do dos assuntos de ordem politica a via da
judicializagdo, atribuindo ao Poder Judiciario a responsabilidade de mediagdo e promocao de

enfrentamento a questdo social:

A profunda e persistente deslegitima¢do do Estado como esfera de proteg¢do social
dos mais subalternizados fez com que o Poder Judicidrio ou o sistema de justica
como um todo passasse a ser procurado por esses segmentos para que os direitos e
atributos de cidadania sejam efetivados. Alguns pesquisadores chegam a afirmar que
o enfraquecimento da politica e das esferas de resolucdo publica dos conflitos ¢ das
reivindica¢des sociais, e o fato de o proprio Poder Executivo muitas vezes se colocar
como violador de direitos por seus atos ou omissdes perante a ganancia do capital,
fez com que a sociedade passasse a incumbir o Judiciario da tarefa de possibilitar a
efetivacdo dos direitos sociais (Borgianni, 2013, p. 427).

Segundo Favero (1999) As atuais Varas da Infincia e Juventude sdo fruto de um
antigo processo de organizagao da justica de menores que teve inicio em 1924 quando foi
nomeado o primeiro Juiz de Menores do Brasil, no Estado do Rio de Janeiro: o Dr. Melo
Mattos. O Estado de Sao Paulo foi o segundo do pais a criar esse cargo. Isto ocorreu na
comarca da capital do Estado pela Lei n. 2059, de 31 de dezembro de 1924, com fins de
"assisténcia e protecdo aos menores de dezoito anos de ambos os sexos, abandonados ou
pervertidos, bem como o processo e julgamento dos delinqiientes maiores de 14 e menores de
18 anos, de acordo com a legislacdo federal (art. 1)” (Favero, 1999, p.47).

Observa-se que se colocou ao poder judiciario as demandas voltadas a infincia e
juventude tendo em vista as raizes historicas da atuagdao desta instdncia juntamente a este
segmento, a qual inicialmente possuia um carater punitivo e repressivo, com Vviés de
culpabilizacdo.

Com os direitos alcancados a partir da Doutrina da Prote¢do Integral e da institui¢ao

do ECA, fica estabelecido ao Poder Judiciario a responsabilidade de defesa dos direitos



24

previstos na referida legislagdo, por meio da criacdo de instrumentos € meios que viabilizem a
protecao social de criancas e adolescentes.

Seguindo o nimero de habitantes do municipio de Ponta Grossa (372.562 - IBGE), a
comarca classifica-se como de entrancia final, compostas de Juizo unico ou de duas ou mais
varas judiciais. A Comarca de Ponta Grossa possui 17 varas judiciais, sendo a 11* a vara da
infancia e juventude, conforme estabelecido no Artigo n° 145 do ECA: Os estados e o Distrito
Federal poderao criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao
Poder Judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por niimero de habitantes, dota-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes (Brasil,1990).

Ademais, a resolugdo n° 113 do CONANDA também aponta a implementagao de tais
Orgaos:

O Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranga
Publica deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializagdo e
regionalizacdo dos seus orgdos e de suas agdes, garantindo a criagdo, implementagao
e fortalecimento de: I - Varas da Infincia e da Juventude, especificas, em todas as
comarcas que correspondam a municipios de grande e médio porte ou outra
proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-as de infra-estruturas e
prevendo para elas regime de plantdo; II - Equipes Interprofissionais, vinculadas a
essas Varas e mantidas com recursos do Poder Judiciario, nos termos do Estatuto
citado (CONANDA, 2006).

O Poder Judiciario do estado do Parana dispde de uma organizagdo judicidria
dividida por se¢des, comarcas, foros regionais, municipios e distritos, sendo que cada
comarca, constituida de um ou mais municipios e distritos, terd a denominag¢do do municipio
que a ela servir de sede (TJPR, 2003, pg. 75).

Em relagdo ao Sistema da Infancia e Juventude no Estado do Parana, este esta
organizado a partir do Conselho de Supervisdo dos Juizos da Infancia e da Juventude
(CONSI)), através da Resolucdo n® 04/2010 (Conselho Nacional de Justiga). O Sistema,
portanto, possui a seguinte estrutura: Conselho de Supervisdo dos Juizos da Infancia e da
Juventude - CONSIJ; Comissdao Estadual Judiciaria de Adogdo — CEJA; Camaras
especializadas em matéria da infancia e juventude; Coordenadoria da Infancia e da Juventude
- ClJ; Juizos da Infancia e da Juventude das comarcas de entrancia inicial, intermediaria € o
Servico Auxiliar da Infancia e da Juventude - SAL

A Vara da Infancia e Juventude (VIJ)* enquanto 6rgio que integra o Sistema de
Garantia de Direitos da crianga e do adolescente, inserida no eixo estratégico de Defesa,

possui como competéncia a atuagdo em demandas voltadas aos direitos da crianga e do

2 Vara da Infancia e Juventude - VIJ



25

adolescente, por meio aplicagdo de medidas de protecao e socioeducativas, conforme previsto

no ECA:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; III - em razdo de sua conduta [...] Art. 112. Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: I - adverténcia; II - obrigagdo de reparar o dano; III - prestagdo de servigos
a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional (Brasil, 1990)

Nesse sentido, abarca questdes voltadas a area infracional e civel, simultaneamente.
As requisicdes para o servigo social vém por meio de determinacdes judiciais - solicitando
estudo social; em caso de criangas acolhidas “diligéncias visando o retorno/ possibilidade de
convivio familiar” - em caso de medida protetiva de acolhimento institucional - ECA artigo

101 - VII - acolhimento institucional:

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegracao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para coloca¢do em familia substituta, ndo implicando privagao
de liberdade (Brasil, 1990).

Uma das principais requisicdes as equipes interprofissionais que compdem este
orgao refere-se a implementagdo de medida protetiva de apoio, orientagdo e acompanhamento
temporarios; contatos com a rede de protecdo, bem como a elaborag¢do e implementagdo de
projetos.

As principais demandas que incidem sobre a Vara da Infancia e Juventude de Ponta
Grossa (PR) sao amplas e multifacetadas, evidenciando o quao profunda ¢ a judicializa¢do da
questdo social nesse campo. As solicitagdes concentram-se em: criangas ¢ adolescentes sob
acolhimento institucional ou familiar, regularizacdo de guarda e processos de adogdo,
implementagdo ¢ acompanhamento de medidas protetivas, acompanhamento de gestantes em
situagdo de vulnerabilidade e a elaboragao de programas e projetos de intervengao.

Os fatores que levam ao afastamento do convivio familiar ndo podem ser vistos
como situacdes isoladas, mas estruturais, refletindo o esgotamento das politicas sociais,
especialmente de protecdo, na referida Comarca. Os pedidos de acolhimento (institucional ou
familiar) advém de um historico de vulnerabilidade social, negligéncia grave, situagdo de
violéncia intrafamiliar, conflitos familiares, falecimento de responsaveis sem familia extensa
apta ao cuidado, ou o uso abusivo de substancias psicoativas (SPAs) por parte dos genitores.

Tais fatores possuem raizes na privacao de direitos e na insuficiéncia das redes de

saude, assisténcia social e educagdo. Quando as tentativas de intervencdo nos eixos de
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promog¢do e protecdo (CRAS, CREAS, CAPS) se mostram ineficazes ou inexistentes, a
situacdo de desprotecdo evolui, e a VIJ se torna a Gltima instancia a ser acionada.

Dessa forma, o trabalho do assistente social na VIJ ndo se limita a avaliar apenas de
forma técnica a situacdo. Este profissional deve traduzir a gravidade e o historico dessa
precarizagdo, diferenciando o que sdo familias que estdo sob desprotecdo do Estado de
praticas de negligéncia e violacdo de direitos, para subsidiar o Juizo com uma leitura critica
que va além do fato isolado. Essa leitura € crucial para que as decisdes (seja a manutengao do
acolhimento, o retorno familiar ou a destitui¢do do poder familiar) sejam tomadas sob o

principio do melhor interesse da crianga e ndo apenas como uma puni¢do a pobreza.

As decisdes do Poder Judiciario tém repercutido cada vez mais politica e
socialmente. Tais decisdes, se, por um lado, podem representar possibilidades de
emancipacdo, por outro, revelam as mazelas de uma cultura juridica dominante de
inspiragdo liberal que busca configurar categorias politico-sociologicas em
esquemas normativos regulatoérios no marco logico-formal e com isso emperram a
construgdo de trajetorias para a compreensdao dos conflitos sociais, no Judiciario,
dentro de novas chaves. (Esteves, 2006 apud Mioto; Dal Pra; Wiese, 2018, p. 13).

Nesse sentido, a partir da contradicao existente entre a defesa do direito pelo viés da
judicializa¢do, surge a necessidade de um suporte técnico qualificado para traducdo das
demandas atendidas, onde insere-se o assistente social, como profissional com competéncia
teorico-metodologica para decifrar as expressdes da questdo social, sendo este um ator
capacitado para humanizar e fundamentar tecnicamente a decisao judicial na VI1J.

O compromisso ético-politico do Servico Social insere-se nesse contexto como
fundamental para o fortalecimento das politicas de prote¢do, mediando as contradi¢cdes entre a
garantia legal e a realidade concreta das criangas e adolescentes atendidos.

Sendo assim, o capitulo a seguir aprofunda a atuacdo desse profissional dentro do
campo sociojuridico, especialmente na Vara da Infancia e Juventude, enquanto espaco

estratégico de defesa e promocao de direitos.
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CAPITULO 2 - A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO CAMPO
SOCIOJURIDICO E NA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

O objetivo deste capitulo trata-se de discutir a insercao do assistente social no campo
sociojuridico, especificamente na vara da infancia e juventude. Para tanto apresentaremos um
historico da profissdo no campo sociojuridico e na atuagdo na vara da infincia e juventude a
partir do ECA. O capitulo apresenta dados da pesquisa bibliografica e documental, com foco

na atuacao profissional do assistente social.

2.1 HISTORICO DA PROFISSAO DO ASSISTENTE SOCIAL E DA ATUACAO NO
SOCIOJURIDICO

O surgimento da profissdo no Brasil tem inicio na década de 1930, no contexto
historico do pais atrelado ao periodo do desenvolvimentismo, momento em que o Servigo
Social foi chamado a intervir juntamente a Igreja Catdlica, visando a manuten¢do da ordem
social burguesa. Nessa direcdo, a profissao adquire inicialmente formas mais conservadoras

de intervencao perante as expressdes da Questdo Social:

Os primeiros cursos de Servigo Social no Brasil foram criados durante o primeiro
ciclo desenvolvimentista. A primeira escola de formagdo de assistentes sociais
nasceu em Sdo Paulo, em 1936, e seu contetido doutrinario fundamentou a formagao
profissional, como afirmam Iamamoto e Carvalho (2006), com nitida ligacdo do
Servico Social com Igreja, quer do ponto de vista da sua pratica, quer do ponto de
vista da formagao. Assim, ¢ inegavel a influéncia dos quadros vinculados a Agdo
Catolica e ao Centro de Estudos e A¢ao Social no Servico Social (CEA). Isso se
refletiu na sua organizagdo e direcdo, amparadas numa tradicdo conservadora,
moldando uma cultura profissional de perfil moralizador (Oliveira; Neves; Sousa,
20, p. 05).

Observa-se que o desenvolvimento da pratica dos assistentes sociais até atingir sua
regulamentacdio como categoria profissional adquiriu diferentes perspectivas’. A
regulamenta¢do da profissao pelo Decreto N° 994, de 15 de Maio de 1962, com a criacao do
Conselho Federal de Assistentes Sociais®, previa no “Art. 5° - Sdo prerrogativas do Assistente
Social: (...) V - Realizar pericias, judiciais ou ndo, e elaborar pareceres sObre matéria de

Servico Social.”

* Regulamentagdo da profissdo pela Lei n® 3.252, de 27 de agdsto de 1957, que dispde sdbre o exercicio da
profissdo de Assistente Social.

* DECRETO N° 994, DE 15 DE MAIO DE 1962, § 1° Aos Assistentes Sociais, para que possam exercer a
profissdo, & obrigatério o registro do diploma no 6rgdo competente, assim como inscricdo no respectivo
Conselho Regional de Assistentes Sociais, previsto no art. 6° déste Regulamento. § 2° Aos Agentes Sociais,
referidos no item III déste artigo, para que possam exercer a profissdo de Assistente Social ¢ obrigatorio a
inscricdo no respectivo Conselho Regional de Assistentes Sociais, de acérdo com as instru¢des que forem
expedidas pelo Conselho Federal de Assistentes Sociais.
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Antes da Lei n°® 3.252/1957 reconhecer o exercicio profissional do Assistente Social,

o primeiro Cédigo de Etica foi elaborado no ano de 1947. A profissdo fundamentava-se em

pressupostos europeus pautados na moral cristd, sendo reformulado apenas na década de

1960, quando ocorreu o Semindrio de Araxa:

O documento resultante deste primeiro seminario representa um esfor¢o no sentido
de elaboracdo de uma teoria do Servigo Social, ou seja, indicar seus objetivos, suas
fungdes e a adequagdo da metodologia as fungdes. Os elementos consubstanciados
neste seminario destacam ainda a promog¢@o humana e a conscientizagdo como
fundamentos que devem orientar o desenvolvimento no seu sentido global (Oliveira;
Chaves, 2017, p. 151).

A profissdo passou por reformulagdes no que se refere a sua pratica e teorias que a

orientava, possuindo quatro Codigos de Etica anteriores ao atual (1993), tendo em vista que

até o denominado Movimento de Reconceituacdo no ano de 1960 no “Congresso da Virada”,

a profissdo ainda nao havia se posicionado a partir de uma teoria critica:

O Codigo de Etica Profissional do(a) Assistente Social de 1975 (CFESS, 2016)
referenda essas perspectivas, bem como a formagdo ¢ a pratica profissionais.
Caracteriza-se, ainda, por contetdo insuficiente no que se refere as questdes
fundamentais da profissdo. Reconhece ainda o Estado como gestor do bem comum,
numa perspectiva neotomista e acritica. Como decorrente dos elementos pontuados
no Coddigo, o Servigo Social assume a pratica dentro de uma perspectiva de
transformagdo e participagdo social. Esses principios, entretanto, apenas reproduzem
a ordem estabelecida, uma vez que ndo enfatizam a capacidade critica e
transformadora do homem como ser historico (Oliveira; Chaves, 2017, p. ).

A partir da década de 1980, a profissdo aproxima-se da teoria marxista,

configurando-se como um projeto em disputa pela dire¢ao ideopolitica e tedrico-metodologica

da profissdao (Oliveira; Chaves, 2017). Nesse sentido, a profissdo busca romper com as

praticas conservadoras tradicionais.

Nesse momento, a categoria passa a se reconhecer como uma profissdo inserida na

divisdo sociotécnica do trabalho, intervindo nas expressoes da Questdo Social. Esse termo

\

esta pautado na teoria marxista, referindo-se a contradicdo presente na relacdo entre o

Trabalho e o Capital:

Questdo social apreendida como o conjunto das expressoes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade (Iamamoto, 2000, p. 27)

A Questdo Social expressa-se nas mais variadas desigualdades sociais e econdmicas

que se apresentam na dinamica da sociedade capitalista, tendo em vista que esta possui como

objetivo a produgdo e o lucro, distanciando-se o olhar para o ambito social:

Tais processos atingem ndo s6 a economia e a politica, mas afetam as formas de
sociabilidade. Vive-se a "sociedade de mercado" (LECHNER, 1999) ¢ os critérios de
racionalidade do mercado - este tido como o eixo regulador da vida social -,
invadem diferentes esferas da vida social. Uma logica pragmatica e produtivista
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erige a competitividade, a rentabilidade, a eficacia e eficiéncia em critérios para
referenciar as analises sobre a vida em sociedade. Forja-se assim uma mentalidade
utilitaria, que refor¢a o individualismo, onde cada um ¢ chamado a "se virar" no
mercado (Iamamoto, 2001, p. 21)

Conforme elencado por Iamamoto (2000, p. 28) “Os assistentes sociais trabalham
com a questao social nas suas mais variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos
as experimentam no trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social
publica etc.”

O Assistente Social se insere no campo sociojuridico inicialmente nos chamados
juizados de Menores do Poder Judiciario de Sao Paulo, os quais “constituiram-se como os
primeiros campos de atuagdo, inicialmente na funcdo de “comissarios de vigilancia”, que,
enquanto voluntarios, reportavam situagoes de “menores abandonados e infratores” aos juizes,
considerando-as “casos de policia”” (TJPR, 2024, p.12).

A literatura aponta o estado de Sao Paulo, principalmente nos juizados de menores, o
pioneiro na inser¢do de assistente sociais no campo sociojuridico, visto que “ja naquele
periodo, a situagdo dos menores incomodava a sociedade, exigindo a¢des mais organizadas
por parte do Estado para conter os problemas decorrentes de mudancas na realidade
socio-econdmica” (Favero, 2005, pg. 35). Segundo Favero (2005) a criagdo do primeiro
Codigo de menores em 1927, legislacdo normatizadora de criangas e adolescentes, corroborou
para a introducdo formal do servigo social junto ao Juizado de Menores de Sao Paulo, nos

anos 40/50:

A introducdo formal do servigo social junto ao Juizado de Menores comecou a
acontecer a partir de 1948, com a realizacdo da I Semana de Estudos do Problema de
Menores, legitimando-se na década de 1950, através do Servico de Colocacdo
Familiar (criado no final de 1949) — com objetivo de evitar a internagdo de menores
— ¢ da Secdo de Informagdes e de Servigo Social (1956), que tinha como principal
atribui¢@o o fornecimento de subsidios técnicos as a¢des judiciais (Favero, 2005, pg.
39).

A partir disso, o servigo social passa a ganhar mais espago no interior dos Juizados
“como profissdo necessaria a operacionalizacdo das normas legais ou das medidas de apoio”
(Favero, 2005, pg. 44).

A legislagdo do Cddigo de Menores apresenta a categoria de Perito ou Comissario
como profissional de apoio responsavel por subsidiar as decisdes judiciais. Com essa
designagdo oportuniza-se a inser¢ao do servigo social, o qual passa a intervir junto do poder

judiciério, utilizando-se de sua instrumentalidade e bases tedricas de conhecimento:

Enquanto profissdo que exerce sua pratica tendo como suporte conhecimentos
construidos por areas das ciéncias humanas, encontrou na institui¢do Juizado de
Menores um campo de agdo privilegiado para aplicagdo desse conhecimento e para
construg¢do de novos conhecimentos direcionados para estabelecer o normal e o
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anormal, o licito ¢ o proibido, o sadio e o patoldogico. No interior da rede de poderes
estabelecidos nas relagdes sociais — como define Foucault — passou a funcionar
como um dispositivo gerador e reprodutor do poder nas relagdes estabelecidas no
cotidiano da pratica (Favero, 2005, pg. 53).

Observa-se, portanto, que a requisicdo do profissional de servigo social para atuar
junto ao poder judiciario se fez presente desde a constituicdo das instituigdes voltadas a
regulamentacao da situagdo “irregular” das criangas e adolescentes atendidos.

Com o avango da profissdo e de suas leis regulamentadoras, assim como a partir da
criacdo do ECA, o assistente social passa a intervir nesses espacos com outra perspectiva,
atribuindo a crianga e ao adolescente o papel de sujeitos de direitos, os quais estdo sob
responsabilidade do Estado, Familia e Sociedade.

Cabe ainda trazer os debates da categoria com relagdo ao termo sociojuridico.
Mesmo que a atuagdo do Servigo Social esteja datada neste campo desde a década de 1930, as
autoras Elisabete Borgianni e Eunice Terezinha Favero apontam que o debate em torno desse
conceito iniciou-se apenas no ano de 2001.

A autora Favero ressalta ainda que esse termo se refere “ao conjunto de areas em que
a acao do Servico Social articula-se a acdes de natureza juridica, como o sistema judiciario, o
sistema penitenciario, o sistema de seguranga, os sistemas de prote¢ao e acolhimento como

abrigos, internatos, conselhos de direitos, entre outros” (Favero, 2013, p. 509).

O termo sociojuridico, enquanto sintese dessas areas, tem sido disseminado no meio
profissional do Servi¢o Social, em especial com a sua escolha como tema central da
revista Servico Social & Sociedade n. 67 (Cortez Editora), pelo comité que a
organizou, tendo sido incorporado, a seguir, como uma das sessdes tematicas do X
CBAS — Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais/2001” (Favero, 2003, p. 10).
Em trabalho que vem sendo realizado atualmente junto ao CFESS por Grupo de
Trabalho constituido para elaborar as diretrizes de atuagdo dos assistentes sociais
nesse campo, os conceitos de “campo” e de “area” estdo sendo estudados (a partir de
analises de Elizabete Borgianni), de maneira a ser definido o mais apropriado para
nominar esse espago socio-ocupacional (Favero, 2013, p. 509).

A atuacdo do assistente social ¢ regulamentada pela Lei 1.8862/ 1993 da Profissdo e
pelo Cédigo de Etica Profissional, garantindo assim, a autonomia do profissional e de suas
competéncias e atribuicdes, a partir das demandas institucionais impostas a profissao dentro
deste campo. Os assistentes sociais atuantes na Vara da Infancia sdo subordinados —

administrativamente — ao juiz de direito titular da Vara (Favero, 2005, p.20):

sendo solicitado como auxiliar para fornecer subsidios a agdo judicial, a partir do
conhecimento, do saber que lhe confere sua area de formagdo profissional. O seu
agir cotidiano acontece no espago “intermedidrio” entre a populacdo e o juiz de
direito, que ¢ o responsavel pela decisdo judicial, pela aplicagdo da lei (Favero,
2005, pg. 20).

Entretanto, como observado no Cédigo de Etica da profissdo, os principios do

assistente social referem-se a liberdade, autonomia, emancipagdo e plena expansao dos
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individuos sociais como valores centrais da profissio:

I - Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena expansao dos individuos sociais [...]
Art. 2°: Constituem direitos do/a assistente social:

h- ampla autonomia no exercicio da profissao, ndo sendo obrigado a prestar servigos
profissionais incompativeis com as suas atribui¢cdes, cargos ou fungdes (CFESS,
1993).

Com isso, o Projeto Etico Politico do Servigo Social estabelece de forma evidente o
direcionamento da pratica profissional, a qual pauta-se no compromisso da defesa
intransigente dos direitos humanos, a justica social e a qualidade dos servigos prestados a
populagdo.

O Codigo de Etica, assim como a Lei de Regulamentagdo da Profissdo no ano de
1993 (Lei n° 8662) constituem-se como instrumentos que contribuem para o fortalecimento
do seu Projeto Critico, respaldando a acdo dos assistentes sociais na luta pela construcao de
uma nova ordem societaria. Observa-se nos principios fundamentais do Céodigo de Etica no
inciso VIII “Opc¢ao por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma

nova ordem societaria, sem dominacao, exploragdo de classe, etnia e género” (Brasil,1993).

2.2 COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DO ASSISTENTE SOCIAL NA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE

Em relagdo ao objeto de trabalho do assistente social no campo sociojuridico, este
recaird sobre a questdo social e as suas mais diversas expressoes, tendo como foco central a
garantia dos direitos dos jurisdicionados (TJPR, 2024, p. 152). A partir disso, o assistente
social atua intervindo por meio da producdo de estudos, laudos e relatorios e pareceres
sociais:

O objetivo ndo sera buscar verdades para atender demandas especificas de natureza
processual, mas avaliar por meio da instrumentalidade profissional quais as
expressdes que atingem aqueles sujeitos e como elas impactam nos direitos violados,
sinalizando as possibilidades de atuag@o e interveng@o que podem restituir e garantir
tais direitos (TJPR, 2024, p. 152)

Posto isso, demanda-se do profissional uma leitura da realidade social em uma
perspectiva de totalidade, compreendendo suas particularidades.

No campo do poder judiciario, a intervencdo do assistente social sob a realidade
far-se-a de forma indireta, dessa forma, cabe ao profissional conhecer a rede de protecao
local, para atuar de forma articulada aos demais servigos e programas, visando a efetivacao

dos direitos.
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Dessa forma, na década de 1990, a Lei de regulamentacdo da profissdo N° 8662/93
estabelece as competéncias e atribuicdes privativas da profissdo. Segundo Matos (2015),

compreende-se competéncias e atribuigdes como:

lamamoto (2012), pautada em parecer da lavra de Sylvia Terra, sistematiza: “No
sentido etimolodgico, a competéncia diz respeito a capacidade de apreciar, decidir ou
fazer alguma coisa, enquanto a atribui¢do € uma prerrogativa, privilégio, direito e
poder de realizar algo” (p. 37). Assim, as atribui¢des privativas sdo aquelas que se
referem diretamente a profissdo, como a atribuicdo privativa de coordenar cursos,
bem como equipes de Servico Social nas instituicdes publicas e privadas. E
competéncias sdo aquelas agdes que os(as) assistentes podem desenvolver, embora
ndo lhes sejam exclusivas (Matos, 2015, p.681).

Nesse sentido, a Lei 1.8662 da profissao de 1993 aponta em seus artigos 04 e 05 as
competéncias e atribuicdes privativas do Assistente Social.

Entre as competéncias incluem: encaminhar providéncias, e prestar orienta¢ao social
a individuos, grupos e a populagdo; orientar individuos e grupos de diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na
defesa de seus direitos e realizar estudos s6cio-econdmicos com os usudrios para fins de
beneficios e servigos sociais junto a 6rgdos da administragdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades. (Brasil, 1993).

Dentre as atribuigdes privativas, os assistentes sociais possuem como direito e poder
a realizacdo de “vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a
matéria de Servigo Social” (Brasil, 1993).

Na Vara da Infincia e Juventude, essas competéncias se expressam principalmente na
realizagdo de estudos sociais, elaboragdo de pareceres técnicos € acompanhamento das
medidas protetivas, sempre pautados pela autonomia profissional e pelo compromisso
ético-politico da categoria.

Deve-se elencar ainda a questdo da autonomia profissional, a qual respaldada

novamente pela lei da profissdo, garante aos profissionais que lhe seja resguardada:

[...] ampla autonomia no exercicio da Profissdo, ndo sendo obrigado a prestar
servigos profissionais incompativeis com as suas atribui¢des, cargos ou fungoes;
liberdade na realizagdo de seus estudos e pesquisas, resguardados os direitos de
participacdo de individuos ou grupos envolvidos em seus trabalhos (Cfess, 1993).

Dessa forma, ainda que o assistente social esteja subordinado legal e
institucionalmente ao juiz responsavel pela vara, “essa condi¢do nao significa subalternidade
profissional. Dispde de autonomia técnica e ética no exercicio de suas atribui¢des, privativas
ou ndo, regulamentadas legalmente (Lei n° 8.662, de 7 /6/1993), o que exige condigdes de

trabalho que assegurem o sigilo profissional” (Iamamoto, 2010, p. 288).
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A intervengdo do Servico Social fundamenta-se por meio de bases
tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas, as quais constituem-se como as
trés dimensdes do fazer profissional. Conforme aponta Guerra (2000) apud Pereira (2015)
“Essas dimensdes constituem niveis diferenciados de apreensdo da realidade da profissdo,
entretanto, sdo indissocidveis entre si, formando uma unidade, apesar de suas
particularidades”.

Os saberes teorico-metodologicos referem-se a parte da formagao profissional que se
traduz na capacidade critica de apreensdao das multiplas determinagdes da realidade social.

A dimensdo teodrico-metodoldgica ¢ fundamental para a pratica profissional no
campo socio juridico, tendo em vista o atendimento de sua principal requisi¢do, a qual

refere-se a elaboracao de estudo social e pareceres, visando subsidiar a decisao do magistrado:

Favero, numa sintese do conceito, afirma que “o estudo social é um processo
metodologico especifico do Servico Social, que tem por finalidade conhecer com
profundidade, e de forma critica, uma determinada situagdo ou expressdo da questdo
social, objeto da intervengdo profissional — especialmente nos seus aspectos
socioecondmicos e culturais. [...] de sua fundamentagdo rigorosa, teorica, ética e
técnica, com base no projeto da profissdo, depende a sua devida utilizacdo para o
acesso, garantia e ampliagdo de direitos dos sujeitos usuarios dos servigos sociais e do
sistema de justica” (Favero, 2014, p. 53 apud CFESS, 2022, p. 49).

Nesse sentido, o Estudo Social configura-se como um instrumento privilegiado para
o conhecimento da realidade, visto que sustenta a formulagdo do laudo social e a emissdao do

parecer técnico final.

Configura-se como um processo investigativo que se propde ao conhecimento
criterioso de uma determinada situagdo vivenciada, identificando as multiplas
condi¢gdes e relagdes sociais que a constituem, devendo ser desenvolvido em
conformidade com os principios éticos, na perspectiva do atendimento e defesa dos
direitos dos sujeitos envolvidos. Sua efetivacdo requer clareza quanto a finalidade
almejada, o conhecimento da matéria em questdo e a elei¢do do conjunto de recursos
para a operacionalizacdo do trabalho profissional, como a entrevista, a visita
familiar, observagdo, o contato com recursos da comunidade, estudos bibliograficos,
analise de documentos documentacdo técnica, que preserve o registro da agdo
profissional nos varios momentos do processo (IAMAMOTO, 2010, p. 289).

Ainda acerca do Estudo Social, este constitui-se como atribuicdo privativa do

assistente social, conforme a Lei de regulamentacdo da profissao:

De acordo com a Lei n® 8.662/93*, dentre as competéncias do assistente social esta a
de "realizar estudos sdcio-econémicos com os-usudrios para fins de beneficios e
servigos sociais junto a o6rgdos da administragdo publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades" e dentre as atribuigdes privativas "realizar vistorias,
pericias técnicas, laudos periciais, informagdes e pareceres sobre a matéria de
Servico Social" (Favero, 2005, p. 32).

Conforme Iamamoto (2001) apud Pereira, a dimensdo ético-politica do Servico

Social ¢ parte de uma pratica social voltada para a criagdo de novos valores, que €, também, o
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processo de criagdo de uma nova hegemonia no quadro das relagdes sociais (Ilamamoto,
2001). Essa dimensao expressa o compromisso da profissao no enfrentamento das expressoes
da questdo social e, apenas com a plena conscientizagdo disso, que o assistente social pode
buscar estratégias para seu trabalho, traduzidas, aqui, nos fundamentos para sua atuacdo nos
mais diversos espagos socio-ocupacionais.

E também a partir dos principios éticos que regem a profissio que resulta a leitura da
realidade social a que estdo circunscritos os jurisdicionados e a leitura da forma particular
como se revelam as expressdes da questdo social naquele contexto de vida individual e
coletivo que estd posto a andlise pelo/a profissional. Dessa forma, tendo em vista a
responsabilidade de dar subsidios ao juizo diante de determinada expressdo da Questdo
Social, a atuacdao do Assistente Social, terd como produto a leitura do contexto dos usuarios,
para que o Estado possa garantir a justi¢a, promover a restituicdo de direitos violados e/ou
assegurar as garantias de prote¢do social previstas aos cidaddos brasileiros (TJPR, 2024).

Ja a dimensdo técnico operativa relaciona-se a capacidade do profissional definir a
abordagem a ser utilizada durante seu trabalho, a fim de obter o melhor resultado, necessita de
uma avaliagdo, uma escolha, um planejamento — a partir de determinado objetivo — sobre qual

procedimento deve ser adotado (Pereira, 2015, p. 6):

Em relagdo a dimensdo técnico-operativa, essa deve ser concebida além das
capacidades técnicas e instrumentais, incluindo o conjunto de a¢des e procedimentos
adotados pelo assistente social, visando a consecucdo de uma determinada
finalidade, que necessita, portanto, de uma avaliagdo sobre o alcance desses fins e
dos objetivos da agdo. Nessa dimensio técnico-operativa se encontram,
consequentemente, “‘estratégias, taticas, instrumentos, técnicas, conhecimentos
especificos, procedimentos, ética, cultura profissional e institucional,
particularidades dos contextos organizacionais” (Santos et al., 2012, p.20).

Com base nas dimensdes que fundamentam a pratica profissional, a atuacdo do
assistente social no campo sociojuridico consolida-se como essencial a efetivagao da justica
social e a garantia dos direitos de criangas ¢ adolescentes.

Para além do Estudo Social, os instrumentais de trabalho do assistente social no
campo sociojuridico, incluem a Entrevista, Observagdo, Visita Domiciliar, Reunido,
Relatorios e Parecer Social - elementos que irdo compor a elaboracao do estudo -.

A entrevista (individual e/ou conjunta) costuma ser uma das primeiras ferramentas
que o assistente social utiliza para fazer as aproximacdes com o0s sujeitos envolvidos nas
acdes judiciais no ambiente forense ou na residéncia. Além disso, ¢ o momento em que ele
deve se apresentar e esclarecer o motivo do seu uso, o papel que desempenha na institui¢cdo, o
objetivo e os procedimentos que utilizard em sua intervengao (Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo, 2022, p. 43).
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Em Servico Social, ¢ por meio da entrevista que se estabelecera um vinculo entre
duas ou mais pessoas. Os objetivos a serem buscados por quem a aplica e os fundamentos da
profissdao ¢ que definem e diferenciam seu uso. A coleta de informagdes, por meio de técnicas
de entrevista, além de conhecimento e compreensao das situagdes, possibilita a construcao de
alternativas de intervencdes...daquilo que se busca apreender. O didlogo é o elemento
fundamental da entrevista, exigindo dos profissionais a qualificagio necessaria para
desenvolvé-lo com base em principios €ticos, teodricos € metodoldgicos, na direcdo da garantia
de direitos. (Favero, 2005, p. 121).

No que se refere a reunido na V1J, este instrumental ¢ frequentemente utilizado pelas
assistentes sociais para dialogar com as demais equipes da rede de protegdo, objetivando
conhecer melhor a realidade do usuario atendido e estudar as formas de intervencao e

encaminhamentos mais adequadas, atendendo as necessidades especificas de cada sujeito:

(...) o carater interventivo da profissdo requer a constru¢do de agdes que propiciem
aos sujeitos usudrios a andlise e interpretacdo da realidade, do contexto das relagdes
sociais de producdo e de suas contradigdes. Assim sendo, a reunido se apresenta
como um recurso que viabiliza a realizagdo de uma leitura mais apurada,
contextualizada e critica acerca dos fendmenos sociais que envolvem individuos,
grupos e comunidades. Além disso, como uma estratégia de intervencdo coletiva, a
reunido se mostra relevante por possibilitar uma analise conjunta da realidade e suas
problematicas (Costa; Silva; Silva, 2021, p. 347).

Quanto as visitas domiciliares, ‘“trata-se de uma ac¢do, que mediante a
intencionalidade, o atendimento ¢ realizado em domicilio, a fim de contribuir para
compreender melhor a realidade da familia e/ou usuarios dos servicos, as relacdes sociais, seu
cotidiano e buscar uma intervencao de qualidade” (Santos e Melo, 2018, p. 91 apud Ramos,
2023, p. 216)

A visita domiciliar, especialmente no espago sociojuridico, propicia ao profissional

maior criagdo de vinculo com o usuario, fora dos muros da institui¢ao:

Seu objetivo precipuo deve ser o conhecimento da realidade, do cotidiano, entendido
como o espaco onde se objetiva a intervengdo profissional, “[...] que nos permite
pensar na forma como as demandas chegam as instituigdes e aparecem para o
assistente social: imediatizadas, fragmentadas e heterogéneas” (GUERRA, 2012, p.
48). (...) a VD, dentre outros instrumentos, contribui para um “mergulho na
realidade” e pode ser entendida como um instrumento potencializador das
possibilidades de conhecer ¢ desvendar esse real para “[...] incorporar a analise da
realidade concreta, expressa nas necessidades reais dos usudrios, como um
dispositivo capaz de trazer, a partir da problematica manifesta, os conteudos
tematicos relevantes [...] capazes de suscitar uma compreensdo mais proxima dos
problemas efetivos” (Eiras, 2012, p. 146) (Ramos, 2023 p. 220).

No entanto, o uso de tal instrumento deve estar em consonancia com os principios
éticos da profissdo, abandonando pretensoes voltadas a fiscalizagdo e vigilancia da realidade

social dos usudrios “considerando-se o conhecimento das condi¢des objetivas de vida da
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populacdo usuaria, distanciando-se de um carater policialesco, disciplinador que reafirme o
controle e poder institucionais e que deve ter na garantia dos direitos, seu mote central

(Sarmento, 2012 apud Ramos, 2023, p. 220).

Somando-se aos demais instrumentais, a observa¢do nao se da de forma casual ¢
espontanea, mas através de um planejamento, de uma acgdo refletida que sabe aonde quer
chegar, o que pretende fazer, o que precisa conhecer” (Portes; Portes, 2016, p. 70).

No trabalho do/da assistente social, a observacdo pode ser simples ou ndo
participante (que ocorre sem a insercao e interagdo do profissional na comunidade, grupo ou
situacdo estudada), ou participante (quando o profissional age de forma a provocar situagoes e
constatar a reacdo dos sujeitos). Nesse processo, a observagdo possibilita a captagdo daquilo
que nem sempre ¢ verbalizado e daquilo que ndo pode ser expresso em palavras — o que, a luz
dos referenciais da profissao, possibilita um olhar acolhedor, atento, ético e comprometido do
profissional para com a situacao trazida pelo usuario (TJPR, 2024, p. 173).

Tal instrumental ¢ de extrema importancia, pois possibilita captar aquilo que ndo ¢
exposto verbalmente, mas ¢ expresso por meio do olhar, da postura, dos movimentos e das
interacdes dos sujeitos nos contatos face a face com estes. Esta observagao requer um olhar
atento, uma percepcao geral do contexto, mas precisa ser isenta de pré-julgamento ou
discriminacdo, sob pena de interferir, ainda que ndo intencionalmente, nas expressoes dos
sujeitos atendidos (TJPR, 2024, p. 173).

Por fim, a emissdo de relatérios sociais, elaborados a partir do estudo social,
utilizados para sistematizar os dados e informagdes que serdo encaminhadas ao magistrado.
Todos os textos que, a priori, sistematizam dados e informagdes coletadas por meio de
pesquisas, podem ser qualificados como relatérios (...) o relatdrio precisa narrar a historia,
posicionar os dados no contexto, articuld-los entre si, compreender as conexdes internas: entre
eles, com a conjuntura e a estrutura. Assim, as informagdes coletadas ganham sentido
historico, situando as situagdes analisados a luz da “questdo social” e de suas expressdes na
realidade cotidiana (Toniolo, 2023, p. 162).

A partir dos relatérios, sdo emitidos pareceres sociais, 0s quais expressam a analise, a
interpretagdo, a avaliagdo da situacao estudada tendo em vista o conjunto de desigualdades,
resisténcias e lutas que existem nos processos sociais tipicos da sociedade capitalista no
cenario contemporaneo (Toniolo, 2023, p. 164).

Conforme aponta lamamoto (p. 283) Os assistentes sociais no Poder Judiciario

trabalham com situacdes limite que condensam a radicalidade das expressdes da questdo
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social em sua vivéncia pelos sujeitos, uma vez que a busca da prote¢do Judicial tem lugar
quando todos os demais recursos sao exauridos. S6 entdo as familias requisitam a presenca de
um agente "externo” na intermediagdo do acesso aos seus direitos e na indicacao de
alternativas possiveis frente aos limites materiais ou na dindmica conflituosa das relagdes
familiares.

Ainda segundo [amamoto (2008):

A atitude investigativa e a pesquisa sdo dimensdes constitutivas do trabalho do
assistente social, o qual supde conhecimento da realidade que se pretende alterar,
mais além de sua "fotografia descritiva". O trabalho profissional exige captar e
reconstruir os processos sociais desencadeadores das situa¢des vividas em nivel
individual e/ ou familiar, nas suas multiplas rela¢des e determinagdes, permitindo
sua interpretacdo critica. Abrange o conhecimento das trajetorias de vida e trabalho
dos sujeitos, suas experi€ncias e privagdes sociais, a formacdo cultural de que séo
portadores ¢ a rede de sociabilidade de que participam. Exige articular a vida dos
individuos singulares com as dimensdes estruturais ¢ conjunturais que a conformam,
desafio que requer uma formagdo tedrico-metodologica que permita conduzir a
analise na perspectiva da totalidade. O suposto ¢ que o trabalho com individuos e
familias ndo incide sobre fragmentos isolados da vida social, mas as situagdes
individuais ou familiares condensam dimensdes, simultaneamente, universais,
particulares e singulares da vida em sociedade (Iamamoto, 2010, p. 286).

Ademais, buscando explicitar com maior aprofundamento as particularidades do
trabalho do assistente social no Poder Judicidrio, cabe destacar que este “ndo opera
imediatamente a elaboragdao ou implementagdo de politicas sociais, dada a natureza mesma
desse poder (...). A implementacdo da politica de atendimento aos direitos da crianga e do
adolescente, prevista no ECA, requer a articulagdo com outros poderes do Estado, em especial
o Poder Executivo, a quem cabe a estruturacdo de politicas de atengdo a familia, a

maternidade, a crianga e ao adolescente” (lamamoto, p. 287).
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CAPITULO 3 - REFLEXOES SOBRE O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE NA COMARCA DE PONTA GROSSA

Neste capitulo serd apresentado o campo da presente pesquisa, contextualizando o
trabalho do Assistente Social inserido na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Ponta
Grossa - PR. Em seguida, sdo apresentados os sujeitos participantes da pesquisa,
realizando-se a analise dos dados obtidos a partir das entrevistas.

O presente capitulo objetiva, portanto, realizar uma reflexdo acerca do trabalho
realizado pelo Assistente Social no presente campo socio-ocupacional, trazendo elementos

tedricos a partir da pesquisa bibliografica para fundamentar a discussao apresentada.

3.1 A VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE NA COMARCA DE PONTA GROSSA

Na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Ponta Grossa o Servigo Social
integra a area civel do referido 6rgdo. O presente trabalho delimitou para andlise as demandas
referentes a equipe multiprofissional em que os Assistentes Sociais estdo inseridos - Nucleo
de Apoio Especializado, sem adentrar aspectos da area infracional.

Com relagdo as equipes multiprofissionais, conforme elencado pelo ECA em seu

artigo 150 e 151:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta or¢amentaria,
prever recursos para manuten¢do de equipe interprofissional, destinada a assessorar
a Justica da Infincia e da Juventude. Art. 151. Compete a equipe interprofissional
dentre outras atribuigdes que lhe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer
subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, ¢ bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevencao ¢
outros, tudo sob a imediata subordinagdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifesta¢do do ponto de vista técnico (Brasil, 1990).

Na referida comarca, a equipe do Servico Social integra o Nucleo de Apoio
Especializado (NAE) da Vara da Infancia e Juventude, o qual localiza-se dentro do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescentes atuando no eixo estratégico da defesa.
Isso significa que a atuagdo estd voltada ao acesso a Justica e protegdo legal dos direitos da
crianca e adolescente, articulando-se a demais politicas que propiciem a protecdo integral
prevista a esse publico pelo ECA.

A equipe do NAE que integra a Vara da Infancia e Juventude ¢ composta por quatro
profissionais do Servi¢o Social, uma Psic6loga, um Auxiliar Administrativo, uma Comissaria
da Infancia, um Motorista e seis Estagiarias.

Os processos acompanhados na Vara da Infancia e Juventude, sdo aqueles que

apresentam questdes de riscos sociais as criancas e adolescentes, como negligéncia, violéncia
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intrafamiliar, estupro de vulneravel, evasdo escolar, uso de substancias psicoativas (SPA’S)
por parte dos genitores ou criangas e adolescentes, destituigao do poder familiar, processos de
adog¢do e acompanhamento de gestantes em potencial situagdo de risco, bem como a
implementagdo de medidas protetivas previstas no artigo n° 101 do ECA.

As medidas protetivas sdo previamente aplicadas pelo Juiz da Vara, entre elas a
medida de orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; a inclusdo em programas
assistenciais que forem pertinentes ao caso; o acolhimento institucional ou familiar e a
inclusdo da crianca ou adolescente em familia substituta (Brasil, 1990).

Compete as equipes a produg¢do de estudos sociais, avaliagcdes psicoldgicas,
avaliagdes psicossociais e estudos técnicos, em suas respectivas areas de atuagao, subsidiando
decisoes judiciais através de relatérios sociais e informativos e pareceres sociais, sendo
assegurada pelo documento a manifestacdo do ponto de vista técnico e a autonomia em
relag@o aos instrumentais utilizados nas intervengoes (TJPR, 2021).

As medidas protetivas tém como pressuposto a protecdo integral da crianca ou
adolescente mediante o artigo n° 98 do ECA que discorre que as medidas sdo aplicaveis
quando esses individuos “forem violados ou ameagados por agao ou omissao da sociedade ou
Estado e por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel” (Brasil, 1990).

Em relacdo as adogdes, a equipe técnica do NAE/VIJ desenvolve um trabalho desde
o acolhimento da crianca ou adolescente, por meio de medida protetiva ou entrega consciente,
até a destituicdo do poder familiar e a busca pela integragdo em um novo nucleo familiar,
realizando concomitantemente o acompanhamento periddico dos pretendentes a adogao
habilitados junto a Vara da Infancia e Juventude.

Os acolhimentos institucionais e familiares, por serem medidas provisorias e
excepcionais, exigem da equipe uma atuagao focada em assegurar, sempre que possivel, o
retorno da crianga ou adolescente ao nucleo familiar. Este retorno pode se dar na familia de
origem ou em familia extensa e compete ao NAE/VIJ a realizagdo de estudos sociais para
avaliacdo da possibilidade de reintegracdo. Em casos onde ndo se faz possivel a reintegragao
familiar, ¢ realizada entdo a destituicdo do poder familiar e a crianga ou adolescente ¢
encaminhado para adogao.

Em relacdo aos acompanhamentos tempordrios, ¢ responsabilidade do NAE a
implementa¢do da medida protetiva aplicada, realizando entrevistas e visitas domiciliares a
fim de verificar a situacao das familias atendidas e avaliar a necessidade de encaminhamentos
para a rede de protecao.

As demandas da Vara da Infancia e Juventude chegam através de encaminhamentos
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realizados pela rede de prote¢do (habitualmente pelo Conselho Tutelar, o qual recebe as
demandas de outros atores do Sistema de Garantia de Direitos das criangas e adolescentes,

como as Unidades Basicas de Satude, os hospitais e as unidades escolares).

3.2 SUJEITOS DA PESQUISA

Foram definidas como sujeitos da pesquisa as quatro assistentes sociais que
compdem o quadro da equipe multiprofissional do Nucleo de Apoio Especializado da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Ponta Grossa.

Com relacdo ao perfil da equipe, esta ¢ formada por mulheres cisgénero, declaradas
brancas e uma parda, com a faixa etaria das entrevistadas entre 38 anos e 59 anos. Todas sdo
formadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, entre os anos de 2003 e 2007, sendo
que uma profissional possui formacao Stricto Sensu, com Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas (UEPG) e Doutorado em Servigo Social (UFSC). As demais profissionais possuem
especializacdo Lato Sensu em diferentes areas (Psicopedagogia Clinica Institucional, Praticas
Interdisciplinares junto a Familia e Servi¢co Social no Sociojuridico).

Conforme elencado por Netto (2009), a capacitagdo continua do profissional esta

estreitamente relacionada compromisso assumido pela categoria:

Do ponto de vista estritamente profissional, o projeto implica 0 compromisso com a
competéncia, que s6 pode ter como base o aperfeigoamento intelectual do assistente
social. Dai a énfase numa formagdo académica qualificada, fundada em concepgdes
tedrico metodologicas criticas e solidas, capazes de viabilizar uma analise concreta
da realidade social — formag¢do que deve abrir a via a preocupagdo com a
(auto)formagdo permanente e estimular uma constante preocupagdo investigativa
(Netto, 2009, p. 16)

No que se refere ao tempo de atuagdo das entrevistadas na V1J, todas possuem média
de 11 a 13 anos de experiéncia no referido campo, com regime de contratagdo estatutario.
Os sujeitos de pesquisa serdo identificados como Assistente Social 1 (A.S. 1),

Assistente Social 2 (A.S. 2), Assistente Social 3 (A.S. 3) e Assistente Social 4 (A.S. 4).

3.3 CONDICOES DE TRABALHO E PRATICA PROFISSIONAL DO ASSISTENTE
SOCIAL NA VARA DA INFANCIA DA COMARCA DE PONTA GROSSA

A entrevista iniciou-se buscando trazer aspectos a partir das condi¢des de trabalho
ofertadas pelo referido campo sécio-ocupacional para a atuagdo das Assistentes Sociais que
ali estdo inseridas.

Conforme previsto pelo CFESS, ao receber demandas complexas, as profissionais

necessitam de recursos humanos e materiais para serem respondidas, para tanto, a intervengao
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do Servico Social requer condi¢cdes de trabalho adequadas, visando a prestacdo de um
atendimento de qualidade aos usuarios.

Com relagao a este aspecto, as entrevistadas se posicionaram apresentando os relatos
apresentados no quadro abaixo. Sdo observadas com maior destaque questdes em torno da
elevada demanda de processos, associada ao numero insuficiente de profissionais para o
atendimento de tais requisicdes, bem como a falta de recursos materiais para o
desenvolvimento de projetos e espago fisico sem condi¢des adequadas de maneira integral
para atendimento.

Quadro 1 - Condigdes de trabalho (recursos institucionais)

RECURSOS INSTITUCIONAIS / RECURSOS MATERIAIS E HUMANOS

AS1 entdo pela quantidade de demanda, pela quantidade de projetos que a gente tem que atuar, sim eu
considero que precisaria sim de mais profissionais.

0 nosso espago fisico assim em comparagdo a outras comarcas como a gente tem conhecimento ¢
um espago fisico consideravel, estamos todas bem colocadas, nao ¢ o ideal porque o ideal seriam
salas com o acustico que trouxesse mais privacidade para os atendimentos, o ideal é que cada uma
tivesse a sua sala propria de atendimento, que tivéssemos uma sala de reunido que comportasse
todas, mas dentro da daquilo que a gente tem conhecimento de outras comarcas que ndo tem, que
depende de que cedam um espago para que elas atendam

AS?2 Nao ¢ suficiente desde espaco fisico, que ndo ¢ adequado, a questdo dos profissionais acredito que
pra gente conseguir atender essa demanda com a qualidade que a gente espera atender
precisariamos de mais profissionais e reduzir um pouco a questdo do numero de processos,
precisariamos de outros profissionais pra atender a complexidade do que a gente atende, entdo tem
pensado na questdo do atendimento psicoldgico aqui no NAE ¢ importante mas existiria abertura
pra outros profissionais tanto de direito, quanto de pedagogia, que era previsto em algum momento
na legislacdo do Tribunal de Justica, porque temos muitas demandas de questdo escolar, tem
muitas demandas de atendimento juridico, hoje conseguimos encaminhar pras outras instituicdes
por exemplo Neddij que atende, que faz esse esse trabalho, mas poderiamos até aqui, uma
demanda que temos, entdo questdo de estrutura, espaco a questio de profissionais e
profissionais de diferentes areas eu acho que isso que faz falta pra gente, acaba que o servigo
social precisa se valer de encaminhamentos que talvez se a gente tivesse os profissionais aqui a
gente conseguiria atender ja rapidamente, o que a gente precisa encaminhar e esperar vir o
resultado, esperar vir o atendimento.

A.S3 Ah, isso com certeza, né? Falta, assim, comega pela nossa estrutura fisica que nio ¢ a mais
adequada. Entdo, sala privativa, agora ainda assim, melhorou. A gente tem essa sala aqui pra
atendimento, mas também, né, as divisérias ndo sdo, digamos, ndo torna uma sala privativa, se
vocé precisar fazer um atendimento mais sigiloso, né? Ento, a estrutura fisica falta bastante. Uma
sala mais adequada para uma aproximac¢ao de adogdo, por exemplo. Ali ¢ bem precario os
brinquedos, tudo, a maioria ¢ coisa de doagdo. (...) Profissionais eu acho que deveria ter mais.
Primeiro que psicologos, com certeza, deveriam ter mais. E mesmo na questdo dos assistentes
sociais, para que a gente pudesse, talvez, trabalhar mais especificamente. S6 acolhidos, s6 coisas
mais centralizadas, ndo ter que todo mundo pegar um pouco de tudo. Entdo, eu acho que a equipe
poderia ser maior.

AS4 profissionais ¢ muito defasado nos tivemos trés assistentes sociais que se aposentaram e nunca foi
contratado um novo profissional pra poder substituir, no sentido de recursos materiais e financeiros
a gente quer desenvolver algum projeto e nds nao temos essa questdo, a gente depende sempre de
uma parceria com algum outro 6rgdo porque ndo tem esses recursos, entdo eu acho que ainda falta
muito, sala, uma sala privativa nds temos se a gente for pensar em comparagdo com outros, aqui
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hoje nds s6 temos duas profissionais que dividem sala o restante todas ja tem uma sala propria mas
ndo sdo salas adequadas, entdo eu acho que tem que se encaminhado pra poder melhorar mas
ainda falta bastante pra que a gente tenha o ideal mesmo, que principalmente garanta o
atendimento com qualidade pro nosso usuario, n6s ndo temos uma brinquedoteca pras criangas
o orgdo pra defesa da crianga e a gente ndo tem um espaco ludico, bonito pra eles também ainda ta
muito deficiente nesse sentido mesmo de recursos

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcri¢do das entrevistas. 2025.

Conforme elencado por lamamoto, as condigdes e relacdes de trabalho que
circunscrevem o exercicio profissional condicionam as atribui¢des, o contetdo e a qualidade
do trabalho realizado, assim como os procedimentos técnicos. Os requisitos de produtividade,
eficiéncia, as pressoes dos prazos e das rotinas a serem observadas tendem a comprometer a
qualidade impressa ao conteudo do trabalho e dos procedimentos utilizados na sua realizagdo

(Iamamoto, 2010, p. 292).

3.4 PRINCIPAIS FATORES QUE INCIDEM SOBRE AS DEMANDAS ATENDIDAS NA
VIJ DA COMARCA DE PONTA GROSSA - PR

Nesta secdo, buscou-se compreender a forma como as profissionais observam os
determinantes que incidem sobre as demandas atendidas pela VIJ, realizando uma analise
fundamentada em referenciais bibliograficos e documentais.

As questdes colocadas em discussdo sdo apresentadas nos quadros abaixo (2, 3,4 e
5), estando relacionadas ao entendimento quanto: a “falta de condigdes das familias em
assumir suas responsabilidades”, “o uso abusivo de SPAs”, “o despreparo dos pais na
condi¢do de responsaveis pelos filhos™, “falta de inser¢ao das familias em programas sociais
de protecdo”, “falta de inser¢do das familias em programas sociais de prote¢do” e “as
condi¢cdes de desigualdades da sociedade brasileira”.

Dentro desses aspectos, portanto, cabe-se citar:

O poder saber profissional pode ter direcionamentos distintos, a depender da visao
de mundo do profissional e de seu (des)compromisso ético. [...] A culpabilizagido
pode traduzir-se, em alguns casos, em interpretagdes como negligéncia, abandono,
violagdo de direitos, deixando submerso o conhecimento das determinagdes
estruturais ou conjunturas de cunho politico e econdmico, que condicionam a
vivéncia na pobreza por parte de alguns sujeitos envolvidos com esses supostos fatos
(Favero, 2007, p.61 apud TIPR, 2024, p. 104).

Ainda, ao trabalhar com diferentes realidades de criancas e adolescentes,
compreendendo estes como um segmento vulnerdvel e em que necessidade de protecao
integral, o profissional necessita estar atento as diferentes formas de violagdes de direitos e

desprotegdes a que este publico estd submetido:

Ao longo da histoéria, atingidos diretamente pelo cendrio de destituicdo do pais e, em
sua maioria, vivendo em situacdo de pobreza e sem o amparo suficiente das
intervencdes do Estado, as criancas e os jovens sdo as vitimas que mais sofreram e
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sofrem os efeitos perversos da desigualdade social brasileira, estando vulneraveis as
situagdes de risco, como a violéncia, o abuso de drogas e as doengas sexualmente
transmissiveis (Badaro, 2013, p. 168).

Quadro 2 - A familia nos cuidados de criangas ¢ adolescentes

AS1

hoje em dia assim as familias estdo se eximindo um pouco das suas responsabilidades né pelo que a
gente acompanha aqui lhe de achar as vezes que a escola tem que dar conta ou todo o resto tem que
dar conta né

a maioria das familias que nos atendemos que chegam aqui até a gente ¢ em decorréncia né do uso
abusivo de substancias psicoativas, ndo s6 droga como ingestdao de bebidas também né entdo a
gente v€ que infelizmente as drogas estio praticamente em todas as situagdes ou na maioria delas

a gente vé que realmente cada vez mais adolescentes estdo engravidando e eles realmente ndo tem
um preparo, as vezes falta a rede de apoio né e falta tudo mais, mas eu despreparo ¢ bem
complicado

A.S2

a gente entende que esta numa sociedade desigual, entende que as questdes que a gente entende
aqui sdo fruto da questdo social de todas as expressdes da questdo social no entanto todas essas
expressdes geram uma demanda especifica pras familias e essas demandas sdo de dificil resolugéo,
entdo assim sdo demandas que infelizmente mesmo com a inser¢do e por isso que eu coloquei a
inserc@o nas politicas piblicas com valor menor porque assim se nés formos analisar todas as
familias que a gente atende grande parte delas estdo inseridas nas politicas mas justamente por essa
complexidade da questio social a gente tem noc¢io de que as politicas puablicas nio sio
completamente eficazes ¢ nds estamos numa instituicado que a questdo familiar tem um peso muito
grande, porque sdo familias que estdo em sua maioria inseridas ja em politicas publicas sdo
atendidas por diversas politicas publicas e quando ndo sdo n6s fazemos esse trabalho de estar
inserindo de estar promovendo esses encaminhamentos mas quando chega pra gente é porque ja
passou pelas outras, entiio isso é uma caracteristica institucional,

AS3

Olha, eu acho que a maioria das familias que a gente trabalha, elas t€m uma parcela de desprotegdo
social, né? Que a gente chama que elas ndo conseguem acessar os servigos, né? dificuldades
diversas mesmo, de deslocamento ou até de dificuldade dos servigos abrangerem toda a demanda,
mas eu considero que a responsabilidade delas em aderirem a esses encaminhamentos é pelo menos
50% ali, digamos, de vocé conseguir um éxito no teu trabalho

A.S 4

se analisarmos a nivel macro eu acho que o principal fator vem da questdo mesmo da desigualdade
social, porque me parece assim no meu entendimento o uso ta relacionado a desigualdade, essa
falta de saber exercer a maternidade té atrelado a isso e a gente identifica principalmente na vara da
infancia porque vocé faz o comparativo como por exemplo pessoas com condi¢des financeiras boas
¢ muito dificil chegar até a vara da infancia entfo se a gente pensar na vara em especifico eu acho
que tudo ta atrelado a desigualdade social porque se a gente pensar que fosse s6 o uso de droga
entdo a gente estaria atendendo um monte de caso de pessoas com condigdes financeiras boas aqui
e ndo atendemos porque ndo chega pra nds, entdo eu daria um 10 mesmo ali pra questdo da
desigualdade social, pra questdo da distribui¢do desigual ali das riquezas que vocé comenta, pra
mim seriam os principais fatores e o restante me parece tudo consequéncia deles

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcrigdo das entrevistas. 2025.

Diante dos fatores elencados no quadro acima, observa-se diferentes perspectivas de

analise, partindo desde percepc¢des a nivel micro a macro, trazendo questdes voltadas a

responsabiliza¢do da familia, por meio de um olhar individualizado, e das desigualdades

perpetuadas na sociedade como um todo, a partir de um olhar de totalidade.
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A partir das perspectivas expostas acima, pode-se mencionar como categoria de
analise a questdo do neoconservadorismo e a crescente ofensiva neoliberal na profissdo,

conforme elencado por Mioto (2020):

O projeto de protecédo social contido na Constituicdo Federal, que foi sofrendo duros
golpes ao longo do tempo, passa a ter uma reorientacdo clara no escopo do
paradigma neoliberal. Este paradigma pauta-se na ideia de “superioridade do livre
mercado como mecanismo de alocagdo eficiente de recursos”. A privatizagdo ¢ seu
carro-chefe e o individualismo e a liberdade - em detrimento da igualdade - sdo seus
valores centrais (UGA; MARQUES, 2005, p. 196). Com a instauragdo desse
paradigma a familia ganha ainda mais protagonismo pois a politica de austeridade,
de acordo com Vieira et al (2018), consiste numa politica de ajuste fundada na
reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado nas suas fungdes de indutor do
crescimento econdmico ¢ promotor do bem-estar social (Mioto, 2020, p. 36).

Ao se colocar em evidéncia a responsabilizagao da familia, reforga-se os ideais do
individualismo, transferindo aos individuos e suas familias - apesar da precariedade das
condi¢cdes de sua sobrevivéncia - a responsabilidade de criar condi¢des para o enfrentamento
das desigualdades, expresso nas condicionalidades para o acesso as politicas publicas
(Iamamoto; Yazbek, 2019, p.51).

De acordo com Gomes e Pereira (2005, p. 362), diante da auséncia de politicas de
protecdo social a populagdo pauperizada, em consequéncia do retraimento do Estado, a
familia ¢ "chamada a responder por esta deficiéncia, sem receber condigdes para tanto. O
Estado reduz suas intervengdes na area social e deposita na familia uma sobrecarga que ela
ndo consegue suportar, tendo em vista sua situacdo de vulnerabilidade socioecondmica".
Nesse contexto, os profissionais tém sido chamados a intervir na emblematica questdo
relacionada ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Acrescenta a esse discurso o conceito de familismo, o qual est4 presente nos sistemas
de protecao social a medida que “a politica publica considera - na verdade insiste - em que as
unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade pelo bem-estar de seus
membros” (Esping-Andersen, 1999, p. 05 apud Mioto, 2019, p. 4), o que corresponde a uma

menor provisdao de bem-estar por parte do Estado:

A adocdo da matricialidade sociofamiliar como diretriz da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e seus desdobramentos no ambito do SUAS,
desencadeou nos ultimos dez anos uma série de pesquisas sobre a intervengdo dos
profissionais com familias, muitas enfatizando os assistentes sociais, tanto no plano
dos servigos socioassistenciais da prote¢do social basica, como na protecdo social
especial (...) Os resultados de tais pesquisas apontam para a prevaléncia de uma
intervenc¢do de natureza conservadora tanto em termos das concepgdes de familia
adotadas quanto em rela¢do as suas praticas dirigidas as familias. No campo do
Servico Social, esses resultados sdo impactantes a medida que evidencia um
distanciamento dos assistentes sociais das proposi¢cdes defendidas pela categoria
profissional a partir de seu projeto ético-politico. E justamente essa realidade, que
descortina a presenga do trago familista na politica social brasileira e a sua reiteragdo
na pratica profissional, que tem instigado o aprofundamento dos estudos
relacionados as concepg¢des de familia e a centralidade de seu papel no contexto da
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sociedade brasileira, particularmente na estruturacdo da protecdo social (Mioto et al,
2019, p. 7).

Vale ressaltar a fala da A.S 4, a qual analisa as demandas atendidas em consonancia

com a perspectiva critica da profissdo, ao mencionar fatores como o recorte de classe e

relacionar “a falta de saber exercer a maternidade” bem como a questdo do uso de SPAs as

dificuldades advindas da desigualdade social existente na sociedade brasileira:

Mesmo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha universalizado o discurso
legal, dispondo sobre a protegdo integral a todas as criangas e adolescentes (art. 1°),
portanto, a ndo-discriminacdo pelas condi¢cdes de pobreza, como sugeriam os
Codigos de Menores (de 1927 e de 1979), a quase totalidade do contingente
populacional que demanda os servigos judiciarios na area da infancia e juventude é
aquele de baixa ou, por vezes, nenhuma renda, e que sobrevive cotidianamente com
problemas no que se refere ao atendimento de necessidades basicas, tais como
alimentagdo, habitagdo, saude, educagdo, lazer, seguranga. Isso porque aquele que
desfruta de condi¢des de vida diferenciadas encontra formas de conciliagdo ou de
ndo-publicizagdo dos problemas vivenciados por ou com suas criangas e

adolescentes (Favero, 2007, p. 35)

A perspectiva da profissional, portanto, contribui para que a inser¢do do assistente

social dentro deste espaco contribua no enfraquecimento de praticas de controle e

monitoramento das familias em situagdes de vulnerabilidade social, na medida em que esta

leitura traduz e encaminha ao magistrado a necessidade de intervengdo por um viés protetivo,

revelando as reais necessidades dos individuos atendidos.

Quadro 3 Uso abusivo de Substancias Psicoativas (SPAs)

AS2

uso de substincias, que ¢ uma questdo de satde publica que a gente vé que existem alguns
mecanismos de atuacdo, existe atendimento médico, existe a unidade de saude, existe o CAPS mas
essas politicas ainda ndo conseguem fazer frente talvez por uma caracteristica da politica mesmo e
talvez por uma questdo familiar uma questdo pessoal, nem todas as pessoas estdo preparadas
naquele momento pra fazerem um tratamento, mas isso gera uma demanda de cuidados com as
criangas

a questdo da inser¢do na politica ela ndo tem tanto peso porque as familias ja passaram por todas as
politicas, nds somos a ultima instdncia que a familia ve e a gente vé que todas essas demandas
influenciam mas eu acho que até seria um 10 ali a questdo da dependéncia quimica, porque isso
assim a gente vé que a expressio da questdo social se a gente for pensar assim que menos a gente
tem possibilidade de atuag@o porque depende de uma questdo individual, entdo assim eu posso
fazer inimeras orientacdes e inimeros encaminhamentos se a pessoa nao ta preparada, se ela ndao
quer ou se ela ndo consegue naquele momento fazer esse tratamento, todas as outras coisas acabam
ficando pendentes também, principalmente a questdo familiar o cuidado com crianga e adolescente,
entdo eu acho que essa ¢ uma das maiores dificuldades que a gente tem aqui.

entdo assim por isso que talvez outras questdes tenham menor peso, o que vem pra nds € aquilo
que as politicas tentaram atuar e ndo foi possivel ai em alguns casos por resisténcias familiares, por
uma questdo de uso de substancias que tira da familia essa possibilidade de estar fazendo frente a
essas dificuldades, ¢ uma caracteristica nossa institucional talvez diferente da politica de
assisténcia, de outras politicas da politica de satide ¢ uma caracteristica institucional do judiciario
que chega aqui e tem muito a ver com a familia, entdo ndo ¢ uma escolha nossa mas ¢ algo que ¢
caracteristico, porque essas familias ja foram atendidas anteriormente entdo o que vem pra ca nao
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necessariamente ¢ uma questdo de politica ptblica ¢ uma questdo de que a familia ndo estava
preparada ou que mesmo com a intervencdo da politica publica ainda tem uma questdo grave de
cuidados

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcrigdo das entrevistas. 2025.

Se colocou como fator de analise neste trabalho o uso abusivo de SPAs, haja vista
que as demandas atendidas pela VIJ habitualmente possuem relagdo com tal questdo,
acarretando consequéncias para o proprio individuo e para sua familia, o que leva ao
encaminhamento a VIJ. Tal fator coloca-se como principal ao analisar as demandas atendidas
pela VIJ, tendo em vista as suas consequéncias podem acarretar na destituicdo do poder
familiar, que conforme previsto pelo art. 1638 do Codigo Civil: Perdera por ato judicial o
poder familiar o pai ou a mae que: | - castigar imoderadamente o filho; II - deixar o filho em
abandono (...) (Brasil, 2002).

Vale mencionar ainda, que as implicagdes do presente determinante incidem
diretamente nas relagdes familiares, ocasionando a fragilizacdo dos vinculos afetivos e
perpetuando o ciclo de vulnerabilidades.

Com relagdo a fala da profissional, sdo identificadas tensdes relacionadas ao
compromisso de sua atuagcdo com os sujeitos para o enfrentamento do uso abusivo de SPAs,
frente a logica institucional, evidenciando que a assistente social percebe que as familias s6
chegam ao Judiciario quando as demais politicas (Satde, Assisténcia, Centro de Atencao
Psicossocial - CAPS) ja se mostraram insuficientes, estando diante de uma demanda que
dentro da presente institui¢do € tratada como caso juridico/processo individual. Nesse sentido,
a atuacdo profissional torna-se limitada no espacgo sociojuridico, haja vista a caracteristica de
intervengdo dentro deste campo - responsavel por subsidiar as decisdes do magistrado,
realizar orientacdes e encaminhamentos.

No entanto, ao reconhecer tal atribuicdo, a profissional estd condicionada pelas
exigéncias institucionais: tempo limitado, excesso de demandas e a falta de estrutura de
politicas publicas efetivas e intersetoriais para o enfrentamento da questdo do uso abusivo de

substancias psicoativas.

Quadro 4 - Falta de inserc¢do das familias em programas sociais de protecao

AS3 Entdo, essa questdo da falta de inser¢@o, eu vejo assim que a maioria dos casos que chegam para
nos, elas ja estdo inseridas, né? Mas as vezes falta uma efetividade, dai entra naquele primeiro
ponto 14, né? Da responsabilidade deles em aderirem, né? Ou manter as questdes atualizadas,
porque as vezes também... Eles tém o cadastro tnico, por exemplo, mas ndo estdo recebendo o
Bolsa Familia por qué? Porque a crianca estd faltando escola, porque as vacinas ndo estdo em dia,
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né? Entdo, eu ndo acho que ¢ a falta de inser¢@o. Eu acho que eles ja estdo inseridos na maioria das
vezes. Ndo chegam casos aqui para nds que a gente tem que encaminhar para um cadastro, que a
pessoa nunca fez cadastro. E muito dificil, né?

AS4 ndo seria a inser¢do, mas que seria a falta do de ser acompanhamento desses pos mesmo, eu acho
que existe a inser¢do, eu acho que o que ndo existe ¢ esse acompanhamento pds que seria o
acompanhamento fundamental para promo¢do da familia, porque ndo basta ela receber a cesta
basica do CRAS, ela precisa ter algum tipo de projeto, de atendimento, para ela conseguir superar
entdo essa situagdo e ndo depender dessa questdo da cesta basica pro resto da vida. Claro que
envolve varias outras questdes, mas eu acho que falta muito da rede esse acompanhamento ¢ que
claro que a gente sabe que ¢ proveniente também dos recursos humanos que sdo escassos, de ndo
ter condigdes deles atenderem entdo eu ndo sei se eu diria assim que inser¢do né mas que a esse
acompanhamento das politicas mesmo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcrigdo das entrevistas. 2025.

As falas do Quadro 4 evidenciam uma reflexao critica das assistentes sociais acerca
das limitagdes das politicas publicas de protecao social e seus impactos nas familias atendidas
pela Vara da Infancia e Juventude. As profissionais ressaltam que, na maioria dos casos, as
familias ja se encontram formalmente inseridas em programas sociais — como o Cadastro
Unico e o Bolsa Familia —, mas enfrentam dificuldades relacionadas a falta de efetividade e
de acompanhamento continuo por parte da rede socioassistencial. Assim, o problema central
ndo seria a auséncia de inser¢cdo, mas a descontinuidade do acompanhamento e a incapacidade

das politicas de promover uma emancipacao social real:

Nesses termos, Marques (2006) chama a atencdo para a “insisténcia” em uma
politica social que fragmenta suas acdes, nas politicas que se caracterizam por serem
centralizadas, verticalizadas e descontinuadas, com sobreposi¢do de agdes, sem a
participagdo da coletividade. Diante disso, ¢ necessaria a constru¢dao de politicas
sociais verdadeiramente publicas, que incluam os diversos saberes envolvidos em
torno do problema a ser debatido pela comunidade interessada e com praticas
horizontalizadas por meio de espagos de conservacdo que possibilitem romper com
as estruturas hierarquizadas e lineares (Silva; Alberto, 2019, p. 3)

Dessa forma, as assistentes sociais expressam que o recebimento de beneficios, como
a cesta basica ou o Bolsa Familia, ndo garante por si s6 a superagdo da vulnerabilidade, bem
como a falta de acompanhamento poés-inser¢do e de agdes estruturantes perpetua a
dependéncia e o ciclo de exclusao.

Em sintese, as falas do Quadro 4 demonstram que, embora as familias estejam
inseridas nas politicas de protecao social, a auséncia de acompanhamento continuado ¢ a falta
de efetividade das politicas reforcam as desigualdades e intensificam a judicializagdo das
demandas sociais. As assistentes sociais, ao reconhecerem essas contradi¢des, reafirmam a
necessidade do fortalecimento da rede de protegdo e da consolidacao de praticas profissionais
que contrariem a logica da culpabilizacdo e do controle das familias, buscando reafirmar o
projeto ético-politico do Servigo Social, o qual pauta-se na defesa dos direitos, na

universalizacdo das politicas sociais e na emancipa¢ao humana (Brasil, 1993).
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Quadro 5 - As condigdes de desigualdades da sociedade brasileira

AS3 eu acho que a vulnerabilidade social e econdomica por conta dessa desigualdade, ela acaba também
fazendo com que as pessoas fiquem numa situacdo mais exposta a violagcdes de direito, né?
Digamos... Ndo ¢ simplesmente o fator da pessoa estar numa situacdo de desigualdade, de
vulnerabilidade social, mas isso acaba com o qué? Muitas vezes ela se submete a um
relacionamento abusivo, por exemplo, que essa crianga vai ser vitima, essa méde vai ser vitima, essa
crianga as vezes vai também ja ser vitima de violéncia nesse ambiente ¢ assim por diante, né? E
também a falta de acesso, igual eu comentei na outra...

No outro ponto, as vezes a pessoa, ela ta, ela recebe o encaminhamento, ela ja ta inserida no
servico, mas ai as vezes ela ndo vai porque ela td sem a passagem do Onibus ou porque, né, nao
tinha com quem deixar as criangas, dai entra, tipo, um conjunto, né, de tudo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcrigdo das entrevistas. 2025.

A fala da assistente social evidencia uma leitura critica da realidade social brasileira,
destacando como as condigdes estruturais de desigualdade produzem e aprofundam situacdes
de vulnerabilidade. Quando a profissional afirma que “a vulnerabilidade social e economica
por conta dessa desigualdade [...] acaba também fazendo com que as pessoas fiquem numa
situacdo mais exposta a violagdes de direito”, ela expressa uma compreensao que se alinha a
analise marxista adotada pelo Servigo Social, segundo a qual, a questdo social ¢ expressao

direta das contradi¢des do modo de produgdo capitalista:

A questdo social expressa “desigualdades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagdes regionais” (IAMAMOTO, 2007, p. 160). Em que pese a
questdo social se manifestar concretamente mediatizada por relagdes geracionais, de
género, de raga etc. em situagdes de pobreza, desemprego, violéncia, ela possui uma
dimensdo estrutural e as suas multiplas e diferenciadas formas de manifestacdo
devem ser apreendidas, numa perspectiva de totalidade, como expressdes diversas,
mas umbilicalmente articuladas, tendo na exploragdo do trabalho o elemento que lhe
assegura a unidade (Montenegro; Melo, 2014, p.22).

Ao mencionar que “as vezes a pessoa [...] ja ta inserida no servigo, mas ai as vezes
ela ndo vai porque ela ta sem a passagem do Onibus ou porque nao tinha com quem deixar as
criangas”, a assistente social evidencia as barreiras concretas de acesso as politicas publicas,
que vao além da oferta dos servigos. Assim, mesmo quando haja encaminhamentos
institucionais, as condigdes materiais de vida — como o custeio do transporte ou a auséncia
de rede de apoio — se tornam obstaculos para o acesso aos servigos.

Essa andlise evidencia, portanto, que as situacdes de vulnerabilidade ndo decorrem
de falhas individuais, mas de um conjunto de determinag¢des estruturais que atravessam a vida
cotidiana das familias em situagdo de pobreza. Dessa forma, a fala da assistente social
expressa uma leitura critica da realidade social brasileira, articulando a vulnerabilidade as
condi¢des estruturais de desigualdade, a precarizacdo da vida e as dificuldades de acesso aos

Servigos.
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3.5 INTERFACE DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE COM OS DEMAIS ORGAOS
DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Em primeiro lugar, se faz necessario a conceituagdo acerca do termo rede de
protecao. Na area da crianca e do adolescente, o termo rede refere-se ao “conjunto integrado
de instituicdes governamentais, ndo governamentais e informais, agdes, informacdes,
profissionais, servicos e programas que priorizem o atendimento integral a crianga e
adolescente na realidade local de forma descentralizada e participativa” (Hoffmann et al,
2000, p. 6 apud Bourguignon, 2007, p. 248).

Ainda conforme apontado por Bourguignon (2007), o termo rede sugere a ideia de
articulagdo, conexdo, vinculos, agdes complementares, relagdes horizontais entre parceiros,
interdependéncia de servigos para garantir a integralidade da atencdo aos segmentos sociais
vulnerabilizados ou em situagao de risco social e pessoal.

Nesse sentido, compreendendo a importancia do trabalho em rede para garantia dos
direitos de criangas e adolescentes atendidos na Vara da Infancia, buscou-se analisar como as
profissionais atuantes na area conseguem ou ndo realizar a articulagdo necessaria com 0s

demais servicos da rede de prote¢ao do municipio.

Quadro 6 - Articulagdo com a rede de protecdo

AS1 Com o Ministério Publico sim, a gente tem uma parceria bem boa junto com o Ministério Publico,
defensoria ndo ¢ uma parceria mas a Defensoria Piblica cumpre né com o seu papel e em relagédo
aos demais equipamentos da rede de protegdo a gente tem algumas parcerias assim que sdo efetivas
como o Neddijj e os nucleos de educagdo, secretaria municipal, tudo mais, precisaria sim de um
refor¢o em relagdo a secretaria de saude que a gente entende que seria uma uma parceria mais
efetiva, com respostas mais rapidas da secretaria de Satude por conta das nossas demandas

AS2 pensando na rede como um todo inclusive assistencial eu acredito que a gente avangou, as questoes
assim acabam sendo pontuais, alguma dificuldade que a gente tenha mas assim no geral a gente
tem uma abertura muito grande, quando a gente coloca como assistente social da Vara da Infancia a
gente vé que por exemplo nas escolas existe uma demanda por essa troca, “ai que bom que vocé
ligou, que bom que vocés tao atendendo também, vamos passar as informacdes” entdo a gente tem
tido uma facilidade de entrar em contato, de receber, de articular mas é mais no sentido talvez de
troca de informagdes, ndo sei se ¢ de uma atuagdo efetiva em conjunto, a gente consegue trocar
bastante informagdes, a gente consegue “eu sei 0 que que eu eles tdo fazendo nos estamos fazendo
isso aqui” mas eu ndo sei se de fato a gente consegue articular as agdes em si, entdo parece que dai
vem muito aquela sensag@o de enxugar gelo que eu acho que ainda é muito presente, ndo s pra nos
mas também 14 pra escola, também pro conselho, porque parece que todo mundo ta fazendo mas a
gente nao consegue um resultado efetivo muitas vezes, entdo isso é algo que a gente sempre se
questiona e a gente tenta fazer algumas atividades de articulagdo com o Conselho Tutelar, com o
nucleo de educacdo entdo a gente tenta sempre estar pensando em atividades para artiicular de fato
uma acdo mas nem sempre a gente consegue efetivamente fazer isso, me parece que essa
articulagdo acaba ficando muito na troca de informagdes mas talvez ndo na agdo efetiva mas a
gente ja teve situacdes assim que talvez pela sua complexidade demandaram reunides exaustivas
assim, uma, duas, trés tentar realmente articular o trabalho eu acredito que pontualmente a gente
consegue, mas existe uma abertura sabe talvez o que falta é tempo, agenda, porque a gente sabe
que também existe essa dificuldade em todas as instituigdes.
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AS3 Entdo, eu consigo hoje ter uma facilidade de comunica¢do com os 6rgdos que eu preciso realizar os
encaminhamentos, mas isso ndo tem um fluxo formal, né? Digamos assim, a gente sabe que ha
anos € discutido um fluxo de atendimento e tal, e isso na pratica a gente ndo vé acontecer muito
bem. Tem alguns Orgdos que a gente consegue contato formal, consegue resposta, consegue uma
interagdo positiva. E tem alguns que ndo. Por mais que vocé oficie ou ligue, as vezes demora meses
para vocé conseguir uma resposta, a familia ja estd em outra situagdo. Entdo... Eu acho que isso ¢
mais, assim, de vocé estabelecer contatos do que a gente ter, assim, uma rede que funcione, assim,
digamos, de maneira geral. O que eu t6 querendo dizer, assim, que talvez eu tenha uma facilidade
de ter contato com determinado 6rgdo, mas pode ser que a minha colega ndo e assim por diante.
Sim.

Entdo, assim, eu ndo considero que é da maneira ideal, mas dentro da minha atuagdo eu tenho
conseguido ter, assim, uma interagdo positiva com os 6rgdos que eu encaminho.

AS4 Eu diria que t4 muito longe ainda da gente pensar na questdo da rede articulada que a gente discute
ha tantos anos, entdo a gente ainda percebe que tem muitas a¢des isoladas, (...) ainda falta esse
entendimento da gente estar sempre trocando informagodes e se articulando mesmo pensando no
nosso usuario, mas ainda existe essa dificuldade e talvez essa dificuldade seja justamente no
sentido das pessoas ndo entenderem muito as suas atribui¢des, (...) hoje nds temos uma boa
conversa, uma boa dindmica com o nucleo estadual de educacdo, com as instituicdes de
acolhimento, com a propria promotoria também, a Defensoria ndo é um 6rgdo que o contate muito
mas eu acho que eles sdo bem acessiveis também

eu diria que hoje a nossa maior dificuldade ta relacionada com o conselho tutelar, mesmo acho que
¢ muito dificil ali o acesso a eles hoje em dia, ndo existe troca de informagdes me parece que eles
estdo atuando bem de forma isolada mesmo, seria o principal 6rgdo que pra trabalhar em conjunto
com a gente.

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcrigdo das entrevistas. 2025.

Conforme observado no quadro acima, de maneira geral, ocorre uma articulacao
positiva entre a equipe da Vara da Infancia e Juventude e os demais servicos da rede de
protecdo, os quais apresentam interesse em atuar de forma conjunta e articulada, conforme o
previsto pelo ECA e pelo Sistema de Garantias de Direitos.

Elenca-se, portanto, outro aspecto relevante da atuagdo do assistente social nesse
campo, referente a articulagdo intersetorial. A efetivacao das medidas protetivas depende da
atuacdo conjunta entre o Judiciario e a rede socioassistencial, especialmente o CRAS, o
CREAS, os CAPS e os Conselhos Tutelares. O assistente social, nesse sentido, possui o papel
de mediar a articulacao e didlogo entre o sistema de justica e as politicas sociais.

No entanto, ainda sdo observadas dificuldades para o estabelecimento de fluxos e
protocolos de atendimento, bem como um olhar mais atento ao tratar de trocas de informacgdes
e acdes pontuais, as quais se tornam medidas para a superar as situagdes de forma
momentanea, € ndo a longo prazo.

Marteleto (2001) chama a atencao para o fato de que so6 tem sentido uma Rede se

houver interacdo entre todos os atores sociais que fazem parte dela. E ndo € s6 a simples soma
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de relagdes entre os atores sociais. Vai mais além: ¢ necessaria a interagdo entre os varios
atores (Silva; Alberto, 2019, p. 9).

Ainda conforme Silva e Alberto (2019) “é preciso pensar nessas praticas dos atores
sociais, bem como na formagao e capacitacdo para uma agdo efetiva da Rede, atentando para
as demandas coletivas e individuais desses atores, no sentido de superar as praticas baseadas
na doutrina da situagdo irregular e na perspectiva de controle que muito mais violam do que
garantem a protecdo de criancas e adolescentes (Macedo; Conceicdo, 2017 apud Silva;
Alberto, 2019). E urgente o investimento do Estado em formagdes e capacitagdes para que as
praticas dos atores sociais possam se basear e se apropriar da atual legislacdo dos direitos das

criancas ¢ dos adolescentes.

Quadro 7 - Compreensao da rede de protecdo acerca da atuagdo do A.S na VIJ

AS1 entdo eu acho que o conselho Tutelar assim ndo esta exercendo seu efetivo papel né mas teria que
ter uma parceria melhor com o Conselho tutelar (...) Vamos de volta para o Conselho tutelar que
tem o papel principal nessa parceria por ser a porta de entrada de muitas demandas, realmente essa
comunicagdo ¢ bastante falha, anteriormente com outros conselheiros nés tinhamos a real parceria
sabe bem efetiva coisas aconteciam eles entravam em contato com a gente pra discutir o caso pra
verificar a situagdo, hoje em dia ndo, o Conselho Tutelar eles ndo entram em contato com 0 nosso
setor pra discutir, pra avaliar uma situag¢@o, como eu falei eles estdo com um discurso de que nada ¢
atribui¢@o do conselho tutelar e ao contrario ¢ que eles realmente ndo entendem o papel do nucleo
de apoio especializado da Vara da infincia, eles ndo entendem no sentido de que nds nao somos
executores ¢ nds somos os defensores, nds estamos aqui pra pra defender os direitos da crianca e
ndo pra executar uma medida protetiva, isso cabe aos outros orgdos da rede de protecdo, a vara da
infancia é a ultima instancia entdo quando ndo ha realmente mais nada que os outros Orgdos
pudessem fazer para aquela situacdo, hoje em dia chega pra ndés demandas que sdo perfeitamente
resolvidas pelo Conselho Tutelar como diligéncias em relagdo a escola, evasao escolar. O assistente
social da Vara da Infancia ndo ta aqui pra realizar a matricula ou pra cobrar dos pais porque aquela
crianga ndo estd indo pra aula, ndo isso dai ¢ papel dos orgdos de protegdo e principalmente do
conselho Conselho Tutelar que esta ali a frente das coisas e ndo do nucleo de apoio especializado
da Vara da infincia entdo eles ndo tém uma compreensdo real de qual € o nosso papel -
JUDICIALIZACAO DA Q.S.

AS2 eu acredito que a rede espera mais num sentido punitivo, assim como eu falei quando chega aqui
geralmente ¢ uma questdo familiar importante que envolve a situagdo de risco que levou aquela
crianga a um acolhimento, a um acompanhamento, a uma medida protetiva, me parece que a rede
olha pra vara da infincia e até pra nés como assistentes sociais né assim ndo mas o que que ¢é a vara
da infancia vai fazer se nos ja tentamos tantas coisas, ja articulamos com familia, ja atendemos e
parece que a familia ndo da respostas parece que a rede demanda de nds muito essa fungéo do juiz,
“ndo mas o juiz tem que fazer uma audiéncia” nem sempre ¢ de fato resolutivo pra nos assim
quanto assistentes sociais também porque o que eu enquanto assistente social vou fazer a mais do
que todas as outras assistentes sociais da rede ja fizeram em termos de encaminhamento em termos
de orientagdo, em termos de informagao a essa familia,

AS3 Porque o que que acontece? Dentro do judiciario, né, aqui falando da nossa area em especifico, a
gente trabalha, o nosso trabalho ¢ subsidiar as decisdes judiciais, né? Entdo mesmo esses
acompanhamentos temporarios que estdo determinados pra gente, Na verdade, isso teria que ser
executado pela rede, porque a gente ndo esta no eixo de execucdo, a gente esta no eixo da defesa.
Quando ja violou o direito, vem o nosso trabalho de fazer com que aquela familia seja atendida e
acompanhada pela rede. Mas isso acaba ficando aqui com a gente também, né? Entdo, a gente esta
trabalhando em duas vias, na verdade, né? Entdo, isso que a gente ndo concorda e que ¢ uma briga
que faz tempo que a gente coloca, mas ¢ dificil de mudar. Entao, assim, eu vejo que nesse sentido,




52

as vezes, 0s proprios, tipo, o proprio Ministério Publico, a propria juiza, as vezes, tem dificuldade
de entender, né? Que, na verdade, nés vamos fazer o um acompanhamento no sentido de dar uma
resposta para o juiz qual medida ¢ mais adequada, o que aquela familia vai precisar, se é casa de
acolhimento ou se ¢ de desacolhimento, enfim. E ndo que a gente vai conseguir fazer um trabalho
em grupo, por exemplo, para melhorar o relacionamento da familia, que as vezes isso ¢ uma das
questdes que pega bastante. Dai a gente encaminha para o CREAS, encaminha para o CEJUSC,
Dai, as vezes, tem a questdo da responsabilidade da familia que nao adere. Mas nos nio seria esse
caso. Porque, assim, s6 o fato da gente ter que responder a todos esses processos, indicar as
medidas e fazer os encaminhamentos, ja ¢ uma demanda muito grande. Entdo, se a gente for fazer
esse acompanhamento de uma forma de tentar fazer com que aquela familia supere a situagdo, a
gente ndo tem... Primeiro ndo tem nem espaco adequado, mas mesmo assim a gente faz os
acompanhamentos pela determinag@o. Entdo eu acho que ¢ essa dificuldade deles entenderem que
tanto o servico social quanto a psicologia, na verdade, o trabalho ¢ de emitir pareceres para
subsidiar a decisdo judicial. E ndo, digamos, quando chega aqui essa familia j& vai ter que estar
sendo atendida pela regra e ndo a gente fazer esse atendimento.

AS4

Eu acredito que eles ndo tenham muito esse entendimento né nem sé6 do servigo social mas do
papel do judiciario mesmo da vara da infancia, eu acho que por mais que a gente converse muito
dos eixos, do sistema de garantia de direitos, acho que ainda ¢ um pouco confuso pra maioria dos
orgdos porque a gente acaba vendo no nosso dia a dia muitos casos que vem pra ndés que sao
judicializados e que ndo teria necessidade, entdo eu acho que existem como eu ja falei a falta de
entendimento ndo s6 do nosso papel mas no papel de cada um nesse eixo mesmo, nesse sistema de
garantias, entdo acho que o conselho ndo sabe exatamente o que ele deve fazer e ai o Cras também
acaba ndo sabendo, acho que todo mundo acaba as vezes ficando um pouco perdido em relagdo a
isso e ai quando ninguém consegue né trabalhar com essa familia acaba encaminhando aqui pro
judiciario mas ai eles ndo tem esse entendimento que a gente ndo ¢ o6rgdo de promogdo, entdo por
conta disso nos ndo temos equipamentos sociais, nés nao temos recursos noés ndo temos como ta
promovendo essas familias até porque ndo ¢ o nosso papel, nosso papel ¢ so da defesa entdo eu
acredito que ndo tem acho que tem uma certa dificuldade de entender o papel do servigo social mas
da vara da infancia como um todo também

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcri¢do das entrevistas. 2025.

Conforme apresentado nos relatos do quadro acima, nota-se uma fragilidade na

articulag@o entre os equipamentos da rede de protecdo, sobretudo entre o Conselho Tutelar e o

NAE/VIJ. Essa situacdo demonstra a auséncia de um trabalho em rede efetivo, em que cada

institui¢do compreenda e exerca suas atribuicdes conforme o Sistema de Garantia de Direitos

(SGD) previsto no ECA (Lei n°® 8.069/1990).

Segundo Yazbek (2009), a fragmentagdo das politicas publicas e a falta de clareza

nos papéis institucionais acabam reproduzindo atendimentos desarticulados e pontuais, o que

prejudica a efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes:

Outra caracteristica historica das Politicas Sociais brasileiras e que interferira no
desempenho profissional dos assistentes sociais ¢ sua fragmentagdo, pois essas
politicas sdo concebidas setorialmente como se o social fosse a simples somatoria de
setores da vida, sem articulagdo, numa apreensdo parcializada da realidade social.
Consequentemente, as agdes profissionais acabam por se fragmentar, assumindo um
carater pontual e localizado (Yazbek, 2009, p. 10).

Outro ponto a ser destacado nas falas das profissionais refere-se a atuacdo do

Conselho Tutelar. Conforme previsto no ECA (art. 131), o Conselho Tutelar tem o papel de

zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, atuando como porta de
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entrada e 6rgao autdbnomo de defesa desses direitos (Brasil, 1990). Quando esse papel ¢ mal
compreendido, ocorre o que as profissionais descrevem como “falha na comunicagdo” e
“deslocamento indevido de responsabilidades™ para o Judiciario, enfraquecendo a protecao
social e sobrecarregando os diferentes servigos.

Conforme apontado nos relatos acima, nota-se que as demais politicas da rede de
prote¢do ainda enxergam o poder judiciario como 6rgdo responsavel por aplicar medidas

punitivas diante de determinadas demandas:

Segundo Favero (2007), a organizacdo judicidria traz consigo aspectos de controle e
monitoramento diretamente relacionados, tanto para a clientela atendida, quanto aos
orgaos da rede. Esta caracteristica, em alguns casos, incide diretamente na forma
como a rede se relaciona com a equipe interprofissional que atua no Judicidrio, ndo a
caracterizando como pertencente, mas sim, como um O6rgdo de controle e
fiscalizagdo (TJPR, 2024, p. 140).

Romper com essas logicas de fragmentacdo fundamental para que o olhar e o
atendimento ao publico se processem de maneira integrada, sendo fundamental que as equipes
interprofissionais busquem se apresentar em uma perspectiva colaborativa e cooperativa com
as redes, construindo novas relagdes interinstitucionais de didlogos e acdes articuladas.
(TJPR, 2024, p. 140).

Evidencia-se, portanto, a necessidade de que cada 6rgdo possua pleno entendimento
acerca de suas atribui¢des e competéncias, visando minimizar a sobreposicdo de papéis e
desrespeito as estruturas de politicas, atendimento e servigos.

Elencam-se ainda questdes voltadas a atuagdo da equipe do NAE/VIJ, onde as
profissionais sentem a necessidade do esclarecimento pelos demais servigos de que seu papel
nao esta relacionado a execug¢ao dos servigos, mas sim voltado a defesa dos direitos da crianca

e do adolescente:

Acerca das equipes do Poder Judiciario, é importante que seja esclarecido que estas
ndo ofertam servigos de atendimento e acompanhamento das familias, caracteristicos
das politicas publicas de atendimento. Em que pese integrem a rede de protecdo,
participem dos debates acerca das situacdes atendidas, encaminhem os atendimentos
e busquem em conjunto alternativas de intervenc¢des para os jurisdicionados, o papel
das equipes interprofissionais ¢ majoritariamente avaliativo, no sentido de gerar um
estudo que oferte a0 magistrado ou magistrada melhores condi¢des para a tomada de
decisdes para a restituicdo dos direitos das criangas, dos adolescentes ¢ de suas
familias (TJPR, 2024, p. 141).

Ressalta-se ainda que de acordo com o documento “A atuacao de assistentes sociais
no Sociojuridico - Subsidios para reflexdo” elaborado pelo CFESS (2014) o papel do/a
assistente social no Poder Judiciario é assessorar tecnicamente as decisdes judiciais,
produzindo pareceres, estudos e laudos sociais que auxiliem o juiz a compreender as

dimensdes sociais dos casos. Nao cabe a equipe técnica executar medidas protetivas ou



54

acompanhar familias de forma continua, tarefa estad atribuida aos servigos da rede
socioassistencial.

Com relagdo a crescente judicializagdo das expressdes da questdo social, esta
refere-se a transferéncia das demandas sociais ndo atendidas pelas politicas publicas ao
sistema de justi¢a. A judicializacdo, como ac¢do mais restrita, refere-se ao levar determinadas
questdes interpessoais, conflitos, demandas concretas e determinadas ao Poder Judiciario,
tendo como baliza a Lei e o Direito (Neto, 2012, p. 28).

Nesse contexto, as falas das profissionais mostram que o Servi¢o Social no Judiciério
passa a assumir demandas de execucgdo que caberiam ao CRAS, CREAS ou Conselho Tutelar,
como acompanhamento familiar, diligéncias escolares e monitoramento de medidas
protetivas. Isso demonstra uma inversdo do eixo de atuagdo, onde o setor que deveria ser da

defesa torna-se executor de politicas, evidenciando a precarizacdo e sobrecarga dos servigos.

Quadro 8 - Potencialidade da atuacdo do A.S na VI1J para a defesa de direitos da Infancia e
Juventude

AS1 Sobre a atuagdo do servigo social da vara, como que ¢ a atuacdo pode fortalecer os vinculos
familiares, entdo assim existem projetos dentro do setor de servigo social que trabalha essa parte do
fortalecimento de vinculos, eu acredito que tem que ser mais por ai mesmo porque no dia a dia com
a demanda, com o corre-corre de prazo processual nds ndo temos tempo realmente pra
fortalecermos vinculo com os nossos usuarios aqui, fica mais complicado e a gente ndo tem tempo
pra dedicar aquilo que seria necessario entdo tem que ser através de projetos mesmo.

AS2
eu vejo na iniciativas e projetos que a gente tem uma potencialidade ali porque vocé ndo ta

trabalhando com uma familia e no servigo social isso € tdo importante, ndo “individualizar o
problema” (...) a potencialidade do nosso trabalho assim a gente conseguir pensar em alternativas
pra essas familias em conjunto inclusive em espagos coletivos eu acredito que seria uma
potencialidade, porque dai a gente deixa de ver uma familia individual, se formos pensar
juridicamente precisa do processo individual mas nos enquanto assistente sociais entendemos que
aquilo ndo ¢ individual, que aquilo faz parte de um contexto

AS3 Eu acho que como potencialidades a gente consegue trabalhar ndo s6 nessa questdo dos
encaminhamentos, de tentar garantir os direitos dessa familia pelos encaminhamentos, pelos
instrumentos do servigo social, mas também trabalhar com os projetos que a gente tem. Entao eu
acho que isso, aqui a gente acaba tendo essa possibilidade de abranger essas familias, ndo s por,
digamos, dar um exemplo do Familia Legal,’ por exemplo, ndo sdo s6 as familias que ja vém
encaminhadas pelo processo, que ja estdo na Vara da Infincia, entdo a gente consegue, essas
familias que t€ém uma situagdo irregular de guarda, ndo necessariamente se a crianga esta em risco
ou esta com algum direito violado, mas ela consegue acessar a justi¢ga de uma forma mais rapida
por um projeto nosso. O lar afetivo®, que agora elas estdo retomando também. Entdo, uma forma

> O Projeto tem como objetivo geral promover agdes coletivas visando a regularizagdo judicial das situagdes de
adocdo e guarda de criangas e adolescentes do municipio, que ja se encontram na convivéncia de familiares ou
terceiros (V1J, Ponta Grossa).

6 A proposta do programa ¢ que os interessados possam levar criangas/adolescentes para passear aos finais de
semana ou quinzenalmente. A iniciativa tem como objetivo minimizar a caréncia afetiva vivida pelos acolhidos,
possibilitando que eles saiam da Institui¢do de Acolhimento e participem de atividades de cultura, lazer e
esportes (V1J, Ponta Grossa).
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que as pessoas tenham acesso ¢ nos ajudem com a questdo da convivéncia comunitaria das criangas
que estdo acolhidas. Entdo, eu acho que... O servigo social aqui dentro, além da gente trabalhar
com isso da garantia dos direitos, a gente consegue abranger essas outras facetas, digamos assim,
para que as criangas tenham acesso mesmo, a prote¢do integral.

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcrigdo das entrevistas. 2025.

Quadro 9 - Desafios na atuacao do A.S na VIJ para a protecao de direitos da Infancia e
Juventude

AS1 a demanda nos impede de dar continuidade, por exemplo a um acompanhamento de uma mée que
foi destituida do poder familiar ou uma méae que fez uma entrega legal de uma crianca pra adog@o,
a demanda ¢ muito grande pra gente da uma continuidade a isso entdo teria que ser através de um
projeto ou encaminhamento para rede de protecdo que é o que nos cabe para que essa familia seja
atendida pela rede de protegdo, que eles facam esse acompanhamento, fagam os encaminhamentos
que sdo necessarios para aquela familia.

AS3 E eu acho que as dificuldades sdo a questdo da demanda mesmo, né? Que eu acho que ¢é extensa,
que ¢ crescente, infelizmente. Por causa dessas questdes de violacdo que estdo cada vez mais
graves. E as vezes da essa sensacdo, assim de que ¢ uma questdo que a gente ndo vai conseguir
superar, que ela sempre vai estar presente e crescendo, assim. Entdo, eu acho que isso, as vezes, ¢
um desafio pra gente trabalhar com isso, até como frustragdo mesmo, né? Porque, as vezes, de, sei
la, 100 casos que a gente atende, vocé vai conseguir éxito ali nos encaminhamentos de garantia dos
direitos de as vezes nem metade. Muitos vocé acaba esbarrando nessa questdo de ndo ter o retorno,
da familia ndo aderir, de ndo ter essa responsabilidade. E acaba assim, digamos, uma situagido que
vai e volta. De repente, a gente fez um encaminhamento, a familia vai ter acesso. Mas passa um
tempo e parece que a familia persiste naquela situacdo e acaba voltando. Entdo, eu acho que isso,
as vezes, ¢ um pouco frustrante, assim pra gente.

AS4 Um dos maiores desafios seria a falta de profissionais acho que a gente tem uma demanda que
aumenta a cada dia e a gente vé todo dia ali aumentando, até porque ¢ uma questdo sociedade ali né
que ta cada dia com mais dificuldades e mais desigualdades e ai isso reflete aqui no nosso trabalho
e a0 mesmo tempo a gente tem essa falta de profissionais para poder atender essa elevada demanda
(...) isso causa as dificuldades da gente saber que n3o estamos fazendo trabalho com tanta
eficiéncia mesmo, a gente sabe que a gente devia ta atendendo muito melhor esse nosso usuario,
encaminhando mais, conversando mais, tendo um tempo maior de qualidade com ele, criando
vinculos e vocé acaba nao conseguindo fazer isso por conta dessa elevada demanda, pra mim assim
¢ o0 nosso maior desafio hoje né conseguir atender com qualidade pensando nessa questdo de tanta
demanda e tdo poucos profissionais.

Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme transcri¢do das entrevistas. 2025.

A partir das falas das/os assistentes sociais, percebe-se que a atuacdo na VIJ
apresenta tanto potencialidades quanto desafios, muitas vezes decorrentes da tensdo entre o
projeto ético-politico da profissdo e as determinagdes institucionais. As potencialidades sdao
destacadas no que se refere a capacidade de fortalecer vinculos familiares e atuar de forma
coletiva, observando as demandas dentro de uma perspectiva de totalidade, indo além da
individualizagdo das demandas processuais.

Como aponta a A.S.1, “existem projetos dentro do setor de servico social que
trabalham essa parte do fortalecimento de vinculos... no dia a dia com a demanda, com o

corre-corre de prazo processual nds ndo temos tempo realmente pra fortalecermos vinculo
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com o0s nossos usudrios aqui”’. A fala evidencia que, mesmo diante das limitag¢des
institucionais, ha iniciativas de projetos que permitem desenvolver um trabalho preventivo e
de promocao de direitos, alinhado ao previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Ainda, a A.S.2 reforca essa dimensao coletiva ao se atentar para “ndo ‘individualizar
o problema’... a potencialidade do nosso trabalho ¢ conseguir pensar em alternativas para
essas familias em conjunto, inclusive em espagos coletivos... porque aquilo faz parte de um
contexto”. Essa perspectiva dialoga diretamente com os principios éticos do Servico Social,
que entende a familia e os individuos inseridos em contextos sociais especificos, reforcando a
importancia da andlise critica das expressdes da questdo social. Da mesma forma, a
profissional destaca a abrangéncia da atuacdo por meio de projetos, citando iniciativas como o
“Familia Legal” e o “Lar Afetivo”, que permitem que familias em situagdo de guarda irregular
ou criangas em risco tenham acesso mais rapido a justica e a protecao integral.
Dentro desse aspecto, a dimensdo pedagdgica também ocupa lugar central na pratica
do assistente social na Vara da Infancia. Sua atuacdo ndo se restringe a orientagdo individual,
mas envolve processos coletivos de sensibilizacao e fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios:

A Dimensao Pedagodgica no Servigo Social se caracteriza como conjunto de agdes
que direta ou indiretamente possui potencialidade na construgio e/ou desconstrugao
de concepgoes de individuos ou grupos coletivos, interferindo no modo de pensar,
sentir e agir dos sujeitos envolvidos no exercicio profissional da assistente social.
Em consonincia com o Projeto Etico politico da profissio — pautado no
compromisso intransigente com a classe trabalhadora — pressupde-se que a
Dimensdo Pedagdgica no Servigo Social se orienta e se articula intrinsecamente com
o conjunto de valores que sustentam sua dimensdo tedrico metodoldgica, ético
politica e técnica operativa (Berndt, 2022, p. 2).

No entanto, o quadro das falas sobre os desafios da atuacdo evidencia que essas
potencialidades sdo frequentemente limitadas por fatores institucionais e estruturais. A A.S.1
observa dificuldades para o acompanhamento das familias de origem, pela questdo da alta
demanda e pela necessidade de priorizar encaminhamentos processuais.

A A.S.2 refor¢a essa dificuldade, enfatizando a necessidade de metodologias
diferenciadas e de maior capacidade institucional para atendimento familiar efetivo. J& as
profissionais 3 e 4 apontam a frustragdo decorrente da alta demanda e da limitada adesdo
familiar, que impacta diretamente a efetividade da intervencao.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que o Servigo Social na VIJ enfrenta uma tensao
permanente entre o compromisso €tico-politico da profissao — de garantir direitos, fortalecer
vinculos e prevenir violagdes — e as determinagdes institucionais do Judiciario, que

priorizam o processo individual e o encaminhamento formal. As falas indicam que, para
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melhorar a efetivagdo da prote¢do integral, seria necessario fortalecer projetos coletivos,
ampliar o nimero de profissionais e melhorar a articulagdo com a rede socioassistencial.

Em sintese, os quadros revelam que as potencialidades do trabalho do assistente
social na VIJ estdo diretamente relacionadas a possibilidade de atuar de forma coletiva e
intersetorial, enquanto os desafios surgem da alta demanda, da limitacdo de tempo, da

estrutura institucional e da falta de recursos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a atuagdo do assistente social na
Vara da Infancia e Juventude (VIJ) da Comarca de Ponta Grossa, buscando compreender as
particularidades desse espaco do universo sociojuridico, suas potencialidades, desafios e
contradigdes frente as expressdes da questdo social que se manifestam no cotidiano
profissional. O estudo se desenvolveu a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando-se de
pesquisa bibliografica e de entrevistas semiestruturadas com as assistentes sociais que
integram o Nucleo de Apoio Especializado (NAE) da VIJ, permitindo uma analise critica da
préatica profissional a luz do projeto ético-politico do Servigo Social.

O primeiro capitulo abordou o marco juridico e histdérico da protecdo a infancia e
juventude no Brasil, destacando a transicdo do paradigma da situacdo irregular para o da
protecao integral, consolidado com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em 1990. Tal mudanga representou uma ruptura significativa com o carater
assistencialista que permeava as politicas voltadas a infincia, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e cidaddos em condigdo peculiar de desenvolvimento.
A Constitui¢ao Federal de 1988 e o ECA instituiram o principio da prioridade absoluta,
estabelecendo a responsabilidade do Estado, familia e sociedade na garantia dos direitos
infantojuvenis. Nesse contexto, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) foi estruturado com
base em trés eixos de atuacdo — promocgao, defesa e controle social —, exigindo articulacao
intersetorial entre os diversos 6rgaos e politicas publicas (CONANDA, 2006).

A insercdo do Servigo Social nesse cenario se torna fundamental, uma vez que a
efetivacdo dos direitos infantojuvenis depende de acdes articuladas entre os diferentes campos
institucionais. No ambito do eixo da defesa, o assistente social que atua na Vara da Infincia e
Juventude contribui para subsidiar decisdes judiciais, elaborar pareceres e estudos sociais,
além de articular encaminhamentos a rede de protecdo. Essa atuacdo, contudo, ocorre em um
espaco permeado por contradicdes, no qual se apresentam demandas relacionadas a area
social, econdmica, juridica e ética.

O segundo capitulo discutiu ainda o processo historico e tedrico-metodoldgico da
profissdo, situando o Servigo Social no campo sociojuridico e refletindo sobre as
transformagdes que consolidaram sua identidade critica. Historicamente, a profissdo surgiu
em estreita vinculagdo com a Igreja Catélica e o Estado, orientada por uma perspectiva de
ajuda moral e disciplinadora. Contudo, a partir do Movimento de Reconceituagdo, nos anos

1960 e 1970, o Servico Social passou a se fundamentar em uma leitura marxista da realidade
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social, entendendo as demandas profissionais como expressdes da questdo social, e ndo como
problemas individuais.

Nesse sentido, a questdo social ¢ compreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades produzidas pelo modo de producdo capitalista, que se manifestam sob
diferentes formas — desemprego, pobreza, violéncias, precarizagdo e exclusdo (Iamamoto,
2008). A atuagdo do assistente social, portanto, deve ser orientada por uma analise critica
dessas expressoes, buscando intervir de modo a fortalecer os sujeitos sociais e garantir seus
direitos.

O terceiro capitulo, que tratou da pesquisa empirica com as assistentes sociais da
V1J, evidenciou que as demandas atendidas pela institui¢do sdo, em grande parte, resultantes
do esgotamento das politicas publicas de “ponta” (eixo de promogao e prote¢do), revelando o
fendmeno da judicializagdo da questdo social. As falas das profissionais indicam que muitas
familias chegam ao Judiciario apos multiplas tentativas de atendimento pela rede de protecao,
sem que suas vulnerabilidades tenham sido superadas.

As profissionais entrevistadas apontaram que essa judicializagdo impoe limites
significativos a atuagdo do Servico Social, uma vez que a instituicdo judicial atua
prioritariamente no eixo da defesa, quando os direitos ja foram violados, e ndo na promogao
ou preven¢do. Diante disso, o trabalho do assistente social acaba se restringindo a responder
demandas processuais e emitir pareceres, dificultando a construcdo de intervengdes mais
amplas e continuas junto as familias. Além disso, a sobrecarga de processos, bem como a falta
de profissionais e o tempo reduzido para acompanhamento dos casos fragilizam o vinculo
com os usudrios e dificultam o desenvolvimento de metodologias mais participativas e
coletivas.

Apesar desses desafios, o estudo revelou também potencialidades importantes na
atuacdo do Servico Social na VIJ. As entrevistadas destacaram iniciativas como os projetos
Familia Legal e Lar Afetivo, que ampliam o acesso a justica e¢ fortalecem os vinculos
familiares e comunitarios. Como afirmou uma das profissionais, “a potencialidade do nosso
trabalho ¢ conseguir pensar em alternativas para essas familias em conjunto, inclusive em
espacos coletivos, porque aquilo faz parte de um contexto”. Essa visao estd em conformidade
com os principios defendidos pelo CFESS (2009), segundo os quais o trabalho do assistente
social no Judiciario deve contribuir para a efetivacao dos direitos humanos e o fortalecimento
da cidadania, sem se restringir & dimensao técnico-instrumental.

Observou-se, ainda, que a alta demanda e a escassez de profissionais constituem um

dos principais entraves para o desenvolvimento de um trabalho qualificado e humanizado. As
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profissionais relataram frustracdo diante da impossibilidade de acompanhar adequadamente
todas as familias, apontando a necessidade de ampliagdo das equipes interdisciplinares e de
melhores condi¢des de trabalho. Tais dificuldades refletem o contexto de precarizagdo dos
servigos publicos e a intensificacdo das desigualdades sociais, que impactam diretamente o
cotidiano profissional. Como destaca Yazbek (2009), a fragmentacdo e a insuficiéncia das
politicas sociais acabam por comprometer a efetividade das agdes estatais, sobrecarregando os
profissionais e refor¢ando a seletividade no acesso aos direitos.

Diante dessas constatagdes, reafirma-se que a atuagdo do assistente social na Vara da
Infancia e Juventude ¢ atravessada por contradi¢des estruturais, mas também marcada por
possibilidades de intervengdo. O compromisso ¢&tico-politico da profissdo orienta o
profissional a atuar de forma critica, denunciando as violagdes de direitos e buscando
alternativas que assegurem a prote¢do integral de criangas e adolescentes. Conforme
preconiza o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social (CFESS, 1993), a pratica
profissional deve pautar-se pela defesa intransigente dos direitos humanos, pela amplia¢ao da
cidadania e pela consolida¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento do Servigo Social na VIJ requer a
valorizagdo das praticas coletivas, o investimento em politicas publicas de base, a ampliag¢do
de equipes interdisciplinares e o fortalecimento da rede de protecdo. A atuagdo critica e
comprometida do assistente social, mesmo diante das limita¢des institucionais, constitui-se
como um importante instrumento de promogao da justica social.

Assim, o presente trabalho buscou evidenciar que a pratica do assistente social na
Vara da Infincia e Juventude, embora permeada por desafios e contradigdes, representa um
espaco estratégico de defesa dos direitos humanos e de consolidacdo da doutrina da protecao
integral. O compromisso ético-politico da profissao, aliado a analise critica da realidade e a
busca por alternativas coletivas, ¢ o que permite ao Servigo Social construir formas de
emancipac¢ao, reafirmando sua relevancia social e sua fun¢@o na luta pela garantia de direitos

de criancas, adolescentes e familias em situa¢ao de vulnerabilidade.
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1 - PERFIL DAS ENTREVISTADAS / PERFIL DA EQUIPE
a) Faixa etaria;

b) Identidade de género e identidade étnico-racial,

2 - PERFIL PROFISSIONAL / EXPERIENCIA / CONDICOES DE TRABALHO

a) Instituicao de formacao;

b) Tempo de formagao;

c) Possui pds/especializagdo - qual area;

d) Observa a necessidade de uma formacgdo continuada para o exercicio da profissdo na area
que atua?

e) H& quanto tempo trabalha na Vara da Infancia e Juventude / modelo de contratagdo - este
campo apresenta progressao de carreira?

f) Do seu ponto de vista profissional, como o assistente social deve se posicionar para a
defesa de suas competéncias privativas no campo sociojuridico?

g) A Vara da Infancia e Juventude dispde de recursos institucionais suficientes para o

atendimento das demandas recebidas?

3- CONSIDERACOES ACERCA DA AREA DA INFANCIA E JUVENTUDE /
ARTICULACAO COM OS DEMAIS EQUIPAMENTOS DA REDE

a) Considerando as condi¢des de vulnerabilidade das familias das criancas e adolescentes que
sdo atendidos pela VIJ, como vocé compreende os fatores que incidem nas demandas
recebidas: enumere de 1 a 10

() falta de condig¢des das familias em assumir suas responsabilidades;

() o uso abusivo de substancias psicoativas pelos individuos;

() falta de rede de apoio familiar

() despreparo dos pais na condigdo de responsaveis pelos filhos

() falta de insercao das familias em programas sociais de protecao;

() as condigdes de desigualdades da sociedade brasileira:

() falta de mecanismos de redistribui¢do de riqueza e de espago democratico para a populacao

b) Do seu ponto de vista, a articulagdo com a promotoria de justica, defensoria e os demais
equipamentos da rede de protecdo se faz efetiva para a prote¢do das criancas e adolescentes

atendidos?
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¢) Do seu ponto de vista, os demais equipamentos da rede de prote¢do compreendem a
atuacao da Vara da Infancia e Juventude dentro do sistema de garantias de direitos?
d) Quais as potencialidades e desafios da Vara da Infancia e Juventude dentro do sistema de

garantia de direitos para a protecdo das criancas e adolescentes?
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»

Universidade Estadual
de Ponta Grossa

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu li o texto

’

acima e compreendi a natureza e objetivo do estudo para o qual fui convidado a
participar. A explicacdo que recebi menciona os riscos e beneficios do mesmo. Eu
entendi que sou livre para interromper minha participagéo a qualquer momento sem
justificar minha decisdo. Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.
Data: / /

Assinatura do participante:

Assinatura da pesquisadora Assistente:

Assinatura da da professora Orientadora:

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A atuagdo do
assistente social na vara da infancia e juventude na Comarca de Ponta Grossa”,
desenvolvida no Municipio de Ponta Grossa pela responsavel Alana Vitéria da Silva,
sob a orientagdo da Professora Doutora Lucia Cortes da Costa.

O objetivo principal da pesquisa é analisar o trabalho do assistente social no
campo socio juridico na vara da infancia e juventude do municipio de Ponta Grossa.
A metodologia adotada tem carater qualitativo e utiliza as técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e coleta de dados empiricos, que consiste na realizacéo de

entrevistas semiestruturadas.
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As informagdes obtidas serdo utilizadas no trabalho de concluséo de curso e
posteriormente em publicacdes decorrentes desta pesquisa. A sua participacao
neste estudo € voluntaria e ndo tera nenhuma gratificagdo nem pagamento em razao
da participagdo, podendo ser interrompida a qualquer momento, sem necessidade
de justificativa. Sera garantido o sigilo dos seus dados pessoais.

Com relacdo aos riscos da pesquisa estes restringir-se-do a equivocos de
interpretacdo de seu conteudo. Conquanto, serdo tomadas todas as precaucdes
para que a pesquisa seja realizada em condicbes éticas e técnicas apropriadas ao
zelo pela liberdade, integridade fisica, moral e psicolégica dos sujeitos nela
envolvidos.

As entrevistas serdo realizadas nas dependéncias do Nucleo de Apoio
Especializado, localizado na rua Saint Hilaire, 203 - Oficinas. O tempo estimado para
a duracao da entrevista sera de até 40 minutos e os dados coletados via entrevista
serdo armazenados pela pesquisadora preservando o sigilo a confidencialidade dos
dados e o seu uso sera exclusivamente para os fins da redacdo do trabalho de
conclusdo de curso da pesquisadora.

Apds as andlises vocé sera informado (a) dos resultados desta pesquisa da
qual participa. Sua participacdo € voluntaria, portanto, ndo recebera recompensa ou
gratificacdo nem pagara para participar. Sera garantido o livre acesso a todas as
informacdes e retirada de duvidas sobre o estudo, enfim, tudo o que vocé queira
saber antes, durante e depois da participacdo na pesquisa. Vocé podera deixar de
participar do estudo a qualquer momento, sem apresentar justificativas e, também,
sem prejuizo ou perda de qualquer beneficio que possa ter adquirido, tendo também
todas as duvidas esclarecidas sobre a sua participagdo neste trabalho.

Este documento possui duas vias, uma que permanecera com o pesquisador
principal e a outra ficara com o participante da pesquisa.

Em caso de duvidas, vocé pode entrar em contato com a Comissao de Etica
em Pesquisa da Universidade Estadual de Ponta Grossa diretamente do endereco:
Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748. UEPG, Campus Uvaranas, Bloco da Reitoria,
sala 22, Uvaranas, CEP: 84.030-900, pelo telefone: (42)3220-3282 ou via E-mail:
propespsecretaria@uepg.br. Além de poder entrar em contato diretamente com a
pesquisadora pelo e-mail: alanavitoriasilval@gmail.com, ou pelo telefone (42) 9
9997-1317.
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Eu li o texto

’

acima e compreendi a natureza e objetivo do estudo para o qual fui convidado a
participar. A explicacdo que recebi menciona os riscos e beneficios do mesmo. Eu
entendi que sou livre para interromper minha participacao a qualquer momento sem
justificar minha decisdo. Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Data: / /

Assinatura do participante:

Assinatura da pesquisadora Assistente:

Assinatura da da professora Orientadora:
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APENDICE C - OFiCIO DE SOLICITACAO AO JUIZO DA VARA DA INFANCIA
PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
COORDENACAO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - TCC
Oficio de solicitagdao. Oficio n® 01/2025
Ponta Grossa, 02 de junho de 2025.
A/C DRA. NOELI REBACK JUIZA DE DIREITO DA VARA DA INF. E JUVENTUDE

Assunto: Solicitacdo de autorizacdo para coleta de dados com fins de pesquisa

Vossa exceléncia,

Eu, Alana Vitéria da Silva, estudante do 4° ano de Servigo Social da Universidade
Estadual de Ponta Grossa - UEPG, estagidria no Nucleo de Apoio Especializado (NAE),
supervisionada pela Assistente Social Fabié¢li Barbosa Figueira de Barros, sirvo-me do
presente para solicitar autoriza¢do para coleta de dados nesta instituicdo, para realizacao de
Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC, orientado pela Prof* Dra. Lucia Cortes da Costa e
intitulado como A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE NA COMARCA DE PONTA GROSSA-PR.

O objetivo da pretendida pesquisa sera analisar o trabalho do Assistente Social no
campo socio juridico na vara da infincia e juventude do municipio de Ponta Grossa-PR, por
meio da pesquisa de campo com a equipe técnica de servigo social da referida vara, assim
como pelo acesso aos processos acompanhados pelas técnicas, visando apresentar na pesquisa
as demandas trabalhadas pelo Setor. Os documentos acessados seriam através do Processo
Judicial Digital (PROJUDI). O uso das fontes se destina unica e exclusivamente para fins
cientificos de pesquisa. A identidade das partes sera preservada a todo momento.

O foco da coleta de dados seriam os autos de aplicagdo de medida protetiva de
acolhimento institucional e acompanhamento, orientacdao e apoio temporarios, no periodo de
janeiro de 2024 a junho de 2025, e a realizacdo de entrevista com os profissionais de Servigo
Social da Vara da Infancia e Juventude.

A justificativa da escolha metodoldgica de pesquisa documental, se da no intuito de
verificar as particularidades das demandas que chegam até o Servi¢o Social, que sdo objeto da
intervengdo dos assistentes sociais.

Em relagdo a entrevista com a equipe técnica de Servico Social, as questdes serdo
voltadas a compreensdo do trabalho das assistentes sociais dentro da Vara da Infancia e
Juventude e suas impressdes quanto a contribuicdo da categoria dentro desse 6rgao na defesa
e garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Destaca-se que ndo sera revelado a
identidade de nenhum dos entrevistados, vez que, os sujeitos participantes serdo identificados
através de codigos visando preservar sua identidade. A exemplo: entrevistado A, entrevistado
B, entrevistado C, etc.

Desta forma, solicito respeitosamente autorizagdo para realizagdo da pesquisa, com
garantia de todos os procedimentos éticos relacionados a pesquisa social e futura
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disponibilizagdo dos resultados a esta instituicdo. Sem mais para 0 momento, renovo votos de
estima e consideragao.

Alana Vitéria da Silva Prof. Dra. Lucia Cortes Da Costa
Académica Orientadora
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ANEXO Ill DA RESOLUGAO CEPE N° 015, DE 22 DE MARGO DE 2011. FL. 01 DE 01

ANEXO Ill do Regulamento de TCC do Curso de Servigo Social.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Departamento de Servico Social

Coordenacéo de Trabalho de Concluséo de Curso — TCC

DECLARACAO DE COMPROMISSO ETICO
Responsabilizo-me pela redacao deste Trabalho de Conclusao de Curso,
atestando que todos os trechos que tenham sido transcritos de outros documentos
(publicados ou nao) e que nao sejam de minha autoria estao citados entre aspas e
estd identificada a fonte e a pagina de que foram extraidos (se transcritos
literalmente) ou somente indicadas fonte e pagina (se apenas utilizada a idéia do
autor citado). Declaro, outrossim, ter conhecimento de que posso ser

responsabilizado(a) legalmente caso infrinja tais disposicdes.

Ponta Grossa, 02 de outubro de 2025.

Documento assin ado digitaimente

X f;b ALANAVITORIA DA SILVA
g ?3. Data: 02/10/2025 15:06:01-C300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Alana Vitéria da Silva

R.A: 22001665
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG %roﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE NA
COMARCA DE PONTA GROSSA.

Pesquisador: LUCIA CORTES DA COSTA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 88554525.0.0000.0105

Instituigdo Proponente: Universidade Estadual de Ponta Grossa
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 7.690.008

Apresentagao do Projeto:

O projeto de pesquisa se insere na discussdo sobre a atuagéo do assistente social no campo sociojuridico,
como trabalho de Conclusado de Curso (TCC) no ano de 2025, intitulado "A atuacéo do assistente social na
vara da infancia e juventude na Comarca de Ponta Grossa". O objeto de estudo da pesquisa esta delimitado
na analise do trabalho do assistente social no campo sécio juridico na vara da infancia e juventude da
comarca de Ponta Grossa. O objetivo geral da pesquisa sera analisar o trabalho do assistente social no
campo socio juridico, especificamente na vara da infancia e juventude do municipio de Ponta Grossa. Como
objetivos especificos, a pesquisa buscara contextualizar o sistema de garantia de direitos conforme
estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente; analisar a atua¢édo do assistente social na area
socio juridica, suas competéncias e atribuicdes; identificar a constituicdo da vara da infancia e juventude na

Endereco: Av. Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748 UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22

Bairro: Uvaranas CEP: 84 030-900
UF: PR Municipio: PONTA GROSSA
Telefone: (42)3220-3282 E-mail: cep105@uepg.br

Pagina 01 de 04
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
PONTA GROSSA - UEPG asil

Continuacdo do Parecer: 7.690.008

comarca de Ponta Grossa no sistema de garantia de direitos; refletir sobre o trabalho do assistente social na
vara da infancia e juventude na protecédo integral as criancas e adolescentes da Comarca de Ponta Grossa.
Para tanto, a metodologia utilizada sera o estudo exploratério e descritivo, de cunho qualitativo, por meio da
analise documental e bibliografica, assim como a realizagdo de entrevista semiestruturada e posterior
analise de conteludo.

Objetivo da Pesquisa:

objetivo Primario:

O objetivo geral da pesquisa sera analisar o trabalho do assistente social no campo sécio juridico,
especificamente na vara da infancia e juventude do municipio de Ponta Grossa.

Objetivo Secundario:

Contextualizar o sistema de garantia de direitos conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente; analisar a atuagao do assistente social na area socio juridica, suas competéncias e
atribuigbes; identificar a constituicdo da vara da infancia e juventude na comarca de Ponta Grossa no
sistema de garantia de direitos; refletir sobre o trabalho do assistente social na vara da infancia e juventude
na protecdo integral as criancas e adolescentes da comarca de Ponta Grossa

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos

E sabido que todo o procedimento investigatério, de natureza cientifica, esta sujeito a determinados niveis
de riscos no percurso da pesquisa que devem ser previamente assumidos. Os riscos inerentes a pesquisa
restringir-se-do a equivocos de interpretacédo de seu contetido. Conquanto, serdo tomadas todas as
precaucdes para que a pesquisa seja realizada em condigdes éticas e técnicas apropriadas ao
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zelo pela

liberdade, integridade fisica, moral e psicolégica dos sujeitos nela envolvidos.

Beneficios:

Quanto aos beneficios da pesquisa, aponta-se a contribuigdo que seus resultados podem oferecer a
sociedade, na medida em que fomenta a discussao sobre a atuagdo de assistentes sociais no campo
sociojuridico, com a delimitagdo na Vara da Infancia e Juventude.No que se refere aos beneficios para a
area académica, vislumbra-se que o estudo podera contribuir para a ampliagdo do debate sobre o direito da
crianca e do adolescente, a protecéo integral e o sistema de garantia de direitos a partir da atuacdo da Vara
da Infancia e adolescéncia

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
O projeto de pesquisa de TCC do Departamento de Servico Social apresenta metodologia bem delimitada.
O cronograma de execucdo esta de acordo para uma boa execugéo do projeto.

Consideragées sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Em anexo e de acordo com as normas vigentes. Todos os termos de apresentagdo obrigatoria estdo
corretamente preenchidos e anexados. Todos os documentos pertinentes foram apresentados em anexo e
de acordo com as normas 466/2012 e 510/2016, bem como a Lei 14.874.

Recomendacgodes:
Enviar o relatério final pela plataforma Brasil por notificagdo ao término do projeto

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Avaliada a documentacéo pertinente considera-se aprovado o projeto

Consideragées Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 01/07/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2537009 .pdf 12:11:15
Outros anuenciavaradainfanciaejuventude.pdf 01/07/2025 |ALANA VITORIA DA | Aceito
12:10:22  [SILVA

TCLE / Termos de |TCLE.pdf 01/07/2025 |ALANA VITORIADA | Aceito

Assentimento / 12:06:15 | SILVA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 01/07/2025 |ALANA VITORIA DA | Aceito
12:04:22  [SILVA

Projeto Detalhado / |PROJETODEPESQUISA. pdf 25/04/2025 |ALANA VITORIADA | Aceito

Brochura 00:31:38 |[SILVA

Investigador

Cronograma Cronograma.pdf 18/04/2025 |ALANA VITORIA DA | Aceito
16:06:06 _ [SILVA

Outros ROTEIROENTREVISTA.pdf 18/04/2025 |ALANA VITORIA DA | Aceito
16:00:50 [SILVA

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Uvaranas
UF: PR

Telefone: (42)3220-3282

Municipio:

PONTA GROSSA, 05 de Julho de 2025

PONTA GROSSA

Assinado por:
ULISSES COELHO
(Coordenador(a))

CEP: 84.030-900

E-mail:

cep105@uepg.br

Av.Gen. Carlos Cavalcanti, n® 4748 UEPG, Campus Uvararanas, Bloco da Reitoria, sala 22
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
R Leopoldo Guimaraes da Cunha, 590 - Bairro VILA ESTRELA - CEP 84035-900 - Ponta Grossa - PR - www.tjpr.jus.br

DECISAO N° 11871660 - PG-11VJ-GJ

SEITJPR N° 0043033-90.2025.8.16.6000
SEIIDOC N® 11871660

Trata-se do pedido formulado pela académica ALANA VITORIA DA SILVA, visando
autorizagdo para que na qualidade de académica do curso de bacharelado em Servigo Social da
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, possa ter acesso aos processos de aplica¢do de medidas
protetivas de acolhimento institucional e e acompanhamento, orientacdo e apoio temporarios, no periodo de
janeiro de 2024 a junho de 2025, e a realizagdo de entrevista com os profissionais de Servi¢o Social da
Vara da Infancia e Juventude.

Quanto as entrevistas com as profissionais do NAE, fica autorizado, mediante
concordancia expressa das profissionais.

Autorizo o acesso aos dados solicitados (que devem ser disponibilizados pelo NAE),
desde que em periodos previamente acordados com a equipe de modo a ndo atrapalhar o andamento dos
Servicos.

Fica consignada a ressalva de gue os dados colhidos, relativos a identidade e vida
pessoal das criancas e adolescentes, ndo sejam utilizados para a pesquisa, observando-se rigorosamente o
sigilo gue norteia 0s respectivos processos.

Reforco a orientagdo ao NAE de que o fornecimento de dados processuais apenas pode
ser realizado mediante prévia apreciagao e autorizago judicial.

Ciéncia a académica e NAE.

Ponta Grossa, data gerada no sistema.

NOELI SALETE TAVARES REBACK
Juiza de direito

- i. Documento assinado eletronicamente por Noeli Salete Tavares Reback, Juiz de Direito de
;,,g . L,’] Comarca de Entrancia Final, em 19/06/2025, as 17:11, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
b 11.419/2006.

eletrénica

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjpr.jus. br/validar
informando o cédigo verificador 11871660 e o codigo CRC 986AD48D.
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