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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o processo estrutural desenvolvido a partir da Ocupacéao
Andorinhas, em Ponta Grossa-PR, com foco nos avancos, impactos e desafios
relacionados a representacdo adequada dos moradores ao longo da construgéo e do
cumprimento do acordo estrutural. Parte-se do reconhecimento de que a ocupagao
nao constitui episédio isolado, mas expressao concreta do déficit habitacional
estrutural, da exclusdo socioespacial e da insuficiéncia histérica das politicas
publicas de moradia no municipio. A pesquisa tem como problema central
compreender de que modo se constroi e se sustenta a representacao adequada dos
sujeitos afetados em um processo estrutural voltado a transformagao gradual de
uma realidade marcada por vulnerabilidade social, omissao estatal e conflitos
fundiarios coletivos. Adota-se abordagem qualitativa, aplicada e interdisciplinar. O
trabalho combina analise documental, observacao participante, aplicagcdo de
questionarios aos moradores e entrevistas com atores institucionais envolvidos no
caso. O referencial tedérico mobiliza a doutrina contemporanea do processo
estrutural, especialmente no que se refere a multipolaridade, a complexidade, a
consensualidade, a participagéo e a legitimidade democratica da atuacéo judicial. Os
resultados indicam que o processo estrutural da Ocupacdo Andorinhas produziu
avancgos relevantes ao substituir a l6gica repressiva por uma dindmica cooperativa,
prospectiva e negociada, com destaque para a celebragao de acordos, a elaboragao
do Plano de Desenvolvimento Comunitario e a atuagao articulada entre Judiciario,
universidade, poder publico e comunidade. Ao mesmo tempo, a pesquisa evidencia
que a efetividade e a legitimidade dessas solugbes dependem da qualidade da
participacdo, da circulacdo compreensivel das informacdes, da existéncia de
devolutivas periddicas, da pluralidade de canais de escuta e da permanente
renovacdo dos vinculos entre representantes e representados. Conclui-se que a
representacdo adequada constitui elemento central para a legitimidade e a
executabilidade do processo estrutural democratico, ndo como atributo meramente
formal, mas como construgdo continua, relacional e sensivel as necessidades
concretas do grupo afetado.

Palavras-chave: Ocupacao Andorinhas; processo estrutural; déficit habitacional em
Ponta Grossa; representagcao adequada dos moradores; participacao ativa.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the structural process developed from the Andorinhas
Occupation, in Ponta Grossa, Parana, focusing on the advances, impacts, and
challenges related to the adequate representation of residents throughout the
construction and implementation of the structural agreement. It is based on the
recognition that the occupation is not an isolated episode, but rather a concrete
expression of the structural housing deficit, socio-spatial exclusion, and the historical
insufficiency of public housing policies in the municipality. The central research
problem is to understand how the adequate representation of affected subjects is
built and sustained within a structural process aimed at the gradual transformation of
a reality marked by social vulnerability, state omission, and collective land conflicts. A
qualitative, applied, and interdisciplinary approach is adopted. The study combines
documentary analysis, participant observation, questionnaires administered to
residents, and interviews with institutional actors involved in the case. The theoretical
framework draws on contemporary structural process scholarship, especially
regarding multipolarity, complexity, consensuality, participation, and the democratic
legitimacy of judicial action. The findings indicate that the structural process of the
Andorinhas Occupation produced relevant advances by replacing a repressive logic
with a cooperative, prospective, and negotiated dynamic, particularly through the
conclusion of agreements, the development of the Community Development Plan,
and the coordinated action of the Judiciary, the university, public authorities, and the
community. At the same time, the research shows that the effectiveness and
legitimacy of these solutions depend on the quality of participation, the clear
circulation of information, the existence of periodic feedback, the plurality of listening
channels, and the ongoing renewal of ties between representatives and those
represented. It concludes that adequate representation is a central element for the
legitimacy and enforceability of the democratic structural process, not as a merely
formal attribute, but as a continuous, relational, and context-sensitive construction
responsive to the concrete needs of the affected group.

Keywords: Andorinhas Occupation; structural litigation; esiden esiden in Ponta
Grossa; adequate representation of esidentes; active participation.



Fotografia 1 -

Fotografia 2 -

Fotografia 3 -

Fotografia 4 -

Fotografia 5 -

Fotografia 6 -

LISTA DE FIGURAS

Imagem aérea, em 2019, do imovel localizado na regiao da vila
Parque das Andorinhas, em Ponta Grossa-PR, antes da ocupacéo..24

Imagem aérea, em 2025, do mesmo imovel localizado na regiao do
Parque das Andorinhas, em Ponta Grossa-PR, apds a consolidagao
(0 F= o 1ol N ] o T= o= [ 1R P 25

Fonte de agua situada na Ocupacgao Andorinhas, utilizada pelos
moradores para abastecimento e atividades domésticas................... 30

Torneira localizada na area central da Ocupac¢ao Andorinhas, utilizada
coletivamente pelos Moradores...........ooovvvviiiiiiiiiiiii e 31

Latrinas situadas nas esquinas da Ocupacao Andorinhas, construidas
pelos moradores diante da auséncia de banheiros e saneamento
DASICO. . 32

Encerramento do minicurso, com o autor da pesquisa ao centro,
segurando o certificado, Rodrigo Marchiori de Moraes a sua esquerda
e Felipe Azevedo Barros a sua direita, ao lado de parte dos
PAtICIPANTES. ... 93



GRAFICO 1 -

GRAFICO 2 -

GRAFICO 3 -

GRAFICO 4 -

GRAFICO 5 -

GRAFICO 06 -

GRAFICO 07 -

GRAFICO 08 -

GRAFICO 9 -

GRAFICO 10 -

GRAFICO 11 -

GRAFICO 12 -

LISTA DE GRAFICOS

Composicao dos domicilios da Ocupag¢ao Andorinhas, com
indicac&o de presenga de criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e gestantes............cccociiiiiiiiiiii 26

Relato de ocorréncia de situagdes de perigo relacionadas a energia
elétrica na Ocupacao Andorinhas, como choque, fio exposto,
curto-circuito ou INCENAIO............ccoeeiiiiiiiii e 30

Utilizacao de ligagado improvisada para obtencéo de energia elétrica
ou agua na Ocupagado ANdOriNNas............eeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 31

Percepcédo dos moradores sobre adoecimento no nucleo familiar
possivelmente relacionado a agua, ao esgoto ou a falta de
saneamento na Ocupac¢do Andorinhas...........ccccooeeeeiiiiiiiiiieiiiinnne, 33

Frequéncia de participacdo dos moradores em reunides e
assembleias da Ocupacado Andorinhas............ocevvviiiiciiieieeeeeeeenn, 68

Principais motivos apontados pelos moradores para participagao
reduzida ou auséncia em reunides e assembleias da Ocupacéao
ANAONNNAS... ..ot 69

Grau em que os moradores da Ocupacao Andorinhas se sentem
informados sobre decisdes importantes da comunidade............... 70

Meios de comunicagao mais utilizados pelos moradores da
Ocupacéao Andorinhas para receber informacdes sobre a
(o70] 0 0 [F] T = To [ URPTUPP 70

Percepcgao dos moradores da Ocupacao Andorinhas sobre o
quanto as decisdes do dia a dia representam o que a maioria
realmente PreCiSa........oviiiiiiiiii i 71

Grau de confianga dos moradores da Ocupacao Andorinhas nos
representantes da associacdo de moradores..........cccceeeeveeeennnnnnnns 72

Grau de conhecimento dos moradores da Ocupagao Andorinhas
sobre a existéncia de tratativas ou processo judicial envolvendo a
(oot U o 7= To7= o J PP 72

Principais resultados esperados pelos moradores da Ocupacéao
Andorinhas para o futuro da comunidade................cccccoeeeeeeerinnnnnnn. 73



ADPF
Al

BNH
CAJU
CEJUSC
CNJ
COHAPAR
COPEL
CPI
ENFAM
FNL
GAECO
GTCP
IESOL
INSPER
LAMA

LINDB
MCMV

MP

MPL
NEP/UEPG

PDC

PG
PGE-RJ
PROLAR

LISTA DE SIGLAS

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Agravo de Instrumento

Banco Nacional da Habitacao

Cadastro de Auxiliares da Justica

Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania
Conselho Nacional de Justica

Companhia de Habitagao do Parana

Companhia Paranaense de Energia

Comissao Parlamentar de Inquérito

Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados
Frente Nacional de Luta Campo e Cidade

Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado
Grupo de Trabalho Comunitario Participativo

Instituto de Economia Solidaria

Instituto de Ensino e Pesquisa

Laboratorio de Meio Ambiente da Universidade Estadual de Ponta
Grossa

Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
Programa Minha Casa Minha Vida

Ministério Publico

Movimento Popular de Luta

Nucleo de Estudos e Praticas da Universidade Estadual de Ponta
Grossa

Plano de Desenvolvimento Comunitario
Ponta Grossa
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa



PSOL
PROJUR
SANEPAR
SINTESPO

SINDUEPG

SUDIS
TIMG
TPU
UEPG

Partido Socialismo e Liberdade
Procuradoria Juridica da Universidade Estadual de Ponta Grossa
Companhia de Saneamento do Parana

Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de
Ponta Grossa

Sindicato dos Docentes da Universidade Estadual de Ponta
Grossa

Superintendéncia Geral de Dialogo e Interacéo Social
Tribunal de Justica de Minas Gerais
Termo de Permissao de Uso

Universidade Estadual de Ponta Grossa



SUMARIO

INTRODUGAO........coiiieieeriiseesessesssssssessessesssssssessessesssssssssssssssssssssssssssssesssssnssssnns 14
1 A OCUPAGAO ANDORINHAS COMO EXPRESSAO DO DEFICIT
HABITACIONAL ESTRUTURAL EM PONTA GROSSA........cccccirnmmmnnnnees 20
1.1 O déficit habitacional em Ponta Grossa-PR.........cccccoooiemmrmmrnnenneeeeeenn, 20
1.2 A origem da Ocupacao Andorinhas........cccceiieeeemmeecscniinn e 23
1.2.1 Desafios e obstaculos enfrentados pelos ocupantes..........cccccoevviiiiiiciinnnnn. 29
1.3 A resposta estatal a Ocupagao Andorinhas..........ccccooiieerrrrrrnrnreeeeennn, 34
2 A DEMANDA EM FOCO SOB A OTICA DO PROCESSO ESTRUTURAL. 37
21 A delimitagao do problema estrutural na politica habitacional de Ponta
€T 0T 7 T 37
2.2 Da multipolaridade: diferentes atores, interesses e perspectivas na
busCa POr SOIUGOES.......cceeeeeeeiiiir e nnnas 39
23 A complexidade do processo estrutural da Ocupacao Andorinhas....... 41
24 A necessidade de uma abordagem colaborativa para superar os
AESAFIOS....ciiiiiiee i 45
2.5 O acordo estrutural realizado e homologado.........cccccccceeeeiiiiiiiiiiniennnnneees 47
2.5.1 Conteudo e abrangéncia do acordo estrutural................ccoorriiriiiiiciccneennn. 48
2.5.2 Importancia do acordo como instrumento de dialogo e negociagao............. 51
3 DA CONSTRUGCAO E DO CUMPRIMENTO DO ACORDO ESTRUTURAL 54
31 O Plano de Desenvolvimento Comunitario: Uma estratégia de
participacao dos moradores para o futuro da ocupacao........................ 55
3.1.1 Elaboracéao e conteudo do Plano de Desenvolvimento Comunitario............ 57
3.1.2 Implementacédo e monitoramento do Plano: Desafios e avancos................. 59
4 A PARTICIPAGAO E A REPRESENTAGAO ADEQUADA DOS
MORADORES.........coiiiiiiiciicssseeee e e e s s s s s s s s ssmmmmmnnn s n e e e e e e e e s 62
4.1 A participacao e a representagcao adequada na tomada de decisoes....62
4.2 Mecanismos adotados para garantir a representatividade adequada dos
(3.0 o] = e Lo o =X 64
4.2.1 Constituicdo da Associagao de Moradores.........cccoeveeeeeeeeiieeeeeeeeiieeeenn 65
4.2.2 Assembleias e reunides pPeriOdiCas. ........ccoeeviieeeieieiiiieiiiiiiee e e e e e e e e eeeeeeaeanees 65
4.2.3 Canais permanentes de COMUNICAGA0. ..........uuuuuieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeiiennnaee s 66
4.2.4 Materiais informativos e estratégias de transparéncia............cccccceevveeinennnn. 66
4.2.5 Mutirbes e praticas COMUNITAMIAS..........ouuuruuuiiiiiiiiiee e 66
4.3 Analise da representatividade dos moradores pelos questionarios......67
4.3.1 Participacao nas reunides e assembleias...............cooeviieiiiiiiiiii 68
4.3.2 InfOrmagao € COMPIrEENSA0. ........cceieiiiiiiiiiiiiiieae e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaeas 70
4.3.3  COMUNICAGAD.......ceeeeiiiiieieeiiiiti et e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeaaasasa e e e eeaeaaaeaaeeeeeeeesssnnnnns 70
4.3.4 Representatividade das deCiSOES..........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 71
4.3.5 Confianga nos representantes...........oooeviiiiiiiiieiiiiicccieee e 72



4.3.6 Conhecimento sobre o processo judicCial..............cceeeviiiiiiiiiiiicicccee e, 72

4.3.7 Expectativas e convergéncia material..............ccoooiiiiiiiiiiiii e, 73
4.4 Analise da representatividade dos moradores a partir das entrevistas
com os atores do processo estrutural.............ooeeeeeiiiiiicccr s 74
4.4.1 Entrevista com a special master............oooo i 75
4.4.2 Entrevista com o presidente da associagdo de moradores..........cccceeeeeeenn... 79
4.4.3 Entrevista com o representante da UEPG...............iiiiiiii 81
4.4 A representacao adequada e a participagao ativa sob a ética do
observador participante.........ccccoiiic 83
5 A REPRESENTACAO ADEQUADA COMO PILAR FUNDAMENTAL DO
PROCESSO ESTRUTURAL.......oeerrrrrrrrrrerreressssssssss s sssmmsssnssssssssssees 89
51 Proposicoes e diretrizes para aprimorar a representacao adequada em
Processos eStrUtUrais.......cccuuiiiiirrceeeriirrrrrmnnsss s e rrnmss s s e e e s nms s s s e s nnmnssssssrennns 89
5.1.1 Diretriz 1: Transparéncia estruturada e devolutiva periddica........................ 90
5.1.2 Diretriz 2: Escuta institucionalizada e participagao com valor decisério........ 90
5.1.3 Diretriz 3: Governanca de critérios € diSSENSOS..........ccccevvveeeeeeeeeriieeeeeeeennnn, 91
5.1.4 Diretriz 4. Monitoramento publico e previsibilidade do percurso................... 91
5.2 O produto da dissertagao como expressao da perspectiva translacional
desta PeSQUISA.......cciiiiiiiiiiieersr s 92
CONSIDERAGOES FINAIS........ccoiiieecrececesesessessessssssssessessesssssssssssssssssssssssssessens 95
REFERENCIAS.........cuititriecarerenesssssssese s ssssese s s sssstsssssssssess s st s ssssssesssssssnssensassnes 98
ANEXO A — DECISAO QUE RECONHECEU O LITiGIO COMO ESTRUTURAL..104
ANEXO B — EXEMPLO DE CARTILHA DISTRIBUIDA AOS MORADORES......... 110
ANEXO C — FORMULARIO PREENCHIDO PELOS MORADORES...........cccceuu... 113
ANEXO D — APRESENTAGAO DE SLIDES DO MINICURSO OFERECIDO......... 124

ANEXO E - CERTIFICADO DE APRESENTAGAO DO MINICURSO.................. 128



14

INTRODUGAO

O direito a moradia, consagrado constitucionalmente, permanece como uma
promessa distante para milhdes de brasileiros. Em cidades como Ponta Grossa-PR,
o déficit habitacional se manifesta ndo apenas na auséncia de casas, mas na
exclusdo histérica de amplas parcelas da populacédo dos espacos formais da cidade.

A urbanizacdo desigual, o mercado imobilidrio especulativo e a omissao
prolongada do poder publico formaram um quadro de vulnerabilidade que, ao longo
do tempo, naturalizou a precariedade como destino social. Foi nesse contexto que,
em dezembro de 2021, cerca de cem pessoas ocuparam uma area publica
abandonada no bairro Neves, em Ponta Grossa, dando origem a Ocupacéao Ericson
John Duarte, mais conhecida como Ocupacado Andorinhas, por estar localizada na
vila que leva este nome.

Mais do que um episddio local, a ocupacéo simboliza a materializacdo de um
problema estrutural. Trata-se de uma expressao concreta da desigualdade urbana
brasileira, marcada pela omissao estatal e pela insuficiéncia das politicas publicas de
habitagao.

Ao mesmo tempo, o caso revela a emergéncia de novas praticas juridicas,
nas quais o Poder Judiciario, em articulagdo com a academia, érgéos publicos e
movimentos populares, passa a atuar na construgdo gradual de solugdes
cooperativas e prospectivas.

Apesar de sua relevancia, a literatura juridica nacional ainda dedica pouca
atencdo a fase de cumprimento dos processos estruturais e, sobretudo, a
representacdo adequada dos grupos sociais vulneraveis nesses contextos. Pouco se
sabe, na pratica, sobre como se da a participacao dos afetados, quais mecanismos
garantem sua voz nas decisbes e de que modo se constroi a legitimidade
democratica das solucdes implementadas.

E justamente nesse ponto que se insere a presente pesquisa: compreender
como se constréi e se sustenta a representacdo adequada dos moradores da
Ocupagédo Andorinhas ao longo do processo estrutural, examinando os impactos,
desafios e avancos decorrentes da sua implementacéao.

Para responder a essa problematica, adotou-se uma abordagem
predominantemente qualitativa, aplicada e interdisciplinar, com apoio de dados

descritivos extraidos dos questionarios, orientada a compreensado das dinamicas
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institucionais, processuais e sociais que atravessam o processo estrutural em
questao.

A pesquisa combina analise documental, observacéo participante, aplicagao
de questionarios aos moradores da Ocupacao Andorinhas e entrevistas com atores
institucionais diretamente envolvidos na condugdo do processo estrutural,
compondo, em conjunto, seu nucleo metodoldégico empirico.

Entre as fontes documentais, foram examinados os termos de consenso
homologados pelo juizo, o Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC), os
relatorios técnicos elaborados pela UEPG, as decisdes judiciais e os documentos
administrativos produzidos no curso da execug¢ao do acordo estrutural.

Esses registros possibilitaram reconstruir, com consisténcia, a trajetéria
institucional do processo e os marcos de cooperagao que o caracterizam, sendo os
documentos analisados a luz da doutrina contemporanea de autores como Arenhart
(2022), Bochenek (2025), Gomes (2023), Osna (2023), Vitorelli (2024), entre outros
que defendem a necessidade de solugdes dialogadas progressivas, negociadas e
prospectivas para litigios de alta complexidade social.

Como bem menciona Mitsuko Antunes sobre as fontes documentais, em suas
aulas na PUC/SP, a pesquisa documental exige um esforgo ativo do pesquisador na
busca e no tratamento dos materiais analisados (Antunes apud Pimentel, 2001, p.
180).

A autora compara esse processo ao trabalho de um garimpeiro, destacando
que “se as categorias de analise dependem dos documentos, eles precisam ser
encontrados, extraidos das prateleiras” (Antunes apud Pimentel, 2001, p. 180).

Em seguida, Antunes acrescenta que esses materiais devem “receber um
tratamento que, orientado pelo problema proposto pela pesquisa, estabeleca a
montagem das pegas, como nhum quebra-cabeca” (Antunes apud Pimentel, 2001, p.
180).

No plano empirico, a pesquisa valeu-se de duas técnicas distintas de coleta
de dados. A primeira consistiu na aplicagdo de questionarios aos moradores da
Ocupacgado Andorinhas, com perguntas fechadas e abertas voltadas a identificagdo
de percepgcdes sobre participacdo, representacdo adequada, circulagdo de
informacgdes e efeitos concretos do processo estrutural.

A segunda consistiu na realizacdo de entrevistas com atores diretamente

envolvidos na conducdo do caso, entre eles representantes do movimento,
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representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa e a special master, com o
objetivo de captar perspectivas institucionais e operacionais sobre a dinamica do
processo.

Tal opgao também se mostra compativel com a literatura metodoldgica, que
ressalta a necessidade de selecionar o instrumento de coleta de acordo com os
objetivos da pesquisa, o publico-alvo e as condigdes concretas de aplicagédo (Bastos,
et al., 2023).

Nesse sentido, a escolha do questionario para a escuta dos moradores
mostrou-se metodologicamente adequada ndo apenas por sua capacidade de
padronizar a coleta e facilitar a comparagao entre respostas, mas também por
oferecer maior resguardo aos participantes.

Como o pesquisador atua, simultaneamente, como observador académico e
como advogado inserido no contexto do caso, entrevistas mais diretas com os
moradores poderiam ampliar o risco de influéncia sobre as respostas.

Nesse sentido, o questionario, especialmente por admitir anonimato,
contribuiu para reduzir interferéncias e favorecer manifestagdes mais livres. Como
registram Santos e Henriques (2021, p. 29), o anonimato tende a propiciar respostas
mais honestas e abertas, com menor risco de distorcdo decorrente da influéncia do
pesquisador.

As entrevistas com os atores institucionais, por sua vez, tiveram funcao
complementar e distinta. Diferentemente do questionario aplicado aos moradores,
elas permitiram aprofundar aspectos da condugdo do processo estrutural, da
construgado dos acordos, da execucado das medidas e das percepc¢des institucionais
sobre participagao e representagao.

Além disso, em alguns pontos, os préprios entrevistados foram chamados a
analisar percentuais e tendéncias extraidos das respostas aos questionarios.

Como ja mencionado, um aspecto singular desta pesquisa é a posi¢céo do
pesquisador, que atua simultaneamente como advogado das familias envolvidas e
como observador académico do processo.

Nessa perspectiva, opta-se por reconhecer expressamente sua inser¢éo no
campo empirico, assumindo-a como dado metodoldégico que exige reflexividade,

explicitagao do lugar de observacao e constante controle analitico.
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Tal escolha também se ajusta a légica da observagao participante, uma vez
que, como registra Valladares (2007), “a observagao participante supde a interagao
pesquisador/pesquisado”.

Além disso, a mesma autora destaca que esse tipo de investigacédo “implica
saber ouvir, escutar, ver, fazer uso de todos os sentidos”, o que reforgca a importancia
de uma presenca atenta, prolongada e contextualizada no campo.

Assim, a proximidade com os atores e o acompanhamento de audiéncias,
reunidoes e decisdes judiciais ndo sao tratados como obstaculo ao rigor cientifico,
mas como condicdo que amplia 0 acesso aos dados e a compreensao do caso,
desde que submetida a confrontacdo entre diferentes fontes e a vigilancia
metodoldgica permanente.

A relevancia deste estudo se manifesta em sua contribuicdo para o
amadurecimento de outros estudos sobre a fase de cumprimento de um processo
estrutural, propondo reflexdes sobre a legitimidade, a participagao e a representagao
adequada como elementos centrais de sua eficacia.

A experiéncia da Ocupacao Andorinhas demonstra que o acesso a justica nao
se limita ao ingresso em juizo, mas a capacidade de os afetados influenciarem
efetivamente na construcédo de decisées que moldam suas vidas.

A presente pesquisa se insere na perspectiva translacional' ao assumir,
desde o inicio, um percurso que parte da pratica e retorna a ela: o ponto de partida é
um caso concreto vivido e acompanhado em sua dinamica real.

Em seguida, esse material empirico é convertido em elaboragcdo analitica,
com organizagao e interpretagao sistematica dos documentos, das observagdes, dos
questionarios e das entrevistas; por fim, o conhecimento produzido é devolvido ao
campo como orientagdo aplicavel a propria implementagdo, especialmente na
identificacdo de avancos, impactos e desafios dos mecanismos de participacédo e
representacao adequada.

Trata-se, portanto, de uma investigagdo concebida em retroalimentagao entre
teorias e praticas juridicas, em linha com a proposta de pesquisa juridica em

perspectiva translacional descrita por Silva (2021, p. 238).

' A “perspectiva translacional” é uma orientagdo metodoldgica de pesquisa que propde um movimento
de retroalimentagéo entre teoria e pratica, superando a légica unidirecional em que a teoria apenas se
aplica a realidade; no campo juridico, envolve analisar problemas concretos a partir de referenciais
tedricos e, simultaneamente, permitir que o funcionamento real das praticas e das instituicbes
reoriente e aperfeicoe esses referenciais. No ambito deste trabalho, utiliza-se a formulagao
apresentada por Silva (2021).
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Essa retroalimentacado entre pesquisa e pratica ndo permaneceu apenas no
plano metodoldgico, mas também se projetou em uma agéo concreta de difusdo do
conhecimento. Como produto vinculado a dissertagao, foi realizado o minicurso “Do
litigio a mudanca social: processos estruturais em acgao”, ofertado no Campus
Central da UEPG, no ambito do XVI Simpésio Juridico dos Campos Gerais.

Por meio dessa atividade, buscou-se traduzir os principais eixos da pesquisa
em linguagem formativa e aplicada, com enfoque na historicidade do processo
estrutural, em seus conceitos fundamentais e na centralidade da participacéo, da
representacdo adequada, dos acordos e de seu cumprimento, aproximando a
reflexdo académica do universo de formacao dos futuros profissionais do Direito.

Por sua relevancia para a dimensao profissional e translacional da pesquisa,
esse produto sera oportunamente retomado e examinado em tépico proprio ao longo
da dissertagao.

O trabalho organiza-se em cinco capitulos. O Capitulo 1 apresenta o cenario
da Ocupacao Andorinhas, contextualizando o déficit habitacional de Ponta Grossa e
a origem social e politica da ocupacao.

O Capitulo 2 analisa o litigio sob a o6tica do processo estrutural, destacando
sua natureza multipolar, a complexidade das relagdes institucionais e a homologagéao
dos primeiros termos de consenso.

O Capitulo 3 examina a construgao e o cumprimento do acordo estrutural,
com especial atengao ao Plano de Desenvolvimento Comunitario como principal
instrumento de planejamento, organizagéo e implementagédo das medidas pactuadas
no processo. Nessa etapa, sdo analisados sua elaboragdao e seu conteudo, bem
como os desafios e avancos verificados em sua execu¢cao e monitoramento.

O Capitulo 4 discute a participacdo e a representacdo adequada dos
moradores, articulando a fundamentagao tedrica sobre a legitimidade representativa
em processos estruturais com a analise empirica dos questionarios aplicados aos
moradores, em dialogo com entrevistas realizadas com atores diretamente
envolvidos na conduc¢ao do caso.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta a representacdo adequada como pilar
fundamental do processo estrutural democratico, sistematizando os principais
achados da pesquisa e propondo diretrizes voltadas ao aprimoramento da

governanca participativa em litigios dessa natureza.
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Em suma, esta dissertacdo busca demonstrar que a efetividade do processo
estrutural depende da qualidade da representacédo e da continuidade do dialogo. A
Ocupacao Andorinhas revela que o caminho para a transformacgéo social ndo esta
apenas na sentenca, mas no processo em si — em sua capacidade de incluir,

escutar e reconstruir coletivamente o sentido do direito a moradia e da prépria

democracia.
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1 A OCUPAGAO ANDORINHAS COMO EXPRESSAO DO DEFICIT
HABITACIONAL ESTRUTURAL EM PONTA GROSSA

O presente capitulo tem por finalidade apresentar o cenario que deu origem a
Ocupacao Andorinhas, localizada em Ponta Grossa-PR, situando-a no contexto do
déficit habitacional da cidade. Desde ja, é preciso compreender que nao se trata
apenas de um problema pontual, mas de uma questao profundamente enraizada na
formacao historica do pais e na légica de funcionamento das cidades brasileiras.

O déficit habitacional € uma das manifestacbes de um modelo que,
sistematicamente, nega o acesso a terra e a moradia digna a uma grande parcela da
populacao.

Nao se trata de um caso isolado ou de um evento fortuito: a ocupacéo é fruto
direto da omissdo estatal, da especulagdo imobiliaria e do abandono histérico de
populagdes vulneraveis. Ao analisar esse processo, torna-se inevitavel enfrentar a
estrutura fundiaria concentrada no Brasil e sua reproducao local, assim como as
respostas institucionais — muitas vezes marcadas por represséo e deslegitimacédo —

diante de quem ousa reivindicar um direito constitucional: o direito a moradia.

1.1 O déficit habitacional em Ponta Grossa-PR

Falar em "déficit habitacional" pode soar técnico, frio até, mas por tras desse
termo esta algo muito concreto: gente sem casa. E mais do que isso: trata-se de um
problema estrutural. Uma engrenagem que, ha séculos, funciona para excluir — nao
por acidente, mas por projeto.

O déficit habitacional, nesse sentido, ndo € uma falha pontual do sistema,
mas um de seus sintomas mais evidentes. Essa situagdo tem raizes antigas,
profundas, que remetem a formacao do Brasil.

A discussao sobre o0 acesso a terra urbana no Brasil ndo pode ser dissociada
de sua histéria colonial. A complexidade da resolugdo do problema da moradia no
Brasil e, por consequéncia, em Ponta Grossa, remonta ao passado colonialista do
territério, inicialmente composto por 14 capitanias hereditarias doadas a nobres
portugueses (Sao Paulo, 2017). Essa distribuicao inicial foi desigual e excludente, ja
concentrando terras nas maos de poucos e langando as bases de uma estrutura

fundiaria que atravessaria os séculos seguintes.
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A situacdo se agravou ainda mais com a promulgacédo da Lei de Terras de
1850, que rompeu com a tradicdo do uso e posse como titulo legitimo e passou a
exigir a compra da terra como unica forma de reconhecimento legal da propriedade
(Nalin, 2013, p. 31). Essa medida dificultou drasticamente o acesso dos mais pobres
a terra, tornando a propriedade um privilégio econémico e fortalecendo ainda mais a
I6gica da concentragao fundiaria.

Essa exclusao historica nunca foi reparada. Pelo contrario: ela se agravou
com as transformacdes econdmicas e sociais do século XX, especialmente com o
fendbmeno do éxodo rural. A migragdo em massa de trabalhadores do campo para as
cidades, impulsionada pela modernizacdo da agricultura e pela falta de politicas
publicas estruturantes no meio rural, gerou um inchago urbano desenfreado, sem
qualquer contrapartida de planejamento estatal. As cidades nao estavam preparadas
para receber tanta gente em tdo pouco tempo (Nalin, 2013, p. 28).

Com o passar do tempo, 0 campo empurrou as pessoas para a cidade, mas a
cidade nao as recebeu. Ou melhor, até recebeu, mas de um jeito desigual, quase
sempre empurrando para as bordas, como se o problema nao fosse dela. Sem
alternativas, essas familias passaram a ocupar terrenos nas margens das cidades,
muitas vezes em areas de risco ou ambientalmente frageis.

Com o tempo, essas ocupacdes se tornaram bairros populares, mas quase
sempre sem infraestrutura basica. O crescimento urbano se deu, assim, por
exclusao: os mais pobres iam sendo empurrados para fora, para longe do centro, do
transporte publico, da escola, do posto de saude. A moradia virou um privilégio, e
nao um direito (S&o Paulo, 2017).

A cidade, nesse contexto, virou uma espécie de fronteira social, onde morar
bem ¢é sinbnimo de poder aquisitivo. O preco dos imdveis aumentou, o aluguel
disparou, e a regularizag&o fundiaria ficou cada vez mais dificil (S&o Paulo, 2017).

Além disso, nas ultimas décadas, com o avango do neoliberalismo, houve um
encolhimento proposital do Estado, com cortes nos investimentos sociais e na
politica habitacional (Lacerda, 2019, p. 19).

O Programa Minha Casa Minha Vida, que chegou a ser uma esperancga de
mudanga, teve seus recursos drasticamente reduzidos e passou a operar sob logica
de mercado, priorizando construtoras e terrenos baratos — normalmente localizados
em regides periféricas e desprovidas de servigos publicos (Lacerda, 2019, p. 20).

Resultado: mais exclusao, mais favelas e mais filas por moradia.
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Essa ldgica territorial de exclusdo € visivel: os bairros populares se
concentram em areas afastadas, sem infraestrutura basica. Muitas vezes faltam
esgoto, calgadas, asfalto, transporte. A precariedade urbana se torna a marca da
periferia (Matias; Nascimento, 2006, p. 89-90). E isso ndo é um acidente. E resultado
direto da auséncia do Estado e da for¢a do capital imobiliario.

Mesmo com iniciativas como o Programa Minha Casa Minha Vida, o problema
persiste — e em muitos casos, se reproduz sob novas formas. Em Ponta Grossa,
cerca de 24 mil unidades habitacionais foram entregues pelo programa, o que a
primeira vista poderia parecer uma resposta eficaz (Silva et al., 2022, p. 98).

No entanto, como alertam os pesquisadores, os empreendimentos foram
majoritariamente alocados em regides periféricas, afastadas dos centros urbanos e
desprovidas de servigos publicos essenciais, como transporte coletivo, postos de
saude e escolas.

Essa légica de ocupacédo territorial manteve a populagdo vulneravel nas
bordas da cidade, reforgando a segregacao socioespacial (Silva et al., 2022, p. 99).
Por outro lado, essa dispersdo geografica torna mais custosa e complexa a
implementacgéo de politicas publicas eficazes.

Ainda existem cerca de 130 favelas no municipio. A manutencdo da demanda
por habitagdo popular, com a fila da Prolar, que conta com 17 a 19 mil familias,
acrescida de uma parte da populagao cujo nivel de vulnerabilidade ndo chega a
atingir os critérios para demandar uma unidade de habitacdo popular. Dessa forma,
em torno de 20% da populacéo, entre 70 a 83 mil pessoas, encontram-se em risco
habitacional (Silva et al., 2022, p. 99).

O dado mais preocupante vem da Companhia Habitacional do Parana
(Cohapar, 2022): Ponta Grossa tem um déficit habitacional de 23.656 unidades. Isso
a coloca entre os quatro municipios com maior déficit no Estado do Parana. E o
numero nao para de crescer.

Durante a pandemia de Covid-19 tudo ficou ainda pior. A pandemia funcionou
como um catalisador desse cenario. Com a perda de renda e o aumento do
desemprego, muitas familias ndo conseguiram mais pagar aluguel. Algumas foram
despejadas; outras passaram a viver em condigbes extremamente precarias — de
favor, em areas invadidas, ou mesmo nas ruas (Bonfim; Costa; Santos, 2023, p. 2).
O numero de familias em situagdo de rua aumentou e as ocupacgdes irregulares

voltaram a crescer. Em vez de acolher, o poder publico reforgou sua omissao.
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Diante de tudo isso, o surgimento de uma ocupagéo urbana demonstra que a
mobilizagdo social por moradia ndo € um ato de rebeldia, mas de sobrevivéncia. As
ocupacgdes nao surgem por capricho, mas por necessidade. Sao familias que
buscam o minimo: um teto, um lugar seguro para criar os filhos, um pedaco de chao
onde possam viver com dignidade. E nesse cenario que se insere a Ocupagdo
Andorinhas.

Trata-se de um fenbmeno politico e social que reflete a faléncia de um modelo
de urbanizacdo que privilegia o lucro em detrimento da vida. Os ocupantes nao
estao pedindo luxo, mas o basico. Querem ser ouvidos, reconhecidos, incluidos nas
politicas publicas (Sao Paulo, 2017).

O Judiciario ndo pode se limitar a uma visdao formalista da legalidade,
ignorando o contexto social e os direitos fundamentais envolvidos. Quando o Estado
falha em garantir moradia digna, ocupar torna-se uma forma legitima de
reivindicacdo. E, em dltima instancia, uma forma de resisténcia (Bonfim; Costa;
Santos, 2023, p. 15).

Assim, compreender o déficit habitacional de Ponta Grossa nao € apenas um
exercicio estatistico. E reconhecer que ha pessoas por tras dos numeros, ha vidas
em jogo. E admitir que a omiss&o histérica do poder publico criou um passivo social
que néo sera resolvido com despejos ou criminalizagdo. Pelo contrario: exige escuta,
didlogo e a efetivagao dos direitos previstos na Constitui¢ao.

A cidade ndo pode continuar sendo um espago de expulsdo. E preciso
repensar seu projeto, suas prioridades, suas politicas. E isso comega por ouvir quem

foi historicamente silenciado.

1.2 A origem da Ocupacao Andorinhas

Nessa conjuntura, diante de sérias dificuldades financeiras e da auséncia de
politicas publicas que suprissem suas demandas por moradia digna, cerca de cem
pessoas, no dia 4 de dezembro de 2021, ocuparam uma area abandonada na regiao
do Parque das Andorinhas, no bairro Neves, em Ponta Grossa, PR (Estado do
Parana, 2021). A ocupagédo nao foi um ato isolado, tampouco resultado de uma
escolha simples. Foi, antes de tudo, uma resposta coletiva de quem ja nao tinha

mais para onde ir.
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A area em questao possui aproximadamente 12 hectares e esta localizada a
beira do Contorno Leste. Desde 2010, havia projetos para construgdo de um
loteamento no local, beneficiado parcialmente com redes de agua, esgoto e energia
elétrica. Porém, como tantas outras promessas urbanisticas que ficam pelo caminho,
esse loteamento nunca saiu do papel.

O imovel foi adquirido pelo Municipio em 2009, com a finalidade declarada
de integrar programas de moradia popular. Tratava-se de uma area publica voltada
ao atendimento da populagcdo em situagao de vulnerabilidade. Entretanto, a omissao
do poder publico fez com que o terreno permanecesse inerte por mais de uma
década (Ponta Grossa, 2021).

O terreno, vazio e esquecido, acabou se tornando o espag¢o onde dezenas
de familias decidiram reinventar suas vidas. Um espago antes sem valor, mas que,
de um dia para o outro, passou a representar a esperanca de um lar.

O que antes era apenas terra batida e mato alto, rapidamente ganhou novos
contornos. Nas capturas de tela do Google Earth é possivel perceber com clareza a
transformacao: em 2019, o terreno parecia invisivel para a cidade; em 2025, o
mesmo local se transformou em uma pequena comunidade, com barracos
improvisados, ruas de terra abertas na forca da coletividade e uma tentativa de

organizar a vida em meio ao caos.

Fotografia 1 - Imagem aérea, em 2019, do imével localizado na regido da vila Parque das Andorinhas,
em Ponta Grossa-PR, antes da ocupacéao

Fonte: Google Earth
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Fotografia 2 - Imagem aérea, em 2025, do mesmo imével localizado na regido do Parque das
Andorinhas, em Ponta Grossa-PR, apds a consolidagéo da ocupacao
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Fonte: Google Earth

Conforme apontado no Relatério de Inspecdo da Comissao de Direitos
Humanos da Camara de Vereadores de Ponta Grossa (2022), as familias que ali se
estabeleceram vinham, majoritariamente, de situagdes de profunda vulnerabilidade:
oriundas de fundos de vale, de areas ambientalmente irregulares, de casas alugadas
cujo custo comprometia mais da metade da renda familiar, ou ainda vivendo de favor
em imoveis cedidos por terceiros.

Conforme o documento, havia também pessoas em situacado de rua, assim
como imigrantes — em especial, venezuelanos que buscavam no Brasil ndo apenas
abrigo, mas a reconstrucéo de uma vida com dignidade.

A composicdo demografica da ocupagado revela um retrato doloroso da
exclusao social. A sondagem da Comisséo de Direitos Humanos destacou a grande
presenga de criangas, adolescentes, gestantes e pessoas idosas entre os
ocupantes.

Constatou-se, portanto, que as pessoas que ocuparam o imovel eram, em sua
maioria, de grupos socialmente vulneraveis, vivendo em situagdo de extrema
pobreza, sem qualquer meio de subsisténcia minimamente estavel, e, mais grave,

sem moradia.



26

Muitas delas estavam desabrigadas, sozinhas ou com filhos pequenos, ou
ainda morando de favor, dependendo da boa vontade de parentes ou conhecidos.
Eram pessoas literalmente sem teto, sem protecdo, e, sobretudo, esquecidas,
deixadas a margem por politicas publicas que ha muito deixaram de alcangar quem
mais precisa.

Essa constatacdo também foi corroborada pela pesquisa de campo
desenvolvida no ambito desta dissertagcdo. Para a coleta dos dados, foi utilizado
questionario estruturado elaborado na plataforma Google Forms, respondido
voluntariamente por moradores da ocupacéo, seja mediante aplicagdo com presenga
do pesquisador em visitas ao local, seja por meio do envio do link para
preenchimento remoto.

Na questdo referente a composi¢cdo do domicilio, que admitia multiplas
respostas a fim de retratar com maior fidelidade a realidade familiar, 70,5% dos 44
respondentes informaram a presenca de criangas, 11,4% assinalaram adolescentes,

9,1% indicaram pessoas com deficiéncia:

GRAFICO 1 - Composicdo dos domicilios da Ocupacdo Andorinhas, com indicacéo de presenca de
criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e gestantes.

Marque a OpQéO que demonstra gquem mora na sua casa (pode ser mais de uma):
44 respostas

@ Crianca (0-12)
@ Adolescente (13-17)
Idoso (60+)

/ @ Pessoa com deficiéncia
@ Gestante

@ Nenhuma das opgdes

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

Em Ponta Grossa, a postura do poder publico local frente a essas situagdes
de vulnerabilidade tem sido, no minimo, ambigua. Historicamente, como aponta
Schimanski (2007, 78-80), o poder municipal, muitas vezes em sintonia com os
interesses da elite econdmica da cidade, vem priorizando a alienacdo de areas

publicas em favor da iniciativa privada.
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Em vez de constituirem espaco para habitagdo popular ou uso coletivo,
muitos terrenos publicos tém sido vendidos ou destinados a empreendimentos que
atendem a uma logica de mercado, contribuindo para aprofundar o déficit
habitacional e perpetuar um cenario de excluséo social urbana.

Quando a ocupagao comegou, em vez de escuta, didlogo ou ao menos
presenca institucional, a primeira resposta vinda da Prefeitura — da propria chefe do
Executivo — se deu pelas redes sociais, na forma de um discurso que buscava
isentar o Municipio de qualquer responsabilidade. A ocupacao foi tratada como uma
acao manipulada, como se aquelas familias estivessem sendo usadas por terceiros,
reduzindo um problema estrutural a uma questdo de influéncia ideolégica (Rosa,
2022).

A abordagem foi criticada por diversos setores e analisada com
profundidade por Bomfim, Costa e Santos (2023, p. 13), que apontam como o
discurso oficial se articulou para deslegitimar as a¢gées dos ocupantes e criminalizar
suas existéncias. Esse tipo de retérica, segundo os autores, ecoa a tese de
Fitzpatrick (2007), segundo a qual os pobres, os periféricos, os “fora do sistema”
seriam parte do “profano”, indignos, portanto, de protecao juridica. Mereceriam, no
maximo, repressao.

O que esta em jogo aqui vai muito além de uma disputa por terra: trata-se de
uma disputa por narrativas. E, quando o Estado passa a controlar essas narrativas
de modo a excluir as vozes dos mais pobres, o que se revela é um projeto de
silenciamento. Um projeto que, no fundo, tenta apagar a existéncia daqueles que
insistem em existir, mesmo quando o sistema insiste em ignora-los.

Atualmente, mais de 17 mil pessoas em Ponta Grossa aguardam na fila por
moradia (Neitzel, 2022). Sao familias inteiras que vivem em situagao de inseguranga
habitacional, muitas vezes em condi¢des precarias, a espera de uma politica publica
que finalmente chegue até elas.

No entanto, ao invés de priorizar essas necessidades urgentes, o Municipio
tem seguido um caminho contrario. Conforme noticiado pela imprensa local, a
Prefeitura Municipal alienou a iniciativa privada mais de 70 hectares de areas que
poderiam ter sido destinadas a formacdo de nucleos habitacionais voltados
justamente a populagdo em vulnerabilidade (Mznoticia, 2022).

O caso mais emblematico ocorreu em 2021, quando foi alienada uma area de

61.337,58m? que havia sido adquirida justamente com o objetivo de viabilizar um
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loteamento de interesse social. Em vez de servir a essa finalidade, a area foi vendida
a uma construtora por 4 milhdes de reais (Ponta Grossa, 2021).

Esse terreno teria capacidade para abrigar 270 familias com lotes
urbanizados. No entanto, como revelado pelo contrato publicado no Diario Oficial,
prevaleceu o interesse econbémico da gestdo municipal e ndo a politica publica de
habitagao.

Isto €, a Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa (Prolar), responsavel por
implementar politicas voltadas a moradia de interesse social, alienava terrenos
originalmente destinados a construgdo dessas unidades para o mercado imobiliario
privado.

Essa pratica comprometia a finalidade social da politica habitacional e
enfraquecia a capacidade operacional da propria companhia, que reduzia seu
patrimdnio imobiliario.

As denuncias e contradigdes foram tantas que foi proposta a instauracéo de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Municipal, com o objetivo
de investigar a alienagdo de imoveis publicos que, originalmente, deveriam ter sido
utilizados para moradias populares (Boewens, 2022). Contudo, a proposta de CPI
nao teve assinaturas suficientes para prosseguir.

Além disso, a Prolar passou a ser alvo da chamada “Operacdo Saturno”,
conduzida pelo Gaeco, que investiga indicios de corrupgao, lavagem de dinheiro e
fraudes em licitagbes, operagdo esta que tramita sob segredo de justica (DC Mais,
2022).

O desfecho de todo esse contexto foi a extincdo da Prolar, aprovada por
meio da Lei n° 14.229/2022, que determinou sua incorporacdo a Secretaria
Municipal da Familia e Desenvolvimento Social.

A medida foi apresentada como uma tentativa de racionalizar a estrutura
administrativa e otimizar recursos, mas, como destaca Ferreira (2022, p. 102), a
incorporagdao da Prolar a estrutura de uma Secretaria “torna os programas
habitacionais atividades secundarias, pois passam a compor apenas mais uma das
atribuicbes de uma vasta pasta municipal”.

Na pratica, o Municipio retirou da politica habitacional seu carater técnico,
autbnomo e permanente, diluindo-a em uma pasta voltada a multiplas politicas

assistenciais.
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O autor ressalta ainda que apds a extingdo nao houve “previsao expressa no
organograma municipal acerca da existéncia de unidade administrativa dotada de
autonomia quanto a estudos técnicos direcionados a producao de unidades
habitacionais” (2022, p. 101), o que demonstra a auséncia de estrutura institucional
capaz de formular e executar programas consistentes.

A consequéncia, segundo Ferreira (2022), € que “a extingdo da Prolar em
2022, além da perda da autonomia econdmico-administrativa da unica entidade para
prover a demanda habitacional, evidencia tendéncias de que n&o havera redugao de
custos operacionais” — justificativa esta que, paradoxalmente, embasou o proprio

ato de extingao.

1.2.1 Desafios e obstaculos enfrentados pelos ocupantes

Em 2023 o numero de familias residentes na Ocupac¢do Andorinhas ja
alcangcava 354 (Silva et al., 2023, p. 102). Nesse cenario, a auséncia de servigos
publicos essenciais impde restricbes severas a dignidade humana.

A falta de energia elétrica, por exemplo, compromete tarefas cotidianas
basicas, como a iluminagcdo dos cdmodos, a conservagao de alimentos, 0 acesso a
banho quente e a utilizagdo de aparelhos domésticos fundamentais, como geladeira,
radio, TV, telefone ou liquidificador.

Trata-se de uma privacdo que repercute negativamente na saude, na
educacdo, no convivio social e no bem-estar geral das familias, como atestado na
peticdo inicial dos autos n° 0011084-51.2022.8.16.0019 (Estado do Parana, 2022,
mov. 1.1).

A auséncia de iluminagdo obriga o uso de velas, lamparinas ou ligacdes
irregulares — os chamados “gatos” —, aumentando o risco de incéndios e acidentes.
Em situagdes emergenciais, o0 acesso imediato a socorro também se torna
dificultado, dada a invisibilidade da area nos servigos publicos.

Essa percepcado de inseguranca também foi confirmada pela pesquisa de
campo realizada no ambito desta dissertagdo. Ao serem indagados, sobre a
ocorréncia de situagdes de perigo relacionadas a energia elétrica, como choque, fio
exposto, curto-circuito ou incéndio, 72,7% afirmaram ja ter visto ou sofrido algum

episddio dessa natureza, ao passo que 27,3% responderam negativamente:



30

GRAFICO 2 - Relato de ocorréncia de situacdes de perigo relacionadas & energia elétrica na
Ocupacao Andorinhas, como choque, fio exposto, curto-circuito ou incéndio.

Vocé ja viu ou sofreu algum perigo por causa da energia elétrica aqui (por exemplo: choque, fio
exposto, curto-circuito, incéndio)?
44 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

O fornecimento de agua tampouco se mostrou adequado. As familias
enfrentavam obstaculos até mesmo para executar as tarefas mais basicas: tomar
banho, lavar roupas, fazer comida, beber agua potavel. Diante dessa caréncia, os
moradores buscaram solugdes improvisadas.

Uma das alternativas adotadas por diversas familias foi recorrer a uma
vertente de agua localizada a cerca de 500 metros da ocupagdo, onde se enchem
tonéis, lavam lougas, roupas e se banham. No entanto, até hoje ndo se tem noticia
de qualquer estudo que comprove a potabilidade dessa agua — fato também
relatado nos autos n° 0011086-21.2022.8.16.0019 (Estado do Parana, 2022, mov.
1.1).

Fotografia 3 - Fonte de agua situada na Ocupagéo Andorinhas, utilizada pelos moradores para

Fonte: O autor.
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Na area central da ocupacao, foi instalada uma torneira de uso coletivo. Ali,
mulheres se revezam diariamente para lavar lougas, roupas e armazenar agua para
uso doméstico. A cena, repetida cotidianamente, expressa o esfor¢co coletivo e a

resiliéncia de quem resiste diante da auséncia de politicas publicas.

Fotografia 4 - Torneira localizada na area central da Ocupag¢ao Andorinhas, utilizada coletivamente
pelos moradores

Fonte: O autor.

A pesquisa realizada no ambito desta dissertagdo evidenciou que 88,4% dos
respondentes precisaram recorrer a ligagao improvisada para obter energia elétrica
ou agua. Houve, ainda, 7% de respostas na opgao “prefiro ndo responder”, dado que
também merece atencéo, pois revela a sensibilidade do tema e o possivel receio em
torno da autodeclaragao dessa pratica:

GRAFICO 3 - Utilizagao de ligagdo improvisada para obtengdo de energia elétrica ou 4gua na
Ocupagao Andorinhas

Na sua casa, em algum momento vocés precisaram usar ligagao improvisada (gato) para ter
energia elétrica ou dgua?

43 respostas

® Sim
® Nao

@ Prefiro néo responder

L)

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).
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Conforme Pedrosa, ao se referir a ocupacgdes irregulares, nota-se que “a falta
de equipamentos publicos adequados, devidamente projetados e instalados no local,
prejudica a prestagao de servigos a populagao atingida” (2022, p. 215). No caso da
Ocupacao Andorinhas, perante a auséncia de banheiros, os ocupantes constroem
latrinas (compartimento fechado, dotado de vaso sanitario sob escavagao no solo

para dejegdes):

Fotografia 5 - Latrinas situadas nas esquinas da Ocupacao Andorinhas, construidas pelos moradores
diante da auséncia de banheiros e saneamento basico

Fonte: O autor.

By

Como consequéncia, os riscos a saude publica sdo inevitaveis. Casos de
diarreia tornaram-se recorrentes, inclusive com surtos registrados e noticiados pela
imprensa local (Estado do Parana, 2022, mov. 1.1). Criangas, especialmente, sao
mais vulneraveis aos efeitos dessa auséncia de saneamento basico, que se soma a
auséncia de coleta regular de lixo, drenagem e outros servigos minimos de
urbanizacao.

Em questionario aplicado com 44 respondentes, 69,8% afirmaram que alguém
da casa ja adoeceu e que entendem que esse adoecimento pode ter relagdo com a

agua, o esgoto ou a falta de saneamento na ocupagao:



33

GRAFICO 4 - Percepgéo dos moradores sobre adoecimento no nucleo familiar possivelmente
relacionado a agua, ao esgoto ou a falta de saneamento na Ocupagéo Andorinhas

Alguém da sua casa ja ficou doente e vocé acha que pode ter sido por causa da dgua, do esgoto ou

da falta de saneamento?
43 respostas

® Nzo
® Sim

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

O dado é relevante porque revela que a deficiéncia de infraestrutura basica
nao é percebida apenas como desconforto material, mas como fator diretamente
associado ao comprometimento da saude das familias, especialmente em um
contexto de alta vulnerabilidade social.

Além do sofrimento humano, esses fatores geram custos econdmicos e
sociais significativos, refletidos no aumento de demandas ao sistema publico de
saude, na perda de produtividade das familias e na sobrecarga dos servigos
municipais, evidenciando que a omissao estatal em infraestrutura basica acarreta
nao apenas prejuizos individuais, mas também impactos financeiros coletivos.

Pedrosa (2022, p. 211) também destaca que, em loteamentos informais e nao
regularizados, muitas familias sequer conseguem obter nimero de residéncia ou
nome de rua. Isso compromete o recebimento de correspondéncias, o acesso a
servigos publicos e até mesmo o reconhecimento simbdlico da existéncia do sujeito
pelo Estado.

E por isso que a realidade vivida na ocupacdo em estudo ndo pode ser
compreendida como resultado de “desordem individual’”, como muitas vezes a
narrativa oficial tenta construir. Trata-se, sim, da materializagdo da desigualdade
social, da auséncia de politicas publicas inclusivas e da urgéncia de se promover a

efetividade dos direitos sociais previstos na Constituigcao.



34

1.3 A resposta estatal a Ocupacao Andorinhas

Diante da ocupacdo do imdvel pertencente ao poder publico, a Companhia
de Habitacdo de Ponta Grossa (Prolar) ajuizou, em 04 de dezembro de 2021, uma
Acédo de Reintegragdo de Posse com pedido liminar em face da Frente Nacional de
Luta Campo e Cidade — FNL (Estado do Parana, 2021, mov. 1.1), movimento social
que auxiliou as familias durante a ocupacao.

Segundo consta na peticao inicial, por volta das 18h do primeiro dia de
ocupacgao, a equipe de fiscalizagcdo da Prolar teria recebido denuncias sobre a
ocupacao e, ao verificar in loco, encontrou cerca de cem pessoas ja estabelecidas
na area (Estado do Parana, 2021, mov. 1.1).

No dia seguinte, as 11h06, a juiza Franciele Narciza Martins de Paula
Santos e Lima determinou a intimacao da autora para que se manifestasse sobre a
aplicacao da Lei n°® 14.216/2021, que suspendia, durante o periodo da pandemia, o
cumprimento de medidas judiciais que resultassem em desocupagao ou remogao
forcada coletiva em iméveis urbanos, publicos ou privados.

Em resposta, as 14h33, a Prolar alegou que a area ocupada se tratava de
zona rural, buscando afastar a incidéncia da referida norma.

Contudo, as 17h59, a liminar foi indeferida, com fundamento no
entendimento firmado na ADPF n°® 828, em que o Ministro Luis Roberto Barroso
reconheceu a omissdo legislativa quanto a protecdo dos ocupantes de imodveis
rurais.

Na decisao, o Ministro prorrogou os efeitos da medida cautelar e determinou
que os parametros da Lei n°® 14.216/2021 também se aplicassem as areas rurais.
Assim, reconheceu-se que a norma em questao deveria produzir efeitos erga omnes
e vinculantes, o que afastava a probabilidade do direito da autora no caso concreto
(Estado do Parana, 2021, mov. 10.1).

A Prolar interpés, no dia 06 de dezembro de 2021, Agravo de Instrumento
com pedido de tutela de urgéncia ao Tribunal de Justica do Parana, visando reformar
a decisdo liminar. Dois dias depois, o Desembargador Fernando Anténio dos
Prazeres manteve a decisdo de primeiro grau, ressaltando que, conforme os
parametros da ADPF 828, eventual reintegracao de posse dependeria da existéncia

de alternativas concretas de acolhimento habitacional para as familias afetadas.
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Isto é, diante da auséncia de qualquer plano de desocupagao ou
compromisso de reassentamento, a liminar foi novamente negada. Em contrapartida,
foi determinado o congelamento da ocupagdo, proibindo a entrada de novos
moradores e ordenado o cadastramento das familias para futura inclusdo em
programas de habitacdo (Estado do Parana, 2021, mov. 10.1, Al).

Na sequéncia, o Ministério Publico do Estado do Parana manifestou-se
contrariamente a pretensdo do Agravo de Instrumento, alertando que promover a
desocupagao, naquele momento de pandemia e diante da extrema vulnerabilidade
das familias, intensificaria ainda mais os riscos sanitarios (Estado do Parana, 2021,
mov. 20.1, Al, grifo nosso). A Procuradoria de Justiga Civel reforgcou o parecer ao
destacar que:

Existem familias no local, certamente existirdo idosos e
criangas em situagdo de vulnerabilidade, que ficardo
desabrigados da protecao legal de preferéncia constitucional
caso o cumprimento da ordem judicial ndo seja garantido com
prévio estudo de reassentamento dessas pessoas. [...]
Ressalte-se, ainda, que a questdo de fundo ora em analise
versa acerca da tematica relativa a moradia — direito social que
esta diretamente relacionado com o direito fundamental a vida
e a saude, dentre tantos outros, nos termos do inciso Ill do
artigo 1.° e artigo 6.°, ambos da Constituicdo Federal. [...]
Diante disso, considera-se incompativel com a dignidade do
ser humano determinar a desocupacgao do imével sem que seja
garantido as pessoas em condi¢des de vulnerabilidade social o
direito a moradia. [...]

Nao se pode olvidar, ainda, que a maxima efetividade da
prestacdo jurisdicional em conflitos possessérios esta,
invariavelmente, condicionada ao reassentamento das pessoas

para local adequado, sem o qual ha grandes chances das
familias retornarem ao imével anteriormente desocupado.

Poucos dias depois, a pedido das familias e com a intermediacédo de
representantes da comunidade, realizou-se uma reunido com a Prefeitura, em 17 de
dezembro de 2021. O encontro buscou abrir um canal de comunicagao para tratar de
demandas urgentes, como o fornecimento de energia elétrica e agua potavel. No
entanto, apesar das tratativas iniciais, o Municipio n&o apresentou resposta
concreta.

Em razao dessa omissao, as familias procuraram o Ministério Publico, que,
em 18 de margo de 2022, oficiou o Municipio requisitando providéncias imediatas
para autorizar ligagdes de energia elétrica, agua e esgoto, invocando a dignidade da
pessoa humana como fundamento para a prestacédo dos servigos essenciais (Estado
do Parana, 2022, mov. 1.4).
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A resposta municipal ao oficio, contudo, limitou-se a alegar que tais questdes
seriam tratadas no bojo das audiéncias de conciliagdo da ag¢ao de reintegracéo de
posse — audiéncias nas quais, naquele momento, ndo eram apresentadas quaisquer
propostas da administragao publica nesse sentido.

Na tentativa de suprir a instancia administrativa, as familias protocolaram dois
pedidos urgentes junto ao Municipio (Protocolos n°® 15465/2022 e 15464/2022), em
30 de margo de 2022, reiterando a necessidade de autorizagado para instalacéo de
servicos basicos. A resposta, datada de 08 de abril de 2022, limitou-se a informar
que nao haveria manifestacdo da municipalidade por se tratar de area judicializada
(Estado do Parana, 2022, mov. 1.6).

Diante da omisséao institucional, sete familias que residem em rua ja servida
por rede publica de energia, agua e esgoto ajuizaram duas agdes de obrigacao de
fazer, pleiteando o acesso a esses servigos basicos. As agdes, autuadas sob os n°
0011086-21.2022.8.16.0019 (agua e esgoto) e 0011084-51.2022.8.16.0019 (energia
elétrica), tramitaram na 12 Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa/PR.

Diante disso, durante uma audiéncia de conciliagao realizada nesses autos
(sobre a qual o presente trabalho tratara em detalhes no capitulo seguinte), o caso
passou a ser formalmente reconhecido como um problema estrutural. A partir de
entdo, a demanda deixou de ser compreendida apenas como uma disputa
possessoria pontual e passou a exigir solugdes interinstitucionais e colaborativas.

Se, até aqui, buscou-se demonstrar que a Ocupagao Andorinhas nao surgiu
de forma isolada, mas como expressao concreta do déficit habitacional historico de
Ponta Grossa, da omissao estatal diante da demanda por moradia digna e das
contradicbes que marcaram a resposta do poder publico a ocupagao, no proximo
capitulo a analise se deslocara para o enquadramento juridico desse cenario a luz

do processo estrutural.
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2 A DEMANDA EM FOCO SOB A OTICA DO PROCESSO ESTRUTURAL

2.1 A delimitagdo do problema estrutural na politica habitacional de Ponta

Grossa

A realidade vivida pelos moradores da Ocupagédo Andorinhas, tal como ja
descrita, trata-se da materializacdo de um problema estrutural, caracterizado por
violagbes massivas e persistentes de direitos fundamentais, decorrentes de falhas
sistematicas no funcionamento do Estado.

A exclusao territorial, a omissdo reiterada do poder publico e a atuacéo
contraditéria da politica habitacional municipal revelam um estado de
desconformidade institucional que vai muito além de um simples ilicito civil ou
administrativo.

Nos termos de Dantas (2017, p. 159), configura-se um problema estrutural
quando ha “violacdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que
afetam um numero significativo de pessoas”, agravada por uma “prolongada
omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes”. E exatamente o que
ocorre no caso em estudo.

Essa situagdo exige um novo paradigma processual. Os instrumentos
tradicionais do processo civil — centrados em relagdes bilaterais, estabilizagao
objetiva da demanda e solugdes reparatorias retrospectivas — sao insuficientes para
enfrentar litigios dessa natureza.

Como explicam Assunpc¢ao e Tawfeiq (2024, p. 3), os procedimentos classicos
“se tornam incapazes de lidar com a multiplicidade intrinseca dos litigios coletivos”.
O modelo adversarial, estruturado para decidir controvérsias entre partes individuais
com pretensdes claramente delimitadas, falha ao tentar enquadrar litigios em que os
sujeitos sdo coletivos, os direitos sdo interdependentes e os conflitos envolvem
multiplas instituicdes estatais e interesses sociais em tensao.

Na Ocupacao Andorinhas, estdo em jogo ndo apenas a posse de um terreno,
mas o acesso a moradia, & agua, a energia, a saude, a educacdo e a dignidade. E,
como define Bochenek (2022, p. 29), um tipico “estado de desconformidade dos
valores e preceitos constitucionais”, cuja superagcao depende da “ampliacdo da
participacao, aplicacao de dialogos interinstitucionais, técnicas de composicéo [...] e

cooperacao judicial e administrativa dos envolvidos”.
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O Judiciario, ao ser provocado, ndo pode limitar-se a proferir decisdes
binarias — conceder ou negar tutela —, mas deve articular, por meio do processo
estrutural, uma estratégia de transformacdo progressiva da realidade fatica
inconstitucional.

O processo estrutural, diferentemente do modelo tradicional, admite decisdes
prospectivas, ajustaveis no tempo, dotadas de mecanismos de monitoramento e
participagdo social, como audiéncias publicas e entidades de infraestrutura
especificas. Trata-se de um modelo dindmico, que permite construir solugbes em
cascata e por etapas, com atencido as mudangas contextuais e a complexidade da
implementagao.

Além disso, impor uma simples ordem judicial a administracdo publica —
exigindo, por exemplo, a imediata realocacdo de centenas de familias ou a
construgcédo de unidades habitacionais — nao apenas seria ineficaz, como contraria a
racionalidade exigida pela LINDB (Brasil, 1942).

Conforme dispde o art. 20 da referida norma, as decisbes administrativas e
judiciais devem considerar “as consequéncias praticas da decisao” e a capacidade
real de cumprimento, exigindo que se avaliem “as exigéncias das politicas publicas”
e “a disponibilidade de recursos orcamentarios”.

Aplicar essa diretriz ao caso da Ocupagao Andorinhas significa reconhecer
que a eficacia de qualquer decisdo judicial depende de sua articulagdo com os
limites e possibilidades concretas da gestdo publica, o que apenas o processo
estrutural, com sua légica cooperativa e gradual, é capaz de viabilizar.

Nesse sentido, o Judiciario “ndo pode ser cegamente omisso tampouco
irresponsavelmente ativista” (Bochenek, 2022, p. 30), devendo atuar de forma
cooperativa, articulada e prudente, mas eficaz. Isso significa que a atuagao judicial
em contextos como o da Ocupacgao Andorinhas deve ir além da emissdo de ordens
genéricas ou decisdes com eficacia meramente simbdlica.

A inadequagao do processo civil tradicional para lidar com litigios dessa
natureza decorre, sobretudo, de sua rigidez procedimental e de seu foco reparatorio
retrospectivo. Como afirmam Didier, Oliveira e Zaneti (2020, p. 24), o processo
estrutural “ndo se presta a atuacao retrospectiva, mas sim prospectiva. Seu fim nao
€ a reparagdo de uma lesdo, mas a alteracdo de um estado de coisas

inconstitucional”.
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No caso da Ocupacdo Andorinhas, ndo basta declarar a titularidade de um
direito ou condenar a administragcdo a abster-se de condutas futuras: € necessario
transformar uma realidade concreta que ja esta em curso, marcada por violagdes
sistematicas de direitos e exclusao social.

Além disso, o processo estrutural rompe com o modelo de decisdo de
autoridade unica, substituindo-o por um paradigma cooperativo e inclusivo. Como
bem pontua Didier, Oliveira e Zaneti (2020, p. 21), trata-se de um processo “de
decisbes dialogadas, construidas em colaboracdo com todos os afetados (inclusive
0s reus e os terceiros)”.

Essa dimensao dialdgica € essencial para a legitimidade e efetividade das
solucdes construidas, sobretudo quando envolvem comunidades vulneraveis que
historicamente foram excluidas dos espagos formais de decisdo. No contexto da
ocupacdo, esse modelo é ndo apenas desejavel, mas necessario para assegurar
que os moradores sejam protagonistas da construgcdo das solugbes que os afetam

diretamente.

2.2 Da multipolaridade: diferentes atores, interesses e perspectivas na busca

por solugoes

Como lembra Didier, Oliveira e Zaneti (2020, p. 108), “o processo estrutural
também apresenta algumas caracteristicas tipicas, mas nado essenciais: a
multipolaridade, a coletividade e a complexidade”. Nesse sentido, o caso da
Ocupacgado Andorinhas é um exemplo paradigmatico de processo estrutural com
elevada densidade de interesses, posi¢cdes e perspectivas.

A analise do litigio demonstra que essa multipolaridade nao se restringe ao
numero de partes, mas se expressa na diversidade qualitativa dos atores envolvidos
e na complexidade das interagcdes entre eles.

Do ponto de vista institucional, a disputa mobiliza dérgaos publicos de
diferentes niveis e funcoes:

- Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa (Prolar), responsavel pela
politica habitacional municipal;

- Companhia Paranaense de Energia (Copel) e a Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar), que detém o monopdlio de servigos essenciais

como energia elétrica e abastecimento de agua;



40

- Frente Nacional de Luta Campo e Cidade (FNL), movimento social que
atua na defesa da moradia e na organizagdo comunitaria;

- Municipio de Ponta Grossa, com atribuicbes gerais de gestdo e
politicas publicas;

- Superintendéncia Geral de Dialogo e Interacdo Social (SUDIS), 6rgao
do Estado voltado a mediacao de conflitos coletivos;

- Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), cuja atuagdo como
amicus curiae contribui com diagndsticos e propostas técnicas.

Paralelamente, um dos polos processuais € composto por aproximadamente
350 grupos familiares, cuja propria composi¢ao interna revela uma multiplicidade de
interesses e vulnerabilidades. Ha familias numerosas, adultos vivendo sozinhos,
maes solteiras, idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores informais e
desempregados.

Essa diversidade implica necessidades especificas — como acessibilidade,
seguranga alimentar, proximidade de servigcos de saude e educagdo — que nem
sempre convergem entre si. Trata-se, portanto, de um polo fragmentado
internamente, onde interesses imediatos, como a regularizagdo da ocupagao,
convivem com expectativas de longo prazo, como a urbanizagéo da area e 0 acesso
a politicas sociais integradas.

Ha interesses diversos até mesmo no interior das proprias entidades
participantes (Copel, Sanepar, Prefeitura Municipal, etc.), motivados por razdes
legais, restricdes orgcamentarias, divergéncias de competéncia administrativa,
orientagdes ideoldgicas distintas e, em alguns casos, estratégias eleitorais.

Um érgao municipal, por exemplo, pode ter setores técnicos defendendo uma
solugéo de longo prazo e setores politicos priorizando medidas de impacto imediato;
empresas estatais (Copel e Sanepar) podem oscilar entre a aplicagdo estrita de
normas regulatérias e a busca de acordos que atendam a pressdes sociais, por
exemplo.

Galdino (2019, p. 85) ressalta que nao se trata de qualquer multipolaridade,
mas de uma multipolaridade qualificada, relacionada a definicdo ou exigibilidade de
um estado de coisas futuro, no presente caso a concretizagcado do direito a moradia

digna e de um espacgo urbano integrado e sustentavel.
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Essa caracteristica diferencia o processo de litigios meramente patrimoniais,
pois envolve decisdes estruturantes que afetardo de forma permanente a vida de
centenas de pessoas e a propria configuragao da cidade.

Essa configuragdo desafia a légica tradicional do processo, presumir que
todos os interesses possam ser agrupados em apenas dois blocos homogéneos €,
nas palavras de Arenhart e Osna (2022, p. 77), “ndo apenas uma ingenuidade
gritante, mas, sobretudo, um enorme erro, capaz de deslegitimar a resposta
jurisdicional ali obtida”.

Para evitar tais distor¢des, € necessario compreender a “dimenséo do todo”
(Arenhart; Osna, 2022, p. 78), de modo que a protegdo excessiva de um interesse
nao implique prejuizo irreparavel a outros igualmente legitimos. Isso é especialmente
relevante em contextos onde o processo envolve politicas publicas complexas e
direitos fundamentais, pois as solu¢cdes adotadas precisam equilibrar demandas
imediatas com objetivos estruturais de médio e longo prazo.

Por essa razdo, Galdino (2019, p. 120) destaca que, em processos com
multipolaridade, € imprescindivel promover a participagdo e assegurar mecanismos
de controle da representagdo adequada. Arenhart e Osna (2022, p. 78) acrescentam
que, em conflitos dessa natureza, todos os interessados devem ser cientificados e
ter a oportunidade de exercer pessoalmente o contraditério.

A questdo da representacdo adequada — especialmente das familias em
situacao de vulnerabilidade — sera analisada de forma aprofundada mais adiante,
por constituir um dos eixos centrais deste estudo e um fator determinante para a

legitimidade e efetividade do acordo estrutural que se busca implementar.

2.3 A complexidade do processo estrutural da Ocupacgao Andorinhas

A complexidade € um traco marcante do processo estrutural da Ocupacéao
Andorinhas. Conforme Didier, Oliveira e Zaneti (2020, p. 113), “complexo é o
processo em que se discute um problema que admite diversas solugdées. O numero
de solugdes possiveis € a medida da complexidade do processo.”

Esse reconhecimento da complexidade dos conflitos fundiarios urbanos é
respaldado por pesquisas empiricas de relevo, como a conduzida pelo Instituto de
Ensino e Pesquisa — Insper, em parceria com o Instituto Pélis e o Conselho Nacional
de Justica (CNJ).
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Segundo o levantamento, tais litigios representam um dos maiores desafios
contemporaneos para o sistema de justica, por apresentarem natureza
eminentemente coletiva, forte repercussdo social e altos niveis de tensao
institucional. (Insper; Instituto Pdlis; Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 13).

No caso concreto, as alternativas variam desde a remocgao integral das
familias, passando por reassentamento parcial, até a regularizagdo fundiaria com
urbanizagao completa, cada uma com impactos econémicos, técnicos, sociais e
politicos distintos. A escolha entre elas nao é neutra, pois distribui beneficios e 6nus
de forma desigual entre os atores envolvidos.

Didier, Oliveira e Zaneti (2020, p. 114) observam que “a nogao de
complexidade esta fortemente relacionada a nogao de multipolaridade: a diversidade
de interesses envolvidos tende a multiplicar as possibilidades de tutela.”

Esse vinculo é evidente no caso estudado: a presenca de familias com
diferentes composi¢cées (maes solo, idosos, pessoas com deficiéncia, criangas em
idade escolar), 6rgdos publicos com competéncias e interesses variados,
concessionarias estatais e movimentos sociais criam um leque de demandas que
nao se esgotam na aplicagdo mecanica do direito. Cada decisdo envolve
ponderagbes técnicas, orgamentarias, juridicas e sociais que precisam ser
conciliadas.

Essa percepgao também foi compartilhada pela magistrada que conduziu o
processo e converteu as agdes individuais em uma demanda estrutural (vide deciséo
constante no Anexo A). Ao analisar o caso em sua dissertagdo de mestrado, Jurema
Carolina Silveira Gomes destacou a pluralidade de interesses e dimensdes
envolvidas na Ocupagao Andorinhas como um exemplo concreto da complexidade
que caracteriza os litigios estruturais. Segundo a autora:

A complexidade esta mais relacionada aos interesses tutelados e a
multiplicidade de tratamento, do que a dificuldade juridica. Um
problema complexo, nesta perspectiva, ndo é aquele que envolve
discussao sobre teses juridicas obtusas ou sobre muitas questdes de
fato, ‘mas sim aquele que pde em rota de colisdo multiplos interesses
sociais, todos eles dignos de tutela’. Nao é outra a situagéo objeto da
pesquisa. O terreno ocupado trata de zona especial de interesse
social, de propriedade da Companhia de Habitagdo do Municipio de
Ponta Grossa/PR e do proprio Municipio. Ha também aspectos
relativos a saneamento basico, a fornecimento de agua e de luz,
envolvendo a atuagdo da COPEL e da SANEPAR. Além disso, ha o

direito social a moradia ndo somente dos ocupantes, mas de outras
tantas familias que estdo a margem da politica publica. Os interesses
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de todos os envolvidos s&o legitimos e merecem ser observados.”
(Gomes, 2023, p. 47).

A complexidade também se manifesta de forma interligada nos planos
econdmico, social, politico, técnico e fatico, formando um conjunto de condicionantes
que influenciam diretamente a escolha e a viabilidade das solugdes.

No aspecto econdmico, as alternativas em debate demandam investimentos
expressivos em obras de infraestrutura, compensacoes financeiras e manutencao de
servicos essenciais. Esses dispéndios precisam ser compatibilizados com
orcamentos publicos frequentemente restritos, sujeitos a contingenciamentos,
disputas por prioridade e exigéncias legais de equilibrio fiscal.

No plano social, a complexidade se traduz na necessidade de responder a
vulnerabilidade das familias, considerando a diversidade de arranjos domésticos e a
urgéncia por assegurar condigdes dignas de moradia.

Politicamente, a gestdo do conflito envolve a interacdo entre interesses
eleitorais, alinhamentos partidarios e a pressao exercida por diferentes segmentos
da sociedade civil. Essa dimensé&o politica pode tanto impulsionar solu¢des céleres,
quando ha convergéncia de agendas, quanto retarda-las, quando interesses
institucionais ou partidarios se sobrepdéem as necessidades urgentes da populagao.

Ja no campo técnico, a execugcdo das medidas exige compatibilizagdo com
normas urbanisticas, ambientais e de engenharia. Isso envolve, por exemplo, o
respeito a limites de ocupagéo definidos por legislagdo ambiental, a adequacao de
projetos de rede elétrica e saneamento aos padrbes das concessionarias e a
observancia de parametros de segurancga estrutural.

Por fim, soma-se a esse quadro uma complexidade fatica que diz respeito as
condi¢cbes concretas de permanéncia ou remoc¢ao das familias. Caso se opte pela
permanéncia, € preciso definir quem assumira a responsabilidade pela construgao
ou reforma das moradias, quais padrbées minimos de seguranca e habitabilidade
deverao ser observados, e em que prazos essas melhorias ocorrerao.

Além disso, a eventual disponibilizacdo de servigos essenciais, como agua
potavel e energia elétrica, exige analise sobre a capacidade atual das redes, a
necessidade de expansao da infraestrutura e os custos para sua implementacao.
Tais questbes, que extrapolam o plano juridico, influenciam diretamente a escolha

das solucdes e impdem ao processo a necessidade de avaliagdes realistas sobre a
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exequibilidade das medidas estruturais, sob pena de se criarem decisbes
formalmente corretas, mas materialmente inviaveis.

Vitorelli (2024, p. 23) propbée uma visdo distinta sobre complexidade,
afastando-se da énfase em fatores sociais, técnicos, econémicos e politicos. Para o
autor, a complexidade “ndo deriva da relagdo entre o litigio e o grupo, mas da
relagdo entre o litigio e o Direito”, sendo “elemento que deriva das multiplas
possibilidades de tutela de um direito.” Nessa perspectiva, o foco desloca-se do
conjunto de variaveis externas — como vulnerabilidade social, custos de
implementagdo ou restricdes técnicas — para a propria arquitetura juridica da
deciséo.

Para ele, trata-se de uma complexidade de direito, ligada a duvida quanto a
forma mais adequada de conceber e implementar a decisdo. No contexto, essa
dimens&o juridica da complexidade se revela em uma série de controvérsias
normativas.

Ha, por exemplo, a tensdo entre o pedido de reintegragao de posse formulado
pelo poder publico e, ao mesmo tempo, o dever constitucional de assegurar o direito
a moradia digna aos cidadados em situacao de vulnerabilidade.

A isso se soma a funcdo das concessionarias de servicos essenciais, como
Copel e Sanepar, que, por forca do principio da universalidade, tém o dever de
garantir acesso a energia elétrica e a agua potavel. Contudo, a prestagcao desses
servicos em areas de ocupagao irregular sobre terreno publico levanta
questionamentos juridicos relevantes.

Se, para Vitorelli, a complexidade decorre essencialmente de controvérsias
juridicas, para Arenhart e Osna (2022, p. 65) ela se traduz em imprevisibilidade, pois
“nesse tipo de litigio (estrutural) ndo ha solugdes comprovadas, as consequéncias
das possiveis acbes ndo sao previsiveis e inumeras variaveis nao sao
antecipadamente conhecidas”, o que torna incerta a reagcado do sistema as medidas
adotadas.

No caso da Ocupacado Andorinhas, as duas dimensdes se somam: ha
incertezas juridicas e normativas sobre a melhor forma de tutelar o direito 8 moradia
e, a0 mesmo tempo, imprevisibilidade pratica quanto aos resultados das decisdes e
intervencdes.

Essa diversidade de variaveis exige, como aponta Osna (2023, p. 83), que os

proprios envolvidos contribuam para a formacédo e o aprimoramento continuo do
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provimento judicial, pois “a complexidade da tutela esperada” demanda dialogo
constante.

Portanto, a complexidade também esta ligada a necessidade de cooperagao
entre os envolvidos. Silva et al. (2022, p. 101) registraram que devido a
complexidade do processo estrutural em questao, “o dever de cooperagao entre os
sujeitos processuais e sociais foi o vetor que impulsionou a possibilidade de
construcao dialdgica.”

Esse aspecto se conecta ao nucleo do presente estudo — a importancia da
participacao e da representacado adequada — pois, como observam Arenhart e Osna
(2023, p. 68), aspectos como a garantia de participacdo assumem especial
protagonismo quando as decisdes precisam integrar diferentes dimensdes da vida

social e institucional, como no caso em analise.

2.4 A necessidade de uma abordagem colaborativa para superar os desafios

A trajetéria da Ocupacdao Andorinhas é marcada por episodios de
estigmatizagdo social, preconceito e marginalizagdo dos seus moradores. O
desgaste provocado pela tentativa de reintegracdo de posse ndo apenas acirrou
tensdes entre os envolvidos, mas também reforgou esteredtipos negativos que
associam a ocupacao a ilegalidade e ao conflito, obscurecendo a realidade de que
se trata, sobretudo, de um problema social e habitacional de grande magnitude.

O enfrentamento dessa situagcdo exige que as solugdes ultrapassem a logica
punitiva ou meramente repressiva, reconhecendo que as condicbes de
vulnerabilidade, a diversidade de perfis familiares e as caréncias histéricas de
politicas publicas formam um quadro que nao se resolve apenas com medidas
pontuais ou retroativas.

Da mesma forma, € necessario que 0s proprios moradores superem
concepgdes negativas acumuladas ao longo do tempo em relagdo a Prefeitura, a
Copel e a Sanepar, permitindo que o didlogo e a cooperagao substituam a
desconfianga mutua. Somente assim sera possivel estabelecer uma base de
confianca reciproca capaz de sustentar solu¢des pactuadas e duradouras.

Essa construgdo de confianga é compativel com o que Bochenek (2025)

denomina de “audiéncias de sensibilizagao”, realizadas no ambito dos processos
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estruturais como espacos destinados n&o apenas a negociagdo de medidas, mas a
criacdo de vinculos de empatia e compreensio entre os envolvidos.

A literatura especializada destaca que, nas a¢des estruturais, ao contrario das
acodes tipicas, seu objetivo principal ndo é a reparacdo, mas sim alcancar efeitos
prospectivos, promover mudangcas de comportamento e possibilitar uma
reestruturacdo para o futuro (Pedrosa, 2022, p. 31). No caso da Ocupagao
Andorinhas, essa perspectiva exige ir além da simples resolugédo do litigio
possessorio, construindo um plano capaz de transformar as condigdes habitacionais
e sociais das familias de forma duradoura.

Como observa Galdino (2019, p. 16), isso representa uma mudanga de
racionalidade processual, passando de “‘uma relagdo causa-efeito (retrospectiva)
para uma relagdo meio-fim (prospectiva)”.

Ao adotar uma légica voltada ao futuro, busca-se estabelecer metas claras de
urbanizagdo, regularizagéo e integracédo social, evitando a repeticdo de ciclos de
despejo e reocupagao.

Essa dimensao prospectiva é reforcada por Osna (2023, p. 96), que, ao se
referir ao processo estrutural, indica que “sua logica continua e prospectiva permite
uma solugédo mais aderente ao caso”. Na pratica, isso significa implementar medidas
graduais, como a instalagdo de servigos basicos e a definicdo participativa de
critérios de titulagao, de forma que cada etapa contribua para a consolidagao de uma
comunidade sustentavel.

Oliveira, citado por Casimiro (2023, p. 22-23), também alerta que “mais do
que um olhar para o passado, em busca de culpados [...] os litigios estruturais
exigem um olhar para o futuro”. No contexto da ocupacéo, isso implica superar
narrativas que culpabilizam exclusivamente as familias pela ocupagao,
reconhecendo que a solu¢cdo depende da atuac&o conjunta do poder publico, das
concessionarias e da prépria comunidade.

Arenhart e Osna (2022, p. 88) enfatizam que, no processo estrutural, “a
atividade jurisdicional possuira um enfoque em ampla dimensao direcionado ao
futuro, procurando servir como mola propulsora para mudancas de comportamento
gerais e continuadas”.

Essa logica conversa com a tendéncia, apontada por Gomes (2023, p. 21), de

substituir “decisdes impositivas e pouco sustentaveis” pelo “dialogo e a cooperacao”.
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No caso da Ocupagédo Andorinhas, isso significa adotar uma abordagem que,
sem ignorar as experiéncias e ligdes do passado, construa solugdes voltadas a
integracdo social, a reducdo de vulnerabilidades e ao fortalecimento de politicas
habitacionais inclusivas.

Essa perspectiva encontra paralelo direto no caso concreto, como registrou
Silva et a.l (2022, p. 101) ao narrarem a experiéncia do processo da Ocupacgao
Andorinhas: “cada envolvido, seja parte judicial ou nao, foi convidado a cooperar e a
participar do desenvolvimento de uma solucao criativa para a demanda, de forma
gue atendesse as necessidades e as limitacdes de todos”.

Mais do que uma exigéncia processual, essa abertura é condigdo para a
legitimidade e a efetividade das medidas, pois apenas a partir de uma abordagem
global — que reconhecga a interdependéncia entre dimensdes sociais, econdmicas,
politicas e juridicas — sera possivel transformar um conflito habitacional crénico em

uma oportunidade de reestruturagdo social e urbana duradoura.

2.5 O acordo estrutural realizado e homologado

No contexto desta abordagem prospectiva, em 25 de maio de 2022, foi
realizada audiéncia judicial, com a presenga dos autores, do Municipio de Ponta
Grossa, da Copel e da Sanepar. Nessa oportunidade, a magistrada explicou as
partes a natureza e as especificidades do processo estrutural, apresentando a figura
da colaboradora externa (special master) e concedeu prazo para manifestagéo sobre
a inclusao dos feitos como demanda estrutural.

Todas as partes manifestaram concordadncia com a adog¢ao desse rito,
reconhecendo-se a necessidade de tratamento coletivo e prospectivo da
controvérsia, em razdo de seu carater multipolar, de sua complexidade e da
magnitude da transformagéao social pretendida.

ApoOs essa manifestacdo, em 20 de junho de 2022, foi proferida decisao
convertendo as agdes em processo estrutural, fundamentada na doutrina de Edilson
Vitorelli, citada na decisdo, acerca da reorganizagcdo de estruturas que viabilizam
violagbes de direitos.

A decisao destacou que a condugado e a implementagdo de solugbes em

litigios dessa natureza exigem acompanhamento continuo, articulagcdo e gestao
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colaborativa entre todos os envolvidos, com observancia ao dever de cooperacao
processual (art. 6° do CPC).

A decisdo estrutural, no contexto que se apresentou, reconhecia que “a
reestruturacdo de um estado de desconformidade exige, normalmente, tempo de
maturagcdo, ndo apenas para que a reestruturacdo seja efetiva, mas também para
que seja duradoura’. Dessa forma, concluiu-se que “o esperado € que a
implementagdo do estado ideal de coisas demore a acontecer” (Didier; Oliveira;
Zaneti, 2020, p. 116).

Esse entendimento foi essencial para moldar o acordo homologado, pois
desde o inicio ficou claro que a transformacao pretendida ndo poderia ocorrer de
forma imediata, mas demandaria um processo prolongado, dividido em etapas e
sujeito a monitoramento constante.

Para gerir essa execugdo, o magistrado poderia atuar diretamente como
gestor da reestruturacdo ou, alternativamente, “cercar-se de profissionais
devidamente habilitados, que possam auxilia-lo adequadamente” (Didier; Oliveira;
Zaneti, 2020, p. 118).

No caso da Ocupacgao Andorinhas, a decisdo de conversdo para o rito
estrutural veio acompanhada da nomeacgdo de special master, designando-se
Paloma Machado Graf, mediadora cadastrada no sistema CAJU, com experiéncia
académica e pratica em Justica Restaurativa e facilitagao de dialogos.

Sua funcéo é atuar como longa manus do Judiciario, conduzindo encontros,
promovendo consensos e elaborando atas, sem interferir na imparcialidade do juizo
para eventual fase de julgamento.

Essa estrutura decisoéria, aliada a previsao de suspensdo temporaria do
processo para realizacdo de encontros e elaboragcdo de relatorio, estabeleceu as
bases para um acompanhamento técnico e participativo da execugado, garantindo
que as solug¢des negociadas contém com o suporte especializado necessario para

lidar com a complexidade e a duragao inerentes a reestruturagao pretendida.

2.5.1 Conteudo e abrangéncia do acordo estrutural

O acordo estrutural firmado no caso da Ocupagao Andorinhas ndo se deu em

um unico momento, mas foi sendo construido em etapas sucessivas, por meio de

termos de consenso homologados judicialmente.
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Esses instrumentos refletem a complexidade do litigio e a necessidade de
lidar, de maneira gradual e pragmatica, com as demandas da comunidade e com as
limitagdes institucionais do poder publico.

O primeiro termo, datado de 14/06/2022, estabeleceu diretrizes iniciais para a
governancga do processo. A decisado judicial nomeou special master para conduzir os
didlogos e criou um espago procedimental para que as partes pudessem discutir
solugbes em ambiente protegido pelas garantias de confidencialidade,
voluntariedade e cooperagao.

Na sequéncia, o termo de 20/07/2022 trouxe avangos concretos no acesso a
servicos essenciais, ainda que em carater precario. O Municipio de Ponta Grossa, a
Copel e a Sanepar autorizaram a instalagdo de agua e energia para um numero
limitado de sete familias, condicionando as ligagdes ao cumprimento de requisitos
técnicos e ao compromisso de ndo ampliagéo irregular da ocupacgao.

Trata-se de um reconhecimento explicito de que, apesar da irregularidade
fundiaria do imédvel, a dignidade dos moradores nao poderia ser ignorada. No
entanto, a solugdo teve alcance restrito: ao limitar a concessao a sete familias e
impor condicionantes rigidas, o acordo deixou de abarcar a totalidade da
comunidade, revelando tensdes entre a protecdo de direitos fundamentais e as
barreiras juridicas e técnicas invocadas pelo poder publico.

Em 14/06/2023, novo termo foi celebrado com foco no planejamento
técnico-urbanistico. Estabeleceu-se a realizagdo de levantamento topografico pela
UEPG, com prazo inicial de 30 dias, como condigao para a definicdo de quadras e
arruamento oficial. Na sequéncia, seriam elaborados o projeto de divisao de lotes e 0
projeto urbanistico, a serem submetidos a Prefeitura e encaminhados a Copel e a
Sanepar para analise de viabilidade técnica.

Aqui, percebe-se o esforco de construir uma base técnica para a futura
regularizacéo, cada etapa dependia de prazos sucessivos e de multiplas validagoes
institucionais, o que, embora esperado, posterga a concretizagdo de melhorias
imediatas.

O termo de 09/08/2023 reforgou a necessidade de comunicacdo e
transparéncia com a comunidade, prevendo a elaboracdo de materiais informativos e
a criagao de canais de contato permanentes, como e-mail e WhatsApp.

Também foram fixadas regras de convivéncia interna, como a vedacao a

venda de terrenos e a execucado de construgcdes nao autorizadas. A vinculagdo ao
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Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) - o qual sera abordado nos topicos
seguintes - e a Associagao de Moradores passou a ser critério central para que os
ocupantes tivessem direito de participar dos beneficios do processo.

Esse termo revela uma tensio entre inclusdo e exclusdo: ao mesmo tempo
em que promove mecanismos de organizagdo comunitaria, estabelece filtros que
podem afastar familias que ndo se enquadrem ou ndo se engajem na estrutura
formal criada.

No inicio de 2024, foram firmados termos pontuais para resolver problemas
especificos. Um exemplo € o termo de consenso com a empresa Adenaras
(23/01/2024), voltado a mitigar riscos de alagamento por meio de obras de
engenharia na area vizinha.

Finalmente, o Termo de Permissao de Uso (TPU), firmado entre o Municipio e
a Associagao de Moradores, consolidou a base juridica para a execugao do Plano de
Desenvolvimento Comunitario. O TPU autorizou formalmente a utilizacido da area
para implantacdo do PDC, mas com clausulas restritivas: a permissao & precaria e
revogavel, condicionada ao cumprimento de normas e a supervisao da Universidade
Estadual de Ponta Grossa e das concessionarias.

Além disso, o TPU proibe a comercializagcdo ou cessado dos terrenos,
estabelecendo que os ocupantes apenas adquirirdo direito definitivo com a futura
titulac&o individual.

Em 02/08/2024, novo termo de consenso determinou que a Prefeitura
confeccionasse duas placas indicativas de proibicido de uso fora dos termos
pactuados com a Associacdo de Moradores e com o Processo Estrutural.

Ja o Plano de Contingéncia, juntado em 14/07/2025, foi elaborado para
disciplinar o atendimento dos moradores que nao serdo contemplados com lotes,
prevendo medidas preventivas, assistenciais e operacionais.

Por sua vez, o Plano de Atuagado Integrada com o CEJUSC, juntado em
12/12/2025, prevé a analise individualizada dos casos de nao elegibilidade e a
promog¢ao de uma cultura de paz na comunidade.

Em sintese, os termos de consenso tratam de uma expressao clara da logica
estrutural: avangos graduais, sujeitos a revisdes e negociagdes permanentes, em um

campo de tensdes entre direitos fundamentais e restrigcdes institucionais.
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2.5.2 Importéncia do acordo como instrumento de dialogo e negociagao

A homologacéo dos termos de consenso no caso da Ocupagao Andorinhas
revela que a condugdo do processo estrutural ndo se orientou pela légica da
imposigao rigida, mas pela busca de solugbes construidas de forma cooperativa e
dialogada. O caminho escolhido afasta a tradicional execugdo coercitiva e
aproxima-se do que a doutrina descreve como “execucdo negociada’ de politicas
publicas.

Como observa Costa (2016, p. 117), “o dia a dia forense tem mostrado, assim,
que a execugado forgcada ndo é a forma mais eficiente de implantar-se em juizo
determinada politica publica”.

No caso em estudo, essa constatacdo se confirmou: a mera ordem de
desocupacgao ou de realocacdo compulsoria seria insuficiente para lidar com a
dimensdo social, técnica e politica do litigio. A alternativa encontrada foi a
celebragao de cronogramas e compromissos pactuados entre os atores institucionais
e as familias ocupantes.

Nesse sentido, Denise Antunes destaca que “a figura do juiz protagonista
presente no processo civil tradicional destoa daquele atuante no processo estrutural,
cujas agdes devem ser voltadas sempre a motivar e preservar o ambiente dialégico”
(2024, p. 3). O papel da magistratura, portanto, ndao € impor unilateralmente a
solucdo, mas fomentar a corresponsabilidade dos diversos sujeitos processuais na
execucao das medidas.

A execugdao negociada assume natureza distinta da imposi¢ao judicial
tradicional. Como sintetiza Costa (2016, p. 123), “huma implantacao negociada de
politica publica em juizo, haveria soft judicial execution (escorada na persuasao, na
liquidez, na incitagdo, na flexibilidade, no didlogo e na criatividade), e nédo hard
Judicial execution (escorada na forga, na solidez, na coergao, na rigidez)”.

Essa “execucdo suave” nao significa fragilidade, mas sim aderéncia ao caso
concreto: a realidade de mais de 350 familias em situagdo de vulnerabilidade
extrema ndo poderia ser resolvida por meio de ordens rigidas e uniformes.

O carater consensual dos acordos também ressalta a importancia da boa-fé e
da colaboracéo, principios que, nas palavras de Costa (2016, p. 123), “assumem alta
densidade, ja que a cooperacgao do executado e a lealdade reciproca entre as partes

sdo indispensaveis a obtengdo de um cronograma de implantagao”.
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No caso em tela, essa lealdade processual foi decisiva, pois tanto o poder
publico quanto os moradores reconheceram a impossibilidade de solu¢des imediatas
e absolutas, aceitando um modelo gradual, sujeito a revisdes e adaptacdes ao longo
da execucao.

Assim, os acordos homologados ndo devem ser vistos apenas como uma
etapa procedimental, mas como expressao concreta de uma mudanca de
paradigma: do litigio repressivo para a construgao colaborativa de solugdes. Eles
representam a consolidacdo de um espacgo de negociagao institucionalizado, no qual
a marginalizagao historica das familias da lugar a um canal de participacao efetiva e
a uma estratégia de transformacgao social orientada para o futuro.

Em sintese, este capitulo demonstrou que a controvérsia relativa a Ocupagao
Andorinhas ndo se esgota em um litigio possessoério, mas configura um problema
estrutural: marcado por violagdes persistentes de direitos, multipolaridade de atores
e complexidade decisoria que exige solu¢des prospectivas, graduais e cooperativas.

Mostrou-se, ainda, que o acordo estrutural — enquanto arranjo de
governanga e instrumento de didlogo — € o eixo que conecta diagndstico,
participacdo social e monitoramento continuo, convertendo o conflto em um
processo de transformacao institucional.

Essa pratica reflete o ideal participativo descrito por Vitorelli (2024, p. 278),
segundo o qual “O ultimo grau do espectro participativo, que & objetivo final da
participacdo publica, € o empoderamento, no qual se coloca a decisdo final nas
maos do publico, implementando-se aquilo que ele decidir.”

Em sintese, este capitulo buscou demonstrar que a controvérsia em torno da
Ocupacado Andorinhas nao pode ser compreendida como um litigio possessorio
simples, restrito a oposi¢céo entre proprietario e ocupantes.

Também se evidenciou que, diante desse cenario, o acordo estrutural
homologado judicialmente n&o representa mero encerramento consensual do
conflito, mas sim a criagdo de uma base institucional para sua transformacéao
progressiva.

Se, até aqui, a analise se concentrou na formagao do processo estrutural, na
delimitacdo de sua complexidade e na construcdo do acordo que orienta a resposta
institucional ao caso, a etapa seguinte voltara o olhar para o seu cumprimento

concreto.
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O foco passara, entdo, a execucdao do acordo estrutural, com especial
atengao ao Plano de Desenvolvimento Comunitario, aos desafios surgidos em sua
implementagdo e a forma como essa nova fase evidencia, de modo ainda mais
nitido, a importancia da participacdo e da representacdo adequada dos moradores

na consolidagéo de solugdes legitimas e duradouras.
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3 DA CONSTRUGAO E DO CUMPRIMENTO DO ACORDO ESTRUTURAL

A execucgdo (cumprimento do acordo) ndo é apenas um prolongamento
natural da decisado estrutural: ela constitui, em si, uma nova fase de complexidade,
na qual surgem desafios inéditos, resisténcias institucionais, tensdes internas a
prépria comunidade e constantes transformagdes decorrentes de mutagdes sociais.

Esse percurso exige um olhar atento para dois elementos centrais: o papel
desempenhado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), como amicus
curiae, e a elaboracgao do Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC).

A primeira dimensdo revela a contribuigio académica e social da
universidade, que assumiu papel ativo no suporte técnico, na mediagcdao de
interesses e na construgcao coletiva de solugdes. A segunda diz respeito ao PDC,
que se apresenta como a principal estratégia de médio e longo prazo para estruturar
a ocupagao, orientar sua urbanizagdo e garantir condigbes dignas de vida aos
moradores.

Mais do que um simples plano de execugédo, essa etapa inaugura uma fase
em que a natureza prospectiva do processo estrutural, ja descrita, se materializa:
cada decisao implementada ndo tem como objetivo apenas atender a necessidades
imediatas, mas criar bases para a transformagao gradual e sustentavel do territorio.

E também nesse momento que se torna evidente que a efetividade da
execucdo depende, em larga medida, da qualidade da representagcdo e da
participacdo da comunidade. Afinal, de nada adianta construir um plano
tecnicamente sofisticado se ele ndo dialogar com as demandas reais das familias
que vivem a ocupagao, com suas vulnerabilidades, expectativas e experiéncias.

Como explica Bochenek (2025, p. 58), a primeira fase do processo estrutural
tem por objetivo “conhecer, compreender e delimitar o problema”. As medidas e
técnicas adotadas “sdo voltadas a construgcdo do ambiente propicio ao dialogo e a
construcao de solugdes de consenso”, ampliando a compreensao global do conflito e
estabelecendo bases cooperativas para a atuagao institucional.

Na sequéncia, o autor destaca que, “na segunda fase, as solugdes
negociadas e as decisdes contém a indicagdo das finalidades para a adequagao
estrutural”. Essa nova etapa compreende ainda, segundo o mesmo autor, “a

determinacado de apresentacdo de planos e cronogramas para implementacao das
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medidas dos acordos consensuais ou decis&o judicial; e a delegacéo das atividades
de diversas formas para o cumprimento dos acordos” (Bochenek, 2025, p. 61).

Essas duas etapas revelam que o processo estrutural, além de dinamico,
exige constante abertura para o dialogo, ajustes sucessivos e cooperagcao entre os
diversos sujeitos envolvidos. E nesse contexto que a representacéo adequada e a
participacdo ativa da comunidade tornam-se elementos essenciais para a
legitimidade das decisdes e para a consolidagao de solugdes duradouras.

Por isso, a jornada da execugao do acordo estrutural sera aqui analisada nao
apenas como uma sequéncia de atos processuais, mas como um campo de
disputas, cooperagao e aprendizagem institucional.

Nela, o didlogo entre atores publicos, privados, académicos e comunitarios
define os rumos do processo e evidencia que a legitimidade das solugdes esta
diretamente vinculada a forma como os moradores sao ouvidos, representados e
integrados nas decisoes.

Assim, o exame da execucao prepara o caminho para o tema central que sera
aprofundado nos capitulos seguintes: a representagdo adequada da comunidade

como condicdo essencial para a legitimagao do processo estrutural.

3.1 O Plano de Desenvolvimento Comunitario: Uma estratégia de participagao

dos moradores para o futuro da ocupacgao

Em 2022, no contexto do processo estrutural em estudo, foi elaborado o
Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) — um documento técnico concebido
como instrumento de orientagao e planejamento para o futuro da comunidade.

O plano surgiu da necessidade de transformar o acordo judicial firmado em
um projeto de longo prazo, capaz de promover ndo apenas a regularizagao fundiaria,
mas também o desenvolvimento social dos moradores.

O PDC foi fruto de um didlogo continuo entre diferentes areas do
conhecimento da UEPG — engenharia, arquitetura, direito, historia, servico social e
economia — e a experiéncia vivida pelos moradores.

Havia consenso entre o poder publico e a comunidade sobre a necessidade
de uma solugcdo definitiva, mas as diferengas surgiram quanto ao ritmo, as

prioridades e as responsabilidades de cada ator.



56

Nesse sentido, Arenhart e Osna (2022, p. 98) explicam que nos processos
estruturais nem sempre o conflito se manifesta em seu sentido préprio, pois muitas
vezes 0s envolvidos concordam quanto a necessidade de solucionar o problema,
divergindo apenas quanto a forma, ao tempo ou aos aspectos da resposta a ser
adotada.

A magistrada responsavel pelo processo descreveu com o carater
experimental dessa jornada, ao registrar que: “Nao havia doutrina ou jurisprudéncia
para recorrer. Abrimos o caminho conforme caminhavamos. Recalculamos rotas.
Construimos coletivamente algo que fazia sentido para os envolvidos, na base do
erro e do acerto.” (Gomes, 2023, p. 118-119).

Essa afirmacéao revela que o PDC nao nasceu de uma férmula pronta, mas da
coragem institucional e social de inovar, experimentando caminhos inéditos na busca
por justica e inclusdo.

Conforme destaca Arenhart e Osna (2022, p. 196), “E fato que a participacéo
dos interessados nesta especifica fase negocial da solugéo estrutural € fundamental
para o sucesso de solugdes estruturais.”

Dessa forma, a opg¢ao pela via consensual revelou-se ndo apenas adequada,
mas necessaria. Como assinala o mesmo autor, “Ndo deve haver duvida de que a
melhor forma de solugdo de um problema estrutural - tanto no ambito publico quanto
no dominio privado - é a resposta acordada entre os diversos interessados no
problema.” (Arenhart; Osna, 2022, p. 191).

O dialogo entre as partes foi fundamental também para a elaboragao técnica
do plano, que exigiu um nivel elevado de detalhamento. Adaptando a realidade da
elaboragcao do PDC o que Vitorelli (2024, p. 288) observa sobre a fase inicial dos
processos estruturais, esse grau de detalhamento é possivel apenas quando ha um
grande envolvimento dos operadores do Direito para compreender, com
profundidade, a politica publica litigiosa, como também a colaboragéo de gestores
publicos.

Nesse contexto, a homologagdo do PDC como parte integrante do acordo
estrutural traduziu o consenso alcangado em uma solugéo juridica legitima, dotada
de seguranca e eficacia.

Ela também garantiu a representacdo equilibrada dos diversos atores
envolvidos no litigio, aspecto considerado essencial para a legitimidade e a

efetividade do processo. Conforme Bochenek (2025, p. 99), “A representacédo de
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todas as forgas envolvidas e interessadas nas demandas estruturais tem por objetivo
auxiliar na compreensao e delimitagao do litigio estrutural.”

O autor acrescenta que essa representacdo ampliada € indispensavel
“principalmente para encontrar o equilibrio necessario para a construgcédo de solugdes
para os descompassos institucionais, revelados nos problemas estruturais objetos
de reformulagéo.”

Mais do que um documento de planejamento, o PDC consolidou-se como um
simbolo de participagdo democratica e corresponsabilidade social. Ele demonstrou
que a efetividade de um processo estrutural ndo se alcanca apenas por meio de
decisbes judiciais, mas pela escuta ativa e pela cooperagdo entre os sujeitos
processuais € a coletividade afetada para construgcao de solugdes.

Dessa forma, o Plano de Desenvolvimento Comunitario ndo se limita a um
marco técnico, mas se apresenta como o produto mais visivel de uma trajetéria de
dialogo, confianca e inovacéo institucional. E nele que se materializa a passagem de
um conflito possessério para um projeto comunitario de futuro, fundado na

cooperagao e na busca compartilhada por dignidade e justigca social.

3.1.1 Elaboragéo e conteudo do Plano de Desenvolvimento Comunitario

O documento se estrutura a partir de principios de atuagcédo que reforcam a
solidariedade social, o protagonismo dos moradores e a subsidiariedade dialogada
entre os agentes envolvidos. O texto explicita que ndo se trata de realizar uma
politica para a comunidade, mas de construir com a comunidade, a partir do
reconhecimento de que o desenvolvimento deve ser um processo compartilhado.

Em sua organizacao, o PDC apresenta nove eixos de atuagdo, cada um com
objetivos especificos e projetos em desenvolvimento:

1. Planejamento do uso do espacgo e locagéo das familias, com vistas a
garantir equilibrio ambiental, espagos coletivos de convivéncia e areas produtivas
destinadas a geracao de renda e consumo solidario.

2. Desenvolvimento de modelo de habitagdao de baixo custo, utilizando
materiais sustentaveis e técnicas de facil aprendizagem, como madeira e tijolos

solo-cimento, valorizando o trabalho coletivo e a cultura construtiva local.
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3. Instituicido de personalidade juridica comunitaria, por meio de
associagao, cooperativa ou condominio, para formalizar parcerias, gerir recursos e
promover a economia solidaria.

4. Nucleos de educacao continuada e permanente, voltados a formacéao
técnica e social, com oficinas sobre construgcdo civil, mediacdo de conflitos,
economia solidaria e inclusao digital.

5. Nucleos de producéo e geragdo de trabalho e renda, com fabricas de
tijolos, carpintaria, panificacdo e artesanato, articulando pesquisa universitaria e
reaproveitamento de materiais.

6. Nucleos de resolugdo de conflitos, com inspiragdo na justica
restaurativa, destinados a fortalecer os lacos de solidariedade e prevenir a violéncia.

7. Nucleo de dialogo inter-religioso, para promover a fraternidade entre
diferentes tradigbes religiosas, reconhecendo o papel da fé na coesdo comunitaria.

8. Nucleo de seguranga alimentar, que abrange desde agdes
emergenciais até a agricultura urbana e a articulagdo com a agricultura familiar
regional, com o apoio do Lama/UEPG.

9. Nucleo de saude comunitaria, voltado a educacdo sanitaria, ao
enfrentamento do alcoolismo e da drogadigao, e a promogao de praticas saudaveis
com apoio dos projetos extensionistas da universidade.

O plano também prevé a formagao de parcerias estratégicas com instituicdes
publicas, sindicatos, pastorais sociais e laboratorios universitarios. Entre elas estdo o
IESol, o Lama, o Nucleo Extensionista Rondon, a Caritas, o Sintespo, o Sinduepg e
o NEP/UEPG, além de movimentos sociais e projetos de extensao universitaria.

A coordenacao da elaboragdo do PDC coube a Universidade Estadual de
Ponta Grossa, cuja atuacgao foi decisiva para integrar os conhecimentos técnicos as
demandas sociais da comunidade.

Nesse contexto, Arenhart e Osna (2022, p. 120) explicam que, nesse caso, a
universidade, quando participa de um processo dessa natureza, atua como um
terceiro imparcial, desprovido de interesse juridico direto no resultado, mas com
relevante interesse institucional. Segundo os autores, é justamente essa condigao
que |lhe permite qualificar o contraditorio e contribuir para uma decisao judicial mais
legitima e fundamentada.

A UEPG, como instituicado técnica e imparcial, atuou como mediadora entre o

poder publico, o Judiciario e os moradores, qualificando o processo e garantindo sua
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legitimidade social. Essa mediagao foi fundamental para que o plano adquirisse
densidade técnica, viabilidade pratica e consisténcia juridica, convertendo-se em um
instrumento de politica publica negociada e participativa.

Além disso, o PDC incorpora uma dimensao prospectiva (ja abordada neste
estudo), tipica dos processos estruturais, voltada para o futuro e para a
transformacao das condicbes sociais.

Essa orientagdo permeia todo o conteudo do plano: as medidas ndo buscam
apenas recompor o passado ou corrigir caréncias, mas criar novas condigdes de
vida, de trabalho e de solidariedade. O PDC é, assim, uma cadeia de decisdes
articuladas, projetadas para permitir ajustes graduais e continuos na direcdo de um
modelo comunitario sustentavel e integrado.

Portanto, a elaboracdo e o conteudo do Plano de Desenvolvimento
Comunitario da Ocupacao Andorinhas representam a materializagcao pratica de uma
politica publica construida sob os principios do processo estrutural cooperativo —
interdisciplinar, participativo e prospectivo —, em que o conhecimento técnico e o
protagonismo social se unem para desenhar o futuro de uma comunidade até entao

marcada pela exclusao.

3.1.2 Implementacido e monitoramento do Plano: Desafios e avancgos

A execucao do Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) da Ocupacgao
Andorinhas configurou uma etapa decisiva do processo estrutural em estudo.

A trajetdria da implementagdo demonstra, de forma pratica, o que Arenhart e
Osna (2022, p. 99) definem como caracteristica essencial dos processos estruturais:
“Os processos estruturais possuem em sua génese a abertura para um constante
movimento de ida e vinda; de tentativa e erro.”

Esse movimento de ajustes sucessivos tornou-se visivel nas sucessivas
reunides e nos termos homologados ao longo de dois anos (ja abordados neste
estudo), cada um correspondendo a uma fase especifica de execugao, correcéo e
aprimoramento do plano.

Essa sequéncia de atos processuais e consensos reflete o que Arenhart e
Osna (2022, p. 125) descrevem ao afirmar que “o campo que costuma recomendar a
utilizacao de provimentos estruturais sera caracterizado por conflitos cujas condigbes

sdo altamente mutaveis e fluidas”. E continuam, “As necessidades de protegdo em
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um determinado momento, muito frequentemente, serdo distintas daquelas
existentes em outra ocasido.”

A implementacdo do PDC, portanto, ndo se limitou a um plano estatico, mas
desenvolveu-se em ciclos de revisédo, pactuagao e correcdo de rumos — exatamente
como preconiza Vitorelli (2024, p. 312): “O pedido de implementagdo de um plano de
transformacao estrutural deve ser acompanhado, naturalmente, de pedidos de
monitoramento e revisao desse plano”.

E arremata, “Qualquer plano sé faz sentido quando é implementado e
qualquer implementacao s6 pode ser adequada se for monitorada e periodicamente
revista.”

Essa dindmica de revisdes sucessivas, longe de indicar instabilidade, revela a
maturidade e a adaptabilidade do processo estrutural. Como observa Arenhart e
Osna (2022, p. 126), “a densificagdo do debate que da as caras do processo deve
ser constante — nao se confirmando a momentos processuais predefinidos.” Na
pratica, cada reunidao de consenso se tornou uma oportunidade de aprofundar o
didlogo e redefinir metas, mantendo viva a cooperacgao entre os atores.

Em sintese, este capitulo evidenciou que a execugao do acordo estrutural néo
se resume ao cumprimento linear de obrigagbes previamente definidas, mas
constitui uma etapa autbnoma, dinamica e marcada por ajustes sucessivos,
cooperagao interinstitucional e aprendizado coletivo.

A elaboracao e a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Comunitario
demonstraram que a transformacao pretendida no caso da Ocupacdo Andorinhas
depende ndo apenas de solugdes técnicas ou de arranjos juridicos formalmente
adequados, mas da capacidade de construir, no tempo, respostas socialmente
aderentes e materialmente viaveis.

Também se tornou visivel que a efetividade dessa etapa esta diretamente
relacionada a forma como a comunidade € inserida no processo. Afinal, a execug¢ao
de medidas estruturais exige mais do que planejamento: exige escuta, circulagao de
informacao, construgdo de confianga e canais legitimos de interlocucao entre os
moradores e as instituicbes envolvidas.

Se, até aqui, a analise se concentrou na constru¢do e no cumprimento do
acordo estrutural, com destaque para o PDC e para os desafios de sua
implementagdo, na sequéncia o foco se voltara a participagcdo dos moradores € a

representacdo adequada de seus interesses, buscando compreender de que modo
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esses elementos influenciam a legitimidade, a justica e a executabilidade das

decisdes produzidas no ambito do processo estrutural.
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4 A PARTICIPAGAO E A REPRESENTAGAO ADEQUADA DOS MORADORES

4.1 A participagao e a representacao adequada na tomada de decisdes

Em litigios de alta complexidade, marcados por multipolaridade, a legitimidade
esta diretamente vinculada a qualidade da participagao dos afetados e a adequagao
da representagéo exercida em seu nome.

Se, no processo civil tradicional, a representagao se resolve pela legitimagao
formal das partes e de seus procuradores, no processo estrutural a questao assume
outra dimensdo: o representante atua para definir trajetérias que afetardo
concretamente a vida de centenas ou milhares de pessoas.

Nesse contexto, a pergunta formulada por Vitorelli torna-se central: se as
vitimas projetam resultados distintos para o processo, como € possivel que o
legitimado atue em nome de todas elas?

A resposta exige afastar uma premissa frequentemente assumida: a ideia de
que um grupo compartilha, de maneira uniforme, interesses homogéneos. Como
adverte Vitorelli, “a presungdo de que um grupo possa compartilhar, uniformemente,
interesses sobre uma determinada situacdo € dissociada da realidade” (Vitorelli,
2023, p. 319).

Em litigios estruturais, os afetados raramente formam um bloco coeso. Ao
contrario, compdéem um conjunto heterogéneo de sujeitos, com vulnerabilidades
distintas, expectativas divergentes e prioridades nem sempre convergentes.

A representacdo adequada, portanto, ndo pode ser concebida como mera
substituicdo processual automatica, fundada em autorizagao abstrata. Ela pressupde
uma relagado dinamica entre representante e representados, construida por meio de
ciclos continuos de autorizacdo e de prestacdo de contas. Quanto mais essa relacao
se renova, por intermédio de tais ciclos, melhor ela se torna (Vitorelli, 2023, p. 322).

Nesse sentido, o processo representativo deve incorporar momentos
especificos de consulta e de avaliagao. O representante precisa poder consultar os
representados sobre sua conduta, bem como submeter sua atuagcdo a escrutinio
posterior (Vitorelli, 2023, p. 323).

Como observa o autor, o representante ndo esta rigidamente vinculado a

vontade dos representados, mas esta é relevante para a definicdo de sua conduta.
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O dissenso € possivel, porém nao pode tornar-se habitual, sob pena de
comprometimento da propria legitimidade representativa (Vitorelli, 2023, p. 323).

Dessa perspectiva, nao € possivel reduzir a atuagao do representante a um
manual de condutas fixas — um “faga isso, nao faca aquilo”. O maximo que se pode
oferecer € um conjunto de principios orientadores, capazes de balizar a atividade
representativa em cenarios marcados por complexidade e pluralidade de interesses.

Vitorelli sistematiza essa orientagdo a partir de quatro principios
fundamentais, que se revelam especialmente pertinentes aos processos estruturais.

O primeiro é o Principio da Titularidade Definida dos Interesses
Representados. O processo coletivo é instrumento de tutela de direitos cuja
titularidade pode ser identificada a partir da lesdo sofrida por determinado conjunto
de individuos. O representante ndao atua em nome proprio ou por autoridade
autbnoma, mas como depositario instrumental das expectativas de terceiros.

Ao mesmo tempo em que o grupo constitui o referencial da representagéo, ele
também funciona como pardmetro de afericdo da adequacao da tutela buscada
(Vitorelli, 2023, p. 324). A pergunta central passa a ser se ela corresponde, de modo
razoavel, as necessidades concretas do grupo afetado.

O segundo é o Principio da Atuacdo Orbital do Representante. A atividade
representativa deve gravitar em torno da promogao dos interesses dos
representados, entendidos como o0s bens necessarios a realizagcdo de suas
aspiracdes fundamentais (Vitorelli, 2023, p. 325).

Embora o representante possua margem de discricionariedade, sua atuagao
nao pode afastar-se indefinidamente do nucleo de expectativas do grupo. Conflitos
entre representantes e representados s&o admissiveis, mas nao constituem a
normalidade do modelo, quando surgem, exigem providéncias destinadas a
recomposigao do vinculo representativo (Vitorelli, 2023, p. 327).

O terceiro é o Principio da Complementariedade entre Representacdo e
Participacdo. A representagdo adequada nao exclui a participagao direta dos
afetados, ao contrario, pressupde que o0 processo contemple momentos
participativos anteriores, simultdneos e posteriores a atuagcdo do representante
(Vitorelli, 2023, p. 328).

Por fim, o Principio da Variancia Representativa reconhece que nem todos os
subgrupos afetados devem participar da mesma forma ou com a mesma

intensidade. Aqueles que mais sofreram os efeitos da lesdo devem ocupar posicao
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mais central no litigio (Vitorelli, 2023, p. 329). A igualdade formal de participagao
pode, paradoxalmente, obscurecer desigualdades materiais relevantes.

A representacdo adequada, nesse sentido, exige sensibilidade para distinguir
graus de vulnerabilidade e ajustar os mecanismos participativos as diferentes
posi¢des ocupadas pelos afetados.

Transpostos para o ambito do processo estrutural, esses principios
evidenciam que a participagao e a representagao adequada ndo sao meros adornos
procedimentais. Elas constituem condigdes estruturais para a construcdo de
solugdes justas e executaveis.

Justas, porque orientadas pelas necessidades reais dos sujeitos afetados,
evitando que decisbes tecnicamente sofisticadas se tornem socialmente
inadequadas. Executaveis, porque decisbes construidas com participagao tendem a
gerar maior adesao, reduzir resisténcias e fortalecer o compromisso coletivo com
sua implementagéo.

Em litigios estruturais, a efetividade nao depende apenas da forga coercitiva
da decisao judicial, mas do grau de internalizacdo das medidas pelos proprios
destinatarios. A participacdo qualificada amplia a compreensdo do problema,
legitima as escolhas realizadas e transforma o cumprimento do acordo em

empreendimento compartilhado, e ndo em imposicao externa.

4.2 Mecanismos adotados para garantir a representatividade adequada dos

moradores

Se, no plano tedrico, a representacdo adequada exige ciclos de autorizagao,
prestacdo de contas e participacdo qualificada, no plano empirico torna-se
necessario examinar quais instrumentos concretos foram instituidos para viabilizar
tais exigéncias no ambito do processo estrutural da Ocupagédo Andorinhas.

As consideragbes que seguem decorrem das observagbes obtidas pelo
pesquisador enquanto participante, o que permitiu acompanhar de perto a forma
como a comunidade se organizou e interagiu com as instituicdes envolvidas.

A construcdo do acordo estrutural e a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Comunitario ndo ocorreram em ambiente exclusivamente técnico

ou institucional. Ao contrario, foram acompanhadas da criagdo de mecanismos
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voltados a organizagdo interna da comunidade e a ampliacdo dos canais de

comunicacgao entre moradores, representantes e institui¢des publicas.

4.2.1 Constituicao da Associacao de Moradores

Nas interagdes acompanhadas pelo pesquisador, observou-se que a
formalizacdo de uma Associacdo de Moradores constituiu o principal mecanismo
institucional de representagao coletiva da comunidade.

A criacdo de pessoa juridica propria atendeu a multiplas finalidades:
possibilitou a celebracdo de instrumentos formais com o Municipio, como o Termo de
Permissao de Uso; permitiu a interlocucdo institucional estruturada com a UEPG,
concessionarias e 6rgaos publicos; e organizou internamente a participagao dos
moradores na execugao do Plano de Desenvolvimento Comunitario.

Sob a dtica da teoria da representagao, a associagao operou como instancia
intermediaria entre os moradores e o sistema de justiga. Ao concentrar a
comunicagao institucional e participar das reunides técnicas e audiéncias, assumiu

papel representativo, funcionando como depositaria das expectativas do grupo.

4.2.2 Assembleias e reunides periodicas

A observacdo, pelo pesquisador, das dinamicas comunitarias permitiu
identificar que as assembleias e reunides periddicas desempenharam papel decisivo
nao apenas na circulagao de informagdes, mas também na legitimagao interna das

escolhas coletivas. Esses encontros tiveram multiplas fungdes:

° informar sobre o andamento do processo judicial;

° discutir propostas relacionadas ao PDC;

) deliberar sobre regras internas de convivéncia;

° esclarecer duvidas sobre critérios de permanéncia e regularizagao;
° legitimar decisdes previamente negociadas em ambito institucional.

Sob a perspectiva dos principios analisados no item anterior, as assembleias
materializam momentos de autorizacao e de prestagao de contas. Ao permitir que
decisbes estratégicas fossem submetidas a comunidade, criou-se espago para

validagao coletiva das medidas adotadas.
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4.2.3 Canais permanentes de comunicagao

No acompanhamento pelo pesquisador das praticas comunicacionais da
ocupacao, foi constatado que, além das reunides presenciais, foram instituidos
canais de comunicagado continua, como grupos de WhatsApp e pagina em redes
sociais.

Identificou-se que esses instrumentos desempenharam papel relevante na
difusdo de informacdes sobre reunides e decisdes judiciais. A comunicagao digital
ampliou a velocidade da circulacdo de informacdes e permitiu respostas mais

rapidas.

4.2.4 Materiais informativos e estratégias de transparéncia

A partir da atuacéo do pesquisador como advogado no contexto da ocupagéo,
notou-se que a producdo e circulagdo de materiais informativos constituiram
estratégias relevantes de tradugdo da linguagem técnica e de reducédo das
assimetrias informacionais, conforme se verifica no Anexo B.

A producéo de folders explicativos buscou simplificar conteudos técnicos e
juridicos, tornando-os acessiveis a comunidade. Além disso, foram utilizados
outdoors e murais internos para divulgacdo de orientagbes sobre o Plano de
Desenvolvimento Comunitario, regras de ocupacéao e cronogramas de atividades.

Essas estratégias dialogam com o principio da complementariedade entre
representacdo e participacdo, na medida em que reduzem assimetrias
informacionais e permitem que os moradores compreendam os impactos das

decisdes estruturais sobre suas vidas.

4.2.5 Mutirdes e praticas comunitarias

A observacgao das praticas coletivas desenvolvidas no territorio revelou que os
mutirdes possuiam significado que excedia sua dimens&o operacional, projetando-se
também como espagos de engajamento.

Ao envolver diretamente os moradores na execucgao de etapas do plano, tais

praticas reforcaram o sentimento de pertencimento e corresponsabilidade. A



67

participacdo deixou de ser apenas deliberativa e passou a assumir dimensao
colaborativa.

Isto é, sob a perspectiva da legitimidade, o engajamento direto na execugao
contribui para fortalecer a adesdao as decisdes e reduzir resisténcias internas,

favorecendo a executabilidade das medidas acordadas.

4.3 Analise da representatividade dos moradores pelos questionarios

A pesquisa empirica realizada com 44 moradores da Ocupag¢do Andorinhas,
por meio de questionario aplicado na plataforma Google Formularios, permite
confrontar a construgdo tedrica desenvolvida nos capitulos anteriores com a
realidade vivida pela comunidade.

O instrumento de coleta foi divulgado, inicialmente, por meio do envio de link
e mensagem explicativa a aproximadamente 100 moradores da ocupagao,
utilizando-se contatos telefénicos ja disponiveis ao pesquisador participante, bem
como grupos de WhatsApp compostos por moradores.

A divulgacdo também contou com o apoio do lider do movimento social
envolvido e com alguns moradores, que auxiliaram no encaminhamento do
formulario em grupos oficiais da ocupacgao.

A mensagem encaminhada aos moradores por whatsapp foi a seguinte:

“Ola! Tudo bem? Sou o Alisson Alves Pepe, mestrando em Direito na UEPG
(orientagéo do Prof. Dr. Anténio Cesar Bochenek).

Estou fazendo uma pesquisa académica sobre a Ocupagao Andorinhas e a
participagdo dos moradores nas decisdes.

Preciso muito da sua ajuda: a pesquisa s6 faz sentido se a voz dos
moradores aparecer nos dados.

O questionario é rapido (6 a 10 minutos), € voluntario e andénimo.

Link do questionario: https://forms.gle/9PLcZY3xMXCS4zF2A.

Além da circulacdo digital do formulario, o pesquisador também compareceu
pessoalmente a ocupacédo e, em 10 casos, auxiliou diretamente os moradores no
preenchimento do questionario, sem interferir no conteudo das respostas, com o
objetivo de viabilizar a participagdo de pessoas com maior dificuldade de acesso a
ferramenta digital ou de leitura autbnoma do formulario.

Desse modo, a coleta combinou estratégias remotas e presenciais, buscando

reduzir barreiras praticas a participacdo e ampliar o alcance do instrumento.
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Embora o formulario tenha sido encaminhado a aproximadamente 100
moradores, percebeu-se que € natural que parte dos destinatarios nao participe, seja
por falta de tempo, por compromissos cotidianos, por dificuldades de acesso ou por
desconforto em responder perguntas de pesquisa.

Ainda assim, o numero de respostas obtidas mostrou-se adequado aos fins
desta etapa empirica. Isso porque, ao longo da coleta, passou-se a verificar forte
recorréncia nos padrdoes de resposta, com repeticdo de percepgdes, avaliagdes e
relatos sobre os principais pontos investigados.

O material reunido, assim, revelou estabilidade suficiente para permitir a
identificacdo de tendéncias relevantes quanto a participagdo, a circulacdo de
informacodes e a representatividade no interior da ocupacéo.

A integra do questionario utilizado e o conjunto das respostas obtidas estédo
em anexo, com supressdo dos nomes e de outros elementos de identificagao
pessoal dos participantes.

A partir disso, passa-se a andlise dos resultados das perguntas formuladas,
com o objetivo de identificar como os moradores percebem sua participagao, sua

representacao e os efeitos concretos do processo estrutural em seu cotidiano.

4.3.1 Participagao nas reunioes e assembleias

Os dados obtidos por meio dos questionarios indicam que 38,6% dos
moradores respondentes participam sempre das reunides, enquanto 54,5%

afirmaram participar as vezes:

GRAFICO 5 - Frequéncia de participacdo dos moradores em reunides e assembleias da Ocupagao
Andorinhas

Vocé participa de reunides/assembleias da ocupagao?
44 respostas

@® Sempre
@ As vezes

Raramente
@® Nunca

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).
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Esse resultado dialoga com o que ja foi demonstrado no capitulo anterior: o
processo estrutural ndo se limitou a decisdes judiciais formais, mas criou espagos
reais de deliberagdo comunitaria. A participagao néo € episodica ou simbdlica; ela
integra a dindmica da governancga local.

Contudo, a predominéancia da participagdo eventual (“as vezes”) revela que o
ciclo de autorizacao representativa ainda nao se consolidou como pratica constante.
A representacdo adequada, como ja discutido a luz de Vitorelli, depende da
renovagao permanente da relagao entre representantes e representados. Quando a
participacao se torna intermitente, abre-se espacgo para assimetrias decisérias.

Ao analisar os motivos da participacado reduzida — especialmente horario de
trabalho (29,5%) e descrenca na efetividade das decisdes (11,4%) — percebe-se

que os obstaculos ndo sao meramente organizacionais.

GRAFICO 06 - Principais motivos apontados pelos moradores para participacdo reduzida ou auséncia
em reunides e assembleias da Ocupacgao Andorinhas

Se vocé participa pouco ou ndo participa, qual o principal motivo?

44 respostas
@ Participo sempre
@ Horario de trabalho
Falta de informagao sobre data/horario
/ @ Falta de transporte/condicdes
A @ Nao me sinto & vontade para falar

@ Nazo acredito que muda algo
@ criangas pequenas
@ Nao estou no grupo de wats app que...

12V

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

Ha aqui um ponto sensivel: a participacdo depende de condigdes materiais
minimas. O processo estrutural pode criar espagos deliberativos, mas nao elimina
automaticamente as restricbes impostas pela desigualdade social. A vulnerabilidade
econdmica limita a disponibilidade temporal e emocional para o engajamento

politico.
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4.3.2 Informagao e compreenséo

Quando questionados sobre o grau de informagdo acerca das decisdes
importantes, apenas 27,3% afirmaram sempre ou quase sempre compreender as

decisdes, enquanto parcela expressiva declarou entender pouco ou nada.

GRAFICO 07 - Grau em que os moradores da Ocupacdo Andorinhas se sentem informados sobre
decisbes importantes da comunidade

Vocé se sente informado sobre decisdes importantes da ocupagéo?
44 respostas

@ Ns3o fico sabendo

@ Fico sabendo raramente e quase ndo
entendo

As vezes fico sabendo e entendo
parcialmente
@ Quase sempre fico sabendo e entendo
@ Sempre fico sabendo e entendo bem

31,8%

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

Esse dado confirma uma tensao ja apontada: a representagdo adequada n&o
se esgota na existéncia de canais formais de comunicacéo. Ela exige compreensao
efetiva. A baixa compreensdo indica necessidade de tradugdo permanente do

conteudo juridico e técnico para linguagem acessivel.

4.3.3 Comunicagao

O WhatsApp foi apontado por 84,1% como principal meio de informacao.

GRAFICO 08 - Meios de comunicagdo mais utilizados pelos moradores da Ocupagéo Andorinhas
para receber informagdes sobre a comunidade

Quais meios de comunicagao vocé mais usa para receber informagdes da ocupagao?
44 respostas

WhatsApp 37 (84,1%)

Reuniées presenciais
Aviso em mural/placa/outdoor|—0 (0%)

0 (0%)

Folders/panfletos
Boca a boca (vizinhos) 11 (25%)

Redes sociais

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).
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Esse dado demonstra eficiéncia comunicacional, mas também revela
dependéncia estrutural de um unico canal. O processo estrutural, como ja discutido,
exige pluralidade de mecanismos participativos.

A centralizagao digital pode gerar exclusdes silenciosas — moradores que
nao participam do grupo, que tém acesso limitado a internet ou que nao
acompanham as mensagens com regularidade. A democracia no processo estrutural

nao pode depender exclusivamente de um aplicativo.

4.3.4 Representatividade das decisdes

Ao serem indagados se as decisdes do dia a dia representam o que a maioria
realmente precisa, 36,6% avaliaram positivamente (“representam bem” ou “muito
bem”), enquanto aproximadamente 41,5% consideraram que representam pouco ou

nao representam.

GRAFICO 9 - Percepcdo dos moradores da Ocupacdo Andorinhas sobre o quanto as decisdes do dia
a dia representam o que a maioria realmente precisa

Pensando nas decisdes do dia a dia da ocupacgao, vocé acha que essas decisdes representam o
que a maioria dos moradores realmente precisa?

41 respostas
@ Nazo representam
24,4% @ Representam pouco
Representam mais ou menos
@ Representam bem
[ ) Representam muito bem

u

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

O resultado revela quadro ambivalente. Ha legitimidade, mas ndo consenso
pleno. Essa tensdo € compativel com a prépria natureza multipolar do processo
estrutural, ja discutida no capitulo 2.

Como ja analisado, ndao ha uniformidade absoluta de interesses em
comunidades heterogéneas. A divergéncia nao invalida a representagédo, mas impde

necessidade de constante recalibracdo dos mecanismos deliberativos.
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4.3.5 Confianga nos representantes
Quanto a confianga na associagcao de moradores, 41,9% afirmaram confiar, e

25,6% confiam parcialmente e 16,3% nao confiam.

GRAFICO 10 - Grau de confianca dos moradores da Ocupagdo Andorinhas nos representantes da
associagao de moradores

Vocé confia nos representantes da ocupacgao (associagdo dos moradores)?

43 respostas

® Sim

@ Em parte
Nao

@ Nao sei

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).

A confianga majoritaria confirma um dos achados positivos ja identificados no
capitulo 3: a criagdo da associagao foi elemento estruturante da governanca
comunitaria. Contudo, o indice relevante de confiangca parcial ou auséncia de

confianga revela que a legitimidade nao é automatica nem permanente.

4.3.6 Conhecimento sobre o processo judicial

Metade dos respondentes (50%) afirmou saber que existem tratativas ou
processo judicial envolvendo a ocupagédo. Entretanto, 36,4% declararam ja ter ouvido
falar, mas ndo compreender bem, enquanto 13,6% afirmaram nao ter conhecimento.

GRAFICO 11 - Grau de conhecimento dos moradores da Ocupacéo Andorinhas sobre a existéncia de
tratativas ou processo judicial envolvendo a ocupacgéo

Vocé sabe que existem tratativas/negocia¢des ou processo judicial sobre a ocupagao?

44 respostas

® sim

® Nao
Ja ouvi falar, mas nao entendo bem

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).
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A primeira vista, o dado pode ser interpretado como positivo: a maioria possui,
ao menos, ciéncia formal da existéncia do processo. Contudo, uma leitura mais
atenta revela questao mais complexa.

O processo estrutural, conforme discutido ao longo deste trabalho, ndo é
apenas um procedimento judicial. Ele constitui um espago de reorganizagao
institucional e de redefinicdo de politicas publicas. Sua legitimidade depende da
internalizagao comunitaria do conflito e das solugdes propostas.

Quando mais de um terco dos moradores afirma ter ouvido falar do processo,
mas néo compreender bem seu conteudo, evidencia-se um hiato entre judicializagédo
e apropriacao social.

Essa constatacdo dialoga diretamente com a discussdo desenvolvida no
capitulo 4.1: a representagdo adequada exige ndo apenas autorizagao periodica,
mas também compreensao suficiente para que os representados possam avaliar a

atuacao do representante.

4.3.7 Expectativas e convergéncia material

Ao serem questionados sobre o que mais esperam como resultado para a
comunidade, os moradores apontaram prioritariamente: regularizagéo e seguranca
da posse (47,7%), construgdo de novas casas (43,2%), melhoria da infraestrutura
basica — agua, energia e saneamento (40,9%) — e urbanizagdo com drenagem e
vias adequadas (29,5%).

GRAFICO 12 - Principais resultados esperados pelos moradores da Ocupagdo Andorinhas para o
futuro da comunidade

0 que vocé mais espera como resultado para a comunidade?
44 respostas

Regularizagéo/segurancga de p... 21 (47,7%)
Infraestrutura (agua/energiales... 18 (40,9%)

13 (29,5%)

Urbanizagéo (ruas/drenagem)
Indenizacao/alternativa de mor... 5 (11,4%)

Construgéo de novas casas 19 (43,2%)

Infraestrutura agua e luz esgoto

Fonte: Elaborado pela ferramenta Google Formularios a partir dos dados da pesquisa (2026).
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O dado revela elemento de grande relevancia para a analise da
representacdo adequada: apesar das divergéncias procedimentais e das assimetrias
informacionais anteriormente apontadas, ha significativa convergéncia material
quanto aos fins desejados.

Isso confirma uma hipétese desenvolvida no capitulo 2: a multipolaridade do
processo estrutural ndo implica fragmentagdo absoluta de interesses. Ainda que
existam diferentes percepgdes sobre a forma, o tempo e as estratégias de
implementagdo, os objetivos centrais — moradia digna, seguranca juridica e
infraestrutura — s&o amplamente compartilhados.

Essa convergéncia fortalece a atuacédo representativa quando alinhada a
essas prioridades. A legitimidade ndao depende de unanimidade, mas de aderéncia
razoavel entre as decisdes tomadas e as aspiragdes predominantes do grupo
afetado.

Nesse ponto, a pesquisa empirica dialoga diretamente com a teoria: a
legitimidade representativa depende nao apenas da participagdo formal, mas da
capacidade de produzir resultados percebidos como relevantes.

Se as decisdes estruturais convergirem para objetivos amplamente
compartilhados, o ciclo de confianca tende a se fortalecer. Se houver descompasso
entre expectativas materiais e implementagao concreta, a representacao pode sofrer
desgaste.

Ha, portanto, uma espécie de “contrato implicito” entre representantes e
representados: a comunidade aceita a mediacao institucional desde que o horizonte
final permaneca alinhado as suas necessidades fundamentais.

Em sintese, os dados indicam que o processo estrutural da Ocupagao
Andorinhas possui base solida de legitimidade material, pois seus objetivos centrais

coincidem com as expectativas predominantes da coletividade.

4.4 Andlise da representatividade dos moradores a partir das entrevistas com

os atores do processo estrutural

Neste topico, a analise da representatividade dos moradores sera
desenvolvida a partir de entrevistas estruturadas realizadas com a special master,
um representante da UEPG e um representante do movimento social, todos

envolvidos, em diferentes posi¢des, na trajetoéria do processo estrutural em questéo.
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A delimitagdo das entrevistas a esses trés atores decorreu, ainda, de sua
maior pertinéncia analitica para o problema central desta pesquisa. Como o foco do
estudo recai sobre participacéo e representacdo adequada dos moradores, optou-se
por ouvir sujeitos que mantinham relagdo mais préxima com a comunidade e com o0s
mecanismos concretos de escuta, mediagao e construgéo de legitimidade.

Nesse sentido, a special master, o representante da UEPG e o representante
do movimento social ocupavam posi¢gao mais diretamente conectada a experiéncia
participativa dos moradores do que outros entes institucionais relevantes para o
litigio — como Municipio, Copel e Sanepar —, cuja atuagao, embora importante, ndo
incidia com a mesma centralidade sobre os critérios de legitimidade representativa
aqui analisados.

Os relatos colhidos permitem aproximar a discussao tedrica desenvolvida nos
capitulos anteriores da realidade vivida no caso, tornando possivel verificar se as
formas de participagao construidas ao longo da execugao foram reconhecidas como

legitimas por aqueles que efetivamente vivenciaram o processo.

4.4.1 Entrevista com a special master

As respostas da special master Paloma Graf confirmam premissas que ja
foram assentadas ao longo desta dissertacdo: em processos estruturais, a
legitimidade das solugbes depende de um percurso continuo de construgdo e
revisao.

Essa concepcéao se conecta a ideia, desenvolvida no capitulo 3, de que a fase
de cumprimento inaugura um novo campo de complexidade, exigindo instrumentos
de monitoramento e adaptacao, e também ao capitulo 4.1, quando se destacou que
a participagéo e a representacdo adequada dos afetados s&o condi¢des de justica e
exequibilidade.

A entrevistada afirma que sua fungao nao se limita a mediagao pontual, mas
envolve cuidado permanente com as condi¢gdes de participacdo, o que se alinha a
nogdo ja trabalhada de que o processo estrutural demanda a construgdo de
ambiente dialdgico.

Isso se articula diretamente com o que foi discutido a partir de Vitorelli, no

sentido de que a legitimidade representativa ndo nasce automaticamente da
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existéncia de um representante ou de um canal formal: ela exige renovacgéo,
devolutivas e contato reiterado com a base.
Na mesma direcdo, Paloma Graf associa a legitimidade a escuta em
diferentes etapas do processo:
Em um processo estrutural como o da Ocupacado Andorinhas, a legitimidade
das solugbes depende de que os sujeitos diretamente afetados sejam

ouvidos ndo apenas no inicio, mas nas varias etapas de formulagio, revisdo
e implementacdo dos encaminhamentos. (Graf).

Essa observagdao reforca o que foi afirmado no capitulo 2 sobre
multipolaridade: ndo basta dialogar com atores formais; é preciso criar condi¢coes
reais para que a coletividade afetada compreenda e influencie o processo.

A entrevistada registra que o dialogo ndo poderia se limitar aos
representantes institucionais, mas demandava espagos de manifestacao
comunitaria, inclusive por meios além da fala publica:

No caso concreto, isso significou reconhecer que nado bastava dialogar
apenas com representantes institucionais. Era necessario construir espacos
em que os moradores pudessem compreender o que estava sendo
discutido, apresentar prioridades, duvidas, criticas e necessidades, inclusive
por meios diversos da fala publica. (Graf).

Essa ideia dialoga com o principio, ja trabalhado no item 4.1, de que
participacdo ndo é mero rito, mas um componente da legitimidade. E por isso que a
entrevista destaca medidas de comunicagcdao e “traducdo”, combinadas com
assembleias e materiais acessiveis, embora reconheca insuficiéncias:

Por isso, uma medida procedimental importante foi combinar reunides de
articulagdo interinstitucional com assembleias comunitarias, materiais
informativos acessiveis e momentos de escuta qualificada no territério. Os
documentos mostram exatamente esse esforgo, em que pese ainda nao
tenha sido o suficiente para informarmos todos os passos e ter esse contato
mais proximo. (Graf).

Ao tratar dos instrumentos concretos, a entrevistada detalha agdes que se
encaixam com a exigéncia, discutida no item 4.1, de que a participacdo seja
viabilizada por procedimentos que reduzam barreiras e assimetrias. Esse aspecto
aparece tanto na produgdo de materiais quanto na adogado de metodologias de
facilitacao:

Nés montamos uma cartilha em formato de “perguntas e respostas”,
informes com convocacgédo para assembleias e, mais recentemente, estamos

desenvolvendo o Plano de Divulgagdo, com a previsdo de canal de
divulgagédo por WhatsApp, mensagens e entrega fisica de materiais e
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comunicados. Além disso, para favorecer a participacdo foi adotado
metodologias (sic) que reduziram assimetrias de poder, como diretrizes e o
uso do objeto da palavra, perguntas orientadoras, pautas previamente
compartilhadas, escuta por escrito e uso de linguagem compreensivel.
Foram utilizados elementos inspirados em praticas restaurativas justamente
para assegurar turno de fala, escuta sem interrupgdo e um ambiente
minimamente seguro (confidencialidade como diretriz) para a expresséao dos
diferentes posicionamentos. (Graf).

No plano da “representagcdo adequada” a entrevista € convergente. Paloma
afirma que a adequacdo da conducido coletiva ndo € estatica, devendo ser
observada, testada e corrigida, o que se alinha a ideia de que a legitimidade se
constréi por ciclos e por mecanismos de controle social, e ndo por presuncgdes
abstratas:

Entendo que a special master também deve zelar pela adequagao da
representacdo ao longo do processo, porque, em litigios estruturais, a

representacdo ndo é um dado fixo, ela precisa ser constantemente
observada, testada e, se necessario, corrigida. (Graf).

Esse ponto se conecta diretamente ao que foi observado no item 4.3 sobre
confianga parcial na associacdo e ambivaléncia quanto a representatividade das
decisbes. A entrevistada também revela a preocupacéo, ja discutida no capitulo 2,
de que nao se pode tratar a coletividade como bloco homogéneo, e registra medidas
voltadas a ndo depender de um unico vetor de liderancga:

Como medidas procedimentais, tentamos verificar periodicamente se os
representantes continuavam legitimados pela base; participamos de
assembleias; registramos as divergéncias internas em vez de presumir
homogeneidade; e estamos, agora, no processo de abertura de canais
diretos para que moradores também possam se manifestar sem depender
exclusivamente dos representantes. A experiéncia do caso mostrou,
justamente, que em uma comunidade numerosa nao se pode supor que
uma unica lideranga traduza integralmente a pluralidade de interesses
existentes. (Graf).

No plano procedimental, as respostas sobre definicio de pautas e
formalizagdo dos encaminhamentos também se encaixam com a légica estrutural ja
apresentada no capitulo 3: a execugao né&o é linear, exige etapas, marcos formais,
atribuicdo de tarefas e memdria institucional. A entrevista descreve um inicio
exploratério e progressivo refinamento das pautas, com instrumentos escritos para
ampliar contribuic¢des:

No inicio, a definicdo das pautas ocorreu de forma mais aberta e

exploratdria, porque ainda era necessario compreender melhor a extensao
do problema estrutural e mapear as necessidades mais urgentes. Com isso,
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entregamos um documento, chamado de “colheita”, no inicio do encontro e
coletamos ao final. (Graf).

E, quanto a continuidade, a entrevistada demonstra a passagem do debate
oral para marcos verificaveis — termos de consenso com conferéncia, homologacéo,
prazos e responsaveis — 0 que se conecta com a discussao do capitulo 3 sobre

execucao como fase de implementacdo e monitoramento:

Os pontos de convergéncia eram organizados em termos de consenso,
redigidos de forma a refletir a vontade construida coletivamente, e depois
submetidos ao grupo para conferéncia antes de serem juntados aos autos
para homologagéo judicial. (Graf).

A entrevistada dialoga de forma direta com um dos achados centrais do item
4.3, nesse caso, a comunicagdo como fragilidade. Ao reconhecer aposta inicial
excessiva no repasse por representantes e a insuficiéncia desse modelo para uma
coletividade heterogénea, Paloma Graf reforca empiricamente o diagndstico ja

extraido das entrevistas dos moradores:

No comego, houve uma aposta maior na comunicagdo por meio dos
representantes, com a expectativa de que eles repassassem as suas bases
as informacgdes discutidas nas reunides.

Com o tempo, percebemos que isso ndo era suficiente, tanto porque a
comunidade era numerosa e heterogénea, quanto porque havia disputas
internas, ruidos de comunicacdo e niveis distintos de confianga nas
liderangas, nas instituicbes e no préprio processo.

Diante disso, foram sendo criadas outras estratégias, como a realizagao de
assembleias comunitarias, produgdo de materiais informativos em
linguagem acessivel, divulgacao por grupos de WhatsApp, entrega de
materiais fisicos e, agora, a criagdo de canais para esclarecimento de
duvidas.

Houve a elaboragéo de cartilha em formato de perguntas e respostas para
explicar o que era o processo estrutural, os critérios gerais, o papel da
associacao, as restricbes de construgao e os canais de contato; também
houve pactuacado expressa para produgao de materiais informativos e, mais
tarde, deliberacdo para criagdo de um canal de comunicagao oficial com a
comunidade. (Graf).

Por um lado, as respostas da special master ajudam a explicar como o
processo buscou estruturar formas de escuta e devolutiva capazes de transformar
manifestagcdes em encaminhamentos; de outro, adotar métodos de facilitagdo para
lidar com divergéncias persistentes sem romper o ambiente de cooperacao.

Ademais, a special master atribui as assembleias a funcdo de “testar” o que
chega por representantes, confrontando divergéncias internas para evitar falsas

unanimidades:

As assembleias tiveram um papel importante porque permitiram confrontar a
percepcao dos representantes com as divergéncias e nuances existentes
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dentro da prépria comunidade, mostrando que os moradores ndo formavam
um bloco homogéneo. Isso foi essencial para evitar decisbes baseadas em
uma falsa ideia de consenso interno. Também se buscou assegurar que as
manifestacbes dos moradores nao ficassem apenas no plano retérico, mas
influenciassem decisdes reais sobre critérios, fluxos e prioridades. (Graf).

Na sequéncia, a entrevistada trata o dissenso como inerente a natureza do

conflito estrutural, em chave coerente com a multipolaridade descrita no capitulo 2:
As divergéncias acompanharam todo o processo e nunca deixaram de
existir, porque eram inerentes a prépria natureza do conflito. Tratava-se de
uma demanda estrutural, multifacetada e policéntrica, atravessada por
interesses comunitarios, institucionais, técnicos, politicos e juridicos nem
sempre convergentes. [...]

Em vez de buscar eliminar o dissenso, a conducao é descrita como criagcao
de condigbes para expressdo e compreensdao, com possibilidade de
convergéncias parciais e encaminhamentos provisorios:

[...] a administracdo dessas divergéncias n&o ocorreu por eliminagdo do
dissenso, mas por criagdo de condicbes para que ele pudesse ser
expressado, compreendido e, quando possivel, transformado em
convergéncias parciais ou encaminhamentos provisoérios. (Graf).

Por fim, quando o dissenso se ligava a limites de viabilidade, a resposta
enfatiza o recurso a especialistas e equipes técnicas como mecanismo para deslocar
o debate de posi¢cdes binarias para alternativas mais informadas — ponto que se
conecta ao papel atribuido a universidade:

Outro aspecto importante foi o recurso a especialistas quando as
divergéncias envolviam questdes técnicas que nao podiam ser resolvidas
apenas pelo confronto entre opinides. Engenheiros, urbanistas, a
universidade e a equipe técnica da Prefeitura, Copel e Sanepar foram
importantes para apresentar alternativas e esclarecer limites reais do projeto
permitindo que o debate saisse da légica binaria entre posi¢cdes opostas e
buscasse solugdes intermediarias ou mais informadas. (Graf).

Em sintese, as respostas da special master indicam que a participacao e a
adequada consideragdo das demandas nao foram tratadas como evento isolado,
mas como problema de desenho procedimental: assembleias, instrumentos de
escuta e devolutiva, critérios e fluxos foram sendo construidos para reduzir ruidos e

evitar presungdes de homogeneidade.
4.4.2 Entrevista com o presidente da associagdo de moradores
A entrevista com o presidente da associacido de moradores, Leandro Santos

Dias, que também ¢é lider do movimento social que organizou a ocupagao desde o

inicio (Movimento Popular de Luta) e advogado atuante no processo em questéao,
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permite observar, pelo angulo comunitario, como se busca garantir participacéo e
conduzir interesses diversos ao longo do processo estrutural.

Ao responder sobre participagao, a fala descreve acompanhamento continuo
e repasse de informacbes, além do uso de assembleias quando ha decisbes

relevantes a serem tomadas:
Sempre estamos acompanhando com coordenadores do movimento e
repassando as familias. Também surge momentos em que temos que tomar
posi¢des dentro da demanda, entdo reunimos as familias em assembleia e
discutimos com elas. (Dias).

Essa resposta dialoga com os achados do item 4.3, em que a participagao
aparece como expressiva, mas nao constante, e sugere que o modelo de
governanga local combina comunicagdo cotidiana com momentos formais de
deliberagao coletiva.

Quando confrontado com o fato de haver prioridades distintas entre os
sujeitos afetados, o entrevistado reafirma um objetivo, a regularizagao da area.

Esse ponto se conecta ao item 4.3.7, que indicou convergéncia material
quanto aos fins (moradia/regularizagaol/infraestrutura), mas também refor¢ca que o
percurso de implementacéo condiciona percepgdes de legitimidade.

Ao interpretar os dados de participagdo nas assembleias (54,5% “as vezes”,
38,6% “sempre” e 6,8% “raramente”), o entrevistado naturaliza a intermiténcia e
compara com padroes de baixa participacdo em organizagdes formais, ao mesmo
tempo em que destaca a capacidade de mobilizac&o local:

Normal. Se dentro da UEPG professores participam pouco das reunides do
sindicato, se os estudantes que sao 8 mil sempre uns 1500 participam das
eleicdes do DCE. Na ocupa (sic) ndo seria diferente. Mas uma coisa é fato,
somos o unico movimento em PG que coloca mais de 100 pessoas numa
assembleia para discutir os problemas que nos cercam. (Dias).

Quando questionado sobre o dado de que 41,5% dos moradores
entrevistados consideraram que as decisdes do dia a dia ndo representam, ou
representam pouco, aquilo de que a comunidade realmente precisa, o entrevistado
atribuiu essa avaliagdo a dificuldades de compreensdo por parte de alguns
moradores e a mudancga de percepgao que ocorre com o tempo:

Normal, o grau de instrucdo das pessoas na ocupa (sic) é baixissimo.
Passado o primeiro momento de gratiddo comega o movimento inverso.

Comecam a achar que o problema da terra, barro tem haver com o
movimento. Por isso a batalha da consciéncia é a mais dificil. Pode e
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estamos preparados para isso que chegue um momento em que todos
virem as costas para o MPL. (Dias).

Por fim, ao interpretar as mensagens abertas dos sujeitos afetados —
marcadas por cansago com promessas nao cumpridas — a resposta distingue o
cumprimento de tarefas entre os atores e atribui a frustragao central a atuagao do
Poder Executivo municipal:

Nés ndo aguentamos mais promessas da prefeitura. Tudo que fica de
responsabilidade do MPL/Associagdo cumprimos, tudo que fica de tarefa do
judiciario/demanda é cumprida. Tudo que fica de tarefa da UEPG é
cumprida. Ja quando colocamos a prefeitura € uma lastima. Nao ha vontade

politica dessa gestdo em resolver o problema. A atual gestdo trabalha com
outras prioridades. (Dias).

A fala evidencia que, na percepcdo do entrevistado, a principal fonte de
desgaste ndo esta na auséncia de organizagao interna da comunidade, mas na falta
de compromisso politico do Poder Executivo municipal com a solugao do caso.

Nessa leitura, o acumulo de promessas nao concretizadas aprofunda a
frustracdo dos moradores e compromete a confianca na capacidade de resposta
institucional, mesmo quando outras frentes do arranjo estrutural seguem em

funcionamento.

4.4.3 Entrevista com o representante da UEPG

A entrevista com o representante da UEPG, professor Edson Armando Silva,
atuante no processo, descreve a participagao institucional da universidade no
processo estrutural como uma atuacdo multifrontal, combinando suporte técnico,
articulagao juridica, extensao universitaria e uma abordagem multidisciplinar voltada
a dimensodes que ultrapassam a moradia.

A escolha de sua escuta, dentre os diversos profissionais vinculados a
universidade, justifica-se por ter sido ele o representante formalmente nomeado pela
UEPG para atuar no processo, além de figurar como um dos agentes institucionais
mais diretamente envolvidos em seu acompanhamento e desenvolvimento ao longo
do tempo.

No eixo especifico da participacado dos sujeitos afetados, o entrevistado afirma

que esse componente foi entendido como um “pilar fundamental”:
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Sim, a participagao dos sujeitos afetados € um dos pilares fundamentais da
atuacdo da UEPG nesse projeto. A universidade estruturou o Plano de
Desenvolvimento Comunitario (PDC) sob o principio do protagonismo
comunitario e da autogestdo, buscando assegurar que os moradores nao
sejam apenas beneficiarios passivos, mas agentes ativos na tomada de
decisdes. (Silva).

Sobre o0s procedimentos adotados para que manifestagdes fossem
consideradas no desenvolvimento dos encaminhamentos, a entrevista descreve um
conjunto de instancias e rotinas (conciliagao, debates, comunicacao digital, oficinas,
associacao e pactos), articulando dimensao organizacional e dimensao juridica.

No diagnostico do estagio atual, a entrevista caracteriza o processo como
fase de “transi¢do critica”, indicando como marco central a seguranga juridica do
Termo de Cessdo de Uso e, ao mesmo tempo, a passagem para uma etapa de
execugcao em escala maior, associada a entrada mais forte do poder publico e a
captagao de recursos:

O estagio atual do processo estrutural da Ocupacdo Ericson John Duarte
pode ser descrito como uma fase de transigcéo critica, onde o projeto deixa
de ser um plano de resisténcia e planejamento académico para se tornar
uma politica publica de execugdo em larga escala. [...] O maior avango
consolidado em 2024 foi a seguranga juridica obtida com a assinatura do
Termo de Cessao de Uso em junho, que afastou o risco de despejo [...]. A
aprovagdo de R$ 15 milhGes via PAC Periferia Viva é o resultado direto
dessa articulagao, garantindo a infraestrutura pesada [...].” (Silva).

Ao mesmo tempo, a resposta identifica tensdes e desafios pendentes,
especialmente quanto ao modelo de construcdo das casas e ao risco de perda do
“espirito comunitario” diante de exigéncias tipicas de execucéao estatal:

A entrada massiva de recursos institucionais gera uma tensdo com o projeto
original da UEPG. Enquanto o Plano de Desenvolvimento Comunitario
(PDC) inicial foi desenhado sob o regime de autogestao e autoconstrugéo

[...], o aporte de verbas publicas para infraestrutura geralmente exige
processos licitatérios e execucdo por empresas contratadas. (Silva).

Em termos institucionais, a participagdo da UEPG é apresentada como
exercicio de funcéo social, laboratério de inovagéo juridica, mediagdo técnica e

formacao discente. A resposta consolida essa leitura ao concluir:

Em suma, a UEPG vé nesse processo a oportunidade de transitar de um
modelo assistencialista para um de emancipagéo politica e social, onde a
ciéncia ¢é utilizada como ferramenta para transformar ocupagbes
desordenadas em espacos de vida digna. (Silva)
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O exame do material empirico revelou um quadro mais complexo: de um lado,
ha mecanismos reais de escuta, organizagcdo comunitaria e circulagdo de
informagdes; de outro, persistem limitagcbes relacionadas a participagao intermitente,
a compreensao desigual sobre o processo, a concentragcdo comunicacional e as
percepcdes ambivalentes quanto a representatividade das decisdes cotidianas.

E justamente a partir dessa constatagdo que o proximo capitulo se
desenvolve. Se, até aqui, o objetivo foi compreender como a participagcéo e a
representacdo se manifestaram concretamente no caso estudado, na sequéncia a
analise avancara para uma formulacdo mais propositiva, voltada a compreensao da
representacdo adequada como pilar fundamental do processo estrutural.

A partir da experiéncia da Ocupag¢ao Andorinhas, serao extraidas diretrizes e
proposi¢cdes destinadas a aprimorar a governanga democratica desses litigios,
reforcando a escuta qualificada, a transparéncia, a devolutiva e a aderéncia das

decisbes as necessidades reais do grupo afetado.

4.4 A representagcao adequada e a participacao ativa sob a é6tica do observador

participante

A adocao da perspectiva do observador participante, no presente estudo, ndo
representa afastamento do rigor metodoldgico, mas sua explicitagdo. Em vez de
ocultar a posicdo ocupada pelo pesquisador no campo investigado, opta-se por
reconhecé-la de modo aberto, controlado e analiticamente responsavel, como
circunstancia que permite maior proximidade com as dinamicas internas do caso.

Esse reconhecimento nao autoriza impressdes subjetivas dissociadas da
pesquisa empirica. Ao contrario, exige cuidado redobrado com a distingdo entre
percepgao pessoal, registro empirico e interpretagéo analitica.

Nesse sentido, ao tratar da observagao participante, Lima et al. (1999, p. 141)
advertem que “torna-se imprescindivel que o pesquisador tenha consciéncia das
limitacbes e possibilidades de cada técnica empregada, visto que alguns aspectos
podem interferir nos resultados alcangados”.

E prosseguem ao salientar a “necessidade de manter a objetividade,
buscando o distanciamento a partir da capacidade de analisar os procedimentos

adotados e de questionar a realidade” (Lima et al., 1999, p. 141).
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A reflexdo aqui desenvolvida parte da circunstancia de que o pesquisador
acompanha o caso desde o inicio da ocupacao, em dezembro de 2022, participando,
ao longo de seu desenvolvimento, tanto da elaboragao de pegas processuais quanto
de reunides, articulagbes institucionais e espagos de dialogo relacionados ao
processo estrutural.

Portanto, a reflexdo desenvolvida neste topico ndo se apresenta como relato
pessoal autbnomo, mas como exercicio de reflexividade metodologicamente
orientado. Parte-se da premissa de que a inser¢ao no campo pode contribuir para a
identificacdo de aspectos praticos, tensdes e dificuldades concretas que nem
sempre emergem integralmente dos instrumentos formais de coleta.

Sob essa otica, a representacdo adequada, no caso analisado, ndo se mede
apenas pela existéncia de liderangas, reunides ou canais formais de interlocugao.

Ela precisa ser aferida também pela capacidade concreta de manter os
moradores vinculados ao processo, convencidos de que sua presenca, sua fala e
sua organizagao ainda podem produzir efeitos reais.

Nesse ponto, a experiéncia do campo permite perceber uma dificuldade que
nem sempre aparece integralmente nos instrumentos formais de participagdo: parte
dos moradores deixa de participar ndo por indiferenga, mas por desalento.

A baixa adesdo, em muitos casos, parece menos associada a auséncia de
interesse do que ao enfraquecimento da esperanga de que a participacao seja capaz
de alterar o curso das decisbes. Quando a coletividade deixa de acreditar na
utilidade pratica da sua intervencao, a participagao se esvazia, e, com ela, também
se fragiliza a legitimidade do préprio processo estrutural.

Essa constatacédo é relevante porque a legitimidade, em experiéncias dessa
natureza, ndo decorre apenas da corregao formal dos atos ou da abertura abstrata
de espacos participativos. Ela também depende de confianga publica, circulagao de
informacéo e percepcao social de que as medidas em discussido sao sérias, viaveis
e merecedoras de crédito.

Nessa perspectiva, a atuagdo da UEPG revelou-se particularmente
importante. Para além da contribuigdo técnica, sua presencga parece ter funcionado
como fator de credibilidade institucional do Plano de Desenvolvimento Comunitario.

Na experiéncia observada, € plausivel sustentar que o envolvimento da
universidade ajudou a tornar o plano mais inteligivel, mais confiavel e mais digno de

consideragao por parte dos demais atores institucionais.
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Isso importa para a legitimidade porque processos participativos dependem
nao apenas de voz, mas também de reconhecimento externo de que aquilo que foi
construido com o grupo afetado possui densidade suficiente para ser levado a sério.

A experiéncia situada também permite identificar um ponto que n&o parece ter
sido adequadamente captado pelos questionarios e entrevistas, mas que mereceria
investigacao propria: a influéncia das dinamicas politico-partidarias sobre o ritmo e a
direcao dos avancos institucionais.

O Poder Executivo municipal é chefiado por Elizabeth Silveira Schmidt,
reeleita prefeita de Ponta Grossa em 2024 pelo Unido Brasil, agremiagao
usualmente situada no campo da centro-direita (G1 PR Campos Gerais e Sul, 2024).

Segundo A Rede (2021), o presidente da associacdo de moradores, Leandro
Dias, por sua vez, exerce a presidéncia estadual do PSOL, em Ponta Grossa, PR,
partido identificado com a esquerda.

Também merece registro que o professor da UEPG que atua na
representacao no processo possui trajetéria de militdncia vinculada ao Partido dos
Trabalhadores, tendo inclusive concorrido, por essa legenda, nas eleigdes
municipais de 2020 (G1 PR Campos Gerais e Sul, 2020).

Nesse cenario, a condugcdao do processo pode sofrer oscilagdes,
aproximacdes e resisténcias que nem sempre se explicam apenas por critérios
técnicos ou juridicos, mas também por disputas de leitura sobre prioridades,
protagonismos e custos politicos.

Ainda que tal dimensédo seja de dificil comprovagdo empirica direta por
questionarios, entrevistas ou analise documental isolada, ela se torna mais
perceptivel a partir da observagdo prolongada de um observador participante,
inserido no acompanhamento concreto da execugao.

Nao se trata, porém, de atribuir essas variagdes apenas a eventual falta de
vontade politica do Poder Publico municipal. Trata-se, antes, de reconhecer que
também as estratégias do movimento social, vinculado a campo politico-ideologico
distinto, podem influenciar o ritmo de avanco do processo.

Assim, certas aproximacgoes, resisténcias, avangos € recuos parecem
decorrer ndo apenas de critérios técnicos ou juridicos, mas também de disputas em
torno de prioridades, protagonismos e custos politicos.

Isso ajuda a compreender por que a legitimidade, aqui, ndo deve ser tratada

como atributo estatico. Ela & construida e tensionada continuamente. Ha momentos



86

em que O processo avanga porque consegue articular confianga, dialogo e
cooperagao entre atores com projetos distintos.

Ha outros em que recua, justamente porque fatores externos ao desenho
juridico passam a interferir com mais forca na sua conducgdo. Ao reconhecer essa
dimens&o, o objetivo n&o é reduzir o caso a uma disputa partidaria, mas reconhecer
que os processos estruturais operam dentro de ambientes institucionais e politicos
reais, nos quais convergem interesses, estratégias, resisténcias e oportunidades.
Ignorar isso produziria uma leitura excessivamente abstrata da legitimidade.

Por fim, a vivéncia do pesquisador no acompanhamento do cumprimento do
acordo estrutural também permite perceber que, em um processo cujo
desenvolvimento foi impulsionado pela construgdo sucessiva de consensos, a
dindmica da execugao passou a exigir protagonismo crescente de atores para além
do campo estritamente juridico (advogados, promotores, defensores publicos, etc.).

Isso porque a continuidade do processo deixou de depender apenas da
formulagcdo de teses juridicas e impulsos processuais, passando a reclamar, com
intensidade cada vez maior, a capacidade de diferentes sujeitos e 6rgaos
assumirem, sustentarem e concretizarem compromissos apoiados em bases
técnicas, institucionais e também politicas.

As questbes juridicas permaneceram relevantes para assegurar estabilidade
procedimental, formalizagdo dos compromissos assumidos e preservacao do espago
institucional do processo.

Ainda assim, a medida que a execucdo avangava, tornava-se mais evidente
que os resultados concretos dependiam, sobretudo, da elaboragédo de diagndsticos,
da construgdo de solugdes viaveis, da coordenagao entre 6rgéos, da interlocugao
com a comunidade e da existéncia de ambiente politico minimamente favoravel ao
cumprimento dos pactos.

Em processos estruturais movidos por compromissos negociados, a
realizagao pratica das solugbes demanda n&o apenas sustentagcdo juridica, mas
também capacidade de coordenagao, dialogo e implementagcdo concreta entre os
diversos sujeitos envolvidos.

Outra percepcgao relevante, visivel a partir do acompanhamento prolongado
da execugao, diz respeito ao desgaste temporal da participagdo. Nos momentos

iniciais, a mobilizacdo tende a ser mais intensa, impulsionada pela urgéncia da
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situacdo, pela expectativa de mudanca e pela crenca de que o processo pode
produzir resultados concretos em horizonte proximo.

Com o passar do tempo, contudo, especialmente quando os efeitos materiais
demoram a aparecer, torna-se mais dificil sustentar esse mesmo nivel de
engajamento. A participagdo passa a conviver com cansago e descredito, o que
demonstra que a legitimidade do processo estrutural ndo se consolida de uma vez
por todas, mas precisa ser continuamente renovada ao longo da execugao.

Nessa perspectiva, a representacdo adequada nao depende apenas da
abertura inicial de espacgos de escuta, mas também da capacidade de manter o
grupo mobilizado, informado e confiante de que sua participagdo continua fazendo
sentido.

Também se mostra importante a diferenga entre aquilo que aparece como
prioridade para os moradores e aquilo que passa a ser tratado como prioridade pelas
instituicbes envolvidas.

Ao longo da execugdo, 6rgaos publicos, universidade, técnicos e demais
articuladores tendem a operar segundo logica propria de planejamento, viabilidade,
etapas, fluxos administrativos e cronogramas. Os moradores, porém, seguem
orientados por urgéncias concretas da vida cotidiana, ligadas a moradia, a
infraestrutura, a segurancga e a estabilidade minima de suas condi¢bes de existéncia.

Quando essa distancia se amplia, a percepgado de representagdo adequada
tende a se enfraquecer, porque o processo pode continuar formalmente em
andamento sem que a comunidade se reconhecga, de fato, nas prioridades que
passam a guia-lo.

A observagao situada também permite perceber que, em diferentes
momentos, a continuidade do processo pareceu depender de maneira significativa
da atuacao de pessoas-chave.

Liderancas comunitarias, professores e representantes institucionais
mostraram-se decisivos para evitar rupturas e preservar o andamento da execugao.
Esse dado revela fragilidade, pois uma estrutura participativa efetivamente
consolidada ndo deveria depender em excesso da disponibilidade de determinados
interlocutores.

Sob a ¢dtica da representagao adequada, isso € relevante porque mostra que
a legitimidade do processo nao pode ficar excessivamente concentrada em figuras

especificas, sob pena de se tornar instavel e vulneravel.



88

Como se vé, a observagao situada ndo acrescenta ao estudo uma perspectiva
pessoal, mas uma camada analitica capaz de revelar aspectos da execucido que
dificilmente emergiriam com a mesma nitidez por outros instrumentos metodoldgicos.

Ela permite compreender que, em processos estruturais, a representacao
adequada e a participacao ativa ndo se aferem apenas pela existéncia formal de
espacos de dialogo ou de compromissos assumidos, mas pela capacidade concreta
de sustentar confianga, coordenacgao e legitimidade ao longo do tempo.

E justamente nesse plano pratico, relacional e dinAmico que se torna possivel
perceber, com maior clareza, tanto a poténcia transformadora do processo quanto as

fragilidades que ainda desafiam sua consolidacéo.
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5 A REPRESENTAGAO ADEQUADA COMO PILAR FUNDAMENTAL DO
PROCESSO ESTRUTURAL

O percurso desenvolvido até aqui permite afirmar que a representacao
adequada n&o ocupa posi¢cao acessoéria no processo estrutural. Ela integra o proprio
nucleo de legitimidade da atuagado judicial e extrajudicial em litigios complexos,
especialmente quando as medidas adotadas incidem diretamente sobre a vida
cotidiana de grupos em situagao de vulnerabilidade.

No caso analisado, a experiéncia empirica mostrou que a condug¢ao do
processo nao pode ser avaliada apenas pelo conteudo do acordo ou pela existéncia
de instrumentos formais de participacdo, mas também pela capacidade de manter
conexao continua entre as prioridades da comunidade e os encaminhamentos
efetivamente produzidos ao longo da execugéo.

E a partir dessa constatagdo que este capitulo se desenvolve. Mais do que
retomar a importancia teérica da representagdo adequada, o que se busca agora €
extrair da experiéncia estudada algumas proposigdes voltadas ao aprimoramento da
governanga democratica em processos estruturais.

A intencao nédo é formular um modelo rigido, mas reunir diretrizes que possam
contribuir para uma condugdo mais legitima, compreensivel e aderente as

necessidades do grupo afetado.

5.1 Proposicoes e diretrizes para aprimorar a representacao adequada em

processos estruturais

Os capitulos anteriores evidenciaram que a legitimidade do processo
estrutural ndo se mantém apenas porque existe um acordo homologado, um plano
tecnicamente consistente ou uma mesa de negociacdo ativa.

Ela se sustenta — ou se desgasta — na rotina: na forma como informacdes
circulam, como prioridades sao definidas, como divergéncias sao tratadas e como o
grupo afetado percebe que suas necessidades estdo, de fato, sendo levadas
adiante.

O material mostrou um cenario ao mesmo tempo promissor e tenso.
Promissor, porque ha engajamento comunitario real, espagos deliberativos e uma

arquitetura institucional que nao reduz o conflito a uma decisdo binaria. Tenso,
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porque participacdo e confianca ndo sdo constantes: variam conforme barreiras
materiais, ruidos comunicacionais, questbes partidarias, lentiddo de entregas
concretas e disputas internas inevitaveis em coletividades heterogéneas.

Representagdo adequada ndo é um atributo fixo. E um fenémeno processual
que precisa ser produzido, testado e renovado continuamente. E isso depende de
um desenho procedimental que transforme “boa vontade” em praticas verificaveis e
previsiveis.

As diretrizes propostas a seguir nao pretendem oferecer um manual fechado.
Elas operam como um conjunto de parametros minimos. A légica é evitar que a
conducao do caso dependa excessivamente de pessoas especificas, de momentos

de mobilizagao intensa ou de canais unicos de comunicacgao.

5.1.1 Diretriz 1: Transparéncia estruturada e devolutiva periddica

Em processos estruturais a transparéncia ndo pode ser episddica nem
depender de boa vontade. E necessario instituir uma rotina estavel de devolutivas,
com registro claro do que foi discutido, do que foi decidido, do que ficou pendente,
quem é responsavel por cada encaminhamento e qual o proximo passo.

A devolutiva é o instrumento que transforma participacido potencial em
controle social real: sem ela, o grupo afetado nao consegue avaliar se suas
prioridades estdo sendo efetivamente levadas adiante, nem tem base para contestar,
ajustar ou reafirmar rumos.

Essa diretriz também exige pluralidade comunicacional. A informagao precisa
chegar aos sujeitos afetados por mais de um meio, porque a dependéncia de um
canal unico gera exclusoes silenciosas e concentracado de poder informacional.

Portanto, devolutiva periddica e multicanal ndo s&o detalhes operacionais: sdo
condigbes para que a condugao coletiva seja verificavel e para que a legitimidade

nao se fragmente em ruidos e desconfianga.
5.1.2 Diretriz 2: Escuta institucionalizada e participagédo com valor decisorio
A representagdo adequada em processos estruturais depende de que a

escuta ndao seja um evento, mas um método. Isso significa estabelecer

procedimentos minimos de consulta e validacdo antes de decisdes sensiveis e,
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depois, criar oportunidades de retorno para que o grupo afetado avalie os
encaminhamentos e reaja a eles.

A participagao precisa produzir algum efeito reconhecivel na construgdo dos
critérios, no desenho do percurso e na definicdo de prioridades.

A institucionalizacdo da escuta também reduz o risco de que a condugao
dependa apenas de liderancas mais presentes ou de interlocutores mais
organizados. A governanca democratica exige mecanismos que captem demandas
de sujeitos menos disponiveis ou menos confortaveis para se manifestar
publicamente.

Nesse ponto, a participacdo adequada ndo pode ser confundida com
presenca constante: o desenho deve permitir contribuicbes por diferentes formas e
em diferentes momentos, evitando que o processo se torne, na pratica, um espago

de influéncia restrito.

5.1.3 Diretriz 3: Governanca de critérios e dissensos

Processos estruturais convivem com heterogeneidade interna. Divergéncias
de prioridade e de percepc¢do sao normais; o problema comeca quando o processo
presume homogeneidade ou quando o dissenso € invisibilizado.

Por isso, a governangca deve admitir e registrar divergéncias relevantes,
distinguindo aquilo que é consenso material (fins) daquilo que é divergéncia
procedimental (meios, tempo, ordem de prioridades). Essa pratica reduz a tendéncia
a conflitos personalistas, porque desloca a disputa de “quem esta certo” para “quais

interesses estdo em jogo” e “como serao tratados”.

5.1.4 Diretriz 4: Monitoramento publico e previsibilidade do percurso

A execucgao estrutural € longa e sujeita a travamentos. Sem monitoramento, a
comunidade tende a interpretar a demora como abandono, mesmo quando existem
entraves técnicos reais. Por isso, € indispensavel um mecanismo publico e simples
de monitoramento, que permita acompanhar o avango das etapas, identificar
bloqueios e explicitar as razdes e alternativas possiveis.

Esse monitoramento precisa se combinar com previsibilidade minima de

governancga: calendario de reunides, de devolutivas e de revisdo de etapas. A



92

previsibilidade organiza expectativas e diminui a sensac¢ao de que decisdes surgem
“de surpresa”.

Em processos estruturais, a legitimidade é temporal: depende de o grupo
conseguir enxergar continuidade, direcao e coeréncia entre o que se discute e o que
se executa.

Em conclusdo, as diretrizes propostas convergem para a mesma ideia
estruturante: em litigios complexos, a legitimidade nao é produto de um ato isolado,
mas de um arranjo continuo.

Transparéncia com devolutivas, escuta institucionalizada, gestao explicita de
critérios e dissensos, e monitoramento previsivel formam um nucleo minimo capaz
de reduzir assimetrias, evitar concentragdo decisoria e sustentar confianga ao longo
do tempo.

Quando esse nucleo funciona, a condugdo coletiva tende a permanecer
aderente as necessidades reais do grupo afetado e a execugédo ganha estabilidade;
quando falha, o processo estrutural passa a operar com ruidos, desgaste e disputas
internas, comprometendo ndo apenas a legitimidade democratica, mas a prépria

viabilidade pratica das medidas pactuadas.

5.2 O produto da dissertacdo como expressao da perspectiva translacional

desta pesquisa

Como desdobramento aplicado da presente pesquisa, foi desenvolvido e
ofertado o minicurso “Do litigio @ mudanga social: processos estruturais em agao”,
realizado na UEPG, no ambito do XVI Simpésio Juridico dos Campos Gerais, com a
participacao do mestrando Rodrigo Marchiori de Moraes e do Procurador do Estado
Felipe Azevedo Barros, Procurador-Chefe da Procuradoria da Saude, ambos
estudiosos do processo estrutural.

A atividade constituiu o produto desta dissertagdo no contexto do mestrado
profissional, concretizando a proposta de devolugdo social do conhecimento
produzido ao longo da investigacéao.

A realizagdo do minicurso é comprovada pelo certificado emitido pela
organizagao do evento, no qual consta sua oferta no periodo de 1° a 5 de setembro

de 2025, com carga horaria equivalente a 5 horas complementares.



93

O minicurso foi estruturado de modo a articular formacéo teodrica, reflexado
critica e aproximacao pratica. Em um primeiro momento, foi apresentada uma
introdugcdo histérica ao processo estrutural, com o objetivo de situar seu
desenvolvimento no debate juridico contemporaneo. Na sequéncia, foram expostos
conceitos fundamentais, como problema estrutural, decisdo estrutural,
complexidade, multipolaridade e prospetividade.

Houve, ainda, énfase especifica em participacéo e representacdo adequada,
temas que ocupam posicao central nesta pesquisa. A proposta foi apresentar esses
elementos ndo apenas em chave conceitual, mas também em sua dimensao pratica,
evidenciando sua importancia para a legitimidade, a condugao e a implementacéo de
solugdes em litigios complexos.

Na etapa seguinte, o mestrando Rodrigo Marchiori de Moraes abordou a
tematica dos acordos estruturais, contribuindo para o debate sobre mecanismos
consensuais de enfrentamento de conflitos dessa natureza.

Em seguida, o Procurador do Estado Felipe Azevedo Barros,
Procurador-Chefe da Procuradoria da Saude, tratou do cumprimento dos acordos e
apresentou exemplos concretos de experiéncias estruturais, aproximando o
conteudo tedrico a situagdes institucionais efetivamente vivenciadas.

Fotografia 6 - Encerramento do minicurso, com o autor da pesquisa ao centro, segurando o

certificado, Rodrigo Marchiori de Moraes a sua esquerda e Felipe Azevedo Barros a sua direita, ao
lado de parte dos participantes.

l L‘oﬂ['as.n .

3 f’a

Fonte: O autor.

Sob a perspectiva institucional e social, o minicurso representou forma

concreta de difusdo qualificada do conhecimento produzido pela dissertagdo. Ao
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levar ao ambiente académico uma discussdo aplicada sobre processo estrutural,
participacdo, representacdo adequada, acordos e cumprimento de medidas
estruturais, a atividade contribuiu para a formacgao juridica dos participantes e para a
circulagao pratica das categorias analiticas trabalhadas neste estudo.

Essa dimensao se torna ainda mais relevante diante do carater profissional e
translacional do programa em que a pesquisa se insere. Se a dissertagao parte de
um caso concreto, transforma a experiéncia em reflexdo sistematizada e retorna ao
campo com proposicdes analiticas, o0 minicurso representa uma das formas
concretas por meio das quais esse retorno se realiza. Ha, assim, coeréncia entre o
meétodo adotado, os objetivos da investigagao e o produto desenvolvido.

O produto também revela que a pesquisa ndo permaneceu restrita ao plano
tedrico ou descritivo. Ao promover dialogo entre pesquisa, formacao juridica e
experiéncia institucional, a atividade permitiu que o conteudo elaborado no ambito
da dissertacdo fosse compartilhado com estudantes e demais participantes do
evento, inclusive futuros profissionais do Direito.

Para fins de documentacdo, a presente dissertacdo junta, em anexo, o
certificado de realizagdo da atividade (ANEXO 3) e o material de apresentagao
utilizado no minicurso (ANEXO 4).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo analisou o processo estrutural da Ocupagao
Andorinhas em Ponta Grossa-PR, com foco nos avangos, impactos e desafios
relacionados a representacao adequada dos moradores.

Ao final da pesquisa, torna-se possivel afirmar que o caso estudado ndo se
resume a judicializacdo de um conflito possessério, mas revela experiéncia mais
ampla de reorganizagao institucional diante de problema habitacional complexo,
marcado por vulnerabilidade social, multiplicidade de atores e necessidade de
solugdes construidas no tempo.

A principal conclusdo do estudo €& que, na experiéncia da Ocupacao
Andorinhas, a legitimidade do processo estrutural dependeu menos da criagao
formal de instancias participativas e mais da capacidade de sustentar, ao longo do
tempo, uma representacdo adequada dos moradores efetivamente percebida como
responsiva, compreensivel e conectada as urgéncias da vida concreta.

O avanco central da experiéncia esteve na formagao de uma rede de atuagao
capaz de conferir maior consisténcia aos encaminhamentos produzidos. A presenca
articulada de diferentes instituicdes, saberes e instancias de mediacao ampliou a
credibilidade do processo e contribuiu para que os compromissos assumidos nao
fossem percebidos apenas como promessas abstratas.

Sob esse aspecto, a legitimidade também se revelou como confianga
institucionalmente construida em torno da viabilidade das medidas debatidas.

Também se mostrou importante o fato de que a experiéncia analisada
produziu impactos que ultrapassam o plano estritamente processual. O caso
contribuiu para deslocar o conflito de uma légica puramente repressiva para uma
dindmica de pactuacédo, acompanhamento e execugéo gradual.

Com isso, o processo estrutural passou a operar ndo apenas como técnica de
tratamento judicial do litigio, mas como espago de construgao institucional de
respostas mais aderentes a complexidade do problema.

Esse deslocamento teve reflexos relevantes na posicdo ocupada pelos
préprios moradores. Ainda que com limites, a comunidade deixou de figurar apenas
como destinataria passiva de decisdes tomadas por terceiros e passou a integrar, de

modo mais visivel, o percurso de formulacado e execugao dos encaminhamentos.
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Esse dado possui especial relevancia porque, em contextos de
vulnerabilidade, a legitimidade ndo depende apenas do conteudo da solugédo, mas
também do modo como os sujeitos afetados sdo reconhecidos no processo que
pretende transformar sua realidade.

Ndo obstante os avangos e impactos identificados, os desafios da
representacdo adequada dos moradores permanecem centrais. A pesquisa revelou
que a existéncia de reunides, acordos e canais de escuta ndo basta, por si s, para
assegurar participacao efetiva e percepcao ampla de legitimidade.

Persistem dificuldades relacionadas a circulagdo desigual de informacgdes, a
participagdo intermitente, ao desgaste do engajamento ao longo do tempo e a
distancia entre as prioridades institucionais e as urgéncias concretas das familias. A
isso se somam a dependéncia de interlocutores especificos e a assimetria entre
guem negocia os prazos e quem suporta os efeitos da demora.

Do ponto de vista tedrico, a principal contribuicdo desta pesquisa esta em
demonstrar que a representacdo adequada dos moradores deve ser compreendida
como elemento central ndo apenas da legitimacgao inicial do processo estrutural, mas
também, e sobretudo, de sua fase de execucao.

A legitimidade n&o se esgota na abertura do processo, ha homologagéo de
acordos ou na existéncia formal de instancias participativas. Ela precisa ser
produzida e reproduzida ao longo do tempo, por meio de informagao clara,
devolutiva continua, confianga sustentada e correspondéncia minimamente
verificavel entre as prioridades da comunidade e o0s encaminhamentos
concretamente adotados.

Nesse sentido, a pesquisa contribui para aproximar o debate tedrico sobre
processo estrutural da experiéncia real de sua implementacdo, mostrando que a
execugao € o espago em que a legitimidade democratica se confirma, se desgasta
ou se reconstroi.

Do ponto de vista pratico, o estudo também oferece licbes relevantes. A
primeira delas € que processos estruturais em contextos de vulnerabilidade n&o se
sustentam apenas por boa técnica, boa vontade institucional ou homologacao de
acordos. Eles dependem de rotinas permanentes de traducdo, circulacdo de
informacéao, abertura de canais acessiveis, retorno aos moradores e demonstracao

concreta de que a participacao produz efeitos reconheciveis.
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A segunda é que a governanga democratica do processo exige mais do que
espacos formais de escuta: exige que esses espagos sejam compreendidos,
confiaveis e capazes de influenciar efetivamente os rumos da execugéo.

A terceira é que a representagdo adequada dos moradores nao pode ser
tratada como premissa satisfeita de uma vez por todas, mas como problema pratico
a ser continuamente monitorado e aperfeigcoado.

Pesquisas posteriores podem aprofundar, por exemplo, a influéncia das
dinamicas politico-partidarias sobre processos estruturais, a relagcdo entre fadiga
participativa e legitimidade da execugao e os efeitos concretos do tempo institucional
sobre grupos vulneraveis.

Também seria valioso comparar experiéncias distintas de processos
estruturais envolvendo moradia, a fim de verificar em que medida certos padrées
observados no caso da Ocupacdo Andorinhas se repetem, se transformam ou se
intensificam em outros contextos.

Em conclusdo, a experiéncia analisada demonstra que o processo estrutural
pode, sim, constituir caminho real de transformacéo social, mas apenas quando
consegue articular solugao juridica, participagdo continua, coordenagéao institucional
e construgao progressiva de confianga.

No caso da Ocupacao Andorinhas, a pesquisa mostrou que houve avancos
reais na superagdo da logica exclusivamente repressiva e na criagdo de uma
arquitetura institucional de dialogo e pactuagao.

Mostrou também, contudo, que a legitimidade desse percurso ndo decorre
automaticamente da existéncia de acordos, reunides ou espacos formais de escuta.

Ela depende de correspondéncia continua entre as prioridades da
comunidade e os encaminhamentos efetivamente produzidos, de renovacao
permanente da confianca e da capacidade de fazer com que os moradores se
reconhegam, ao longo do tempo, como participantes reais da construgdo de seu
préprio futuro.

E nesse ponto que a representagdo adequada se afirma ndo como aspecto
lateral do processo estrutural, mas como uma de suas condi¢des centrais de justica,

eficacia e legitimidade democratica.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE PONTA GROSSA
1* VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PONTA GROSSA - PROJUDI
Rua Doutor Leopoldo Guimaraes da Cunha, 590 - Forum - Oficinas - Ponta Grossa/PR - CEP: 84.035-900 - Fone: (42) 3309-1608 -
E-mail: pg-13vj-s@tjpr.jus.br

Autos n°. 0011086-21.2022.8.16.0019

Processo: 0011086-21.2022.8.16.0019
Classe Processual: Procedimento Comum Civel
Assunto Principal: Agua e/ou Esgoto
Valor da Causa: R$42.000,00
Autor(s): ® ALINE MOREIRA
ANA PAULA ESTEVAO
CARLA GISELE FREITAS DA SILVA
Euripedes de Souza Breves
LEONARDO FERREIRA DUARTE
MERI TERESINHA CAETANO DO PRADO
TANIA DE PAULA OLIVEIRA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR
Municipio de Ponta Grossa/PR

Reu(s):

1 — Aline Moreira, Ana Paula Estevio, Carla Gisele Freitas Da Silva, Euripedes de Souza
Breves, Leonardo Ferreira Duarte, Meri Teresinha Caetano do Pradoe Tania De Paula Oliveira, ja
qualificados nos autos, ajuizaram as presentes A¢des Mandamentais c/c Indenizagiio por Danos Morais
em face do Municipio de Ponta Grossa/PR e da Companhia Paranaense de Energia - COPEL, nos
autos n” 0011084-51.2022.8.16.0019 ¢ da Companhia de Saneamento do Parania — SANEPAR, nos
autos n° 0011086-21.2022.8.16.0019, todos ja qualificados nos respectivos autos, alegando que sdo
residentes e domiciliados na area de ocupagio nomeada “Parque das Andorinhas”, e que atualmente, por
tratar-sc dec drca de ocupaciio irrcgular, estdo sem fornecimento de cnergia clétrica ¢ abastecimento de
agua ¢ de esgoto e possuem apenas uma unica torneira de uso coletivo ¢ de uma vertente de agua
localizada nas proximidades para suprir as demais necessidades, pois ndo contam com banheiros no local.
A area em questio esta sob discussdo judicial na agio de reintegragio de posse (autos n°0032534-
84.2021.8.16.0019, em tramite neste juizo), razdo pela qual levou o Municipio de Ponta Grossa a omitir-
se da autorizacdo para fornecimento dos servigos requeridos. Os autores protocolaram pedido
administrativo em 30.03.2022, para o fornecimento de energia elétrica sob o protocolo n® 15465/2022 ¢
abastecimento de agua e esgolo sob o protocolo n° 15465/2022, em 08.04.2022 os pedidos foram
indeferidos. Requereram a antecipagio dos efeitos da tutela, para que seja determinado o fornecimento
dos servigos de energia elétrica e agua, e, ao final, a procedéncia dos pedidos. Juntaram documentos.

Por meio do despacho de mov. 8, foi declarada a incompeténcia da 2 * Vara da Fazenda Publica ¢

determinada a remessa a este Juizo.

Foi reconhecida a conexdo dos presentes autos e dos autos n® 0032534-84.2021.8.16.0019,
solicitando a inclusdo dos autos na pauta da audicneia do dia 25.04.2022, realizada do CEJUSC
Fundiario.
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Audiéncia de conciliagio realizada em 19.05.2022, oportunidade em que se determinou vista dos
autos ao Ministério Publico para posterior analise de pedido liminar ¢ designada audiéncia em
continuidade para o dia 25 de maio de 2022, com expedigio de carta convite ao Reitor da Universidade
Estadual de Ponta Grossa e ao Secretario de Infraestrutura e Planejamento do Municipio de Ponta Grossa,
para participagio.

Na audiéncia realizada no dia 25.05.2022 foi explicado sobre processo estrutural e apresentada a
colaboradora externa, sendo deferido prazo para que as partes manifestassem interesse na proposta de
inclusdo dos processos como demanda estrutural.

Os autores, bem como os réus Municipio de Ponta Grossa, Copel ¢ Sanepar, manifestaram
concordancia com a continuidade dos processos como Demanda Estrutural.

E, em sintese, o relatorio.
1I — Decido:

As agdes ora rcunidas envolvem diversas questdes relacionadas as ocupagdes ocorridas na arca
destinada pelo Municipio de Ponta Grossa para o loteamento Parque da Andorinhas, conforme Decreto n°.
19.455/2021, o qual se destina a lotcamento residencial enquadrado com Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS).

O pedido em ambas as agdes objetiva a concessdo de fornecimento de agua ¢ de luz elétrica para
07 (sete) familias que atualmente residem na area ocupada.

Em que pese o bem que se busca tutelar pelos processos, verifica-se que a situagdo posta nos
autos vai muito além dos fatos alegados pelas partes, porquanto niio envolvem apenas os 07 (sete) autores
das agdes ¢ sim centenas de pessoas, entre clas crianca, idosos, deficientes, que atualmente residem na

area da ocupagio.

E de conhecimento pablico os problemas sociais que o pais vem enfrentando, intensificados pela
pandemia da COVID-19. Milhares de familias retornaram a zona de pobreza ¢ de miserabilidade, em
decorréncia da perda de emprego ¢ do lar, o que agravou ainda mais os crescentes problemas
relacionados a moradia no Brasil (https://shre.ink/ozR).

Para fundamentar a presente decisdo, li as principais noticias sobre o tema veiculadas nos sites do
Instituto Humanitas Unisinos (https://shre.ink/oz4), da Organizagio Habitat para a Humanidade Brasil (
https://shre.ink/0z0), ONU (https://shre.ink/0A3), O Globo (https://shre.ink/ozr), DW Brasil (https://shre.
ink/0AZ) ¢ CNN Birasil (https:/shre.ink/0zO).

Embora néo se tenha, atualmente, uma contagem oficial, estima-sc pelos cstudos ¢ levantamentos

extraoficiais que o Brasil possui cerca de 33 milhdes de pessoas sem moradias (https://shre.ink/ozm).
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Segundo informagdes da Campanha Despejo Zero (https:/shre.ink/oPL), houve um aumento de
333% (trezenlos e trinta e trés por cento) no namero de familias despejadas desde o inicio da pandemia
em margo de 2020, mais de 27.600 familias foram removidas durante esse periodo.

Fato ¢ que, a pandemia da COVID-19 intensificou a crise habitacional que o pais vem

cnfrentando ha muitos anos.

Por tal motivo, cntendo que tais questdes devem ser analisadas por outra otica, buscando objetivar
solugdes que possam auxiliar na resolucio efetiva dos problemas sociais e nio apenas distribuir decisdes
¢ determinagdes que muitas vezes ndo sio cumpridas pelas partes ¢ niio atendem aos interesses sociais de

grande parte da sociedade.

Deste modo, scja pela naturcza das pretensdes, seja pela magnitude da transformagio visada ¢ de
seu direcionamento para o futuro em carater prospectivo, nio meramente repressivo; e, ainda, pela

multipolaridade que cerca a causa, tem-sc um litigio essencialmente coletivo, de natureza cstrutural.

E sobre Processos Estruturais, ensina Edilson Vitorelli (in Processo Civil Estrutural — Teoria e
Pratica. 3" ed. Sdo Paulo : Editora Juspodivm, 2022. p. 69) que:

O processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuagio jurisdicional,
a reorgamzacdo de uma estrutura, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a
ocorréncia de uma violagio a direitos, pelo modo como funciona, originando um litigio
estrutural. Essencialmente o percurso do processo estrutural tem como fases de

desenvolvimento:

1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e conflitualidade,
permitindo que os diferentes grupos de interesse sejam ouvidos, em respeito ao caréter

policéntrico do litigio;

2) a elaboragdio de um plano de alteragio do funcionamento da estrutura, em um documento
ou a partir de diversos acordos ou ordens judiciais, cujo objetivo é fazer com que ela deixe

de se comportar de maneira reputada indesejavel;
3) a implementagao desse plano, de modo compulsorio ou negociado;

4) a avaliagdo dos resultados da implementagio, de forma a garantir o resultado social
pretendido no inicio do processo, que é a correcdo da violagdio e a obten¢do de condigdes

que impegam sua reiteragio futura;

5) a reelaboragédo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de abordar aspectos

mictalmente ndo percebidos, ou minorar efertos colaterals imprevistos; e,

6) a implementagdo do plano revisto, que rewnicia o ciclo, o qual se perpetua até que o litigio
seja solucionado, com a obtencdo do resultado social que se afigure apropriado, dadas as

circunstincias do conflito, a partir da reorganizagéo da estrutura.

Extrai-se dos ensinamentos que o litigio estrutural ¢ altamente complexo na sua condugiio ¢ na
operacionalizagdo das decisoes, especialmente para cumprimento ¢ implementagio de politicas publicas.
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Inicialmente, nio se afastam as possibilidades tradicionais de defesa a serem realizadas pelos
advogados ¢ procuradores. Entretanto, cm um litigio estrutural ha um nucleo de varios litigios entre as
partes envolvidas e ndo é suficiente, em termos processuais, a aplicagfio da divisdo tradicional entre parte

autora ¢ parte ré, como cstabelecida num conflito adversarial ¢ bipolar.

Por outro lado, ¢ insuficientc para os litigios que envolvem a presente demanda a utilizagdo da
logica processual tradicional e classica de mecanismos de solucéio de conflito adversarial (um lado luta
contra o outro para vencer), cm que cada parte requer a defesa dos scus direitos ¢ de scus interesses. Os
litigios e os conflitos ora submetidos a este juizo transcendem as formas até aqui descritas e classificadas

corriquetramente como litigio bipolar, ou s¢ja, uma parte contra a outra.

O papel do Poder Judiciario se modifica com as transformagoes sociais, politicas e economicas e
ha uma reordenacido da teoria da separagio dos poderes, em que a fungfo judiciaria ndo deve ser mais

vista apenas como corretiva, tendo também uma fun¢io de efetivar direitos constitucionais.

Os novos rumos ¢ tendéncias do processo civil moderno, com varios exemplos no Coédigo de
Processo Civil de 2015, oferecem ferramentas flexiveis ¢ adaptaveis ao procedimento a serem
empregadas, por meio de um procedimento especifico, que atenda os litigios policéntricos e multifocais
como o presente. Assim, as defesas téenicas ou burocraticas nio sio suficientes nem mesmo para

compreender o litigio tampouco para delimitar o campo de abrangéncia.

E certo que ¢ possivel findar um processo judicial com as técnicas de conflitos tradicionais, mas ¢
correto dizer que estas solugdes ndo resolvem a lide socioldgica e ndo encerram os conflitos, quando nao
potencializam os litigios e descredibilizam o sistema de justi¢a, num primeiro momento, ¢ os demais

Poderes, num segundo momento.
Dispde o artigo 6° do Codigo de Processo Civil que:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se oblenha, em

tempo razoavel, decisdo de mérito justa ¢ efetiva.

Logo, em litigios desta espécie, deve ser observado o dever de cooperagdo entre todos os sujeitos.
Cada parte devera cooperar entre si e com o juizo para a solugdo do litigio de forma efetiva e resolutiva.
Sem isto, ha risco de que o processo se cternize ¢ a solugfio ndo scja alcancada.

O caso em analise aponta para alegag¢des de violagdo de deveres por pessoas privadas (ocupagdes
alegadamente irregulares) e publicas (obrigacdes constitucionais e legais que nfo estariam sendo

observadas).

Neste contexto, as func¢des dos juizes na condugio dos processos judiciais estruturais sio de
articulagdo, de organizagio ¢ de gestdo dos conflitos ¢ dos procedimentos, no intento de promover ¢ de
incentivar o bom andamento dos servigos ¢ das politicas publicas, em beneficio do bem comum, além da
proatividade e da postura resolutiva. E das partes ¢ dos interessados, bem como de toda a comunidade,
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por meio da ampla participacdo e contraditério dos atores publicos e privados, almeja-se atitudes
igualmente resolutivas e colaborativas, pois a solucdo de problema de tal magnitude necessita da

participagdo de todos os envolvidos.

Além disso, para a solugdo do problema estrutural é preciso adaptar e flexibilizar as regras e
normas processuais para a melhor prestagéio jurisdicional. Uma das caracteristicas do processo estrutural
¢ a espiral de decisoes, grande parte delas tomadas de forma consensual entre as partes ¢ envolvidos no
litigio; ¢ a constante ¢ vigilante transformacao do litigio, que implica em reformulagdes do cenario posto
¢ debatido no processo judicial, a demandar adaptagdes no curso do procedimento.

Quando se fala em judicializagio de politica publica ¢ de busca da conformidade estrutural, pouco
provavel que a decisdo judicial seja tdo efetiva quanto a solug¢do construida coletivamente pelos
envolvidos, respeitadas as demais politicas publicas, decisdes do executivo ¢ do legislativo, bem como as
restricdes orgamentarias. Todos os aspectos precisam ser analisados e avaliados para a tomada de
decisdes.

O tema da legitimidade nos processos estruturais exige uma releitura da teoria processual
tradicional para a ressignificacio dos conceitos ¢ dos institutos, de modo que as ferramentas processuais
possam ser adaptadas e flexibilizadas para atender os litigios estruturais complexos.

Diante de todo o exposto, entendo cabivel o enquadramento dos presentes autos como Processo
Estrutural.

IIT — Para que as demandas sigam como processo estrutural € necessario o afastamento da figura
do Juiz e do Promotor de Justica, a fim de se garantir, em caso de nio realiza¢do de acordo ou da nio
constru¢do de consenso para resolugio do conflito, a imparcialidade em eventual prosseguimento do
processo para analise, julgamento ¢ prolagio de sentenga.

Como ja proposto para as partes na audiéncia realizada no dia 25.05.2022, com o enquadramento
como Processo Estrutural, faz-se necessaria a nomeagdo de uma terceira figura que ird acompanhar o
proccdimento, denominada com special master, que muito s¢ assemclha, no nosso ordenamento juridico,

a figura do facilitador.

Sobre a figura do special master, leciona Edilson Vitorelli (in Processo Civil Estrutural — Teoria
e Pratica. 3°ed. Sao Paulo : Editora Juspodivm, 2022. p. 208) quc:

(...} O special master ¢ um estudioso com grande expertise em agdes coletivas — geralmente
um ex-juiz ou professor universitdrio —, ou na area do conhecimento especificamente
relacionada ao caso. Ele exerce uma variedade de fungdes no processo civil nos Estados
Unidos. Pode ser nomeado para facilitar a obtengdo de um acordo, um papel analogo ao de
um mediador, para revisa-lo, depois de pronto, ou na fase de execucio, para auxiliar o juiz

com as providéncias e decisdes necessarias para implementa-lo.(...)

Em observincia aos artigos 167 ¢ 168 do Codigo de Processo Civil, ¢ diante da concordancia das
partes, nomeio para exercer o cncargo de special master a M". Paloma Machado Graf (E-mail:
palomagraf86(@gmail.com), mediadora cadastrada no sistema CAJU, que é doutoranda em Ciéncias
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Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual de Ponta Grossa ¢ Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas
pela mesma universidade. Integrante dos GT Rede Restaurativa e Projeto Justiga Restaurativa nas
Escolas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Participante do grupo de pesquisa Nucleo de Estudos e
Pesquisas: Estado, Politicas Plblicas ¢ Praticas Sociais, da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Coordenadora do Grupo de Estudos em Justi¢a Restaurativa - GEJUR. Facilitadora ¢ Instrutora de Cursos
de Circulos de Construgdo de Paz ¢ Justica Restaurativa certificada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana (TJPR) ¢ AJURIS, este Glimo ministrado por Kay Pranis. Exerce atualmente a fungio de
advogada ¢ facilitadora de Circulos de Construgdo de Paz em ambientes publicos ¢ privados. E anfitrid de
conversas significativas pela comunidade Art Of Hosting. Participou de diversos cursos sobre
Comunicagio Nio Violenta e pesquisa sobre conflitologia, justica restaurativa, justiga restaurativa e
violéncia doméstica, justica restaurativa e branquitude, relagdes raciais, violéncias esiruturais e
abordagem policial restaurativa (Curriculo Lattes em anexo).

IV — Designo também, para acompanhar os cncontros que serdo rcalizados com as partes ¢
elaborar as atas a Assessora Barbara Passos Novaes, que ficara responsavel por reduzir a termo eventuais
acordos ¢ consensos rcalizados pelos envolvidos, para que cstes scjam juntados aos autos quando da

necessidade de homologacio.

Registre-se, apenas a titulo de esclarecimento que a referida assessora ndo auxiliara este juizo em
eventual andlise dos autos, seguindo o mesmo principio da confidencialidade que as partes e a special
master se comprometem a observar, a fim de garantir a imparcialidade do juizo.

V — Com o enquadramento dos autos em processo estrutural, as partes ficam cientes de que
deverdo observar sempre os principios da confidencialidade, da informalidade, da voluntariedade e da
cooperagdo, ¢ que tudo o que for discutido nos encontros nio podera ser utilizado como prova em
eventual instrucdo ¢ julgamento,, bem como ndo sera permitido a divulgagio dos didlogos e das tratativas
aos mcios de comunicagio (jornais, redes sociais, canais de TV ¢ ctc), sendo que cventuais noticias s6
poderdo ser divulgadas mediante concordancia das partes envolvidas.

VI — Intime-se a special master designada para que, no prazo de 05 (cinco) dias, informe data,

horario e local, para realizagdo do primeiro encontro com as partes.

VII — Suspendo o curso dos autos n® 0011084-51.2022.8.16.0019 e autos n° 0011086-
21.2022.8.16.0019 pelo prazo de 60 (sessenta) dias, findo qual devera ser apresentado relatério sobre as
praticas realizadas e interesse das partes para continuidade das tratativas.

VIII - Intimem-se. Diligéncias necessarias.

Ponta Grossa, 20 de junho de 2022,

Jurema Carolina da Silveira Gomes

Juiza de Direito
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ANEXO B — EXEMPLO DE CARTILHA DISTRIBUIDA AOS MORADORES

22

Y,

TJPR

PROCESSO ESTRUTURAL
OCUPACAO ANDORINHAS

PERGUNTAS E RESPOSTAS

01

0 QUE E 0 PROCESSO ESTRUTURAL NESSE
CASO?

E uma forma coletiva e organizada de lidar com
o processo de Reintegracdo de Posse. Foi
determinade pela Juiza que essa situagdo fosse
mediada por uma especialista junto  cos
representantes de todas as partes (Moradores,
Prefeitura, Copel, Sanepar, Sudis, FNL, etc) para
que decidam, em conjunto, a melhor maneira de
atender o direito & moradia nos limites e
possibilidades do Municipio e dentro da lei.

POR QUE NAO POSSO CONSTRUIR EM
ALVENARIA?

Porgue ha um plano de construcdo de casas nos
moldes do Projeto da UEPG com a Prefeitura, de
acordo com a distribuicdo do encanamento,
iluminagdo e ruas do plano ftécnico que precisa
ser respeitado. Ou seja, as ruas que existem hoje,
terdo que ser mudadas e todas as casas,
barracos e construgdes ferdo que ser demolidas.
Nd&o construa em alvenaria, isso sé vai causar
prejuizos a vocé e sua familial

05

SE EU CONSTRUI EM ALVENARIA, COMO
FICO?

Cada case serd anclisado pelo grupo que
coordenard o Nicleo de Didlogos da
Ocupacdio, em parceria entre a UEPG,
moradores, Prefeitura e Poder Judicidrio. Para
evitar maiores prejuizos para vocé e sua familia:

NAO CONSTRUAM EM ALVENARIA!

02

06

0 QUE E 0 CADASTRO DE
CONGELAMENTO?

Foi determinado pelo Tribunal de Justica que,
para analisar a possibilidade de projetos e
construcéo de casas, fica proibida a construcéo
de novas casas e a divisdo de novos ferrenos da
Ocupacgdo Andorinhas. Quem ndo estava
morando quando foi efetuado o cadastro, pode
ndo ter direito de participar do Projefo. Se esse é
O seu caso, procure os representantes da
Ocupacao.

COMO E 0 PROJETO DA UEPG E
PREFEITURA PARA A OCUPAGA0?

O Projeto prevé a construgcdo de casas que
serdo construidas em esquema de mutirdo pelos
moradores, com materiais fornecidos por
doadores. As construgdes consideram a moradia
digna, com fecnologias fornecidas pela
Universidade para captagdo de dgua da chuva,
hortas, plantagdes, isclamento térmico e
acustico, bem como prevé construgdo de
cozinhas, marcenaria e espagos comunitdrios de
lazer, estudo e economia soliddria para melhorar
a vida dos moradores.

ESTQU DESDE 0 COMEGO NA
OCUPAGAO, SOU DONG DO TERRENO?

Nao! Ninguém ainda tem direito & posse,
propriedade ou detencdio de qualquer coisa na
ocupagdo, pois o Projeto ainda estd em
andamento e a andlise das familias que possuem
direito depende dos critérios pessoais de
necessidade e participagdo no Projeto.

DUVIDAS? MANDE UM E-MAIL PARA
PROCESS0.ESTRUTURAL ANDORINHAS @GMAIL.COM
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08

QUAIS SAO 0S CRITERIOS PESSOAIS
PARA FAZER PARTE DO PROJETO?

Os critérios ainda estdo sendo construidos pela

equipe do Processo Estrutural, porém, os

critérios gerais sdo:

¢ NECESSIDADE,

® PARTICIPACAO,

* NAO POSSUIR OUTRO TERRENO EM SEU
NOME.

Os demais critérios serdo  divulgados

posteriormente.

09

POSS0 ALUGAR OU VENDER 0 ESPAGO
QUE 0CUPO?

Ndo! Ninguém é& proprietdario, possuidor ou
detentor do terreno que ocupam e alugar,
vender, ou a qualquer fitulo, repassar o terrenc
é causa de exclus@o do projeto e perdimento
de direitos na participagdo do projeto.

11

POR QUE CRIAR UMA ASSOGIAGEU DE
MORADORES?

Porque, para que o Projeto de construgdo
das casas em parceria com a Universidade
seja possivel, a Prefeitura precisa autorizar a
sua execucdo. A execucdo foi autorizada,
desde que haja uma Associacdo de
Moradores constituida. Para poder participar
do Projeto, vocé precisa estar vinculado &
Associagdo de Moradores.

ESTOU PAGANDO ALUGUEL, 0 QUE FAGO?

Ninguém na Ocupag¢do Andorinhas é
dono ou proprietdrio de terrenos. Por isso,
ndo se pode cobrar aluguel e nem vender
terrenos e casas. Caso vocé esteja
fazendo isso, pode perder a possibilidade
de participar do Projeto. Se isso estd
acontecendo, por favor, denuncie no e-
mail: processo.estrutural.andorinhas

E SE EU NAO QUISER PARTICIPAR DA ASSOCIAGAO DE MORADORES E DO PROJETO?

Como foi explicado, para que o Projeto de construcdo das casas em parceria com a
Universidade seja possivel, a Prefeitura precisa autorizar a sua execugdo. A execugdo foi
autorizada, desde que haja uma Associacdo de Moradores constituida. Para poder
participar do Projeto, vocé precisa estar vinculado & Associag¢do de Moradores. Caso
ndo esteja vinculado & Associagdo, vocé pode ndo ter direito de ser beneficiado (a)
com uma das casas e ter que deixar o terrenc.

DUVIDAS? MANDE UM E-MAIL PARA
PROCESSO.ESTRUTURAL ANDORINHAS@GMAIL.COM
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QUAL A PREVISAQ DE COMO E QUANDG AS CASAS FIGARAO PRONTAS?

No dia 13/05/2023 haverd uma reunido na sede da ocupagdo com integrantes do
Tribunal de Justiga, Prefeitura de Ponta Grossa e Universidade Estadual de Ponta
Grossa para informar sobre a previs&o do inicio das construgdes, necessidade de
mudangas das ruas e explicagdo sobre o desenho, tamanho e formato da construgdo

13 14

FALARAM QUE TALVEZ EU NAD FUI AMEAGADO (4), 0 QUE FAZER?
PERMANEGA NA MESMA RAUA Eou Se vocé foi ameagado por alguém para sair do
TERRENO, POR QUE? seu ferreno por pessoas que querem "tomar" a

Porque, para gque o Projeto de construgdo das
casas em parceria com a Universidade seja
possivel, é preciso respeitar o plano técnico de
encanamento e iluminagdo. Por isso, como
algumas ruas serdo modificadas, pode ser que o
local onde vocé esteja agora seja modificado
para outro lugar. Mas ndo se preocupe, se vocé
esfiver dentro dos critérios, poderd ser
beneficiado (a) pelo Projeto.

forca sua casa, va até a Policia Civil e registre
um Boletim de Ocorréncia. Se vocé se senfe
pressionado para deixar seu tferreno por
pessocs que querem vender, alugar, ou, de
alguma forma, se beneficiar financeiramente
com isso, mande um e-mail com as informagdes
da casa, explicande o que acontecey,
indicando a pessoa que te ameagou pard
processo.estrutural.andorinhasegmail.com

AJUDE A CONSTRUIR A COMUNIDADE ERICSON JOHN DUARTE!

PARTICIPE DAS ASSEMBLEIAS, NAO CONSTRUA EM ALVENARIA E COLABORE PARA QUE SEJA UM
ESPACO SEGURO, SAUDAVEL E SOLIDARIO PARA VOCE E SUA FAMILIA.

TELEFONES UTEIS

181 - NARCODENUNCIA

100 - VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

136 - SERVIGO UNICO DE SAUDE 153 QU 3220-1040 RAMAL 2105 - PATRULHA MARIA DA PENHA

192 - SAMU
197 - POLICIA CIVIL
190 - POLICIA MILITAR

22

115 - SERVIGOS DA PRESTADORA DE AGUA E ESGOTO
193 - GCORPO DE BOMBEIROS
0800 643 0304 - POLICIA AMBIENTAL

AINDA TEM DUVIDAS? MANDE UM E-MAIL PARA
PROCESSO.ESTRUTURAL.ANDORINHAS@GMAIL.COM
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ANEXO C - FORMULARIO PREENCHIDO PELOS MORADORES DA OCUPAGAO

Pesquisa - Ocupacao Andorinhas

Meu nome é Alisson Alves Pepe. Sou mestrando em Direito na Universidade Estadual de

Ponta Grossa (UEPG), sob orientagéo do Professor Dr. Anténio Cesar Bochenek.

Este questiondrio integra uma pesquisa de mestrado com finalidade exclusivamente
académica, voltada ao estudo do processo estrutural, da participagdo comunitaria e da
representagao dos moradores, tendo como referéncia a realidade da Ocupagéo
Andorinhas.

A participagédo nesta pesquisa é voluntaria. Vocé ndo é obrigado(a) a responder e pode
optar por ndo preencher o formulario. Caso decida participar, suas respostas seréo
utilizadas apenas para fins académicos, no ambito da dissertagdo de mestrado, e seréo
analisadas de forma conjunta, sem divulgagdo do nome dos participantes.

Ao prosseguir e enviar este formulario, vocé declara que leu estas informagées, que
compreendeu a finalidade da pesquisa e que concorda, de forma livre e esclarecida, em
participar, autorizando o uso académico das respostas nos limites aqui informados.

Tempo estimado para resposta: 6 a 10 minutos.

alissonpepe1@gmail.com Mudar de conta oy
£a Né&o compartilhado

Qual seu nome completo? (néo sera divulgado)

Sua resposta



)}

(%)
/

)

Qual seu nimero da casa na ocupagéo (numero da inscrigdo no cadastro):

Sua resposta

Quantas pessoas moram com vocé na mesma casa?

O 1
O 2
O 3
O 4
(O 5oumais

Marque a opgéo que demonstra quem mora na sua casa (pode ser mais de uma):

O Crianga (0-12)

O Adolescente (13-17)
Idoso (60+)

Pessoa com deficiéncia
Gestante

Nenhuma das opgoes

O O OO0

Vocé ja viu ou sofreu algum perigo por causa da energia elétrica aqui (por
exemplo: choque, fio exposto, curto-circuito, incéndio)?

O Sim
O Nio

114



115

Na sua casa, em algum momento vocés precisaram usar ligagdo improvisada
(gato) para ter energia elétrica ou agua?

O Sim
O Néo

O Prefiro ndo responder

Alguém da sua casa ja ficou doente e vocé acha que pode ter sido por causa da
agua, do esgoto ou da falta de saneamento?

O Né&o
O Sim

Avangar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Google Formularios.

Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google. - Entre em contato com o proprietario do formuldrio -
Termos de Servigo - Politica de Privacidade

Este formulério parece suspeito? Denunciar

Google Formularios



116

Pesquisa - Ocupacdo Andorinhas

alissonpepe1@gmail.com Mudar de conta [
£a Nao compartilhado

Moradia e infraestrutura

Qual é a principal dificuldade na sua moradia hoje?

O
O
O
O
O
O
O

Falta de agua regular

Falta de energia regular

Falta de rede de esgoto / saneamento
Risco de enchente / lama / drenagem
Acesso dificil (rua, transporte)
Seguranca

Qutro:

SN
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Na sua opinido, qual servigo é mais urgente para a comunidade?

Regularizagdo de agua
Regularizagdo de energia
Esgoto/saneamento
Regularizagédo do terreno
Posto de salde/atendimento
Escola/creche
Transporte/ruas
Lixo/limpeza urbana
Seguranca

Qutro:

OO0 O0OO0OO0OO0O0O0O0O0

Voltar Avangar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Google Formularios.

Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google. - Entre em contato com o proprietario do formuldrio -
Termos de Servigo - Politica de Privacidade

Este formuldrio parece suspeito? Denunciar

Google Formularios
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Pesquisa - Ocupacdo Andorinhas

alissonpepe1@gmail.com Mudar de conta [

£a Nao compartilhado

Participacao e representacéo

Vocé participa de reunides/assembleias da ocupagéo?

O Sempre
O As vezes

O Raramente

O Nunca

Se vocé participa pouco ou ndo participa, qual o principal motivo?

O Participo sempre

Horério de trabalho

Falta de informag&o sobre data/horério
Falta de transporte/condigtes

N&o me sinto a vontade para falar

Né&o acredito que muda algo

O O0OO0O0O0O0

Qutro:

N



s

Vocé se sente informado sobre decisdes importantes da ocupagéo?

O N&o fico sabendo

O Fico sabendo raramente e quase néo entendo
O As vezes fico sabendo e entendo parcialmente
O Quase sempre fico sabendo e entendo

O Sempre fico sabendo e entendo bem

Quais meios de comunicagdo vocé mais usa para receber informacoes da
ocupagao?

WhatsApp

Reunides presenciais

Aviso em mural/placa/outdoor
Folders/panfletos

Boca a boca (vizinhos)

Redes sociais

0000000

Qutro:

Pensando nas decisdes do dia a dia da ocupacgéo, vocé acha que essas decisbes
representam o que a maioria dos moradores realmente precisa?

N&o representam
Representam pouco
Representam mais ou menos

Representam bem

O O O OO

Representam muito bem
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Vocé confia nos representantes da ocupagéo (associagdo dos moradores)?

O sim
(O Emparte
O Néo
O N&o sei

0 que ajudaria a aumentar a participacao dos moradores?

O Reunides em horarios alternativos

O Espaco para fala por grupos (mulheres, idosos etc.)
Mais transparéncia (prestacédo de contas)
Divulgagéo com antecedéncia
Facilitagdo/mediador nas reunides

Registro das decisoes (ata/resumo)

OO 0O0O0O0

Qutro:

Voltar Avancar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Google Formulédrios.

Este contetido n&o foi criado nem aprovado pelo Google. - Entre em contato com o proprietdrio do formuldrio -
Termos de Servigo - Politica de Privacidade

Este formuldrio parece suspeito? Denunciar

Google Formularios
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Pesquisa - Ocupacdo Andorinhas

alissonpepe1@gmail.com Mudar de conta [

£a Nao compartilhado

Processo, expectativas e avaliagao

Vocé sabe que existem tratativas/negociagdes ou processo judicial sobre a

ocupagao?

O Sim
O N&o

O Ja ouvi falar, mas nédo entendo bem

0 que vocé mais espera como resultado para a comunidade?

Regularizagdo/seguranca de permanéncia
Infraestrutura (agua/energia/esgoto)
Urbanizagao (ruas/drenagem)
Indenizagao/alternativa de moradia

Construgdo de novas casas

000000

Qutro:

SN
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Vocé acredita que a ocupacéo é tratada com preconceito fora da comunidade (por
exemplo: em comentarios, noticias, falas de autoridades ou de pessoas da
cidade)?

O Sim
O Néo
O Talvez

Voltar Avancgar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Google Formularios.

Este contetdo n&o foi criado nem aprovado pelo Google. - Entre em contato com o proprietario do formuldrio -
Termos de Servico - Politica de Privacidade

Este formulario parece suspeito? Denunciar

Google Formularios



Pesquisa - Ocupacdo Andorinhas

alissonpepe1@gmail.com Mudar de conta [
£a Nao compartilhado

Pergunta aberta final

Se vocé pudesse mandar uma mensagem direta para quem decide/negocia sobre
a ocupagéo, o que vocé diria?

Sua resposta

No geral, como vocé sente que a Prefeitura e os 6rgéaos publicos tratam a
ocupacgao?

Sua resposta

Voltar Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Google Formularios.

Este contetido nao foi criado nem aprovado pelo Google. - Entre em contato com o proprietario do formuldrio -
Termos de Servico - Politica de Privacidade

Este formuldrio parece suspeito? Denunciar

Google Formularios
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ANEXO D — APRESENTAGAO DE SLIDES DO MINICURSO OFERECIDO

DO LITIGIO A MUDANCA SOCTAL :
PROCESSOS ESTRUTURAIS EM ACAO

XVI SIMPOSIO JURIDICOS DOS CAMPOS GERAIS

e A partir do ativismo judicial

americano da década de 1950

NOCAO
HISTORICA

e Amplas reformas estruturais para
ver atendidos valores

constitucionais - EUA

® o o o
® o @ 0 0
s o o 0 @
® & & o @
* o @ 0



TODO PROCESSO
ESTRUTURAL PRESSUPOE UM
"PROBLEMA ESTRUTURAL"

66

Um problema estrutural é um "estado
de desconformidade estruturada".

Uma situacdo de ilicitude continua e
permanente ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que nédo

propriamente ilicita, que ndo
corresponde ao estado de coisas

considerado ideal.

PROCESSO ESTRUTURAL

L1

0 PROCESSO ESTRUTURAL
E AQUELE EM QUE SE
VEICULA UM LITIGIO
ESTRUTURAL, EM QUE SE
PRETENDE ALTERAR UM
ESTADO DE
DESCONFORMIDADE,
SUBSTITUINDO-O POR UM
ESTADO DE COISAS IDEAL

125




Estabelece o estado ideal de coisas que se pretende

126

DECISAO ESTRUTURAL

seja implementado (fim) e o modo pelo qual esse

resultado deve ser alcancado (meios).

Em esséncia, a decisdo estrutural nado estrutura, mas

sim reestrutura o que estava desorganizado.

CARACTERISCAS
ESSENCIAIS

Se discute um problema estrutural;

Busca a implementacdo de um estado ideal de coisas;

Desenvolve-se num procedimento bifasico;
Intrinseca flexibilidade do procedimento;

A consensualidade



L, CARACTERISTICAS TIPICAS
NAO ESSENCIAIS

1 2 3

MULTIPOLARIDADE COLETIVO COMPLEXIDADE

Diversos nucleos de posigdes Situacdo juridica coletiva; Admite diversas
distintas; solugdes,

imprevisibilidade;

PROCEDIMENTO:

e 12 FASE: Constatagdo do estado de desconformidade e deciséo estrutural:
o Estabelecer uma meta: Estado ideal de coisas a ser atingido;
o Instrugdo probatdria: amostragem, estatistica, etc;
e 22 FASE: Implementagdo da meta estabelecida na decisdo estrutural;
© Definigdo do tempo, modo e grau de reestruturacdo, do regime de transicdo e da
forma de avaliagao/fiscalizagdo das medidas estruturantes;
o O tempo de maturagdo nao é apenas para a reestruturacéo seja efetiva, mas também
para que seja duradoura;

o A fiscalizagdo pode ser feita por um gestor especifico ou comite;
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FLEXIBILIZAGAO DO

PROCEDIMENTO | .
A efetivacdo das

Possibilidade de alterac&o do objeto

plasticidade da demanda); deCiSGES de\/em se
® | egitimidade democratica (abertura de

processo para terceiros); dar de fOrma
e Atipicidade probatoria (amostragem,

estatistica, "prima facie", indiciaria, etc); dla |ét|Ca £ néo

Atipicidade das medidas executivas:

impositiva";

o Criacéo de entidades especificas para a

resolucdo de conflitos;

REPRESENTACAO ADEQUADA

e A representacdo adequada € condicdo de legitimidade do processo

estrutural.

* N&o basta falar em nome do grupo afetado; € preciso manter vinculo real

com suas demandas.

e Representar adequadamente exige escuta, devolutiva e prestagdo de

contas continuas.

¢ A legitimidade representativa se constréi no tempo, e ndo em um unico ato

formal.




PARTICIPAGAO ATIVA

e A participagdo ativa permite que o grupo afetado influencie a construgdo das
solugdes.

® Em processos estruturais, participar ndo é apenas ser informado, mas também ser

ouvido.

» A efetividade da participagao depende de linguagem acessivel e canais permanentes
de dialogo.

* Ainclusdo dos moradores fortalece a legitimidade e a viabilidade das medidas
pactuadas.

NA SEQUENCIA

0 mestrando Rodrigo Marchiori de Moraes fara a exposigao
sobre acordos estruturais, e o Procurador do Estado Felipe
Azevedo Barros abordara o cumprimento dos acordos e a
experiéncia pratica em processos estruturais.

e o 0 0
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ANEXO E - CERTIFICADO DE APRESENTAGAO DO MINICURSO

Ponta Grossa

secijur UZpG

SETOR DE CIENCIAS JURIDICAS

O Centro Académico Carvalho Santos, representagéo estudantil
do curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, certifica

Alisson Alves Pepe

por apresentar, durante o XVI Simpésio Juridico dos Campos Gerais,
realizado no Campus Central da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
no periodo de 1° a 5 de setembro de 2025, minicurso intitulado:

Do litigio a mudanga social: Processos Estruturais em agao

Atividade equivalente a 5h complementares.

L p Lo, Gacl)_

FLAVIA DE P. BLONSKI JOSE’VJR. CUSTODIO LIGIANA f BITENCOURT ADRIANA T. DOS SANTOS
Comissdo Organizadora Comissdo Organizadora Comissado Organizadora Comissdo Organizadora
CACS CACS CACS SECIJUR

certificado
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