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RESUMO

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal reconhece a violagdo massiva de direitos e 0
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro. Considerando a
falta de dados disponiveis e a caréncia de pesquisas empiricas na area juridica sobre
modelos inovadores e eficientes no ambito da execucdo penal, buscou-se como
objetivo geral proceder analise critica e comparativa entre os métodos na execugao
penal utilizados na Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, de Séo
Jodo del-Rei/MG; e no método da Unidade de Progressédo de Ponta Grossa, de Ponta
Grossa/PR. O caminho tedrico-metodoldgico, sob a perspectiva translacional, permitiu
identificar que ambos os métodos dao énfase ao convivio familiar, tempo de lazer e
incentivo ao trabalho, socorro as vitimas e promocéao da justica restaurativa; o custo
mensal por preso € reduzido nessas instituicdes; os métodos de execucdo penal
estudados caminham no sentido do respeito a dignidade humana, constituindo
alternativas viaveis para adequar o sistema e as instalagcfes carcerarias ao previsto
em documentos brasileiros e internacionais.

Palavras-chave: Execucdo penal, Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados; Unidade de Progressao; Ressocializacao; Translacional.



ABSTRACT

In 2023, the Brazilian Federal Supreme Court recognized the massive violation of
rights and the unconstitutional state of affairs in the Brazilian prison system.
Considering the lack of available data and the lack of empirical research in the legal
field on innovative and efficient methodologies on penal execution, the general
objective was to carry out a critical and comparative analysis of the methods used at
the Association for the Protection and Assistance of Convicts, in S&o Joao del-Rei,
Minas Gerais, Brazil; and at the Progression Unit in Ponta Grossa, Paran4, Brazil. With
the theoretical-methodological path, under the translational perspective, we identified
that both methods emphasize family life, leisure time and incentives to work; help for
victims; and the promotion of restorative justice; the monthly cost per prisoner is
reduced in these institutions; the methods of penal execution studied move towards
respect for human dignity, constituting viable alternatives to adapt the prison system
and facilities to the provisions of Brazilian and international documents.

Keywords: Penal execution; Association for the Protection and Assistance of
Convicts; Progression Unit; Resocialization; Translational.
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INTRODUCAO

A pena de prisdo como principal instituto do sistema penal moderno é
frequentemente questionada como instrumento eficaz no processo de reabilitagéo e
ressocializacdo dos apenados, isto porque 0 modelo penitencidrio majoritariamente
cumpre uma fungcdo meramente punitiva. A problematica que envolve o tema estudado
decorre do fracasso do Estado em gerenciar este sistema e da distancia que a
sociedade civil mantém deste processo, o que acaba por aumentar o grau de
marginalizacao e de periculosidade dos egressos, isto porque, na fase de execugao
penal o Poder Executivo Estadual ou Federal se preocupa apenas em conter detentos,
nao desenvolvendo qualquer medida educativa, preventiva ou restaurativa que se
relacione com as reais causas que geram o desvio comportamental indesejado.

No atual modelo punitivo verifica-se um numero reduzido de politicas de
reabilitacdo e de reinsercdo social, ndo sendo apresentadas pelo Estado propostas
de prevenir atos ilicitos que efetivamente protejam a sociedade, de fato, ndo existe
uma investigacado das verdadeiras causas do desvio comportamental, atacando-se
sempre e apenas os efeitos da criminalidade que é direcionada as classes
socialmente mais vulneraveis.

Com isso, realiza-se a investigacdo a partir da perspectiva translacional, sobre
a metodologia aplicada na Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) de Séao Joédo del-Rei/MG e na Unidade de Progressdo de Ponta Grossa
(UPPG), analisando-as e comparando-as, pois ambas sao referéncias de efetividade
e sucesso na execugao penal que desenvolvem, os resultados da pesquisa permitem
direcionar possiveis caminhos para o desenvolvimento de politicas publicas
convenientes a realidade dos apenados de forma local, estadual, nacional e até
mesmo internacional. Busca-se dar efetividade ao processo de reabilitacdo e incluséo
social dos egressos, 0 que consequentemente podera prevenir a incidéncia e
reincidéncia criminal, promovendo a protecdo da sociedade, a qual deve patrticipar
ativamente deste processo.

A cientificidade da pesquisa se dara por meio da analise e comparacdo dos
modelos estudados, assim como suas consequéncias, considerando, de forma
interdisciplinar os mdltiplos fatores que envolvem a execucgdo penal, como desvio
comportamental, seus respectivos motivos, a personalidade e perfil dos apenados,

utilizando-se do conhecimento de outras ciéncias como a sociologia, a psicologia, a



15

pedagogia, a histéria, a estatistica, assisténcia social entre outras para concluir quais
0s caminhos a serem trilhados para o desenvolvimento de Politicas Publicas para a
execucao penal.

A investigagao trata de uma questdo de organizacdo e desenvolvimento de
Politicas Publicas na fase de execucao penal, dando efetividade a Lei de Execucgéo
Penal (LEP), Lei 7.210/1984, mais especificamente no que se refere a utilizacdo da
pena restritiva de liberdade como instrumento eficaz de reabilitacéo e ressocializacéo
dos apenados, em um processo que preserve o respeito a dignidade dos detentos e
conte com a efetiva participacdo da sociedade civil.

Portanto, a investigacdo deste tema € atual e de relevante importancia frente
ao debate corrente sobre a funcdo da pena e o correspondente aumento da
criminalidade nacional, assim como desempenha um papel importante ao analisar as
justificativas do Estado para a utilizagdo de medidas cada vez mais severas de
restricdo a liberdade que, na prética, sdo pouco eficazes para o controle da
criminalidade.

O estado das coisas institucional no sistema carcerario brasileiro foi discutido e
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), atribuindo & Unido, aos Estados e
o Distrito Federal, bem como outras instancias pertinentes a elaboracéo de planos de
controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da
entrada e saida dos preso; além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passa
a ser responsavel pelo estudo que determinara o nimero adequado de varas de
execucao penal, com base no nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos
(Brasil, 2023c), dentre as demonstracdes de precariedade, que demonstram a ma
gualidade de vida devido a superlotacdo; alimentacdo, ventilagdo e iluminacao
precérias; convivéncia com insetos e roedores; proliferacdo de diversas doencas;
auséncia de assisténcia médica, educacional, profissional, juridica e social; violéncia;
abusos sexuais; rebelides; fugas entre outros.

N&o é de se espantar que os modelos analisados sejam eficientes e eficazes,
conforme se demonstra, ou ao menos mais eficientes e mais eficazes que o sistema
penitenciario tradicional, ja que por terem estruturas proprias, critérios para a recep¢ao
de recuperandos e atencdo ao limite de pessoas atendidas, bem como um numero
compativel de funcionérios, voluntarios ou contratados, em relacdo a quantidade de

recuperandos (nas APACs) e apenados (has UPs), ndo sofrem com problemas
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estruturais do céarcere no Brasil na mesma medida que as instituicées tradicionais,
como a superlotacéo.

A legitimacao de punir do Estado, no Direito, significa que a sua autoridade
deve ser obedecida, porém esta deve respeitar prerrogativas referentes aos direitos e
garantias dos individuos que ndao podem ser violados, a exemplo da dignidade, da
integridade fisica e da saude. As condi¢des subumanas dos estabelecimentos penais
nao permitem que a pena atinja as finalidades devidas e desejadas, impossibilitando
gue os reclusos estejam aptos a retornarem ao convivio social, fato que, por ser
notdrio, gera um sentimento de desprezo na sociedade que, em regra, ndo aceita a
reinsercéo de egressos do sistema prisional.

A sociedade, que deveria ser a fiscal do poder estatal, adota uma postura
vingativa, ndo se preocupando com a implementacdo de medidas restaurativas que
respeitem a dignidade dos reclusos e que tenham como principal finalidade a
prevencao de novos atos ilicitos, menos ainda com a gestéao (ir)regular desse poder.

Nota-se o descaso do poder estatal em relacéo aos direitos fundamentais dos
presos, uma vez que, enquanto instituicdo que detém o monopdlio da puni¢do, néo
aplica em sua integralidade o que esta previsto na LEP, tendo na decisdo do STF, de
2023, a ADPF 347, uma repercussado com carater inédito, em que ha procedimentos
a serem tomados e prazos a serem seguidos.

Destaca-se que, apesar dessa representacdo e posicionamento, ndo existe
reabilitacdo e ressocializacdo sem respeito ao principio da dignidade humana. O
recluso tem o direito de ser tratado de forma digna, proporcionando o seu crescimento
pessoal para o futuro retorno ao convivio, de modo que seja 0 mais harmdnico
possivel, em sociedade.

Assim, mesmo que instituicbes e estudiosos reconhegcam o fracasso da meta
ressocializadora da pena privativa de liberdade, isso ndo tem sido suficiente para que
sejam adotadas, com maior planejamento e exatiddo - considerando o0s
estabelecimentos prisionais e seus encarcerados, em suas especificidades -,
medidas interdisciplinares que minimize as vastas consequéncias do encarceramento
bem como que viabilizem a individualizagcdo e humanizagéo da execugéo penal.

Portanto, cabe refletir e investigar como a assisténcia aos presos prescrita ha
legislacdo supracitada vem sendo efetivada — e omitida, conforme se demonstrou

nesta introducdo — nos presidios brasileiros e, principalmente, se, em algum lugar



17

deste pais de dimensfes continentais, pode-se afirmar que os que ali estdo presos
sairdo aptos a viverem dignamente em sociedade.

Neste contexto, o trabalho propde a discusséo, para além da analise critica e
comparativa dos métodos de execuc¢do penal de duas instituicdes; de bases cientificas
para pesquisas dessa natureza; de solu¢cdes no campo da gestédo penitenciaria pelo
Estado, com medidas restaurativas; das singularidades dos métodos de execucao
penal, com suas vantagens e desvantagens; e do desenvolvimento de politicas
publicas de ressocializacao e reinsercao.

O trabalho e a educacdo representam o retorno a legitimidade social.
Integrando esses individuos sem estrutura educacional e preparatoria, em termos de
atividade laboral, o condenado passa, assim, a ser submetido a condi¢des precéarias,
nao dignas e ao recebimento de salarios infimos.

Porém, € necessério compreender que ressocializar ndo é adestrar o
condenado para que se comporte como deseja a classe hegemobnica detentora do
poder de punicdo, mas criar condi¢cdes para que se torne um cidadao e possa exercer
essa cidadania de forma plena, sem traumas ou sequelas, capacitando-o
culturalmente, profissionalmente e até mesmo espiritualmente.

A guestdo é que o Estado ndo propicia os meios minimos que viabilizam essa
reinsercao social, ocorrendo exatamente o contrario, potencializando ainda mais a
estigmatizacdo do individuo pela total auséncia de politicas criminais adequadas,
adotando medidas repreensivas voltadas apenas ao encarceramento por crimes
preponderantemente associados e cometidos pelas classes sociais mais vulneraveis.

Desta forma, nota-se que o Estado ndo pode gerenciar esse sistema sozinho,
isto porque, ao tratar de politicas criminais, € possivel verificar que o tema vai muito
além do mero descumprimento da lei, envolve o estudo do porqué da omissao estatal
em relagdo ao sistema penitenciario e as motivagdes em se manter um sistema
meramente punitivo, cujas leis sdo elaboradas por uma elite hegemoénica que se
preocupa primordialmente com a protecdo patrimonial, mesmo sabendo do abismo
socioecondmico que existe entre as classes sociais em nosso pais.

Tracando um paralelo com a atual realidade, verifica-se que a sociedade civil
surge nesse contexto como um elemento de mediacdo do processo de execugao
penal, porque, ao longo das ultimas décadas, o Estado ndo se preocupou em analisar

0s problemas sociais que potencializam o aumento da criminalidade, utilizando como
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principal medida apenas a criagéo de leis, as quais sao elaboradas sob o dominio de
uma subordinacéo ideoldgica imposta pelo modelo capitalista.

Para resolver o problema do sistema carcerario, ndo ha necessidade da criacao
de leis, € importante o processo de rompimento com o paradigma que reafirma a sua
funcdo como instrumento de poder e dominacéo, cujo alcance principal esta voltado
as classes mais humildes e que, ideologicamente, estdo subordinadas a cultura
dominante de uma classe hegemoénica, que mantém a sua dominacdo por meio do
sistema, obtendo o consenso ativo dos governados, pela composicao da sociedade
politica.

Destarte que, sem a participacdo da sociedade civil nesse processo, é
praticamente impossivel a transformacéo dessa realidade meramente punitiva, assim
como ndo se pode vislumbrar a possibilidade de reabilitagdo por meio do
encarceramento, que reforca a ociosidade, aniquila a dignidade e a autoestima de
gualquer pessoa que seja alcancada pelo sistema. Para a Criminologia Critica,
gualquer mudanca que se faca no ambito das penitenciarias néo surtiu grandes
efeitos, visto que, mantendo-se a estrutura do sistema, a prisdo mantera sua funcao
repressiva e estigmatizada, ndo tendo espaco nesses locais para utilizacdo de
métodos interdisciplinares.

Identifica-se que somente com a conjugacao de esforcos entre o Estado e a
sociedade civil sera possivel modificar paradigmas e otimizar os resultados
objetivados pela LEP e pela CRFB/88. Essa conjuntura demonstra a relevancia do
estudo sobre métodos utilizados na execucdo penal brasileira, com foco na
ressocializacdo e reinsercao.

A escassez de pesquisas a partir de uma perspectiva translacional, como
identificou Silva (2021) representa uma importante lacuna, localizada entre o
desenvolvimento de pesquisas juridicas eminentemente tedricas (baseadas em
revisdes bibliograficas e documentais) e a necessidade de realizacdo de pesquisas
baseadas em evidéncias e pesquisa de campo (provavelmente porque o ambiente
prisional, em regra, € muito hostil e insalubre, sendo a imersdo neste evitada pela
maioria dos pesquisadores do Direito), voltadas a aplicacdo pratica nessa seara. Para
contribuir, nesse sentido, avaliou-se a necessidade de adotar a perspectiva de
pesquisa translacional nessa investigacéo (Silva, 2021).

Mobiliza o interesse sobre o tema o fato de que, desde 2016, o pesquisador

assumiu a presidéncia do Conselho Deliberativo da APAC Ponta Grossa/PR,
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auxiliando a presidéncia executiva na gestdo e desenvolvimento da APAC Ponta
Grossa/PR, a qual teve suas atividades encerradas formalmente em 16/12/2021, pois
0 Estado do Parana, por meio do seu DEPEN, optou por ndo mais implementar
efetivamente uma APAC em Ponta Grossa/PR, como j4 existe nas cidades
paranaenses de Toledo e Barracédo, em face do trabalho exitoso desenvolvido pela
UPPG (que, apesar de néo ter metodologia integralmente igual a das APACs, como
sera evidenciado adiante, tem seus trabalhos norteados pelo modelo apaqueano),
mesmo com a cessao expressa por parte do Governo Municipal de Ponta Grossa
(Executivo e Legislativo) de amplo terreno para a implementacédo da APAC Ponta
Grossa/PR em um dos barrac6es do Instituto Brasileiro do Café (IBC), situado no
Distrito Industrial da cidade.

Mesmo com o encerramento formal da APAC Ponta Grossa/PR, os seus
antigos presidentes continuam atuando de forma semanal no projeto Direitos
Humanos e Sala de Cinema, junto a PEPG | e PEPG Il e em apoio eventual, quando
necessario, nas atividades da UPPG e Cadeia Publica Hildebrando de Souza, da
comarca de Ponta Grossa/PR, com o escopo de auxiliar na ampla eficiéncia da
execucao penal nessa localidade.

Assim, ao aproximar a pratica, a teoria e o trabalho, estabeleceu-se como
objetivo geral da presente pesquisa: proceder analise critica e comparativa entre os
métodos na execuc¢ao penal utilizados na Associacédo de Protecao e Assisténcia aos
Condenados (APAC), de S&o Jodo del-Rei/MG; e no método da Unidade de
Progressao de Ponta Grossa (UPPG), de Ponta Grossa/PR.

Como detalhamento do objetivo principal, em termos de objetivos especificos,
partindo-se das imbricacfes teorico-praticas dos objetos investigados, busca-se:

a) Estabelecer bases cientificas para o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares e translacionais na fase de execuc¢éo da pena, visando o estudo e
implantacdo de medidas restaurativas;

b) Analisar e comparar métodos de execucao penal em duas instituicoes,
destacando suas singularidades;

C) Descrever as vantagens e desvantagens aparentes dos métodos
adotados para a execugéo penal em duas instituices

d) Auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas de ressocializacao e
reinsercao social, a partir da analise e comparacao de métodos de execucao penal de

duas instituicoes;
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e) Apresentar, enquanto produto, um Dossié! documental, com o
arcabouco legal e institucional, de/para o funcionamento das instituicdes estudadas e
correlatas.

Para realizacdo dessa empreitada, langcou-se mao de uma abordagem
dedutiva, empirica, analitica, investigativa e comparativa; com o fim de promover uma
maior aproximacdo com o objeto de estudo, analisou-se as origens, objetivos,
resultados e desenvolvimento dos modelos investigados, primeiramente de forma
tedrica com diversas fontes bibliograficas e documentais e, posteriormente, por meio
da pesquisa de campo, com a realizagcdo de entrevistas semiestruturadas, junto a
atores envolvidos nos modelos da APAC e da UPPG.

A metodologia adotada, devido ao seu carater translacional, ao combinar
procedimentos da pesquisa bibliografica e documental, com a pesquisa de campo,
que, neste estudo, diferentemente da tradicdo anterior, que n&o oferecia “[...] nenhuma
contribuicdo relevante para o aprimoramento teérico no quadro epistemolégico e
politico do Direito” (Silva, 2021, p. 236), além de proceder analise critica e comparativa
entre os métodos na execucao penal utilizados na APAC e UPPG., apresenta um
Dossié documental como seu produto, aglutinando dados legais e institucionais das
instituicdes estudadas e seu funcionamento, servindo para futuras pesquisas e,
também, para a instalacdo de outras iniciativas correlatas.

Nesse percurso, realizou-se a revisdo documental e bibliogréafica, que serviram
de fundamentacdao tedrica e constam no primeiro capitulo, Execucao Penal no Brasil.
Nele, discute-se as leis e normas brasileiras e internacionais que dispdem sobre a
execucao penal; realiza-se o estado da arte, demonstrando a lacuna e, portanto, a
importancia deste estudo, em pesquisas de pos-graduacdo sobre a tematica aqui
estudada,; e é trazido o contexto do carcere no Brasil, bem como o arcabouco tedrico
sobre as alternativas a execucdo penal tradicional. E nesta secéo que se estabelece
0 ponto de partida tedrico-epistemoldgico que orienta a pesquisa.

No capitulo 2, aprofunda-se sobre a APAC, sua origem, metodologia,
funcionamento, objetivos e resultados; o capitulo 3 faz 0 mesmo com a UPPG.

Finalmente, € no capitulo 4 que séo apresentados os percursos metodolégicos,

realizados com base na perspectiva translacional, nas duas instituicoes estudadas.

1 Dossié é uma série de documentos que tratam de um ou mais individuos, localidade ou de uma
instituicdo, de acordo com Oxford Languages. Disponivel em: https://languages.oup.com/google-
dictionary-pt/. Acesso em: 9 abr. 2024.
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Contou-se com os procedimentos da pesquisa de campo e entrevista semiestruturada,
gue apoiaram o pesquisador na identificacdo das singularidades, vantagens e
desvantagens de cada método.

Finalmente, nas Consideracdes Finais, organiza-se o estudado, indicando as
possibilidades e potenciais da APAC Sao Joéao del-Rei e UPPG, em Ponta Grossa/PR,
mas também na ampliacdo desses métodos pelo Estado, como proposta de gestéao
penitenciaria que divide as atribuicdes e responsabilidades para com os reclusos,

garantindo seus direitos, em especial, o da dignidade.
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1 EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A “questao penitenciaria” no Brasil, como nomeia Chies (2014), € complexa,
paradoxal e contraditoria. O professor a considera um caso — articulado com outros
na América Latina — de desenvolvimento e implementacdo de um projeto de
modernizacao punitiva, sustentado pelo Estado e pela Sociedade.

Para compreender esse contexto e 0s conceitos da execucao penal brasileira,
optou-se por conjugar a revisdo documental, que percorre 0os marcos legais referentes
a execucao penal e as instituicdes como APACs e UPs.

A pesquisa documental € organizada sobre materiais sem tratamento analitico
(Gil, 2002), neste caso, debruca-se sobre legislacdo e normas pertinente ao tema da
execucao penal, com foco em instituicbes que se prestam a realizar trabalho
semelhante as APACs e UPPG, com o intuito de reintegrar e ressocializacdo pessoas
condenadas a cumprir pena privativa de liberdade.

Para isso, em ordem cronolégica de publicacdo dos atos normativos,
discorremos sobre seus objetos, a comecar pela LEP, Lei 7.210/1984, que em seu
artigo 1° estabelece que “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condices para a harmoénica
integracao social do condenado e do internado” (Brasil, 1984, art. 1°). Ainda, sobre a
assisténcia ao preso, a lei estabelece que € dever do estado prover a orientacdo e
propiciar o retorno a convivéncia em sociedade, englobando os eixos: material, satde,
juridico, educacional, social e religioso.

Na sequéncia, a CRFB/88, em seu artigo 5°, que trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos, em seu inciso XLVI considera que, com o principio da
individualizacdo da pena, ela é executada por meio da privacdo ou restricdo da
liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e suspensdo ou
interdicdo de direitos; o inciso XLIX assegura a populacdo carceréria o respeito a
integridade fisica e moral (Brasil, 1988).

A partir desses dois importantes marcos constitucional e normativo, garante-se
ao apenado condicbes minimas de dignidade e respeito a integridade durante o
cumprimento da execugdo penal. Entretanto, conforme dados posteriormente
explorados, que tratam das condi¢fes precarias das prisdes brasileiras, com destaque

ao problema da superlotagcdo, o proprio STF reconhece o estado de coisas
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inconstitucional do sistema carcerario brasileiro (Brasil, 2023b; 2023c; Quadros,
2024).

Em peticdo inicial ajuizada em 2015 (PSOL, 2015), o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) elenca os seguintes pontos como demonstra¢cdes da violagéo de
direitos corrente nas prisoes:

- Superlotacéao, falta de condi¢des sanitarias minimas, infraestrutura precéria e
violéncia entre presos e entre presos e agentes do estado; dominio de faccdes; falda
de assisténcia juridica; limitagdo do acesso a educacao, saude e trabalho;

- Seletividade do sistema penal, alcancando preferencialmente a populagéo
pobre — 0 dado apresentado naquele momento indica que 44% dos presos possuem
somente ensino fundamental incompleto, enquanto 0,47% tém ensino superior
completo;

- Impossibilidade da ressocializagdo, considerando o contato e convivio de
presos de diferentes graus de periculosidade, o que também fortalece as taxas de
reincidéncia (em 2015, 70%); esse fator faz com que, na peticdo inicial, nomeie-se a
prisdo “escola do crime”; e

- Crescimento exponencial da populagcéo encarcerada, com um aumento real,
entre 1990 e 2014 de 650% no numero de presos; somado ao uso abusivo da prisédo
preventiva, que resulta na superlotacdo dos presidios.

Chies e Almeida (2019, p. 78) também identificam e enderecam esse problema,
ao reconhecer que “O déficit de vagas e a superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais é um problema crénico no Brasil, apesar das diferengas estaduais”.

E no sentido de busca de reversdo desse cenario que instituicdes como as
APACs e UPs surgem, e ao serem uma alternativa, acabam por estarem menos
expostas a essa cronicidade e estruturacdo histérica da prisdo brasileira, sendo
possivel visar, nelas, uma execucdo penal que atenda aos preceitos da LEP e
CRFB/88 e que possa contribuir para a reintegragcdo e ressocializacdo da pessoa
condenada, quando deixa o estabelecimento prisional.

As APACs, conforme estudo do MP (Brasil, 2018), ndo se configuram como um
modelo substitutivo integralmente ao modelo de presidios convencional, entende-se
gue ha particularidades dos estabelecimentos e dos recuperandos neles recebido,
caso a caso. Séo relevantes na estruturagdo dessa instituicdo as Recomendacgdes
CNMP de 25/07/2017 e 28/03/2017, que tratardo dos encontros com 0S movimentos

sociais e da politica nacional de fomento a atuacéo resolutiva do MP, respectivamente,
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que podem orientar as possibilidades desenhadas para a questao prisional brasileira,

pensando em aprimora-la, aproximando-a do previsto constitucionalmente.

No que diz respeito as UPs, o Estado do Parana, também por meio do MP, via

Grupo de Atuacao Especializada em Seguranca Publica (GAESP), acompanha as

politicas de transicdo do antes conhecido como “regime semiaberto” para as UPs,

normatizando esse processo, conforme se demonstra:

Quadro 1 — Atos normativos sobre as UPs no Estado do Parana

Ato normativo

Finalidade

Decreto SESP-PR
6507/2017

Altera, na estrutura organizacional da Secretaria de
Estado da Seguranca Pudblica e Administracao
Penitenciaria — SESP, a denominacdo de 02 (dois)
Estabelecimentos Penais e d& outras providéncias.

Decreto SESP-PR
11.169/2018

Altera a denominacdo de 04 (quatro) Estabelecimentos
Penais na estrutura organizacional do Departamento
Penitenciario — DEPEN, unidade do nivel de execucéo
programatica da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administracao Penitenciaria — SESP, e da outras
providéncias.

Portaria DEPPEN-PR
65/2019

Triagem de presos da Regional para imediata incluséo nos
estabelecimentos prisionais destinados ao trabalho e
educacao.

Portaria DEPPEN-PR
31/2021

Procedimento para avaliacdo de Pessoas Privadas de
Liberdade-PPL, com a finalidade de seleciona-las para
implante nas Unidades de Progressédo-UPs da Regional
de Curitiba e Regido Metropolitana.

Fonte: o autor, 2023, adaptado de Parana, 2021.

A publicagdo continuada de atos normativos, anualmente, entre 2017 e 2019 e,

novamente, em 2021, preocupadas com a estruturacao, controle e avaliacdo das UPs

no Parana demonstra a relevancia desse tipo de instituicdo no estado, principalmente,

em se pensando em uma transicdo de metodologia de execucdo penal e as

experiéncias que vém sendo desenvolvidas, conforme se apresenta adiante, que

demandam, ao mesmo tempo em que respaldam esses decretos e portarias.

Este estudo documental fornece o arcabouco legislativo e normativo para que,

ao refletir sobre a fundamentacao tedrica, o pesquisador tenha condicbes de olhar

para seus objetos e proceder andlise critica e comparativa entre os métodos na

execucao penal utilizados na APAC, de Séao Joao del-Rei/MG; e na UPPG, de Ponta

Grossa/PR.
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A fundamentacgdo teodrica traz o estado da arte que demonstra o cenario de
pesquisas de poés-graduacdo sobre a tematica, permitindo a compreensdo da
relevancia desse estudo, que além de inédito, ao realizar a analise critica e
comparativa dos métodos, é complementar a outras producgdes existentes.

Assim como as revisfes documentais contribuem com material inédito e ndo
analisado para a pesquisa, neste caso, as leis e normas referentes a execucéo penal
brasileira, a fundamentacdo tedrica delineia um percurso epistemologico adotado.
Para tanto, incialmente, realiza-se o estado da arte, buscando identificar “tendéncias,
congruéncias e divergéncias subjacentes” (Silva; Souza; Vasconcellos, 2021, p. 2) na
producao académica sobre o tema enfoque. Tem-se que, a partir de sua realizacéo, é
possivel “reconhecer os principais resultados das investigacbes, identificar as
tematicas e as abordagens dominantes e fazer emergir temas necessarios de serem
investigados em pesquisas futuras” (Silva; Souza; Vasconcellos, 2021, p. 2).

Na sequéncia, a revisao de literatura traz as producdes académico-cientificas
e técnicas que se demonstraram fundamentais na construcdo desta pesquisa.

Assim como as revisdes documentais contribuem com material inédito e nao
analisado para a pesquisa, neste caso, as leis e normas referentes a execuc¢ao penal
brasileira, a fundamentacéo tedrica delineia um percurso epistemologico adotado.
Para tanto, incialmente, realiza-se o estado da arte, buscando identificar “tendéncias,
congruéncias e divergéncias subjacentes” (Silva; Souza; Vasconcellos, 2021, p. 2) na
producdo académica sobre o tema enfoque. Tem-se que, a partir de sua realizacao, é
possivel “reconhecer os principais resultados das investigagbes, identificar as
tematicas e as abordagens dominantes e fazer emergir temas necessarios de serem
investigados em pesquisas futuras” (Silva; Souza; Vasconcellos, 2021, p. 2).

Na sequéncia, a revisao de literatura traz as produ¢cdes académico-cientificas
e técnicas que se demonstraram fundamentais na constru¢do desta pesquisa.

Articulados, estado da arte e revisao de literatura constituem a fundamentacao
tedrica desta dissertacdo que, aliada a revisdo documental, apresenta o cenario do
debate da execucdo penal brasileira, no escopo deste trabalho, que discute os
modelos de execucdo penal nas instituicbes APAC e UPPG.

O banco de publica¢cbes académicas de pos-graduacao brasileiras, Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), em seu novo portal, aglutina publicacbes
desde o final de 2002.
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Para compreender de que maneira se da a investigacdo sobre as APACs e UPs

no campo cientifico brasileiro, realizou-se buscas com as seguintes palavras-chave:

Rei;

1°) Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados;

2°) Unidade de Progressao;

3°) Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados AND S&o Joao del-

4°) Unidade de Progresséo AND Ponta Grossa;

59) Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados AND Metodologia;

6°) Unidade de Progressdo AND Metodologia;

7°) Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados AND

Ressocializacao;

8°) Unidade de Progressao AND Ressocializagao;

99) Associacdo de Protecédo e Assisténcia aos Condenados AND Unidade de

Progressao.

As buscas com as palavras-chave desta pesquisa, com enfoque em seus dois

objetos (a APAC e a UPPG), com o objetivo desses objetos (a ressocializagéo), com

o enfoque da analise comparativa (a metodologia) e com a proposta comparativa (o

nome das duas instituicbes), apresentam o seguinte resultado:

Quadro 2 — Resultados quantitativos da busca por palavras-chave na BDTD

# | Palavras-chave N°
1 | Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados 46
2a | Unidade de Progresséao 309
2b | Unidade de Progressdo AND Execucéo penal 1
2c | Unidade de Progressao AND Penitenciéria 4
3 | Associacéo de Protecao e Assisténcia aos Condenados AND Séo Joao | 0
del-Rei
4 | Unidade de Progressao AND Ponta Grossa 0
5 | Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados AND | 22
Metodologia
6a | Unidade de Progressdo AND Metodologia 60
6b | Unidade de Progressdo AND Metodologia AND Execucéo penal 0
6¢ | Unidade de Progressdo AND Metodologia AND Penitenciaria 2
7 | Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados AND | 19
Ressocializacéo
8 | Unidade de Progressdo AND Ressocializacao 4
9 | Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados AND Unidade | O
de Progressao

Fonte: o autor, 2024.
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Antes de discorrer sobre os resultados quantitativos da busca por palavras-
chave na BDTD, destaca-se que, em busca pela palavra-chave “unidade de
progressao”, notou-se que ha uma polissemia nessa expressao e que se trata de um
elemento textual, amplamente estudado na area da linguagem, da literatura e da
educacdo, assim, fez-se o refinamento acrescentando “execucdo penal’” e
“penitenciaria”’, tanto na busca 2b e 2c, como nas buscas 6b e 6c, para que 0s
resultados considerassem a expresséo nesse contexto.

Feita essa ressalva, extrai-se dos resultados apresentados no Quadro 2 que as
APACs foram objeto de estudo em 46 estudos, enquanto as UPs aparecem em 4
estudos, constando o resultado de 2b nos resultados de 2c. Além disso, percebe-se
gue as instituicdes especificamente escolhidas como objeto deste estudo, a APAC
Sao Jodo del-Rei/MG e UP em Ponta Grossa/PR néao figuraram em producdes de pés-
graduacéo.

Além disso, demonstra-se que a interseccdo entre a APAC e metodologia foi
identificada em 22 trabalhos, enquanto a UP (especificada em 6b e 6¢) e metodologia
nao foi encontrada.

A dissertacdo mais recente encontrada é intitulada Humanizacdo e Educacao
no céarcere: analise da implementacdo da metodologia aplicada pelas associa¢des de
protecdo e assisténcia aos condenados (APAC’s) para a formacgéo e socializacdo dos
recuperandos do sistema prisional brasileiro (Ribeiro, 2023). O trabalho objetiva
conhecer essas instituicbes, trazendo dados sobre sua implementacao,
funcionamento e resultados.

O autor, em suas consideracoes finais, reflete sobre o método, destacando
como elementos relevantes a estrutura — diferentemente dos estabelecimentos
carcerarios tradicionais, limpa, organizada e com um nimero adequado de pessoas —
; 0s valores da disciplina, obediéncia e fé; o carater voluntario do trabalho ali realizado,
gue demonstra a mobilizag&o social; e o fim da restauragéo da pessoa privada de sua
liberdade (Ribeiro, 2023);

Ao tratar da associagao dos temas com “ressocializagao”, ha 19 estudos que
contém a palavras-chave “Associacéo de Protecédo e Assisténcia aos Condenados”
aliada aquela; e 4 que contém “Unidade de Progressao e Ressocializagao”.

A dissertacdo mais recente que intersecciona APAC e ressocializagédo € de

Azevedo (2023) e se chama A APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
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Condenados) e o0 processo de ‘“ressocializagdo” no sistema carcerario em S&o Luis

do Maranhéo. Nesse estudo, o autor concebe que:

A dindmica do processo reabilitativo depende da colaboragéo, da
performance e da crenca nos rituais estabelecidos pelos envolvidos,
com o objetivo final de atestar a recupera¢édo. A submisséo a rotina
estabelecida desempenha um papel importante nesse processo, e um
individuo é considerado recuperado quando adere estritamente as
normas da instituicdo. O trabalho é percebido como um meio de
restaurar a dignidade do individuo perante a sociedade, e ndo apenas
como uma atividade econdémica produtiva (Azevedo, 2023, p. 100).

Na combinagao entre “Unidade de Progressao” e “Ressocializagdo”, tem-se na
dissertacédo de Cruz (2022) a publicacdo mais recente. Nesse trabalho, o foco esta na
relacdo entre as mulheres privadas de liberdade e a educacéo. O autor identifica que
mesmo em uma unidade de progressao, a experiéncia das pessoas ali alocadas € de
estigma e negacado de direitos; ainda assim, o exercicio do processo de ensino e
aprendizagem repercute na transformacao das educandas e dos educandos.

Essas breves incursbes nas dissertacbes mais recentes encontradas
demonstram o papel do controle, da disciplina, do trabalho, da educacéo e da religiao
nessas instituicdes. Informacdes que também surgem ao longo deste estudo.

Na continuidade, ao buscar estudos que contivessem “Associag¢ao de Protecéo
e Assisténcia aos Condenados” e “Unidade de Progressao”, ndo foram encontrados
resultados. Assim, os dados do numero de pesquisas demonstra que ha uma lacuna
nos estudos da poés-graduacdo brasileira, se considerado os objetos e objetivos
elencados aqui, de modo que proceder analise critica e comparativa entre 0 método
da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos condenados (APAC) e o método da
Unidade de Progressdo de Ponta Grossa (UPPG) utilizados na execucdo penal é
relevante, por seu ineditismo e pelo carater de complementacdo de outros estudos
gue ja se preocuparam com a tematica, sob outros &mbitos, como é o caso daqueles
gue olharam para as metodologias dessas instituicdbes, sem propor estudo
comparativo, nem direcionar o problema a reintegracao e ressocializacdo do apenado.

O carcere convencional, na pratica, aplica a Teoria Absoluta do fim da pena,
com fungdo meramente retributiva, como um castigo merecido ao infrator pelo mal
causado por sua conduta, sendo a pena, em alguns casos, superior ao dano produzido
pelo criminoso, pois, aos olhos da sociedade, sua fungdo tem um carater retributivo,

de vinganca (Bittencourt, 1993).
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De acordo com essa teoria, leciona Cezar Roberto Bittencourt (1993, p. 102)
que “Através da imposi¢cao da pena absoluta, ndo € possivel imaginar nenhum outro
fim que ndo seja unico e exclusivamente o de realizar justica”. Para Bittencourt (1993,
p. 102), a pena é o proprio fim. Com ela, realiza-se a justica que € vista como “[...] um
castigo que compense tal mal e retribua, a0 mesmo tempo, o seu autor. Castiga-se
quia preccatur est, isto €, porque delinquiu, o que equivale dizer que a pena é
simplesmente a consequéncia juridica do delito praticado”.

Nesse contexto, também é possivel mencionar a ADPF n 347, supracitada, e
suas implicacdes. A acéo proposta pelo PSOL intenta o reconhecimento de um estado
de coisas inconstitucional relativamente ao sistema penitenciario brasileiro, cujo
funcionamento deficiente e o tratamento degradante conferido aos encarcerados
configuram problemas de natureza estrutural (PSOL, 2015).

A acao conta com diversos pedidos de natureza cautelar e definitiva, almejando
a definicdo, pelo STF, de diretrizes para lidar com a questdao posta, de modo a
transformar a realidade atualmente vivida. Busca-se a tutela de um interesse de
alcance amplo, mas que possibilita uma diversidade de processos individualizados
(Pereira, 2022, p. 425).

Releva-se que o0 sistema penitenciario nacional convencional € muito mais
oneroso do que o método da APAC e da UPPG, pois necessita de intensa presenca
estatal, seja pela estrutura necessaria para o recebimento e a contencdo dos
apenados, como para a manutencéo da seguranca e monitoramento destes, por meio
de inumeros servidores administrativos, de saude, de seguranca, alimentacéo,
manutencao, transporte e limpeza necessarios ao eficaz funcionamento do sistema,
sejam eles contratados ou concursados.

Em contrapartida, a metodologia apaqueana e da UPPG se mostraram
alternativas viaveis, menos onerosas e mais eficientes e eficazes; motivo pelo qual a
criacdo de APACs vem sendo incentivada pelo CNJ como modelo de gestdo da
politica prisional nacional, a ser implementado em todo o territério nacional, sendo
também as UPs novas alternativas, recentemente criadas, também norteadas pelo
trabalho ja exitoso desenvolvido, ha anos, pelas APACs, as quais aplicam a Teoria
Eclética do fim da pena, na qual a pena conjuga tanto a retribuicdo da pena lastreada
na necessidade de reprovacéo da conduta realizada pelo infrator, como a prevencgéao
contra novas ac¢des criminosas, mantendo, qualificando e recuperando o individuo

para reintegra-lo na ordem social de forma eficaz.
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A metodologia da UPPG e da APAC se opbe, como se demonstrara ao longo
desta dissertacdo, a tendéncia do sistema penal brasileiro de retribuicao individual de
um malfeito a sociedade, objetivando prevenir individual e/ou coletivamente a pratica
reiterada de crimes, permitindo a convivéncia social do recuperando, afastando-se dos
inflamados discursos socialmente divulgados, para dar lugar a um método cientifico e
exitoso.

A execucdo penal desenvolvida na UPPG e na APAC néo se evade de que a
sancdo deve retribuir o crime com resposta repressiva estatal, porém, observa a
proporcionalidade, com a prevencéo, qualificagcéo e (re)educacgao do sujeito, coibindo-
0 de praticar novos crimes e colaborando com sua eficaz reinsercéo social, familiar e
laboral, com preocupacédo com a dignidade.

Insta destacar também o desenvolvimento das APACs fora do Brasil, com
missdes presenciais de treinamentos, formagdes, eventos, reunides institucionais e
seminarios de sensibilizacdo, vem ganhando cada vez mais notoriedade e
desenvolvimento, ainda que seja um paradoxo que tal metodologia seja oriunda do
mesmo pais onde o paradigma da execucdo penal ordinaria é tdo diametralmente
oposto aos objetos deste trabalho (Veyl, 2016).

A necessidade de mudanca no sistema penitenciario nacional comum,
concomitantemente ao desenvolvimento do método APAC, norteador também das
UPs, fez com que o CNJ, identificando que a politica prisional de garantia de direitos,
a assisténcia social como politica publica na busca a integracdo das demandas de
protecdo social no que tange ao direito de cidadania e a responsabilidade estatal,
consagrados na LEP e CRFB/88, coerentemente tornou a forma de trabalho
apagueana modelo de gestdo da politica prisional nacional e internacionalmente
viavel, sendo incentivada veementemente, juntamente com as UPs. O CNJ incentiva
a implementacao desses modelos no Brasil (Brasil, 2018).

Sobre os atributos ausentes na maioria das instalacbes gerenciadas pela
administracdo publica nacional na execucdo penal, tem-se que, notoriamente, sédo
incompativeis com os objetivos do interesse publico, consagrados na LEP e CRFB/88,
afirmando a doutrina que o controle, a responsabilizacédo e as consequéncias da ma
gestao devem recair sobre o gestor (Roxin, 2001. p. 40).

N&o basta apenas o reconhecimento e divulgacdo do trabalho exitoso dos
diretores das instituicdes estudadas, mas também aplicacdo do Direito Administrativo

Sancionador (DAS) aos gestores responsaveis pela administracao publica falida na
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execucao penal ordinaria nacional, citando-se como paradigma os responsaveis pelo
sistema penitenciario. Demonstra-se, adiante (no Quadro 3), a imobilidade perante a
possibilidade da realizacdo de um trabalho intensivo e multidisciplinar para tornar
esses sistemas prisionais convencionais, hoje, obsoletos, no sentido da eficacia e da
dignidade.

Com isso, tem-se que entre a liberdade e sua privacdo, as metodologias
adotadas refletem, e muito, a organiza¢ao da sociedade na qual se encontra. Sobre o
controle social e sancionador da administracdo publica, h& discussfes que refletem
que:

1) A participacdo social nos processos de exercicio do poder, como se
demonstra nas metodologias de execucéo penal a serem investigadas — APAC Sé&o
Joéo Del Rei/MG e UPPG, em Ponta Grossa/PR — determinam, para Drauzio Varella,
a existéncia da cidadania como caracteristica de determinada populacdo, nomeia-a
“cidadania positiva e ativa do povo” (Rocha; Gomes, 2021. p. 69).

2) “O controle social contribui para a correcdo das acgbes estatais na
implementacéo de politicas publicas voltadas para atender ao interesse coletivo e,
consequentemente, a alocacao adequada dos recursos publicos e o fortalecimento do
Estado Social” (Guedes; Faria, 2021. p. 251).

Para Guedes e Faria (2021), o controle social se refere ao papel
desempenhado pela participacdo popular na tomada de decisbes e atencdo a
Administracdo Publica e suas agdes: “O controle social € um dos meios de controle
da Administragdo Publica, ao lado do autocontrole, do controle pelo Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contas, do controle pelo Ministério Publico e do controle pelo
Judiciario”, por meio dessa integragao entre os érgaos é exercido o controle externo
da Administragdo Publica (Guedes; Faria, 2021, p. 252).

3) No escopo do Estado Democrético de Direito, a participacéo,
acompanhamento e execucdo de/nas politicas publicas pela populacdo caracterizara
a soberania popular. Para um cenario transparente entre administracdo publica e
sociedade, seus resultados devem ser organizados, considerados e analisados em
termos quantitativos e qualitativos (Guedes; Faria, 2021. p. 254).

4) Retoma-se o DAS, pensando na fungao social das sanc¢des, intimidativa e
exemplar; entretanto, soma-se a essas finalidades o carater punitivo, repressivo,

disciplinador, aflitivo e atemorizador que desviam, da pena, seu papel.
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O movimento de tratamento do apenado/recuperando com dignidade e eficaz
reinsercdo social, iniciado pela FBAC e APACs, representou uma quebra de
paradigma, esta que reorienta as praticas de execucdo penal, tornando-as mais
democréticas, a partir da mudanca de formacéo, comportamento e postura de agentes
da Justica, “ndo basta apenas inserir os marginalizados e excluidos” (Bochenek, 2011,
p. 492), € preciso reparar historicamente esses grupos, para minimizar as diferencas
a eles impostas, ao longo do tempo.

Assim, essas metodologias inauguram, no Brasil, com suas inumeras
particularidades locais e regionais, a possibilidade de uma execucdo penal menos
onerosa e mais eficiente, abrindo caminho para o desenvolvimento das UPs,
destacando-se a UPPG. E para essas instituicdes que se volta o olhar nos capitulos
seguintes. Inicialmente, discute-se origem, metodologia, objetivos, resultados da
APAC e sua atuacéo internacional.

Articulados, estado da arte e revisao de literatura constituem a fundamentacao
tedrica desta dissertacdo que, aliada a revisdo documental, apresenta o cenario do
debate da execucdo penal brasileira, no escopo deste trabalho, que discute as
metodologias de execucao penal nas instituicdes APAC e UPPG.
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2 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

Este capitulo busca apresentar e contextualizar o funcionamento das APACS.
Aborda sua origem, no Brasil, e expansdo pelo mundo; sua metodologia e
funcionamento, com foco na recuperacao do preso, protecao da sociedade, socorro
as vitimas e promocdo da justica restaurativa; seus objetivos e os resultados ja
obtidos.

2.1 ORIGEM

A APAC teve sua origem em 1972, na cidade de S&o José dos Campos/SP,
por meio de um grupo de voluntarios cristaos, sob a lideranca do advogado e jornalista
Dr. Mario Ottoboni, no presidio Humaita, objetivando, inicialmente, evangelizar e dar
apoio moral aos presos. O acrénimo significava, e ainda significa, “Amando o Préximo
Amaras a Cristo”.

Em 1974, a equipe que constituia a Pastoral Penitenciaria no presidio Humaita
concluiu que somente uma entidade juridicamente organizada seria capaz de
enfrentar as dificuldades e a sucessé&o de mudangas que permeavam o dia a dia do
presidio, surgindo, assim, a atual APAC, fazendo referéncia a “Associacdo de
Protecéo e Assisténcia aos Condenados”, uma entidade juridica sem fins lucrativos,
com o objetivo de auxiliar a Justica na execucao da pena, recuperando o apenado,
protegendo a sociedade, socorrendo as vitimas e promovendo a Justica restaurativa
na localidade onde atua (Ottoboni, 2001).

Portanto, a APAC, associacdo, pessoa juridicamente constituida, ampara o
trabalho da APAC, Amando o Proximo Amarés a Cristo, Pastoral Penitenciaria, e
Igrejas Cristds junto aos apenados, respeitando a crenca/fé de cada um, de acordo
com as normas vigentes, nacionais e internacionais, sobre direitos humanos. Uma
ampara a outra, apesar de distintas. E a atuacdo da pessoa juridica que garante a
atuacao da entidade de trabalho espiritual e social da APAC; ambas tém o escopo de
ajudar o condenado a se recuperar e a se reintegrar no convivio social de forma
eficiente, util e harménica (Ottoboni, 2001).

A APAC é uma entidade civil de direito privado, com personalidade juridica
propria, dedicada a recuperacdo e a reinsercdo social dos condenados a penas

privativas de liberdade. Ela atua como entidade auxiliar do poder judiciario (em



34

especial junto ao Ministério Publico — MP, CNJ e Vara de Execucdo Penal — VEP) e
executivo (em especial, junto ao Departamento de Policia Penal — DEPEN),
respectivamente, aumentando a efetividade e resultados na execucédo penal e na
administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade (Parana, 2022;
2023).

Em face de sua atuacdo exitosa, a APAC se difundiu por varios estados
brasileiros, como sera detalhado adiante. No entanto, a APAC, hoje, esta mais
desenvolvida em Minas Gerais, por ser politica publica de execucdo penal nesse
Estado. Essa institucionalizacdo ocorreu no ano de 2001, na gestdao do
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), Gudesteu
Biber Sampaio, sob a provoca¢do do Desembargador Sérgio Anténio de Resende. O
grande incentivador da aplicacdo do método em Minas Gerais foi 0 Desembargador
Joaquim Alves de Andrade, visto que ele percorreu quase todas as comarcas do
estado durante aproximadamente dez anos, divulgando-o para juizes, promotores e
comunidades.

O projeto de tornar a APAC politica publica de execucéao penal no Estado de
Minas Gerais recebeu apoio dos Presidentes do TIMG, Desembargadores Marcio
Anténio Abreu Corréa Marins, Hugo Bengtson Junior, Orlando Adao de Carvalho e
Sérgio Antdnio de Resende. O Poder Legislativo mineiro, por meio da Lei
15.299/2004, reconheceu as APACs como entidades aptas a firmar convénios com o
Poder Executivo que, por sua vez, passou a destinar recursos para a construcéo e
reforma dos estabelecimentos prisionais administrados por essas associagbes. O
Poder Executivo estadual, favoravel aos novos convénios, vem possibilitado a
instalacdo de varias unidades prisionais aplicadoras do método APAC por todo o
Estado (APAC, 2014).

2.2 METODOLOGIA E FUNCIONAMENTO

A APAC dispbe de um método de valorizacdo humana, vinculada a
evangelizacdo, para oferecer ao condenado condicbes para sua recuperacao,
buscando, em perspectiva mais ampla, a protecao da sociedade, o socorro as vitimas
e a promogao da justica restaurativa. A espiritualidade vem, aos poucos, tomando o
lugar da religiosidade, reorganizando a importancia da fé na metodologia da APAC e

na vida daqueles que estdo nessa instituicao.
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Na APAC, os presos sdo chamados de recuperandos e sao corresponsaveis
por sua recuperacdo. A presenca de voluntarios, que podem ou nao ter filiagdo
religiosa, € fundamental, oferecendo aos recuperandos a assisténcia espiritual,
médica, psicologica e juridica. Na APAC, a seguranca e a disciplina séo feitas, em sua
maior parte, com a colaboragdo dos proprios recuperandos, tendo como suporte
minoritario alguns funcionarios e voluntarios, sem o concurso de policiais ou agentes
penitenciarios (APAC, 2014).

A APAC conta com uma rotina diéria que inicia as 6 da manha e termina as 22
horas. Durante o dia, todos trabalham, estudam e se profissionalizam, evitando a
ociosidade a todo custo. Com uma disciplina rigida, a APAC conta com um conselho
formado por recuperandos, que contribui decisivamente para a ordem, o respeito e 0
atendimento as normas e regras (APAC, 2014).

Na APAC, a espiritualidade é ecuménica. Cada recuperando € incentivado a
assumir a fé que professa, de forma que possa fazer um encontro profundo com o
Deus da Vida. O respeito a religido do outro é fundamental e norteia a espiritualidade
apagqueana (APAC, 2014). Tal compreensdo advém dos regulamentos da instituicao
e das entrevistas realizadas, ao mesmo tempo, € importante destacar percepcdes
distintas dessa, como a de Pereira e Pina (2022, p. 8) que identificam que a APAC
“[...] embora se diga ecuménica, direciona seu método, quanto a religiosidade, a fé
cristd, notadamente ao catolicismo e ao protestantismo, ignorando outros cultos como
os de matrizes africanas, hinduistas, dentre outros, além dos agnésticos e ateus”.

Considera-se que havendo uma religiosidade majoritaria seria dificil, realmente,
uma pratica ecuménica e a disponibilizacdo de elementos e espacos de culto
especificos para cada uma das manifestacdes de fé que se apresentem, constituindo
um desafio para o método.

As APACs sao pequenas unidades, construidas nas proprias comunidades nas
quais os recuperandos cumprem sua pena. Sao unidades idealizadas para receber,
no maximo, 200 recuperandos, numero este adequado para o eficaz desenvolvimento
do método (APAC, 2014).

O método APAC é caracterizado pelo estabelecimento de uma disciplina rigida,
baseada no respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do
recuperando. Uma das principais diferencas entre a APAC e o sistema prisional
comum € que, na APAC, 0s proprios presos Sao corresponsaveis por sua recuperacao

(APAC, 2014). Destaca-se que, nessa instituicdo, a corresponsabilidade é prevista em
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seus documentos orientadores e incentivada. Quando isso se da em penitenciarias,
geralmente, tem-se 0s sujeitos encarcerados organizando-se para suprir lacunas da
organizacao e poder estatal.

A APAC objetiva a recuperacao do preso, a protecao da sociedade, 0 socorro
as vitimas e a promoc¢ao da justica restaurativa; e, para o alcance desses objetivos,
aplica-se uma terapia penal prépria, constituida por 12 elementos fundamentais
elencados abaixo e detalhados no Anexo A, intitulado O método APAC e os 12
elementos fundamentais (Ferreira, 2016, p. 71-77). Eles envolvem:

1. Participag&o da comunidade;

. O recuperando ajudando o recuperando;

. Trabalho;

. Espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com Deus;
. Assisténcia juridica;

. Assisténcia a saude;

. A familia — Do recuperando e da vitima,;

. O voluntario e o curso para sua formacao;
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. Centro de Reintegracao Social — CRS;

10. Mérito;

11. A Jornada de libertacdo com Cristo;

12. Valorizagdo humana — base do Método APAC.

No documento O Método APAC e os 12 Elementos Fundamentais, que consta
como Anexo A do Dossié documental elaborado, no Caderno APAC traz as
caracteristicas e a fundamentacdo de cada um desses elementos. Pode-se, entéo,
observar que o método APAC se caracteriza pelo desenvolvimento, garantia e
efetividade de direitos fundamentais dos apenados e execugdo penal,
respectivamente, sendo desenvolvido por meio de praticas organizadas e conjuntas

entre as politicas publicas, voluntariado, familias, igrejas e inciativa privada.

2.3 OBJETIVOS

O objetivo da APAC é promover a humanizacao das prisdes, sem perder de
vista a finalidade punitiva/sancionadora da pena privativa de liberdade. Seu propésito
€ também evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para que o condenado

se recupere e se reintegre a sociedade produtivamente, incentivando também as
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familias a serem coparticipes da recuperagdo, por meio de encontros formativos,
celebracbes e visitas aos lares, tentando, a todo custo, reatar os lacos entre
recuperandos e seus entes, buscando acessar, igualmente, a familia dessa pessoa
gue cumpre pena.

As APACs também tém o escopo de dar efetividade a LEP, uma vez que para
a implantacao destas ndo ha a necessidade de criagdo e/ou inovacdo normativa, pois
todo o arcabouco legislativo necessario esta previsto da LEP e na CRFB/88.

Com o objetivo de congregar e manter a unidade de propositos das suas filiadas
e assessorar as APACs do exterior surge a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC), sendo também uma associac¢éao civil de direito privado sem fins
lucrativos, cujo estatuto social, atualizado até 2021, encontra-se no Anexo B deste
trabalho. Ela também tem a tarefa de orientar, zelar e fiscalizar a correta aplicacédo da
metodologia apaqueana e ministrar cursos e treinamentos para funcionarios,
voluntarios, recuperandos e autoridades, de modo a consolidar as APACs existentes
e contribuir para a expansao e multiplicacdo de novas unidades, com a padronizacéo
e a melhoria continua do método.

Considerando principalmente o aspecto econdmico, um presidio que aplica a
metodologia APAC é bem mais vantajoso para o Estado, visto que um preso na APAC
custa, em média, um terco do valor gasto no sistema comum. Além disso, a construcao
de uma APAC é muito mais barata do que a construcao de um presidio.

Os resultados positivos, como: baixo indice de reincidéncia, baixo custo,
auséncia de violéncia e rebelibes e poucas fugas, tém contribuido para que a
metodologia APAC seja conhecida e aplicada nacionalmente na recuperacdo do

preso, protecdo da sociedade, socorro as vitimas e promoc¢ao da justica restaurativa.

2.4 RESULTADOS

Inicialmente, convém destacar que a convivéncia social harménica entre as
diferentes camadas da sociedade, o combate a desigualdade social, melhorias na
educacdo, apoio as familias e uma série de politicas publicas em prol do social sdo
desafios, porém, existem problemas a serem administrados, destaca-se a
necessidade de solucdes céleres e eficazes para administrar o sistema penitenciario
para que a pena de prisdo tenha resultados eficientes quanto a recuperacédo e

reinsercéo socioecondémica dos individuos privados de liberdade.
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Quadro 3 - Percentual de reentradas de pessoas que possuiram execug¢des penais

baixadas ou julgadas em 2015

TIPR 26574 10542 3970%
TJOFT 12555 Lovg 4040%
TJSC 10103 5.808 5750%
TIMS 7564 3457 A570%
TJSP 572 2389 4140%
TJAP 3347 1547 46.20%
TJRO 2799 269 31.00%
TJRR 2664 1133 42 50%
TIMT 2329 52 4130%
TJCE 1733 457 26.40%
TJTO 1382 577 3740%
TJRM 874 5439 5640%
TJGO BOv 186 23,00%
TIBA 743 368 4950%
TJMA 731 293 4010%
TIMG 587 57 9.50%
TJAL 503 122 36209
TJAM 35 75 E560%
TJPI 2398 176 589,10%
TIPB 105 S0 4TE0%
TJAC 104 19 18,30%
TJPE B0 29 48,30%
TJES 4 3 75,00%
TOTAL 82.063 34.848 42 50%

Fonte: Brasil, 2019. p.55.

Os dados do CNJ (Brasil, 2019) ainda revelam que 42,5% das pessoas com
mais de 18 anos que tinham processos registrados no ano de 2015 retornaram ao
sistema prisional até dezembro de 2019. O estado com maior indice de reincidéncia,
com 75%, € o Espirito Santo. Minas Gerais registrou a menor taxa, com, 9,5%; sendo
0 numero de reentradas menor entre adolescentes (de 12 a 17 anos). Além disso, foi
constatado que de 5.544 individuos, 1.327 retornaram ao menos uma vez ao sistema
socioeducativo entre 2015 e 30 de junho de 2019. O numero equivale a 23,9% de

reentrada.
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No Brasil, em todos os niveis de estabelecimentos penais, existe ociosidade,
violéncia, falta de confianca generalizada, supresséo da verdade, auséncia da familia,
sentimento de autopunicdo e/ou culpa, perda de autoestima, sentimento de
inferioridade e de agressividade, condicionamento da personalidade a partir dos
estimulos ali recebidos, perda de uma condigdo normal do dia a dia de convivéncia
social, auséncia de esperanca, etc.

Diante desse descaso, do abandono e da omissdo, consequentemente, a
criminalidade cresce de maneira alarmante, assim como a violéncia e a reincidéncia.
Em face desse quadro lastimavel, o estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro, 0 aumento dos indices de criminalidade e o aumento do
namero de pessoas presas, € que verificamos a importancia de um tratamento penal
adequado, com vistas a reinsercdo socioecondmica, para que a pena de prisao
cumpra uma de suas fungdes previstas na LEP, que € a recuperac¢do do individuo.

Novamente, pode-se recorrer a Chies (2013), que reflete sobre o papel do
castigo enquanto uma relacdo social estabelecida historicamente, apoiada em
praticas que alcangam as esferas institucional e social: “A complexidade do castigo é
gue nos permite reconhecer contribuicbes e acertos, mas também, via de regra,
incompletudes em abordagens de referéncias tedricos tao distintos [...]" (Chies, 2013,
p. 18). Estdo nos campos das producdes tedricas e experiéncias praticas as duas
instituicdes sobre as quais esta dissertacao se debruca.

Por todo o exposto, depreende-se que o Estado ndo pode mais admitir que as
prisbes sejam ambientes inadequados a recuperacdo, pois quando se deposita,
compulsoriamente, esse publico em ambientes superlotados e sem nenhum tipo de
tratamento, devolve-se a sociedade individuos piores do que eram quando entraram.
Isso ndo é um trabalho inteligente e eficaz, logo, surge a indagacao sobre que tipo de
pessoa se quer retornando ao convivio social. O individuo preso ndo sumird do mundo
e nao passara o resto dos seus dias na prisdo, pois eles retornam ao carcere, como
se depreende das estatisticas apresentadas no Quadro 3, obtidas pelo CNJ.

Atualmente, ha 63 unidades das APACs — entre masculinas e femininas — em
funcionamento, em sete estados do Brasil: Espirito Santo, Maranh&do, Minas Gerais,
Parana, Rio Grande do Norte, Rondonia e Rio Grande do Sul. Mais de 79 estdo em
diferentes estagios de implantagédo (Agéncia Brasil, 2022).

Como acima exposto, 0 método APAC realizado no Brasil proporciona baixo

indice de reincidéncia (menos de 15%), baixo custo de manutencdo das unidades,
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custo por recuperando de aproximadamente R$1.100,00/més (dado informado
detalhadamente adiante, no capitulo sobre a pesquisa de campo na APAC), auséncia

de violéncia ou rebelibes e poucas fugas ou abuso de confianga no regime semiaberto.

Figura 1 — Comparativo de custo mensal de manuteng&o de um preso
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Fonte: Acervo CNJ, 2017.

O projeto Mas Alla de las Fronteras (FBAC, 2022b), realizado pela FBAC, em
parceria com a Associacdo Voluntarios para o Servigo Internacional Brasil (AVSI
Brasil), e financiado pela Unido Europeia, tem como objetivo reforcar a atuacdo das
APACs em nivel internacional, especialmente na América Latina (principalmente na
Costa Rica, Chile, Paraguai e, mais recentemente, no México, por meio de um outro
projeto também financiado pela Unido Europeia para a implementacdo da primeira
APAC juvenil feminina naquele pais), pela cooperagéo entre instituicbes parceiras, a
promocédo dos direitos humanos da populacdo carceraria e o combate a atos de
tortura, maus tratos, penas cruéis, desumanas e degradantes, a partir da experiéncia
metodoldgica das APACs (FBAC, 2022b).

Esse projeto faz parte do instrumento europeu de promocdo e defesa dos
direitos humanos e democracia. Contribuindo com a implementacéo internacional das

APACs figura também a Prison Fellowship International (PFIl), que possui
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confraternidades filiadas a instituicdo nos paises onde a FBAC atua, ndo somente
guanto ao projeto Mas Alla de las Fronteras, mas também em outros paises como
Guatemala, Portugal, Italia, Alemanha, Uruguai, Argentina, Holanda, Coréia do Sul,
Camardes, Portugal (FBAC, 2022b).

Como desafios a institucionalizagdo das APACs fora do Brasil, identifica-se:
distancia, diferencas culturais, sociais e de legislacdo. Dificulta ainda mais a correta e
eficaz aplicacdo do método ja que, em sua grande maioria, as APACs estéo
localizadas dentro de prisdes comuns ou em pavilhdes (FBAC, 2022b).

O desenvolvimento tecnoldgico facilitou o contato da FBAC com essas
instituicdes para que esta possa lhes prestar assisténcia, orientar e buscar meios para
o fortalecimento das APACs fora do Brasil pois, com o fim da pandemia, a FBAC,
desde o inicio de 2022, realiza visitas presenciais no México, Costa Rica e Paraguai,
para missdes de treinamentos, formagdes, eventos, reunibes institucionais e
seminarios de sensibilizacdo (FBAC, 2022a).

Na busca por sintetizar os resultados alcancados pelas APACs, além do
reconhecimento e reprodutibilidade do método demonstrado, é relevante elencar a
consolidagéo de préticas que beneficiam o recuperando, dentre elas:

a) A presenca do trabalho associado a disciplina e ocupacéo, articulando-o com
a espiritualidade/religiosidade;

b) O incentivo ao desenvolvimento de relagbes interpessoais dentro da
instituicdo, com outros recuperandos; e fora, com a familia;

c) O cuidado e a manutencdo da estrutura fisica e organizacional da APAC
sendo uma instituicdo sem superlotacéo;

d) O estabelecimento de uma relacéo entre a APAC e a comunidade local, o
gue viabiliza e fomenta o voluntariado;

e) A organizacao pela autogestao;

f) O custo reduzido alcancado (R$1.100/més por recuperando), com a
aplicacao do método;

g) As baixas taxas de reincidéncia identificadas com os recuperandos da APAC.

Essas informacdes corroboram para a percepcdo da eficacia desse método,
podendo orientar o desenvolvimento de politicas publicas, principalmente, se

considerados também os resultados da UPPG, apresentados na sequéncia.
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3 UNIDADE DE PROGRESSAO DE PONTA GROSSA (UPPG)

Assim como se dispensou um olhar atendo as APACSs, realizamos 0 mesmo
com as UPs, com o recorte especifico da UPPG, objeto deste estudo. Neste capitulo,
sua origem; metodologia e funcionamento; objetivos e resultados séo abordados.

3.1 ORIGEM

A UPPG é um estabelecimento prisional destinado a presos do regime fechado,
com a proposta de um tratamento penal voltado para a reinsercéo socioeconémica,
por meio do qual os internos séo classificados de acordo com critérios
comportamentais, historico prisional, tipo de crime e pena em fase final. Isso se
regulamenta pelo Decreto Estadual 11.169/2018, que estabelece as unidades e os
critérios para implantacdo dos apenados neste sistema, em todo o estado (Parana,
2019).

A instalacdo da UP se fundamenta nos termos prescritos na LEP (Lei 7.210/84).
A LEP é taxativa no sentido de classificar, individualizar e proporcionar condi¢cfes para
a reinsercao social dos privados de liberdade, e € justamente essa a proposta basica
das UPs (Brasil, 1984).

Art. 1° da LEP. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des
para a harmdnica integrac¢do social do condenado e do internado.
Art. 5° da LEP. Os condenados seréo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execucédo penal (grifos Nossos).

As UPs foram idealizadas pelo Grupo de Monitoracao e Fiscalizacdo (GMF) do
TJPR, em conjunto com o DEPEN, suprindo as necessidades de organizar o sistema
penitenciario de forma mais equanime, criar vagas de qualidade que possam cumprir
a sua funcéo de reinsercao social, visando a melhoria e a eficacia no tratamento penal
dos privados de liberdade e, consequentemente, combater a reincidéncia.

Os fundamentos da UPPG sao o trabalho, o estudo e a disciplina. Com esses
pilares, a ideia central é proporcionar uma assisténcia adequada para que 0 preso
possa ter melhores condicdes e adquira mais conhecimento para enfrentar os desafios

gue virdo pela frente como egresso. Concomitantemente a essas acfes, caminha a
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humanizacéo no tratamento ofertado pelo sistema prisional, com vistas ao retorno
eficaz do individuo privado de liberdade ao convivio social.

Imperioso é que todos 0s segmentos da Seguranca Publica estejam atentos e
atuantes em todas as frentes, desde o combate ao crime, estabilidade na custddia
daquele individuo no cumprimento de sua pena até a criagédo de politicas publicas que
desestimulem o retorno do apenado a cadeia delitiva na qual se encontrava (Brasil,
1984).

Em um esfor¢o do poder executivo dos estados brasileiros, em busca de mais
efetividade na execucao penal estadual, seguindo os exemplos exitosos do estado de
Minas Gerais, desenvolveram-se as Unidades de Progressao (UP), que atuam de
forma mais laica, porém, ainda tendo as APACs como referencial que guia seus
trabalhos.

As UPs criadas pelo DEPEN do Paranid (DEPEN/PR), em conjunto com o
Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR), tém se mostrado alternativas
eficazes para administracdo do sistema penitenciario e acredita-se que um dos
caminhos para a ressocializagéo e reinsercdo social de apenados € investir nesse
modelo de execugéo penal.

As Unidades de Progresséo, a exemplo da UPPG, apresentam-se como uma
alternativa para a recuperacdo do condenado, uma vez que por meio de sua
metodologia, a reincidéncia é inferior a 10%, com baixo custo, auséncia de rebelides
e atos de violéncia e reduzidissimo indice de fugas, provando que €é possivel recuperar
0 criminoso. As Unidades de Progressdo tém como finalidade desenvolver, nos
estabelecimentos penais, atividades relacionadas ao trabalho e estudo como
ferramentas para a recuperacao do preso, bem como de sua familia pois a proposta
é de trabalho remunerado. Também se busca assistir o condenado no que concerne:
a familia, & saude, ao bem-estar, a profissionalizacdo, a reinsercdo na sociedade, as
pesquisas psicossociais, a recreacdo e a assisténcia espiritual.

A parceria entre o Estado e a iniciativa privada acaba por reduzir os custos do
projeto, dinamizando as acbes e dando maior celeridade nas decisbes, além de
proporcionar uma maior interagcdo com a comunidade, para a reinsergéo do apenado
guando de seu retorno ao convivio social.

Ademais, empresas dispostas/parceiras arcam com o valor integral do aluguel
do imovel, por meio dos salarios pagos aos presos, que sado destinados ao Fundo

Penitenciario, conforme a Agéncia Estadual de Noticias (2023). Por todos estes fatos,



44

ndo houve oObices ou impedimentos para a implantacdo da Penitenciaria Estadual de
Ponta Grossa — Unidade de Progressdo (PEPG-UP) em sua nova sede, sendo esta
uma relevante oportunidade para a realizacdo de um efetivo tratamento penal, com as
bases e diretrizes fixadas no tripé que norteia as unidades penais desta regido:
disciplina, trabalho e educacéo.

A UPPG é uma demonstracdo evidente do potencial do projeto estadual. A
UPPG existe desde o ano de 2018, inicialmente, estava localizada ao lado da PEPG,
mas, pelos numeros positivos alcancados, capacidade de empregabilidade e
tratamento ndo apenas do preso, mas de todo o cenério que o envolve (familia, renda,
dignidade e espiritualidade) recebeu a aprovacao do Projeto Reaprenda, que ampliara
a oferta de vagas no modelo UP, tendo o Estado alugado um antigo seminario para
desenvolver esta nova UP (Parana, 2019. p.6).

Nos termos da imagem a seguir, a UPPG, inicialmente desenvolvia suas
atividades nas instalacbes do CEEBEJA Professor Odair Pasqualini, ao lado da
PEPG.
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Figura 2 — Instalacdes da UPPG no CEEBEJA Professor Odair Pasqualini, ao lado
da PEPG

Fonte: Extraido do Google Maps pelo autor.

Como se observa na Figura 3, a UPPG, atualmente, desenvolve suas

atividades nas instalagfes do antigo Seminario Diocesano Sao José.
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Figura 3 — Instala¢cdes da UPPG no Seminério Diocesano Sao José

Fonte: Extraido do Google Maps pelo autor.

3.2 METODOLOGIA E FUNCIONAMENTO

O publico-alvo da UPPG é de 300 (trezentos) presos do sistema penal do
Estado do Parana, com residéncia na comarca de Ponta Grossa/PR e regido, que
possuem bom comportamento carcerario, mas que Se encontram em outros
estabelecimentos penais, mediante entrevista prévia por parte do Juizo competente e
pela equipe técnica da UPPG, com o prévio consentimento por parte dos presos, em
conformidade com os critérios estabelecidos no Decreto 11.169/2018 do DEPEN.

A inauguracdo da nova UPPG, em 22 de junho de 2022, consolida uma nova

filosofia de tratamento do apenado, que coloca o sistema prisional paranaense na
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vanguarda do cenario nacional, no que se refere as politicas efetivas aplicadas ao
individuo privado de liberdade. Atualmente, a UPPG administra 176 presos, com perfis
selecionados e que atendem as exigéncias do Decreto Estadual 11.169/2018, com
100% dos apenados em atividades de trabalho e estudo.
A UPPG tem consolidadas parcerias de destaque, das quais se destacam:
|.Forcas de Seguranca do Municipio de Ponta Grossa;
ll.Universidade Estadual de Ponta Grossa;
IIl.Empresas de Construcao Civil, como a Tecnobloco, LCM e Zdoor;
IV.Uma Fundicdo, Empresa Hubner;
V.Industria de Eletrodomeésticos, Braslar;
VI.Operario Ferroviario Futebol Clube; e
VIl.Inameras acbes voluntarias em instituicbes de caridade como APAE,
ASSARTE, Associacéo Pequeno Anjo, Associacdo Maozinhas de Anjo, Lar Guilherme
Cavina, Colméia Espirita e Servico de Obras Sociais — SOS.

Os apenados passam por circulos de justica restaurativa, cursos de formacéao
profissional e oferta educacional. Trata-se de uma nova filosofia de trabalho, que
ganhou espaco no cenario estadual e tem, agora, na comarca de Ponta Grossa/PR,
com amplo apoio do judiciario e MP, um avanco notavel, que beneficia 0 meio social
local.

Parte do trabalho é direcionada para a recuperacédo de ambientes escolares,
entidades assistenciais, pracas, unidades de pronto atendimento (UPA) hospitalar do
municipio, contando ainda com o modelo autossustentavel de atuacéo, vez que parte
da remuneracdo da mao de obra exercida pelos apenados retorna ao erario,
financiando novas politicas publicas de seguranca prisional.

A metodologia utilizada é baseada essencialmente nos pilares do trabalho,
estudo e disciplina no tratamento penal, com a participacdo da iniciativa privada para
criar uma alternativa eficiente de administragdo prisional. Com a recuperagdo do
condenado, consegue-se, desta forma, proteger a sociedade, socorrer as vitimas e
promover a justica.

A partir da maxima de “matar o criminoso e salvar o homem", o recuperando
fortalece os sentimentos de amor e de autoconfianga, 0os quais alicergam os 12
postulados fundamentais que sao inspirados em outro modelo de execuc¢éo penal de

sucesso, que € o método APAC, ja descrito no capitulo anterior.
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A participacdo da comunidade e sociedade civil organizada se constitui no
elemento fundamental para fazer valer o método nos estabelecimentos penais, com
sua filosofia e principios. Ocorre mediante a participacdo efetiva dos voluntarios,
despidos dos vicios arcaicos, corrompidos e/ou viciados do sistema prisional
convencional/ordinario, o que contribui para o éxito do método.

A valorizacdo humana € também um dos pilares metodoldgicos da APAC, pois
€ capaz de reconstruir um novo homem que se encontra desfigurado, devendo
atender desde as mais elementares necessidades, como ser chamado pelo nome,
conhecer sua historia, sentar-se & mesa para fazer as refeicbes diarias, etc. A
dindmica de reunifes de células que utiliza métodos psicopedagogicos e palestras de
valorizacdo humana promove a discusséao, com os recuperandos, da realidade atual,
seu passado, seus sonhos, anseios, reforcando seus valores e resgatando sua
dignidade e senso de utilidade.

Com o lema consolidado internamente na metodologia APAC, "Recuperando
ajudando Recuperando”, o apenado/recuperando € motivado a viver em comunidade,
ajudar o irmao que esta doente, os mais idosos e executar as mais diversas tarefas
dentro do presidio como atendimento na copa, na cantina, na farmacia, na secretaria,
etc. Busca-se criar um clima de boa convivéncia social e de respeito matuo, nao
permitindo espaco para violéncia e dominio de grupos/faccdes, por exemplo.

Por meio dos pilares elencados a seguir, consolida-se e se desenvolve o
método utilizado na UPPG.

a) Trabalho: Incentiva-se a laborterapia, atividades artesanais para resgate
de valores; caracteriza-se pela profissionalizacédo dentro e fora do presidio nos termos
do art. 122 da Lei 7.210/1984;

b) Religido: Importancia de se possuir uma crenga e praticar e refletir os
preceitos da religido, sem imposicédo de credos, tendo em vista a necessidade do
recuperando viver a experiéncia de Deus, ter uma religido, amar e ser amado;

C) Assisténcia Juridica: atencdo para o conhecimento do recuperando
sobre a situacéo do seu processo, oferecendo aqueles que efetivamente ndo possuam
condicbes de contratar um advogado particular tendo servigos gratuitos na fase de
execucao penal;

d) Assisténcia a Saude: oferecimento de servicos médicos, odontologicos,
psicolégicos e psiquiatricos gratuitos aos recuperandos, por meio de voluntarios e

residentes;
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e) Familia: € fundamental a integracéo da familia do recuperando para com
o0 método, como forma de continuidade do processo apds o cumprimento da pena e
durante a execucao penal mediante o atendimento das necessidades dos familiares
(encaminhamento dos filhos a escola. ao posto de saude, fornecimento de cestas
basicas etc.);

f) Mérito: a vida prisional do recuperando é minuciosamente observada, no
sentido de apurar seu mérito e a consequente progressao nos regimes. A avaliacao
ocorre pela andlise da vivéncia diaria do recuperando, da sua conduta no trabalho, no

relacionamento com os demais recuperando, com os servidores e visitantes, etc.

3.3 OBJETIVOS

No processo de ressocializacdo dos apenados, os objetivos da UPPG (Parang,

2019, p.7) envolvem:
I.Oportunizar aos recuperandos o acesso ao Modelo Unidade de Progresséo
(UP) para sua reintegracao na sociedade;
II.Criar um modelo eficiente de tratamento penal com parceria Publico/privada;
lll.Incentivar o empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento da
cultura de subsisténcia por meio de diversas atividades laborais;

IV.Reconstruir e recuperar a consciéncia dos apenados de forma individual
direcionando para uma melhor convivéncia e readaptacdo social sem o estigma do
carcere;

V.Desenvolver nos recuperandos a pratica da ajuda ao proximo como forma de
autoafirmacao e adocao de novos valores €;

Vl.Integrar a comunidade na execucao da pena e no processo de ressocializacao
do recuperando, inclusive em seu retomo ao ambiente social,

VII.Dar assisténcia e protecdo a familia do condenado procurando exterminar as
causas geradoras da violéncia e da criminalidade ali latentes.

Um dos maiores desafios da atualidade com relacdo a seguranca publica € a
administracdo do sistema prisional e a eficacia na recuperacéo das pessoas privadas
de liberdade. A sociedade vive angustiada em busca de solu¢cbes para o grave
problema da criminalidade e do aumento constante da violéncia em todos os ambitos.

Da mesma forma, o Poder Publico necessita de solu¢cdes em curto prazo para
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administrar os problemas da seguranca publica, bem como administrar os problemas
gue assolam o sistema prisional brasileiro.

Cumprindo de forma eficiente, objetiva e profissional seus objetivos e diretrizes
anteriormente expostos, a UPPG atualmente conta com o0s projetos, a seguir
elencados, em andamento:

a) Projeto Sementes do amanha: Horta para cultivo de produtos organicos
gue sdo doados para 4 instituicbes de caridade: Casas da Sopa V6 Tereza, Irma
Sheila, Divina Providéncia, Sopa solidaria de Santa Rita;

b) Projeto M&os amigas: Reforma e conservagao de escolas Estaduais;

C) Projeto Ampliando Horizontes: Parceria com a UEPG para qualificacéo
de méo de obra e empregabilidade;

d) Projeto Caminhando: fabricacdo de caminhdes de brinquedo utilizando
retalhos de madeiras de doacéo, para serem entregues aos filhos dos apenados;

e) Projetos Cultura na UP: Apresentacdo de pecas teatrais para oS
apenados quando da realizacdo do Festival Nacional de Teatro (FENATA);

A UPPG propde uma alternativa eficiente, eficaz e urgente ao sistema prisional
atual, promovendo a recuperacdo daquele que foi condenado a pena privativa de
liberdade e sua reinsercéo a sociedade. Essa acdo positiva e afirmativa concorre para
a defesa da sociedade, por tudo que foi exposto no diagndstico e por ajudar o Estado
com a proposta de parceria com a iniciativa privada, fomentando esse modelo de
unidade, que apresenta baixo custo para o Poder Publico e, certamente, tem
resultados tao eficientes quanto o modelo 100% estatal.

A justificativa primordial € de que esta se aplicando um modelo de sucesso, que
sdo as UPs, com metodologia similar a das APACs, também parceira da iniciativa
privada, o que possibilita a criacdo de espacos além das UPs "tradicionais”, que serao
locais de exceléncia em tratamento penal e recuperacéo de pessoas. Nesse modelo
de "consorcio de empresas”, o Estado pode aumentar o nimero de vagas no sistema
prisional, vagas estas com maior qualidade de tratamento penal, menor custo para o
Estado e com indicadores positivos, em termos de reincidéncia e reinsercao
socioeconOmica.

As empresas consorciadas ao método utilizam a méo de obra dos internos e,
assim como no modelo ja existente, retornam a contrapartida parcial do salério para o
Estado, recebendo os apenados trés quartos de um salario minimo nacional (SMN)

vigente; e um quarto desse valor sendo destinado para o Fundo Penitenciario do
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Estado do Parana (Agéncia Estadual de Noticias, 2023). O valor enviado ao Fundo
Penitenciario ndo retorna, em especifico, para o estabelecimento prisional ou UP, mas
sim, é investido no sistema como um todo, no que for mais necessario. Atualmente,
sugere-se 0 modelo utilizado no Estado de Santa Catarina, a ser analisado pela
Divisdo Juridica do DEPEN, no qual a contrapartida de um quarto do SMN dos
proventos do apenado/trabalhador ficaria para o proprio estabelecimento e seria

utilizado em beneficio do proprio projeto.

3.4 RESULTADOS

Inicialmente, convém destacar que a convivéncia social harménica entre as
diferentes camadas da sociedade, o combate a desigualdade social, melhorias na
educacdo, apoio as familias e uma série de politicas publicas em prol do social sdo
desafios para que, no futuro, a situacao de seguranca publica, como um todo, melhore,
porém, com a existéncia posta de um grande problema nas maos, também ha a
necessidade de solucdes céleres e eficazes para administrar o sistema penitenciario
e para que a pena de prisdo tenha resultados eficientes quanto a recuperagéao e a
reinsercdo socioecondmica dos individuos privados de liberdade.

A reincidéncia e a criminalidade em si sdo um grande obstaculo neste sentido.
Dados colhidos sobre a realidade prisional brasileira revelam que, tanto no sistema
prisional, como no sistema socioeducativo, as taxas de reentrada sdo significativas.
No Estado do Parand, para o sistema prisional, tem-se 39,7% de reentradas; enquanto

no sistema socioeducativo do estado, esse numero é de 21,8%, conforme Figura 4.
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Figura 4 — Percentual de reentradas no sistema prisional e socioeducativo por UF
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Fonte: Brasil, 2019. p. 54.

Os reflexos da maneira como a sociedade lida com o crime, 0 criminoso e o
carcere refletem internamente, nos presidios, como explicitou a ADPF 347 (Brasil,
2018), e externamente, com o0 consequente crescimento da criminalidade, da violéncia
e da reincidéncia. E nesse quadro lastimavel que verificamos a importancia de um
tratamento penal adequado, com vistas a reinser¢cdo socioeconémica, para que a
pena de prisdo cumpra uma de suas fungdes, que € a recuperacdo do individuo.

Note-se, a partir do grafico disposto na Figura 4 que os numeros referentes as
reentradas sao significativos tendo 5 dos 26 estados e Distrito Federal niveis maiores
gue 50%; 9 estdo entre 40% e 50%; e apresentam percentuais menores dez estados;
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além de trés que nao informaram seus dados em relac&o ao sistema prisional (Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Para).

Nesta dissertacdo, debrucamo-nos sobre uma instituicéo localizada em Minas
Gerais, a APAC de Sao Jodo del-Rei. Nessa unidade federativa, a reentrada no
sistema prisional é de 9,5% - o0 menor numero dentre todos os informados; e outra
instituicdo, paranaense, a UPPG. No Parana, o mesmo percentual é de 39,7%, o que
demonstra realidades diferentes. Assim, ao olharmos para o Parana e as alternativas
gue vém sendo desenvolvidas, temos as UPs criadas pelo DEPEN/PR, em conjunto
com o TJPR tém se mostrado alternativas eficazes para a administragao do sistema
penitenciario e, de modo que o investimento nesse modelo de execucao penal parece
promissor.

As UPs, a exemplo da UPPG, apresentam-se como uma alternativa para a
recuperacao do condenado, uma vez que por meio de sua metodologia, a reincidéncia
€ inferior a 10%, conforme dados coletados em pesquisa de campo, aprofundados no
capitulo 4, com baixo custo, auséncia de rebelides e atos de violéncia e reduzidissimo
indice de fugas (dados consolidados adiante, no capitulo que trata da pesquisa de
campo na UPPG), provando que é possivel recuperar o criminoso.

As UPs tém como finalidade desenvolver, nos estabelecimentos penais,
atividades relacionadas ao trabalho e estudo como ferramentas para a recuperagao
do preso, bem como de sua familia, pois a proposta é de trabalho remunerado.
Também se busca assistir o condenado no que concerne a familia, a saude, ao bem-
estar, a profissionalizacéo, a reinsercdo na sociedade, as pesquisas psicossociais, a
recreacao e a assisténcia espiritual.

A parceria entre o Estado e a iniciativa privada acaba por reduzir os custos do
projeto, dinamizando as a¢fes e dando maior celeridade nas decisfes, além de
proporcionar uma maior interagdo com a comunidade, para a reinsercao do apenado
guando de seu retorno ao convivio social.

As empresas parceiras e/ou conveniadas também representam um
recolhimento para o Estado, via Fundo Penitenciario (Agéncia Estadual de Noticias,
2023). Por todos esses fatos, ndo houve 6bices ou impedimentos para a implantacédo
da UPPG em sua nova sede, sendo esta uma relevante oportunidade para a
realizacdo de um efetivo tratamento penal, com as bases e diretrizes fixadas no tripé

gue norteia as unidades penais desta regido: disciplina, trabalho e educacao.
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Na busca por sintetizar os resultados alcangados pelas UPs, com destaque a
UPPG, além do processo de institucionalizacdo e aumento da implementacdo desse
método de execucdo penal no Parana, € relevante elencar o estabelecimento de
diretrizes e agbes que refletem no apenado ali instalado, dentre elas:

a) A presenca do trabalho associado a disciplina e ocupagdo, visando a
ressocializacao;

b) A abordagem impessoal no estabelecimento de relagdes interpessoais,
especialmente dentro das instalagdes das UPs;

c) O cuidado e a manutencdo da estrutura fisica e organizacional da UPPG,
sendo uma instituicdo sem superlotacao;

d) O estabelecimento de uma relacdo entre a UPPG e a comunidade local,
marcadamente com a firmacdo de parcerias e convénios com o setor publico e
iniciativa privada;

e) A organizacao verticalizada, com atribuicbes previstas em atos normativos e
legitimadas no cotidiano da UPPG para a direcdo e o Estado;

f) O custo reduzido alcancado em relacao ao sistema penitenciario tradicional;

g) As baixas taxas de reincidéncia identificadas com os apenados das UPs.

Com esses resultados, além de viabilizar uma visdo objetiva das vantagens de
da APAC e da UPPG, tangenciando também suas desvantagens. Além disso, é
possivel comparar as metodologias dessas instituicdes, identificando potencialidades,
desafios e singularidades, de modo a auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas
de ressocializacdo e reinsercdo social, a partir da analise e comparacao de seus

métodos de execucado penal.
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4 PERCURSO METODOLOGICO: PERSPECTIVA TRANSLACIONAL E PESQUISA
DE CAMPO

Esta etapa constitui a abordagem a partir da perspectiva translacional, unindo
de forma coesa e eficaz a teoria e a pratica sobre o objeto do estudo, propondo uma
solucdo viavel aos problemas constatados na pratica e discutidos pelas teorias. Nao
se deixa de considerar, entretanto, a rapidez com que as experiéncias sociais — como
as aqui enfocadas — transformam-se (Bochenek, 2011).

Preliminarmente, sdo abordadas as experiéncias pretéritas do investigador
sobre o objeto do estudo, assim como as bases metodologicas e as hipéteses de
trabalho da investigacdo utilizadas na coleta e na andalise dos dados, pois a
investigacdo exigiu a utilizacao de diversas fontes de dados disponiveis.

Ao final, serdo apresentados de forma objetiva as singularidades, vantagens,
desvantagens, analises, comparacdes e conclusdes sobre cada instituicdo estudada.
Deve-se relevar, conforme Bochenek, que a comparacao nao serve para desqualificar
um ou outro método estudado, mas sim, para “[...] reparar erros, equivocos, falhas e
desacertos” (Bochenek, 2011, p. 476).

Partindo da premissa de que “O processo de construgdo do conhecimento
contém sempre uma dimenséo autobiografica” (Estanque,1999, p. 102), imperioso &,
nesse momento, a apresentacdo da experiéncia de vida pretérita do pesquisador
sobre os objetos pesquisados, que culminou no presente estudo.

Por ser natural de Séao Joao del-Rei/MG, o pesquisador teve acesso integral as
instalacbes da APAC nesta localidade, podendo entender, presenciar e vivenciar a
efetividade e singularidade do método, por meio de trabalho evangelistico ali
desenvolvido por seu amigo, que atuava na pastoral carceraria local, nos anos de
2014 e 2015.

Ao ser informado, em 2015, por um docente da UEPG sobre a existéncia formal
da APAC Ponta Grossa/PR, inscrita no CNPJ sob o n® 16.812.622/0001-54, o
pesquisador procurou o seu Presidente Executivo para poder atuar como voluntario.
A partir disso, o pesquisador foi inserido no projeto Direitos Humanos e Sala de
Cinema, desenvolvido na PEPG pelo Nucleo de Estudo e Acompanhamento das
ExecucoOes na Vara de Execucao Penal na comarca de Ponta Grossa/PR, projeto de
extensdo da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Culturais da UEPG (PROEX-

UEPG), juntamente com o Presidente Executivo da APAC Ponta Grossa/PR,
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Professor Doutor Rauli Gross Junior, que ja desenvolvia atividades formalmente na
APAC desde 2008. Assim, em 2016, o pesquisador assume a presidéncia do
Conselho Deliberativo da APAC Ponta Grossa/PR, e continua, até hoje, participando
do projeto Direitos Humanos e Sala de Cinema, junto a PEPG | e PEPG Il e apoiando,
eventualmente, quando necessario, as atividades da UPPG e Cadeia Publica
Hildebrando de Souza, em Ponta Grossa/PR.

Em face da experiéncia anterior concreta do pesquisador, juntamente com a
linha de pesquisa de Teorias e Préaticas Juridicas na Protecdo de Direitos
Fundamentais e Promoc¢do de Politicas Publicas do Programa de Mestrado
Profissional em Direito da UEPG, com foco na teoria e pratica (translacional), o
presente estudo foi desenvolvido com objetivo de analisar e comparar os modelos da
APAC e da UPPG, nos termos anteriormente apresentados e adiante detalhados.

A metodologia adotada neste estudo, devido ao seu carater translacional,
combina procedimentos da pesquisa bibliografica e documental com a pesquisa de
campo.

Durante a realizag&o do estudo, foram conduzidas a revisdo documental e a
bibliogréfica, que serviram de fundamentacdo tedrica e que tém seus resultados
expostos no primeiro capitulo. Os procedimentos da pesquisa de campo, realizados
com base na perspectiva translacional foram aplicados nas duas instituices
estudadas. Na pesquisa de campo, realizou-se a observacdo participante e as
entrevistas-semiestruturadas

Considerando as diretrizes éticas de autorizacdo do uso de imagens e sons e
da apresentacao e coleta dos termos de consentimento livre e esclarecido (TCLE),
nos casos de pesquisas com seres humanos, mesmo que na area das Ciéncias
Humanas, Sociais, e Juridicas, organizou-se e foram aplicados esses documentos,
salvaguardando pesquisador e participantes. Os termos de uso de imagem podem ser
acessados nos Apéndices A e B; e os TCLE nos Apéndices C e D.

Concorda-se com o posicionamento de Barbosa, Corrales e Silbermann (2014)
e Amaral Filho (2017), quando trazem questionamentos e problematizacdes sobre a
falta de uma especificidade dos Comités de Etica em Pesquisa brasileiros nas areas
de conhecimento supracitadas. Por serem original e majoritariamente focados na area
da saude, ha limitacfes epistemologicas; além das limita¢des funcionais derivadas do

aumento do numero de pesquisas com seres humanos nas mais diversas areas do
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conhecimento e consequente crescimento da demanda de andlise, parecer e
reanalise.
Mais recentemente, Lima (2021, p. 589) se debrucou sobre o tema, voltando-

se as especificidades do tipo de pesquisa aqui realizado:

As pesquisas qualitativas sdo dinamicas e progressivas, levantando
novas questdes e preocupacdes conforme novos focos de pesquisa
evoluem e novas formas de coletar e analisar dados se tornam
possiveis. Ha uma necessidade de decisbes eticamente sensiveis em
todas as fases do processo desse tipo de pesquisa.

E assim se deu a realizagcdo desta dissertagcdo, ao longo do percurso
metodolégico estabelecido, sob a perspectiva translacional. Com o suporte tedrico e
argumentativo de Barbosa, Corrales e Silbermann (2014); Amaral Filho (2017) e Lima
(2021) e o aceite do orientador e co-orientador, optou-se pela aplicacdo e
disponibilizacdo dos documentos dispostos nos Apéndices A, B, C e D, sem a
submissdo ao Comité de Etica e Pesquisa, compreendendo que, em nossa area de
atuacao, os reflexos das limitagcdes epistemoldgicas e funcionais dessas instancias
sdo mais significativos. Descreve-se, entéo, as etapas, escolhas e procedimentos que
orientaram a composi¢cdo metodologica.

Para o recorte mais especifico do trabalho, a andlise das fontes primarias
ocorre por meio da observacdo de dados obtidos nas pesquisas de campo e o
confronto destas com estudos cientificos encontrados nas fontes secundarias, tendo
como principal instrumento as entrevistas com os apenados, funcionarios e diretores,
a partir da avaliacdo dos locais, com énfase no ambiente, funcionamento,
organizacdo, vantagens e desvantagens de cada método; e da andlise critica e
reflexiva propiciada pelo cruzamento dos dados documentais, teéricos e empiricos.

O primeiro passo foi o levantamento bibliografico e documental, e desenho do
estado da arte, o que serviu de marco tedrico para a presente investigacdo, as quais
fundamentaram as discussfes do trabalho. Em seguida, ocorreu uma leitura critica de
tais obras, para interpretacdo e andlise dos dados coletados, tanto das fontes
primarias quanto das secundarias para, ao final, apresentar uma concluséo sobre as
hipoteses destacadas no presente projeto.

O estudo é descritivo, com natureza translacional, baseado nos postulados

tedricos e subsidio pratico, em movimento permanente de retroalimentacdo. As
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técnicas compreendem, inicialmente, a revisdo documental e bibliogréfica, e,
posteriormente, a pesquisa de campo € realizada.

A pesquisa se caracteriza como descritiva, analitica, comparativa e explicativa,
vez que para a identificag@o dos fatores que determinam um fendmeno sob andlise é
essencial que este esteja suficientemente descrito, explorado e explicitado,
instrumentalizada, preponderantemente, na pesquisa bibliografica e ex-post-facto,
gue tem por objetivo investigar possiveis relacdes de causa e efeito entre um
determinado fato identificado pelo pesquisador e um fendmeno posterior ou
decorrente.

Insta destacar que, com o amplo apoio e esclarecimentos do orientador e
coorientador, o pesquisador foi gradualmente superando as dificuldades de
desenvolver propostas teéricas e praticas sociojuridicas de sintese entre as
perspectivas juridicas e sociologicas, assim como ultrapassou as inquietacdes
surgidas no curso da investigacdo, com o escopo de construir uma eficaz analise
tedrica e pratica sociojuridica, a exemplo da proposta translacional do programa de
mestrado.

O trabalho residiu na analise de tudo aquilo que o pesquisador teve contato.
Portanto, as conclusdes, em que pese terem sido redigidas pelo pesquisador, a partir
de suas concepcdes, ndo sdo simplesmente obras do pesquisador, sendo da analise
deste a partir do conjunto de dados recolhidos nas pesquisas tedricas e empiricas.

Considerando as inevitaveis contestacdes que sdo inerentes a construcdo do
conhecimento, sem contar na falibilidade humana inerente a qualquer trabalho de
pesquisa social, as etapas mais intensas de aprendizagem deram-se a partir das
experiéncias investigadas no campo que, de alguma maneira, possibilitaram ao
pesquisador viver experiéncias e obter esclarecimentos novos, como bem leciona
Lage: “O estar no mundo e com as pessoas e seus mundos foi radicalmente
transformador” (Lage, 2006, p. 237-238).

A etapa da revisao bibliogréafica e documental foi explorada no primeiro capitulo
desta dissertacdo. Contemplou, incialmente, a compreensao conceitual da execucao
penal, observando as singularidades brasileiras; avancando, na sequéncia, para a
atencdo a LEP, Lei 7.210/1984, CRFB/88, e alcancando a ADPF 347. Voltando-se ao
Estado do Parand, mapeou-se e se discutiu 0s atos normativos sobre as UPs, notando
gue essa instituicdo conta com respaldo documental mais consistente que aquele das

APACs. Para o estado da arte, utilizou-se da BDTD identificando propostas teorico-
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metodolbgicas ja apresentadas sobre os temas de interesse e as lacunas para
pesquisas na area.

Na pesquisa de campo, inicialmente, para a adequacao do tema de estudo,
além da experiéncia académica e profissional, foram privilegiadas a observacao,
conversas informais, entrevistas ndo estruturadas e analise documental direcionada.

No segundo momento, foram utilizadas outras técnicas metodoldgicas, como a
observacao participante e as entrevistas semiestruturadas. A primeira técnica consiste
no “[...] observador participa ativamente nas atividades de recolha de dados, sendo
requerida a capacidade do investigador se adaptar a situagdo” (Monico et al., 2017).

Isso se deu na APAC, em S&o Joao del-Rei/MG, no periodo de dezembro de
2022 a janeiro de 2023 e dezembro de 2023; e na UPPG, em Ponta Grossa/PR, em
fevereiro, julho, agosto, setembro de 2023 e em janeiro de 2024.

Por meio dessa metodologia, € possivel revelar significagbes do contexto
estudado, bem como estabelecer relacbes com os outros participantes, neste caso,
gestdo e recuperandos/apenados das duas instituicbes, o que facilitou a etapa
seguinte.

A observacao participante consistiu no acompanhamento das atividades nas
instituicdes, com o registro por meio fotografico e audiovisual, coletas de informacdes,
e acesso a documentos. No decorrer da pesquisa de campo, em dois momentos foram
desenvolvidas as atividades da observacédo participante. Primeiro, no final de 2023 e
inicio de 2024, tanto na APAC quanto na UPPG. Em segundo momento, durante o
estagio de imersao académico (requisito para aprovagado do Mestrado Profissional em
Direito da UEPG) do pesquisador, que ocorreu ha UPPG, de julho a setembro de 2023;
e nova pesquisa de campo foi desenvolvida na APAC, no final de 2023; e na UPPG,
no inicio de 2024.

A observagdo participante aproximou o pesquisador das minucias diarias das
atividades investigadas e obteve importantes referéncias e dados para a
contextualizacdo da pesquisa de campo e articulacdo desta com o processo de
fundamentacédo tedrica e documental. Os dados estatisticos oficiais obtidos foram
apreciados a partir de visao critica, com a finalidade de revelar aquilo que € essencial
e que muitas vezes permanece encoberto, pois somente com a pesquisa de campo,
observacéo participante e entrevistas semiestruturadas, teve-se acesso aos dados

especificos de cada objeto pesquisado.
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A entrevista € um instrumento relevante de investigacdo em Ciéncias Sociais
engquanto método de pesquisa qualitativo. As técnicas de entrevistas se distinguem
pela diversidade das formas de comunicacdo e interacdo humana entre o
entrevistador e os entrevistados.

Neste trabalho, norteado pelo orientador e coorientador, o pesquisador adotou
a opcao metodologica da entrevista semiestruturada, que permite flexibilidade na
conducado da entrevista. O investigador dispde de um quadro de referéncia anterior
para orientacdo da conversa com os temas de base definidos permitindo certa
padronizacao, pois conhece 0s pontos que o interlocutor vai focar e no caso de desvio,
h& possibilidade de o entrevistador intervir e retomar a linha proposta para a entrevista
sugerida na investigacdo. Em que pese a ordem de abordagem fique a critério do
investigador, exige-se atencdo redobrada aos interesses e as perspectivas dos
entrevistados, de modo a ndo comprometer os objetivos da obtencdo dos dados
(Castro; Oliveira, 2022; Lombardi et al., 2021).

Para Lombardi et al. (2021), dentre as vantagens da entrevista semiestruturada
esta a possibilidade de livre expresséo dos informantes, bem como o escopo amplo
de discusséao que as perguntas permitem. A flexibilidade dessa técnica permite que a
duracédo e o aprofundamento de cada entrevista se deem e a partir da necessidade

percebida.

[...] a vantagem da semiestruturada reside em permitir manter o foco
do pesquisador e do entrevistado nos tdpicos de interesse, expressos
no roteiro. Além disso, ao replicar a abordagem dos tépicos do roteiro
com varios entrevistados, a semiestruturada permite a analise
categorial das respostas e a comparabilidade dentro de um segmento
de amostra e entre segmentos diferentes (Lombardi et al., 2021, p. 38).

Tais aspectos facilitam no alcance do objetivo geral, da realizacado da analise
critica e comparativa entre os métodos na execug¢do penal utilizados na APAC e
UPPG; bem como nos objetivos especificos b e ¢, que englobam a andlise e
comparacdo de meétodos, destacando suas singularidades; e vantagens e
desvantagens, respectivamente

N&o houve resisténcia dos entrevistados em colaborar com a pesquisa,
destacando-se o grau de satisfagdo dos entrevistados e as manifestacdes de orgulho
em relacdo ao trabalho desenvolvido, principalmente em relacdo as conquistas
presenciadas (pessoais e coletivas), as dificuldades superadas e a evolucdo dos

apenados e/ou recuperados.
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As entrevistas gravadas foram integralmente disponibilizadas nos Apéndices E
e F deste trabalho, assim como a autorizacdo expressa dos entrevistados,
documentos, dados relevantes obtidos e imagens da pesquisa de campo.

O presente trabalho teve como principal proposta desenvolver um projeto de
andlise e comparacao entre o método da APAC de Séo Joao del-Rei/MG e 0 método
da UPPG, em Ponta Grossa/PR, como politicas penitenciarias consolidadas, dando
énfase a pesquisa de campo, documental e tedrica, servindo tais dados para fomentar
a criacao de projetos de inclusdo, adaptacéo, ajustes e desenvolvimento social,
administrativo e na execugédo penal, visando a diminui¢cdo dos indices de reincidéncia
criminal, além de colaborar com a eficicia e desenvolvimento da execuc¢ao penal em
ambito local, estadual e nacional. Materializa essa intencéo a apresentacao, enquanto
produto, do Dossié documental, com arcabouco legal e institucional, de/para o
funcionamento das instituices estudadas e correlatas.

No processo do estabelecimento das bases cientificas para este e outros
trabalhos que se aventurem nas perspectivas interdisciplinares e translacionais, com
foco na execucgdo penal; de analise e comparacao dos métodos estudados, incluindo
a identificacdo e descricdo das caracteristicas, vantagens e desvantagens; e,
finalmente, na busca por auxiliar o desenvolvimento de politicas publicas de
ressocializacdo e reinsercdo social, destacou-se também, como variaveis, 0sS
aspectos elencados a seguir:

a) A APAC ja esta consolidada no Estado de Minas Gerais ha muito mais
tempo, desde 2005, que a UPPG, que tem apenas dois anos de funcionamento em
sede propria desvinculada da PEPG;

b) A cidade sede da APAC tem apenas cem mil habitantes e possui aspectos
econdmicos mais voltados ao setor agrario/leiteiro familiar, turistico e de comércio
varejista, contando também com baixa receptividade da sociedade local ao trabalho
ostensivo dos apenados; o que difere da UPPG, com sede em cidade com mais de
trezentos mil habitantes, economia bem mais voltada para a industria, grandes
produtores rurais e sociedade local composta principalmente pelo empresariado, mais
aberta ao trabalho do apenado, melhor detalhados no Anexo H.

c) A postura do TIMG é muito mais participativa no apoio ao modelo APAC do
gue a do TIPR em relagdo ao modelo da UPPG,;

d) No que tange aos convénios firmados pela UPPG, aparentemente, sdo mais

desenvolvidos, ndo s6 com o municipio e UEPG, mas também com a sociedade civil,
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em especial, com empresarios; enquanto, na APAC, 0s convénios ocorrem pouco com
a sociedade civil local e mais com o municipio e judiciario estadual.

e) Por fim, 0 que se apresenta como menos impactante nas variaveis do estudo
séo os perfis dos apenados de cada modelo estudado, pois eles, em sua maioria, tém
0S mesmos anseios e problemas, em ambos os locais.

Na elaboracdo da pesquisa, buscou-se o equilibrio entre a parte tedrica e
empirica, as quais auxiliaram na construcdo final do texto. O desfecho da
investigacdo, apos avaliagcéo criteriosa e critica, entre a teoria e a pratica, estabelece
0s pontos de conexao e integracao entre elas, como resultado do trabalho.

Uma vez que ja foram apresentados os principios relativos a metodologia do
estudo, assim como a experiéncia pretérita do pesquisador inerente aos objetos da
pesquisa, a seguir, direciona-se a apresentacao, analise e comparacao detalhada das
pesquisas de campo na APAC e UPPG, respectivamente.

4.1 APAC

Em entrevista semiestruturada realizada com o senhor Anténio Carlos de Jesus
Fuzatto, Presidente do conselho executivo da APAC masculina e feminina de Séao
Jodo del-Rei/MG, desde 2005, assim como por diversas conversas informais e
entrevistas semiestruturadas com funcionarios e recuperandos da APAC, foram
obtidas as informac0des a seguir elencadas e objetivamente descritas.

Antonio Carlos de Jesus Fuzatto era membro de pastoral carceraria da cidade
e sempre ia a cadeia visitar os presos e prestar-lhes assisténcia geral, necessaria
antes de 2005; pois foi neste ano que o projeto Novos rumos iniciou no TIMG,
capacitando juizes no método APAC.

A Juiza da comarca, Dra. Rosangela, organizou um chamamento publico para
conhecer o método APAC de Itaina/MG e os participantes, um 6nibus cheio realizou
a visita.

Por iniciativa do novo Juiz da comarca, Dr. Ernani, e do Sr. Antonio Carlos de
Jesus Fuzatto, houve a reforma de um prédio publico antigo no centro da cidade,
inoperante por ma conservagao, para se tornar a APAC, com recursos municipais de
Sao Joao del-Rei, Ritapolis e Santa Cruz de Minas, um em valor aproximado de cem

mil reais.
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Posteriormente, firmou-se o convénio com o Estado de Minas Gerais, dando
inicio aos trabalhos, com apenas 57 apenados/recuperandos que foram aprender o
método em Itauna/MG (que ja existia ha, aproximadamente, 20 anos), sendo que em
4 anos de funcionamento comecou o trabalho para a construcdo da atual APAC de
Séao Joéao del-Rei/MG, sendo que o Estado de Minas Gerais cedeu o terreno da atual
APAC para a prefeitura de S&o Joado del-Rei/MG e o governador de Minas Gerais,
Aécio Neves, disponibilizou os recursos (um milhdo e seiscentos reais, que foram
utilizados para compra de materiais de construcdo necessarios, sendo toda a mao de
obra dos recuperandos e voluntérios) para a construgdo da APAC masculina,
inicialmente, para 120 recuperandos.

Atualmente, a APAC feminina se encontra no terreno ao lado da masculina
(sem comunicacgao entre os recuperandos e recuperandas), mas inicialmente existiu
em prédio alugado com recursos do Estado de Minas Gerais e comunidade local, com
pouco mais de 30 recuperandas.

A APAC feminina atual também foi construida com recursos do Estado de
Minas Gerais, apenas para a compra de materiais de constru¢céo necessarios, sendo
toda a mao de obra dos recuperandos e voluntarios, sendo que o projeto de
construcdo de uma APAC juvenil estd em estégio inicial atualmente, no mesmo
terreno, tornando-se um complexo de APACs na cidade.

Atualmente, existem 200 recuperandos do regime fechado e semiaberto; 150
recuperandos do regime aberto (casa de albergado); 85 recuperandas na APAC
feminina; e previsdo de 40 recuperandos na APAC juvenil. O custo de cada
recuperando é de, aproximadamente, mil reais, sendo apenas 50 funcionarios
atuantes (incluindo estagiarios) mais voluntarios. Em comparacéo, na cadeia publica
do municipio, ha 220 funcionarios para cuidar de 800 apenados, com o custo de,
aproximadamente, quatro SMN para cada apenado, nimero ainda menor do que
aguele registrado para o Tocantins, por exemplo, onde cada apenado custa em média
cinco mil reais (Figura 4).

Essa APAC recebe apenados dos regimes fechado e semiaberto, tendo eles
até trés meses para sua adaptacdo ao método, pois sdo muitas regras que ainda
desconhecem (por exemplo: ndo pode comer usando boné, a barba precisa estar
sempre bem aparada, ha um padrdo minimo para a faxina e arrumacéo diaria dos
alojamentos e areas comuns, ha horérios, etc. Outras regras estdo detalhadas no

regulamento disciplinar da APAC, no Anexo D). Juntamente com a adaptacdo do
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apenado recém-tornado recuperando, ocorre também a nomeacdo para uma funcéo
especifica, como carpinteiro, pintor, cozinheiro, pedreiro, jardineiro, ou outra
atribuicdo, dentro das vinte oficinas diferentes disponibilizadas na APAC.

A rotina diaria da APAC comeca com oragdes, avisos, faxinas, refeicfes e,
posteriormente, realizam-se os trabalhos nas oficinas. No regime fechado, as aulas
sdo no periodo da tarde, todos devem estudar (se nao quiser, ndo pode ser mantido
na APAC), desde o ensino basico até o ensino superior, por ensino a distancia (EAD),
um dos recuperandos do regime semiaberto atualmente cursa mestrado na USP de
forma hibrida (on-line e presencial).

Ha recuperandos que estudam presencialmente na Universidade Federal de
Séo Jodo del-Rei (UFSJ) os cursos de Administracao, Filosofia, Ciéncias Contabeis e
Empreendedorismo. Também h& convénio firmado com a rede de ensino Pitagoras,
gue fornece bolsas de estudo aos recuperandos, em modalidades de estudo EAD.

No que tange a infraestrutura da APAC, informou o Presidente que o centro
médico da APAC (imagens no Anexo C) atende recuperandos da propria instituicéo e
apenados da cadeia publica local, com apoio de estagiarios voluntarios da faculdade
particular de medicina da cidade, mas, em breve, teré firmado com o governo federal
um convénio, no qual este fornecera funcionarios para o centro médico e um centro
educacional estudantil e outro profissionalizante, referéncia para as demais APACSs.

A equipe de trabalho da APAC é multidisciplinar, contando com assistente
social, psicologa, advogado, recursos humanos e administrador. A seguranca nao
conta com policiais penais, € contratada mediante avaliacdo de curriculo,
desempenho em prova escrita que avalia o conhecimento do candidato sobre o
método APAC e entrevista para avaliacédo do perfil, pois ndo ha armamentos na APAC.
Na equipe da APAC, enfermeiras, psicologa, pedagoga e assistente social sédo
terceirizados, custeados pelo estado de Minas Gerais, ja os estagiarios, advogado e
mais um psicologo séo voluntérios.

Dos recursos/valores gerados com atividades comerciais na APAC, pela
comercializacdo de itens como mudas de plantas, blocos, tijolos ecolégicos, moveis
rasticos, 10% ficam na APAC e 90% s&o direcionados ao recuperando. No regime
fechado, existe cooperativa dos recuperandos, nela, eles decidem onde os recursos
gerados e recebidos por eles serao investidos, por exemplo: custeio uma cirurgia de
um recuperando que ndo consegue pelo Sistema Unico de Satde (SUS), compra de

presentes para os filhos dos apenados, compra de novos equipamentos necessarios
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na instituicdo. O recuperando que trabalha no regime semiaberto tem 10% de seus
proventos destinados a APAC e 90% é seu, sendo que a maioria envia esse valor para
a familia. Os recuperandos néo realizam trabalho informal (“bico”), ou séo contratados
por uma empresa com carteira de trabalho assinada ou trabalham mediante convénio
com a prefeitura de S&o Joao del-Rei/MG e/ou Santa Cruz de Minas.

No que se refere a espiritualidade, ha varias vertentes (como budistas,
evangélicos, catdlicos, religibes de matrizes africanas, ...), sendo respeitado se o
recuperando for ateu, ou seja, nao ter religido ndo o impede de estar na APAC. As
atividades espirituais na APAC s&o ecuménicas, sendo a Jornada de Libertagéo com
Cristo um evento anual de trés dias de duracéo. E preciso, entretanto, destacar que a
efetividade da laicidade ou pratica ecuménica € um desafio constante para esse
método, conforme identificaram Pereira e Pina (2022).

Normalmente, o recuperando passa por todas as oficinas da APAC e, depois
disso, é direcionado para a atividade que mais se adapta ou tem aptiddo e/ou
interesse.

Nas entrevistas e observacgdes, notou-se também que as recuperandas exigem
um tratamento mais carinhoso e cuidadoso, pois, na maioria dos casos, foram
abandonadas pela familia e companheiro depois de presas, muitas delas, por terem
acompanhado o companheiro/marido na atividade ilicita que sustentava a familia
foram presas. Um numero significativo de recuperandas precisa de medicamentos
fortes como calmantes e antidepressivos, sendo dificil o processo de abandono das
medicacoes.

A metodologia APAC é a mesma aplicada aos recuperando e as recuperandas,
no entanto, as mulheres exigem mais atencdo e cuidado no tratamento pessoal,
emocional e psicoldgico, pois sdo mais “sofridas” e menos “resolvidas” do que os
recuperandos. Destaca-se que na APAC masculina, varias mulheres vém durante os
dias e horarios de visitacdo dos recuperandos; ja na APAC feminina, os homens que
comparecem nos dias e horarios de visitacdo sdo poucos. Em face da aparente maior
caréncia e abandono das recuperandas, relacionamentos homoafetivos sdo mais
comuns na APAC feminina do que na masculina.

Antigamente, os jovens infratores ficavam no presidio de S&o Jodo del-Rei/MG,
hoje em dia estdo sendo encaminhados para educandarios em Juiz de Fora e/ou Belo
Horizonte, pois na comarca nao ha a estrutura prescrita no Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), por isso ha um projeto de criacdo de uma APAC juvenil no mesmo
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espaco na APAC de Sao Joéao del-Rei/MG, o que tornaria esse conjunto um complexo
de APACs.

Destacou-se o grande incentivo da participacao das familias no método APAC.
Sao exemplos de momentos de contato mais proximo natal, pascoa, formaturas, dia
das maes, dia dos pais e dia das criancas com as familias, quando h4 o momento de
refeicdo, socializacdo e integracdo entre as familias, os recuperandos e a
administracdo da APAC. Quando necessario, a administracdo da APAC busca os
parentes mais idosos dos recuperandos para que possam visita-los, como forma de
ajudar na recuperacdo. Muitas senhoras se sentem mais a vontade para fazer visitas
na APAC pois, diferentemente do presidio, ndo precisam passar por revistas intimas,
as quais julgam degradantes e vexatorias. Com isso, tem-se que o0 método APAC é
responsavel por facilitar e incentivar o relacionamento entre as familias e os
recuperandos, ainda que de forma virtual, nos casos em que as familias residem em
locais mais longes.

A APAC disponibiliza suites nas quais os recuperandos que sao casados ou
tém unido estavel formalizada podem ter encontros com seus conjuges e filhos por 12
horas, pelo menos uma vez ao més, além das visitas regulares, de menor duracéo,
aos domingos.

Segundo o Presidente e funcionarios da APAC, a autogestao dos recuperandos
na APAC funciona muito bem, destacando que o controle de entrada e saida de todos
na unidade, além da supressao de fugas, é realizado pelos proprios recuperandos,
pois ndo ha presenca de policiais penais nha APAC. O Conselho de Sinceridade e
Solidariedade (CSS) é responsavel pela autogestdo dos recuperandos, existindo um
para cada regime. E no CSS que eles mesmos se organizam em relagéo a varios
aspectos, como puni¢cdes, orientacbes e administracdo do regime, contando com a
posterior avaliacdo e homologacédo dos seus atos pela direcdo da APAC. Cada um
cuida de sua responsabilidade, ndo ha pagamento para que alguém faca a tarefa do
outro, sob pena de punicao.

A administracéo busca manter os contatos dos egressos atualizados para que
a APAC possa fazer o acompanhamento, triagem e coleta de dados por meio de
pesquisas, encontros e jantares com eles. Destaca-se que organizar atividades com
0S egressos € um trabalho mais dificil do que acompanhar os recuperandos

intramuros, mas a administracdo busca, o0 maximo que podem realizar esse
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acompanhamento do desenvolvimento extramuros dos recuperandos, até mesmo
para atualizacdo de dados estatisticos sobre a APAC.

Atualmente, 25 funcionarios da APAC (50% do efetivo contratado) sao antigos
recuperandos que I& cumpriram penas, sendo vedada a contratacdo de recuperandos
gue estdo em progressao de regime ou liberdade condicional. Destaca-se que néo ha
gualquer tipo de privilégio para recuperandos no que diz respeito a contratagcdo como
funcionario da APAC, mas, € importante relevar que o candidato que foi recuperando
tem muito conhecimento sobre o modelo APAC e um perfil propicio (critérios de
avaliacdo para a contratacdo, juntamente com o curriculo) e acabam se tornando bons
funcionarios, pois sdo conhecedores das particularidades da unidade e modus vivendi
carcerario e intra muros da APAC, tornando o trabalho mais eficaz como um todo, a
exemplo do atual inspetor de seguranca, que foi um recuperando da APAC e
acompanhou o pesquisador durante todo o trabalho de campo na unidade.

Dados estatisticos coletados na APAC pesquisada consolidam que o indice de
reincidéncia no sistema prisional dos seus egressos sao de até 15%. O Presidente
entrevistado afirma que a eficacia é clara, pois esse dado € bem diferente do sistema
convencional, no qual a reincidéncia dos egressos, segundo ele, € de, no minimo,
80%. Informa também que a administracdo da APAC, para manter esse controle de
reincidentes, tem informacdes atualizadas pela dire¢cdo da penitenciaria da cidade e
pela propria sociedade local, pois a cidade possui, em 2023, aproximadamente cem
mil habitantes (segundo o IBGE, 90.497 habitantes até 20202), logo, ndo é dificil obter
informagBes nesse aspecto, pois aproximadamente 1% da populacdo do municipio é
do sistema prisional.

Em entrevista semiestruturada com o recuperando, que ocupa a posicdo de
Presidente do CSS do regime fechado da APAC masculina de Sao Jodo del-Rei/MG,
coletou-se dados a respeito de sua vida pregressa, no presidio e a experiéncia atual.

O entrevistado ingressou no trafico com 17 anos de idade; com 22 anos,
cometeu homicidio e tentativas de homicidio, foi preso e permaneceu por 3 anos e 2
meses na cadeia publica da comarca de S&o Joao del-Rei/MG. No periodo em que
esteve no presidio, ele conta que fazia uso constante de drogas e passava muito

tempo “a toa”.

2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/sao-joao-del-rei/panorama. Acesso em: 26 maio
2023.
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Depois de estar ha 10 meses na APAC, recebeu a oportunidade de compor a
CSS do regime fechado; comecou como Secretério; passou a Vice-presidente e,
atualmente, € o Presidente do CSS do regime fechado na APAC.

Ele relata que sua avd, que mora no Estado Rio de Janeiro, visita-o na APAC
aproximadamente 5 vezes ao ano (feriados) e fica muito orgulhosa de ver o quanto
ele desenvolveu atributos em face das responsabilidades assumidas e o tratamento
gue ali recebe.

Informou que na época em que estava no presidio ndo recebia visitas; hoje, na
APAC, a sua filha pode visita-lo e ja o reconhece como pai, 0 que ndo acontecia
enguanto estava no presidio. Sua vida teve uma mudanca dréstica, assim como seu
modo de pensar: ressalta que hoje € académico do curso EAD de Administracéo e
concluiu seu Ensino Médio enquanto estava na APAC.

O entrevistado considera a APAC é muito diferente do presidio, pois inUmeras
vezes viu detentos recebendo o castigo fisico por motivos infimos, ele pedia para ser
faxineiro no presidio, mas nem mesmo essa oportunidade teve, na penitenciaria.
Devido ao seu bom comportamento, perfil adequado e ter passado em exame
toxicologico, foi autorizado a ir para a APAC.

Segundo o entrevistado, 0 Unico caso que conheceu de um apenado que nao
gueria ir para a APAC era de um que vendia drogas dentro do presidio. Destaca que
um apenado vinculado a alguma fac¢&o criminosa pode ter mais dificuldade na sua
recuperacao, pois, segundo ele, esse tipo de apenado tem “um nome a zelar na rua”,
mas ainda assim néo é impossivel, no método APAC.

Ele relata que antes de ir para a APAC sua vida era muito desorganizada, ndo
tinha horarios para dormir, para comer, nao tinha metas, ndo organizava seus bens,
nao gostava de estudar, era muito arrogante, ignorante e passava 0 dia todo
exclusivamente para o trafico e “farras”. Nao tinha vida espiritual, no inicio, ia mesmo,
sem desejar, nos encontros ecumeénicos, para tentar se adaptar ao método, mas nao
porque era obrigado.

Com énfase, o entrevistado afirma que a espiritualidade salvou a ele sua
familia, pois seu pai era alcodlatra e, atualmente, ndo tem mais esse vicio. Assim,
considera que além das mudancas em si mesmo, seu pai também foi impactado ao
vé-lo, depois de ir para a APAC.

Destaca que na laborterapia os recuperandos fazem pipas, porta joias,

artesanatos diversos e costuram bolas e, durante os periodos de trabalhos manuais,
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ele tinha oportunidade de repensar a vida e ter conversas edificantes com os seus
companheiros, além de conseguir ter uma forma de geracdo de renda honesta. Ele
lembra que, nos momentos em que estava 0cioso, tinha muitos pensamentos ruins.

A sua funcdo como Presidente do CSS do regime fechado é ser um elo entre
os recuperando e a diregao; fungcdo esta que exige muita diplomacia e “jogo de
cintura”. Recebe pedidos e demandas por parte dos recuperandos e por parte da
administracdo, desta, principalmente, no que se refere a repreensdo e disciplina
dentro do regime. Para ele, a parte da sua funcéo que envolve a aplicagao de puni¢des
disciplinares dos recuperando é a mais dificil. Os nove membros do CSS sdo muito
importantes para o éxito da sua presidéncia no regime fechado, funcéo esta que lhe
da uma voz mais ativa no regime e perante a administracdo, porém ele ndo esquece
gue é também um dos recuperandos e deve se enquadrar com tal.

Informa que a falta leve é punida por meio da deliberagcdo dos préprios
recuperandos dentro do regime, sendo um castigo que restringe apenas o lazer. A
falta média e grave é informada para o inspetor por escrito, que a leva para a direcédo
da APAC. Na falta média, o recuperando fica 90 dias em adaptacdo sem poder
cometer nenhuma nova punicao, sob pena de perder a sua vaga na APAC e retornar
ao sistema carcerario convencional; nesses 90 dias, ele também fica 30 dias sem
poder realizar atividades de lazer. Nos casos de falta grave, o recuperando fica
recolhido dentro do seu alojamento por, no minimo, 30 dias, enquanto aguarda a
decisado do Juizo da Execucédo Penal da comarca.

Ao ser guestionado sobre o que nédo gosta na APAC e o0 que entende que
deveria mudar, ficou pensativo e em siléncio por um periodo. Afirmou que ndo tem do
gue reclamar, sentiria ingratidao se reclamasse de alguma coisa, pois tem consciéncia
gue o que acontece ali que o desagrada, em regra, ocorre porque ele mesmo deu
causa.

Afirma também que, em todo o tempo que esteve na APAC, sO viu 2
recuperandos pedirem para voltarem para o sistema carcerario convencional, porque
eram muito insubordinados e ndo aceitavam repreensdes dos préoprios recuperandos
do CSS, sendo que foi informado que um desses dois, varias vezes, solicitou para
retornar a APAC, mas nao pode, pois, a prioridade e daqueles que ainda ndo foram

recebidos no método.
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Ressalta que néo é facil cumprir pena na APAC, pois € um regime que demanda
muita disciplina, pontualidade e uma rotina muito organizada, com pouquissimo tempo
de 6cio ou lazer nao direcionado, ou seja, quem quer “ficar a toa” n&do o conseguira.

Relata que ficam em, no maximo, 8 recuperandos em cada alojamento da
APAC, em instalacdes dignas, quando, no sistema convencional, chegou a dividir uma
cela individual com mais 4 pessoas, tendo até mesmo que dormir em uma rede, e
quando ocupou a ala “H” do presidio convencional, ficou em uma cela que era para
30 pessoas, mas estava ocupada por 72 apenados ao mesmo tempo.

Durante a pandemia, 0s recuperandos ficaram assustados, pois 0s atos
ecuménicos com participantes externos e atuacao dos voluntarios dentro da APAC
cessou; assim como o transito dos funcionarios da administracdo dentro do regime;
com isso, notou uma diminuicdo no animo geral e um aumento de desentendimentos
entre os recuperados, no entanto, era muito comum oS recuperandos se
arrependerem, pedirem perdao e resolverem seus problemas internamente. Os
integrantes do CSS eram muito sobrecarregados a todo momento, pois 0s
recuperandos queriam informacfes externas e direito a receber visitas. O proprio
entrevistado ficou muito angustiado durante a pandemia, pois a sua avo havia sofrido
um AVC e ele estava tendo contato com ela apenas de forma virtual, eventualmente.

Alimentos para além daqueles fornecidos pela APAC fornece (que ja sdo muito
bons, custeados com recursos do estado, além dos ali mesmo produzidos), sao
inspecionados e limitados, sendo permitidos apenas entrega de “sacolao” da familia,
com frutas, iogurtes e biscoitos.

O secretéario do CSS faz a escala das visitas intimas dos recuperados do seu
regime, o fechado; sédo disponibilizadas suites para que a familia possa ter um
momento mais agradavel, intimo e digno de convivéncia com o recuperando, entrando
as 18 horas de um dia e saindo as 6 horas da manha do outro dia. A regra € de, no
minimo, 14 dias de espera entre cada visita intima.

O quadro disciplinar de cada regime marca as estatisticas de cada regime com
dados de puni¢cdes, recuperandos de cada alojamento, nomes dos recuperandos,
informando visualmente cada falta leve marcada com um alfinete amarelo; falta média,
com um alfinete vermelho; e falta grave, com um alfinete azul. Informa também o nome
do recuperando modelo, destaque do més, amigo do més, alojamentos mais e menos

organizados (com o troféu “porquinho” na entrada, conforme imagens do Anexo C),
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além de informacBes sobre a confraternizacdo mensal que ocorre entre 0s
recuperando os e os funcionarios da APAC.

Demonstrou-se importante destacar que a observacdo participante e
entrevistas semiestruturadas, no que tange as APACSs, foi também realizada com as
mulheres nesse contexto. Em entrevistas realizadas na APAC feminina de S&o Jo&o
del-Rei/MG, foram obtidas as informacdes a seguir elencadas.

A APAC feminina € considerada de porte grande, pois conta com 16
funcionérias e 3 estagiarias; uma de Psicologia, uma de Pedagogia e uma de Direito,
sendo que seis funciondrias e a técnica de enfermagem foram recuperandas nesta
APAC, que recebe presas que ainda ndo foram condenadas (presas provisorias)
também de varias regides de Minas Gerais, inclusive da capital. E somente depois da
condenagédo que elas sdo encaminhadas para o devido regime: fechado, aberto ou
semiaberto.

Nesta APAC, algumas das recuperandas trocaram seu nome de registro para
usar o nome social (Yuri e Daniel). Recuperandas que, eventualmente, iniciem um
relacionamento amoroso na APAC, sédo separadas em regimes diferentes para evitar
problemas; exigindo muito bom senso e sensibilidade dos funcionarios e
administragcdo da APAC, coadunando com as informacdes anteriormente prestadas
pelo Presidente da APAC.

As visitas guiadas do pesquisador por dentro de toda a APAC masculina e
feminina de S&o Jodo del-Rei/MG foram acompanhadas e esclarecidas pelo inspetor
de seguranga, que também foi recuperando. e pela encarregada de seguranga, que

também foi recuperanda.

4.2 UPPG

Em entrevista semiestruturada realizada com o Diretor da UPPG, assim como
por meio de diversas conversas informais e entrevistas semiestruturadas com
servid