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RESUMO

A presente dissertacao investigou sobre as formas de protecdo ao trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis na sociedade brasileira em especial no municipio
de Curitiba/Pr. A problematica parte da discusséo sobre as mudancas do mundo do
trabalho e da atuacdo do Estado num contexto de avanco das idéias liberais. A
pesquisa envolveu a discussdo sobre o quadro social brasileiro, de baixo
crescimento econdmico, com a emergéncia da atividade de catador de material
reciclavel, a partir da valorizacdo dos materiais reciclaveis pela induUstria da
reciclagem. Diversas determinagfes foram analisadas para emergéncia dos
catadores de materiais reciclaveis, em especial a dindmica entre capital e trabalho e
seus reflexos no mundo do trabalho e na formulagdo de um marco regulatério sobre
residuos solidos urbanos. Foi analisada a atuacdo do Instituto Lixo e Cidadania no
municipio de Curitiba/Pr na organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis
organizados em arranjos coletivos, com o objetivo de demonstrar o perfil e as
demandas dos catadores de materiais reciclaveis. As conclusbes destacam a
importancia da formacdo politica pelo reconhecimento dessa categoria como
garantia de efetiva inclusdo social e respeito aos direitos fundamentais do
trabalhador.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis, residuos sodlidos urbanos,
protecao ao trabalhador.
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ABSTRACT

The present thesis investigated on the forms of protection to the work
of the recycling materials collectors in the Brazilian society in special in the city of
Curitiba/Pr. The problematic part of the discussion on the changes of the world of the
work and the performance of the State in a context of advance of the liberal ideas.
The research involved the discussion on the Brazilian social situacion, of low
economic growth, with the emergency of the activity of recycling materials collectors,
from the valuation of the materials recycle for the industry of the recycling. Diverse
determination had been analyzed for emergency of the recycling materials collectors,
in special the dynamics between capital and work and its consequences in the world
of the work making of a landmark on urban solid residues. The performance of the
Instituto Lixo e Cidadania in the city of Curitiba/Pr was analyzed in the organization of
recycling materials collectors in collective arrangements, with the objective to
demonstrate the profile and the demands of the recycling materials collectors. The
conclusions detach the importance of the formation politics for the recognition of this
category as a pledge of effective social inclusion and respect to the basic rights of the
workers.

Key-words: recycling materials collectors, urban solid residues, protection to te
worker
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INTRODUCAO

A motivacdo para esta pesquisa teve sua origem nas reflexdes relativas a
experiéncia profissional como Advogada no Instituto Lixo e Cidadania. Foi com base
na experiéncia profissional e na pesquisa de campo, que apresento as reflexdes
sobre o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis' e a necessidade de
protecdo a essa atividade desenvolvida de forma precarizada. Analisar o contexto
social em que esta inserido esse trabalhador e as diversas determinacdes que
compdem nesse contexto social e a auséncia de protecao a esses trabalhadores, foi
a motivacao que originou essa pesquisa.

Este estudo analisa as possibilidades de protecédo ao trabalho do catador de
material reciclavel, partindo da discussao sobre a responsabilidade do Estado pela
coleta, tratamento e destinacéo dos residuos soélidos urbanos e as possibilidades de
regulacdo da atividade de catador de material reciclavel. O enfoque dado aos
catadores de materiais reciclaveis que trabalham em arranjos coletivos apoiados
pelo Instituto Lixo e Cidadania? no Municipio de Curitiba - Pr.

A relevancia do tema do ponto de vista académico tem trés aspectos
principais. Primeiro, a questdo que os residuos solidos urbano sdo fonte de renda e
trabalho para uma categoria de trabalhadores e sdo uma questdo estrutural da
sociedade capitalista, pois tanto o consumo como o descarte fazem parte deste tipo
de organizacdo social. Em segundo, porque esses residuos solidos tém valor no
mercado ao tornarem-se mercadoria, servindo um setor econémico. Em terceiro,
porque existem especificidades na sociedade brasileira que faz emergir essa
categoria de trabalhadores, sendo o baixo crescimento econémico, o desemprego, a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, aumento do trabalho informal, o alargamento do
trabalho infantil e a pobreza.

! Sera utilizado a denominagao catador de material reciclavel, que é a denominacéo utilizada pelo Movimento
Nacional de Catadores de Material Reciclavel, como forma de reconhecimento pela luta de formacdo de uma
categoria.

2 0 Instituto Lixo e Cidadania é uma organizacdo ndo governamental, sem finalidade lucrativa que tem como
principais objetivos a erradicacdo do trabalho infantil e a organizacéo dos catadores de materiais reciclaveis em
arranjos coletivos. Esses dois objetivos sdo trabalhados conjuntamente pois a percepgdo da complexidade desses
dois temas ndo permite a atuacdo independente. O Instituto Lixo e Cidadania atua na promocgdo da protecdo a
esses trabalhadores, através da organizacdo e da sua conscientizacdo para se tornarem cidaddos ativos e
participantes, conforme entendimento gramsciniano da sociedade civil como campo de disputas e formacéo de
CONSensos.
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A pesquisa tem seu inicio com o estudo do referencial teérico que serviu para
evidenciar os fatos que seréo analisados. A pesquisa foi realizada com a perspectiva
tedrica marxista, entendendo que a sociedade moderna € dividida em classes e ha
dentro da sociedade civil a disputa dos interesses particulares que irdo refletir na
formacéo do Estado. Segundo MARX, ENGELS (2001, p. 23): “A historia de toda a
sociedade até nossos dias € a historia de luta de classes” e MARX, ENGELS (2005,
p. 63): “a sociedade civil € a verdadeira fonte, o verdadeiro palco da histéria”, pois é
na sociedade civil que se dardo as relacdes entre os individuos, sejam elas relacbes
familiares ou trabalhistas.

A analise também utilizard a perspectiva multidisciplinar, pois entende que o
objeto estudado tem sua constituicdo devido a diversas determinac¢des, conforme
MARX (1982, p. 14): “O concreto é concreto porque é a sintese de muitas
determinacdes”.

Aproximando-se a andlise das relacdes concretas estudadas, foi utilizado o
conceito de Estado Ampliado, de sociedade civil e de classe subalterna de Gramsci.
A compreensdo do Estado como um campo de forcas, a partir de uma analise da
sociedade dividida em classes, segundo COSTA (2006, p. 21) “ainda é valido para
analisar a realidade atual, jA que a maior complexidade das relac6es sociais nao
suprimiu o carater contraditorio da relacao capital/trabalho”.

A problemética da pesquisa envolve a discussao sobre o quadro social
brasileiro, especialmente a emergéncia da atividade de catador de material
reciclavel, num contexto de valorizacdo dos materiais reciclaveis, de precarizacao
das relacdes trabalhistas e de baixo crescimento econdmico.

A atividade de catador de material reciclavel se insere como trabalho precério
dentro da sociedade brasileira, marcada por um grave quadro social de desemprego
e grande desigualdade de renda. Partimos da hipdtese de que a lucratividade da
industria da reciclagem esta relacionada a forma precarizada de realizacdo do
trabalho do catador, que permite a coleta e venda dos materiais a precos
compensadores para a industria recicladora. O estudo sera direcionado na analise
das formas de protecdo aos catadores de materiais reciclaveis, com enfoque na
regulamentacéo dessa atividade e da protecéo previdenciaria.

Para compreender a problematica do trabalho do catador de material
reciclavel se fazem necessarios resgatar o papel do Estado dentro da sociedade

capitalista, sua capacidade de regular conflitos e empreender esfor¢cos na busca do



19

desenvolvimento econdémico e social e a compreensdo do conceito de Estado
Ampliado.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar as possibilidades de protecao ao
trabalho do catador, a partir da compreensdo dos determinantes prestes na
emergéncia dessa atividade e na sua relacdo e insercdo com as atribuicbes do
poder publico na questado do lixo urbano.

Para a consecucdo dos objetivos da pesquisa foi realizada a partir da
construcdo de referenciais tedricos a partir da pesquisa bibliogréfica, coleta de dados
em fontes documentais, entrevistas e formularios.

A pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa participante, pois existiu a
interacdo entre a pesquisadora e a situacdo investigada. A aproximagdo com O
campo empirico, se deu com facilidade devido as atividades desenvolvidas pela
pesquisadora no Instituto Lixo e Cidadania. A importadncia da observacao
participante segundo MINAYO (1994, p. 59): “reside no fato de podermos captar uma
variedade de situagcdes ou fendmenos que ndo séo obtidos por meio de perguntas.”
Também se classifica como uma pesquisa qualitativa, pois segundo MINAYO (1994
p. 22): “aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas, um
lado n&o perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas.”

A analise de diferentes aspectos foi verificado através do contato direto com
0os catadores de materiais reciclaveis através da observacdo participante, da
obtencéo dos dados e através dos questionarios e da entrevistas realizadas.

A coleta de dados foi realizada de duas formas: através de entrevista semi-
estruturadas com o0s representantes institucionais, sendo a escolha dos sujeitos
intencional, devido a representatividade de cada um em suas fun¢gbes dentro de
suas respectivas instituicdes, podendo desta forma, contribuir com a pesquisa.
Também foram aplicados questionarios, por uma equipe treinada e qualificada pelo
Instituto Lixo e Cidadania, com perguntas fechadas e semi-abertas diretamente aos
catadores de materiais reciclaveis.

As entrevistas, como procedimento de coleta de dados, foram utilizadas para
obtencdo dos dados sobre a atividade do Instituto Lixo e Cidadania, formas de
protecdo ao catador, participacdo em arranjos coletivos e a regulamentacdo da
atividade do catador. Roteiro das entrevistas estdo no apéndice C. Os sujeitos

entrevistados foram intencionalmente escolhidos devido a insercéo institucional de
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cada um, desta forma, o roteiro das entrevistas tém especificidades conforme a
atuacdo e a compreensao do objeto de estudo desta dissertacao.

Em dezembro de 2006 foram realizadas as entrevistas com o presidente e
catador de material reciclavel, com a Coordenadora Geral e com o Coordenador do
Departamento de Projetos do Instituto Lixo e Cidadania.

As trés primeiras entrevistas tiveram o objetivo de obter os seguintes dados:
atuacdo do Instituto Lixo e Cidadania, regulamentacéo da atividade de catador e
formas de prote¢éo ao trabalho do catador.

A quarta entrevista foi realizada com a ex-presidente do Instituto Lixo e
Cidadania, catadora de material reciclavel e representante estadual no Parana, do
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR). Essa entrevista
foi realizada em dezembro de 2006, com o objetivo de obter dados sobre a fundagéo
do Instituto Lixo e Cidadania, as demandas da categoria, a regulamentacdo da
atividade de catador, a avaliacdo sobre o Decreto n°® 5940/2006 e formas de
protecao ao trabalho do catador.

A quinta entrevista foi realizada em janeiro de 2007 com o catador de material
reciclavel participante da Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reaproveitavel de Belo Horizonte/MG (ASMARE), representante da Comissao
Nacional do MNCR e participante das reunides do Comité Interministerial da
Inclusdo dos Catadores de Lixo. Esta entrevista foi realizada com a finalidade de
obter dados sobre os objetivos do MNCR, as conquistas e as demandas da
categoria e o posicionamento do MNCR sobre a regulamentacédo da atividade dos
catadores.

A sexta entrevista foi realizada em janeiro de 2007 com a catadora de
material reciclavel vereadora do Municipio de Campo Largo, com o objetivo de obter
dados sobre a atividade legislativa e as realizacbes no tocante a protecdo dos
catadores de material reciclavel do municipio de Campo Largo.

A sétima entrevista foi realizada em janeiro de 2007 com a Procuradora do
Ministério Publico do Trabalho, da 92. Regido, através do envio das perguntas por
correio eletrénico, com objetivo de obtencdo de dados a respeito das realizacdes do
Ministério Publico do Trabalho, na protecdo ao trabalho do catador.

Em dezembro de 2006 foi enviada a entrevista a Coordenadora do Férum
Lixo e Cidadania do Parana e Procuradora do Ministério Publico do Trabalho através

de correio eletrénico, no entanto, ndo houve o retorno com as respostas.
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A oitava entrevista foi realizada em maio de 2007 com a representante do
Instituto Nacional de Seguridade Social no Municipio de Curitiba, com o objetivo de
investigar sobre a atuagao do INSS para a prote¢céo dos trabalhadores inseridos no
mercado informal especialmente aos catadores de materiais reciclaveis.

A nona entrevista foi realizada em maio de 2007 com a vereadora do
municipio de Curitiba/Pr, através de correio eletrénico.

A outra forma de coleta de dados foi realizada através da aplicacdo de
questionarios. Esses questionarios foram elaborados pela pesquisadora em conjunto
com uma equipe multidisciplinar de colaboradores do Instituto Lixo e Cidadania,
tendo como base o0 questionario utilizado pelo Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis. O questionario foi ajustado aos objetivos da pesquisa, qual
seja a caracterizacao do perfil dos catadores de material reciclavel apoiados pelo
Instituto Lixo e Cidadania. Modelo do questionario esta no apéndice B.

Para aplicacdo destes questionarios foi treinada e qualificada uma equipe
composta por técnicos do Instituto Lixo e Cidadania e catadores de materiais
reciclaveis, sendo a aplicacdo individual aos catadores participantes de arranjos
coletivos no municipio de Curitiba/Pr.

O questionario € composto por 50 perguntas, divididas em 5 grupos: perfil do
catador, familia, habitagdo, saude e trabalho. Durante o periodo de outubro a
dezembro de 2006, foram preenchidos 313 questionarios de um total de 450
catadores atendidos pelo Instituto Lixo e Cidadania em arranjos coletivos, que
abrangem Curitiba, Regido Metropolitana e Litoral.

Para esta pesquisa foi limitada a andlise de questionarios oriundos de
catadores do municipio de Curitiba/Pr e que ja trabalhavam em associacfes
organizadas, sendo um total de 50 questionarios. Das 50 questbes contidas no
questionario foram utilizadas 14 questdes para formacéo do perfil necessario para a
pesquisa, pois sao questdes relativas ao perfil individual do catador e do trabalho
desenvolvido na coleta dos materiais reciclaveis.

A estruturacdo deste trabalho compreende trés capitulos. No capitulo 1 - O
Estado e os direitos do trabalhador na modernidade - estdo inseridos os temas
como o Estado e as relagdes sociais na sociedade capitalista, a centralidade do
trabalho e do Estado, surgimento da idéia de protecdo ao trabalhador a partir do
Estado Moderno, o surgimento do Direito do Trabalho no Brasil, a constru¢do do

welfare state no Brasil, a previdéncia social brasileira, os impasses atuais da
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reforma trabalhista, as transformacdes societarias na sociedade contemporanea e 0s
reflexos na construcdo da subjetividade do trabalhador e as consequéncias da
politica neoliberal no mercado de trabalho brasileiro.

No capitulo 2 — O catador de material reciclavel: trabalho emergente e sem
protecao - estdo inseridos estudos como a questédo do lixo na sociedade capitalista,
a responsabilidade legal pela coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos
sélidos urbanos, a industria da reciclagem, o servigco publico, o perfil dos catadores
de materiais reciclaveis e legislacao brasileira sobre materiais reciclaveis

No capitulo 3 — A organizacdo dos catadores de material reciclavel a partir da
atuacao do Instituto Lixo e Cidadania em Curitiba/Pr- estdo inseridos um panorama
sobre o sistema de coleta seletiva em Curitiba/Pr, o surgimento do Instituto Lixo e
Cidadania, a organizacdo e o perfil dos catadores de materiais reciclaveis sob
atuacao do Instituto Lixo e Cidadania e as demandas da categoria.

Nas consideracdes finais, sdo levantados dados obtidos na pesquisa, as
demandas e as conquistas da categoria dos catadores de materiais reciclaveis e a

importancia da organizacao politica.
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1. O ESTADO E OS DIREITOS DO TRABALHADOR NA
MODERNIDADE

O Estado, lugar e cerne de uma luta de classes.
Miaille (1994, 135)

1.1 O Estado e as relagOes sociais na sociedade capitalista

O advento da Revolucéo Industrial, no século XVIII, foi um marco na alteracéo
das relacdes de trabalho. O processo produtivo foi revolucionado com a invencao
das maquinas, o inicio da producdo em série e o assalariamento. Decorrente dessas
alteracbes, as relagbes sociais também sofreram mudancas, os trabalhadores
agricolas e artesanais dirigiram-se as cidades a procura de emprego nas industrias.

Nesse momento historico, sob a hegemonia das idéias liberais e do Estado
Burgués, nasceram duas classes sociais: a capitalista e a proletaria®>. A classe
capitalista sendo a detentora dos meios de produgdo e a classe proletaria, como
classe trabalhadora, vendendo sua forca de trabalho em troca de saléario®.

O assalariamento, como nova modalidade de relacdo laboral, difere das
relacdes servis principalmente porque ndo ha subordinacao total do trabalhador ao
empregador, e 0 pagamento, atraves do salario, corresponde a remunerac¢do do
tempo de trabalho vendido pelo trabalhador ao empregador.

As relacdes sociais decorrentes do trabalho passaram a ser reduzidas a
relacbes monetarias, sem vinculos pessoais, passando o trabalhador a ser o
responsavel pela sua propria sobrevivéncia e pelo dever de buscar emprego no
mercado de trabalho.

Na Europa do século XVIII e inicio do século XIX, o Estado nao interferia nas
relacfes laborais, justificava sua omissdo pautada nos principios da liberdade e da
igualdade e desta forma, oportunizava a opressao da classe capitalista sobre a
classe trabalhadora; e a classe trabalhadora oprimida e ameacada, ndo conseguia

opor-se as condicoes de trabalho existentes.

* Nota de rodapé feita por Engels & ediacdo inglesa de 1888, MARX, ENGELS (2001, p.23): “Por burguesia
entendemos a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producdo social e empregadores do
trabalho assalariado. Por proletariado, a classe dos operarios assalariados modernos que, ndo possuindo meios
préprios de producdo, reduzem-se a vender a forca de trabalho para poderem viver”.

* MARX (1987, p. 23) “salario é a soma, em dinheiro, que o capitalista paga por um determinado tempo de
trabalho ou pela prestacdo de determinado trabalho.”
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O Estado moderno surge com a idéia de pacto de vontade dos individuos

para preservar seus interesses. Segundo COSTA (2006, p. 29):

(...) é inerente a natureza do Estado moderno que na esfera publica se
apresente a luta pelo reconhecimento e defesa dos interesses privados,
exigindo que o poder do Estado se exerca como regulador e freio aos
interesses particulares.

Da natureza das relagdes sociais marcadas pelo conflito de interesses entre
as classes, nasce o movimento operario, que tinha por principais objetivos: o
processo de valorizagdo do trabalhador e a cobranca para que o Estado criasse
formas de intervengdo nas relacdes laborais a fim de limitar a exploragdo do
trabalhador estabelecendo controle a jornada de trabalho e estabelecendo salario
minimo.

Com o Estado moderno séo criadas instituicbes com a finalidade de organizacao
do sistema capitalista de producado, essas instituicdes se expressaram na relacéo
entre capital e trabalho, podendo citar, como exemplo, a propriedade privada, a
personalidade juridica e o contrato de trabalho.

Segundo GOSDAL (2006, p. 118):

A modernidade estabeleceu o conceito ideolégico do trabalho como meio
de dignificacdo do homem, justificando o sistema de apropriacdo privada
dos bens e dos meios de producgdo. Essa forma de concepcéo do trabalho
auxiliou na justificagdo da venda da forca de trabalho, na apropriacdo de
seu excedente para geracédo do lucro. E o dever de trabalhar para viver
apresenta-se, sob o capitalismo, como uma manifestacdo da liberdade
individual.

O conceito de personalidade juridica foi uma dessas instituicdes criadas para a
manutencdo e perpetuacado do sistema de producgédo existente, segundo MIAILLE
(1994, p. 118):

(...) A nocdo de sujeito de direito é, pois, absolutamente indispensavel ao
funcionamento do modo de producéo capitalista. A troca das mercadorias,
gue exprime, na realidade, uma relacéo social — a relacdo do proprietario
do capital com os proprietarios da forca de trabalho -, vai ser escondida por
“relacdes livres e iguais”, provindas aparentemente apenas da “vontade de
individuos independentes”.

Corrobora com esse pensamento COSTA (2006, p. 27):

Na modernidade se desenvolve uma forma de organizacdo da sociedade
humana e uma justificativa racional, com implicacbes tedricas e praticas
para o poder do Estado. Assim, desenvolveram-se as condi¢fes historicas
necessarias para declarar que a origem do poder esta nos individuos que,
reunidos, formam um povo e, organizados em sociedade, ddo vida a um
corpo politico.
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Na modernidade, a sociedade civil e o Estado, segundo COSTA (2006, p. 29),
expressam respectivamente: “a esfera de luta e emergéncia dos interesses privados,
e o0 Estado é colocado idealmente como espaco onde se pactua sobre interesses
coletivos, o bem comum”.

Essa nova sociedade formada a partir da modernidade e do surgimento do
capitalismo, tem suas caracteristicas préprias, sendo uma delas a luta de classes,
segundo COSTA (2006, p. 28):

A sociedade capitalista ndo pode ser compreendida apenas pelas
mudancas na estrutura produtiva, embora esse seja 0 ponto central de toda
dindmica da vida moderna. Ha que se considerar a profunda transformacgéo
ocorrida nas relagdes sociais € na compreensao do homem sobre 0 mundo
social e sobre si mesmo, bem como o potencial criador que se colocou a
partir da ascensdo da idéia da liberdade individual e da capacidade de
apreensdo do mundo pela razdo secularizada. Assim, o Estado moderno
expressa as contradicdes do contexto histérico que Ihe deu origem, uma
sociedade marcada pelo potencial humanizador da liberdade individual, da
raz8o como guia para a a¢do humana e, ao mesmo tempo, dilacerada pela
luta de classes e pelo antagonismo entre interesses privados, individuais,

expressos na legitimidade da propriedade privada, e o0s interesses
coletivos, a defesa da ordem legal e da idéia de justica.

O Estado moderno e sua expressao a partir do ordenamento juridico estao
em permanente construcao a partir das disputas por interesses existentes dentro da
sociedade civil. O tensionamento é permanente, a luta de classes é razdo constante
de tensdo na esfera privada o que ird refletir na esfera publica, no ambito da
legislacdo que regula o conjunto das relagdes sociais, especialmente no mundo do

trabalho.

1.2 A centralidade do trabalho e o Estado de Direito

No século XIX, Marx (1818-1883) analisa a sociedade capitalista a partir das
relagBes produtivas, com base na divisdo social em classes fazendo uma anélise
critica da divisdo do trabalho. Segundo PROSCURCIN (2001, p. 29):

Marx fala que a divisdo social do trabalho no formato capitalista de
producdo intensifica o ritmo, varia a producdo, majora a jornada, sub-
remunera, obtendo-se a lucrativa mais-valia, culminando ao cabo do
processo, desempregando as pessoas, formando um “exército industrial de
reserva’.
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Partindo do conceito de praxis®, Marx analisa a centralidade do trabalho no
processo de humanizacdo. Na sociedade capitalista o trabalho assume a forma
assalariada, marcado pela divisdo de classes e pela legitimidade da propriedade
privada. Assim, o trabalho assalariado assume a caracteristica de um processo de
dominacao de classe e de subordinacdo do trabalho ao capital.

O trabalho despersonaliza-se, o contrato de trabalho é a expressédo legal
dessa formalizagdo e impessoalidade. O capital ndo se compromete com o
trabalhador o empregador compra a forca de trabalho e o trabalhador deve assumir
a condicdo de sua existéncia. O poder de mando é do capital, o qual é o detentor
das opc¢des de investimento e de criacdo de postos de trabalho, e ao trabalhador
cabe a venda de sua forca de trabalho, mas o capital depende do trabalho para sua
reproducdo. MARX (1982, p. 5 e 33), ao tratar da relagdo entre producéo e trabalho

abstrato:

N&o ha producao possivel sem trabalho passado, acumulado; seja esse
trabalho habilidade que o exercicio repetido desenvolveu e repetiu na méo
do selvagem. Entre outras coisas, o capital € também um instrumento de
producéo, é também trabalho passado e objetivado. Logo, o capital € uma
relagdo natural, universal e eterna. Mas o € com a condi¢do de deixar de
lado precisamente o que é especifico, o que transforma o “instrumento de
producédo” “trabalho acumulado” em capital.

Segundo TAVARES (2002, p. 106): “Capital ndo existe sem trabalho, Unica
mercadoria que produz valor”. Segundo MARX (2007, p. 05) na troca entre capital e

trabalho € necessario distinguir duas fases:

A primeira troca entre capital e trabalho € um processo formal, onde o
capital se configura em dinheiro e a forca de trabalho assume a forma de
mercadoria. Na segunda fase ndo ha troca. O dono do dinheiro cessou de
ser comprador de mercadoria, € o trabalhador, de ser vendedor de
mercadoria. O dono do dinheiro funciona como capitalista. Consome a
mercadoria que comprou, e o trabalhador a fornece, pois 0 uso de sua
forca de trabalho € seu proprio trabalho. Por meio da transacéo anterior, o
trabalho mesmo se tornou parte da riqueza objetiva. O trabalhador o
executa, mas o trabalho pertence agora ao capital e agora é deste apenas
funcado. (...) Nesse processo ha apropriacdo de uma parte ndo paga do
trabalho, e s6 por esse meio o dinheiro se transforma em capital.

Marx constr6i o conceito de trabalho abstrato, como sendo o trabalho que
produzira a mais-valia. Marx também analisa a relacao entre capital e trabalho e o

papel do Estado. Na obra O Manifesto do Partido Comunista também faz uma critica

® KOSIK (1976, p. 202): “A préxis na sua esséncia e universalidade ¢ a revelagdo do segredo do homem como
ser ontocriativo, como ser que cria a realidade (humano-social) e que, portanto, compreende a realidade humana
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ao Estado como sendo o comité da burguesia, MARX, ENGELS (2001, p.27): “um
governo é tao-somente um comité que administra 0s negdocios comuns de toda a
classe burguesa”, pois entendia que o Estado defendia a cidadania e os interesses
burgueses, pois era formado por essa mesma classe.

O conceito de classes nao foi inicialmente estabelecido por Marx, mas ele
percebeu como se dao as relacdes entre as classes, e também que os homens
fazem a histéria dentro de um contexto ja estabelecido, isto é, a partir de criacdes
realizadas por geracdes anteriores. Para HOBSSBAWM (2000, p. 37) “no
capitalismo a classe € uma realidade historica imediata, e em certo sentido
vivenciada diretamente”.

A luta de classes, na sociedade capitalista se d& sobre as injungfes que Ihe sdo
impostas pelas relagdes entre trabalho e capital, no entanto, o trabalhador tornando-
se “coisa” que fabrica “coisas” ndo se reconhece enquanto classe trabalhadora,
configurando a verdadeira alienacéo do trabalho; e a alienacéo do trabalho é a base
para a manutencéo da sociedade capitalista.

Para a superacdo desta alienacdo do trabalhador, Marx e Engels convocam
todos os operarios do mundo a unirem-se em uma luta politica para alteracdo das
relaces sociais através da luta de classes, MARX, ENGELS (2001, p.39): “toda luta
de classes é uma luta politica”, MARX, ENGELS (2001, p.84): “Proletarios de todos
0s paises, uni-vos!”, pois sem a luta politica haver4 a manutencdo do status quo
existente.

CASTEL (1998, p. 465) ao comentar sobre Marx, faz uma anélise sobre a

alienacgéo do trabalhador:

(...) trabalhar para outro e ndo para si mesmo, deixar a um terceiro, que vai
consumi-lo ou comercializd-lo, o produto de seu trabalho. Que essa
coercdo se torna eufémica quando toma uma forma explicitamente
contratual com o liberalismo, ou que perca seu carater de dependéncia
personalizada quando trabalha, por exemplo, para uma sociedade andénima
regida por convencgfes coletivas, ndo muda a dissemetria da relacédo: de
fato, o assalariado procede a uma espécie de abandono do fruto de seu
trabalho para uma outra pessoa, ou para uma empresa, ou para uma
instituicdo, ou para “o capital”.

Marx e Engels percebem que a sociedade capitalista precisa estar em constante
transformacao e expanséo, para que cada vez mais consumidores possam adquirir

as mercadorias que serdo produzidas através da venda da forca de trabalho dos

e ndo-humana, a realidade na sua totalidade) A praxis do homem nao € a atividade pratica contraposta a teoria; é
determinacdo da existéncia humana como elaboracédo da realidade”.
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trabalhadores, MARX, ENGELS: (2001, p.28): "A burguesia ndo pode existir sem
revolucionar permanentemente os instrumentos de producéo; portanto, as relacdes
de producdo; e assim, o conjunto das relagbes sociais...”. E essas constantes
alteracOes sao fatores determinantes na construcéo objetiva da sociedade capitalista
e na construcao subjetiva do trabalhador moderno.

Na sociedade capitalista, as transformacfes irdo acontecer incessantemente
para que as mercadorias possam estar permanentemente a disposicdo para o
consumo. Essa condi¢cdo de troca constante de mercadorias com diferentes paises,
€ que diferencia a sociedade capitalista da sociedade pré-capitalista, pois essa com
menor poder de troca de mercadorias era mais auto-suficiente, ao contrario da
sociedade capitalista que se expande pelo mundo, fazendo com que o trabalho
assuma a caracteristica de trabalho social — toda producdo e consumo capitalista
realizam-se através do mercado, todos os produtores e consumidores estabelecem
relacfes sociais através das mercadorias — 0 aumento da interdependéncia leva ao
aumento da complexidade®. Os homens passam a estabelecer as relacdes sociais
atraves das coisas.

Segundo BOBBIO (2006), em linhas gerais, a teoria marxista do Estado envolve
cinco pontos principais: 1. critica das teorias precedentes, em particular a teoria
hegeliana, 2. teoria geral do Estado, 3. teoria do Estado burgués em particular, 4.
teoria do Estado em transicao e 5. teoria da extingdo do Estado.

Marx, na construcdo de sua teoria, entendia que o Estado iria se extinguir quando
houvesse a vitéria proletaria através da revolucdo comunista. Para Marx o Estado
Burgués é a expressao do dominio de uma classe sobre a outra. Entendia que
haveria a superagcédo da sociedade de classes, e entdo ndao haveria um poder acima
dos individuos (porque entendia que o Estado era a forma de manter a dominacao
de uma classe sobre a outra) e assim a sociedade seria fundada na cooperacao
entre os individuos ndo necessitando de um ente superior a eles, que tivesse a
funcdo de protecao e regulacao, isto é, o Estado.

N&o obstante, as conceituacdes e a analise de Marx da sociedade da segunda

metade do século XIX, Gramsci (1891-1937) analisa a sociedade do século XX e as

® Compartilha desse entendimento, ELIAS (1993, p. 195): “Do periodo mais remoto da histéria do Ocidente até
0s nossos dias, as fungdes sociais, sob pressdo da competicdo, tornaram-se cada vez mais diferenciadas. Quanto
mais diferenciadas elas se tornavam, mais crescia o ndmero de funcGes e, assim, de pessoas das quais 0
individuo constantemente dependia em todas suas acdes, desde as simples e comuns até as complexas e raras. A
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mudancas nesta sociedade. A sociedade que no século XX tornou-se mais
complexa, devido a diversos fatores, dentre eles: a expansao dos direitos politicos e
a expansao da divisao do trabalho.

Gramsci percebe como essas alteracbes refletem diretamente nas fungdes do
Estado, assim, sistematiza o conceito de Estado Ampliado, percebendo a influéncia
da sociedade civil na organizacdo do Estado através da luta politica. GRAMSCI
(2000, p. 254): “Por “Estado” deve-se entender, além do aparelho de governo,
também o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil’. GRAMSCI (2000, p.
42). “a vida estatal é concebida como uma continua formacédo e superacdo de
equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados (...)".

Gramsci percebe na sociedade capitalista moderna, a relacdo orgéanica entre a
sociedade politica e a sociedade civil - destacando as funcdes ideoldgicas na
formacdo da hegemonia — e manutencdo da ordem social. Para COUTINHO (1996,
p.137), referindo-se ao pensamento de Gramsci:

ao contrario de Marx, a sociedade civil ndo designa o mundo das relacdes
de producdo, nem tampouco se identifica com o Estado stricto sensu. Ela é
formada pelo conjunto do que chamou de “aparelhos ‘privados’ de
hegemonia” e tem sua génese nos processos de socializacdo politica, que
forma ao mesmo tempo causa e efeito de uma crescente complexificagdo
dos mecanismos de representacdo dos interesses e do mundo dos valores,

complexificagdo que, em dUltima instancia, resultou por sua vez de uma
maior estratificac@o social.

Esses aparelhos privados sdo assim considerados porque pressupdem uma
adesdao voluntaria pelos individuos nos aparelhos de hegemonia, que se formam no
seio da sociedade civil e que tém estrita relagdo com o poder e a formacéo da esfera
publica, podendo ser exemplo: os sindicatos.

Segundo COUTINHO (1996, p. 138) referindo-se a Gramsci: “ao definir como
consensual a adesao a tais aparelhos de hegemonia e ao caracteriza-lo, ao mesmo
tempo como momentos do Estado “ampliado” — introduz uma clara dimenséo
contratual no coragéo da esfera publica (...)".

Segundo FONTANA (2003, p. 116):

Uma ordem sociopolitica, portanto, € constituida pela interpenetragao
destas duas esferas analiticamente separadas, mas estreitamente

medida que mais pessoas sintonizavam sua conduta com as de outras, a teia de acGes teria que se organizar de
forma sempre mais rigorosa e precisa, a fim de que cada acdo individual desempenhasse uma funcéo social”.
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relacionadas. A primeira € precisamente 0 que os liberais classicos e os
neoliberais entendem por Estado: a organizagdo administrativa, juridica e
militar do aparelho governamental, ou o Estado como “guarda-noturno” e
fiador da paz, seguranca e ordem. A sociedade civil porém, é a esfera da
liberdade, na qual, nas sociedades modernas (especialmente ocidentais),
h& uma proliferacdo de associacdes secundarias independentes, politicas,
econdmicas, culturais, educacionais, religiosas ou sociais.

Relacionado ao conceito de hegemonia, Gramsci estabelece o conceito de classe
subalterna. No pensamento de Gramsci, segundo MONAL (2003) ndo h& distincédo
entre as expressoes classe ou grupo, quando se trata do conceito de subalterno.

O termo subalterno reflete as contradicdes entre as classes, isto €, demonstra
que h&a uma classe dominante e uma classe subalterna, segundo MONAL (2003, p.
195): “uma questdo relativa ao estudo e a histdria dessas classes subalternas, ou
seja, o fato de que elas séo subestimadas pela historiografia”.

O conceito de subalterno demonstra que a classe subalterna é a classe que néo
detém o poder - o dominio - pois existe uma outra classe, a classe dominante,
detentora do poder.

Para MONAL (2003, p. 198): “O subalterno ndo sé constitui um sujeito ativo, mas
trata-se também (...) de forjar uma consciéncia tedrica e politica e uma capacidade
de autocritica que permita ao subalterno superar suas proprias fraguezas e
insuficiéncias”.

As classes subalternas tém um papel fundamental na sociedade analisada por
Gramsci, pois sera através dessa classe que a luta pela hegemonia e pelo consenso
se dard, através da criagcdo de consciéncia politica de luta pela melhoria da
sociedade em geral. Para MONAL (2003, p. 198): “Somente este caminho levara a
unidade que da forca politica e permite a iniciativa, favorecendo também a acdo com
eficacia e com resultados capazes de desembocar na autonomia desses grupos
subalternos, conduzindo-0s a sucessos e a vitoria”

Segundo MONAL (2003, p. 192):

Para Gramsci, assim como para Marx, a sociedade civil é onde se dao e se
chocam diversas contradi¢cdes, entre as quais as lutas de classes e de
diversos grupos e camadas sociais. Como Gramsci observou, a sociedade

civil é o local das lutas pela hegemonia, bem como o local onde, sob certas
condicdes, é possivel obter consenso.

Para obtencdo do consenso e da hegemonia, se faz necessario o destaque
de outro conceito elaborado por Gramsci, 0 conceito de dirigente, segundo
SEMERARO (2003, p. 270):
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(...) ndo tem o significado de chefe, vanguarda ou lideranca que se
sobrepde e conduz os outros; nem de “diretor”, “gerente”, “executivo” (...)
Gramsci ndo visa apenas a que o operario manual se torne qualificado,
mas que cada “cidaddo” se torne “governante”, obtendo da sociedade a
aprendizagem gratuita da capacidade e da preparacdo técnica geral

necessarias para tal fim.

E uma relagdo dialética que se estabelece entre a sociedade civil e a
sociedade politica, que acaba se tornando uma “relagdo pedagdgica”, um
reconhecimento de reciproca valorizagdo, porque ndo ha mais alguém ou
algo que tenha prerrogativas definitivas: o que se tem em vista é,
precisamente, a hegemonia da democracia, ou seja, a socializacdo do
saber e do poder.

Enfim, para Gramsci dirigentes, SEMERARO (2003, p. 270) séo: “(...) sujeitos

politicos capazes de conduzir em conjunto a democracia, de serem organizadores

de todas as atividades e func¢des inerentes ao desenvolvimento organico de uma

sociedade plena, civil e politica”. E é no seio da sociedade civil que essas disputas

acontecem.

A tensdo entre o publico e o privado e entre os campos de forcas dentro da

sociedade moderna realizam a formacdo do Estado. E para a manutencdo do

Estado moderno, se faz necessario legitimar através das leis - do Direito - algumas

instituicdes, dentre elas o assalariamento.

Sobre o processo de assalariamento que foi construido na sociedade moderna,

OFFE (1984, p. 15);

A politica social é a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacdo duradoura de trabalho n&do assalariado em trabalho
assalariado. Esta tese decorre das seguintes reflexdes. O processo de
industrializacdo capitalista €é acompanhado de processos de
desorganizacdo e mobilizacdo da forca de trabalho, fenémeno que néo se
limita a fase inicial do capitalismo, mas que nela pode ser observado com
especial clareza. A ampliacdo das relacdes concorrenciais aos mercados
nacionais e finalmente mundiais, a introdugdo permanente de mudancas
técnicas poupadoras da forga de trabalho, a dissolugdo das formas agrarias
de vida e de trabalho, a influéncia de crises ciclicas, etc. tém efeito comum
de destruir, em maior ou menor medida, as condicbes de utilizacdo da forca

de trabalho até entdo dominantes.

OFFE desenvolve uma tese sobre a proletarizagcdo ao fazer a distingado entre

a proletarizacgéo ativa e passiva, OFFE (1984, p. 17):

Nossa tese sobre a proletarizac@o “ativa”, ndo-automatica, acompanhada
de uma proletarizacdo “passiva’, concomitante e “natural’, pode ser
desdobrada em trés problemas parciais:

a) a forca de trabalho despossuida precisa estar disposta a oferecer sua
capacidade de trabalho nos mercados como uma mercadoria e aceitar 0s
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riscos e as sobrecargas associadas a essa forma de existéncia como
relativamente suportaveis; os trabalhadores precisam ter motivos culturais
para se transformarem em trabalhadores assalariados.

b) Precisam constituir-se condi¢cdes soécio-estruturais para que o trabalho
assalariado funcione efetivamente como trabalho assalariado.

¢) Que haja uma correspondéncia quantitativa aproximada entre 0 nimero
de individuos que séo proletarizados de forma “passiva” e o nimero
daqueles que em vista da demanda no mercado de trabalho podem
encontrar ocupagéo como trabalhadores assalariados.

Desta forma, percebe-se que o0 assalariamento trouxe também a
desmobilizacdo da for¢ca de trabalho, pois os trabalhadores disputam entre si o0s
empregos existentes na sociedade. O capital controla a ampliacdo ou diminuicdo dos
postos de trabalho e ao trabalhador, ndo ha essa possibilidade, devendo apenas
fornecer sua forca de trabalho em troca do salério.

O Direito na sociedade moderna passa a ser uma forma de institucionalizacao

e legitimacao do poder do Estado.

1.3 Surgimento do Direito do Trabalho

No inicio do século XIX surgem as primeiras leis que visavam o equilibrio das
relacdes entre capital e trabalho. As organizagfes sindicais ganham importancia a
medida que os trabalhadores percebem a necessidade de organizagdo, para
melhoria nas condicbes de trabalho. Comeca a ser delineado um novo ramo do
Direito com o objetivo de protecdo ao trabalhador e diminuicdo das desigualdades
nas relagdes trabalhistas, mas também, como forma de legitimacdo das relactes
sociais existentes.

O Direito do Trabalho nasce com a finalidade de protecédo ao trabalhador, pois
sendo o trabalhador subordinado ao empregador, evidente se torna sua condicdo de
desigualdade na relacdo laboral, necessitando de uma forma institucionalizada de
protecdo. O Direito do Trabalho surge com o mito de ser protetivo devido ao
desequilibrio na relacéo laboral, segundo DALLEGRAVE NETO (2000, p. 66):

O Direito do Trabalho nasceu no final do século XIX como forma de
absorver os conflitos sociais que ora se instauravam em face das tensdes
provocadas pela (primeira) revolucdo industrial. Nesta época de gritante
exploracdo inescrupulosa do trabalho humano, o sistema capitalista

estrategicamente cedeu espaco para 0 nhascimento das primeiras leis
protetivas ao trabalhador.
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Segundo COUTINHO (2007)’, o Direito do Trabalho tem como funcdo: “permitir
um marco regulatério para a preservacao do capitalismo”, pois 0 mito da protecao e
o mito do bom direito afastam a discusséo sobre os conflitos entre capital e trabalho.

A criagcédo do contrato de trabalho faz com que ndo se discuta o quanto vale o
trabalho. O contrato de trabalho € realizado por um sujeito livre e autbnomo, com
personalidade juridica para o exercicio desse direito, segundo COUTINHO (2000, p.
43 e 44).

O contrato de trabalho seria o instrumento de viabilizacdo juridica e
histérica do proprio capitalismo e, assim, necessario a manutencdo e

reproducéo, configurado pelo comportamento concludente do empregado a
gue corresponderiam as condi¢des reais de prestacdo de servigos.

Note-se ainda, que o contrato, enquanto um “acordo de vontades”, ndo é o
retrato da superacédo do conflito, no sentido de aniquilar o que existia e que,
assim, ndo mais esta, mas € a pacificacdo temporaria do conflito de
classes, que nao desaparece salvo se acompanhado da quebra do modelo
de producéo capitalista.

Em segundo aspecto, o direito do trabalho mascara a exploracdo da forca
de trabalho pelo capital e a relacdo de apropriacdo real dos meios de
producéo, disfarcando-a sob o fenémeno da subordinacdo e dos poderes
dos empregados e da liberdade do trabalho dissimulados na estrutura
contratual.

Com relacao ao papel do Estado perante a protecao do trabalhador, COUTINHO
(2000, p. 42):

Ao Estado interessa a regulamentacdo do trabalho, pelo que determina o

cumprimento pontual do conteddo imperativo do contrato, inclusive

fiscalizando-0. O conteddo, por sua vez, vem determinado independente da

vontade dos sujeitos individuais, quer por lei, quer pelos instrumentos
normativos da categoria envolvida.

Apesar do Direito do Trabalho ter essas funcbes de mascarar e ocultar os
conflitos entre capital e trabalho, as leis trabalhistas foram sendo estabelecidas para
melhoria das condicdes de trabalho, o que se verifica nas condigbes dos
trabalhadores contemporaneos (mesmo que ndo a totalidade) em comparagdo aos
trabalhadores do século XIX.

No século XIX iniciou-se um movimento para a criacdo de uma entidade
internacional de defesa dos direitos dos trabalhadores com a finalidade de luta por

melhores condic¢des de trabalho.

" COUTINHO, Aldacy Rachid. Aula proferida em 14 de marco de 2007 na disciplina Fundamentos do Direito do
Trabalho no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana.
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No inicio do século XX, a Conferéncia da Paz incluiu no texto do Tratado de
Versalhes a constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)%. A
organizacdo desta entidade internacional, pautou-se em alguns principios, sendo

eles: humanitarios, politicos e econdmicos®.

O ordenamento juridico brasileiro sofreu o impacto das convencdes
internacionais, principalmente da OIT. Essas convencdes no Brasil, devem ser
ratificadas pelo Congresso Nacional, para se transformarem em Decretos e entao

passarem a ter vigéncia no sistema juridico nacional.

O Brasil ratificou diversas convencgdes da OIT, dentre elas podem ser citadas:
n° 29 — Trabalho forcado del930 e n° 100 — Igualdade de remuneracdo de 1951
(Decreto n° 41.721/1957); n® 111 — Discriminacdo (emprego e ocupagao) de 1958
(Decreto n° 62.150/1968); n° 138 — Idade minima de 1973 (Decreto n® 4134/2002) e
n°® 182 — Piores formas de trabalho infantil de 1999 (Decreto n° 3597/2000).

Todas essas convencdes trouxeram maior protecdo ao trabalhador dentro de
um periodo histérico, pés-guerra mundial, até o periodo democratico no Brasil,
quando diversos desses direitos foram consagrados na Constituicdo Federal®.

A OIT vem construindo o conceito de trabalho decente, que € uma nova forma
de ver a protecdo ao trabalhador e de negar a exploracdo do mesmo. Segundo
Cardoso (apud GOSDAL, 2003, p. 151) o trabalho decente é:

...desenvolvido em ocupacédo produtiva, justamente remunerada e que se
exerce em condi¢cdes de liberdade, equidade, seguridade e respeito a

dignidade da pessoa humana (...) Trabalho decente significa ocupagéo
produtiva para todos os tipos de trabalhadores.

Desta forma, o conceito de trabalho decente, serve para pensar em uma outra
forma de trabalho, de protecédo e participacdo do trabalhador, segundo GOSDAL
(2006, p. 151):

8 OIT faz parte da estrutura da ONU e delibera através de convencdes, que tem natureza juridica de tratados
internacionais.

® « humanitarios: condig@es injustas, dificeis e degradantes de muitos trabalhadores; « politicos: risco de conflitos
sociais ameagando a paz, e * econdmicos: paises que ndo adotassem condi¢Bes humanas de trabalho seriam um
obstaculo para a obtencdo de melhores condigdes em outros paises.
(http:/lwww.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/inst/hist/fatos_marc.htm), acesso em dezembro de
2006.

19 Mas outras recomendacdes néo tinham esse perfil de protecéo ao trabalhador, uma dessas recomendacées foi a
Orientacdo n° 319 do Banco Mundial, que condicionava a liberagcdo de empréstimos internacionais, em especial
aos paises emergentes, novas concepg¢des de Justica do Trabalho, flexibilizando os direitos trabalhistas em
prevaléncia pelo acordado entre as partes.
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O trabalho decente estd voltado a promocdo do progresso social, a
reducdo da pobreza e a um desenvolvimento equitativo e integrador, em
face da crescente situacdo de interdependéncia dos diferentes paises da
atualidade. Ndo se coaduna com todas as reformas trabalhistas que vém
sendo propostas por segmentos empresariais, voltadas a total flexibilizacédo
de direitos.

A protecdo ao trabalhador € uma construcao historica onde as determinagfes
de cada contexto histérico irdo refletir no ordenamento juridico e nas politicas

publicas adotadas pelos Estados.

1.4 Construgéo do welfare state

Principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, alguns paises passaram a
organizar-se de forma diferenciada e a criar formas de protecdo a seus
trabalhadores. Decorrente dessas alteracées e fruto da internacionalizacdo do
capital, no inicio do século XX as sociedades ocidentais mais industrializadas,
comecam a organizar sua economia e sua politica na forma de um Estado de Bem-
Estar Social, ou welfare state*.

O welfare state passa a ser construido, também, como uma forma de controle da
classe capitalista sobre a classe trabalhadora, segundo MEDEIROS (1999, p. 04)
essa forma de controle se deu a partir de dois eixos: o politico e 0 econdémico.

No eixo politico, ao ndo garantir a reproducdo ampliada do capital, ao
mesmo tempo em que deixa de ser o local onde a troca para a producao
assume a forma de uma troca entre equivalentes, o mercado perdeu o
papel de principal instrumento de legitimacdo da ordem social e politica.
Com o crescimento da organizacdo politica dos trabalhadores, o Estado
deixou de ser sede exclusiva da organizacao das classes dominantes como

classes dirigentes e passou a incluir na agenda politica nacional os
interesses dos trabalhadores organizados.

No eixo econdmico, o crescimento do papel dos oligopdlios e o
desenvolvimento da producdo de massa fizeram com que a acumulagéo
dependesse cada vez mais da capacidade de se garantir a realizagdo do
capital.

O Estado garante alguns direitos e um aumento na qualidade de vida e
trabalho da classe trabalhadora com vistas a perpetuacdo do sistema capitalista
através da permanéncia do trabalhador como assalariado. Segundo MEDEIROS

(1999) para obtencdo dessa garantia e da transformacdo dos trabalhadores em
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assalariados requer a participacdo ativa do Estado como, por exemplo, garantindo

beneficios sociais.

Segundo MEDEIROS (1999, p. 9):

Como os trabalhadores negociam sua forca de trabalho no mercado em
situacdo desvantajosa, jA que ha assimetria nas relacdes de troca entre
trabalhadores e capitalistas, a mercantilizacao da for¢ca de trabalho torna os
trabalhadores submissos aos interesses dos capitalistas. A medida que a
forca de trabalho é desmercantilizada pelas garantias criadas pelos welfare
state (seguridade social, saldde etc.), o grau de submissdo dos
trabalhadores diminui.

O mesmo autor aponta trés problemas relacionados ao processo de
mercantilizacdo da forca de trabalho, MEDEIROS (1999, p. 10):

Em primeiro lugar, o controle dos riscos para os trabalhadores relacionados
ao assalariamento e motivacao cultural para aceitar esse tipo de relacédo de
trabalho.

Em segundo lugar, modificagcbes na divisdo social do trabalho e no uso do
tempo disponivel exigidas pelo assalariamento requerem a criagdo de
instituicdes que liberem forca de trabalho para o mercado. Nem todos os
membros de uma sociedade podem tornar-se assalariados sem a
existéncia de instituicbes que garantam certas funcdes béasicas de
reproducdo, como as relacionadas a saude, educacao, atencdo aos idosos
etc.

Em terceiro, é importante que o Estado atue coordenando a economia a fim
de garantir niveis de demanda por trabalho préximo do pleno emprego e

rendimentos minimos, incentivando a opgao pelo assalariamento.

Ainda segundo MEDEIROS (2001, p. 21), referindo ao welfare state brasileiro,

constata que:

O carater do Welfare State brasileiro foi comprometido: primeiro, pela
elevada segmentacdo da sociedade resultante de um modelo de
desenvolvimento concentrador; segundo, pela auséncia de coalizbes entre
trabalhadores industriais e ndo industriais; e terceiro, por uma burocracia
com baixos niveis de autonomia em relacdo ao governo. As politicas
sociais sdo estruturadas com base em principios de autofinanciamento; e
distribuidas por critérios particularistas, o que ndo apenas limita o universo
de beneficiarios como também torna o0s gastos sociais extremamente
regressivos.

O welfare state brasileiro tem peculiaridades com as apontadas por

MEDEIROS (2001) o que acabou por ndo implementar politicas publicas que

abrangesse todos os trabalhadores.

1 MEDEIROS (1999, p. 01): “O que diferencia um welfare state de um simples conjunto de politicas sociais ¢ a
mobilizacdo em larga escala do aparelho do Estado em uma sociedade capitalista para executar medidas
orientadas diretamente ao bem-estar de sua populagéo.”
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O Estado moderno cedendo as pressdes do sistema capitalista contribuiu
para a formacao do trabalhador assalariado e para a constru¢do um novo modelo
societario, o que no entendimento de Robert Castel é a sociedade salarial.

Segundo REVOL (1997) a sociedade salarial € utilizada principalmente para
designar “o periodo capitalista em que ndo somente se generaliza o assalariamento,
mas também a conquista de direitos e garantias, dando forma a um verdadeiro
estatuto da sociedade”, segundo CASTEL (1998, p. 478):

(...) a sociedade salarial ndo se reduz a um nexo de posi¢cdes assalariadas.
Entregue somente a Idgica da concorréncia e da distingéo, correria o risco
de ser levada por um movimento centrifugo. Ela € também um maodelo de
gestao politica que associou a sociedade privada e a propriedade social, 0
desenvolvimento econdmico e a conquista dos direitos sociais, 0 mercado
e o Estado.

REVOL (1997, p. 11) referindo-se ao pensamento de Castel faz uma
retrospectiva da questdo salarial, destacando que o assalariamento atravessou trés

periodos:

(...) a da tutela, quando o assalariamento era indigno; depois, a partir do
século XVIIl. (...) o do contrato, quando o salario € o0 preco de uma
negociacdo desigual e precdria, até a emergéncia, ao longo do século XX.
(...) da era do estatuto, quando o assalariamento ndo esta somente
submetido ao contrato individual, mas sim acede, através, de sua
condicdo, a direitos de assalariado e de cidaddo, por sua participagdo
numa coletividade (por meio de convencgdes coletivas, organismos publicos
e direitos sindicais, associados ou mutuos, assim como de usuario de
servigco publico).

Neste dultimo periodo apontado por Revol o trabalhador encontra-se
participativo nas coletividades tendo sua identidade de empregado relacionado a
subordinagdo. Segundo CASTEL (1998, p. 466), também ha os reflexos na

subjetividade do trabalhador:

A “nova sociedade”, para retomar um slogan do inicio da década de 70 e
qgue pretendia ser a traducdo politica dessa mudanca, € organizada
principalmente em torno da concorréncia entre diferentes poélos de
atividades salariais. Sociedade que ndo é homogénea nem pacificada, mas
cujos antagonismos assumem a forma de lutas pelas colocacbes e
classificagcBes mais do que a forma de luta de classes. Sociedade em que,
de contraponto, a condi¢do de assalariado se torna modelo privilegiado de
identificacao.

Sobre o Estado de bem-estar REVOL (1997, p. 12) destaca também que:

Por um lado, as intervencdes do estado de bem-estar tém poderosos
efeitos homogeneizadores e, por outro, o funcionamento desse estado
(mais tecnocratico e burocratico do que democréatico) produz efeitos
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individualistas temiveis. Os beneficiarios do estado de bem-estar sao, ao
mesmo tempo, unificados sobre um regime universal, garantindo direitos
relativamente igualitarios, e cortados de toda ligacdo concreta a uma
entidade coletiva.

Uma das promessas do Estado de bem-estar que € a garantia do pleno
emprego, mas vai sofrer as injuncdes da economia mundializada ndo conseguindo
ser efetivada.

Esse periodo histérico, o welfare state, foi marcado também pela divisao
politica do mundo em socialistas e capitalistas, o que contribuiu para sua construcao
e desenvolvimento. Segundo COSTA (1999, p. 37): “O medo do comunismo sempre
foi um fator decisivo na constru¢do de um tipo de capitalismo mais igualitario nos
paises centrais e com algumas preocupacdes para o mundo periférico”.

Mas ultrapassada a divisdo entre capitalistas e socialistas, apés a queda do
Muro de Berlim, em 1989, o capitalismo, passa a ser considerado como um sistema
vencedor, o aparente fim da tensdo acaba por se refletir nas organizacbes dos
Estados, que ndo precisam mais investir tanto nas politicas de bem-estar da
sociedade. Esses fatos sendo reforgados pela institucionalizagdo do assalariamento
nas sociedades ocidentais modernas, preparam o terreno para uma nova forma de
organizacao do capital.

O fato da completa institucionalizacdo do assalariamento e da alienacdo do
trabalhador fez com que ainda no século XIX, Paul Lafarge®® parecendo prever esse
fato, realizasse a critica ao sistema capitalista, LAFARGUE (1999, p. 79):

Trabalhem, trabalhem, proletarios, para aumentar a riqueza social e suas
misérias individuais, trabalhem, trabalhem para que, ficando mais pobres,

tenham mais razdes para trabalhar e tornarem-se miseraveis. Essa é a lei
inexoravel da producéo capitalista.

E o desemprego, que é inerente ao sistema capitalista, passa a ser a grande
problematica social no século XX, devido ao seu aumento expressivo que passa a
ser analisado como estrutural na sociedade contemporanea.

A participacdo do Estado nas relacdes laborais foi sendo alterada de
conformidade com mudancas societérias. Aos investidores do capital interessava ter
o Estado como regulador das relagbes sociais para garantir a regulamentacdo do

direito de propriedade e a lucratividade das empresas, mas também buscava

12 Em 1880 na primeira publicaco do Direito & Preguica.
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reformas no Estado com vistas a diminuicdo do poder de regulacdo, quanto aos

limites impostos ao capital e as garantias ao trabalhador.
1.5 A protecéo ao trabalhador no Brasil

No Brasil, a prote¢do ao trabalhador teve seu inicio apés a Revolucdo de
1930 no Governo Provisério de Getulio Vargas quando foi criado o Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio.

Antes desse periodo, a legislacdo de protecdo ao trabalhador era esparsa e
escassa havendo apenas algumas leis que tratavam de acidentes de trabalho, férias
e trabalho de menores.

Segundo COSTA (2005, p. 187):
No periodo de 1937 a 1945, o Brasil esteve sob a ditadura Vargas e voltou-
se para a criacdo das bases capitalistas do modelo urbano industrial. Com
relagdo as classes trabalhadoras, houve um processo de tutela dos
movimentos operarios pelo Estado e da edicdo de medidas de regulacédo

do mercado do trabalho, fixacdo de valores para o salario minimo e
repressdo aos movimentos grevistas.

Segundo Mallory (apud MEDEIROS, 2001, p. 11):

Sob o governo Vargas, a década de 1930 € caracterizada pela estratégia
deliberada de aumentar o papel do Estado na regulacdo da economia e da
politica nacional como estratégia de desenvolvimento. Do ponto de vista
das relacdes de trabalho, o regime populista do periodo perseguiu trés
objetivos basicos: (i) evitar que os movimentos de trabalhadores se
tornassem base de apoio para grupos de oposicdo que reivindicavam
mudanc¢as mais profundas na organizacdo da sociedade, (ii) despolitizar as
relacdes de trabalho, impedindo que as organizacdes de trabalhadores se
legitimassem como instrumentos de reivindicacdes; e (iii) fazer dos
trabalhadores um ponto de apoio, ainda que passivo, do regime.

No ano de 1943, foi aprovada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
consolidagdo até hoje em vigéncia no pais, mesmo que parcialmente, pois da
década de 1940 até os dias atuais houve alteracdo nas relacdes sociais e
trabalhistas, além das conquistas incorporadas na Constituicdo Federal em 1988.

Entre as décadas de 1930 e 1940 o Brasil ainda era um pais que possuia a
maioria de seus trabalhadores na é&rea rural. Os trabalhadores que foram
beneficiados pela CLT, representavam uma pequena parcela da populagéao
trabalhadora. O Brasil estava se industrializando e os trabalhadores com carteira
assinada, que sdo os trabalhadores protegidos pela CLT, eram poucos em

comparagao com o total da populacéo. O objetivo do Governo Vargas era incentivar
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a industrializacdo e a urbanizacédo do pais, e assim, o aumento dos trabalhadores
assalariados.

Em 1963, com a aprovacgédo do Estatuto do Trabalhador, a populacao rural
passa a ter acesso gradual aos direitos sociais e trabalhistas, BORGES (2004, p.03):

Do ponto de vista histérico, a CLT fez parte de um projeto de
desenvolvimento nacional, encabecado por Vargas, que tinha na
regulamentacédo do trabalho uma peca fundamental. Regulamentagéo que,
ao mesmo tempo em que cediam alguns diretos apenas para a area
urbana, procurava cooptar e tutelar o sindicalismo.

Segundo Barcelos (apud MEDEIROS, 2001, p. 10-11), fazendo uma sintese

e uma analise conjuntural do periodo:

Nesse periodol3, o Brasil definiu e implementou as bases modernas de seu
sistema de seguridade social, os quais permaneceram relativamente
intactas até 1966. Diversas reformas no aparelho de Estado consolidaram
um Welfare State baseado em politicas predominantemente voltadas para
trabalhadores urbanos, a fim de nédo ferir os interesses das oligarquias
rurais que detinham forte poder politico & época. Foi criado o Ministério do
Trabalho e promulgada uma nova legislacao trabalhista, o0 que formou as
novas bases de uma politica de regulamentacgédo do trabalho e organizacao
politica dos trabalhadores. Com a orienta¢éo a comerciérios e industriarios,
sdo regulamentados o trabalho feminino, o de menores, a jornada de
trabalho, férias, demissdes e assuntos relevantes a acidentes de trabalho.
E consagrada a intervencdo do Estado nos conflitos trabalhistas com a
criacao da Justica do Trabalho e a regulamentacéo explicita das formas de
negociacdo salarial e organizacdo sindical. As politicas de saude e
educacdo foram centralizadas nos Ministério dos Neg6cios de Educacéo e
Salde Publica, a previdéncia social foi estatizada, deixou de ser
organizada por empresas e sim por categorias profissionais, e as
contribuicbes previdencidrias passaram a ter participacdo paritaria da
Unido, o que simultaneamente desonerou o capital no que diz respeito a
gastos com seguros sociais, garantiu niveis minimos de manutencéo da
forca de trabalho e legitimou politicamente o Estado.

A época da criacdo da CLT foi reafirmada a condicio de empregado, os
trabalhadores protegidos pela CLT eram os trabalhadores formais que se
identificavam com essa condi¢ao e tinham na carteira de trabalho o “passaporte para
a cidadania”, pois a assinatura na carteira possibilitava o exercicio de diversos
direitos, dentre eles o previdenciario.

O Brasil procurou se industrializar para poder mudar sua inser¢do no mercado
mundial mas tinha que alavancar o desenvolvimento de tecnologia e em educacéo,

desta forma a industrializacdo no Brasil, segundo COSTA (2005, p. 188): “foi

13 Referindo-se ao periodo da década de 1930.
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realizada sem a alteracédo da base fundiaria, sem medidas de distribuicdo de renda e

de riquezas, ficando as classes populares alijadas do acesso ao poder politico”.

Com a promulgacéo da Constituicdo Brasileira em 1988 a classe trabalhadora

conquistou algumas garantias, decorrente das lutas democraticas, do periodo pos-

governo militar. Segundo MOTA (2005, p. 184):

(...) é a partir de 1987, durante a Assembléia Nacional Constituinte — locus
de um dos mais significativos embates institucionais e politicos dos anos 80
— que os empresarios e trabalhadores, enquanto sujeitos coletivos,
participam de forma incisiva das mudancas nas areas da saude, da
previdéncia e da assisténcia.

Com relacdo aos direitos dos trabalhadores, o artigo 7° da Constituicao
Federal de 1988 cria a base para protecdo elencando uma série de direitos aos
trabalhadores, dentre eles, os direitos relacionados a aposentadoria, ao seguro
desemprego, ao FGTS entre outros. Quanto aos direitos previdenciarios houve a
ampliacdo dos beneficios devido a universalizacdo do sistema mantendo-se o
carater contributivo, mesmo com a base legal garantindo direitos, mas a economia
nado gerou os postos de trabalho suficientes para favorecer a inclusédo dos
trabalhadores na economia formal, ocasionando o crescimento do desemprego e a
precarizacao da relacdes laborais.

No entanto, a partir da década de 1990, foi iniciada no Brasil a politica
liberalizante que tem como um de seus objetivos 0 esvaziamento do Estado na
regulacédo das leis trabalhista e a flexibilizacdo das normas trabalhistas com perda
de garantias aos trabalhadores.

Mas foi principalmente no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) que a politica neoliberal foi efetivada. A reforma do Estado foi iniciada com a
justificativa de que o Estado estava em crise e que para retomar o crescimento
econdmico era necessario reformar o Estado brasileiro. Essas politicas foram
reafirmadas com os acordos internacionais firmados com o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional. Segundo COSTA (2000, p. 62):

Nao acreditamos que a Reforma realizada pelo Governo FHC seria a Unica
possivel, do tipo salvacdo nacional. Acreditamos que o0 pacto politico
presente no governo FHC, articulado a um processo de subordinacdo
externa que beneficia alguns setores internos, foi viabilizado no pais devido
a incapacidade de contestacdo deste projeto pelo conjunto da sociedade,
especialmente pelos partidos de oposicéo.
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As medidas adotadas no governo FHC tiveram graves repercussdes a classe
trabalhadora que viu seus direitos conquistados na luta democréatica serem
reformados e flexibilizados. Segundo o DIEESE (2001, p. 11):

A década de 90 foi um divisor de aguas nas trajetérias dos principais
indicadores do trabalho no Brasil. Apos cingilienta anos de progressivo
aumento do trabalho assalariado e formaliza¢@o das relagbes de trabalho,
houve drastica regressdo no mercado de trabalho, com aumento de todas
as formas de desemprego, crescimento dos vinculos de trabalho
vulneraveis, queda dos rendimentos reais e concentracédo de renda.

O Brasil nunca chegou a estruturar uma rede de seguranca do trabalho,
com a consisténcia da que foi gerada nos paises europeus e nos EUA do
pés Segunda Guerra. No entanto, alguns elementos da rede de seguranca
estiveram presentes em nossa histéria econdmica contemporanea. Mas, o
pouco que foi sendo sistematicamente desmontado pelas abordagens
liberais das politicas econdmicas brasileiras dos anos 90.

Na década de 1990, o Brasil passou por alteracdes nas relacdes laborais, que
decorrente da politica adotada causou a desarticulacdo e a precarizacdo das
relacbes do trabalho, segundo DIESSE (2001, p. 12) essa década caracterizou-se
por ser: “o reino da precarizacéo das relagdes de trabalho”.

No ano de 2002, com a eleicdo de um governo que pretensamente iniciaria
um novo ciclo politico mais favoravel as lutas populares, o tensionamento no campo
das relacdes trabalhistas continuou acirrado.

Em 2003, foi constituido o Forum Nacional do Trabalho, como uma instancia
tripartite com o objetivo de discutir as possiveis alteracées na legislacéo trabalhista.
Segundo BORGES (2004, p. 01): “Apés quase dez meses de reflexdo, a Comisséo
de Sistematizacdo conclui a primeira parte da reforma — a que trata das mudancas
na estrutura sindical”.

O Fo6érum Nacional do Trabalho, por sua formacdo tripartite, reflete as
contradicbes e a luta de classes, havendo um constante tensionamento nas
negociacdes realizadas.

O governo Lula apresenta também as contradigbes, por um lado € um
governo identificado com as forcas populares e por outro — na area econdmica -

cede a politica neoliberal e aos interesses do capital**.

¥ Um exemplo atual é a emenda 03 do Projeto de Lei n° 6272/2005 que preveé a criagdo da Super-Receita. Nesta
emenda havia um dispositivo que ndo permitiria aos Auditores-Fiscais do Ministério do Trabalho nos casos de
constatar a existéncia de uma relacdo entre duas pessoas juridicas, declarar a relagdo como de emprego. Essa
emenda foi vetada pelo Presidente Lula, devido o fato de caracterizar o0 mascaramento das relagdes laborais.
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1.6 Previdéncia Social no Brasil

A Constituicdo Federal incorporou 0s principios universalizantes e
estabeleceu uma série de direitos aos trabalhadores. Segundo COSTA (2006, p.
199):

O espirito da Constituicdo Federal de 1988 foi no sentido de construir um
padrdo de seguridade social no qual a previdéncia tem importancia
fundamental como um mecanismo capaz de criar processos de inclusédo
social, revendo a historia precariedade de protecdo social dada aos
trabalhadores do meio rural e aqueles que nunca foram inseridos no
mercado formal.

Segundo MOTA (2005, p. 191) apo6s a aprovacao da Constituicdo Federal:

(...) observamos que a partir de 1989, ha paulatinamente um deslocamento
de natureza ideolégica na ofensiva do capital e na posicdo dos
trabalhadores que passam a privilegiar a conjuntura da crise econdémica,
em detrimento do embate em torno de projetos societais. Ai reside,
objetivamente, o campo da formac¢éo da cultura politica da crise que, sob a
direcdo da burguesia, pode desqualificar as demandas dos trabalhadores
como exigéncia de classe, imprimindo-lhes uma natureza genérica e
indiferenciada.

No entanto, na década de 1990 comecaram a ser aprovadas Emendas
Constitucionais que alteraram parte dos direitos trabalhistas conquistados. Essas
alteracdes iniciaram no governo FHC e continuaram a existir no governo Lula. Como
exemplo, pode-se citar a Emenda Constitucional n° 20/1998, discutida
posteriormente na Emenda Constitucional n°® 41/2003. Segundo COSTA (2006, p.
190):

O alvo foi a previdéncia do setor publico, com o estabelecimento de teto
para os beneficios, taxando os inativos no valor que exceda o teto e
estabelecendo redutor para aposentadorias precoces — antes da idade
minima exigida, redutor para o beneficio de pensdes em relagcdo ao
beneficio original, mudanca no calculo para o beneficio pela média dos
salarios de contribuicdo, e ndo o salario final de carreira.

A Emenda Constitucional n® 20/1998 estabeleceu um sistema de transicéo
que permitiu segundo COSTA (2006, p. 191): “manter alguns beneficios analisados
como direitos adquiridos, sendo que 0s que ja estavam aposentados nao foram
atingidos pelas mudancas da Previdéncia Social”.

O discurso feito, principalmente no governo do FHC, foi da necessidade de
reforma devido o déficit existente e a inviabilidade da previdéncia social a médio

prazo.
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Segundo MOTA (2005, p. 192), a relacdo entre capital e trabalho é
fundamental para andlise das propostas de alteracdo da previdéncia social. Para

imprimir essa tendéncia, estdo em disputa duas posi¢des basicas:

a. a preservacao da concepc¢do de seguridade social conforme postulada
na Constituicdo de 1988, marcada pelo reconhecimento de que a
protecao social é medida pela acdo do Estado, como um direito social
que garanta a universalizacdo do acesso. Essa posi¢do alinha-se com
as propostas dos trabalhadores representados pela CUT,;

b. o desmantelamento da seguridade social publica, por meio da
separacdo das politicas de previdéncia, salde e assisténcia, que
passam a ser agenciadas pelo mercado, reguladas pelo Estado e
tornadas objeto do consumo mercantil de parte dos trabalhadores
assalariados e de assisténcia social para os pobres. Ancorados nessa
posicdo estédo os representantes do grande capital.

O que se evidencia sao os interesses defendidos por ambas as partes, de um
lado o capital, tentando privatizar a previdéncia, para que dessa forma, tenha maior
capital disponivel no mercado, sob o seu comando. E de outro lado, os
trabalhadores, enfraquecidos pelas tentativas de desqualificacdo das demandas,
tentando manter os direitos conquistados na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo COSTA (2006, p. 202):

Um aspecto central da reforma da Previdéncia ndo é apenas abrir o
mercado para o setor privado explorar a previdéncia complementar. E fazer
com que o modelo de Previdéncia complementar crie a possibilidade de

uma poupanca interna, capaz de financiar investimentos.

Segundo MOTA (2005, p. 194 e 195) a proposta da Federacao das Industrias
do Estado de Séo Paulo (FIESP) para a previdéncia social caracteriza-se pela

criacdo de uma rede de protecao social:

a rede de protecdo social seria composta pela previdéncia social, definida
como seguro social basico, e pela assisténcia social. Esta Ultima, sob a
forma de auxilio-emprego, assisténcia aos incapacitados e seguro-
desemprego. Comporiam ainda o sistema, 0 seguro contra acidentes do
trabalho, a salde e a educacéo bésica.

A previdéncia por sua vez, seria responsavel pelas aposentadorias por
idade ou invalidez (...) O custeio da previdéncia seria de exclusiva
responsabilidade dos trabalhadores, sob a contribuicao comgulséria de
10% do salario de contribuicéo, cujo limite superior é de 3 VRS™, em conta
individualizada.

Em contrapartida, as empresas néo fariam contribui¢do para a previdéncia,
mas repassariam para o salario do trabalhador o montante que, atual
sistema, vem sendo recolhido a previdéncia.

15 Valor de Referéncia de Seguridade
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Quanto a proposta da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), MOTA (2005,
p. 215) apresenta uma sintese:
Trés questbes basicas passam a permear o discurso e as questdes
defendidas pela CUT: a privatizacdo da previdéncia social e suas
implicagdes na reducdo do teto de beneficios, a transferéncia do seguro

acidente de trabalho para o setor privado e o fim das contribuicbes
patronais sobre o lucro e sobre o faturamento das empresas.

O que se verifica é que os interesses estavam delineados por ambas as
partes. Segundo MARQUES (2007, p. 05), ao analisar outro representante do
capital, o Banco Mundial, afirma que: “A nova previdéncia, em consonancia com as
orientacdes do Banco Mundial, seria privada, organizada em regime de capitalizacao
individual, sem ou com pouca participacdo dos empregadores em seu
financiamento”.

E ainda segundo MARQUES (2007, p. 05):

Na medida que o0 acesso a aposentadoria de base somente é conferido a
guem tiver anteriormente trabalhado, trata-se de um direito obtido através

do mérito, o de ter trabalhado, e por isso esta estritamente associado ao
mundo do trabalho ou a sociedade salarial.

Sobre a seguridade no Brasil, Mota constréi uma hipotese MOTA (2005, p.
191): “(...) a partir dos anos 80, expressam 0 movimento de formac&o de uma cultura
politica da crise, que € marcada pelo pensamento privatista e pela constituicdo do
cidadao-consumidor”. Marca fundamental da incorporacdo do capitalismo na
subjetividade do trabalhador e do cidadao e das alteracBes societarias ocorridas no
Brasil.

Em 2003 foram criados, a partir do Decreto n° 4.874/2003, o Conselho
Nacional de Previdéncia Social e os Conselhos de Previdéncia Social no ambito das
Geréncias Executivas do Instituto Nacional do Seguro Social que constituem
espacos de discussao e de apresentacdo de propostas para melhorar a gestdo e a

politica previdenciaria - sdo instancias de consultivo e de assessoramento.

1.7 Os impasses atuais da reforma trabalhista

No Brasil as garantias trabalhistas estdo estabelecidas na Constituicdo

Federal o que dificultou o desmonte dos direitos trabalhistas. Mesmo assim, a
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flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais em prol da regulamentacdo pelo
mercado marcou o quadro das lutas politicas dos trabalhadores e sindicatos.
Mas afinal, o que se entende por flexibilizagdo? Segundo, NASCIMENTO
(1997, p. 120):
Flexibilizacdo do direito do trabalho é a corrente de pensamento segundo a
gual necessidades de natureza econdmica justificam a postergacdo dos
direitos dos trabalhadores, como estabilidade no emprego, as limitagGes a
jornada diaria de trabalho, substituidas por um médulo anual de totalizacao
da duracdo do trabalho, a imposicdo pelo empregador das formas de
contratacdo do trabalho moldadas de acordo com o interesse unilateral da
empresa, o0 afastamento sistematico do direito adquirido pelo trabalhador e

gue ficaria ineficaz sempre que a producdo econémica o exigisse, enfim, o
crescimento do direito potestativo do empregador.

Na Constituicdo Federal, hd dispositivos que demonstram o interesse do
legislador em impor limites ao mercado, dando énfase ao bem-comum e ao social,
em detrimento ao interesse particular do lucro.

No art. 1° estabelece os fundamentos do Estado brasileiro, dispondo em seu
inciso IV que um dos fundamentos € o valor social do trabalho.

No Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos - o art. 5° elenca uma série de direitos
fundamentais relativos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade
e ao trabalho.

No art. 7° da CF, que esta inserido no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais —
estdo elencados os direitos dos trabalhadores, dentre eles: salario minimo, FGTS,
seguro-desemprego, férias anuais remuneradas, licenca a gestante. O que foi um
marco do avanco das conquistas trabalhistas.

No art. 170 da CF, que inicia o Titulo VIl - Da Ordem Econémica e Financeira
- 0 Capitulo I Dos Principios Gerais da Atividade Econbmica, estabelece como
principios da atividade econdmica: a reducao das desigualdades regionais e sociais
e busca pelo pleno emprego.

O trabalhador passa a ter seus direitos protegidos pela Constituicdo Federal
de 1988, e esses, para serem alterados, necessitam de um processo legislativo mais
amplo e rigoroso, que é o processo de aprovacdo das emendas constitucionais —
devendo seguir o rito estabelecido no art. 60 da CF.

Na legislacéo infraconstitucional ha também garantias ao trabalhador, como o

art. 9° da CLT que garante a indisponibilidade e irrenunciabilidade dos direitos
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trabalhistas. Os arts. 444 e 468 ambos da CLT também dispdem sobre a garantia de
patamares minimos de protecdo ao trabalhador sob pena de nulidade dos contratos
de trabalho.

Mas na Constituicdo Federal também estdo previstas formas de flexibilizacao
dos direitos trabalhistas quando o legislador constituinte previu, no art. 7°, nos
incisos:

e VI - a irredutibilidade de salarios salvo quando disposto em convencéo ou

acordo coletivo;

e XIII - a jornada de trabalho de oito horas e a carga semanal de quarenta e
quatro horas, facultando a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencdao coletiva de trabalho;

e XIV — a jornada de seis horas em turnos ininterruptos, salvo negociagao
coletiva (grifos nossos).

Essas restricoes abrem a possibilidade de flexibilizar os direitos trabalhistas.

Outras normas foram aprovadas com esse mesmo objetivo, a Medida
Provisoria n° 2.164-41/2001, trouxe alteragdes na CLT com a inclusdo dos artigos,
tais como:

e art. 58 A da CLT que permitiu o trabalho a tempo parcial®;

e art. 476 A da CLT que estabelece a suspensdo temporaria, durante
esse periodo de suspensédo, o empregado ndo recebe salario, ndo tem
direito a liberacdo do FGTS.

A Lei Complementar n°® 103/2000, permitiu a criagdo dos salarios minimos
regionais que segundo SOUZA (2006, p. 07) foi aprovado: “como saida para o
impasse politico criado pela pressao de um valor maior para o salario minimo”.

No entanto, ha uma luta politica que envolve diversas entidades que buscam
defender os direitos dos trabalhadores e assegurar a ndo desregulamentacdo dos
direitos trabalhistas. Fazem parte destas entidades: a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas (ABRAT),
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Associacéo
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), sindicatos e centrais sindicais.

A reforma trabalhista ainda esta exigindo muita participacdo e espacos para

discussédo de como poder resolver esses impasses. As mudancas no mercado de
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trabalho estdo postas, mas como pensar em uma sociedade mais justa e igualitaria,
dentro deste contexto histérico? Cabe lembrar de MARX, ENGELS (2005, p.63) “a
sociedade civil € a verdadeira fonte, o verdadeiro palco da histéria”, assim, sera
através da participacdo popular através da conscientizacdo dos trabalhadores que

se podera repensar 0os impasses na sociedade atual.

1.8 Transformacdes na sociedade contemporanea

O século XX se torna paradoxal, por um lado as func¢des do Estado vao sofrer
um ajustamento no que se refere as relacdes laborais e por outro ha a criacdo dos
Estados de bem-estar social, com criagéo de direitos e garantias aos trabalhadores.
Mas o final do século XX é marcado pelo desemprego, pela flexibilizacdo das
relacbes trabalhistas, pela minimizacdo da regulacdo estatal e pelo aumento da
informalidade.

Ressurgem as idéias liberais pregando a ndo intervencdo do Estado nas
relacbes de trabalho, decorrente das idéias liberais o processo de globalizacdo®’ se
faz inevitavel e desta forma, o Estado precisa se adaptar a esta nova forma de
organizacdo econémica mundial. O processo da globalizacdo é segundo SANTOS
(2002, p. 26): “um fendmeno multifacetado com dimens@es econdmicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo.”

Mas a globalizacdo ndo € um processo consensual, segundo SANTOS (2002, p.
27). “é um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e
interesses hegemonicos, por um lado, e grupos sociais, Estados e interesses
subalternos, por outro (...)".

Devido ser o processo de globalizacdo multifacetado, SANTOS (2002, p.31)
destaca duas das suas faces, a econ6mica e a social:

A globalizagao econdmica € sustentada pelo consenso neoliberal cujas trés
principais inovacdes institucionais séo: restricbes drasticas a regulagao
estatal da economia; novos direitos de propriedade internacional par
investidores estrangeiros (...); subordinacdo dos Estados nacionais as

agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacao
Mundial do Comércio.

16 O Regime de tempo parcial é aquele no qual o trabalhador ndo exceda vinte e cinco horas semanais, com
salario proporcional a jornada trabalhada, tendo reflexos inclusive nas férias.

7 COSTA (1999, p. 39): “A globalizacéo é o processo de redefinicdo do padréo de acumulacdo capitalista que,
redefine as a¢cdes do Estado-Nacéo e, cria um sistema complexo de producdo e circulacdo de mercadorias ao
nivel mundial”.
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No dominio da globalizacdo social, o consenso neoliberal é o de que o
crescimento e a estabilidade econdémicos assentam na reduc¢éo dos custos
salariais, para 0 que é necessario liberalizar o mercado de trabalho,
reduzindo os direitos liberais, proibindo a indexacéo de salérios aos ganhos
de produtividade e os ajustamentos em relacdo ao custo de vida e
eliminando a prazo a legislagéo sobre salario minimo.

DALLEGRAVE NETO (2000 p. 54):

(...) a ideologia tem como mote o retorno a politica do Estado minimo, um
Estado que ndo intervém na economia e nas relacdes entre capital e
trabalho. Tudo aliado ao objetivo de atacar o grande inimigo neoliberal: o
bode expiatério chamado sindicalismo de combate que gerava conquistas
sociais e estorvava a busca de lucro maximo dos capitalistas.

Dentro desse campo de conflitos, a globalizagdo acirrou a concorréncia no
mercado mundializado, que teve como uma das principais consequéncias - focando
no mercado de trabalho - o aumento do desemprego. Para COSTA (2006, p. 18):

Assim, podemos compreender que o momento histérico atual coloca a
redefinicdo das funcdes e do poder do Estado nacional, num novo pacto
proposto pelo capital, com graves perdas para as classes trabalhadoras,

constituindo-se um retrocesso na constru¢cao de um mundo mais igualitario
e demaocratico.

Compartilhando deste entendimento, ROCHA (2001, p. 20):

O que temos percebido concretamente é que a partir dessa reorganizacéo
do capital em que o mercado financeiro dita as normas, obtendo o
comando sobre a produgdo, provoca um crescente precarizacdo das
relacdes formais de trabalho, contribuindo para ampliar a exploracdo sobre
a classe dos que vivem do trabalho. Esta classe vivencia em seu cotidiano
a dura realidade do desemprego, trabalho informal, desregulamentacdo
das leis de protecao social ao trabalho e instabilidade quanto a sua prépria
condicdo de continuar a manter-se e a sua familia.

Essa nova forma de organizacdo do capital que trouxe consequiéncias na
organizacdo do Estado e nas relacdes laborais, fez que na década de 80, os paises
do sistema central, se organizassem no que ficou conhecido como 0 “consenso
neoliberal” ou “Consenso de Washington”, acordo que tragou e delineou as politicas
de desenvolvimento e o papel do Estado.

As politicas liberais do século XX possibilitou uma concentracdo de renda e
riquezas para uma parcela pequena do quadro social e um aumento consideravel da
pobreza no mundo, 0 que causou e continua causando, um tensionamento nas
relacdes sociais. E essa pobreza que agora é globalizada, segundo SANTOS (2002,

p. 35) “ndo resulta de falta de recursos humanos ou materiais, mas tdo s6 do
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desemprego, da desnutricdo das economias de subsisténcia e da minimizacdo dos
custos salariais a escala mundial”.

O mesmo autor fornece dados da concentracdo de renda em escala mundial,
SANTOS (2002, p. 33):

E hoje evidente que a iniqiiidade da distribuicdo da riqgueza mundial se
agravou nas duas Ultimas décadas: 54 dos 84 paises menos desenvolvidos
viram o seu PNB per capita decrescer nos anos 80; em 14 deles a
diminuicdo rondou os 35%; segundo as estimativas das Nacdes Unidas,
cerca de 1 bilhdo e meio de pessoas (1/4 da populacdo mundial) vivem na
pobreza absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um dolar por dia e
outros 2 bilhdes vivem com apenas o dobro desse rendimento.

Desta forma, pode-se verificar que a politica neoliberal e a globalizacao
ocasionaram alteracbes no quadro social, podendo citar a pobreza e a exclusdo
social decorrentes, principalmente, da crise do desemprego.

Outras transformacfes sofridas na sociedade contemporanea, relacionam-se
com o modo de produgéo. O fordismo e o toyotismo trouxeram alteragdes no modo
de gestdo das industrias e da participacdo do trabalhador na producdo. Segundo
ANTUNES (2006, p. 25), o fordismo se caracteriza como:

(...) a forma pela qual a industria e o processo de trabalho consolidaram-se
ao longo deste século, cujos elementos constitutivos basicos eram dados
pela producdo em massa, através da linha de montagem e de produtos
mais homogéneos, através dos controles dos tempos e movimentos pelo
crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do
trabalho parcelar e pela fragmentacdo das fungfes; pela separacdo entre
elaboracdo e execucdo no processo do trabalho; pela existéncia de
unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela

constituicdo/consolidagdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril,
entre outras dimensdes.

Sobre o toyotismo, ANTUNES (2006, p. 36):

O toyotismo € a resposta a crise do fordismo dos anos 70. Ao invés do
trabalho desqualificado, o operario torna-se polivalente. Ao invés da linha
individualizada, ele se integra em uma equipe. Ao invés de produzir
veiculos em massa para pessoas que nao conhece, ele fabrica um
elemento para ‘satisfacdo’ da equipe que esti na seqiiéncia da sua linha.

Gounet (apud ANTUNES, 2006, p. 37): “Em sintese, com o toyotismo, parece
desaparecer o trabalho repetitivo, ultra-simples, desmotivante e embrutecedor.
Finalmente, estamos na fase do enriquecimento das tarefas, da satisfacdo do
consumidor, do controle de qualidade”.

Essas alteracdes na producdo em série tém repercussdes também nas

politicas adotadas pelos Estados, como o welfare state, segundo ANTUNES (2006,
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p. 39): “(...) a introducdo e expansdo do toyotismo na “velha Europa’ tendera a
enfraquecer ainda mais o0 que se conseguiu preservar do welfare state, uma vez que
o modelo japonés estd muito mais sintonizado com a légica neoliberal (...)".

Mas contribuem também para a alteracdo da subjetividade do trabalhador,
ANTUNES (2006, p. 42):

Essas transformacdes, presentes ou em curso, em maior ou menor escala,
dependendo de inumeras condicdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, etc., dos diversos paises aonde sao vivenciadas, afetam
diretamente o operariado industrial tradicional, acarretando metamorfoses
no ser trabalhador.

Segundo JOSVIAK (2007, p. 54):

Os paradigmas taylorista e fordista tinham mais limitacdes a utilizagdo do
tempo de trabalho socialmente necessario do empregado, como
poderiamos observar na leitura da propria Consolidacdo das Leis do
Trabalho Brasileira, amparada neste sistema de producdo. O sistema
toyotista, por sua vez, conquanto aparente ser mais benéfico ao
empregado opera uma subtracdo maior deste tempo de trabalho
necessario, vez que nao permite com clareza vislumbrar o tempo
despendido, pois todo o tempo é tempo de trabalho, ainda que seja em
reunides com amigos, a noite, antes de dormir, no tempo destinado aos
filhos e familiares, dado que cabe ao empregado melhorar ou pensar em
melhorias criativas para atingir metas de produtividade individual e coletiva.

Séo alteracbes que se incorporam na tendéncia de crise e que poderao afetar
o modo de trabalho dos trabalhadores contemporéneos e a propria percepcao da

condicao de trabalhador.

1.9 Reflexos na construcdo da condicao de trabalhador

Além da construcédo objetiva do capitalismo, a outra consequéncia do modo
de producéo capitalista € o reflexo na construcéo da subjetividade do trabalhador.
Segundo ANTUNES (2006, p. 23):

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado,
profundas transforma¢des no mundo do trabalho, nas suas formas de
insercdo na estrutura produtiva, nas formas de representacdo sindical e
politica. Foram téo intensas as modificages, que se pode mesmo afirmar
gue a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século,
gue atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas teve profundas repercussoes
na sua subjetividade e, no minimo inter-relacionamento destes niveis,
afetou a sua forma de ser.
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Atualmente, hd uma tendéncia de crise no reconhecimento da condicdo de
trabalhador, que se coloca a partir do ataque aos direitos do trabalhador pela
ideologia neoliberal.

Segundo HOBSBAWM (2000, p. 34) para Marx a luta de classes envolvia dois

sentidos diferentes:

Primeiro ele podia significar aqueles amplos conjuntos humanos que
podem ser reunidos sob uma classificagdo segundo um critério objetivo —
por manterem relacdes similares com os meios de producdo — e, mais
especificamente, os agravantes de exploradores e explorados que, por
razdes puramente econdmicas, serdo encontrados em todas as sociedades
humanas que ultrapassam a face primitiva comunal, e como argumenta
Marx, até o triunfo da revolucao proletaria.

Segundo a introducdo de um elemento subjetivo — consciéncia de classes.

E essa consciéncia de classe, fruto de uma construcdo historica, que vem
sofrendo alteracfes, pois o trabalhador deixa de ser aquele que apenas produz os
bens para ser aquele que também os consome. Podendo citar a constatacdo de
MELMAN (2003, p. 118) que estuda sobre a construgdo de uma nova economia
psiquica ao afirmar que:

(...) o que vemos nos dias de hoje é precisamente isso: ndo ha mais
mestre, em nossas culturas, o patrdo é o gozo. De tal modo que
assistimos, se vocé me permite esse comentario irbnico, a uma estrondosa
vitGria proletaria que Marx ndo havia previsto: a proletarizacdo do conjunto

da sociedade. Todos proletarios! Todos servidores! Todos cativos,
obedientes diante do gozo!

A busca pelo gozo é a busca pelo consumo, que se reflete na formagédo da
subjetividade enquanto trabalhador-empregado, como no aumento do consumo e da
busca do trabalhador por renda.

Essas mudancas acarretardo consequéncias no aumento da producao do lixo,
principalmente os residuos sdlidos reciclaveis, que também se tornam mercadorias
no mercado capitalista.

As mudancas na construcéo da subjetividade do trabalhador segundo SOUZA

(1999, p. 15) refletem também na consciéncia do trabalhador porque:

(...) a consciéncia foi concebida como consciéncia de si e como
subjetividade autbnoma e livre, sendo-lhe atribuido o papel de elemento
fundante da igualdade e da liberdade humana. Na atualidade, as idéias de
eficiéncia e competéncia assumem o lugar outrora reservado ao elemento
consciéncia.
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A principal caracteristica do trabalhador-empregado € a condicdo de
subordinacdo em relacdo ao empregador. Na sociedade atual, o trabalhador,
enquanto empreendedor e autbnomo, e com as empresas multinacionais, ndo ha
como identificar o proprietario da empresa, acabam por “confundir” o trabalhador que
nao se identifica como empregado.

O trabalhador passa a se identificar como consumidor, e segundo COUTINHO
(2007)*®: “a luta passa a ser por renda e n&o por direitos”. A nova sociedade criada
pelo capitalismo é a sociedade do consumo e os trabalhadores querem ter renda
para poder consumir e se inserir na sociedade, e a forma de inclusdo se da atraves
da renda, que pode ser obtida mesmo através de um trabalho precarizado.

Essa estratégia para a manutencdo do poder pelo capital, possibilita que os
trabalhadores se tornem pequenos empreséarios e empreendedores, refletindo na
subjetividade do trabalhador que néo se identifica como empregado. No entanto, se
mantém a subordinacdo dos trabalhadores, pois mesmo sendo auténomo ou
empregador esta vinculado a logica do capital. Corrobora com esse pensamento,
TAVARES (2002, p. 114):

Transformar empregos em servicos com pretensdo de generalizar o
trabalho improdutivo, € uma tentativa ingénua de negar a mais-valia,
porque sendo o trabalho produtivo nuclear, nega-lo significaria a negacdo

do préprio sistema, em que produtivo e improdutivo coexistem em uma
relacdo dialética.

Os trabalhadores formais estdo sendo transformados em pequenos
empresarios, mesmo que com a manutencdo das relacdes de subordinacédo. Para
TAVARES (2002, p. 113): “A estratégia é transformar trabalhadores em pequenos
empresarios, com o que se quer uma sociedade capitalista sem antagonismo de
classes”.

Segundo TAVARES (2002, p. 117): “o capital é uma relacdo global. A lei de
valor ndo pode ser nacional, muito menos local ou familiar, como querem aqueles
que apostam em caracteristicas pessoais para fazer do trabalhador um capitalista,

OU a0 menos um pequeno patréo.”

¥ COUTINHO, Aldacy Rachid. Aula proferida em 11 de abril de 2007 na disciplina Fundamentos do Direito do
Trabalho no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana
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Para COUTINHO (2007)%, essa forma de estratégia do capital mascara o
imaginario do trabalhador, que hoje néo se reconhece como trabalhador, mas como
empreendedor.

A subordinacdo e as relacbes de poder sao fatores essenciais para
determinar a subjetividade do trabalhador. Segundo ROSA (2002, p. 04):

(...) as relacbes de trabalho se processam, concomitantemente, como
relagBes de producéo e relagcdes de poder, pondo em pratica uma particular
anatomia politica produzindo o modo de ser moral do trabalhador, sua

subjetividade, no processo imediato de trabalho para a exploracdo do
sobre-trabalho na forma de mais-valia.

O trabalho nessa nova sociedade ndo é apenas para a sobrevivéncia como
era na sociedade analisada por Marx. Na sociedade atual o trabalho € também para
o consumo. Segundo COUTINHO (2007)%°: “o fordismo criou o consumo e o
toyotismo o descarte”, e assim cada vez mais os trabalhadores querem consumir e
descartar.

Segundo CASTEL (1998, p. 430): “Percebe-se assim, uma nova relacao entre
0 aumento do salario, o aumento da producdo e o aumento do consumo”. Essas
mudancas na sociedade contemporanea, que por um lado causaram o aumento da
pobreza, a desigualdade social, a precarizagédo das relagdes trabalhistas 0 aumento
do trabalho informal, a necessidade de consumo, por outro lado, trouxeram
desenvolvimento, aumento das possibilidades de consumo, conhecimento e

tecnologia.

1.10 Consequiéncias da politica neoliberal no mercado de trabalho brasileiro

Conforme aponta o debate académico?’, podemos identificar alteracées nas
funcBes do Estado na sociedade brasileira, a partir da década de 1990. O avanco
das idéias neoliberais pode ser identificado pelas medidas de reforma do Estado,
especialmente na privatizacdo, abertura comercial, produtiva e financeira e

especialmente nas medidas de flexibilizagdo das relagdes de trabalho.

9 COUTINHO, Aldacy Rachid. Aula proferida em 14 de marco de 2007 na disciplina Fundamentos do Direito
do Trabalho no Programa de Pds-Graduacgdo em Direito da Universidade Federal do Parana.

%0 COUTINHO, Aldacy Rachid. Aula proferida em 11 de abril de 2007 na disciplina Fundamentos do Direito do
Trabalho no Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana

2 POCHMANN (2001), TAVARES (2002), COSTA (2006).
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Segundo POCHMANN (2001) a implementacdo da politica neoliberal no
Brasil, produziu diversos mitos, tendo como foco o mercado de trabalho que
apresenta oito mitos.

POCHMANN (2001) referindo-se ao primeiro mito, que seria alusivo a tese do
Estado Minimo. Esse mito criou a idéia que o Estado Minimo iria fortalecer o setor
privado e possibilitar melhoria na prestacdo de servicos a populacdo. No entanto, a
aplicacdo dessas idéias em vez de possibilitarem acesso a uma maior parcela da
populacdo, restringiu ainda mais o acesso a prestacdo de determinados servicos,
acentuando desta forma, as desigualdades sociais e regionais ja existentes no pais.

Quanto ao segundo mito, relativo a abertura comercial. POCHMANN afirma
gue a abertura comercial ao invés de modernizar o parque industrial do pais, acabou
gerando uma intensa competicdo que teve como uma de suas conseqiéncias o
desemprego.

Sobre o terceiro mito, referente a hipétese de que com a abertura comercial,
seria possivel também a importacdo de tecnologias que permitiria a o avango
tecnoldgico do pais, no entanto, também, ndo foi possivel, tornando o pais mais
dependente do exterior.

Em relacdo ao quarto mito, concernente a desregionalizacdo, o
desenvolvimento econdémico nao se efetivou.

O quinto mito apresentado, diz respeito a desconcentracao de renda que seria
permitida pela estabilizacdo monetaria. No entanto, o que se verificou foi que, o
desemprego aumentou, e as ocupagbes geradas, foram com baixa remuneracao.
Isso se deu porque ndo foram alterados problemas estruturais que colaborariam
para a distribuicdo de renda.

O sexto mito relaciona-se a geracdo de trabalho pela flexibilizagcdo dos
contratos de trabalho e a desregulamentacdo do mercado de trabalho, no entanto
esses dois temas que foram tdo amplamente difundidos, ndo conseguiram atingir as
metas propostas. Pelo contrario, a flexibilizacdo dos contratos e a falta de regulagcéo
do mercado de trabalho geraram mais desemprego.

O sétimo mito trata da desresponsabilizacdo do Estado com o rendimento dos
trabalhadores. Essa auséncia do Estado na regulamentacdo dos rendimentos da
classe trabalhadora, ocasionou uma demasiada forca ao setor privado que visa o
lucro e ndo o bem-estar dos trabalhadores, levando a uma maior exploracdo da

mao-de-obra e a precarizacao das relacdes de trabalho.
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E o oitavo mito, refere-se ao fim do que de melhor aconteceu na Era Vargas:
a valorizacao do trabalho.

Essas mudancas apresentadas, segundo Pochmann, podem ser vistas no
cotidiano dos trabalhadores, pois estdo alterando a divisdo social do trabalho e
impondo uma nova forma de trabalho.

Uma das constatacfes que pode ser feita da sociedade contemporanea, é o
aumento do mercado informal de trabalho, diminuicAo de empregos no setor
industrial e um aumento no setor de servi¢os, este segundo gerando ocupacoes
muita vezes sem registro em carteira. Segundo POCHMANN (2001, p. 68):

Em 1989, os segmentos industriais eram responsaveis por mais de 56% do
total das ocupacdes que diz respeito a “nova economia” no Brasil. Dez

anos depois (1999), os mesmos segmentos representavam menos de 34%
do total da ocupagéo no setor ITIC.

Os postos de trabalho no setor industrial sofreram uma reducao, ficando
muitos desses trabalhadores fora do mercado de trabalho e outros sendo absorvido
pelo setor de prestacdo de servigos, segundo POCHMANN (2001, p. 68) “os
segmentos de servicos aumentaram suas participacoes relativas de menos de 44%
para mais de 66%”.

Desta forma, é possivel verificar que a politica neoliberal adotada no Brasil
teve como consequéncias, relativas ao mercado de trabalho: a precarizacdo do
trabalho, a geracdo de grande numero de trabalhadores no mercado informal e a
baixa remuneragéo.

Dentro desta conjuntura estdo inseridos os catadores de materiais
reciclaveis, como trabalhadores de uma atividade emergente, fonte de renda a esses

trabalhadores e de lucratividade para a industria recicladora.
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2. O CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL: TRABALHO
EMERGENTE E SEM PROTECAO

A fome é a fome, mas a fome que se satisfaz com carne
cozida, comida com faca e garfo, ndo é a mesma fome que
come a carne crua servindo-se das méos, das unhas, dos
dentes. Por conseguinte, a producdo determina ndo sé o objeto
do consumo, mas também o modo de consumo, e ndo s6 de
forma objetiva, mas também subjetiva.

Marx (1983, 210)

2.1 A gquestdo do lixo na sociedade contemporanea

As sociedades, até poucos séculos atras, produziam quase que
exclusivamente lixo organico?>. Com o desenvolvimento industrial e a urbanizacéo,
a vida social foi sendo alterada, aumentando a geracédo e a diversidade dos residuos
solidos.

No Brasil, até a década de 1960, 33% da populaco vivia na zona urbana?®,
sendo a producdo do lixo em maior quantidade orgéanico, de facil decomposicao.
Apés a década de 1960 com a concentracdo nas areas urbanas, que se deu por
diversos fatores, dentre eles: a migracao interna, a mecanizacao da agricultura e a
busca por empregos nas cidades houve o aumento e diversidade dos residuos
sélidos urbanos, principalmente com o surgimento e disseminagdo do uso do
plastico.

Na década de 90, segundo dados do IBGE 2000 (apud IPT 2002), 78% da
populacdo brasileira vivia nas cidades, desta forma, acarretando um aumento
proporcional da producéo do lixo urbano.

Segundo GOIS (2007, p. A14), com base em dados do Fundo de Populacdo
das Nacbes Unidas (UNFPA): “O mundo vivencia em 2007 um marco histoérico: pela
primeira vez, a populacdo urbana se igualou a rural e, a partir de 2008, sera cada
vez mais predominante.” No relatério anual da UNFPA uma das conclusdes
apontadas por Géis é que a urbanizacao € inevitavel, e seus efeitos dependeram da

estruturacéo das cidades o que trara consequéncias na questéo do lixo urbano.

?2 GONCALVES (2003, p. 19): “A palavra lixo tem origem no latim — Lix, onde significa 1) lixivia ou cinza, de
uma época em que a maior parte dos residuos de cozinha era formada por cinzas e restos de lenha carbonizada
dos fornos e fogdes. 2) lixare (polir, desbatar);”
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GOIS (2007, p. Al14) referindo-se as ondas de urbanizacéo:

A primeira comecgou na Europa e na América do Norte durante a Revolugéo
Industrial e durou dois séculos (1750 a 1950). A mais recente teve inicio na
segunda metade do século passado e acontece em ritmo acelerado. Ela
esta num estagio bastante adiantado na América Latina — onde a taxas de
urbanizacéo ja superaram as européias — e cresce principalmente na Asia
e na Africa.

A urbanizacao é a tendéncia mundial que se mostra irreversivel.

Outros fatores como a ampliacdo da possibilidade de consumo e o
desenvolvimento de tecnologia que permitiu a criacdo de novas embalagens e de
novas formas de conservagao dos produtos, sdo fatores determinantes para que o
lixo se torne um problema para a maioria das cidades.

A problemética do lixo passa a assumir a pauta de discussao dos gestores
publicos, pois o lixo para a civilizacao atual € um tema complexo tendo como causas
0 aumento da urbanizagdo, crescimento e inclusdo dos individuos no consumo e
pelo desenvolvimento econdmico. A tendéncia é de crescimento constante da
producdo dos residuos sdlidos urbanos, uma vez que 0 consumo e o descarte sao
caracteristicas estruturais da sociedade capitalista. O lixo passa a ser os residuos
gue tém valor, o residuo do consumo, os residuos daqueles que podem consumir, 0
residuo de uma sociedade de consumo.

A producédo de lixo urbano varia conforme o grau de desenvolvimento dos
paises e continentes. Segundo dados do IPT (2002), o Brasil produz na forma de lixo
urbano 52,5% de matéria organica, enquanto na Europa a producdo de matéria
organica é de 28,1%. No Brasil a matéria organica ainda constitui a maior parte da
producdo do lixo urbano doméstico, enquanto na Europa percentualmente a maior
producao de lixo urbano doméstico constitui-se de papel e papeldo. Em paises mais
desenvolvidos h4 menor produgcdo de lixo organico e maior producdo de lixo
reciclavel.

No Brasil, a producéo dos residuos solidos urbanos per capita tem aumentado
com o decorrer dos anos, segundo dados fornecidos por AZEVEDO (2007), com
dados que inclui residuos domiciliares, varredura de ruas e limpeza de pracas no

municipio de S&o Paulo entre os anos de 1978 e 2000.

%% Dados UNFPA, 1999 apud IPT
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FIGURA 1: Evolucgao da producéo per capita de residuos ordinarios por habitante no

municipio de Sdo Paulo no periodo de 1978 a 2000.
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Fonte: AZEVEDO (2007) com base em dados do LIMPURB, 2001

O aumento dos residuos sélidos apresentados, mostram a evolucdo de uma
producdo proxima a 0,5 Kg/habitantes por dia para 1,0 Kg/habitantes dia, isso
demonstra um aumento de 100% da producéo dos residuos per capita.

O comportamento da civilizagdo atual é o consumo, e esse consumo €
estimulado pelo modo de produgéo existente — o capitalismo — que depende do
consumidor para sua existéncia e sobrevivéncia. A industria precisa criar um padrao
de comportamento baseado no consumo para poder manter a sua existéncia. A
propria construgcdo da subjetividade dos cidaddos e dos trabalhadores é voltada para
0 consumo. Os residuos solidos sdo a outra face de um modo de producéo, havendo
producdo em massa havera descarte em massa.

Segundo GONCALVES (2005, p. 87): “Isto porque se a producdo em massa
para o consumo desenfreado da sociedade passa pelo econ6mico, a destinagao
final também passard”.

A producdo e o consumo estdo intrinsecamente relacionados, conforme
MARX (1982, p.8): “A producdo €, pois, imediatamente consumo; 0 consumo €,
imediatamente, produ¢cdo. Cada qual € imediatamente seu contrario”.

O problema que se torna a producéo do lixo nas sociedades modernas, faz
surgir a busca de novas tecnologias e conhecimentos para a sua solucdo. Nessa
perspectiva, muitas pesquisas tém sido realizadas como a busca pelo plastico

biodegradavel, por exemplo.
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Os residuos solidos urbanos tém outra caracteristica, que é o carater de
classe existente nesses residuos. Nas areas de maior concentracdo de renda, a
producdo dos residuos solidos é maior e composta por materiais de maior valor no
mercado. Esse fato pode ser verificado nos arranjos coletivos formados por
catadores de materiais reciclaveis em regidées com maior concentracéo de renda, em
contrapartida com o0s arranjos coletivos de catadores de materiais reciclaveis
localizados em regides de maior indice de pobreza.

Analisados dois arranjos coletivos apoiados pelo Instituto Lixo e Cidadania no
municipio de Curitiba/Pr. No grupo Mutirdo (localizado no Alto Boqueirdo regido de
alto indice de pobreza) e outro arranjo coletivo CATAMARE (localizado no entorno
do Centro) podera verificar os seguintes dados:

FIGURA 2: Renda mensal de dois arranjos coletivos
Renda mensal de dois arranjos coletivos
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Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora.

Dos dados representados na figura acima, verifica-se que no grupo Mutirdo a
maioria de seus integrantes tém uma renda entre R$ 301,00 a R$ 450,00 reais
mensais, isto € 71,42% percebem uma remuneracdo mensal menor que um salario
minimo. Na CATAMARE a renda de seus integrantes é mais diversificada. Havendo
30% de seus integrantes com renda mensal entre R$ 451,00 a R$ 600,00. H4 um
grupo com baixos rendimentos que corresponde a um grupo de mulheres que
trabalham meio periodo, indo pouco para a coleta na rua, devido ao cuidado com o0s

filhos menores. No total de 30% de seus integrantes com renda mensal inferior a R$
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150,00. No entanto, ha um grupo de 5% dos trabalhadores com renda mensal
superior a R$ 600,00.

As sociedades ndao podem deixar de pensar em solugbes acerca de um
problema como € a questdo do lixo urbano, e o Estado passa a ter um papel
fundamental na questdo da regulamentacdo acerca da coleta, tratamento e
destinacéo final dos residuos soélidos urbanos.

A problematica que envolve a questdo do lixo urbano sera um tema sempre
presente nas sociedades contemporaneas, pois a tendéncia é de aumento da
producado do lixo, decorrente da concentracdo da populacdo nos centros urbanos e

do aumento do consumo.

2.2 Responsabilidade legal pela coleta, tratamento e destinacdo final dos

residuos solidos urbanos

No Brasil, a coleta, tratamento e destinacdo final do lixo urbano € de
responsabilidade legal do Poder Publico Municipal, art. 30, inciso V da CF. A
responsabilidade pelo gerenciamento até destinacdo final dos lixos domiciliar,
comercial e publico sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Para os
lixos hospitalar, industrial e agricola a responsabilidade pelo gerenciamento até a
destinacao final € do gerador do residuo.

No entanto, a maioria dos municipios brasileiros ndo tem um sistema de
coleta seletiva®® e para agravar a situacéo da destinacao final dos residuos sélidos
urbanos, muitos municipios tém como destinacgédo final para seus residuos, os lix6es
a céu aberto, sem nenhum tipo de tratamento. Segundo dados do IBGE 1991, a
forma de destinacéo dos residuos sélidos urbanos, era feita da seguinte forma pelos
municipios brasileiros, IPT (2002, p.6): 76% lixdes® a céu aberto, 13% em aterros
controlados, 10% em aterros sanitarios®® e 1% alguma forma de tratamento, tal

como a reciclagem.

% Coleta seletiva pode-se entender como a separagdo na fonte, geralmente em duas categorias:

organicos/inorganicos ou reciclaveis. IDS do IBGE 2002 apud GONCALVES (2003) no Brasil, 451 municipios
dispde de servico de coleta seletiva, sem especificar a abrangéncia e a forma do servico.

% GONCALVES (2003, p. 23): “uma forma de disposicéo final de residuos sélidos urbanos, na qual estes s&o
simplesmente descarregados sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a salde publica”.

% Bidone (apud GONCALVES 2003, p. 24): “uma forma de disposicéo final de residuos sélidos urbanos no
solo, dentro de critérios de engenharias e normas operacionais especificas, proporcionando confinamento seguro
dos residuos (...) evitando danos ou riscos a satde publica e minimizando os impactos ambientais.
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FIGURA 3: Destinacdo adequada e inadequado do lixo no pais - 2000
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Fonte: AZEVEDO (2007)

Segundo AZEVEDO (2007), em seu estudo sobre residuos solidos, em
algumas capitais brasileiras, traca um mapa com a forma de destinagdo dos
residuos solidos.
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O que se verifica do mapa acima, é que com excecdo do Ceara e de Goias,
todas as demais regides do pais destinam de forma incorreta seus residuos solidos.

Os dados sobre a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos conforme
dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizado pelo IBGE 2000,
GONCALVES (2005): 30,5% dos municipios depositam seus residuos em lixdes a
céu aberto, 22,3% em aterros controlados e 47,1% em aterros sanitarios. Desta
forma, percebe-se um progresso no tocante a destinagdo final dos residuos sélidos
urbanos, mas ainda grande parte dos residuos € destinada de forma incorreta.

Na pesquisa realizada pela UNICEF, em 2000, na qual foram enviados
questionarios para 5.500 municipios brasileiros, as informac6es abrangem outras

formas de destinag&o, quais sejam:

FIGURA 4: Formas de destinacdo dos residuos solidos urbanos
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Fonte: Pesquisa UNICEF (2000)*

Além dessa situacdo constada pelos dados oficiais ha ainda o agravante de
haver trabalhador coletando materiais reciclaveis nos lixées em muitas cidades
brasileiras.

Outro dado da pesquisa realizada pela UNICEF (2000) é sobre quem realiza
os servicos de destinacdo final dos residuos, verificando-se que em sua maioria €
realizado pelo Poder Publico Municipal e empresas privadas contratadas, sendo 0s
dados: 87% pelo Poder Publico Municipal, 12% por empresas privadas e 1% pelo
Poder Publico Municipal em conjunto com as empresas privadas.

2 Disponivel no site: www.lixoecidadania.org.br
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As empresas contratadas acabam gerando um peso no or¢camento publico,
segundo GONCALVES (2003, p. 58):
(...) alguns municipios comprometem uma parcela significativa de suas
receitas com os sistemas de limpeza publica, coleta e destinagdo dos
residuos sélidos, muitas vezes superiores ao aplicado em infra-estrutura,
transporte, etc. Para entender a falta de recursos financeiros para o
gerenciamento dos residuos nas cidades, basta verificar que a maioria
destas ndo possui taxas ou tarifas especificas para administracdo desse

servigo. Por esta razdo, utilizam recursos municipais, estaduais, federais e
de outras fontes.

No municipio de Curitiba a empresa contratada para realizar a coleta dos
residuos solidos urbanos por tonelada de material coletado e o Poder Publico
Municipal paga ainda por tonelada do mesmo material para ser tratado no Aterro da
Caximba, local aonde é depositado o material. Cabe esclarecer que a empresa que
coleta o material, coleta todo tipo de material, desde folhas e galhos de arvores até
areia, pedras, tudo que estiver disposto para coleta publica. Em um municipio do
porte de Curitiba, com 1.587.315 habitantes — segundo dados do Censo
Demografico 2000 realizado pelo IBGE - pode-se vislumbrar o quanto esta empresa
contratada custa aos cofres publicos para realizar esse servico.

Neste contexto de producdo excessiva de lixo urbano e destinacdo final
incorreta emerge uma nova forma de ocupacdo, os catadores de materiais
reciclaveis, que passam a ser visiveis nas ruas da maioria das cidades brasileiras.

Os catadores de materiais reciclaveis realizam a coleta dos materiais
reciclaveis dando uma destinacao correta — comercializando os materiais para serem
reciclados pelas industrias recicladoras.

No entanto, os catadores de materiais reciclaveis ndo recebem nenhum valor
pecuniario do Poder Publico Municipal nem apoio através de politicas publicas
municipais. Esse trabalho gera economia para os cofres publicos além do aumento
da vida util do aterro sanitario e dos beneficios ambientais e sociais.

Segundo GONCALVES (2003, p. 93):

(...) a municipalidade e a sociedade encontram no catador a solu¢éo de
dois grandes problemas: o desvio da destinagdo em lixBes e aterros
controlados ou sanitarios de residuos reciclaveis; e a diminuicdo da

excluséo social, ja que, com a catacdo esses individuos, organizados ou
nao, invisiveis ou ndo, encontram uma renda e um lugar na sociedade.

O trabalho do catador de material reciclavel tem uma origem complexa,

podendo citar alguns fatores como: uma sociedade dividida em classes, 0 aumento
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do consumo, a diversidade de embalagens, a exclusdo social, a precarizacao das
relac6es de trabalho, o desemprego, a preocupacédo de conservacao e preservacao
ambiental e o surgimento da industria da reciclagem. Segundo GONCALVES (2003,
p. 92):

(...) o lixo € uma questéo a ser abordada de forma complexa, contemplando
0s aspectos econdmico, politico, socioldgico, psicolégico, sanitario, afetivo,
mitolégico e ambiental. Tais aspectos devem ser tecidos de forma interativa
e inter-retroativa. Na medida em que as acdes relativas a lixo e
gerenciamento de residuos ndo contemplam as questdes sociais e
sociolégicas, num esfor¢co conjugado de secretarias e ministérios, 0s seres
humanos séo, e continuardo a ser, excluidos e marginalizados.

Um fator fundamental é que o0s materiais reciclaveis passam a ser
mercadorias?®, assim consideradas conforme Marx analisa na obra O Capital, com
determinacdo de valores, passando a ser comercializada e possibilitando a

viabilidade econémica de sua exploracdo. De acordo com MARX (2002, p. 94):

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas
sociais do proprio trabalho dos homens, apresentando-as como
caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do
trabalho; por ocultar, portanto, a relacéo social entre os homens individuais
dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagéo social existente,
a margem deles, entre os produtos do seu proprio trabalho. Através dessa
dissimulacéo, os produtos do trabalho se tornam mercadorias, coisas
sociais, com propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos sentidos.

Assim o0s materiais reciclaveis, conforme GONCALVES (2003, p.20) s&o:
“aqueles residuos que constituem interesse de transformacado, que tém mercado ou
operacao que viabiliza sua transformacgao”.

Essa mercadoria — material reciclavel — faz parte de uma cadeia produtiva, a
cadeia produtiva da reciclagem que tem gerado um alto faturamento.

A reciclagem faz parte de um setor produtivo da economia, que tem seu ciclo
composto por catadores de materiais reciclaveis, intermediarios e as industrias que
beneficiam esses materiais.

A preocupacao crescente com a preservacdo ambiental, pela constatacdo dos
limites dos recursos naturais, a ordem econémica mundial capitalista preocupada

com a reducédo dos custos de producdo, associado ao desenvolvimento tecnoldgico

28 MARX (2002, p. 57): “A mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do estdmago
ou da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio
de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de producéo”.
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que € a descoberta de novas formas de reaproveitamento de materiais reciclaveis,

da o surgimento as industrias recicladoras.

2.3 A industria da reciclagem

Em um mercado globalizado e altamente competitivo, a industria da
reciclagem, tem como foco, a diminuicdo dos custos de producdo. Apesar de muitas
empresas terem como bandeira a preservacdo do meio ambiente, percebe-se pela
missdo e objetivos das grandes associacbes de empresas recicladoras que a
reciclagem é oportunidade de aumentar os lucros.

A reciclagem é um setor em expansao e as industrias tém se organizado em
associacdes na busca por melhoria de condi¢cdes de compra e de fortalecimento no
mercado.

Segundo MOTA (2002, p. 14)

(...) € exemplar o modo como as empresas de reciclagem otimizam a
substituicdo de matérias primas, a reducdo do consumo de energia e
integram ao processo de producéo das industrias o dispéndio da forca de
trabalho do trabalhador autbnomo ou cooperativado que trabalha na rua.

A industria da reciclagem tem caracteristicas proprias desde seu surgimento
até sua implementacdo na sociedade, mas essa industria tem seus interesses que
sao explicitados conforme MOTA (2002, p. 10):

A especificidade da industria de reciclagem consiste em transformar as
sequelas do processo de destruicio ambiental em um novo objeto da
producdo mercantil, estruturando o seu processo produtivo através da
adocdo de novas tecnologias, do uso de materiais reciclaveis e da
organizacdo de uma determinada forma de cooperacdo entre o trabalho
gue comeca na rua e continua na fabrica.

No Brasil, a partir da década de 60, diversas associacfes estdo sendo
formadas, dentre elas: a ABRACELPA (Associacéo Brasileira de Celulose e Papel)
nova denominagdo dada em 1997 para a antiga associacdo fundada em 1932,
ABIVIDRO (Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro),
fundada em 1962; ABAL (Associacdo Brasileira do Aluminio) fundada em 1970;
ABIPET (Associacdo Brasileira da Indastria do PET) fundada em 1995 e a
ABRALATAS (Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta
Reciclabilidade) fundada em 2003.
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Para entender o0s objetivos dessas associacfes que representam as
induUstrias da reciclagem, na pagina eletrdnica da ABRALATAS, seu presidente, da o
seguinte depoimento ao tratar sobre a associagdo frente aos desafios brasileiros,
BALBI®: “Acreditamos que um pais antes de tudo deve ter uma moeda estavel.
Defender o valor da moeda é tdo importante como defender a patria”.

A ABAL estabelece que a associacdo tem como objetivo, dentre outros:
“Solidarizar os interesses econémicos da industria do aluminio e representar esses
interesses junto a 6rgdos governamentais, entidades cientificas, associacbes de
classe e outras entidades, seja no ambito nacional ou internacional.” A ABRALATAS,
estabelece, dentre outros objetivos, o de: “defender os interesses da industria,
atuando para reducéo dos custos estruturais sobre a cadeia produtiva de latas de
aluminio, facilitando o acesso da populacao as vantagens desse produto”.

As associacOes deixam evidentes os interesses na diminuicdo dos custos de
producdo e na formacéo de grupos para defesa de seus interesses. No entanto, se
analisar os demais objetivos estabelecidos pelas associa¢cfes acima citadas, em
nenhuma delas ha referéncia ao trabalho realizado pelos catadores de materiais
reciclaveis, que realizam a coleta dos materiais utilizados para a reciclagem. Em
duas delas h& referéncia sobre a reciclagem® e uma sobre preservacédo do meio
ambiente®.

Algumas dessas associacfes mantém projetos de responsabilidade social,
como a ABIVIDRO, que tem um projeto que promove a coleta seletiva, no entanto,
h&d de considerar que o projeto considerado social, tem em seu resultado, um
beneficio para a propria associagao.

O presidente da ABRALATAS*, em seu discurso aponta que a industria da
reciclagem proporciona renda a milhares de familias brasileiras, BALBI:

No ano passado, a industria de latas de aluminio no Brasil faturou mais de
R$ 3 bilhGes e geraram impostos e contribuicdes superiores a um tergo
desse valor. E uma induastria que responde por mais de 3 mil empregos

diretos e proporciona renda para mais de 160 mil pessoas que vivem da
reciclagem de latas.

2° Depoimento disponivel no site: www. http://www.abralatas.com.br/editorial.asp, acesso em 01/11/2006
%0 ABIPET E ABRALTAS

L ABIPET

%2 Depoimento disponivel no site: www. http://www.abralatas.com.br/editorial.asp, acesso em 01/11/2006
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Desses mais de R$ 3 bilhdes de faturamento da industria de latas de
aluminio, cabe questionar: Houve distribuicdo de renda para os trabalhadores que
estdo no primeiro elo desta corrente que forma o ciclo da reciclagem?

O que se evidencia € que a industria da reciclagem esta obtendo lucro com a
utilizacdo dos materiais reciclaveis e os catadores de material reciclavel estao
realizando uma atividade precarizada e com baixa remuneracao.

Os numeros da reciclagem no Brasil sao significativos, segundo GOLDBERG,
(2005, p. 31):

Aluminio:
S6 em latas de aluminio, o segmento movimentou R$ 1,4 bilhdo no ano
passado, com a reciclagem de 121,3 mil toneladas ou 9,3 bilhdes de

unidades. S&o cerca de 2.100 empresas envolvidas com a reciclagem de
latinhas.

Plastico:

No setor de plastico, as quase 500 empresas recicladoras faturam mais de
R$ 1 bilhdo por ano.

Foram recicladas mais de 700 mil toneladas de plasticos de todos os tipos
em 2003 (pesquisa encomendada pela Plastivida — Instituto Sdcio-
Ambiental dos Plasticos)

Papel:

O consumo aparente de papel no ano passado atingiu 7,3 milhdes de
toneladas e as atividades de reciclagem consumiram 3,4 milhdes de
toneladas — a maior parte (77,3%) concentra-se m caixas de papeldo
ondulado -, proporcionando um faturamento de R$ 23,1 hilhes e
colocando o Brasil em nono lugar de um grupo de dez principais paises
recicladores.

Desta forma percebe-se que o mercado da reciclagem é um setor forte dentro
da economia e que lucra com o trabalho realizado pelo catador de material
reciclavel. Segundo GONCALVES (2003, p. 83) de acordo com dados da ABAL,
sobre a reciclagem do aluminio: “gerou uma economia de energia de cerca de 1.700
GWh/ano, o que corresponde a 0,5% de toda a energia gerado no pais”. O que é
uma economia ndo soO para o setor da reciclagem mas para o poder publico.

Os precos dos materiais reciclaveis oscilam muito no mercado, pois devido ao
fato das industrias terem liberdade de comprar apenas os materiais que lhes
interessem para reducdo dos custos de producao, os precos tendem a diminuir em
épocas de aumento da oferta dos materiais. Outros fatores sdo: a determinacdo dos
precos dos materiais se darem no mercado internacional e no mercado nacional, ser
um mercado oligopsonio. Segundo GONCALVES (2003, p.143): “Sem a

concorréncia, um produto como o material reciclavel separado na fonte (ou ndo) é
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vendido pelo preco que o oligopsénio quiser pagar, 0 que mantém esse custo de
fluxo reservo extremamente barato”.

Segundo GOLDBERG (2005, p. 35), referente ao lucro da industria da
reciclagem do aluminio:

Os numeros exibem o0 sucesso da reciclagem de latinhas no pais. E isso
ndo foi alcangado apenas com o aumento da consciéncia sécio-ambiental
na sociedade. O aluminio tem grande valor de mercado como commodity e
0 interesse da cadeia produtiva no assunto esta ligado diretamente a
reducdo dos custos, como pode ser visto pela economia de energia e de
extracdo de minério.

No entanto, esta reducdo nos custos da producdo se da pelo baixo preco
pago aos materiais reciclaveis, gracas a coleta feita pelos catadores desses
materiais que ndo recebem os beneficios que os empregados formais dessas
mesmas empresas recebem.

Esta foi uma das conclusbes do estudo realizado por Birkbeck (apud
RODRIGUEZ, 2002, p. 342) em Cali na Colébmbia, afirmando que os catadores: “séo
de fato, embora ndo se reconhecendo nem sendo reconhecidos como tais,
empregados desse grupo de industrias que utilizam materiais reciclados como
matéria-prima.” E pode-se verificar que no Brasil a situacdo dos catadores de
material reciclavel é a mesma estudada por Birkbeck em 1978.

Quanto ao crescimento deste mercado, os nimeros mostram 0 quanto vem
aumentando o uso de material reciclavel pela industria, conforme dados fornecidos

por GOLDBERG (2005):

TABELA 1: Reciclagem de latas de aluminio, PET e vidro

Ano Aluminio (%) PET (%) Vidro (%)
1996 61,0 21,0 37
1997 64,0 16,2 39
1998 65,0 17,9 40
1999 73,0 20,4 40
2000 78,0 26,3 41
2001 85,0 32,9 42
2002 87,0 35,0 44
2003 89,0 43,0 45
2004 95,7 48,0 45

Fonte: Abralatas\ Abal, Abipet, Abividro
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TABELA 2: Recuperagdo de papéis reciclaveis no Brasil

Ano Consumo Recuperacgao (%)
aparente (em mil (em mil ton.)
ton.)
1995 5.320 1.840 34,6
1996 5.868 2.180 37,2
1997 6.167 2.239 36,3
1998 6.276 2.295 36,6
1999 6.373 2.416 37,9
2000 6.814 2.612 38,3
2001 6.702 2.777 41,4
2002 6.879 3.017 43,9
2003 6.716 3.004 447
2004 7.333 3.360 45,8

Fonte: Bracelpa, GOLDEMBERG (2005, p 36)

O crescimento da utilizagdo de materiais reciclaveis pela industria aumenta a
cada ano, o maior exemplo € o caso da reciclagem do aluminio, que alcanca o
namero superior a 95% na reciclagem das latas de aluminio. Mas esse fato pode ser
associado ao fato do aluminio ser um dos materiais com maior valor de venda no
mercado. Segundo dados fornecidos pelo CEMPRE, com cotacéo para a cidade de
Araucaria no Parana, para janeiro de 2007, enquanto a tonelada do plastico (PET) é
vendido por R$ 500,00 (quinhentos reais), a tonelada do aluminio é vendido por R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais)*. O fato do aluminio ter maior valor de venda
estimula sua coleta e consequentemente sua reciclagem. Os catadores de material
reciclavel, em seu cotidiano, devido a facilidade de venda das latinhas de aluminio,
utilizam esse material, como a moeda corrente para compra de alimentos e produtos
utilizados diariamente.

Mesmo a reciclagem do PET tem crescido muito, de acordo com o presidente
da ABIPET, Sette apud (GOLDBERG, 2005, p. 37): “Em dez anos, tivemos 1.200%
de crescimento, uma meédia de 20% a 30% ao ano”.

A tabela 02 demonstra que o vidro, € um dos materiais com menor percentual
de reciclagem, cabendo o questionamento: sera porque o vidro tem um dos menores
valores de comercializacao?

Segundo dados do CEMPRE, com cotacdo para a cidade de Londrina/PR

(porque para Araucaria/PR ndo havia cotacdo) em janeiro de 2007 a tonelada do

* http://www.cempre.org.br/mercado.php, acesso em 16/01/2007.
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vidro colorido era de R$ 40,00 (quarenta)®*, o que desestimula os catadores a
realizarem sua coleta e também porque tém dificuldade de comercializar esse
produto devido a pouca quantidade de compradores.

Analisando tais dados, percebe-se que o mercado de reciclaveis no pais esta
faturando bilhdes de reais anuais, tendo ainda uma grande perspectiva de
crescimento para os proximos anos. Segundo dados do IBGE 2000, no Brasil, por
dia sdo produzidos 228.413 toneladas de lixo, no ano de 2000, menos de 4% do lixo
foi reciclado, assim, se possibilitar uma melhoria na separagao e destinacgao final dos
materiais reciclaveis, a reciclagem tera um aumento significativo.

Por que mesmo sendo responsabilidade dos municipios a coleta, tratamento e
destinacdo final do lixo urbano doméstico, os catadores de materiais reciclaveis
continuam realizando parte desta atividade? Por que poucos municipios realizam a
gestao participativa dos residuos? Por que mesmo coletando e dando destinacao
correta para esses materiais, os catadores ndo recebem nada do Poder Publico?
Estariam os catadores de materiais reciclaveis realizando um servigo publico?

Sob essa andlise, os catadores de materiais sdo fundamentais para a

existéncia e crescimento da industria da reciclagem.

2.4 Servigo publico

Os catadores ao realizarem a coleta dos materiais reciclaveis nas ruas e
lixdes, fornecem mercadoria a induastria recicladora que ira transformar esses
materiais, mas ao mesmo tempo, estédo realizando parte de um servigo publico, pois
a obrigacao legal é do Poder Publico Municipal.

Servico publico conforme JUSTEN FILHO (2006, p. 487) é:

(...) uma atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,

vinculadas diretamente a um direito fundamental, destinada a pessoas
indeterminadas e executadas sob regime de direito publico.

Segundo JUSTEN FILHO (2006, p. 487, 488) é caracteristica do servico
publico “a indisponibilidade dos direitos fundamentais acarreta usualmente a
atribuicdo da titularidade do servico publico”, “o servigo publico produz a satisfacao

de necessidades individuais, homogéneas ou ndo, assim como a de interesses

3 http://www.cempre.org.br/mercado.php, acesso em 16/01/2007.
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transindividuais (coletivas ou difusas)”. O servi¢co da coleta dos materiais reciclaveis
realizada pelos catadores, se enquadra como uma prestacdo de um servi¢o publico,
pois esta realizando a satisfacdo de uma necessidade concreta da coletividade
vinculada a um direito fundamental, como a salde, o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a vida.

Segundo JUSTEN FILHO (2006, p.489): “A atividade de servico publico é um
instrumento de satisfacdo direta e imediata dos direitos fundamentais, entre os quais
avulta a dignidade humana. O servigo publico existe porque os direitos fundamentais
nao podem deixar de ser satisfeito”.

No caso em analise, o servi¢o da coleta do lixo urbano doméstico, que € um
servico publico esta sendo realizada parcialmente pelos catadores de materiais
reciclaveis.

O art. 30 da CF estabelece a competéncia dos Municipios, dentre eles, o
inciso V que trata da organizacdo e prestacdo dos servicos publicos de interesse
local.

A Lei n® 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico ira estabelecer também o exercicio da titularidade do servico
publico. No art. 8° dispde que: “Os titulares dos servicos publicos de saneamento
basico poderdo delegar a organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestagédo
desses servigos nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.”

A lei supra citada ira definir quais os servicos que integram 0s servicos de
saneamento basico, sendo eles, conforme art. 3°, inciso I:

e 0 abastecimento de agua potavel,

e esgotamento sanitério;

e limpeza urbana;

e manejo de residuos solidos;

e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Quanto a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, a alinea ¢ do inciso |
do art. 3° da Lei n° 11.145/2007, estabelece que sdo: “conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas”.
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No art. 6° da mesma Lei, estabelece que: “O lixo originario de atividades
comerciais, industriais e de servi¢os cuja responsabilidade pelo manejo nédo atribuida
ao gerador, por decisdo do poder publico, ser considerado residuo urbano”.

Esta claro na legislacdo o conceito de servico publico e a competéncia para
sua realizacdo. No caso dos residuos solidos urbanos a competéncia é do Poder
Publico Municipal.

A Lei n° 11.107/2005 também dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consércios publicos. Os consorcios publicos podem ser contratados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para realizacdo de objetivos de interesse
comum, dentre eles, servicos relativos ao saneamento basico. O consorcio publico
tera personalidade juridica propria e assumira a competéncia que os entes publicos
Ihe transferirem.

O municipio de Curitba em conjunto com 14 municipios da Regido
Metropolitana est4 alterando a personalidade juridica do Consorcio do Lixo
existente. Em abril de 2007, os 15 municipios participantes do Consércio do Lixo
assinaram um protocolo de intencdes, de conformidade com a Lei n° 11.107/2005 e
do Decreto n° 6.017/2007, denominando o Consorcio Intermunicipal para Gestao dos
Residuos Sélidos Urbanos que terd como objetivo: Organizar e proceder acfes e
atividades para a gestao do sistema de tratamento e destinagéo final dos residuos
solidos urbanos gerados pelos municipios integrantes.

Desta forma, conforme o Decreto n°® 6.017/2007 esta transferindo a
competéncia sobre o objeto desse consorcio para ser deliberado pelo consorcio e
ndo mais de forma autbnoma em cada municipio.

Considerando a relevancia da atividade do catador para a realizagdo de uma
responsabilidade do poder publico, a coleta do lixo urbano e sua destinacdo, como
podemos propor essa vinculagéo entre o catador e o poder publico?

A Constituicdo Federal no art. 37 § 6° dispde:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Clara a responsabilidade na prestacao de servicos publicos. Neste sentido ha

jurisprudéncia imputando a responsabilidade do Estado nos casos de acidente.
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TEORIA DO RISCO ADMINSTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
ACIDENTE COM VAZADOURO DE LIXO DA COMLURB. DEFICIENCIA
DE VIGILANCIA E PROTECAO DO LOCAL. QUESTAO SOCIAL.

Nas regras da responsabilidade objetiva, cumpre a empresa municipal
provar a culpa exclusiva da vitima atropelada por veiculo em seu
vazadouro de lixo como a forma de excluir a relacdo de causalidade. Nao
bastam para tanto as conjecturas sobre o porqué da vitima no seu depésito
de lixo nem o fato de nele circularem veiculos de muitas empresas porque
essa circulacdo é controlada pela ré e é ainda notorio que ela la tolera os
miseraveis catadores de restos, assumindo assim a plena responsabilidade
pela violenta morte de um deles ainda que se presuma que a vitima morreu
porque estava abrigada sob um plastico no meio do lixo, protegendo-se da
chuva e do frio fora do alcance visual dos manobreiros das suas maquinas.
A questdo social que emerge ndo exclui a responsabilidade da empresa
publica. VOTO VENCIDO: Dissenti da douta maioria apenas no que
concerne ao arbitramento do valor da indenizacdo concedida a titulo de
dano moral, por entender excessiva a cifra fixada pelos votos majoritarios:
necessario que a estimacéo desse valor se faca com modicidade, de modo
a nao se desnaturar a prépria prestacdo que assim se impde ao causador
do dano, transformando-a em causa de enriquecimento, e ndo de
compensacgao que deva propiciar a quem o sofreu. JUIZ NASCIMENTO A.
POVOAS VAZ.

Partes: EUNICE BRUNO

COMLURB CIA. MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

BOLETIM ADCOAS, vol. 39/93, pag. 611 — Ementario 51/99 — n 36272
17/05/1994

Tipo de Acdo: APELACAO CIVEL

Numero do Processo: 1993.001.4355

Orgéo Julgador: SETIMA CAMARA

Votagdo por maioria

RUDI LOEWENKRON
Julgado em 02/06/1993

MORTE DE MENOR NO VAZADOURO DE LIXO. Acidente ocorrido com
menor dentro de um vazadouro de lixo de propriedade da Companhia
Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB. Culpa do preposto por néo ter
observado menores na traseira do caminhdo. Culpa também da empresa
por ndo impedir invasdo de pessoas estranhas em recinto de sua
propriedade. Indenizagdo a partir do dia em que o menor completaria 14
anos, até os 25 anos de idade. VOTO VENCIDO: Entendo que, cabendo a
indenizacdo, deve esta comecar desde a data do acidente e ndo se limita
aos 25 anos. Juiz: SEMY GLANZ.

Partes: JOSE SEVERINO DA SILVA E SUA MULHER
COMLURB CIA. MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
Ementario 11/98 — n 23880 22/10/1985

Tipo de Acdo: APELACAO CIVEL

Namero do Processo: 001.10869

Orgéo Julgador: PRIMEIRA CAMARA

Votagdo por maioria

HUMBERTO PERRI
Julgado em 25/09/1984

RESPONSABILIDADE CIVIL — Incapacidade parcial e permanente de
menor, ao lesionar-se quando brincava em depdsito de lixo processado
sem as cautelas técnicas — Procedéncia da a¢cdo movida contra a dona do
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depdsito que se confirma, bem assim a improcedéncia da denunciagao a
lide por ela feita, mantida a sentenca por seus fundamentos (Apelacao
Civel n 83.394-4 — ltapetininga 5 Camara de Direito Privado — Relator:
Marco César — 05.08.99 V.U.)

Percebe-se que para os casos em que os catadores estdo trabalhando em
lixdes ou depdsitos, esta sendo aplicada a teoria do risco administrativo. Mas cabe o
guestionamento: e 0os casos dos catadores que estdo coletando nas ruas?

Desta forma, verifica-se que os catadores de materiais reciclaveis nao
recebem a protecdo devida pelos servigcos realizados, quer pela inddstria que
compra o material, quer pelo poder publico que tem a responsabilidade e realizar o
Servico.

Os catadores de materiais reciclaveis ao realizarem a coleta dos materiais
reciclaveis estdo realizando um servico de limpeza urbana, de saude publica,
ambiental e social.

Assim verifica-se a necessidade de uma politica publica que envolva protecéo
aos catadores de materiais reciclaveis, inserindo-os nos programas de coleta

seletiva com o reconhecimento e valorizag&o da atividade realizada.

2.5 Perfil dos catadores de materiais reciclaveis

De acordo com VARGA; DIAS (2003, p. B6), com base em dados fornecidos
pelo CEMPRE e pela CNBB, “ha no pais cerca de 500 mil catadores de papéis,
metais, plasticos e vidros”. Em estimativa do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) h& mais de 800 mil catadores de materiais reciclaveis
no pais, dado que serd mais preciso com o novo Censo que incluird a atividade de
catador de materiais reciclaveis.

Muitos desses trabalhadores devido a diversos fatores sociais e econémicos,
como o desemprego, a exclusdo social, a baixa escolaridade, tiveram como ultima
possibilidade de geracdo de renda a coleta e comercializagdo dos materiais
reciclaveis. Mas esses ndo sdo os fatores determinantes para o aumento da
quantidade desses trabalhadores no pais, 0 que determina a emergéncia desses
trabalhadores, é o fato dos materiais reciclaveis tem valor no mercado e a industria
ter interesse na aquisicdo desses materiais para baratear a producao.

Os dados sobre o perfil dos catadores de materiais reciclaveis sdo esparsos

e escassos, como forma de exemplificar o perfil desses trabalhadores, portanto
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utilizadas as informacdes contidas no levantamento realizado em 2001 no | Encontro
Nacional de Catadores, realizado em Brasilia, pela Universidade de Brasilia, sendo
utilizada a metodologia desenvolvida pela Fundagéo Getulio Vargas e da Fundagéo
CIDE. Os questionérios foram aplicados por sete estudantes universitarios que foram
treinados para a aplicacéo da pesquisa.

No ano de 2001, quando realizada a pesquisa, verificou-se que quanto ao
tempo na atividade como catador de material reciclavel: para 45% dos
entrevistados tém mais de 5 anos, para 22,5% entre 3 e 5 anos, para 20,2% entre 1
e 2 anos e para 14% menos e 1 ano. Entre os entrevistados, mais da metade,
56,7%, estdo nessa ocupacdo ha menos de 5 anos, o que demonstra que a
emergéncia dessa ocupacao é recente.

Quanto ao rendimento de tais trabalhadores pode-se constatar:

TABELA 3: Rendimento

Valor (R$) Percentual
Mais de R$ 400 6,3%

Entre R$ 250 e R$ 400 23,6%
Entre R$ 150 e R$ 250 17,3%

Até R$ 150 52,8%

Fonte: UNB in GONCALVES (2003, p. 105)

Verifica-se que mais de 50% dos trabalhadores que tem como renda
mensal, menos da metade de um salario minimo atual, constatando a baixa
remuneracao percebida por esses trabalhadores.

Quanto a quantidade de material reciclavel coletado diariamente por
esses trabalhadores, foi constatado que: para 9,5% dos trabalhadores coleta entre
600 e 800 Kg, para 3,2% entre 400 e 600 Kg, para 24,6% coletam entre 200 e 400
Kg, e para a maioria de 62,7% coletam entre 1 e 200 Kg. Verificando-se que 0 peso
que esses trabalhadores carregam em seus carrinhos transforma esse ocupacgao em
uma atividade extenuante, que trara consequiéncias na saude desses trabalhadores.
E devido ao tipo de atividade desenvolvida pelos catadores de materiais reciclaveis
(exercicio de tracdo humana, esforgo fisico constante), além dos riscos de acidente
(como cortes, infec¢gdes), também ha os riscos de acidente no transito, esses fatores
demonstram a necessidade de protecdo previdencidria a esses trabalhadores.

Conforme os dados acima, a maioria dos catadores de materiais reciclaveis

- 62,7% - coletam até 200 Kg/dia quantidade gera uma renda baixa, se o Estado
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atuasse na coordenacdo da coleta seletiva, o volume de material reciclado poderia
ser maior, gerando um aumento de renda para esses trabalhadores.

Quanto ao género foi constatado que 57% sd&o homens e 43% sao
mulheres. Quanto ao nivel de escolaridade: 64,9% tém o fundamental incompleto,
15,7% o fundamental completo, 6% o médio incompleto, 4,5% meédio completo e 9%
nenhum tipo de escolaridade, perfazendo um perfil de baixa escolaridade.

Sobre os motivos do abandono da atividade exercida anterior de se
tornar catador, verificou-se que: 15% abandonou a atividade anterior porque
ganhava pouco, 18% porque ndo gostava do trabalho e 47% porque foi demitido.
Isto é para 47% desses trabalhadores deixaram a atividade anterior pelo motivo que
independe de sua vontade, o desemprego representou 0 motivo para a insercao na
atividade de catador.

Sobre a propriedade do carrinho: 20,9% tém carrinho proprio, 65,7% o
carrinho é de terceiro e 13,4% néo usa carrinho. Este é um dado importante, porque
demonstra que os catadores, na sua maioria 65,7%, dependem de terceiros para
exercer sua atividade. O terceiro citado pelos entrevistados sdo os atravessadores
que alugam os carrinhos aos catadores e compram com exclusividade os materiais
coletados pelo preco abaixo do mercado.

Os dados da pesquisa evidenciam um perfil de trabalhadores excluidos e
enquadrados nos niveis de pobreza.

Outra caracteristica dessa atividade € a dificuldade na comercializacdo dos
materiais, pois 0s pre¢os oscilam muito e ndo ha estabilidade na renda obtida na
venda dos materiais. Segundo GONCALVES (2003) o motivo da oscilagdo dos
precos dos materiais reciclaveis é pelo fato do mercado de reciclaveis ser um
mercado oligopsonio.

No que se refere a comercializacdo dos materiais reciclaveis a pesquisa
realizada por CONCEICAO (2003) questionou: Vocé tem conhecimento do preco de
venda do produto selecionado? As respostas foram: 70% néo conhecem o valor de
venda dos materiais, 24% conhecem e 6% conhecem em parte. Esta informacéo é
importante para a compreensdo do quanto esta classe de trabalhadores sofre
limitacdes. S&o trabalhadores que trabalham muito, em condi¢bes precarias, com
riscos constantes e que recebem uma remuneragdo baixa que mostram que 70%

nao tém conhecimento por qué valor os materiais sédo comercializados.
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Pode-se questionar, que em outras categorias profissionais, também néo ha
o controle dos precos para venda dos materiais ou produtos, como exemplo, 0s
agricultores. A semelhanca é que ambos ndo controlam os pre¢cos de venda dos
materiais/produtos, pois esses sdo determinados pelo mercado internacional. Mas a
diferenca dos catadores para o0s agricultores € que os catadores de material
reciclavel estdo inseridos em diversas “bolsas” para determinacdo dos precos. No
caso dos catadores, h4 uma bolsa para o comércio dos metais, outra para o
comércio dos produtos derivados do petréleo (como o plastico), enquanto os
produtos agricolas ha uma bolsa internacional os mesmos®. Outra diferenca é que o
mercado interno de reciclagem € oligopsénio e o mercado agricola ndo €, havendo
opcdes para o comeércio de produtos agricolas.

Outro fator de caracterizacdo dessa categoria de trabalhadores é, que estao
inseridos em uma cadeia produtiva, e comercializam um material licito, diferindo de
outras categorias, como por exemplo, alguns cameldés que comercializam material
fruto de contrabando.

Os catadores também tém um fator relevante para a caracterizacdo de sua
atividade, sdo trabalhadores que realizam uma atividade de carater publico, diferindo
de outras categorias, como por exemplo, os camelds, que ndo tém em sua atividade
um carater publico.

Assim sendo, a regulacao para esse setor, com legislacdo e programas que
englobem néo apenas o trabalhador que realiza sua atividade na coleta, separa e
comercializa os materiais reciclaveis, mas também das industrias que compram e
lucram com a reciclagem de tais materiais e a responsabilidade e atuacéo dos
poderes publicos Municipal, Estadual e Federal.

Desta forma, essa atividade deve ter um marco regulatério para o mercado,
que ira estabelecer condi¢des e critérios para o funcionamento e a comercializacao
dos materiais reciclaveis, evitando a exploragéo do trabalhador.

Os catadores de materiais reciclaveis apesar de estarem inseridos no
mercado informal também estdo inseridos em uma cadeia produtiva, fornecendo
material reciclavel para a indlstria da reciclagem.

Uma das conquistas dessa categoria de trabalhadores se deu com o
reconhecimento da atividade, o Ministério do Trabalho, reconheceu na Classificacéo

* No Paran4, a FIEP organiza a Bolsa de Reciclagem que busca divulgar oportunidades de negécios com
residuos reciclaveis pré-preparados para a industrializagéo.
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Brasileira de Ocupacdes a atividade do catador®®, o que ocorreu no ano de 2002.
Segundo Claudia Paiva do Ministério do Trabalho citada por GOIS (2005, p. B6): “A
inclusdo ocorreu por imposicdo do mercado de trabalho. O reconhecimento é um
primeiro passo, porque indica que se trata de uma profissdo emergente”. O que se
verifica que € um processo, que um dos passos foi 0 reconhecimento enquanto
ocupacao pois a sociedade e o mercado de trabalho ndo podem negar a existéncia
dessa categoria de trabalhadores.

Conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupagbes, Catador de material
reciclavel - Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata,
Catador de vasilhame, Enfardador de sucata (cooperativa), Separador de sucata
(cooperativa), Triador de sucata (cooperativa).

Tendo como descricdo suméria: “Catam, selecionam e vendem materiais
reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e néo ferrosos
e outros materiais reaproveitaveis”.

E uma conquista frente aos muitos enfrentamentos que dever&o acontecer, no
entanto, é apenas o0 reconhecimento de que a atividade existe, pois a
regulamentacdo como profissdo ainda ndo aconteceu. Mas é um primeiro momento
de uma luta por direitos e reconhecimento que esta se iniciando.

Na busca pela melhoria da situacdo atual destes trabalhadores, o0 Movimento

I¥” estda buscando através da

Nacional dos Catadores de Material Reciclave
conscientizacdo dos mesmos para o trabalho coletivo e cooperativo, a compreensao
de que para poderem lutar pelo exercicio de sua atividade, precisam unir-se em
torno desse interesse, para poder conseguir alcancar os objetivos que almejam.

Essa categoria de trabalhadores realizou no ano de 2001, em Brasilia o |
Encontro Nacional de Catadores, sendo fruto deste encontro a Carta de Brasilia,
documento elaborado com a intencdo de ser uma proposta ao Congresso Nacional
de um anteprojeto de lei que regulamenta a profissdo de catador de materiais
reciclaveis.

No ano de 2003, aconteceu o | Congresso Latino-Americano de Catadores na

cidade de Caxias do Sul.

% Familia 5192 — Catadores de material reciclavel — catador de ferro-velho, catador de papel e papelo, catador
de sucata, catador de vasilhame, enfardador de sucata (cooperativa), separador de sucata (cooperativa), triador de
sucata (cooperativa). Descri¢do sumaria: catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo
e vidro bem como materiais ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis.
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Neste mesmo ano foi criado através do Decreto Federal n°® 11/2003, o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, este comité € formado por
mais de 11 Ministérios e dois bancos federais, e busca implementar a¢cdes que
visem a melhoria da qualidade de vida e trabalho dos catadores em todo o territério
brasileiro.

Percebe-se no caso dos catadores de materiais reciclaveis as tensdes
existentes na sociedade que se refletem na organizacdo dessa categoria. As
relacbes de forca, que podem ser distinguidas em diversos momentos, sendo um
deles a relacdo de forcas politica, que avalia o grau de autoconsciéncia e
organizacao dos grupos sociais GRAMSCI (2000, p. 41).

Os catadores de materiais reciclaveis estédo inseridos nesse campo de disputa
de interesses e estdo buscando formar consenso para poder apresentar suas

demandas na esfera publica.

2.6 Regulamentacdo legal

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, tem em seu art. 1° os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo em seu inciso Ill a
dignidade da pessoa humana e no inciso IV os valores sociais do trabalho.

No art. 225 da CF estabelece o referencial basico sobre o meio-ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Neste sentido, o constituinte federal definiu as responsabilidades dos
Municipios, Estado e Unido em seu art. 23, definindo responsabilidades genéricas
voltadas a protecdo ambiental, ou sob o0 manto do “social’. No entanto, ndo ha um
dispositivo legal constitucional especifico sobre a temética do lixo urbano doméstico
e a reciclagem de materiais.

Na Constituicdo Federal ha o art. 170, incisos IV e VIl estabelecendo que a

ordem econdmica deve ter como fundamento a valoriza¢do do trabalho humano e a

3" 0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis surgiu em meados de 1999 com o objetivo de
valorizacdo dessa categoria de trabalhadores.
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livre concorréncia. Este artigo representa também as contradicbes contidas no

Estado, pois no mesmo artigo, constam principios liberais e principios sociais.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestacéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbémica, independentemente de autorizacdo de O&rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Mas, € importante ressaltar, que esses principios da valorizacdo do trabalho
humano e da busca do pleno emprego sdo direitos constitucionais que deverao,
através de instrumentos ndo formais, como a pressdo popular, e instrumentos
formais, como por exemplo o Ministério Publico, buscar formas de implementacao.

Também ha no art. 23 da CF o estabelecimento da competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no inciso X, esta expresso que deve
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagcdo, promovendo a

integracao social dos setores desfavorecidos.

2.6.1 Legislacdo Federal

Nas leis infraconstitucionais ha a Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo o arcabouco juridico sobre a questéao
ambiental.

A Lei n°® 7.797/89, cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, que tem por
objetivo o desenvolvimento de projetos que visem o uso racional e sustentavel de
recursos haturais. A Lei n® 9.795/99 institui a Politica Nacional de Educacao

Ambiental.
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A Lei n° 10.257/01, conhecida como o Estatuto das Cidades, tem como seus
objetivos, dentre outros, a garantia ao direito as cidades sustentaveis e a gestao
democratica.

Também existem as Resolu¢cbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que disciplinam os mais diversos tipos de residuos sélidos. Em especial
as Resolucdes n° 05 e n°® 275, que definem os residuos soélidos e estabelece o
codigo de cores para os tipos de residuos solidos, respectivamente.

Para os casos de descumprimento das legislacdes de protecdo do meio
ambiente, existem as normas: Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, a Lei n°® 9.605/98 que
dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao
meio ambiente e o Decreto n° 3.179/99 que dispde as especificacdes das sancoes
aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente.

Percebe-se que a preocupacdo maior do legislador federal foi estabelecer
normas de prote¢céo e conservagcdo do meio ambiente.

Segundo MOTA (2002, p.20):

No que diz respeito a participacdo do Estado observa-se um conjunto de
frentes de intervencéo que revelam a sua dindmica contraditéria: ao tempo
em que assume fung¢@es de regulador das condi¢des de utilizacdo do meio
ambiente, incorporando parte das reivindicagbes dos movimentos
ambientalistas e criando normas e exigéncias para as empresas industriais,
também assume como suas, parte das iniciativas encontradas pelas
empresas para “capitalizar” as situacdes limitadoras da sua producao de
mercadorias.

Em 25 de outubro de 2006, foi publicado o Decreto n° 5.940 que: “Instituiu a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracd@o publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associacoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”. Esse Decreto
que foi fruto da negociacdo do Movimento Nacional dos Catadores junto ao Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo e que esta em vigéncia,
possibilitando Termos de Convénio entre os 6érgdos publicos e as associacdes e
cooperativas de catadores para a doacédo dos materiais reciclaveis.

Em 2007 a Lei n° 11.445 estabeleceu as diretrizes nacionais para o0
saneamento basico, que incluiu a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos

como um dos servigos publicos considerados como politica de saneamento basico.
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Outro fator relevante foi a alteracdo da Lei n° 8.666/1993 conhecida como a

Lei de Licitac@es, incluindo o inciso XXVII no art. 24 que trata dos casos de dispensa

de licitacdo, incluindo a possibilidade de contratacdo de cooperativas ou
associacOes de catadores, dando a seguinte redacao:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de

residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema

de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas

formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas

pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de

equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica.

Com a Lei n° 11.445/2007, inicia-se o marco regulatério sobre os residuos
solidos urbanos.

2.6.2 Projetos de Lei

No que diz respeito, especificamente, aos residuos solidos, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos esta em fase de tramitagcdo no Congresso Nacional.
Este Projeto de Lei n° 203/1991, tem como uma de suas diretrizes a reducao
progressiva de residuos sélidos e a substituicdo quando possivel de embalagens
descartaveis por embalagens retorndveis, a mudanca de comportamento da
sociedade, a educacao ambiental e minimizacdo da producdo de residuos solidos.
Este Projeto de Lei prevé como alguns de seus principios: a responsabilidade
compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade, a responsabilidade pos-
consumo, a gestao e gerenciamento integrado dos residuos soélidos. E como forma
de alcancar esses objetivos, prevé, dentre outros, a alocacdo de recursos nas leis
orcamentarias anuais, para o incentivo a formacao de cooperativas ou associacdes
de catadores de material reciclavel.

O tema central deste Projeto de Lei é a logistica reversa, isto é, que o material
reciclavel produzido pela industria retorne a esta mesma industria pdés-consumo, nao
ficando no meio ambiente. Para que tal propdsito seja alcancado, o Projeto de Lei
prevé a criacdo de um plano de gestdo para os Municipios com parcerias, inclusive
com cooperativas e associa¢gfes de catadores de material reciclavel.

Segundo GOLDBERG (2005, p. 32) referindo-se ao secretario de Qualidade

Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, Victor Zveibil: “A lei ndo descera a
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detalhes especificos como impor determinadas tecnologias e néo dira o que cada
cadeia produtiva pode ou néo fazer”.

Este Projeto de Lei, se aprovado, ficara na dependéncia de regulamentacao
pelo CONAMA. Na Politica Nacional de Residuos Sdlidos todas as formas de
residuos solidos foram enfocados, como os industriais, os hospitalares, da
construcao civil, residuos perigosos devido a tematica em debate.

Héa outros Projetos de Lei que estdo anexados ao Projeto de Lei n°® 203/91,
que tratava originalmente de residuos soélidos hospitalares, sdo mais de 70 projetos
de lei anexados, como forma de consolidar essa temética.

Em tramitacdo no Congresso Nacional, existem dezenas de Projetos de Lei
sobre o assunto de residuos solidos, entretanto, sobre o lixo urbano doméstico, ha
uma reduc¢do no numero de Projetos de Lei.

Dos Projetos de Lei analisados, pode-se perceber como os interesses se
apresentam com o mesmo argumento a favor da reciclagem, e da preservacédo do
meio ambiente, ha projetos que prevéem a concessdo de beneficios fiscais a
industria, enquanto outros, na minoria, prevéem a protecao ao trabalhador.

A industria da reciclagem estando organizada e forte para defender seus
interesses, esta conseguindo aprovar a legislacdo que lhe é favoravel, enquanto os
trabalhadores da coleta de reciclaveis, estando ainda em sua maioria
desorganizados, tém maior dificuldade de pressionar para que sejam aprovadas leis
que tragam protecdo a sua atividade.

Podemos dividir esses projetos em quatro categorias, em que o tema principal
da lei faz referéncia: ao trabalhador, a coleta, tratamento e destinagdo dos residuos
sélidos (incluindo a coleta seletiva), aos beneficios a industria recicladora e a
protecdo ao meio ambiente. Dos 12 Projetos de Lei analisados, em tramitacdo no
Congresso Nacional, pode-se formatar a tabela abaixo com o0s respectivos

percentuais:
TABELA 4: Projetos de Lei

Categoria Quantidade
Trabalhador 3
Coleta, tratamento e destinacao dos 6
residuos soélidos
Beneficios a industria 1
Meio ambiente 2

Fonte: Elaborado pela autora
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Cabe esclarecer, que esses 3 dos Projetos de Lei que tratam sobre o
trabalhador séo:

e Projeto de Lei n°® 2.030/1996 trata especificamente do trabalhador
encarregado da limpeza urbana, abrangendo as empresas publicas e de
economia mista, como as empresas privadas contratadas néo referindo ao
catador de material reciclavel,

e Projeto de Lei n° 2.710/2003 prevé a regulamentacdo da profissdo, no
entanto, apenas estabelece a exigéncia de um curso de reciclagem, néo
prevendo nenhuma protecédo ao trabalhador.

e Projeto de Lei n° 5.649/2005 que busca a protecdo ao trabalhador,
considerando o catador como segurado especial pela Previdéncia Social,
incentivos aos seus empreendimentos e funcionamento de escola
fundamental para os filhos dos catadores. No entanto este Projeto de Lei foi
arquivado em janeiro de 2007 e posteriormente no més de abril foi
desarquivado, sendo este a ultima movimentacdo até o més de julho de
2007.

O Projeto de Lei n° 5.649/2005 faz a distincdo entre trabalhador coletor de
lixo, como aquele que é subordinado a empresas ou a administracdo publica direta
ou indireta, que realiza a coleta domiciliar, hospitalar ou industrial; o catador de lixo
reciclavel, como aquele trabalhador que individual, familiar ou coletivamente, realiza
com fins profissionais, mas sem subordinacéo juridica a cata manual e espontanea
do lixo reciclavel; e o reciclador de lixo que seria o trabalhador que de forma
autdonoma ou subordinada, trabalha com fins profissionais em centrais de reciclagem
de lixo.

Este Projeto de Lei prevé também que o trabalhador da coleta do lixo sera
considerado segurado especial. Segundo a Previdéncia Social sdo os trabalhadores
rurais que produzem em regime de economia familiar, também estdo incluidos o
pescador e o indio (art. 12, VIl da Lei n © 8.212/1991 c/c art. 9 °, VII do RPS). Esta
categoria de segurado ndo precisa comprovar o recolhimento da contribuicéo, ela &
realizada pelo compradores os produtos e a aliquota € de 2,1 % sobre a receita
bruta da comercializagao.

Para a Previdéncia Social é necesséario comprovar a atividade rural, a

responsabilidade pelo pagamento da contribuicdo é do comprador da
producéo rural (Entrevistada 8, 2007).
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Este projeto também prevé apoio crediticio diferenciado para compra de
equipamentos e que as organizacbes formadas pelos catadores de lixo terdo
preferéncia nas parcerias com o Poder Publico. Também prevé este Projeto de Lei
que a atividade de coleta do lixo reciclavel e a atividade de reciclagem serdo
considerados de utilidade publica.

Alguns dos beneficios que estdo previstos neste Projeto de Lei estdo de
conformidade com os objetivos do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis como é a condi¢cdo de trabalho digna aos catadores em barracdes de
reciclagem. Mas esse Projeto de Lei ndo prevé como se dara o pagamento aos
catadores de materiais reciclaveis e a participacdo dos catadores no sistema de
coleta publica.

O mesmo o Projeto de Lei n° 5.649/2005 se refere a escola de ensino
fundamental para os filhos dos catadores, no entanto, o Estado deve garantir a todas
as criancas o ensino fundamental, pois é um direito assegurado na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desta forma, dos 3 Projetos de Lei que tratam do trabalhador, apenas 1 trata
efetivamente da protecdo ao catador de material reciclavel.

O marco regulatorio voltado para o setor da reciclagem devera, além de
regular o setor, prever as possibilidades que facilitem o transporte, a logistica para a
comercializagdo dos materiais reciclaveis. Vale o exemplo citado por GONCALVES
(2003, p. 34):

o PET pode ser coletado, triado e enfardado no Rio, vendido para Séo
Paulo para extrusar e depois vendido para o Sul para a indudstria
consumidora final da matéria-prima reciclavel. Isso torna todo o processo
da reciclagem muito mais caro que se estas etapas estivessem mais

localizadas. No Brasil ha 23 industrias de transformacdo de PET, apenas
uma no Estado do Rio de Janeiro.

O marco regulatério que estd em construcdo no Brasil devera abranger todos
esses aspectos para que possibilite a protecdo ao trabalho do catador de material

reciclavel.
2.6.2 Legislacao Estadual

No ambito da legislacdo estadual, alguns Estados tém uma politica estadual
de residuos solidos, como no Estado do Rio de Janeiro existe a Lei n° 4.191/03,



87

Pernambuco a Lei n°® 12.008/01, em Goias a Lei n° 14.248/02, no Rio Grande do Sul
0 Decreto n° 38.356/98 e no Ceara a Lei n° 13.103/01.

No Estado de Goias, os principios que regem a politica estadual, dentre
outros, sdo o gerenciamento integrado, a participacdo popular, a minimizacdo dos
residuos, a responsabilidade pds-consumo. Como forma de alcancar os objetivos,
cabe ao Estado, dentre outros, incentivar a criagdo de cooperativas de trabalhadores
autdbnomos que trabalham com a coleta de residuos soélidos urbanos. No entanto, o
capitulo destinado aos residuos solidos urbanos, teve todos seus artigos vetados.
Sobre os demais residuos, como industriais, de saude, pneumaticos, a lei contém
normativas especificas. Quanto aos instrumentos econdémicos tem um capitulo
especifico para a normatizacdo dos incentivos fiscais e financeiros como forma de
alcancar os objetivos previstos na lei.

No Estado do Rio de Janeiro, a Politica Estadual de Residuos Sélidos, Lei n®
4.191/03, tem enfoque na preservacao, conservacdo e educacdo ambiental. Prevé
como incentivos para a implementacdo dos objetivos da lei, em relacdo aos
catadores de materiais reciclaveis, programas de habitacdo popular para retirar os
moradores de lixdes e de insercdo social dos catadores e suas familias; incentivo a
programas estaduais e municipais que priorizem o catador como agente de limpeza
e de coleta seletiva.

No Estado de Pernambuco, a Lei n°® 12.008/01, que estabelece a Politica
Estadual de Residuos Solidos, a lei apresenta um maior envolvimento com 0s
catadores de material reciclavel. Essa legislacdo tem proximidades com a legislacao
de Goias, Lei n® 14.248/2002, que prevé como seus principios, dentre outros, a
minimizacdo de residuos, a responsabilidade pds-consumo. Tem como diferencial a
promocdo de um modelo de gestdo de residuos soélidos com uma visdo sistémica,
qgue leve em consideracdo as variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas e
tecnologicas. Estabelece como suas diretrizes, dentre outras: incentivo a criacdo de
associacbes ou cooperativas de catadores, incentivo a programas de habitacao
popular para retirar os moradores dos lixées, incentivo a programas que priorizem o
catador como agente de limpeza e de coleta seletiva. Também estabelece como
diretrizes: o incentivo & implantacéo de industrias recicladoras e o fomento a criacao
de férum e conselhos municipais e regionais para garantir a participacdo da
comunidade no processo de gestdo integrada de residuos solidos. Como

instrumentos econdmicos e fiscais atribui a concessao de incentivo fiscal e financeiro
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as unidades geradoras de residuos que financiem pesquisa e utilizem de tecnologias
gue nao agridam o meio ambiente no tratamento dos residuos, reducdo do ICMS
para residuos reciclaveis e produtos fabricados com residuos reciclaveis, fomenta
parcerias das industrias recicladoras com o poder publico e a iniciativa privada nos
programas de coleta seletiva e 0 apoio a implantacdo e ao desenvolvimento de
associacdes e cooperativas de catadores.

Estabelece como prioridades, dentre outras: incentivo a implantacdo de
industrias recicladoras, incentivo a criacdo e desenvolvimento de associacbes ou
cooperativas de catadores e acompanhamento da saude dos que trabalham nos
lixdes, especialmente as mulheres.

Demonstra uma coeréncia com o dispositivo de promocéo de visao sistémica,
pois ao se tratar de residuos solidos, se faz necessario visualizar como é complexa a
questdo, pois envolve diversos atores, como a sociedade civil, a industria da
reciclagem os catadores de material reciclavel e o Estado. Assim, esta lei incentiva a
participacdo popular, articula-se com a inddstria, incentiva programas que priorizem
a atividade do catador, incentiva programas de habitacdo popular para os catadores
dos lixdes.

Em todas as Politicas Estaduais, ha a preocupacdo com a preservacao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Também ha a previsdo, nos casos de
infracdo a legislacdo, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que serdo
analisados e aplicados caso a caso.

No Estado de S&o Paulo, a Lei n°® 11.387/03 cria um Plano Diretor de
Residuos Sdlidos, que tem por objetivos realizar diagnostico e propor solu¢des no
tocante a coleta, tratamento e disposicao final dos mesmos, domiciliares, industriais
e hospitalares.

No Estado de Minas Gerais foi criada, através da Lei n® 14.128/01, uma Politica
Estadual de Reciclagem de Materiais que tem como objetivos incentivar o uso, a
comercializacdo e a industrializacdo de materiais reciclaveis. Para isso poderdo ser
adotada medidas como: concesséo de beneficios, incentivos e facilidades fiscais

E ainda a insercdo de empresas de reciclagem em programas de financiamento
com recursos de fundos estaduais e a criagdo de area de neutralidade fiscal, com o
objetivo de desonerar de tributacdo estadual as operacdes e prestacdes internas e
de importacéo realizadas por empresas cuja atividade se relacione com a Politica

Estadual de Reciclagem de Materiais.
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No Estado de Mato Grosso do Sul a Lei n® 2.661/03 cria a Politica Estadual de
Reciclagem de Materiais. Esta lei, tem artigos semelhantes a lei de Minas Gerais,
supra citada, prevendo incentivos e privilégios fiscais e concessdo de beneficios,
insercao de empresas de reciclagem em programas de financiamento com recursos
de fundos estaduais, e a criacdo de area de neutralidade fiscal, com o objetivo de
desonerar de tributacdo estadual as operacdes e prestacdes internas e de
importagéo, realizadas por empresas cuja atividade se relacione com a presente lei.
Tem o diferencial de inserir o fomento ao sistema cooperativista.

Através dos fomentos e incentivos fiscais percebe-se que essas Politicas
Plblicas estaduais apb6iam as industrias recicladoras, ndo sendo proporcional o
apoio e os beneficios aos trabalhadores que coletam o0s materiais reciclaveis,
embora tenha como objetivo em alguns Estados o fomento as cooperativas de
catadores.

Estas leis vao tracar as diretrizes, os principios, delinear a gestdo dos
residuos sélidos, definir as infracdes e as penalidades em caso de descumprimento,
estabelecer quais o0s instrumentos para o cumprimento dos objetivos, as
competéncias e as responsabilidades do poder publico.

O Estado do Rio de Janeiro € o Estado com maior niumero de leis que tratam
sobre coleta, tratamento e destinagdo de residuos soélidos e sobre a reciclagem.

Os Estados do Cearda e de Pernambuco consideram a coleta seletiva
atividade ecoldgica e de relevancia social, no entanto, ndo ha definicbes acerca de
como implementar esses programas de coleta seletiva.

Nos paises desenvolvidos, como a Inglaterra e Japdo, é obrigacdo da
populacdo separar o lixo doméstico, entregando o material triado para a destinacéo
correta. Desta forma, havendo a regulacdo do Estado na separagcédo na fonte, pode
aumentar a reciclagem dos materiais e a diminuicdo aos impactos ambientais e a
inclusdo dos trabalhadores na coleta dos materiais reciclaveis.

No Estado do Paran& ha uma lei que estabelece os principios, procedimentos
referentes a coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos solidos, a Lei
n° 12.493/99.

Se for utilizada, com a legislacdo estadual, a mesma divisdo em categorias
utilizada para a formatacdo da tabela 4, pode-se formatar a seguinte tabela a partir

das 39 leis analisadas:
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TABELA 5: Legislacéo estadual

Categoria Quantidade
Trabalhador 0
Coleta, tratamento e destinacao dos 30
residuos sélidos
Beneficios a industria 2
Meio ambiente 7

Fonte: Elaborado pela autora

A legislacdo estadual, na grande maioria, cria hormas e procedimentos para a
coleta, tratamento e destinacdo final de tipos especificos de residuos, com
preocupacao quanto a coleta seletiva e a reciclagem.

Cabe esclarecer que a Constituicdo Federal estabelece as competéncias dos
entes publicos para legislar, no art. 22 da CF que estabelece a competéncia privativa
da Unido, em seu inciso | — dispde que é privativo da Unido a competéncia para
legislar sobre o direito do trabalho, por essa razéo, os Estados ndo podem criar leis
referente ao direito dos trabalhadores. Mas no art. 24 da CF estabelece que a
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, concorrentemente, em seu inciso
XIl, prevé a possibilidade dos Estados de legislar sobre previdéncia social, protecéo

e defesa da saude, o que nao é feito nas leis estaduais.

2.6.3 Legislacdo Municipal

No ambito municipal a legislagdo torna-se mais especifica. Algumas capitais
de Estado tém Codigos de Limpeza Urbana, como por exemplo, Porto Alegre/RS a
Lei Complementar n°® 234/90 e Vitéria/ES a Lei n°® 5.086/00 que vao regulamentar de
forma diferenciada a coleta, destinacdo e competéncia dos residuos domiciliares,
dos residuos hospitalares e industriais.

No entanto, muitas cidades ainda ndo tém uma legislacdo especifica sobre o
tema dos catadores de material reciclavel, tratam mais sobre a coleta, tratamento e
destinacdo dos residuos solidos, mais especificamente sobre programas de coleta
seletiva.

No Municipio do Rio de Janeiro h& diversas leis que tratam sobre a limpeza
urbana, tendo inclusive criado a Companhia Municipal de Limpeza Urbana

(COMLURB). No Municipio de Suzano/SP tem uma lei especifica que dispbe sobre a
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limpeza publica, podendo levantar a questdo, de ter nessa cidade uma das maiores
industrias de reciclagem de papel do pais, a Suzano Papel e Celulose.

Podemos utilizar, com a legislacdo municipal, a mesma divisdo em categorias
utilizada para a analise dos Projetos de Lei e da legislacao estadual, formatando-se

a seguinte tabela a partir das 35 leis municipais analisadas:

TABELA 6: Legislacdo municipal

Categoria Quantidade
Trabalhador 3
Coleta, tratamento e destinacdo dos 27
residuos solidos
Beneficios a industria 1
Meio ambiente 4

Fonte: Elaborado pela autora

Verifica-se que a maioria das leis destinam-se a coleta, tratamento e
destinacao dos residuos sélidos.

Das leis que foram classificadas na categoria de protecdo ao trabalhador,
verifica-se que a Lei n°® 11.347/05 de Curitiba/PR, institui o dia do catador e as outras
leis - Lei n°® 1928/00 de Diadema/SP e a Lei n® 272/05 de Mesquita/RJ — sao leis que
que autorizam o Poder Publico a firmar convénios com o0s arranjos coletivos
formados por catadores de materiais reciclaveis.

Quanto ao Municipio de Curitiba, conhecido como a “Capital Ecoldgica”, ndo
possui um Cédigo de Limpeza Urbana, o Projeto de Lei n° 05.00051.2002,
apresentado pelo vereador Marcelo Almeida do PMDB, com base no art. 23, IV da
CF, foi arquivado apOs seu afastamento da Camara Municipal por motivo de
candidatura a outro cargo politico, ndo sendo reapresentado por outro vereador.
Nesse Projeto de Lei havia dois artigos que demonstrava a disputa pelos interesses
na sociedade. No art. 6° havia a previsdo que os materiais reciclaveis seriam
reciclados obrigatoriamente pela empresa gerenciadora. No art. 7° havia o
reconhecimento dos catadores como classe fundamental para conservacao do meio
ambiente, havendo a possibilidade de comercializarem os materiais reciclaveis
coletados através de cooperativas de catadores.

Na gestdo 2005-2008 o Poder Publico Municipal esta retomando a campanha

publicitaria de promocé&o da coleta seletiva.



92

Em setembro de 2006 o Poder Publico Municipal de Curitiba, aprovou a lei
orcamentaria, que autoriza o Poder Executivo a abrir adicional especial, no valor de
R$ 974.000,00 (novecentos e setenta e quatro mil reais) destinados a implantagéo
do Projeto Reciclagem Inclusdo Total. Este projeto, ainda em elaboracéo, prevé a
criacdo de Centros de Triagem para serem utilizados por catadores de material
reciclavel como forma de organizacdo e aumento na renda.

Ha ainda em Curitiba, algumas leis de incentivo a coleta seletiva e
preservagao do meio ambiente como a Lei n° 7833/91.

O Poder Publico Municipal de Curitiba, juntamente com 14 Municipios da
Regido Metropolitana e seus grandes fornecedores, criaram um documento
denominado — Diretrizes Gerais para a Elaboracédo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, decorrente do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Municipio de Curitiba e o Instituto Ambiental do Parana e o Ministério Publico
Estadual (IAP) referente ao uso do Aterro Sanitario da Caximba®. Ha também uma
lei especifica que trata sobre a utilizacdo do Aterro Sanitéario da Caximba.

Em 2005 foi aprovada a Lei n° 11.347 que instituido o Dia do Catador. O
projeto de lei foi apresentado pelo vereador Jair Cézar do PTB, com a justifica de
valorizacdo dos catadores de materiais reciclaveis devido o significativo servico que
prestam ao municipio.

Ha alguns projetos de lei tramitando, por exemplo, o Projeto de Lei n°
05.00139.2005 — Dispbe sobre a padronizacdo, ordenamento e circulacdo dos
trabalhadores que usam carrinhos movidos por tracdo humana, na coleta de
residuos reciclaveis, no ambito do Municipio de Curitiba, e da outras providéncias.

Outros Projetos de Lei estdo tramitando na Camara Municipal de Curitiba,
como o Projeto de Lei n° 05.00129.2005 - Dispde sobre a utilizacdo de material
reciclado, no ambito da administracdo municipal, e da outras providéncias, e 0
Projeto de Lei n® 05.00047.2007 - Institui a campanha permanente de incentivo as
cooperativas de catadores de material reciclavel.

Percebemos que o processo de elaboracdo das normas legais revela as
pressdes sociais e 0s problemas colocados na sociedade. O poder de organizagao

dos segmentos sociais, sua articulacdo politica é fundamental para o avan¢go na

% O Aterro Sanitario da Caximba iniciou sua operacionalizacdo no ano de 1989 e recebe o lixo urbano de
Curitiba e de mais 14 municipios da Regido Metropolitana. Fica localizado a 23 Km de distancia do centro de
Curitiba.
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conquista de seus interesses na esfera publica. Assim, os catadores como tém uma
organizacdo politica fragil, ndo sao contemplados nos projetos de leis e na
legislacdo em vigéncia. O Estado como campo de forcas deve ser ocupado pelos
movimentos que buscam a protecdo ao trabalhador de reciclagem, o que exige
organizacdo politica e formacdo de uma nova consciéncia sobre o trabalho da
reciclagem.

A luta pelo consenso e pela hegemonia se faz uma realidade para os
catadores de materiais reciclaveis que iniciam a construgcdo de uma participacao
politica. A articulacdo com diferentes canais de discussdo € uma das modalidades
de enfrentamento da realidade, mesmo que a atuacdo se dé com diferentes graus

de participacdo e consciéncia politica.
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3. A ,ORGANIZACAO DOS CATADORES DE MATERIAL
RECICLAVEL A PARTIR DA ATUACAO DO INSTITUTO LIXO E
CIDADANIA EM CURITIBA/PR

Todo conhecimento cientifico é socialmente construido.
Santos (2003, 9)

3.1 Um panorama sobre o sistema de coleta seletiva no Municipio de Curitiba

O Municipio de Curitiba, foi uma das primeiras cidades brasileiras a implantar
um sistema de coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos. No segundo semestre
de 1989, foi implantado um sistema de coleta seletiva, denominado “Lixo que néo é
lixo”, em andamento até os dias atuais. Esse programa incentivava a populacédo a
realizar a separacao do lixo orgéanico do lixo reciclavel na fonte. Foram motivos que
justificaram o desenvolvimento deste programa pelo Poder Publico Municipal, dentre
outros: a preocupacdo com a escassez dos recursos naturais renovaveis, e nao
renovaveis e a vida Gtil do aterro sanitario utilizado pelo municipio®.

No entanto, esse programa ndo insere a participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis na coleta dos materiais reciclaveis, pois o material reciclavel
separado pela populacdo € coletado pelo Poder Publico Municipal e triado e
comercializado em uma usina de triagem gerenciada pela Fundacgao de Acéo Social,
uma organizacdo ndo governamental presidida pela primeira dama municipal.

O fato do Poder Publico Municipal desenvolver o programa de coleta seletiva,
e manter os catadores apartados do sistema de limpeza urbana, mostra as
contradigfes existentes na denominada “Capital Ecologica”.

Sobre o programa de coleta seletiva do Municipio de Curitiba, Calderoni
(apud GONCALVES, 2003, p.31):

Em estudo sobre o sistema de coleta seletiva de Curitiba, o que se observa
€ que até o hoje os catadores sdo mantidos apartados do sistema de coleta
seletiva e que este sistema nao contempla o aspecto social da questédo. Os
materiais sdo recebidos e triados em centrais de beneficiamento primario
para classificacdo, enfardamento e comercializacdo, mas os trabalhadores
ndo sdo cooperativados e sim funcionarios, e a instituicdo € uma ONG cuja
presidente é a primeira dama municipal.

% Dados fornecidos pelo site: http://www.curitiba.pr.gov.br/Secretaria.aspx?0=>5, acesso em 05/11/2006.
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O Poder Publico Municipal cumpre sua obrigacéo legal ao realizar a coleta do
lixo, mas ao nao inserir os catadores de materiais reciclaveis no sistema de coleta,
opta por nao realizar o programa com uma visao social.

No estudo realizado sobre a interferéncia institucional na organizacdo dos
catadores de material reciclavel em Curitiba, no periodo de 1994 a 2000, foi uma
conclusao da pesquisa por ROCHA (2001, p. 151):

Em sintese, a politica se expressou no atendimento ao catador de papel
como uma politica governamental de carater compensatdrio e sem
continuidade e que, por suas caracteristicas, ndo contribuiu para a
organizacdo dos catadores de papel. Atuando de forma contréria, ou seja,
guando percebia o fortalecimento dos grupos e as reivindicacdes

resultantes do refletir coletivo, utilizou-se de recursos para desorganizar e
controlar os trabalhadores.

No estudo realizado por DIAS sobre o modo de “ser” e “estar” dos catadores

de materiais reciclaveis no municipio de Curitiba DIAS (2002, p. 96), aponta o
contexto em que estavam inseridos os catadores.

Muito embora seja inegavel a importancia da participacdo da atividade

desses catadores para a economia, observa-se que na cidade de Curitiba a

implantagdo do servico de coleta seletiva foi realizada a revelia dos

trabalhadores que coletam e vendem materiais reciclaveis da cidade. Esse

fato colocou estes dois atores (prefeitura municipal e catadores de papel)

em confronto direto. Nossos entrevistados foram categoricos em afirmar

gue a implantacao do servi¢o so veio a prejudicar a atividade que exercem,

uma vez que, a medida que a populacdo adere & separagdo e entrega 0s

materiais reciclaveis separados do lixo orgénico, diminui o volume

disponivel aos trabalhadores, atrapalhando-os no exercicio da atividade.

Disto acaba resultando uma disputa entre o caminhdo de coleta seletiva e
os catadores.

Das consideragcdes apontadas por Dias, destaca-se a disputa existente entre
os catadores de materiais reciclaveis e o Poder Publico Municipal, pois o sistema de
coleta seletiva realizada pelo Poder Publico Municipal torna-se um concorrente na
coleta dos materiais reciclaveis.

Com o Programa “Lixo que néo € Lixo” houve adeséo por parte da populacéo,
para a separacdo na fonte dos materiais reciclaveis mas ndao houve a insercédo dos
catadores de materiais reciclaveis que continuam coletando os materiais sem o
apoio do Poder Publico Municipal.

O Poder Publico Municipal, que tem a obrigacéo legal pela coleta, tratamento

e destinacdo do lixo urbano domeéstico realiza essa coleta, mas os catadores
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também coletam os materiais reciclaveis pois tém valor no mercado, assim a disputa
por essa mercadoria se apresenta na sociedade e como ndo ha um marco
regulatorio sobre o lixo urbano domeéstico existem essas disputas e contradi¢des.

A fala do representante do Movimento Nacional dos Catadores de Material
Reciclavel, demonstra essa disputa que esta havendo pelo material reciclavel, e
devido a auséncia de um marco regulatorio.

A Prefeitura aqui estd na contramdo daquilo que a gente esta discutindo
com o Governo Federal. Hoje, nas audiéncias com o Lula, a gente esta
discutindo a incluséo e o reconhecimento dos catadores. Com a criagédo do
Comité Interministerial pelo Lula, a gente avancou bastante nesta

discussao e na articulagdo. E hoje, no minimo, eles estdo dando diretrizes
para os municipios (Entrevistado 5, 2007).

Diferente do programa de coleta seletiva implementado no municipio de
Curitiba foi o programa implantado no municipio de Foz do Iguagu, que € intitulado
“Coleta Seletiva sem Catador € Lixo” que contemplou a participacdo dos catadores
de materiais reciclaveis do municipio. Esse programa tem como dados estatisticos, a
economia para os cofres publicos de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) mensais
com a limpeza publica, segundo o Secretario do Meio Ambiente de Foz do Iguacu,
ALLIANA (2007)*. Esse programa teve reflexos também na area da sadde, devido a
diminuicdo dos focos de vetores transmissores de doencgas, na area da educacao,
na area da limpeza publica, na area ambiental, e na area social, além do aumento
da vida util do aterro sanitario do municipio ALLIANA (2007).

O programa implementado em Foz do Iguagu reflete a existéncia de uma
politica publica voltada para a inclusdo e emancipacao dos catadores de materiais
reciclaveis.

O Poder Publico Municipal de Curitiba, tem realizado poucos projetos de
envolvimento dos catadores de material reciclavel na gestdo participativa dos
residuos solidos no municipio. Uma dessas atividades foi a realizagdo no ano de
1.999 de uma pesquisa pela Secretaria do Meio Ambiente do Municipio, quando
foram cadastrados 2.769 catadores de material reciclavel nas ruas da cidade.

No entanto, segundo estimativas ndo oficiais, neste mesmo ano, o numero de
catadores de materiais reciclaveis nas ruas de Curitiba era superior a 5.000

trabalhadores. No ano de 2006, a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio

“0 ALLIANA, André. Palestra proferida na Reunido do Férum Lixo e Cidadania do Parana no dia 05 de julho de
2007.
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estimava a existéncia de mais de 10.000 catadores de materiais reciclaveis no
municipio de Curitiba. Ndo ha confiabilidade nos dados sobre a quantidade de
catadores de materiais reciclaveis no municipio, 0 que demonstra a emergéncia
dessa categoria de trabalhadores e a pouca articulacado que tém perante os poderes
publicos.

Quanto a coleta dos materiais reciclaveis, o Poder Publico Municipal de
Curitiba, coletava através do Programa “Lixo que ndo € Lixo”, 71 toneladas de
material reciclavel por dia, e segundo a Associacdo de Coletores de Materiais
Reciclaveis de Curitiba e Regido Metropolitana, os catadores coletavam a
quantidade de 375 toneladas por dia, segundo LIMA e MARTINS (2000).

A falta de regulacdo e inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis nos
programas de coleta seletiva desenvolvido pelo Poder Publico Municipal, reflete as
diversas determinacdes existentes na sociedade civil. Segundo MOTA (2002, p. 20):

Ao viabilizar direta ou indiretamente o processo de transformacdo do lixo
em mercadoria, as empresas publicas se apropriam ndo da mercadoria

reciclavel, mas do trabalho do catador de lixo que se torna participe do
processo de coleta do lixo urbano.

O que foi demonstrado no estudo realizado por ROCHA (2001) é que o Poder
Publico Municipal de Curitiba realizou programas de atendimento aos catadores com
carater assistencialista, a0 mesmo tempo que apropria-se do trabalho do catador
tendo reducéo dos custos com a limpeza urbana e com o aumento da vida util dos
aterros sanitérios.

A participacdo dos catadores de materiais reciclaveis no processo de limpeza
urbana, muitas vezes, apesar de ser evidente, ndo € reconhecida. A populacdo em
geral tem preconceito, e o Poder Publico, utiliza-se dessa atividade, tendo economia
dos recursos gastos.

Segundo MOTA (2002, p. 21):

Seja sob o discurso da otimizacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana, da educacdo ambiental ou da implementacao de politicas voltados
para trabalho e renda, as instituicbes publicas, gestoras de politicas
urbanas e sociais, intervém decisivamente naquele processo de producao
de mercadorias que comeca na rua.

Por isso, a necessidade de organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis para que tomem consciéncia da atividade que realizam e de todas as

suas consequéncias e reflexos para a sociedade. A percepcdo da necessidade da
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luta politica, pelos catadores podera levar ao reconhecimento dos interesses de
cada um dos atores integrantes desse processo.

A geracdo de trabalho e renda é fundamental no contexto atual de
desemprego e baixo crescimento econdmico do pais, mas também se faz
fundamental evidenciar que o Poder Publico e as industrias da reciclagem, estéo
inseridos no processo e acabam tendo reducéo dos custos com a atividade realizada
pelos catadores de materiais reciclaveis.

Dentro desta conjuntura, no municipio de Curitiba, no ano de 2003 foi fundado
o Instituto Lixo e Cidadania, com a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, a Procuradoria do Ministério Publico do Trabalho, e movimentos sociais
ligados a questdo da moradia e a protecdo do meio ambiente, para atuar na defesa
dos interesses dos catadores de matérias reciclaveis.

3.2 O surgimento do Instituto Lixo e Cidadania

A criagéo do Instituto Lixo e Cidadania em Curitiba teve sua origem em um
movimento social mais amplo, de ambito nacional, o movimento pela erradicacdo do
trabalho infantil nos lix6es do Brasil.

No ano de 1998, 19 instituicbes, com o incentivo da UNICEF, formaram em
Brasilia, o Férum Nacional Lixo e Cidadania, constituido como um espaco de
articulacéo para planejamento e implementacéo de acdes de combate a erradicacao
do trabalho infantil, apoio e fortalecimento ao trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis e a erradicagcdes dos lix6es em nosso pais.

A primeira campanha foi langcada em 1999: “Criangca no Lixo Nunca Mais”,
esta campanha tinha por objetivos sensibilizar a sociedade, e pensar solucdes para
a problematica que envolvia cerca de 45 mil criangas trabalhando na coleta de
materiais reciclaveis*’.

Percebendo que a problemética que envolve o trabalho infantil, e verificando a
complexidade do problema, o Férum Nacional Lixo e Cidadania, constatou a
necessidade de envolvimento e o fortalecimento da familia, para a retirada das
criancas do trabalho da coleta dos materiais reciclaveis. Devido ao fato dessas

criancas, em sua maioria serem filhas e filhos de catadores de materiais reciclaveis,

* Segundo dados da pesquisa realizada pela UNICEF (2000)
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o Férum Nacional Lixo e Cidadania prop0ds instrumentos e mecanismos para a
sustentabilidade dos catadores de materiais reciclaveis, sendo eles:

= universalizacao da coleta;

= treinamento de pessoal;

= programas de educacédo e mobilizacao social,

= cobranca pelos servicos prestados;

» |egislacdo especifica.

Com o apoio das entidades integrantes do Forum Nacional Lixo e Cidadania,
foram implementados nos Estados brasileiros, os Foéruns Estaduais Lixo e
Cidadania. Até a data de 21/08/2004, foram instalados 23 Foruns Estaduais, sendo
eles: Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Roraima, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa

Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins.



FIGURA 5: Localizac&o dos Estados que possuem Férum Estadual Lixo e Cidadania
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Fonte:www.lixoecidadania.org.br/lixoecidadania/forum/contatos_index.htm

3.2.1 Férum Estadual Lixo e Cidadania no Parana
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No Estado do Parana, o Forum Lixo e Cidadania foi instalado, oficialmente,

em 30 de abril de 2001, sob a coordenacéo da Procuradoria do Ministério Publico do

Trabalho, tendo como principais objetivos:

» retirada das criancas do trabalho no lixo, garantindo vaga nas escolas,

atividades de complementacéo escolar e bolsa escola para substituir a renda

cessante da crianga;

» ampliacdo de renda para as familias que vivem do lixo, com capacidade de

apoio as organizacfes de catadores dos lixdes e das ruas, buscando a sua

participacdo como parceiros prioritarios em programa de coleta seletiva nas

cidades;

» erradicacdo dos lixdes e a recuperacao de areas degradadas pelo lixo.
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O Férum Estadual Lixo e Cidadania do Parana conta com mais de 100 entidades
parceiras - incluindo instituicbes de ensino, entidades publicas e privadas,
organiza¢cées nao governamentais, movimentos sociais e 0s catadores de materiais
reciclaveis - para discussdo de estratégias e acdes para a efetivacdo dos objetivos
citados.

Acontecem reunides mensais, com 0s representantes das diversas entidades
para discussao, articulacdo e formacdo de consenso, utilizando o conceito
gramsciniano.

A representante da Procuradoria do Ministério Publico do Trabalho avalia o
Forum Lixo e Cidadania do Parana:

Avalio as atividades do Forum Estadual Lixo e Cidadania positiva, pois é
um veiculo de dialogo, apresentacdo de propostas, aprovacdo, contando
com varios segmentos da sociedade, dentre eles 6rgdos governamentais,
ndo-governamentais, pessoas interessadas em ajudar na solucdo da
guestdo, empresas responsaveis socialmente, e, precipuamente, 0s

catadores de material reciclavel que tém a palavra, pois seria inviavel
buscar-se solu¢des sem a participagdo deles (Entrevistada 7, 2007).

O Forum Lixo e Cidadania representa as controvérsias existentes na
sociedade, e é um canal de dialogo e de discussédo referente a atividade dos
catadores de materiais reciclaveis, sdo tomadas decisées e realizadas propostas de
atuacado junto a sociedade em geral, e aos catadores de materiais reciclaveis, em
especifico.

A referéncia para a tomada de decisbes no Forum Lixo e Cidadania do
Parand € a participacdo dos catadores que trazem suas demandas para esse
espaco de discussdo. Conforme a fala da representante do Ministério Publico do
Trabalho, seria “inviavel” buscar solucbes sem a participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis.

O Férum Lixo e Cidadania torna-se um aparelho privado de hegemonia,
conforme definicAo gramisciniana, pois busca a formacdo do consenso através da
mobilizagdo de setores da sociedade civil, colocando suas demandas na esfera
publica.

Das deliberacdes da plenaria do Férum Estadual Lixo e Cidadania, ndo havia
sujeitos que pudessem implementar tais acdes. Desta forma, apontou a necessidade
da criacdo de uma entidade constituida, com objetivo de atender as demandas
trazidas a essa instancia, e a implementacao das decisdes. Surgiu assim, o Instituto

Lixo e Cidadania, como a Secretaria Executiva do Forum Estadual Lixo e Cidadania,
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conforme avaliagdo de uma catadora de material reciclavel que participou desse

processo avalia:
Em 2002, comecou a discutir a organizacéo dos catadores em associacdes
ou cooperativas, primeiro em associagcbes, mas era assim, a Dra.
Margaret42, outras pessoas e a gente mesmo, via que tinha muita
dificuldade para conseguir recurso para ajudar nés, as organizacbes dos
catadores. Até mesmo para doagdo de materiais era bem complicado. Dai,
um grupo de pessoas depois de muita conversa, achou que tinha que ser
criado uma entidade para ir buscar apoio para a organizacdo dos

catadores. Através dessa discussdo foi construido e fundado o Instituto
Lixo e Cidadania (Entrevistada 4, 2006).

Com essas perspectivas, foi fundado em 2003, o Instituto Lixo e Cidadania no
municipio de Curitiba, com representantes de diversas entidades, e com o0s
catadores de materiais reciclaveis na busca de vocalizar os interesses dos catadores

e atuar na organizacéo dos catadores.

3.2.2 Objetivos e acdes do Instituto Lixo e Cidadania

O Instituto Lixo e Cidadania, € uma pessoa juridica, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial tendo como principais objetivos:

= promocdo de acdes sociais, culturais e soOcio-econbmicas visando a
erradicacao do trabalho infantil;

= experimentagdo ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e sistemas
alternativos de producédo, comércio, emprego e crédito;

» estudo, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias alternativas;

» producéo e divulgacdo de informagBes e conhecimentos técnicos e cientificos,
que digam respeito a preservacdo do meio-ambiente, coleta seletiva e

transformacao do material reciclavel.

O Instituto Lixo e Cidadania atua em trés principais focos: 1 - a organizacao
dos catadores de materiais reciclaveis, 2 - a erradicacdo do trabalho infantil e 3 - a
preservacdo do meio ambiente. Mas esses focos de atuagéo estao intrinsecamente
relacionados, pois para erradicar o trabalho infantil € necessério fortalecer a familia,

para que esta, possa ter condi¢cdes de nao permitir a exploracdo do trabalho infantil.

*2 Dra. Margaret Matos de Carvalho, procuradora do Ministério Publico do Trabalho e Coordenadora do Férum
Lixo e Cidadania do Parana.
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Uma das formas de fortalecimento das familias é a geracdo de trabalho e renda, e
de elevacdo de auto-estima, através da organizacdo dos catadores em arranjos
produtivos coletivos, e o reconhecimento desta categoria de trabalhadores. Esta
atuacao esta permitindo a preservacdo do meio ambiente através da reciclagem dos
materiais reciclaveis.

Desde a eleicdo de sua primeira diretoria, a presenca dos catadores de
materiais reciclaveis se faz presente. A primeira presidenta do Instituto Lixo e
Cidadania foi uma catadora que ficou no cargo até o ano de 2005, quando saiu para
se dedicar mais ativamente ao Movimento Nacional dos Catadores de Material
Reciclavel. Neste mesmo ano assumiu a presidéncia outro catador.

O Instituto Lixo e Cidadania tém promovido diversas acgbOes para dar
visibilidade a este movimento, realizando no ano de 2004 uma Carta Aberta a
Populacdo, entregue em uma passeata no dia 10 de dezembro do mesmo ano.
Nesta carta, deliberada pelo Férum Lixo e Cidadania, e executada pelo Instituto Lixo
e Cidadania, propunha-se acdes para a preservacao ambiental e a geracao de renda
para os catadores de material reciclavel, sendo elas:

= Assegurar a participacao total dos carrinheiros no processo da reciclagem de
residuos sélidos, da coleta a industrializacdo, fornecendo subsidios para
aquisicdo de equipamentos e espacos necessarios ao desenvolvimento das
atividades;

» Criacdo de um Fundo Municipal, gerenciado por um Conselho Paritario para
captacdo de recursos para financiamento de acfes necesséarias para a
organizacdo dos carrinheiros, com a participacao de representantes do Forum
Estadual Lixo e Cidadania e do Movimento Estadual dos Catadores de
Material Reciclavel;

» Fomentar parcerias da sociedade com os carrinheiros, em especial 0s
grandes geradores de residuos reciclaveis.

O Instituto Lixo e Cidadania desenvolveu o Projeto de Intervencdo Sécio-
Ambiental no Lixdo de Embocui no Municipio de Paranagua/PR, um dos piores
lixbes do Estado. Através deste projeto, foi possivel a retirada das criancas do
trabalho no lixao e a inser¢cdo na escola e em programas como o PETI. Também foi
possivel a organizacdo dos catadores que se mostraram interessados, em uma
associacdo formalizada legalmente e o trabalho de conscientizacdo e valorizacao

desses trabalhadores.
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O Instituto Lixo e Cidadania, tem promovido parcerias para a consecucdo dos
objetivos a que se destina e para a sua manutencédo. Desde o ano de sua fundacao,
tem uma parceria com a Itaipu Binacional para o desenvolvimento de um projeto que
tem por principais objetivos: apoio, formacéo e estruturagédo de arranjos coletivos de
catadores de materiais reciclaveis, formacéo de liderancas, formacéo e estruturacao
de redes de comercializacéo.

No ano de 2006 iniciou um projeto em parceria com a UNESCO, através do
projeto Crianca Esperanca, para a profissionalizacdo de adolescentes e apoios as
criancas filhos de catadores de materiais reciclaveis.

A atuacao do Instituto Lixo e Cidadania, tem ultrapassado os objetivos formais e
tem efetivamente alterado a forma de trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis. A fala da coordenadora do Instituto Lixo e Cidadania e da representante

do Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel apontam que:

O Instituto tem como objetivos: reconhecer e organizar grupos de
catadores, mostrando a eles que sao cidadaos com direitos e deveres
dentro da ética e cidadania, formacdo continuada a partir de suas
necessidades; disponibilizacdo de local e equipamentos para que o0s
mesmos possam ser independentes e autbnomos, mapeamento e
amostragem das inddstrias, empresas, associacdes e cooperativas
retirando-os dos intermediarios e aproveitadores (Entrevistada 2, 2006).

O trabalho do Instituto Lixo e Cidadania ndo envolve apenas a questdo da
organizacdo do catador, a questdo da moradia, da salde do catador e da
familia, educacé@o para os filhos, problemas com as drogas, alcoolismo.
Hoje aqui dentro do Instituto tem espa¢o para todos os profissionais,
porque quando comeg¢a a mexer com 0 ser humano tem muita coisa para
fazer (Entrevistada 4, 2006).

As falas acima demonstram que o Instituto Lixo e Cidadania tém como
perspectiva de trabalho a emancipacao do catador de material reciclavel, procurando
trabalhar com o catador dentro de uma viséo de valorizagdo do ser humano.

O Instituto Lixo e Cidadania atua na sociedade civil na defesa dos interesses
dos catadores de materiais reciclaveis, agindo como organizador de for¢as politicas
e atuando na formacdo do individuo e na sua autocritica, para formacao de
individuos que reconhecam sua situacdo na sociedade e identifiquem suas
demandas e possam desta forma, orientar sua luta politica para efetivacdo de seus
interesses. Segundo SEMERARO (2003, p. 269):

Os movimentos sociais, inclusive as ONG’s com suas iniciativas e

inovacdes, com suas pressdes politicas, com sua interlocucdo com o
Estado e os partidos, com suas criticas ao mercado e a contestacdo do
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poder financeiro, podem se tornar instrumentos fundamentais de
resisténcia e de questionamento.

Dentro dessa perspectiva de atuacéo busca na organizacdo dos catadores de
materiais reciclaveis em arranjos coletivos, uma das formas de mobilizacdo e
identificac&o desses trabalhadores como forga politica e como cidad&os. E também
a forma de organizacdo defendida pelo Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis.

Se organizados, poderemos ter um grande movimento para que possam

lutar pelos seus direitos e a partir deles uma conscientizagdo popular
(Entrevistada 2, 2006).

Da fala acima percebe-se a necessidade de organizacdo desses
trabalhadores para que assim possam conscientizar os trabalhadores, formar suas
demandas para a luta pelos direitos. E serd através da mobilizacdo desses
trabalhadores e de outros entes da sociedade civil que sera possivel a conquista de
direitos.

Na legislacdo brasileira ndo hd normas especificas para organizacdo em
arranjos coletivos para populacdo de baixa renda, desta forma, o Instituto Lixo e
Cidadania, utiliza as formas legais existentes para organizacdo desses
trabalhadores. A associacdo e a cooperativa sdo as formas utilizadas pelo Instituto
Lixo e Cidadania para organizacao dos catadores de materiais reciclaveis.

A associacdo € uma forma legal de menor complexidade e com menores
exigéncias legais para sua formacdo e manutencéao. A cooperativa exige uma maior
complexidade e maior numero de exigéncias legais para sua formacdo e
manutencdo, desta forma, o Instituto Lixo e Cidadania apolia apenas uma
cooperativa que tem como objetivo ser a entidade representativa das demais
associacdes e dos grupos ainda nao formalizados.

Héa ainda a possibilidade de organizacdo dos trabalhadores em condominios,
gue podem ser formados a partir de dois trabalhadores, no entanto essa forma de
organizagdo tem algumas dificuldades na &rea contabil, e para a comercializagao
dos materiais reciclaveis. Os condominios estdo previstos na legislacao civil
brasileira mas nao é a forma adotada para a atuacao do Instituto Lixo e Cidadania.

O Instituto Lixo e Cidadania privilegia a organizagcdo dos catadores de

materiais reciclaveis, em associacfes e cooperativas, que sdo as formas de arranjos
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coletivas inseridas nas politicas publicas, como as desenvolvidas pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria.

Um dos parceiros do Instituto Lixo e Cidadania € o Movimento Nacional dos
Catadores de Material Reciclavel, sendo reconhecido como o espaco de formacao
politica dos catadores de materiais reciclaveis.

O Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel, em sua
Declaracdo de Principios, aponta como seus objetivos: Art. 1° - a auto-gestdo e a
organizacdo dos catadores em bases organicas para a participacao de todos os
catadores que queiram construir a luta pelos de seus direitos. Art. 2° - Acéo direta
popular. Art. 3° - Independéncia de classe politica, luta pela gestédo integrada dos
residuos solidos e controle da cadeia produtiva. Art. 4° - Busca de apoio mutuo entre
catadores e outros movimentos sociais e entidades*®. Sobre o Movimento Nacional
dos Catadores de Material Reciclavel, seu representante aponta que:

O objetivo do Movimento é estar buscando mecanismos de viabilizagdo e

implementacdo de Politicas Publicas que contente a nossa categoria
(Entrevistado 5, 2007).

Hoje o MNCR tem o primeiro objetivo que é conscientizar o catador, porque
hoje os catadores ainda ndo estdo conscientes do trabalho que eles
realizam e da importancia da gente (Entrevistado 5, 2007).

Das falas acima percebe-se a formacdo da consciéncia de classe, de
formacdo dessa categoria de trabalhadores. A luta nesse momento € corporativista,
buscando a defesa dos interesses dessa categoria.

O Instituto Lixo e Cidadania reconhece no Movimento Nacional dos Catadores
de Material Reciclavel como o espaco de formacao politica dos catadores, e
desenvolve as suas atividades procurando sempre ter representantes do Movimento
Nacional dos Catadores de Material Reciclavel, como forma de estar legitimando as
atividades e a defesa dos direitos. Entende que o poder e o conhecimento cientifico
devem ter como base o movimento social, segundo SANTOS (2003, p. 85) para a
formacdo do conhecimento cientifico € necesséario: “(...) um conhecimento
compreensivo e intimo que ndo nNos separe e antes nos uma pessoalmente ao que
estudamos”.

E com essa perspectiva de ser um canal de interlocucdo com outras

instituicdes existentes na sociedade, de ser um instrumento de pressao politica, e

* Dados obtidos no site: http://www.movimentodoscatadores.org.br/, acesso em 08 de setembro de 2006.
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de formacdo de conhecimento cientifico que o Instituto Lixo e Cidadania organiza
sua atuacdo. Entende que é através da conscientizacdo dos catadores, enquanto
trabalhadores, e no trabalho em rede, pois a organizagdo nao pode ser apenas
através de um arranjo coletivo, e sim da organizacdo de todos esses
empreendimentos na mesma luta por pressdo politica. Esse também foi o
entendimento de RODRIGUEZ (2002) ao analisar os catadores de materiais
reciclaveis na Colémbia.

Sobre a atuacgéo do Instituto Lixo e Cidadania foi realizado um estudo CRUZ
(2007) que demonstra o papel do Instituto Lixo e Cidadania para a criacdo e
manutencdo, do que o autor denominou de “Rede de Associac¢des de Carrinheiros”.

Na analise de CRUZ (2007) estéo inseridos na rede os arranjos coletivos dos
catadores de materiais reciclaveis e outras organizacdes que apdiam esses arranjos
coletivos. Em suas consideracdes expde CRUZ (2007, p.142): “Algumas
organizacdes representam maior relevancia e centralidade nas interacdes e
intermediacdes entre os atores da Rede, como o Instituto Lixo e Cidadania, o MNCR
e a Associacdo Lixo e Vida**".

Desta forma, percebe-se do estudo realizado por Cruz o trabalho do Instituto
Lixo e Cidadania na formacdo de uma rede e na contribuicdo para a formacdo do
“grande movimento” proposto na fala do representante do Movimento Nacional dos
Catadores de Material Reciclavel.

O Instituto Lixo e Cidadania, em 2007 apdia 24 arranjos coletivos, entre
associacfes formalizadas legalmente, grupos em formacédo e grupos que ainda nao
iniciaram a formacdo e 1 cooperativa, esse numero representa o total dos arranjos
coletivos em Curitiba, Regido Metropolitana e Litoral, conforme verifica-se nas

tabelas abaixo:
TABELA 7: Grupos ja formalizados

Com registro em Cartério ou Junta Comercial e registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Nome Municipio Quantidade de catadores
CAT@MARE Curitiba 28
Vila Santa Maria Paranagua 10
Resol Colombo 9
Acapra Antonina 4
Recilapa Lapa 15
Reciclar Araucaria 19
Novo Amanhecer Curitiba 45

* O Autor refere-se a Associacdo Lixo e Vida que atualmente faz parte da CATAMARE.
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Curitiba

Mutirdo

Curitiba

Fonte: Instituto Lixo e Cidadania

TABELA 8: Grupos em formacao
Em processo de discussao e aprovacdo do estatuto e diretoria

Nome Municipio Quantidade de catadores
Ceasa Curitiba 10
Irai Curitiba 15
Icarai Curitiba 16
Boqueirdo Curitiba 36
Almirante Tamandaré Almirante 40
Tamandaré
Piraquara Piraguara 40
Ceram Mandirituba 11
Zumbi Colombo 30
Amcorem Matinhos 15
Moranguinho Séo José dos 16
Pinhais
Sociedade Unida Sé&o José dos 15
Pinhais

Fonte: Instituto Lixo e Cidadania

TABELA 9: Grupos que ainda néo iniciaram a formacgéo

Nome Municipio Quantidade de catadores
Parolim Curitiba 19
Pantanal Curitiba 80
Santa Bertila Curitiba 17
Savana Curitiba 44

Fonte: Instituto Lixo e Cidadania

No ano de 2006 o Instituto Lixo e Cidadania iniciou através da parceria com a
Itaipu Binacional, sua atuacdo de apoio aos catadores na Regido da Bacia do
Parand, no municipio de Foz de Iguagu e mais 28 municipios da regiao.

Os arranjos coletivos formados por catadores e apoiados pelo Instituto Lixo e
Cidadania no municipio de Curitiba, podem ser visualizados no mapa abaixo. Esse
mapa foi extraido do Atlas da Exclusdo Social no Brasil, POCHMANN (2004), o qual
foi escolhido devido o fato de demonstrar os niveis de pobreza no municipio de
Curitiba.
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FIGURA 6: Localiza¢do dos arranjos coletivos de catadores em Curitiba
apoiados pelo Instituto Lixo e Cidadania

122 ATLAS DA EXCLUSAD SOCIAL NO BRASIL
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Curitiba

» Santa Bertila
Catamare

_y Santo Anibal

Parolim =«
Novo Amanhecer « » Icarai
> rai
L “* Savana
> Boqgueirdo
a 0 a 8 » Pantanal
s ey — o
*m MutirGo
Ceasa 4

indice de Pobreza*

Bl 00203
BN o03a04
M 04a06
-l o6a10
01LL . /v Limite das
Administragoes
: Regionais

Fonte: Elaboragao propria.
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melhor a situagao social.

Fonte: Mapa — POCHMANN (2004, p.122), Localizagdo dos arranjos coletivos — Instituto Lixo
e Cidadania. Elaborado pela autora
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Com a sobreposicdo dos arranjos coletivos de catadores de materiais
reciclaveis apoiados pelo Instituto Lixo e Cidadania, nas areas mapeadas por
Pochmann, verificam-se que do total dos 12 arranjos coletivos formados por
catadores, 9 encontram-se nas areas de maior indice de pobreza. E dois grupos,
gue nao se encontram nas areas de maior exclusao social — Parolim e CATAMARE
— S80 grupos que tém seus participantes inseridos nas duas maiores favelas de
Curitiba, o Parolim e a Vila Torres. E a associacdo Novo Amanhecer esta inserida na
Cidade Industrial, mas seus integrantes residem em &rea de invasao, ao longo do
Rio Barigui.

Desta forma, esse mapa evidencia que os catadores de materiais reciclaveis
estdo nas regibes de maior pobreza e exclusdo social do municipio de Curitiba.
Entendendo excluséo social, conforme GONCALVES (2003, p. 101):

Trata-se de um conceito dinamico, pois a sociedade exclui para incluir, e
esta transmutacdo é condicdo da ordem social desigual, o que implica o
carater ilusério da inclusdo. Todos estamos inseridos de algum modo, hem
sempre decente e digno, sendo a grande maioria da humanidade inserida

por meio da insuficiéncia e das privacdes que se desdobram para além do
econdmico.

Essa dindmica é a condicdo em que estdo inseridos os catadores de materiais
reciclaveis, pois estdo excluidos do consumo e da renda, - POCHMANN (2004)
delimitou a linha de pobreza em um saléario minimo -, mas estdo incluidos em um
ciclo produtivo, qual seja o ciclo da reciclagem. Corrobora com esse pensamento,
GONGCALVES (2003, p. 103):

Portanto, a rigor o catador ndo pode ser considerado um excluido
(enquanto estado permanente), pois ele € um elo incluido em uma cadeia
produtiva, ainda que de forma marginalizada, e possa, com isso, sofrer
rupturas sociais em outras dimensdes da vida em sociedade.

Segundo Oliveira apud (JUNCA 2000, p. 149) essa inclusdo se da: “pela via
mais perversa possivel, até os catadores estédo inseridos a economia”.

Essa dinamica existente na sociedade civil, que é o local onde acontece as
relacdes sociais, e que ira determinar os fatos analisados, no pensamento de

YAZBEK (2001, p. 34) exclusao, a pobreza e a subalternidade estdo relacionadas:

Pobreza, exclusédo e subalternidade configuram-se, pois como indicadores
de uma forma de insercéo na vida social, de uma condi¢cédo de classe e de
outras condicBes reiteradoras de desigualdade, expressando as relacdes
vigentes na sociedade. S&o produtos dessas relacdes, que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural,
definindo para os pobres um lugar na sociedade.
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Conforme os catadores de materiais reciclaveis vdo sendo inseridos nos
planos social, politico, econémico e cultural poderdo diminuir o grau de pobreza.
Uma dessas formas de inclusé@o esta se dando através da reciclagem.

No entanto, se essa dinamica nao for alterada ira refletir outra condicéo além
da pobreza, a reproducéo social dessa categoria de trabalhadores.

Conforme dados INSTITUTO LIXO E CIDADANIA (2006), essa reproducao
pode ser exemplificada nos arranjos coletivos formados por catadores de materiais
reciclaveis apoiados pelo Instituto Lixo e Cidadania, situados em areas de extrema
pobreza, como nas regides nos entornos dos lixdes. Na associacdo de catadores de
materiais reciclaveis em Paranagua/PR, situada no entorno do Lixdo de Embocui,
50% dos seus integrantes sao filhos de catadores de materiais reciclaveis.

Segundo YAZBEK (2001, p. 39):

(...) entendo que a reproducdo ampliada da questdo social é reproducao
ampliada das contradi¢Bes sociais, que ndo ha rupturas no cotidiano sem
resisténcia, sem enfrentamentos (...) € ai que estd o desafio de sair de
nossa lentidao, de construir, reinventar mediacdes capazes de articular a
vida social das classes subalternas com o0 mundo publico dos direitos e da
cidadania.
A preocupacdo com a reproducdo social desta categoria € também
demonstrada na fala do representante do Movimento Nacional dos Catadores de

Materiais Reciclaveis:

Queremos que nossos filhos sejam incluidos no mercado de trabalho para
gue eles ndo passem pelo que a gente passou, ndo temos intencdo de
reproducdo dessa categoria. Conscientizar essa categoria para que tenham
condicdes dignas de resgatar a cidadania, para que os catadores se sintam
reconhecidos e se sintam gente na realidade. Porque hoje os catadores
vivem do lixo, muitos vivem no lixo e sdo reconhecidos como lixo
(Entrevistado 5, 2007).

A fala acima mostra a carga de preconceito sofrida por essa categoria de
trabalhadores e mostra que podera ser através da conscientizacdo que podera ser
resgatada a cidadania e a mudanca de visdo desses trabalhadores, que néo
desejam a reproducdo dessa categoria, mas 0 Seu reconhecimento enquanto
trabalhadores e ndo “como lixo”.

DIAS (2002, p. 95) entrevistou catadores que trabalham nas ruas de Curitiba

demonstra esse preconceito em suas falas:
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Ainda sobre as falas, mas sob o aspecto “ser”, tivemos posi¢oes
heterogéneas, principalmente na perspectiva de como esses trabalhadores
percebem a atividade que realizam. Uma informac&@o que surgiu, embora
um tanto camuflada, foi a de que parte desses trabalhadores também se
ressentem com o fato de lidarem com o lixo. Por um lado tal questao foi
declarada e identificada como um fator que torna o trabalho ruim, mas por
forca da necessidade acaba-se “acostumando”, afinal tem-se que
“enfrentar” a alternativa que resta. Foram falas que podem vir a dar um
certo relevo a precariedade das condiges de trabalho, por exemplo “um
trabalho sujo”, “ninguém enxerga”, “leva desaforo”, “recebe mixaria”, o
qguanto o proprietario ganha sobre o trabalho dos catadores (“nas costas do
catador”).

O Instituto Lixo e Cidadania trabalha com a perspectiva de conscientizacao
dos catadores para esse enfrentamento do quadro social em que estédo inseridos,
através de busca pela resisténcia e da articulagdo com a esfera publica, com o
regaste da cidadania e com a melhoria das condi¢cdes de trabalho. A insercdo em
uma classe subalterna requer para alteracdo desse quadro social o enfrentamento

dos desafios e a reconstrucéo dos direitos.

3.3 A organizacdo dos catadores através da atuacdo do Instituto Lixo e
Cidadania

O Instituto Lixo e Cidadania, ttm como um de seus objetivos, o apoio a
formacdo de associacfes e cooperativas de catadores, porque entende que o
trabalho em arranjos coletivos traz diversos beneficios aos catadores como: a
retirada do catador do comércio direto com o atravessador, aumento da renda, maior
forca para negociacao dos materiais, busca pelos direitos, participacdo nas decisdes
da associacdo, sentimento de pertencimento, valorizacdo pela sociedade,
possibilidade de outras opg¢Bes de coleta, como em condominios e grandes

geradores.

A organizacao dos catadores em arranjos coletivos, no meu ponto de vista,
€ a melhor forma de se enfrentar as dificuldades como os baixos precos
dos materiais devido a quantidade e a qualidade, além de ser a Unica forma
de se propor solugdes conjuntas (Entrevistado 3, 2006).

Acho que ndo tem outra forma, é dentro de associacéo e cooperativas. Mas
hoje para se dar a organizagédo dos catadores, eles estdo descrentes. Tudo
para conseguir tem muita burocracia, ndo tem apoio, principalmente do
Governo Municipal. Se tiver apoio do Governo Estadual 6timo, do Governo
Federal 6timo, mas se for ver quem manda na questéo do lixo é o Governo
Municipal. As Prefeituras estédo falando em organizacdo de catadores, mas
para organizar os catadores ndo basta ter o barracdo, eu acho que para
comecar tem que ver se aquele grupo € unido, se é aquilo que o grupo
guer, as responsabilidades (Entrevistada 4, 2006).
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O Instituto Lixo e Cidadania entende que o trabalho cooperado em
associacfes ou cooperativas, € mais que uma forma alternativa ao desemprego, €
uma opc¢ao de resgate da cidadania e participacao politica.

O trabalho cooperado esta pautado em alguns principios norteadores que
regularam a organizacdo e constituicdo das cooperativas, segundo NAMORADO
(2005, p. 16-18):

¢ No ambito do principio da livre adesédo, proibem-se as cooperativas de,
injustificada e arbitrariamente, impedirem seja quem for de a elas aderir

()

e No ambito do principio da administracdo democrética, fixa-se a regra
inderrogavel de um cooperador — um voto (...);

e No ambito do principio que institui os parametros do regime econdmico das
cooperativas, destacam-se: uma distincdo clara entre juros e excedentes
(...), a possibilidade de serem distribuidos excedentes, pelo mecanismo do
retorno (...);

e Do principio da autonomia e independéncia resulta que qualquer parceria
ou relacdo com o Estado ndo pode implicar nunca a subordinacdo das
cooperativas ao poder politico;

e O principio da educagdo e formacao da centralidade ao papel educativo
das cooperativas;

e No ambito do principio da intercooperagao, sublinha-se o carater decisivo
da actuagdo em rede das cooperativas; No ambito do principio do interesse
pela comunidade explicita-se a vocacdo das cooperativas, para se
envolverem nas tentativas de resolver os problemas das comunidades em
gue se inserem.

A luta pela efetivacdo dos principios do cooperativismo sdo fundamentais
para que possam clarificar o sentido e dar maior consciéncia ético aos cooperados
NAMORADO (2005).

No entanto existem dificuldades, mas a busca solucbes para os problemas
enfrentados pelos catadores organizados deve ser constante. Reconhecer o0s
interesses existentes na sociedade civil e a luta pela defesa dos interesses dos
catadores de materiais reciclaveis.

Uma das dificuldades enfrentadas €& a organizacdo interna desses
empreendimentos, a compreensdo deste novo modo de trabalho, de divisdo de
responsabilidades e da autogestdo. Essas dificuldades refletem as diferencas do
trabalho cooperado, que exige uma nova forma de atuacdo do trabalhador. Muitos
desses trabalhadores ja estiveram inseridos no setor formal de trabalho®, em
atividades com carteira assinada e com vinculos de subordinacéo, o que estabelece

a formacéo de uma subjetividade diferenciada em relacao ao trabalho cooperado.

*® Conforme dados fornecidos na pesquisa.
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Esse também é o entendimento de RAMOS (2005, p. 104) sobre as
dificuldades enfrentadas pelas cooperativas:

Acredita-se que através da divulgacdo da idéia cooperativista, o instituto

pode ganhar mais solidez na nossa realidade nacional e regional, ja que,

certamente a cooperativa, quando organizada e vivida dentro dos principios

legais, s6 tem a contribuir para o desenvolvimento sécio-econdmico do
trabalhador.

No trabalho cooperado ndo ha vinculo de subordinacdo e o trabalho é
realizado com base na cooperacdo e na compreensdo da necessidade da
participacéo de todos os trabalhadores envolvidos no grupo, no entanto, essa forma
de organizacdo depende da compreensao de praticas ético-politicas.

3.4 Caracterizacao dos catadores de material reciclavel apoiados pelo Instituto
Lixo e Cidadania

Para a formacdo do perfil dos catadores apoiados pelo Instituto Lixo e
Cidadania foram aplicados os questionarios no ano de 2006°. O Instituto Lixo e
Cidadania tem como foco de atuacdo os catadores de materiais reciclaveis que
estdo trabalhando em arranjos coletivos ou que tém interesse na organizagdo em

arranjos coletivos.
FIGURA 7: Género FIGURA 8: Documentacao
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% Os questionarios foram elaborados pela pesquisadora em conjunto com uma equipe multidisciplinar de
colaboradores do Instituto Lixo e Cidadania, tendo como base o questionario utilizado pelo Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis. O questionario foi ajustado aos objetivos da pesquisa, qual seja a
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FIGURA 9: Raca FIGURA 10: Tempo como catador
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Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

A partir dos questionarios aplicados, pode-se obter as seguintes informacdes:
a atividade da reciclagem é realizada por 56% de mulheres e 44% de homens.

A maioria deles: 82% possuem documento de identidade e o cadastro de
pessoa fisica, mas os demais documentos como carteira de trabalho e titulo de
eleitor sdo documentos que poucos catadores possuem. Esse dado indica que os
catadores que estdo se organizando em arranjos coletivos precisam ter a
documentacédo pessoal para poderem participar desses arranjos.

Quanto a raca, verificou-se que os catadores de materiais reciclaveis: 57% &
da raca branca, 29% pardos, 10% negros e 0,4% indigenas. O que reflete a
populacdo da Regido Sul que foi colonizada pelos imigrantes advindos da Europa.

Sobre o tempo que estdo na atividade de catador de material reciclavel, os
dados demonstram que é uma atividade nova para a maioria: 54% estdo na
atividade da coleta de materiais reciclaveis de 0 a 4 anos. Para 20% estdo na
atividade entre 5 e 9 anos e 26% acima de 10 anos, chegando ao maximo de 23
anos nesta atividade. O que demonstra que, apesar do crescimento desta categoria
de trabalhadores ter acontecido nos ultimos anos, € também uma atividade de uma
vida toda.

O crescimento da quantidade de catadores nos ultimos anos € confirmado

pelo representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

Nés tinhamos uma estimativa de 800 mil catadores no Brasil, mas nos
Ultimos trés anos isso aumentou assustadoramente (Entrevistado 5, 2007).

caracterizagdo do perfil dos catadores de material reciclavel apoiados pelo Instituto Lixo e Cidadania em
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Quanto ao grau de instrucdo, a maioria dos catadores de materiais reciclaveis

tem baixo nivel de escolaridade.

FIGURA 11: Nivel de escolaridade
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Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

A maioria dos catadores possui grau de escolaridade entre a 12 e a 42 série
do ensino fundamental. O que perfaz um perfil de baixa escolaridade e com um
percentual significativo de analfabetos perfaz um total de 14% dos catadores de
materiais reciclaveis.

Esse dado merece destaque porque o baixo nivel de escolaridade sera um
fator condicionante que ir4 influenciar a gestdo dos arranjos coletivos, considerando
gue esses arranjos sdo autogestionarios o que exigira dos catadores de materiais
reciclaveis a capacidade de leitura, interpretacdo e nocdes de aritmética, porque
esses catadores irdo assumir responsabilidades legais, contabeis e bancarias. Cabe
esclarecer que esse € um fator condicionante mas ndo determinante, pois a vivéncia
e as experiéncias pessoais e culturais influenciardo também na gestdo desses
arranjos coletivos.

Quanto aos valores dos rendimentos mensais, os dados obtidos foram:

Curitiba/Pr.
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FIGURA 12: Rendimento
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Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

Os rendimentos obtidos pelos catadores de materiais reciclaveis sdo baixos.
Esse dado confirma os dados apresentados na Figura 12, isto € que os catadores de
materiais reciclaveis estdo inseridos nas faixas de pobreza, pois 40% percebem
como renda mensal menos de um salario minimo e 24% percebem menos que a
metade de um salario minimo.

Como o fator de escolaridade, o fator rendimento serd condicionante na
participacdo desses trabalhadores nos arranjos coletivos. A luta dos catadores se da
em sua maioria pela sobrevivéncia diaria. Os catadores dependem da coleta dos
materiais reciclaveis diariamente, esse fator ir4d afetar a participagdo desses
trabalhadores na gestao dos empreendimentos, pois ndo dispdem de tempo para a
participacéo das reunides e capacitacdes.

Os dados da pesquisa apontam sobre os rendimentos dos catadores de
materiais reciclaveis, apds seu ingresso em arranjos coletivos: 78% afirmaram que
seus rendimentos melhoraram apds o ingresso no arranjo coletivo, 14% afirmaram
que piorou e 8% nédo responderam a pergunta.

Percebe-se que o trabalho em arranjos coletivos possibilita um acréscimo de
renda aos catadores, que passam a comercializar diretamente com as empresas
recicladoras, devido ao aumento do volume e a melhoria na separagédo do material,
além da vantagem de utilizacdo dos equipamentos como a prensa e a balanca (nas
associacfes que possuem esses equipamentos) que facilitam o trabalho ja

extenuante e agregam valor.
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Nas associacbes apoiadas pelo Instituto Lixo e Cidadania, o plastico, por
exemplo, é separado em mais de seis tipos e para cada um deles ha um valor
diferente, o que ira agregar valor ao material e renda do catador.

Essa valorizagéo é reconhecida pelos catadores, conforme fala abaixo:

O trabalho na associacdo é importante porque o ganho é maior e a
populacgdo respeita mais a gente (Entrevistado 1, 2006).

Os dados da pesquisa revelam que quanto a atividade dos catadores dentro
dos arranjos coletivos: 86% afirmam que sua condi¢cédo de trabalho melhorou apo6s o
trabalho coletivo, 10% afirmam que as condi¢des de trabalho pioraram e apenas 4%
afirmaram que ndo mudou em nada. Essa melhoria pode ser o resultado de varios
fatores: o pertencimento a um grupo, a visualizacao da possibilidade de participacéo
na sociedade, o reconhecimento enquanto trabalhador e 0 aumento da renda.

A possibilidade de comercializacdo dos materiais reciclaveis em conjunto com
outros catadores, com a escolha do comprador, é para o catador de material
reciclavel uma melhoria nas condi¢cdes de trabalho, pois alguns atravessadores nao
apenas intermediam a compra e venda, mas mantém um vinculo com o catador, em
troca de carrinho para coleta e habitagéo nos barracoes de triagem.

Sobre as dificuldades apontadas pelo trabalho como catador:

TABELA 10: Dificuldade no trabalho como catador

Dificuldade Percentual
Esforco fisico 19%
Baixa remuneracdo 17%
Inseguranca financeira 16%
Distancia 14%
N&o valorizacdo do catador 13%
Incompreensao da atividade do catador 8%
Relacionamento com a sociedade 8%
Relacionamento com os catadores 5%

Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

Das dificuldades apontadas tem maior percentual o esforco fisico realizado
pelo catador, para a coleta dos materiais, seguido da baixa remuneracdo e da
inseguranca financeira. O que reforca a evidéncia da pesquisa, que para 0sS
trabalhadores da reciclagem, dentre as dificuldades, ndo esta a falta de vinculo

formal de trabalho, mas das condicdes de trabalho e renda.



119

O somatorio dos percentuais de esforco fisico e distancia € de 33% e o
somatorio dos percentuais de baixa remuneracgao e inseguranca financeira perfazem
um total de 33%, isto é fatores que demonstram a precariedade da atividade
realizada por esses trabalhadores, pois apesar do esfor¢co fisico realizado, os
rendimentos sdo muito baixos.

O preconceito sofrido por esses trabalhadores foi apresentado como uma
dificuldade no trabalho por um percentual de 13%, o que pode representar uma
maior valorizacdo da populagdo aos catadores que trabalham organizados. Essa
valorizacdo é apresentada pelo catador ao afirmar que o trabalho em arranjos
coletivos “a populacédo respeita mais a gente”.

Sobre as dificuldades do trabalho em grupo, apresentam:

TABELA 11: Dificuldade no trabalho em grupo

Dificuldade Percentual
Falta de organizacdo 26%
Falta de equipamentos 22%
Inseguranca financeira 15%
Baixa remuneragéo 14%
Distancia para trabalhar 14%
Relacionamento com os catadores 6%
Relacionamento com a comunidade 2%
Recebimento sem data certa 1%

Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

O maior percentual apresentado foi a falta de organizacéo. Esse fato pode ser
associado a outros dados, como o baixo grau de escolaridade e baixos rendimentos,
o que dificultam o dominio da gestdo do empreendimento. Esses dados sado

corroborados pelas falas abaixo:

Porque quando fala em organizagdo em cooperativa em associacdo, 0s
catadores querem o lucro imediatamente, eles ndo pensam que sdo donos
do negdcio, e assim como uma empresa, vai ter lucro, mas tem também as
despesas. Entdo é um processo bem lento, vai ter que subir degrau por
degrau, com calma (Entrevistada 4, 2006).

Hoje o catador s6 vai ser protagonista da sua histéria a partir do momento
gue ele for para dentro de uma cooperativa, associacdo, OSCIP, quando
estiver respaldado pela lei (Entrevistada 4, 2006).

Para o trabalho em grupo também se faz necessario a formacao de uma nova
subjetividade, pautada nos principios do cooperativismo, na solidariedade e nédo no

individualismo. Essa nova formacao se dara através de um processo de educacéo e
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incorporagao desses novos valores. Conforme a fala da representante do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis “querem o lucro imediatamente”,
representa ainda a defesa dos interesses particulares.

Para a concorréncia no mercado e para a valorizagdo desses
empreendimentos, se faz necessario, além da gestao interna do empreendimento é
a apropriacdo de uma nova forma de trabalho, sem subordinacgéo, e sim cooperativo.
Retoma-se o0 conceito de Gramsci sobre dirigente, cabe ao catador de material
reciclavel, perceber-se como ator e protagonista, conforme destacado na fala da
entrevistada 4 que ao ser proprietario do seu empreendimento, deve apropriar-se de
conhecimento e do sentido da luta politica que pretende exercer. Mas fica o
guestionamento, como avancar dentro do capitalismo nos empreendimentos sociais?
A producao capitalista € um determinante objetivo para essas acoes.

Sobre a dificuldade da falta de organizacdo, ela se torna fulcral, pois sem
organizacdo o empreendimento tem poucas chances de ser um empreendimento
vitorioso, que possa concorrer no mercado e ter éxito. Para isso é necessario
investimento em educacéo, capacitacdo e formacao desses trabalhadores para se
tornarem gestores de seus empreendimentos.

O outro dado revelado na pesquisa € que para 22 % dos catadores, a falta de
equipamentos e a segunda maior dificuldade no trabalho em grupo. Equipamentos
como a balanca e a prensa, que facilitam o trabalho, ja extenuante e agregam valor
para a comercializacdo. Mas esses equipamentos tém elevado custo para aquisicao
pelos catadores de materiais reciclaveis, que ficam na dependéncia de parcerias e
doacbes. Essa foi uma das conclusGes do estudo realizado em Cali na Colémbia,
RODRIGUEZ (2002, p. 360):

A necessidade de capitalizacdo para modernizar os equipamentos tem
criado nas organizac8es de recicladores um dilema tipico das empresas
cooperativas. Dado que os sécios ndo tém capacidade econémica pessoal
para obter capital, as cooperativas precisam de investidores externos para
sua modernizagao.

Entdo que estratégias podem ser adotadas para a melhoria das condi¢des de
trabalho desses catadores?

No Brasil, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que
incentiva a criacdo de associacfes e cooperativas para os trabalhadores. Em 2006,
foi aprovada a liberacdo de recursos do Governo Federal, para os propoésitos: -

implantagdo, ampliagdo, recuperacdo e modernizacdo da infra-estrutura fisica —
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galpbes, coberturas para carregamento e descarregamento de fardos, cozinha,
vestiarios, banheiros, salas de reunido, treinamento e informatica etc; - aquisicdo de
equipamentos para: acondicionamento, protecéo individual, triagem e enfardamento,
armazenamento e estocagem, transporte externo, cozinha, vestiario, banheiro e
escritorio etc; assisténcia técnica e capacitacdo dos cooperados.

No entanto, o recurso seria liberado pelo BNDES, que construiram um edital
que prevé a participacdo apenas de cooperativas. Assim, a grande maioria dos
trabalhadores organizados em outra forma de arranjos coletivos, ficam sem a
oportunidade de acessar esse recurso.

No caso da atuacdo do Instituto Lixo e Cidadania, sdo 23 associacfes e
grupos em formacao e apenas uma cooperativa. Todas essas associagdes ficaram
sem poder acessar esse recurso.

Outro fato decorrente da opcdo pelo BNDES de liberar apenas para
cooperativa, € que a cooperativa para ser constituida, tem um processo mais
complexo, com registro na Junta Comercial e uma série de documentagfes, que
exigem um maior custo e maiores exigéncias para a sua constituicao.

Até mesmo o edital do BNDES é complexo, com a elaboracdo de um projeto,
documentos, cronogramas, orcamentos, planilhas, memoarias, listagem, que dificulta
a participacdo dos catadores. Outro fato € que a liberacdo do recurso por meio de
bancos federais exige que os beneficidrios ndo tenham inscricdo em sistemas de
protecdo ao crédito, o que também € outra dificuldade enfrentada pelos catadores de
materiais reciclaveis.

As Politicas Publicas que envolvem esses trabalhadores precisam envolver
todo o contexto em que o catador esta inserido. Precisa de apoio a educacdo, a
familia, a saude, ao fortalecimento das associacdes e cooperativas, a infra-estrutura
para a comercializacdo dos materiais reciclaveis.

A utilizacdo dos fundos publicos como o FAT poderiam ser utilizados para o
fornecimento de crédito a esses trabalhadores, posto que, com crédito mais
acessivel poderiam adquirir equipamentos que poderiam melhorar suas condicbes
de trabalho, possibilitando o aumento de renda.

Sobre as atividades desenvolvidas antes da atividade da coleta de materiais
reciclaveis, sdo os dados:
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FIGURA 13: Atividades realizadas antes da catacédo
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Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

Esse dado reflete as alteragbes sociais no mundo do trabalho apontados por
POCHMANN (2001) quando apresenta os mitos produzidos pela implementacdo da
politica neoliberal no Brasil. Ao abordar o quinto mito que trata da desconcentracao
da renda afirma que POCHMANN (2001, p. 9):

Pelo contrario, terminou ainda ser mais potencializada diante da crise do
emprego que tendo afastado os brasileiros do acesso a carteira assinada.

As ocupacdes geradas, além de insuficientes, na maioria das vezes séo
muito precérias e tém baixa remuneracéo.

A pesquisa aponta que esse € o caso dos catadores de materiais reciclaveis,
gue exerciam outras atividades antes de iniciarem a atividade de coleta de materiais
reciclaveis. Esses dados podem ser analisados em conjunto os dados obtidos no |
Encontro Nacional de Catadores realizado em Brasilia no ano de 2001, esses
trabalhadores que realizam outras atividades, 63% trabalharam com carteira
assinada alguma vez e 37% nunca trabalharam com carteira assinada. Dos 63% que
trabalharam com carteira assinada nos parece coerente afirmar que iniciaram a
atividade de coleta de materiais reciclaveis devido o desemprego, no entanto os
37% que nunca trabalharam com carteira assinada pode-se concluir que ndo houve
inclusdo no mercado formal de trabalho.

Os dados da pesquisa estdo em consonancia com o0s ensinos de
POCHMANN (2001), pois as atividades desenvolvidas pelos trabalhadores antes de
iniciarem a coleta dos materiais reciclaveis eram atividades com baixos rendimentos

e 37% estavam na informalidade:
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Nos parece correto afirmar que o papel do Estado e do Direito do Trabalho
precisam ser repensados quando a partir dos dados obtidos no plano concreto

aponta trabalhadores vivendo na precaridade. Segundo LIMA (2002, p. 93):

O Estado, regastado na sua funcdo de promover o desenvolvimento, a
dignidade da pessoa humana, a soberania, a cidadania, os valores sociais
do trabalho e erradicar a pobreza e a marginalizagdo, através de seus
mecanismos faz-se fundamental na manutencdo e no real cumprimento do
Direito do Trabalho, que por anos vem assumindo o servi¢o bruto de tentar
contrabalancar as relacdes ente capital e trabalho; conciliar por vezes o
inconciliavel, primar em favor dos menos favorecidos, no trilhar do

equilibrio social.

Sobre a participacdo em algum programa social, os dados a pesquisa

apontam que:

TABELA 12: Participacdo em programas sociais

Programa Social Percentual
Bolsa familia 44%
N&o participa de nenhum programa social 19%
Tarifa social da agua 14%
Programa do leite 11%
PETI 6%
Luz fraterna 6%

Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

O Bolsa Familia foi o programa que contou com maior numero de
participantes, 44% e 19% nao participam de nenhum programa social. O PETI teve
uma adesdo pequena, apenas 6% dos catadores participam desse programa,
podendo ser um reflexo da integracdo do PETI no Bolsa Familia em 2005.

Outro dado que merece destaque é que 19% nao participam de nenhum
programa social, mesmo sendo, os catadores de materiais reciclaveis, com baixa
renda familiar.

MEDEIROS (2001) aponta que devido o Estado brasileiro devido a limitagdes
por objetivos politicos de diversos governos, mostrou-se incapaz de realizar com
eficiéncia e eficacia os programas sociais. Assim, o grau de cobertura dos
programas sociais no Brasil é baixo, ndo sendo acessivel a toda a populagdo que

poderia ser beneficiada por esses programas.
Sobre a contribuicdo para a previdéncia social os dados da pesquisa apontam

que:
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FIGURA 14: Contribuicdo para a previdéncia
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Fonte: Instituto Lixo e Cidadania. Elaborado pela autora

Esses dados demonstram que o catador de material reciclavel encontra-se
inserido, quase em sua totalidade, na informalidade, expressando a precariedade da
atividade desenvolvida.

Segundo DEDECA (2007, p. 23):

A nocdo de setor informal expressa a existéncia de formas de trabalho
consideradas como nao préprias a organizagdo contemporanea do

capitalismo, a informalidade reflete a dimenséo de precariedade social das
formas de trabalho no contexto atual de desenvolvimento.

Em relagéo aos catadores que estdo inseridos no setor informal destacam-se
dois fatores: a busca pela sobrevivéncia e a ndo inser¢ao no sistema previdenciario.

DEDECA (2007) elaborou em seu estudo, um diagnéstico do setor informal e
da informalidade no Brasil com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, referente a 2005, ano em que populacdo brasileira economicamente
ativa representava um total de 87,06 milhGes de trabalhadores. Podendo-se retratar

através dos seguintes graficos:
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FIGURA 15: Dimenséo do setor informal
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Fonte: DEDECA (2007)

Esses dados demonstram a diferenga existente nos conceitos de setor
informal e da informalidade, pois o trabalhador pode estar inserido no setor informal,
mas ndo na informalidade, como o caso dos 2% dos catadores de materiais
reciclaveis em analise contribuem para a previdéncia social, ao contrario dos 98%
dos catadores de materiais reciclaveis que ndo contribuem para a previdéncia e

assim estao inseridos no setor informal e na informalidade.

FIGURA 16: Dimenséo da informalidade

0%

N

@ Ocupados gue Contribuem para Previdéncia

@ Ocupados gue NBo Contribuem para Pravidéncia

0 Parcela dos que Contribuem Situada no Setor Informal

0 Parcela dos que N&o Contribuem Situada no Setor Informal

Fonte: DEDECA (2007)

Os percentuais obtidos por DEDECA (2007) tém similaridade com os dados
obtidos na pesquisa, pois ambos demonstram que uma parcela restrita dos
trabalhadores do setor informal contribuem para a previdéncia social, enquanto uma
parcela mais significativa dos trabalhadores do setor informal ndo contribui para a

previdéncia social.
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Segundo COSTA (2006, p. 195):

Deve-se considerar como ponto central o crescimento da informalidade do
trabalho durante toda a década de 1990, o baixo nivel de crescimento
econdmico, o aumento dos juros e a divida publica. A juncéo destes fatores
com o processo de envelhecimento da populacdo e o aumento do periodo
de cobertura do beneficio da aposentadoria comp&e o quando geral dos
impasses da Previdéncia Social no Brasil.

Corroborando com esse pensamento, MARQUES (2007, p. 08):

Mas no caso do Brasil, dado o tamanho da informalidade, e reconhecendo-
se que o nivel de precarizagdo do mercado de trabalho constitui um traco
estrutural, é justificavel que um valor base de protecao ao risco velhice seja
financiado pelo esfor¢o da sociedade.

A legislacdo trabalhista no Brasil protege uma parcela dos trabalhadores,
agueles que tém a carteira assinada e estdo inseridos no mercado formal de
trabalho, no entanto, quase metade dos trabalhadores no Brasil, esta inserido no
mercado informal.

Conforme dados fornecidos por DEDECCA (2007, p. 22) no Brasil, em 2005,
os ocupados do setor informal correspondem a 44,89% dos trabalhadores. Para
COUTINHO (2007)*": “a informalidade é um cancro na sociedade brasileira”. A
informalidade passa a atingir percentuais muito altos, quase metade dos
trabalhadores brasileiros estd fora dos beneficios e da protecdo oferecidas aos
trabalhadores do mercado formal. E para os trabalhadores do setor informal sera
preciso o reconhecimento como trabalhadores e como sujeitos de direitos.

Segundo RODRIGUEZ (2002, p. 334) no estudo realizado em Cali na

Colbmbia, constatou que:

a economia informal esta plenamente articulada com a economia formal,
como evidencia o caso dos recicladores de lixo independentes que vendem
0s seus produtos a intermediarios que, por usa vez, os vendem as grandes
companhias produtoras de papel. O caso dos recicladores mostra ainda
gue as formas econdbmicas populares sdo fonte de produtos, servicos e
mao-de-obra barata para o setor moderno da economia.

Uma modificacdo recente no campo da previdéncia social - decorrente do
aumento do setor informal e da ndo contribuicdo a Previdéncia Social por grande

maioria desses trabalhadores - foi a instituicAio de uma nova modalidade de

* COUTINHO, Aldacy Rachid. Aula proferida em 14 de marco de 2007 na disciplina Fundamentos do Direito
do Trabalho no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana.
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contribuicdo, que tem como publico alvo principal, os trabalhadores do setor
informal.
Essa foi a fala da representante da Previdéncia Social:
E um plano de inclusdo previdenciéria que baixou a aliquota de 20% para
11%. Ele € um plano que cobertura para algumas categorias em especial,

como os autbnomos, mas que ndo seja um prestador de servico, como o
pedreiro, o catador de papel, a manicure (Entrevistada 8, 2007).

Essa contribuicdo se d4 em um percentual de 11% sobre o salario minimo
para os trabalhadores que trabalha por conta prépria, e empresario ou sécio de
sociedade empresaria, cuja receita bruta anual no ano-calendario anterior seja de
até R$ 36.000,00 e possibilita 0 acesso a todos 0s beneficios da previdéncia social,
com excecao da aposentadoria por tempo de servico.

Esse plano da cobertura a todos os beneficios com excegcdo a
aposentadoria por tempo de servico (Entrevistada 8, 2007).

A necessidade de protecdo previdenciaria, foi apontada como a principal
reivindicagcdo da categoria na fala dos entrevistados, devido estarem esses
trabalhadores em risco constante de cortes, fraturas e acidentes de trabalho, além
da falta de uma perspectiva para o futuro, no que se refere a uma aposentadoria e
nos casos de necessidade de afastamento do trabalho.

Hoje se o catador vai para a rua, toma chuva, amanhd pega uma
pneumonia e vai ter que fazer tratamento, ele vai ao posto e se la nao tiver
remédio, ele vai ter que comprar, e nao vai ter o dinheiro. Se ele tivesse a
aposentadoria poderia comprar até na farmacia, pagar a prazo, mas ele
ndo tem garantia, pode até comprar a prazo, mas pagar como? E se ele

levar trés meses para voltar a trabalhar? (Entrevistada 4, 2006) (grifo
Noss0)

O catador pode ganhar muito dinheiro se esta na rua, mas se ele nao pode
mais trabalhar, ndo tem nada (Entrevistada 4, 2006).

Da fala acima percebe-se que os catadores ndo tém clareza sobre os seus
direitos, ndo entendendo como se da a cobertura pela previdéncia social. A
entrevistada 4 ao se referir a aposentadoria possivelmente quis se referir a outro
beneficio ou a uma forma de complementacéo de renda.

Os catadores de materiais reciclaveis tém a preocupacdo nos casos de
impossibilidade ou incapacidade seja por motivos de doencas, acidentes ou idade.

Segundo MOTA (2002, p.19):
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Transformados em produtores de mercadorias, os catadores de lixo
materializam uma das novas personas do trabalho reestruturado: estdo
integrados ao circuito mercantil e produtivo, mas apartados das condic¢des
sociais que lhes assegurem os meios de protecdo legais e institucionais
relacionados ao seu estatuto de trabalhador.

A busca pela protecdo e especialmente pela protecdo previdenciaria fica
evidente nas falas dos catadores entrevistados:

Eu sou a favor que tenha uma legislacdo que proteja o catador. Hoje por
mais que seja sofrido o trabalho de qualquer pessoa, vamos dizer assim, o
lixeiro que coleta o lixo para a Prefeitura, mas ele tem uma profissdo. Se
ele ficar doente, ele tem INSS, ele vai ter aposentaria. Acho que € justo
também o catador ter esses direitos. Hoje a gente vé varios catadores
doentes que ndo tém mais condi¢des de trabalho, porque ja fraturaram, se
machucaram com o trabalho no carrinho, mas ou ele vai trabalhar, ou
morre de fome. Acho que deveria ter uma lei que o catador tivesse o INSS,
o direito da aposentadoria (Entrevistada 4, 2006).

Acho que esta na hora, principalmente o INSS, porque se o catador se
machuca nao tem direito a nada (Entrevistadol, 2006).

O inicio da conscientizacdo de formacdo de uma categoria, que merece
protecdo devido a atividade que estdo desenvolvendo, comeca a se formar pela
percepcédo das dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores e pela percepgcao da
atividade que estédo realizando, comparando-se com os trabalhadores assegurados
pela previdéncia.

Podemos concluir, com base nos dados levantados pela pesquisa e pela fala
dos entrevistados que a protecdo previdenciaria se faz premente para os catadores
de materiais reciclaveis, pois estao inseridos em uma atividade precéria e devido a
baixa remuneracdo nao tém recursos financeiros para realizar a contribuicdo a
previdéncia social. O catador de material reciclavel vive enquanto coleta os materiais
reciclaveis, mas se houver qualquer impossibilidade ou incapacidade para o
trabalho, a sua renda cessa integralmente, ndo havendo outra possibilidade de
sobrevivéncia.

No que se refere a dindmica apresentada na sociedade, em que cada setor
apresenta suas demandas, nos parece correto afirmar que devido a apropriacdo do
trabalho do catador pela indastria recicladora e pelo Poder Pudblico, se faz
necessario socializar esses rendimentos, possibilitando aos catadores a insercédo na
previdéncia social, seja através de impostos sobre o faturamento das industrias

recicladoras, seja através da utilizagdo dos fundos publicos.
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No Projeto de Lei n°® 5.649/2005 que busca a regulamentacdo da profissao
dos catadores de materiais reciclaveis, busca inserir o catador como segurado
especial da previdéncia social. Os agricultores familiares estdo inseridos nessa
categoria de segurados, a aliquota para contribuicdo € 2,1% que é recolhida pelo
comprador da producédo agricola. Nos parece se poderia ser uma forma de incluir os
catadores na protecdo beneficiaria, pois conforme dados da pesquisa, 100% dos
catadores que néo contribuem para a previdéncia social, assim o fazem pela
impossibilidade financeira.

Nesse campo de forgas, a organizacdo e a luta politica pelos catadores de

materiais reciclaveis parece ser o caminho a ser percorrido e busca da protecao.

3.5 Ser catador de material reciclavel

Como qualquer trabalhador, o catador tem direito a um oficio digno, nao
estou falando de “carteira assinada”, até porque esta formalidade esta em
“baixa”...mas sim, de que seja garantida a condi¢do destes trabalhadores
de participarem de todo ciclo produtivo da reciclagem com rendimento
digno a ponto de promover uma satisfatéria qualidade de vida para si e sua
familia (Entrevistado 3, 2006).

Na realidade o posicionamento do MNCR é que essa regulamentagéo é
muito importante, desde que escute a base, pois n6s ndo queremos nos
tornar mera médo de obra assalariada, nem trabalho escravo (Entrevistado
5, 2007).

O que se evidencia das falas acima descritas € a autonomia que tém o
catador na realizacdo da atividade da coleta de materiais reciclaveis. O catador de
materiais reciclaveis ndo demonstra o interesse em manter uma relacao de trabalho
subordinada, a liberdade de trabalho € um valor presente para a maioria desses
trabalhadores.

O assalariamento ndo é o interesse dos catadores de materiais reciclaveis, o
que se verifica da evolucdo histérica € que o assalariamento para se instalar na
sociedade moderna precisou de outras instituicbes e de um ordenamento juridico
gue garantisse a sua existéncia.

LAFARGUE (1999) ao tratar sobre o Direito a Preguica, faz uma critica ao
assalariamento, apontado-o como um fator de embrutecimento dos trabalhadores e

como uma das piores formas de escraviddo. Essa critica mostra que o
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assalariamento foi uma forma de modalidade laboral criado com vistas a atender aos
interesses do capital.

O que aponta da pesquisa € que esses trabalhadores refletem as mudancas
que estdo ocorrendo na sociedade moderna. Abre-se uma nova perspectiva no
mundo do trabalho. O catador de material reciclavel inicia na maioria das vezes
nessa atividade com o objetivo de sobreviver, mas a medida que incorpora-se nessa
atividade, passa a néo querer voltar nas relagées laborais subordinadas®.

Essa alteragdo na construcdo da subjetividade do trabalhador pode ser
observada na fala dos catadores de materiais reciclaveis na pesquisa realizada por
DIAS (2002) na cidade de Curitiba/PR, sobre o modo de “ser’ e “estar” dos
catadores de materiais reciclaveis. Alguns desses trabalhadores que coletam os
materiais reciclaveis ndo querem trabalhar como empregados. Sobre a percepcao
dos catadores de materiais reciclaveis como “autbnomos”, DIAS (2002, p. 88, 89):

(...) € que o trabalho registrado vocé tem que... pegar as 8 e tem que
trabalhar até as 6, né. Aqui vocé sai as 9 horas, 8 horas, oito e meia, vocé
sai, vocé esta em casa...ai. (...) eu prefiro puxar, puxar papel da mais do
gue trabalhar registrado. Que la onde eu estava trabalhando, la eles
registraram minha carteira, ganhava cinquentdo por semana, dava

duzentos por més. Aqui eu saio eu trago, ganho 70, 80, 90, 100, esse dai €
um servigo raro, né? (...) Adao

(...) € que a pessoa trabalha livre assim, né... a pessoa sai para trabalhar,
vem e volta assim, né, o patrdo... ndo, o dono de depésito, ndo incomoda a
gente em nada, né (...) Jadir

O catador de material reciclavel procura a renda como forma de insercao
social, mas ao mesmo tempo, nao quer o trabalho assalariado, quer a prote¢ao que
os trabalhadores assalariados tém, isto é, a protecdo previdenciaria.

Sobre as atividades realizadas antes de se tornarem catadores, percebe-se
dos questionarios aplicados que os catadores de materiais reciclaveis ja trabalharam
em outras atividades antes de ser catador, com ou sem carteira assinada, mas que
iniciaram a atividade de coleta de materiais por falta de opgcbes no mercado de
trabalho.

As alteragbes no mercado de trabalho no Brasil decorrem do baixo

crescimento econémico e do avanco das idéias neoliberais. A flexibilizacdo das leis

“8 Entendendo a subordinagdo como o dever do empregado de submeter-se s ordens do empregador. Segundo
JOSVIAK (2007, p. 67): “Foca-se a subordinacgdo no poder decorrente de empregador de ditar as normas a serem
cumpridas, direito Ihe advindo da detencdo dos meios de producao”.
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trabalhistas e a diminuicdo da regulacdo estatal acabaram por dar maior forca ao
capital e desmantelar as forcas politicas por parte dos trabalhadores.
Segundo Tavares apud (MOTA, 2002, p. 19):

A flexibilizacdo muniu o capital de meios que permitem ndo apenas
maximizar a exploragdo, mas também extrair mais-valia mediante relacdes
informais que podem ser estabelecidas com a pequena empresa, a
cooperativa, o trabalho domiciliar, etc., com o que se amplia o dominio do
trabalho abstrato.

A analise acima pode ser enquadrada aos catadores de materiais reciclaveis,
pois a maioria dos catadores de materiais reciclaveis realiza atividade precarizada.
Ao mesmo tempo, as industrias recicladoras obtém o lucro através da incorporacéo
do trabalho abstrato do catador.

Corrobora com este pensamento, MOTA (2002, p. 18):

Fato é que o mundo do trabalho sofre transformacbes, sejam elas
determinadas pelas mudancas nas bases materiais da producéo, sejam por
novos mecanismos soOcio-econdmicos e politicos que assegurem a
realizacdo do capital. Assim, parece indiscutivel que o capital vem
construindo estratégias superadoras das suas crises e 0 faz a partir das
suas crises a implementacdo de novas e mdultiplas formas de subordinagéo
e exploracédo do trabalho.

Em uma andlise a partir dos conceitos marxistas, o trabalho abstrato é aquele
que sera incorporado na mercadoria e que ira gerar a mais-valia. E para geracéo do
trabalho abstrato o capital utiliza-se de diversas formas de subordinacdo, seja
através do trabalho assalariado, seja através do trabalho autbnomo.

De conformidade com Tavares apud (MOTA, 2002, p. 18):

as transformac8es em curso ndo modificam a sua esséncia posto que néo
rompem com o controle do capital sobre a producdo e o trabalho. Ao
contréario, preservam o “fetichismo da mercadoria” e a subsuncéo formal e
real do trabalho ao capital, agora marcada pela emergéncia de formas
autdbnomas de trabalho, pela expansdo e fragmentacdo da producao, pela
desregulamentacdo da relacdo capital-trabalho, pela (des) concentragéo
industrial e principalmente pela emolu¢cdo da produtividade média do
trabalho através da constituicdo do trabalho coletivo combinado, sem
necessariamente precisar reunir todos os trabalhadores no mesmo local de
trabalho.

A busca da industria recicladora é a transformacao dos residuos do consumo
em mercadorias, podendo utilizar o conceito marxista de valor de uso e valor de
troca para a compreenséao do significado de mercadoria.

Segundo Grossi apud (GONCALVES, 2005, p. 103) ao se referir as
especificidades da industria da reciclagem:
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Descobrindo nele o valor de uso, e ainda o transformam em mercadoria,
incorporando-lhe valor, mediante sua apropriacdo pelo trabalho.
Recorrendo a conceituacdo marxista, a atividade de reciclagem e
reaproveitamento do lixo poderia ser lida como aplicagdo de trabalho
humano incorporado a matéria bruta (o lixo), desprovida de valor de troca,
gue manteria um valor material residual, o qual a capacitaria para ser,
assim, transformada em mercadoria, ou seja, aproveitada por seu valor de
troca e, desta forma, retornar ao mercado, ou para ser aproveitada por seu
valor de uso, sendo consumida.

A industria recicladora é que para que os residuos possam ser transformados
em mercadorias esse processo se concretiza através da dialética entre producao e
do consumo. Segundo MARX (1982, p. 5 e 33), ao tratar da relacdo entre producao
e trabalho abstrato:

Para a compreensdo da determinacdo do valor de troca por tempo de
trabalho, é preciso manter os seguintes pontos de vista principais: a
reducdo do trabalho a trabalho simples, trabalho sem qualidade, por assim
dizer; o modo especifico em que o trabalho que p&e valor de troca,
portanto, trabalho que produz mercadorias, é o trabalho social; finalmente,
a diferenca entre o trabalho enquanto resulte em valores de uso e o
trabalho enquanto resulte em valores de troca.

No caso dos catadores de materiais reciclaveis, essa incorporacdo do
trabalho abstrato na producdo da mercadoria, € perfeitamente compativel com a
analise realizada por Marx, pois a transformacédo do “lixo” em mercadorias se da
através do trabalho social realizado pelos catadores, através do “trabalho simples e
sem qualidade”. Essa incorporagdo se da de forma invisivel, os materiais reciclaveis
se transformam em mercadorias gerando lucro a industria recicladora, sem a
percepcdo dos proprios trabalhadores que realizam a atividade, ou seja, 0s
catadores de materiais reciclaveis.

MARX (2002, p. 60) sobre valor-de-uso:

Vejamos o que é esse residuo dos produtos do trabalho. Nada deles resta,
a ndo ser a mesma objetividade impalpavel, a massa pura e simples do

trabalho humano em geral, do dispéndio de forca de trabalho humana, sem
consideracgdo pela forma como foi dispendida.

Essa analise se torna fundamental, para compreenséo do desenvolvimento da
induUstria da reciclagem, e para o entendimento das consequéncias de suas praticas
sobre o trabalho do catador e a atuacdo do Estado. Pois o capital utiliza-se de
diversas estratégias para se apropriar da forca de trabalho. Sendo necessario
entender essa dindmica existente na sociedade, o papel do Poder Publico e a
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prépria sociedade civil, caso contrario, podera estar colaborando para que o capital
se aproprie da forca de trabalho do catador de materiais reciclaveis.

MOTA (2005) faz uma analise ao levantar fatos existentes na sociedade como
alguns programas publicos de incentivo a organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, programas de coleta seletiva, doacdo de equipamentos e locais para
trabalho dos catadores. Esses programas sao importantes, haja vista, que é
responsabilidade do Poder Publico Municipal a coleta, tratamento e disposicéo final
dos residuos sélidos urbanos, mas em conjunto com esses programas de
estruturacdo do espaco de trabalho do catador, € necessario trabalhar com o
conceito gramisciniano de dirigente, e conscientizar os catadores da sua atuacédo
nessa cadeia produtiva no contexto capitalista.

Através de pressdo politica pela sociedade civil organizada, para que a
industria recicladora contribua com uma parcela de seus lucros, para a diminui¢ao
da precariedade dos trabalhadores da reciclagem, caso contrario, o Poder Publico

estard colaborando a apropriacao pelo capital do trabalho do catador.

(...) entendemos que se ndo fizermos uma andlise mais profunda sobre o
assunto em tela, uma analise ndo coletiva (que ndo envolva os
trabalhadores), que ndo passe pela discussdo sobre a luta de classes,
realizada entre as quatro paredes deste Parlamento, estariamos
encobrindo a atual e real situacdo dos envolvidos deste setor (...)
(Entrevistada 9, 2007).

Neste diapasdo, entendemos que a mudancga necessaria sobre a tematica
passa, necessariamente, pela socializacdo dos meios de producéo, razdo
pela qual apoiamos veementemente as iniciativas que tendam a tal
socializagdo, como as do Instituto do Lixo e Cidadania (Entrevistada 9,
2007).

No entanto, as organizacdes dos catadores de materiais reciclaveis precisam
sobreviver em uma sociedade capitalista, pois estao inseridas nela, assim, precisam
se adequar a algumas de suas regras como a comercializacdo dos materiais
reciclaveis. A fala acima retrata essa dindmica da sociedade, a existéncia em uma
sociedade capitalista e a necessidade de discusséo das condi¢des de trabalho.

A luta de classes é uma realidade que se apresenta e que nao pode deixar
estar em discussao na formacao de politicas voltadas a protecédo do trabalhador da

reciclagem
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3.6 A protecédo aos catadores de materiais reciclaveis

Hoje nés temos um reconhecimento como categoria, mas s6 isso nao
adianta. A nossa Constituicdo € a mais bonita do mundo, mas o problema é
a implementacdo das coisas. Assim, como se deu o reconhecimento pela
CBO*, mesmo gue se tenha o reconhecimento da profissdo a gente tem
que discutir depois como se dara a implementagdo na pratica (Entrevistado
5, 2007).

Essa regulamentacdo pode ser uma ferramenta para que esse contato com
doadores e parceiros se dé de forma legal e para que os catadores que
tém o sonho da carteira assinada, que isso ndo seja mais uma massa de
pessoas exploradas. Uma base discutida da regulamentacdo é
interessante (entrevistado 5, 2007).

Sobre a regulamentagcdo da profissdo, entendo ser a forma correta, pois
trata-se de uma profissdo que autdbnoma, ou associada ou cooperativa,
necessita de seu reconhecimento enquanto agente social e ambiental,
dada a enormidade de material reciclavel recolhida por dia. O seu
reconhecimento implica também em reconhecer o seu papel neste
processo ambiental, acolhendo-o através de politicas regulamentadoras e
emancipatorias, aqui, sem duavida, a utilizacdo do Fundo Publico para este
fim. Ndo se justifica a malfadada “invisibilidade” da questdo, ela deve ser
enfrentada para que os pequenos que hoje catam material reciclavel nas
grandes cidades sejam afastados desta atividade e seus pais tenham
protecdo no desenvolvimento de uma atividade econbémica regulada,
protegida e amparada pelo Poder legitimado no voto popular (Entrevistada
7, 2007)

Sou a favor da sua regulamentacdo, para que possa ser considerada uma
atividade de interesse publico, como de fato é, e receber o devido respeito,
reconhecimento e incentivo por parte poder publico municipal (Entrevistada
9, 2007)

7

O que se verifica em comum nas falas acima € o reconhecimento da
necessidade de protecdo aos catadores de materiais reciclaveis. Neste sentido, as
falas valorizam a atividade de coleta dos materiais reciclaveis e sdo vistos como
trabalhadores que desenvolvem uma atividade de importancia para a sociedade e
para o0 meio ambiente.

Para os entrevistados ha também a preocupacdo em efetivacdo da protecao
aos catadores de materiais reciclaveis, pois ndo basta o reconhecimento da
necessidade de protecéo, € preciso haver formas legais para que se possam efetivar
a protecdo no plano concreto.

Foi apresentada a preocupacao da forma como realizar essa regulamentacéo,

pois os catadores ndo querem ser “empregados das Prefeituras”, querem participar

* Cédigo Brasileiro de Ocupacdes
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de todo o ciclo da reciclagem, querem ter autonomia em seus empreendimentos. O
Poder Publico Municipal deve atuar criando mecanismos de protecdo e de
emancipac¢do e autonomia do catador, pois € dele a responsabilidade pela coleta,
tratamento e destinacdo dos residuos solidos urbanos.

A fala da representante do Ministério Publico do Trabalho, aponta a
participacdo dos fundos publicos para a formacdo de politicas voltadas a
emancipacao do catador, o que pode ser uma forma de insercéo de crédito a essas
organizagoes.

Os catadores de materiais reciclaveis, como uma categoria emergente, dentro
do contexto de valorizacdo e preservacdo dos recursos naturais, de transformacao
dos residuos solidos urbanos em mercadoria, de desemprego e baixo crescimento
econdmico, vao precisar organizar-se para poder obter o reconhecimento de suas
demandas. Segundo MOTA (2002, p. 14):

Se por um lado, o seu surgimento é determinado pelas contradi¢cdes
inerentes ao processo de apropria¢do privada dos elementos da natureza
(...) por outro, também o é pela ampliacdo das press@es politicas, seja na

esfera das politicas publicas de controle ambiental, seja através dos
movimentos organizados.

Os movimentos sociais de prote¢cdo ao meio ambiente sdo uma forca politica
existente na sociedade que através de suas exigéncias e necessidades irao refletir
na esfera publica as demandas dos catadores de materiais reciclaveis, conforme
verificou-se na andlise da legislagdo. Segundo JUNCA (2005, p. 182): “Se no inicio o
que definia a ida para o lixo era a questdo da sobrevivéncia, agora alguns projetos
de vida estavam sendo construidos”.

A formacéo coletiva de uma categoria de trabalhadores se da através da
conscientizacdo do trabalhador e de sua importancia em uma sociedade cada vez
mais interdependente.

Segundo OFFE (1984, p. 70):

Somente na medida em que essas associacdes dos relativamente sem
poder conseguiram formar uma identidade coletiva, de acordo com padrdes
nos quais 0s custos de organizacdo estdo subjetivamente esvaziados,
poderdo elas esperar mudar a relacdo de poder original.

A medida que essa formacido de reconhecimento, enquanto categoria e

classe, vai se forjando, vdo sendo construidos os elementos objetivos e subjetivos
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para a sua existéncia. O catador de material reciclavel percebendo a atividade
realizada também percebe a sua importancia, o que se verifica na fala abaixo:
O catador para ter a inddstria, porque se é o catador que vai atras da
matéria prima para abastecer os que trabalham com reciclaveis. Porque o
catador organizado nao pode ter a industria que faca o beneficiamento, se

ele tem a capacidade para ir buscar o material, porque ndo tera a
capacidade de dominar a cadeia produtiva? (Entrevistada 4, 2006)

A construcdo das instituicbes necessarias para a efetiva protecdo dos
catadores de materiais reciclaveis enquanto categoria profissional, dependera de
criacdes legais para estabelecer as condi¢cdes para o exercicio dessa atividade.

No que se refere ao Direito existem lacunas na protecdo ao trabalhador da
coleta de materiais reciclaveis. Os catadores estdo inseridos no setor informal, a sua
maioria trabalha de forma autdbnoma e os contratos de prestacdo de servicos sao
regulados pelo Direito Civil, arts. 593 a 609 do Cadigo Civil.

Se o0s catadores de materiais reciclaveis trabalham com vinculo de
subordinacdo no setor formal, serdo regulados pelo Direito do Trabalho que regula
as relagcbes onde existe a subordinagao.

No entanto, se os catadores que estdo organizados em arranjos coletivos, em
sua maioria em associacoes sem finalidade lucrativa, também tém sua regulacéo
legal estabelecida pelo Direito Civil, arts. 53 a 61 do Cdédigo Civil. Se o arranjo
coletivo for uma cooperativa ha uma legislacdo especifica sobre o tema, Lei n°
5.764/ 1971, que trata de forma igualitaria todas as cooperativas, desde as grandes
cooperativas agricolas até as pequenas cooperativas de catadores. Ha a
especificacdo quanto as cooperativas sociais - Lei n°® 9.867/1999 - que tém por
finalidade inserir no mercado de trabalho as pessoas em desvantagem econdémica, o
art. 3° da referida Lei estabelece quais sao as pessoas em desvantagem:

Art. 3° - Consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos
desta lei:

| - os deficientes fisicos e sensoriais;

Il - os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, os egressos dos hospitais
psiquiatricos;

Il - os dependentes quimicos;

IV - 0s egressos de prisfes;

V - os idosos sem familia e sem meios de subsisténcia;

VI - os condenados a penas alternativas a detengéo;

VIl - os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situagdo
familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo.
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Conforme descricdo acima, verifica-se que o0s catadores de materiais
reciclaveis ndo se enquadram nessa categoria, ndo podendo formar uma
cooperativa social.

Nas associacdes, como nas cooperativas, ndo ha vinculo de subordinacao,
desta forma, ndo deveriam ter atendidas suas demandas na Justica do Trabalho,
abrindo assim a um questionamento sobre a criacdo de uma nova forma de protecao
a esses trabalhadores.

A regulamentacédo da profissédo podera contribuir para o enfrentamento a essa

problematica que o catador de material reciclavel esta inserido.

Nos lix6es o acesso livre deve ser vedado e as inovacdes tecnolégicas
devem ser aproveitadas para o progresso qualitativo de vida da
coletividade envolvida na coleta do material reciclavel com a implantacao
de compostagem aterros sanitarios e controlados, com o encaminhamento
das familias que sobrevivem do lixo para programas de qualificacao
profissional, renda minima, geragdo de trabalho e renda, podendo haver
uma coordenacéo dos Municipios, conforme j& ocorre em Varios para que a
haja a organizacdo dos catadores em cooperativas ou associa¢des ou
sobrevivéncia destas instituicdes através da implantacéo de politica publica
efetiva. Deve ser fornecido pelos Municipios Equipamento de Protecdo
Individual, devem integrar a gestédo de residuos sélidos do Municipio com a
previsdo de medidas relativas aos coletores. Através da formulagdo de
politicas publicas, acesso a micro-crédito as cooperativas organizadas,
concessdo de EPI’s, inclusdo dos catadores como agentes ambientais
efetivos, colaboracdo na organizagdo da economia solidaria destes
catadores, construcéo de redes de apoio, acesso a educagdo cooperativa,
apoio as criangcas e adolescentes, inclusdo em renda minima,
obrigatoriedade de que os filhos dos cooperados comprovem a ida a
escola, cursos de profissionalizagdo, etc. (Entrevistada 7, 2007)

Verifica-se na fala acima a percepcdo da complexidade que envolve o
trabalho do catador de materiais reciclaveis e da necessidade de formulacdo de
politicas publicas que atendam a essas caracteristicas.

A falta de vagas nas creches, falta de horérios especiais para as maes
catadoras e de contra-turno para as criangas, assim, muitas maes acabam levando
os filhos junto para o trabalho como forma de protegé-los. Caso contrario, ndo
poderdo trabalhar e ndo terdo renda para o sua sobrevivéncia. Outro fato relevante é
gue ndo havendo insercao dos filhos no sistema educacional e a inser¢cdo no mundo
do trabalho precocemente estara havendo a reproducédo social dessa categoria.

Hoje na maioria das associacdes ainda tem criancas porque um fato que
faz com que isso aconteca € que a mae vai trabalhar e os catadores

moram em areas de um risco social muito grande, aonde o trafico impera.
E o que tem acontecido é que as crian¢as que ficam em casa, apos o
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horéario da escola, sdo adotadas pelo trafico, entdo as méaes preferem levar
os filhos para trabalhar nos galp&es, como forma de protegé-los.Tem que
pensar mecanismos de inclus@o para essas criangas depois do periodo da
escola para que as maes tenham uma seguranca (Entrevistado 5, 2007).

Assim, se faz necessario um trabalho amplo e que possa, através de
estratégias desenvolvidas no conhecimento atual e de projecdes futuras,
transformar a realidade destes trabalhadores a partir do individuo com
acOes de acesso a saude, moradia, educacdo, conjuntamente com a
organizacdo do trabalho em coletividade, pois desta forma, em unido, se
romperdo as barreiras que ainda impedem os catadores de terem uma
justa qualidade de vida (Entrevistado 3, 2006).

Ha necessidade de manter as criangas e 0S jovens nas escolas para que
possam ter uma melhor qualificacdo e assim ao serem inseridos no mercado de
trabalho possam ter melhores condicbes de renda e trabalho. Esse entendimento é
corroborado por POCHMANN (2004 A, p.105) ao afirmar que: “o trabalho torna-se
uma consequéncia resultante da trajetoria pregressa da educacdo e formacao
ocupacional”.

Outra dificuldade dos catadores levantada pela pesquisa foi a falta de parceria
com o Poder Publico Municipal. Em muitos municipios ndo ha a integracdo do
catador de material reciclavel na gestao dos residuos sélidos urbanos. A falta de
integracdo compreende a falta de apoio para a organizacdo e estruturacdo dos
arranjos coletivos, a falta de transferéncia de recursos pelos servigos prestados, a
falta de reconhecimento da prestacdo de servicos realizada pelo catador ao
municipio e falta de programas de coleta seletiva que possam alterar habitos da
populacdo quanto a separacéo e destinacdo do lixo.

No Municipio de Curitiba, apesar da existéncia de um programa de coleta
seletiva, ha 20 anos em desenvolvimento, o Poder Publico Municipal deixa a
margem os catadores de materiais reciclaveis, o que prejudica a organizacdo desses
trabalhadores que, precisam contar com outras parcerias para poderem iniciar um

movimento de organizagao.

N&o vejo outra possibilidade no futuro, sendo a plena participacdo dos
catadores como “parceiros” do Poder Publico na gestdo dos residuos
sélidos, principalmente os reciclaveis. E “bobagem” n&o inserir tais
trabalhadores no processo, ja que estes coletam a maior parte do material,
prestariam um servigo relativamente “mais barato” aos cofres puablicos se
comparado aos contratos com terceirizadas, aumentaria os postos de
trabalhos formais, etc.. (Entrevistado 3, 2006).

Hoje estamos cada vez mais informatizando as associac¢des, coletando
bem as informacgbes, sistematizando os dados, fazendo relatérios e
mandando para as Prefeituras. Porque hoje uma bandeira nossa é que do
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mesmo jeito que a Prefeitura paga para as empresas (as Prefeituras
pagam varias vezes, pagam para coletar, pagam para enterrar). A gente
quer lutar para o reconhecimento desse servico que estamos prestando
para o Municipio. Além da questdo social, pois o trabalho do catador gera
economia para 0 Municipio. Buscamos uma remuneracdo pelos servigcos
prestados (Entrevistado 5, 2007).

O que se percebe, é que nos municipios que ha essa parceria, a organizacao
acontece e 0 municipio ganha com a reducdo dos custos para coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos solidos, e também com a diminuicdo de recursos para
atendimento na area social, pois os catadores organizados conseguem aumentar
sua renda e melhorar suas condi¢des de trabalho e vida.

Mas essa falta de parceria com o Poder Publico € também o resultante da
dindmica existente na sociedade aonde os campos de forca que se apresentam,
conforme percebe-se da fala abaixo.

Alguns vereadores véem a atividade como um "problema" para cidade,
alegando que a atividade prejudica o transito, etc. Sob esta visdo obtusa
apresentam projetos de lei para "padronizagdo, ordenamento e
circulacdo dos trabalhadores que usam carrinhos movidos por tracéo
humana", tentando impor novas regras (restritivas) para a circulacio

desses trabalhadores, principalmente nas regifes centrais da cidade
(Entrevistada 9, 2007)

Outros parlamentares véem a atividade sob um prisma totalmente
diferente, tentando estimula-la. Cito, por exemplo, os vereadores Pedro
Paulo e André Passos (ambos do PT) que apresentaram, respectivamente,
o projeto de Lei que "Institui a campanha permanente de incentivo as
cooperativas de catadores de material reciclavel" e o projeto de Lei
Ordinaria que "Dispde sobre a utilizacdo de material reciclado, no
ambito da administracdo municipal, e da outras providéncias."
(Entrevistada 9, 2007)

Fica claro na fala acima os campos de forga existentes na sociedade que irdo
se refletir na formulacao das leis e na protecao ao trabalhador.

O Municipio de Diadema/SP tem realizado um projeto de integracdo dos
catadores na gestdo dos residuos sélidos urbanos. Através da Lei n°® 2.336/04 que:
Institui o sistema para gestdo sustentavel de residuos sélidos. O Poder Publico
fornece a infra-estrutura necessaria a organizacdo dos catadores em OSCIP’s
(organizacdo da sociedade civil de interesse publico). Através de Termos de
Parceria com essas organizagdes repassando recursos como forma de remuneragao
pelos servicos prestados, e também no reconhecimento dessas organizagées como

agentes de limpeza urbana e prestadores de servi¢o de coleta de residuos.
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Tudo que acontece no sentido de potencializar de reconhecer uma
prestacdo de servigcos para 0s catadores € bem-vindo. O que falta em
Diadema é um pouco de organizacdo dos catadores de aproveitar o que
esta acontecendo, se qualificando, no sentido de coleta de dados na
prépria prestacdo de servicos no sentido de garantir a prépria mobilizacao
da comunidade para aderir a coleta seletiva porque isso ndo acontece do
dia para a noite, € um processo que leva tempo, é uma mudanca de
cultura. Quando a gente tem um mecanismo legal para atender o doador,
para que ele doe, a gente tem que recolher efetivamente, com qualidade,
gue chegue uniformizado e demonstre confianca, sendo a gente acaba
perdendo uma mobilizacdo que foi feita e acaba acontecendo um
retrocesso e o volume de material coletado efetivamente ndo vai ser um
volume e que garanta a sustentabilidade do empreendimento. Hoje em
Diadema falta para eles se organizarem em maior escala e com isso
ampliar (Entrevistado 5, 2007).

E importante destacar que ao iniciar um processo educativo com a populagéo
para a separacdo dos materiais reciclaveis, também precisam iniciar processos
educacionais com o0s catadores para a sua emancipagdo. A qualificacdo é
indispensavel em um processo de organizagdo de trabalhadores. E no caso dos
catadores de materiais reciclaveis essa qualificacdo podera comecar com a
alfabetizacdo e formacado politica para compreensdo da sua atividade. Outro fato
gue se evidencia nessa fala, é a atividade do catador de material reciclavel como um
prestador de servico, e ndo como um empregado do Poder Publico Municipal,
novamente aparece na fala do entrevistado o valor da autonomia na realizacédo do
trabalho.

Na fala do representante do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis, evidencia-se outro fato relevante que é a falta de regulacao do setor. No
Brasil por ndo haver um marco regulatorio sobre a reciclagem, faltam meios legais
para efetivar parcerias, doacfes, contratos, termos. Essa falta de um marco
regulatério — que é reflexo da dindmica existente no setor e dos interesses
defendidos — acaba por enfraquecer a organizacdo dos catadores, e pela
desmobilizacdo da populacdo nos processos de separacdo e doacdo dos materiais
reciclaveis aos catadores.

Através da Lei n°® 11.445/2007 que alterou a Lei n°® 8.666/93 possibilitando que
o Poder Publico realize a contratacdo de arranjos coletivos formados por catadores
de materiais reciclaveis nos servicos de coleta, tratamento de destinagcdo dos
residuos sélidos através de dispensa de licitagdo. Por esse fato € que a experiéncia
de Diadema foi inovadora, pois aproveitando a legislacdo existente formou um
programa de insercao e emancipac¢ao dos catadores e mobilizacao da populagéo.
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Todo esse processo € uma “mudanca de cultura” e devera abranger todos os
integrantes deste setor, Poder Publico, industria, catadores e populacédo, conforme a
fala abaixo do representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis:

Hoje as pessoas ndo tém mecanismos nas grandes cidades que
incentivem o morador a separar os materiais reciclaveis, até porque o
espaco é limitado nas casas e muitas vezes ndo tem um local para entrega,

tem que andar quildmetros para entregar o material. Nao tem incentivo
para que as pessoas reciclem (Entrevistado 5, 2007).

Mas esse processo ndo se daré de forma sem resisténcias, pois 0s interesses
de cada um - Poder Publico, industria, catadores e populacdo se apresentam na
disputa.

Sao as multiplas determinac¢des que irdo forjar o contexto e o surgimento dos
catadores de materiais reciclaveis.

As dificuldades enfrentadas pelos catadores de materiais reciclaveis sdo a
insuficiéncia de um marco regulatério sobre a reciclagem, e sobre as novas formas
de trabalho ficou evidenciado na pesquisa.

Sobre as pressbes existentes na sociedade, OFFE (1984, p. 37):
“A pressdo para a racionalizacdo resulta do fato de que “necessidades” e
“exigéncias” conflitantes pdem constantemente em questdo a conciliabilidade e a
praticabilidade das instituices socio-politicas existentes”.

As pressbOes existentes na sociedade resultam dos conflitos entre as

necessidades e exigéncias das classes sociais. Segundo OFFE (1984, p. 36):

O problema funcional do desenvolvimento sécio-politico e com isso a chave
de sua explicacdo sociolégica é a compatibilidade das estratégias,
mediante as quais o aparelho de dominacao politica deve reagir tanto a
“exigéncias” quanto a “necessidades”, de acordo com as instituicbes
politicas existentes e as relacdes de for¢a societaria por elas canalizadas.

No Parana, a Procuradoria do Ministério Publico do Trabalho, vem realizando
junto com aos Poderes Publicos Municipais os Termos de Ajuste de Conduta, como
forma de inclusdo dos catadores na gestdo dos residuos sélidos urbanos, devido a
obrigacdo legal do Poderes Publicos Municipais de realizar a coleta, tratamento e
destinacao final dos residuos solidos urbanos.

O embasamento juridico para a realizacdo desses Termos de Ajuste de

Conduta esta nos grandes acordos internacionais como a Declaracdo Universal dos
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Direitos do Homem, na Agenda 21 e na Constituicdo Federal em seus art. 1° - que
traca como principio fundamental a dignidade da pessoa humana e nos valores
sociais do trabalho, no art. 3° - que constitui como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, no art. 225 que garante a todos um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e no art. 226 que estabelece a familia como
base da sociedade e que tem especial protecdo do Estado.

Dentre as clausulas dos TAC’s, contém as seguintes obrigacdes para o
Poderes Publicos Municipal: a realizacao de cadastro dos catadores do municipio, a
promocao da formalizacdo deles em associacdes ou cooperativas, a realizacdo de
convénios com estas organizagcdes em programas de gestdo compartilhada dos
residuos sélidos, a apresentacdo a Camara Municipal do programa de erradicacao
do trabalho infantil.

A Procuradoria do Ministério Publico do Trabalho tem firmado termos de
compromisso de ajustamento de conduta e intentado acdo civis publicas
para que os catadores sejam incluidos como agentes sociais e ambientais
e tenham acesso a coleta seletiva institucionalizada, para que as criancas e
adolescentes sejam encaminhadas para educacdo e profissionalizacéo e
haja previsdo orcamentaria para tanto, assegurando politicas publicas e
acesso dos catadores a uma parte do fundo publico, resultante da
arrecadagdo Estatal. Os termos de compromisso e ac¢des abrangem

também a transformacdo de lix6es a céu aberto em aterros sanitarios,
controlados, usinas, etc (Entrevistada 7, 2007).

O Ministério Publico do Trabalho realiza uma funcdo importante na luta
politica pela defesa dos interesses do trabalhador. Uma das idéias defendidas, é a
utilizacdo dos fundos publicos para a geracdo de trabalho, renda e empréstimos
para os trabalhadores. Segundo JOSVIAK (2007, p. 120):

Entendemos que os Fundos Publicos devem ser utilizados na geracdo de
renda para os trabalhadores, para aqueles que ndo sdo detentores do
capital e a sugestdo dada é que haja uma reparticdo equanime deste
Fundo® para gerar trabalho e ndo apenas emprego, assim é que a sua
reversdo para a geracdo de empréstimos populares para o
empreendedorismo ou cooperativismo popular € uma alternativa plausivel a
ser utilizada.

Considerando que poderia acrescentar a utilizacdo dos fundos publicos,
deveria também ser voltado a qualificagcdo do trabalhador, em um enfoque mais
amplo, ou seja, de forma a emancipar o trabalhador, mas para que isso aconteca

existe a resisténcia do préoprio Poder Publico e dos interesses existentes na
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sociedade, principalmente pelo capital. Se houver apenas a liberacdo do recurso
para implementacdo de politicas voltadas ao empreendedorismo e cooperativismo
popular, pode-se estar reiterando com a apropriacdo do trabalho do catador pela
industria recicladora, mantendo-se a subordinacgéo do trabalhador ao capital.

Essa contradicdo apresenta-se no campo politico, podendo ser destacada a
convocacao realizada por Marx no século XIX, convocou os operarios do mundo a
unirem-se contra o dominio do capital.

Mas a luta politica dentro dos municipios existe quando envolve a questdo da
coleta, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos. No Municipio de Campo
Largo/PR, uma catadora de materiais reciclaveis foi eleita com 2.761 votos, em um
municipio com 103.176 habitantes™’.

O que tinha que fazer € uma empresa ou uma ONG do catador, ndo da
Prefeitura, porque passam quatro anos e acaba. O que eu ndo quero é
usar o catador para a politica. Eu quero que eles tenham os direitos que eu

ndo tive. Um lugar para trabalhar adequado, com estudo, médico, os
direitos que qualquer trabalhador tem (Entrevistada 6, 2007).

O desafio estd em estabelecer vinculos duradouros com os doadores de
materiais e com o Poder Publico. E um passo que precisa ser dado, para que haja

implementacéo de politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reciclaveis.

O objetivo do MNCR ¢é a organizacao, autogestéo e o trabalho de rede. Se
falava de uma rede municipal, chegou a falar em uma rede estadual e
chegou a falar em uma rede nacional, em o MNCR ter a fabrica, fazer a
rede vender para a fabrica. (Entrevistada 4, 2006).

Avancar no dominio da cadeia produtiva. Em Minas Gerais tem um grupo
do MNCR que est4d mais avancado, com uma unidade de beneficiamento,
de um material plastico, uma outra parte na comercializacdo e uma outra
parte fazendo a organizacdo desses empreendimentos, para comecar a
trabalhar unido para chegar naquele patamar que os outros ja chegaram
(Entrevistado 5, 2007).

A formacédo de redes se mostra como uma necessidade de sobrevivéncia
para esses trabalhadores, pois as associacfes e cooperativas estdo inseridas em
um mercado capitalista, que dita as regras dos negocios.

Segundo RODRIGUEZ (2002, p. 361):

A integracdo em redes — que explica o éxito das iniciativas cooperativistas

mais prosperas, como Mondragén, e de outros projetos cooperativos de
desenvolvimento local (Melo, 2000) — é especialmente importante quando

%0 A autora refere-se ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.
%! Dados fornecidos pelo site: http://www.campolargo.pr.gov.br/, acesso em 05 de janeiro de 2006.
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se trata de organizacBes econdmicas solidarias de setores que, como o
dos recicladores, vivem na pobreza e trabalham em condi¢cdes que
dificultam sua mobilizacao coletiva.

Também foi levantada nas falas dos entrevistados a possibilidade de
responsabilizacdo dos geradores e dos fabricantes de embalagens, pois o volume
de residuos gerados pelos grandes produtores, precisa ser regulado como forma de
diminuicdo dos residuos levados aos aterros e lixdes. E os fabricantes de
embalagens que a cada dia, criam novas embalagens, e que muitas vezes nao sao

reciclaveis.

A responsabilidade do gerador também € importante, principalmente, tem a
Politica de Residuos Sélidos, que esta a muitos anos para ser aprovada e
isso acontece porque a bancada dos empresarios tem um loby muito forte,
e tudo que responsabiliza eles de alguma forma, eles revertem com a
bancada e acaba sendo engavetado. Porque n&o tem mecanismos legais
de controle (Entrevistado 5, 2007).

Essa questdo depende de regulacdo na esfera federal, pois as grandes
empresas fabricantes de embalagens sédo empresas de ambito nacional, quando néo
internacional, e os Poderes Publicos Municipais sendo responsaveis pela coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos solidos urbanos, apenas podem atuar em
seus municipios. Mas esta havendo pressao politica e social para que haja controle

e formas de retirada dos materiais reciclaveis da natureza.

3.7 As conquistas dos catadores de materiais reciclaveis

O Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, Instituiu a separacado dos
residuos reciclaveis descartados, pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias, criou
a obrigacao de doacao dos materiais reciclaveis aos catadores.

Este Decreto apoia as organiza¢cdes dos catadores de material reciclavel, por
determinar que a destinacdo dos materiais reciclaveis serd para as associacoes e
cooperativas de catadores, desde que estejam formalmente constituidas
exclusivamente por catadores e também €& um mecanismo legal de doacdo de
materiais reciclaveis.

Na verdade a gente vem discutindo algumas coisas no Comité e a gente
considerou fazer esse decreto e a partir de la o Comité elaborou esse
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decreto que € uma ferramenta que a gente vai ter para regulamentar
também, e o préprio doador fica respaldado com um instrumento legal para
essa relagdo com os catadores. E a gente est4 uma discussdo agora com o
Governo Federal, os Ministros estdo agora elaborando uma carta para
todos os 6rgaos, ligados direta e indiretamente com o Governo Federal,
para fazer um diagndéstico, para saber a situacéo desses 6rgaos, para fazer
um planejamento e fazer a implantacdo nos Estados. Esse diagnéstico esta
comecando por Brasilia, mas vai para todos os Estados do Brasil
(Entrevistado 5, 2007).

Num ponto de vista acho que é bom. Mas tem o outro ponto de vista:
muitos o6rgdos federais vendem o0s materiais reciclaveis, vai ser
complicado, pode ser que o catador fique com o resto, com aquilo que eles
nao conseguem vender (Entrevistada 4, 2006).

No municipio de Curitiba, a Cooperativa de Catadores e Catadoras de
Matérias Reciclaveis de Curitiba e Regido Metropolitana — CATAMARE, j& firmou
Termos de Parceria com sete érgaos publicos federais e estd em negociacdo com
mais trés orgdos publicos federais. A doagdo de material reciclavel advindo desses
orgaos esta possibilitando a estruturacdo dessa cooperativa e a formacdo de um
fundo que terd por objetivo o apoio material e educacional aos demais arranjos
coletivos de catadores de materiais reciclaveis.

Com a obrigacdo legal de doacdo dos materiais reciclaveis para os arranjos
coletivos formados por catadores, abre-se a discussédo sobre o carater publico dos
residuos sélidos. O Ministério Publico do Trabalho do Parana e alguns municipios
comecam a questionar esse carater publico dos residuos solidos dos
estabelecimentos comerciais e industriais. No municipio de Foz de Iguagu o
Secretario Municipal de Meio Ambiente, em parceria com a procuradoria do
Ministério Publico do Trabalho do Parana estéo realizando audiéncias publicas para
gue as empresas privadas doem os materiais reciclaveis aos catadores. Segundo
ALLIANA (2007) essas doagbes em conjunto com o programa de coleta seletiva tém
possibilitado um aumento da renda mensal aos catadores.

Mas esse didlogo ndo é harmoénico, segundo ALLIANA (2007) as empresas
privadas ao comercializarem seus residuos solidos, obtém entrada de recursos para
seus estabelecimentos.

Mas esse fato representa uma discussao que se inicia na sociedade civil,
devido a falta de um marco regulatério para o0 setor. As empresas ao
comercializarem seus residuos sélidos obtém recursos e ndo querem disponibiliza-
los para outros. Ficam os questionamentos: os residuos sélidos sdo publicos? Séo

privados? Quem pode comercializa-los?
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Para Pdlita Gongalves, Secretaria Executiva do Férum Lixo e Cidadania do
Estado do Rio de Janeiro prop6em analisar a cadeia produtiva da reciclagem de dois
modos: o circulo perverso da reciclagem e o circulo virtuoso da reciclagem. No
circulo perverso os atores (consumidor, catador desorganizado, atravessador e
industria) cada um, contribui para a faléncia do sistema devido a falta de interacéo e
de responsabilidade. No circulo virtuoso, os atores (consumidor, catador organizado,
cooperativa de valorizadores e inddstria ou cooperativa de transformadores)
entendem toda a cadeia de producdo e trabalham responsavelmente. Propde o
circulo "atbmico” da reciclagem, em que estdo inseridos os mesmos atores do
circulo virtuoso, mas “orbita” em torno destes, o circulo representado pelo Estado
GONCALVES (2003). Segundo GONCALVES (2003, p. 46): “Neste circulo
“atbmico”, a funcdo do Estado em contraponto produtivo com a sociedade é de
potencializar a adequacédo da atuacdo dos atores ou elos da cadeia produtiva da
reciclagem, sob o ponto de vista ambiental, social e econémico.” Esse “circulo
atdbmico”, a que se refere Gongalves, € o ideal, que possibilitaria uma organizacao
mais igualitéria no setor da reciclagem, mas cabe destacar, que na sociedade civil
esta a luta pelos interesses particulares, em que cada classe ir4 defender os seus
interesses.

O Estado torna-se participante deste contexto, tendo a funcdo de regulador,
dando as diretrizes que deverdo ser seguidas por todos, fazendo o papel de
mediador para que ndo sobressaiam interesses de apenas um dos atores.

Para GONCALVES (2003, p. 47):

No circulo perverso a atuagdo desorientada do circulo “atdmico”, tem o
poder de pulverizar os esfor¢os, uma vez que o Estado ndo exerce sua

funcéo reguladora para evitar os abusos e a sociedade ndo exerce sua
responsabilidade participativa. A reciclagem se torna terra de ninguém e o

pais se torna o maior reciclador de latinhas a custa da miséria dos
ingénuos Uteis.

E para que o setor da reciclagem néo se torne “terra de ninguém”, deve haver
regulacdo pelo Poder Publico, inserindo a protecao ao catador de material reciclavel,
gue faz parte deste ciclo produtivo.

Segundo RODRIGUEZ (2002, p. 344):
Que fatores explicam a estabilidade das estruturas sociais e econdmicas
das quais se alimenta o mercado da reciclagem e que mantém os

recicladores informais as margens deste, “apanhados na camada mais
baixa do capitalismo, onde o sistema mostra sua face mais brutal e
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antagonica? (Birkbeck, 1978). Dois fatores, evidentes na descrigdo anterior,
constituem em minha opinido, o circulo vicioso que perpetua o processo de
empobrecimento dos recicladores. Trata-se da exploragdo econdmica
derivada da estrutura do mercado da reciclagem e da conduta dos seus
atores dominantes (isto €, a grande indUstria e os intermediarios), por um
lado, e a dramética exclusédo social de que séo alvo os recicladores, por
outro.

Esse antagonismo, essa luta de interesses que estd presente na sociedade
civil, ird refletir diretamente no Estado. A classe dominante e organizada,
representada no caso da reciclagem pela industria e pelos intermediarios, ir& impor
suas condicfes para os trabalhadores que estdo a margem do mercado formal e
trabalhando na coleta de material reciclavel como forma de sobrevivéncia.

Outro dado fornecido por ALLIANA (2007) é o numero de catadores
cooperados em 2007, na Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz de Iguacu,
que €& composta por 9 centros de triagem, sdo 240 cooperados. A pretensdo dos
cooperados e do Poder Publicos Municipal é que em 2008 sejam 880 cooperados, 0
qgue correspondera ao empreendimento municipal com maior numero de
trabalhadores.

O que demonstra que é possivel que os “excluidos” ndo estdo excluidos da
producado e do mercado de trabalho e sim que estéo incluidos no sistema capitalista.

Serd a partir da organizagdo que os catadores de materiais reciclaveis que
sera possivel iniciar esse processo de formacao de classe. Para os catadores de
materiais reciclaveis a luta ndo € apenas uma luta por reconhecimento profissional e
uma luta enquanto trabalhador e pessoa humana. O catador luta também pela sua
sobrevivéncia, reivindicar por uma vida melhor e com menos desigualdade social e
desta forma, questiona as estruturas da sociedade capitalista.

Para se alcancar as reivindicacbes dos catadores, se faz necessaria, a luta
politica através do reconhecimento, pelos proprios catadores, de sua atividade, da
organizacdo e da pressdo exercida através de um movimento social e dos
empreendimentos organizados pelos catadores e das parcerias estabelecidas. A fala
abaixo reflete essa consciéncia de participante da histéria e do reconhecimento da
importancia de sua atividade no contexto social:

Ser protagonista € o catador ser dono da sua historia, ndo ser aquele que

as pessoas ddo o papel, ndo ter vergonha de assumir que é catador
(Entrevistada 4, 2006).
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Através desta luta pela melhoria das condicGes de vida e trabalho e de uma
sociedade mais justa e menos desigual, vdo dando sentido a sua condicao de classe

dos catadores de materiais reciclaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de coleta dos materiais reciclaveis emerge na sociedade
contemporanea fruto de multiplas determinac6es como sendo uma possibilidade de
geracdo de trabalho e renda. Pode-se apontar a desigualdade social, o consumo
como regra na sociedade capitalista e a constatacdo da escassez dos recursos
naturais como fatores determinantes da emergéncia desta atividade.

No Brasil a ado¢do da politica neoliberal a partir da década de 1990, além de
manter a desigualdade social, trouxe alteracbes no mercado de trabalho. A
flexibilizacdo das leis trabalhistas e a precarizacdo das relacbes laborais séo as
principais evidéncias dessas alteracoes.

Os catadores de materiais reciclaveis, como uma atividade emergente na
sociedade iniciam a busca por formas de organizacao e reconhecimento. O processo
de organizacdo politica procura a conquista de espacos publicos para a
apresentacdo de suas reivindicacbes e busca por direitos. Nesta busca por
reconhecimento e protecdo, os catadores de matérias reciclaveis encontram
resisténcia nos campos de forcas formado pelos diversos interesses existentes na
sociedade civil.

A pesquisa evidenciou a dinamica de uma sociedade dividida em classes,
com seus reflexos na composicdo e manutencdo do quadro social existente e
também na elaboracdo das normas legais que sdo mecanismos de
institucionalizacdo dessa ordem social, politica e econémica.

O papel do Estado como mediador dos interesses privados acaba sendo
permeado pelos interesses do capital refletindo na diminuicdo de protecdo a classe
trabalhadora. Entender o Estado como um campo de forcas em constante disputa é
fundamental para compreensdo da emergéncia da atividade de coleta dos materiais
reciclaveis, segundo GRAMSCI (2000, p. 42): “a vida estatal € concebida como uma
continua formacao e superagdo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os
interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados (...)".

Da pesquisa evidenciaram-se a luta dos catadores de materiais reciclaveis
pela organizacdo como categoria e pela formacdo da consciéncia de classe para
defesa dos interesses.

Essa luta politica devera ser realizada dentro de principios ético-politicos para

que se possa construir um novo modo de inclusdo e de distribuicdo de renda e
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oportunidades. Cabe o ensinamento de HELLER ao tratar da justica dinamica (1998,
p. 40):
Vimos que as necessidades sdo sentimentos e, simultaneamente, forcas
motivacionais. Nos tempos modernos, essas forgcas motivacionais surgem
como reivindicagfes na arena social e politica. As pessoas necessitadas
reivindicam a satisfacdo de suas necessidades. Ao fazerem essas

reivindicacdes, traduzem suas insatisfacfes pessoais numa linguagem
publica, a da justica e equidade.

Os ensinos de Heller podem ser utilizados na a analise da atividade realizada
pelos catadores de materiais reciclaveis que tém diversas necessidades a serem
saciadas devido principalmente relativas a precariedade do trabalho realizado. Desta
forma, as necessidades se apresentam como for¢cas motivacionais para mudanca do
quadro social que estdo inseridos, conforme ficou evidenciado nas falas dos
catadores. No entanto, essa forca motivacional devera se transformar na luta
coletiva em reivindicacfes postas na esfera publica para a busca de melhoria das
condicOes de vida e trabalho.

Na pesquisa foram evidenciadas algumas reivindicacdes a partir do inicio da
organizacao politica dos catadores de materiais reciclaveis em Curitiba/Pr, sendo as
principais: a manutencao da autonomia na forma em que realizam sua atividade e a
busca por protecéo legal, em especial a protecdo previdenciéria.

A manutencdo da autonomia na atividade da coleta € um valor defendido por
esses trabalhadores. Podemos pensar que essa valoracdo pela autonomia é um
elemento da subjetividade dessa nova organiza¢do do mundo do trabalho.

E nesse campo complexo das relagdes sociais que o catador ao defender sua
autonomia (nas falas percebe-se que o0 assalariamento n&do representa mais o
modelo ideal de trabalho), busca também a protecado para sua atividade.

A protecdo previdenciaria foi a reivindicacdo central desses trabalhadores,
porque estdo em constantes riscos de acidente, ferimentos e doencas, além dos
danos permanentes causados pelo esforco realizado diariamente. No entanto, é a
luta pela sobrevivéncia que aponta a necessidade de protecédo legal, pois o catador
obtém renda enquanto esta na coleta, se por motivo de perda da capacidade laboral
ndo puder realizar a coleta dos materiais reciclaveis, ficara sem renda para sua
subsisténcia.

A falta de regulacdo desse setor da economia, ndo apenas referente a

regulamentacdo da profissdo de catador de material reciclavel, mas do
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desenvolvimento da industria recicladora foi um dos resultados apontados pela
pesquisa. A criacdo de um marco regulatério € uma necessidade apontada pela
pesquisa para que possa haver mecanismos de protecdo ao catador de material
reciclavel e instrumentos legais para o desenvolvimento da atividade do catador de
material reciclavel.

Contudo esse marco regulatorio precisa visar a emancipacdo do catador de
material reciclavel e ndo apenas a criacdo de politicas assistencialistas. Pensar
politicas publicas que possibilitem o acesso ao crédito para compra e modernizagcado
dos equipamentos para as associa¢cOes e cooperativas. Possibilitar mecanismos de
gestdo dos arranjos coletivos, para que esses empreendimentos possam se tornar
sustentaveis e promover a inclusdo do catador e a promoc¢éo da cidadania, através
de formacdo e capacitacdo continuada. Possibilitar ao catador de materiais
reciclaveis condicdes dignas de trabalho e vida. Através da organizacdo e do
reconhecimento como catador, podera lutar pelos direitos que almeja para sua
categoria.

A organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis em arranjos coletivos
pareceu ser a principal forma de construcao da subjetividade desses trabalhadores e
o caminho para a construcdo da luta politica. Os catadores de materiais reciclaveis
ao questionarem a organizacdo social formada pela desigualdade e pela exclusao
de muitos de seus integrantes, e ao reivindicarem além de melhores condi¢des de
trabalho, melhores condi¢cdes de vida, trazem a tona os problemas estruturais da
sociedade capitalista.

Percebe-se a importancia do consenso e dos pactos para que se possa
construir um novo modelo social e as atividades do Instituo Lixo e Cidadania
apresentou-se na pesquisa como uma possibilidade na organizacdo dos catadores
de materiais reciclaveis.

Segundo COSTA (2005, p. 178): “E necessario fundar uma nova ética social
que tenha no horizonte o0 respeito ao ser humano, que aponte para além da
racionalidade capitalista fundada apenas na busca dos interesses privados e do
lucro”.

Assim, a pesquisa aponta a discussao dessa forma de organizagado societaria
e da construcao de uma sociedade mais igualitaria e com justica social, através da

formacdo da autocritica e dos valores ético-politicos.
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recolhimento dos mesmos quando inutilizados, dando destinagéo final adequada,
sem causar poluicdo ambiental.

Lei n°® 4.191/03 — Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e da outras
providéncias. Prevé como uma de suas diretrizes o incentivo a criacdo e o
desenvolvimento de associagbes e cooperativas de catadores e classificadores de
residuos sdlidos.

Lei n°® 4.178/03 — Dispbe sobre a concessao de incentivos fiscais para as industrias
do setor de reciclagem e do setor metal-mecanico de Nova Friburgo e da outras
providéncias.

Lei n°® 4.195/03 — Dispbe sobre a obrigatoriedade da colocagdo de amassadores de
latas para reciclagem nos bares e restaurantes.

Decreto n° 31.819/02 — Regulamenta a Lei n° 3.369, de 7 de janeiro de 2000, que
estabelece normas para destinacdo final de garrafas plasticas e d& outras
providéncias.

Estado de Sdo Paulo

Lei n°® 11.387/03 — DispBe sobre o Plano Diretor de Residuos Sélidos.

Lei n°® 10.856/01 — Cria 0 programa de coleta seletiva de lixo nas escolas publicas do
Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

Decreto n°® 44.760/00 — Autoriza a Secretaria do Meio Ambiente a realizar convénio
com os Municipios visando a implantacdo de aterros sanitarios.

Decreto n°® 46.584/02 — Programa de Controle da Poluig&o.

Distrito Federal
Lei n° 41/89 — Dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e da outras

providéncias.

Estado do Tocantis
Lei n® 1.095/99 — Concede beneficios fiscais para as operacdes que especifica e da

outras providéncias.
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Legislag&do Municipal

Belo Horizonte/MG
Lei n° 8.714/03 — Dispde sobre incentivo e apoio a coleta seletiva de residuos e da

outras providéncias.

Curitiba/PR

Lei n°® 6.866/86 — Dispbe sobre a coleta, transporte e destino de residuos sélidos
hospitalares (lixo hospitalar), e da outras providéncias.

Lei n°® 7.833/91 — DispBe sobre a politica de protecdo, conservacado e recuperacao
do meio ambiente e da outras providéncias.

Lei n°® 9.801/00 — Dispbe sobre os instrumentos de politica urbana no municipio de
Curitiba.

Lei n°® 9.380/98 — Dispde sobre a normatizacdo para o transporte de residuos no
Municipio de Curitiba e da outras providéncias.

Lei n°® 11.381/05 — Disciplina normas de trafego de veiculos de tracdo animal e da
outras providéncias.

Lei n°® 11.347/05 — Institui o dia 09 de dezembro como o Dia do Catador de Papel.
Dec. 156/90 - Estabelece procedimentos de utilizacdo do Aterro Sanitario Sul
(Cachimba).

Projeto de lei — 05.00074.2005 — Cria o programa de ressarcimento de material
reciclavel domiciliar.

Projeto de lei — 05.00139.2005 — Dispbe sobre a padronizacdo, ordenamento e
circulacdo dos trabalhadores que usam carrinhos movidos por tragdo humana, na
coleta de residuos reciclaveis, no ambito do municipio de Curitiba e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 05.00129.2005 - Disp0e sobre a utilizacdo de material reciclado, no
ambito da administragdo municipal, e d& outras providéncias.

Projeto de Lei n® 05.00047.2007 - Institui a campanha permanente de incentivo as
cooperativas de catadores de material reciclaveis.

Diadema/SP
Lei n° 511/75 — Dispde sobre o acondicionamento, apresentacdo e coleta de

residuos solidos e d& outras providéncias.
Lei n° 1.460/96 — Institui o programa de coleta seletiva de lixo no municipio de

Diadema.
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Lei n° 1.928/00 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio com a
Cooperativa de Reciclagem Cidade Limpa - Cooperlimpa.

Lei n® 2.336/04 — Institui o Sistema para Gestdo Sustentavel de Residuos Sélidos e
d& outras providéncias.

Joinville/SC
Lei n° 5.306/05 — Dispbe sobre a coleta seletiva de residuos solidos e da outras

providéncias.

Juiz de Fora/MG
Lei n° 9.835/00 — Obriga o recolhimento de todo material plastico mencionado nesta

lei, utilizado no Municipio de Juiz de Fora.
Mesquista/RJ

Lei n® 272/05 — Institui 0 programa socio-ambiental de apoio as cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis e da outras providéncias.

Porto Alegre/RS
Lei n° 234/90 — Institui, em Porto Alegre, o Codigo Municipal de Limpeza Urbana.

Rio de Janeiro/RJ
Lei n°® 1.908/92 — Assegura assisténcia técnica da COMLURB (Companhia municipal

de limpeza urbana) as comunidades de baixa renda que optarem por promover a
coleta seletiva de lixo.

Lei n® 2.036/93 — Dispbe sobre o recolhimento, armazenagem, aproveitamento e
comercializacao de lixo em escolas da rede municipal.

Santo André/SP
Lei n° 8.261/01 — DispBe sobre a criacdo de titulo “Empresa Recicladora” para as

empresas que mais investem reciclagem e coleta seletiva de lixo.

Lei n°® 8.331/02 — Dispbe sobre a obrigatoriedade do Executivo Municipal encaminhar
mensalmente & Camara Municipal, relatorio sobre a execucdo da coleta, tratamento
e destinacao final do lixo no Municipio.

Séao Paulo/SP
Lei n°® 12.782/98 — Disp0e sobre a legislagao relativa aos impostos predial e territorial

urbano e as taxas de limpeza publica, conservacao de vias e logradouros publicos e
de combate a sinistros.

Lei n°® 13.148/01 — Dispde sobre a inclusdo de “estudos basicos sobre tratamento e
destinacdo do lixo” no curriculo das escolas municipais, e da outras providéncias.

Lei n® 13.193/01 — Altera a Lei n® 10.954/91 que dispde sobre a coleta seletiva do

lixo industrial, comercial e residencial.
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Lei n°® 13.316/02 — Destinacdo sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacdo de
embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da outras providéncias.

Lei n° 13.478/02 — DispOe sobre a organizacdo do sistema de limpeza urbana do
Municipio de S&o Paulo; cria a estrutura seu 6rgdo regulador; autoriza o Poder
Plblico a delegar a execucdo dos servicos publicos mediante concessdo ou
permissao; institui a taxa de residuos solidos domiciliares — TRSD, a taxa de
residuos sélidos de servicos de saude — TRSS e a taxa de fiscalizacdo dos servigcos
de limpeza urbana — FISLURB; cria o fundo municipal de limpeza urbana — FMLU, e
da outras providéncias.

Lei n°® 13.953/05 — Dispde sobre a obrigatoriedade do Executivo enviar relatério
trimestral sobre a execucédo da coleta, tratamento e destinacéo final do lixo em S&o
Paulo.

Suzano/SP

Lei n°® 14/93 — Consolida e altera as leis de policia administrativa, higiene publica,
seguranca, ordem, bem-estar coletivo, localizacdo e funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, e prestadores de servicos, além das
demais normas atinentes, consubstanciando-as no Coédigo de Posturas do
Municipio, e da outras providéncias.

Lei n © 77/00 — DispBe sobre a limpeza publica do Municipio de Suzano, e da outras
providéncias.

Lei n® 84/00 — Autoriza o Poder Executivo a receber, através de doacao da iniciativa
provada, coletores de lixo e materiais reciclaveis, para serem instalados nas vias e
logradouros do Municipio, e da outras providéncias.

Lei n° 120/02 — Obriga os estabelecimentos que comercializam embalagens
descartaveis, a instalar “contéineres” para recebimento das embalagens usadas, e
da outras providéncias.

Vitéria/ES
Lei n° 4.438/97 — Institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

Lei n° 5.086/00 — Institui 0 Cadigo de Limpeza Publica.

Lei n°® 5.814/02 - Institui a taxa de coleta de residuos soélidos (TCRS) em
substituicdo a taxa de limpeza urbana.

Lei n° 6.079/03 — Dispde sobre a organizacdo do sistema de limpeza publica do
Municipio de Vitéria; estrutura seu ente regulador; autoriza o Poder Publico a

delegar a execucgdo dos servigos publicos mediante concessédo; institui a taxa de
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fiscalizacdo dos servigos de limpeza publica — FISLIMP; cria o fundo municipal de
limpeza publica — FUMLIMP, e déa outras providéncias.

Lei n°® 11.055/01 - Estabelece normas de acondicionamento, armazenamento e
apresentacdo de residuos sélidos domiciliares e comerciais, para coleta regular
gerenciada pelo Municipio de Vitoria.

Decreto n° 10.750/00 — Estabelece normas de armazenamento, acondicionamento e
disposicdo dos residuos solidos domiciliares, de estabelecimento comerciais e
prestadores de servigos para coleta regular executada pelo Municipio de Vitéria.
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APENDICE B
FICHA DE CARACTERIZAQAO DOS CATADORES

Data: / /

Associacao/ Cooperativa/ Grupo de que faz
parte:
Nome:

Endereco:

Bairro:

Cidade: Telefone:
Idade: Data de nascimento: /[ Sexo: (a) masculino (b)
feminino




1) Qual suaraca?
(a) branca
(b) negra
(c) parda
(d) amarela
(e) indigena

2) Que documentos vocé possui?
(a) certiddo de nascimento
(b) certiddo de casamento
(c) RG
(d) CPF
(e) titulo de eleitor
(f) carteira de trabalho
(9) PIS

3) Onde vocé nasceu?

(a) cidade

(b) campo
4) Ha quanto tempo mora nesta
cidade?

anos.

5) Vocé é chefe de familia?
(a) sim
(b) ndo

6) Vocé tem filhos?
(@) sim
(b) ndo
Quantos?

7) Vocé é:
(a) solteiro
(b) casado
(c) amigado
(d) separado
(e) viavo

8) Quantas pessoas moram com
VOCé? pessoas.

8.1) Quantas sao criancas (menor de
12 anos)? criangas.

8.2) Quantos séo adolescentes (entre
12 e 18 anos)? adolescentes.

8.3) Quantas pessoas da familia
trabalham?
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8.4) Quantos estdo na
escola?

9) O local que vocé mora é:
(a) casa
(b) cobmodo
(c) penséao
(d) lixdo
(e) depdsito
() albergue

(g) rua
(h) outro

10) Sua casa é:
(a) propria com documentos
(b) propria sem documentos
(c) alugada
(d) cedida
(e) outro

11) A construcéo é:
(a) alvenaria
(b) madeira
(c) outro

12) Vocé paga o INSS?
(@) sim
(b) ndo

Porqué?

13) Qual é sua renda familiar?
(aproximada)
R$

14) Qual a sua remuneracao atual
decorrente da coleta de material.

() Menos que R$ 150,00.
() Entre R$ 151,00 e R$ 300,00



() Entre R$ 301,00 e R$ 450,00
() Entre R$ 451,00 e R$ 600,00
( ) Acima de R$ 601,00.

15) Vocé tem:
15.1) Agua encanada:
(@) sim
(b) nédo
Fornecimento pela
Sanepar?
15.2) Energia elétrica:
(@) sim
(b) ndo
Fornecimento pela
Copel?
15.3) Esgoto:
(a) rede publica
(b) fossa
(c) céu aberto
(d) outro

15.4) Banheiro:
(a) sim
(b) ndo

16) Até que série
estudou?
(@) ndo estudou

16.1) Gostaria de voltar a estudar?
(@) sim
(b) ndo
16.2) Gostaria de participar de algum
curso?
(@) sim
(b) ndo
Qual?

17) Em relacdo a sua saude e de sua
familia:
17.1) Vocé:

(a) ndo fuma

(b) fuma

(c) ingere bebidas alcodlicas

(d) consome drogas

(e) ja fumou
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(f) jafoi alcoolista
(9) ja consumiu drogas
Se sim, quanto
tempo?
17.2) Sua familia:
(a) ndo fuma
(b) fuma
(c) ingere bebidas alcodlicas
(d) consome drogas
(e) ja fumou
(f) jafoi alcoolista
(9) ja consumiu drogas
Se sim, quem e quanto
tempo?

18) Vocé frequenta meédico
regularmente?

(@) Sim

(b) Nao
Se sim, qual a
frequéncia?
Onde/Nome?

19) Vocé faz algum tratamento de
saude?
(@) Sim
(b) Nao
Se sim,
qual?

20) Vocé toma algum medicamento
com frequéncia (remédio
continuado)?

(@) Sim

(b) Nao
Se sim,
qual?

21) Vocé faz algum
acompanhamento psicolégico?
(@) Sim
(b) Nao
Se sim, quem
encaminhou?




22) Vocé frequenta o dentista?
(@) Sim
(b) Nao
Se sim, qual a
frequéncia?
Onde/Nome?

23) Como vocé considera o
atendimento no posto de saude ou
hospital que frequenta?

(@) 6tima

(b) boa

(c) regular

(d) ruim

(e) péssima

24) Na sua regiao existe o Programa
Saude da Familia (PSF).

(c) Sim

(d) Nao
Jé& foi atendido pelo programa: (Sim)
(Nao)

25) Vocé participa da reuniao do
Conselho de Saude Local,
promovido pela autoridade sanitaria
local.

(a) participo

(b) ja ouvi falar

(c) nunca ouvi falar

26) Vocé segue algumareligido?
(a) Sim
(b) Nao
Se sim,
qual?

27) Antes de se tornar catador, vocé
jd trabalhou com outras coisas?

(&) Sim

(b) Nao

Se sim, com 0

qué?
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28) Ja trabalhou com carteira
assinada?

(@) sim

(b) ndo

29) Ha4 quanto tempo é
catador? anos.

30) Vocé ja sofreu algum acidente
no transito (como catador)?

(@) sim

(b) ndo

31) Além de coletar, vocé tem algum
outro trabalho?

(@) sim

(b) nédo
Qual?

32) Vocé recebe algum beneficio?
(a) nenhum
(b) penséao
(c) aposentadoria
(d) seguro desemprego
(e) auxilio doenca
() Beneficio de Prestacéo
Continuada - BPC
(g) outro

33) Sua familia recebe algum
beneficio?

(a) nenhum

(b) penséao

(c) aposentadoria

(d) seguro desemprego

(e) auxilio doenga

() Beneficio de Prestacao

Continuada - BPC
(g) Outro




34) Sua familia faz parte de algum
programa social?

(a) Nao

(b) PETI

(c) Bolsa Familia

(d) Programa do Leite

(e) Luz Fraterna

(f) Tarifa Social da Agua

(g) Agente Jovem

(h) Outros

(i) Doacgbes. O qué? De
quem?

35) Vocé paga o INSS?
(@) sim
(b) ndo

36) O grupo, associacao ou
cooperativa fica a que distancia da
sua casa? (aproximada)

(metros)

37) Como vocé faz para chegar até a

associacao?
(a) vai a pé
(b) vai puxando o carrinho
(c) vai de 6nibus
(d) vai de carro
(e) outro

38) Vocé faz parte da diretoria da
associacao?

(@) sim

(b) ndo
Qual

cargo?

39) Vocé conhece alguma
instituicdo?
(a) Movimento Nacional de
Catadores de Material
Reciclavel (MNCR);
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(b) Instituto Lixo e Cidadania;

(c) Outras AssociagOes de
Catadores;

(d) Outras.

40) Vocé ja participou de algum
encontro/ curso de catadores?
(@) sim
(b) ndo
Se sim, qual?

Gostou? Porqué?

41) O que vocé pensa sobre suas
condicdes de trabalho na
associacao, grupo ou cooperativa,
em relacdo ao trabalho antes da
formacao do grupo, associagcao ou
cooperativa?

(a) Estdo melhores

(b) Estao piores

(c) N&do mudaram nada
Porqué?

42) Seus rendimentos decorrentes
da coleta de material melhoraram,
em relag&o aos rendimentos antes
da formacao do grupo, associagéao
ou cooperativa?

(@) sim

(b) nédo

43) Quais as vantagens em
participar de um grupo, associacao
ou cooperativa de catadores? (no
maximo 4 alternativas)

(a) maior remuneracéo

(b) equipamentos de trabalho

(c) cargo horaria

(d) cursos

(e) recebimento de doacgdes

() organizacdo da comunidade

(g) participagéo da familia



(h) contato com instituicdes de
apoio

44) Vocé sabe o preco de venda dos
materiais que vocé coleta e sado
vendidos pela associagédo ?

(@) Sim

(b) Nao

45) Tem alguém na sua familia que é
catador?

(@) sim

(b) ndo
Quem?

46) Seus pais eram catadores?
(@) sim
(b) ndo

47) Como vocé considera a sua
condicéo de vida e de sua familia?
(a) otima

(b) boa

(c) regular

(d) ruim

(e) péssima

48) Quais as maiores dificuldades
em relacdo ao trabalho de catador?
(no maximo 4 alternativas)

(a) esforco fisico

(b) distancias (para coleta)

(©) inseguranca/irregularidade
financeira

(d) baixa remuneracéo

(e) relacionamento com catadores
informais

(f) falta de reconhecimento/valorizacéo
das outras pessoas

(g) incompreenséo das outras pessoas
(h) relacionamento com a sociedade
em geral.

49) Quais as maiores dificuldades
encontradas no trabalho junto aos
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grupos, associacgdes ou
cooperativas? (no maximo 4
alternativas)

(a) falta de organizacéo das pessoas
(b) distancias para trabalhar

(© inseguranca/irregularidade
financeira

(d) baixa remuneracéo

(e) relacionamento com o0s outros
catadores

(f) relacionamento com a comunidade
local

(g) falta de equipamentos

(h) recebimento com datas
determinadas

50) Quando vocé tem problemas,
observacdes ou solicitacbes em
relacdo ao seu grupo, associacao
ou cooperativa, quem vocé
procura? (indicar no maximo dois
integrantes do grupo que considera
como lider)
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APENDICE C

Roteiro para a primeira, segunda e terceira entrevista

1.

O que vocé considera como as principais atribuicbes do Instituto Lixo e
Cidadania em relacdo a protecdo do trabalhador/catador de material reciclavel?

Como vocé avalia o trabalho do Instituto Lixo e Cidadania em relacdo a essas
atribuicbes?

Como vocé entende que deveria se dar a participacdo do catador de material
reciclavel na gestéo dos residuos sélidos?

O que vocé pensa sobre a organizacédo dos catadores?

O que vocé pensa sobre como se deve dar a protecdo ao trabalhador/catador de
material reciclavel?

Roteiro para a quarta entrevista

6.

Em que contexto surgiu o Instituto Lixo e Cidadania? Qual o contexto social, os
atores e o cenario?

Como vocé avalia o trabalho do Instituto Lixo e Cidadania em relacdo a essas
atribuicbes?

Como vocé entende que deveria se dar a participagdo do catador de material
reciclavel na gestdo dos residuos sélidos?

O que vocé pensa sobre a organizacao dos catadores?

O que vocé pensa sobre como se deve dar a protecéo ao trabalhador/catador de
material reciclavel?

Como vocé avalia o Decreto 5490/20067?

Roteiro para a quinta entrevista

1.

2.

Quais os objetivos do MNCR em relacéo a protecdo do trabalho do catador?

Como o MNCR esta se organizando para lutar a favor das demandas dos
catadores?
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3. Como vocé entende que deveria se dar a participagdo do catador de material
reciclavel na gestdo dos residuos sélidos?

4. O que vocé pensa sobre a organizacao dos catadores?

5. O que vocé pensa sobre como se deve dar a protecédo ao trabalhador/catador de
material reciclavel?

6. Como vocé avalia o Decreto 5490/2006?
7. Como vocé avalia a experiéncia no municipio de Diadema?

8. O que o MNCR tem realizado para erradicacdo do trabalho infantil entre os
catadores de materiais reciclaveis?

Roteiro para a sexta entrevista

1. Como surgiu a idéia de se lancar vereadora?

2. J4 foi aprovado algum projeto de lei em favor dos catadores de materiais
reciclaveis no municipio de Campo Largo?

3. O que vocé pensa sobre como se deve dar a protecao ao trabalho do catador?
4. Qual sua opinido a respeito da regulamentacéo da atividade de catador?

5. Existe trabalho infantil entre os catadores do municipio de Campo Largo? O que
tem sido feito para a erradica¢ao do trabalho infantil no municipio?

Roteiro para a sétima entrevista

1. Como se deu o surgimento do Férum Estadual Lixo e Cidadania, qual o contexto,
os atores e as demandas envolvidas?

2. Como vocé, avalia as atividades do Forum Lixo e Cidadania?
3. Como vocé enquanto Procuradora do Ministério Puablico do Trabalho se
posiciona a respeito da regulamentacdo da profissdo do catador de material

reciclavel?

4. Quais 0s mecanismos que vocé considera importantes e necessarios para a
protecdo ao trabalhador/catador de material reciclavel?
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5. Como vocé entende que se deve dar essa protecao?
6. Como as novas conquistas da categoria (Decreto 5940/06) afetam a luta pela
protecdo a esses trabalhadores?

7. O gque a Procuradoria do Ministério Publico do Trabalho tem realizado a favor da
protecdo a esses trabalhadores?

8. Como surgiu e como estdo sendo efetivados os Termos de Ajuste de Conduta?
9. Os Tac’s exigem a adequacdo dos Municipios e a prote¢do ao catador, e as
empresas recicladoras que compram o0 material coletado e triado pelos

catadores, ha algum mecanismo de adequacéo para esse setor?

Roteiro para a oitava entrevista

1. O que a Previdéncia Social tem realizado para insercéo dos trabalhadores que
estdo no mercado informal?

2. Quais os direitos que esse novo plano de inclusdo possibilita aos trabalhadores?
3. No Projeto de Lei 5649/2005, prevé o catador de material reciclavel como

segurado especial, 0 que constitui o segurado especial?

Roteiro para a nona entrevista

1. Como a Sra., enquanto vereadora do Municipio de Curitiba, entende a presenca
dos catadores de material reciclavel na sociedade?

2. Existe alguma proposicdo na Camara Municipal de Curitiba que trate
especificamente da atividade desenvolvida pelos catadores de material
reciclavel?

3. Como a Sra. enquanto vereadora se posiciona a respeito da regulamentacéo da
profissdo de catador de material reciclavel e a prote¢éo a esses trabalhadores?

4. Sendo responsabilidade do Municipio a coleta, tratamento e destinacdo dos
residuos solidos urbanos, como a Sra. entende o trabalho realizado pelos
catadores de material reciclavel? Seria a prestacdo de um servico publico?
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