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FRANCISCO, Toméas Xavier José Francisco. Sistema de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei: Um estudo comparativo entre Mogambique e Brasil. 2014. 111f.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) — Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Ponta Grossa, 2014.

RESUMO

O presente trabalho trata sobre o sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei, por meio de um estudo comparativo entre Mocambique e Brasil, tomando como marco
historico as mudangas constitucionais operadas nestes dois paises, em 2004, para o caso de
Mocambique, ¢ em 1988, para o caso de Brasil. Essas mudangas constitucionais fizeram com
que, posteriormente, se adotasse nestes dois paises um quadro legal favoravel a promocao e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Isso ocorre de maneira geral, e mais
especificamente naqueles casos de adolescentes em conflito com a lei, através de um sistema
de atendimento que atenda adequadamente aos adolescentes infratores. E neste ambito que se
verifica, em 1990, no Brasil, a ado¢do do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA). Para o
caso de Mogambique, ¢ aprovada a Lei de Promog¢do e¢ Prote¢ao dos Direitos da Crianca
(LPPDC), a qual pode ser equiparada a um estatuto, ¢ a Lei da Organizagdo Jurisdicional de
Menores, no ano de 2008. Para a elaboragdo desta dissertacao, utilizamos como metodologia a
pesquisa descritiva, antecedida de um inicial estudo exploratério e pesquisa documental. O
trabalho esta estruturado em trés capitulos, a saber: o primeiro capitulo disserta sobre aspectos
relacionados com Estado, Estado de Direito Democratico, soberania, globalizagdo, direitos
fundamentais e uma breve abordagem sobre Mocambique e Brasil, em termos geogréficos,
politicos, sociais e econdmicos. O segundo capitulo apresenta consideragdes sobre a historia
dos direitos das criangas e dos adolescentes no mundo, em Mogambique ¢ no Brasil. O
terceiro capitulo apresenta o sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei de
Mogambique e Brasil. Por fim, o trabalho traz as consideragdes finais e as referéncias
bibliograficas utilizadas.

Palavras-chave: Sistema de Atendimento. Adolescentes. Adolescentes em conflito com a Lei.
Estudo comparativo.



FRANCISCO, Tomas Xavier José Francisco. Care system for children in conflict with the
law. 2014. 111f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas) — Universidade Estadual
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ABSTRACT

This dissertation deals with the system of care for children in conflict with the law, making a
comparative study between Mozambique and Brazil, taking as a historic landmark, the
constitutional changes brought these two countries in 2004, for the case of Mozambique and
in 1988, for the case of Brazil. These constitutional changes meant that subsequently adopt
these two countries, an environment conducive to promoting and protecting the rights of the
child and adolescent legal framework. This is in general, and more specifically in cases of
children in conflict with the law, through a system of care that adequately meets the
adolescent offenders. It was in this context that exists in 1990, in Brazil the adoption status of
children and adolescents, commonly known as ACE. For the case of Mozambique, a law that
can equate to a statute, called the Law for the Promotion and Protection of the Rights of the
Child (LPPRC) and the Law of Jurisdictional Organization for Minors, in 2008 approved. The
work is structured in three chapters, namely: The first chapter talks about aspects of State,
Rule of Law, sovereignty, globalization, fundamental rights and brief approach to
Mozambique and Brazil, in terms of geography, political, social and economic. The second
chapter presents considerations about the history of the rights of children and adolescents in
the world, Mozambique and Brazil; in the third chapter, we addressed properly on the system
of care for children in conflict with the law of Mozambique and Brazil. Also work presents
conclusions and references. For the preparation of the dissertation, we use as a methodology,
descriptive research, preceded by an initial exploratory study and documentary research.

Keywords: Attendance System. Teens. Teens in trouble with the Law. Comparative Study.
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INTRODUCAO

E possivel se medir o grau de desenvolvimento de uma
sociedade pela relagdo que essa possui com suas
criangas ¢ adolescentes (MARX, 1987 apud GURALH,
2010).

No que se refere ao tema adolescente, nos ultimos tempos, tem se notado em Estados
de Direitos Democraticos uma grande mobilizagdo no sentido de se melhorar os niveis do
sistema de atendimento aos adolescentes quando estes se encontram em situagao de conflito
com a lei. O grande movimento de mobiliza¢do a que nos referimos tem contribuido para que,
nestes Estados, haja grandes avancos e resultados assinalaveis, no que tange a promogao e
protecdo dos direitos da crianga e do adolescente em geral, e do adolescente em conflito com
a lei, em particular.

Nesses tipos de Estados, os avangos e resultados assinalaveis tém se caracterizado no
campo do quadro juridico-legal e na criacdo de condigdes, em termos de recursos humanos e
materiais, para que se cumpram os desafios impostos em matérias dos direitos da crianga e do
adolescente, em particular do adolescente em conflito com a lei, tendo em conta a dignidade
da pessoa humana, que, mesmo em situacdo de conflito com a lei, merece um tratamento
condigno por parte dos varios autores do sistema de justica.

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o sistema de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei: um estudo comparativo entre Mocambique e Brasil.
Para efeito de categorizacgdo, utilizamos o termo “adolescente” para nos referirmos ao grupo
de faixa etaria em analise nesta dissertacao.

Para Anjos Filhos e Rodrigues (2006, p. 9), “o Estado Democratico de Direito
privilegia quatro parametros legitimadores, na expressdo do professor Vicente Barreto, quais
sejam: a) cidadania; b) a dignidade da pessoa humana; c) o trabalho e a livre iniciativa”.

Neste sentido, o principio do Estado Democratico de Direito impde ndo s6 condutas
omissivas, no sentido de nao serem violados os valores da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, do trabalho e da livre iniciativa, e do pluralismo politico, mas também — e ai reside a
novidade do constitucionalismo moderno — comportamentos positivos para efetivamente
promové-los e concretiza-los (ANJOS FILHOS; RODRIGUES, 2006, p. 9).

Mocambique também ¢ um Estado de Direitos Democraticos, como podemos notar,

no artigo 3, da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM, 2004), ao se afirmar que “a
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Republica de Mocambique ¢ um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expressao, na
organizacdo politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do homem”. Tem o Estado339 mog¢ambicano, dentre varios objetivos, segundo
as alineas e) e f) do artigo 11 da CRM (2004), “a defesa e a promogdo dos direitos humanos e
da igualdade dos cidaddos perante a lei, e o reforco da democracia, da liberdade, da
estabilidade social e da harmonia social e individual”.

Tal como acontece em outros Estados de Direitos de Direitos Democraticos,
igualmente verifica-se em Mogambique uma grande mobilizagdo, apesar de recente, no seio
das estruturas governamentais ¢ da sociedade civil no geral, em relagdo aos fatos que tém a
ver com os direitos da crianga ¢ dos adolescentes, principalmente sobre o fendémeno de
adolescente em conflito com lei e o respectivo sistema de atendimento aos adolescentes em
situacdo de conflito com a lei, objeto de andlise desta dissertacdo, através de um estudo
comparativo entre Mocambique e Brasil.

Exemplo desta afirmagdo estd no estudo designado “Estudo Diagnostico Sobre a
Justica de Menores”, realizado de julho a novembro de 2009 pelo Centro de Formagdo
Juridica e Judiciaria (CFJJ) de Mocambique, no &mbito do Programa de Protecdo da Crianga,
Desenvolvimento de Politicas e Reforma Legal, subscrito pela UNICEF e o Ministério da
Justica de Mogcambique.

Segundo Fumo; José¢ e Samo (2012), este programa insere-se no acordo assinado
entre a UNICEF e Governo da Republica de Mocambique para o cumprimento da Convengao
das Nagoes Sobre os Direitos da Crianga (CDC) e da Convengao Sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW).

O Estudo Diagnostico teve como objetivo o levantamento de dados referentes a
implementagdo da legislagdo da Crianga, com particular enfoque na analise do funcionamento
do setor da justi¢a (especialmente do tribunal de menores/seccdo de menores), bem como na
avaliacdo da situacdo atual do processo de adog¢do em Mogambique e na andlise da
conformidade entre a legislagio mogambicana e os instrumentos normativos de direito
internacional. (FUMO; JOSE; SAMO, 2012).

Por fazer parte deste grupo da camada social preocupado com o tema de adolescente
em conflito com a lei e, obviamente, a fim de contribuir no debate sobre a busca de solugao
para se prevenirem ou combaterem casos de atendimento inadequados aos adolescentes em
conflito com a lei no pais, decidimos levar a cabo esta pesquisa.

E nesta perspectiva de tentar colaborar no debate sobre a promogdo e protecio dos

direitos da crianga e do adolescente no pais, principalmente acerca do sistema de atendimento
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de adolescente em conflito com a lei, como afirmamos anteriormente, que analisamos o
sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, um estudo comparativo entre
Mocambique e Brasil, tendo como marco histérico importante, nesses dois paises, o seguinte:
para o caso de Mocambique, a Constitui¢ao de 2004, que marca uma viragem na maneira de
abordagem dos temas relacionados com a promogao e protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente. Vale destacar que a Constitui¢do de 1990, diferentemente da de 1975, ja dedicava
alguns preceitos sobre os direitos da crianca e do adolescente em Mogambique, mas foi a
Constituicao de 2004 que marcou uma grande mudanga sobre essa matéria, como ja referido;
para o caso brasileiro, o marco historico também ¢ o mesmo, o constitucional, que, através da
Constituicdo Brasileira de 1988, igualmente marca uma grande mudanca nessa matéria,
porque da situagdo irregular, prevista pelos codigos de menores de 1927 e de 1979, transita-se
para uma fase de protecdo integral dos direitos da crianga e adolescente no Brasil.

Desta forma, para a realizagdo do estudo, foram definidos os seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

» Analisar o sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com lei, fazendo

um estudo comparativo entre Mogambique e Brasil.

Objetivos Especificos:

» Descrever a historia sobre os direitos da crian¢a e do adolescente no mundo, em
Mogambique e no Brasil;
» Compreender o sistema de atendimento aos adolescentes em situagdo de conflito
de lei, em Mocambique e no Brasil;
» Identificar diferencas ¢ similaridades entre os dois sistemas de atendimentos aos
adolescentes em conflito com a lei.
O problema principal da pesquisa surgiu quando, em um seminario realizado pelo
Ministério da Justica de Mocambique e UNICEF, em que participaram diversas entidades,

publicas e privadas, nacionais e internacionais, constatou-se o seguinte:

- Acexisténcia das criangas nas cadeias;

- Frequéncia da violéncia policial contra os delinquentes juvenis;

- Existéncia de criangas “sem voz” que passam injustica grave no seu tratamento e
falta de protegdo e apoio;

- Nao existéncia de processos legais claros para casos em que menores sao
envolvidos;

- Falta de alternativas de detencgdo para menores ofensores (UNICEF, 2003, p. 6)
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Apesar de se afirmar que ha poucos dados concretos, em numeros, sobre os
adolescentes em conflito com a lei no pais, devido a falta de banco de dados que forneca com
mais exatiddo o numero real dos adolescentes que se encontram nesta situacdo, ha relatos
constantes sobre adolescentes em conflito com a lei, presos pela policia ou em algumas
unidades prisionais do pais, e alguns estudos feitos ja apresentam dados sobre essa matéria.

Um dos estudos feito pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) ,
com base nos poucos realizados nas provincias de Nampula (localizada no norte do pais),
Sofala (centro do pais) e Maputo (no sul do pais), em 2003, revela que na populagdo prisional
de Mocambique pelo menos 25% dos reclusos entrevistados tinham menos de 18 anos de
idade (UNICEF, 2006, p. 185).

Em 2002, um investigador nacional desenvolveu um estudo patrocinado ou
encomendado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
revelou que a populagdo prisional cumprindo pena na Cadeia Central de Maputo, na Cadeia
de Méxima Seguranga/ Unidade Operativa, vulgo “BO”, e cadeia Feminina de Ndlavela,
localizadas nas Cidades de Maputo e Provincia de Maputo, respectivamente, era composta por
um namero significativo de menores: dos 685 condenados, 144 eram pessoas de faixa etaria
dos 16 aos 19 anos, o que corresponde a cerca de 20% dos condenados. (BRITO, 2002).

Os dados estatisticos nao espelham de forma clara a magnitude e as caracteristicas do
problema, mas dentro desse quadro tedrico conceitual, os dados recolhidos apontam para a
existéncia de um niimero expressivo, entre 25% e 30%, e cada vez maior, de criancas em
situacdo de conflito com a lei. (SAVE..., 2003, p. 8).

Sobre esse aspecto, fato preocupante tem a ver com o tratamento que estes
adolescentes recebem quando encaminhados para as instituicdes de administracao da justica,
particularmente na PRM. Vezes sem conta, estes adolescentes veem os seus direitos

sistematicamente violados por parte de alguns membros da PRM.

Quanto aos casos de menores em conflito com a lei, a auséncia pode ser explicada,
por um lado, pela inexisténcia de institui¢des adequadas para lidar com aquele tipo
de questdes em Mogambique. A precariedade da oferta juridica e judicidria afasta
uma parte consideravel da procura potencial. Por outro lado, hd muitos casos de
menores em conflito com a lei que recebem tratamento inadequando por parte das
instituigdes judiciarias, particularmente a policia, sendo-lhes aplicadas medidas
carcerérias. (FUMO; JOSE; SAMO, 2012, p. 44).

Muito recentemente, foram detidos nas celas da 1* Esquadra da PRM - Cidade de

Quelimane, na Provincia mocambicana da Zambézia, um grupo constituido por 20
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adolescentes, designados “meninos da rua”, acusados de praticar assaltos e agressodes fisicas
na via publica JORNAL A VERDADE, 2013).

Outro caso de adolescente em conflito com a lei foi registrado pouco tempo depois,
na Provincia mogambicana de Nampula, na cidade de Nampula . Ainda segundo o Jornal A
verdade (2013) , a PRM deteve, na cela da 3*. Esquadra da PRM, na Cidade de Nampula, na
sexta-feira do dia 8 de junho de 2013, na cidade supracitada, uma cidada identificada pelo
nome de Jeroni Antonio, de 16 anos idade, indiciada por atirar o proprio filho recém-nascido
em uma latrina. O infanticidio teria ocorrido no dia 30 de maio de 2013. Sobre esta questao,
afirma-se que “esta constitui outra forma de violéncia exercida pelo Estado ou seus sistemas
judiciais, embora pouco assumida como tal. E violéncia porque encoraja, induz e/ou forca a
limitacdo da liberdade, um dos direitos fundamentais da crianga” (FDC, 2008, p. 26). Este
tipo de violéncia exercida pelo Estado ou seus sistemas judiciais contraria um dos dispositivos

da Convencao sobre os Direitos da Crianga, como abaixo se destaca:

A convencdo sobre os Direitos da Crianga, no seu artigo 40, frisa que os Estados
partes reconhecem o direito a crianga suspeita, acusada ou que se reconheceu ter
infringido a lei penal, o direito a um tratamento capaz de favorecer o seu sentido de
dignidade e valor, reforgar o seu respeito pelos direitos do homem as liberdades
fundamentais de terceiro ¢ que tenha em conta a sua idade e a necessidade de
facilitar a sua reintegragdo social e o assumir de um papel construtivo no seio da
sociedade. (FDC, 2008, p. 26).

Este tipo de violéncia contraria, também, outras normas internacionais que tratam

sobre a justica de menores, como as que a seguir sao mencionadas:

As normas internacionais incluem ainda trés instrumentos especificamente
aplicaveis a justica de menores: as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
administracdo de justica de menores (Regras de Pequim), os principios orientadores
das Nagdes Unidas para prevencdo da delinquéncia juvenil (principios orientadores
de Riade) e as regras das Nagdes Unidas para a protegdo dos menores privados de
liberdades (FDC, 2008, p. 26).

Neste sentido, “em muitos dos paises em via de desenvolvimento e/ou em situagdes
de conflitos, estes dispositivos normativos ndo sdo considerados” (FDC, 2008, p. 26). Por
1sso, revela-se muito importante analisar esse tema, j& que Mogambique estd no grupo dos
paises com sérias dificuldades em lidar com esta problematica de adolescentes em Conflito
com a lei.

Diante dos fatos apresentados, que demonstram claramente que os adolescentes em
conflito com a lei no pais, vezes sem conta, ndo se beneficiam de um tratamento adequado em

sede das autoridades judiciais, buscamos fazer um estudo comparativo entre Mogambique e
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Brasil, no sentido de aferirmos como funciona o sistema de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei nos dois paises..

Em termos metodologicos, o presente estudo ¢ essencialmente descritivo, utilizando-
se 0 método dialético, que proporciona as bases logicas da investigacdo, € comparativo, que
indicou o meio técnico de investigacdo. Contudo, o mesmo foi precedido por um inicial
estudo exploratério para que se familiarizasse com o objeto do estudo, partilhando a visdo de

Gil (1999, p. 43), quando afirma o seguinte:

Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa ¢é
realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionais.

Ainda sobre este aspecto, o mesmo autor afirma o seguinte:

Muitas vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma
investigacdo mais ampla. Quando o tema escolhido ¢ bastante genérico, torna-se
necessario seu esclarecimento e delimitacdo, o que exige revisdo da literatura,
discussdo com especialistas e outros procedimentos. O produto final deste processo
passa a ser um problema mais esclarecido, passivel de investigacdo mediante
procedimentos mais sistematizados (GIL, 1999, p. 43).

Concomitantemente, valemo-nos da pesquisa bibliografica e pesquisa documental
para a andlise do objeto em estudo. Sobre a pesquisa bibliografica, sublinhe-se que ela “é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (GIL, 1999, p. 65). A pesquisa bibliografica ¢ o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas,
isto ¢, material acessivel ao publico em geral. Fornece instrumental analitico para qualquer
outro tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se em si mesma (MORESI, 2003).

Em relagdo a pesquisa documental, esta assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica.
A tnica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou ainda podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa (GIL, 1999,
p. 60).

O emprego destes procedimentos de pesquisa se deve pelo fato de serem fontes de
pesquisas que permitem um contato direto com os trabalhos sobre a tematica em analise nesta

dissertacdo, dentre os quais trabalhos publicados, artigos, dispositivos legais, etc.
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Por sua vez, sobre a pesquisa descritiva, Gil (1999, p. 44) diz que “as pesquisas deste
tipo t€ém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varias”. E, “[...] por outro lado, ha
pesquisas que, embora definidas como descritivas a partir de seus objetivos acabam servindo
mais para proporcionar uma nova visdo do problema, o que as aproxima das pesquisas
exploratoria” (GIL, 1999, p. 44).

Neste sentido, “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica” (GIL,
1999, p. 44).

Feita esta abordagem sobre o tipo de pesquisa utilizada ¢ as que a complementam,
importa, a seguir, fazer uma abordagem sobre o método comparativo empregado neste estudo.
Segundo Gonzalez (2008, p 45), “buscando suas origens, o desenvolvimento da concepgdo de
método comparativo se deve, em grande parte, ao trabalho de John Stuart Mill, Sistema de
Logica Dedutiva e Indutiva, de 1843”. Os métodos mais simples e familiares de escolher entre
as circunstancias que precedem ou seguem um fendmeno, aquelas as quais esse fendmeno
estd realmente ligado por uma lei invaridvel sdo dois: um consiste comparar os diferentes
casos em que o fendmeno ocorre; € o outro, comparar casos em que o fenomeno nao ocorre.
Estes dois métodos podem ser, respectivamente, denominados “o método de concordancia” e
o “método da diferenca” (MILL, 1984).

Adiante, a abordagem sobre o método comparativo encontramos em Durkheim

(1987, p. 109):

Nao temos sendo um meio de demonstrar que um fenémeno é causa de outro, ¢é
comparar os casos em que estdo simultaneamente presentes ou ausentes, procurando
ver se as variagdes que apresentam nestas diferentes combinagdes de circunstancias
testemunham que um depende do outro. Quando podem ser produzidos
artificialmente a vontade do observador, o método de verificag@o é a experimentagdo
propriamente dita. Quando, pelo contrario, a produgdo dos fatos ndo esta ao nosso
alcance e ndo obtemos sendo tais quais se produziram espontaneamente, 0 método a
empregar ¢ o da experimentacao indireta, ou método comparativo.

Marcas do uso de método comparativo podemos encontrar em Weber, nos seus
estudos de 1974 e 1994, como em Etica Econdmica das Religides Mundiais, que traz consigo

marcas de um estudo comparativo:

Os trabalhos subseqiientes, sobre a Etica Econdomica das Religides Mundiais,
tentam, através de uma observagdo geral das relagdes entre as mais importantes
religides culturais com a economia e a estrutura social de seu contexto, destacar as
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duas relagdes casuais, até onde for necessario para achar pontos de comparagdo com
o subseqiiente desenvolvimento ocidental [...] Estes estudos, portanto, nfo
pretendem ser analises completas das culturas, mesmo que breve. Pelo contrario,
eles procuram destacar, propositadamente em cada cultura aqueles aspectos nos
quais diferia e difere da civilizagdo ocidental. (WEBER, 1994, p. 12).

O método comparativo procede pela investigacdao de individuos, classes, fendmenos
ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla utilizagao
nas ciéncias sociais deve-se ao fato de possibilitar o estudo comparativo de grandes
grupamentos sociais, separados pelo espago e pelo tempo (GIL, 1999, p. 34).

Considerando que o estudo das semelhancas e diferencas entre diversos tipos de
grupos, sociedades ou povos contribui para uma melhor compreensdo do comportamento
humano, este método utiliza comparagdes, com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias. O método comparativo ¢ usado tanto para comparagdes de grupos no presente,
no passado, ou entre os existentes e os do passado, quanto entre sociedades de iguais ou de
diferentes estagios de desenvolvimento (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 89).

Seguidamente, os mesmos autores, Marconi e Lakatos (2010, p.34), afirmam que
“ocupando-se da explicacao dos fendmenos, o método comparativo permite analisar o dado
concreto, deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais”. Para efeito deste
trabalho, consideramos a defini¢do evocada pelos autores Marconi e Lakatos (2010).
Entendemos que a definicdo que eles apresentam esta de acordo com o nosso objetivo, que €
de fazer um estudo comparativo entre os sistemas de atendimento dos adolescentes em
conflito com a lei em Mocambique e no Brasil, tentando, por um lado, ressaltar as diferencas
entre os referidos sistemas e, por outro lado, ressaltar possiveis similaridades entre os dois
sistemas.

Com vistas a um melhor esclarecimento desta tematica, para o caso de Mogambique
foi realizada uma visita de campo ao pais, no periodo compreendido entre os meses de
dezembro de 2012 a marco de 2013, que culminou com a coleta de dados mais precisos sobre
o funcionamento do sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, em
Mocambique, nos varios organismos publicos e privados do pais, dentre os quais os
Ministérios de Justica e da A¢ao Social, o Gabinete Nacional de Atendimento a Mulher e a
Crianca Vitima de Violéncia Doméstica (GAMCVVD), a Save the Children Normay -
Mogambique, o Instituto Inter-regional das Nagdes Unidas para o Estudo do Crime e da
Justica (UNICRI), UNICEF e também a visita feita ao Centro de Reabilitacdo Juvenil de

Menores de Boane, na Provincia de Maputo.
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Importa referir que fizemos algumas entrevistas com os sujeitos de pesquisa
previamente selecionados nestas institui¢des publicas e privadas. No entanto, a maior parte
dos entrevistados recusou a divulgagdo do conteudo das entrevistas, nesta pesquisa. Em
consequéncia disso, as referidas entrevistas nao foram aqui transcorridas.

Desta feita, o trabalho estd estruturado em trés capitulos, a saber: o primeiro capitulo
disserta sobre aspectos relacionados com Estado, Estado de Direito Democratico, soberania,
globalizagdo, direitos fundamentais ¢ uma breve abordagem sobre Mocambique e Brasil, em
termos geograficos, politicos, sociais € econdmicos.

O segundo capitulo apresenta consideragdes sobre a historia dos direitos das criancas
e dos adolescentes, no mundo, em Mogambique e¢ no Brasil. No mundo, destacamos o
tratamento que a sociedade dava a crianga e ao adolescente, nos diversos periodos histéria da
humanidade, desde o século XII até ao século XVII. Neste capitulo também destacamos o
papel que a ONU desempenhou e continua a desempenhar na elaboragdo de normas que
assegurem a protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente, e do adolescente em
conflito com a lei, em particular. Em Mocambique, ressaltamos as significativas mudangas no
tratamento das questdes relativas a crianga e ao adolescente, ocorridas com a Constitui¢ao de
2004 e com a aprovacao da lei 7/2008; no Brasil, destacamos a histdria social da crianca ¢ do
adolescente, desde a fase da filantropia ou assistencialismo, da fase dos cédigos de menores e
até a fase atual, em que a crianca e o adolescente gozam de protecdo integral.

No terceiro capitulo, abordamos o sistema de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei de Mogambique e Brasil, contemplando temas como crianga, menoridade e
adolescéncia nesses paises. Ainda neste capitulo tratamos temas como o ato infracional e
adolescentes em conflito com a lei. Por fim, sobre o sistema de atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei de Mogcambique e Brasil, destacando as semelhancas e diferencas entre
estes dois sistemas. Em seguida, o trabalho apresenta as consideragdes finais e as referéncias

bibliograficas utilizadas.
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CAPITULO 1

ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO, SOBERANIA, GLOBALIZACAO E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo apresenta breves considera¢des sobre Estado, Estado de Direito,
democracia, Estado de Direito Democratico, soberania e globalizagdo, no contexto dos
debates que se levantam ultimamente sobre a crise da soberania perante o advento da
globalizagdo. Ainda, tragcamos breves consideracdes sobre os direitos fundamentais e, por fim,

sobre Mocambique e Brasil, sob ponto de vista geografico e historico.

1.1 ESTADO

Nesta parte, faremos uma pequena abordagem sobre o Estado. Afigura-se importante
fazé-lo porque cabe ao Estado assegurar a protecdo dos direitos dos cidaddos e, ainda, a tarefa
de garantir um sistema de justica que possa oferecer um tratamento adequado nos casos em
que um individuo, sendo adulto ou adolescente, pratica uma infragdo criminal ou
contravencional. No que concerne ao adolescente em conflito com a lei, o papel do Estado se
torna mais preponderante na aplicagdo de medidas corretivas alternativas que estejam em
conformidade com as normas internacionais.

Antes de fazermos uma abordagem sobre o conceito de Estado, importa antes
falarmos sobre a sua origem ou se desde sempre existiu. Na literatura, existem varias teses

que abordam este aspecto. Para Bobbio (1987, p. 73),

Uma tese recorrente percorre com extraordinaria continuidade toda a histéria do
pensamento politico: o Estado, entendido como ordenamento politico de uma
comunidade, nasce da dissolu¢do da comunidade primitiva fundada sobre lagos de
parentesco e da formag@o de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios
grupos familiares por razdes de sobrevivéncias interna (o sustento) e externa (a
defesa).

Enquanto isso, para alguns historiadores contemporaneos,

O nascimento do Estado assinala o inicio da era moderna, segundo esta mais antiga
e mais comum interpretagdo o nascimento do Estado representa o ponto de
passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada em selvagem e barbara, a
idade civil, ondecivil estdi ao mesmo tempo paracidadio e civilizado [..].
(BOBBIO, 1987, p. 73).
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No entanto, existe uma variante que encontra uma aceitacao e divulgacdo de Engels.
Para Engels, na comunidade primitiva, seja a gens dos Romanos ou as tribos dos Iroqueses,
vigora o regime da propriedade coletiva. Com o nascimento da propriedade individual, nasce
a divisao do trabalho, que faz com que a sociedade se divida em classes (classe dos
proprietarios e na classe dos que ndo tém). Com a divisdo da sociedade em classes, nasce o
poder politico — o Estado —, cuja funcdo ¢ essencialmente a de manter o dominio de uma
classe sobre outra, recorrendo-se inclusive a forca, e assim impedir que a sociedade dividida
em classe se transforme num estado de permanente anarquia. (BOBBIO, 1987, p. 74, grifo do
autor).

Diversos autores que abordam sobre esta matéria associam o Estado a trés elementos
esséncias: povo, territorio e poder politico. H4 alguns que, no lugar do povo, colocam a
populagdo como um dos elementos do Estado.

A primeira nogdo, ainda sem rigor técnico, que se colhe do Estado ¢ a de um povo
fixado num territério, de que é senhor, e que dentro das fronteiras desse territorio institui, por
autoridade propria, 6rgdos que elaborem as leis necessarias a vida da coletividade, e imponha
a respectiva execucdo (CAETANO, 1977, p. 158). Importante destacar nesta defini¢do
apresentada pelo autor a institucionaliza¢do de 6rgdos que elaborem as leis necessarias a vida
da coletividade e confiram a respectiva execugdo. Deste trecho encontra-se subjacente a
questao da soberania, assunto a ser tratado num dos subcapitulos deste trabalho.

Portanto, “como se depreende da nogdo apresentada, a existéncia de um Estado
depende de haver um povo que tenha o senhorio de um territorio e seja dotado do poder de se
organizar politicamente. Por isso se diz que os elementos do Estado sdo o povo, o territorio e
o poder politico”. (CAETANO, 1977, p. 158, grifo do autor).

Estes trés elementos também se encontram na abordagem que Bobbio (1987, p. 94)

faz sobre o Estado, ao afirmar que

[...] desde quando do problema do Estado passaram a tomar conta os juristas, o
Estado tem sido definido através de trés elementos constitutivos: o povo, o territorio
e a soberania (conceito juridico por exceléncia, elaborado por legistas e
universalmente aceito pelos escritores do direito publico).

Por outro lado, “para citar uma definicdo coerente e autorizada, o Estado ¢ um
ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territdrio, ao qual
estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencer”. (MORTATI, 1969, p. 23 apud

BOBBIO, 1987, p. 74).
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Do ponto de vista de uma definicdo formal e instrumental, condi¢do necessaria e
suficiente para que exista um Estado ¢ que, sobre um determinado territorio, se tenha formado
um poder em condicdo de tomar decisdes e emanar os comandos correspondentes,
vinculatérios para todos aqueles que nele vivem e efetivamente cumpridos pela grande
maioria dos destinatarios, na maior parte dos casos em que a obediéncia ¢ requisitada.
(BOBBIO, 1987, p. 94).

O Estado ¢ um produto da sociedade quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irredutivel
contradi¢do consigo mesma e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis. Para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdomicos colidentes, ndo se devorem e nao
consumam a sociedade numa luta estéril, torna-se necessario um poder colocado
aparentemente acima da sociedade, destinado a amortecer o choque ¢ a manté-la dentro dos
limites da ‘ordem: esse poder ¢ o Estado. (ENGELS, 1970 apud MIRANDA, 1941).

Por sua vez, para Canotilho (1993), desde o século passado o conceito de Estado ¢
assumido como uma forma histérica de um ordenamento juridico geral, cujas caracteristicas
ou elementos constitutivos eram os seguintes: territorialidade, isto €, a existéncia de um
territorio como espago de soberania estadual; populacdo, ou seja, a existéncia de um povo ou
comunidade historicamente definida; e o Poder Politico, para prossecug¢do de fins definidos.

Em outra perspectiva sobre o conceito do Estado, segundo Amaral (2001), a palavra
Estado tem varias acepgdes, das quais destacam-se como mais importantes as seguintes: a
acepcao internacional, acepgao constitucional e a acep¢ao administrativa. Desta feita, segundo
o0 autor, a primeira — a acepg¢ao internacional — trata-se de Estado soberano, titular de direitos
e obrigacdes na esfera internacional; a segunda — a acepg¢do constitucional — sugere-nos o
Estado como comunidade de cidaddos que nos termos de poder constituinte que a si proprio
se atribui assume uma determinada forma politica para prosseguir os seus fins nacionais; a
terceira — a administrativa — o Estado ¢ a pessoa coletiva publica que, no seio da comunidade
nacional, desempenha, sob a direcdo do governo, a atividade administrativa (AMARAL,
2001).

Caetano (2006, p. 331) define o Estado, em sentido estritamente juridico-politico,
“como forma de governo em que os governados sdao considerados titulares do poder politico e
o exercem diretamente mediante representantes temporariamente ou periodicamente eleitos”.

Depois de tratarmos alguns aspectos inerentes ao conceito do Estado, revela-se ainda
importante nessa parte falarmos um pouco sobre os fins e fun¢des do Estado. Para Zippelius

(1997, p. 68), “o estado, como estrutura organizada de poder e acdo, desempenha a funcao de
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garantir entre os homens uma convivéncia ordenada de forma harmoniosa e segura, sobretudo
a de manter a paz e a seguranga juridica”.

Em termos de fins do Estado, destacam-se os seguintes: a seguranga, a justica € o
bem-estar material e espiritual. Sobre o fim da seguranca, “colocamos a seguranga em
primeiro lugar ao enumerar os fins da sociedade politica porque parece certo ter sido essa a
primeira necessidade que levou os homens a instituir um poder politico” (CAETANO, 1977,
p. 182). Ademais, “o primeiro interesse do homem no mundo € viver. Para viver, os homens
precisaram se amparar contra os perigos da natureza, contra as cobicas dos outros homens,
contra a violéncia dos mais fortes” (Idem).

A seguranca ndo € s6 a organizagdo da forga posta ao servico de interesses vitais: €
também, por um lado, a garantia da estabilidade dos bens e, por outro, a da duracdo das
normas e da irrevogabilidade das decisdes do Poder, que importem justos interesses a
respeitar, quer dizer, a certeza (CAETANO, 1977, p. 183).

Em relag¢do a justica, o Estado é, antes de tudo, uma sociedade organizada para a
concentragdo e¢ o emprego regrado dos meios coercivos. Ao dizer emprego regrado,
postulamos a existéncia de regras ou normas que tém de ser inspiradas pela justica: a
sociedade politica existe para substituir, nas relagdes entre os homens, ao arbitrio da violéncia
individual, certas regras ditadas pela Razdo que satisfagam o instinto natural de Justica
(CAETANO, 1977 p. 183-184).

Quanto ao bem-estar espiritual e material, segundo Caetano (1977, p. 185), “[...] em
todas as épocas e em todas as formas da sociedade politica aparece, a par da Seguranca e da
Justica, esta finalidade a cumprir, da promo¢dao do bem-estar espiritual e material da
coletividade”.

Umas vezes com mais relevo, outras com menos, mais restritamente numas épocas
do que noutras, sempre o poder politico ¢ solicitado a promover, mediante a conjugacao
obrigatoria dos esforcos e dos recursos coletivos, a satisfacdo de necessidades de ordem
espiritual ou material que a a¢do dos individuos entregues a si mesmos ou integrados em
grupos sociais primarios seja impotente para conseguir com a extensdo conveniente
(CAETANO, 1977, p. 185).

Hé um século ainda se poderia conceber o Estado-Liberal com simples moldura da
livre ocorréncia das iniciativas privadas; hoje, o Estado tem necessariamente de chamar a si a
tarefa de estimular a satisfacdo das necessidades coletivas, apoiando, por diversas formas, a

iniciativa privada para acelerar o desenvolvimento econdmico e a promogdo social e até,
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muitas vezes, substituindo-se aos particulares mediante a instituicdo de grandes empresas
coletivas, denominadas servigos publicos (CAETANO, 1977, p. 185-186).

Igualmente importa a seguir fazer uma breve abordagem sobre a nogdo e o que
consiste a funcao do Estado. Nestes termos, “o Estado tem a sua razao de ser na necessidade
de realizagdo permanente de certos fins essenciais da coletividade politica” (CAETANO,
1977, p. 187). Para tal, “esses fins ndo sdo alcancados pela mera existéncia do Estado: exigem
acdo continua e, por isso, o Estado tem de desenvolver certas atividades uteis, de modo
sucessivo e por tempo indefinido, para corresponder aos seus fins, atividades a que se
chamam funcoes” (CAETANO, 1977, p. 187, grifo do autor).

Ainda, segundo Caetano (1977, p. 187), “a funcdo ¢ uma atividade especifica,
complementar da outras atividades também especificas cujo exercicio coordenado ¢
indispensavel a producdo de certo resultado”. Para efeito, “trés critérios tém sido usados,
isolada ou conjuntamente, para determinar as formas de atividade do Estado: o critério
material, o critério formal e o critério organico” (CAETANO, 1977, p. 188).

Neste sentido, o critério material parte da analise dos diversos tipos de atos ou dos
resultados em que se traduz a atividade do Estado, para depois chegar ao conceito de funcao
como processo de acdo caracterizado pelo tipo de ato que realiza ou pelos resultados que
produz e que, assim, constituem a sua matéria. O critério formal atende as circunstancias
exteriores caracteristicas das atividades do Estado, diferenciando, consequentemente, as
funcdes consoante a forma externa revestida pelo exercicio de cada uma delas. Por fim, o
critério organico relaciona intimamente as fungdes com os 6rgaos que as desempenham, e das
diversas caracteristicas desses 6rgdos ou da sua posicdo na estrutura do Estado infere a
especialidade das suas atividades (CAETANO, 1977, p. 188, grifo do autor).

O autor, em sua obra, expde trés teorias de autores sobre as funcdes do Estado: de
Jellinek, de Duguit e de Kelsen. Segundo Caetano (1977, p. 188), “todos eles procuram seguir
o critério material, mas o ultimo combinou-o com o critério organico”.

Os trés autores cujas ideias resumimos prestaram enormes contribuicdes com as suas
obras para o progresso da Ciéncia Politica e do Direito Constitucional. De todos, em nosso
entender, foi Jellinek o que mais proximo andou da verdade, embora a sua teoria peque por
nao ter sido levada até as consequéncias que a exposi¢ao do autor impunha (CAETANO,
1977, p. 193).

Sobre fungdes juridicas do Estado, Caetano classifica-as em fung¢des juridicas e nao

juridicas. Nas fungdes juridicas, ele distingue-as em: a) Funcdo legislativa; b) Funcao
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executiva. Por sua vez, nas fun¢des ndo juridicas, o autor classifica-as em: a) Fungdo politica;
b) Fung¢ao técnica.

No que tange a fungado legislativa, “definiremos, pois, a funcao legislativa como a
atividade dos 6rgaos do Estado que tem por objeto direto e imediato estatuir normas de carater
geral e impessoal inovadoras da Ordem juridica” (CAETANO, 1977, p. 206). Por sua vez, “a
funcdo executiva pode ser definida como a atividade dos 6rgdos do Estado que tem por objeto
direto e imediato promover e assegurar o cumprimento das leis e aplicar sangdes aos
infratores delas” (CAETANO, 1977, p. 208).

Nas fun¢des ndo juridicas, a “fun¢do politica poderd ser definida como a atividade
dos o6rgaos do Estado cujo objeto direto e imediato ¢ a conservacao da sociedade politica e a
definicdo e prossecucdo do interesse geral mediante a livre escolha dos rumos ou das solugdes
consideradas preferiveis” (CAETANO, 1977, p. 213) Definiremos, pois, a funcdo técnica
como a atividade dos agentes do Estado cujo objeto direito e imediato consiste na produgao
de bens ou na prestacdo de servigos destinados a satisfagdo de necessidades coletivas de
carater material ou cultural, de harmonia com preceitos praticos tendentes a obter a maxima
eficiéncia dos meios empregados (CAETANO, 1977, p. 215).

Ao se fazer a diferenga entre as fungdes do Estado, ndo quer se dizer que elas
funcionam de forma isolada. Para a atividade do Estado, estas fungdes se complementam.

A necessidade de classificar e, portanto, discriminar as fungdes do Estado ndo pode
fazer esquecer que a atividade deste constitui, em Ultima analise, um todo unitario e que, por
conseguinte, as diversas fungdes, abstratamente separadas, se integram nesse todo, mantendo
entre si intima conexdao (CAETANO, 1977, p. 215). Deste modo, “se quiséssemos definir as
relagdes entre as fungdes estaduais, sistematizando o que até agora se disse, poderiamos
afirmar que sdo antes de mais nada de dois tipos: complementaridade e interdependéncia”

(CAETANO, 1977, p. 215, grifo do autor).

1.1.1 Estado de Direito, Democracia e Estado de Direito Democratico

Nesta parte, vamos abordar sobre Estado de Direito, democracia e, por fim, Estado
de direito democratico. Primeiramente, faremos uma abordagem, de forma isolada, sobre o
Estado de Direito e Democracia. Depois, como atualmente ndo podemos falar apenas do
Estado de Direito, dissociando-o da questdo de democracia, falaremos do Estado de direito

democratico, onde se enquadra o Estado mogambicano e brasileiro. Ademais, s6 num Estado
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de direito democratico podemos encontrar leis que promovam e protejam os direitos
fundamentais dos cidadaos, baseadas no principio da dignidade da pessoa humana.

Contrariamente as monarquias (em que o poder se concentra numa Unica pessoa que
se supoe ter poderes divinos), e as ditaduras (em que a autoridade age quase sempre violando
os direitos dos cidaddos), no Estado de Direito o poder do Estado ndo ¢ totalitario e muito
menos incontrolado. O poder do Estado perante os cidadaos ndo ¢ absoluto e ¢ limitado por
lei, que garante aos cidaddos o recurso aos tribunais quando seus direitos sdao violados pelo
Estado.

Os principios do Estado de Direito servem como instrumentos para prevenir uma
expansdo totalitaria e, em geral, um exercicio incontrolado do poder do Estado. Estes
principios fazem parte da tentativa de responder a velha questao de se saber como se poderao
realizar simultaneamente a ordem e a liberdade (ZIPPELIUS, 1997, p. 383-384).

A construgdo historica do Estado de Direito ocorreu diante da inadequacdo do
pluralismo juridico, que caracterizava o medievo para promover os anseios de liberdade, de
igualdade e de seguranga do capitalismo. Suas caracteristicas mais relevantes sdo: a soberania
do Estado nacional; a unidade do ordenamento juridico; a divisdo dos poderes estatais; o
primado pela lei sobre outras fontes de protecdo juridica; o reconhecimento da certeza do
Direito como valor politico fundamental; a igualdade formal dos cidadaos perante a lei; o
reconhecimento e a protecdo de direitos individuais, civis e politicos; a garantia
constitucional; a distingdo entre o publico e privado, e a afirmagdo da propriedade privada e
da liberdade de iniciativa econdmica (ANJOS FILHOS; RODRIGUES, 2006, p. 2).

Segundo Canotilho (1993, p. 352), recorrendo ao Estado de Direito visionado por
Kant, “o Estado ¢ a associa¢do de uma pluralidade de homens sob a lei juridica”. Em seguida,
o mesmo autor afirma que “o principio do Estado de Direito significa, de forma global, a idéia
de uma ordem de paz estadualmente garantida através do direito” (Idem).

Ainda sobre este aspecto, “nunca ¢ demais insistir que Estado de Direito ndo
equivale a um Estado sujeito ao direito, porque ndo hd Estado sem sujei¢do ao direito no
duplo sentido de Estado que age segundo processos juridicos e que realiza uma idéia de
direito, seja ela qual for” (MIRANDA, 1941, p.78).

Estado de Direito ¢ aquele em que, para garantia dos direitos dos cidadaos, se
estabelece juridicamente a divisdo de poderes, € em que o respeito pela legalidade (seja a
legalidade formal, seja mais tarde, a conformidade com os valores materiais), se eleva aos

critérios da agdo dos governantes (MIRANDA, 1941, p. 86).
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A seguir, como no inicio fizemos referéncia, falaremos sobre a democracia. A seu
respeito, “ninguém pretende que a democracia seja perfeita ou sem defeito. Tem-se dito que a
democracia ¢ a pior forma de governo, salvo todas as demais formas que tém sido
experimentadas de tempos em tempos” (CHURCHIL, 1947 apud AMANTINO, 1998).

A democracia ¢ o regime politico que por alguns autores ¢ considerado o menos mau,

como podemos notar:

Depois de muitos anos de equivocos, cheguei a conclusdo de que de todos os
regimes politicos, o menos mau ¢ o democratico, porque ¢ feito a medida do
homem, a relatividade do ser humano e a esta incessante luta entre o bem e o mal.
Por que razoes ha trés poderes? H4 um para administrar o pais; outro para fazer as
leis - uma comunidade ndo pode viver sem leis, justamente para castigar o mal - ¢ ha
um poder judicial que aplica as leis. O que torna a democracia possivel é esse
equilibrio, delicado, dificil. De fato, a democracia ¢ um regime sem cores vivas,
mediocre. Por isso, os jovens - ndo os condeno porque quando fui jovem fiz o
mesmo - sdao propensos a condenar a democracia. Mas ¢ ela que permite que o lobo-
homem de Hobbes tenha o menor ganho possivel (SABADO 1986a apud
AMANTINO, 1998, p.47).

Por outro lado,

Uma profunda crise atinge as idéias politicas surgidas a partir do século XIX, as
quais, de alguma forma ou de outra forma, comandam a politica do século XX,
especialmente no mundo ocidental. O liberalismo, pelo menos em sua concepgao
ortodoxa, falhou ao confiar quase cegamente nas for¢cas do mercado como
reguladoras da atividade econdémica (a mao invisivel) e ao promulgar ¢ defender o
direito de propriedade sem levar em conta a situagdo dos ndo proprietarios
(AMANTINO, 1998, p. 126-127).

Segundo Amantino (1998, p. 127, grifo do autor), “Foi justamente contra as
limitagdes e insuficiéncia do laissez-faire que se estruturou o chamado Estado do bem-estar
(Walfare state) apds a Segunda Guerra Mundial”. E quando falamos da democracia,
dificilmente dissociamos este regime com o socialismo; uma das criticas que se aponta sobre
o socialismo ¢ o fato de este sistema ter relegado para segundo plano as liberdades
individuais. Alids, no socialismo sempre se associaram as liberdades individuais como

questdes relacionadas a burguesia.

A falha do marxismo, por sua vez, foi ndo ter percebido que as liberdades
individuais, tais como a de expressdo e de associacao, ndo sdo meros subprodutos do
egoismo ou do individualismo burgués, mas, sim, direitos e liberdades com alcance
e valor universais. Lembre-se que os direitos e as liberdades considerados pelo
marxismo como instrumentos da burguesia foram e sdo uUteis para a propria classe
trabalhadora na promog¢do e defesa de seus interesses. Rosa Luxemburgo, em
resposta as criticas feitas a democracia formal, dizia que ndo existem liberdades
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burguesas, mas simplesmente liberdades dos cidaddos. (AMANTINO, 1998, p. 126-
127, grifo do autor).

A valorizagao da democracia relaciona-se também a desilusdo com as experiéncias
socialistas, com o estranho destino de uma ideia que comegou sendo um humanismo
prometeico e culminou na monstruosa tirania estalinista (KOLAKOWSKI, 1985, p. 16 apud
AMANTINO, 1998, p. 127), ou numa opressdo totalitdria e despotica sem similares na
historia moderna (COLLETI, 1982 apud AMANTINO, 1998, p. 127).

Segundo Bobbio (1987 p. 135), “Da idade cléssica a hoje, o termo democracia foi
sempre empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos
modos que pode ser exercido o poder politico. Especificamente, designa a forma de governo
na qual o poder politico ¢ exercido pelo povo”

Na historia do pensamento politico, o posto em que se coloca a discussdo a respeito
da opinido, das caracteristicas, das virtudes e dos defeitos da democracia ¢ a teoria ¢ a
tipologia das formas de governo. Portanto, qualquer discurso sobre a democracia ndo pode
prescindir de determinar as relagdes entre a democracia e as outras formas de governo, pois
somente assim € possivel individualizar o seu carater especifico (BOBBIO, 1987 p. 135).

Para Caetano (1977, p. 384), “A palavra democracia tem sido empregada em sentidos
tdo diversos e estd hoje a ser usada em tdo opostas acepcdes, que ¢ indispensavel defini-la
antes de sobre ela se fazerem quaisquer reflexdes”. Por ser aplicada em diversos sentidos, o
autor faz consideragdes sobre a democracia em sentido juridico-politico, que € o mesmo
sentido que neste trabalho tomamos em consideragdo. Deste modo, “Aqui toma-la-emos no
sentido estritamente juridico-politico, como forma de governo em que os governados sdo
considerados titulares do poder politico e o exercem diretamente ou mediante representantes
temporarios periodicamente eleitos” (CAETANO, 1977, p. 384).

Segundo Caetano (1977, p. 384-385),

A democracia foi apresentada como um processo de limitagdo do poder politico
pelas seguintes razdes:

1.%- Sendo o Poder exercido diretamente pelos governados, e resultando a lei da
maioria das vontades manifestadas, o natural ¢ que a maioria dos individuos deseje o
seu proprio bem e restrinja a liberdade s6 no estritamente indispensavel;

2.2- A lei, sendo a expressdo da vontade resultante dos votos dos governados, € um
comando dado pelos governados a si mesmos; ora, quando uma pessoa obedece a si
propria é livre; logo, a obediéncia as leis votadas por todos é o exercicio da
liberdade;

3.%- Mesmo no caso de o poder ser exercido por representantes, a faculdade de
periodicamente os substituir permite que sejam afastados pelos governados aqueles
que porventura tenham deixado de respeitar as liberdades civis e ptblicas.
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Por sua vez, Zippelius (1997, p. 166), sobre a democracia, diz que “A idéia
democratica de que o poder soberano parte do povo nao ¢ invengdo dos tempos modernos.
Este tema era ja familiar a antiguidade”. Sobre este aspecto, “Em Aristételes encontra-se a
idéia de que no Estado democratico residiria um elemento essencial da liberdade para o
cidaddo no fato de’governar e ser governado alternadamente” (ZIPPELIUS, 1997, p. 166).
Ainda segundo o mesmo autor, “Na idade Média, conservou-se um modesto nucleo das idéias
democraticas, no ambito da doutrina do contrato de dominio e, com ela relacionada, do direito
de resisténcia” (ZIPPELIUS, 1997, p. 166).

No comego da idade moderna, o pensamento democratico foi reanimado, sobretudo
através da ideia contratualista. A concep¢ao de que o poder estatal teria a sua base de
legitimag@o no consenso dos subditos encontrou na teoria jusnaturalista do contrato politico
uma configura¢do cujos efeitos ainda se repercutem na compreensdo atual de democracia:
impOs-se progressivamente o habito de compreender o Estado, ndo como uma institui¢ao
predeterminada e desejada por Deus, mas sim como instituicdo humana util e resultado de um
consenso entre individuos (ZIPPELIUS, 1997, p. 167).

No mesmo século encontra Espinosa (1632-1677) uma formulacdo classica —
frequentemente esquecida — da ideia democratica. Escreveu no seu tratado teoldgico-politico
que democracia seria a mais natural das formas de Estado, pois aproximar-se-ia a0 maximo da
liberdade que todas as pessoas possuem por natureza. “E que nela, ninguém transfere seu
direito para outro, de tal modo que a partir dai ele proprio ja ndo seja consultado; antes o
confia a maioria da sociedade global de que ele proprio constitui uma parte. Desta maneira,
todos ficam tdo iguais como foram anteriormente no Estado natural” (ZIPPELIUS, 1997, p.
167-168).

Feitas estas andlises sobre o Estado de Direito e a Democracia, em seguida
discorreremos sobre o Estado de Direito Democratico, uma vez que ndo podemos dissociar o
Estado de Direito com a propria democracia.

Na verdade, no Estado de Direito Democratico conjuga-se ou articula-se, num
mesmo Estado, aspectos do Estado de Direito e do Estado Democratico. Como sabemos, o
Estado de Direito impde aos cidaddos (sejam governantes ou cidaddos comuns) o
cumprimento da lei (seja a lei mae como as outras leis), ao passo que o Estado Democratico
versa sobre outros temas constitucionalmente previstos, como a soberania, a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, a liberdade de expressdo, dentre outros aspectos, conferindo

igualmente a efetiva participagdo da sociedade na gestdo e controle da coisa publica. Estes
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valores que encontramos no Estado Democratico ¢ que vao dar maior legitimidade a atuacao
dentro dos limites da lei e elaboracdo das mesmas leis, como se impde no Estado de Direito.

O Estado de Direito formal e liberal precisou ser revisto, notadamente pela sua
insuficiéncia em permitir a consecugao de fins muitas vezes explicitamente assumidos pelo
sistema. A desigualdade material, a injustica nas relagdes privadas e publicas, as limitagdes da
prote¢do juridica estritamente individual demonstraram a inépcia do Estado Liberal para
atender os reclamos da nova ordem. Entra em colapso a crenga no mercado, posto que, além
de este nunca ter sido uma arena de promog¢do de direitos para os patrimonialmente
desprivilegiados, se incapacitara até mesmo para a sustentagdo da liberdade economica. O
proprio sistema fundado pelos burgueses precisa de um Estado forte, interventor para permitir
a sua reproducdo (ANJOS FILHOS; RODRIGUES, 2006, p. 3). Por isso, evolui-se para um
Estado de Direito Democratico, deixando-se de ser apenas Estado de Direito ou Estado
Democratico.

Igualmente, sobre Estado de Direito Democratico, um dos aspectos a realgar,
socorrendo-nos em Zippelius (1997), ¢ que, diferentemente de um Estado tirano, ha a
possibilidade de se criticar os governantes, em debates publicos das opinides e dos
argumentos, ou de provocar a sua substitui¢do, ou, ainda, no minimo, uma mudanca da sua
politica, através da mobilizagdo da opinido publica. O autor afirma que “No Estado de Direito
democratico faz precisamente parte da normalidade politica a substitui¢do dos governantes,
assim como a oportunidade de grupos politicos marginais procurarem a aprovacdo publica,
tentando, por esta via, o acesso ao poder” (ZIPPELIUS, 1997, p.90). Por conseguinte, muito
do que em tirania ¢ resisténcia oprimida pelo Estado, é na democracia de Estado de Direito a
oposicao legal — parlamentar ou extraparlamentar — que faz parte do comportamento civico
normal e se desenvolve em especial sob a prote¢do da liberdade de opinido e de reunido

(ZIPPELIUS, 1997).

1.1.2 Soberania e Globalizacao

Nesta parte abordaremos, por um lado, a polémica em torno da perda da soberania do
Estado-Nacao com o advento da globalizagdo, e por outro lado, demonstrar que esta questao
constitui um falso problema porque, na verdade, mesmo com o advento da globalizagdo, os
Estados nunca perderam as suas respectivas soberanias.

Sobre este aspecto, alguns autores afirmam que estamos perante uma situagdo de

crise da soberania; outros asseguram que encontramo-nos diante da existéncia de eclipse da
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soberania, em virtude da expansdo e do fortalecimento das instituicdes internacionais em
nivel mundial e a consequente queda ou limitagao do Estado nacional.

O fenomeno da globalizagdo pde em crise a teoria da soberania moderna, porque o
Estado- Nacao, forjado a partir da autonomia soberana, ndo consegue mais controlar e
proteger o seu territorio, bem como garantir junto ao povo a legitimacao de suas decisdes para
incrementar um projeto politico (BAVARESCO, 2002, p. 70).

Desta forma, o processo de globalizagdo em curso esta desafiando as fundagdes e os
principios politicos do Estado-Nagao e, por extensdo, a propria democracia ¢ cidadania. A
globalizacdo econdmica esta enfraquecendo os lagos territoriais que ligam individuo e povos
ao Estado, deslocando o foco da identidade politica, diminuindo a importancia das fronteiras
internacionais, e abalando seriamente as bases da cidadania tradicional (RIBEIRO, 2011)

O estudo do conceito de soberania’ ganha importancia perante a globalizagao, visto
que, para alguns estudiosos, como Matteucci, aquela ja estd em via de extingdo. A
fundamentagdo estd na mudancga do paradigma de Estado adotado pelo constitucionalismo,
pois as fontes de produgdo normativa, cujo controle sempre foi visto como primordial para a
existéncia de uma nacdo soberana, ndo mais pertence ao Estado, mas a organismos
internacionais. O Estado, sob esse angulo, perde sua autonomia e sua independéncia
(OLIVEIRA, 2006, p. 81).

Segundo Habermas (apud BAVARESCO, 2002, p. 77-78),

Habermas aponta trés aspectos da privagdo do poder ou da soberania do Estado

nacional:

a) Perda da capacidade de controle estatal e da autonomia, pois o Estado isolado
ndo consegue defender os seus cidaddos contra efeitos externos e decisdes de
outros atores fora de suas fronteiras. H4 uma transposi¢do espontanea de
fronteira.

b) Crescentes déficits de legitimacdo no processo decisério: As decisdes
democraticas ndo coincidem com os que sdo afetados por elas; as politicas sdo
subtraidas a formagdo democratica da opinido e da vontade; deslocamento das
agremia¢des nacionais de decisdo para as comissdes interestatais compostas de
representantes do governo.

C) Progressiva incapacidade de dar provas, com efeito legitimador, de agdes de
comando e de organizagdo: restricdo da capacidade interventiva do Estado
nacional para estabelecer uma politica social legitimadora, como estimular o
crescimento ou recolher tributos da economia interna.

A apreensao desta nova exteriorizacdo do conceito, na figuragdo do contexto da
globalizagdo, € a soberania pos-moderna, no entender de Negri e Hardt. Essa determinagao do
império, que opde o peso na soberania externa, pde em desequilibrio a autodeterminacdo
soberana dos Estados nacionais, ou seja, eles perdem o poder de tomar decisdes internas

(SINGER, apud BAVARESCO, 2002, p.93)
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Singer (2000 apud BAVARESCO, 2002, p. 94) afirma que,

Segundo Negri e Hardt essa nova soberania estd assim estruturada:

1°) Washington € o coracdo do poder militar que controla o mundo. Est4 no apice da
pirdmide que dirige o Império, atuando sob o guarda-chuva das Nagdes Unidas;

2°) Logo abaixo estd o G-7, englobando os paises ricos, os quais controlam os
mecanismos de regulacdo monetaria, portanto det€ém o controle do sistema
internacional de trocas financeiras;

3°) Na outra camada encontram-se as grandes corporagdes multinacionais, onde
circulam os meios materiais que sustentam o Império;

1°) Enfim, na base da piramide, acham-se os representantes da massa: entre eles,
estdo os Estados Nacionais e as organizagdes nao-governamentais (ONGs)

Todavia, alguns teéricos, como Hirst ¢ Thompson, acreditam que a organizagao
politica dos Estados ¢ favorecida pela existéncia de um sistema mundial de direitos, ou seja, a
globalizacdo amplia e aperfeicoa a cooperagdo entre os Estados soberanos sem inviabilizar a
independéncia das nacdes (OLIVEIRA, 2006, p. 81).

Entretanto, para melhor entendimento sobra essa alegacdo da crise da soberania ¢
preciso fazer uma mencdo sobre os elementos formadores do Estado moderno e depois
proceder a devida analise sobre a soberania e a propria globalizagdo. Existe divergéncia
quanto aos pressupostos essenciais para a formacao do Estado. Os doutrinadores de Direito
Internacional entendem que os elementos essenciais para a existéncia do Estado sdo: o
territério como elemento fisico, a populagdo como elemento humano e o governo soberano
(OLIVEIRA, 2006, p. 81).

Importa realcar que esses elementos ja foram tratados sumariamente quando falamos
sobre o Estado, mas para compreendermos esta questdo de soberania, importa voltarmos a
fazer uma pequena abordagem nesta parte.

De modo diverso, estudiosos da teoria geral do Estado entendem que ndo ¢ a
populagdo, mas o povo que constitui o elemento humano do Estado. Alguns estabelecem a
soberania como poder peculiar do Estado, pois existem sociedades formadas por territorio,
povo e governo, mas nao se constituem em Estados por faltar a soberania (OLIVEIRA, 2006,
p. 81). Ainda o mesmo autor diz que “Além disso, uma corrente minoritaria inclui quarto
elemento, a finalidade, pois, para ela, o Estado tem o fim especifico e essencial de
regulamentar as relagdes sociais” (OLIVEIRA, 2006, p. 81). Neste sentido, “A soberania ¢ um
elemento essencial para a existéncia do Estado e, com base em conceito juridico tradicional, ¢
o poder exercido por uma entidade estatal que tem como caracteristica a conjugacao de
autonomia e independéncia” (OLIVEIRA, 2006, p. 82).

Por sua vez, Bavaresco (2002, p. 70) escreve,
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Os elementos classicos que formam o Estado-Nagdo foram o territdrio, o povo ¢ a
soberania. No entanto, ¢ a soberania que constitui o elemento determinante entre os
trés, pois comecando por ela se decide em ultima instancia a ocupacdo do territdrio e
se afirma a identidade de um povo como nag¢do soberana.

No que diz respeito a origem epistemologica da palavra soberania, os tedricos
contrapoem-se. Segundo Paupério, Sahid Maluf, Oliveira e Ribeiro Junior, o termo provém do
Latim medieval superamus, que significa‘aquele que supera. Para Menezes, vem do latim
classico super omnia. (OLIVEIRA, 2006, p. 82, grifos do autor). “Mas configurou-se pelo
vocabulo Frances souveraineté, que, no conceito de Bodin, expressa o poder absoluto e
perpétuo de uma republica” (OLIVEIRA, 2006, p. 82, grifo do autor).

Segundo o mesmo autor, “A esséncia da soberania, que, segundo Bodin, identifica o
poder de fazer anular e anular leis, para Hobbes devem ser estabelecidos, no poder de impor,
mediante a for¢a, determinados comportamentos” (OLIVEIRA, 2006, p. 83). E, “ambos os
autores t€m a necessidade de identificar fisicamente o detentor do poder. Sobretudo Hobbes
desenvolve a nog¢do de soberania estatal e, posteriormente, Locke e Rousseau difundem a
idéia de soberania popular” (OLIVEIRA, 2006, p. 83).

O termo soberania, em sua significacdo moderna, aparece no final do século XVI
juntamente com o de Estado. Este termo indica o poder estatal, enquanto sujeito unico e
exclusivo da politica. Tal conceito politico permite ao Estado moderno opor-se a organizagao
medieval do poder, representada pelo papado e pelo império. O Estado acentua a soberania
com a finalidade de concentrar o poder numa Unica instancia e, assim, manter o monopoélio da
forca num determinado territério, sobre um povo, e realizar a maxima unidade e coesdo
politica (BAVARESCO, 2002, p. 74).

As teorias sobre a soberania seguem duas grandes tendéncias, de acordo com o
aspecto a ser destacado. Sao elas:

a) A tendéncia da soberania absoluta: para Hobbes, o soberano tem o monopolio da
forca ou da coercdo fisica. Ele encontra a legalizacdo deste monopolio na
coercao fisica do contrato social.

b) A tendéncia da soberania legal: o jurista Bodin identifica a esséncia da soberania
no poder de fazer e de anular leis (BAVARESCO, 2002, p. 75-76). Ainda sobre a
questdo da soberania, “A identificagdo da soberania com o poder legislativo foi

levada ao extremo por Rousseau com o conceito de vontade geral”

(BAVARESCO, 2002, p. 75).
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Sobre a globalizag¢do, importa dizer que ¢ um fendmeno que, para alguns, marca os
tempos modernos, com inicio no século XX e principio do XXI, e para outros, a globalizacao
tem a sua origem muito antes deste periodo. De acordo com Ribeiro (2011,p.98), “O
fenomeno da globalizacao espalhou-se pelo globo e naturalmente foi um conceito inserido no
nosso modo de viver. Hoje, com os avancgos tecnolégicos, ficou mais facil a interligagdo entre
0s paises, seja ela fisica, intelectual, social, etc”.

Segundo Oliveira (2006, p. 83), falando sobre a globalizagdo, afirma que “A
expressao adquiriu importancia bastante peculiar nos tltimos tempos. Teve o inicio com as
grandes navegacdes européias dos séculos XV e XVI, quando os marinheiros se langavam em
busca de novos territdrios para serem colonizados”.

O segundo estdgio da globalizacdo ocorreu com a Revolugdo Industrial no século
XIX, periodo marcado pelo desenvolvimento das telecomunicagdes, por investimentos no
exterior, pela colonizagio da Africa, da Asia e do Extremo Oriente. As décadas do pos-guerra
abrigaram o terceiro estdgio da globalizacdo (OLIVEIRA, 2006, p. 83). Por conseguinte,
nesta fase “destacam-se a descolonizacio da Asia e da Africa e a moderniza¢io da América
do Sul, que contribuiram para a implantacdo de determinadas industrias, ndo aceitas nos
paises ricos pela rigorosa legislagdo ambiental por eles adotada” (OLIVEIRA, 2006, p. 85).

Ap0s esta abordagem sobre soberania e a globalizacdo, voltaremos a questao da crise
da soberania. Como ja demonstrado a partir dos autores apresentados, os Estados ndo estdao
numa situacdo de crise de soberania. Os organismos internacionais sobre os quais recai a
culpa de terem se apoderado da soberania dos Estados, no ambito da globalizagao,
contribuiram bastante, por exemplo, para a reforma legal nos diversos paises do mundo, em
matéria dos direitos humanos.

Com relagdo a afirmacdo feita por Hirst e Thompson, verificam-se alguns equivocos.
Quando o Estado assina um tratado internacional, ndo estd cedendo o poder soberano, pois
cada membro dos organismos internacionais permanece com esse poder, retirando-se quando
desejar. O que diferencia o Estado das demais pessoas juridicas de Direito Internacional
publico ¢ o fato de so ele ser soberano (OLIVEIRA, 2006, p. 83). “Desta forma, mesmo as
organizacdes de vocagdo universal, como a ONU, ndo formam super-Estados, por nao
possuirem o poder soberano” (OLIVEIRA, 2006, p. 83).

Vale dizer que antes ja se previa ou ja se defendia que a soberania ndo estivesse
estatica. Para Pauperio (1958, p. 205), “Por ser interesse geral, entretanto, de certo modo

variavel com as condic¢des historicas, a soberania do Estado ndo pode ser estatica: tem que ser
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dindmica, no sentido de se tornar capaz de se adaptar a variedade de circunstancias que se
abrem, constantemente, na vida dos povos”.

Desde ja, sem conferir validade a argumentos que qualifiquem o Estado e a
globalizagdo como paradoxos, a avaliacdo ¢ no sentido de contemplar as duas dimensdes
como indispensaveis e complementares da realidade do Estado contemporaneo. As dimensdes
interna e externa da soberania sdo essenciais para a organizacdo moderna do Estado, mesmo
que esporadicamente se apresente uma tensao entre elas (OLIVEIRA, 2006, p. 83).

Os impactos da globalizagdo hoje reorientam o Estado e os interesses das elites
dominantes, conferindo-lhes perspectivas ndo territoriais e extranacionais. O Estado
reformulou seu papel em fungdo de varidveis externas com o espetacular avango do comércio
global, maior mobilidade do capital e de politicas macroecondmicas. (RIBEIRO, 2011).

Para alguns autores, como Santos (2001) e Tijerina (2003), citados por Ribeiro
(2011) no contexto da globalizacdo, determinados impactos da globalizacdo sobre as criancas
sdo normativos. A Convengdo dos Direitos da Crianga (1989) apresenta-se como principal
exemplo da tentativa de legislar e regular a infiancia em nivel internacional. No entanto,
assistimos a um hiato entre os termos internacionais ¢ a realidade local de milhdes de criangas
(RIBEIRO, 2011).

Neste sentido, alerta Magnoli (apud OLIVEIRA, 2006) para o fato de que as
tendéncias integradoras e globalizadoras da economia contemporanea colocam novos desafios
para os Estados nacionais. A resposta a tais desafios evidencia ndo uma suposta fraqueza dos
Estados, mas, pelo contrario, sua forca e vitalidade. Continua o autor dizendo que “Desta
feita, o Estado, para responder aos novos padroes mundialmente implantados, abdica de
algumas funcdes e evoca outras, consolidando a sua autoridade e seu poder soberano”
(OLIVEIRA, 2006, p. 86).

Chegados até aqui, de forma sintética, também defendemos que ndo hé crise alguma
da soberania do Estado nacional com o advento da globalizagdo. Até porque, no que tange os
tratados e acordos internacionais, nenhum Estado-membro da ONU ¢ obrigado a incorporar
na sua ordem juridica qualquer tratado ou acordo internacional, de forma automatica. Sempre
existe um processo em nivel dos Estados, de validagdo e ratificagdo nas suas assembleias
legislativas.

No caso de Mogambique, sobre esta questao a Constituigdo ¢ muito clara, ao afirmar

que,
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Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados, vigoram
na ordem juridica mogambicana apos a sua publicagio oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado de Mogambique.

As normas de direito internacional t€ém na ordem juridica interna o mesmo valor que
assumem os atos normativos infraconstitucionais emanados da Assembléia da
Republica e do Governo, consoante a sua respectiva forma de recepgao. (Artigo 18
da CRM, 2004).

Neste sentido, o fato de uma norma internacional passar por um processo de
aprovacao e ratificagdo por parte de um determinado Estado-membro da ONU ja preserva a
sua soberania nacional, tornando, desta forma, improcedente o argumento de que a soberania
dos Estados encontra-se em crise ou em eclipse com o advento da globalizagao.

Por fim, importa aludir que temos exemplos de muitas normas internacionais que
foram criadas e nem todos Estados-membros da ONU aceitaram a sua ratificacao. O caso dos
EUA e a Somalia, que ndo ratificaram a Convengao sobre os Direitos da Crianca, demonstra
claramente que ndo hd nenhuma imposi¢do da ONU que concorra para a quebra da soberania

dos seus Estados-membros.

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao falarmos do Estado de Direito Democratico, ndo podemos dissocia-lo dos
direitos fundamentais, considerados indispensaveis a pessoa humana e garantia da realizacdo
do principio democratico.

Direitos fundamentais, portanto, sdo os considerados indispensdveis a pessoa
humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual; a defini¢do
desses direitos denominados fundamentais’ envolve diferentes aspectos. Numa acepcao
material, podemos afirmar que eles dizem respeito aos direitos basicos que o individuo,
natural e universalmente, possui em face do Estado; em acepc¢dao formal, os direitos sdao
considerados fundamentais quando o direito vigente em um pais assim os qualifica,
normalmente estabelecendo certas garantias para que estes direitos sejam respeitados por
todos (PINHO, 2005, p. 60).

Sobre esta questdo, “Fustel de Coulanges, em A Cidade Antiga, afirma que os
antigos, na polis e na civitas, ndo conheceram a liberdade individual, pois estavam submetidos
inteiramente as leis da cidade”. (COULANGES, 1975, p. 182 apud BORJA, 2001, p.88, grifo
do autor). Acerca desta falta de liberdade individual, que ¢ um dos aspectos que tem a ver
com os direitos fundamentais, “Sdcrates foi condenado a beber cicuta por ter desafiado as leis

da cidade, pois ele considerava a verdade acima do costume e justica acima da lei, enfim,



36

acreditava que o homem, como livre pensador, s6 tinha deveres com sua consciéncia”
(COULANGES, 1975, p. 290 apud BORJA, 2001, p.88).

Na Idade Medieval, pouco pode ser falado sobre os direitos fundamentais e igualdade
de direitos entre os homens.

Para Borja (2001, p.89, grifo do autor),

Neste periodo, a maior marca era a estamento, categorias, etc. Nao ha no medievo
uma projecdo difusa de direitos, isto ¢, uma igualdade genérica entre todos os
homens, muito embora desagiiem nesta época, como uma grade estudrio, as
esséncias religiosas judaico-cristds que traduzem o homem como imago Dei € a
filosofia estoica de um pensador de origem semitica chamado Zenao (350-260 A.C).

Estas matrizes do pensamento que contém um conceito incipiente de direito natural,
cuja fonte se encontra em uma das epistolas de Paulo e também em Sto. Agostinho,
adicionadas a filosofia estoica de Zendo, que, generalizando, projeta uma civitas madxima cuja
matéria essencial ¢ a razdo, € que vao propiciar, para estabelecer na pratica, para o futuro, a
ideia de uma igualdade generalizada, que comega a divulgar um cosmopolismo com conteudo
de valores inerentes disseminados universalmente entre os homens (BODENHEIMER, 1966,
p. 24-40 apud BORJA, 2001, p.89).

Surgem as filosofias de Hugo Grocio, Pufendorf, Jean-Jacques Rousseau, John
Locke, Hobbes, Spinoza e Montesquieu, entre outros que, através de um conceito de pacto ou
contrato, de uma Vontade Geral, como dizia Rousseau, consolida no pensamento universal a
crenga nos direitos fundamentais do homem, que vao projetar-se nas modernas Declaracdes
de Direito, a francesa e a americana. (BORJA, 2001, p. 90).

Assim ¢ que o Estado Moderno Absolutista (que, na realidade, era a projecdo
estamental das varias ordens, nobreza, clero e burguesia, através da ruptura revolucionaria)
vail quebrar o seu conceito de feixe de estados (status) para, democraticamente, num salto
qualitativo, através da revogacao dos privilégios estamentais, construir e imbuir, no conceito
de Estado Democratico de Direito, um contetido generalizante de liberdade e de igualdade,
proprio a todas as classes sociais, o que representa o inicio do Constitucionalismo (BORJA,
2001, p. 90). Neste sentido, os direitos fundamentais acabam sendo elementos indispensaveis
em termo do constitucionalismo, ¢ sem os direitos fundamentais, ndo se deve falar sobre
constitucionalismo.

Importa referenciar que “Estes tipos de direitos sdo diferentes dos direitos humanos.
Os conceitos de Direitos fundamentais e Direitos humanos’sdo, em geral, entendidos como de

igual importancia” (KRIELE, 2009, p. 182). Mas, de acordo com o ponto principal, tanto de
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sua origem como, também, da linguagem, pode-se distingui-los da seguinte maneira: Direitos
fundamentais sdo Direito positivo, Direitos humanos sao Direito natural. Na discussao
tedrica, essa diferenga tem grande importancia: visto temporalmente, os Direitos humanos
tém validade eterna, quanto ao espaco valem em toda parte; eles estdo enraizados na natureza
ou na criacdo divina, ttm o carater de inviolabilidade ¢ inalterabilidade. Os Direitos
fundamentais parecem ser, em face disso, uma questdo de ordem menor. Sdo os Direitos
humanos garantidos institucional e juridicamente (KRIELE, 2009, p. 182-183, grifo do autor).

Vale dizer que “A principal fungdo dos direitos fundamentais consiste em proteger
um espaco de liberdade individual contra a ingeréncia do poder do Estado e contra a sua
expansao” (ZIPPELIUS, 1997, p. 419).

Para Canotilho (1995, p. 430), “Tal como sdo um elemento constitutivo de um
Estado de Direito, os direitos fundamentais sdao um elemento basico para a realizacdo do
principio democratico”.

Esta questdo dos direitos fundamentais ¢ extensiva as criancas e aos adolescentes,
porque também gozam de tal prerrogativa. Para Saraiva (2004, p. 124), “A questdo relativa ao
estudo do direito da crianga deve ser focada em face do conjunto dos direitos fundamentais,
dos direitos humanos, cuja dimensdo subjetiva determina o estatuto juridico da cidadania,
quer em suas relagdes com o Estado, quer em suas relagdes entre si”. Desta feita, “O processo
de construcdo de um sistema de direitos fundamentais e o trato constitucional destes, do ponto
de vista historico, remetem a um periodo inicial, em que foram concebidos inicialmente como
instrumentos de protecdo da cidadania diante da onipoténcia do Estado” (SARAIVA, 2004, p.
124).

Os direitos humanos, em tal contexto, constituem uma categoria prévia, legitimadora
e informadora dos direitos fundamentais, assim como o reconhecimento de que os direitos
fundamentais sdo uma categoria descritiva dos direitos humanos, positivados no ordenamento
juridico (LUNO, 1995, p. 19-51 apud SARAIVA, 2004, p. 124).

Em Mogambique, os direitos fundamentais estdo garantidos constitucionalmente,
encontrando-se estatuidos no capitulo I, titulo III, com a designacdo “Direitos, deveres e
liberdades fundamentais”. Dentre eles, podemos destacar, o direito a vida, a integridade fisica,
a liberdade, a honra, ao bom nome, a reputagao, etc. Segundo o artigo 3 da CRM (2004), “a
Republica de Mogambique ¢ um Estado de Direito baseado no pluralismo de Expressao, na
organizagdo politica democratica, no respeito e garantias dos direitos e liberdades

fundamentais dos cidadao”.
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No outro comando constitucional, preceitua-se que “Os direitos e liberdades
individuais s3o diretamente aplicaveis, vinculam as entidades publicas e privadas, sdo
garantidos pelo Estado e devem ser exercidos no quadro da Constitui¢ao e das leis” (n°. 1 do
artigo 56 da CRM, 2004).

Sobre o ambito e¢ sentido dos direitos fundamentais, “os direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes da lei” (Artigo 42 da
CRM, 2004). Ainda, a CRM diz que “Os preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais sao interpretados e integrados em harmonia com a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos™ (Artigo 43 da
CRM, 2004).

Por outro lado, “O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em
salvaguarda de outros direitos ou interesses protegidos pela Constituicdo. A lei pode s6 pode
limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constitui¢ao”
(n°. 2 e 3 do artigo 56 da CRM, 2004). Segundo a mesma Constitui¢do, “Nenhuma pena
implica a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos, nem priva o condenado
dos seus direitos fundamentais, salvo as limitagdes inerentes ao sentido da condenacgdo e as
exigéncias especificas respectiva da execugdo.” (n° 3, do artigo 61 da CRM 2004).

As liberdades e garantias individuais s6 podem ser suspensas ou limitadas
temporariamente em virtude da declaracdo do estado de guerra, do estado do sitio ou do
estado de emergéncia nos termos estabelecidos na Constituicdo. Sempre que se verifique
suspensdo ou limitacdo de liberdades ou garantias, elas t€ém um carater geral e abstrato e
devem especificar a duragdo e a base legal em que assentam. (n° 1 e 2 do artigo 72 da CRM,
2004). Sobre este fato, importa dizer que os adolescentes gozam dos mesmos direitos
fundamentais dos adultos. Ademais, a lei ndo exclui os adolescentes no que tange aos direitos
fundamentais.

No caso da crianga, em Mocambique, os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente estdo estabelecidos na Lei 7/2008. Dentre eles, podemos destacar, no artigo 11
(Direito a vida), artigo 12 (Direito a saude), artigo 13 (Protecdo da vida e da satude), artigo 14
(Protecao da mulher gravida), artigo 14 (Obrigagdes ao aleitamento), artigo 16 (Garantia de
atendimento médico), artigo 24 (Disciplina e orientagdo), artigo 25 (Salvaguarda da
dignidade), artigo 26 (Direito a familia e ao nome), artigo 38 (Direito a educagdo), artigo 64
(Direito a protecao contra abusos, maus tratos e tratamento negligente), entre outros direitos.

No caso do Brasil, os direitos fundamentais da crianca ¢ do adolescente estdao

previstos no titulo II, que engloba o capitulo I (do Direito a Vida e a Satude), nos artigos 7°, 8°,
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9°,10° 11°, 12°, 13°, 14°; capitulo II (do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade), nos
artigos 15°, 16°, 17°, 18°; capitulo III (do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria), nos
artigos 19°, 20°, 21°, 22°, 23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28°, 29°, 30°, 31°, 32°, 33°, 34°, 35°, 36°, 37°,
38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°; capitulo IV (do Direito a Educacdo, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer), nos artigo 53°, 54°, 55°, 56°, 57°, 58°, 59°, 60°, 61°, 62°, 63°,
64°, 65°, 66°, 67°, 68°, 69°, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

1.3 BREVE INFORMACAO SOBRE MOCAMBIQUE E BRASIL

1.3.1 Mogambique

Segundo diferentes pesquisas em site ou base de dados, Mocambique localiza-se na
costa Leste da Africa Austral, entre 10° 27" e 26° 57" de Latitudes Sul e 30° 12' e 40° 51" de
Longitude Oeste, limitado a norte pela Republica da Tanzania, a noroeste pela Republica de
Malawi e Zimbabwe, a leste pelo Canal de Mogambique e Oceano Indico, e a sul e sudoeste
pela Republica da Africa do Sul e o Reino da Suazilandia. O pais estende-se por uma
superficie de 799.380 km? (98% de terra firme e 2% de 4guas interiores).

O clima do pais ¢ tropical, caracterizado por duas estagdes bem distintas: uma
estacdo fria e seca, de maio a setembro, e outra, quente ¢ umida, entre outubro e abril. A
precipitagdo ¢ mais abundante no Centro e Norte de Mogambique, com valores variando entre
800 a 1200 mm por ano. O Sul do pais ¢ geralmente mais seco no interior do que na costa,
onde a precipitacdo anual atinge cerca de 800 mm e diminui até cerca de 300 mm, em Pafuri,
na Provincia de Gaza. As temperaturas médias do ar, em geral, variam entre 25°C e 27°C no
verao, e entre 20°C a 23°C, no inverno.

O pais possui 11 provincias, sendo:

» No Sul: Maputo - cidade (capital: cidade de Maputo), Maputo - provincia

(capital: Matola), Gaza (capital: Xai-Xai) e Inhambane (capital: Inhambane);
» No Centro: Sofala (capital: Beria), Manica (capital: Chimoio), Tete (capital:
Tete) e Zambézia (capital: Quelimane);
» No Norte: Nampula (capital: Nampula), Niassa (capital: Lichinga) e Cabo
Delgado (capital: Pemba).
A capital do pais chama-se Maputo. O pais conta com 128 distritos, os quais
subdividem-se em 394 postos administrativos, e estes em 1.042 localidades. O pais tem 53

municipios e o sistema politico ¢ presidencialista (governo nomeado pelo Presidente da
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Republica). O parlamento tem 250 membros (deputados), designado de Assembleia da
Republica.

A populacgao total do pais ¢ de, aproximadamente, 20,5 milhdes de habitantes, com
48,4% de homens e 51,6% de mulheres. A maior parte da populagdo vive nas zonas rurais
(68,2%), distante das principais vias de comunicacdo. A densidade demografica ¢ de 26
hab./km?. A taxa de crescimento natural da populacdo ¢ de 2,4% e a de fecundidade ¢ de 5,2
filhos por mulher, em idade fértil. A idade mediana ¢ de 18 anos. A taxa de analfabetismo ¢ de
51,9% (2005), a prevaléncia de HIV/SIDA ¢ de 16,2% (2005) e a esperanca de vida ¢ de 47,9
anos (2008). As principais religides sdo catolica (a maior) e mugulmana.

A lingua oficial ¢ o portugués. Entretanto, ha outras linguas nacionais, da familia
Bantu!, sendo as principais: XiTsonga, XiChope, BiTonga, XiSena, XiShona, ciNhungwe,

eChuwabo, eMacua, eKoti, eLomwe, ciNyanja, ciYao, ciMaconde e kiMwani.

Figura 1 — Mapa de Mogambique

Fonte: Mogambique (2013)

As linguas Bantu formam um ramo do grupo benue-congolés da familia nigero-congolesa, com mais de 600
linguas, e sdo faladas sobretudo nos paises africanos a sul do Equador, por mais de 300 milhdes de pessoas.
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O nome de Mogambique, primeiramente utilizado para a ilha de Mogambique,
primeira capital da coldnia, teria derivado do nome de um comerciante que 14 viveu, Musa Ali
Bik, Mossa Al Bique ou Bem Mussa Mbiki.

Entre o primeiro e o quinto século d.C., ondas migratorias de povos de linguas bantas
vieram de regides oeste ¢ do norte de Africa, através do vale do rio Zambeze e, depois,
gradualmente, seguiram para o planalto e dreas costeiras do pais. Esses povos estabeleceram
comunidades ou sociedades agricolas baseadas na criacdo de gados. Trouxeram consigo a
tecnologia para a fabricagdo de ferro, um metal que usaram para fazer armas, a fim de
conquistar povos vizinhos.

O comércio costeiro de Mogambique primeiramente foi dominado por &rabes e
persas, que tinham estabelecido assentamento até o sul da IlTha de Mogambique. Desde cerca
de 1500, os postos e fortalezas comerciais portuguesas acabaram com a hegemonia comercial
e militar dos arabes na regido, tornando-se portas regulares da nova rota maritima europeia
para o oriente.

A viagem de Vasco da Gama em torno do Cabo da Boa Esperanca, em 1498, marcou
a entrada portuguesa no comércio, politica e cultura da regido. Os portugueses tentaram
legitimar e consolidar a sua posi¢cdo comercial através da criacdo dos prazos da Coroa (um
tipo de sesmaria), que eram ligados a administragao de Portugal.

Durante o século XIX, outras poténcias europeias, particularmente os britanicos
(Companhia Britanica da Africa do Sul) e os franceses (Madagascar), tornaram-se cada vez
mais envolvidas no comércio e na politica da regido em torno dos territérios da Africa
Oriental Portuguesa.

No inicio do século XX, os portugueses mudaram a administracao de grande parte de
Mogambique para grandes empresas privadas — como a Companhia de Mogambique, a
Companhia da Zambézia e a Companhia do Niassa —, controladas e financiadas
principalmente por britanicos que estabeleceram linhas ferrovidrias para paises vizinhos.
Embora a escraviddo tenha sido abolida legalmente em Mogcambique, no final do século XIX
as companhias promulgaram uma politica de trabalho barato — muitas vezes forcado — para
africanos, em minas e plantagdes em coldnias britinicas proximas e na Africa do Sul.

Com ideologias comunistas e anticoloniais espalhando-se por toda a Africa, muitos
movimentos clandestinos foram estabelecidos em favor da independéncia de Mocambique. A
Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) iniciou uma campanha de guerrilha contra

o governo portugués em 1964. Este conflito, juntamente com outros dois j& iniciados nas
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outras coloniais portuguesas de Africa Ocidental Portuguesa (Angola) e da Guiné Bissau,
tornou-se parte da chamada Guerra Colonial Portuguesa (1964-1974).

Apo6s dez anos de guerra e com retorno de Portugal a democracia através de um
golpe militar de esquerda em Lisboa, que substituiu o regime do Estado Novo em Portugal
por uma junta militar (a Revolucdo dos Cravos, de Abril de 1974), e na sequéncia dos
Acordos de Lusaka, a FRELIMO assumiu o controle do territério mogambicano.

Logo apd6s a independéncia, o pais foi assolado por uma guerra civil longa e violenta
entre as forcas oposicionistas da Resisténcia Nacional de Mog¢ambique (RENAMO) ¢ as
for¢as governamentais lideradas pela FRELIMO.

A nova constituicdo mogambicana, promulgada em 1990, previa um sistema politico
multipartidario, uma economia baseada no livre mercado e elei¢des livres. A guerra civil
terminou em 1992 com o Acordo Geral de Paz, que foi mediado pelo Conselho Cristdo de
Mogambique (CCM), depois assumido pela Comunidade de Santo Egidio. Sob a supervisao

das for¢as de manutencao da paz das

1.3.2 Brasil

Oficialmente Reptblica Federativa do Brasil, ¢ o maior pais da América do Sul e da
regido da América Latina, e o quinto maior do mundo em érea territorial (equivalente a 47%
do territorio sul-americano) e populacao (com mais de 201 milhdes de habitantes).

E o Gnico pais onde se fala majoritariamente a lingua portuguesa na América ¢ o
maior pais luséfono do planeta, além de ser uma das na¢des mais multiculturais e etnicamente
diversas, em decorréncia da forte imigracao oriunda de variados cantos do mundo.

Delimitado pelo oceano Atlantico a leste, o Brasil tem um litoral de 7.491 km. E
delimitado a norte pela Venezuela, Guiana, Suriname e pelo departamento ultramarino
Francés da Guiana francesa; a noroeste pela Coldmbia; a oeste pela Bolivia e Peru; a sudoeste
pela Argentina e Paraguai e ao sul pelo Uruguai. Vérios arquipélagos formam parte do
territorio brasileiro, como Fernando de Noronha (o unico destes habitado), Atol das Rocas,
Arquipélagos de Sdao Pedro e Sao Paulo e Trindade e Martim Vaz. O pais faz fronteira com
todos os outros paises sul-americanos, exceto Equador e Chile.

O Brasil foi descoberto pelos europeus em 1500, por uma expedi¢cdo portuguesa
liderada por Pedro Alvares Cabral. O territorio atual do pais, entdo habitado por indigenas
amerindios divididos em alguns milhares de grupos étnicos e linguisticos distintos, a partir de

tal evento torna-se uma colonia do império ultramarino. O vinculo colonial foi, de fato,
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quebrado em 1808, quando a capital do reino foi transferida de Lisboa para o Rio de Janeiro,

depois de tropas francesas comandadas por Napoledo Bonaparte invadirem Portugal.

Figura 2 — Mapa de Brasil
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CAPITULO 2

CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

2.1 DO SECULO XII AO XX

Na atualidade, ndo se pode falar da crianca, sem, no entanto, recorrer-se ao passado
para perceber como ela era tratada. E preciso nos reportarmos, por exemplo, a Idade Média,
para termos alguma ideia de como a sociedade daquela época tratava as suas criangas. “Longo
tem sido o percurso historico das instituigdes sociais, inclusive juridicas e académicas, para
que os adultos das sociedades ocidentais reconhecessem, a crianga, o estatuto de sujeito e a
dignidade de pessoa” (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 694).

Dentre os marcos fundantes desse reconhecimento, destacam-se a Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca, promulgada pela Organiza¢do da Nagdes Unidas — ONU,
em 1959, e a publicagdo do livro de Philippe Ariés (1961), L enfant et la vie familiale sou
[’ancien régime. Apesar de criticas que lhes foram feitas, ambos os textos instalaram
discursos e praticas sobre a infincia e as criangas contemporaneas (ROSEMBERG;
MARIANO, 2010, p. 694, grifo das autoras).

Ao longo da histdria, o processo de atendimento a crianca se deu de diversas formas.
Diferentemente do quadro atual, em que se assiste cada vez mais preocupagdo em relacao a
crianca, houve momentos em que a sociedade dava menos atencao ao sentimento da infancia.
Nesses momentos, a sociedade ndo dispensava um tratamento especial as criancas. Na Idade
Média, esta situagdo foi mais visivel. “Até por volta do século XII, a arte medieval
desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se
devesse & incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que nio houvesse lugar
para a infancia nesse mundo” (ARIES, 1981, p. 17).

Neste século e nos seguintes, principalmente o século XIII, a crianga era vista apenas
como uma combinacao bioldgica, € ndo como um sujeito histérico e cultural, com espago
conquistado na sociedade. Nestes termos, “embora exibisse mais sentimento ao retratar a
infancia, o século XIII continuou fiel a esse procedimento. Na Biblia moralizada de Sao Luis,
as criangas sdo representadas com maior frequéncia, mas nem sempre sdo caracterizadas por

algo além de seu tamanho” (ARIES, 1981, p. 17).
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Este cenario prevalece nos séculos subsequentes até ao século XVII, quando a
crianca ¢ representada sozinha e por ela mesma, tornando-se este século o que promoveu uma

grande alteracdo no que se refere aos assuntos relacionados a crianga.

O leitor destas paginas sem dividas tera notado a importancia do século XVII na
evolugdo dos temas da primeira infancia. Foi no século XVII que os retratos de
criangas sozinhas se tornaram numerosos ¢ comuns. Foi também nesse século que os
retratos de familia, muito mais antigos, tenderam a se organizar em torno da crianca,
que se tornou o centro da composigdo (ARIES, 1981, p. 28).

A apari¢do da infancia ocorreu em torno dos séculos XIII e XIV, mas os sinais de sua
evolucdo tornaram-se claros e evidentes, no continente europeu, entre os séculos XVI e XVII,
momento em que a estrutura social vigente (Mercantilismo) provocou uma alteracdo nos
sentimentos e nas relagdes frente a infancia (CARVALHO, 2003, p. 47).

E a partir deste século que a sociedade comeca a dar maior atengéio aos sentimentos
da infancia. Aos poucos, a crianga comega a ganhar espago na sociedade e ja comeca a ser
representada, ndo s6 com certa frequéncia, como também como sujeito, caracterizada para
além do seu tamanho, como acontecera nos séculos anteriores.

Obviamente, isto ndo significa negar a existéncia biologica da crianga. Significa, em
realidade, reconhecer que antes do século XVI, a consciéncia social ndo admite a existéncia
autonoma da infancia como uma categoria diferenciada do género humano. Passado o estrito
periodo de dependéncia fisica da mae, esses individuos se incorporavam plenamente ao
mundo dos adultos. (LEVIN, 1997).

No século XVIII, com a eclosdo da Revolugdo Industrial, continua a crianga a ganhar
cada vez mais espago, apesar de que, neste mesmo século, continua a atravessar momentos
dificeis em termos da sua sobrevivéncia.

No século XIX, a situacdo sobre o sentimento da infancia continuou a evoluir. As
politicas de atendimento a crianca e ao adolescente desenvolveram-se, no decorrer da historia,
marcadas pela caracterizacdo que esses sujeitos adquiriram na sociedade, influenciada pelos
sentidos produzidos através de diferentes éareas de conhecimento. A materialidade de
problemas da ordem social vivenciados pela infancia e juventude levou e ainda leva a
producdo de saberes, de leis e de interven¢des médicas, juridicas e sociais, que remontam o
fim do século em questdo. (SARTORIO, 2007, p. 25).

Em termos concretos, foi a partir do final do século XX que a infancia tornou-se
questdo central para a sociedade. Segundo Barroso (2000, p. 77 apud FIUZA; SILA;

SONEGO, 2010), o “século XX foi marcado pelas grandes invengdes tecnoldgicas, pelas
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inigualaveis descobertas cientificas, pelas devastadoras guerras civis e mundiais, gerando
profundas mudangas nas sociedades humanas, mas foi, fundamentalmente, o século da
descoberta da crianga como um sujeito de direitos”.

Mas antes, no inicio do século XX, surge uma movimentagdo em torno da concepgao
de uma justica voltada para menores. Os Estados Unidos da América sdo os primeiros a
promover uma reforma radical na assisténcia judiciaria ao menor, através da instituicdo do
julgamento de criangas em tribunais especiais. Nesta época, experiéncias inovadoras surgiram
em Boston e Chicago, cidades consideradas verdadeiros laboratorios do crime (SILVA, 2011,
p. 36-37).

Em Boston, foram identificadas as primeiras tentativas de aplicagdo do regime
deliberdade fiscalizada® (probation), no ano de 1869. Em Chicago, foi instalado o
primeiro Tribunal para criangas (Children's Court), em 1899. Essas iniciativas foram
seguidas em grande parte dos estados americanos ¢ em diversos paises da Europa ainda no
século XIX. Nas primeiras décadas do século XX, a reforma atinge também a Americana
Latina em ampla escala (RIZZINI, 1997, p. 219 apud SILVA, 2011, p. 37, grifo da autora).
Para o caso de Mogambique, essa reforma s6 comeca a se fazer sentir ao longo do XXI, com a
elaboracdo de algumas leis sobre a justica do adolescente no pais.

O aparecimento de institui¢des ou organismos supragovernamentais, como a SDN (ja
extinta), ONU, etc., em fases diferentes, acabaram por conferir certa dindmica sobre a questao
da infancia. Neste periodo, sob a chancelaria destes organismos supragovernamentais, sao
promovidos palestras e diversos eventos que demonstraram, por um lado, o quadro alarmante
sobre a situac¢do da infancia naquela época, e por outro, a necessidade de uma nova concepgao
a respeito dos sentimentos da infancia.

A realizacdo, em 1911, do Congresso Internacional de Menores, em Paris, e a
Declaragdo de Génova dos Direitos da Crianga, que foi adotada pela Liga das Nacdes em
1924, foram dois episddios mundiais fundamentais para a afirma¢do do Direito do Menor,
constituindo-se os primeiros instrumentos internacionais a reconhecerem a ideia de um

Direito da Crianga (SILVA, 2011, p. 37).

Essa afirmacdo se complementa ao percebermos que, logo nas primeiras décadas do
século XX, fizeram-se presentes, no cendrio mundial, reunides internacionais
(realizadas em Genebra, em 1924, ¢ em Viena, no ano de 1952) que tinham como
objetivo maior discutir e buscar meios que possibilitassem garantir o bem-estar das
criangas em todo o mundo; posteriormente, esta discussao foi ampliada e reafirmada
com a Declaragdo dos Direitos da Crianga, aprovada em 1959, e, com Convengao
sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente, em 1989. (FIUZA; SILA; SONEGO,
2010, p. 85).
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Fato notavel neste periodo foi o aparecimento de muitas ONGs, como o Save the
Children, que de forma substancial, pressionaram as instituigdes supragovernamentais € os
governos de todo o mundo para que se adotassem medidas com vistas a protecao dos direitos
da crianga.

Por conseguinte, assistimos neste século a uma aprovacdo de boa parte dos
instrumentos legais internacionais que versam sobre a matéria da crianca na atualidade, como
a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que muitos paises incorporaram a sua legislagao
nacional, codigos relacionados a crianga, baseados nos dispositivos da Convengao.

Diante disso, Silva (2011, p. 39) diz que “a legislacao internacional marcard o inicio
da nova concepcao da crianga como sujeito do processo, titular de direitos e obrigacdes
proprias da sua condic¢ao de pessoa em desenvolvimento™.

Outro marco importante que torna o século XX com nova concep¢do em matéria da
infancia foi a publica¢do do livro de Philippe Ari¢s, L enfant et la vie familiale sou [’ancien
régime (1961), ja referido anteriormente, a que fizemos referéncia sobre seu contributo acerca

desta matéria. Rosemberg e Mariano (2010, p. 694), em relagdo a isso, afirmam o seguinte:

Ariés (1961), ao inaugurar avisdo da infancia como uma construgdo social,
dependente ao mesmo tempo do contexto social e do discurso intelectual (SIROTA,
2001, p. 10), lanca as bases para a mudanga pragmatica proposta, nas décadas de
1980 e 1990, pelos Estudos Sociais sobre a Infincia (na tradicdo anglo-saxonica), ou
Sociologia da Infincia (na tradi¢do francéfona).

Trata-se de al¢ar a infancia a condi¢cdo de objeto legitimo das Ciéncias Humanas e
Sociais; entender a infincia como uma construcdo social; romper com 0
modelo desenvolvimentalista’ da psicologia (por exemplo, o piagetiano), “impelido para uma
estrutura de racionalizagdo adulta permanentemente definida” (JENKS, 2002, p. 2012); atacar
o conceito de socializagdo da crianca como inculcacdo, até entdo predominante na
Antropologia, na Psicologia e na Sociologia; conceber a crianga como ator social
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 694).

Segundo as mesmas autoras, “Essa nova perspectiva de compreensdo da infincia
rompeu com tendéncias principais entdo vigentes na producdo tedrica € no contexto
sociopolitico de discursos e praticas referentes a infincia e que envolve criangas”
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 694).

A nova producdo teorica foi angariando adeptos, inicialmente nos paises do
hemisfério norte, tendo sido reconhecida como campo legitimo de produgdo académica em

1990, quando a Internacional Sociological Association criou um grupo de trabalho sobre a
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Sociologia da Infancia. Ela também informou discussdes sobre direitos da crianga que
percorreram as décadas de 1970 e 1980 (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 695). No que

tange a realidade brasileira, as autoras (2010, p. 695) afirmam que,

No Brasil, a despeito de alguns textos precursores na Educacdo (Cadernos de
Pesquisa, 1979), na Historia (Priore, 1991), na Sociologia (Fernandes, 1979) e na
Psicologia (Rosemberg, 1976), essa nova abordagem académica ¢ bem mais recente,
datando especialmente desta década, mas ja sendo abrigada em diversas associagdes
de pos-graduacdo e campos académicos: Antropologia (Cohn, 2005), Delgado e
Miiller, 2005) Historia (Freitas, Kuhlman Jr., 2002), Psicologia (Castro, 2001),
Sociologia (Marchi, 2002).

Em Mocambique, essa nova abordagem ¢ ainda muito recente, havendo pouca
producdo académica sobre essa matéria. Os poucos trabalhos produzidos sdo da autoria de
algumas ONGs, como a Save the Children, a FDC e o UNICEF.

Feita esta analise sobre a concepg¢do da infancia, principalmente na Idade Média, nos
subcapitulos seguintes faremos uma abordagem sobre o papel desempenhado por diversas
instituicdes supragovernamentais na elabora¢do de varios instrumentos legais internacionais
que tratam os direitos das criangas, desde o século XX até aos nossos dias. E, ainda, uma

abordagem sobre a histéria da infincia em Mogambique e no Brasil.

2.1.1 A histoéria da crianga e do adolescente com a criacdo da SDN (Sociedade das Nagdes)

Na historia da crianga e do adolescente, ndo se pode falar dos esfor¢os na promocgao
e protecdo direitos das criancas e dos adolescentes sem relaciond-los as Nag¢des Unidas,
principalmente do papel preponderante que este organismo internacional desempenhou — e
continua a desempenhar — nos esforgos de criagdo de um quadro legal favoravel, em todos
seus Estados-membros, que contribua para a promogao e protecdo dos direitos da crianga e
adolescente, de forma geral e em particular do adolescente em conflito com a lei.

Importa referir que, antes da criagdo da ONU, vigorou internacionalmente, outra
organizacao que abriu caminho aos esfor¢os de promocgao e protecao dos direitos das criangas
e dos adolescentes, denominada Sociedade das Nagdes? (SDN), ou Liga das Nagdes, criada no
ano de 1919 e autodissolvida em 1946, com a eclosao da segunda Guerra Mundial.

Em matéria de prote¢do dos direitos da crianga e adolescente, a SDN foi pioneira

nesse sentido, através da OIT (Organizacdo Internacional de Trabalho), na altura uma agéncia

2 Organizagdo criada pelas poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, com o fim de assegurar a paz

mundial, tendo sido dissolvida por ndo ter cumprido com esse objetivo, com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial.
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instituida pela SDN, apos a assinatura do Tratado de Versalhes (1919). Ela, a OIT, concentrou
suas convengdes iniciais na garantia dos direitos de trabalhadores infantis, como na
convencao sobre o Trabalho Noturno dos Adolescentes (Industria), de 1919; e a Convengao
sobre Idade Minima (Agricultura) (OIT, 1919 apud UNICEF, 2009, p. 4). O conjunto das
normas e recomendacgdes da OIT se divide em varios temas, dentre os quais se destaca sobre o
Trabalho de Menores.

Por sua vez, em 26 de setembro de 1924, a propria SDN adota e aprova a Carta da
Liga sobre as Criangas, documento igualmente conhecido como a Declaracao de Genebra. Em
1924, a Liga das Nacdes adota a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga. A
Declaracdo estabelece os direitos da crianga aos meios para o seu desenvolvimento material,
moral e espiritual; ajuda especial em situacdes de fome, doenca, incapacidade ou orfandade;
prioridade no atendimento em situagdes dificeis; imunidade contra exploragdo economica; €
educacdo em um ambiente que inspire um sentido de responsabilidade social.

E bom destacar, sobre direitos da crianga, no panorama internacional, o trabalho
desenvolvido por Eglantyne Jebb. Segundo o Unicef (2009, p. 4), “A primeira conceituacao
formal de direitos da crianga elaborada pelas organizacdes internacionais nascentes derivou
do trabalho de Eglantyne Jebb, que, em 1919, fundou na Inglaterra, o Save the Children, e
estabeleceu em Genebra, no ano seguinte, a Unido Save the Children Internacional”. Segundo
o Comité Internacional da Cruz Vermelha (1963 apud UNICEF, 2009, p. 4), “o Save the
Children foi fundado para levantar recursos para ajuda de emergéncia para criangas que

sofriam as consequéncias da Primeira Guerra Mundial”.

Em 1923, Jebb afirmou sua posi¢cdo com relag@o aos direitos da crianga na seguinte
declarag@o: Para mim, parece chegado o momento em que ja ndo se pode mais
esperar que grandes agdes de alivio sejam realizadas. Se mesmo assim quisermos
continuar trabalhando pela crianga [...], aparentemente o inico meio para fazé-lo é
conclamar um esfor¢o cooperativo das nagdes para proteger suas proprias criangas
de maneira construtiva, e ndo como caridade. Acredito que devemos reclamar certos
direitos para a crianga e trabalhar para que sejam reconhecidos internacionalmente
(UNICEEF, 2009, p. 4).

Neste contexto, “Com esse objetivo, a Unido Save the Children Internacional
elaborou a proposta preliminar de uma declaragdo sucinta que reivindicava direitos para a
crianca, e convenceu a Liga das Nacgdes a adota-la na Declaracao de Genebra dos Direitos da
Crianga, em 26 de Setembro de 1924 (UNICEEF, 2009).

A alianga Internacional Save The Children ¢ a principal organizacdo mundial de

defesa dos direitos das criangas. Tem membros em 29 paises e programas operacionais em
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mais de 100. “Lutamos em prol dos direitos das criancas e conseguimos melhorias duradouras
na vida das crian¢as de todo mundo” (INTERNACIONAL..., 2009).

Esses marcos iniciais sobre os direitos da crianga conhecem outro rumo com a
criacdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ou Nagdes Unidas (NU), em 24 de outubro
de 1945, na Cidade de Sao Francisco, Califéornia, EUA, apds a Segunda Guerra Mundial.
Logo apo6s a sua fundacdo, a ONU sofre a sua primeira pressao em matéria de crianga, no que
tange a Declaragdao de Genebra. Em 1946, a Unido Internacional para o Bem-estar da Crianga
(Internacional Union for Child Welfare- IUCW), uma fusao entre a Unido Save the Children
Internacional e a Associa¢do Internacional para o Bem-estar da Crianga, estabelecida em
Bruxelas, pressionou a Organizac¢des das Nac¢des Unidas a endossar a Declaragdo de Genebra

(UNICEF, 2009).

2.1.2 Histdria dos instrumentos legais internacionais de direitos da crianga e do adolescente

sob a égide da ONU

Desde a sua criagdo, em 1945, um dos principais objetivos da ONU foi apoiar e
proteger os mais vulneraveis e oprimidos. O primeiro paragrafo da Carta das Nagdes Unidas
expressa a determinacdo dos povos ao redor do mundo de promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla, e de empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os povos (RIBEIRO,
2011).

O artigo 55 amplia esses propositos, afirmando que as Nacdes Unidas favorecerdo
niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicdes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social e a solu¢do dos problemas internacionais econémicos, sociais, de satde e
relacionados. Provavelmente simbdlico ¢ o fato de que o primeiro de todos estes encontros
tenha sido voltado para as criancas (RIBEIRO, 2011).

A histéria dos instrumentos legais internacionais dos direitos da criangca e do
adolescente sob a égide da ONU comeca no ano de 1948, com a aprova¢do da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pela Assembleia Geral da ONU. A aprovagao
dessa declaragdo abriu uma nova etapa na promogao e protecao dos direitos da crianca e do
adolescente, depois dos esforgos iniciais empreendidos pela OIT, em 1919, e pela SDN,
quando em 1924 adotou a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga. No artigo 25,

faz-se mengdo ao direito da crianga, quando se afirma que “A maternidade e a infancia tém
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direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozam da mesma prote¢do social” (n.2, do artigo 25 da DUDH).

Desta forma, a ONU dava os primeiros sinais sobre o rumo que iria tomar na
questao dos direitos da crianga e do adolescente. Em 20 de novembro de 1959, a Assembleia
Geral da ONU, adota a declarag¢do dos Direitos da Crianga. Segundo a UNICEF (2009, p. 5),
o endosso da Assembleia Geral foi significativo porque colocou em evidéncia a necessidade
de se considerar separadamente os direitos da crianga, em vez de assumir que os cuidados
com a crianga estariam implicitos no amplo espectro dos instrumentos internacionais de
direitos humanos. Ainda, “A Declaracdo dos Direitos da Crianga enfatizou de maneira
especial o bem-estar emocional da crianga e assegurou o seu direito a ser dos primeiros a
receber prote¢do e alivio” (UNICEF, 2009).

No final da década de 1940, superada a Segunda Guerra, inicia-se mundialmente um
processo de marcha pelos Direitos Humanos, destacando-se a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, e a Declaracao dos Direitos da Crianga de 1959, que constitui
um marco fundamental no ordenamento juridico internacional relativo aos direitos da criancga,
e culmina na reformulagcdo da Protecdo Integral no final da década de 80 (SILVA, 2011, p.
39).

Sobre a Declaracdo dos Direitos da Crianga, ela constitui uma enumeragdo dos
direitos e das liberdades das criangas. E constituida por dez principios, em que se apela aos
pais, aos homens e as mulheres — em sua qualidade de individuos —, e as organizagdes
voluntarias, as autoridades locais e aos governos nacionais que reconhecam estes direitos e se
empenhem pela sua observancia, mediante medidas legislativas e de outra natureza,
progressivamente instituidas, de conformidade com os mesmos principios que a seguir se
destacam:

A igualdade, sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade;

Principio I
Principio I - Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico,

mental e social;

Principio II - Direito a um nome e a uma nacionalidade;

Principio IV - Direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequada para
crianga e a mae;

Principio V. - Direito a educacdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou
mentalmente deficiente;

Principio VI - Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade;

Principio VII Direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil;
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Principio VII - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofe;

Principio IX - Direito a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no
trabalho;
Principio X - Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,

compreensdo, amizade e justica entre 0s povos.

Em suma, “Esta Declara¢do de 1959, sob os auspicios da Organiza¢do das Nagdes
Unidas- ONU-, e a precedente, de 1924, conhecida como a Declaracdao de Genebra, sob os
auspicios da Liga das Nagoes, tiveram como foco defender a idéia de protegdo a crianca”
(RENAUT, 2002).

Com essa aprovacao, a ONU respondia com firmeza a pressdo exercida, logo apos a
sua fundacdo, por algumas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que lidam com a
matéria de direitos da crianca ¢ do adolescente.

Em 1966, sio adotados o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
Os pactos advogam em favor da protecdo da crianga contra exploracdo, e promovem o direito
a educacdo. Por exemplo, no PIDCP, n°5, do artigo 6, salvaguarda-se a ndo aplicacdo de pena
de morte aos menores de 18 anos e & mulher em caso de gravidez; em seu nol, artigo 14,
sobre a publicidade das sentengas em matéria penal e civil, chama interesse do menor exija
procedimento oposto ou quando processo diga respeito a controvérsias matrimoniais ou a
tutela de menores. Igualmente nesse protocolo salvaguarda-se o direito da crianca, sem
discriminacdo r motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situacdao
econdmica ou nascimento, as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requer por
parte da familia, da sociedade e do Estado, a obrigagdo do seu registro e receber um nome,
imediatamente apos o seu nascimento e o de adquirir uma nacionalidade (n° 1, 2, 3, do artigo
21, PIDCP, 1966).

O PIDESC ressalta a necessidade de adocdo de medidas especiais de protecdo e
assisténcia em beneficio de todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo alguma
derivada de razdes de paternidade ou outras, enfocando que criangas e adolescentes devem ser
protegidos contra a exploracdo econdmica e social. O emprego em trabalhos de natureza a
comprometer a sua moralidade ou a sua saude, capaz de por em perigo a sua vida, ou de
prejudicar o seu desenvolvimento normal, deve ser sujeito a sancdo da lei. Os Estados devem

também fixar os limites de idade abaixo dos quais o emprego da mado de obra infantil sera
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interdito e sujeito as sanc¢des da lei (n. 3, do artigo 10 do PIDESC, 1966), ¢ o direito a
educacao.

Adiante, nesse esfor¢o de busca de melhoria dos direitos da crianca e do adolescente,
em 1973, a OIT adota a Convencao n. 138, que trata da idade minima para Admissao no
Emprego, determinando em 18 anos a idade minima para o trabalho que pode comprometer a
saude, a seguranca ou a moral do individuo.

Para tal, levou-se em consideracao dispositivos de varias convengdes, dentre os quais
a Convencao sobre a idade minima (industria), de 1919; a Convenc¢ao sobre a idade minima
(trabalho maritimo), de 1920; a Convencao sobre a idade minima (agricultura), de 1921; a
Convengao sobre a idade minima (paioleiros e foguistas), de 1921; a Convengao sobre a idade
minima (trabalhos ndo industriais), de 1932; Convengdo (revista) sobre a idade minima
(trabalho maritimo) de 1936; a Convencao (revista) sobre a idade minima (industriais), de
1937; Convengdo (revista) sobre a idade minima (trabalhos ndo industriais), de 1937;
Convengao sobre a idade minima (pescadores), de 1959; e Convengdo sobre a idade minima
(trabalho subterraneo), de 1965.

A OIT adotou a Convengado 138 porque julgou ter chegado o momento de se ter um
instrumento geral sobre essa matéria que substituisse, gradualmente, os instrumentos acima
mencionados, aplicdveis a limitados setores econdmicos, com vistas a total abolicdo do
trabalho infantil. O foco importante dessa convencao ¢ mesmo a abolicdo do trabalho infantil,

como constata-se no artigo 1:

Todo pais-membro no qual vigorar esta convengdo compromete-se a seguir uma
politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve,
progressivamente, a idade minima de admiss@o a emprego ou trabalho em um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

A seguir, em 1979, a Assembleia Geral da ONU adota a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo a Mulher, que garante prote¢do para os
direitos humanos de meninas e mulheres. Além disso, declara 1979 como o Ano Internacional
da Crianga, colocando em agdo o grupo de trabalho que elaboraria a versao preliminar de uma
Convengdo sobre os Direitos da Crianga legalmente vinculante®,

Na convencgao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, os aspectos relacionados a crianca e adolescentes aparecem refletidos em varios

dispositivos deste acordo, destacando-se na alinea c), n. 2, artigo 11, ao se salvaguardar que se

3 Foi esse grupo que conduziu os trabalhos que culminaram com a aprovagio da Convengio dos Direitos da

Crianca de 1989.
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estimule o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que os pais
combinem as obrigagdes para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a
participacao na vida publica, especialmente mediante o fomento da criagao e desenvolvimento
de uma rede de servigos destinados ao cuidado das criangas; Na alinea f), n. 1, artigo 16, ao se
prever que, em caso de guarda, tutela, curatela e adocao dos filhos ou institutos analogos, os
interesses dos filhos serdo a consideragdo primordial.

Sobre o Ano Internacional da Crianga, seu objetivo foi o de focar atencdes para os
problemas que afetam as criangas em todo o mundo, como por exemplo, a desnutricao ¢ a
falta de acesso a educacdo. Vale destacar que, para esse feito, nota positiva vai para as ONGs
que desempenharam um grande papel para que se declarasse este ano de 1979 como o ano
Internacional da Crianga. Neste sentido, “As ONGs estimularam as na¢des Unidas a declarar
1979 como o Ano Internacional da Crianca, em uma tentativa de chamar atengdo para as
questdes que envolvem a infancia” (UNICEF, 2009, p. 5).

Posteriormente, ainda neste esfor¢o de busca de um quadro legal altamente favoravel
a promogao e protecao dos direitos da crianga ¢ do adolescente em nivel internacional, em 20
de novembro de 1989, a Assembleia Geral da ONU aprova por unanimidade a Convengao
sobre os Direitos da Crianga, que entra em vigor no ano seguinte, no dia 2 de setembro de
1990.

Contudo, importa dizer que a aprovacdo desta convencdo nao se afigurou como
tarefa facil. As ONGs lancaram um papel importante neste intento, considerada a mais
completa em relagdo as outras que a precederam, no campo de promog¢do e protecdo dos
direitos da crianga e do adolescente. Acerca desta convengdo, “O projeto original da
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga foi formalmente apresentado no
comeco de 1978, pelo governo polonés, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em
homenagem a Januz Korczak” (CANTWELL, 1992 apud ROSEMBERG; MARIANO, 2010,
p. 705). Segundo Rosemberg e Mariano (2010, p, 705), “a previsdo era que a Convengao
fosse aprovada ao final de 1979, como um marco do Ano Internacional da Crianca, que ja
havia mobilizado a sociedade internacional em prol de uma agenda para a infancia”.

No entanto, a proposta inicial, encaminhada pelo Secretariado-Geral das Nagdes
Unidas a apreciacdo dos paises e organizagdes intergovernamentais — OIGs, recebeu muitas
criticas, especialmente dos paises ocidentais industrializados (PILOTTI, 2000, p. 43 apud
ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 705-706), em relagdo a linguagem imprecisa, omissoes
de uma série de direitos e a sua implementagdo, item fundamental em tratado internacional.

(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 706).
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Para a Unicef (2009), esse documento unico define padrdes internacionais para os
cuidados, o tratamento e a protecdo de todos os individuos com menos de 18 anos de idade.
Constitui o tratado de direitos humanos mais amplamente endossado na historia, ratificado
hoje por 193 Estados Partes. Ainda sobre a sua aceitagdo e a importancia desta convengao, a

Unicef (2009, p. 2), destaca o seguinte:

A Convengao constitui uma poderosa suplementacdo a estrutura internacional dos
direitos humanos. Embora exista ha apenas duas décadas, atingiu aceitagdo quase
universal: em 2009, ja contava com a ratificagdo de 193 paises, com apenas duas
pendéncias: Somalia e Estados Unidos, sendo que ambos ja haviam indicado seu
apoio ao assinar o tratado. A influéncia da Convencgao e seus Protocolos Facultativos
ja se espalha através de continentes e regides, paises ¢ comunidades, e permanecera
claramente como a Carta Magma da Crianga pelas proximas décadas- possivelmente
até mesmo pelos proximos séculos.

Como nos mostra Barroso (2000, p. 83), o resultado da Convencao sobre os Direitos
da Crian¢a e do Adolescente foi a aplicagdo de seus principios em varios paises, sendo
aplicados “[...] por mais de 96% dos paises, que se tornaram obrigados por lei a tomar todas
as medidas adequadas determinadas pela propria Convengao, para dar assisténcia aos pais ou
responsdveis no cumprimento das obrigagdes perante suas criangas” (FIUZA; SILA;
SONEGO, 2010, p. 85).

De todos os tratados de direitos humanos e instrumentos legais em favor da
promocao e da protegdo dos direitos da crianga, esse € o mais completo (UNICEF, 2009, p. 2).

E, ainda:

Embora existam dispositivos em defesa dos direitos da crianca em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos, a Convencéo [esta] ¢ o primeiro a
articular todos os aspectos de direitos que sdo relevantes para a crianga -
econdmicos, sociais, culturais e politicos. Foi também o primeiro instrumento
internacional a reconhecer explicitamente que a crianga ¢ um ator social e detentora
ativa de seus proprios direitos.

A Convengao de 1989, em relagao as declaragdes internacionais anteriores, inovou
nao so pela extensdo, mas porque reconhece a crianga (até os 18 anos) todos os direitos e
liberdades inscritos na Declaragdo dos Direitos Humanos. Ou seja, pela primeira vez,
outorgaram-se a crianca e adolescentes direitos de liberdades, até entdo reservados aos adultos
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 699).

A Convencao de 1989 reconhece, também, a especificidade da crianga, adotando
concepgdo proxima a do preambulo da Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959: “a

crianca, em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protecao
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juridica apropriada antes e depois do nascimento” (ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p.
699). A Convencao compreende 54 artigos e esta fundamentada em quatro principios basicos:
a nao discriminagdo; o melhor interesse da crianca; o direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento; o respeito pelas opinides da crianca.

Ao longo das duas ultimas décadas, a Convencdo transformou o modo como a
crianga era vista e tratada em todas as partes do mundo. Exerceu uma influéncia ampla e
profunda em legislagdes nacionais e internacionais, em politicas e programas, em instituigoes
publicas e privadas, nas familias, nas comunidades e nos individuos. E apoiou avangos
notaveis nas condi¢cdes de sobrevivéncia, no desenvolvimento, na protecao e na participagao
da crianga do mundo (UNICEEF, 2009, p. 1).

Apesar dos inumeros desafios que ainda nao foram vencidos em relagdo aos direitos
da crianca, a Convencdo oferece uma visdo de um mundo no qual todas as criangas
sobrevivem e se desenvolvem, e no qual sdo protegidas, respeitadas e estimuladas a participar
nas decisdes que as afetam. Essa visdo promove um mundo de paz, tolerancia, equidade,
respeito pelos direitos humanos e responsabilidade compartilhada — em poucas palavras, um
mundo para criancas (UNICEF, 2009).

A seguir, apresentamos o quadro resumo dos direitos da crianca (Quadro 1),
estabelecidos na referida convencdo, estruturados em trés categorias: Direitos civis e

politicos; Direitos econdmicos, sociais e culturais; e Direitos especiais (protecao).

Quadro 1 — Sintese dos direitos da crianca estabelecidos na Convencao de 1989

Direitos civis e politicos Direitos econémicos, Direitos especiais (protecio)
sociais e culturais

» Protec¢do contra abuso e negligéncia.

» Registro, nome, Vida, sobrevivéncia e N . N
9 ! . » Protecdo especial e assisténcia para a
nacionalidade, conhecer os desenvolvimento. . -
aiis Saude crianga refugla_da. o
> Ex 'resséo € acesso a Previd.éncia Social > Educagdo e treinamento especiais para
EXp N . ' . criangas portadoras de deficiéncia.
informacao. Educagdo fundamental (ensino

» Protecdo contra utilizagéo pelo tréfico de
drogas, exploragdo sexual, venda, trafico e
sequestro.

» Protecdo em situagdo de conflito armado e
reabilitacdo de vitimas desses conflitos.

» Protecdo contra trabalho prejudicial a satde
e ao desenvolvimento integral.

» Protecdo contra uso de drogas.

» Garantias de direito ao devido processo
legal, no caso de cometimento de ato
infracional.

» Liberdade de pensamento,
consciéncia e crenca.

» Liberdade de associacao,
protecdo da privacidade.

primério obrigatdrio e gratuito).
Nivel de vida adequado ao
desenvolvimento integral.
Lazer, recreacao e atividades
culturais.

Criangas de comunidades
minoritarias: direito de viver
conforme a propria cultura.

vV VYV VYV VVV V

Fonte: Rosemberg e Mariana (2010, p. 712 apud FROTA, 2007, p. 71).
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Existem dois Protocolos Facultativos que complementam esta Convengao sobre os
Direitos da Crianga: o Protocolo Facultativo sobre Venda de Criangas, Prostitui¢ao Infantil ¢
Pornografia Infantil e o Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados.

O Protocolo Facultativo sobre Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia
Infantil entrou em vigor a 18 de janeiro de 2002, e foi eleaborado para fortalecer a protecao da
crianca contra essas formas de exploragdo. Seus dispositivos incluem recomendagdes sobre a
criminalizacdo dessas praticas; procedimentos para extradicdo de pessoas condenadas por
esses crimes; apelos para cooperagdo internacional em relagdo ao trafico e a condenacdo dos
infratores; procedimentos para protecdo e assisténcia a vitimas infantis; ¢ apelos para a
conscientizacao publica. (UNICEF, 2009).

Por sua vez, o Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados entrou em vigor em 12 de fevereiro de 2002 e vem solucionar a polémica em torno
da Convengao sobre a idade minima de 15 anos para o envolvimento de criangas em conflitos
armados, considerada precoce por muitos paises. (UNICEF, 2009).

O protocolo Facultativo exige que os Estados Partes proibam o recrutamento de
menores de 18 anos de idade, que se adotem todas as medidas plausiveis para garantir que
soldados menores de 18 anos alistados voluntariamente ndo entrem em combate, ¢ que
criminalizem o recrutamento de criancas até essa idade por parte de grupos rebeldes
(UNICEF, 2009).

Em 1990, as Na¢des Unidas deu outro gigantesco passo nesta matéria de direitos das
criancas e dos adolescentes. O Encontro Mundial de Cupula pela Crianga adota a Declaragdo
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢dao e o Desenvolvimento da Crianga, assim como um
plano de a¢do para implementa-la na década de 1990.

Seguidamente, em 1999, a Organizacdo Mundial do Trabalho adota a Convenc¢ao n.
182, relativa a Proibicdo e A¢do Imediata para Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil. Esta Convencao define também o conceito da crianga. O termo crianga designa toda
pessoa menor de 18 anos (Artigo 2° da Convengdo 182 da OIT). Um dos aspectos bastante
importantes presente nesta Convencdo ¢ a definicdo da expressdo “as piores formas de

trabalho infantil”, que considera as piores formas de trabalho infantil as seguintes:

a) Todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais como a
venda e o trafico de criangas, a serviddo por dividas e a condigdo de servo, e o
trabalho for¢cado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento for¢ado ou obrigatorio
de criangas para serem utilizadas em conflito armados;
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b) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituigdo, a
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c) A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a relagéo de atividades
ilicitas, em particular a producdo e o trafico de entorpecentes, tais como
definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) O trabalho que, por sua natureza ou pelas condigdes em que ¢ realizado, ¢é
suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas (Artigo 3°
da Convencao n°. 182 da OIT).

Esta Convengdao obriga os Estados membros a elaborarem e implementarem
programas de agdo para eliminar, como medidas prioritarias, as piores formas de trabalho
infantil, segundo o seu artigo 6°.

Neste mesmo contexto de busca de solugdes para a eliminagdo de todas as formas do
trabalho infantil, a OIT adota diversas proposi¢des relativas ao trabalho infantil e determina
que essas disposi¢des se revistam da forma de uma recomendacdo que complemente a
Convengao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil. Nestes termos, a OIT adota, em 10 de
junho de 1999, a Recomendacdo n° 190, designada Recomendagdo Sobre a Proibi¢do das
Piores Formas de Trabalho Infantil ¢ a A¢ao Imediata para a sua Eliminacgao.

Em 2002, a Assembleia Geral da ONU realiza uma Sessao Especial sobre a Crianga,
em uma reunido que, pela primeira vez, discute especificamente questdes relacionadas a
crianca. Centenas de criangas participam como membros de delegacdes oficiais, e lideres
mundiais comprometem-se com a defesa dos direitos da crianga, por meio de um pacto
denominado “Um mundo para as criangas”. Ao final desta reunido, como declaracao,
convocam-se € todos os membros da sociedade para juntarem-se em um movimento mundial
que contribua a criacdo de um mundo para criancas, apoiando compromissos com OS

principios e objetivos seguintes:

1. Colocar as criancas em primeiro lugar. Em todas as medidas relativas a
infancia sera dada prioridade aos melhores interesses da criancas

2. Erradicar a pobreza: investir na infincia. Reafirmamos nossa promessa de
romper o ciclo da pobreza em uma s6 geragdo, unidos na convicgdo de que
investir na infancia e realizar os direitos da crianga estdo entre as formas mais
efetivas de erradicar a pobreza. Medidas imediatas devem ser tomadas para
eliminar as piores formas de trabalho infantil;

3. Nio abandonar nenhuma crianca. Todas as meninas e todos os meninos
nascem livres e t€m a mesma dignidade e os mesmos direitos: portanto, &
necessario eliminar todas as formas de discriminagdo contra as criangas;

4. Cuidar de cada crianca. As criancas devem ter o melhor inicio de vida. Sua
sobrevivéncia, prote¢do, crescimento e desenvolvimento com boa satde e uma
nutricdo adequada s@o as bases fundamentais do desenvolvimento humano.
Faremos um esfor¢o conjunto para lutar contra as doengas infecciosas, combater
as principais causas da desnutricdo e criar as criangas em um meio seguro que
lhes permita desfrutar de boa saude, estar mentalmente alerta, sentir-se
emocionalmente seguras e ser socialmente competentes e capazes de aprender;
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5. Educar todas as criancas. Todas as meninas ¢ todos os meninos devem ter
acesso a educagdo primaria obrigatoria, totalmente gratuita e de boa qualidade
como base de um ensino fundamental completo. Devem eliminar-se as
disparidades de género na educagdo primaria e secundaria;

6. Proteger as criancas da violéncia e da exploragdo. As criancas devem ser
protegidas de todo e qualquer ato de violéncia, maus-tratos, exploragdo e
discriminacdo, assim como de todas as formas de terrorismo e de serem mantidas
como refém;

7. Proteger as criancas da guerra. As criangas devem ser protegidas dos horrores
dos conflitos armados. Criangas que estdo em territorio sob ocupagdo estrangeira
também devem ser protegidas de acordo com as disposi¢des do direito
humanitario;

8. Combater o HIV/AIDS. E necessario proteger as criancas e as familias dos
efeitos devastadores do HIV/AIDS;

9. Ouvir as criancas e assegurar a sua participacdo. As criancas e o0s
adolescentes sdo cidaddos valiosos que podem ajudar a criar um futuro melhor
para todos. Devemos respeitar seus direitos de se expressar e de participar em
todos os assuntos que lhe dizem respeito, de acordo com sua idade e maturidade;

10. Proteger a Terra para as criancas. Devemos defender nosso ambiente natural
com a diversidade biologica, sua beleza e seus recursos, tudo aquilo que melhora
a qualidade de vida para as geragdes atuais e futuras. Sera dada toda a assisténcia
possivel para proteger as criangas e reduzir ao minimo os impactos nelas
provocados pelos desastres naturais ¢ pela degradacdo do meio ambiente (ONU,
2002, p. 16).

Em suma, um mundo para as criangas ¢ aquele no qual todas as criangas adquirem a
melhor base possivel para sua vida futura, t€m acesso ao ensino basico de qualidade, incluida
a educacdo primdria obrigatoria e gratuita para todos; todas as criancas e adolescentes
desfrutam de varias oportunidades para desenvolvimento da sua capacidade individual em um
meio seguro € propicio; e, ainda, em que haja a promocgao, como parte das prioridades global
e nacional, o desenvolvimento fisico, psicologico, espiritual, social, emocional, cognitivo e
cultural das criangas (ONU, 2002).

Outro marco histdrico sobre os direitos da crianca sob a égide da ONU aconteceu em
2007, cinco anos apos a Sessdo Especial sobre a Crianga. Realizado na Assembleia Geral da
ONU, o acompanhamento dos desdobramentos resulta em uma Declaragdo sobre a crianca,
adotada por mais de 140 governos. Esta Declaragdo reconhece os progressos alcangados e os
desafios que se mantém, e reafirma o compromisso com o pacto ‘Um mundo para as criangas,
a Convencao e seus Protocolos Facultativos’.

Neste processo que caracterizou a histéria dos instrumentos legais internacionais dos
direitos da crianga, vale ressaltar o papel desempenhado pela UNICEF (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia), uma organizacdo criada e ligada diretamente as Nagdes Unidas,
considerada sua subsidiaria especifica em matéria dos direitos da crianga. Por isso, pode-se

considerar que a criacdo da UNICEF foi uma das grandes conquistas que as Nac¢des Unidas
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tiveram nesse processo de busca de solucdo para os problemas que enfrentavam no passado e
continuam a enfrentar no presente: a crianga e o adolescente.

Fundada em 1946, no inicio a UNICEF tinha como fim ajudar as criangas da Europa,
no Médio Oriente e na China, que haviam sofrido os efeitos catastroficos causados pela
Segunda Mundial. No entanto, a UNICEF viu-se obrigada a alargar a sua atuagao para atender
as criancas dos paises pobres que enfrentavam problemas relacionados com a fome e a
doenca.

Portanto, em termos gerais, foi desta maneira que decorreu a historia do processo que
culminou com a crianga dos varios instrumentos internacionais dos direitos das criangas.

Como se pode observar, ndo foi um processo histérico facil. Houve, em seu decorrer,
muitos debates e tensdes, com avangos € recuos. Mas no fim de cada processo de debate sobre
um determinado assunto que tratasse os direitos da crianga sempre prevaleceu o bom senso e
o superior interesse da crianca e do adolescente.

O Quadro 2 apresenta um resumo sobre a histéria dos direitos da crianga e do

adolescente no contexto internacional.

Quadro 2 — Sintese da historia dos direitos da crianga no mundo desde 1919 até aos nossos dias

continua

ANO Marco historico sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente no Mundo

A inglesa Englantyre Jebb cria o Save the Children Fund, em resposta a miséria pos-guerra

1919 vivida por milhares de crianga em toda a Europa.

Porque os seus objetivos extravasam o alivio imediato, Englantyre Jebb cria a Save the Children
1920 Internacional Union, que vird a ser o Internacional Union for Child Welfare (Unido
Internacional para o Bem-Estar Infantil)

1924 A SDN adota a Declara¢do de Genebra sobre os Direitos da Crianga.

1948 A ONU aprova a Declaragdo dos Direitos Humanos, em que um dos artigos faz mengdo a
crianga como detentora de direito a cuidados e assisténcia especiais.

1959 A ONU adota a Declaragdo dos Direitos da Crianga.
Adotados os pactos Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos

1966
Economicos, Sociais e Culturais.

1973 A OIT adota a Convengdo n°138, que trata da Idade Minima para Admissdo no emprego,

determinando 18 anos a idade minima para o trabalho.

A ONU adota a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra a
1979 Mulher, que garante protecao para os direitos humanos de meninas ¢ mulheres; a ONU declara
este ano como o ano Internacional da Crianga.
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conclusdo
ANO Marco historico sobre os direitos da Crianca e do adolescente no Mundo
1989 A ONU aprova a Convengéo sobre os Direitos da Crianga.
O Encontro Mundial de ctpula pela crianga adota a Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia,
1990 a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga, assim como um Plano de A¢éo para implementar a
Declaragdo.
1993 Acontece a Convengdo de Haia sobre Protecdo a Infancia e Cooperacdo Referente a Adocao
Internacional.
1994 O Ano Internacional da Familia reafirma que os programas devem apoiar as familias na criag@o
e na protecdo das criangas, em vez de prover substitutos para essas fungoes.
A OIT adota a Convencdo n° 182, relativa a Proibicdo e A¢do Imediata para a Eliminagdo das
1999 . .
Piores Formas de Trabalho Infantil.
A ONU adota dois Protocolos Facultativos em complementagdo a Convengdo sobre os Direitos
2000 da Crianga: um sobre o envolvimento de crianca em conflito armados, ¢ outro sobre venda de
criangas, prostitui¢do infantil e pornografia infantil.
2002 A Assembleia Geral da ONU realiza uma Sessdo Especial sobre a Crianga, em uma reunido que,
pela primeira vez, discute especificamente questdes relacionadas a crianga.
2006 Relatério do especialista independente Paulo Sérgio Pinheiro sobre a Violéncia Contra Criangas
¢ apresentado de acordo com a Resolugdo 60/231 da Assembleia Geral da ONU. O Comité dos
Direitos da Crianga emite a observa¢do Geral n°8, o Direito da Crianga a protegdo contra
castigos corporais ¢ outras formas de castigos cruéis ou degradantes, CRC/C/GC/8.
2007 Cinco anos apds a Sessdo Especial sobre a Crianga, realizada na Assembleia Geral da ONU,

resulta em uma Declara¢do sobre a Crianga, adotada por mais de 140 governos. A declaragéo
reconhece os progressos alcancados e os desafios que se mantém, e reafirma o compromisso
com o pacto Um mundo para as criangas, a Convengao e seus principios.

Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados disponiveis

2.2 NO CONTEXTO MOCAMBICANO

Como em outras partes do mundo,““A legislacdo relativa a menores em Mogambique

nao evolui de forma linear, tendo refletido as dindmicas politicas, economicas, sociais €

institucionais do pais” (FUMO; JOSE; SAMO, 2012, p. 20).

Como corolario do reconhecimento dos problemas que afetam a crianga,

Mocambique fez, em 1979, pela Resolucao n°® 23/79 de 28 de dezembro, a Declaragdo dos

Direitos da Crianca Mogambicana, uma resposta do governo e da Assembleia Legislativa ao

fato de o ano de 1979 ter sido declarado, pelas Nag¢des Unidas, o Ano Internacional da

Crianga (FDC, 2008)
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A Constitui¢ao de 1990 representa uma viragem no tratamento das questdes relativas
aos menores em Mogambique por via da lei, ao preconizar que a maternidade ¢ dignificada e
protegida; a familia, a sociedade e o Estado sdao responsaveis pela educacdo, pelo
desenvolvimento harmonioso e pela protecdo da crianga; e que a crianga ndo pode ser
discriminada, designadamente, em razdo do seu sentimento, nem sujeita a maus tratos.
(FUMO:; JOSE; SAMO, 2012).

Vale notar que, na Constituicdo de 1975, designada Constituigdo da Republica
Popular de Mogambique, nenhum artigo faz referéncia sobre crianca ou adolescentes.Com a
Constituicao da Republica de Mogambique (CRM) de 2004, consolidam-se aspectos atinentes
a protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes. E como na CRM de 1990, a CRM de
2004 dedica alguns artigos sobre os direitos da crianga.

Sobre a crianga e o adolescente, o artigo 47 da CRM (2004) define o seguinte:

=

As criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar;

2. As criangas podem exprimir livremente a sua opinido, nos assuntos que lhes
dizem respeito, em fun¢do da sua idade e maturidade;

3. Todos os atos relativos as criancas, quer praticados pelas entidades publicas,

quer por instituices privadas, tém principalmente em conta o interesse superior

da crianca.

No artigo 120, afirma-se que “a familia ¢ responséavel pelo crescimento harmonioso
da crianga, educa as novas geragdes nos valores morais, ético e morais” (n°. 2 do artigo 120
da CRM, 2004); Sobre o papel da Familia e do Estado, diz-se que “a familia e o Estado
asseguram a educagdo da crianga, formando-a nos valores da unidade nacional, no amor a
patria, igualdade entre homens e mulher, respeito e solidariedade social” (n°. 3, do artigo 120
da CRM, 2004).

Seguidamente, fala-se da infancia, afirmando-se o seguinte:

1. Todas as criancas tém o direito a protecdo da familia, da sociedade e do Estado,
tendo em vista o seu desenvolvimento integral;

2. As criangas, particularmente as 6rfas, as portadoras de deficiéncias e as
abandonadas, tém protecdo da familia, da sociedade e do Estado, contra
qualquer forma de discriminagdo, de maus tratos e contra o exercicio abusivo da
autoridade na familia e nas demais instituicGes.

3. A crianca ndo pode ser discriminada, designadamente, em razdo do seu
nascimento, nem sujeita a maus tratos;

4. E proibido o trabalho da crianca quer em idade de escolaridade obrigatoria quer
em qualquer outra.

E importante notar que o pais alcanga a independéncia do jugo colonial portugués em

1975, no entanto, s6 no ano de 2008 foi aprovada uma série de legislagdo de promogao e
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protecdo dos direitos da crianga. Essa demora na criacdo de uma legislacio que proteja
integralmente os direitos da crianga no pais contribui significativamente para que, até o
momento, alguns aspectos sobre os direitos da crianca nao sejam devidamente
salvaguardados.

Destaca-se nesse rol de legislacio a lei n° 7/2008 de 9 de julho?, que pode ser
considerada como o Estatuto de Crianca e Adolescente de Mogambique, dada a significativa
abrangéncia e forma como articula todos os aspectos de direitos que sdo relevantes na
promogdo e protecio dos direitos da crianca e do adolescente. As vezes, esta lei é designada
como a lei de Bases de Prote¢do de Crianga, e outras, como lei de Promog¢ao e Protecao do
Direito da Crianga.

Segundo o seu artigo 1°, o objeto ¢ a protecdo da crianga, e visa reformar, estender,
promover e proteger os direitos da crianga, tal como se encontram definidos na Constitui¢ao
da Republica, na Convengao sobre os Direitos da Crianga, na Carta Africana sobre os Direitos
e o Bem Estar da Crianga e demais legislagcdes de protecdo a crianca.

No artigo 4° dessa mesma lei, sobre os direitos fundamentais, afirma-se o seguinte:

1. A crianga goza de todos direitos fundamentais inerente & pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que se trata a presente lei,
assegurando-se-lhe, através do adequado quadro juridico e outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, afim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade;

2. A crianca ndo pode ser discriminada, nomeadamente em razédo da cor, raca,
sexo, religido, etnia, origem de nascimento, condi¢do socioecondmica,
estado de saude e deficiéncia.

No artigo 6, aparece uma questao muito importante a ser levada em conta, ao se dizer
que “nenhuma crianca pode ser sujeita a tratamento negligente, discriminatério, violento e
cruel, nem ser objeto de qualquer forma de exploracdo ou opressdo, sendo punidos por lei
todos os atos que se traduzam em violagdo dos principios ora estabelecidos”.

Igualmente, outro aspecto importante vem estabelecido no artigo 9, referente a

interpretacdo e aplicagdo, ao se prever o seguinte:

1. Nainterpretacdo da presente lei deve ter-se em conta 0s superiores interesses da
crianga, os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos e a condi¢do especial da crianga como
pessoa em desenvolvimento;

4 A definic¢io do conceito de crianca consta nesta lei.
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2. Em caso de existir norma legal menos protetora ou menos promotora dos
direitos da crianga, sobrelevam sempre os principios e as disposicdes da
presente Lei;

3. Para efeitos da presente Lei, entende-se por superior interesse da crianca tudo o
que tem a ver com a defesa e salvaguarda da sua integridade, identidade,
manutencdo e desenvolvimento sdo e harmonioso.

Nesta mesma lei, definem-se os direitos e deveres da crianga. Tratam-se as medidas
de prote¢do, incluindo situagdes de criangas ou adolescentes em conflito com a lei e medidas
socioeducativas, assunto que sera objeto de tratamento especifico adiante.

Como ja referido, no ano de 2008 foi aprovada uma séria legislagdo sobre a protecao
e promocao dos direitos da crianga, como a Lei n® 08/2008, designada Lei da Organizagao
Jurisdicional de Menores, de 15 de julho. “Até ao presente momento, o direito processual
referente a jurisdicdo de menores acha-se contido, essencialmente, no Estatuto de Assisténcia
Jurisdicional de Menores, aprovado pelo Decreto n°. 484/71, de 08 de novembro” (ISSA,
2008).

Fazendo referéncia aos dois instrumentos legais, o autor afirma:

Os dois instrumentos legais acima mencionados encontravam-se, em muito dos seus
aspectos, ultrapassados e desajustados a realidade. Por outro lado, em muitas
vertentes, o Estatuto e seu Regulamento ndo chegaram a ter qualquer aplicagdo
pratica, designadamente, no que dissesse respeito aos servicos de assisténcia social,
de observagdo ¢ aos estabelecimentos de prevengdo criminal previstos no Estatuto e
Regulamento. Na verdade, aqueles servigos e instituigdes nunca chegaram a
funcionar tal como foram concedidos (ISSA, 2008, p. 69).

A recente entrada em vigor da Constitui¢do da Republica de Mogcambique, da Lei n°
10/2004, de 25 de agosto, da Lei da Familia, aprovada pela Lei n° 10/2004, de 25 de Agosto,
do Codigo de Registo Civil, aprovado pela Lei n°. 12/2004, de 08 de dezembro, tornaram
também imperiosa e inadiavel a revisdo do Estatuto de Assisténcia Jurisdicional de Menores
(ISSA, 2008).

Mais adiante, sobre essa reforma da jurisdi¢do de menores afirma-se o seguinte:

Com esta reforma cremos que se eliminardao ou se reduzirdo, de forma substancial,
nao s6 o vazio legal, como também as duvidas que se suscitavam na interpretagao e
aplicacdo das normas processuais respeitantes a menores, quer na vertente de sua
recuperagdo (menores em conflito com a lei), quer na vertente de prote¢do. E, com a
introdugdo de novas formas de prote¢do, ficam melhor salvaguardados os superiores
interesses da crianga mogambicana (ISSA, 2008, p. 72).

Sobre objeto e fins da jurisdigdo de menores, preceitua-se no Artigo 1 da lei n°

8/2008 que “a jurisdicao de menores tem por objeto e finalidades de garantir a assisténcia aos
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menores no dominio da preven¢do criminal, mediante aplicagdo de medidas de protecao,
assisténcia ou educagdo ¢ no dominio da defesa dos seus direitos ou interesses, mediante a
adogao de providéncias civeis adequadas”.

E ainda em 2008, aprovou-se a Lei n° 6/2008, de 09 de julho, sobre o Trafico de
Pessoas, cujo objeto ¢ estabelecer o regime juridico aplicdvel a prevengdo e combate ao
trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas, nomeadamente a criminalizagdo do
trafico de pessoas e atividades conexas e a prote¢ao das vitimas, denunciantes e testemunhas.

Também existe no pais a lei da familia, que prevé a protecdo dos direitos das
criangas, como consta na alinea c), artigo 4°, sobre um dos deveres da familia: garantir o
crescimento e desenvolvimento integral da crianca, do adolescente ¢ do jovem.

Em Mocambique, ha ainda outras leis que tratam sobre as criangas ou direitos das
criangas, com destaque para a nova lei do trabalho, Lei n°® 23/2007, de 01 de agosto, que traz
consigo alguns preceitos legais sobre as medidas que os empregadores devem adotar, no
sentido de proporcionar ao menor condigdes de trabalho adequadas a sua idade, saude,
seguran¢a, educacdo e formacdo profissional, prevenindo quaisquer danos ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico e moral e outros aspectos inerentes aos menores no ambito
da legislacdo laboral — a Lei de Interdicdo ao Acesso de Menores a Clubes Noturnos € o
Codigo Penal. Sobre o Codigo Penal, ressaltamos um dos seus preceitos aborda sobre a
inimputabilidade dos menores em razdo da idade.

Podemos destacar alguns documentos que tem por fim assegurar a protecao dos
direitos da crianca e do adolescente, como o Plano Nacional de Ag¢do para a Crianga,
Estratégia da Acdo Social para a Crianga e Plano de Agdo para as Criancas Orfis e
Vulneraveis, aprovado em 2006. Vale notar o Decreto 08/2008, de 31 de margo, que cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga, resultante da exigéncia imposta pela Lei n°
7/2008 de 09 de julho, Lei de Promocgao e Protecdo do Direito Crianga, que, no seu artigo 71,
remete a0 Governo a funcao de regulamentar a composi¢ao, funcionamento e competéncia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga, fato concretizado com a criagdo e aprovagao
deste decreto. Este conselho tem como objetivos supervisionar, impulsionar e acompanhar a
implementag¢do de politicas e programas aprovados pelo governo na area da crianga.

No plano dos instrumentos internacionais que asseguram a prote¢ao dos direitos da
crianca, Mocambique ratificou uma boa parte deles , destacando a Conven¢dao das Nacgdes
Unidas Sobre os Direitos da Crianga; a Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga
Adoptada pelos Estados Africanos, membros da OUA (Organiza¢do da Unidade Africana),

agora UA (Unido Africana); a Convencao n° 138, sobre a idade minima de admissdo no
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emprego, de 1973, no contexto da prossecu¢do dos objetivos da Organizacdo Internacional de
Trabalho (OIT), e a Convengdo n° 138, relativa a interdi¢do das Piores Formas de Trabalho

das Criancas ¢ a acao imediata com vista a sua eliminacgao.

2.3 NO CONTEXTO BRASILEIRO

Do mesmo modo que a histéria da crianca no mundo, a historia da crianca e do
adolescente do Brasil ndo ocorreu de forma linear. Também foi marcada por tensdes e debates.
“As lutas historicas pela conquista de direitos ndo se traduzem em processos lineares; o
campo da cidadania, quando se trata de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
ainda ¢ muito recente no Brasil e muito ha que se avancar no seu reconhecimento”
(SCHMIDT, 2007, p. 19). Desta forma, “Tendo como referencial as caracteristicas
conjunturais de nosso pais, cabe destacarmos, embasados em Sales (2005), que a mudanga na
forma de concepc¢do da infancia e adolescéncia sob a dtica dos direitos no Brasil ¢ muito
recente” (GURALH, 2010, p. 352).

Os direitos de que dispdem hoje as criangas e os adolescentes brasileiros resultam de
uma luta que foi empreendida ao longo do tempo. A inter-relagdo entre o contexto social e
politico de cada periodo histdrico, a influéncia dos debates internacionais com a producao de
documentos, Declaragdes, Convencgoes, ¢ a realidade de vulnerabilidade social das criangas e
dos adolescentes impulsionou as normativas e politicas nacionais nessa area (SARTORIO,
2007, p. 25).

Para Buzato (2013), “De maneira semelhante, a legislacdo voltada as criancas e aos
adolescentes em nosso pais acompanhou o processo de evolucao ideoldgica da concepcao de
crianca e do adolescente vigentes em cada época, também apds a ocorréncia de muito
sofrimento”. Ademais, “O sistema juridico que vigorou no Brasil durante todo o periodo
colonial foi o mesmo que vigia em Portugal. Quando a familia real desembarcou no Brasil em
1808, estavam em vigéncia, no ambito do Direito Penal, as ordenacdes filipinas” (SILVA,
2011, p. 34).

De acordo com as Ordenagdes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se aos sete
anos, eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe redu¢ao da pena. Entre 17 e
21 anos de idade havia um sistema de jovem adulto, o qual poderia até mesmo ser condenado
a morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua pena diminuida. A imputabilidade
penal plena ficava para os maiores de 21 anos, a quem se cominava, inclusive, a pena de

morte para certos delitos (SOARES, 2003, p. 2 apud SILVA, 2011, p. 34).
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Desta feita, “Desde o inicio do Século XIX, os debates sobre a infancia tiveram a
influéncia dos saberes médicos e juridicos. As legislacdes do Brasil Império nas primeiras
décadas traziam a preocupacao [...] fundada na ideologia cristdo de amparar a infancia orfa e
abandonada” (RIZZINI, 1995, p. 105 apud SARTORIO, 2007).

Portanto, “Nas primeiras décadas do Brasil Império a legislacao a infancia referia-se,
de um modo geral, a uma preocupagdo com o recolhimento das criangas 6rfas” (SILVA, 2011,
p. 34-35). Esta ¢ a considerada a primeira fase da histéria da infancia no Brasil, que segundo
Bazilio (2000, p. 94), “se fez presente desde o descobrimento até o inicio da década de 1920,
que pode ser descrita como a da filantropia ou assistencialismo”. De acordo com a autora, o
que caracteriza esta etapa ¢ a crianga tida como objeto de caridade e ndo como sujeito de
direitos; e, posteriormente, afirma que dois seriam os simbolos deste momento inicial: a
fundagdo das Santas Casas de Misericordia, com a participacao direta da Igreja Catolica por
intermédio das “irmandades” ou “ordens terceiras”, ¢ a instituicdo da “roda”. (BAZILIO,
2000, p. 94).

Para tal, “A Igreja era responsével por zelar pelos expostos e contava com subsidios
do Estado para executar medidas de cunho assistencial, especialmente nas Santas Casas de
Misericordia que consagraram a chamada Roda dos Expostos (SILVA, 2011, p. 34-35).

Para Silva (2011, p. 35), “A Roda dos expostos foi uma instituicdo trazida para o
Brasil no Século XVIII e que tinha por objetivo salvar a vida de recém-nascidos
abandonados”. Nesta perspectiva, “Os governantes as criaram para depois encaminhar as
criangas para trabalhos produtivos e forcados” (EVA FALEIROS, 1995, p. 235 apud SILVA,
2011, p. 35).

Em outro contexto, “A lei do Ventre Livre de 1871 foi um marco na luta pelos
direitos da infancia no Brasil”. (SILVA, 2011, p. 35). Através dessa legislagdo, “as criancas
que antes tinham seus destinos tracados a mercé das familias de seus donos, tornar-se-iam
objeto de responsabilidade e preocupacdo por parte do governo e de outros setores da
sociedade, principalmente dos médicos higienistas” (RIZZINI, 2000 apud SILVA, 2011, p.
35). Para Silva (2011, 35), “A medicina higienista aparece ao longo da segunda metade do
século XIX, principalmente devido as altas taxas de mortalidade infantil, e ird se preocupar,
sobretudo, com a crianca filha da pobreza”.

Segundo registros, esse passado sofrido das criangas e dos adolescentes no Brasil
verificou-se também no tempo colonial, para dar sustentabilidade ao projeto colonialista
portugués. No periodo colonial (1500-1822), a metropole (Portugal) impunha ao Brasil a

reprodu¢ao dos seus padroes culturais e sociais, a fim de facilitar a adequagdo dos
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portugueses ao novo mundo, ¢ também desmantelar qualquer reagdo indigena ao projeto de
dominagdo (D’AGOSTINI, 2006 apud BUZATO, 2013, p. 58). “Desta forma, faziam parte
destes padroes uma educacao das criancas e dos adolescentes voltada predominantemente
para a disciplina e punigdo pelas faltas cometidas, como, por exemplo, punigdes fisicas e
castigos imoderados” (BUZATO, 2013, p. 58).

Acerca deste passado suportado pela crianga, vale destacar o tipo de pedagogia
utilizada naquele tempo. Segundo D’Agostini (2006, apud BUZATO, 2013, p. 58), eram
aplicadas trés tipos de pedagogia culturalmente aceitos e postos em pratica ao longo desse
periodo no Brasil: a pedagogia da palmada; a pedagogia da palmatéria ou da palmatoada e a
pedagogia do amor correcional.

Na historia social da crianga e do adolescente no Brasil, destaque também vai para os
tempos da vigéncia dos cddigos de menores. Alguns estudiosos brasileiros consideram esta
fase como a segunda na historia da crianga e do adolescente do Brasil. Caracteriza-se pelo
enorme corpo juridico/institucional criado pelo Estado brasileiro para o atendimento a
infancia. Este processo se inicia na década de 1920 e segue até 1980. As trés leis especificas
de atendimento — a criacdo dos juizados de menores, o Servigo de Assisténcia a0 menor
(SAM) e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) — sdo produtos deste
momento (BAZILIO, 2000, p. 94).

Em 1924, os juristas conseguiram criar o primeiro Juizo de Menores no Brasil, sendo
também o primeiro no género da América Latina e, em seguida, o Direito do Menor foi
inaugurado com o Codigo de menores, em 1927, a primeira legislagdo de assisténcia e
protecdo na area de infincia que vigorou até 1927 (SARTORIO, 2007, p. 26).

Depois da Primeira Guerra, varios tratados internacionais estabeleceram novas regras
de convivéncia entre os paises membros da Sociedade das Nagodes, € um dos resultados desse
tratado foi a aprovagdo de uma Declaragdo dos Direitos da Crianga, na Conferéncia de
Genebra, em 1921. No Brasil, o que se decretou foi um Codigo de Menores, em 1927, o qual
contava a proibicao do trabalho de criancas de até¢ 12 anos e sua impunidade até os 14 anos
(CORREA, 2006, p. 83).

Dos 14 aos 18 anos, as criangas poderiam ser internadas em ‘estabelecimentos
especiais e dos 18 anos em diante seriam puniveis pelos crimes cometidos. As criangas da
categoria dos 14 aos 18 anos, desde entdo numa espécie de limbo legal, serdao transformadas
em menores, os estabelecimentos especiais destinados a elas, bem como os agentes sociais
que delas deveriam se encarregar passam a ser objeto da atencdo de médicos e juristas, de

psicologos e pedagogos (CORREA, 2006, p. 84).
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Este Coédigo de menores de 1927 vigorou até 1979, quando se aprova um novo
codigo de menores, em 1979. Em termos de conteudos repressivos, nao deferia do anterior.

Em 1979, ¢ aprovado no Brasil o Novo Codigo de Menores. Segundo Marques
(1984, p. 72):

Em primeiro lugar, introduz a figura do menor com desvio de conduta, sem defini-la
claramente, ndo se sabendo com exatiddo o que se pretende, e que é mais grave, esse
menor podera receber sangdes, que vdo desde a adverténcia até a internagdo em
estabelecimentos psiquiatrico, e seus pais, desde a suspensdo até a perda do patrio
poder. Trata-se de norma em aberto, cujo entendimento vai depender do exclusivo
arbitrio judicial, o que ndo nos parece feliz.

No que tange ao menor autor de infracdo penal, Marques (1984, p. 73) afirma o

seguinte:

Alias, a Lei sancionada, nesse ponto, deixa o menor autor de infragdo penal em
situagdo pior que o criminoso adulto, que, uma vez apresentado a Justica, regra geral
ndo pode ficar fora do presidio para diligéncia por mais de 24 horas, e, para a
crianga e o adolescente, por incrivel que pareca, se permite tal pratica, revogando-se
os sabios dispositivos das Leis 6.026 de 1934, 5.258 de 1967 e 5.439 de 1968, todas
elas obrigando a imediata apresentacdo do menor ao juiz de menores.

O outro grave equivoco diz respeito a atividade do advogado, que ¢ violentamente
restringida, pois a lei condiciona a visita do mesmo em estabelecimento onde esteja recolhido
0 menor, a anuéncia de seu diretor, o que nos parece um absurdo, ndo se justificando essa
restri¢ao numa lei protetora (MARQUES, 1984, p. 73).

Sartorio (2007 apud SILVA, 2005, p.35) destaca o seguinte:

Neste Codigo prevaleceu o carater repressivo da legislagdo anterior, o que repercutiu
numa pratica também punitiva e repressiva por parte das institui¢des de atendimento
a crianga e ao adolescente, o que ja foi descrito, analisado e denunciado em diversas
obras cientificas. As praticas eram [...] correcional-repressiva [...] aliada a uma [...]
visdo filantropo-caritativa [...].

Para alterar esse cenario de vigéncia de uma legislacdo que tinha carater repressivo,
se iniciam debates em diversas esferas da sociedade brasileira. Foi especialmente no final da
década de 1970 que se acontece no mundo politico e académico uma critica aos modelos
repressivos, revestidos de filantropia e assistencialismo, expressos pela Doutrina da Situagao

Irregular do Menor dos Cdédigos de Menores de 1927 e 1979 (GURALH, 2010, p. 352).
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Sobre essa pratica contida na Doutrina da Situacdo Irregular de Menores, entre o
Estado, a sociedade e os movimentos sociais, gerou-se um consenso, no sentido de se reverter

essa pratica, como se afirma abaixo:

Assim, entre o Estado, a sociedade e os movimentos sociais formou-se uma espécie
de “consenso” (SILVA, 2005, p. 32) acerca da insustentabilidade desses modelos de
atendimento materializados pela Politica Nacional do Bem-estar do Menor (PNBM).
Aliadas a isso, inscreveram-se também as dentncias dos meios de comunicacio
acerca das praticas violentas e abusivas, até entdo comuns dentro das instituicdes
estatais. (GURALH, 2010, p. 353).

Depois de intensos periodos de debates e pressdes, inaugura-se outra fase sobre essa
matéria no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988 e com a aprovacao do Estatuto de
Crianca e do Adolescente (ECA). Ademais, esta ¢ considerada como a ultima fase da historia
da infincia no Brasil, que, segundo Bazilio (2000, p. 95), é caracterizada pela entrada em cena
das organizac¢des Nao-Governamentais (ONGs), pelo desmonte que o Estado brasileiro efetiva
em suas instituigdes de atendimento, e pela participacdo da sociedade civil na elaboragdo do
Estatuto da Criangca ¢ do Adolescente (ECA). Para tanto, “Um movimento nacional foi
realizado para garantir na Constituicdo Federal de 1988, os direitos da crianga e do
adolescente. Como referéncia legal buscou-se na Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianga a base da Doutrina da Protegdo Integral a Crianga” (SARTORIO, 2007, p. 31).

Com a Constituicao Cidada de 1998, inserem-se em nossa sociedade os Direitos
Internacionais da Crianga, proclamados pela ONU nos anos de 1950. Com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 e a LOAS (1993), o Estado assume, enfim, sua
responsabilidade sobre a assisténcia a infincia e a adolescéncia desvalidas, e estas tornam-se
sujeitos de Direito, pela primeira vez na Historia. (MARCILIO, 2006, p.79).

As mudancas operadas no que tange ao papel do Estado, inscritas na Constituicdao
Federal de 1998, promoveram um redimensionamento ndo apenas na Otica da defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, mas na esfera das politicas publicas na sua totalidade,
trazendo elementos como a universalizagdo, descentraliza¢do e participacdo popular pela via
dos conselhos (GURALH, 2010, p. 354).

Sobre o ECA, alguns autores consideram como a terceira etapa no processo de
evolucdo dos padrdes dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, destacando que
“Com o Ecriad, essa terceira etapa introduz o adolescente no Estado democratico de direito e

é caracterizado pela idéia de responsabilizagio” (SARTORIO; ROSA, 2010, p. 557).
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Ao adotar a Doutrina da Situa¢do Integral, também chamada Doutrina das Nacdes
Unidas para a Prote¢do da Infancia, o Estatuto rompeu com a tradi¢do do ‘menor, expressa no
Coédigo de Menores de 1927, com a Doutrina da Situagdo Irregular, consubstanciada no
Codigo de 1979 e na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. (FRANCISCHINI,
CAMPOS, 2005, p. 268).

Segundo os mesmos autores, dentre as transformagdes legais contidas no Estatuto,

destacam-se algumas que melhor caracterizam o espirito da nova lei, como,

a) Municipalizagdo da politica de atencdo direta;

b) Eliminagdo de formas coercitivas de internagdo, por motivos relativos ao
desamparo social, na medida em que suprime a figura da situagdo irregular.
Neste sentido, a privacao de liberdade s6 ¢ aceita nos casos de flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial
competente;

¢) Participacdo paritaria e deliberativa do governo-sociedade civil, assegurada pela
existéncia de Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nos trés niveis
da organizagdo politica e administrativa do pais: federal, estadual ¢ municipal,

d) Hierarquizagdo da fun¢do judicial, transferindo aos conselhos tutelares, de
atuagdo exclusiva no ambito municipal, tudo o que for relativo a atengdo de
casos ndo vinculados ao ambito da infragdo penal, nem a decisdes relevantes
passiveis de produzir alteragdes importantes na condigdo juridica da crianga ou
do adolescente.

Neste sentido, “Vale destacar que a perspectiva do controle, vigente durante a
Doutrina da Situacdo Irregular, foi substituida pela da convivéncia, constituindo, sob o ECA,
a 1déia basica para assegurar a paz social e a preservagdo dos direitos do conjunto da
sociedade” (MENDEZ, 1993; COSTA, 1997; VOLPI, 2001 apud FRANCISCHINI;
CAMPOS, 2005, p. 268).

O ECA, através da doutrina da protecdo integral, veio substituir o velho paradigma
da situacdo irregular que vigia no antigo Codigo de Menores (Lei 6.697/79), promovendo
mudangas de referenciais, com reflexos inclusive no trato de questdo infracional (SILVA,
2011, p. 33).

Em suma, as criangas no Brasil passaram pelas fases que a seguir sio bem

apresentadas:

Ao longo da historia do Brasil, as criangas “passaram pelas maos” de diversos
adultos: os jesuitas (0s “meninos-linguas’); os proprietarios de escravos (as criangas
escravas); as Camaras Municipais e as Rodas de Expostos (as criangas expostas); os
asilos infantis (os 6rfaos, os desvalidos e os abandonados); os higienistas e os
filantropos (as criangas e as maes pobres); a policia, os reformatdrios e as casas de
correcdes (0s menores viciosos, os delinquentes e os pivettes); os patrdes (a crianca
trabalhadora); a familia (os filhos e os filhos de criagdo); o Estado (a crianga e o
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menor); os juizes de menores (0 menor em situagdo irregular) e a sociedade civil
(criangas e adolescentes sujeitos de direitos)”. (RIZZINI; FONSECA, 2001, p.78).

Importa, sumariamente, destacar o quadro histérico de aprovagdo no Brasil de alguns
instrumentos legais que versam sobre os direitos da crianga, comecando com o Cddigo de

Menores de 1927.

Quadro 3 — Sintese historica sobre a aprovagdo de alguns instrumentos legais dos direitos da crianga e dos
adolescentes no Brasil

Ano Marco sobre matéria de direitos da crianca e do adolescente no Brasil

1927 Aprovacdo do primeiro Codigo de Menores, através do Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de

1927.

1941 Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica de Brasil, que
previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional e para o menor carente e
abandonado.

1964 Doutrina da Seguranga Nacional, criando a Politica do Bem-Estar do Menor, com a Fundagdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e as Fundagdes Estaduais do Bem Estar do Menor
(FEBEM)

Ano Marco sobre matéria de direitos da crianca e do adolescente no Brasil

1979 Aprovado novo Cédigo de Menores.

1988 Constituicdo Federal traz grandes inovagdes sobre matérias dos direitos da crianca e do adolescente.

1990 Aprovacdo do Estatuto de Criancga e do Adolescente, que introduz a doutrina da protegdo integral da
crianga e do adolescente.

1991 Cria-se, através da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CONANDA).

1993 Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), que, dentre varios objetivos, prevé a prote¢ao da crianga
e do adolescente.

2006 Aprovado pela resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativa (SINASE)

2009 Através da resolucdo Conjunta n° 1, de 18 de junho de 2009, criam-se as orientagdes Técnicas:
Servigo de Atendimento para Criangas e Adolescentes.

Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados disponiveis.

2.4 SITUACAO DE ADESAO DE MOCAMBIQUE E BRASIL AO DIREITO
INTERNACIONAL DA CRIANCA

Nesta parte, destacamos a situagdo de adesdo por parte dos dois paises —
Mocambique e Brasil —, em rela¢do as normas internacionais que tratam sobre os direitos da
crian¢a. Nao fazemos mencao de todos os instrumentos legais internacionais que tratam sobre
os direitos da crianga, ratificados por esses dois paises, mas alguns que julgamos serem os

mais importantes. O Quadro 4 apresenta uma sintese sobre a situacao da referida adesao.
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Quadro 4 — Sobre a situacdo de adesdo de Mogcambique e Brasil ao Direito Internacional da Crianca

Instrumentos legais internacionais

Mocambique

Situacao/Adesao

Brasil

Situacao/Adesio

Convencdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos
da Crianga adotada na
442 Sessao Ordinaria das
Nagdes Unidas, em 20 de
novembro de 1989.

Ratificada pela
Resolugao n® 19/90,
de 23 de outubro.

Convengdo das Nagdes
Unidas sobre 0s
Direitos da Crianga
adotada na 442 Sessdo
Ordinaria das Nagdes
Unidas em 20 de
novembro de 1989.

Ratificada em 24/09/1990
Promulgado pelo Decreto n2
99.710 de 21 de novembro de
1990. A Convencao havia entrado
em vigor em 23 de outubro de
1990, na forma do seu artigo 49,
inciso 2.

Protocolo Facultativo a
Convengdo dos Direitos
da Crian¢a relativo a
Venda de  Criangas,
Prostituigao e
Pornografia Infantis.

Adesdo através da
Resolugdo ne
43/2002 de 28 de

maio.

Protocolo Facultativo a
Convengao dos Direitos
da Criang¢a relativo a
Venda de Criangas,
Prostituicao e
Pornografia Infantis.

Promulgado pelo Decreto n°
5.007 de 08 de margo de 2004.

Convengao n° 138, sobre
a Idade Minima de
Admissao no Emprego,
de 1973, no contexto da
prossecugio dos
objetivos da OIT.

Ratificada através da
Resolugdo n°® 5/2003
de 23 de abril.

Convengdo n° 182
relativa a Interdicao das
Piores Formas de
Trabalho das Criangas e
a Acdo Imediata com
vista a sua eliminagdo

Promulgado pelo Decreto n°
4.134 de 15 de fevereiro de 2002,
entrando em vigor em 28 de
junho de 2002.

Convengao n® 182
relativa a Interdi¢do das

Piores Formas de
Trabalho das Criangas e a
Agdo  Imediata com

Vistas a sua Eliminagao.

Ratificada pela
Resolugdo n® 6/2003,
de 23 de abril.

Convengdao n° 182
relativa a Interdigdo das
Piores Formas de
Trabalho das Criangas e
a Ac¢do Imediata com
Vistas a sua
Eliminagao.

Promulgado pelo Decreto n°
3.597 de 12 de setembro de 2000,
entrando em vigor em 02 de
fevereiro de 2001.

Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados disponiveis.

Fazendo uma breve leitura do Quadro 4, podemos concluir que Mogambique e Brasil

ratificaram as principais normas internacionais que versam sobre os Direitos da Crianga do

Adolescente. Por conseguinte, as consagracdes dos direitos da crianca, previstos nestas

normativas internacionais, encontram-se refletidos nas diversas normas internas dos direitos

da crianga e do adolescente destes dois paises.

Em conclusdo, podemos afirmar que, de uma maneira geral, Mogcambique e Brasil

acolheram e tém acolhido as recomendagdes do direito internacional sobre os direitos da

crianga, adequando as recomendagdes nas respectivas legislacdes.




74

CAPITULO 3

ANALISE COMPARATIVA DO SISTEMA DE ATENDIMENTOS AOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI DE MOCAMBIQUE E DO BRASIL

E passivel de ser aceito, que uma crianga possa ser
vitima de seu proprio destino, mas ¢ absurdo aceitar
que ela se torne vitima da negligéncia da sociedade e
de quem a gerou. (PAULO FREIRE).

No presente capitulo faremos precisamente a andlise comparativa sobre o sistema de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei de Mogambique e do Brasil, destacando
as semelhancas e diferengas entre os dois sistemas. Categorias como crian¢a, menoridade,
adolescéncia, imputabilidade, inimputabilidade, ato infracional, adolescentes em conflito com

a lei e medidas socioeducativas também serdo objeto de analise neste capitulo.

3.1 CRIANCA, MENORIDADE E ADOLESCENCIA EM MOCAMBIQUE E NO
BRASIL

O conceito de crianga, menor e adolescente varia de um pais para o outro. Alguns
paises tendem a fazer coincidi-lo com a definicdo adotada por algumas organizagdes
internacionais, como a OMS e a OIT; outros paises adotam os seus proprios conceitos,
diferentemente do adotado pelos organismos mencionados. Mesmo em relagdo aos autores
que tratam sobre o tema crianga, menor ou adolescente, entre eles notamos diferenca nesta
conceitualizacdo. Na verdade, a defini¢ao do conceito de crianga, menor e adolecescente nao
¢ consensual e € de natureza muito complexa.

Em alguns paises, faz-se uma distingdo clara entre estes conceitos de crianga, menor
e adolescente, incluindo o conceito de jovem. Nos outros paises, como ¢ o caso de
Mogambique , ndo se faz esta diferenga, confundindo-se os trés conceitos, como sindnimos.
Ademais, mesmo a Convengao sobre os Direitos da Crianca ndo faz a distingao destes trés
conceitos, destacando que “Crianga sao todas as pessoas menores de 18 anos de idade” (CDC,
1989 apud FROTA, 2007, p. 150).

Cenario idéntico verifica-se nas Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administragdo de Justica de Menores (RMNUAJM). Este instrumento legal internacional ¢
lacunoso sobre tal aspecto, haja vista que nesta normativa ndo se fixa a idade sobre a qual um

individuo deve ser considerado de menor, optando-se apenas em mencionar o termo “menor”,
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como podemos notar a seguir: “Menor ¢ qualquer crianca ou jovem que, em relagdo ao
sistema juridico considerado, pode ser punido por um delito, de forma diferente da de um
adulto” (RMNUAIJM, 1985), ao passo que as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Protecdo dos Jovens privados de Liberdade (RMNUPJPL) ndo fazem meng¢do a nenhum
destes trés conceitos, pautando pelo uso do termo “jovem”.

De acordo com estas regras, entende-se por jovem “uma pessoa de idade inferior a 18
anos” (RMNUPJPL, 1990), concluindo sobre esta questdao, destacando em seguida que, “a lei
deve estabelecer a idade-limite antes da qual a crianga nao podera ser privada de sua
liberdade” (RMNUPJPL, 1990).

Nesta parte do trabalho, ndo nos concentraremos em torno da discussdo que a
tematica gera. . O principal objetivo neste momento ¢ destacar o conceito de crianga, menor e
adolescente, em Mogambique e no Brasil, sob ponto de vista legal, destacando a existéncia de
alguma possivel diferenca nos dois paises.

Frota (2007, p. 148) questiona: “Uma pergunta que parece muito facil de ser
respondida, mas que traz em si uma série de reflexdes profundas e de amplitude grande é: O

que € ser crianga? O que vem a ser a adolescéncia?” E continua:

De um modo geral, existe a compreensdo de que ser crianga resume-se em ser feliz,
alegre, despreocupado, ter condi¢des de vida propicias ao seu desenvolvimento, ou
seja, a infancia é considerada o melhor tempo da vida [...] Ja a adolescéncia se
configura como um momento em que, naturalmente, o individuo torna-se alguém
muito chato, dificil de se lidar e que esta sempre criando confusdo e vivendo crises.
[...] Deste modo, existe uma leitura de senso comum que costuma colocar a crianga
vivendo o melhor momento da vida e o adolescente, uma fase dificil para ele e para
quem convive com ele. (FROTA, 2007, p. 148).

Etimologicamente, “a palavra infincia vem do latim, infantia, e refere-se ao
individuo que ainda nao ¢ capaz de falar. Essa incapacidade, atribuida a primeira infancia,
estende-se até os sete anos, que representa a idade de razao” (FROTA, 2007, p. 150).

Aries (1981, p. 36) afirma:

A primeira idade ¢ a infancia que planta os dentes, e essa idade comega quando a
crianca nasce ¢ dura até os sete anos, ¢ nessa idade aquilo que nasce é chamado
enfant (crianga), que quer dizer ndo falante, pois nessa idade a pessoa ndo pode falar
bem nem formar perfeitamente suas palavras, pois ainda ndo tem seus dentes bem
ordenados nem firmes. Apods a infancia, vem a segunda idade, que chama-se puerita
e ¢ assim chamada porque nessa idade a pessoa é ainda como a menina do olho, ¢
essa idade dura até os 14 anos.



76

Ja no caso dos adolescentes, Eisenstein (2005, p. 6, grifo da autora) discorre que “os
limites cronoldégicos da adolescéncia sdo definidos pela Organizagdo Mundial de Satde
(OMS) entre 10 e 19 anos (adolescents) e pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) entre
15 e 24 anos (youth), critério este usado principalmente para fins estatisticos e politicos”.

Neste sentido, “Na maioria dos paises, o conceito de maioridade do ponto de vista
legal ¢ estabelecido aos 18 anos, mas outros critérios existem e permanecem flexiveis e
confusos, de acordo com os costumes e culturas locais” (EISENSTEIN, 2005, p. 6, grifo da
autora). Aspectos que tém a ver com sexo, meios geograficos, condi¢des socioecondmicas
etc., em alguns paises sdo levados em conta na defini¢cdo do conceito de menor, adolescéncia e
a maioridade.

Em outro sentido, “A adolescéncia ¢ fase, um periodo, uma passagem da infancia a
fase adulta” (MARCELLI; BRACONNIER, 1986 apud JACOBINA; COSTA, 2007, p. 97).

Sobre menor ou a adolescéncia, segundo Muss (1974), “a adolescéncia seria uma das
etapas do desenvolvimento do ser humano que teria como caracteristicas alteragdo fisica,
psiquicas e sociais”.

A adolescéncia ¢ definida por Einstein et al. (1987) como um conceito psicoldgico e
cultural que compreende a etapa do desenvolvimento em que o individuo busca
independéncia, separacdo de seus pais, identidade pessoal e sexual e emancipacao social. As
autoras acrescentam que o inicio da adolescéncia ocorre com as primeiras reacdes emocionais
as transformagdes corporais da puberdade. Ainda, trata-se de uma fase em que o individuo vai

desenvolvendo todas as capacidades inerentes a condi¢gdo humana:

A infancia e a adolescéncia sdo etapas do ciclo de vida nas quais o individuo
desenvolve as suas capacidades cognitivas, afetivas e fisicas [...] habilidades sociais
[...] Criangas ¢ adolescentes sdo considerados sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, necessitando cuidados especiais que garantam a sua prote¢do ¢ o
desenvolvimento de suas potencialidades (HABIGZANG; CAMINHA, 2004, p. 19).

Portanto, constatamos que a infancia e adolescéncia sdo fases da vida em que a
crianca e o adolescente precisam de muitos cuidados especiais para o desenvolvimento de
todas as capacidades inerentes a condi¢do humana, quer no aspecto familiar, em particular,
quer da parte da sociedade e do Estado, no geral.

Em termos legais, em Mocambique ¢ considerado crianca ou adolescente (ou ainda
menores), “a toda pessoa menor de 18 anos de idade” (n°l, do artigo 3, da Lei n° 7/2008).
“Nos casos expressamente previstos, a presente Lei aplica-se também aos menores com mais

de dezoito e menos de vinte € um anos de idade” (n°2, do artigo 3, da Lei n° 7/2008).
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Em relacdo a definicdo desta baliza de idade, afirma-se o seguinte:

No que se refere ao conceito de crianca, depois de considerados véarios fatores
atinentes ao desenvolvimento da crianca ¢ ao estabelecido na Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, decidiu-se acolher a regra estabelecida no Direito Internacional,
que considera crianga, todo o menor de 18 anos. Entendeu-se, entretanto, que
deveria estender a aplicag@o da Lei aos maiores de 18 ¢ menores de 21, sempre que
tal se justifique (ISSA, 2008, p. 18).

Em Mogambique, a populacdo menor de 18 anos perfaz a metade do ntimero total da
populagdo. “Mocambique tem cerca de 20,5 milhdes de habitantes, dos quais cerca de 50%
sao menores de 18 anos. Estes dados sugerem que uma parte significativa dos esforgos de
desenvolvimento de Mogambique devera estar direcionada para as criangas” (FUMO; JOSE;
SAMO, 2012, p. 16). Enquanto que o “Brasil possui uma populagdo de cerca de 190 milhdes
de pessoas, dos quais 60 milhdes t€ém menos de 18 anos de idade, o que equivale a quase um
terco de toda a populacdo de criangas e adolescentes da América Latina e Caribe (RIBEIRO,
2011). Para o SINASE, “o Brasil possui 25 milhdes de adolescentes na faixa de 12 a 18 anos,
0 que representa, aproximadamente, 15% (quinze por cento) da populacao” (IBGE, 2000 apud
SINASE, 2006).

No que tange a definicdo de baliza sobre a idade do individuo que deve ser
considerado menor de idade, no Brasil legalmente apresentam-se trés situacdes: a primeira
trata sobre a crianca, a pessoa até 12 anos incompletos; a segunda trata a adolescéncia,
definindo-a como a faixa etaria de 12 a 18 anos; e, por fim, a terceira, que estende
excepcionalmente a aplicacdio do ECA aos casos de adolescente até 21 anos. Este fato

confirma-se em Eisenstein (2005, p. 6):

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 1990, considera
crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e define a adolescéncia como a
faixa etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 2°), e, em casos excepcionais ¢ quando
disposto na lei, o estatuto ¢ aplicavel até aos 21 anos de idade (artigos 121 e 142).

Do ponto de vista legal, maior ¢ o cidaddo acima de 18 anos, alforriado da tutela dos
pais e responsavel politicamente perante a nacdo, enquanto “menor” ¢ tutelado pela familia,
protegido por legislacdo especifica que, entre outras determinagdes, o obriga a vincular-se a
processos educacionais sistematicos e o pressupde largamente protegido na dimensdo
institucional (WEYRAUCH, 2000, p. 76-77).

Feita esta analise sobre crianga, menor ou adolescente, constatamos que nos dois

paises existe alguma similaridade. Um dos aspectos que denota semelhanca sobre esta
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tematica de crianga, menor ou adolescente reside principalmente no fato de encontrarmos a
sua definacdo baseada na lei, apesar de haver alguma diferenga no que respeita o conceito
aplicavel (crianga, menor ou adolescente). O outro aspecto tem a ver com o recurso a uma
determinada faixa etaria para se definir quem deve ser considerado crianga ou adolescente
neste dois paises. A diferenca reside no fato de, no Brasil, a lei estabelecer uma diferenga
entre crianga (pessoa até 12 anos incompletos) e adolescéncia (a faixa etaria de 12 a 18 anos).
Enquanto que, em Mog¢ambique, como ja foi dito, , ndo ha essa diferenga entre o termo menor,
crianga e adolescente.

No entanto, sobre a questdo de adolescéncia, somos de opinido de que a adolescéncia
nao pode ser compreendida somente como uma fase de transicdo. A adolescéncia ¢ bem mais
do que isso; e que os limites fisiologicos e juridicos sdo insuficentes para compreendermos a
adolescéncia, a exemplo do que defende a autora Frota (2007), em seu artigo.

Mas para cumprir com os propdsitos do presente trabalho, era necessario que se
fizesse essa abordagem, principalmente no campo juridico, para percebemos o conceito de

crianca, menor e adolescente em Mogambique e no Brasil.

3.2 ATO INFRACIONAL E ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Antes de falarmos sobre ato infracional e do adolescente em conflito com a lei, torna-
se imprescindivel falar sobre as seguintes importantes categorias: a imputabilidade e a
inimputabilidade penal.

O sistema penal mogambicano e brasileiro estabelece em que condi¢cdo ou qualidade
um determinado individuo deve ser legalmente punido ou ndo, pela pratica de um crime. Nos
dois sistemas penais, o legislador elenca categorias de pessoas que ndo devem ser imputados
pela pratica de uma infrag¢do. Nesta categoria de individuos, encontramos os adolescentes.

Desta feita, no que tange a imputabilidade, importante destacar a questdo da
responsabilidade, que ¢ diferente da imputabilidade. Imputar significa atribuir a um sujeito
como causa, uma acdo ou fendomeno, como efeito. Imputabilidade ¢ uma qualidade que tem
em si uma a¢do ou um fendmeno qualquer, que o torna atribuivel aquela causa (ESCOREL,
1905, p. 49 apud PERES; FILHO, 2002, p. 339). Sendo assim, “A imputagcdo, ou
imputabilidade, estabelece uma relagdo causal entre um sujeito € uma agdo, no caso, uma agao
delitosa” (PERES; FILHO, 2002, p. 339). E, “Por sua vez, a responsabilidade, por outro lado,
relaciona-se as consequéncias legais do ato praticado” (PERES; FILHO, 2002, p. 339).
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Sobre este aspecto de imputabilidade, Costa (2008, p. 25), fazendo alusdo ao Cddigo
Penal Brasileiro, afirma que a imputabilidade ¢ a indicacdo da pessoa ou do agente a quem se
deve impor a responsabilidade ou a autoria do ato cometido. Desta forma, a imputabilidade,
no sentido penal, ¢ atribuir a pessoa a responsabilidade de autor ou causador do ato fato
ilicito.

Neste sentido, a imputabilidade ¢ a capacidade que um individuo tem de, em pleno
gozo da sua sanidade mental, mesmo percebendo o carater ilicito da sua agdo, nao agir de
forma contréaria, e pratica determinado ato.

Do outro lado, encontramos os individuos que ndo t€m esta capacidade, que pode ser
por causa de desenvolvimento mental incompleto ou retardado ou, ainda, por causa de doenga
mental. Ou seja, a capacidade de, segundo o nosso entendimento, compreensdo e
determinagdo perante o fato ilicito. Em termos juridicos, dessa forma, sdo considerados de
inimputaveis penalmente. Dentre eles, segundo a legislacdo penal mogambicana e brasileira,
encontramos os casos de menores de idade e doentes mentais.

Para tratar acerca da inimputabilidade, existem métodos, critérios ou sistemas de
inimputabilidade: o bioldgico (o primeiro), o psicoldgico (o segundo), e o biopsicologico (o
terceiro). Segundo o critério psicoldgico, basta que o individuo tenha uma doenga mental,
desenvolvimento mental incompleto ou retardado para ser considerado inimputavel,
independentemente se, no momento da pratica da infracdo, a anomalia lhe retirou a
capacidade de entendimento ou ndo. Sobre este critério, vale destacar que a inimputabilidade
atribuida aos menores de 18 anos de idade funda-se neste critério bioldgico.

Por sua vez, o critério psicologico tem a ver com o fato de, no momento da pratica do
fato punivel ou omissdo, o individuo tenha ou ndo condi¢des de agir contrariamente em
relacdo ao fato criminoso. Por fim, o critério biopsicoldégico combina os dois sistemas (o
bioldgico e o psicoldgico) para se aferir a inimputabilidade do individuo.

A inimputabilidade penal pode ser absoluta ou relativa. A inimputabilidade penal €
absoluta quando um individuo, independentemente das circunstancias, ndo tem a capacidade
de entender o caréater ilicito do fato por ele praticado ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Por sua vez, a inimputabilidade relativa ¢ quando o individuo, no momento da
pratica do ilicito penal, se encontra privado da capacidade de entender o carater ilicito do fato,
por circunstancias alheias a sua vontade.

Por questdes opcionais, ndo vamos abordar todas as categorias de individuos que, de
acordo com o Codigo Penal mogambicano e brasileiro, gozam de uma inimputabilidade

absoluta e nem sobre a inimputabilidade relativa. Apenas vamos tratar sobre a categoria de
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inimputéaveis dos individuos de menores de 18 anos que gozam de inimputabilidade absoluta e
que se remete a lei especifica, neste caso os estatutos dos adolescentes dos dois paises,
quando estes se encontram em situagao de conflito com a lei.

Desta forma, sobre o adolescente vale destacar o seguinte:

O menor, pelo seu desenvolvimento mental ainda incompleto, ndo possui a
maturidade suficiente para dirigir sua conduta com poder de autodeterminagdo em
que se descubra, em pleno desenvolvimento, os fatores intelectivos e volitivos que
devem nortear o comportamento humano. Dai entender-se que o menor ndao deve
considera-se um imputavel (MARQUES, 1997, p. 222).

Os atos praticados por adolescentes, portanto, ndo lhes sdo atribuidos e por isso
tornam-se irresponsaveis pelos seus atos, e, consequentemente, ndo podem ser

responsabilizados penalmente.

A falta de sanidade mental ou a falta de maturidade mental, que ¢ a hipdtese da
menoridade (18 anos), podem levar ao reconhecimento da inimputabilidade, pela
incapacidade da culpabilidade. [...] A imaturidade mental, isoladamente, esgota o
conceito da inimputabilidade, porque, por presuncdo legal, o menor de dezoito anos
¢ mentalmente imaturo e, consequentemente, incapaz de culpabilidade. Nessa
hipotese, ¢ suficiente que se faca a comprovacdo da idade do menor, isto ¢, do
aspecto puramente bioldgico. (BITENCOURT, 2002, p. 103).

Em face disto, “E de assinalar que a inimputabilidade em razio da idade se
fundamenta nesta falta de maturidade emocional a par de uma incapacidade de controle de
impulso de acordo com os valores adequados” (COUTO, 2012, p. 40). De outra forma, “A
censura juridico-penal do adulto possuidor de uma personalidade totalmente formada ndo
existe para o menor, no qual se verifica uma certa falta de maturidade e entendimento de
estruturas e valores éticos-sociais” (COUTO, 2012, p. 41).

Sobre a idade para a fixagao da idade penal, uma das normas internacionais que trata
sobre adolescestes em conflito com a lei alerta para que ela ndo seja afixada num nivel tao
baixo: “Nos sistemas juridicos que reconhecem a nogao de responsabilidade penal em relagao
aos menores, esta ndo deve ser fixada a um nivel demasiado baixo, tendo em conta os
problemas de maturidade efetiva, psicologica e intelectual” (RMNUAJIM, 1985).

Em Mogambique, a lei aponta como circunstancias dirimentes da culpa, nos casos em que um
individuo cometeu uma infracao:

1. A falta de imputabilidade;

2. Ajustificagdo do fato. (Artigo 41° do CPM).
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E sobre a inimputabilidade, a lei mogambicana também trata das duas categorias de
inimputabilidade: a absoluta e a relativa. Segundo o Coédigo Penal mogambicano, a
inimputabilidade ¢ absoluta para as seguintes categorias de individuos:

1. Os menores de 18 anos;

2. Os loucos que nao tiverem intervalos lucidos. (Artigo 42 do CPM).

No caso especifico de menores de 18 anos, a inimputabilidades estd estatuida no
artigo 27 do CPB, como se pode constatar: “Os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial”.

No Brasil, a questdo de inimputabilidade de menores de 18 anos encontra-se patente
no ECA, quando se prever que “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos
sujeitos as medidas previstas nesta lei. Pardgrafo tnico. Para os efeitos desta lei, deve ser
considerada a idade do adolescente a data do fato” (Artigo 104 do ECA, 1990).

Ao desconstruir o paradigma da incapacidade, reconhecendo na criangca € no
adolescente a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, o Estado brasileiro lhes
reconheceu o status de sujeito de direitos. Na questdo do adolescente em conflito com a lei, o
ECA atribui-lhe responsabilidade propria a sua condicdo, nao se confundindo
inimputabilidade penal com impunidade (SARAIVA, 2004, p. 123-124).

Ademais, “O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em consonancia com norma
constitucional de natureza garantidora de direito penal individual, expressa no art. 228 da CF
brasileira, afirma a inimputabilidade penal daqueles com idade inferior a 18 anos”
(SARAIVA, 2004, p. 129).

E nesta linha de raciocinio o autor completa: Inimputabilidade, todavia, ndo implica
impunidade, uma vez que estabelece medidas de responsabilizagdo compativeis com a
condicdo de peculiar pessoa em desenvolvimento destes agentes. Nao significa,
absolutamente, irresponsabilidade pessoal e social (SARAIVA, 2004, p. 130). Interessante
destacar a observagao aqui evocada de que ndo se pode confundir a inimputabilidade, no caso
de menor em conflito, com a lei com a irresponsabilidade pessoal e social. Na verdade, os
adolescentes em conflito com a lei sdo responsabilizados pelo ato infracional por eles
praticado no contexto de medidas socioeducativas que serdo objeto andlise no préoximo
subcapitulo.

Desta feita, apds esta abordagem sobre a imputabilidade e inimputabilidade,
principalmente no contexto da lei penal de Mogambique e do Brasil, cabe-nos a seguir
debrugarmo-nos sobre o ato infracional e, na sequéncia, sobre o adolescente em conflito com

a lei.
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Diferentemente dos atos praticados pelos adultos que sdo considerados crimes, os
atos praticados pelo adolescente sdo considerados atos infracionais.

Sobre a criminalidade, Brito (2002) afirma que “a criminalidade ¢ uma construcao
social. E o contexto social, historico e cultural de cada sociedade que define que — ou quando
— determinado ato ¢ delinquente e sujeito a penalizagdo em fun¢do da sua gravidade, também
ela socialmente construida”. Tal como a criminalidade no geral, o ato infracional também ¢
uma construg¢do social e ¢ a sociedade que define o que ¢ ato infracional ou nao, quais os
sujeitos que praticam o ato infracional e as medidas a serem destinadas aos sujeitos infratores.

A respeito do contexto brasileiro, Schmidt (2007, p. 15) destaca:

Os adolescentes privados de liberdade por cometimento de ato infracional estdo
inseridos no contexto da sociedade brasileira, que, historicamente, constitui-se como
uma sociedade marcada pela grande concentragdo de renda nas maos de poucos;
estdo inteiramente ligados as condi¢des historicas, nas quais se perpetuam por
geracdes as contradigdes de sociedade sob a égide do capitalismo, ou seja, sdo
adolescentes em quase sua totalidade provenientes de uma realidade onde seus pais,
seus avos, ndo atualizaram suas potencialidades humanas.

Este cenario ¢ quase idéntico em Mogambique, em que as desigualdades sociais, que
tém origem no tempo colonial, sdo extremas, e hd prevaléncia de altos indices de pobreza
absoluta na maior parte das familias mogambicanas. Esta situa¢do acaba fazendo-se sentir
mais nos adolescentes pertencentes a estas familias pobres, que, para superarem a situagao de
pobreza extrema nas suas respectivas familias, acabam recorrendo ao mundo do crime. Sobre
isso, ndo quer dizer que sempre a pobreza tem uma relagdo direta com a criminalidade.

Schmidt (2007, p. 15) reitera:

Cabe ressaltar que ndo se estd aqui referendando o senso comum de que pobreza e
criminalidade sfo uma equagdo exata, nem banalizando os atos infracionais
cometidos por esses jovens. Todavia, basta conhecer mais profundamente a sua
realidade, seus modos de vida, seus cotidianos, suas historias, suas frustragdes, suas
estratégias de enfrentamento do dia-a-dia para se compreender seu contexto social,
ou seja, faz-se necessario olhar para esses jovens como sujeitos de sua historia, de
direitos. E, pois, necessarios torna-los visiveis.

Para Sartério (2007, p. 21), a questdo dos adolescentes que praticam infracdo se
impde com gravidade, como uma questao social, que preocupa e traz desafios para o sistema
de justica. Entretanto, nas nossas sociedades tem-se negligenciado este fato, investindo-se
mais na justiga para se fazer face aos adolescentes em conflito com a lei.

Para se compreender o paradigma punitivo/disciplinar que fundamenta a sociedade

punitiva, faz-se necessario buscar, na criminologia, algo que o explique. A chamada sociedade
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disciplinar, para Foucault, demonstrava ter mecanismos de poder muito vivos, visto que vigiar
era mais rentavel do que punir (SCHMIDT, 2007, p. 22).

Esta compreensdo esta consubstanciada pelas transformacgdes histéricas do sistema
penal e pelo surgimento de modelos de controle disciplinar que repercutem na
contemporaneidade. Muitos aspectos permanecem e intensificam-se como controle social
punitivo, os quais se particularizam nas medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes em
conflito com a lei (SCHMIDT, 2007, p. 22).

A formacao da sociedade disciplinar ocorreu no final século XVIII e inicio do século
XIX, quando mudancas sociais ocorridas nestes ultimos séculos levaram a alteragdo no jogo
de poder, que foi gradativamente substituido pelo que Foucault denominou ‘sociedades
disciplinares, as quais atingiram seu apogeu no século XX (SCHMIDT, 2007, p. 22).

Em consequéncia, “Essas mudancas de poder ocasionaram alteragdes das institui¢des
penais com aspectos contraditoérios como a reforma e a reorganizacdo do sistema judiciério e
penal nos diferentes paises da Europa e do mundo” (FOUCAULT, 2003 apud SCHMIDT,
2007, p. 22).

Neste sentido, assiste-se a uma mudanga na definicdo do crime e dos outros aspectos
relacionados com o crime, ¢ este se dissocia da moral e religido: “Para esses autores, haveria
uma nova defini¢do de crime, de criminoso e das leis; o crime ndo deveria mais ter relagao
com a moral e com a religido, nem ser mais vinculado a um pecado, mas a um dano social”
(SCHMIDT, 2007, p. 22). Foucault, embasado em Rousseau, formula uma nova defini¢dao de
criminoso: “[...] criminoso como inimigo interno, como individuo que, no interior da
sociedade, rompeu o pacto que havia teoricamente estabelecido, ¢ uma definicdo nova e
capital na historia da teoria do crime e da penalidade” (FOUCAULT, 2003, p. 81 apud
SCHMIDT, 2007, p. 22).

Deste modo, “Quanto as leis, devem simplesmente representar o que € 1til para a
sociedade, ou seja, a lei deve definir o que € nocivo ou nao para uma sociedade, e para serem
boas leis ndo devem “transcender” a lei religiosa ou a lei moral” (SCHMIDT, 2007, p. 22).

No decorrer do processo historico, a sociedade adotou diversos tipos de punigdo:
deporta¢do, mecanismos de escandalo, trabalho forcado e pena de talido (quem cometeu a
violagdo deve sofrer algo semelhante). Todavia, com a emergéncia da sociedade industrial, a
puni¢do foi substituida pela prisdo, que se tornou emblematica das formas de controle e
disciplinamento dos individuos na modernidade (SCHMIDT, 2007, p. 23)

A prisdo ndo pertence ao projeto teorico da reforma da penalidade do século XVII;

surgiu no inicio do século XIX como uma instituicao de fato, quase sem justificativa teorica.
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Nao so6 a prisdo, “pena que vai efetivamente se generalizar no século XIX - ndo estava
prevista no programa do século XVIII, como também a legislacdo penal vai sofrer uma
inflexao formidavel com relagdao ao que estava estabelecido na teoria” (FOUCAULT, 2003, p.
84 apud SCHMIDT, 2007, p. 23).

Sendo assim, “Toda penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto
sobre se o que fizeram os individuos estd em conformidade ou ndo com a lei, mas ao nivel do
que podem fazer, do que sdao capazes de fazer, do que estdo na iminéncia de fazer”
(FOUCAULT, 2003, p. 85 apud SCHMIDT, 2007, p. 23).

Por isso, “Observa-se que houve uma tentativa pela lei de definir e separar aqueles
que eram nocivos a sociedade” (FOUCAULT, 2003 apud SCHMIDT, 2007, p. 22). Assim, a
grande noc¢do da criminologia e da penalidade em fins do século XIX foi a escandalosa nogao,
em termos de teoria penal, de periculosidade. A no¢do de periculosidade significa que o
individuo deve ser considerado pela sociedade em nivel de suas virtualidades e ndo de seus
atos; nao em nivel das infracdes efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades de
comportamento que elas representam (FOUCAULT, 2003, p. 85 apud SCHMIDT, 2007, p.
24).

Para tanto, “Este novo saber ndo se organiza mais em torno das questdes isto foi
feito? quem o fez? Nao se ordena em termos de presenga ou auséncia, de existéncia ou nao
existéncia. Ele se ordena em torno de norma, em termos do que normal ou ndo, do que se
deve ou ndo fazer” (FOUCAULT, 2003, p. 81 apud SCHMIDT, 2007, p. 22).

Dai a interpretacdo de Zygmunt Bauman de que, nas sociedades pds-modernas do
capitalismo globalizado, mais do que no periodo classico analisado por Foucault, o problema
da exclusdo tende a ser resolvido pelo encarceramento, agora sem objetivos disciplinares ou
de recuperagdo. (BAUMAN, 1998, p. 103-27 apud ALVES, 2000, p. 359).

Para o caso de adolescente em conflito com a lei, o encarceramento dos adolescentes
sem objetivos de recuperacdo ndo resolve o problema, antes, pelo contrario, agrava a situagao.
Essa ideologia da repressdo e de controle por meio de endurecimento das leis acaba
agravando e ndo resolvendo a situacdo dos adolescentes, tendo como consequéncia o ingresso
cada vez mais cedo deles no sistema penal falidos dos adultos (SARTORIO; ROSA, 2010, p.
558).

Legitima-se a punicao e repressao por intermédio de um Estado penal em vez de um
Estado social, reforcando a ideia de que o sistema penal ¢, de fato, a solugdo para os
problemas sociais, e negligenciando-se, assim, os principios educativos e socializadores

esperados das medidas socioeducativas (SARTORIO; ROSA, 2010, p. 558).
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Sobre a privacdo de liberdade do adolescente, vale destacar o seguinte: “[...] ndo ¢ a
prisdo que proporcionard a mudanga tdo sonhada pelo conjunto da sociedade, porque
representa uma punicao vazia de sentido” (SCHMIDT, 2007, p. 64). Infelizmente, ¢ esta
logica que funciona nas nossas sociedades. Muitas pessoas, principalmente ligadas aos setores
de justica, pensam desta maneira, de que a prisdo, embora sem contetido, resolve o problema
dos delitos tanto dos adultos como os praticados pelos adolescentes.

Para que haja a caracterizagdo de um ato infracional, deve-se observar o principio da
legalidade, verificando-se se a conduta ¢ tipica, antijuridica e culpavel. Quanto ao ultimo
quesito, importa falar que dela fazem parte’ a exigibilidade de conduta diversa, a
reprovabilidade da conduta e a consciéncia da ilicitude. Fica claro, por conseguinte, que
somente haverda um ato infracional se houver figura tipica penal que o preveja (SARAIVA
2002, p. 31-32).

Nas regras minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo de Justica de menores
dispde-se sobre delito: “delito € qualquer comportamento (ato ou omissao) punivel por lei em
virtude do sistema juridico considerado” (RMNUAJM, 1985). Apesar de as regras nao
tratarem precisamente sobre ato infracional, mas sim delito, este fato ndo encerra em si, uma
diferenga. O que deve se assinalar é que, tanto o ato infracional como o delito, dizem respeito
a qualquer comportamento, quer seja ato ou omissao, punivel por lei, neste caso, punivel a luz
do direito penal juvenil.

Para a legislacdo de menores mogambicana, considera-se ato delitivo “a conduta da
crianca descrita como infracdo criminal ou contravencional pela legislacdo penal” (artigo 81
da Lei 07/2008). Portanto, para que a conduta da crianca seja considerada infragdo criminal
ou contravencional, esta tem de estar descrita na lei, caso contrario, ndo pode ser assim
considerada.

Para os casos de crianca e adolescentes com maior de 16 anos e menor de 18 anos, a
lei prevé que, se o crime for de pequena gravidade, seja aplicada medida alternativa: “A
crianca maior de 16 anos € menor de 18 anos que comete crime de pequena gravidade deve
aplicar-se, sempre que possivel, medida alternativa a prisao” (artigo 84 da Lei 07/2008). A
defini¢@o desta faixa etaria também vem refletida no Codigo Penal mogambicano.

Ja para casos de menores de 16 anos, o entendimento legal sobre essa matéria ¢
diferente, pois que a lei impede, em absoluto, a aplicacdo de medidas privativas da liberdade:
“a crianca com menos de 16 anos ndo pode ser sujeita a medidas de privacao de liberdade,
apenas se lhe podendo aplicar as medidas tutelares previstas por lei” (artigo 83 da Lei

07/2008).
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No Brasil, sobre esta tematica,

A esse respeito, inicialmente, ressalte-se que somente os adolescentes - pessoas entre
12 e 18 anos de idade - sdo passiveis de cometerem o ato infracional, entendido
como a transgressdo das normas estabelecidas, do dever juridico, que em face das
peculiaridade que os cercam, ndo pode se caracterizar enquanto crime. Logo, ainda
que os adolescentes se encontrem sujeitos a todas as consequéncias dos seus atos
infracionais, ndo sdo passiveis de responsabilizagdo (FRANCISCHINI; CAMPOS,
2005, p. 268).

Neste sentido, “Cabe-lhes, nesses casos, medidas socioeducativas, cujo objetivo ¢é
menos a punicdo e mais a tentativa de reinser¢do social, de fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios” (FRANCISCHINI; CAMPOS, 2005, p. 268, grifo dos autores).

Mesmo considerando o adolescente como pessoa na condicdo peculiar de
desenvolvimento (BRASIL, 1990 apud FRANCISCHINI; CAMPOS, 2005, p. 268), ao adotar
medidas socioeducativas enquanto san¢des — fruto da transgressao do dever juridico —, 0 ECA
foge as armadilhas das concepgdes retribucionista e paternalista (FRANCISCHINI;
CAMPOS, 2005, p. 268).

No que diz respeito ao ato infracional, o ECA estabelece distingdes entre a protecio e
a responsabiliza¢ao do adolescente infrator. O adolescente autor do ato infracional (analogo a
crime ou contravencao penal) devera responder a um procedimento para apuragdo de sua
conduta, caso seja comprovada autoria e materialidade do ato infracional ficara sujeita apenas
a aplicagdo de uma medida protetiva (MELO SILVA, 2010 apud SILVA, 2011, p. 41).

De acordo ainda com o ECA, no artigo 103 (BRASIL, 1990), o ato infracional ¢ “a
conduta descrita como crime ou contravengao penai, sendo assegurado aos adolescentes que
cometem tais atos tratamento condizente com a sua condi¢do especial de pessoa em
desenvolvimento (FREITAS, 2011, p. 34).

Seguidamente, cabe analisar o conceito de adolescente em conflito com a lei, como
afirmamos no inicio deste sucapitulo. Crianga em conflito com a lei ¢ uma expressao
conceitual que envolve elementos que representam realidades sociais de grande
complexidade, nomeadamente a ‘crianga, a lei e, entre estes, o proprio estado de conflito que
o significado da expressdao encerra (SAVE THE CHILDREN NORWAY-MOCAMBIQUE,
2003). Por sua vez, “Deliquente juvenil ¢ qualquer crianca ou jovem acusado de ter cometido
um delito ou considerado culpado de ter cometido um delito” (RMNUAJM, 1985). E,
“Assim, pode considerar-se que a crianca esta em conflito com a lei quando esta rompe com
as leis estabelecidas e/ou adquire um comportamento que nao corresponde as expectativas da

sociedade” (LINE, 1997 apud SAVE..., 2003).
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Por conseguinte, “isso leva-nos a adotar um conceito genérico segundo o
qual Crianga em Conflito com a Lei € todo o individuo com menos de 18 anos de idade que
infringe a lei, que ndo ¢ protegido pela lei e/ou que nao ¢ protegido por lei” (SAVE..., 2003).

Deste modo, em termos gerais, um adolescente esta em conflito com a lei quando
este infringe a lei, ou quando comete um crime, ou, ainda, quando o comportamento do

adolescente fere as regras penais estabelecidas numa sociedade.

3.3 SISTEMA DE ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI DE MOCAMBIQUE E DO BRASIL

Como temos a demonstrar ao longo do trabalho, as politicas de atendimento aos
adolescentes no geral e dos adolescentes em conflito com a lei no mundo, incluindo no Brasil,
comecam a ter lugar nos finais do século XIX e principios do século XX. Enquanto isso, em
Mogambique as politicas de atendimento aos adolescentes comecam a ter lugar neste século
em que nos encontramos, o século XXI, apesar de ter-se dado os primeiros passos neste
sentido no século passado (século XX), com o advento da Constituicao de 90.

Em fins do Século XIX, o termo menor comeca a aparecer na literatura em fungao
de uma preocupagdo com a crianga que perambulava pelas ruas, moralmente abandonada e
deliquente. Dessa forma ¢ que surge a necessidade de ndo apenas “[...] proteger, mas também
de ‘prevenir’, ‘tratar’, ‘punir’ e ‘regenerar’ a crianca (ARANTES, 1995, p. 209 apud
SARTORIO, 2007, p. 35).

Fonseca (2005, p. 15 apud COUTO, 2012, p. 16) destaca o seguinte sobre este

aspecto:

No inicio do século XX surge a necessidade de regulamentacdo de principios no
Direito das Criangas ¢ dos Jovens, assim como uma crescente consciencializagdo do
dever de protecdo da crianga e¢ de garantia das condi¢cdes essenciais ao seu
crescimento e desenvolvimento pessoal, num ambiente seguro e de acordo com as
regras e valores da comunidade.

\

As politicas de atendimento a crianca e ao adolescente desenvolveram-se, no
decorrer da historia, marcadas pela caracterizagdo que esses sujeitos adquiriram na sociedade,
influenciada pelos sentidos produzidos através de diferentes areas de conhecimento. A
materialidade de problemas de ordem social vivenciados pela infancia e juventude levou — e
ainda leva — a producao de saberes, de leis e de interven¢ao médicas, juridicas e sociais que

remontam o fim do século XIX (SARTORIO, 2007, p. 25).
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Por sua vez, Costa (2008, p. 10), sobre este assunto, diz que:

Do século XIX até a primeira década do XX houve o chamado movimento de
reformadores, que nasceu da indigna¢do decorrente da situacdo de promiscuidade
em alojamentos destinados a menores convivendo com adultos, ou scja,
consideravam-se as mesmas normas de privagdo tanto para o menor quanto ao maior
de idade.

Este movimento de reformadores, que nasce da indignacao decorrente da situagdo de
promiscuidade em alojamentos destinados a menores convivendo com adultos, desempenhou
um importante papel na reformulacdo e adogdo de importantes instrumentos internacionais
sobre sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, nomeadamente as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores, o0s
Principios Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil e as
Regras Minimas das Nag¢gdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens privados de Liberdade.

Aliés, os sistemas de atendimento de Mogambique e do Brasil orientam-se para além
das respectivas normas nacionais, a Constituicdo da Republica de Mocambique e da Lei de
Bases de Prote¢ao de Crianga/Lei de Promogdo e Prote¢do dos Direitos da Crianga, para o
caso de Mogambique e da Constituicdo Federal e Estatuto de Crianca ¢ Adolescente, para o
caso do Brasil, também pelas normas internacionais, como estas trés normas mencionadas.
Igualmente, os dois sistemas de atendimento orientam-se pela Convenc¢do da ONU sobre os
Direitos da Crianga, a Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga (para o caso de
Mogambique), e o Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos (para o
caso do Brasil).

Neste contexto, o recurso as normas internacionais como plataforma inspiradora, por
parte destes dois sistemas de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, constitui,
em nosso entender, uma das grandes semelhangas entre os dois sistemas. Ainda, constitui
outra semelhanca o fato de os dois sistemas terem uma cobertura legal no sistema juridico dos
dois paises.

Entendemos que estes sistemas foram criados para fazer face ao enfrentamento de
situagdes de violéncia, que envolve adolescente em conflito com a lei enquanto autores de ato
infracional e assegurar os seus direitos, desde a instauracdo do processo legal nas autoridades
policias até a decisdo final em sede de um tribunal. Os dois sistemas foram criados de modo
que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser
compreendido como uma prioridade social. De fato, sdo sistemas constituidos com o fim de

romper com a tradi¢ao assistencial-repressiva no ambito do atendimento aos adolescentes em
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conflito com a lei, conforme o estabelecido nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdades.

Neste sentido, “O sistema de justica da infancia e da juventude devera respeitar os
direitos ¢ a seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Nao deveria ser
economizado esforg¢o para abolir, na medida do possivel, a prisdo de jovens” (RMNUPJPL,
1990).

Em relacdo a estas regras, importa destacar que elas t€ém o seguinte objetivo:

Objetivo das seguintes regras ¢ estabelecer normas minimas aceitas pelas Nagdes
Unidas para a prote¢@o dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de
maneira compativel com os direitos humanos e liberdades fundamentais, ¢ com
vistas a se opor aos efeitos prejudiciais de todo tipo de detencdo e fomentar a
integracdo na sociedade (RMNUPJPL, 1990).

Neste cenario de adolescente em conflito com a lei, nota de destaque encontra-se
presente nos Principios Orientadores das Nacgdes Unidas para a Prevenc¢ao da Delinquéncia
Juvenil: “Para efeitos de interpretacdo destes Principios Orientadores, devera seguir-se uma
orientacdo centrada na Crianga. Os jovens devem ter um papel ativo e colaborante dentro da
sociedade e ndo devem ser considerados como meros objetos de medidas de socializacdo e de
controlo” (PONUPDJ, 1990).

Outra normativa internacional que orienta o sistema de atendimento do adolescente
em conflito com a lei do Brasil e de Mogambique, como ja referimos, sdo as Regras Minimas
das Nag¢des Unidas para a Administracdo de Justica de Menores, e recomenda os Estados

membros da ONU sobre esta matéria o seguinte:

E necessario tomar medidas positivas que assegurem a mobilizagio completa de
todos recursos existentes incluindo a familia, os voluntarios e outros grupos
comunitarios, assim como as escolas e outras instituicdes comunitarias, com o fim
de promover o bem-estar do menor e reduzir a necessidade de intervengdo da lei e
tratar de forma eficaz, equitativa e humanitiria o jovem em conflito com a lei
(RMNUAJM, 1985).

Estas regras estabelecem, ainda, que “os servigos de justica de menores devem ser
sistematicamente desenvolvidos e coordenados tendo em vista aperfeicoar e apoiar a
capacidade dos funciondrios que trabalham nestes servigos, em especial os seus métodos,
modos de atuacado e atitudes” (RMNUAIJIM, 1985).

Em cada pais, procurar-se-4 promulgar um conjunto de leis, normas e disposi¢oes
legais especialmente aplicaveis aos delinquentes juvenis e a instituigdes € organismos

encarregados da administragdo da justica de menores, e destinados:
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a) A responder as necessidades especificas dos delinquentes juvenis, protegendo ao

mesmo tempo os seus direitos fundamentais;

b) A responder as necessidades da sociedade;

C) A aplicar efetiva e equitativamente as regras a seguir mencionadas (RMNUAJM,

1985).

Até aqui, da andlise que fazemos sobre os dois sistemas de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, importa reafirmar que ambos cumprem os objetivos
minimos das politicas relativas a justica de menores estabelecidos nos instrumentos
internacionais que temos feito men¢do ao longo deste trabalho, principalmente neste
subcapitulo.

Prosseguindo a andlise, Oliveira (2000, p. 21) afirma o seguinte:

Na sociedade ocidental moderna, o conceito de adolescéncia remete quase
automaticamente a atitudes de questionamento, rebeldia ¢ mesmo transgressdo a
regras do mundo adulto. Especialistas em educagdo e psicologia ha muito se
debrucam sobre o comportamento diferenciado do adolescente, buscando atender a
necessidades especificas desta fase da vida.

Osorio (1992) resume este peculiar periodo do desenvolvimento humano:

Sem rebeldia e sem contestacdo ndo ha adolescéncia normal. Em todas as épocas e
em todas as atitudes o adolescente sempre foi contestador, um buscador de novas
identidades, testando diferentes formas de relacionar-se e ensaiando novas posturas
éticas. E preciso que se lembre que as grandes conquistas do espirito humanos foram
geralmente produto desta fase tio conturbada quanto criativa (OSORIO, 1992 apud
OLIVEIRA, 2000, p. 21).

E ainda, sobre a razao da criagao de um sistema de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, entre Mocambique e Brasil, distinto do sistema penal destinado a adultos, ¢
que o adolescente “¢ pessoa em peculiar condi¢do de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2000, p.
21).

Por estas razdes, o Estado deve investir em processos socioeducativos, para que os
comportamentos transgressivos que se expressam em atitudes ilicitas ndo venham a se tornar
tracos constitutivos de personalidades dos jovens que sdo entregues temporariamente a tutela
do Estado. Um atendimento intensivo, de aten¢do tercidria (a atengdo primadria refere-se a
politicas sociais bésicas e atencdo secundéria as politicas de prote¢do integral), deve ser
implementado para garantir que jovens infratores voltem tdo logo quanto possivel aos

caminhos da civilidade e da legalidade (OLIVEIRA, 2000, p. 21-22).
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Em relagdo aos processos socioeducativos, os sistemas de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei de Mogambique e Brasil investem nesta perspectiva, o que
revela outra semelhanca nos dois paises.

Debrugando concretamente sobre a realidade brasileira, Sinase (2006 apud SILVA,
2011, p. 3) assinala que “a substitui¢do da doutrina juridica representou uma opgao pela
inclusdo social do adolescente em conflito com a lei, ampliando o compromisso e a
responsabilidade do Estado e da sociedade civil pela busca de solugdes mais eficazes e
efetivas para o sistema socioeducativo”.

A medida socioeducativa, seja pena ou sanc¢do, significa para seu destinatirio a
reprovagdo pela conduta ilicita, providéncia subsequente que carrega em si, seja a
consequéncia restritiva ou privativa de liberdade, ou at¢é mesmo modalidade de simples
admoestacao, o peso da aflicao, porque ¢ sinal de reprovacao, sinénimo de sofrimento, que
segrega do individuo um de seus bens naturais mais valiosos: a plena disposi¢ao e exercicio
de liberdade (KONZEN, 2005, p. 63 apud SCHMIDT, 2007, p. 21).

A partir da comprovagdo do ato infracional sdo aplicadas ao adolescente medidas
orientadas pela necessidade de processo socioeducativo, ndo de simples san¢ao. As medidas
socioeducativas sdo a forma instituida na legislacdo brasileira de responsabilizar o adolescente
pelos atos infracionais por ele praticados, mas, concomitantemente, oferecer condigdes para a
reinsercao social (FREITAS, 2011, p. 34).

A agdo educativa segue a par com a aplicagdo de medidas estritamente necessarias a
finalidade educativa e a reinser¢do do jovem, respeitando em toda a sua plenitude os Direitos
Humanos, a Convengao sobre o Direito das Criangas, nomeadamente o artigo 37° e o artigo
40°, e as Regras Minimas para a Administracio de Menores, recomendadas pelo Sétimo
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Preven¢do do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
adotadas pela Resolugcdo 40/33 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, conhecidas como
Regras de Beijing (COUTO, 2012, p. 17, grifo do autor).

Neste sentido, Oliveira (2000, p. 21-22) comega por dizer o seguinte:

Para introduzir qualquer reflexdo sobre educagdo em unidades de internagdo ou
restricdo de liberdade, partimos do principio da nocividade do encarceramento de
adolescentes em instituigdes totais (e também de adultos sentenciados, doentes
mentais, idosos etc.), o que gere nefastos efeitos psicoldgicos nos jovens, além de
contraproducentes resultados para a sociedade, alimentando a esfera da
criminalidade. Ressaltando ainda a impossibilidade conceitual de se educar em meio

a barbarie. Estes pressupostos sdo indissociaveis de uma proposicao ressocializadora
dirigida a adolescentes e conflito com a lei.
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Por fim, conclui, “portanto, sem um projeto pedagdgico consistente, o
sistema socioeducativo perde a razdo de sua existéncia, tornando-se um eufemismo para o
encarceramento de jovens” (OLIVEIRA, 2000, p. 22).

O reconhecimento de que a obediéncia a regras minimas ¢ essencial para o convivio
social requer a responsabilizacdo dos adolescentes, quando eles desenvolvem condutas desses
padrdes. Considera-los pessoas em desenvolvimento expressa tdo somente a tutela especial a
que tém direito, por lei, assim como a identidade peculiar desses sujeitos, ndo implicando a
supressao da sua sujeicao ao ordenamento juridico (FRANCISCHINI; CAMPOS, 2005, p.
269).

Neste sentido, reitera-se a concepcao de Leornardo Barbosa, quando defende que “o
processo de desenvolvimento do adolescente passa pela aprendizagem de um posicionamento
critico e responsavel as suas condutas” (BARBOSA, 2002 apud FRANCISCHINI; CAMPOS,
2005, p. 268).

Umas das medidas a ser aplicada ao adolescente em conflito com a lei é aquela que
tem a ver com a privagao da sua liberdade. No entanto, como no caso de adultos, acautele-se

para que nao se submeta o adolescente a tratamentos desumanos:

A convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de dezembro de
1989, (art.37) aborda, entre outros elementos, as questdes referentes a protecdo
contra a “tortura, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”, contra a
“privacdo de liberdade ilegal ou arbitraria” (GURALH, 2010, p. 356).

A interna¢do ndo significa simplesmente aprisdo do adolescente, ja que, como as
demais medidas socioeducativas, orienta-se pela logica do processo socioeducativo, nao
apenas sancionatorio. A medida de internagdo implica escolarizagdo obrigatoéria,
profissionalizagdo, além de assisténcia integral ao adolescente (FREITAS, 2011, p. 35). Desta
feita, “A medida de internagdo tem como ponto de partida a privagdo de liberdade. Nela, o
adolescente devera permanecer pelo prazo minimo de seis meses ou pelo prazo maximo de
trés anos, conforme estabelecido no ECA” (FREITAS, 2011, p. 35).

Quanto as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecao de Jovens Privados de
Liberdade, resultante do 8° Congresso das Na¢des Unidas sobre a Prevencao do Delito e
Tratamento do Delinquente, dentre as perspectivas fundamentais presentes em seu anexo cabe

destacar:
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- O sistema de justi¢a da infancia e da juventude devera respeitar os direitos ¢ a
seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico ¢ mental. Nao deveria ser
economizado esfor¢o para abolir, na medida do possivel, a prisao de jovens;

- A privagdo de liberdade de um jovem devera ser decidida apenas em tltimo caso e
pelo menor espago de tempo possivel;

- As autoridades competentes procurardo, a todo o momento, que o publico
compreenda, cada vez mais, que o cuidado dos jovens detidos e sua preparacdo para
a reintegrag@o a sociedade constituem um servigo social de grande importancia e,
portanto, deverdo ser adotadas medidas eficazes para fomentar os contatos abertos
entre os jovens e a comunidade local (REGRAS MINIMAS, 1990 apud GURALH,
2010, p. 356).

Devem ser organizados centros de detencdo abertos para jovens. Entende-se por
centros de detengdo abertos aqueles onde as medidas de seguranca sdo escassas ou nulas. Sua
populacdo devera ser a mais pequena possivel. O niimero de jovens internados em centros
fechados devera ser suficientemente pequeno para que o tratamento possa ter carater
individual. Os centros de detencdo para jovens deverdo estar descentralizados e ter um
tamanho que facilite o acesso das familias dos jovens e seu contato com elas. Sera
conveniente estabelecer pequenos centros de detencdo e integra-los ao contexto social,
econdmico e cultural da comunidade (RMNUPJPL, 1990).

Segundo a literatura existente no Brasil, consta que esta conheceu trés etapas, em
termos de atendimentos direcionados aos adolescentes nestas circunstancias: Etapa penal,
considerada a primeira etapa, em que os menores eram tratados como adultos, periodo que
ocorreu sob vigéncia dos Codigos Criminais de 1830 e 1890; a etapa tutelar, a segunda etapa e
a terceira etapa, que comeg¢a com a aprovagcdo do ECA. “A terceira etapa, denominada
responsabildade penal dos adolescentes, ¢ inagurada com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990” (SARTORIO, 2007).

Neste sentido, “Com o ECRIAD, essa terceira etapa introduz o adolescente no
Estado Democratico de Direito e ¢ caracterizada pela idéia de responsabilizagdo”
(SARTORIO, 2007, p. 41). O preceito da lei atual, na avalicio de Volpi (2001, p.. 35)
“promoveu uma ruptura com o arbitrio e o tratamento discriminatorio aos adolescentes em
conflito com a lei”. Para Silva (2011, p. 41), na responsabilizacao do adolescente em conflito
com a lei, a medida socioeducativa tem natureza sancionatoria e carater pedagogico. Dentre
os direitos do adolescente autor do ato infracional podem-se destacar: o devido processo legal
(artigos 110 e 11, incisos I a VI do ECA); aplicagdo dos direitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditério e o direito ao segredo de justica no processamento do ato, visando
assegurar a inviolabilidade fisica e moral do adolescente (art. 17 ¢ 143 do ECA).

Outro aspecto a destacar nestes dois sistemas ¢ o fato de todas as garantias

processuais estarem asseguradas, e em todas fases do processo. Isso demonstra,
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inequivocamente, que os dois sistemas de atendimento cumprem com o estabelecido nas
diversas normativas internacionais.

As garantias fundamentais do processo, tais como a presunc¢ao de inocéncia, o direito
de ser notificado das acusagdoes, o direito de ndo responder, o direito a assisténcia judicidria,
o direito a presenga dos pais ou tutor, o direito de interrogar e confrontar as testemunhas e o
direito ao recurso serdo assegurados em todas as fases do processo (RMNUAJM, 1985).

No caso do Brasil, Sartorio (2007, p. 41-42) afirma:

Estes, por serem juridicamente reconhecidos como sujeitos de direitos, passam a
acessar todas as garantias processuais e penais através do devido processo legal, ter
um advogado, ndo ser preso por suspeitas, a presuncao de inocéncia, a ampla defesa,
o principio do contraditdrio, o direito de contaditar testemunhas e provas, assisténcia
judiciaria, a presenc¢a dos pais e responsaveis nos procedimentos judiciarios, o
direito ser informado das acusacdes e de ndo as responder, de interposicdo de
recursos, de habeas corpus e de todos os demais direitos de cidadania concedidos a
quem se atribui a pratica de um delito criminal.

Neste sentido, a legislacdo especial,

[...] representa um significativo avango em relagdo aos dois periodos anteriores,
porque criou um direito especial (juvenil), diferenciado-se do penalismo e porque
faz um corte com a criminalizacdo das questdes sociais, ao impor a observancia do
devido processo legal na aplicagdo das medidas socioeducativas. (SILVA, 2005, p.
68 apud SARTORIO, 2007, p. 41).

Em Mogambique, como ja referido, o sistema de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei segue também o processo socioeducativo. No entanto, a designagao das
medidas inerentes ao processo diverge entre os dois sistemas: no no Brasil sdo chamadas de
medidas socioeducativas e em Mogambique de medidas de prevencdo criminal.

Esta designacdo causa certa estranheza, visto que na Lei 07/2007, o legislador fala de
medidas socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, remetendo
estas e a sua definicdo na legislacio de menores e na legislacdo prisional, como podemos
notar: “as medidas socioeducativa e as respetivas regras estdo definidas na legislacdo de
menores e na legislagdo prisional” (artigo 92 da Lei 07/ 2007). Entretanto, na lei 08/2007, o
mesmo legislador j4 ndo fala de medidas socioeducativas, mas sim medidas de prevencdo
criminal. Em termos praticos, apesar dessa designacao, as medidas ndao se diferem
significativamente das que constam no artigo 112 do ECA, para o caso do Brasil: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestagdo de servigo a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao

em regime de semi-liberdade e interna¢do em estabelecimento educacional.
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Para o caso de Mogambique, a lei define que aos menores que se encontrem sujeitos
a jurisdi¢do dos tribunais de menores sdo aplicaveis, isolada ou cumulativamente, as medidas

seguintes:

a) Repreensdo registada;

b) Entrega a responsabilidade dos pais, tutor, familia de acolhimento ou
pessoa encarregada pela sua guarda;

c) Caugio de boa conduta;

d) Liberdade assistida;

e) Proibigdo de frequentar determinados recintos ou locais por periodo certo
de tempo ou de acompanhar com certo tipo de pessoas;

f)  Assisténcia médico-psicologica;

g) Colocagdo em familia idénea ou em estabelecimento oficial de educacao,
em regime de semi-aberto;

h) Colocagdo, em regime de internato, em escola de formagdo vocacional;

i) Internamento em estabelecimento de recuperagéo juvenil,

j)  Obrigagdo de reparar o dano. (artigo 27 da lei 08/2008).

Recorrendo a mesma lei, a seguir passamos a detalhar as circunstancias de aplicacao
de cada medida. A caucdo de boa conduta ¢ aplicada e exigida quando o menor exercer
qualquer atividade remunerada e prestada por depdsito, em valor a fixar pelo juiz, que ndo
pode exceder o corresponde a trés salarios minimos nacionais; a caucdo ¢ prestada por
periodo de tempo até dois anos, podendo ser prorrogado por periodos anuais, e pode ser
declarada perdida nos termos do n. 2 do artigo 30 da lei.

A liberdade assistida ¢ aplicada quando o menor estd sujeito a observagdo e
acompanhamento periddico por parte dos servigos da ac¢do social em coordenagdo com as
autoridades do seu local de residéncia. Quando adotar a medida de liberdade assistida, o
tribunal fixa os deveres a que o menor fica especialmente sujeito em matéria de conduta
social, instruc¢do, preparagdo profissional e utilizagdo de tempos livres, bem como define as
obrigacdes das pessoas a quem esteja confiado.

No caso de proibicao de frequentar certos tipos de recintos ou locais, o tribunal fixa,
com precisdo, quais sdo, assim como as pessoas com quem nao pode estar acompanhado,
determinando o periodo de tempo da vigéncia da medida. Aqui também se da a conhecer as
autoridades o local de residéncia do menor, a fim de exercerem a devida vigilancia e
informarem o tribunal da evolu¢do do seu comportamento.

A assisténcia médico-psicologica ¢ aplicada ao menor sempre que a sua conduta anti-
social evidencie ter sido condicionada por desvio forte da sua personalidade e exija a
intervencdo de especialista para sua recuperacdo, e pode ser aplicada em regime de

internamento ou semi-internamento em estabelecimento apropriado.
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A colocacdo em familia idonea ou em estabelecimento de educagao acontece quando
a conduta do menor se revele pouco grave e houver familia disposta a acompanha-lo ou
estabelecimento educacional que possa frequentar, inclusive em regime de internato.

A medida de internamento em escola de artes e oficios ¢ aplicavel ao menor que nao
revele tendéncia criminosa, mas evidencie conduta motivada por instabilidade socio-familiar.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade por periodo ndo superior a 90 dias ¢
aplicavel ao menor que revele desvio acentuado no seu comportamento socio-familiar,
evidenciando encontrar-se em situagcdo de risco, mas que seja possivel a sua recuperagao por
intervenc¢do da comunidade onde estd inserido.

A medida de internamento em estabelecimento de recuperacdo juvenil é aplicavel ao
menor que revele grave desvio sécio-familiar com comportamento violento, que evidencie
conduta anti- social com tendéncia criminosa, ou que pratique fatos delitivos que constituam
infracdo criminal de relativa gravidade.

A obrigagdo de reparar o dano ¢ aplicavel ao menor, isolada ou cumulativamente,
sempre que a sua conduta tenha provocado danos a terceiros que importe repor,
independentemente do nivel de gravidade da sua conduta.

Segundo o artigo 157 da Lei 08/2008:

1. Os estabelecimentos de prevencdo criminal tém por fim garantir a recuperagdo
social dos menores e destina-se a observacao, assisténcia e execugdo de medidas
de prevencdo criminal;

2. No ambito geral de estabelecimento de prevengdo criminal incluem-se as
unidades de observacdo e de assisténcia médico-psicoldgica, bem como 0s
estabelecimentos de recuperacéo juvenil,

3. Cabe ao Governo providenciar pela criagdo dos estabelecimentos indicados
neste artigo.

Entretanto, importa real¢ar que, no caso de Mocambique, os tais estabelecimentos de
prevencdo criminal praticamente ndo existem no pais. O governo que tem a responsabilidade
de velar pela criagdo dos aludidos estabelecimentos de prevengdo ainda nio os criou, ficando
dificil a aplicagdo pratica das medidas de prevencdo criminal. Neste sentido, “relativamente as
medidas tutelares acima indicadas cabe dizer que, de uma forma geral, elas se encontram
completamente desajustadas da realidade mocambicana, sendo, por isso, de concretizacdao
praticamente impossivel”. (SAVE..., 2003, p. 65).

Por sua vez, sobre este mesmo aspecto, Fumo; José e Samo afirmam o seguinte:
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Porém, a informagao dos magistrados entrevistados revela-nos que, dentre todas as
medidas decretaveis, apenas as primeiras trés sdo efetivamente aplicadas,
designadamente a repreensao registrada; a entrega a responsabilidade dos pais, tutor,
familia de acolhimento ou pessoa encarregada pela sua guarda; e a caugdo de boa
conduta. As restantes 8 ndo sdo aplicaveis em virtude de se revelarem
manifestamente ineficazes face a auséncia quase total de mecanismos de controle e
de recursos materiais (como casas de internamento) e de pessoas especializadas
prestar assisténcia ao menor. Outro ponto fraco do sistema nacional de justica de
menores prende-se com a inexisténcia quase total de estabelecimentos de prevengéo
criminal.

Entre 1978 ¢ 1984 o governo mogambicano procurou instalar em cada uma das provincias do
pais centros de recuperagdo de menores, com algumas caracteristicas de institutos
educacionais. Esses Centros acabaram por desaparecer com o alastramento da guerra®

(SAVE..., 2003, p. 65).

Contundo, nos ultimos 20 anos tem-se vindo a assistir a uma completa apatia por
parte do Estado em relagdo a adogdo de medidas apropriadas quanto a prevengdo e
tratamento da delinquéncia juvenil, razdo pela qual a jurisdi¢do de menores se tem
demonstrado inoperante neste dominio, a0 mesmo tempo que se verifica, por outro
lado, uma atuacdo da policia, contraria aos principios constitucionais e a lei
ordinaria (SAVE..., 2003, p. 65).

Entretanto, o governo, nos ultimos tempos, adotou algumas medidas para enfrentar
essa problematica, no quadro da legislagdo de menores. O obstaculo continua sendo a criagao
de estabelecimentos adequados para atender questdes de menores em conflito com a lei, o que
constitui um fator determinante que limita profundamente a implementacdo pratica das
medidas socioeducativas.

O governo aprovou, no ano de 2002, a resolugdo n° 65/2002 de 27 de agosto, que
dispde sobre politica prisional em Mogambique e a estratégia da sua implementacdo. Com
essa aprovagdo, parecia que o estagio das coisas poderia melhorar num horizonte ndo muito
longo, mas a realidade demonstra que a efetivagdo das propostas levara ainda muito tempo. A
resolucao tem por fim introduzir reforma perante a situacao critica que se encontra o sistema
prisional nacional, criando condi¢des para tornar uma realidade, no funcionamento dos
estabelecimentos prisionais, o respeito das Regras Minimas das Nagoes Unidas Sobre o
Tratamento dos Reclusos e a concretizagdo das recomendagdes expressas na Declaragdo de
Kampala, nomeadamente no que respeita a promoc¢ao de mecanismos de tratamento de

reclusos e dos meios alternativos a privagao de liberdade.

5 Guerra civil terminada em 1992, que opunha o exército governamental e a RENAMO (Resisténcia Nacional
de Mogambique).
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Esta resolucdo sobre politica prisional e estratégia da sua implementacdo define
varias medidas que podem alterar profundamente a situacdo prevalecente no sistema prisional
mocambicano. Ela remete para uma legislacdo especifica para a classificagdo dos

estabelecimentos, como podemos constatar a seguir:

Neste sentido, a legislagdo pertinente estabelecera a classificagdo dos
estabelecimentos de acordo com o regime de cumprimento de penas, destacando-se:
a) Estabelecimentos da prisdo preventiva; b) Estabelecimentos de cumprimento de
pena, classificados de acordo com o regime de progressividade da pena e da sua
dimensdo, incluindo centros prisionais abertos; c¢) Estabelecimentos especiais,
incluindo os destinados aos menores inimputaveis. (RESOLUCAO N°. 65/2002).

Como podemos notar, na ultima classificacdo dos estabelecimentos prisionais de
acordo com o regime de cumprimento de penas, inclui-se os destinados aos menores
inimputaveis. Este fato gerou muita expectativa no seio da sociedade, no geral, e dos
organismos da sociedade civil que lidam com a matéria dos direitos da crianga, em particular,
porque pensava-se que finalmente o problema de quase auséncia de estabelecimentos
destinados aos menores em conflito com a lei no pais chegaria, num curto espago de tempo,
ao fim. Mas ndo foi isso que aconteceu e o projeto desta classificagdo dos estabelecimentos
prisionais ainda ndo foi materializado.

Outra grande diferenca — e que consideramos a principal entre os dois sistemas de
atendimento — reside no fato de, no Brasil, existir um subsistema nacional de atendimento
proprio especificamente para os adolescentes em conflito com a lei, o SINASE (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo), enquanto que, em Moc¢ambique, ndo ha este

subsistema.

O SINASE ¢ o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagodgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuracdo de ato infracional até a execu¢do de medida socioeducativa.

[...]

Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos, e programas especificos de atengdo a esse publico
(SINASE, 2006).

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros mais
objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE
reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa. Para

tanto, este sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos
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humanos dos quais o Brasil ¢ signatario, em especial na area dos direitos da crianga e do
adolescente (SINASE, 2006).

Desta forma, “O SINASE, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de
governo para o desenvolvimento desses programas de atendimentos, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidades da familia, comunidade e Estado” (SINASE,
2006).

Diante disso, “o SINASE visa trazer avancos nao sé na discussao sobre o tema, mas,
principalmente, na efetivacdo de uma politica que contemple os direitos humanos, buscando
transformar a problematica realidade atual em oportunidade de mudanga” (SINASE, 2006).

Por outro lado, “O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais” (SINASE, 2006).

O SINASE orienta-se pelos seguintes principios: respeito aos direitos humanos;
responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promog¢do e a defesa dos
direitos de crianca e adolescente (artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA);
adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e
responsabilidades (artigos 227, § 3°, inciso V, CF; e 3°, 6° ¢ 15° do ECA); prioridade absoluta
para a crianga e o adolescente (artigos 227 da CF e 4° do ECA); legalidade; respeito ao devido
processo legal (artigos 227, § 3°, inciso IV da CF, 40 da CDC e 108, 110 e 111 do ECA nos
tratados internacionais); excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento; incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do
ECA); respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias, a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagodgicas do adolescente na escolha da medida,
com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
(artigos 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA); incompletude constitucional, caracterizada pela
utilizacdo do maximo possivel de servigos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes (artigos 86 do ECA); garantia de atendimento
especializado para adolescentes com deficiéncia (artigo 227, paragrafo Unico, inciso II, da
CF); municipalizagdo do atendimento (artigo 88, inciso I do ECA); descentralizagdo politico-
administrativa mediante a criacdo e a manutencao de programas especificos (artigos 204, inc.
I, da CF e 88, inc. II, do ECA); gestao democratica e participativa na formulagdo das politicas
e no controle das agdes em todos niveis; co-responsabilidade no financiamento do

atendimento as medidas socioeducativas; e, finalmente, o ultimo principio diz respeito a
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mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade.

A outra diferenca entre os dois sistemas reside no fato de se priorizar a
municipalizacdo dos programas de meio aberto, mediante a articulagdo de politicas
intersetorias em nivel local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades e a
regionalizagdo dos programas de privacdo de liberdade, a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes internos, bem como as especificidades
culturais.

Importa realgar que, no caso de Brasil, o SINASE se enquadra no Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, decorrente do principio da protegdo
integral patente no ECA. Este Sistema de Garantia est4 estruturado em fung¢ao de trés eixos, a
saber: Promocgao dos direitos humanos, Defesa dos direitos humanos e Controle da efetivacao
dos direitos humanos.

O eixo de promogdo prevé a execucao de dois tipos de politicas publicas: as de
carater estrutural, que sdo destinadas ao universo da populagdo infanto-juvenil, tendo por
objetivo atender os seus direitos fundamentais através das politicas sociais basicas (saude,
educacdo, habitagdo, etc.); e as politicas de assisténcia social, destinadas a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social (LAVORATTI et al., 2012, p. 3).

Enquanto o eixo da Efetivacdo dos Direitos Humanos “ se reporta a vigilancia do
cumprimento dos preceitos legais constitucionais e infraconstitucionais, ao controle externo
ndo-institucional da a¢do do Poder Publico” (GARCIA, 1999, p. 4 apud LAVORATTI et al.,
2012, p. 3), o eixo da Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por sua vez, objetiva
responsabilizar o Estado, a sociedade e a familia pela violagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente e pelo ndo atendimento ou atendimento deficiente aos seus direitos
fundamentais. Os principais 6rgdos publicos que devem atuar neste eixo de forma integrada
sdo orgdos judiciais, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os o6rgdos de seguranga

publica (delegacias e policias civil e militar). (LAVORATTI et al., 2012, p.3).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo de mestrado teve como objetivo principal analisar o sistema de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, fazendo um estudo comparativo entre
Mocambique e Brasil.

De modo geral, podemos afirmar que o objetivo geral que nos levou a efetuar a
pesquisa foi alcangado. Igualmente, os objetivos especificos que nos guiaram para a
efetivacdo do nosso objetivo principal foram alcangados. Conseguimos, ao longo da pesquisa,
apresentar as semelhangas ou similaridades e as diferengas entre o sistema de atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei dos dois paises: Mocambique e Brasil.

Desta feita, em termos de semelhangas ou similaridades, podemos destacar o fato de
que o sistema de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei de Mogambique e do
Brasil tem seu fundamento na lei. Outra semelhanca tem a ver com o recurso as normas
externas, principalmente aquelas que tratam sobre casos de adolescentes em conflito com a
lei, como a sua fonte; ainda, os dois sistemas de atendimento investem em processos
socioeducativos no tratamento dos adolescentes em conflito com a lei; nos dois paises, se
asseguram em todas fases do processo todas garantias processuais ao adolescente em situacao
de conflito com a lei, tal como acontece nos casos de processos crimes que envolvem os
adultos.

Ja no que concerne as diferengas, podemos apresentar entre estes dois sistemas as
seguintes: a existéncia, no sistema de atendimento brasileiro de adolescente em conflito com a
lei, do subsistema SINASE, enquanto que, em Mog¢ambique, ndo h4d um subsistema
especifico; a outra diferenca tem a ver com a designagdo das medidas que sdo aplicadas aos
adolescentes em conflito com a lei. Enquanto que em Mocambique se designa de “medidas de
prevengdo criminal”’, no Brasil se designa de “medidas socioeducativas”; ainda, a
municipalizagdo dos programas de meios abertos no Brasil, aspecto que em Mocambique
ainda ndo se conseguiu aflorar no sistema nacional de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei.

Para encerrar, como temos estado a dizer, o quadro legal sobre a protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, no geral, e do adolescente em conflito com a lei, em
particular, em Mogambique e no Brasil ¢ favoravel. Os dois sistemas de atendimento estdo de
acordo com as normativas internacionais que tratam sobre esta tematica. Contudo, novos e
complexos desafios se apresentam, desde os de infraestruturas condignas para albergar os

adolescentes infratores, atencdo e assisténcia adequada aos adolescentes sob medidas
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socioeducativas, até aos de quadro de pessoal de justica de menores, altamente qualificado e
capacitado.

No caso de Mocambique, a criacao e a consequente aprovacao da Lei de Promocgao e
Protecdo de Direito da Crianga (Lei n® 7/2008), da Lei da Organizagdo Jurisdicional de
Menores (Lei n°® 8/2008), e da Lei sobre o Trafico de Pessoas (Lei n°® 6/2008), no ano de 2008,
constituiu um marco importante na area de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
no geral, e do adolescente em conflito com a lei, em particular, no pais. Nao € por acaso que
um estudo recente, desenvolvido e publicado em Londres pelo Centro da Analise de Politica
Mundial da Universidade da Califérnia Los Angeles (UCLS), coloca Mocambique como um
dos paises que lidera a lista mundial de algumas politicas de protecdo de criangas.

Importa dizer que no pais estdo sendo desenvolvidos, em nivel governamental, varias
acdes que visam a salvaguarda e protecdo plena dos direitos da crianca e do adolescente, no
geral, e do adolescente em conflito com a lei, em particular. No entanto, o pais tem desafios
pela frente por enfrentardentre os quais os que t€ém a ver com a aplicagdo pratica das medidas
socioeducativas, designadas de medidas de prevencdo criminal aos adolescentes em conflito
com a lei. Nas condi¢des atuais, ¢ quase impossivel a efetivagao destas medidas nos casos de
adolescentes em conflito com a lei.

Sobre essa questdo, Fumo; José e Samo (2012, p. 19) refor¢am nosso posicionamento

ao afirmar:

Todavia, apesar dos esfor¢os assinalaveis no campo juridico e administrativo por
parte do poder publico mogambicano, a verdade é que Mogambique ainda enfrenta
grandes desafios no sentido de assegurar o exercicio efetivo dos direitos das
criangas. No que diz respeito ao acesso a justica de menores, apesar de se encontrar
salvaguardado constitucionalmente, apenas uma infima parte dos menores tem os
seus direitos garantidos.

Apesar de o quadro legal ser consideravelmente favoravel, em Mogambiqye
continuam quase todos os velhos problemas que limitam a aplicagdo pratica das medidas
socioeducativas aos adolescentes em situacao de conflito com a lei. O problema de quase falta
total de estabelecimentos estatais apropriados de prevengao criminal ou de aplicacdo de
medidas socioeducativas ainda prevalece.

Ao longo da histéria de Mogambique, fala-se da existéncia de um centro,
denominado na altura de “Centro de Chiango”, criado logo apds a independéncia nacional,
que tinha alguma natureza de centro de recuperagdo de adolescentes infratores. Desconhecem-

SC€ as causas que levaram o seu encerramento.
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Entre 1978 e 1984, tentou-se instalar em cada uma das provincias do pais centros de
recuperagdo de menores, porém, o modelo adotado ndo poderia contribuir devidamente para a
recuperagao de menores delinquentes, por sua estrutura organizativa ¢ de direcdo ser
demasiado politica e militar, hostilizando as criangas que neles eram internados.
(SACRAMENTO, 1986).

Atualmente, Mogambique conta com o Centro de Reabilitacdo Juvenil de Menores
de Boane, localizado na Provincia de Maputo (na zona sul do pais), que pode ser considerado
0 unico centro do género no pais que atende especificamente os casos de internamento de
menores infratores.

Outra questdo que limita a aplicagdo pratica das medidas socioeducativa e que
permanece ainda sem solu¢do tem a ver com a falta de pessoal especializado e qualificado
suficientemente para lidar com a problematica em questdo, em nivel dos setores da Acgao
Social, da Justiga/Prisional e mesmo da Policia.

Portanto, voltamos a sublinhar que o quadro legal para o atendimento do adolescente
em confilto com a lei, conforme as normas internacionais, ¢ favoravel. Mas este fato apenas
ndo basta. E necessario que sejam criadas condi¢des para a efetivagdo das normas que tratam
sobre o adolescente em conflito com a lei, desde as de infraestruturas e pessoal qualificado e
especializado em numero suficiente. Desta forma, o Estado estaria a cumprir com os
propositos que levaram a ado¢@o destas normas. Deste modo, protege-se o direito da crianga
ao crescimento num ambiente sdo, o direito a educagdo no seio da propria sociedade, familia,
e o direito a um tratamento diferenciado pelas instituigdes penais, em resultado do principio
da inimputabilidade dos menores de 16 anos (ISSA, 2008, p. 26-27).

Sobre este aspecto, no caso do Brasil, o cendrio ¢ muito encorajador, mas tal como
Mogambique, o Brasil também apresenta quase os mesmos desafios no que tange a efetivacao
de alguns principios e artigos sobre o adolescente em conflito com a lei.

Todavia, que pesem os esforcos legislativos que garantem ao Brasil uma das
legislagdes mais avancadas do mundo no que se refere aos direitos de crianca e adolescentes,
mas infelizmente, a realidade encontrada em cada Estado do Territorio Nacional ¢
imensamente distante daquela encontrada no plano normativo (RIBEIRO, 2011).

“Entretanto, apesar de ser uma das legislacdes mais avangadas do mundo no que diz
respeito aos direitos e deveres do publico em questdo, varios dos seus principios e artigos
ainda carecem da efetiva implementagdo por boa dos municipios brasileiros” (SILVA, 2011, p.

33).
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