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RESUMO

O trabalho dedica-se ao estudo dos precedentes vinculantes e sua integracdo na pratica do
processo judicial trabalhista, com enfoque na necessidade de implemento da participacdo social
no procedimento antecedente a sua edicdo. Examina-se a questdo do acesso a justica a partir da
teoria das ondas renovatorias da justica, que, nos tempos atuais, manifestou-se nas dic¢des da
Lei n® 13.105/2015 — Novo Codigo de Processo Civil, trazendo proposi¢des que exigem uma
releitura do sistema de jurisdicdo. Tragcam-se contornos acerca da importancia da instituicdo de
instrumentos de interacdo entre a sociedade e Tribunal Superior do Trabalho, com o emprego
de técnicas do processo estrutural para democratizar o processo de construcdo de decisGes
vinculantes, visando atender ao comando constitucional de acesso a justica em sua ampla
concepgao. Propde-se, por meio da alteragdo do Regimento Interno do TST, a incorporagao de
um procedimento de audiéncias publicas deliberativas, nas quais se valorizem as opinides e
pareceres da sociedade, sob a premissa de conceber a esta a responsabilidade pela construcéo
de solucbes negociadas e pelo estabelecimento de teses para controvérsias em demandas
repetitivas. Realizou-se o estudo pelo método dedutivo-empirico, com uma abordagem
translacional de pesquisa para exposicao das proposicoes.

Palavras-Chave: Precedente vinculante. Acesso a justica. Participacdo social. Processo do
Trabalho.



ABSTRACT

The research is dedicated to the study of binding precedents and their integration into the
practice of the labor judicial process, focusing on the need to implement social participation in
the procedure preceding its issuance. The issue of access to justice is examined based on the
theory of the renewal waves of justice, which in current times is manifested in the provisions
of Law n° 13.105/2015 — New Code of Civil Procedure, bringing propositions that require a re-
reading of the jurisdiction system. It outlines the importance of establishing interaction
instruments between society and the Superior Labor Court, using structural process techniques,
to democratize the process of constructing binding decisions, aiming to meet the constitutional
command of access to justice in its broad conception. It is proposed, through the amendment of
the TST's internal regulations, the incorporation of a procedure of deliberative public hearings
where the opinions and opinions of society are valued, on the premise of giving them
responsibility for constructing negotiated solutions and establishing theses for controversies in
repetitive demands. The study was carried out using the deductive-empirical method, with a
translational research approach to expose the propositions.

Keywords: Binding precedent. Access to justice. Social participation. Work process.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o descontentamento da sociedade com as instituicdes do sistema de
justica, fruto da cultura da litigiosidade, da morosidade e do formalismo do processo judicial,
faz com que as respostas ndo atendam aos anseios sociais.

Evidencia-se, assim, um momento de busca incessante por alternativas para combater
a insuficiéncia da forma tradicional de entrega da jurisdi¢do, posto que a resolucdo de
controvérsias, com o implemento de mecanismos variados e adequados as especificidades de
cada problema nas relacdes entre individuos e grupos de sujeitos, constitui ndo s6 um dos
objetivos do Poder Judiciario, mas também de toda a comunidade. Segundo Tércio Sampaio

Ferraz Janior:

Na complexa sociedade tecnoldgica de nossos dias, as atividades de controle mudam
de vetor, deixando de voltar-se primordialmente para o passado, para ocupar-se
basicamente do futuro. A questdo ndo estd mais em controlar o desempenho
comportamental tal como foi realizado, mas como ele se realizard. A civilizagio
tecnoldgica, nesses termos, joga sua capacidade criativa em férmulas de governo,
cujos méximos valores séo a eficiéncia dos resultados e a alta probabilidade de sua
consecu¢do. No campo juridico, o tribunal uma instdncia de julgamento e
responsabilizacdo dos homens por seus atos, pelo que ele fez, passa a ser chamado
para uma avaliagdo prospectiva e um “julgamento” do que ele ¢ e podera fazer. E
nesse quadro de projecdo do sentido do direito para o futuro, para sua razoabilidade
mais do que para sua consciéncia pré-constituida, que se ha de entender o advento do
chamado estado de bem-estar social Ferraz Junior, 1994, p.18).

A tarefa de criar instrumentos realizadores da pacificacdo social ndo é uma das mais
faceis, mas a abertura para a promocao da cultura do dialogo e da participacdo da sociedade em
demandas complexas, de grande relevancia e repercussao no patriménio juridico das pessoas,
constitui um marco para 0 novo modelo de jurisdicdo que advém do movimento de ondas
renovatdrias da justica nos tempos atuais.

Sendo assim, a pesquisa sobre o acesso a justica ultrapassa a ideia de abertura da
possibilidade de ingresso de agOes judiciais, desaguando na necessidade de estudos para o
aprimoramento da forma de entrega da justica e da garantia de direitos, com projecdo na
expansdo da democracia dentro dos tribunais.

Isto posto, a tematica deste estudo, desenvolvida sob o método de pesquisa dedutivo-
empirico e translacional, busca apresentar alternativas ao modelo tradicional de jurisdi¢do, com
redesenho de como pensar o processo civil, especialmente o trabalhista, pautado na premissa
maior de ampliar o sentido de acesso a justica, em reconhecimento a evolucdo das formulas de

convivéncia em sociedade.
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No que diz respeito ao processamento de demandas em massa e ao trato de questdes
idénticas, partiu-se da premissa de que alternativas precisam ser implementadas para o
tratamento adequado de processos repetitivos, nos quais a participacdo e a colaboracdo da
sociedade devem ser o vetor de orientacdo do processo judicial trabalhista, devido as suas
proposicoes especificas dentro do ordenamento juridico.

A estrutura deste trabalho segue a divisdo exposta a seguir. No primeiro capitulo, trata-
se do conceito de acesso a justica e do sistema de justica multiportas, abordando que sua
interpretacdo interativa ndo se limita a disponibilizacdo de véarias portas para que as pessoas
busquem seus direitos. Ela esta, de fato, diretamente relacionada ao modelo entregue a
populacdo para participagdo no processo de auxilio e construcdo de decisdes judiciais,
apontando-se que a figura do amicus curiae, das audiéncias publicas e dos institutos da teoria
dos processos estruturais sdo representativos importantes da democratiza¢do do processo civil
por meio da colaboragé&o.

No segundo capitulo, destaca-se que, em decorréncia da aproximac&o dos sistemas da
civil law e da common law pelas disposi¢des do Codigo de Processo Civil, contendo regramento
especifico para edicdo de precedentes vinculantes, as decisdes das Cortes Superiores acabam
por regular direitos de uma gama indefinida de individuos e sujeitos, de forma que, ao se
construir um corpo de regras de aplicabilidade geral e abstrata, a proposicdo decisoria deve se
aproximar dos anseios sociais, especialmente em matéria trabalhista, cuja cultura da
jurisprudéncia ja é bem definida no meio juridico.

No ultimo capitulo, discorre-se a respeito da experiéncia do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica ao implementar métodos do sistema multiportas em processos
de sua competéncia, utilizados como catalisadores da nova forma de tratamento amistoso das
partes e da sociedade na construcdo de uma solucdo para determinadas demandas. Destacam-
se, também, as questbes da legitimidade e representatividade no procedimento de edicdo de
precedentes vinculantes, que reclama a participacdo da sociedade para se acomodar na
concepcao de acesso a justica.

Ao final, formula-se uma proposta de participacdo da sociedade no procedimento dos
precedentes qualificados perante o Tribunal Superior do Trabalho, com sugestdes de alteracéo
do seu Regimento Interno. A pretenséo € voltada a enaltecer o carater contribuitivo da sociedade
na resolucdo de tais questdes, visando a criacdo de um ambiente favoravel ao engendramento

de uma solucdo negociada.
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2 POR DUAS PORTAS: AS CONCEPCOES DE ACESSO A JUSTICA SOB O VIES
DA PARTICIPACAO POPULAR

2.1 PELAS VOZES DO ACESSO A JUSTICA

“O mundo mudou, da pra se sentir no caminhar das dguas e na passagem dos ventos!”
(J. R. R. Tolkien, 1994). Esta citacdo, extraida dos contos literarios de O Senhor dos Anéis,
amolda-se a0 momento que vivenciamos hoje no que diz respeito a promocdo do acesso a
justica. E fato que ndo ha caminho sendo o da paz para que o homem progrida em sua
humanidade, j& que os ventos de hoje acolhem novos caminhos, fazendo revoar as folhas secas
e antigas para que outras se assentem nos campos da sociedade contemporanea, que se desdobra
em constante movimento de fluxos e refluxos.

Nessa metamorfose constante, a tarefa de resolver os conflitos sociais que circundam
nossa realidade ndo é das mais féceis. Se, no passado, contentdvamo-nos somente com a
resposta produzida pelo Estado, hoje o clamor social se estende a vozes que clamam por
agilidade e aprimoramento do sistema de justica que, pelo seu formalismo, morosidade e
descompasso das decisfes judiciais em face dos conflitos atuais, é causa de insatisfacdo e
desconfianga nas institui¢des do Poder Judiciario (Nunes, 2014, p. 24).

Esse pesaroso sentimento faz com que o Direito ndo cumpra a exegese de sua missao
de promover a paz social e de perseguir, ademais, a cooperac¢do entre os individuos e harmonizar
as relaces sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realiza¢do dos valores humanos
com o minimo de sacrificio e desgaste (Dinamarco, 2011, p. 26).

Todo esse emaranhado de sentimentos faz emergir um Estado que, como afirma
Rodolfo Mancuso (2019, p. 5), “[...] tem procurado ‘atender’ sob o formato juridico massivo,
focado mais no obsessivo proposito de eliminar processos, do que, propriamente, em lidar com
eles, manejando-os de forma eficiente e resolvendo-os mediante uma resposta de qualidade”.

O prognostico que se tem é de uma crise de satisfatoriedade em relagdo as instituicdes
judiciarias. Tal prognostico reitera a necessidade de uma atual e incessante busca por

alternativas a insuficiéncia de aplicagdo do método jurisdicional. Nesse sentido:

A visualizagdo de mecanismos diversos que disponham de métodos mais céleres e
eficazes, gerando nos envolvidos na demanda a convicgao da solucdo do conflito e,
por consequéncia, na sociedade a certeza de que o sistema de Justica € confidvel para
dirimir apropriadamente as particularidades sociais. Por isso, a tarefa de criar
alternativas mais compativeis as nuances dos conflitos, que atendam aos anseios desse
novo tempo, se faz premente. Assim, outras opg¢des se apresentam a via judicial para
dividir a funcgéo de resolver as lides, como a arbitragem, a negociacao, a conciliacéo
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e a mediacdo de conflitos, revelando-se como instrumentos possiveis para a solucdo
das querelas em virtude da adequacdo para determinado tipo de demanda (Nunes,
2014, p. 26).

O tempo, as aspiracdes da sociedade e 0s mecanismos judiciais mostram-se cruciais
para o atendimento aos preceitos constitucionais informadores do acesso e da entrega da justica
e de direitos, tal como referendado por Andrine Oliveira Nunes, ao analisar a reformulacédo da

prestacdo jurisdicional com aplicacédo do sistema de mdultiplas portas:

[...] a metodologia tradicional, utilizada na prestacdo jurisdicional pelo Poder
Judiciario, é fulcrada na cultura do litigio e do embate entre as partes, sua estrutura é
hermética, sua arquitetura, ou seja, sua organizacao é burocratica e hierarquica e com
composicdo de clpula de forma politica, seu &mago ideoldgico e procedimental é
excessivamente dogmatico, enfim, em razdo destas e outras caracteristicas, a solu¢éo
das situagOes sob a responsabilidade exclusiva da organizag&o judiciaria ndo responde
as necessidades da sociedade, que prescinde de mecanismos outros, variados e
adequados as especificidades dos problemas (Nunes, 2014, p. 25).

Nesse contexto, quando o acesso a justica enfrenta uma barreira econémica, o tempo
que o processo demora para ser solucionado causa impactos da mesma natureza econémica,
dando inicio a uma corrosdo inflacionaria e desagio do bem da vida durante o curso prolongado
do processo (Urquiza; Correia, 2018, p. 308).

Como bem disserta Aluisio Gongalves de Castro Mendes:

O Poder Judiciario possui a fungdo precipua de resolver as lides existentes na
sociedade. Essa tarefa, por vezes, ndo ¢ a das mais faceis tendo em vista ndo apenas a
complexidade das causas, mas, principalmente, nos dias de hoje, a quantidade de
processos e a limitacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis para a
pretendida tarefa judicante. O resultado é a piora da prestacéo jurisdicional, tanto sob
0 aspecto do tempo, como da qualidade (Mendes, 2010, p. 25-26).

Humberto Dalla Bernardina de Pinho, analisando as dic¢cdes do anteprojeto do
CPC/2015, foi enfatico ao apontar que os reclamos dos novos tempos e das evolucBes
necessarias ao direito processual prescindem de um comportamento atualizado de todos 0s

atores envolvidos, assim discorrendo:

Somos de opinido que as partes deveriam ter a obrigagao de demonstrar ao Juizo que
tentaram, de alguma forma, buscar uma solugdo consensual para o conflito. Ndo ha
necessidade de uma instancia prévia formal extrajudicial, ocorre com as Comissdes
de Conciliagcdo Prévias na Justica do Trabalho; basta algum tipo de comunicacdo,
como o envio de uma carta ou e-mail, uma reunido entre advogados, um contato com
o ‘call center’ de uma empresa feito pelo consumidor; enfim, qualquer providéncia
tomada pelo futuro demandante no sentido de demonstrar ao Juiz que o ajuizamento
da acéo ndo foi sua primeira alternativa. Estamos pregando aqui uma ampliagéo no
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conceito processual de interesse em agir, acolhendo a ideia da adequacéo, dentro do
bindmio necessidade-utilidade, como forma de racionalizar a prestagdo jurisdicional
e evitar a procura desnecessaria pelo Poder Judiciario. Poderiamos até dizer que se
trata de uma interpretacdo neoconstitucionalismo do interesse em agir, que adequa
essa condigdo para o regular exercicio do direito de acdo as novas concepgdes do
Estado Democratico de Direito (Pinho, 2019, p. 295-296).

Visualizando esse cenério, a doutrina literaria se debrucou em apontar a necessidade
da abertura da porta a ventos provocativos de novos contornos ao direito processual que, na sua
vocagdo preponderante de servir como instrumento para a efetiva realizagdo de direitos
materiais, precisa se direcionar, cada vez mais, a formas autocompositivas de resolucdo de
conflitos para, so entdo, possibilitar a percepcdo comum de justica entre todos os cidaddos
(Azevedo, 2011, p. 3).

O movimento que se projeta é pela mudanga em como pensar 0 processo civil por meio
de um viés mais colaborativo e dialdgico. Além disso, pensa-lo também como instrumento para
proporcionar um ambiente de maior harmonia nas relagdes sociais, ja que o conceito de “acesso
a justica” esta intrinsecamente relacionado a diminuigdo da insatisfagdo com o sistema publico
de resolucao de conflitos, que ndo se confunde com acesso ao Poder Judiciario, mas, sim, com
o oferecimento, a todos, de meios de auxilio para que resolvam suas proprias demandas e seus
problemas (Azevedo, 2011, p. 11).

Temos, entdo, que a revolucdo do Direito e, consequentemente, da Justica, apenas
ocorrera com a democratizacdo do Estado e da propria sociedade (Urquiza; Correia, 2018, p.
309). Para que isso aconteca, as transformacdes devem abranger ndo s6 a forma como o Poder
Judiciario enfrenta a resolucdo dos litigios, mas também como nossa cultura litigiosa se
acomoda em novas formas de solucdo de conflito, uma vez que o sistema judicial, em especial
por meio do Judiciario, ndo tem mais conseguido solucionar sozinho todas as demandas da
sociedade de maneira agil e efetiva em termos de satisfatoriedade.

Pode-se, entdo, dizer que a cultura brasileira, atenta a uma realidade distinta da entdo
percebida para o processo judicial classico, tem se aproximado da teoria de Cappelletti (1994,
p. 72-73), exposta no estudo denominado “movimento de ondas renovatdrias dos sistemas”. As
premissas deste estudo pautam-se na necessidade de profundas mudangas sociais, politicas e
juridicas, aliadas a adesdao a um processo justo em um ambiente processual democréatico e
constitucional de intenso e verdadeiro debate. Nesse ambiente, o cidadao deve ser visto como
participante de fato, e ndo apenas o destinatario do exercicio da funcéo estatal.

Como bem explana Maria Tereza Aina Sadek:
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O direito de acesso a justica ndo significa apenas recurso ao Poder Judiciario sempre
que um direito seja ameacado. Esse direito envolve uma série de instituices estatais
e ndo estatais. Como consta do texto constitucional, sdo varios os mecanismos e
instituicbes que podem atuar na busca da solucdo pacifica de conflitos e do
reconhecimento de direitos. A efetiva realizagdo dos direitos ndo €, contudo, uma
decorréncia imediata da incluséo do direito de acesso a justica na Constituicdo e em
textos legais. Muito embora a legalidade provoque impactos na sociedade, sua
extensdo e profundidade dependem fundamentalmente de variaveis relacionadas a
situacdes objetivas e do grau de empenho dos integrantes das instituicfes responsaveis
pela sua efetividade. Assim, ainda que do ponto de vista da legalidade, desde 1988,
um amplo rol de direitos esteja reconhecido, dificilmente se poderia dizer que a
vivéncia de direitos seja minimamente igualitaria ou compartilhada por todos. Ao
contrario, transcorridas quase trés décadas da vigéncia da Constituicdo de 1988, sdo,
ainda hoje, significativas as barreiras e as dificuldades para a realiza¢éo dos direitos
e, em decorréncia, hé obstaculos na construgdo da cidadania (Sadek, 2014, p. 57).

A referida autora aponta, ainda, que, para uma efetivacdo dos direitos de uma
sociedade, ndo basta o reconhecimento de direitos aos cidaddos. E necessario, da mesma
maneira, garantir 0 acesso a justica. Para Sadek, o acesso a justica € uma lente fundamental,
sem a qual os direitos dos cidaddos ndo se concretizam. Além disso, qualquer limitacdo ao
acesso a justica impossibilita a realizacdo da cidadania, trazendo consigo a perpetuacdo da
desigualdade entre os cidad&os (Sadek, 2014, p. 171).

Para a salvaguarda disso tudo, € necessario nao apenas garantir 0 acesso aos tribunais,
mas também o acesso a uma ordem juridica satisfatoria e justa, que se extrai diretamente das
ondas renovatorias propostas por Mauro Cappelletti e reiteradas por Maria Tereza Aina Sadek
(2014, p. 58):

Cappelletti e Garth (1988), em trabalho pioneiro sobre a efetivagdo dos direitos,
identificam, no movimento de acesso a justica, trés ondas e barreiras que deveriam ser
superadas para que os individuos, sobretudo os mais carentes, tivessem, de fato, seus
direitos garantidos, transformando-se em cidaddos. A primeira onda caracteriza-se
pela garantia de assisténcia juridica para os pobres. A segunda se manifesta na
representacdo dos direitos difusos, e a terceira ocorre com a informalizacdo de
procedimentos de resolucdo de conflitos. Nesta andlise, a primeira onda torna visiveis
os problemas e as dificuldades decorrentes da pobreza. Dai o entendimento de que o
acesso a justica dependeria basicamente do reconhecimento da existéncia de um
direito, juridicamente exigivel; do conhecimento de como ajuizar uma demanda; e da
disposicao psicoldgica para ingressar na justica. Os autores apontam ainda, dentre as
barreiras para o real acesso a justica, o linguajar hermético por parte dos operadores
do direito, procedimentos complicados, o excesso de formalismo, e os ambientes que
provocam intimidacdo, como a suntuosidade dos tribunais. No que diz respeito a
segunda onda, qualificada como de representacdo dos direitos difusos, o foco central
esta na extensao do direito de acesso a justiga. N&o se trata apenas de efetivar direitos
de natureza individual, mas direitos supraindividuais, referidos a grupos, categorias,
coletividades. Na terceira onda, 0 movimento de ampliagdo do acesso a justica
movido por férmulas capazes de simplificar procedimentos no interior da justica
estatal, e também a partir da criacdo e da admissdo de meios extrajudiciais de
resolucdo de conflitos. Trata-se da incorporacdo de procedimentos ndo adversariais
tanto no interior do Poder Judiciario como fora dele. O exame da situacao brasileira a
partir das orientacBes decorrentes desse modelo indica que sdo ponderdveis as
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dificuldades para surfar nas trés ondas. Empecilhos significativos se antepdem. Eles
se manifestam j& na primeira onda, afetando o reconhecimento de direitos e, em
consequéncia, a identificacdo de quando sdo ameacados e/ou desrespeitados.
Obstaculos, sobretudo os relacionados a formagao, a mentalidade dos operadores do
direito e culturais, também obstruem o desenvolvimento das demais ondas (Sadek,
2014, p. 58).

Ora, é evidente que, em decorréncia cultura da litigiosidade que foi difundida em nossa
sociedade, o processo judicial deixa rastros de apatia, desalento e insatisfacdo, j& que seu
desfecho nem sempre traz respostas efetivas, executadas de forma 4&gil ou, tampouco,
interpretadas como justas pela populacgéo.

A partir disso, aflora a necessidade de preparar o direito processual para a
convergéncia com a nova conjuntura social, como observa Aluisio Gongalves de Castro

Mendes:

Para o pleno funcionamento do Estado Democréatico de Direito, a possibilidade de
solucdo dos litigios mediante o devido processo legal deve efetiva e ndo apenas
formal. Para tanto, devem ser equacionadas as modificacBes sociais, econdmicas,
politicas, sociais e culturais existentes. O direito processual, assim, deve estar
preparado para enfrentar uma realidade, em que o contingente populacional mundial
ultrapassa o patamar de seis bilhdes de pessoas, no qual a revolugdo industrial
transforma-se em tecnoldgica, diminuindo as distancias no espago e no tempo,
propiciando a massificacdo e globalizacdo das relagbes humanas e comerciais
(Mendes, 2017, p.35).

Trata-se, portanto, de um reclamo por novas formas de atuagéo, aderidas ao sistema
judicial como impulso para um sistema confiavel e que supere os entraves postos pela legislacao
em um projeto participativo e de cidadania efetiva. Esse projeto, ademais, deve albergar a
ampliacdo da noc¢do de politica, o reconhecimento da heterogeneidade de atores, préaticas e
temas, concebendo-se como uma reforma de pensamento voltada a expansdo da dimensdo
igualitaria e emancipatdria da sociedade (Bochenek, 2019, p. 38-49)%.

Essa revolucdo do pensamento que 0 acesso a justica tende a promover esta totalmente
atrelada a necessidade de se produzir outros sentimentos no coracdo das pessoas: sentimentos
de acolhimento, atencgdo, escuta, solucdo e paz a todos aqueles que demandem a jurisdicédo
estatal para solugéo de suas controvérsias.

N&o é compativel com as modernas teorias sobre o Estado Democrético de Direito a

ideia de que o processo em juizo seja a forma preferencial de solugdo de controvérsias, sendo

1 para aprofundamento do tema, sugere-se a leitura da obra de Bochenek (2019).
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inafastavel que outros procedimentos sejam implementados para a celeridade, informalizacdo
e resultado do processo judicial (Pinho, 2016, p. 27).

Trazendo a problematica exposta para o ambito das relagdes trabalhistas, como
consequéncia da luta de classes e da assimetria das relacdes de poder entre empregado e
empregador, aparece a Justica do Trabalho como uma das mais provocadas pela populagéo,
inclusive pela dindmica agressiva que o mercado de trabalho impd&e a partir do século XVI.

Do relatorio Justica em Numeros, elaborado pelo CNJ para o ano de 2022 (Brasil,
2022, p. 31), extrai-se que, atualmente, hd um total de 76,6 milhdes de processos em tramitagéo,
aguardando alguma solucédo definitiva pelo Poder Judiciario, e o ingresso de 8,7 milhGes de
acOes originarias.

Somente na Justica do Trabalho foram ajuizadas 2.298.591 ac¢des originarias,
mantendo-se um acervo de 5.186.775 casos pendentes, com uma taxa de congestionamento de
67,3% e indice de conciliacdo de somente 20,5% dos casos. Em 2023, apenas no Tribunal
Superior do Trabalho, foram recebidos 457.819 casos novos, conforme o Relatdrio de Gestéo
Integrado do TST (Brasil, 2023).

A partir da consideracdo de tais numeros, fica evidente que o sistema trabalhista esta
sufocado, sendo crescente a percepgéo pela comunidade laboral de que o Estado tem falhado
em sua missdo pacificadora, por ser humanamente impossivel dar vazéo ao fluxo elevado de
acoOes judiciais, seja pela sobrecarga dos tribunais, pelo excesso de formalismos processuais,
pelos elevados custos que emanam do litigio ou pela complexidade que os litigios sociais tém
apresentado.

Nessa trilha de ventos, lado a lado com o estudo do sistema de justica multiportas, é
importante debater a respeito da garantia de efetivo acesso a justica por meio da participagédo
popular quando da edicdo de precedentes obrigatorios trabalhistas, seja como um pressuposto
de legitimidade social para tais decisdes, seja por figurarem como a resposta pronta do Estado
para determinadas controvérsias, pelo menos por determinado tempo.

Mais que isso, em um sistema de justica com elevado indice de litigiosidade, como é
0 caso da Justica do Trabalho, em decorréncia da necessidade de atendimento &gil para as
demandas dos trabalhadores, por se tratar de verba de natureza alimentar, é necessario
implementar instrumentos que possibilitem a colaboracdo da sociedade no processo decisorio
para fixacdo de entendimentos de observancia obrigatdria, como verdadeiro meio de

propagacao do sentido do senso de acesso a justica perante os cidadaos.
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Isso ocorre porque € inimaginavel a percepcdo do acesso a justica sem a presenca de
instrumentos que oportunizem aos atores processuais um viés colaborativo na formacgéo de
respostas estatais que possam vir a figurar como a “nica” porta de saida de demandas judiciais,

como € o caso dos precedentes vinculantes.

2.2 0 ACESSO A JUSTICA E O SISTEMA DE JUSTICA MULTIPORTAS

O acesso a justica é consagrado como direito fundamental expressamente previsto no
art. 5% incisos XXXV e LIV da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), englobando tanto a
apreciacdo de lesdo guanto a ameaca de lesdo a direito, podendo-se dizer que a expressdo
utilizada pela carta magna ndo contempla a plenitude do que deve ser entendido como acesso a
justica.

Nas palavras de Boaventura de Souza Santos:

A tarefa fundamental do sistema judicial é garantir a certeza e previsibilidade das
relagcbes é garantir a certeza e a previsibilidade das rela¢fes juridicas, clarificar e
proteger os direitos [...]. O sistema judicial é responsavel por prestar um servico
equitativo agil e transparente (Santos, 2011, p.19).

Para Juan Carlos Vezzulla, tomando por base a teoria de Mauro Cappelletti, 0 acesso
efetivo a justica é o direito humano mais fundamental. Por isso, um sistema legal igualitario
deve garantir e ndo somente proclamar direitos. Por esse motivo, a via para que os cidadaos
possam apresentar seus direitos ameacados ou desrespeitados por outrem, na busca de justica,
deve se dar por procedimento que questione ndo somente a igualdade, mas também outros
direitos que constituem a dignidade humana (Vezzulla, 2013, p.7).

As Constituicdes de varios paises pds-Segunda Guerra Mundial possuem semelhancas,
sendo uma delas o entendimento de que o autoritarismo (inclusive do sistema judiciario) é
superado com a protecdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, Gilmar Mendes (apud

Simonetti, 2023, p. 5) assinala que:

Guardadas as devidas diferencas, as novas ordens constitucionais da Italia (1947),
Alemanha (1949), Portugal (1976), Espanha (1978) e Brasil (1988) tém esse trago em
comum: comungam do entendimento de que a superagdo de um periodo de
autoritarismo é eficazmente realizada investindo-se em direitos fundamentais, cuja
protecdo inspira a criagdo de uma Corte especializada em questdes constitucionais.
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Sobressai-se, portanto, a ideia de que a protecdo dos direitos fundamentais ndo é
atingida somente com a instituicdo de formalidades do processo civil classico, ja que, muitas
vezes, essas formalidades sdo as mesmas que desrespeitam a dignidade humana, considerando-
se que o modelo adversarial de abordar conflitos ndo se importa com o relacionamento das
partes. Pelo contrario, como o desejo é vencer, coloca-se uma parte sobre a outra (Vezzulla,
2013, p. 7-8).

Entdo, a duvida que se coloca é: como garantir a dignidade humana dos cidadaos ao
se deixar nas maos de um terceiro, e tdo somente a este, o poder decisorio final de questdes
inerentes a vida de cada um dos individuos?

A resposta exequivel constitucionalmente é que a colaboragdo efetiva de todos o0s
atores sociais no processo decisorio ¢ medida sine qua non para que o processo judicial atenda
seu objetivo precipuo de pacificacdo da sociedade, significando, assim, o sentido de acesso a
justica.

Entdo, para o bom funcionamento de uma sociedade, é imprescindivel que as
instituices evitem que os interesses conflitantes se neguem pela violéncia, criando um aparelho
capaz de governar a violéncia para, enfim, evitad-la. Na visdo de Murilo Corréa, o problema
propriamente social a que as instituicbes devem responder com seus artificios é o de evitar que
0s interesses, as paixdes e as simpatias —todo um sistema natural de tendéncias — se contradigam
no mais alto grau; isto é, neguem-se pela violéncia (Corréa, 2021, p. 1910).

Para rebater a violéncia, verifica-se o que se segue:

Tem se aceitado o fato de que o escopo social mais elevado das atividades juridicas
do Estado é harmonizar a sociedade mediante critérios justos, e, a0 mesmo tempo,
apregoa-se uma tendéncia quanto aos escopos do processo e do exercicio de jurisdi¢ao
que é o abandono de formulas exclusivamente positivadas (Azevedo apud
Dinamarco, 2015, p. 6-7).

Por essa Gtica, as lentes do acesso a justica rompem com tais barreiras ao entregar o
papel da transformacéo da visdo da processualistica a responsabilidade dos mais variados atores
que integram o sistema de justica, inclusive considerando significativamente os cidadaos na
construcdo de solugdes para as situacoes conflituosas, como bem pondera Maria Tereza Aina
Sadek:

As instituicGes que compdem o sistema de justiga representam o espago garantidor da
legalidade e, nesta medida, da possibilidade concreta de realizagdo da igualdade.
Assim, a garantia de acesso ao sistema de justica identifica-se com a condicéo real de
transformagdo da igualdade juridica e dos preceitos formais, em algo material e
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concreto. Efetivamente, o rol de direitos constitutivos da igualdade depende, para sua
efetivacdo, da existéncia e da atuacdo das instituicbes que compdem o sistema de
justica. De fato, pouco significam os direitos se ndo houver mecanismos para sua
concretizagdo. A possibilidade real de recurso a justica é a condigdo basica para esta
aproximagdo entre a igualdade formal e a substantiva. Ou caso se prefira, trata-se da
possibilidade de se passar da intencdo para a pratica. Acesso a justica tem um
significado mais amplo que acesso ao Judiciario. Acesso a justica significa a
possibilidade de lancar méo de canais encarregados de reconhecer direitos, de
procurar institui¢fes voltadas para a solugdo pacifica de ameacas ou de impedimentos
a direitos. O conjunto das instituicdes estatais concebidas com a finalidade de afiancar
os direitos designa se sistema de justica (Sadek, 2014, p. 175).

A caracteristica do movimento de acesso a justica é administrar o sistema publico de
resolucdo de conflitos como se este fosse legitimado, principalmente, pela satisfacdo do
jurisdicionado com a conducéo e o resultado de seu processo (Azevedo, 2016, p. 39).

Assim, a jurisdicdo compartilhada com a sociedade surge para criar mecanismos
judiciais e extrajudiciais capazes de permitir a participacdo de atores que ndo sejam préprios do
sistema judiciario, permitindo afastar-se da morosidade do processo judicial para a agilidade
dos sistemas alternativos de solucédo de conflitos.

A premissa maior propde, entéo, observar o conflito de interesses ndo mais como algo
negativo, mas como algo positivo, para, dessa forma, observar a cooperacdo como aliada na
ampliacdo do foco aos novos horizontes — uma das principais alteracdes da chamada moderna
teoria do conflito —, na medida em que, percebendo o conflito como um fendmeno natural na
relacdo de qualquer ser vivo, modifica-se o polo do sentimento dos envolvidos, oportunizando-
Ihes acalentar a alma através do dialogo (Azevedo, 2011, p. 3).

Nessa perspectiva, o sistema multiportas de acesso a justica se apresenta como
mecanismo de aplicacdo de meios alternativos de resolucéo de conflitos. A partir dele, as partes
tém a sua disposicao variadas formas de agir visando obter uma solucéo para suas demandas de
forma totalmente autbnoma, com ou sem intervencéo direta e decisiva de um terceiro, naquilo
que a doutrina intitula como meios apropriados de resolucdo de controvérsias (Souza, 2014, p.
243).

Com o entendimento de que o Brasil necessitava de uma politica publica de tratamento
e solucdo de conflito de interesses com incentivo aos méetodos autocompositivos, em 2010 o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n° 125 (Brasil, 2010), que teve por
objetivo implementar uma nova politica judiciaria nacional de tratamento adequado de conflito
de interesses no ambito do Poder Judiciario, trazendo para o Estado a obrigacdo de criar

mecanismos adequados para o implemento do sistema multiportas.
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A edicéo da resolucdo foi enaltecida como um espaco de democratizagéo dos tribunais,
onde as partes assumem um compromisso na busca pela satisfacdo de suas pretensdes, como

bem descrito por Leonardo Carneiro da Cunha:

Costumam-se chamar de ‘meios alternativos de resolugdo de conflitos’ a mediacao, a
conciliagio e a arbitragem (Alternative Dispute Resolution — ADR). Estudos mais
recentes demonstram que tais meios ndo seriam ‘alternativos’: mas sim integrados,
formando um modelo de sistema de justica multiportas. Para cada tipo de controvérsia,
seria adequada uma forma de solugéo, de modo que ha casos em que a melhor solugao
ha de ser obtida pela mediacdo, enquanto outros, pela conciliagdo, outros, pela
arbitragem e, finalmente, os que se resolveriam pela deciséo do juiz estatal. Ha casos,
entdo, em que o meio alternativo é que seria o da justica estatal. A expressdo
multiportas decorre de uma metéafora; seria como se houvesse, no atrio do férum,
varias portas; a depender do problema apresentado, as partes seriam encaminhadas
para a porta da mediacdo, ou da conciliagdo, ou da arbitragem, ou da propria justica
estatal O direito brasileiro, a partir da Resolugéo n° 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica e com o Cadigo de Processo Civil de 2015, caminha para a construcéo de
um processo civil e sistema de justica multiportas, com cada caso sendo indicado para
0 método ou técnica mais adequada para a solucdo do conflito. O Judiciério deixa de
ser um lugar de julgamento apenas para ser um local de resolucéo de disputas. Trata-
se de uma importante mudanca paradigmética. Nao basta que o caso seja julgado; é
preciso que seja conferida uma solucdo adequada que fagca com que as partes saiam
satisfeitas com o resultado (Cunha, 2022, p.637).

A normatizacdo do CNJ definiu regras a respeito das técnicas autocompositivas a
serem adotadas nos tribunais brasileiros, inclusive exigindo capacitacdo continuada dos
profissionais atuantes, como verdadeira forma de ofertar aos cidaddos outro caminho para a
solucdo justa de seus problemas, inovando e conjecturando novas possibilidades para além do
processo judicial tradicional. E inegavel que a Resolucdo n° 125 do CNJ (Brasil, 2010) lancou
méo da disseminacdo de um novo pensamento na forma de conduzir o conflito e de observar o
processo judicial, encabecando uma politica cada vez mais sélida em decorréncia dos bons
resultados experimentados pelos jurisdicionados?.

Cabe ressaltar, também, que tamanha é a preocupacdo com a realizacdo dos direitos
do homem no que diz respeito a solucdo efetiva de controvérsias em termos mundiais e a
eficiéncia na distribuicéo de justica, que a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU, 2015) incluiu, entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

niveis”.

2 Para uma compreensdo detalhada, é recomendada a leitura do artigo “Resolucdo n® 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica: avangos e perspectivas” (Cabral; Santiago, 2020).
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Difundindo ainda mais esse pensamento, o Cadigo de Processo Civil (Brasil, 2015)
trouxe como um de seus vetores a utilizagdo da autocomposicao, com nitidas proposi¢coes de
afastamento da postura adversarial dos individuos, propondo a adesdo de um comportamento
colaborativo das partes na busca da solucdo mais satisfatoria.

Assim prescrevem os art. 3° e 6° do CPC:

Art. 3° Ndo se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliacéo, a mediacéo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 6° Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva (Brasil, 2015).

Sobre o art. 3%, 82° do CPC, Nelson Nery Jr. estabelece que o mencionado dispositivo
é mais amplo que o seu antecessor, o art. 125, 1V, do CPC de 1973, isto porque a solucdo
consensual passa a ser dever de Estado. Logo, o Estado também deverd tomar medidas que
criem nos litigantes a necessidade de tentar a conciliacdo (Nery Jr., 2019, p. 39).

Com relacdo ao art. 6° do CPC, a cooperacdo que se espera das partes entre si nao é
apenas para se obter, em tempo curto, uma decisdo qualquer, mas uma deciséo justa e efetiva,
tornando-se dever das partes evitar privilegiar o seu interesse em desfavor da atividade estatal
judiciaria (Nery Jr., 2019, p. 57).

Identifica-se que o CPC promoveu o aperfeicoamento de diversos institutos, com o
proposito de viabilizar a interacdo entre um drgdo judiciario e outros érgdos judiciarios ou ente
ndo judiciario, em uma interlocucdo com varios setores da sociedade, para a construcdo das
decisbes a serem proferidas. Assim, trazem-se elementos que buscam potencializar o sistema
de justica, que, como dito, ndo se limita tdo somente ao sistema judiciario, como apontam Fredie

Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.:

A solucdo judicial deixa de ter a primazia nos litigios que permitem a autocomposi¢édo
e passa a ser ultima ratio, extrema ratio. Assim, do acesso a justica dos tribunais
passamos ao acesso aos direitos pela via adequada de composicdo, da mesma forma
que, no campo do processo, migramos da tutela processual, como fim em si mesmo,
para a tutela dos direitos, como finalidade do processo (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2016,
p.38, grifos dos autores).

Inegavel é a mudanca sensivel do eixo de visdo do direito processual com a alteragéo

da lente da cultura do litigio para a lente da cultura do didlogo. Dessa forma, o conceito de
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Justica Multiportas difere dos contornos de meros meios consensuais de resolugéo dos conflitos,
devendo ser concebido como a busca do procedimento adequado a solugdo do conflito, como
aponta Marinoni (2016, p. 181):

Seja prevendo que, como regra, a citacdo do demandado no procedimento comum é
para o comparecimento em audiéncia [...], seja pelo destaque que outorgou a categoria
dos conciliadores e mediadores, prevendo-se expressamente como auxiliares do juizo
[...]. Ao fazé-lo, como j& observamos, o Codigo de Processo Civil de 2015 consagrou
um sistema de Justica Multiportas: ndo apenas a heterocomposic¢do judicial, mas
também a heterocomposicao arbitral e a autocomposicao por meio de conciliagdo e de
mediacdo sdo bem-vindas para a promocao da tutela dos direitos.

Estabelece-se, assim, um sistema no qual o justo pode ser estabelecido pelas partes por
meio de uma atuacdo consensual alcancada mediante um procedimento equanime que atua
como mero auxiliar para que se produza o resultado satisfatorio, considerando seu
conhecimento quanto ao contexto fatico e juridico em que se encontram (Salles; Lorencini;
Silva, 2020, p. 29-30).

E notavel que, a partir do CPC de 2015, o conceito de justica ganhou maior definicdo
e sentido, ja que os proprios envolvidos na disputa serdo 0s responsaveis por construir, juntos,
uma solucdo mais aceitavel para a resolugdo do conflito, saindo, desta forma, mais satisfeitos
com o resultado.

Dentro dessa manifestacdo, ainda que singela, de um sistema de Justica Multiportas,
das normas legais citadas extrai-se alguns instrumentos que buscam dar concretude ao acesso a
justica, quais sejam: a mediag&o, a participacao, a conciliacdo, a arbitragem e a negociacao, que
pretendem otimizar a prestacdo jurisdicional, tornando-a mais apropriada a realidade das partes
e contribuindo para a construcdo de solugbes mais céleres e eficazes; consequentemente,
efetivando o real acesso a justica.

Conclui-se, portanto, que os métodos alternativos e o sistema de justica multiportas,
por oferecerem novas formas de solugdo, expressam uma nova arquitetura para a tutela de
direitos, permitindo a todos e a qualquer momento muitas alternativas de acesso, diversas

portas, diversas justicas para uma so finalidade, como assinala Fredie Didier Jr.:

A justica multiportas é a expressdo de uma nova arquitetura para a tutela dos direitos
e ao invés de uma s6 porta que permite 0 acesso de todos e a qualquer tempo, sem
distingBes subjetivas, objetivas ou teleoldgicas, a justica passa a apresentar muitas
alternativas de acesso, diversas portas, diversas justicas, para uma so finalidade [...]
Abandonam-se as linhas classicas para aceitar a construcdo de um edificio pds-
moderno, contemporaneo e atual, com design arrojado e funcional, sintonizado com
0 nosso tempo (Didier Jr., 2017, p. 5).
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A nocdo de que o Poder Judiciario deve ser a tnica forma de solucédo de conflitos abre,
agora, caminho para uma ideia de escolha da melhor forma de solucionar determinado
problema, pelos préprios operadores do direito e, também, pelos envolvidos, com o objetivo

final de obter a efetiva justica, como bem apontado por Jodo Luiz Neto Lessa:

O modelo multiportas é essencialmente democratico e participativo. Ele parte da
nocdo de empoderamento e de que cidaddo dever ser o principal ator da solugdo de
seu conflito. No processo civil tradicional a parte € um sujeito passivo que nao se
manifesta ou atua no processo. De modo geral, apenas fala através de seu advogado,
por peticdes escritas. No modelo multiportas ela tem a chance de falar diretamente,
de expor suas preocupacOes, objetivos e interesses, para que possa diretamente
construir a solucéo de seu conflito. Adotar este modelo é uma altera¢do na prépria
I6gica atuacdo do Poder Judicidrio perante a sociedade. As perspectivas que se
descortinam tém sentido e alcance democratico. Do ponto de vista tedrico, embora a
opcdo por um modelo de audiéncia de mediacdo ‘quase obrigatéria’ seja passivel
criticas, 0 NCPC criou um desenho adequado para a implantagdo do modelo
multiportas no Brasil. Contudo, a lei, por si s6, ndo basta. Ela ndo é capaz de
efetivamente implantar o modelo no pais. E preciso avancar em diversos sentidos.
Né&o é facil o caminho para o bom funcionamento dos mecanismos adequados de
resolucdo de disputas de maneira integrada ao processo adjudicatorio tradicional. H4
uma resisténcia velada e uma dificuldade de implantagdo desses mecanismos, além da
inadequada formacao do profissional juridico para lidar como uma maneira de encarar
o conflito que ndo fora apenas na solugéo juridica, mas nos diversos interesses dos
envolvidos. Em outras palavras: H& desafios de ordem (b) educacional; e (c¢) cultural
a serem superados para que o modelo multiportas possa vir a ser efetivamente
implantado e exitoso no Brasil (Lessa, 2015, p.4).

Porém, como aponta o autor, para a garantia efetiva do acesso a justica ndo é suficiente
apenas melhorar as instituicdes, mas também os proprios operadores diarios de tais sistemas,
os atores que fazem parte do sistema como um todo. Para tanto, faz-se necessario aprimorar o
ensino nas proprias universidades, com constante atualizacdo para evitar que o descompasso
intelectual engendre desigualdades entre as partes que litigam. Nesse mesmo sentido, Urquiza

e Correia (2018) acreditam que:

A concretizacdo do projeto de refundacdo democréatica da justica passa pelo ensino e
formacéo dos operadores do direito, envolvendo funcionérios, membros do ministério
publicos, juizes, defensores, advogados. A formagdo continuada assume especial
importancia nesse projeto, a exemplo da Alemanha, onde 0s juizes se submetem a
cursos de formacdo antes de aplicar qualquer inovacédo legislativa, pois a formacéo
inadequada pode resultar na aplicacéo erronea da lei Urquiza e Correia (2018, p. 313).
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Assim, 0 apice do acesso a justica é atingido quando se constroi um pensamento social
que estabelece que os instrumentos processuais sejam desenhados para promover a efetiva
tutela dos direitos, de modo a atender, da forma mais fiel possivel, os anseios dos envolvidos.

Apesar da ampla discussdo que se tem no momento, 0 acesso a justica ndo se limita a
uma mera interpretacdo das normas positivadas, na medida em que, atualmente, 0 acesso a
justica € muito mais do que o0 mero acesso ao Poder Judiciario por meio do estabelecimento de
relacdo processual ou da norma juridica aplicada ao caso concreto. O acesso a justica esta, por
outro lado, relacionado também a satisfacdo do usuario em relacdo ao resultado do processo de
resolucéo do conflito (Azevedo apud Genro, 2015, p. 4).

Nessa convergéncia, a transformacao dos institutos de direito processual de forma a
atender as necessidades dos cidadaos e suas pretensGes da maneira mais equanime possivel é o
real significado de acesso a justica, na medida em que ¢é a qualidade desse caminho que leva a
sua perfeita formagéo.

A referida qualidade somente € atingida quando, além de se oportunizar a porta de
entrada, garante-se a participacdo popular na construcdo do desfecho decisorio, especialmente
nos casos de julgamentos nas instancias superiores. Nesses casos, as questdes debatidas afetam
uma gama de individuos ou direitos em si considerados, como ocorre na edi¢ao de precedentes
vinculantes a respeito de determinada matéria.

Como bem dissertado por Fredie Didier Jr., o sistema de precedentes vinculantes é
uma norma geral, que sera construida pelo julgador por intermédio de uma analise indutiva a
partir do exame de um caso concreto, que servira como modelo para a solu¢édo de casos futuros
semelhantes. No sistema de precedentes qualificados, é necessaria a cooperacao e a integracao
com os Varios setores da sociedade para a construcdo de uma solucgdo justa e de atendimento ao
acesso a justica (Didier Jr., 2018, p. 93).

O sistema de precedentes qualificados sé atinge sucesso se houver efetiva preocupacgéo
com a forma como sua normatividade é concretizada. E imprescindivel a observéancia do sentido
real e a articulagdo do acesso a justica por meio de um processo de consulta que represente ou
leve em consideracdo a voz de todos os interessados no desfecho decisorio; ou seja, assegurar
a materializacdo da participagéo ativa de representantes e dos envolvidos, de forma cogente, na
construcdo das decisdes judiciais vinculantes, deve ser entendido como pressuposto do acesso

a justica.
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2.3 INSTRUMENTOS DE COOPERACAO POPULAR

Como abordado anteriormente, a cooperacdo popular para a solucdo dos conflitos
sociais € uma das acepgdes para a garantia do acesso a justica, na medida em que o Estado-Juiz
deve, de acordo com a teoria adotada para o neoprocessualismo e 0 neoconstitucionalismo,
retirar sua legitimidade por meio de uma legitimacdo democratica, na qual a voz do povo deve
ser reconhecida.

Da legislacéo processual comum, tem-se, hoje, diversos institutos que contemplam a
participagdo popular no processo decisorio, seja na entrada ou na saida. Dentre eles, pode-se
enfatizar os seguintes: conciliacdo, mediacdo, arbitragem, acdo popular, acdo civil pablica,
negociacdo processual, audiéncias publicas, amicus curiae e processo estrutural.

Para fins da abordagem que se pretende tracar neste estudo, pela proximidade com o
tema proposto, elegeu-se a figura do amicus curiae, das audiéncias publicas e do processo
estrutural, que figuram como instrumentos elegiveis para operacionalizar o implemento da
participacdo popular no procedimento dos precedentes obrigatorios.

Sem a pretensdo de exaurir 0 tema a respeito de cada um, a seguir sdo tecidas
consideracdes identificadoras de cada instituto, como forma de estabelecer uma compreenséo

acerca de sua afinidade com o objeto de pesquisa deste estudo.
2.3.1 Amicus curiae

Com a evolucdo do pensamento moderno, encabecou-se a importancia do papel da
sociedade civil e dos movimentos sociais na institucionalizacdo democrética, especialmente no
julgamento de questdes relevantes e de indole constitucional.

Nesse campo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar questfes de sua competéncia que
apresentam reflexos para além do mero interesse das partes processuais, é instado a possibilitar
a participacdo popular na construcdo do conteldo decisorio, concretizando o direito da
sociedade de participar na pluralidade das demandas de cidadania.

Foi nesse contexto que a figura do amicus curiae foi inserida em nosso ordenamento,
com aspiragdes retiradas do direito romano, inglés e norte-americano. Essa figura representa
um instrumento de participacdo democratica na jurisdicdo constitucional exercida pelo
Supremo Tribunal Federal por meio do controle concentrado de constitucionalidade,
especialmente nos julgamentos de casos envolvendo direitos fundamentais (Burgati, 2017, p.
2).



29

Cassio Scarpinella Bueno afirma que:

A figura do amicus curiae ndo tem uma origem clara no direito. Enquanto alguns
afirmam ter surgido no direito romano; outros sustentam que ele surgiu no direito
inglés, tendo sido utilizado frequentemente desde o século XVII, expandindo-se ao
direito norte-americano, no qual a doutrina é mais completa e desenvolvida. Pode-se
dizer em uma traducdo livre que o amicus curiae é o ‘amigo da Corte’ ou o
‘colaborador da Corte’, mas essa traducdo é indcua para o0 nosso direito, uma vez que
para nossa experiéncia juridica ela é vazia de significado. Ela, mesmo quando
traduzida, ndo tem um referencial na nossa historia juridica e, por isto, fica carente de
verdadeira identificacdo (Bueno, 2008, p.138).

Assim, a figura do amicus curiae nada mais ¢ do que o “amigo da Corte”, que tem a
incumbéncia de prestar informacdes sobre a matéria de fato e de direito, objeto da controvérsia,
chamando a aten¢do para questdes que sejam importantes a serem analisadas pelos julgadores,
em auxilio a estes no momento decisorio e, também, para sustentar determinada tese juridica
em defesa de interesses publicos ou privados de terceiros que serdo indiretamente afetados pelo
desfecho da questéo (Binenbojm, 2011, p. 3).

Segundo o estudo realizado por Eloisa Machado de Almeida, houve 2.103 amicus
curiae entre 1999 e 2014, presentes em cerca de um terco do total das acbes de controle
concentrado de constitucionalidade, em uma proporcéo de quase 3 por acdo (Almeida, 2016).
Identifica-se, assim, um crescimento exponencial tanto no nimero como na porcentagem de
acles que contam com, a0 menos, uma organizacgdo se manifestando. O nimero saltou de pouco
mais de 13% no periodo de 1999 a 2005, chegando a 30% entre 2006 e 2014. Dessas
organizagOes, 368 foram propostas no periodo de 1999 a 2014, perfazendo 18% do total de
amicus curiae no tribunal.

A constatacdo de tais indices remete a centralidade do debate democréatico que se
pretende promover com a previsdo do amigo da Corte no julgamento das acbes de controle
concentrado de constitucionalidade. A premissa é de que a participacdo da sociedade é
imperiosa para a garantia do modelo constitucional de processo, pois se trata de decisdes que
extrairdo sua legitimidade com a abertura da interpretacdo constitucional no pais, permitindo
que individuos e grupos sociais participem ativamente das decisbes do Supremo Tribunal
Federal que afetem seus interesses (Binenbojm, 2011, p. 3).

Em que pese a dissonancia de nomenclatura, a Lei n® 9.868/99, que regula o
procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de

constitucionalidade, a Lei n°® 10.259/01, que disciplina o Juizado Especial Federal, e 0 proprio
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Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, passam a emitir comando normativo a

respeito das possibilidades de intervengdo do amicus curiae:

Lei n®9.868/99

Art. 7°: Ndo se admitird intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade. § 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou
entidades (Brasil, 1999).

Lei n® 10.259/2001, art. 14: Cabera pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei
federal quando houver divergéncia entre decisfes sobre questfes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei. § 7° Se necessario, o relator
pedira informagdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da Turma de
Uniformizacdo e ouvird o Ministério Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais
interessados, ainda que ndo sejam partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo
de trinta dias (Brasil, 2001).

Regimento Interno do STF, art. 131: Nos julgamentos, o Presidente do Plenario ou da
Turma, feito o relatério, dara a palavra, sucessivamente, ao autor, recorrente,
peticionario ou impetrante, e ao réu, recorrido ou impetrado, para sustentacéo oral. §
3° Admitida a intervencdo de terceiros no processo de controle concentrado de
constitucionalidade, fica-lhes facultado produzir sustentagcdo oral, aplicando-se,
quando for o caso, a regra do § 2° do art. 132 deste Regimento (Brasil, 2024).

Independente de estudos desenvolvidos com criticas e apontamentos a respeito da
faléncia do modelo de intervencdo da sociedade por intermédio do amicus curiae, € inegavel
gue a exegese do instituto € promover a participacdo popular no momento decisoério pelo
Supremo Tribunal Federal como forma de ampliar o acesso a justica as partes sensivelmente
afetadas, com a consideracao da opinido emitida por estas na construcao da deciséo da questéo
constitucional enfrentada pela Corte.

2.3.2 Audiéncias publicas

O instituto das audiéncias publicas tem formato no ordenamento juridico tanto na
processualistica civil, quanto na processualistica administrativa, prevista em diversas normas,
legislacOes e regulamentacdes de todos os Poderes (Rais, 2012, p. 34). Para fins do presente
estudo, aborda-se o instituto dentro do processo judicial, considerando a pretensdo de
implementéd-lo no rito da elaboracdo de precedentes judiciais obrigatérios em matéria
trabalhista. Dentro do Poder Judiciério, este instituto ganhou relevancia na promocdo da
participacdo popular em processos perante 0 Supremo Tribunal Federal em temas de grande
relevancia publica ou repercussao geral na vida de toda a populacéo.
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As audiéncias publicas, prima facie, representam espago importante de exercicio da
cidadania, j& que a existéncia de dialogo entre o Poder Judiciario e a sociedade conhecedora
das especificidades do caso concreto permitem o debate democratico sobre assuntos de
relevancia coletiva e que afetem, invariavelmente, toda ou boa parte da populagéo (Siqueira;
Souza, 2019, p. 270). Infere-se sua importancia dentro do processo judicial para promocéo de
uma participacdo social prévia a uma decisdo de cunho invariavelmente coletivo, cujo
fundamento é o proprio art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que
estabelece ser do povo o poder decisorio, por meio de representantes constituidos.

Sua previsdo esta contida na Lei n° 9.868/99 e na Lei n° 9.882/99 (Brasil, 1999), que
dispdem sobre o processo e o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agéo
declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, e sobre o processo e

julgamento da arguicao de descumprimento de preceito fundamental, respectivamente:

Lei n°® 9.868/99, art. 9°: Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o
relatério, com copia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento. § 1° Em caso
de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notéria
insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, poderd o relator requisitar
informac@es adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer
sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria (Brasil, 1999).

Lei n® 9.868/99, art. 20: Vencido 0 prazo do artigo anterior, o relator langard o
relatério, com copia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento. § 1° Em caso
de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notéria
insuficiéncia das informacOes existentes nos autos, podera o relator requisitar
informac@es adicionais, designar perito ou comisséo de peritos para que emita parecer
sobre a questdo ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria (Brasil, 1999).

Lei n° 9.882/99, art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as
informagc@es as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de
dez dias.§ 1° Se entender necessério, poderé o relator ouvir as partes nos processos
que ensejaram a arguicdo, requisitar informacGes adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para
declaracBes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria (Brasil, 1999).

Como se pode observar, as audiéncias publicas sdo um fenémeno recente no
ordenamento juridico brasileiro, sendo sua instituicdo uma faculdade do Ministro Relator da
acéo perante o STF, como consta do art. 6°, 81° da Lei n® 9.882/99, acima transcrito.

Tambeém estdo presentes em outras legislacdes esparsas, tais como: Lei n° 9.784/99
(Processo Administrativo), Lei n® 8.987/95 (Concessao e Permisséo para Prestacdo de Servi¢cos

Publicos), Lei n° 9.427/96 (Regime de Concessdes de Servicos de Energia Elétrica), Lei n°
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9.476/97 (Organizacdo da Seguridade Social), Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos), Lei n® 8.625/93 (Defesa, Interesse de
Direitos pelo Ministério Publico).

A principal e mais exaltada caracteristica que possuem é a promocdo do debate a
respeito de assuntos constitucionais e socialmente relevantes, conformando-se em um espaco
para exposic¢éo e participacdo da sociedade visando a producdo de decisfes mais situadas do
ponto de vista cultural, social, econdmico e cientifico, como expressa Moénia Clarissa Hennig

Leal:

Buscando-se construir um fundamento tedrico para essa participagdo social no
ambito do processo, é possivel identificar alguns elementos capazes de dar
sustentacdo a essa concep¢do, tais como a teoria da “sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo” e a nogdo de status activus processualis, que rompem
com uma compreensdo puramente institucional da interpretacdo, trazendo a tona a
necessidade de se analisar um aspecto normalmente pouco explorado pela
hermenéutica: a questdo do quem interpreta, ou seja, € preciso que também os sujeitos,
0s participantes do processo interpretativo sejam abarcados como objeto de reflexdo
(Leal, 2014, p. 334).

Tendo em mente que os direitos fundamentais devem ser vistos como rés publica, a
participacdo popular por meio de audiéncias publicas no bojo de processos de controle de
constitucionalidade ganha espaco para uma melhor interpretacdo das normas constitucionais,
sendo tdo essencial quanto a posicdo de cidaddao no Estado de Direito, como uma engrenagem
do processo de decisGes que busca dar concretude a tais direitos e solucione as aglutinadas
questdes sociais (Leal, 2014, p. 335-337).

Do ponto de vista conceitual, as audiéncias publicas podem ser compreendidas como
instrumentos auxiliares no julgamento, permitindo o dialogo entre a autoridade e a sociedade
que conhece as peculiaridades do caso, seja pela expertise na area, seja pela condicdo de sujeito
direto ou indireto dos efeitos da decisdo (Leal, 2014, p. 338).

Ao analisar a realizacdo de audiéncias publicas perante o Supremo Tribunal Federal,

Diogo Rais as conceituou da seguinte forma:

O termo audiéncia publico jurisdicional se justifica por fazer referéncia ao uso do
instituto da audiéncia publica especificamente pelo Poder Judiciario. Antes da Lei n®
9.868, de 10 de novembro, precursora na adocdo da audiéncia publica no controle de
constitucionalidade, pode-se observar anterior previsdo dessa audiéncia pelos outros
‘poderes estatais’: a Resolucgdo de n°® 001 de 23 de janeiro de 1986, publicada em 17
de fevereiro de 1986, emitida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA); em 1987, por forca da Assembleia Constituinte Nacional, a resolucéo
n° 02 de 25 de marco, a qual dispds sobre o regimento interno da Constituinte, cujo
art. 14, ‘reafirmando o forte apelo demaocréatico e a busca de ampla legitimidade que
permeavam aqueles trabalhos’, ‘obrigou a realizagdo de audiéncia publica entre as
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subcomissBes e as entidades representativas de segmentos da sociedade, além do
dever de se receber as sugestdes encaminhadas a Mesa ou a Comissao’; a Constituicao
Federal, também, nesse sentido, gravou, desde sua redagao originaria, ‘a exigéncia de
utilizag8o desse instrumento nas comissdes de qualquer Casa do Congresso Nacional”,
conforme é possivel verificar em seu art. 58, §2°, 11; o regimento do Senado Federal,
a Resolugao n° 93 de 1970, desde 1989 dispde sobre audiéncia publica; a Camara dos
Deputados publicou no dia 22 de setembro de 1989 a Resolugéo n° 17, aprovando seu
regimento interno, em que ha um capitulo dedicado a regulacdo do procedimento da
audiéncia publica; a Lei Organica do Ministério Pablico, em seu art. 27, coloca a
realizacdo das audiéncias publicas como uma das providéncias preestabelecidas para
0 exercicio da defesa dos direitos previstos tanto na Constituicdo Federal quanto na
Estadual, ‘em especial, para garantir seu respeito pela Administracdo Publica Direta,
Indireta e seus delegados’; na Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei de LicitacBes
e Contratos Administrativos, a audiéncia publica é exigida pelo art. 39 quanto ‘as
licitagBes de grande vulto, assim consideradas aquelas cujo valor estimativo é superior
a cento e cinquenta milhdes de reais’; a Lei n° 9.247 de 26 de dezembro de 1996 que
institui a agéncia nacional de energia elétrica (ANEEL) em seu art. 4°,83°, dispGe que
a audiéncia pablica é um requisito para todo processo decisorio que afete os direitos
dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores; ja a Lei do Processo
Administrativo Federal de n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999 destinou os art. 32 a 35
a audiéncia publica, dando-lhe carater participativo, para além de mero mecanismo de
informac&o aos interessados. Apoés as Leis n° 9.868/99 e n° 9.882/99, a Lei n° 10.257
de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, conhecida
como Estatuto da Cidade, também faz ampla menc&o as audiéncias publicas, em seus
art. 2°, XII1I; 40, I; 43, 11 e 44. Iniciado o uso das audiéncias publicas jurisdicionais
pelo Tribunal Constitucional, tornaram-se comuns ‘as audiéncias publicas realizadas
pelo Poder Judicidrio no exercicio de suas fungdes atipicas, como € o caso das
audiéncias publicas eleitorais, promovidas pelo Tribunal Superior Eleitoral a respeito
da normativizacdo das elei¢cBes’. Nesse caso, no exercicio do poder normativo
atribuido a Justica Eleitoral, antes de deliberar e editar as resolucdes que regulardo os
pormenores das elei¢Bes realizam-se audiéncias pablicas. Outro exemplo da utilizacdo
da audiéncia publica por conta de atividade atipica do Poder Judiciario, atividade
administrativa, é a realizada pelo Corregedor Geral de Justica, ‘reunindo a populagéo
local para ouvir suas opinifes, sugestdes e reclamacfes a respeito da prestacdo do
servico jurisdicional’ (Rais, 2012, p. 23-45).

Na atividade jurisdicional propriamente dita, além das realizadas pelo Supremo
Tribunal Federal, objeto dos itens a seguir desta pesquisa, faz bem registrar que o Tribunal
Superior do Trabalho, por meio do Ato Regimental n° 1 de 24 de maio de 2011, inovou seu
regimento interno, para nele fazer constar a previsdo e o procedimento de audiéncia publica
jurisdicional, realizando a primeira nos dias 4 e 5 de outubro de 2011, sobre o polémico tema
da terceirizacdo de mé&o de obra.

O reflexo da instituicdo de audiéncias publicas no processo judicial é no sentido de
aproximacao da sociedade e do tribunal constitucional, propiciando a exposicéo de perspectivas
de diferentes setores que compdem a sociedade plural. Tal permite o conhecimento de varias
visdes no momento de tomada de decisdes e a quebra dos entraves burocraticos para acolher
ndo so as partes, mas também pessoas que possuem condicOes fatico-juridicas relevantes para

formar o convencimento de quem ira julgar (Saldanha; Espindola, 2009, p. 311-328).
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Observa-se que a participacao popular por meio de audiéncias publicas é um elemento
que legitima e democratiza as decisdes judiciais, cumprindo um papel fundamental no exercicio
da democracia. Ao se dar voz a sociedade relacionada, estende-se 0 acesso a justica, que deve
ser amplamente difundido também como a possibilidade de manifestacéo perante a autoridade
jurisdicional em situacOes de interesse supraindividual.

Cabe bem pontuar que, tamanha a relevancia deste instrumento, o Cadigo de Processo
Civil (Brasil, 2015) contém disposicdes que estimulam o Poder Judiciario a se valer de sua
utilizacdo na rediscussao da tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos (art. 927, § 2°), como nos casos de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (art. 983, § 1°). Por isso, tem-se estimulado a prética de audiéncias publicas, que se
concretizam como um instrumento de pluralizacdo do debate constitucional e democratico pois,
por meio da instituicdo do dialogo com a sociedade, buscam que os produtos das decisbes sobre
questBes que transcendem a ciéncia eminentemente juridica sejam mais técnicos e mais
proximos da eficiéncia da atividade jurisdicional.

Contudo, as manifestacfes expostas em audiéncias publicas ndo possuem forca
vinculativa. Tais manifestacGes tém apenas carater instrutorio e consultivo da sociedade, com
vistas a obter informac®es técnicas, politicas, econdmicas e juridicas acerca da questao debatida
de modo a subsidiar o Poder Judiciario com o conhecimento especializado necessario para o

deslinde da causa em juizo.
2.3.3 Processo estrutural

O estudo dos denominados processos estruturais tem sua origem histéria reportada nos
Estados Unidos, a partir de casos julgados entre 1950-1970 e, especialmente, no ano de 1954,
com a analise do caso Brown vs. Board of Education of Takepa, no qual a Suprema Corte
americana determinou mudancas na estrutura do sistema de educacao norte-americano, que
fazia uma separacdo de uma escola para negros e outra para brancos. Nesse caso, entendeu-se
a inconstitucionalidade de regras distritais referentes a admisséo de estudantes em escolas
publicas americanas com base no conceito racial, autorizando a matricula de um estudante
negro em uma escola que somente aceitava brancos (Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira, 2021, p.
424-425).

O esforco para que a decisdo fosse concretizada foi imenso, de forma que outras
medidas tiveram que ser adotadas, como a eleicdo de novos criterios para a escolha de

professores, para a construcdo de escolas e, até mesmo, do transporte publico. Extrai-se dai o
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estudo desse modelo de procedimento, que na doutrina brasileira passou ser chamado de
processo estrutural, como apontado por Leticia Daniele Bossonario:

Trata-se, portanto, de processo no qual magistrados e magistradas sdo convocados a
atuar, muitas vezes, como gestores, tracando politicas publicas em um dialogo
constante com as partes envolvidas no litigio, inclusive e especialmente com a
administracéo publica. Mas também atuam como incentivadores ou catalisadores de
mudancas consistentes na estrutura organizacional da administracdo puablica, ou seja,
a partir da existéncia do processo e das discussdes nele tracadas, a administracao se
vé, ela propria, compelida a reorganizar-se como forma de fazé-lo ndo no tempo
imposto pela Justica, mas naquele acordado no processo e mais, conforme as suas
capacidades burocraticas (Bossonario, 2022, p. 101).

Edilson Vitorelli descreve que tais tipos de litigio sdo intitulados litigios coletivos, pois
sdo decorrentes do modo como opera uma entidade burocratica de significativa penetracdo
social, seja ela publica ou privada, e que o funcionamento da estrutura é que causa, permite ou
perpetua a violagdo que d& origem ao litigio coletivo. Assim, se a violacao for apenas removida,
0 problema poderd ser resolvido de modo aparente, sem resultados empiricamente
significativos, ou apenas momentaneamente, voltando a se repetir no futuro (Vitorelli, 2022. p.
60).

Ao fazer distincdo entre litigios tradicionais e litigios estruturais, Sérgio Cruz Arenhart

assim define:

Ao contrério do litigio tradicional, de estrutura bipolar, ou seja, com dois polos bem
definidos, um buscando algo e outro resistindo a essa pretenséo — o conflito estrutural
trabalha com a l6gica da formacdo de diversos nicleos de posicoes e opinides (muitas
delas antagbnicas) a respeito do tema a ser tratado (Arenhart, 2020, p. 63).

Como caracteristicas proprias, no litigio estrutural se identifica: a) a complexidade, ou
seja, a exigéncia de abordagens mais elaboradas, ndo apenas solucdes pontuais; b) a
multipolaridade, dados os diversos polos de conflitos a ser considerados; ¢) a recomposicao
institucional, entendida como a necessidade de rearranjo ou recomposicéo de alguma estrutura
responsavel pela violacdo de direitos; e d) a prospectividade, pois as solugdes devem estar
focadas no futuro (Arenhart; Osna; Jobim, 2021).

Assim, estdo presentes no processo estrutural algumas caracteristicas especificas: a)
existéncia de uma situacdo de desconformidade; b) decisdes escalonadas para solucdo da
situacdo de desconformidade; e c) procedimento bifasico, com o reconhecimento do problema
estrutural e do programa de reestruturagdo que sera seguido (Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira,
2020, p. 572).
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Diante desse carater multifacetario, o processo estrutural transforma-se em um
procedimento que vai além das balizas do processo comum cléssico, tendo como uma de suas
externalizacGes mais marcantes o carater dialégico com diversas instituicdes da sociedade,
integrantes ou ndo da lide, alicer¢ado no principio da cooperagédo processual (art. 6° do CPC).
Formula-se, assim, um modelo coparticipativo da atuacdo judicial de intervengdo em politicas
publicas que da ensejo a decisdes judiciais fundadas no consenso entre as partes.

A realizacdo de negdcios juridicos processuais (art. 190 do CPC) se mostra um
instrumento habil a melhor adaptacéo de tais decisdes, funcionando como verdadeiro incentivo
para que a administracdo busque resolver o problema por meio do dialogo, até para néo se ver
compelida a cumprir decis@es judiciais que podem ser impositivas e muito mais desfavoraveis
gue os acordos que os demais sujeitos processuais estdo dispostos a aceitar diante das
dificuldades administrativas apresentadas (Bossonario, 2022. p 117-118).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, reconheceu a existéncia de litigio
estrutural no julgamento do Recurso Especial n® 1.854.847, que versa sobre o acolhimento
institucional de menor por periodo acima do previsto em lei. De acordo com a Ministra Nancy
Andrighi:

Os litigios de natureza estrutural, de que é exemplo a acéo civil publica que versa
sobre acolhimento institucional de menor por periodo acima do teto previsto em lei,
ordinariamente revelam conflitos de natureza complexa, plurifatorial e policéntrica,
insuscetiveis de solucdo adequada pelo processo civil classico e tradicional, de indole
essencialmente adversarial e individual. Para a adequada resolugdo dos litigios
estruturais, é preciso que a decisdo de mérito seja construida em ambiente
colaborativo e democratico, mediante a efetiva compreensdo, participacdo e
consideracao dos fatos, argumentos, possibilidades e limitacdes do Estado em relacéo
aos anseios da sociedade civil adequadamente representada no processo, por exemplo,
pelos amici curiae e pela Defensoria Publica na funcdo de custos vulnerabilis,
permitindo-se que processos judiciais dessa natureza, que revelam as mais profundas
mazelas sociais e as mais sombrias faces dos excluidos, sejam utilizados para a
construgcdo de caminhos, pontes e solucdes que tencionem a resolucéo definitiva do
conflito estrutural em sentido amplo. Na hipétese, conquanto nao haja, no Brasil, a
cultura e o arcabouco juridico adequado para lidar corretamente com as a¢cdes que
demandam providéncias estruturantes e concertadas, ndo se pode negar a tutela
jurisdicional minimamente adequada ao litigio de natureza estrutural, sendo inviavel,
em regra, que conflitos dessa magnitude social, politica, juridica e cultural, sejam
resolvidos de modo liminar ou antecipado, sem exauriente instrucdo e sem
participacdo coletiva, ao simples fundamento de que o Estado ndo reuniria as
condigBes necessarias para a implementacéo de politicas pablicas e agdes destinadas
a resolugdo, ou, a0 menos, a minimizacdo dos danos decorrentes do acolhimento
institucional de menores por periodo superior aquele estipulado pelo ECA (Brasil,
2020).

Dos contornos acima, tem-se que o Poder Judiciario tem adotado o processo estrutural

judicial como o procedimento para resolucdo de demandas em politicas publicas, sob a maxima
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de que é necessario implementar novos métodos e solucbes para resolucdo desses conflitos,

como sabiamente descreve Antdnio César Bochenek:

Incentivar o debate a respeito das reflexdes necessarias para uma justica multiportas,
que disponibilize varias ferramentas e alternativas para tratar os litigios de diversas
formas, de acordo com as suas caracteristicas, peculiaridades, especificidades e
necessidades, ou seja, para cada tipo de litigio o operador juridico podera contar com
os melhores instrumentos, para melhor solucionar os conflitos, desde a construgdo
participativa, dialogada e negociada, até por meio de ferramentas coercitivas
(Bochenek, 2022, p. 9).

,

E indispensavel, portanto, que o judicidrio, nessa particular seara, procure sempre
ampliar seus canais de debate. Ademais, torna-se inegavel que os direitos fundamentais
incorporados pelo constituinte necessitam de uma tutela adequada pela via jurisdicional
(Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 116). Entretanto, por serem as politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos mais basicos dos cidaddos, responsabilidade maior precisa ser
agregada no curso desses processos judiciais especiais, ja que se espera a resolugdo de
problemas atuais e futuros. Isso s6 pode ser feito por meio de uma decisdo construida pela
atuacdo conjunta dos poderes, com estabelecimento de um didlogo entre os envolvidos e
aplicagdo da teoria de didlogos institucionais (Santos, 2011). Acima de tudo, a decisdo deve
representar os anseios do povo-principio.

Apesar de ser o objeto de analise deste estudo, para registro e conhecimento, esta em
tramite perante o Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 8.058/2014, de autoria do Deputado
Federal Paulo Teixeira do Partido dos Trabalhadores de Sao Paulo, que visa instituir processo
especial para controle e intervengao em politicas publicas pelo Judiciario.

Sem abrir espago para criticas e posicionamento antagdnico, os contornos do processo
judicial estrutural fazem com que este possa ser considerado meio de participagdo popular, ja
que permite um amplo debate entre as partes e entre instituigdes publicas e privadas, em uma
ampla arena de debate democratico da decisdo judicial que vai ser construida.

Assim sendo, o processo judicial estrutural tem carga democratica elevada por
possibilitar que essa decisdo nao seja tomada exclusivamente pelo julgador, mas que este,
juntamente com todos os envolvidos, projete-se consensualmente para a construcao daquilo que

¢ mais adequado, mais justo e mais efetivo, ndo s para hoje, mas também para o futuro.
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3 OSISTEMA DE PRECEDENTES NO PROCESSO DO TRABALHO

3.1 A INCORPORACAO DOS PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

3.1.1 Hibridismo dos sistemas juridicos da civil law e da common law

Na tradi¢do do sistema da civil law, acredita-se que a lei ¢ suficiente para regular
todos os fatos da vida social, sendo o papel do julgador unicamente o de aplicar a norma
juridica escrita ao caso que lhe € posto. No Brasil, deparamo-nos com um sistema legalista
extraido diretamente do texto constitucional ao prever que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, inciso II da Constituicao Federal
de 1988), estando o direito ¢ vinculado a producado legislativa (Donizetti, 2015, p. 3).

O sistema juridico brasileiro sempre se aproximou da tradicdo do sistema da civil
law, como ocorre com a maior parte dos paises de origem romano-germanica. Nesse sistema,
elege-se a lei como a fonte, por exceléncia, do ordenamento e considera-se a lei capaz
solucionar todos os conflitos verificados na sociedade.

Nesse sentido, na tradi¢do da civil law, as decisdes judiciais sdo tao estaveis e seguras
quanto a lei. Pode-se dizer, até mesmo, que a lei ¢ quem decide o caso concreto, estando o
intérprete preso a uma norma preexistente, haja vista que um juiz a investiga ou conhece para
declarar o que esta gravado no texto legal (Marinoni, 2014, p. 63).

Apresentando-se com outra face, na tradi¢do do sistema do common law, também
conhecido como sistema dos paises anglo-saxdes, a atuagdo dos juizes e tribunais sao regidas
pelos costumes e no que ja foi decidido anteriormente. Operacionaliza-se, entdo, o sistema
com suporte em um caso precedente que figura como paradigma para o julgamento do caso
que esta sob andlise, sob a premissa de conferir certeza a pratica processual de julgar
(Nogueira, 2011, p. 162).

Assim, em linhas sucintas, na common law os julgamentos proferidos pelos juizes
estdo vinculados as decisdes do passado, ou seja, aos precedentes, com a utilizagdo do
chamado stare decisis, tratando-se de um direito jurisprudencial (Tucci, 2004, p. 153).

Todavia, ndo ha que se interpretar o sistema da common law como unico que adota a
teoria dos precedentes judiciais, ao passo que este também possui grande produgao legislativa.

O que diferencia um sistema do outro ¢ a importancia que cada um confere ao precedente
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judicial, ndo sendo a existéncia ou ndo de codificagdo o ponto de identificacdo da distingdo
entre cada modelo (Marinoni, 2014, p. 46-47).

Ainda, Marinoni (2014, p. 63-64) aponta que o sistema juridico de precedentes
confere maior previsibilidade e estabilidade ao direito e uma maior seguranca juridica a
sociedade. Apesar da preponderancia das leis, no sistema da civil law o precedente sempre
desempenhou fungdo de orientar o julgador quando da interpretacdo da lei, sem, contudo,
obriga-lo a adotar o mesmo fundamento do que anteriormente ja foi decidido.

Pela evolugdo da teoria da interpretagcao da lei, apesar da norma codificada, a lei nunca
foi dissociada de qualquer interpretagdo jurisdicional, pelo que as Cortes Superiores, ao
proferir uma decisdo atribuindo sentido ao direito positivado, outorgam unidade ao direito
com a elaboracao de um precedente (Marinoni, 2014, p. 65).

Sob este enfoque, considerando que o judicidrio tem a fun¢do de dar sentido a lei em
conformidade com a evolugdo das necessidades sociais ¢ de acordo com as caracteristicas do
caso concreto, a seguranca ¢ a igualdade, tanto almejada pelo sistema civil law, veio por ser
identificada com a instituicdo de um modelo de julgamento em precedentes com nitidas
proposicoes do sistema da common law, no qual a possibilidade de decisdes diferentes para
casos iguais nunca foi ignorada, mas onde os casos similares devem ser tratados do mesmo
modo (Marinoni, 2015, p.18).

Posto isto, ha tempos vemos a aproximagdo ténue entre os dois sistemas, pelo que a
civil law interage diretamente com o sistema do common law, considerando que os
precedentes sempre tiveram destaque no direito processual brasileiro em consequéncia do
impacto do neoconstitucionalismo e da necessidade de interpretagcdo das leis com enfoque nos
direitos fundamentais (Cimardi, 2015, p. 60-61).

Esta interacdo, pautada na cultura da previsibilidade e do tratamento isondmico aos
litigantes, acabou por ser positivada no ordenamento com a edi¢do do Cddigo de Processo
Civil, a qual modificou substancialmente o standard de como se desenvolve o processo
judicial, trazendo proposicdes especificas e obrigatorias de como os atores do processo devem
se comportar frente a um caso pretérito que ja tenha sido submetido ao crivo das Cortes
Superiores.

E um marco de redesenho da teoria do processo civil classico e também da teoria das
fontes do direito, no qual a velha jurisprudéncia desprezada passa a exercer papel fundamental
nas concepcoes sobre o significado da funcéo jurisdicional dos tribunais, que ndo pode mais

ser concebida como tarefa de resolver lides tradicionais, mas, sim, como funcéo criativa e
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promotora da unidade da interpretacdo do direito, com imposicédo do respeito aos precedentes
do tribunal (Didier, 2017, p. 747).

Como bem apontado por Ruy Henriques Alves Filho:

No momento brasileiro de Estado Constitucional, a atividade judicante no novo
ordenamento processual civil deixa os limites do positivismo e passa a buscar
aproximagdo entre lei e principios constitucionais do processo; gerenciamento
processual (e pré-processual) e a busca da estabilizagdo pela aplicagdo da Teoria dos
Precedentes Judiciais Vinculantes. Observa-se diante do novo conjunto de leis
processuais brasileiras um certo enamoramento com as tradigdes da Common Law.
As Cortes ndao buscam mais declarar somente o sentido exato da Lei, mas caminham,
sobretudo, para a formatacdo de precedentes judiciais que serdo basilares na
estabilidade do sistema (Alves Filho, 2017, p.977).

Antonio César Bochenek aponta a busca por maior seguranga nas decisdes judiciais.
A otimizagdo das demandas levou varios paises a adotar mecanismos com o objetivo de
uniformizar a jurisprudéncia. Isso ocorreu como consequéncia direta do desenvolvimento
acelerado do mundo moderno, por ser comum que mais € mais controvérsias se instaurem

perante o Poder Judiciario. Nesse sentido:

A hibridacdo dos sistemas de justica ocorre devido a conjungdo de fatores
potencializados pelas transformagdes sociais ¢ na expansdo democratica que
implicam na diversidade de modelos ¢ rompem com o paradigma da divisdo
historica e tradicional entre os sistemas da common law e civil law. Os tribunais
cada vez mais tem acesso a decisdes de tribunais estrangeiros e cita os precedentes,
num sinal de aproximacdo institucional e de entendimentos que facilitam
sobremaneira a homogeneizacao da aplicagdo do direito, bem como acompanham
as tendéncias para qual os sistemas judiciais de adaptagao e hibridacdo, em especial,
no modelo brasileiro a partir dos ideais precursores do modelo europeu, com forte
influéncia na centralidade e protagonismo recente dos tribunais brasileiros
(Bochenek, 2019, p. 52).

Neste viés, os tribunais passam a agir como parte e/ou solugdo dos problemas
originados pela expansdo democratica, também sentida pelo legislador diante das
ininterruptas modifica¢des do tecido social. Isto transforma sua fungdo de sistema judicial
oficial de resolugdo de conflitos para um sistema de satisfacdo das demandas e expectativas
dos movimentos sociais. Assim, o paradigma legalista abre espaco ao paradigma pluralista,
cujo objetivo principal ¢é efetivar e concretizar os direitos fundamentais por meio de decisdes
de cunho publico, politico e da vida das pessoas (Bochenek, 2019, p. 52-55).

Pergunta-se, entdo: o que o Direito faz? Ele o faz entrelagamento, constrdi o social.
Porém, apesar do Direito ser considerado um processo que gera o social, com este nao se

confunde, permanecendo autdnomo e independente.
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E a jurisprudéncia, na visdo de Deleuze (2008, p.210), que cria o direito, n&o a lei,
razdo pela qual, ndo deveria ser somente confiada aos juizes, mas a grupos de usuérios. Disto
isto, para que as decisdes tenham algum tipo de peso, é necessario que determinado agente
investido de tal capacidade a assine. Ou seja, a assinatura judicante, a aposicdo da marca do
ator autorizado a decidir sdo tdo essenciais quanto a propria decisdo, em si mesma apdcrifa.
E o selo que transforma um actimulo contingente de palavras desprovidas de maiores
consequéncias em necessidade (Corréa, 2021, p. 1900).

A jurisprudéncia pode ser considerada uma filosofia que se desvincula dos seus
atores institucionais (juizes), destinada a um determinado grupo de usuarios como condicéo
da transicdo do direito a politica, permitindo que se unam técnicas que recomponham o corpo
politico.

O processo social, por ser uma constante, deve algumas vezes ser acelerado ou detido
(limitado). Isto ¢ feito através do julgamento pelos juizes, que usam de forma revoluciondaria
a jurisprudéncia, ora para desmontar o social, ora para montd-lo novamente. Essa nogao foi
tratada por Murilo Corréa quando estabelece a diferenga entre o uso axiomatico € o uso

revolucionario da jurisprudéncia:

Hé um uso axiomatico e judicioso da jurisprudéncia, aquele que fazem os juizes, e
que se vale de um movimento critico, de limitagdo e de parada do social. Os juizes
estdo sempre a julgar, e a tecer o social pela via da critica, como se dissessem que
estamos indo longe demais ou depressa demais. No entanto, se o direito se mistura
com tudo, se as sinuosidades de sua pratica real destramam e retecem o social,
tirando de pequenas inovagdes as maiores subversdes, ¢ porque a jurisprudéncia
também admite um uso revolucionario (Corréa, 2021, p.1916).

Entdo, temos que, na perspectiva social, a legislagdo aparece atrasada em relacdo aos
fatos sociais, at¢ mesmo de forma proposital (omissao proposital), razdo pela qual justifica-

se a hibrida¢do dos sistemas da civil law € common law, nos quais:

As esperancas sdo depositadas no judiciario ndo apenas como local de resolugdo dos
conflitos de interesses, mas também como arena de debate e decisdes de politicas
publicas. O cendrio inevitavelmente aumenta o protagonismo dos tribunais e a
elevacdo incessante e desmensurada de demandas sociais pela prestacdo
jurisdicional reflete diretamente na explosdo de litigios, que além de ser uma
tendencial mundial apresenta sinais visiveis no judiciario brasileiro com os juizados
especiais estaduais, federais e trabalhistas (Mendes, 2017, p.35).

A inegéavel presenca do hibridismo no sistema brasileiro decorre, entdo, da

necessidade de uma prestacdo judicial célere, estavel e efetiva, de forma que os tribunais
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superiores ndo funcionem como uma terceira instancia de julgamento na qual as decisdes
precisam sempre estar alinhadas umas com as outras, como uma colcha de retalhos que
acoberta a sociedade contemporanea do frio, onde o tempo assume importancia vital que
demanda solugdes rapidas e efetivas de suas controvérsias (Nery Jr., 2019, p. 318).

Tudo no reconhecimento daquilo que, como extraido dos ensinamentos de Mauro
Capelletti e Bryant Garth, pode ser definido como o movimento social de abranger todos os
cidadaos, baseado na ampliagdo do acesso a ordem juridica justa e reconhecendo as ondas
renovatorias do processo civil.

Destacam os autores que o esforco de criar sociedades mais justas e igualitarias
centrou as atencdes sobre as pessoas comuns — aquelas que se encontravam tradicionalmente
isoladas e impotentes para enfrentar organizacdes fortes e burocraticas governamentais
(Garth; Capelletti, 1988. p. 91). Ainda sobre a tematica, vale transcrever o comentario de

Guest sobre a metafora criada por Dworkin (2010, p.52):

A ideia de romance em cadeia de Dworkin é muito Gtil. Varios romancistas juntam-
se com a proposta de escrever, cada um deles, um capitulo de um livro em coautoria.
[...] Estéa claro que havera certas limitagOes de ‘ajuste’ ao autor do segundo capitulo,
e que essas limitagdes tenderdo a aumentar para os autores subsequentes. [...] Essas
limitacOes serdo coisas com os nomes dos personagens (‘Cristine’, no primeiro
capitulo, ndo pode, sem que nenhuma razao seja oferecida, ter o nome de ‘Thug’ no
segundo capitulo, por exemplo), a linguagem (seria loucura se o primeiro capitulo
fosse em inglés e o segundo em sanscrito), e enredo (imagine se ndo houvesse
explicacbes logicas para alteracbes de lugar, tempo e comportamento de
qualquer um dos personagens).

Concluindo, a jurisprudéncia dos tribunais superiores ndo possui carater vinculante
infinito, nos moldes do que propde o common law, mas aparece com grande for¢a pragmatica.
Isso foi acentuado pelo novo CPC, a ponto de ser reconhecida como um de seus elementos
estruturantes (Cimardi, 2015, p. 84).

Daniel Mitideiro acrescenta, ainda, os argumentos de que os precedentes ndo sio
equivalentes as decisoes judiciais. Eles sdo razdes generalizaveis que podem ser identificadas
a partir das decisdes judiciais. O precedente ¢ formado a partir da decisdo judicial e colabora
de forma contextual para a determinagdo do direito e para a sua previsibilidade (Mitideiro,
2016, p. 5).

Portanto, o sistema hibrido brasileiro hoje acaba por ser visto como romance em
cadeia, onde cada dia se escreve uma nova pagina, atento aos olhares e anseios da pessoa

amada, sempre respeitando aquilo que ja fora escrito, nunca arrancando ou apagando qualquer
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folha, melhorando o enredo: tudo para permitir a exata compreensdo dos direitos

fundamentais do ser humano.

3.1.2 O sistema de precedentes vinculantes no CPC/2015

Com o advento do Cddigo de Processo Civil pela Lei n® 13.105/2015, ampliou-se o
universo das decisdes judiciais que sdo obrigatorias, potencializando sua eficacia normativa
e a sua relevancia processual com a insercao de varias disposic¢des relacionadas a importancia
de observancia a jurisprudéncia uniforme, sumulas e precedentes dos tribunais superiores,
tracando novos contornos a estes, como a institui¢do de precedentes obrigatérios.

Dentre os artigos que refletem o almejo do CPC em dar forca normativa aos
precedentes, podem-se elencar os arts. 311, inc. I11, bem como os art. 332, 489, 926, 927, 979,
988 e 1022, cuja redacdo € voltada para a busca da uniformidade e da estabilidade da

jurisprudéncia nacional, em cotejo ao que consta de sua exposi¢do da seguinte forma:

O novo Coédigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de indole
constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito e
visa a proteger ¢ a preservar as justas expectativas das pessoas” e “Proporcionar
legislativamente melhores condig¢des para operacionalizar formas de uniformizagéo
do entendimento dos Tribunais brasileiros acerca de teses juridicas é concretizar, na
vida da sociedade brasileira, os valores constitucionais (Brasil, 2015, p. 1-3).

Em véarios momentos, o CPC reforca a observancia obrigatéria dos precedentes,
como é o caso do art. 489, §1°, ao prever que a sentenca, acorddo ou deciséo judicial ndo sera
considerada fundamentada se deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacdo do entendimento.

Essa ideia esta consubstanciada no atendimento constitucional de primazia da
seguranca juridica dos atos jurisdicionais, de modo a conceber nocdo de previsibilidade,
estabilidade e continuidade da ordem juridica. Assim, confere-se coeréncia ao sistema
brasileiro e garantia ao Estado Democratico de Direito, estabelecendo um quadro diretivo
sobre as consequéncias e os efeitos dos atos praticados nas relacdes juridicas de que as pessoas
venham a participar (Serra Jr., 2017, p. 146).

Como bem pondera Luiz Guilherme Marinoni:

O advogado de common law tem possibilidade de aconselhar o jurisdicionado
porque pode se valer dos precedentes, ao contrario daquele que atua no civil law,
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que ¢ obrigado a advertir o seu cliente que determinada lei pode — conforme o juiz
sorteado para analisar o caso — ser interpretada em seu favor ou ndo (Marinoni,
2012, p.562).

Entretanto, nem todo precedente seré considerado vinculante, segundo o CPC, sendo
somente aquele que, dado seu carater normativo, generalidade e sua aplicabilidade a todos os

casos semelhantes, estiver elencado no art. 927:

I) decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade; II) os
enunciados de simula vinculante; III) os acorddos em incidentes de assungdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recurso
extraordinario e especial repetitivo; IV) os enunciados de sumula do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional ¢ do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional e, por fim, V) a orienta¢do do plendrio ou do o6rgdo
especial aos quais estiverem vinculados (Brasil, 2015).

Vé-se que o CPC nos remete a um sistema de jurisprudéncia e de precedentes
definidos legalmente que se afigura perfeitamente com a ordem constitucional, sendo a regra
do art. 927 uma norma imperativa, a qual almeja a seguranca juridica geral em relacdo aos
entendimentos expressados pelos tribunais superiores. Nesse sentido, ela busca romper a
cultura da sociedade de intentar demandas em sentido oposto aos que ja se encontram
devidamente fundamentados e enfrentados pelas Cortes Superiores (Mendes, 2017, p. 128-
130).

H4 a criacdo de um ndcleo sistémico de precedentes, devidamente adaptado para o

sistema da civil law, como destacou Cassio Scarpinella Bueno:

Nao consigo ver, portanto, nada no CPC de 2015 que autorize afirmativas genéricas,
que vem se mostrando comuns, no sentido de que o direito brasileiro migra em
dire¢do ao common law ou algo do género. Sinceramente, prezado leitor, ndo
consigo concordar com esse entendimento. O que hé, muito menos que isso, é uma
aposta que o legislador infraconstitucional vem fazendo desde as primeiras reformas
estruturais pelas quais passou o CPC de 73 no sentido de que, se as decisdes
proferidas pelos Tribunais Superiores e aquelas proferidas pelos tribunais de justica
e pelos Regionais Federais forem observadas (acatadas) pelos demais orgaos
jurisdicionais, havera redugdo sensivel do numero de litigios e maior
previsibilidade, maior seguranga e tratamento isondmico a todos. E o que os incisos
do art. 927 bem demonstram e o que querem. Nada mais do que isso (Bueno, 2017,
p.629).

Assim, estando a decisdo judicial dentro dos limites do art. 927, ela sera vinculante,
de observancia obrigatdria, tanto pelos 6rgdos do Poder Judiciario quanto da Administracdo

Publica, como eixo para a conducgdo de casos posteriores que sejam a ela assemelhados.
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Segundo Fredie Didier Jr., a parte vinculativa do precedente é sua ratio decidendi,
que é o nucleo do precedente, seus fundamentos determinantes, como ocorre no sistema
common law, que € o que obriga 0s orgdos jurisdicionais a adotarem aquela mesma tese
juridica no julgamento de questdes semelhantes (Didier Jr., 2016, p. 459, 469).

Entdo, o carater vinculante decorre, especificamente, do fundamento que levou a
corte a expressar seu entendimento, seus argumentos principais e sem 0s quais a decisdo ndo
teria 0 mesmo resultado. Trata-se de uma vinculacdo argumentativa de coeréncia e integridade
dos demais julgadores na aplicacdo da tese juridica ou da norma juridica (Medina, 2016, p.
1234).

Daniel Amorim Assumpgéo Neves comunga do mesmo entendimento, esclarecendo
que a ratio decidendi é o nucleo do precedente, seu fundamento determinante, sendo
exatamente ela que confere forca vinculante ao precedente. A afirmacdo de que a ratio
decidendi do precedente possui efeito vinculante é indiscutivel e constitui a parte mais facil
de compreender a eficacia vinculante dos precedentes. Assim, constitui-se como uma regra
geral e abstrata que devera e/ou podera ser aplicada em outras demandas judiciais (Neves,
2016, p. 1313).

Exibe-se, portanto, que a decisdo que aplica um precedente qualificado estara
esbocando as razdes essenciais de uma decisdo vinculante no futuro. Em razdo de sua
generalidade e abstragdo, com aplicabilidade de dimenséo indefinida na sociedade, seu debate
deve proporcionar a participacdo, observar o contraditorio, a ampla defesa e, inclusive,

assegurar o direito das minorias, como sinaliza José Miguel Garcia Medina:

Vé-se que a forga vinculante de tais decisdes resulta da lei. Da-se algo diverso no
common law, como se viu. Mas no direito brasileiro, como temos insistido, néo
devem os Tribunais que proferirdo a decisdo que, a priori, é considerada vinculante
(podendo ser considerada um precedente em sentido formal) contentar-se com esse
reconhecimento legal. Um precedente fraco (isso ¢ destituido de qualidade para se
transformar em um precedente em sentido substancial), ainda que tenha forga
vinculante formal, tendera a ndo ser respeitado, justamente por ndo ostentar a
qualidade de se fazer ser aceito pela robustez de seus fundamentos e pelo ambiente
sadio em que se formou (e.g. com ampla publicagdo, participacdo de interessados,
qualidade de sua fundamentagao etc.) (Medina, 2016, p.144).

Percebe-se, entdo, que a importancia da participacdo da popula¢do no processo de
edicdo de tais precedentes figura como um pressuposto implicito para legitimidade de seu
carater vinculativo, de modo que ganha relevo o emprego de técnicas que possibilitem um

amplo debate democratico antecedente a sua definicéo.
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Para tanto, o CPC possibilita a participagcdo por meio da figura do amicus curiae e
da realizacdo de audiéncia publica, conforme previsao especifica no julgamento de demandas
repetidas, como a seguir se aborda, mas que, de todo modo, ndo remete a forma de

participacdo da sociedade da maneira que € proposta neste trabalho.

3.1.2 Os incidentes para julgamento de precedentes qualificados no CPC

Para o julgamento de demandas repetidas e com alto grau de divergéncia entre 0s
demais 6rgédos do Poder Judiciério acerca de uma mesma controversia de direito, em postura
inovadora, o CPC trouxe metodos especificos de julgamento, considerando que, em tais casos,
a decisdo sera de vinculacdo obrigatoria, ja que estdo previstos no inciso 1l do art. 927. Tais
métodos foram denominados de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR),
Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) e Incidente de Julgamento de Recursos
Repetitivos.

O IRDR esta previsto nos artigos 976 e 987 do CPC (Brasil, 2015), segundo 0s quais
é cabivel quando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica, tendo como premissa firmar uma tese vinculante aplicavel em sua
jurisdicdo, abrangendo todos o0s processos pendentes e futuros.

Como apontado por Ruy Alves Henriques Filho, seu objetivo é:

[...] a producdo de decisdes coletivas que resolvam litigios individuais nos quais as
partes estejam na mesma situacdo de fato ou direito ndo necessitando que se trate
de mesmo autor e réu. Portanto, a ideia é a partir do julgamento de uma causa-
modelo a fim de criar um padrdo decisorio que sirva de solucdo para os casos
repetitivos que surjam posteriores (Henriques Filho, 2017, p.977-976).

Com a instituicdo desse mecanismo, o CPC busca corrigir os problemas relacionados

a morosidade processual, como leciona Carlos Alberto de Salles:

Considerados os atavicos problemas de dispersdo de nossa jurisprudéncia e da
pulverizacdo de grande nimero de demandas veiculando pretensdes fundadas em
idéntica controvérsia juridica, o NCPC procurou dar resposta por trés caminhos: (i)
o reforgo a utilizagdo de simulas do Supremo Tribunal Federal — STF e do Superior
Tribunal de Justica — STJ para fins sumarizagdo de julgamentos, em primeiro grau
e em recurso; (ii) criar o incidente de resolugdo de demandas repetitivas e o
incidente de assun¢@o de competéncia; e (iii) reforgar o recurso especial repetitivo
e criar o recurso extraordinario repetitivos (Salles, 2015, p. 84).
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Entretanto, ndo se pode afirmar que a proposta foi no sentido de impor celeridade
processual, ao passo que sua missdo também esté relacionada a consolidacdo de teses de
direito e promocao da uniformizacdo da jurisprudéncia dos tribunais. O pedido de instauracéo
do incidente pode ser realizado pelo juiz ou relator de recurso, de oficio, pelas partes, por
meio de peticdo, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peti¢do dirigida ao
presidente do Tribunal a que estivem vinculados, instruido com todos os documentos que
demonstrem o preenchimento de seus requisitos autorizadores, previstos no art. 977, do
Cadigo de Processo Civil.

O julgamento sempre se dard pelo 6rgdo responsavel pela uniformizacdo da
jurisprudéncia no tribunal, de acordo com a previsdo do regimento interno de cada tribunal
(art. 978, CPC). A instauracdo do incidente reclama ampla e especifica divulgacdo e
publicidade (art. 979, CPC), admitindo-se, inclusive, que a participacdo de interessados,
incluindo pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na controvérsia (art. 983, CPC), o que
pode ser entendido como a admissdo do amicus curiae em seu processamento.

Ressalte-se que, apds a admissdo do incidente, o relator poderd suspender o0s
processos individuais e coletivos que versem a respeito da mesma controvérsia, com efeitos
em ambito local ou nacional, a depender da jurisdicdo do tribunal (art. 982, CPC).

Ap0s todo o seu processamento e seu julgamento, o tribunal definira a tese juridica
a ser aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questao
de direito e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido e aos casos futuros que versem
idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territdrio de competéncia do tribunal
(art. 985, CPC).

Por sua vez, em diferente dimensdo do IRDR, o Incidente de Assuncdo de
Competéncia, regulado somente pela disposicdo do art. 947 e seus paragrafos do CPC, ¢
admissivel quando, no julgamento de recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia
originaria do tribunal, envolver relevante questéo de direito, com grande repercusséo social,
sem repeticdo em multiplos processos.

Mediante verificacdo da proposicdo de assuncdo de competéncia, o relator pode
encaminhar de oficio ou, ainda, por requerimento das partes, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, que o julgamento seja realizado pelo 6rgdo colegiado do tribunal
(parégrafo 1°). A vinculagdo decisdo proferida no IAC vincula a todos os juizes e 6rgdos

fracionarios que hierarquicamente se submeterem ao tribunal (paragrafo 3°).
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N&o h4, entretanto, previsao para admissao da participacdo de interessados, inclusive
pessoas, 0rgdos e entidades com interesse na controvérsia, como ocorre no IRDR.

Por fim, o Incidente para Julgamento de Recursos Repetitivos € elencado pela
legislacdo sempre que houver multiplicidade de Recursos Extraordinarios ou Especiais com
fundamento em idéntica questéo de direito, ocasido em que serédo selecionados dois recursos
como representativos da controvérsia a ser encaminhados ao STF ou ao STJ, para fins de
analise de afetacdo, com suspensdo de todos os processos pendentes de julgamento, sejam
individuais ou coletivos (art. 1036, caput e §1°, CPC).

Aqui, temos uma importancia permisséo legislativa no art. 1.038 do CPC, ao prever
que o relator podera solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com
interesse na controveérsia, considerando a relevancia da matéria. Poderd, também, fixar data
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento
na matéria, com a finalidade de instruir o procedimento.

Tem-se, entdo, a admissdo de audiéncia publica ja prevista anteriormente nas
legislacGes das acBes de controle concentrado, que visam a instituicdo de um debate com a
populacdo na construcdo da decisdo a ser proferida, mas que também figura apenas com
carater consultivo e orientativo.

E relevante mencionar os dados estatisticos divulgados pelo STF e pelo STJ
(Coordenadoria de Difusdo da Informacdo — STF e STJ, 2024), os quais revelam mais de
1.000 temas em precedentes qualificados que foram ou ainda estdo pendentes de julgamento.
Tais indicadores revelam o elevado nimero de questdes sendo submetidas sob a perspectiva
dos precedentes vinculantes, de forma que medidas alternativas para resolucdo de tais
demandas se revelam hébeis de serem propostas e estudadas.

3.2 A FORMACAO DE PRECEDENTES QUALIFICADOS NA ESTRUTURA DA
JUSTICA DO TRABALHO

Ao Tribunal Superior do Trabalho foi designada a tarefa de rever ou invalidar, em
grau de recurso de revista, as decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho nos termos do
art. 111, inciso I, da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988), no papel de uniformizar a
jurisprudéncia trabalhista traduzida pelas simulas, orientagdes jurisprudenciais e pelos
precedentes qualificados.

Assim, o TST realiza a funcdo de uniformizador da interpretacdo da legislacéo

trabalhista em relacdo as controvérsias submetidas a sua apreciacdo pelos 24 Tribunais
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Regionais do Trabalho do pais, na pretensdo de conferir tratamento jurisprudencial igualitario
a sociedade no que diz respeito aos negocios juridicos envolvendo as relacfes de trabalho
(Faco; Didier, 2015, p. 146).

A importancia da jurisprudéncia trabalhista surge quando o Poder Legislativo nao
consegue prever todas as situaces que podem ocorrer no dia a dia das relag6es de trabalho e
quando, na impossibilidade de identificagdo de uma resposta precisa na CLT e nas legislacGes
extravagantes, o TST é chamado a se pronunciar a respeito de determinado tema, atuando
como um 6rgdo que realiza a adequacgdo das normas trabalhistas ao cenario contemporaneo
do pais (Faco; Didier, 2015, p. 148).

Neste contexto, os precedentes no processo do trabalho sempre se apresentaram com
elevado grau valorativo. Eis que os entendimentos jurisprudenciais, ha muito tempo, sdo
dotados de inquestionavel forca normativa no direito do trabalho (Nascimento, 2013, p. 255-
256), tanto que a propria legislacdo ja cuidou de enfatizd-la como fonte normativa, como
consta do art. 8°da CLT:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposigdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevaleca sobre o interesse publico (Brasil, 1943).

Carlos Henrique Bezerra Leite defende, entdo, que a jurisprudéncia no direito do
trabalho é uma fonte indireta, ja que cumpre importante papel na interpretacdo das normas
laborais, sendo indispensavel para qualquer profissional e estudioso da area ter o
conhecimento acerca dos entendimentos consolidados pelo TST (Leite, 2015, p.62).

Também é que o expde Roberto Leite, ao afirmar que, apesar de ndo possuirem
obrigatoriedade vinculante, por muitos anos os entendimentos jurisprudenciais foram dotados
de certo poder coercitivo tacito, por disciplina judiciaria, servindo como relevante
instrumento de interpretacdo e argumentacdo na deciséo de controvérsias trabalhistas, como
um norte para julgador e até mesmo para partes, em uma cultura de evidente respeito ao seu
posicionamento (Leite, 2003, p. 397).

Como se sabe, ndo hd uma codificagdo de processo trabalhista pelo que as regras de
direito processual comum séo aplicaveis subsidiariamente ao processo do trabalho nos casos
omissos e quando forem com elas compativeis, em decorréncia da autorizagao expressa do
art. 769 da CLT (Brasil, 1943).
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Até a edicdo do CPC de 2015, apesar da manifestacdo doutrinaria no sentido de
considerar a jurisprudéncia trabalhista como fonte formal indireta, a jurisprudéncia ndo era
vista como uma regra impositiva, mas tdo somente observada como viés de interpretacao e
orientacdo da decisdo judicial. Dessa forma, o julgador, ao se debrucar sob o caso concreto,
poderia refuta-la mediante exposi¢do de seu entendimento divergente.

Parte da doutrina defende que o instituto dos precedentes vinculantes se
compatibiliza ao processo do trabalho, pois o dota de instrumentos necessarios para produzir
uma uniformizacédo da jurisprudéncia, evitando decisdes divergentes sobre um mesmo tema,
e por conceder unidade ao judiciario trabalhista em aprimoramento da prestagéo jurisdicional
por meio de um processo do trabalho racional e efetivo (Belmonte, 2014, p. 40).

Em face disso, em 15 de marco de 2016, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho
aprovou a modificacdo da Resolucdo n° 203, que deu origem a Instrucdo Normativa 39/2016,
disciplinando quais normas do Cddigo de Processo Civil de 2015 sdo aplicaveis ao processo
do trabalho, dentre as quais se incluiu a técnica de vinculacdo dos precedentes, assim

dispondo:

Art. 3°: Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face de
omissdo e compatibilidade, os preceitos do Codigo de Processo Civil que regulam
0s seguintes temas:

XXIII - arts. 926 a 928 [...] (Brasil, 1943).

Em respeito a sua missdo institucional extraida da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), ao editar a resolucdo, os Ministros do TST ressaltaram, mais uma vez, a importancia
e a necessidade do respeito as suas decisdes e as decisdes dos demais tribunais superiores da
federacdo, dando conta da existéncia dos precedentes judiciais obrigatérios no ambito
processo do trabalho.

Tal entendimento reflete, inclusive, o posicionamento que foi adotado no Forum
Permanente dos Processualistas Civis de 2015 (FPPC), realizado no més de maio daquele ano,

em Vitéria/ES, oportunidade em que se editou o enunciado n° 171

Enunciado 171. Os juizes e tribunais regionais do trabalho estdo vinculados aos
precedentes do TST em incidente de assuncdo de competéncia em matéria
infraconstitucional relativa ao direito e ao processo do trabalho, bem como as suas
sumulas (FPPC, 2015).
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Pela aplicacdo subsidiaria do CPC3 a jurisprudéncia do TST assumiu,
inquestionavelmente, o status de fonte direta do Direito, ja que extrai seu fundamento de
validade da prépria lei e, em consequéncia de seus institutos, devera ser seguida com enfoque
vinculante pelos juizes trabalhistas das instanciais ordinarias.

A partir de entdo, o carater vinculante dos precedentes do TST deve ser
imediatamente observado, pois € inegavel que a jurisprudéncia assume um carater
fundamental e indissociavel do Direito do Trabalho. Assim é porque o Poder Judiciario é
instado a se manifestar acerca de determinando tema e necessita apresentar respostas a
questdes que ndo sdo possiveis de extrair do ordenamento juridico positivado, em face da
dificuldade histérica do Poder Legislativo acompanhar a evolucdo das relacfes de trabalho
(Martins, 2014, p. 40).

Pela regra dos art. 927 e 932 do CPC, € possivel afirmar que houve uma reformulacéo
no conceito de atuacdo e estrutura do TST, com valorizacdo de seus posicionamentos,
permitindo a conclusao de que a jurisprudéncia passou a ter carater vinculante e a ter o status
de fonte direta do direito processual (Belmonte, 2014, p. 40).

Atualmente, tem-se, no ambito do TST, o total de 463 Stmulas pelo Tribunal Pleno,
13 orientagdes jurisprudenciais do Tribunal Pleno/Orgio Especial, 421 orienta¢des
jurisprudenciais da Secao de Dissidios Individuais 1, 76 orientagdes jurisprudenciais da Se¢do
de Dissidios Individuais 1 — Transitoria, 158 orientacdes jurisprudenciais da Secdo de
Dissidios Individuais 2, 38 orientagdes jurisprudenciais da Se¢do de Dissidios Coletivos e
120 precedentes normativos da Se¢do de Dissidio Coletivo (Brasil, 2022).

O elevado numero de orientagdes, sumulas e precedentes normativos revela um fluxo
intenso de producdo de precedentes no processo do trabalho que regulamentam os mais
variados temas da vida laboral dos cidaddos brasileiros. Tal remete, entdo, a importancia de
se projetar uma discussdo democratica em momento antecedente a sua edicao.

A reforma da legislagdo trabalhista promovida em 2017 pela Lei n°® 13.467 trouxe
procedimento a ser observado quando da edicdo, alteragao e cancelamento de precedentes

pelo Tribunal Superior do Trabalho, assim dispondo:

3 Para um completo estudo a respeito dos critérios de aplicabilidade das normas processuais do Codigo de Processo
Civil ao Processo do Trabalho, consultar: “O novo CPC e o processo do trabalho: p6s-modernidade, antinomias,
lacunas e 0 novo microssistema processual trabalhista individual” (Molina, 2015).
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Art. 702 da CLT - Ao Tribunal Pleno compete:

[...]

f) estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados de jurisprudéncia uniforme,
pelo voto de pelo menos dois tercos de seus membros, caso a mesma matéria ja
tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade em, no minimo, dois tergos
das turmas em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas, podendo,
ainda, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracéo ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de sua publicacdo no Diario
Oficial;

[]

§ 3° As sess0es de julgamento sobre estabelecimento ou alteragéo de simulas e outros
enunciados de jurisprudéncia deverdo ser pablicas, divulgadas com, no minimo, trinta
dias de antecedéncia, e deverdo possibilitar a sustentacéo oral pelo Procurador-Geral
do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo
Advogado-Geral da Unido e por confederagdes sindicais ou entidades de classe de
ambito nacional.

§ 4° O estabelecimento ou a alteracdo de sUmulas e outros enunciados de
jurisprudéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto na
alinea f do inciso | e no § 3o deste artigo, com rol equivalente de legitimados para
sustentacdo oral, observada a abrangéncia de sua circunscri¢do judiciaria (Brasil,
2017).

Da leitura do referido dispositivo legal, extrai-se que a competéncia para edi¢éo ou
alteracdo de sumulas e outros enunciados, dentre os quais se encaixam as orientacdes
jurisprudenciais, é fixada tdo somente & composicio do Orgéo Pleno do Tribunal, com espaco
para sustentacdo oral do Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral da Unido e por confederacdes sindicais ou
entidades de classe de ambito nacional, o que pode ser visto como autorizacdo para
participacdo de amicus curiae no procedimento.

Com base na alinea f, observa-se que, para estabelecer ou alterar simulas, exige-se
0 quérum de dois ter¢os do pleno do TST, bem como a matéria deve ter sido decidida de
forma idéntica por unanimidade em, no minimo, dois ter¢cos das turmas em pelo menos dez
sessdes diferentes em cada uma delas. A doutrina se debrucou em criticas, defendendo a
inconstitucionalidade da norma, conforme apontado por Mauricio Godinho Delgado e
Gabriela Neves Delgado:

De um lado, atinge, frontalmente, a Constituicdo da Republica. Desrespeita a norma
disposta em seu art. 2° (principio constitucional da separagdo dos Poderes da Unido)
e desrespeita igualmente as regras lancadas em seus arts. 92 e 96, | (principio
constitucional da autonomia dos Tribunais). De outro lado, expressa politica publica
sem proporcionalidade, razoabilidade e equilibrio, além de ferir os principios
constitucionais da seguranca e da igualdade (Delgado; Delgado, 2017, p. 316).
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Mauro Schiavi (2017, p. 63), seguindo o mesmo entendimento, aponta que,
certamente, a constitucionalidade dessa regra sera questionada, pois invalida a autonomia dos

Tribunais. Por outro lado, Vélia Bomfim Cassar entende que:

O objetivo da medida foi frear o ativismo judicial. Por isso, esse dispositivo deve
ser complementado pelo § 2° do art. 8° da CLT, que proibe o Judiciario Trabalhista
de criar ou restringir direito por meio de sua jurisprudéncia. A publicidade e o
direito de defesa foram garantidos pelos 88 3° e 4° do art. 702 da CLT antes da
criagdo dos precedentes jurisprudenciais obrigatorios (Sumulas, OJs e teses
vinculantes), modificando o anterior procedimento que vinha sendo adotado pela
Justica do Trabalho, que fixava teses vinculantes com procedimento simplificado e
sem a oitiva dos interessados. Por esse motivo, foram revogados os 88 3° a 6° do
art. 896 da CLT, que acaba com o IUJ (incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia) (Cassar, 2017, p.94).

A discussdo chegou a ser discutida pelo Pleno do TST, que, no julgamento da
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 696-25.2012.5.05.0463, de Relatoria do Ministro
Marcio Eurico Vitral Amaro, em decisdo de 16/05/2022 (Brasil, 2022), declarou
inconstitucionais, integralmente, o art. 702 da CLT, alinea “f” e também paragrafo 3°, os quais
determinavam que as sessOes de julgamento sobre estabelecimento ou alteracdo de
jurisprudéncia deveriam ser publicas, com a possibilidade de sustentacdo oral pelo
procurador-geral do trabalho, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
pelo Advogado Geral da Unido e por Confederagbes Sindicais ou Entidades de Classe de
ambito nacional®.

Via de consequéncia, voltou a vigorar a redacdo anterior do art. 702 da CLT, que
estabelecia que o procedimento de aprovacdo de simulas se da nos termos do Regimento
Interno do TST, que prevé a aprovagdo por maioria absoluta dos seus membros, nos seguintes

termos:

Art. 75, Rl do TST: Compete ao Tribunal Pleno:

VI - estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados de jurisprudéncia uniforme,
pelo voto de pelo menos 2/3 (dois tercos) de seus membros, caso a mesma matéria
ja tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade em, no minimo, 2/3 (dois
tercos) das turmas, em pelo menos 10 (dez) sessdes diferentes em cada uma delas,
podendo, ainda, por maioria de 2/3 (dois tergos) de seus membros, restringir o0s
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de sua
publicacdo no Diario Oficial (Brasil, 2017, p.32).

4 Ressalta-se a importancia da leitura na integra do acérddo de julgamento da Arguicéo de Inconstitucionalidade
n° 696-25.2012.5.05.0463, para uma compreensao exata do posicionamento dos Ministros do TST e 0s motivos
determinantes para o acolhimento da inconstitucionalidade da norma (Brasil, 2022).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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Art. 125, § 2° RI do TST: As sessdes de julgamento sobre estabelecimento ou
alteracdo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia deverdo ser publicas,
divulgadas com, no minimo, 30 (trinta) dias Gteis de antecedéncia, e deverao
possibilitar a sustentacdo oral pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Advogado-Geral da Unido e por
confederac@es sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional (Brasil, 2017,
p.53).

Ainda, hd uma padronizacao a respeito da forma como a jurisprudéncia do TST deve
se manifestar, estabelecendo o art. 172 do Regimento Interno que, para efeito do disposto nos
arts. 702, 1, f, 894, 11, e 896, ae b e 8§ 7.°e 9., da CLT, a jurisprudéncia predominante do
Tribunal Superior do Trabalho serd consolidada em sumula ou em tese juridica firmada nos
incidentes de recursos repetitivos, de assuncdo de competéncia e de resolucdo de demandas
repetitivas (Brasil, 2017, p.68).

Identifica-se que, ao regular a matéria em compasso com o0s preceitos do CPC de
2015, o Regimento Interno elenca que a jurisprudéncia ndo sera somente manifestada por
meio de sumulas ou orientacdes jurisprudenciais, mas também em tese juridica firmada nos
incidentes de recursos repetitivos, de assuncdo de competéncia e de resolucdo de demandas
repetitivas.

Em suma, o procedimento atual de edigdo de precedentes pelo TST segue previsto
no seu Regimento Interno, que remete a forma ordinéria de edicdo de precedentes vinculantes
prevista na CLT e no CPC. A CLT, no gque concerne aos incidentes para fixacdo de tese em

precedentes qualificados, assim dispde:

Art. 896-C. Quando houver multiplicidade de recursos de revista fundados em
idéntica questdo de direito, a questdo podera ser afetada a Secdo Especializada em
Dissidios Individuais ou ao Tribunal Pleno, por decisdo da maioria simples de seus
membros, mediante requerimento de um dos Ministros que compdem a Segdo
Especializada, considerando a relevancia da matéria ou a existéncia de
entendimentos divergentes entre os Ministros dessa Secdo ou das Turmas do
Tribunal.

§ 1° O Presidente da Turma ou da Sec¢do Especializada, por indicacdo dos relatores,
afetard um ou mais recursos representativos da controvérsia para julgamento pela
Secdo Especializada em Dissidios Individuais ou pelo Tribunal Pleno, sob o rito dos
recursos repetitivos.

§ 2° O Presidente da Turma ou da Secdo Especializada que afetar processo para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos deverd expedir comunicacdo aos
demais Presidentes de Turma ou de Secdo Especializada, que poderdo afetar outros
processos sobre a questdo para julgamento conjunto, a fim de conferir ao 6rgéao
julgador viséo global da questéo.

§ 3° O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho oficiara os Presidentes dos
Tribunais Regionais do Trabalho para que suspendam os recursos interpostos em
casos idénticos aos afetados como recursos repetitivos, até o pronunciamento
definitivo do Tribunal Superior do Trabalho.

§ 4° Caberad ao Presidente do Tribunal de origem admitir um ou mais recursos
representativos da controvérsia, 0s quais serdo encaminhados ao Tribunal Superior
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do Trabalho, ficando suspensos os demais recursos de revista até o pronunciamento
definitivo do Tribunal Superior do Trabalho.

8§ 5° O relator no Tribunal Superior do Trabalho podera determinar a suspenséo dos
recursos de revista ou de embargos que tenham como objeto controvérsia idéntica a
do recurso afetado como repetitivo.

8§ 6° O recurso repetitivo sera distribuido a um dos Ministros membros da Secéao
Especializada ou do Tribunal Pleno e a um Ministro revisor.

§ 7° O relator poderd solicitar, aos Tribunais Regionais do Trabalho, informacdes a
respeito da controvérsia, a serem prestadas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 8° O relator poderd admitir manifestacdo de pessoa, 6rgdo ou entidade com
interesse na controvérsia, inclusive como assistente simples, na forma da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Brasil, 2015).

Veja-se que as disposi¢des da CLT se assemelham diretamente as disposi¢des dos
art. 976 e 987 do CPC no que diz respeito ao cabimento e a forma de julgamento de Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, trazendo espaco estreito para a possibilidade de
participacdo da sociedade de forma consultiva, ao prever que se trata de uma opcéo do relator.

A redacdo do art. 281 do Regimento Interno do TST é a mesma que a do art. 896-C
da CLT, exteriorizando, contudo, forma mais ativa de possibilidade de participacdo social na

forma do inciso 1V do art. 284:

Art. 284. Selecionados os recursos, o relator, na Subsecdo Especializada em
Dissidios Individuais ou no Tribunal Pleno, constatada a presenga do pressuposto
do

caput do art. 896-C da CLT, proferira decisdo de afetacdo, sempre fundamentada,
na qual:

| - identificard com precisdo a questdo a ser submetida a julgamento;

Il - poderé determinar a suspensao dos recursos de revista ou de embargos de que
trata 0 § 5° do art. 896-C da CLT;

I11 - podera solicitar aos Tribunais Regionais do Trabalho informacdes a respeito da
controvérsia, a serem prestadas no prazo de 15 (quinze) dias, e requisitar aos
Presidentes ou Vice-Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho a remessa de
até 2 (dois) recursos de revista representativos da controvérsia;

IV - concedera o prazo de 15 (quinze) dias para a manifestacdo escrita das pessoas,
6rgdos ou entidades interessados na controvérsia, que poderdo ser admitidos como
amici curiae;

V - informaré aos demais Ministros sobre a deciséo de afetagdo;

VI - podera conceder vista ao Ministério Publico e as partes, nos termos e para 0s
efeitos do § 9° do art. 896-C da CLT (Brasil, 2017, p.97).

Com relacdo ao carater vinculativo, o paragrafo unico do art. 297 do Regimento
Interno esboca que as teses juridicas aprovadas em incidentes de recursos repetitivos, de
assuncao de competéncia e de resolucdo de demandas repetitivas, tém sua natureza equiparada
a simula do colendo TST para o exame do conhecimento do recurso de revista.

A proposicdo ndo é exposta no sentido tdo somente de possibilitar o julgamento de

casos futuros com suporte na tese vinculativa pelos demais 6rgdos do judiciario trabalhista,
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mas, sim, de eleva-las ao grau de requisito de admissibilidade de recurso de revista
enderecado ao tribunal.

No que diz respeito ao Incidente de Assuncao de Competéncia, apesar da inexisténcia
de previsdo na CLT, o Regimento Interno esboca suas regras de forma semelhante ao que
consta do art. 947 do CPC, deixando claro o efeito vinculante das teses firmadas, como prevé
0 art. 298 e seus paragrafos:

Art. 298. Quando o julgamento dos embargos a Subsecao | da Segdo Especializada
em Dissidios Individuais envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em multiplos processos, mas a respeito da qual
seja

conveniente a preven¢do ou a composicdo de divergéncia entre as turmas ou 0s
demais

orgdos fracionarios do Tribunal Superior do Trabalho, poderé a Subsec¢&o | da Secéo
Especializada em Dissidios Individuais, por iniciativa de um de seus membros e
apos a aprovagdo da maioria de seus integrantes, afetar o seu julgamento ao Tribunal
Pleno.

8§ 1° Aplica-se a este incidente, no que couber, 0 que este Regimento e os arts. 896-
B e 896-C da CLT dispGem sobre o incidente de julgamento de recursos repetitivos.
8 2° O Tribunal Pleno julgarda os embargos se reconhecer interesse publico na
assuncdo de competéncia.

§ 3° O acérddo proferido em assuncdo de competéncia vinculara todos os juizes e
tribunais, exceto se houver revisdo de tese (Brasil, 2017, p.101).

Tal qual como no IAC previsto no CPC, ndo ha previsdo para participacdo popular
no procedimento deste incidente. Ja quanto ao Incidente de Julgamento de Recursos
Repetitivos, o art. 305 caput, e §1° do Regimento Interno remete as possibilidades de
cabimento normas dos arts. 976 a 986 do CPC que regem o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, prescrevendo a possibilidade de suspensdo de todos 0s processos que
versem sobre a questdo objeto do incidente, por razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social (art. 306, CPC).

Por aplicacéo subsidiéria do art. 983 do CPC no 1JRR, perante o TST, também &
admitida a oitiva de partes e dos demais interessados, inclusive de pessoas, rgaos e entidades
com interesse na controveérsia. Entretanto, de todo o aparato normativo analisado, nota-se que
a participacdo da sociedade é deveras enxuta ou quase inexistente no procedimento de edicao
de precedentes qualificados pelo TSS, se ndo inexistente, na medida em que ndo ha uma
obrigatoriedade de convocacgdo da comunidade trabalhista para a instituicdo de um debate
democratico.

Tem-se apenas a previsdo de admisséo facultativa da oitiva consultiva da sociedade,

sem, contudo, atribuir-lhe qualquer efeito vinculante as opinides e parecer no julgamento da
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questdo controvertida. Assim, ha a necessidade de construir um modelo de representacéo por
meio de uma atividade destinada a pratica do didlogo e da deliberagdo publica, sem que isto
represente um evento simbdélico, bem como é necessario para se atingir um modelo decisoério
reflexo da almejada instituicdo do acesso a justica, pretensao inicial projetada para este
trabalho.
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4 INTEGRANDO A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NO PROCEDIMENTO DE
ANALISE DOS PRECEDENTES QUALIFICADOS PELO TST

4.1 A EXPERIENCIA DO STF E DO STJ

Quando nos deparamos com um ordenamento juridico composto por duas Cortes
Superiores responsaveis pela interpretacdo da Constituicdo Federal e da legislacdo
infraconstitucional, aproximar a populacdo por meio do emprego do sistema de justica
multiportas € de grande valia em termos de efetividade e celeridade. Diante dos novos ventos
que invadiram o mundo que conheciamos, exige-se, cada vez mais, que essas cortes adotem
uma postura mais amistosa no trato das questdes que lhes séo direcionadas.

Como bem pontuado por Guilherme Veiga:

Nos processos que chegam aos Tribunais Superiores ha uma dificuldade natural de
conciliagdo, pois em varios deles, a mediacdo ou a conciliagdo j& foram tentadas
anteriormente. Contudo nesta fase processual a questdo juridica debatida ja esta
amadurecida. Isto significa que as partes ja conseguem compreender com maior
clareza a dimensdo juridica e econdmica da discusséo, os impactos que a edi¢do de
um precedente terd em suas vidas e a influéncia da decisdo em outros casos que
eventualmente envolvam uma das partes ou ambas. Muitas vezes, as partes precisam
de um tempo para entender melhor 0s riscos processuais e 0s riscos processuais e 0s
beneficios da autocomposicdo, para que se sintam preparadas para tomar decisdes
dificeis (Veiga, 2023, p.97).

Assim, a construcdo de uma solucéo deliberada entre as partes em demandas perante
as Cortes Superiores contribui em efetividade, segurancga e economicidade para 0 processo e
para os envolvidos, na medida em que um acordo personalizado pode se mostrar sagaz para a
percepcao da solucdo como justa, tanto no espaco quanto no tempo, e, também, mais aceitavel
que a solucdo adjudicada que possa ser proferida quando do seu julgamento (Veiga, 2023 p.
150).

Instigados pela teoria cooperativa do processo civil engajada pelo Cédigo de Processo
Civil, Lei n° 13.105/2015, tanto o STF quanto o STJ se projetaram no sentido de melhorar a
entrega da tutela jurisdicional por meio da pratica de expedientes de empoderamento da
participacao social na construcao das decisfes a serem entregues nos feitos de sua competéncia.

Esta € a compreensdo alcancada pela verificagdo das Resolugdes de n® 750/2022 e
790/2022 pelo STF, editadas na presidéncia do Ministro Luiz Fux e da Ministra Rosa Weber,
respectivamente (Brasil, 2022). Nelas, identifica-se uma preocupagdo com as peculiaridades

das demandas estruturais, litigios complexos e demandas repetitivas, prevendo-se a
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possibilidade de adocdo de medidas de cooperacdo, inclusive com entidades ndo judiciarias.
Além disso, prevé também a utilizacdo de técnicas de autocomposi¢do e técnicas da teoria do
processo estrutural, inclusive com a criacdo do Centro de Mediacdo e Conciliagdo, assim

prescritas:

RESOLUCAO Ne° 775, DE 31 DE MAIO DE 2022: Dispde sobre a cooperagio
judicidria nacional no dmbito do Supremo Tribunal Federal.

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a cooperacdo judiciaria nacional do Supremo
Tribunal Federal (STF) com os demais 6rgdos do Poder Judiciério.

§ 1° O STF cooperara de forma reciproca com os demais drgéos do Poder Judiciario
para a pratica de qualquer ato judicial ou administrativo.

§ 2° Quando provocado a cooperar, 0 STF considerard a complexidade do processo,
0s custos envolvidos, 0 tempo necessdrio para a implementacdo das medidas
pertinentes e a eficiéncia dos resultados projetados, podendo, fundamentadamente,
recusar a pratica dos atos de cooperacdo na forma descrita pelos demais 6rgédos
cooperantes.

Art. 2° A cooperacdo judiciaria serd ativa, passiva ou simultanea, sempre organizada
de forma consensual, e poderd envolver pessoas e entidades que ndo integram a
estrutura do Poder Judiciario, quando houver interesse da administragdo da justica.
Paragrafo Unico. Os sujeitos da relacdo processual poderéo solicitar a realizagéo de
atos de cooperacgdo, bem como pedir esclarecimentos e ajustes.

Art. 3° O pedido de cooperacdo judiciaria deve ser prontamente atendido e dispensa
forma especifica. § 1° As cartas seguirdo regime juridico préprio, previsto na
legislagdo processual vigente. § 2° A informalidade dos atos de cooperagdo néo
dispensa a sua fundamentacdo, documentacdo e publicizacdo. § 3° A documentacao
dos atos de cooperacao deverd definir claramente as competéncias ou atribuicfes de
cada 6rgdo cooperante, além de incluir ajuste quanto ao seu custeio, quando for o caso.
§ 4° O conteldo do pedido de cooperacdo poderd ser revisto a qualquer tempo,
documentada eventual alteracdo e preservados os atos ja praticados.

Art. 4° A cooperacgdo ocorrera por meio de auxilio direto, atos conjuntos ou atos
concertados, priorizando-se a utilizacdo de meios eletrénicos ou quaisquer outros que
garantam a sua eficiéncia e finalidade.

Art. 5° Os atos de cooperacao praticados pelo STF e pelos demais tribunais e entidades
cooperantes poderdo incluir, entre outros:

| - atos de comunicacgdo processual e troca de informacdes;

Il - gestdo e centralizagdo de processos repetitivos;

Il - recebimento de autos e indexacdo de pegas processuais oriundos de outros
tribunais;

IV - monitoramento das baixas definitivas de processos julgados;

V - producdo e compartilhamento de provas, bem como a préatica de outros atos e
diligéncias de instrucdo processual;

VI - cumprimento de deciséo jurisdicional, provisoria ou definitiva;

VII -realizacdo de audiéncias publicas;

VIII - transferéncia e apresentacéo de presos;

IX - cessdo provisdria de servidores publicos;

X - resolucdo de conflitos por meios consensuais;

X1 - compartilhamento de bens, infraestrutura e tecnologia;

XII - desenvolvimento de solucBes de tecnologia para suporte ao processo eletronico;
X111 - elaboracéo de estatisticas sobre processos judiciais e administrativos;

XIV - formulacdo de cursos, protocolos e acbes de seguranca institucional e
inteligéncia;

XV - articulacdo parlamentar para a promocdo de projetos de interesse do Poder
Judiciario perante o Poder Legislativo.
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Art. 6° Na gestdo e na centralizagdo de processos repetitivos deve ser priorizada a
interlocucdo com os tribunais e outras entidades que ndo pertencam ao Poder
Judiciario.

Paragrafo Gnico. Para os fins previstos no caput deste artigo, a cooperacdo podera
incluir a indicag&o, pelos tribunais e entidades acima referidos:

| - da multiplicidade de processos envolvendo a mesma controvérsia;

Il - dos aspectos econdmico, politico, social ou juridico da questdo veiculada em
demandas judiciais;

Il - do reflexo que uma tese fixada esta causando em alguma situacdo fatica ou
juridica ndo abordada expressamente no julgamento do tema;

IV - dos fatos que indiquem possivel distingdo ou superacdo do precedente firmado
pelo STF.

Art. 7° O STF, os tribunais e as turmas recursais estabelecerdo atos de cooperacdo
para o tratamento de recursos extraordindrios que veiculem questfes juridicas
repetitivas ou com potencial de repetitividade.

Paréagrafo Unico. A cooperacdo poderé ser utilizada para a difusdo de orientacfes
aos tribunais e as turmas recursais quanto aos procedimentos de envio e de
recebimento de recursos, de sobrestamento de agdes e de selecdo de demandas
representativas de novos temas de repercussdo geral, conforme a peculiaridade da
questdo juridica repetitiva ou com potencial de repetitividade.

Art. 8° O pedido de cooperacdo podera ser formulado diretamente entre os 6rgéos
cooperantes ou por intermédio da Presidéncia do STF, que prestara todo o apoio
necessario a cooperacao judiciaria.

Art. 9° Fica instituido o Centro de Cooperagdo Judiciaria do STF (CCJ/STF),
integrado por juizes auxiliares e servidores com atuacéo nas areas administrativa e
jurisdicional.

Parégrafo Unico. O CCJ sera responsavel pela cooperacdo no ambito da Presidéncia
do STF, devendo ter seus canais de contato e 0s nomes dos seus integrantes
divulgados no Portal do STF. (Brasil, 2022).

RESOLUCAO NO 790, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022: Dispde sobre a criacio
do Centro de SolugBes Alternativas de Litigios do Supremo Tribunal Federal
(CESAL/STF) e da outras providéncias.

Art. 1°. Esta Resolucdo cria o Centro de SolucGes Alternativas de Litigios do STF
(CESAL/STF), integrado pelas seguintes unidades no &mbito da Presidéncia:

- Centro de Mediagéo e Conciliacdo (CMC/STF), disciplinado pela Resolugéo
STF 697/2020;

- Centro de Cooperagdo Judiciaria (CCJ/STF), disciplinado pela Resolugdo
STF 775/2022;

Il — Centro de Coordenacdo e Apoio as Demandas Estruturais e Litigios
Complexos (CADEC/STF), disciplinado no Capitulo seguinte.

Art. 2°. O CESAL/STF sera coordenado por Juiz Auxiliar designado pela
Presidéncia e sob a supervisdo desta, e funcionara com o apoio de servidores e
estrutura fisica proporcional a demanda existente.

§1° O Ministros poderdo indicar servidores e Juizes de seus Gabinetes para atuarem
em cooperagdo nos processos da sua relatoria encaminhados ao CESAL/STF.

Art. 3° Compete ao Centro de Coordenacdo e Apoio as Demandas Estruturais e
Litigios Complexos (CADEC/STF) auxiliar a resolucéo das demandas estruturais e
dos litigios complexos da competéncia desta Suprema Corte.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Resolucao, os processos qualificados no caput
sdo aqueles wvoltados a reestruturar determinado estado de coisas
constitucionalmente desconforme e 0s que exigem, para a concretizacdo dos direitos
correspondentes, técnicas especiais de efetivacdo processual e intervencdes
jurisdicionais diferenciadas.

Art. 4°. O auxilio do CADEC/STF dependerd de indicacdo do processo pelo
Ministro Relator.
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Art. 5°. Remetido o processo ao CADEC/STF, serdo adotadas providéncias para
pormenorizar o problema estrutural e delinear as medidas necessarias ao seu
enfrentamento, com planificacdo de metas e prazos.

Art. 6°. As agdes desenvolvidas no CADEC/STF serdo relatadas e reavaliadas com
periodicidade maxima de 6 (seis) meses, para decidir sobre a conveniéncia e a
eficacia da continuidade das agdes de coordenagdo e apoio no ambito da
Presidéncia, bem como, se o caso, para formular ajustes necessarios ao
enfrentamento do problema estrutural elou complexo.

Art.7°. Aplicam-se as demandas estruturais e aos litigios complexos, no que couber,
as regras de mediagdo, conciliagio e cooperacdo judiciaria estabelecidas,
respectivamente, na Resolucdo STF ne 697/2020 e na Resolucdo STF no 775/2022
(Brasil, 2022).

E, de fato, uma postura inovadora do STF admitir, inclusive em acBes de sua
competéncia originaria, como é o caso das acdes de controle concentrado, a utilizacdo de
mecanismos para resolucdo de conflitos com raizes no sistema de justica multiportas, cujo
propdsito € perfeitamente acomodavel na concepcao de acesso a justica.

Esta é uma janela que se abre para permitir que novos ventos preencham o0s
corredores da corte. Atraves da consulta disponibilizada no sitio transparéncia do STF (2024),
obtém-se a informacdo de que, para 0 ano de 2024, 27 processos estdo com convocacdo de
audiéncias publicas. Outros 7.188 processos tramitam com a presenca de amicus curiae e um
namero de 14 casos tiveram conciliacbes civeis homologadas. Destes, 92,9% representam
acdes do controle concentrado e 7,1% de competéncia recursal, tendo sido realizadas 85
audiéncias em 45 processos remetidos para o Ndcleo de Solu¢do Consensual de Conflitos
(NUSOL-STF).

Apesar se de mostrarem singelos frente a quantidade de processos judiciais que
tramitam perante o STF, tais nUmeros revelam o engajamento da Corte no implemento de
uma politica judiciaria de adesdo a meios adequados de resolucdo dos conflitos. J& no ambito
do STJ, o Regimento Interno (Brasil, 2024) institui a criacdo do Centro de Solug6es
Consensuais de Conflitos e, ademais, a admissdo da mediagdo nos feitos de competéncia,
dispondo da seguinte forma:

Art. 288-A. O Centro de Solugdes Consensuais de Conflitos do Superior Tribunal
de Justica, responsavel por realizar sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagédo
e por desenvolver programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicéo, serd coordenado pelo Ministro designado pelo Presidente.
Paragrafo Gnico. O Presidente, por proposta do Ministro Coordenador, disciplinara
a criacdo e o funcionamento do Centro, bem como a inscri¢do, a remuneracdo, 0s
impedimentos, a forma de desligamento e os afastamentos dos mediadores, com
observéncia das normas de regéncia.

Art. 288-B. O mediador judicial serd designado pelo Ministro Coordenador dentre
aqueles que constarem do cadastro de mediadores mantido pelo Centro de Solugdes
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Consensuais de Conflitos do Superior Tribunal de Justica ou de cadastro de ambito
nacional.

§ 1° O relator podera solicitar ao Centro a indicagdo de mediador para auxilia-lo
também em procedimento de conciliagéo.

§ 2° O relator pode encaminhar o processo de oficio para a mediacao. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 23, de 2016)

Art. 288-C. E admitido o uso da mediac&o para solucio das controvérsias sujeitas a
competéncia do Tribunal que versem sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacdo, conforme a legislacdo de regéncia,
resguardada a gratuidade da mediacdo aos necessitados (Brasil, 2024, p.151).

Em que pese ndo se tratar de julgamento de precedentes obrigatérios, é importante
trazer um exemplo extraido do Agravo em Recurso Especial n°® 2016704/SP, que se tratava
de uma acdo civil publica discutindo exigéncias legais de adaptacdo de veiculos de locadoras
para pessoas com deficiéncia, ajuizada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo. Nesta acéo,
firmou-se um acordo com abrangéncia nacional prevendo a obrigatoriedade das locadoras a
adequar suas frotas aos parametros do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e, na hipotese de
algum impedimento, fixou-se o dever das locadoras em oferecer alternativas ao cliente, como
a disponibilizacdo de motorista, sem qualquer cobranca adicional, além do pagamento de
R$1.000.000,00 (um milh&o de reais) ao Fundo Especial de Defesa e Reparacao de Interesses
Difusos Lesados.

Por tais consideracdes, ndo ha como se negar que tais diccdes representam um marco
evolutivo para os pilares do acesso a justica e aos direitos, ao passo que a solugcdo consensual
deixa de ser um meio alternativo para p6r fim as disputas e passa ser um meio adequado
dentro do sistema multiportas do Poder Judiciario, enaltecendo a atuacdo de Cortes a condicdo

de protagonistas da pacificacdo social (Veiga, 2022, p. 68).

4.2 O PROBLEMA DA REPRESENTACAO E LEGITIMIDADE ADEQUADA NO
PROCEDIMENTO DAS DECISOES VINCULANTES

No campo dos precedentes qualificados, um dos grandes pontos que merece destaque
e é alvo de debate doutrinario é a legitimidade das decisdes vinculantes sob o ponto de vista
da representacdo. Aqui, ndo se deve entender representacdo somente do ponto de vista
processual, seja por profissionais qualificados ou por entidades da sociedade, mas, sim, como
uma representacao efetivada por meio de instrumentos que permitam a consideracao da voz

ativa da sociedade no procedimento em que sao editadas as decisdes vinculativas.
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Como bem pontua Luiz Guilherme Marinoni, o CPC de 2015 buscou otimizar a
resolucdo dos casos repetitivos, mas restringiu a possibilidade de participacdo dos litigantes
na discussdo das questdes submetidas aos tribunais e as Cortes Supremas. Ademais, por ter a
intencdo de resolver todos os casos idénticos e pendentes de solugédo, e também os futuros,
em determinadas propor¢Oes pode comprometer o direito fundamental da participacdo em
contraditério, inclusive de eventuais terceiros ndo integrantes da demanda (Marinoni, 2015,
p. 82-86).

Explica-se: por diccdo legal do art. 506 do CPC, nenhuma decisdo que tenha sido
objeto de coisa julgada pode prejudicar terceiros que ndo participaram do processo e, por
I6gica, sendo decisdo que pde fim a questdes tratadas no incidente, esta ndo se pode retirar o
direito de discussdo daquele que ndo participou, ja que todos tém o direito de falar, conforme
previsdo dos arts. 7°, 9°, 10 e 489, 8§ 1°, inciso IV, do CPC de 2015, como alerta o professor
Marinoni (2015, p. 87):

O Codigo de Processo Civil, ao regular o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, ndo prevé a necessidade da presenga de um ente legitimado a tutela dos
direitos dos litigantes presentes nos casos pendentes. Ao contrario, afirma-se apenas
que “o pedido de instauracdo do incidente serd dirigido ao presidente de tribunal: i)
pelo juiz ou relator, por oficio; ii) pelas partes, por petigdo; iii) pelo Ministério
Publico ou pela Defensoria Publica, por petigdo” (art. 977, CPC/2015). Dar ao juiz
ou ao relator poder para instaurar incidente de resolucdo de demanda repetitiva é
dar ao Estado o poder de sobrepor a otimizacao da solugdo dos litigios em face do
direito fundamental ao contraditério. Enfim, também é facil perceber que o poder
conferido as partes, Ministério Publico e Defensoria Publica é para requerer a
instauracdo do incidente e ndo para defender ou tutelar os direitos dos varios
litigantes presentes nos casos que pendem.

O que se tem, de fato, € que o procedimento para edicdo de precedentes qualificados
se preocupou em estabelecer que a decisdo proferida vinculara todos os processos, individuais
ou coletivos, pendentes e futuros, qualquer que seja o resultado de seu julgamento. O
procedimento, entretanto, ndo prevé tracos para uma discussdo democratica da questdo
analisada sob o ponto de vista do acesso a justica, de modo que o que for decido acaba por
ser imposto, ponto final.

Nesse afa de possibilitar a resolucdo em massa de varios processos, 0 CPC de 2015
ndo se atentou a necessidade de controle sobre a qualidade dos representantes dos grupos
envolvidos. Dessa forma, traz poucas formas de participagdo social como, por exemplo, a
participacdo do caput do art. 983, CPC, que autoriza a admissdo de amicus curiae, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica, além da realizacdo de audiéncias publicas. Esses
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instrumentos, no entanto, por si s6 ndo bastam para suprir a omissao legislativa que deixou
de estabelecer a necessidade de uma representagcdo adequada dos interessados e de terceiros
(Abboud; Cavalcanti, 2017, p. 476).

E ai que reside a discussdo da legitimidade dos precedentes vinculantes no que diz
respeito a representacdo adequada, posto que esta deve ser considerada sob o enfoque da
participacdo popular ativa e construtiva de inimeros atores da sociedade interessados na
questdo, diretamente ou ndo, com possibilidade de interagir diretamente no processo de
escolha do que melhor atenda as aspiracGes da coletividade.

Isto porque, hoje, ndo existem discussdes do ponto de vista do Direito puro, mas sim
questdes que, em se tratando de julgamentos em Cortes Superiores, transcendem o proprio
direito. Desse modo, garantir a inclusdo da sociedade e de terceiros nestas discussdes se traduz
no requisito de legitimacdo do exercicio do poder estatal do Estado Democratico de Direito
(Marinoni, 2015, p. 88).

Considerando que a tese vinculada é carregada de interesse social, € imperioso que
os fundamentos determinantes sejam democraticamente elaborados. Dessa forma, a
participacdo da sociedade aparece como seu requisito legitimador, ja que, nestes casos, as
decisbes judiciais precisam ser construidas pluralisticamente, assegurando, inclusive, a
participacdo das minorias, para que os destinatarios da decisdo possam sentir-se como
coparticipantes do processo decisério dialogicamente construido (Junquilino; Cerqueira,
2016, p. 12).

A tese defendida por Guilherme Veiga reflete tal preocupacdo de se garantir a
representacdo adequada no procedimento dos recursos repetitivos, abordando, inclusive, que

a utilizacdo da mediacdo € um operacionalizador para uma melhor decisao, destacando:

O sistema juridico brasileiro oferece franca possibilidade de solucdes de disputas
consensuais perante o STF, STJ e TST. Deve-se perceber que é possivel tratar de
demandas em massa por meio de acordos nacionais, tal como sdo tratados os
precedentes. A solucdo da mediagdo é uma opcdo de pacificacdo social de disputas
repetitivas e de casos com relevancia nacional e possibilita o gerenciamento dos
casos repetitivos nas Cortes Supremas, com reflexos nas Cortes Federais e Estaduais
(Veiga, 2023, p.100-101).

Se vislumbramos a possibilidade de métodos compositivos utilizados pelo STF e
STJ, por certo é possivel importar instrumentos da teoria do processo estrutural para o

desenho de ferramentas de interlocucdo com a populacdo quando do procedimento de edicéo
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de precedentes qualificados perante o TST e, assim, adequar seu julgamento aos requisitos da
representatividade de legitimidade.

A necessidade de participacdo cidadd@ no procedimento de fixacdo de teses de
precedentes qualificados se revela como elemento tipico para verdadeira compreensdo do
significado de acesso a justica, que, como ja dito, vai além da mera disponibilizacao de acesso
a jurisdicdo, mas sim de entrega de uma prestacao jurisdicional efetiva, célere e inclinada a
solucionar conflitos de modo a satisfazer os anseios da sociedade pelas das méos desta.

Este é o reclamo das folhas carregadas pelos ventos que se perfilham, hoje, nos

corredores dos Tribunais Superiores.

4.3 IMPLEMENTAR UM DIALQGO INTERATIVO EM AUDIENCIAS PUBLICAS NO
PROCEDIMENTO DE EDICAO DE PRECEDENTES QUALIFICADOS

Como abordado nos topicos anteriores, a fixacdo de teses em precedentes
qualificados carrega agregado valor juridico e social pois, além de vincular a atuacdo dos
orgdos hierarquicamente inferiores a Corte Superior, impacta diretamente na regulacdo da
vida e dos direitos de toda a sociedade.

Entdo, qual é a melhor forma de resolver um conflito se ndo conceder aos
interessados a possibilidade de construcdo conjunta de uma solucéo?

Para tanto, a instituicdo de um método de dialogo interativo com a sociedade em
momento antecedente a edicdo de precedentes qualificados pelo TST abre espaco para a
aproximacdo da populacdo com o judiciario, acomodando-se na nova concepcao do que é
acesso a justica, que, segundo Antbnio César Bochenek, hoje se debruca sob quatro

premissas:

a) O individuo na centralidade dos tribunais;

b) acesso pleno e integral a justica ndo compreende a simples abertura para o
ajuizamento de acéo;

c) as experiéncias de participacdo das entidades pulicas e privadas, governamentais
ou ndo, bem como dos movimentos sociais sdo essenciais para a formagdo de um
quadro potencial de renovacdo dos tribunais e das formas de acesso;

d) é preciso limitar o acesso aos tribunais para ampliar o acesso aos direitos e a
justica (Bochenek, 2019, p. 190).

N&o h& davida de que desburocratizar o procedimento com a integracdo da
participacao social espelha avanco significativo para o acesso a justica no campo dos direitos
trabalhistas, pois além de validar o requisito da representacao e legitimidade, possibilita que



66

a sociedade apresente suas opinides e pretensdes e atue como agente transformador das
férmulas prontas que, até entdo, sdo entregues pelo Estado.

Certamente, isso caba por conformar um sistema de pleno acesso a justica, que hoje
esta intrinsecamente ligado a necessidade de incentivo a utilizacdo de mecanismos
alternativos de resolugdo de conflitos. Tais mecanismos ndo estdo apenas restritos aos
inseridos pela legislagédo nos sistemas judiciais, ou seja, meios de resolucdo de conflitos
distintos da prestacdo jurisdicional estatal, focados em préaticas de justicas informais,
participativas e comunitarias, tais como a proposta ora exposta neste trabalho (Bochenek,
2019, p. 191).

Para melhor identificacdo do que se exple, adentrando uma analise numérica e
qualitativa, em consulta as informacdes publicadas pelo Nucleos de Gerenciamento de
Precedentes do TST — NUGEP (Brasil, 2024), até o ano de 2024 foram suscitados: 1 tema em
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), 2 temas para julgamento em
Incidentes de Assungdo de Competéncia (IAC) e 23 temas para julgamento em Incidente de
Julgamento de Recurso de Revista Respetivos (IJRR), sob 0s mais variados temas, conforme

relacionado nas Tabelas de Incidentes de Assuncdo de Competéncia, a seguir:

Quadro 1 — Incidentes de Resolugdo de Demandas Repetitivas

Tema N° Descricdo Sucinta do Tema Situacéo

A recusa arbitréria do sindicato ou membro da categoria
econdmica para participar do processo de negociagéo coletiva
1 trabalhista viola a boa-fé objetiva e tem por consequéncia a | Suscitado
configuracdo do comum acordo tacito para a instauragdo de
Dissidio Coletivo de Natureza Econémica?

Fonte: Brasil, TST, 2024.

Quadro 2 — Incidentes de Assun¢do de Competéncia

N° do IAC Questado Submetida a Julgamento Situacéo
1 Prevaléncia ou ndo da Convencéo n. 132 da Organizacdo | Transitado em Julgado
Internacional do Trabalho sobre o art. 146, paragrafo Gnico, | (14/03/2018)
da CLT.
2 Gestante. Trabalho Temporario. Lei n° 6.019/1974. | Temal
Garantia Provisdria de Emprego. Simula 244, item 111, do
TST.

Fonte: Brasil, TST, 2024.


https://tst.jus.br/documents/10157/32586714/IRDR01.pdf/79e5c6b5-1b3d-e50c-10da-95c1bb2d0d9d?t=1701812023022
https://tst.jus.br/documents/10157/32586714/IRDR01.pdf/79e5c6b5-1b3d-e50c-10da-95c1bb2d0d9d?t=1701812023022
https://tst.jus.br/documents/10157/32586714/IRDR01.pdf/79e5c6b5-1b3d-e50c-10da-95c1bb2d0d9d?t=1701812023022
https://tst.jus.br/documents/10157/32586714/IRDR01.pdf/79e5c6b5-1b3d-e50c-10da-95c1bb2d0d9d?t=1701812023022
https://tst.jus.br/documents/10157/32586714/IRDR01.pdf/79e5c6b5-1b3d-e50c-10da-95c1bb2d0d9d?t=1701812023022
https://tst.jus.br/documents/10157/31962181/IAC001.pdf/57df2b0b-e88c-b8d8-d73e-ba1806333029?t=1690394051793
https://tst.jus.br/documents/10157/31962181/IAC001.pdf/57df2b0b-e88c-b8d8-d73e-ba1806333029?t=1690394051793
https://tst.jus.br/documents/10157/31962181/IAC001.pdf/57df2b0b-e88c-b8d8-d73e-ba1806333029?t=1690394051793
https://tst.jus.br/documents/10157/31962181/IAC002.pdf/648cf44a-0525-c56c-290f-1b6e39d2231f?t=1690394051427
https://tst.jus.br/documents/10157/31962181/IAC002.pdf/648cf44a-0525-c56c-290f-1b6e39d2231f?t=1690394051427
https://tst.jus.br/documents/10157/31962181/IAC002.pdf/648cf44a-0525-c56c-290f-1b6e39d2231f?t=1690394051427

Quadro 3 — Incidente de Julgamento de Recursos de Revista Repetitivos
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continua

Tema n°

Descricéo Sucinta do Tema

Situacao

Dano Moral. Exigéncia de Certiddo Negativa de
Antecedentes Criminais.

Transitado em Julgado
(15/03/2022)

Bancario. Horas Extras. Divisor. Bancos Publicos e
Privados.

Tema Julgado

Honorérios Advocaticios sucumbenciais.

Transitado em Julgado (25/10/2021)

Multa do art. 475-J da Lei n® 5.869/73. Inaplicabilidade
ao processo do trabalho.

Transitado em Julgado (3/6/2019)

Adicional de insalubridade. Utilizacdo de fones de
ouvido. Operador de telemarketing.

Transitado em Julgado (16/8/2017)

Responsabilidade subsidiaria. Dono da Obra. Aplicagéo
da Orientag8o Jurisprudencial 191 da SBDI-1 limitada
a Pessoa Fisica ou Micro e Pequenas Empresas.

Transitado em Julgado (16/12/2021)

TAP Manutencdo e Engenharia Brasil S.A.
llegitimidade Passiva. Grupo Econdmico.
Responsabilidade Solidaria. Empresa que ndo mais
integra o grupo econémico.

Transitado em Julgado (22/08/2017)

Agente de apoio socioeducativo da Fundagdo Casa.
Adicional de Insalubridade. Laudo Pericial. Sumula
448, 1, do TST.

Tema Julgado

Repouso semanal remunerado (RSR) — integracdo das
horas extraordinarias habituais — repercussdo nas
demais parcelas salariais — bis in idem — edigdo de
Simula do TRT da 5% Regido contraria a jurisprudéncia
iterativa e notoria do Tribunal Superior do Trabalho
(Orientagdo Jurisprudencial 394 da SBDI-1 do TST).

Transitado em Julgado (27/06/2023)

10

Direito de adicional de periculosidade, decorrente da
exposi¢do do empregado a radiagdo ionizante oriunda
de equipamento de Raio-X mével em emergéncias e
salas de cirurgia.

Transitado em Julgado (24/11/2021)

11

Validade da dispensa do empregado em face de
conteldo de norma interna da empresa WMS, que
previu no programa denominado ‘“Politica de
Orientacdo para Melhoria” procedimentos especificos
que deveriam ser seguidos antes da dispensa de seus
trabalhadores.

Tema Julgado. Obs.: Por decisdo da
Ministra Carmen Lucia, Relatora da
Peticko n° 11.670/RS, em
tramitacdo no STF, foi deferido
efeito suspensivo ao Recurso
Extraordinério com Agravo
interposto nos autos do Incidente de
Recurso  Repetitivo n°® 872-
26.2012.5.04.0012 até o respectivo
julgamento de mérito (Peti¢do n°
11.670/RS, deciséo de 8/9/2023).



https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR001.pdf/b7653148-e531-9afe-5932-4915ba4395d6?t=1690304361824
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR001.pdf/b7653148-e531-9afe-5932-4915ba4395d6?t=1690304361824
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR002.pdf/8d3db2da-7b9d-1f94-a5b2-da99f1076671?t=1690304374403
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR002.pdf/8d3db2da-7b9d-1f94-a5b2-da99f1076671?t=1690304374403
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR003.pdf/e931662c-9697-ddfa-0272-311df3614284?t=1690304386548
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR004.pdf/5aa36d92-fa88-3c45-143e-0529bf05ab74?t=1690304396705
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR004.pdf/5aa36d92-fa88-3c45-143e-0529bf05ab74?t=1690304396705
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR005.pdf/ef159501-78ad-fff6-df90-baef50d8a435?t=1690304407625
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR005.pdf/ef159501-78ad-fff6-df90-baef50d8a435?t=1690304407625
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR006.pdf/58f19a64-fbd8-cf2d-d0e0-14f2f914d6bd?t=1690304419879
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR006.pdf/58f19a64-fbd8-cf2d-d0e0-14f2f914d6bd?t=1690304419879
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR006.pdf/58f19a64-fbd8-cf2d-d0e0-14f2f914d6bd?t=1690304419879
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR007.pdf/0c2c7480-85f8-11de-a922-4da022a42d20?t=1690304432863
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR007.pdf/0c2c7480-85f8-11de-a922-4da022a42d20?t=1690304432863
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR007.pdf/0c2c7480-85f8-11de-a922-4da022a42d20?t=1690304432863
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR007.pdf/0c2c7480-85f8-11de-a922-4da022a42d20?t=1690304432863
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR008.pdf/1f8eee84-3cd7-1b3d-799e-8a74ca655cfd?t=1690304445705
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR008.pdf/1f8eee84-3cd7-1b3d-799e-8a74ca655cfd?t=1690304445705
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR008.pdf/1f8eee84-3cd7-1b3d-799e-8a74ca655cfd?t=1690304445705
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR009.pdf/a2f8c27a-c606-ef89-d3fe-cd80bb6e48d9?t=1690304476835
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR009.pdf/a2f8c27a-c606-ef89-d3fe-cd80bb6e48d9?t=1690304476835
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR009.pdf/a2f8c27a-c606-ef89-d3fe-cd80bb6e48d9?t=1690304476835
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR009.pdf/a2f8c27a-c606-ef89-d3fe-cd80bb6e48d9?t=1690304476835
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR009.pdf/a2f8c27a-c606-ef89-d3fe-cd80bb6e48d9?t=1690304476835
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR009.pdf/a2f8c27a-c606-ef89-d3fe-cd80bb6e48d9?t=1690304476835
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR010.pdf/503ada20-9f8b-05ff-971a-a2b03efe7709?t=1690304489933
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR010.pdf/503ada20-9f8b-05ff-971a-a2b03efe7709?t=1690304489933
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR010.pdf/503ada20-9f8b-05ff-971a-a2b03efe7709?t=1690304489933
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR010.pdf/503ada20-9f8b-05ff-971a-a2b03efe7709?t=1690304489933
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR011.pdf/92504ea2-8334-cbdc-8147-ac926d4f31f6?t=1690304502960
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR011.pdf/92504ea2-8334-cbdc-8147-ac926d4f31f6?t=1690304502960
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR011.pdf/92504ea2-8334-cbdc-8147-ac926d4f31f6?t=1690304502960
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR011.pdf/92504ea2-8334-cbdc-8147-ac926d4f31f6?t=1690304502960
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR011.pdf/92504ea2-8334-cbdc-8147-ac926d4f31f6?t=1690304502960
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR011.pdf/92504ea2-8334-cbdc-8147-ac926d4f31f6?t=1690304502960
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continuacao

Tema n° Descricao Sucinta do Tema Situacéo

12 SERPRO - Prémio de Produtividade — Supressdo — | Transitado em Julgado
Prescric&o. (25/11/2020)

13 “Interpretagdo de clausulas de convencdes coletivas de | Tema Julgado. Obs.: suspensos,
trabalho dos petroleiros, em que se assegurou o | por decisdo do STF, os efeitos do
pagamento da parcela denominada RMNR”, matéria | julgamento do acorddo do TST que
referente ao tema “Petrobrds. Complementacdo da | julgou o IRR, bem como as agdes
Remuneracdo Minima por Nivel e Regime-RMNR. Base | individuais, coletivas e rescisorias
de Calculo, Norma Coletiva. Interpretacdo. Adicionais | que discutem a matéria (Medidal
Convencionais”. Cautelar na Peti¢do n° 7.755/DF).

14 Intervalo intrajornada — concessdo parcial — aplicacdo | Transitado em Julgado
analdgica do art. 58, § 1°, da CLT. (22/06/2022)

15 Possibilidade de cumulagéo do “Adicional de Atividade | Transitado em Julgado

de Distribuicdo e/ou Coleta Externa — AADC” com o | (01/12/2023)
“Adicional de Periculosidade”, previsto no § 4° do art.
193 da CLT aos empregados da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, que desempenham a funcéo
de carteiro motorizado (Funcdo Motorizada 'M' e 'MV"),
utilizando-se de motocicletas.

16 Adicional de Periculosidade. Art. 193, inciso Il, da CLT. | Transitado em Julgado
Fundagcdo Casa. Agente de Apoio Socioeducativo. | (19/12/2023)

Atividades e Operacdes Perigosas. Anexo 3 da NR 16
(Portaria 1.885/2013 — Ministério do Trabalho)

17 Cumulacdo de Adicionais de Periculosidade e de | Transitado em Julgado
Insalubridade amparados em fatos geradores distintos e | (24/08/2023)
autbnomos.

18 Definigdo da espécie e dos efeitos do litisconsorcio | Transitado em Julgado
passivo nos casos de lide acerca da terceirizagdo de | (02/06/2022)

Servigos.

19 Acordo de Compensacdo de Jornada — Afericdo da | Aguardando Julgamento
Invalidade Semana a Semana — Simulas 85, 1V, do TST | (N&o ha determinagdo de
e 36 do TRT da 98 REGIAO — Compatibilidade ou | suspensdo de processos)

Conflito.
20 Em razdo da fixacdo dos Temas Repetitivos nos 955 e | Aguardando Julgamento

1.021 pelo STJ, que remetem a Justica do Trabalho o
exame da pretensdo de indenizagdo das perdas
decorrentes da impossibilidade de incluir, no beneficio de
complementacdo de aposentadoria, parcelas de natureza
salarial ndo reconhecidas como tal pelo empregador ou,
entdo, ndo quitadas oportunamente, quais seriam o0 marco
inicial e prazo prescricional aplicaveis?

(Recursos Suspensos nos TRTs e
Recursos de Revista e Embargos
Suspensos no TST)



https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR014.pdf/a2081b8d-648b-2970-8b5c-605adf6a654b?t=1690304537265
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR014.pdf/a2081b8d-648b-2970-8b5c-605adf6a654b?t=1690304537265
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR015.pdf/8c2d2af0-c116-d10e-821a-74f631bb4121?t=1690304548673
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR016.pdf/b8e9bdfc-9689-a4a6-d819-3c9a756b801c?t=1690304562349
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR016.pdf/b8e9bdfc-9689-a4a6-d819-3c9a756b801c?t=1690304562349
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR016.pdf/b8e9bdfc-9689-a4a6-d819-3c9a756b801c?t=1690304562349
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR016.pdf/b8e9bdfc-9689-a4a6-d819-3c9a756b801c?t=1690304562349
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR017.pdf/21ca947a-2cb7-6e93-4b78-2e18f376a869?t=1690304573195
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR017.pdf/21ca947a-2cb7-6e93-4b78-2e18f376a869?t=1690304573195
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR017.pdf/21ca947a-2cb7-6e93-4b78-2e18f376a869?t=1690304573195
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR018.pdf/8b0227b1-5027-0db8-abb6-daee566606da?t=1690304585007
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR018.pdf/8b0227b1-5027-0db8-abb6-daee566606da?t=1690304585007
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR018.pdf/8b0227b1-5027-0db8-abb6-daee566606da?t=1690304585007
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR019.pdf/a70b1e9d-505f-e244-35c2-dcb9a60cfc60?t=1690304601067
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR019.pdf/a70b1e9d-505f-e244-35c2-dcb9a60cfc60?t=1690304601067
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR019.pdf/a70b1e9d-505f-e244-35c2-dcb9a60cfc60?t=1690304601067
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR019.pdf/a70b1e9d-505f-e244-35c2-dcb9a60cfc60?t=1690304601067
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR020.pdf/56d40395-c3e8-71a7-8509-a03b45099c3d?t=1690304626100

69

Quadro 3 — Incidente de Julgamento de Recursos de Revista Repetitivos

concluséo

Tema n° Descricdo Sucinta do Tema Situacao

21 Beneficio da Justica Gratuita — Comprovacdo de | Aguardando Julgamento
insuficiéncia de recursos por simples declaracdo — acdo | (N&o ha determinacdo de
ajuizada ap0s a vigéncia da Lei n°® 13.467/201. suspensdo de processos)

22 Plano de salde — Possibilidade de reducdo da fonte de | Aguardando Julgamento
custeio — Inclusdo da coparticipagdo — Submissdo a
procedimento licitatério — Discussdo quanto a
configuracéo de alteracdo contratual lesiva. A inclusdo da
coparticipacdo no pagamento do novo plano de salde,
instituido apds o devido processo licitatério e oferecido
em razdo do término do contrato da prestagdo de servicos
de “assisténcia médica”, mesmo com a possibilidade de
reducdo da fonte de custeio, configura alteragdo lesiva
para os empregados que anteriormente desfrutavam do
beneficio?

23 Quanto aos direitos laborais decorrentes de lei e pagos no | Aguardando Julgamento
curso do contrato de trabalho, remanesce a obrigacdo de
sua observancia ou pagamento nesses contratos em curso,
no periodo posterior & entrada em vigor de lei que os
suprime/altera?

(N&o ha determinagdo de
suspensdo de processos)

Fonte: Brasil, TST, 2024.

Verifica-se que todos 0s casos postos a exame sao relacionados a questdes de direito
gue afetam uma gama de interessados, com temas de grande repercussao perante a comunidade
laboral e cujo desdobramento foram decisdes divergentes entre si perante os Tribunais
Regionais do Trabalho ou, até mesmo, nas Turmas do TST.

Pegue-se, a titulo de exemplo, 0 Tema 23 de Recurso Repetitivo referido na Tabela
03, o qual trata da possibilidade de aplicacdo das disposi¢cdes da reforma trabalhista de 2017
aos contratos de trabalho em vigéncia quando da sua promulgacdo ou da manutencdo dos
direitos adquiridos que estavam previstos nas regras CLT anteriores.

No caso, apenas um recurso foi eleito para fins instauracdo do incidente,
especificamente, o Embargos de Divergéncia em Recurso de Revista n® 528-80.2018.5.14.0004,
no qual se reconheceu que um ex-funcionario da JBS, que tinha incorporado ao seu patriménio
juridico o direito ao pagamento das horas in itinere mesmo ap6s a vigéncia da Lei n°
13.467/2017, que alterou a redacdo do art. 58, 82° da CLT.

Ap0s suscitacdo do incidente, mais de 50 pedidos de ingresso na lide como amicus
curiae por diversas entidades sindicais, tanto da categoria dos trabalhadores, quanto da

categoria dos empregadores, estando o julgamento ainda pendente para verificacdo da


https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR021.pdf/7cb57f6d-15f3-f314-cbdf-d21cff45fffd?t=1690304639343
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR021.pdf/7cb57f6d-15f3-f314-cbdf-d21cff45fffd?t=1690304639343
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR021.pdf/7cb57f6d-15f3-f314-cbdf-d21cff45fffd?t=1690304639343
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR022.pdf/cc45fe2b-57f2-a572-4c18-4f01c358de06?t=1707401526903
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR023.pdf/1172037d-15b6-50dd-69b6-826647828dc5?t=1704910857405
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR023.pdf/1172037d-15b6-50dd-69b6-826647828dc5?t=1704910857405
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR023.pdf/1172037d-15b6-50dd-69b6-826647828dc5?t=1704910857405
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR023.pdf/1172037d-15b6-50dd-69b6-826647828dc5?t=1704910857405
https://tst.jus.br/documents/10157/31960337/IRR023.pdf/1172037d-15b6-50dd-69b6-826647828dc5?t=1704910857405
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possibilidade ou ndo de deferimento das acfes, em &mbito nacional, que versem sobre a mesma
mateéria.

Diante disto, pergunta-se: quanto tempo levara para que o julgamento seja levado a
efeito? Quantas acOes serdo suspensas no territorio nacional envolvendo a mesma controvérsia?
Quanto tempo esses trabalhadores terdo que esperar para receber suas verbas trabalhistas
deferidas pelas instancias ordinarias? Quantos contratos de trabalho se encontravam e/ou ainda
se encontram vigentes quando da promulgacéo da Lei n°® 13.467/2017 e poderdo ser afetados
com a deciséo a ser proferida pela Corte? Qual é o grau de representatividade e legitimidade
que as entidades sindicais que requereram o ingresso na lide como amicus curiae significara
aos terceiros ndo envolvidos no incidente?

A partir disso, pode-se dizer que, em muitos casos, as teses suscitadas ou julgadas em
IAC, IRDR e IJRR perante o TST apresentam caracteristicas que sdo apontadas por Sérgio da
Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim: multipolaridade, coletividade e
complexidade (Arenhart; Osna; Jobim, 2022, p. 1123).

Em decorréncia da experiéncia que o autor obteve no acompanhamento de processos
estruturais perante o0 estagio de imersao no curso de Mestrado, no ambito da Justica Federal do
Parand, em especial autos da Acéo Civil Coletiva sob n° 50028481020214047009 em tramite
junto & 22 Vara Federal de Ponta Grossa®, que trata de litigio fundiario entre a Unido e a
Defensoria Publica, em terra situada na cidade de Castro, denominada Fazenda Capéo do Cip6,
onde estdo instaladas 150 familias, observou-se que a atuacdo colaborativa entre o juizo, partes,
representantes dos demais Poderes e a sociedade, por meio de audiéncias de sensibilizacéo e
de cognicdo ampla e profunda, com emprego de técnicas dialogais e participativas, foi
fundamental para a solugdo da controvérsia, que culminou com a formalizagdo de um acordo
de flexibilizacdo do modelo de reforma agréaria previsto na legislacao civil.

Assim, diante dos tracos da pesquisa translacional, a proposta apresentada neste estudo
é de que, antes da instauracdo dos incidentes, com alicerce na forma de atuacdo empregada em
processos estruturais e com suporte no art. 6° do CPC, seja possibilitada a realizacdo de
audiéncia publica para instituicdo de um didlogo interativo entre as partes, entidades de classe
dos empregados e empregadores, 6rgdos da sociedade civil, juristas, advogados, magistrados,

procuradores do trabalho e grupos de pesquisa de universidades. Nessas audiéncias, devem ser

5 A consulta pablica do andamento processual da referida agéo pode ser realizada no sitio da Justica Federal da
42 Regido (Brasil, 2021).
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coletadas opiniGes e pareceres a respeito da tese que pode ser aplicada a situagdo controvertida
e vinculativa.

E importante ressaltar que a distingdo entre a audiéncia publica ja prevista na
legislacdo processual comum e a que aqui se propde reside na finalidade precipua de cada
instituto, pois enquanto aquelas figuram em carater acessorio e consultivo da sociedade civil
junto ao judiciério, a proposta pretende a realizacdo de uma sessdo destinada a colheita de
opinides e a formacdo de um consenso para a construcdo de uma solugdo negociada para a
questdo tratada no incidente.

Para isto, propde-se uma reformulacdo das regras do Regimento Interno do TST,
autorizando que o Ministro Relator, a quem for distribuido determinar, ap6s a suscitacdo do
incidente, identificando que a questdo apresenta repercussdo em ambito nacional do ponto de
vista social, juridico e politico, a realizacdo da sessdo de audiéncia para fins de colheita da
proposta da tese que a sociedade civil identifica como a melhor solugdo negociada para a
controvérsia.

A referida sessdo, presidida pelo Ministro Relator, deve possibilitar sustentacdo oral
dos inscritos para arguicdo, com limite de 5 minutos, além da apresentacéo das teses por escrito
por cada inscrito, permitindo-se proceder, em seguida, a escolha de trés teses apresentadas para
votacdo em sessdo Unica.

Verificado consenso a respeito da proposta de tese por maioria absoluta dos
integrantes, caberd, entdo, ao Ministro Relator homologar o resultado acordado na audiéncia
publica, a qual servird como decisdo para os fins do art. 896-C, §88° da CLT e do art. 985 do
CPC.

Na hipdtese de ndo obtencdo de consenso por maioria absoluta e, caso haja consenso
guanto a esta por maioria simples, o Ministro Relator devera submeter a proposta a julgamento
pelo Pleno do Tribunal, ocasido em que este podera referendar ou rejeitar a tese, surtindo os
mesmos efeitos no caso de decisdo homologatdria pelo Relator.

Na hipotese de ndo obtencdo de maioria absoluta ou maioria simples a respeito da
proposta de tese ou, ainda, rejeicdo de referendo pelo Tribunal Pleno, o incidente segue para
julgamento pelo procedimento previsto na legislagdo processual e no Regimento Interno.

Diante dessas proposi¢des, como redacdo sugestiva para o inciso V do art. 284, do RI
do TST passariam a ser assim identificados:
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Quadro 4 — Redacdo Sugestiva do Art. 284 do Rl do TST

Redacéo atual do art. 284 do Rl do TST

Redacéao sugestiva

Art. 284. Selecionados os recursos, o relator, na
Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais ou
no Tribunal Pleno, constatada a presenca do
pressuposto do caput do art. 896-C da CLT, proferira
decisdo de afetacdo, sempre fundamentada, na qual:

[.]

IV — concedera o prazo de 15 (quinze) dias para a
manifestacdo escrita das pessoas, 6rgdos ou entidades
interessados na controvérsia, que poderdo ser
admitidos como amici curiae;

IV — verificando, de oficio, a existéncia de grande
repercussdo nacional do ponto de vista social, juridico
e politico que a decisdo pode representar a terceiros e
a sociedade, podera determinar a convocacdo das
partes envolvidas, entidades sindicais de classes dos
trabalhadores e empregadores, sociedade civil,
juristas, associac@es civis, Ordem dos Advogados do
Brasil, Associacéo dos Magistrados e Procuradores do
Trabalho, Universidades Estaduais e Federais, para,
no prazo de 15 (quinze) dias, manifestacdo em
pareceres e apresentacdo propostas de teses para
solucdo negociada da questdo controvertida no
incidente.

§1° Apresentadas as propostas, devera ser designada
uma sessdo de audiéncia publica em prazo néo
superior a 30 (trinta) dias, a ser presidida pelo Relator
do incidente, na qual os interessados escolherdo trés
dentre as propostas apresentadas para votagdo, em
sessdo Unica, da melhor tese a ser referendada por
todos.

Art. 284. Selecionados os recursos, o relator, na
Subsec¢do Especializada em Dissidios Individuais ou
no Tribunal Pleno, constatada a presenca do
pressuposto do caput do art. 896-C da CLT, proferira
decisdo de afetacéo, sempre fundamentada, na qual:

[..]

IV — concederd o prazo de 15 (quinze) dias para a
manifestacdo escrita das pessoas, 6rgdos ou entidades
interessados na controvérsia, que poderdo ser
admitidos como amici curiae;

§2° Em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias da sessdo
prevista no §1°, devera ser designada sesséo unica de
continuidade para votagéo pelos interessados quanto a
proposta de tese a ser referendada para o julgamento
do incidente, sendo permitida a sustentacdo oral dos
interessados das trés propostas escolhidas pelo prazo
ndo superior a 5 (cinco) minutos.

83° Realizadas as sustentagBes orais, o Relator
colocaré em votacao para escolha da melhor proposta
de tese que, que, se acordada por maioria absoluta dos
interessados, devera ser homologada pelo Relator para
os finsdo art. 896-C, 88°da CLT e do art. 985 do CPC.

84° Obtido o consenso somente por maioria simples, o
Relator submetera a proposta de tese escolhida para
votacdo junto ao Pleno do TST, o qual podera
referenda-la, surtindo os com 0s mesmos efeitos do
83°% ou rejeitd-la, ocasido em que figurard como
parecer anexado aos autos.

85° N&o se obtendo maioria absoluta nem maioria
simples na votacao da proposta de tese, ou na hip6tese
de rejeicdo de referendo pelo Pleno do TST, o
incidente devera seguir seu julgamento conforme
procedimento previsto neste Regimento e nos art. 896-
B e 896-C da CLT.




Quadro 5 — Redacdo Sugestiva do Art. 298 do Rl do TST
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Redacéo Atual do 81°, art. 298 do TST

Redacdo Sugestiva

Art. 298. § 1° Aplica-se a este incidente, no que
couber, 0 que este Regimento e os arts. 896-B e 896-
C da CLT dispdem sobre o incidente de julgamento de
recursos repetitivos.

Art. 298. 8 1° Aplica-se a este incidente, no que
couber, o que este Regimento, especialmente quanto
a participacdo social prevista nas disposi¢Oes
contidas no inciso V e paragrafos do art. 284, além
do contido nos art. 896-B 896-C da CLT, dispde sobre
o incidente de julgamento de recursos repetitivos

Fonte: Brasil, TST, 2024.

Quadro 6 — Redacdo Sugestiva do Art. 305 do Rl do TST

Redacéo Atual do 81°, art. 305 do TST

Redagéo Sugestiva

Aurt. 305. § 1° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as
normas dos arts. 976 a 986 do CPC que regem 0
incidente de resolucdo de demandas repetitivas e, no
que couber, o que dispdem este Regimento e os arts.
896-B e 896-C da CLT sobre o incidente de
julgamento de recursos repetitivos.

Art. 305. 8 1° Aplica-se a este incidente, no que
couber, o que este Regimento, especialmente quanto
a participacdo social prevista nas disposicOes
contidas no inciso V e paragrafos do art. 284, além
do contido nos art. 896-B 896-C da CLT, disp6e sobre
o incidente de julgamento de recursos repetitivos

Fonte: Brasil, TST, 2024.

A pretensdo nao é eleger um procedimento formalistico a ser seguido para a audiéncia
publica deliberativa, mas organizar a forma de colheita de opiniGes e pareceres, a fim de evitar
tumulto entre os interessados e possibilitar a obtencdo de um consenso com relacdo a melhor
proposta de solucdo para a questdo analisada no incidente.

Veja-se, também, que a proposicao agrega efetivo valor a voz da sociedade quando se
desdobra em dois momentos: no consenso por maioria absoluta, ocasido em que havera
obrigatoriedade da homologacdo da proposta de tese, 0 que demanda a homologacdo pelo
Relator como solucdo negociada; e no consenso por maioria simples, quando entdo possibilita
0 aproveitamento da proposta de tese com referendo pelo Pleno do TST.

De igual forma, a diccdo € ndo tratar a realizacdo da audiéncia publica em tais
procedimentos como algo simbolico, apenas para construir um falso sentimento de apreco a voz
popular, mas sim arquitetar um instituto que retire da sociedade o melhor ajuste para decisoes
de questdes relevantes que se projetam em seu préprio patriménio juridico.

A adocédo de tal método deliberativo e cooperativo é capaz de inovar a postura do
judiciario trabalhista em relagcdo ao atendimento do preceito de acesso a justica, uma vez que
ndo resguardara para si a tarefa de normatizar o meio social no contexto da analise de incidentes
para fixagdo de teses vinculantes, ja que os rumos dessa decisdo poderdo ser definidos pela

propria sociedade interessada.
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Para isto, é necessario que os cidadaos, operadores e utilizadores dos tribunais tornem
realidade as utopias e sonhos, com o objetivo de aperfeigoar e construir uma nova concepgéo
para 0 acesso aos direitos e a justica (Bochenek, 2019, p. 203).

Assim, renova-se 0 sentimento de confianca das pessoas face as instituicdes judiciais,
pois, na atualidade, € preciso aproveitar 0s espagos existentes para a idealizacdo de outros
caminhos para a entrega da prestacéo jurisdicional.

Se vivemos um novo tempo, em um novo mundo, no qual sopram novos ventos, temos
que chegar ao outro lado das margens do rio para, s6 entdo, apreciarmos novas paisagens — as
paisagens do acesso a justica. E preciso, portanto, soltar as cordas, abrir as velas e remar, ainda
que seja por poucos minutos ao dia. Afinal, como escreve J. R. R. Tolkien: “¢ o trabalho que
nunca comecou o qual demora mais para terminar”.

Nesta jornada, o que salta aos olhos é que é tempo de TRAVESSIA!
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5 CONCLUSAO

Pelas expressdes trazidas com a presente dissertacdo, & possivel notar que o
redirecionamento da forma de pensar o processo na atualidade reclama a adesdo de métodos
alternativos e a participacdo da sociedade no momento da construcdo de decisdes judiciais,
especialmente durante a edicao de precedentes vinculantes.

Essa premissa, de oportunizar novas formas de acesso a justica e de resolucédo de
controveérsias, esta diretamente relacionada ao processo de entrega de direitos a sociedade, de
forma que a legitimidade das decisGes seja exprimida pela insercdo de técnicas que
democratizam o procedimento ao permitir a entrega de métodos para construcao negociada de
solucdes.

O desenvolvimento de uma proposta de participacéo efetiva da sociedade no momento
antecedente a edigdo de precedentes vinculantes em matéria trabalhista pode representar um
recurso significativo para a concessdo do acesso a justica, ja que tais decisdes tém o potencial
de resolver casos do passado e do futuro, projetando-se a uma gama indefinida de sujeitos para
além dos envolvidos na demanda judicial.

A utilizacdo de instrumentos importados da teoria do processo estrutural, como a
realizacdo de audiéncias deliberativas com os sujeitos das relacdes de trabalho para a construcdo
de uma tese negociada, mostra-se favoravel a administracdo da justica, pois engendra um
procedimento de integracdo entre a sociedade e os tribunais, confirmando a ideia democrética
social.

Para tanto, este trabalho se debrucou sobre sugerir a alteragdo do Regimento Interno
do TST, com proposi¢bes voltadas a enaltecer a participacdo da sociedade no processo de
edicdo de precedentes vinculantes. Além disso, propde-se um texto voltado a valorizacdo de
sua opinido e pareceres, inclusive como meio alternativo ao processo tradicional para o
julgamento de demandas repetidas, sem a interferéncia direta dos 6rgaos judicantes.

A eficacia de tais novos instrumentos emerge sempre que a efetividade e a qualidade
da prestacéo jurisdicional estiverem atreladas ao fluxo dos anseios da sociedade, que passa a
ter em suas maos a responsabilidade de administrar suas pretensdes e aspiracoes.

Apesar de ser uma tarefa desafiadora, essa iniciativa ndo pode ser ignorada pelos
operadores do Direito, pois é fundamental para a compreensdao do movimento de acesso a

justica a construgdo de modelos de dialogos interativos que possibilitem a sociedade resolver
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seus proprios conflitos, prescrevendo regras que se compatibilizem com a traducdo de seus
direitos.

Ha um potencial de pacificacdo social enorme quando ha interacdo entre a sociedade
e os tribunais, pois, ao permitir que a decisao seja construida pela comunidade interessada,
certamente estar-se-4 criando meios para a propagacao do acesso a justica em todas as suas

concepgdes — seja pelas portas de entrada ou pelas de saida.
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