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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a légica de dispersdo dos
equipamentos publicos e urbanos no municipio de Imbau-PR, a partir de uma
abordagem geoecénomica e regional, considerando sua inclusdo na rede urbana e
as leis estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal. A partir do entendimento de que a
distribuicado dos equipamentos publicos no territério ndo ocorre de forma aleatéria,
mas esta diretamente relacionada a processos historicos, econdmicos e politicos
que protegem a organizagao espacial. Nesse sentido, a pesquisa busca identificar
padrées de concentracado e dispersdo dos servicos, identificando as desigualdades
socioespaciais dentro do municipio, principalmente entre a sede urbana e as areas
periféricas e localidades rurais. Metodologicamente, o estudo se baseia em revisao
bibliografica, analise documental, levantamento de dados secundarios e elaboracéo
de elementos cartograficos, permitindo uma visdo completa da organizagado
territorial. Os resultados indicam que a distribuicdo dos equipamentos publicos em
Imbau-PR apresenta forte concentracdo na area urbana, revelando limitacbes
estruturais, dependéncia de centros regionais e desafios no planejamento territorial.
Dessa forma, o trabalho ajudou para o entendimento das dindmicas espaciais em
municipios menores e para o debate sobre a necessidade de politicas publicas mais
equilibradas e territorialmente igualitarias.

Palavras-chave: Equipamentos publicos; Organizacdo espacial; Rede urbana;
Planejamento territorial; Imbau-PR.



ABSTRACT

This study aims to analyze the spatial dispersion logic of public and urban facilities in
the municipality of Imbau-PR, based on a geoeconomic and regional approach,
considering its integration into the urban network and the guidelines established by
the Municipal Master Plan. It is based on the understanding that the distribution of
public facilities across the territory does not occur randomly, but is directly related to
historical, economic, and political processes that shape spatial organization. In this
sense, the research seeks to identify patterns of concentration and dispersion of
services, highlighting the socio-spatial inequalities present in the municipality,
especially between the urban center and rural areas. Methodologically, the study is
based on a bibliographic review, document analysis, collection of secondary data,
and the production of cartographic outputs, allowing for an integrated interpretation of
territorial organization. The results indicate that the distribution of public facilities in
Imbau-PR shows a strong concentration in the urban area, reflecting structural
limitations, dependence on regional centers, and challenges in territorial planning.
Thus, this work contributes to the understanding of spatial dynamics in small
municipalities and to the debate on the need for more balanced and territorially
integrated public policies.

Keywords: Public facilities; Spatial organization; Urban network; Territorial planning;
Imbau-PR.
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INTRODUGAO

Os equipamentos publicos e urbanos desempenham um papel fundamental
na organizagdo e no funcionamento dos municipios, pois estdo diretamente
relacionados a prestagao de servigos essenciais a populagéo. Escolas, unidades de
saude, equipamentos administrativos, espagos de lazer, servicos de segurancga,
cemitérios, estruturas de transporte e demais equipamentos de atendimento a
populacdo e que influenciam nas condicbes de acesso. Dessa maneira, a
localizagdo desses equipamentos em todo o territério ndo pode ser entendida
apenas como resultado de decisbes técnicas, mas como parte de processos
historicos, econdmicos, politicos e sociais que interferem na producdo e na

organizacao do espago.

A distribuicdo desses equipamentos também ajuda para a formacédo de
centralidades e para a producao de fluxos entre diferentes locais do territério. Em
municipios menores, essa relacdo se torna mais importante, pois determinados
servicos tendem a se concentrar na sede municipal, enquanto as localidades rurais
apresentam estruturas mais afastadas e na maioria das vezes, uma menor
qualidade de atendimento. No caso de Imbau-PR, essa diferenca aparece de forma
significativa, considerando que a sede municipal concentra grande parte dos
equipamentos administrativos, educacionais, de saude e servicos, enquanto as
comunidades rurais tém equipamentos mais distribuidos territorialmente e maior

dependéncia de deslocamentos para acesso a determinados servigos.

Essa presente pesquisa aborda uma analise da légica de dispersdo e
concentracdo dos equipamentos publicos e urbanos existentes no municipio de
Imbau, considerando tanto a sede municipal quanto as localidades rurais. Essa
distribuicdo é analisada a partir de uma perspectiva geoeconémica e regional,
buscando entender as relagdes entre localizacdo dos equipamentos, estrutura
territorial, distribuicdo populacional, rede viaria, dindmica econémica e a inclusao do
municipio na rede urbana regional. Nesse sentido, a analise ndo se limita apenas na
identificacdo fisica dos equipamentos, mas procura compreender os efeitos

territoriais produzidos por sua presencga, auséncia ou concentragao.
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O problema central desta pesquisa esta relacionado a necessidade de
entender como os equipamentos publicos e urbanos estdo distribuidos no territério
de Imbau e de que maneira essa distribuicdo se relaciona com a organizagao
territorial. Essa problematica é muito importante pois, a presenga quantitativa dos
equipamentos nao significa condigbes iguais de acesso aos servigos. A anadlise
realizada no trabalho mostra que mesmo quando a proporcao entre equipamentos
urbanos e rurais € proxima com a distribuicdo populacional, as condigdes territoriais
de acesso sao diferentes, devido as distancias, a dispersao das comunidades e as

condigdes de mobilidade.

A justificativa da pesquisa esta relacionada a localizagcdo desses
equipamentos que interfere diretamente no cotidiano da populacdo, nos
deslocamentos realizados para acesso aos servicos, na formacao de centralidades e
nas relagcdes entre diferentes areas do municipio. Dessa forma, identificar padroes
de concentragao, dispersdo e auséncia de equipamentos permite reconhecer
desigualdades territoriais e compreender de que maneira o planejamento municipal

pode contribuir para melhorar o acesso da populagcido aos servigos publicos.

Além disso, a pesquisa pode ajudar para os estudos geograficos sobre
municipios de pequeno porte, uma vez que boa parte das discussbes sobre
equipamentos urbanos, centralidades e organizacdo espacial concentra-se em
cidades maiores e areas metropolitanas. Imbau apresenta caracteristicas territoriais
especificas, com uma grande quantidade de populacédo rural, localidades distantes
umas das outras, grande influéncia da rede viaria e relagdes regionais com centros
urbanos de maior importancia. Nesse contexto, o objetivo geral desta pesquisa é
analisar a légica de dispersao dos equipamentos publicos e urbanos do municipio de
Imbau e interpretar seus efeitos no desenvolvimento geoecondmico e regional do

municipio, a partir das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal.

Metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida a partir da jungao entre
revisdo bibliografica, levantamento de dados secundarios, analise documental,
trabalho de campo e produgéo cartografica. Inicialmente, foi realizada uma revisao
bibliografica sobre os principais conceitos relacionados a pesquisa, principalmente a

producdo do espacgo, centralizagdo e descentralizagdo, regido e regionalizagao,
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redes urbanas, planejamento territorial, gestdo urbana e equipamentos publicos e

urbanos.

Foram analisados ainda documentos e dados relacionados ao municipio de
Imbau, incluindo informacbes populacionais, econbmicas, territoriais e de
infraestrutura, além das diretrizes associadas ao Plano Diretor Municipal. Essa etapa
permitiu relacionar a distribuicio dos equipamentos com a formacao
histérico-geografica do municipio (principalmente o fator da emancipagdo do
municipio com Telémaco Borba ocorrida em 1995) , sua estrutura agraria, sua

dindmica econdmica, sua rede viaria e sua insergao regional.

Uma das principais etapas metodologicas consistiu na realizagdo de
trabalhos de campo no municipio de Imbau, voltados ao levantamento dos
equipamentos publicos e urbanos ja existentes. Durante esse percurso foram
identificados e registrados equipamentos localizados tanto na sede municipal quanto
nas localidades rurais. Para cada equipamento levantado, buscou-se registrar sua
localizagdo e obter suas coordenadas geograficas, formando uma base de dados

espacial destinada a representacao cartografica.

Apds o levantamento em campo, os dados coletados foram sistematizados e
utilizados para a producao de mapas por meio do software QGIS. A espacializacao
permitiu visualizar os padrées de concentragdo e dispersdao dos equipamentos,
comparar a sede municipal com as localidades rurais e relacionar sua distribuigao
com elementos como rede viaria, ocupagao territorial e distribuicdo populacional. A
utilizacdo do geoprocessamento foi muito importante para transformar os dados
obtidos em campo, em informagdes espaciais capazes de ajudar na interpretacéo da

organizacao territorial do municipio.

A anadlise também foi complementada pelas Leituras Comunitarias
realizadas durante o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, permitindo
facilitar a percepgao da populagéo sobre os equipamentos e servigos publicos. As
demandas contribuiram para identificar dificuldades que n&o poderiam ser
observadas somente por meio dos mapas, como problemas de atendimento,
auséncia de profissionais, dificuldades de transporte, limitacbes no saneamento,

necessidade de novos equipamentos e dificuldades relacionadas ao deslocamento
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entre as localidades. No desenvolvimento do trabalho, foram selecionadas 95

demandas diretamente relacionadas aos equipamentos publicos e urbanos.

A pesquisa foi estruturada em quatro capitulos principais, além desta
introducdo e das consideragdes finais. O primeiro capitulo, sendo ele “Estado,
Mercado e a Organizacdo do Espago Urbano", apresenta a discussdo sobre a
producado do espacgo, abordando principalmente as relagcbes entre Estado, mercado
e sociedade, além das contribuicbes de Milton Santos e Henri Lefebvre para o

entendimento da organizagao espacial.

O segundo capitulo, “Fundamentos Tedricos da Organizagao Espacial e dos
Equipamentos Publicos", discute os conceitos de centralizagdo e descentralizagao,
regido e regionalizagao, redes urbanas, planejamento territorial, gestdo urbana e
equipamentos publicos e urbanos. Esses conceitos sdo a base tedrica utilizada para

interpretar a distribuicdo dos equipamentos no territério de Imbau.

O terceiro capitulo “Fragmentacdo Municipal e o Processo
Histérico-Geografico de Formagao do Municipio de Imbau-PR”, é a contextualizagcao
territorial do municipio, abordando seu processo de emancipag¢do, formacgao
historico-geografica, influéncia da empresa Klabin e da Rodovia do Café, além das
caracteristicas fisico-territoriais, estrutura agraria e fundiaria e aspectos

socioecondmicos.

Por fim, o quarto capitulo, “Andlise Geoecondbmica da Dispersao dos
Equipamentos Publicos e Urbanos em Imbau-PR”, apresenta os principais
resultados da pesquisa, discutindo a distribuicdo espacial dos equipamentos, sua
relagdo com a dinamica socioeconémica e territorial e a percepgao da populagao
obtida por meio das Leituras Comunitarias. Neste capitulo sao utilizados mapas,
graficos e tabelas para demonstrar as diferengas existentes entre a sede municipal e
as localidades rurais e para interpretar de que maneira a localizacdo dos

equipamentos influencia o acesso da populagao aos servigos publicos.
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1. ESTADO, MERCADO E A ORGANIZAGAO DO ESPAGO URBANO

A produgéo do espaco urbano nas sociedades capitalistas esta diretamente
relacionada as ag¢des do Estado, do mercado e dos diferentes agentes sociais que
atuam na organizagéao do territorio. Nesse contexto, o espago deixa de ser entendido
apenas como suporte fisico das atividades humanas e passa a ser um produto
social, construido historicamente a partir de interesses econdmicos, politicos e
institucionais. Assim, a organizacdo das cidades esta relacionada as relagdes de
poder e aos processos de desigualdade que influenciam a distribuicdo de
infraestrutura, servicos e equipamentos publicos no territério. A cidade nao é
produzida de maneira igual, mas estruturada conforme as necessidades de

reprodugao econdmica e de valorizagado espacial impostas pela l6gica capitalista.

Segundo Lefebvre (2006), o espago é produzido socialmente e expressa
diretamente as contradigdes do modo de producido capitalista. Para o autor, o
espacgo urbano torna-se parte fundamental da reproducdo das relacbes sociais de
produgdo, sendo constantemente reorganizado de acordo com interesses
econdbmicos e estratégias de controle territorial. Dessa maneira, a configuragao
espacial das cidades esta associada a logica de acumulagdo do capital, a
valorizacao de terras urbanas e as intervengoes realizadas pelo Estado por meio do
planejamento urbano e das politicas publicas. Harvey (2005) complementa essa
discussdo ao afirmar que o capitalismo promove sucessivas reorganizagcoes
espaciais como forma de garantir sua reprodugcdo econbmica, direcionando
investimentos para determinadas areas enquanto outras permanecem

marginalizadas ou recebem infraestrutura insuficiente.

Nesse processo, o Estado tem um papel de destaque na produgado e
organizagao do espacgo urbano, atuando através da elaboragéo de politicas publicas,
planos diretores, legislagbes urbanisticas e investimentos em infraestrutura.
Entretanto, o planejamento territorial ndo ocorre de maneira neutra ou equilibrada,
pois frequentemente atende interesses econbmicos vinculados ao mercado
imobiliario, a valorizagdo fundiaria e as estratégias de desenvolvimento capitalista.
Conforme destaca Reis (2012), o Estado desempenha simultaneamente fun¢des de
regulacao e producgado do espacgo, contribuindo tanto para a expansao urbana quanto

para a manutencdo das desigualdades socioespaciais existentes nas cidades.
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Assim, o planejamento urbano muitas vezes prioriza areas economicamente mais
dindmicas e valorizadas, concentrando investimentos e servicos em determinados

setores do territorio.

Além disso, a relacdo entre Estado e mercado mostra importantes
contradigbes na produgdo do espago urbano. Embora o discurso do planejamento
urbano frequentemente esteja associado ao favorecimento do ordenamento
territorial e da melhoria da qualidade de vida da populagéo, na pratica observa-se
uma distribuicdo desigual da infraestrutura urbana e dos equipamentos publicos. Em
muitos casos, areas centrais e economicamente valorizadas concentram maior
oferta de servigos, sistemas viarios, equipamentos institucionais e investimentos
publicos, enquanto bairros periféricos e areas rurais apresentam limitacbes de
acesso a infraestrutura basica e aos servicos urbanos. Como consequéncia,
aumentam-se processos de segregacao socioespacial, fragmentagao territorial e

diferenciacao das condicdes de vida no espaco urbano.

A légica capitalista também interfere diretamente na producdo de
centralidades urbanas e na organizagao funcional das cidades. Determinadas areas
tornam-se mais valorizadas devido a concentragcao de atividades econdmicas,
comércio, servicos especializados e equipamentos publicos, enquanto outras
permanecem subordinadas a essas centralidades. O espaco urbano é produzido de
forma desigual porque a propria dindmica capitalista necessita de diferenciacoes
espaciais para garantir processos de valorizagdo econémica e reprodugcao social.
Dessa maneira, a distribuicdo territorial dos investimentos publicos e privados ajuda
para a formagcdo de espagos mais adaptados a dindmica econOmica e outros

definidos por problemas estruturais € menor acesso aos servigos urbanos.

No caso de municipios menores, como Imbau-PR, essas contradigbes se
tornam ainda mais evidentes devido as limitacbes econdmicas, administrativas e
territoriais existentes. Observa-se forte concentragdo dos equipamentos publicos na
sede urbana, enquanto areas rurais e localidades mais afastadas apresentam menor
oferta de servicos e infraestrutura. Esse processo esta relacionado tanto as
dificuldades de investimento do poder publico quanto a propria logica de
centralizacdo administrativa e econOmica presente na organizagao territorial

municipal. Além disso, a dispersao populacional e o dominio de areas rurais



23

dificultam a ampliacdo dos servigos publicos e da infraestrutura urbana para todo o

territério municipal.

Nesse contexto, a analise da produgcdo do espagco urbano permite
compreender que a distribuicdo dos equipamentos publicos resulta de processos
historicos, econémicos e politicos associados a atuagao do Estado e as dinamicas
do mercado. Assim, compreender as relagdes entre planejamento urbano, produgao
do espaco e desigualdades territoriais torna-se fundamental para analisar a l6gica de
dispersao dos equipamentos publicos e urbanos no municipio de Imbau-PR,
especialmente a partir das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal e

das relagdes regionais que influenciam sua organizagao territorial.

1.1 Estado, Mercado e Planejamento Urbano: Contradigcoes da Producao do
Espago no Capitalismo

A analise da loégica de dispersao dos equipamentos publicos e urbanos no
municipio de Imbau necessita-se do entendimento na fungcdo que desempenha o
Estado no contexto das dinamicas capitalistas de producdo do espacgo. O
planejamento urbano n&o pode ser entendido apenas como um instrumento técnico
voltado a organizacgao racional do territério, mas como uma pratica social e politica
dentro de um campo de disputas, no qual interesses econdmicos, institucionais e

sociais se enfrentam.

A abordagem tedrica proposta por Henri Lefebvre é fundamental para essa
discussédo, ao afirmar que “o espaco (social) € um produto (social)” (Lefebvre, 2006).
Isso significa que o espago urbano é produzido historicamente por diferentes
agentes (Estado, mercado e sociedade) sendo influenciado por relagbes de poder e
pela légica de reproducao do capital. Dessa forma, a organizagao territorial
observada em municipios como Imbau nao é aleatdria, mas resultado de processos

estruturais que refletem desigualdades proprias do capitalismo.

Dentro desse sistema, o Estado exerce um papel ambiguo. Por um lado,
atua como regulador e planejador, responsavel por instrumentos como o Plano
Diretor, que tem como objetivo promover o desenvolvimento equilibrado e a justica

socioespacial. Por outro, o Estado também trabalha como agente facilitador da
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acumulagcao capitalista, direcionando investimentos, infraestrutura e normativas
urbanisticas de modo a favorecer a valorizagdo do espacgo. Dessa forma, para

Harvey:

A paisagem criada pelo capitalismo também é vista como lugar da
contradicdo e da tensdo, e ndo como expressao do equilibrio harmonioso.
Além disso, as crises nos investimentos do capital fixo sdo consideradas
como sinénimo, em muitos aspectos, da transformagéo dialética do espago
geogréfico. (Harvey, 2005, p. 55)

Essa logica se confirma através da distribuicdo desigual dos investimentos
publicos. Os equipamentos publicos tendem a ser introduzidos de forma desigual,
privilegiando areas com maior potencial de valorizagdo econbmica ou maior
visibilidade politica. Essa selegao nao € apenas técnica, mas mostra a atuagao de
agentes dominantes (Estado e o mercado) que influenciam as decisdes do poder

publico. Nesse sentido, Milton Santos destaca que:

Como o espago nédo é homogéneo, evoluindo de modo desigual, a difusao
dos objetos modernos e a incidéncia das agées modernas nao é a mesma
em toda parte. Alguns subespacos, dotados com as moderniza¢des atuais,
podem acolher as ac¢des de interesse dos atores hegemdnicos. (Santos,
2006, p. 226)

No caso de municipios como Imbau, essa dindmica se torna ainda mais
complexa diante das limitacbes de arrecadacado propria e da necessidade de
recursos externos para a manutencao dos servigos e a realizagao de investimentos.
Entre esses recursos estdo as transferéncias federais, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), e as estaduais, principalmente as cotas-partes
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Também podem contribuir os
convénios com os governos federal e estadual, além de investimentos e parcerias
com a iniciativa privada, especialmente de empresas que atuam na regido. Essa
diversidade de fontes de financiamento evidencia a participacdo de diferentes
agentes na organizacao territorial e na oferta de infraestrutura e servigos a

populacéio.

Como consequéncia, o planejamento urbano tende a se orientar por
estratégias de atracao de investimentos, reforcando a centralidade em determinadas
areas, e detrimento de outras. Isso ajuda para a configuragdo de um territério
fragmentado, no qual os equipamentos publicos ndo se distribuem de forma

homogénea, mas acompanham a logica de valorizagao espacial.
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A nocdo de “empresariamento urbano” ajuda a aprofundar essa analise,
sendo bastante discutida na literatura sobre planejamento urbano contemporaneo.

Conforme Carlos Vainer:

[...] ver a cidade camo empresa significa, essencialmente, concebé-la e
instaura-la como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e
que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e
execucdo de suas agbes. Agir estrategicamente, agir empresarialmente
significa, antes de mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar
decisdes a partir das informacbées e expectativas geradas no e pelo
mercado. (Vainer, 2000, p. 86)

Nesse cenario, o planejamento urbano deixa de ser orientado
exclusivamente pelo interesse publico e passa a incorporar estratégias voltadas a
competitividade territorial, como incentivos fiscais, flexibilizagdo de normas
urbanisticas e investimentos em infraestrutura estratégica melhorando a integragao

das cidades a economia global.

Essa mudanca de direcdo no papel do Estado impacta diretamente na
organizacdo do espago urbano, aumentando os processos de desigualdade e
fragmentacdo. O espago urbano é produzido conforme os interesses do capital,
gerando desigualdades e separagdes socioespaciais. Essa fragmentagcéo aparece
tanto na separagao entre areas valorizadas e desvalorizadas, quanto na distribuigao
desigual dos equipamentos publicos, que muitas vezes nao atendem de forma igual

toda a populagéo.

Além disso, a inclusao de Imbau em uma rede urbana regional refor¢ca sua
posigao periférica e dependente. Municipios de menor porte tendem a apresentar
uma oferta limitada de servigos e equipamentos publicos de maior complexidade, os
quais se concentram em centros urbanos mais estruturados. Ou seja, as cidades
sdo organizadas de forma hierarquica, em que as fungdes maiores ficam
concentradas nos centros maiores, mostrando a desigualdade na distribuicdo dos
servigos publicos. Essa dindmica demonstra que parte significativa das demandas
da populagcdo de Imbau é atendida em outros municipios, o que influencia as
prioridades do planejamento local e refor¢ca a dispersao dos equipamentos urbanos

no territério municipal.

Dessa forma, a analise da relagdo entre Estado, mercado e planejamento
urbano evidencia que a dispersao dos equipamentos publicos em Imbau nao é

resultado apenas de limitagdes técnicas ou administrativas, mas de um conjunto de
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determinagdes estruturais vinculadas ao funcionamento do capitalismo. O
planejamento municipal, concretizado no Plano Diretor, funciona dentro dessas
contradi¢des, buscando juntar interesses coletivos e exigéncias do mercado, mas

frequentemente reproduzindo desigualdades socioespaciais.

O espacgo urbano de Imbau deve ser entendido como produto de multiplas
determinacgdes, nas quais o Estado atua simultaneamente como regulador e agente
da acumulagéo, enquanto o mercado orienta a logica de valorizagao territorial. Essa
articulagdo tem como resultado, uma organizagdo espacial marcada pela
seletividade, fragmentagao e desigualdade, elementos fundamentais para entender

a logica de dispersao dos equipamentos publicos e urbanos no municipio.

1.2 A Producgédo do Espaco e o Mercado Capitalista

A relacao entre espaco e capitalismo tornou-se um dos principais temas de
analise da Geografia critica e dos estudos urbanos, principalmente pela ocorréncia
das transformagbes econOmicas e territoriais ocorridas ao longo do século XX.
Nesse contexto, 0 espago passa a ser entendido ndo apenas como palco das
atividades humanas, mas como elemento diretamente associado as estratégias de
produgao, circulagado e reprodugcdo do capital. As cidades, as redes urbanas e as
infraestruturas territoriais tornam-se partes fundamentais do funcionamento
econdmico, sendo constantemente reorganizadas de acordo com interesses

politicos, econdmicos e institucionais.

As interpretagdes desenvolvidas por Milton Santos (2006) e Henri Lefebvre
(2006) contribuiram significativamente para o entendimento da produgao do espago
nas sociedades capitalistas. Embora partam de perspectivas distintas, ambos os
autores entendem que o espacgo é resultado das relagdes sociais e das dinamicas
econdbmicas existentes em determinado periodo histérico. Dessa forma, a
organizacao territorial ndo ocorre de maneira neutra ou espontadnea, mas expressa
disputas de poder, desigualdades e interesses ligados a légica de acumulagao

capitalista.

Milton Santos (2006) analisa o espago geografico “a partir das

transformacgdes técnicas, econbémicas e informacionais que passaram a estruturar o
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territério contemporaneo”. Para o autor, “0 avanco das técnicas e das redes de
circulagdo modifica constantemente a organizagdo espacial, aumentando fluxos
econdbmicos e redefinindo relagbes entre diferentes lugares”. Nesse processo,
determinados territérios tornam-se mais adequados as dinamicas econdmicas
globais, enquanto outros permanecem subordinados ou marginalizados. Assim, “o
capitalismo produz um espago marcado por desigualdades territoriais e pela
concentracdo de infraestrutura, servigcos e investimentos em areas consideradas

estratégicas para a reprodugao econdémica” (Santos, 2006).

Henri Lefebvre (2006) demonstra sua analise para a produgao social do
espaco urbano e para as contradicdes existentes entre capital, cidade e vida
cotidiana. O autor entende que “o espaco urbano é apropriado pelo mercado e
transformado em mercadoria, passando a atender interesses econdmicos
relacionados a valorizacdo imobiliaria, ao consumo e a reproducao das relacdes
capitalistas". Dessa forma, a cidade deixa de ser apenas espag¢o de convivéncia
social e passa a funcionar como instrumento de acumulagéo econdémica, produzindo

processos de segregacao espacial, fragmentacao urbana e diferenciacao territorial.

A partir dessas interpretacdes, percebe-se que a producido do espaco esta
diretamente associada as ag¢des do Estado, do mercado e dos diferentes agentes
sociais que atuam sobre o territorio. O planejamento urbano, os investimentos em
infraestrutura e a distribuicdo dos equipamentos publicos acabam sendo
influenciados pelas dinamicas econémicas e pelas estratégias de valorizagdo
espacial. Como consequéncia, determinadas areas concentram servicos,
equipamentos urbanos e infraestrutura, enquanto outras permanecem com menor

acesso aos investimentos publicos e as estruturas urbanas.

No caso de municipios pequenos, essas desigualdades espaciais tornam-se
ainda mais evidentes devido as limitagdes econdmicas e administrativas presentes
na organizagao territorial. Em Imbau-PR, por exemplo, observa-se forte
concentracdo dos equipamentos publicos na sede urbana, enquanto areas rurais
apresentam maior dispersao territorial € menor acesso aos servigos publicos. Nesse
sentido, compreender a produgao do espaco a partir das contribuicbes de Milton

Santos (2006) e Henri Lefebvre (2006) possibilita analisar como as dinamicas
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capitalistas influenciam a organizacado territorial e a distribuigdo desigual da

infraestrutura urbana no municipio.

1.2.1 A Organizagao Espacial Miltoniana

O espaco nao deve ser entendido apenas como uma estrutura fisica ou
como um simples cenario onde ocorrem as acgdes humanas (Santos, 2006).
Refere-se a uma construgdo social produzida ao longo do tempo, resultado das
relagdes estabelecidas entre sociedade, técnica e natureza. A partir disso, o espaco
geografico demonstra processos histéricos e sociais que se materializam no territério
por meio de atividades econdmicas, politicas e culturais desenvolvidas pela

sociedade.

O autor define o espago geografico como um “conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de acgdes” (Santos, 2006, p.12). Os conjuntos de
objetos correspondem aos elementos materiais presentes no territério, como
edificagdes, vias de circulagdo, equipamentos publicos, redes de transporte e outras
infraestruturas. Ja os conjuntos de acgdes estao relacionados as praticas sociais que
utilizam esses objetos, incluindo atividades econdémicas, decisdes politicas e formas

de organizac&o da vida coletiva. Ou seja:

[...] o espago é formado de objetos; mas ndo sdo os objetos que
determinam os objetos. E o espago que determina os objetos, o espago
visto como um conjunto de objetos organizados segundo uma logica e
utilizados pela sociedade. (Santos, 2006, p. 24).

Nesse sentido, o espago deve ser compreendido como um sistema em que
objetos e acdes estdo articulados, formando uma estrutura territorial dinamica
(Santos, 2006, p. 39). A localizagdo das infraestruturas, servigos e atividades
produtivas ndao acontece de maneira acidental, mas resulta dos processos histéricos,
decisbes politicas e interesses econdmicos que influenciam a configuragao do
espaco ao longo do tempo. Cada periodo historico, apresenta uma configuragao
individual e espacial, determinada pelas principais relagdes sociais, € de acordo com
0 nivel técnico alcangado pela sociedade naquele momento (Santos, 2006, p. 39).
Dessa forma, a organizagado espacial nos mostra como a sociedade estrutura o
territério para possibilitar suas atividades e atender as suas demandas sociais e

econdbmicas.
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Outro aspecto fundamental, é o papel da técnica na producdo do espaco.
Para o autor, as técnicas sao o conjunto de instrumentos, conhecimentos e
conjuntos utilizados pela sociedade, para transformar a natureza e organizar o
territorio. O desenvolvimento técnico ajuda na criacdo de novos objetos geograficos,
como sistemas de transporte, redes de comunicagcdo e equipamentos urbanos, que
passam a ter fungdes importantes na ligagao entre diferentes lugares. No entanto, o
espaco geografico também reflete 0 avangco de desenvolvimento técnico de uma
sociedade, onde as transformacgdes tecnoldgicas influenciam na forma como o

territorio é organizado e utilizado (Santos, 2006, p. 27).

A produgao do espaco ocorre de forma desigual, o que traz diferentes niveis
de concentracdo de infraestrutura, servicos e atividades econdémicas no territorio.
Essa diferenciagdo espacial esta relacionada a distribuicdo desigual de
investimentos, politicas publicas e fluxos econémicos, que tendem a beneficiar
certos lugares em prejuizo de outros. Em consequéncia alguns espacos tornam-se
mais adaptados as dindmicas econbmicas e institucionais, enquanto outros
apresentam menor acesso a servigos e infraestrutura (Santos, 2006). A analise da
organizagao espacial permite identificar padrdes de concentragdo e separacao de
recursos no territorio, contribuindo para entender as desigualdades socioespaciais

existentes.

Nesse contexto, a criagao de espago geografico indicado por Milton Santos,
traz uma importante base tedrica para estudos e compreensdo na organizagao
territorial. Considerando o espago como resultado da comunicagao entre objetos
técnicos e acdes sociais, € possivel interpretar a distribuicdo de infraestruturas e
equipamentos urbanos como parte de um processo maior de produgao do espaco.

Para Milton Santos:

O espago é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado
por sistemas de agdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez
mais tendentes a fins estranhos ao lugar e aos seus habitantes. Os objetos
que formam o espago sdo, ao mesmo tempo, resultado e condigdo das
acbes que nele se realizam, constituindo uma estrutura dindmica que
expressa as relagbes sociais e econbmicas de cada periodo histérico.
(Santos, 2006, p. 39).

A analise da organizagao espacial de um municipio permite compreender

como fatores histéricos, dindmicas socioecondmicas e decisdes politicas influenciam
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a configuracdo do territorio e a distribuigdo dos servigos disponiveis para a

populagao.

1.2.2 A Producgao do Espago Segundo Lefebvre

O conceito de producdo do espaco desenvolvido por Henri Lefebvre
apresenta uma das principais contribuicbes tedricas para a compreensido da
organizagao espacial na sociedade contemporanea. O espago nédo deve ser
entendido apenas como algo fisico ou uma simples base das atividades humanas,
mas como um produto social, construido historicamente a partir das relagdes
econbOmicas, politicas e sociais estabelecidas pela sociedade. Nesse sentido, o
espaco sdo agdes humanas e das relagdes de poder que se concretizam no territorio
(Lefebvre, 2006).

O autor critica a criagao tradicional do espago como algo neutro e passivo,
dizendo que o espacgo € produzido constantemente pelas praticas sociais e pelas
dinamicas do capitalismo, ou seja, “Nao designando um “produto” insignificante,
coisa ou objeto, mas um conjunto de relagdes, esse conceito exigia um
aprofundamento das nogdes de producgédo, de produto, de suas relagdes” (Lefebvre,
2006, p. 5), o que significa que sua organizagao esta diretamente ligada as formas
de producédo, circulacdo e consumo existentes em cada periodo historico. Dessa
maneira, 0 espago expressa interesses econdmicos e politicos, sendo sempre

transformado pelas relagcdes sociais.

A partir dessa perspectiva, a producado do espago é entendida por meio de
trés elementos conceituais, pelo espaco percebido, espago concebido e espacgo
vivido. O espaco percebido esta relacionado as praticas espaciais do cotidiano,
envolvendo os fluxos, deslocamentos e usos concretos do territério. O espaco
concebido refere-se ao espago planejado, elaborado por técnicos, urbanistas e
instituicbes do Estado, representando as formas de organizacdo e controle do
territorio. Ja o espago vivido corresponde as experiéncias sociais e simbolicas

construidas pelos individuos em sua relagédo com o espacgo (Lefebvre, 2006).

[...] a pratica espacial, as representagbes do espago e 0s espagos de
representacao intervém diferentemente na produgédo do espago: segundo
suas qualidades e propriedades, segundo as sociedades (modo de
producéo), segundo as épocas. As relacdes entre esses trés momentos — o
percebido, o concebido, o vivido — nunca sao simples, nem estaveis,
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tampouco sdo, mais “positivas”, no sentido em que esse termo opor-se-ia ao
“negativo”, ao indecifravel, ao nao-dito, ao interdito, ao inconsciente.
(Lefebvre, 2006, p. 45).

Essa interpretacéo permite entender que a organizagao espacial ndo ocorre
de maneira aleatéria, mas apresenta interesses econdmicos, estratégias politicas e
formas de controle territorial. A teoria lefebvriana mostra que o espago é
simultaneamente material, social e simbodlico, sendo produzido pelas relagdes
estabelecidas entre Estado, capital e sociedade (Schmid, 2012). Assim, a produg¢ao
do espacgo envolve tanto a implantagao de infraestruturas e equipamentos quanto os

significados e usos atribuidos ao territério.

No contexto urbano, Lefebvre aponta que o capitalismo tem um papel
fundamental na produgdo do espaco, uma vez que a légica de acumulagao
influencia diretamente a distribuicdo das atividades econémicas, das infraestruturas
e dos servigos. Dessa forma, determinadas areas recebem maior concentragao de
investimentos e equipamentos urbanos, enquanto outras permanecem

marginalizadas e com menor acesso a infraestrutura.

A producédo do espaco em Lefebvre também esta relacionada a reproducao
da vida cotidiana e as formas de apropriacdo do territério pela sociedade. Isso
significa que o0 espagco ndo é apenas produzido materialmente, mas também
socialmente vivido e significado pelos individuos em suas praticas diarias. Dessa
maneira, “O espago € a morfologia social; &€ portanto ao “vivido” isto que é ao
organismo vivo sua propria forma, intimamente ligada as fungdes e estruturas”.
(Lefebvre, 2006, p. 81)

A teoria da produgdo do espago contribui para compreender a logica de
dispersao dos equipamentos publicos e urbanos no municipio de Imbau-PR, onde a
distribuicdo desses equipamentos reflete ndo apenas decisdes de planejamento,
mas também questdes histdricas, limitacbes econdmicas e relagbes de poder que
influenciam a organizagao territorial. Assim, a centralizagdo de servigos na sede
urbana e a menor presenca de equipamentos em localidades rurais, mostram como

0 espago municipal é desigual, obtendo diferenciagdes socioespaciais no territorio.

Ao compreender o espago como produto social, torna-se possivel analisar
como 0s processos econdmicos, politicos e institucionais influenciam diretamente a

configuracao territorial e a oferta de equipamentos publicos a populagao.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS DA ORGANIZAGAO ESPACIAL E DOS
EQUIPAMENTOS PUBLICOS

2.1 Centralizagao e Descentralizagao

O processo de centralizagado e descentralizagédo cria importantes processos
para a compreensao da organizacdo no espacgo urbano. Esses processos estao
relacionados a distribuicdo das atividades econdmicas, dos servicos e das
infraestruturas no interior dos municipios, influenciando a forma como o territério

urbano se organiza, e como algumas areas passam a obter fungdes especificas.

A centralizagdo se relaciona ao processo de concentracdo de atividades
econdmicas, comerciais, administrativas e de servicos em determinadas areas do
municipio, ou seja, localizadas no centro urbano. Essa concentragao ocorre porque
alguns locais apresentam maior acessibilidade, maior circulagcdo de pessoas e
melhor infraestrutura, fatores que tornam essas areas mais interessantes para a
atividades e servigos urbanos (Corréa, 1989, p. 38 - 39). Esse “centro urbano” une
entdo fungdes muito importantes, como o comércio, servicos e atividades
administrativas, onde se forma um espago com elevada intensidade de fluxos e

didlogos sociais e econdmicos.

A centralizagao esta relacionada a légica de funcionamento das atividades
urbanas, que buscam locais capazes de garantir maior visibilidade, facilidade de

acesso e proximidade com outras atividades complementares.

Localizam-se na Area Central aquelas que sdo capazes de transformar
custos locacionais elevados e ampla acessibilidade em lucros maximizados:
sdo as atividades voltadas para um amplo mercado, nacional, regional ou
abrangendo toda a cidade. As outras atividades, que ndo requerem nem
suportavam uma localizagdo central, localizavam-se fora da Area Central. O
seu aparecimento se deve assim as demandas espaciais do capitalismo em
sua fase concorrencial, onde a localizagdo central constituia-se em fator
crucial na competicdo capitalista. A Area Central é assim, e em grande
parte, um produto da agdo dos proprietarios dos meios de produgao, ainda
que o Estado fosse chamado a intervir. (Corréa, 1989, p.40)

O crescimento das cidades e suas transformacdes econdmicas e sociais,
também ajudam para o surgimento da descentralizagdo. Esse processo ocorre
quando determinadas atividades deixam de se concentrar em areas centrais e
passam a se localizar em outras partes da cidade. Entre os fatores que ativam esse

processo, se destaca o aumento no valor de terrenos nas areas centrais, os
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problemas de congestionamento, as limitagdes fisicas para expansao e busca por
espacos que oferegcam melhores condi¢cdes para atividades econdémicas (Corréa,
1989, p. 41-42).

Esse processo ndo passa necessariamente pelo desaparecimento do centro
tradicional, mas sim em uma reorganizagao da estrutura urbana, na qual diferentes

areas passam a desempenhar fungoes especificas dentro da cidade.

[...] um processo de descentralizagao pode estar ocorrendo, originando, por
exemplo, novos subcentros comerciais intraurbanos, ao mesmo tempo que
surgem novos bairros da elite, fortemente segregados: neste sentido
pode-se afirmar que os processos espaciais sdo complementares entre si.
(Corréa, 1989, p. 37)

Os processos de centralizacdo e descentralizagcdo nos mostram o
funcionamento da organizagdo espacial das cidades. Enquanto a centralizagcéo
proporciona a concentracdo de atividades e servicos em determinados pontos
especificos, a descentralizacdo contribui para a redistribuicdo dessas atividades em
outras areas urbanas. Esses processos ocorrem de maneira conjunta entre si e
através de transformagdes econbOmicas, sociais e territoriais que influenciam a

estrutura urbana ao longo do tempo (Corréa, 1989, p. 44).

Conforme o planejamento urbano, a andlise desses processos €
importantissima para compreender a distribuicdo de servigos e equipamentos nos
municipios. A localizacdo de escolas, UBS (Unidade Basica de Saude), centros
administrativos e outros equipamentos urbanos, seguem padrbes relacionados a
centralizacdo ou a descentralizacdo das atividades urbanas. O estudo desses
processos nos ajuda a interpretar como a organizagao espacial das cidades tem

influéncia no acesso da populagao aos servigos publicos e a infraestrutura urbana.

2.2 Regiao e Regionalizagao

O conceito de regido vem sendo utilizado como uma categoria analitica
fundamental para compreender as diferencas e concepcido que existem no espaco.
Na Geografia, a regido constitui uma categoria de analise utilizada para
compreender a diferenciagcdo e a organizagdao do espacgo geografico, considerando
caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais que distinguem

determinadas areas (Corréa, 1986). Esse conceito ndo se refere somente a uma
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delimitacdo territorial fixa, mas a uma forma de analise baseada em critérios de

interpretacao do espaco geogréfico.
[..] é pensar, antes de tudo, nos processos de regionalizagdo — seja
focalizando-os como simples procedimento metodoldgico ou instrumento de
analise proposto pelo pesquisador, seja como dindmicas efetivamente
vividas e produzidas pelos grupos sociais. Incorporar como dimensao
primeira o espago nao significa, nunca é demais enfatizar, que se trate de
um espaco separado ou separavel dos sujeitos que o constroem: a
regionalizagdo deve estar sempre articulada em andlise centrada na agao
dos sujeitos que produzem o espaco e na interagdo que eles estabelecem,

seja com a “primeira” (cada vez mais rara, como ja reconhecia o proprio
Marx), seja corn a “segunda” natureza. (Haesbaert, 2010, p. 24-25)

A ideia de regido esta relacionada a necessidade de entender a diversidade
espacial dentro do territério. Ao delimitar regides, o pesquisador procura identificar
areas que apresentam certa semelhanga interna, permitindo analisar com mais
detalhes alguns processos sociais e territoriais. Haesbaert (2010) destaca que a
regido nao deve ser vista apenas como uma area homogénea, pois ela demonstra
relacdes, fluxos e interagcdes que conectam diferentes espacgos. A regido pode ser
entendida tanto como uma area com caracteristicas semelhantes quanto como um

espaco articulado por relacdes econbmicas, politicas e sociais.

A regionalizacao seria 0 processo de divisdo ou organizagdo do espago em
regides a partir de determinados critérios de analise. A regionalizagao consiste em
um procedimento metodoldgico utilizado para entender o territorio, identificando
padroes espaciais, areas de influéncia e relagdes entre diferentes lugares. De
acordo com Haesbaert, a regionalizagdo ndo € um processo neutro, pois depende
dos objetivos da analise e dos critérios adotados pelo pesquisador ou pelas

instituicées responsaveis pela delimitagdo regional (Haesbaert, 2010).

A regionalizacdo pode ser realizada a partir de diferentes critérios, como
aspectos naturais, econdmicos, sociais ou politicos. Na geografia, esses critérios
sdo utilizados para determinar regides que apresentam caracteristicas semelhantes,
nos fazendo entender melhor a organizagcao do espaco e as relagdes existentes
entre diferentes areas do territorio. Nesse sentido, a regionalizagcdo € um
instrumento importante para a analise espacial, pois possibilita identificar areas com
caracteristicas semelhantes e compreender as dindmicas que estruturam o territério
(Haesbaert, 2010).
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Haesbaert destaca também que no contexto contemporaneo, as regiées nao
podem ser compreendidas apenas como espacgos delimitados por fronteiras rigidas.
As transformagdes econbmicas, tecnologicas e sociais aumentaram
significativamente os fluxos e as comunicag¢des entre diferentes territorios, tornando
as regides cada vez mais dindmicas e ligadas entre si. As regides passam a ser
entendidas como espacos que combinam elementos de identidade territorial, com

relacdes que ultrapassam seus limites definidos (Haesbaert, 2010).

Esses conceitos de regido e regionalizagao, foram instrumentos importantes
para a anadlise da organizagcao espacial. Ao definir regides e identificar suas
caracteristicas e relacbes, se torna possivel compreender de maneira mais
detalhada as dinamicas territoriais e 0s processos que estruturam o espaco
geografico. Ja no contexto de organizacédo territorial e da distribuicdo de
equipamentos urbanos, a regionalizacdo permite identificar diferentes areas dentro
de um municipio, colaborando para o entendimento das desigualdades espaciais e

das formas de organizagéao do territorio.

2.3 Redes Urbanas

O conceito de redes urbanas é fundamental para entendermos a
organizagao espacial e as relagdes existentes entre diferentes cidades e territorios.
As cidades nao funcionam de maneira isolada, pois estabelecem relagoes
econdmicas, sociais, politicas e administrativas entre si, formando sistemas de
articulacdo espacial por meio dos quais circulam pessoas, mercadorias,
informacdes, servigos e recursos. Nesse sentido, a analise das redes permite
compreender tanto as conexdes existentes entre os centros urbanos, quanto as
diferencas de importancia e de funcbes desempenhadas por cada cidade dentro da

organizacao territorial.

Milton Santos (2006) descreve as redes a partir de uma perspectiva que nao
se limita a sua dimensado material. Para o autor, existem duas formas principais de
abordagem, uma esta relacionada a materialidade das infraestruturas responsaveis
pelas conexdes territoriais, e outra que considera também as relagdes sociais

presentes nessas conexdes. Assim as estradas, sistemas de transporte,
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telecomunicacdes e demais infraestruturas apresentam a base material das redes,
porém seu funcionamento depende dos agentes e dos fluxos que circulam através
delas. Nesse sentido, Santos afirma que:
[..] a rede é também social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores
que a frequentam. Sem isso, e a despeito da materialidade com que se

impde aos nossos sentidos, a rede é, na verdade, uma mera abstragéo”
(Santos, 2006, p. 176 - 177).

Isso mostra que sua existéncia esta relacionada ndo somente aos objetos
materiais, mas também as pessoas, informacgdes, valores e decisbes que circulam

pelo territorio.

Santos apresenta a polarizagcao de pontos de atracao e difusdo como uma
das formas de manifestacdo espacial das redes e associa diretamente esse
processo as redes urbanas. Dessa maneira, as cidades podem ser como pontos ou
nos que apresentam diferentes capacidades de atragcao, concentracio e distribuicao
de fluxos. Alguns centros concentram maior quantidade de atividades econémicas,
servigcos, infraestrutura e fungdes administrativas, enquanto outros apresentam
menor diversidade funcional e estabelecem relagdes de dependéncia com centros

mais estruturados.

A rede urbana também deve ser compreendida como uma construcéo
histérica. O autor destaca que as redes sédo formadas em diferentes momentos e
modificadas conforme as transformacgdes sociais e técnicas existentes no territorio. A
estrutura atual de uma rede ndo pode ser entendida s6 pela observacdo das
conexdes ja existentes, pois termina em um processo histérico no qual alguns
objetos foram implantados, substituidos ou transformados de acordo com novas
demandas da sociedade. Para o autor, compreender uma rede exige considerar
tanto sua formacéao historica quanto as relagdes que seus elementos mantém com a
vida social contemporanea:

“Cada movimento se opera na data adequada, isto é, quando o movimento
social exige uma mudanca morfolégica e técnica. A reconstituicido dessa
histéria €, pois, complexa, mas igualmente ela é fundamental, se queremos

entender como uma totalidade a evolugdo de um lugar” (Santos, 2006, p.
177).

No periodo técnico-cientifico-informacional, as redes passam a possibilitar

comunicacoes e relacbes econdmicas cada vez mais rapidas, ampliando os fluxos
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entre diferentes escalas territoriais. Santos (2006, p. 179) destaca que o avango da
ciéncia, da tecnologia e dos sistemas de informacgéo fez com que a constituicao das
redes se tornasse cada vez mais planejada, considerando antecipadamente as
funcdes que essas estruturas deveriam exercer. As redes passam, dessa maneira, a
participar diretamente da integracdo econdmica e territorial, permitindo relagdes

mais intensas entre diferentes lugares.

Entretanto, essa integracdo n&o ocorre de maneira homogénea. A existéncia
das redes néo significa que todos os lugares possuam as mesmas condigdes de
acesso a infraestrutura, aos servigos ou aos fluxos. Para Santos (2006, p. 180-181),
tanto o espacgo quanto as redes permanecem heterogéneos. Em um mesmo territério
podem coexistir redes principais e secundarias, com diferentes niveis de utilizacao e
diferentes capacidades de conexao. Além disso, 0s agentes sociais ndo possuem as
mesmas condicdes de controle e utilizacdo dessas estruturas. Assim, determinados
centros conseguem concentrar maior quantidade de infraestrutura, servigos e fluxos,

enquanto outros ocupam posi¢cées menos favorecidas no sistema territorial.

Essa diferenciacdo permite compreender a formacdo de relacdes
hierarquicas entre as cidades. Alguns centros urbanos apresentam maior
capacidade de comando, oferta de servicos e influéncia sobre seus territérios
proximos, enquanto cidades menores desempenham fungdes mais restritas. Santos
(2006, p. 184) diferencia, nesse sentido, as fungdes exercidas pelas cidades locais e
pelas cidades situadas em posigdes superiores no sistema urbano. As primeiras
possuem determinado comando técnico sobre a area proxima, enquanto centros de
maior importancia possuem capacidade ampliada de comando, circulagao,

distribuicao e regulacéo.

A partir dessa perspectiva, a rede urbana pode ser compreendida como um
sistema formado por cidades com diferentes fungdes e graus de centralidade,
conectadas através dos fluxos existentes no territério. Essa diferenciagcdo ajuda a
explicar por que determinados servigos especializados, atividades administrativas e
equipamentos de maior complexidade tendem a se concentrar em cidades com
maior centralidade regional. Municipios menores podem possuir os equipamentos

necessarios para atender as demandas mais imediatas da populagdo, mas depender
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de outras cidades para servigos que exigem infraestrutura, recursos financeiros ou

especializagdes nao disponiveis localmente.

Outro elemento importante apresentado por Santos esta relacionado a
circulagdo. Segundo o autor, os fluxos passam a desempenhar um papel cada vez
mais importante na organizagcdo espacial, uma vez que a circulagdo participa
diretamente da transformacgao do valor e da importancia dos lugares (Santos, 2006,
p. 181). Nesse processo, a existéncia de infraestrutura de transporte e comunicacgao
influencia a capacidade de determinada localidade de integrar-se as relagbes
econdmicas e sociais existentes em diferentes escalas. Os lugares utilizam recursos
materiais, como estruturas e equipamentos, e recursos imateriais, como servigos,

para fortalecer sua posi¢cao dentro dessas relagdes territoriais.

As redes permitem ainda estabelecer relagées entre as escalas local,
regional, nacional e global. Santos (2006, p. 182) argumenta que as manifestagdes
locais e regionais das redes nao podem ser analisadas separadamente das relagbes
mais amplas nas quais estdo inseridas. O lugar constitui a escala em que os
fragmentos das redes assumem caracteristicas concretas, mas suas dinamicas
também sao influenciadas por processos que ocorrem em outras escalas. Dessa
forma, uma cidade de pequeno porte pode estar diretamente relacionada a centros
regionais ou nacionais por meio de fluxos econdmicos, administrativos,

populacionais e de servicos.

A relagdo entre redes e territério também apresenta uma dimenséo de
poder. A organizagdo das redes contribui para estabelecer diferentes capacidades
de comando e controle entre os agentes e os lugares. Santos (2006, p. 183) destaca
que a existéncia das redes € inseparavel das relagbes de poder, uma vez que a
divisao territorial do trabalho atribui fun¢des diferenciadas aos agentes responsaveis
pela organizagdo do espago. Consequentemente, a integracao territorial produzida
pelas redes pode ocorrer juntamente com o aumento das assimetrias entre

diferentes cidades e regioes.

Além disso, a distribuicdo das redes e das infraestruturas necessarias ao
seu funcionamento ocorre de maneira seletiva. Santos (2006) demonstra que a

fluidez territorial depende da acéo conjunta do poder publico e dos agentes privados.
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Ao Estado cabe importante papel na implantagdo de grandes sistemas técnicos e
infraestruturas, enquanto agentes econdmicos também estabelecem redes conforme
seus proprios interesses. Por esse motivo, a possibilidade de circulacdo e conexao
ndo é igual em todos os lugares nem utilizada da mesma maneira pelos diferentes

grupos sociais (Santos, 2006, p. 187).

Essa interpretacdo € especialmente importante para compreender o
municipio de Imbau-PR. Por se tratar de um municipio de menor porte, sua inser¢cao
na rede urbana regional deve ser analisada considerando tanto os equipamentos e
servigos disponiveis no territério municipal quanto as relacbes estabelecidas com
outros centros urbanos. A concentracdo de determinados equipamentos publicos na
sede municipal cria uma centralidade interna, enquanto a inexisténcia ou a oferta
limitada de servicos de maior complexidade pode produzir deslocamentos da

populacdo para cidades que ocupam posi¢des superiores na rede urbana.

Nesse sentido, a distribuicdo dos equipamentos publicos e urbanos nao
deve ser interpretada somente pela localizac&o individual de escolas, unidades de
saude, equipamentos administrativos ou demais servigos. Esses equipamentos
constituem elementos da organizagao territorial e participam da producéo de fluxos
entre as localidades rurais, a sede municipal e outros municipios. A presenca ou
auséncia de determinado equipamento influencia os deslocamentos da populagao e,
consequentemente, as relagdes de centralidade e dependéncia existentes no

territorio.

A concentracdo dos equipamentos publicos na sede urbana de Imbau e a
menor disponibilidade desses servicos nas localidades rurais contribuem para a
existéncia de deslocamentos internos em direcao a area urbana. Ao mesmo tempo,
servicos e equipamentos de maior complexidade que nao estdo disponiveis no
municipio podem aumentar os deslocamentos para centros regionais mais

estruturados.

Portanto, compreender as redes urbanas é fundamental para analisar a
dispersao dos equipamentos publicos e urbanos no municipio. As redes demonstram
que a localizagado dos equipamentos esta relacionada ndao apenas as caracteristicas

internas de Imbau, mas também a posigao ocupada pelo municipio dentro de uma
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estrutura territorial mais ampla. A articulacdo entre infraestrutura, servigos,
circulacao e diferentes niveis de centralidade contribui para explicar tanto a
concentracao dos equipamentos na sede municipal quanto a dependéncia de outros

centros para o atendimento de determinadas demandas da populagao.

2.4 Planejamento Territorial e Gestao Urbana

O conceito de planejamento territorial esta relacionado a organizacao e na
distribuicdo do espago geografico, envolvendo diretamente também diretrizes,
estratégias e instrumentos que estruturam o uso e a ocupacgdo do territério. O
planejamento territorial engloba aspectos sociais, politicos e econdémicos que
influenciam a producdo do espago. Nesse sentido, o planejamento pode ser

entendido como uma pratica que busca intervir na realidade espacial,.

O planejamento urbano deve ser entendido como um processo que envolve
decisdes politicas e disputas de interesses, ndo sendo, portanto, uma atividade

neutra ou puramente técnica:

[...] intervencbes de planejamento e mecanismos de gestdo, sejam
protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade civil, precisam ser
entendidos a luz de uma teia de relagbes em que a existéncia de conflitos
de interesse e de ganhadores e perdedores, dominantes e dominados, € um
ingrediente sempre presente. (Souza, 2001, p. 83)

Essa perspectiva mostra que o planejamento territorial esta dentro de um
contexto de relagdes de poder, no qual diferentes agentes (Estado, o mercado e a

sociedade civil) influenciam na organizagao do espago urbano.

A sociedade civil interfere no planejamento territorial porque o territorio néo é
produzido apenas pelas decisbes do Estado ou pelos interesses econdmicos do
mercado, mas também pelas necessidades, reivindicagdes e agdes da populagao.
Essa participacdo ocorre por meio de associagdes de moradores, movimentos
sociais, organizagdes comunitarias, audiéncias publicas e reivindicagbes por
infraestrutura, servicos e equipamentos publicos. No caso de Imbau-PR, essa
relacdo pode ser observada nas Leituras Comunitarias realizadas durante a
elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Nessas atividades, a populagao apresentou

demandas relacionadas a saude, ao saneamento, ao transporte e a infraestrutura,
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demonstrando como suas necessidades podem influenciar a definicdo de

prioridades do planejamento municipal.

A partir disso, o planejamento territorial apresenta um papel importantissimo
na localizacdo de infraestruturas e equipamentos publicos. A implantacdo de
escolas, unidades de saude, sistemas de transporte e demais servigos urbanos esta
diretamente relacionada as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos de
planejamento, como o Plano Diretor Municipal. Dessa forma, o planejamento
colabora para a estruturacdo e distribuicdo dos servigos, podendo diminuir ou

aumentar desigualdades socioespaciais, dependendo das estratégias adotadas.

Em termos muito singelos e puramente introdutérios, pode-se dizer que se
esta diante de um auténtico processo de desenvolvimento sdcio-espacial
quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da
justica social. (Souza, 2006, p. 61).

A gestdo urbana esta relacionada a realizacdo e a administracdo das
politicas e agbes definidas no planejamento. Enquanto este determina determina leis
e objetivos, a gestdo urbana envolve a execugdo dessas propostas no cotidiano dos
municipios, incluindo a administragcdo dos servigos publicos, a manutengdo de
infraestrutura e a conexao entre diferentes 6rgéos e instituicbes. Assim, a gestao
urbana pode ser compreendida como a dimensao pratica do planejamento territorial,
sendo responsavel por garantir o funcionamento e a efetividade das politicas

publicas no espacgo urbano (Souza, 2006).

E importante destacar que a gestdo urbana deve ser entendida como um
processo dindmico, que necessita de uma constante adaptagao as transformacoes
sociais e territoriais. A cidade é um espago em permanente mudancga, e, por isso, a
gestao precisa ser capaz de responder as novas demandas da populagédo e as

alteragdes nas dinamicas econdmicas e espaciais (Souza, 2006).

Em relagdo ao municipio de Imbau-PR ha uma limitagdo de recursos
financeiros e institucionais podendo assim, influenciar diretamente a capacidade de
implementagdo de politicas publicas, afetando a distribuicdo e o acesso aos
equipamentos publicos. A analise do planejamento territorial, principalmente a partir
do Plano Diretor Municipal, permite compreender como sao definidas leis para a
organizacao do territério, enquanto a gestdo urbana revela como essas leis atuam

na pratica.
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2.5 Equipamentos Publicos e Urbanos

Segundo a ABNT NBR 9050:2015, os equipamentos publicos e urbanos séo
elementos fundamentais para o funcionamento da cidade e prevé a garantia de:

[...] acessibilidade, possibilidade e condicdo de alcance, percepcédo e

entendimento para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos,

mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacgéao e

comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros

servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso

coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. (NBR, 2015)

A norma define equipamento urbano como “todos os bens publicos e
privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servigos necessarios ao
funcionamento da cidade, em espacgos publicos e privados” (NBR, 2015). A partir
dessa definicdo, os equipamentos urbanos compreendem estruturas e instalagdes
que oferecem servigos a populacdo, como escolas, bibliotecas, unidades de saude,
delegacias, espacos culturais, areas de lazer, parques, pragas, equipamentos
esportivos, estabelecimentos bancarios e demais servicos de atendimento ao

publico.

A norma também diferencia os equipamentos urbanos do mobiliario urbano.
Enquanto os equipamentos urbanos correspondem as estruturas destinadas a
prestacdo de servigos a populagcdo, o mobiliario urbano € composto pelos objetos
instalados nos espagos publicos, como bancos, lixeiras, telefones publicos,

semaforos, postes de sinalizagao, quiosques e bebedouros.

No contexto dos equipamentos publicos urbanos, pode-se compreender que
sao aqueles equipamentos urbanos pertencentes ao poder publico ou destinados ao
atendimento coletivo da populagdo, como prefeituras, camaras municipais, escolas
publicas, postos de saude, bibliotecas, centros comunitarios, conselhos tutelares,
delegacias, rodoviarias, cemitérios e demais servigos publicos. Embora a NBR 9050
utilize o termo geral “equipamento urbano”, ela estabelece que tais espacos devem
ser planejados e adaptados para garantir acessibilidade, autonomia e seguranca a
todas as pessoas, independentemente de suas limitagdes de mobilidade ou

percepcgao.
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3. FRAGMENTAGAO MUNICIPAL E O PROCESSO HISTORICO - GEOGRAFICO
DE FORMAGAO DO MUNICIPIO DE IMBAU - PR

O municipio de Imbau localiza-se na regidao dos Campos Gerais do estado
do Parana, integrando atualmente a Regido Geografica Imediata de Telémaco Borba
e a Regido Geogréfica Intermediaria de Ponta Grossa, conforme a regionalizagéo

estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2017.

A inclusdao de Imbau na regido dos Campos Gerais (Mapa 1) influencia na
sua organizagdo econdmica e territorial, principalmente devido a grande presenca
das atividades agropecuarias, silvicultura e dos servigos relacionados ao fluxo
rodoviario regional. Os Campos Gerais sao uma importante regido natural e historica

do Parana, marcada pela integracdo entre atividades econdmicas, circulagao

regional e ocupacao territorial.

MAPA 1 - Localizagado Geografica da Regido dos Campos Gerais
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A Regido Geografica Imediata de Telémaco Borba (Mapa 2) corresponde a
uma subdivisdo regional definida pelo IBGE (2017) a partir das relagdes de
circulacao, servicos e influéncia exercidas por um centro urbano sobre os municipios
vizinhos. Nesse contexto, Imbau integra essa regido imediata juntamente com os
municipios de Curiuva, Ortigueira, Reserva, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania
(IBGE, 2017). A cidade de Telémaco Borba apresenta um papel de centralidade
regional, juntando atividades econbémicas, servicos de saude, comercio
especializado, instituicbes de ensino e infraestrutura urbana que atendem os

municipios do entorno.

MAPA 2 - Localizagao Geogréfica da Regido Imediata de Telémaco Borba
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A partir disso, o municipio de Imbau evidencia sua dependéncia funcional
em relagdo a esse centro regional, principalmente na oferta de servigos
especializados e atividades econémicas de maior complexidade. Além disso, as
conexdes rodoviarias, principalmente através da BR-376, ajudam no fluxo

populacional, comercial e institucional entre os municipios da regido. Dessa forma, a
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organizagdo espacial de Imbau estda diretamente ligada a dindmica regional
comandada por Telémaco Borba, influenciando também a distribuicdo dos

equipamentos publicos e urbanos no territério municipal.

A Regiao Geografica Intermediaria de Ponta Grossa (Mapa 3) possui papel
estratégico na articulacado territorial do centro-leste paranaense, funcionando como
um importante eixo de integragdo econdmica, logistica e institucional entre o interior
do Parand e a capital Curitiba. Essa regionalizagcdo é estruturada a partir da
influéncia de Ponta Grossa sendo um centro urbano regional de grande importancia,
concentrando servicos especializados, instituicdes de ensino superior, atividades
industriais e infraestrutura de transporte. A presenga de importantes rodovias, como
a BR-376 e a BR-277, fortalece a centralidade regional de Ponta Grossa e aumenta

a disparidade sobre municipios menores, incluindo Imbau.

MAPA 3 — Localizagdo Geografica da Regido Intermediaria de Ponta Grossa
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Através da condigcado de hierarquia urbana regional, os municipios pequenos

acabam articulando parte significativa de seus fluxos administrativos e institucionais
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com centros urbanos maiores. Dessa forma, a Regido Intermediaria de Ponta
Grossa nao representa apenas uma divisdo territorial administrativa, mas uma
estrutura regional marcada pela concentracado de fungdes urbanas e pela integracao

espacial entre diferentes municipios dos Campos Gerais e do centro do Parana.

3.1. Fragmentag¢ao Municipal e Emancipagoes

O processo de fragmentagao municipal no Brasil esta diretamente associado
as transformacgdes politico-institucionais que aumentaram significativamente a partir
da Constituicido Federal de 1988, que estabeleceu o0 municipio como unidade
federativa autbnoma. A partir desse momento, houve um grande crescimento no
namero de municipios (Grafico 1), principalmente na década de 1990, periodo em
que ocorreu uma reconfiguragdo da malha politico-administrativa do pais. Esse
processo foi motivado tanto por demandas locais por autonomia quanto por
incentivos institucionais e fiscais, que tornaram a emancipagéo uma estratégia viavel

para diversas localidades.

[...] a populagdo busca encontrar na emancipagdo, uma nova maneira de
obter e aumentar os recursos financeiros para a comunidade local, visando
proporcionar melhorias para os cidadaos, nas areas da educagéo, da saude,
da habitagdo e dos servicos publicos afins. E certo que é preciso
estabelecer critérios, mas a rigidez excessiva tem demonstrado descrédito
para os municipios de modo geral. (Souza, 2015, p. 62)

Do ponto de vista histérico, a criagdo de municipios no Brasil sempre esteve
junto a interesses politicos e territoriais. Assim, no periodo p6s-1988, esse processo
passou a estar muito associado a descentralizagdo administrativa e no aumento do

acesso a recursos publicos.

A emancipagdo municipal também passou a atender a interesses de
liderangas locais e a busca por maior controle politico e econdmico do territorio,
além de possibilitar a ampliacdo do acesso a servigos publicos em determinadas

localidades.

Os motivos apontados para justificar o anseio de emancipagao municipal
diferem de acordo com as caracteristicas de cada lugar. Em geral, sé&o
apontados fatores como a existéncia de uma base econémica consolidada
propicia a sustentagdo de um novo municipio. A grande extenséao territorial
do municipio de origem associada ao descaso pelos distritos que
apresentam auséncia de servigos publicos essenciais a populagdo. Ha
ainda o caso de distritos que alegam estagnag¢do econémica, afirmando que
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so poderiam se desenvolver mediante a independéncia
politico-administrativa. (Souza; Alencar, 2020, p. 313)

GRAFICO 1 — Aumento no Numero de Municipios Brasileiros ao longo das Décadas
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Fonte: IBGE, 2022

O estado do Parana seguiu nesse mesmo caminho com emancipagdes de
municipios apresentando uma grande intensificacdo principalmente entre o final dos
anos 1970 e 1980 juntamente com a década de 1990 (Grafico 2). Nesse periodo,
diversos municipios foram criados (incluindo o municipio de Imbau que se
emancipou de Telémaco Borba em 1995), especialmente em regides de menor
densidade populacional, como forma de estruturar administrativamente o territério e
promover o desenvolvimento local. Esse processo esteve diretamente relacionado a
reorganizagao territorial e a tentativa de melhoria das condi¢bes de vida da

populacio.

Além disso, as emancipacdes foram justificadas pela expectativa de
fortalecimento das administragdes locais, melhoria da infraestrutura urbana e o
aumento da oferta de servigos publicos a populagcdo. Em muitos casos, a criagao de
novos municipios foi defendida como alternativa para aproximar a gestao publica

das demandas locais e reduzir a dependéncia administrativa em relacdo aos
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municipios de origem. No Parana, esse processo ocorreu de maneira bastante
significativa no interior do Estado, onde as grandes distancias territoriais e a
concentracao dos servigos nas sedes municipais dificultaram o acesso da populagao

aos equipamentos publicos e as estruturas administrativas.

GRAFICO 2 — Aumento no Numero de Municipios Paranaenses ao longo das

Décadas
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A emancipag¢ao do municipio de Imbau deve ser entendida em um contexto
maior do processo de fragmentacgao territorial ocorrido no Brasil apés a Constituicao
de 1988. Sua emancipacdo pode ser entendida como parte desse movimento,
tentando reorganizar o seu territorio a partir de uma escala local de gestdo. Do ponto
de vista geoeconémico, esse processo provocou mudangas importantes na estrutura
administrativa e financeira do municipio, principalmente com o acesso direto a
transferéncias constitucionais, como o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM),
que se tornou uma das principais fontes de receita para municipios de pequeno

porte.
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O FPM é uma transferéncia redistributiva. Ou seja, os recursos sao
entregues a cada municipio de acordo com uma férmula de partilha,
previamente determinada, sem qualquer relagdo com o montante de
impostos arrecadados no proprio municipio. [...] O caso do FPM é distinto: a
distribuicdo é feita, principalmente, em fungcdo da populagdo municipal,
como se vera em detalhe mais adiante. (Cossio; Mendes; Miranda, 2008, p.
3)

Mesmo apdés a emancipagdo, Imbau permanece incluido na dinamica
regional de Telémaco Borba, que apresenta fungcdo de centralidade regional na
oferta de servigos especializados, comércio e atividades econdmicas. Dessa forma,
0 municipio continua dependente de centros urbanos maiores para determinadas
fungdes urbanas e institucionais, evidenciando uma inser¢do subordinada na rede

urbana regional.

Do ponto de vista populacional, a emancipag¢ao ocorreu em um momento de
crescimento demografico regular, influenciado principalmente pela expansado das
atividades econdmicas regionais ligadas ao setor florestal, agricola e de servigos.
Dados do IBGE (Tabela 1) indicam que o municipio apresentou crescimento

populacional entre os censos demograficos posteriores a emancipacao.

TABELA 1 - Evolugcdo Populacional de Imbau - PR

Censo Populagao
1970 2.603
1980 4.814
1991 6.807
2010 11.274
2022 14.249

Fonte: IBGE, 2026
Elaboragéo: Seraphim, 2026

A evolugcdo populacional de Imbau demonstra um crescimento continuo
durante as Ultimas décadas, apresentando transformacbes importantes na
organizagao territorial e urbana do municipio. Conforme os dados censitarios, a
populacdo passou de 2.603 habitantes em 1970 para 4.814 em 1980, apresentando
um pequeno crescimento ainda no periodo em que o municipio fazia parte de
Telémaco Borba. Esse aumento populacional continuou nos proximos anos,
alcangando 6.807 habitantes em 1991, periodo préximo a emancipagédo municipal

ocorrida em 1995.
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Apds sua emancipacdo, 0 municipio manteve crescimento populacional,
chegando a 11.274 habitantes em 2010 e 14.249 habitantes no Censo de 2022, além
da estimativa atual de aproximadamente 15.068 habitantes. Esse crescimento
demografico pode estar relacionado tanto a consolidagdo da estrutura
politico-administrativa do municipio quanto a ampliacido de servigos publicos e da

infraestrutura urbana apds a emancipacao.

Além disso, a expansao populacional também reflete a inser¢cdo de Imbau
nas dindmicas econdmicas regionais dos Campos Gerais e da Regido Imediata de
Telémaco Borba, principalmente ligadas as atividades florestais, agropecuarias e ao
setor de servigos. Entretanto, o aumento da populagdo também aumenta demandas
por equipamentos publicos, mobilidade, saude, educagdo e infraestrutura urbana,
ampliando os desafios do planejamento territorial e da distribuigcdo equilibrada dos

servigos no espago municipal.

A descentralizagdo administrativa pode ajudar no desenvolvimento local ao
incentivar investimentos publicos e a criagao de estruturas institucionais préprias. A
emancipag¢ao municipal pode gerar impactos positivos no desenvolvimento regional

ao ampliar a capacidade de decisdes e fortalecimento da gestao territorial.

Entre os fatores positivos da fragmentagdo municipal, ha a possibilidade de
fortalecimento da escala local. A emancipagdo permite maior proximidade entre o
poder publico e a populagdo, facilitando a identificagdo de demandas e a
implementagéo de politicas publicas mais direcionadas. Segundo Marcia Silva e Idair
Zinke:

[...] a Constituicdo de 1988 atua como facilitadora do processo de criagao de
municipios, ndo somente como mecanismo de desenvolvimento para estes
novos territérios, mas para além disso, como uma forma de promover a
democracia e o direito aos servigos basicos para toda a populacgdo, visto
que muitas vezes os entao distritos se viam em condigbes de abandono
pelos municipios aos quais pertenciam. Tendo muitas vezes, pouca
representacéo politica na busca de mais investimentos e melhores servigos
para suas respectivas populagées. (Silva; Zinke, 2016, p. 156)

No entanto, os aspectos negativos da fragmentagdo municipal sdo muito
reconhecidos. Um dos principais problemas é a fragilidade econdmica de muitas
cidades recém criadas. Grande parte apresentam forte dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, o que limita sua independéncia financeira e

compromete a sustentabilidade das politicas publicas. Além disso, ha evidéncias de
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que a emancipacdo pode elevar os custos administrativos sem necessariamente

resultar em melhorias proporcionais nos investimentos sociais.

Isso pode ser problematico, pois esse modelo fiscal faz com que o
financiamento ndo venha de impostos cobrados a nivel local, quebrando a
ligacdo direta entre o que o cidadao paga de impostos e o que ele recebe de
servigos publicos, ndo incitando a populagéo a fiscalizar a agdo do governo.
Isso também pode estimular um comportamento free rider, com cada um
dos governos locais pressionando o governo central para obter
transferéncias adicionais, repassando o custo dos servigos publicos locais
para o resto do pais. (Lima; Leite, 2021)

A fragmentacao municipal também pode aumentar os custos administrativos
e reduzir economias de escala e dependéncia crescente de transferéncias
intergovernamentais, sem necessariamente ampliar de forma significativa sua
arrecadacgao proépria (Lima; Leite, 2021), dificultando a oferta eficiente de servigos
publicos, especialmente em municipios de pequeno porte. Essa situagdo impacta
diretamente a distribuicdo dos equipamentos publicos, que tendem a se concentrar

na sede municipal, deixando areas rurais e periféricas com menor cobertura.

Ndo é simples definir necessidade de gastos. Afinal, todo municipio
desejaria dispor do conjunto mais amplo possivel de bens e servigos
publicos. Certamente, todas as cidades gostariam, por exemplo, de ter um
hospital publico amplamente aparelhado para atender a todo tipo de
enfermidade. Isso, porém, ndo é economicamente viavel em comunidades
com populagdo pequena, que ndo apresentam escala suficiente para operar
esse tipo de servigo publico (faltariam doentes para serem atendidos em
todas as modalidades de servigo oferecidas, ficando o hospital ocioso). Em
uma cidade pequena é possivel haver clientela suficiente para justificar a
construcdo de uma escola primaria, mas faltara demanda suficiente para
justificar uma universidade. Ndo seria eficiente montar um sistema de
transferéncias destinado a financiar um padrdo de gastos publicos como
esse. ((Cossio; Mendes; Miranda, 2008, p. 4)

Do ponto de vista do desenvolvimento local, e em relagdo aos equipamentos
publicos e urbanos, essa fragmentagdo municipal apresenta impactos diretos e
conflitantes. Por um lado, a emancipacdo se apresenta na necessidade de
implantacdo de equipamentos basicos, como escolas, unidades de saude (UBS) e
estruturas administrativas, o que pode representar um avanco em termos de acesso
local. Por outro lado, a limitacdo de recursos financeiros e técnicos tendem a
diminuir a quantidade e a qualidade desses equipamentos, resultando em sua

concentragao na sede municipal.

A falta de alinhamento entre diferentes unidades administrativas podem
gerar uma distribuicdo desigual de equipamentos e servigos, aumentando padrdes

de dispersao e desigualdade socioespacial. Esse padrdo mostra uma logica de
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centralizacdo interna em municipios menores pela baixa arrecadacido e a
dependéncia de transferéncias, dificultando a ampliagdo da rede de equipamentos
no territério, na qual os equipamentos publicos se concentram na area urbana
principal, enquanto areas rurais e periféricas permanecem com menor cobertura de

Servigos.

Dessa forma, observa-se que o processo de fragmentagdo municipal
ocorrido no Brasil apés a Constituicdo Federal de 1988 esteve diretamente
relacionado as transformacgdes politico-administrativas e territoriais do pais. A
ampliacdo da autonomia municipal e o fortalecimento das demandas por autonomia
administrativa, impulsionaram a criacdo de novos municipios principalmente em
areas de interior e afastadas dos grandes centros urbanos. As emancipacgdes foram
frequentemente justificadas pela necessidade de aproximar a administracdo publica
das demandas locais, aumentar os investimentos em infraestrutura e fortalecer a

oferta de servigos publicos a populagéo.

Embora a emancipagdo municipal tenha possibilitado maior autonomia
administrativa e politica, também trouxe desafios relacionados a capacidade
financeira, ao planejamento territorial e a implantacdo dos equipamentos publicos e
urbanos. Em muitos municipios pequenos, a limitacido de recursos econémicos e a
dependéncia regional dificultaram a consolidagao de estruturas administrativas mais
complexas e a ampliacdo dos servigcos publicos para todo o territério municipal. No
caso de Imbau, a formacdo de uma nova estrutura administrativa exigiu a
implantagdo gradual de equipamentos publicos ligados a saude, educagao,
assisténcia social e infraestrutura urbana, concentrados principalmente na sede

municipal, formando o processo de centralizagdo desses equipamentos.

Além disso, a propria configuragdo territorial do municipio, marcada pela
predominancia de areas rurais e pela dispersao populacional, ajudou para a
concentracdo dos equipamentos urbanos em areas centrais e para a menor oferta
de servicos em localidades mais afastadas. Esse processo mostra que a
emancipagao politico-administrativa, apesar de representar maior autonomia
territorial, ndo elimina automaticamente as desigualdades espaciais existentes. Pelo

contrario, em muitos casos, os municipios recém-emancipados passam a enfrentar



53

dificuldades relacionadas a manutencéo da infraestrutura urbana, a gestéo territorial

e a distribuicdo equilibrada dos servigos publicos.

3.2 Formacgao Histérico-Geografica

A formagao histérico-geografica de Imbau esta diretamente relacionada a
expansao da ocupacao territorial no interior paranaense ao longo da segunda
metade do século XX. Segundo André Coraiola (2003), a origem do municipio
remonta ao inicio da década de 1960, periodo em que se instalou na localidade a
empreiteira Cirol, responsavel pelas obras de constru¢do da Rodovia do Café. A
presenca da empresa atraiu trabalhadores e familias para a regido, formando um
nucleo populacional que passou a concentrar atividades comerciais e prestacao de
servigos. Conforme destaca o autor,

[...] essa empresa acabou contratando centenas de pessoas para os
trabalhos civis, acabando por se tornar um polo de referéncia residencial,
atraindo outras centenas de pessoas, que ali ficaram radicadas, montando

comércios ou praticando atividades de prestadores de servigos.” (Coraiola,
2003, p. 241).

Inicialmente, a localidade era mais conhecida como Cirol do que
propriamente Imbau, permanecendo até a década de 1980. O crescimento
populacional e a consolidagao das atividades econémicas ajudaram na construgéo
das primeiras estruturas urbanas e servicos publicos. De acordo com Coraiola
(2003), as primeiras obras publicas ocorreram em 1972, quando foram construidos
equipamentos basicos como praca, cemitério e infraestrutura de eletrificacdo urbana,

ainda sob administracdo do municipio de Telémaco Borba.

O processo de emancipacdo politico-administrativa ocorreu de maneira
gradual. Em 1977 foi criado oficialmente o Distrito Judiciario de Imbau e depois na
década de 1980, aumentaram os movimentos favoraveis a emancipagdo municipal.
O primeiro plebiscito realizado em 1990 teve resultado contrario a emancipacao,
mas um segundo plebiscito realizado em 1995 aprovou a criagdo do municipio.
Assim, através da Lei Estadual n® 11.220, de 08 de dezembro de 1995, Imbau foi

oficialmente emancipado de Telémaco Borba (Coraiola, 2003).

Apds a emancipagcdo, 0 municipio passou a estruturar sua administragao
publica e consolidar sua organizagao territorial. Segundo Coraiola (2003), Imbau

ganhou grande parte da area agropastoril que antes pertencia a Telémaco Borba,
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fortalecendo atividades ligadas a agricultura, pecuaria e silvicultura. Atualmente,
essas atividades continuam exercendo papel importante na economia municipal,
junto com o comércio e os servigos relacionados ao atendimento da populagao local

e dos fluxos rodoviarios regionais.

Nesse contexto, compreender a contextualizagdo historica e regional de
Imbau torna-se fundamental para analisar a ldégica de dispersdo dos equipamentos
publicos e urbanos no municipio. A formacgao territorial, o processo de emancipacao
e sua insercdo regional influenciam diretamente a organizagdo espacial, a
distribuicdo dos servicos publicos e as dindmicas socioecondmicas presentes no

territério municipal.

3.1.1 O “efeito Klabin” no territorio Imbauense

A presenga da Klabin' teve influéncia direta na formacgéo territorial e no
desenvolvimento socioecondmico da area onde esta localizado o municipio de
Imbau. Mesmo antes da emancipagdo municipal, a dinamica regional era bem
estruturada pelas atividades industriais e florestais vinculadas a empresa em
Telémaco Borba. A expansdo da industria de papel e celulose ajudou diretamente
para a abertura de estradas, circulagcao de trabalhadores e consolidagao de nucleos
populacionais na regidao. Conforme o documento do convénio entre o DER, a
Prefeitura e a Klabin,

[...] o asfaltamento dos 27 quildmetros que ligam a Rodovia do Café a
aquela cidade (Telémaco Borba). Nela, esta situada a maior fabrica de
celulose do Brasil, Industrias Klabin S/A., cujo escoamento da produgao
obtera também um grande impulso, dada a facilidade com que chegara a

Rodovia do Café e, consequentemente, aos grandes centros consumidores
do pais. (Convénio DER/Klabin, s.d., p. 21).

A presengca da Klabin no municipio também pode ser observada na
organizacdo econdémica regional, principalmente através da expansao da silvicultura
e das atividades ligadas ao setor madeireiro e de celulose. O documento destaca

que a regidao de Telémaco Borba passava por um “impressionante surto de

' A Klabin “Maior produtora e exportadora de papéis para embalagens e de solugdes sustentaveis em
embalagens de papel do Brasil, a Klabin desponta como empresa inovadora, Unica do Pais a oferecer
ao mercado uma solugdo em celuloses de fibra curta, fibra longa e fluff, além de ser lider nos
mercados de embalagens de papeldo ondulado, sacos industriais e papel-cartdo (Klabin, 2026).”
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progresso”, exigindo obras de infraestrutura capazes de atender as demandas
econdmicas da industria e aumentar a integragao territorial (Convénio DER/KIabin,
s.d.). Nesse contexto, areas que formariam o municipio de Imbau, passaram a
integrar uma dinamica regional muito dependente das atividades industriais e

florestais promovidas pela empresa.

Mesmo apdés a emancipacao de Imbau, em 1995, a influéncia da Klabin
permaneceu presente na organizagao territorial e econbmica do municipio. A
economia local continua ligada nas atividades florestais, ao transporte rodoviario e
aos servicos associados a producdo de madeira e celulose. Além disso, a estrutura
fundiaria regional, marcada pela presenca de grandes areas de reflorestamento,
influencia diretamente no uso do solo, na distribuigdo populacional e na prépria

distribuicao territorial dos equipamentos publicos e urbanos no municipio.

Outro aspecto importante € a infraestrutura regional construida a partir das
necessidades logisticas da empresa. A melhoria das rodovias e da circulagdo ajudou
os fluxos econémicos e populacionais, contribuindo para a consolidacédo urbana de
localidades proximas, incluindo Imbau. Dessa forma, a presencga historica da Klabin
nao se restringe apenas ao setor econdmico, mas também participa da produgéo do
espaco regional, influenciando a organizagao territorial, os fluxos urbanos e as

relacdes socioecondmicas existentes até a atualidade.

3.1.2 A influéncia da Rodovia do Café

A consolidagdo da Rodovia do Café representou uma das principais
transformacdes territoriais ocorridas no estado do Parana durante a segunda metade
do século XX, influenciando os fluxos econémicos e a integragao regional do estado.
Embora sua principal funcdo estivesse relacionada ao escoamento da producao
cafeeira paranaense, a rodovia também contribuiu para a expansao urbana e para o

fortalecimento de nucleos populacionais ao longo de seu caminho.

No caso de Imbau, sua localizagdo proxima a esse eixo rodoviario (Mapa 4)
favoreceu a circulacdo de trabalhadores, mercadorias e servigos, aumentando

atividades comerciais e ampliando as conexdes regionais do municipio. Segundo
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Oliveira, a expansdo da infraestrutura rodoviaria associada ao ciclo do café foi
fundamental para o desenvolvimento econdmico do Parana, especialmente pela

criacdo de novas areas de circulagao e ocupacao territorial.

[..] A regido cafeeira esta ligada ao sul do Estado, onde se localiza a sua
Capital e o litoral (Porto de Paranagua), através da Rodovia do Café, com
aproximadamente 400 km inteiramente asfaltados, fundada em 1967. E a
estrada de integracdo da regido com as demais zonas do Sul do Estado.
Através dela sdo escoados a maioria dos produtos da regido cafeeira.
(Oliveira, 2005, p. 38)

MAPA 4 - Sistema Viario do Municipio de Imbau
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Elaboragéo: Seraphim, 2026

Além da questdo econdmica, a Rodovia do Café influenciou a organizagéo
espacial regional, contribuindo para a formacgao de centralidades urbanas e para o
crescimento de localidades ligadas ao transporte rodoviario. A modernizagdo das
conexdes territoriais possibilitou maior conexdo entre municipios do interior
paranaense e centros urbanos regionais, favorecendo processos de urbanizagéo e

reorganizagao produtiva.
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Mesmo apds a decadéncia da economia cafeeira, a infraestrutura construida
permaneceu exercendo influéncia sobre a organizagao territorial de municipios como
Imbau. Atualmente, a BR-376 continua desempenhando papel estratégico na
circulagdo regional, concentrando fluxos econdémicos, servicos e deslocamentos
populacionais. Dessa forma, a antiga Rodovia do Café passou a atuar como
importante elemento estruturador do territério paranaense, influenciando até hoje a

dindmica urbana e regional de Imbau.

3.3 Caracterizacao Fisico-Territorial

O municipio de Imbau possui area territorial de aproximadamente 331,94
km? (IBGE, 2022), e sua configuragao territorial apresenta predominancia de areas
rurais, enquanto a mancha urbana (Mapa 5) ocupa uma porgao reduzida do territério

municipal.

Além disso, a estrutura territorial de Imbau demonstra forte relagao entre o
espacgo urbano e o espacgo rural, uma vez que grande parte da dinamica econdmica
local depende diretamente das atividades desenvolvidas fora da area urbana. Nesse
contexto, a reduzida dimensdo da mancha urbana evidencia um processo de
urbanizacdo ainda concentrado, no qual a sede municipal funciona como principal

nucleo administrativo, comercial e de prestacao de servigos.

Essa configuragao territorial também interfere diretamente na distribuicao
dos equipamentos publicos e urbanos, ja que a dispersdo das areas rurais e as
distancias territoriais dificultam a ampliagdo da infraestrutura e do acesso aos
servigos publicos em determinadas localidades. Assim, a predominancia de areas
rurais no municipio apresenta um elemento importante para entender as dinamicas
de organizacédo espacial e a logica de dispersdao dos equipamentos publicos no

municipio.

MAPA 5 - Manchas Urbanas no Municipio de Imbau
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Segundo o IPARDES (2007), a geologia regional de Imbau é marcada
principalmente pela presenga da Formacgado Itararé, composta por rochas
sedimentares como arenitos, siltitos, folhelhos e argilitos, além da presenca da
Formagao Palermo, Formagao Rio Bonito e Formagéo Serra Geral (Mapa 6). Essas
caracteristicas geoldgicas influenciam diretamente os tipos de solo, o uso da terra e
as atividades econdbmicas desenvolvidas no municipio, principalmente a silvicultura e
a agropecuaria. Além disso, a presenca de extensas areas de reflorestamento
demonstra a forte relagdo entre as condigdes fisico-naturais e a dindmica econdémica
regional, onde a maioria dessas terras sao propriedades de empresas privadas (ex:
Klabin) que atuam fortemente em quase todo o territério, na questdo econdmica no

municipio € em municipios vizinhos.

MAPA 6 - Mapa Geologico de Imbau
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O clima predominante em Imbau, segundo a classificacdo de Koppen, € o
Cfb (Mapa 7), ou seja, subtropical umido mesotérmico, caracterizado por verdes
amenos, auséncia de estagcao seca definida e ocorréncia frequente de chuvas ao
longo do ano (IAT, 2020). Essas condigbes climaticas s&o tipicas da regido dos
Campos Gerais e do Segundo Planalto Paranaense, influenciando diretamente as
caracteristicas naturais e as atividades econdémicas desenvolvidas no municipio. A
regularidade das precipitacbes e as temperaturas mais frias ajudam nas atividades

agropecuarias e florestais.

MAPA 7 - Mapa Climatico de Imbau



60

513000 522000 531000 510000

CLASSIFICAGAO CLIMATICA DE KOPPEN -
IMBAUD -

7308000

Ortigueira

\
2
/.
7299000

Reserva Tibagi

oD

1:55.000
513000 522000 531000 540000

Elaboragéo: Seraphim, 2026

A altitude média do municipio aproxima-se de 940 metros, fator que interfere
nas condi¢des climaticas locais, principalmente nas temperaturas médias anuais e
na ocorréncia de nevoeiros e geadas durante o inverno. Essas caracteristicas
contribuem para a adaptacdo de determinadas culturas agricolas e para o
desenvolvimento da silvicultura, atividade muito ativa no territério municipal devido

as condicbes favoraveis ao cultivo de espécies florestais como o pinus e o eucalipto.

Em relacdo a hidrografia, o municipio integra importantes redes de
drenagem da regido dos Campos Gerais, destacando-se o Rio Imbau e o Rio
Imbauzinho (Mapa 8), cursos d’agua que possuem relevancia historica e territorial
para a formagcao do municipio (IAT). Esses rios exerceram papel importante no
processo inicial de ocupagdao da area, servindo como referéncias naturais para
circulagdo, fixagdo populacional e desenvolvimento das primeiras atividades
econdmicas locais. Além disso, a presenga da rede hidrografica influenciou
diretamente a organizagao territorial e a ocupagédo do espaco rural, especialmente

em atividades ligadas a agropecuaria e ao abastecimento das propriedades rurais.
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MAPA 8 - Mapa Hidrografico de Imbau
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Elaboragéo: Seraphim, 2026

3.4 Estrutura Agraria e Fundiaria

A questdo agraria possui um papel fundamental na organizagao territorial e
econdémica do municipio de Imbau, onde grande parte do territério municipal é
composta por areas rurais destinadas as atividades agricolas, pecuarias e florestais.
A estrutura produtiva local esta associada ao uso da terra (Mapa 9), refletindo
caracteristicas tipicas de municipios de pequeno porte inseridos na regido dos

Campos Gerais.

MAPA 9 - Uso e Cobertura da Terra em Imbau
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A agropecuaria continua exercendo importante fungdo econdmica,
contribuindo para a geragao de renda, ocupagéo da populagao rural e abastecimento

dos mercados regionais (Tabela 2).

Entre os principais produtos agricolas produzidos em Imbau destacam-se a
soja, o milho, o trigo, o feijdo e a mandioca. Em 2024, a produgéo de soja alcangou
aproximadamente 9.930 toneladas, sendo a principal cultura agricola do municipio.
O milho apresentou produgcéo de 4.239 toneladas, enquanto o feijao atingiu 661
toneladas e a mandioca registrou 646 toneladas no mesmo periodo (IPARDES,
2024). Esses numeros mostram a grande insergdo do municipio nas cadeias
produtivas agricolas do Parana, especialmente nas atividades relacionadas a

producéo de gréos.

TABELA 2 - Produgao Agricola - Quantidade Produzida, Segundo Culturas
Temporarias
Cultura 2020 2021 2022 2023 2024
Alho 17 3 3 3 0




Arroz
Aveia
Cebola
Cevada
Feijao
Mandioca
Milho
Soja
Tomate
Trigo
Total

230
15
0
555
400
7.150
11.490
1.350
1.890

23.099

189
22

540
450
3.730
11.210
785
3.000
19.391

280
18
800
575
548
5.000
9.815
756
2.960
20.757

240
20
640
596
608
5.500
10.485
1.870
2.900
22.864

234
20
467
661
646
4.239
9.930
2.202
1.680
20.081
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Elaboracao: Seraphim, 2026
Fonte: IPARDES, 2024

Além das culturas temporarias?, a produgéo agricola permanente também

possui participacdo na dinamica rural local (Tabela 3). Os dados apontam produgao

de frutas como banana, laranja, limao e abacate, embora em menor escala quando

comparadas as lavouras de grdos. Em 2024, por exemplo, a produgédo de laranja

alcangou 95 toneladas, enquanto a banana registrou 48 toneladas, evidenciando

uma diversificacdo produtiva complementar dentro da estrutura agricola municipal

(IPARDES, 2024).

TABELA 3 - Produgao Agricola - Quantidade Produzida, Segundo Culturas

Permanentes
Cultura 2020 2021 2022 2023 2024
Abacate 25 23 20 20 21
Banana 30 47 45 45 48
Laranja 40 95 100 100 95
Limao 12 14 17 18 18
Total 107 179 182 183 182

Elaboracao: Seraphim, 2026
Fonte: IPARDES, 2024

No setor pecuario, o rebanho bovino alcancou 3.542 cabegcas em 2024,

demonstrando a relevancia da atividade para a economia rural local. Entretanto, o

destaque mais expressivo ocorreu na avicultura, que apresentou crescimento

2 Culturas temporarias “sdo aquelas sujeitas ao replantio apos a colheita, possuindo periodo de vida
muito curto entre o plantio e a colheita, ja as culturas permanentes “sdo aquelas ndo sujeitas ao
replantio apés a colheita, uma vez que propiciam mais de um a colheita ou produgédo, bem como

apresentam prazo de vida util superior a um ano.” (Crepaldi, 2016)
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consideravel nos ultimos anos. O efetivo total de galinaceos passou de
aproximadamente 15 mil animais em 2020 para mais de 100 mil em 2024, onde
durante esse periodo o Parana liderou o aumento de avicultura em todo o pais
(PARANA, 2025)°. Esse crescimento evidencia mudancgas recentes na dinamica
produtiva local e maior forga da produgdo avicola nas atividades econdmicas

municipais (Tabela 4).

TABELA 4 - Efetivos de Pecuaria e Aves

Efeitos 2020 2021 2022 2023 2024
Bovinos 3.887 3.335 3.055 4.327 3.542
Equinos 335 315 313 321 289
Galinaceos 15.025 14.000 14.400 60.260 100.203
Ovinos 510 518 485 580 565
Suinos 517 541 435 450 410
Bubalinos 0 0 10 9 15
Caprinos 120 97 79 65 53
Vacas 255 210 175 180 165
Total 20.649 19.016 18.952 66.192 105.242

Elaboragéo: Seraphim, 2026
Fonte: IPARDES, 2024

Outro aspecto importante € a producdo animal. Os dados do IPARDES
(Tabela 5) indicam crescimento na producédo de mel, que passou de 40.600 kg em
2020 para 50.790 kg em 2024, onde a producgao de leite manteve uma estabilidade
ao longo dos ultimos anos, registrando 237 mil litros em 2024. Esses indicadores
revelam certa diversificagdo das atividades agropecuarias reduzindo parcialmente a

dependéncia de apenas uma atividade produtiva.

TABELA 5 - Produgao de Origem Animal

Produto 2020 2021 2022 2023 2024
Bicho-da-seda 0 0 0 33 542
(casulo/kg)

3 Segundo a Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento, o Parana liderou o crescimento
nacional da producado de frangos e suinos no ano passado, de acordo com as Estatisticas da
Produgao Pecuaria de 2024, divulgadas nesta terga-feira (18) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O Estado produziu 53,3 milhdes de frangos e 281,4 mil cabegas de suinos a mais
em 2024 em relagao a 2023, além de acumular altas também na producgao bovina, de ovos e de leite.
A matéria esta disponivel em:
https://www.agricultura.pr.gov.br/Noticia/Parana-lidera-crescimento-absoluto-na-producao-de-frangos-
e-suinos-no-Brasil



https://www.agricultura.pr.gov.br/Noticia/Parana-lidera-crescimento-absoluto-na-producao-de-frangos-e-suinos-no-Brasil
https://www.agricultura.pr.gov.br/Noticia/Parana-lidera-crescimento-absoluto-na-producao-de-frangos-e-suinos-no-Brasil
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Leite (mil 1) 253 215 210 216 237
Mel de abelha 40.600 43.460 44.500 48.441 50.790
(kg)
Ovos (galinha/ 62 57 544 967 1.153
mil dz)
Total 40.315 43.732 45.254 49.657 52.722

Elaboragéo: Seraphim, 2026.
Fonte: IPARDES, 2024.

A aquicultura também esta presente na economia rural de Imbau, embora
em menor escala (Tabela 6). A produgao de tilapia permaneceu estavel entre 2020 e
2024, oscilando entre 1.140 e 1.400 kg anuais. Outras espécies, como carpas e
pacus, também aparecem nos registros produtivos municipais, demonstrando o
aproveitamento dos recursos hidricos locais para atividades complementares de
geracao de renda (IPARDES, 2024).

TABELA 6 - Producéo de Aquicultura

Produto 2020 2021 2022 2023 2024
Carpa (kg) 720 600 570 560 532
Outros Peixes 150 125 120 118 109
Pacu e Patinga 280 250 240 235 223
Tilapia 1.400 1.200 1.140 1.200 1.140

Total 2.550 2.175 2.070 2113 2.004

Elaboracéo: Seraphim, 2026.
Fonte: IPARDES, 2024.

3.5 Questoes Socioecondomicas

Ja em questdes socioeconémicas, o PIB per capita* de Imbal mostra um
crescimento entre os anos de 2019 e 2023, passando de R$16.560 para R$22.491
(IPARDES, 2024). Esse aumento demonstra um aumento da renda produzida no
municipio em relagcdo ao numero de habitantes, refletindo o fortalecimento das
atividades econbmicas locais e a maior insercdo do municipio nas dinamicas

produtivas regionais. Embora os valores observados ainda sejam modestos quando

4 O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. (IBGE,
2026)
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comparados aos principais centros urbanos do Parana, a evolugdo registrada
demonstra uma trajetéria de crescimento econdmico significativa no periodo

analisado (Tabela 7).

TABELA 7 - Produto Interno Bruto (PIB) - Per Capita
Informacéo 2019 2020 2021 2022 2023

PIB 16.560 17.169 20.534 20.758 22.491

Elaboragéo: Seraphim, 2026.
Fonte: IPARDES, 2024.

Além do PIB per capita, o Valor Adicionado Fiscal (VAF)*> permite
compreender a participacdo dos diferentes setores econdémicos na formacido da
riqueza municipal. Os dados indicam que a Produgao Primaria ocupa posicdo de
destaque na economia de Imbau (Tabela 8). Em 2024, esse setor alcangou um VAF
superior a R$141 milhdes, representando o maior valor entre todos os ramos de
atividade econdmica do municipio. Esse resultado evidencia a importancia da
agricultura, da pecuaria, da silvicultura e das demais atividades ligadas ao meio rural

para a sustentacéo econdmica local. (IPARDES, 2024)

TABELA 8 - Valor Adicionado Fiscal (VAF), segundo ramos de atividade

Atividade 2020 2021 2022 2023 2024
Producgéo 32.104.727 45.950.717 52.830.307 66.208.653 141.696.573
Primaria
Industria 74.606.267 90.019.125 138.330.210 117.322.473 82.808.857
Comércio e 48.461.818 60.873.841 65.478.414 87.110.413 104.829.573
Servigos
Recursos / 171.893 0 0 7.781 19.934
Autos
Total 155.344.705 196.843..683 256.638.931 270.649.320 329.354.937

Elaboragéo: Seraphim, 2026.
Fonte: IPARDES, 2024.

5 E o valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servigos, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil. Para efeito de célculo do VAF serao
computadas as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido
em virtude de isengdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais. (PARANA, 2021)
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Observa-se ainda que a Produgdo do Setor Primario® foi o setor que obteve
maior crescimento ao longo deste periodo analisado. Em 2020, seu valor era de
aproximadamente R$32 milhdes, passando para mais de R$141 milhdes em 2024.
Esse crescimento mostra o aumento das atividades agropecuarias e florestais,
fortalecendo o espaco rural como um fator estratégico para a economia municipal.
O setor de Comércio e Servicos também apresentou evolugdo significativa,
passando de aproximadamente R$48 milhdes em 2020 para mais de R$104 milhdes
em 2024. Esse crescimento esta relacionado ao aumento das atividades comerciais,
ao fortalecimento dos servicos privados e a atuagao da administragao publica, que

tem papel importante na movimentacdo econdmica de municipios de pequeno porte.

Por sua vez, a Industria alcangou bons numeros nesse espago de tempo.
Apesar das oscilagcbes observadas entre os anos, o setor industrial mantém
importancia estratégica para a economia local, especialmente em razdo das
atividades vinculadas a cadeia produtiva florestal e a influéncia regional exercida

pelo complexo industrial de Telémaco Borba.

Outro indicador importante para entender a realidade socioecondmica do
municipio é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), elaborado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundagao Joao Pinheiro (FJP).
O indicador considera trés fatores fundamentais do desenvolvimento humano sendo
eles a renda, educagéo e longevidade, permitindo avaliar as condi¢ées de vida da
populacdo para além dos aspectos exclusivamente econémicos (PNUD; IPEA; FJP,
2013).

Conforme apresentado (Grafico 3), observa-se uma trajetéria de crescimento
continuo do indice no municipio. Em 1991, Imbau registrava IDHM de 0,323, valor
que o enquadra na faixa de baixo desenvolvimento humano. No ano 2000, o indice
atingiu 0,521, representando um crescimento expressivo de aproximadamente 61%

em relagcdo ao periodo anterior. Ja em 2010, o municipio alcangou IDHM de 0,622,

6 O Setor Primario corresponde ao campo das atividades econdmicas referente & produgéo de
matérias-primas, que também s&o chamadas de “produtos primarios” por serem, em geral, recursos
cultivados ou extraidos da natureza e que, posteriormente, sdo consumidos ou transformados em
mercadorias. As atividades pertencentes ao Setor Primario sdo a agricultura, a pecuaria e o
extrativismo vegetal, animal e mineral (FGI, 2020). Disponivel em:
https://www.fgi.edu.br/post/o-setor-primario-no-agronegocio



https://www.fgi.edu.br/post/o-setor-primario-no-agronegocio
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consolidando uma tendéncia de melhoria das condi¢cbes sociais e econbmicas da

populagao.

GRAFICO 3 - Evolucéo Histdrica do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Imbau
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Elaboragéo: Seraphim, 2026
Fonte: IBGE, 2022

Esse crescimento pode ser associado a diversos fatores relacionados ao
desenvolvimento municipal. A emancipagdo politico-administrativa de Imbau,
ocorrida em 1995, permitiu maior autonomia na aplicagéo de recursos publicos e na
implementagéo de politicas voltadas as necessidades locais. A partir desse periodo,
houve ampliagdo dos investimentos em educacdo, saude, infraestrutura urbana e
assisténcia social, elementos que influenciam diretamente os componentes que

compdem o IDH".

7 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado com base nas trés dimensdes conceituais
basicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e um
padréo de vida decente. A disponibilidade dos dados determina a cobertura do pais no IDH. Para
permitir comparacgdes entre paises, o IDH &, na medida do possivel, calculado com base em dados
das principais agéncias internacionais de dados e outras fontes de dados crediveis disponiveis no
momento da redagao deste documento (IPEADATA). Disponivel em:

https://www.ipeadata.gov.br/doc/Metodologia%20ADH.pdf


https://www.ipeadata.gov.br/doc/Metodologia%20ADH.pdf
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4. ANALISE GEOECONOMICA DA DISPERSAO DOS EQUIPAMENTOS
PUBLICOS E URBANOS EM IMBAU-PR

Apos a contextualizagao histoérica, territorial e socioeconémica do municipio
e a discussao dos referenciais teoricos que fundamentam esta pesquisa, este
capitulo apresenta a analise da distribuicdo dos equipamentos publicos e urbanos no
municipio de Imbau-PR em uma perspectiva geoecondmica e territorial. A partir do
entendimento de que a localizacdo desses equipamentos nao ocorre de forma
aleatoria, mas da interagdo entre fatores historicos, econémicos, demograficos e
institucionais que condicionam a producédo e a organizagdo do espago. Assim, a
espacializacdo dos equipamentos permite entender como o territério municipal foi
estruturado ao longo do tempo e de que maneira essa organizacao influencia o

acesso da populagao aos servigos publicos.

Nesse contexto, serdo analisadas a distribuicido espacial dos equipamentos
publicos e sua relagdo com a dinamica socioecondmica do municipio, considerando
aspectos como a concentragao populacional, a estrutura econdémica, a rede viaria, a
organizacao urbano-rural e a influéncia exercida pelo processo de formacéao
territorial de Imbau. A partir da interpretacdo de mapas, graficos e demais produtos
cartograficos elaborados durante a pesquisa, busca-se identificar padrbes de
concentracdo e dispersédo dos equipamentos, como discutir suas consequéncias

para a organizacao do territério e para o planejamento municipal.

Dessa forma, este capitulo procura mostrar como a distribuicdo dos
equipamentos publicos influencia nas caracteristicas socioeconémicas de Imbau e
ajuda a entender as desigualdades e potencialidades presentes em seu espaco

geografico.
4.1 Distribuicao Espacial dos Equipamentos Publicos

A partir do Mapa 10 observa-se a distribuicdo espacial dos equipamentos
publicos e urbanos nas localidades rurais do municipio de Imbau. Esses
equipamentos se encontram em locais especificos no territério, principalmente nas
comunidades rurais consolidadas e os principais eixos viarios, ou seja, a BR-376 e
as estradas municipais. Essa distribuicdo demonstra que a oferta de servigos

publicos no meio rural ocorre de forma descentralizada, mas limitada, buscando
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atender diferentes comunidades sem que haja uma grande concentragdo em apenas

um setor do municipio.

MAPA 10 - Equipamentos Publicos e Urbanos Localizados em Territério Municipal
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Elaboragéo: Seraphim, 2026

Percebe-se que o0s equipamentos presentes nas areas rurais sao
predominantemente voltados para as categorias® religioso (igreja e capelas) e de
lazer (academias ao ar livre e campos de futebol). A presenca desses equipamentos
mostra a importancia da revisdo das atividades comunitarias e dos servigos
essenciais, mesmo que a quantidade seja diminuida quando comparada a sede
municipal. Além disso, muitas localidades contém apenas um ou dois equipamentos,
sendo necessario o deslocamento das populagdes residentes nessas comunidades

ou localidades, para acesso a servicos mais especializados.

8 Os equipamentos publicos e urbanos dos mapas 10 e 11 foram divididos em 8 categorias sendo
elas: educagdo (CMEIS, Colégios e Escolas); Administrativo (Camara Municipal, Prefeitura e
Secretarias Municipais); Lazer (Academias ao ar livre, Parques Infantis e Campos/Quadras de Lazer);
Religioso (Capelas e Igrejas); Saude (UBS); Seguranga (Delegacias); Servigos (Unidades da
SANEPAR e Cemitérios); e por fim Transporte (Rodoviaria Municipal).
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O mapa também demonstra diferencas entre as proprias comunidades
rurais. Algumas localidades, como o Distrito de Charqueada de Baixo, apresentam
maior concentragdo de equipamentos, funcionando como pequenos polos de
atendimento para as areas vizinhas. Em compensacéao, outras localidades possuem
infra estruturas restritas, mostrando desigualdades na distribui¢cado territorial dos

servigos publicos e a dependéncia da populacao rural em relagao a sede municipal.

Ja o Mapa 11 evidencia a distribuicdo dos equipamentos publicos e urbanos
na sede municipal de Imbau, onde ha uma concentragédo significativamente maior
quando comparada as areas rurais. Os equipamentos encontram-se distribuidos
principalmente na regido central da cidade e ao longo das principais vias de
circulacao, formando um nucleo urbano onde se concentram as atividades

administrativas, comerciais e de prestagao de servigos.

MAPA 11 - Equipamentos Publicos e Urbanos da Sede Municipal em Imbau
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Observa-se que a sede municipal reune praticamente todas as categorias de
equipamentos identificadas durante o levantamento de campo, incluindo escolas,
CMEls, Prefeitura, Camara Municipal, Secretaria Municipal, Conselho Tutelar,
Delegacia, Unidade Basica de Saude, Biblioteca, APAE, equipamentos esportivos,
pragas, igrejas, unidades da SANEPAR e diversos outros servigos publicos. Essa
concentracdo demonstra o papel da sede como principal centro administrativo e
funcional do municipio, responsavel pelo atendimento da maior parte das demandas

da populacao.

A proximidade entre esses equipamentos ajuda no acesso da populagéo
urbana aos servicos publicos e reduz os deslocamentos internos. Entretanto, essa
concentragcdo também mostra que muitos moradores das comunidades rurais
precisam deslocar-se até a sede para utilizar servigos que ndo estao disponiveis em
suas localidades, principalmente aqueles relacionados a administracdo publica,
saude, assisténcia social e seguranga. Dessa forma, o mapa confirma a existéncia
de uma centralidade urbana bastante marcada, caracteristica comum em municipios
de pequeno porte, onde a infraestrutura publica tende a concentrar-se no nucleo

urbano.

4.2 Relagao entre a Distribuicaio dos Equipamentos e a Dinamica

Socioecondmica

A comparacido entre a distribuicdo espacial dos equipamentos publicos e
urbanos e a distribuicdo da populagdo de Imbau mostra uma relagdo entre a
dinamica demografica do municipio e a oferta de servigos. Conforme o Grafico 5,
aproximadamente 67,7% dos equipamentos estdo localizados na &area urbana,

enquanto 32,3% encontram-se no meio rural.

GRAFICO 4 - Equipamentos no Meio Urbano e Rural
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Equipamentos Urbanos x Rurais
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Elaboragao: Seraphim

Fonte: IBGE, 2022

Esses valores apresentam grande proximidade com a distribuicdo da
populagao municipal, na qual 67% dos habitantes residem na area urbana e 33% na
area rural (Grafico 6). Dessa forma, a implantagdo dos equipamentos publicos
acompanha de maneira geral, a concentragdo populacional, priorizando os locais
onde ha grande demanda por servigos publicos. Mas essa distribuicdo proporcional
nao significa que a populagao rural possua as mesmas condigdes de acesso aos

equipamentos publicos.

Enquanto na sede municipal os servigos encontram-se concentrados em
uma area pequena, permitindo que diferentes equipamentos sejam acessados em
pequenas distancias, no espago rural os equipamentos estdo separados entre
diversas localidades, aumentando os deslocamentos necessarios para acessar

servigos de saude, educacgéo, assisténcia social e administragcao publica.
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GRAFICO 5 - Populacgdo que Reside no Meio Rural e Urbano
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Fonte: IBGE, 2022

Assim, embora a propor¢ao entre populagcao e equipamentos apresenta um
equilibrio quantitativo, sob o ponto de vista territorial ha diferengas importantes

relacionadas a acessibilidade e a disponibilidade fixa dos servigos.

Outro aspecto observado é que a sede municipal apresenta a funcdo de
principal centro prestador de servigos publicos do municipio, concentrando
equipamentos de maior complexidade e dimenséao regional. Mas ao mesmo tempo,
as comunidades rurais possuem equipamentos de atendimento basico, como
igrejas, escolas, espacos de lazer e algumas unidades de apoio comunitario,
permanecendo dependentes da area urbana para servicos especificos. Essa
organizagdo espacial confirma a centralidade obtida pela sede municipal na

dindmica socioecondmica de Imbau.

Conforme o Grafico 7, os equipamentos religiosos representam 36,4% do
total, constituindo a categoria mais humerosa do municipio. Esse resultado mostra o
papel histérico das instituicées religiosas na ocupacgao do territério, principalmente

nas comunidades rurais, onde muitas vezes exercem fungdes que ultrapassam o
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fator religioso, tornando-se espagos de convivéncia comunitaria, realizagdo de

eventos e ajudando nas relagdes sociais locais.

GRAFICO 6 - Distribuicdo do Equipamentos Publicos e Urbanos por Categoria
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Elaboragéo: Seraphim, 2026
Fonte: LabPlan, 2026

A segunda maior categoria corresponde aos equipamentos de lazer (18,2%),
seguida pelos equipamentos administrativos (14,8%) e educacionais (14,8%). A
presenca significativa desses equipamentos demonstra que o municipio buscou
estruturar sua rede de servigos essenciais, oferecendo escolas, prédios
administrativos, pracas, campos de futebol, academias ao ar livre e outros espagos
destinados ao atendimento da populagdo. Esses equipamentos tém um papel
fundamental na organizagao da vida urbana e rural, contribuindo para a qualidade de

vida, integracao social e funcionamento da administragao municipal.

Por outro lado, observa-se uma menor quantidade de categorias diretamente
relacionadas aos servicos publicos especializados. Os equipamentos de servigos
correspondem a 9,0%, enquanto saude (2,3%), seguranca (2,3%) e transporte
(1,1%) apresentam participagdo bem reduzida. Esses valores demonstram as

limitagdes estruturais caracteristicas de municipios de pequeno porte, onde a oferta
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de equipamentos especializados € restrita e frequentemente concentrada na sede
municipal. Além disso, a baixa representatividade dos equipamentos de transporte
foi uma das principais limitacdes identificadas durante o levantamento de campo, ou
seja, a inexisténcia de infraestrutura adequada para os pontos de 6nibus em grande
parte do municipio, dificultando a mobilidade da populacédo, principalmente nas

comunidades rurais.

De maneira geral, a distribuicdo apresentada no grafico mostra que a
organizagdo dos equipamentos publicos em Imbau estd muito relacionada as
caracteristicas socioecondmicas do municipio. A grande quantidade de
equipamentos religiosos e de lazer reflete aspectos histéricos da formacgao territorial
e da ocupagao das comunidades, enquanto a menor quantidade de equipamentos
voltados a saude, segurancga e transporte evidencia a dependéncia da populagdo em
relacdo a sede municipal e aos municipios vizinhos para o acesso a determinados

servigos publicos de maior complexidade.

Esses resultados confirmam que a distribuicdo dos equipamentos publicos
ndo depende apenas do numero de habitantes, mas também das condigdes
econbmicas, da capacidade administrativa e da propria evolugdo histérica da

organizacao territorial do municipio.

4.3 Percepcdao da Populacao sobre os Equipamentos Publicos e Urbanos:

Analise das Leituras Comunitarias

As Leituras Comunitarias constituem uma importante ferramenta de
participagcao popular nos processos de planejamento territorial, permitindo incorporar
ao diagndstico municipal a percepcdo da populagdo sobre as condigcoes
efetivamente vivenciadas no territorio. No contexto da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Imbau, esses encontros possibilitaram identificar demandas,
dificuldades e necessidades relacionadas a diferentes dimensbdes da organizagao
municipal, incluindo saude, educacdo, mobilidade, saneamento basico,

infraestrutura, lazer e demais servigos publicos.
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FIGURA 1 - Leitura Comunitaria feita na Localidade de Charqueada de Baixo

Fonte: LabPlan, 2026

Enquanto a analise cartografica permite identificar a localizacdo e a
distribuicao territorial dos equipamentos publicos e urbanos, as Leituras
Comunitarias possibilitam compreender como esses equipamentos e servigcos sao

percebidos por seus usuarios (Figura 2).

Dessa maneira, tornam-se visiveis questdes que ndo podem ser apreendidas
somente pela existéncia fisica de determinada estrutura, como dificuldades de
acesso, auséncia ou insuficiéncia de profissionais, baixa frequéncia dos servicos,
necessidade de deslocamento, problemas de manutencdo e limitagdes na
capacidade de atendimento. Essa perspectiva complementa a analise realizada
anteriormente, que identificou uma expressiva concentragcdo dos equipamentos e
dos servicos de maior complexidade na sede municipal, enquanto no espaco rural

sua distribuigdo ocorre de maneira mais dispersa e limitada.
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FIGURA 2 - Leitura Comunitaria feita nas Localidades do Assentamento Guanabara

e Serra do Facao

Fonte: LabPlan, 2026

A partir dessas leituras foram identificadas 95 demandas relacionadas aos
equipamentos publicos e urbanos. A participacdo segundo o género dos
participantes mostra uma presencga expressiva das mulheres no processo (Grafico
8). Das 95 manifestacdes selecionadas, 68 foram apresentadas exclusivamente por
mulheres, representando aproximadamente 71,6% do total; 11 foram apresentadas
exclusivamente por homens, equivalentes a 11,6%; e 16 demandas foram

registradas conjuntamente por homens e mulheres, correspondendo a 16,8%.

GRAFICO 7 - Demandas Analisadas por Género
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Fonte: LabPlan, 2026

Dessa maneira, quando também séo incluidas as manifestagdes realizadas
conjuntamente, as mulheres estiveram associadas a 84 das 95 demandas, ou
88,4%, enquanto os homens estiveram associados a 27 registros, equivalentes a
28,4%. E de se destacar que esses percentuais ndo séo exclusivos e ndo devem ser
somados, uma vez que as manifestagées conjuntas estdo contabilizadas nos dois

grupos.

Além da participacao por género, a distribuicao territorial das manifestagdes
apresenta uma diferenciagdo significativa entre a sede municipal e as demais
localidades (Grafico 9). Das 95 demandas relacionadas aos equipamentos publicos
e urbanos, 84 foram registradas nas localidades rurais, correspondendo a 88,4%,
enquanto 11 manifestacbes ocorreram na sede municipal, equivalentes a 11,6% do
total. Vale ressaltar também que das 13 localidades de Imbau (incluindo a sede

municipal), apenas 3 ndo conseguiram participar dessas leituras municipais.

GRAFICO 8 - Numero de Demandas na Sede e Localidades Rurais
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N° de Demandas Sede x Localidades Rurais
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Fonte: LabPlan, 2026

O maior numero de demandas das comunidades rurais n&o permite afirmar
de maneira automatica, que 88,4% dos problemas relacionados aos equipamentos
municipais estejam no espaco rural, pois a quantidade de registros também pode ser
influenciada pelo numero de participantes e pela forma como as Leituras
Comunitarias foram realizadas. O dado demonstra que as localidades rurais tiveram
forte presenga dentro do conjunto de exigéncias diretamente associado aos
equipamentos e servigos analisados, tornando-se fundamentais para compreender a

dimensao territorial das dificuldades de acesso existentes no municipio.

Conforme a Tabela 9, entre as localidades rurais, Charqueada dos Betim
apresentou o maior numero, com 26 demandas, correspondente a 27,4% de todas
as manifestagdes analisadas. Na sequéncia encontra-se o Assentamento
Guanabara, com 17 demandas (17,9%); Faxinal Sado Pedro e Charqueada de Cima,
com 12 (12,6%); Areia Preta, Jacutinga e Km 222, com 11 (11,6%); Campina do
Juca Pedro, também com 11 (11,6%); e Charqueada de Baixo, com sete demandas

(7,4%). A sede municipal apresentou 11 demandas, representando 11,6% do recorte.
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TABELA 9 - Distribuicdo de Demanda por Localidade

LOCALIDADE N° DE DEMANDAS
Charqueada dos Betim 26
Assentamento Guanabara 17
Faxinal de S&o Pedro e 12

Charqueada de Cima

Areia Preta, Jacutinga 11

e Km 222
Campina do Juca Pedro 11
Sede Municipal 11
Charqueada de Baixo 7
TOTAL 95

Elaboragéo: Seraphim, 2026

Fonte: LabPlan, 2026

Através das demandas, conseguimos identificar quais setores concentram
as principais preocupacdes da populacdo. A saude apresenta o0 maior numero de
registros, com 31 demandas, correspondendo a aproximadamente 32,6%. Em
seguida encontra-se o saneamento basico, com 17 demandas (17,9%); transporte e
mobilidade, com 15 (15,8%); e infraestrutura urbana e rural, com 13 (13,7%).
Educacgao e lazer apresentam oito demandas cada, correspondendo individualmente
a 8,4%. Cultura, seguranga e gestdo publica apresentam uma manifestagcdo cada.

Essa distribuicao ja aparece sistematizada no desenvolvimento atual do trabalho.

TABELA 10 - Distribuicado das Demandas por Categoria / Setor

CATEGORIA N° DE DEMANDAS
Saude 31
Transporte e Mobilidade 15
Saneamento Bésico 17
Lazer 8
Educacao 8
Infraestrutura Urbana/Rural 13

Cultura 1
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Seguranga 1
Gestao Publica 1
TOTAL 95

Elaboragao: Seraphim, 2026

Fonte: Seraphim, 2026

Entre as categorias analisadas, a saude apresenta a principal preocupagao
identificada nas Leituras Comunitarias. Os relatos envolvem tanto a auséncia de
equipamentos em determinadas localidades, quanto problemas de funcionamento
dos servigos existentes. Foram mencionadas a falta de Unidades Basicas de Saude
(UBS) em comunidades rurais (demanda citada na maioria das comunidades),
necessidade de implantacdo ou retorno de carros da saude, auséncia de agentes
comunitarios de saude, falta de médicos especialistas (como pediatras e
fisioterapeutas por exemplo), dificuldades para obtengdo de medicamentos, além de
problemas relacionados ao agendamento de consultas e exames. Também
aparecem situagcdes nas quais a populagao precisa deslocar-se até a sede municipal
ou outros municipios para obter determinados atendimentos, obtendo outros custos

adicionais como gasolina ou prego alto em corridas com carros de aplicativos.

Na sede municipal, ao contrario do rural, as demandas de saude tendem a
apresentar caracteristicas distintas. Como a sede concentra os principais
equipamentos e servigos, as manifestacdes estdo mais relacionadas a capacidade e
ao funcionamento do atendimento, incluindo dificuldades de agendamento, auséncia
ou insuficiéncia de especialidades, medicamentos, encaminhamentos e organizagao
das consultas e exames. Isso demonstra que a simples presenca do equipamento

nao significa que as necessidades da populacéo estejam integralmente atendidas.

O saneamento basico, segunda categoria com maior numero de
manifestacdes, também ha diferencas espaciais importantes. Foram relatados
problemas relacionados ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e
destinacdo de residuos sélidos. Nas localidades rurais aparecem situagoes
relacionadas a escassez do abastecimento, dependéncia de pocgos, fossas e
sistemas individuais, além de irregularidade ou auséncia da coleta de residuos em

determinados setores.
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Em algumas comunidades, o abastecimento de &agua também esta
diretamente relacionado ao fornecimento de energia elétrica, uma vez que o
funcionamento das bombas depende da eletricidade. Assim, esses grandes espacgos

sem o fornecimento elétrico, podem produzir efeitos em outros servigos essenciais.

Também aparecem relatos de auséncia ou insuficiéncia do esgotamento
sanitario e problemas relacionados a coleta de residuos. As Leituras Comunitarias
mostram que a questdo dos residuos ndo se resume a existéncia do servigo
municipal, mas envolve sua cobertura e regularidade territorial. Ha localidades onde
a coleta ocorre com baixa frequéncia ou nao atende determinados locais,

demonstrando diferencas internas na prestacao do servico.

Na sede, o saneamento indica problemas de cobertura e funcionamento das
redes existentes, incluindo esgotamento sanitario, abastecimento de agua e
drenagem. Assim, novamente se observa uma diferenga entre os territérios onde
enquanto nas localidades rurais aparecem questdes relacionadas principalmente a

chegada e a frequéncia do servico, no nucleo urbano ha muitos problemas

associados a ampliacdo, manutencao e funcionamento das redes existentes.

Ja o transporte e a mobilidade apresentam demandas com destaque
especialmente nas localidades rurais, onde foram registrados pedidos pela criagao
ou retorno de linhas de transporte coletivo, ampliagdo de horarios, implantagao de
transporte entre o Assentamento Guanabara e a sede, transporte circular e
melhorias no transporte escolar. Também aparecem relatos de reduc¢do das linhas
de transporte apdés a pandemia e dependéncia de taxis, veiculos particulares ou

mesmo do transporte escolar para chegar a sede.

O transporte escolar apresenta uma dificuldade particular nessa questao de
transporte e mobilidade. Foram relatadas dificuldades envolvendo atrasos, rotas
extensas, condi¢cdes dos veiculos e deslocamentos de estudantes entre diferentes
comunidades. As manifestacbes mostram que a educacgao e o transporte ndo podem
ser analisados isoladamente, pois a localizagdo dos estabelecimentos de ensino cria
fluxos cotidianos e aumenta a dependéncia da rede viaria e do transporte escolar.
Os relatos do documento incluem justamente dificuldades relacionadas as rotas,

veiculos e necessidade de deslocamento dos estudantes.
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As demandas relacionadas a educagao também envolvem a necessidade de
novos equipamentos e a melhora daqueles ja existentes. Aparecem sugestdes pela
construcdo de escolas e creches, alteragdo ou adequagdo dos horarios nas
comunidades rurais, aumento do numero de professores de apoio e formagao de

equipes multidisciplinares.

A infraestrutura urbana e rural esta relacionada ao acesso da populagao aos
equipamentos publicos e urbanos. Nas localidades rurais aparecem demandas
sobre as condi¢cbes das estradas, pontes, pavimentacdo, manutencao e dificuldades
de circulacado principalmente em periodos chuvosos. Essas estruturas ndo devem
ser entendidas somente como elementos de circulacido, pois tem suporte para o
funcionamento de diferentes politicas publicas. O transporte escolar, o deslocamento
para atendimento em saude, a coleta de residuos e o préprio acesso da
administracao as comunidades dependem das condi¢cdes da rede viaria. Na sede ha
também demandas envolvendo manutencdo de vias, acessibilidade, circulagao,

sinalizagao e organizacgao do transito.

Outra demanda que merece atencao refere-se aos cemitérios e estruturas
funerarias que estariam vinculadas indiretamente com a infraestrutura urbana/rural.
Essas demandas trazem problemas de regularizagdo, capacidade de atendimento,
necessidade de aquisicdo de novas areas e implantagdo de novas estruturas. Em
algumas localidades, os cemitérios existentes s&o considerados irregulares ou

insuficientes e que existe necessidade de planejamento de novas areas.

Ja na questao do lazer e da convivéncia comunitaria, as demandas mostram
que a existéncia de um determinado tipo de equipamento nao significa atendimento
total as necessidades locais. Foram registradas demandas por parquinhos, campos
de futebol, academias ao ar livre, ginasios, espagos destinados a criangas, jovens e
idosos, e centros comunitarios. Embora os equipamentos religiosos e de lazer
tenham uma grande participagao entre os equipamentos presentes no espaco rural,
determinadas comunidades possuem apenas um ou dois equipamentos,

permanecendo dependentes de outras localidades para diferentes servicos.

A leitura conjunta dos dados permite estabelecer uma diferenciagéo

importante entre a sede municipal e as localidades rurais. Na sede, onde ocorre
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maior concentracdo fisica dos equipamentos, as demandas tendem a estar
relacionadas a capacidade, qualidade, manutengcdo e organizagao dos servigos
existentes. Sdo mencionados problemas relacionados ao funcionamento da saude,
saneamento, abastecimento, mobilidade intraurbana, acessibilidade e manutencao

da infraestrutura.

Nas comunidades rurais, as demandas estdo relacionadas a auséncia,
distancia, cobertura e possibilidade de deslocamento. Sao frequentes as pedidas por
atendimento de saude mais proximo, transporte coletivo, melhoria do transporte
escolar, abastecimento de agua, coleta de residuos, equipamentos educacionais,
lazer e manutencado das estradas e pontes. A necessidade de deslocamento para
utilizagdo de equipamentos concentrados na sede torna a acessibilidade uma

dimensé&o fundamental para compreender a organizagao territorial de Imbau.

Embora a sede municipal apresente a principal centralidade administrativa e
funcional de Imbau, a efetividade dessa centralizagcdao depende das condicdes de
articulagdo entre as diferentes porgbes do territério. Para a populagao rural,
distancia, condicbes da rede viaria e disponibilidade de transporte podem

transformar a localizagdo de um equipamento em uma barreira concreta de acesso.

Assim, as demandas apresentadas pela populacdo é uma ferramenta
fundamental para o planejamento municipal, pois permitem identificar prioridades
territorialmente diferenciadas. A analise das Leituras Comunitarias demonstra que
uma politica de distribuicdo mais equilibrada dos equipamentos publicos nao
significa necessariamente reproduzir as mesmas estruturas em todas as localidades,
mas garantir que a populagcdo tenha boas condicbes de acesso aos servigos
necessarios, considerando as especificidades da sede municipal e das comunidades

rurais.

Dessa forma, a percepgcao dos moradores complementa a leitura técnica do
territério e contribui para o estabelecimento de diretrizes mais adequadas a

realidade espacial de Imbau no ambito do Plano Diretor Municipal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a légica de dispersao dos
equipamentos publicos e urbanos do municipio de Imbau - PR e interpretar suas
relagbes com o desenvolvimento geoecondmico e regional, considerando as
diretrizes do Plano Diretor Municipal. A partir dos levantamentos de campo, da
producao cartografica, da analise dos dados socioeconOmicos e das Leituras
Comunitarias, foi possivel identificar os principais padrdes de concentracédo e
dispersdo dos equipamentos, também entendendo as consequéncias no acesso da

populacido aos servigos publicos.

O principal resultado da pesquisa foi a identificagdo de uma grande
concentracdo dos equipamentos publicos e urbanos na sede municipal, que
apresenta aproximadamente 67,7% das estruturas levantadas, enquanto os outros
32,3% estao distribuidos entre as localidades rurais. Essa proporgcédo aproxima-se da
distribuicdo populacional de Imbau, onde 67% dos habitantes vivem na area urbana
e 33% moram no espacgo rural. Entretanto, os resultados mostraram que essa
proximidade quantitativa ndo representa necessariamente igualdade nas condi¢cdes
de acesso, uma vez que 0s equipamentos rurais encontram-se separados entre
diferentes comunidades, enquanto a sede concentra maior diversidade de servigos

em uma area territorialmente menor.

A analise também mostrou que as diferencas nao sao apenas entre a sede e
o espacgo rural, estando presentes entre as préoprias comunidades. Enquanto
localidades como Charqueada de Baixo apresentam maior concentracdo de
equipamentos e possuem determinadas fungdes de atendimento em areas mais
proximas, outras tém estruturas mais limitadas. Além disso, a predominancia dos
equipamentos religiosos e de lazer, que representam 36,4% e 18,2% do total
levantado, ao contrario dos equipamentos de saude, seguranga e transporte, que
contém uma menor parcela na comunidade mostrando diferengas na oferta territorial

dos servigos.

As Leituras Comunitarias ajudaram nos resultados finais, demonstrando que
a localizagao dos equipamentos ndo garante condigées adequadas de atendimento.

Das 95 demandas relacionadas aos equipamentos publicos e urbanos, 84 foram
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registradas nas localidades rurais e 11 na sede municipal. A saude apresentou o
maior numero de manifestagcdes, seguida pelo saneamento basico, transporte e
mobilidade e infraestrutura urbana e rural. Nas comunidades rurais, as principais
demandas estavam relacionadas a auséncia de determinados equipamentos, as
dificuldades de deslocamento e a cobertura dos servigos. Ja na sede,
destacaram-se demandas relacionadas a capacidade, a manutengdo e ao

funcionamento dos equipamentos existentes.

A partir desses resultados, o problema central da pesquisa pode ser
respondido a partir da relagcao entre concentracao territorial, dispersao populacional
e acessibilidade. A organizagdo dos equipamentos publicos e urbanos de Imbau
apresenta uma grande centralidade na sede municipal, enquanto as localidades
rurais possuem menos servicos e dependem de deslocamentos para acessar
determinados atendimentos. Essa configuragdo esta relacionada ao processo
historico de formagao do municipio, a distribuicdo da populacao, a estrutura viaria e
a organizagcdo econdmica regional. Assim, a desigualdade no acesso aos
equipamentos ndo € exclusivamente de sua quantidade, mas também das

distancias, das condi¢des de circulagao e da disponibilidade dos servigos.

A contribuigdo desta pesquisa para o planejamento territorial de Imbau esta
relacionada a produgao de informagdes geograficas que permitem entender a
distribuicdo dos equipamentos publicos e urbanos e identificar as diferencas
existentes entre a sede municipal e as localidades rurais. O levantamento de campo
e a espacializagdo dos equipamentos fornecem uma base cartografica que podera
ser utilizada futuramente pela administragdo municipal para orientar a localizagao de
novas estruturas, avaliar a necessidade de ampliagdo dos servigos existentes e

identificar areas com maiores dificuldades de acesso.

Além disso, a integragcdo dos dados socioecondmicos com as demandas
apresentadas nas Leituras Comunitarias permite que as decisdes de planejamento
considerem nao apenas a distribuicdo fisica dos equipamentos, mas também as
necessidades e as condi¢goes de deslocamento da populagdo, dando também uma

atencado maior para esse fator da participagao popular em decisdes burocraticas.
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Nesse sentido, os resultados poderdo ajudar diretamente para a proxima
revisdo do Plano Diretor Municipal de Imbau, fornecendo subsidios técnicos para a
elaboracao de diagnosticos territoriais, a definicdo de prioridades de investimento e
o estabelecimento de diretrizes voltadas a distribuicdo dos equipamentos e servigos
publicos. A base cartografica produzida podera ser atualizada e integrada aos
instrumentos de planejamento municipal, possibilitando acompanhar a implantagao
de novos equipamentos e avaliar sua relagdo com o crescimento urbano, a

ocupacao das localidades rurais e a estrutura viaria.

Dessa forma, o trabalho podera auxiliar na formulagdo de estratégias que
considerem as particularidades de cada localidade, contribuindo para aumentar a
acessibilidade, diminuir desigualdades territoriais e obter uma organizagdo mais

integrada dos servigos publicos no municipio.

Por fim, a pesquisa mostra que o planejamento territorial de Imbau deve
considerar ndao apenas a implantacdo de novos equipamentos, mas também a
acessibilidade, a capacidade de atendimento e a integragao entre a sede municipal e
as localidades rurais. A articulagao entre os levantamentos cartograficos, os dados
socioecondmicos e a percepcgao da populacado fornece subsidios para a revisao do
Plano Diretor Municipal, permitindo reconhecer necessidades territoriais distintas e
orientar futuras agdes de planejamento. Dessa forma, o trabalho contribui para a
compreensao da organizagao espacial de Imbau e evidencia a importancia da
Geografia na analise da distribuigdo dos equipamentos publicos e urbanos e de suas

relagbes com o desenvolvimento municipal e regional.
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