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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a participacdo da Sociedade Civil (SC) na gestdo
das politicas publicas de esportes, por meio do Conselhos de Esportes (CE’s). Tal inquietacao
surge com a questdo: como € a participacdo da SC na gestdo das politicas publicas de
esportes? Percebeu-se, a partir de estudos exploratorios sobre teses de doutorado nos
ultimos 5 anos, a existéncia de apenas um trabalho que versou sobre a participacdo da SC
nas politicas publicas de esporte. Partindo de duas categorias centrais, SC e participacao
social, percebeu-se que as mesmas séo permeadas por outras categorias, quase que de
maneira indissociavel, sendo elas: estado, politica, democracia e politica publica de esportes
gue, além das duas categorias iniciais, compde o arcabouco teérico para fundamentar a
discussao sobre a participacdo da SC na gestdo do esporte através dos CE’s. A metodologia
utilizada para o desenvolvimento do trabalho foi um estudo exploratério, e teve como recorte
temporal de 1988 — tendo como marco inicial a aprovagéo da Constituicdo Federal de 1988,
ao ano de 2018 — ano de apresentagdo da proposta do estudo. Assim partiu-se do esporte na
Constituicdo Federal de 1988, a leis infraconstitucionais, lei n® 8.672/1993 e lei n® 9.615/1998,
gue regulamentam o esporte no Brasil, passando pelas leis e decretos que normatizam o
esporte no Estado do Parand, e culminando com as leis e decretos que instituem os CE’s da
microrregido dos Campos Gerais/Pr. Além destas leis e decretos, foram feitas leituras das
atas, regimento interno e entrevistas sobre a participacdo de seu conselheiros, nos trés niveis
de governo, Federal, Estadual e Municipal, através de entrevista semiestruturada. Quanto as
andlises dos dados, foram feitas de maneira qualitativa, em que se tomou como referéncia de
ideal de participacdo o pensamento de Habermas a respeito de democracia e deliberacdo. O
estudo foi organizado em cinco capitulos, sendo o primeiro e o segundo capitulo de
fundamentacgéo tedrica no qual as categorias basicas e seus conceitos sdo trabalhadas de
forma a dar suporte a analise da participagao da SC nos CE’s. O terceiro aborda a metodologia
utiizada para o desenvolvimento da pesquisa, classificando como um estudo de
caracteristicas dedutivas que buscam as similaridades e afastamentos entre os CE’s em todas
as instancias do Poder Publico no Brasil. No quarto capitulo, traca-se um panorama dos
Conselhos de Politicas publicas e dos CE’s no Brasil, Parana e na Microrregido dos Campos
Gerais/Pr. O quinto capitulo apresenta os dados da pesquisa e a andlise da participacdo da
SC na gestdo das publicas de esportes no periodo 1988/2018. Nas consideracdes finais,
apresenta-se a defesa da tese de que os CE’s no Brasil ndo conseguiram se tornar uma
expressdo de democratizagdo e participacdo da SC na gestdo das politicas publicas de
esporte pois, desempenharam funcdes e realizaram discussfes periféricas sobre a politica
publica de esportes, atuando, quando muito, como um 6érgao de controle social da gestédo na
area, quando Ihe foi permitido pelo poder publico. Tendo como referéncia o pensamento de
Habermas sobre participacdo deliberativa, o estudo permite afirmar que os processos de
democratizacao/participacdo ainda ndo adentraram a area da gestdo publica do esporte, e
esta percebe a participacdo como uma intervencdo da sociedade em uma area do saber
tecnocratico, e portanto, ndo € bem vinda e por isso esbarra no ndo fazer, no sentido de
ampliar a participagéo e a partilha do poder, enquanto uma politica.

Palavras-Chaves: Estado; Sociedade Civil, Participagdo social, Democracia, Politica e
Politica publica de Esporte.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the participation of Civil Society (SC) in the management
of public sports policies, through the Sports Councils (CE's). This concern arises from the
question: how is SC's participation in the management of public sports policies? From
exploratory studies on doctoral theses in the last 5 years, it was noticed that there was only
one work that dealt with the participation of SC in public sports policies. Starting from two
central categories SC and social participation, it was noticed that they are permeated by other
categories, almost inseparably, they are: State, politics, democracy, and public policy of sports
that, in addition to the two initial categories, make up the theoretical framework to support the
discussion on the participation of SC in the management of sport, through the EC's. The
methodology used for the development of the work was an exploratory study and had as a
time frame from 1988 - having as a starting point the approval of the Federal Constitution from
1988 to the year 2018 - year of presentation of the study proposal. Thus, sport started in the
Federal Constitution of 1988, the infraconstitutional laws law n® 8.672/1993 and law n°
9.615/1998, which regulate the sport in Brazil, passing through the laws and decrees that
regulate the sport in the State of Parana, culminating with the laws and decrees that institute
the EC's of the micro-region of Campos Gerais/Pr. In addition to these laws and decrees,
readings were made of the minutes, internal regulations and interviews about the participation
of its counselors, at the three levels of government, Federal, State and Municipal, through
semi-structured interviews. As for the analysis of the data, they were carried out in a qualitative
way, in which Habermas' thinking about democracy and deliberation was taken as a reference
for the ideal of participation. The study was organized into five chapters, the first and second
being theoretical foundations in which the basic categories and their concepts are worked on
in order to support the analysis of SC participation in EC's. The third addresses the
methodology used for the development of the research, classifying it as a study of deductive
characteristics that seek the similarities and differences between the EC's in all instances of
the Public Power in Brazil. In the fourth chapter, an overview of the Public Policy Councils and
EC's in Brazil, Parana and in the Microregion of Campos Gerais/Pr. The fifth chapter presents
the research data and the analysis of SC's participation in the management of public sports in
the period 1988/2018. In the final considerations, the defense of the thesis is presented that
the EC's in Brazil failed to become an expression of democratization of SC's participation in
the management of public sports policies, since they performed functions and carried out
peripheral discussions on public sports policy, acting when much, as an organ of social control
of the management in the area, when it was allowed by the public power and, having as
reference the thinking of Habermas on deliberative participation, the study allows to affirm that
the processes of democratization/participation have not yet entered the area of public
management of sport and this perceives the participation with an intervention of society in an
area of technocratic knowledge, therefore, it is not welcome and therefore it comes up against
not doing, in the sense of expanding participation and power sharing, as a policy

Keywords: State; Civil Society, Social Participation, Democracy, Sports Politics and Public
Policy.
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INTRODUCAO

O interesse pela participagdo da Sociedade Civil (SC) nas politicas publicas
de esporte se confunde com a trajetéria do pesquisador no Grupo de Pesquisa
“Esporte, Lazer e Sociedade”, que faz parte do Programa de PoOs-Graduacdo em
Ciéncias Sociais Aplicadas (PPGCSA) da Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG).

A partir do ano de 2015, com participag¢do no grupo, e através das leituras que
permeavam os trabalhos, em especial, as relacionadas a area das politicas publicas
para o esporte, o interesse pela area foi crescendo, uma vez que o esporte esta ligado
diretamente a area de formacéo do pesquisador, a Educacao Fisica.

Paralelo a isso se passou a fazer parte do Conselho Municipal de Esportes e
Recreacdo do municipio de Ponta Grossa Parana — CMER, como conselheiro. Isso
permitiu uma maior interacdo com as politicas publicas e levou a questionar as formas
de participacdo social e o papel desempenhado pela Sociedade Civil no Conselho
Municipal de Esportes.

Neste inicio ja se percebeu que a participacdo social se ligava a conceitos
complexos e de dificil apreensao e dissociacdo, bem como o conceito de SC. Destas
constatacdes, optou-se pelo aprofundamento no estudo da categoria SC, como aluno
especial na disciplina “Sociedade Civil e Democracia”.

A disciplina foi fator determinante para o entendimento do papel da SC na
politica, politica publica, nas suas relagdes com o Estado e as suas possibilidades de
participacéo social.

Com o entendimento da categoria SC, partiu-se para as leituras sobre a
participacéo social, e os primeiros textos consultados davam conta de que 0 processo
de participacdo social, no Brasil, vai acontecer de maneira contundente a partir da
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988).

Com a CF/1988, pode-se inicialmente destacar duas questdes importantes: a
primeira é a identificacdo de mudanca da perspectiva sob a qual se passa a abordar
a participagao social e a sua institucionalizacdo. A segunda, relacionada ao esporte e
a sua observancia, agora, a partir da 6tica do direito do cidaddo e do dever do Estado;

dois pontos que permitem inferir que, apos a CF/1988, existe uma mudanca na
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perspectiva de olhar e posicionar-se sobre a “coisa publica”. Agora o olhar parte da
Otica do direito e, com a possibilidade de participacdo da SC nas politicas publicas, o
posicionamento passa a ser de corresponsabilidade nos processos de implantacao,
gestdo, controle e avaliagdo destas politicas publicas de maneira geral e, de modo
particular, nas politicas publicas de esporte.

Assim, partindo destas questdes, e com um maior envolvimento da SC nos
processos de gestdo, levanta-se a pergunta de partida deste trabalho: como é a
participacdo da SC nas politicas publicas de esportes?

No entanto, o tema ainda se mostrava muito abrangente e nédo respondia a
duas importantes perguntas: participacdo em que? E como? Estas questdes foram
cruciais para a definicao final do tema: a participacdo da SC na gestao das politicas
publicas através dos Conselhos de Esportes? (CE’s).

Como recorte temporal, definiu-se o periodo de 30 anos, correspondente ao
periodo de 1988 a 2018, uma vez que pesquisas iniciais apontavam para 0O
fortalecimento da participagéo social com a aprovacao da CF/1988, e o ano de 2018
sendo o ano de inscricdo do projeto/intencdo de estudo no PGCSA.

Mas para o inicio do estudo, surgiram outras duas questdes importantes a
serem respondidas: primeira, o tema participacdo da SC nas politicas publicas é de
interesse da comunidade académica? Segunda, existe estudos sobre a participacao
da SC nas politicas publicas de esporte?

Assim, para dar inicio ao trabalho, optou-se por fazer um mapeamento das
teses publicadas, tendo como referéncia para esta busca as definicbes de Ferreira
(2002) sobre estado da arte, e Morosini e Fernandes (2014) a respeito do estado do
conhecimento e sobre a participacdo da SC na gestdo das politicas publicas de
esporte por meio dos CE’s.

Para a busca inicial, delimitou-se como dados bibliograficos as teses
publicadas pelos programas de poés-graduacdo credenciados pelos 0rgéos
governamentais no Brasil, neste caso a Coordenacéo de Aperfeicoamento Pessoal de
Nivel Superior - CAPES. A escolha das teses se deve a esta proposta de estudo estar

! Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 1107), “Com efeito, res publica quer pér em relevo a
coisa publica, a coisa do povo, o bem comum, a comunidade”, ou seja, 0 que nao é privado.

2 Neste trabalho estaremos nos referindo aos Conselhos, de uma forma geral, o faremos como
Conselhos de Esportes - CE’s. Haja vista a existéncia de uma série de nomenclaturas para estes 6rgaos
colegiados nos Estados e Municipios.
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inserida em um nivel de formacéo “strictu sensu” e, portanto, a investigacdo visa
responder se neste nivel de formacgéo o tema € pertinente e recorrente.

J& quanto ao recorte temporal, para essa busca, foram definidos os ultimos 5
(cinco anos — periodo de 2014 a 2018) com a busca realizada em portugués. Para a
definicdo deste recorte, levou-se em consideracao o tempo que os programas de pos-
graduacdo “strictu senso” definem como tempo regular para a elaboracao,
apresentacao e defesa de teses, que seria de 4 (quatro) anos mais 0s periodos de
prorrogacao variando de acordo com a normatizagdo de cada programa. Em média,
sdo em torno de 1 (um) ano, de modo que os trabalhos publicados nesta janela de 5
anos teriam entre 5(anos) e 9(anos) de desenvolvimento para estarem em sua versao
final e publicados no site da CAPES.

Quanto aos programas de pés-graduacéo a serem selecionados, ndo se fez
indicacdes, uma vez que alguns estudos sobre as politicas publicas de esporte tém
se desenvolvido em programas de caracteristicas interdisciplinar. E o caso do
programa de pos-graduagcdo em CSA da UEPG com trabalhos desenvolvidos na area
das politicas publicas de esporte e lazer, a que este estudo se vincula.

Para esta pesquisa definiu-se como palavras chaves de busca os termos: SC,
participacdo; politica publica, esporte e conselho. Justifica-se esta escolha como
sendo as palavras chaves do trabalho, em que a participacdo € o fio condutor que
permeia os temas discutidos, a partir de uma fundamentacao te6rica bem como a
pesquisa a ser desenvolvida junto aos CE’s e seus membros.

Assim, com uma preocupacao quantitativa no primeiro momento, a busca se
deu no portal do catdlogo de teses e dissertacdes® da CAPES e, contando com o
auxilio das ferramentas de busca do préprio site para o levantamento inicial.

De inicio foram levantados 1.687 (hum mil seiscentos e oitenta e sete

trabalhos) em diversas areas e programas de formagéo “strictu sensu”. Isso permite

3o Catélogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) é um sistema de busca bibliogréafica. Possui como referéncia a Portaria n® 13/2006,
que instituiu a divulgacao digital das teses e dissertacdes produzidas pelos programas de doutorado e
mestrado reconhecidos. O anteriormente denominado de Banco de Teses e Dissertacdes comecou a
ser alimentado pelo aplicativo Coleta em 1987. A partir de 1996, continuou a ser atualizado pelo
aplicativo eletrénico chamado Cadastro de Discentes. Atualmente, tanto os metadados quanto os
arquivos completos das teses e dissertacdes séo informados diretamente a Capes pelos programas de
pos-graduacdo, que se responsabilizam pela veracidade dos dados, na Plataforma Sucupira e
sincronizados periodicamente com o] Catélogo. Acessando o] Catéalogo
em http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/, sera possivel realizar a busca por autor, titulo
e/ou palavra-chave. Busca empreendida pelo autor em dez./2018.


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria_013_2006.pdf
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/
http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/
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responder e afirmar que a participacédo social da SC nas politicas publicas consiste
em um tema de interesse da comunidade académica.

Ainda com o objetivo de mapear/selecionar, de maneira mais precisa,
trabalhos sobre participacdo da SC, politica publica de esporte e conselhos, realizou-
se nova selecéo de trabalhos. Como critérios de inclusdo/excluséo, foi usado a citacéo
das palavras chaves, ao menos uma delas, no titulo ou nas palavras chaves dos
trabalhos selecionados na primeira etapa, cujos resultados, ainda que quantitativos,
foi a identificagéo de 276 trabalhos.

Em seguida, uma nova rodada de leituras foi realizada, destinada a selecionar
os trabalhos a partir do conteddo encontrado em seus resumos, tendo como o critério
de inclusédo/exclusédo os trabalhos que tivessem uma proximidade com o tema
participacdo da SC nas politicas publicas e conselhos. Esta busca selecionou um total
de 25 (vinte e cinco) trabalhos, assim divididos em: 13 (treze) sobre politicas publicas,
07 (sete) sobre participacao social e 5 (cinco) sobre conselhos.

A leitura destes trabalhos apontou a existéncia de apenas um trabalho sobre
a participacdo da SC nas politicas publicas de esportes, de autoria da professora
Silvana Martins de Araujo, apresentado no ano de 2016 no programa de pos-
graduacdo em Politica Social, da Universidade Federal de Brasilia (UnB), no qual se
trata, de forma especifica, a participacdo da SC no Conselho Nacional de Esportes
(CNE).

Com estes dados levantados, permite-se justificar a importancia do estudo
gue hora se apresenta, e se afirmar a existéncia de uma lacuna nos estudos sobre
participacdo da SC na area das politicas publicas de esportes.

Do aprofundamento de estudos e das rela¢des praticas, vivenciadas no CMER
no municipio de Ponta Grossa/Pr, pode-se perceber que os apontamentos tedricos
sobre a participacdo, apontavam o Conselho como um 6rgdo de participagdo e
aproximacéo entre o Estado e a SC, e que poderia contribuir com a gestéo do esporte.
No entanto, o que se percebia na pratica era, em muitos momentos, um cerceamento
da participacdo dos conselheiros com a limitacdo dos espacos de participacéo, por

exemplo, do controle social*.

4 Para Correia (2008, p.104) a expressao “controle social” € ambigua: “Na teoria politica, o significado
de ‘controle social’ € ambiguo, podendo ser concebido em sentidos diferentes a partir de concepgoes
de Estado e de sociedade civil distintas. Tanto € empregado para designar o controle do Estado sobre
a sociedade, quanto para designar o controle da sociedade (ou de setores organizados na sociedade)
sobre as acdes do Estado”.
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Essas observacoes, entre a teoria e a pratica da participacdo social, permitiram
desenvolver a tese de que os Conselhos de Esportes, como forma institucionalizada
de aproximacéo/participacdo da SC com o Estado, ndo conseguiram tornar-se uma
expressdo de democratizacao/participacdo da SC na gestédo das politicas publicas de
esportes.

As hipotese para esta tese esta apoiada: a) nas mudancgas ocorridas no
Estado brasileiro entre o periodo da aprovacao da CF/1988 e o periodo de aprovagéo
das leis infraconstitucionais; b) no histérico do Conselho Nacional de Desportos (CND)
no Brasil, com relacdes de poder verticalizadas entre Estado e SC na area do esporte
e por se caracterizar como um 6rgao normativo e de controle; e c) pela apropriacédo
de discursos participacionistas nas politicas publicas, na area de esporte, que acabou
por tornar a participacao apenas formal.

Estas hipoteses justificam a importancia de se entender os conceitos de
Estado e SC, bem como de perceber as possibilidades de participacdo que estédo
implicitas em cada destes modelos de Estado vividos no Brasil. Esta questdo se
levanta justamente pelo fato de o Brasil ja ter na area de esportes, mesmo em
momentos de governos autoritarios como a ditadura militar, um Conselho de
Desportos.

Assim se reforca a necessidade de entender a participacdo na gestao do
esporte e as relacdes Estado/SC, uma vez que o modelo de Estado vigente e a sua
forma de entender o papel a ser desempenhado pela SC pode permitir, ou ndo, uma
maior aproximacao da sociedade na gest&o publica. E justamente este 0 modelo mais
afetado pelas transformacdes da politica brasileira ao final dos anos de 1980.

Importante salientar que a abertura de processos participativos esta
intimamente ligada aos processos de disputas de projetos politicos®, pois uma
participagdo mais restrita, consultiva e que limite a participacdo a espacos pré-
determinados revelam, também, uma democracia restrita.

Ja a ampliacdo dos espacos de participacdo, com possibilidades de
deliberagéo, avanga para um sentido mais ampliado de democracia como forma de

aproximar as pessoas das decisdes do governo e, portanto, do exercicio do poder.

5 Agui se entende projeto politico a partir da definicdo de Dagnino (et al, 2006, p.38) como "os conjuntos
de crencas, interesses, concepcdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade,
que orientam a acgao politica dos diferentes sujeitos”.
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Com isso, neste trabalho, olha-se o ideal de democracia e participacéo a partir
das formula¢gdes de Habermas, que propéem um modelo deliberativo de democracia
e que acolhe o distanciamento entre Estado/SC, mas que, através de interacdes
comunicativas, permite a SC exercer influéncia e, até mesmo, pressionar o Estado
para o atendimento de suas demandas de “input’, que serdo construidas em
instancias proprias de deliberacéo, bem como leva em consideracéo a sua avaliagao
ou “output”.

Nesta perspectiva, de uma maior abertura a participacdo na area do esporte,
outra hipotese € levantada, a de que um alargamento da democracia pode impactar
positivamente a gestdo, e produzir politicas publicas que ultrapassem as politicas de
governos para se estabelecerem como politicas de Estado com uma maior
efetividade® .

Isso definido, passou-se ao desenvolvimento do trabalho em que se definiu
como objetivo geral: analisar a participacdo da SC na gestéo das politicas publicas de
esporte, por meio do Conselhos de Esportes em todos os niveis do governo. Sendo
0s seus objetivos especificos: 1) compreender o0s principais conceitos de Estado, SC,
democracia e participacéo, e como eles se relacionam permitindo uma maior ou menor
participacdo social; 2) entender o que é a politica publica e os conselhos; 3) conhecer
a realidade tanto dos conselhos de politicas publicas quanto dos conselhos de
esportes no contexto brasileiro, e 4) analisar a participacdo da SC nos Conselhos de
Esportes, CNE, CEEI e CE’s da microrregido dos Campos Gerais, do ponto de vista
formal e substancial.

Para a consecucao destes objetivos, organizou-se o trabalho em cinco
capitulos. O primeiro capitulo, com o titulo “Estado/SC, Politica/Governo e
democracia/participacao: conceitos que ndo se dissociam”, procura atender o objeto
namero 1, bem como, conceitua as principais categorias abordadas no
desenvolvimento do trabalho e a producdo de um corpus tedrico que permita, ao final,
compreender e analisar os dados levantados pela pesquisa.

O segundo capitulo, com titulo “Politicas publicas: possibilidades de
participacdo na gestao do esporte pos 1988” tem como objetivo entender o que € a

politica publica e como os Conselhos podem tornar-se Instituicbes Participativas

6 Segundo Cunha (apud AVRITZER, 2011, p.17) podemos, por um lado, definir a efetividade da
seguinte forma: “[...] a capacidade das instituicdes influenciarem, controlarem ou decidirem sobre
determinada politica [...]".
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(IP’s). Procura-se abordar a politica publica e as suas rela¢cdes com a participacao,
parte da exploracdo de matérias de fonte primaria como a CF/1988, as leis
infraconstitucionais que regulamentam o esporte pos CF/1988, leis n° 8.672, de 6 de
julho de 1993 e lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

O terceiro capitulo contém a metodologia considerada para o
desenvolvimento do trabalho e, com relacdo ao método’, este trabalho se
desenvolveu a partir do método dedutivo e buscou uma similaridade em relagédo a
participagdo partindo do CNE, como premissa maior, passando pelo Conselho de
Esportes e Lazer do Parana (CEEL) até a premissa menor, os CE’s dos Municipios
da microrregido dos Campos Gerais/Pr.

Segundo Gil (2002), esta pesquisa pode ser classificada como como uma
pesquisa descritiva e exploratéria em funcdo do “corpus” documental que procura
produzir. Quanto as analises dos dados, foram feitas de forma qualitativa e foram
apoiadas por entrevistas que tiveram como instrumento de coleta a entrevista
semiestruturada.

Ja4 o quarto capitulo, que tem como objetivo conhecer a realidade dos
conselhos de politicas publicas e dos conselhos de esportes no contexto brasileiro,
procurou apresentar um panorama da realidade dos Conselhos de Politicas Publicas
no Brasil, no Estado do Parana e nos municipios da microrregidao dos Campos
Gerais/Pr, como forma de explicitar a sua existéncia e questionar a realidade dos CE’s
nas trés esferas do Poder Publico do Estado brasileiro.

No quinto capitulo, tem por objetivo analisar a participacdo da SC nos
Conselhos de Esportes, CNE, CEEI e CE’s da microrregido dos Campos Gerais, do
ponto de vista formal e substancial. E onde esta registrado os dados coletados durante
a pesquisa, bem como a analise destes dados que procuram dar sustentacao a tese.

Por fim, nas consideragdes finais, procurou-se agrupar os dados levantados

em uma sintese para a defesa da tese quando da organizagéo do trabalho.

7 Optou-se por fazer aqui uma descricdo sucinta da metodologia uma vez que no capitulo 1l ela sera
melhor detalhada.



21

CAPITULO 1
ESTADO/SOCIEDADE CIVIL, POLI'TICA/GOVEBNO E
DEMOCRACIA/PARTICIPACAO: CONCEITOS QUE NAO SE DISSOCIAM

O primeiro capitulo esta organizado de maneira a proporcionar um
entendimento das categorias centrais para o trabalho: Estado, Sociedade Civil e
participagcédo. No entanto, com o desenvolvimento da pesquisa percebeu-se que certos
temas tém conceitos que nao se dissociam.

Assim, para a consecucdo deste capitulo, que tem como objetivo
compreender os principais conceitos de Estado, SC, democracia e participacéo, e
como eles se relacionam permitindo uma maior ou menor participagao social, foram
elaborados quatro textos conceituando estas categorias, fundamentais para o
desenvolvimento da tese como categorias base.

Assim Estado e SC estdo intimamente ligados a politica e ao governo, que
sdo permeados pelo poder. J& a participacdo requer a democracia que se liga ao
Estado, a SC e aos tipos de governo.

O primeiro texto procura abordar a politica, o governo e o poder, e como eles
se relacionam com o Estado. Tem como principais referéncias os trabalhos de
Estevao e Ferreira (2018), Bobbio (2005), Montagfio e Duriguetto (2010), Bobbio,
Matteucci e Pasquino (1998).

O segundo texto versando sobre Estado e Sociedade Civil, tem como
principais referéncias Bobbio (2005), Montagfio e Duriguetto (2010), Nogueira (2003),
Simionatto (2010), Montagfio (2007) e Habermas (1997ab). Trata-se de uma trajetoria
historica sobre os conceitos de Estado e Sociedade Civil que, de maneira resumida,
busca dar ao leitor um panorama destes conceitos e, a0 mesmo tempo, justificar a
opcéo pelos conceitos de Habermas como mirante epistemologico.

O terceiro texto aborda a democracia e a participagéo social, no qual se busca
definir a democracia a partir da obra de Schumpeter (1961) e se apoia, também, em
Marques (2008), Nobre (2004), Bobbio, Mattenucci e Pasquino (1998), Pateman
(1993) e Dryzek (2004). Em seguida, demonstra-se como aquela se liga a participacao
e a influéncia. Quanto a participacdo social, buscou-se conceitua-la e, com base nos
trabalhos de Gonh (2003); Nogueira (2005); Avritzer (2008), Pateman (1993) e

Habermas (1997ab), organizou-se uma tipologia.
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Quanto ao quarto e ultimo texto, buscou-se fazer um resgate historico da
trajetoria do CND para demonstrar as relacfes entre esporte e Estado no Brasil. Aqui,
para uma melhor contextualizacdo, foi fundamental retroceder para antes da
promulgacao da CF/1988 para auxiliar o entendimento da apropriagdo do discurso, e
justificar a importancia de analises sobre a participacdo nas politicas publicas no
Brasil.

Este texto foi elaborado tendo como principais referéncias os trabalhos de
Linhales (1996), Bueno (2008), Veronez (2005), Castellani Filho (1991), Ciconello
(2008), Rocha (2008) e Avritzer (2012), e foram fundamentais para o entendimento de
como era 0 processo de participacdo, anterior a CF/1988 e, como ela vai se
apresentar, posteriormente, com a aprovacao das leis infraconstitucionais poés
CF/1988.

1.1 POLITICA: ESTADO, GOVERNO E PODER

Abordar como tema o Estado Moderno é tarefa das mais complexas, uma vez
gue para o0 seu entendimento, as vezes, é necessario retroceder historicamente as
suas primeiras organizacfes. Outra dificuldade é a sua ligacdo com demais temas,
também complexos como: a politica, 0 governo e o poder, entre outras.

O que elas tém em comum é que, na sociedade moderna, a partir de um
aprofundamento dos ideais de Estado e de seus projetos societais, tornaram as acoes
do individuo, na sociedade, eminentemente politicas. Fato este que mantém a politica
como algo complexo, pelo alto grau de variantes que a permeia, em sua intima ligacéo
com o Estado.

Assim, pode-se ter claro a dificuldade de tratar a politica como algo concreto
e estatico, bem como o Estado. A politica ndo é um bloco monolitico, o que se percebe
na sua fungéo. Para Estevao e Ferreira (2018, p.169), a politica “surge como um meio
capaz de administrar toda essa complexidade e fazer, por meio de decisdes e acoes,
a sociedade sobreviver e progredir’. Isso permite uma caracterizacdo da politica
segundo sua fung¢do, como algo em movimento a partir da prépria realidade dindmica
e complexa da sociedade, conforme assevera Estevao e Ferreira (2018, p.169, grifo
NOSS0) :

a politica representa um curso de acdo ou inacdo, ou uma teia de complexas
decisdes. Isso, segundo eles (Ham e Hill, 1993), implica aspectos, como: (i)
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a existéncia de uma rede de decisdes complexas e que, tomadas em
conjunto, definem, de certa forma, o que € politica; (i) as politicas se
modificam com o passar dos tempos, o que torna dificil o seu término; (iii) as
ndo-decisdes também devem ser analisadas quando do estudo de politicas.
Nesse conjunto de decisfes e a¢Bes complexas que resultam da atividade
politica, tem-se as politicas publicas.

Com isso, pode-se identificar a acdo e a inacdo de um Estado como
caracteristica da sua politica, e que se tornaram préoprios dos governos ao longo do
desenvolvimento dos Estados Modernos.

Em relacdo aos Estado, segundo Bobbio (2005), o problema se amplia pois,
pode ser abordado: com respeito ao objeto, ao método, ao ponto de vista, ao sistema
social e uma forma. Segundo este autor, outro ponto que nem sempre é levada em
consideracdao, € relativo a politica fundamental, ou seja, a relacdo entre governantes
e governados, relacdo esta que é, quase que sempre, hierarquizada em um sentido
de cima para baixo. Esta relacdo coloca um em posicdo de comandar e outro de
obedecer, de maneira que o Estado, também pode ser tratado do ponto de vista de
guem comanda e/ou de quem obedece. (BOBBIO, 2005):

Com isso, destaca-se que as abordagens iniciais do Estado seguem, em
muito, o conceito classico de politica expresso por Aristoteles pelo qual o Estado pode
ser definido como “o que existe por natureza [portanto ndo é instituido pelos homens?],
e é anterior a cada um dos individuos” (ARISTOTELES apud BOBBIO, 2005, p. 64).
Tal assertiva coloca o Estado em uma situacdo de precedéncia em relacdo ao
individuo e, foi usada, como justificativa para uma relacao hierarquizada, a ordem de
precedéncia.

Essa ideia vai se modificar, segundo Bobbio (2005), somente a partir da
definicdo formulada por Althusius (BOBBIO, 2005, p.64) em que “a politica é arte por
meio da qual os homens se associam com o objetivo de instaurar, cultivar e conservar
entre si a vida social. Por este motivo € definida como simbidtica”.

Ao comentar a definicdo de Athusius, Bobbio (2005) procura demonstrar que
esta inversdo do ponto de partida implica em novo olhar para o Estado e para os
governos, pois estes comportam as demandas da sociedade e uma série de direitos

ndo sé positivos, mas como os negativos® também, e instituem novas maneiras de

8 Comentario feito por Bobbio (2005, p. 64).

9 Liberdade positivas: “liberdade para ... conceito ndo formal, mas fundamental, de liberdade, ndo como
auséncia de impedimentos, mas como capacidade de fazer”. Liberdade negativas: “liberdade de ...
auséncia formal de impedimentos ou restricdes que um sujeito ou instituicdo possa exercer sobre a
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pensar o Estado e 0os governos, agora, sob a 6tica do cidad&o'?, ligando de maneira
definitiva o Estado e a Politica.
Bobbio (2005, p.65) destaca como efeitos desta mudanca, as influéncias que
ela exerceu sobre um paradigma politico de uma época:
A mais alta expressdo desta inversdo as Declaracdes dos Direitos
Americanos e francesa, nas quais € solenemente enunciado o principio de
gue um governo é para o individuo e ndo o individuo para o governo, um
principio que exerceu grande influéncia ndo apenas sobre todas as

constituicbes que vieram depois, mas também a reflexdo a respeito do
Estado, tornando-se assim, ao menos em termos ideais, irreversivel.

Assim o termo “Estado” vai se afirmando e se definindo “como a organizagao
de um grupo de individuos sobre um territério em virtude de um poder de comando:
civitas” (BOBBIO, 2005, p. 66). O autor ainda destaca que o termo ‘civitas’ pode
traduzir, ou conter, dois termos de extrema significancia para o Estado na historia
politica, sendo eles o termo grego, polis e o termo romano res publica. Entdo assevera
que o termo ‘civitas’ vai ser usado como definicdo daquilo que tradicionalmente se tem
como a acepg¢ao do termo “Estado”. Assim, o termo ‘civitas’ vem sendo usado, desde
a Roma antiga, para designar formas de governo, sendo que o mesmo acontece com
o termo res publica:

Quando, durante o dominio de César, Cicero escreve rem publicam verbo
retinemus, re ipsa vero iam pridem amisimus!!,mostra estar perfeitamente
consciente do significado ambiguo do termo res publica e ter em mente a
distingéo entre a republica como especifica forma de governo, isto €, como a
forma de governo da Roma republicana, e outras possiveis formas de
governo. A Unica palavra do género conhecida pelos antigos para designar
as vérias formas de governo era civitas mas, ja na Europa no tempo de
Maquiavel, o termo civitas deveria ser percebido como inadequado para a

representacdo de ordenamentos politicos que se estendiam territorialmente
bem além dos muros da cidade. (BOBBIO, 2005, p. 66—67).

Com isso, Bobbio (2005) aponta para a necessidade de atualiza¢do do léxico
‘Estado” em funcdo das exigéncias dos tempos chamados “modernos”. Assim
“Estado” precisa superar uma posi¢cao genérica de situagdo para uma posi¢ao mais
abrangente “de condi¢cdo de posse permanente e exclusiva de um territério e de

comando sobre os seus respectivos habitantes, como aparece no proprio texto de

pessoa em questdo; auséncia de interferéncia externa no caminho na ag¢éo da pessoa” (FROMM apud
MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010, p. 49-50).

10 O ideal de cidadania vai ser explicitado mais a frente neste trabalho e tem como referéncia o
preconizado por Marshall (1967).

11 %0 estado, rapido para a palavra, e na realidade, no entanto, ha muito tempo que perdemos” (traducéo
livre do autor).
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Maquiavel, no qual o termo ‘Estado’ € imediatamente assimilado ao termo “dominio”
(BOBBIO, 2005, p. 67).

Com a obra de Maquiavel*?, ou a partir dela, existe a uma outra mudanca da
perspectiva dos estudos sobre o Estado, ndo apenas das suas fun¢des, mas, também,
da sua “acgéao politica”. Para Montagno e Duriguetto (2010), Maquiavel vai incluir uma
importante distincdo entre Estado e Sociedade, este mesmo Estado que para gregos
e romanos era visto como um sé, a “polis” ou “civitas”. Local de atuagéo politica agora,
com a distingéo introduzida por Maquiavel, vai ter o terreno da politica como ambito
gue o Estado pode atuar, através do poder constituido e do terreno do social, ou a
sociedade, como o campo da vida privada onde a atuacdo do Estado € limitada e nédo
pode se dar.

Bobbio vai chamar a atencdo que aquilo que “Estado” e “Politica” tém em
comum é a referéncia ao poder, e aprofunda, salientando que nao ha teoria politica
gue nao parta de uma definicdo ou analise de situacdo de poder. Portanto, quando se
define Estado, o mesmo € definido quanto a uma relacéo de poder; “Estado é definido
como o portador da summa potestas'®” (2005, p. 77), e cita, a partir destas relacdes,
a definicdo de processo politico, de Lasswell e Kaplan (apud BOBBIO, 2005, p. 77),
como sendo “a formacao, a distribuicdo e o exercicio do poder”.

Desta maneira, “Estado”, “Politica” e “Poder” se ligam na constituicao e
caracterizacdo dos Estados Modernos aos quais é outorgado o direito/dever de
governar. Na definicdo de governo, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.555),
destacam:

pode-se definir Governo como o conjunto de pessoas que exercem o poder
politico e que determinam a orientagdo politica de uma determinada
sociedade. E preciso, porém, acrescentar que o poder de Governo, sendo
habitualmente institucionalizado, sobretudo na sociedade moderna, esta
normalmente associado a nogao de Estado. [...] Existe uma segunda acepc¢ao
do termo Governo mais propria da realidade do Estado moderno, a qual ndo
indica apenas o conjunto de pessoas que detém o poder de Governo, mas o
complexo dos 6rgéos que institucionalmente tém o exercicio do poder. Neste
sentido, o Governo constitui um aspecto do Estado. Na verdade, entre as

instituic6es estatais que organizam a politica da sociedade e que, em seu
conjunto, constituem o que habitualmente é definido como regime politico as

12Nicolau Maquiavel: E reconhecido como fundador do pensamento e da ciéncia politica moderna, pelo
fato de ter escrito sobre o Estadoe ogovernocomo realmente s&o. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/nicolau_maquiavel/ . Acesso em: 11 out. 2020.

13 “Summa potestas”: maior poder (traducéo literal, o autor). Para reforgar essa ideia Bobbio parte: “Do
grego Kratos “forga”, “poténcia” e arché “autoridade” nascem os nomes das antigas formas de governo,
“aristocracia”, “democracia”, “oclocracia”, “monarquia” e “oligarquia” e todas as palavras que
gradativamente foram sendo forjadas para indicar formas de poder “fisiocracia”, “burocracia”,

“partidocracia”, “poliarquia”, “exarquia”, etc. (BOBBIO, 2005, p. 76).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
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gue tém a missao de exprimir a orientacao politica do Estado séo os 6rgéos
do Governo.

Com isso, politica, Estado, governo e poder se mantém intimamente ligados
e de maneira, implicita ou explicita, exercem o controle da sociedade que, por sua
vez, se constitui de muitos organismos que a representam, que pode ser chamada de

Sociedade Civil.

1.2. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Pode-se afirmar, a partir de Bobbio (2005), que Estado e SC estéo imbricados
de tal forma que a definicdo de um esta atrelada ao outro. O autor destaca que muitas
vezes a definicdo de um se da pela negacao de outro. Entdo, sendo Estado a definicdo
positiva, a SC pode ser definida como tudo aquilo que néo € o Estado, bem delimitado,
no ambito o qual se exerce o poder estatal.

Com isso, 0 que usamos chamar de Estado atualmente vem sendo estudado
e debatido por diversos autores, de matizes tedricas diferentes e até divergentes, que
contribuiram para as concepcdes de Estado dos modernos, concepcfes estas que
influenciam as relac6es do Estado com a SC através dos diferentes projetos societais.

Assim, ao se examinar alguns conceitos de Estado e SC, é possivel perceber
as suas relacdes com o governo, e entender esta complexa relagdo entre Estado e
SC no exercicio da politica ou do poder politico, que permite maiores ou menores
aproximacoes.

Os autores de tradicdo contratualista pertencentes ao periodo do
jusnaturalismo, que se refere a um periodo do desenvolvimento do direito natural,
sendo os mais expressivos, Hobbes!*, Locke!® e Rousseau'®, defendem que o Estado
deve legitimar e defender os direitos individuais. (MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010).

14 Thomas Hobbes: tedrico politico, filosofo e matematico inglés. Sua obra mais evidente é "Leviata",
cuja ideia central era a defesa do absolutismo. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/thomas_hobbes/ . Acesso em: 10 out. 2020.

15 John Locke: destacou-se por seus estudos de filosofia politica e deixou grande contribuicdo ao
liberalismo, principalmente a nocdo de Estado de Direito. Disponivel  em:
https://lwww.ebiografia.com/john_locke/ Acesso em: 10 out. 2020.

16 Jean-Jacques Rousseau: fil6sofo social, tedrico politico e escritor suico. Suas ideias influenciaram a
Revolucao Francesa. Em sua obra mais importante "O Contrato Social" desenvolveu sua concepcao
de que a soberania reside no povo. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/jean_jacques_rousseau/. Acesso em: 10 out. 2020.


https://www.ebiografia.com/thomas_hobbes/
https://www.ebiografia.com/john_locke/
https://www.ebiografia.com/jean_jacques_rousseau/
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Assim, o Estado Natural pode ser caracterizado como um estado sem lei ou
ordem onde impera a vontade do individuo movido pelas paixdes. Ja a vida em
sociedade, que amplia a convivéncia para além da vida familiar, necessita ser
regulada, o que vai se realizar através de pactos. Estes pactos ddo origem, para 0s
jusnaturalista, ao contrato social, uma forma de celebracdo que se torna o principio
formativo do Estado.

Assim, com a celebracdo do contrato, tem-se a passagem do Estado de
Natureza para um Estado de Sociedade no qual o homem se torna social. Portanto,
pertencente, pelo pacto, a uma Sociedade Civil, Estado e SC ndo se contrapde, mas
sdo a passagem de um Estado Natural para outro, o da Sociedade Civil.
(MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010).

Com isso, para Hobbes, o Estado se realiza com a funcao precipua da defesa
da paz e da seguranca, como descreve Montagfio e Duriguetto (2010, p. 25):

O Estado é a garantia da paz e da seguranca e de fazer boas leis, revertendo
0 ambiente (natural) de guerra de todos contra todos. Se o Estado ndo se

mostrar capaz de assegurar a seus suditos a protecao, [...] o pacto € violado
e o0s suditos retomam a sua liberdade.

Quanto a forma de governo, Hobbes se aproxima da monarquia uma vez que
rechaca a ideia de governo misto e afirma a indivisibilidade do poder pelo soberano.

Locke também concebe um Estado com funcdes protetivas, mas difere de
Hobbes, no sentido que para ele o homem é livre para, através do trabalho,
transformar a natureza e torna-se proprietario dos bens produzidos para a sua
manutencdo e satisfagdo. Com o acumulo de bens e o desenvolvimento das
atividades mercantis, que permitiu a cada homem a acumulacédo material, fica latente
as diferencgas entre os homens — ricos e pobres — e, portanto, € necessario a criacao
de um poder para defendé-lo e conserva-lo, criando-se desta forma o poder politico.

Assim, o Estado em Locke € o poder politico que se justifica ao defender o
homem e suas liberdades em seu direito privado a partir do pacto social. Locke vai
postular a divisédo dos poderes e a fixagao, entre os deveres do Estado, da garantia a
propriedade e, com isso, lancas as bases fundamentais do Estado Liberal.

Rousseau tem como diferencial em suas formulacdes, em relacdo a Hobbes
e Locke, o ponto de partida para a formacédo do Estado. Para ele o que leva a formacéao
do Estado é a necessidade de uma sociedade politica e ndo o estado de natureza.

Entende o homem como bom e que tem, no seu Estado de natureza, suas
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necessidades satisfeitas. Para Rousseau este € um estado de satisfacdo e a sua
preocupacao € a “conservacao” — entendida como um momento nato ou instintivo — e
a “compaixao” — que denota a preocupac¢ao com 0 outro, ou o coletivo.

Assim surge a necessidade de um poder superior que discipline a convivéncia
social, pois a desigualdade entre os homens, principalmente em relacdo a propriedade
e acumulo de bens, reforca a preocupacao com a conservacgao.

Assim, para Rousseau, o Estado é legitimado na construcdo e defesa dos
interesses coletivos, uma vez que do coletivo é que emanam as leis de interesse geral
gue vao regular a vida social — o pacto. Ele avanca da protecao dos direitos individuais
e particulares para a defesa dos direitos universais e da ordem politica e, lanca as
bases para o Estado Democratico e participativo.

Em sintese, Bobbio assevera que na tradicdo jusnaturalista, “chama-se de
sociedade civil aquilo que hoje é chamado de Estado, a entidade antitética ao estado
de natureza” (2005, p. 38).

Em contraposicdo ao pensamento dos jusnaturalistas, apresenta-se Hegel'’
que opera uma revisdo conceitual do Estado e, também, uma mudanca metodol6gica
na abordagem do Estado. Seu interesse ndo é mais o estudo de um Estado ideal, mas
sim o Estado em que a vida politica acontece:

Com Hegel, o modelo jusnaturalista chega a sua conclusdo. Mas a filosofia
de Hegel ndo é apenas uma antitese, mas também uma sintese. Tudo o que
a filosofia politica do jusnaturalismo criou ndo é expulso do seu sistema, mas
incluido e superado (0 mesmo ocorre como 0 conjunto dos conceitos
herdados através do modelo aristotélico). No que se refere a concepcao de
Estado como momento positivo do desenvolvimento histérico, como solugéo
permanente e necesséria dos conflitos que envolvem os homens nas lutas
cotidianas pela prépria preservacdo como saida do homem do ventre da

natureza a fim de entrar em uma sociedade guiada pela razdo. (BOVERO,;
BOBBIO, 1994, p.97— 98).

Hegel postula uma instancia ética e universalizadora como momento superior
de realizacdo da vida social. Esta instancia, que seria o Estado, é onde os interesses
publicos e universais superariam as contradi¢cdes dos interesses individuais da SC, e

com isso ele opera uma separagao entre Estado e SC.

Com o pensamento de Hegel se tem as bases da monarquia constitucional e,

tanto o Estado como sociedade politica, atendem as demandas da SC. Ele, Estado, é

17 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, filésofo alemdo e um dos criadores do sistema filoséfico chamado
idealismo absoluto. O pensamento hegeliano foi crucial para o desenvolvimento das teorias de Karl
Marx. Saiba mais em: https://www.ebiografia.com/hegel/. Acesso em: 10 out. 2020.


https://www.ebiografia.com/hegel/
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a esfera da moral e do interesse particular, mas, cabe a ele, também, filtrar as
demandas atendendo aquelas que seriam de interesse coletivo e, para isso, afirma a
separacao dos poderes (executivo e legislativo). Para Montagfio e Duriguetto (2010,
p.31):

Do ponto de vista teérico, Hegel é o primeiro a fixar o conceito de sociedade
civil como algo distinto e separado do Estado politico, coexistindo com esse
(e ndo substituindo o estado de natureza). Em Hegel a SC é definida como
um sistema de necessidades em que se desenvolvem as relagBes e
atividades econdmicas [...], as regulamentacdes juridico-administrativas [...]
sendo assim a esfera dos interesses privados e econémico-administrativo.

Ja os marxistas, representados principalmente por Marx'® e Engels®® e
Anténio Gramsci?®, mesmo tendo como base o pensamento de Hegel, partem do
pressuposto diferente para a analise do Estado e da critica ao pensamento de Hegel.
Para eles, o Estado é produto da SC e expressa todas as suas contradi¢des, e tanto
Marx quanto Engels trazem a discusséao as relacdes econémicas, e afirmam que estas
sdo um elemento dominante nas relagcbes sociais e de classes. Para Montagfio e
Duriguetto (2010, p.35):

Marx e Engels consideram as condigcbes materiais existentes em uma
sociedade — o modo como as coisas sdo produzidas, distribuidas e

consumidas, e as relagdes sociais para tanto estabelecidas — como a base
de suas estruturas sociais e da consciéncia humana.

Com isso, Marx e Engels langam as bases de um Estado Comunista em
contraposicéo ao Estado burgués capitalista?!, defendem que a forma de constituicdo
desse Estado seria através da tomada do poder pela classe proletéria, e isso deveria
se dar através de uma ruptura abrupta com o poder estabelecido, ou seja, através da
revolugéo.

Marx define a SC como a sociedade burguesa, vista como a esfera de
producéo e reproducédo da vida material, ou seja, SC e estrutura econdmica séo, para
Marx, a mesma coisa, e o Estado expressa as contradi¢des e as perpetua.

Ja Gramsci (apud MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010, p. 45), afirma que o

Estado se torna ampliado na medida em que incorpora novas fun¢des e demandas da

18 Karl Heinrich Marx: filésofo e socialista alemao. Criou as bases da doutrina comunista. Disponivel
em: https://www.ebiografia.com/karl_marx/. Acesso em: 10 out. 2020.

19 Friedrich Engels: Colaborador de Marx completou os volumes Il e 11l da obra "O Capital”. Disponivel
em: https://www.ebiografia.com/friedrich_engels/. Acesso em: 10 out. 2020.

20 Antbnio Gramsci: jornalista e intelectual italiano. Sua grande obra foi “Cadernos do Carcere”.
Disponivel em: https://www.ebiografia.com/antonio_gramsci/. Acesso em: 10 out. 2020.

21 Estado burgués capitalista: aquele que detém os maios de producdo e o capital econémico, que na
visdo de Marx, estende o seu dominio para o Estado. (MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010).
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sociedade. Para ele, o “Estado € todo o complexo de atividades praticas e tedricas
com as quais a classe dirigente ndo so justifica, mas, mantém o seu dominio, e
consegue obter o consenso ativo dos governados”.

Com ele se introduz a importancia da ideologia na busca da hegemonia
guando das discussoes relativas ao Estado, e a SC sera o local em que os projetos
societais, definidos a partir das formulacfes ideologicas, vdo se materializar e se
tornar hegemonicos, segundo Gramsci (apud NOGUEIRA, 2003, p.176):

uma sociedade civil que se poderia chamar de politico-estatal, de modo a
acentuar que, nela, a politica comanda: luta social e luta institucional
caminham juntas, articulando-se a partir de uma estratégia de poder e
hegemonia. A famosa férmula gramsciana é, aqui, eloquente: SP + SC =
Estado, quer dizer, “na nogao geral de Estado entram elementos que devem
ser remetidos a nocgdo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de

gque Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
couracada de coercéo.

Tanto Gramsci quanto Marx tém em perspectiva uma sociedade sem Estado,
denominada de sociedade regulada. Para eles a sociedade politica seria absorvida
pela SC que colonizaria os organismos do Estado, tornado-se assim autorregulada.

Em contrapartida as concepcdes de Marx e Gramsci, outra corrente, de ordem
liberal, tem suas proposi¢cbes acerca do Estado e suas funcdes. Esta corrente,
bastante heterogénea, segundo Montagiio e Duriguetto, baseia-se em dois pontos
principais: o primeiro que seria de construir uma corrente de pensamento em torno
dos interesses da classe burguesa e o segundo se constituiria em torno dos conceitos
de liberdade?®?.

Seus principais pensadores, Tocqueville?3, Keynes?* e Hayek, entendem que
a sociedade caminha para uma democracia. No entanto, alertam que este caminho
pode degenerar em duas vertentes: a primeira seria a tirania da maioria que imporia
as suas vontades prevalecendo sobre as minorias e, a segunda seria 0 aparecimento

de um Estado autoritario e, com ele, o despotismo.

22 A liberdade postulada pelos liberais esta ligada a liberdade negativa, como afirmam Montagfio e
Duriguetto (2010, p.50) “O liberalismo concebe a liberdade apenas na dimensao ‘negativa’, e entende
que a intervengao do Estado deriva na sua limitagao”.

23 Alexis Charles-Henri-Maurice Clérel de Tocqueville: pensador politico e estadista francés é
considerado um dos grandes te6ricos da democracia americana. Disponivel em:
https://lwww.ebiografia.com/alexis_de_tocqueville/. Acesso em: 10 out. 2020.

24 John Maynard Keynes: um dos mais importantes economistas ingleses da primeira metade do século
XX, considerado por muitos o precursor da economia moderna. Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/john_maynard_keynes/. Acesso em: 10 out. 2020.
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Para Tocqueville, o Estado seria um 6rgdo centralizado no aspecto
governamental, mas descentralizado no aspecto administrativo, pois, para ele, o povo
nao teria condi¢cdes de governar assim, e 0 governo estaria destinado a um pequeno
grupo preparado para tal. O autor sustenta que o associativismo seria uma forma de
garantir a participacao do individuo através das associacdes existentes na SC.

Segundo Montagiio e Duriguetto (2010, p.53), Tocqueville define a SC como:
‘0 espaco extra estatal e ndo mercantil, onde as maiorias (cidaddaos comuns) se
organizam livremente para se expressarem, gerir e defender seus interesses”.

Keynes, apos as crises do mercado que culmina na grande depressao de
1929, vai pensar as relacdes capital trabalho em outra l6gica da pensada pela maioria
dos liberais. Ele entende a necessidade de um Estado interventor no mercado, e com
iIsso ele ndo postula um modelo de Estado, mas redefine as suas fungbes na
sociedade capitalista moderna.

Para Montagfio e Duriguetto (2010, p. 59), “Keynes pode ser considerado um
dos fundadores do “planejamento estatal”’, do Estado intervencionista para corrigir os
problemas do mercado, enfim, do “Estado do Bem Estar Social” (Welfare State).

Este conceito de Bem Estar Social, ao contrario do que parece, € um conceito
complexo e longe de constituir consenso, haja vista a classificacdo e exemplificacao
de Esping-Andersen (apud Fiori, 1997, p.6-7), quando trata de “regimes de Welfare

State:

ESPING-ANDERSEN (1991), propds uma nova nomenclatura para uma
tipologia do que agora chamou de "regimes de welfare states" que ao fim e
ao cabo nédo se distingue muito no essencial da que ja havia sido proposta
por Titmus. Também ele fala de trés grandes grupos, ainda quando destaque
como seus critérios essenciais de diferenciacdo dos "regimes", a qualidade
dos direitos sociais, o0 grau em que 0 sistema promove ou reproduz a
estratificacdo social e a forma em que se relacionam em cada um dos casos,
o Estado, o mercado e as familias:

i. O "welfare state liberal', em que predominam a assisténcia aos
comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias universais ou planos
modestos de previdéncia social e onde as regras para habilitacdo aos
beneficios sdo estritas e muitas vezes associadas ao estigma. Sdo seus
exemplos tipicos: Estados Unidos, Canadé e Australia;

ii. Os “welfare states conservadores e fortemente corporativistas”, onde
predomina a preservacdo das diferencas de status; os direitos, portanto,
aparecem ligados a classe e aos status [...] e a énfase estatal na manutencao
das diferengcas de status significa que seu impacto em termos de
redistribuicio é desprezivel. Incluem-se aqui, como casos tipicos, Austria,
Franca, Alemanha e ltalia;

iii. Os ‘"regimes social-democratas”, onde o universalismo e a
desmercantilizagdo atingem amplamente a classe média e onde todos os
segmentos sociais séo incorporados a um sistema universal de seguros no
gual todos sdo simultaneamente beneficiarios, dependentes e, em principio,
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pagadores (KORNIS, 1994). Nao cabe dividas de que Esping-Andersen esta
falando aqui de um ndmero limitadissimo de paises escandinavos.

Da mesma forma, Keynes nédo apresenta uma definicdo de SC, mas, na sua
redefinicdo do papel do Estado, este se aproxima de um entendimento que a SC é
reconhecida como participe das decisdes politicas e sociais, ou seja, um organismo
Vivo em constante interacdo com o Estado em que transforma e é transformado por
ele, segundo Nogueira (2003, p.191):

Nessa concepgéo, portanto, a sociedade civil é considerada um espago onde
sdo elaborados e viabilizados projetos globais de sociedade, se articulam
capacidades de direcao ético-politica, se disputa o poder e a dominacédo. Um
espaco de invencdo e organizacdo de novos Estados e novas pessoas. Um

espaco de luta, governo e contestacdo, no qual se formam vontades
coletivas.

Importante destacar, segundo Nogueira (2003), que este Estado invadido e
colonizado por muitos organismos da SC, ndo se afasta de suas obrigacées, mas a
compartilha com a SC que tem agora o status de protagonista, uma vez que assume
um papel participativo e com isso avanga no sentido de se reinventar com uma melhor
organizacéao dos interesses sociais, com acoes efetivas do poder estatal na defesa do
bem comum e da coletividade.

Hayek, outro liberal, se contrapds a ideias do intervencionismo Keinesiano do
Estado no mercado financeiro. A principal tese defendida por ele € a de que um
intervencionismo estatal crescente levaria a um totalitarismo e, consequentemente, a
perda da liberdade.

Importante destacar que Hayek faz as suas formulacdes a partir da realidade
da Gré-Bretanha, considerada o lar do liberalismo classico. Com isso, em defesa das
liberdades negativas?®, preconiza um Estado minimo néo intervencionista no qual as
disputas por bens e servicos devem ser conquistadas no mercado, através da livre
concorréncia. Hayek, mesmo sem criar a alcunha, é considerado o pai do
Neoliberalismo. (MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010).

O Estado Neoliberal, que é caracterizado como um Estado Minimo e apoiado
na estabilidade da moeda, se afirma e se reestrutura em trés estratégias articuladas,

segundo Frigotto (2000, p.14) que sao:

25 Liberdade negativas: “auséncia formal de impedimentos ou restricbes que um sujeito ou instituicdo
possa exercer sobre a pessoa em questdo; auséncia de interferéncia externa no caminho na agao da
pessoa”’ (FROMM apud MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010, p. 49).
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desregulamentacédo, descentralizacdo/autonomia e privatizacao constituem-
se no mecanismo de afirmar a nova era do mercado e do ajuste. Do ponto de
vista social, a desregulamentagao significa suprimir o maximo de leis, normas
e regulamentos que asseguram direitos [...]. A descentraliza¢&do e autonomia
constituem um mecanismo de transferir aos agentes econdmicos, sociais e
educacionais a responsabilidade de disputar, no mercado, a venda de seus
produtos ou servicos. [...] A privatizacdo fecha o circuito de ajuste. O ponto
crucial aqui é, sobretudo, a diluicdo e esterilizacdo da possibilidade de o
Estado fazer politica econdmica e social.

Assim para Simionatto (2010, p.32):
No pensamento neoliberal, em que a sociedade civil é concebida como
‘espacgo publico ndo estatal’, ‘terceiro setor’ ou ‘setor ndo governamental’:
dotado de autonomia em relacdo ao Estado, auto organizado e de

representacdo homogénica dos interesses de classe [...] porém altamente
despolitizante.

Para Giustina e Luiz (2013, p.76), ao se referir a SC no modelo neoliberal,
destacam que esta “aparece como um espacgo que, nao somente esta fora do Estado,
mas contraposto a ele, sem, contudo, que haja contestacdo ao Estado, ou seja, sem
a possibilidade de construgédo de novas hegemonias”.

Montagfio (2007) argumenta que com isso a SC vai se constituir em um
“terceiro setor”, localizado em um espaco entre o mercado e o Estado, para dar conta
das realizacdes que o Estado se desobrigou. Para Simionatto (2010), esta SC devera
estar aberta aos apelos do Estado para a responsabilidade social.

Outra proposta de Estado e SC é desenvolvida pela sociologia de Max Weber
gue vai conceber o Estado como um fenédmeno social e politico, e ndo econémico.
Para Weber, o Estado é uma manifestacao da politica — em um sentido de dominacgéao
e, por isso detém o monopdlio no uso da forca.

Para ele a legitimacédo do Estado se apoia em trés formas: a) a dominacao
legal, ou normativa; b) a dominagé&o tradicional, em que legitima pela passagem do
poder de um a outro por longo tempo, respeitando uma; e c) a dominagdo carismatica
gque se apoia na crenca sobre o valor pessoal de um homem. (WEBER apud
MONTAGNO; DURIGUETTO, 2010).

Quanto a administracdo aponta: a) a burocracia; b) o patrimonialismo e c) o
dominio carismatico. Para este autor, a relagdo do Estado/SC é uma relagédo de poder
porque € regida pela politica vigente e, esta relacdo hierarquizada, € uma relagédo de
dominac&o legitimada. (WEBER apud MONTAGRNO; DURIGUETTO, 2010).

Habermas é outro autor que aparece com frequéncia em escritos sobre o

Estado e a SC. Ele trata em suas discussdes de uma proposta de Estado que
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denomina “Teoria do Discurso”. Este modelo, que seria um Estado Democratico de
Direito?®, busca uma convergéncia, a partir da teoria do discurso, entre a garantia dos
direitos individuais, do Estado Liberal, e as qualidades éticas, do Estado Republicano,
que através de interagcbes comunicativas constroem estruturas sociais mais justas e
solidarias.

Segundo Lubenow (2010), Habermas, ao procurar um ponto de convergéncia
entre estes dois modelos de Estado, busca superar o processo democratico como
forma de intermediacdo politica entre a sociedade e o Estado, entende que nao é
possivel eliminar esta separacdo entre ambos e, portanto, ela precisa ser superada.

Com isso, destaca que no modelo liberal, a aprovacdo do Estado, que é
medido pelo output, ou a aprovacgéo de programas e projetos ao final de um mandato
e confirmados pela contagem dos votos em elei¢gbes livres, seria um ponto a ser
superado para levar em conta o input. Ja a perspectiva republicana, que entende a
necessidade de se produzir acbes de solidariedade ja no inicio dos processos
politicos, ou de entrada input, e estabelecer uma organizacao da sociedade em torno
de agendas que precisam levar em consideracdo os resultados de output.

Com isso Habermas propéem um modelo deliberativo que acolhe o
distanciamento entre Estado/SC, mas que, através de interacbes comunicativas,
permite a SC exercer influéncia sobre o Estado para o atendimento de suas
demandas, de input, que serdo construidas em instancias préprias de deliberacéo,
bem como leva em consideracdo a sua avaliagdo ou output. Para isso destaca a
funcao da solidariedade que, segundo Lubenow (2010, p.234) é:

a forga socio integrativa da solidariedade, que néo pode mais ser obtida, mas
ser extraida apenas das fontes da acao comunicativa, precisa desenvolver-
se em espagos publicos autbnomos diversos e procedimentos de formagéo
democrética da opinido e da vontade politica institucionalizados juridico-

estatalmente; e ser capaz de se afirmar contra os outros dois poderes,
dinheiro e poder administrativo.

Ao aliar a forma democratica como maneira de intermediar os interesses da
SC com o Estado, Habermas, através da teoria do discurso, propde um novo modelo
de democracia para um Estado descentralizado:

Na teoria do discurso, o desabrochar de uma democracia deliberativa nao
depende de uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da

% Para Habermas (1997a, p.61) o Estado de direito se estabelece da “ideia de auto legislagdo — ou da
suposicdo de autonomia politica dos cidadaos associados — que resgata a pretensdo de legitimidade
das prdprias regras, ou seja, aquilo que as torna racionalmente aceitaveis”.
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institucionalizacdo dos correspondentes processos € pressupostos
comunicacionais, como também do jogo entre deliberagGes
institucionalizadas e opinides publicas que se formam de modo informal. A
procedimentalizacdo da soberania popular e a ligagdo do sistema politico as
redes periféricas da esfera publica politica implicam a imagem de uma
sociedade descentrada. [...] Essas comunicacg6es destituidas de sujeito — que
acontecem dentro e fora do complexo parlamentar e de suas corporacdes —
formam arenas nas quais podem acontecer uma formagdo mais ou menos
racional da opinido e da vontade acerca de matérias relevantes para toda a
sociedade e necessitadas de regulamentacdo (HABERMAS, 1997a, p. 21-
22).

Com isso, Habermas postula a necessidade de fundacdo de uma base sélida
para a consolidacdo da democracia que, através das interacdes comunicativas
construidas no mundo da vida, avance da representacao formal para processos mais
profundos de participacéo e deliberacéo politica, ultrapassando a mera instituicdo da
representacdo para a participacdo nos processos decisorios das instancias de poder.

Na logica de Habermas (1997ab), a construcéo de interagdes comunicativas,
tanto na esfera publica quanto na esfera politica, é fundamental para a construcéo de
uma sociedade cada vez mais integrada as decisdes politicas que acontecem no
interior do Estado. Isso ndo implica em dizer que a SC vai estar inserida no organismo
do Estado, mas, enquanto esfera publica, legitimadora do Estado Democrético de
Direito, precisa de um espaco préprio para a atuacao e interacdo constante com o
Estado.

Assim Habermas entende as diversas formas de associa¢gfes, movimentos e
organizacfes existentes na Sociedade como componentes da esfera publica que vai
captar, através de fluxos comunicativos, 0s anseios desta Sociedade e transmitir a
sociedade politica. Esta é a SC para Habermas que vai atuar de forma a canalizar os
fluxos comunicativos captados do mundo da vida.

Para Habermas (2002, p.281):

a sociedade civil, como fundamento social das opinides publicas autbnomas,
distingue-se tanto dos sistemas econdmicos de acdo quanto da
administracdo publica. Dessa compreensdo democratica, resulta por via
normativa a exigéncia de um deslocamento de pesos que se aplicam a cada
um dos elementos na relacao entre os trés recursos o0 a partir dos quais as
sociedades modernas satisfazem sua caréncia de integracdo e
direcionamento, a saber: o dinheiro, o poder administrativo e a solidariedade.
A implicagbes normativas s8o evidentes: o poder social integrativo da
solidariedade [...] precisa dobrar-se sobre opinides publicas autbnomas e
amplamente espraiadas, e sobre procedimentos institucionalizados por via
juridica-estatal para a formagdo democratica da opinido e da vontade; além
disso, ele precisa também ser capaz de afirmar-se e contrapor-se aos dois
outros poderes, ou seja, ao dinheiro e ao poder administrativo.
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Com isso, Habermas assevera a separacao entre a SC e Estado, e a aproxima
do mundo da vida para ndo permitir que 0S seus componentes estruturais sejam
colonizados pelo Estado. Esses componentes estruturais: Cultura, sociedade e
pessoa, sao assim entendidos por Habermas: a) Cultura, entendida como o estoque
de conhecimento do qual os atores suprem-se de interpretacdes quando buscam a
compreensao sobre algo no mundo; b) Sociedade, entendida como as ordens
legitimas através das quais os participantes regulam suas relagées no grupo social e
c) Pessoa, entendida como as competéncias que tornam um sujeito capaz de falar e
agir, ou seja, de compor sua propria personalidade (HABERMAS, 1997a).

Percebe-se, também, que mesmo que alguns pensamentos tenham
dominados certos periodos da historia do desenvolvimento do Estado, ndo se teve
hegemonias absolutas.

Agora com um olhar no caso brasileiro, a partir do recorte histérico proposto
1988/2018, pode-se afirmar que o Brasil teve momentos em que alguns modelos de
Estado tiveram uma maior predominancia e, por que nao dizer, as ideias e ideais de
Estado e SC, se manifestaram em leis que nortearam os caminhos politicos no pais
no referido periodo.

Assim, no periodo constitucional, década de 1980, tem-se a aproximac¢ao do
modelo de Estado do Bem Estar Social (Walfare State). Ja no periodo de aprovacao
de leis infraconstitucionais, segunda metade dos anos de 1990, que normatizam 0s
artigos da CF/1988, o modelo de predominancia foi o Estado Neoliberal.

No entanto, mesmo com modelos de Estados e SC diferentes, cada vez mais,
a SC foi solicitada a desempenhar novos papéis junto as estruturas de governo de
maneira que o discurso da participacéo foi sendo apropriado por estas duas correntes
presentes no Estado brasileiro na busca de construcéo de um Estado Democratico de
Direito.

Assim, para auxiliar a analise do material empirico, elaborou-se um quadro
sintese das categorias Estado, SC e governo no modelo do Bem Estar Social,
Neoliberal e da Teoria do Discurso, que se aponta como opc¢ao entre os dois modelos

de Estado ja destacados.



Quadro 01 — Sintese: Pensadores, Estado, Sociedade Civil e Governo.
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PENSADOR | ESTADO SC GOVERNO

Keynes entende a necessidade | a sociedade civil é considerada um | Democracia
de um Estado interventor | espaco onde s&o elaborados e | participativa.
no mercado, com isso ele | viabilizados projetos globais de
ndo postula um modelo | sociedade, se articulam
de Estado, mas, redefine | capacidades de direcdo ético-
as suas funcdes na | politica, se disputa o poder e a
sociedade capitalista | dominacdo. Um espaco de invencéo
moderna.  considerado | e organizacao de novos Estados e
um dos fundadores do | novas pessoas. Um espaco de luta,
‘planejamento  estatal”’, | governo e contestagdo, no qual se
do Estado | formam vontades coletivas
intervencionista para
corrigir os problemas do
mercado, enfim, do
‘Estado do Bem Estar
Social” (Welfare State).

Hayek Estado minimo ndo | é concebida como ‘espago publico | Democracia
intervencionista em que | nao estatal’, ‘terceiro setor’ ou ‘setor | representativa
as disputas por bens e | ndo governamental: dotado de
servicos devem  ser | autonomia em relacdo ao estado,
conquistadas no | auto-organizado e de representacao
mercado, através da livre | homogenia dos interesses de classe
concorréncia. Hayek, | [...] porém altamente despolitizante.
mesmo sem criar a
alcunha, é considerado o
pai do Neoliberalismo.

HABERMAS | Seria um Estado | Entende as diversas formas de | democracia

Democratico de Direito,
busca uma convergéncia,
a partir da teoria do
discurso, entre a garantia
dos direitos individuais,
do Estado Liberal, e as
qualidades éticas, do
Estado Republicano, que
através de interagles
comunicativas constroem
estruturas sociais mais
justas e solidarias.

associagoes, movimentos e
organizacdes existentes na
Sociedade como componentes da
esfera pulblica que vai captar,
através de fluxos comunicativos, os
anseios da Sociedade e transmitir a
sociedade politica,

deliberativa nao
depende de uma
cidadania capaz
de agir
coletivamente e
sim, da
institucionalizacao
dos
correspondentes
processos e
pressupostos
comunicacionais,
como também do
jogo entre
deliberactes
institucionalizadas
e opinibes
publicas que se
formam de modo
informal

Fonte: O autor.
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1.3. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Com a definicdo dos modelos de Estado e como eles veem a SC, pode-se
afirmar que a consolidacdo da democracia requer, em maior ou menor medida, a
participacdo social. Assim a participacédo social depende do modelo de democracia
adotado pelo Estado vigente e de sua percepcao da SC. Com isso ligam-se Estado,
Democracia, SC e participagéo social para consecucao dos projetos societais de cada
Estado.

A democracia, segundo Schumpeter (1961), pode ser entendida enquanto um
“‘método politico”, e apresenta duas vertentes na qual a participacdo social pode ser
restrita ou ampliada. A primeira vertente se caracteriza por processos que limitam a
participacdo social a escolha dos mais preparados para exercer a funcao politica ou
de governo sendo, portanto, restritiva.

Essa vertente, também conhecida como tradicédo Liberal-Elitista, € defendida
por Schumpeter (1961) a partir das suas criticas ao chamado modelo classico de
democracia, que se caracteriza por uma maior participacédo dos cidadaos?’.

Segundo Marques (2008), a obra de Schumpeter é considerada um marco
nos estudos de democracia, na qual o autor parte de criticas a democracia enquanto
um ideal de soberania popular e/ou governo do povo, nos chamados Classicos da
democracia, para chegar a uma proposta que fica conhecida como democracia
elitista/competitivista.

Com isso, inaugura um novo momento para as discussdes politicas sobre
democracia propondo, a partir do modelo Liberal, a possibilidade de um método
democratico fundado em principios liberais de defesa dos direitos e das liberdades
individuais, com um Estado forte fundamentado no postulado devido a Max Weber
gue, segundo Nobre (2004), foi quem formulou a ideia mais contundente no sentido
de que o sufragio universal ndo representava um perigo revolucionario.

Neste modelo de democracia, o ideal de participacédo da SC no jogo politico é
concretizado no momento de escolha dos seus representantes entre os mais ‘aptos’
no meio social para governar, que segundo Marques (2008, p.58), “Na concepcgao

elitista, assim, o ponto onde a atuacdo da esfera dos representantes politicos e a

27 Importante destacar que os cidaddos no modelo classico de democracia ndo se referiam a todas as
pessoas da sociedade, de maneira universal, e sim a grupos distintos da sociedade grega da época.
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funcao da esfera civil se tocam reside no momento da selecéo entre os lideres que se
oferecem para governar”.

Com isso a sociedade escolhe o0s seus representantes nas elites — dai as
alcunhas: liberal/elitista, elitista/competitiva ou elitista e, essas elites, vao determinar
0s rumos da sociedade através da legislatura. Quanto a participacdo da sociedade,
esta fica restrita a um momento estanque, ou seja, limitada no espaco tempo de
periodos eleitorais e de escolha dos governantes.

Sobre a democracia liberal Habermas (1997b, p.19) comenta:

a democracia liberal se realiza exclusivamente na forma de compromissos de
interesses. E as regras da formacdo do compromisso, que devem assegurar
a equidade dos resultados, e que passam pelo direito igual e geral ao voto
pela composicdo representativa das corporagfes parlamentares, pelo modo

de deciséo, pela ordem dos negdcios, etc., sdo fundamentadas, em ultima
instancia, nos direitos fundamentais liberais?2.

A partir da eleicdo dos governantes, estes devem governar atraves do sistema
politico sem a necessidade de justificacdo, debate de ideias ou participacdo da
sociedade, pois essa participacdo seria considerada uma intromissao ou forma
coercao da sociedade sobre os escolhidos. Para Schumpeter (1961, p.304), “vontades
e inferéncias impostas ao eleitorado evidentemente ndo podem ser aceitas como
condig¢fes ultimas do processo democrético”. Para Marques (2008, p.58):

Uma vez eleitos, os representantes devem ser deixados em paz para
governar, sendo rechagcadas outras formas de participagdo dos cidadaos,
como manifestagfes, passeatas ou mesmo o envio de cartas reivindicatorias.
Ademais, as decises dos mandatarios, por mais controvertidas, serao

sempre legitimas, pois eles representam, nada menos, do que a vontade do
eleitorado.

Com isso se refor¢ca a concepcédo de Schumpeter de democracia enquanto
um método politico, tornando-a um arranjo institucional para se chegar a certas
decisfes politicas, bem como para legitimar as decisdes dos mandatarios escolhidos.
Com isso, Schumpeter (1961, p.321) burila a sua definicdo de democracia chegando
a seguinte redacgéao: “o método democratico € um sistema institucional, para a tomada
de decisbes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma

luta competitiva pelos votos do eleitor”.

28 Destaca-se que os direitos fundamentais liberais pressupdem um principio de igualdade, no entanto,
em funcdo das diferencas sociais gerada pelas desigualdades de condicBes existentes na sociedade
pode-se inferir, a partir de Bonavides (1981), esses direitos se tornaram apenas formais. J4 Bobbio;

Mattenucci e Pasquino (1998, p.333) destacam que direitos fundamentais “sao os direitos de liberdade
de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido, etc.”
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Desta forma, define-se o papel da participacdo dos cidaddos no modelo
Liberal que, segundo Marques (2008, p.59), “aos cidaddos, mas parece caber a
func@o Unica de designar qual grupo deve possuir a prerrogativa de administrar,
mediar e implementar as politicas publicas”.

Mas justamente a limitacdo da participacdo vai ser o ponto de maior
guestionamento do modelo elitista, sendo formulado da seguinte maneira: se a
populacdo € capaz de escolher os seus lideres/governantes, através do voto, o que a
torna tdo incompetente para exercer o poder e governar?

Deste questionamento e do entendimento que a participacdo da sociedade na
politica é vital para a efetivacdo da democracia, os opositores da teoria liberal a
entendem como um processo democratico ancorado em convengdes empiristas, e
que ela ndo oferece explicagbes que satisfacam amplamente os participantes do
processo democratico. (HABERMAS, 1997b).

Assim, a partir das criticas apresentadas a esta vertente, uma nova vertente
de democracia ganha corpo em que o ideal da participacéo popular e o exercicio do
poder, através da participacdo politica, se expande retomando alguns dos chamados
ideais classicos, entre eles, o da participacédo popular.

Esta segunda vertente, que estamos chamando de democracia ampliada, se
coloca dentro da tradicdo participativa, e pode ser abordada em duas linhas que
convergem quanto a necessidade de uma maior participacdo da SC, mas, divergem
quanto aos seus fundamentos, bases epistemoldgicas e, principalmente, quanto ao
entendimento das possibilidades/limitacdes da participacdo social. Sdo elas a vertente
da democracia participativa e da democracia deliberativa.

Alerta-se que, devido os seus pontos de convergéncias, nem sempre
explicitados quando da utilizacdo do termo participacdo ou participacdo social,
aparecem, de forma equivocada, enquanto termo genérico significando a mesma
coisa 0 que consiste em um erro.

Nas palavras de Nobre (2004, p.21-22):

E possivel dizer que a disputa [do sentido de democracia] se da hoje em pelo
menos em duas grandes arenas. A primeira dela abrange a disputa em torno
de macroestruturas que definiriam o quadro institucional mais abrangente de
um regime democratico [...]. Uma segunda arena — cuja a circunscricdo
mesma ja é objeto de disputa, dado que envolve o debate em torno da sua
relacdo com a primeira arena de conflito — diz respeito a novos espacos de
participacdo e deliberacdo que desafiam as macroestruturas de um regime

democrético. [...] Isso ndo significa separar artificialmente estas arenas de
disputa, que estdo imbricadas de maneira dificilmente separavel. [...] Dito de
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outra maneira, parece-me que hoje a questéo central na disputa em torno da
democracia encontra-se justamente na definicdo da natureza e da posi¢éo
gue podem e/ou devem ocupar a participacdo e a deliberacédo de cidadéos e
cidadas no Estado Democratico de Direito.

Assim, ao questionar a falta de participacdo, alguns autores recorrem a
filosofia cladssica — criticada por Schumpeter — para o estabelecimento de uma
democracia direta com possibilidades de protagonismo por parte do cidadao, levando
a questao da participagao para outro extremo, o de um modelo de democracia direta.

Com isso, Marques (2008, p.69) aponta para alguns autores como principais
autores participacionistas:

Esta concepcao congrega, entre seus principais autores, nomes como Carole
Pateman (1992), Benjamim Barber (2004)%°, Niklos Poulantzas (1975),
Crawford Brough Macpherson (1977) e, mais recentemente, pode-se dizer

gue certas concepgfes de Jean Cohen e Andrew Arato (1992) possuem
sotaque participativo.

Alguns destes autores como Patemam, Poulantzas e Macpherson, seriam
herdeiros dos movimentos contestatorios da década de 1960 e tem como fundamento
0 pensamento de Karl Marx, como assevera Nobre (2004, p.33):

Nesse sentido, é de fundamental importancia superar ndo apenas as
desigualdades materiais que impedem a efetiva realizagdo das liberdades
apenas prometidas pelo capitalismo, mas também os déficits de formacgéo

politica da vontade e da opinido que dai resultam, o que significa antes de
mais nada ampliar a participacdo nos processos decisorios.

Marques (2008) deixa claro que, embora alguns autores aceitem a questao da
representacdo, existe uma grande resisténcia por parte dos adeptos do modelo de
democracia participativa, na separacao entre SC e Estado, uma vez que “Os autores
participativos resistem a proposta elitista de cisdo entre a atuacao de instituicbes
politicas e a da esfera civil” (p. 76). Isto é confirmado por Nobre (2004, p.33-34),
segundo o qual, “um democrata participativo ndo aceita qualquer divis&o rigida entre
Estado e Sociedade Civil’, o que vai se tornar uma diferenca fundamental com os
autores ligados ao ideal de democracia deliberativa.

Além do mais, na visdo dos defensores da democracia participativa, deve-se

continuar na busca constante da ampliacido das possibilidades de participagdo e com

29 Marques (2008) faz importante ressalva sobre o trabalho de Barber “Dentre os autores reconhecidos
como dos mais importantes da vertente participativa, Benjamin Barber demonstra ser, talvez, o mais
radical [...] O autor de Strong Democracy deixa claro que seu objetivo &, no final, a “transformagao” da
dimensédo politica das sociedades democraticas, a partir da devolucdo do poder aos verdadeiros
soberanos” (BARBER apud MARQUES, 2004, p. 78).
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isso, também, na ampliacdo das qualidades intrinsecas a ela imputadas como: a de
educar os cidadaos, na medida que se envolvem com temas politicos; o de promover
maior legitimidade politica, uma vez que a participacdo na decisdo confere esta
legitimidade e, também, criar um sentimento de responsabilidade e, portanto, de
obediéncia maior as leis através do fortalecimento da integracdo social e do
sentimento de pertencimento. (PATEMAN, 1993, NOBRE, 2004; MARQUES, 2008).

Estes valores democréticos, defendidos pelos participacionistas, tém seus
fundamentos ancorados nos ideais de participacdo de Rousseau e Mill, filosofos do
século XVIII e XIX, respectivamente. Mill, ndo descartando os postulados de
Rousseau, aceita uma abertura da convivéncia entre participacao e representacdo em
espacos nos quais a participacdo ndo possa ser exercida de forma direta. J& os
ligados aos conceitos de Rousseau entendem a participacdo direta como Unico
caminho para a democracia. (NOBRE, 2004)

Os defensores da democracia participativa, da mesma forma que os
liberais/elitistas, ndo escapam as criticas de suas propostas. Os pontos que sofrem o
maior ataque ainda sdo os mesmos apontados pelos liberais ao criticar a visao
classica de democracia, e reforcados pelos defensores da vertente da democracia
deliberativa, podem ser sintetizados da seguinte forma: a) o ideal de participacédo na
democracia participacionista reverte o carater prioritario da decisdo politica, quando
da énfase a sua dimenséo educativa, relegando a centralidade da decisao politica a
um subproduto desta participagéo; b) questiona-se a visédo republicana de democracia
onde se assentam os ideais da democracia participativa, principalmente na ideia de
construcdo do bem comum a partir das ideias de Rousseau, e 0 seu carater de
homogeneidade e virtuosidade, que néo condiz com a heterogeneidade e pluralidade
das sociedades moderna e c) o ndo reconhecimento de limites existentes entre Estado
e Sociedade, desconsiderando a centralidade do Estado nos processos politicos em
que, segundo Luchmann (2002,, p.23), “compete ao primeiro a regulagdo e
administracdo dos problemas sociais”.

A partir do exposto, pode-se dizer que a democracia deliberativa tem
fundamentos diferentes da democracia participativa, uma vez que ela tenta conciliar
algumas virtudes do Estado republicano com a preservacao de liberdades e direitos
fundamentais, pressupostos do Estado Liberal.

Dito isso, pode-se afirmar, com base nos trabalhos de Habermas (1997ab),

Nobre (2004), Marques (2008) e Dryzek (2004) entre outros, que os fundamentos da
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teoria da democracia deliberativa vao se situar entre estas correntes antagbénicas na
teoria democratica, de forma a construir uma alternativa para a coexisténcia de um
Estado forte e que, a0 mesmo tempo, leve em consideracdo as necessidades de
participacdo da SC na constru¢do de uma maior efetividade das politicas publicas.
O ideal de democracia deliberativa se fundamenta exatamente no exercicio
do poder como algo que ndo deve ser outorgado, mas, sim exercido mediante a
argumentacdo deliberativa, e esta participacdo em processos de discussdes politicas
€ 0 que vai legitimar as decisdes politicas enquanto bases de um Estado Democratico
de Direito.
Marques (2008, p.86) vai corroborar com esta afirmacdo quando apresenta a
principal ideia trazida pela democracia deliberativa, que se refere a:
necessidade de discussdo e participagdo publica efetiva para se garantir
legitimidade politica, mas sem deixar de considerar certos pressupostos

liberais, tais como a autonomia do individuo e a necessidade de manutencéo
de estabilidade e eficiéncia do sistema.

Neste sentido, a democracia deliberativa seria a construcdo de opcdo que
busca agregar as qualidades de cada uma destas vertentes — Liberal e Participativa -
oferecendo-se como uma proposta, como justifica Marques (2004, p. 86-87):

a intengao dos estudiosos defensores da “democracia deliberativa” é corrigir
determinadas insuficiéncias diagnosticadas, de seu ponto de vista, no
funcionamento do regime democréatico de governo, empregando, para isso, 0
debate e a razado publica guiados por certos principios. Os signatarios desta
vertente alegam executar tal tarefa considerando as contribuicbes dos
modelos anteriores e inserindo novas questdes acerca de como se deve dar
a producédo da deciséo politica legitima.

Assim, pode-se definir a democracia deliberativa como:

Como uma associa¢do democratica na qual a justificacdo dos termos e das
condicdes de associacdo efetua-se através da argumentagéo publica e do
intercambio racional entre cidaddos iguais. Em tal ordem, os cidaddos
engajam-se coletivamente para resolver, através da argumentacao publica,
os problemas resultantes de sua escolha coletiva e consideram suas
instituicOes basicas legitimadas na medida em que estas conseguirem formar
0 quadro de uma deliberacdo publica conduzida com toda a liberdade
(COHEN apud HABERMAS 1997b, p. 28).

Importante assinalar que, entre os defensores da democracia deliberativa,
existem correntes divergentes, uma vez que a representatividade, como forma de
solucdo do entrave da participagdo ampla, ndo € vista de uma forma unanime. Dito

de outra maneira, ndo ha um ponto comum de convergéncia entre os defensores da
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democracia deliberativa, de até onde € aceitavel esta saida - representativa - para o
impasse gerado pela participacdo, como afirma Lubenow (2010, p.231):
embora o tema geral seja 0 mesmo, ha diferentes visdes de democracia
deliberativa, que conferem diferentes niveis dos processos democraticos, e

modos diferentes de compreender as fronteiras entre a autonomia privada e
autonomia publica.

Com isso, justifica-se que a partir daqui, seguimos abordando a democracia
deliberativa e o ideal de participacdo a partir da obra de Habermas, uma vez que o
trabalho do filosofo alem&o tem se mostrado ‘menos restritivo a interacbes
deliberativa’, e pela sua obra ter sido, também, um ponto central quando das
discussbes sobre a democracia e a participacdo deliberativa, como argumenta
Lubenow (2010, p.4-5):

Habermas pode néo ter sido o primeiro a escrever sobre “deliberagdo”, mas
as investigacbes de Habermas sobre politica deliberativa influenciaram
muitas discussdes sobre teoria democratica e se estenderam para um vasto
campo de discussdo. Nesse sentido, note-se que a maior parte da literatura

sobre democracia deliberativa estd datada posteriormente a Faktizitat und
Geltung?° (1992).

Com isso, pode-se dizer que a democracia deliberativa, a partir da perspectiva
de Habermas, vai ser normativa e procedimental. Habermas vai pleitear um Estado
gue amplie e normatize meios e mecanismos de participacdo, permitindo uma
ampliacdo do processo democratico e buscando formas para que a sociedade, através
de interacdes deliberativas, consiga participar do exercicio do poder.

Neste sentido, a esfera politica ndo estd imune aos anseios e pressfes da
SC, nem mesmo da prestacao de contas dos seus atos politicos, uma vez que é nas
interacdes com a sociedade que vai se dar a legitimagcéo das decisdes politicas. Isso
coloca o Estado no centro do poder juridico-estatal, mas envolto por uma esfera
publica, organizada ou néo, representativa ou nao, o qual recebe estimulos e pressodes
constante sobre as necessidades e prioridades do meio social que influenciam esta
esfera em um fluxo-refluxo constante de interagdo com o meio social chamado mundo

da vida.

300bra de Habermas, originalmente publicada em 1992, pela Suhrkamp Verlag. Traducéo: Direito e
democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. (LUBENOW, 2010,
p. 228).
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As interacdes deliberativas podem acontecer em instancia proprias formais
e/ou por meio de deliberacbes informais onde todos os afetados por estas politicas

tem o direito a voz. Como na representagao proposta por Habermas, abaixo:

Figura 1 — Representacao das esferas da sociedade proposta por Habermas — 2006.

Esfera
politica

Esfera
Publica

Individuos

Fonte: HABERMAS (2006)

Ou seja, as necessidades sociais, sejam demanda ou solucéo de problemas,
passam por um meio deliberativo no mundo da vida, e influenciam a esfera publica,
composta por associacoes, partidos, meios de comunicacao, etc., 0s quais recebem
estes influxos oriundos do mundo da vida e os canalizam na esfera politica. Esta € a
maneira que a SC, em uma instancia separada do Estado, vai influenciar as decisdes
politicas a partir da dindmica do mundo da vida com discursos e consensos
construidos de maneira deliberativa, participando do exercicio do poder.

Embora a separacdo entre as esferas esteja presente no pensamento e na
representacdo do pensamento Habermasiano, elas sédo fluidas e porosas, o que
permite uma circulagéo de ideias e ideais entre as esferas.

Assim as deliberacdes devem ocorrer: a) de forma argumentativa, com o
exercicio critico da razao; b) elas dever ser inclusivas, ou seja, todos 0s gue tiverem
interesse no tema a ser deliberado precisam ter o seu espaco de participagao
respeitado; c) as deliberacdes devem ocorrer livres de coercdo externa, com seus
participantes submetidos apenas a regras e pressupostos de comunicacéo e da razao
argumentativa; d) as deliberacdes, também, ndo devem sofrer coergéo internas, com
todos tendo as mesmas chances de contribuir, apresentar e defender os seus pontos
de vista; e) as deliberacdes devem se conduzir para um acordo, deve-se buscar um
ponto de convergéncia ou comum entre os deliberantes e, em caso de nao construcao

de consensos, pode-se adotar o principio de maioria para a resolu¢do da questao.
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Importante, caso novos argumentos validos sejam levantados, a discussdo pode ser
retomada uma vez que a deliberacdo n&do descarta possibilidades de falhas ou
equivocos na escolha de maioria; f) as deliberacdes politicas abrangem todas as
matéria possiveis de regulamentacdo, ndo havendo assuntos que ndo possam ser
discutidos, de tal forma que mesmo assuntos da vida privada, na medida em que
afetem a coletividade, possam ser trazidos para a deliberacdo; g) deliberacbes
politicas também podem incluir interpretacdes de necessidades. (HABERMAS,
1997b).

Com isso, Habermas expdem as qualidades de um projeto ideal de
democracia deliberativa a partir da o6tica do discurso ressaltando a importancia da
participacdo, e deixando claro o papel das instituicdes quando faz a sua sintese na
implantagéo de um processo deliberativo:

Qualquer associa¢do que institucionaliza tal processo, a fim de regular as
condicdes de sua convivéncia democratica, assume feicdes de uma
comunidade juridica particular, limitada no espaco e no tempo, com tradi¢cdes
e forma de vida especificas. Todavia, essa identidade inconfundivel ainda n&o
a caracteriza como comunidade politica de cidaddos. Pois o processo
democrético é dominado por principios gerais de justica, constitutivo para
qualquer forma de associagéo de pessoas. Em sintese, o procedimento ideal
da deliberac&o e da tomada de decisdo pressupde sempre uma associagao
titular que se julga capaz de regular de modo imparcial as condi¢Bes de sua
convivéncia. O que associa os parceiros do direito €, em Ultima instancia o

laco linguistico que mantém a coesdo de qualquer comunidade
comunicacional (HABERMAS, 1997b, p. 31).

Dito isso, é importante esclarecer que os processos de deliberacdo sdo guiados
por principios de justificacdo e legitimacéo. A justificacdo € producédo de condicfes de
aceitabilidade de razBes que atribuem validade e eficacia a normas e decisdes
coletiva. Deve ser reflexiva e racional com base em critérios como: verdade, troca de
informacdes, experiéncias e a argumentacdo na arena politica.

J& a legitimacao decorre justamente dos processos de decisfes tomadas com
bases em como o processo deliberativo aconteceu, ou seja, justificacao e legitimagao
estdo imbricadas de tal forma que, neste processo, se tornam interdependentes.
(MARQUES, 2008).

Embora a da democracia deliberativa busque demostrar consisténcia, tanto
tedrica quanto pratica, isso ndo a livrou de duras criticas das demais vertentes da
democracia. Os trabalhos de Marques (2008), Hansen (2009) e Ferreira (2012)
apontam as seguintes criticas: a) nao coercéo (interna e externa), € um ponto que nao

se configura como real, justamente pelas caracteristicas de intencionalidades contidas
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no discurso e na argumentacao politica; b) as intencionalidades, ndo percebidas e ndo
explicitadas, podem conter um viés de intencionalidade distorcida que viriam a
corromper o processo de deliberagcao, destituindo-o de legitimidade; c) divergéncias
de ordem moral, bem como a insuficiéncia de coeréncia seriam pontos, também, a
serem considerados como fragilidades da proposta, e d) composicédo das sociedades
modernas, plurais, e com grandes diferencas sociais, econémicas e culturais.

Ao se considerar estas criticas, pode-se perceber, ao ressaltar as qualidades
da democracia deliberativa, que algumas delas ja foram respondidas. No entanto, ndo
€ a intencdo aqui aprofundar o debate, mas apresentar 0s pontos positivos e as
fragilidades de cada proposta.

Cabe aqui uma ressalva importante feita por Marques (2008), que ao
comentar Dryzek (2004), apresenta que os proprios deliberacionistas reconhecem que
ha limitacdes na proposta em dois pontos que seriam: 1) ndo ha garantias de que,
mesmo com a criacao de espacos de deliberacdo, haja uma participacdo em massa,
uma vez que a ndo participacdo também € um direito, e 2) como equacionar a
participacédo de grandes populacdes (problema de escala).

Chama-se a atencado a estes pontos, em especial, por entender que mesmo
um modelo que se considere ideal de participacdo pode, como se viu, apresentar
fragilidades que precisam ser mais bem trabalhadas. Acredita-se que, ao ser
transferido a campos especificos, como a area do esporte por exemplo, isso pode ser
melhor equacionado, em especial quando se cria instancias de participacdo que
podem ir se ampliando e se adaptando para a superacdo das dificuldades que vao
surgindo. E neste viés que se aponta para os Conselhos de Esportes enquanto
instancias participativas e de deliberacéo.

Com isso se tem uma proposta de participacdo deliberativa que supera o seu
formalismo para uma participacdo substancial na area de esportes, o que justifica a
opcéao, neste trabalho, para as proposi¢cdes de Habermas que, acredita-se pode dar
sustentacdo a um processo de participacao eficaz e responsavel na area das politicas

publicas de esportes.



48

1.3.1. Afinal, o que é patrticipacao social?

A participacao social € um termo considerado polissémico. Dai decorre muitas
dificuldades para o seu entendimento, destacando-se aqui que participacéo pode ser
entendida em dois sentidos, segundo Rios (1987): o primeiro como forma de
integracdo do individuo e o segundo como norma ou valor pelo qual se pode avaliar
as instituicdes sociais e politicas.

O primeiro sentido entende a participagdo em relacao ao individuo que,
através dela, pode aderir as organiza¢cfes da sociedade. Essa adesao pode ser dar
de varias formas e por diferentes intencfes, podendo se afirmar que ela integra o
individuo a vida social e politica da sociedade, independentemente de suas
intencionalidades.

Em um segundo sentido, o da participacdo enquanto norma ou valor que se
pode avaliar as instituicbes, pode ser interpretado como sentido politico do termo
participacdo, principalmente, na medida em que o individuo procura um maior
envolvimento com as instituicdes, e suas a¢des passam a reverberar na sociedade na
medida em que se apoiam em intencionalidades, explicitas ou implicitas, passando a
fazer parte de objetivos mais amplos como, por exemplo, a defesa de um projeto de
sociedade.

Dito de outra forma, na medida que o sujeito se torna participante das
discussbes (deliberacdes) e decisbes sobre um projeto socia, torna-se agente da
prépria historia e passa a defini-la a partir da sua capacidade de influenciar as politicas
gue interferem no meio social.

Assim, participacdo social se liga a democracia que esta intimamente ligada
ao Estado e as possibilidades de integracdo social permitidas, nas sociedades e
democracias modernas, pelos mecanismos institucionais previstos para a regulacao
do Estado e da participacdo social.

Alem disso, a palavra participacdo quase que, invariavelmente, aparece
vinculada a outras palavras de conceito nem sempre de facil dominio como:
participagdo social, participacdo publica, participacdo popular, comunidade civica,
participagdo cidada, cidadania ativa, participagdo deliberativa, participagdo da
sociedade civil e participagcdo democratica, entre outros, o que torna a definicdo de

participacdo bastante dificil e imprecisa. (PATEMAN, 1993).
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Outro fator que dificulta o entendimento do que seria a participacado sao as
linhas de pensamentos que fundamentam os ideais de participacdo, que torna
imprescindivel saber do que estamos falando quando nos referimos a participacédo
pois, segundo Evans (2013, p.13) “O problema é que a retdrica dos formuladores de
politicas frequentemente enfatizam a importancia da participacdo quando, na pratica,
o que eles realmente fazem é uma consulta entre tomadores de deciséo e cidadaos”.

Assim, a partir da formulagdo de Evans, podemos inferir que ha a
possibilidade de termos um discurso e outra préatica sobre a participacdo que pode
restringi-la ou ampliad-la de acordo com a interpretacéo de participacdo dos orgaos de
governo que estdo no poder.

Para se entender melhor os ideais de participacdo social, destacam-se
algumas definicbes de ‘participacédo’ apontadas por Pateman (1993, p.93), que
elencam conceitos que ilustram bem a amplitude e dificuldade de apropriacdo do
tema:

Participacdo consiste basicamente na criacdo de oportunidades, sob as
condi¢cbes adequadas, para que as pessoas influam nas decisbes que as
afetam. Essa influéncia pode ser de pouca a muita [....] (participagao) constitui
um caso especial de delegagédo no qual o subordinado adquire um controle
maior, uma maior liberdade de escolha em relacdo a suas préprias
responsabilidades. O termo participacdo é usualmente aplicado a maior
influéncia do subordinado sobre assuntos de responsabilidade do superior
(McGregor). [...] a participagdo consiste em quaisquer dos processos pelos
guais os empregados, além dos empresarios, também contribuem de modo
positivo para que se consigam decisdes administrativas que afetem seu
trabalho (Sawtell). [...] a totalidade daquelas formas em que o exercicio de
poder de baixo para cima por parte dos subordinados nas organizacdes é

percebido como legitimo tanto por eles quanto por seus superiores
(Lammers).

Pateman (1993) destaca que, além das imprecisdes das definicbes e
conceitos, o fato de alguns autores deixarem os conceitos subentendidos de maneira
imprecisa em seus trabalhos contribuem para dificultar a sua apreensao e, comenta
gue muitas vezes é necessaria uma busca pormenorizada no material empirico para
se identificar questdes participacionistas ou analises que trazem, intrinsicamente, um
conceito de participagao.

Para ela a participacao refere-se a:

um processo onde duas ou mais partes influenciam-se reciprocamente na
elaboracao dos planos, politicas ou decisdes. Restringem-se a decisfes que
tem efeitos futuros sobre todos aqueles que tomam as decisdes e sobre todos

aqueles que eles representam (FRENCH; ISRAEL; AAS apud
PATEMAN,1993, p.94).
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Moroni (2005, p.288, grifo nosso) define a participacao da seguinte maneira:

Participacdo, antes de mais nada, é partilha de poder e reconhecimento de
direito a interferir permanentemente nas decisGes politicas (dimenséo
politica). E também a maneira pela qual as aspiragdes e as necessidades dos
diferentes segmentos da populacdo podem ser expressadas no espaco
publico de forma democratica, estando associada ao modo como estes
‘grupos’ se percebem como cidaddos e cidadas. A participagdo € um
processo educativo/pedagdégico. Expressar direitos e necessidade, construir
argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater
e chegar ao consenso séo atitudes que transformam a todos(as) aqueles(as)
que integram processos participativos. E uma verdadeira educacio
republicana para o exercicio da cidadania, que amplia um espaco publico
real, em que a construcdo dialogada do interesse publico passa a ser o
objetivo de todos(as). Por isso que participar, também é, disputar sentidos e
significados.

Pelo exposto e assinalado nas proposi¢cdes acima, entende-se que para a
efetivacdo da participacéo, enquanto um instrumento para se alcancar a eficacia em
politica publica, deve ser uma participacdo no poder, 0 que permite se aproximar de
conceitos jA explorados como os de democracia participativa/deliberativa em
Habermas.

Cabe aqui reafirmar o entendimento de deliberacdo enquanto um exercicio do
poder como algo exercido mediante a argumentacao e participacao nos processos de
discussdes politicas. Portanto, a participacdo deliberativa, como proposta por
Habermas (1997ab), representa um avanco da propria participacdo e a torna
processual.

Assim, neste trabalho, estad-se entendendo a participacdo social como a
possibilidade de intervencdo da SC na gestdo publica, de modo especifico, nas
politicas publicas de esportes. E importante ressaltar que com isso ndo se trata da
populacao, ou sociedade de uma maneira geral, assumir o papel do Estado, mas de

que as ag0es politicas do individuo tenham impacto sobre as decisdes politicas.

1.3.2. Uma tipologia da participacao

Como destacado existe uma variedade de abordagens da participacao. Aqui
esta-se pensando a participacdo intimamente ligada & democracia e esta enquanto
método politico, 0 que permite afirmar que sem a democracia — ou direitos politicos
assegurados, ndo se pode falar em participacdo social enquanto instrumento de

transformacéo social.
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Existem variadas abordagens sobre participacdo, que podem ser estudadas
sob a otica da democracia participativa, da democracia deliberativa, dos
processos de tomada de decisdo, da expansdo da cidadania, entre outras
(ABERS; KECK, 2008). Em todas elas, a participagcdo € associada
automaticamente a nogdo de democratizacdo do Estado. (FERRAREZI;
OLIVEIRA, 2013, p.125-126).

Para as autoras Giustina e Luiz (2013, p.87) isso torna o contetudo da
participacdo social, também, ideoldgico e afirmam: “Percebe-se, portanto, que o tema
da participacdo traz em si um forte contetudo ideoldgico, possibilitando diferentes
concepcbes e manifestacbes na vida pratica, as quais trazem consigo Sseus
respectivos projetos societarios”.

Partindo destes projetos implicitos, nos tipos de participacdo, Ricci argumenta
gque muitas das concepc¢cfes que embasam as teorias participativas podem ser
agrupadas de varias maneiras e compor uma tipologia. Para auxiliar na andlise do
material empirico coletado e em resposta a questao central do trabalho, organizou-se,
aqui, o agrupamento de alguns tipos de participacdo tendo como referéncia os
trabalhos de: Gonh (2003); Nogueira (2003); Avritzer (2008), Pateman (1993), Ricci
(2004) e Habermas (1997ab).

Gohn (2003), comenta que umas das dificuldades do entendimento do que é
a participacdo é propiciada pela articulacédo entre seus tipos e 0s projetos ideoldgicos,
uma vez que os tipos de participacdo ndo sao estanques e podem apresentar, a cada
momento, nuances que os tipificam de maneiras diferentes.

A autora apresenta a participacao a partir de quatro tipos principais a saber: a
concepcao liberal, que tem como principal caracteristica fortalecer a Sociedade Civil
em defesa das ingeréncias do Estado; a autoritaria, que pode ser verificada em
governos totalitdrios com espacos de participacdo quase que inexistentes, muitas
vezes, controlados pelo préprio Estado em que a participacdo se resume em
chancelar as decisdes tomadas nas instancias superiores do poder; a revolucionaria
em que a participagao pode ser vista como um instrumento de luta contra a dominagéo
e a falta da participacao politico/social e de direitos sociais, e a democréatica como um
fenbmeno que ocorre dentro da Sociedade e das instituicdes politicas formais e esta
fortemente ligada ao jogo politico e ao direito amplo de interferir nas questdes
publicas.

Nesta mesma linha de argumentacdo Nogueira (2003) ressalta que cada tipo

de participagdo ou modalidade de participacdo expressa diferentes “graus de
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consciéncia politica coletiva” (p.130), e apresenta a seguinte classificacdo de
participacdo: a assistencialista que tem um carater de filantropia (ou solidariedade) e
de ajuda mutua; a corporativa que se entende mais como mecanismos de defesa de
interesses classistas ou de grupos, a eleitoral que se refere a interferéncia em situacao
mais amplas de interesse de toda a comunidade e esta diretamente ligada ao direito
ao voto e a escolha de representantes e, por fim, a participacdo politica que avanca
em relacdo aos tipos anteriores como uma proposta de intervencdo mais direta no
poder e na organizacao da vida social.
Avritzer (2008) argumenta que se pode organizar a participacao da sociedade
a partir de trés formas: de baixo para cima, sendo esta uma forma que agrega,
indistintamente, todos que queiram participar de forma livre e ndo discriminatoria. A
segunda forma seria a de partilha de poder, na qual atores do poder estatal e
representantes da SC participam simultaneamente e amparados por lei para o seu
funcionamento. A terceira forma seria 0 processo de ratificacdo publica, na qual os
atores da SC ndo participam do processo decisério, mas, sdo chamados apenas para
ratificar as decis6es do poder publico ja tomadas em esferas superiores do poder sem
a participacao das SC.
Para Avritzer (2008, p.46):
Se analisarmos de forma detalhada os trés tipos de arranjos participativos
podemos diferencia-los a partir de trés variaveis: iniciativa na proposicao do

desenho, organizacdo da sociedade civil na area em questdo e vontade
politica do governo em implementar a participagéo.

Ja Pateman (1993) classifica a participacdo como: a pseudoparticipacéo que
pode ser entendida como a aquela participagdo em que os membros participantes das
instancias decisérias sdo envolvidos por técnicas de persuasdo para acatar,
corroborar ou ratificar as decisdes ja tomadas em instancias superiores de poder

A participagao parcial, segundo Pateman, que se caracteriza como aquela em
gue existe partes com capacidades de se influenciarem e deliberarem sobre as
decisdes, embora a decisédo final ainda cabe a apenas uma das partes. Mesmo
aplicando-se o termo deliberacdo, que se entende como uma capacidade maior de
participacdo, na participacdo parcial tem-se uma relagéo hierarquica de poder que é
verticalizada.

O terceiro tipo de participacao, segundo Pateman, seria a participacédo plena

gue se verifica quando temos uma distribuicéo igual de poder, seja ele para discutir,
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opinar e mudar as decisdes. Nesse tipo de participacdo ndo se tem grupos, mas sim
um grupo de individuos que tem que tomar a melhor decisdo a respeito das suas
atribuicées. Para Pateman (1993, p.98) “tal forma de participagdo consiste num
processo no qual cada membro isolado de um corpo deliberativo tem igual poder de
determinar o resultado final das decisdes”.

Outro autor que se propde a sistematizar as formas de participacdo € Ricci
(2004), que propbe que as iniciativas participacionistas possam ser agrupadas em
dois grandes eixos, em relacdo aos modelos de Estado, devido a existéncia de pontos
de convergéncia e divergéncias.

O primeiro destes eixos congrega algumas concepcdes de cunho neoliberal
e, vao dominar as discussdes tedricas no Brasil de maneira mais forte a partir do final
da década de 1980, constituindo parte das principais orientagdes da cartilha do ‘good
governance’, defendida pelo Banco Mundial e do ideario neoliberal que trata o ideal
participacionista enquanto formas de “parceria” entre o publico e o privado. (RICCI,
2004).

Este modelo se caracteriza por uma forte critica ao modelo de
desenvolvimento promovido pelo Estado do Welfare State, prop6e um afastamento do
Estado de algumas de algumas questdes (principalmente as de cunho social), propde
instancias de participacdo controladas, de carater consultivo com caracteristicas
administrativas oriundas do modelo empresarial de administracdo privada (na
administracd@o publica) e um afastamento entre SC e Estado.

O segundo eixo visa integrar concep¢bes que percebem as acodes
participacionistas de maneira ampliada que, para Ricce (2004), sao concepcdes onde
imperam um cunho mais democratico e por isso podem ser chamadas de ‘Governanga
Democratica”. As acdes participacionistas, de maneira geral, s&o mais integradas ao
governo e ao exercicio do poder, destacando o préprio principio de democracia de
forma ampliada, e portanto, superando a ideia de parceria para uma
representacao/participacao ativa direta no exercicio do poder de forma deliberativa.

Ao procurar demonstrar os tipos de participacdo, tem-se a intencdo de
demonstrar que existem muitas intencionalidades e conotagdes associadas ao termo
participacdo e, com isso, defender um ideal de participacdo que se amplie até as
decisfes politicas mais importantes para a vida social.

Desta perspectiva, coloca-se aqui o modelo deliberativo proposto por

Habermas; sabe-se que a proposta do autor se refere a democracia deliberativa, mas
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a sua colocacéo entre os tipos de participacao justifica-se na exposicdo de Marques
(2008, p.112-113), quando afirma que:
no modelo deliberativo, tal participacéo é vista como algo natural; isto €, ndo
se faz necesséria, neste modelo, uma defesa tdo enfatica e continua da

participacdo diligente dos cidadaos, a ponto de caracterizar a reivindicacéo
por exceléncia da tradicao.

Com isso, defende-se que um tipo ideal de participacéo seria o deliberativo e
gue o0 mesmo ndo se subdivide. Apresenta-se ou hdo como tal, sendo caracterizado
na conceituacao de Marques (2008, p.96) como:

um processo reflexivo elaborado (mais demorado, inclusive) que visa
aperfeicoar as compreensfes dos agentes que compartiiham determinada
realidade, podendo tal processo resultar ou ndo em uma decisao final. [...]

conferindo importédncia ao didlogo e as interagbes, baseadas em
determinados principios, entre todos aqueles envolvidos no processo politico.

Embora se esteja defendendo esta forma de participacdo, também é
importante reconhecer a participacdo como processual e, portanto, acreditar que
algumas formas de participagdo possam, de certa maneira, evoluir para modelos
ampliados, razdo pela qual se considera a importancia de agrupa-las como forma de

conhecer e auxiliar no reconhecimento das formas de participacao.

Quadro 02 - Sintese dos tipos de participacéo.

(continua)
AUTOR TIPO CARACTERISTICA
Gohn (2003) | Concepcéo Tem como principal caracteristica fortalecer a Sociedade Civil
liberal. em defesa das ingeréncias do Estado.
Concepcao Pode ser verifica em governos totalitarios com espagos de
autoritaria. participacdo quase que inexistentes, muitas vezes, controlados
pelo proprio Estado em que a participacdo se resume em
chancelar as decisbes tomadas nas instancias superiores do
poder.
Concepcao A participagdo pode ser vista como um instrumento de luta

revolucionaria.

contra a dominacao e a falta da participacao politico/social e de
direitos sociais

Concepcao
democratica.

Fenémeno que ocorre dentro da Sociedade e das instituicBes
politicas formais e esta fortemente ligada ao jogo politico e ao
direito amplo de interferir nas questdes publicas.

Nogueira Assistencialista Tem um carater de filantropia (ou solidariedade) e de ajuda
(2003) mutua;
Corporativa Se entende mais como mecanismos de defesa de interesses
classistas ou de grupos
Eleitoral Essa participacdo se refere a interferéncia em situacdo mais

amplas de interesse de toda a comunidade e esta diretamente
ligada ao direito ao voto e a escolha de representantes.
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Quadro 02 - Sintese dos tipos de participacao.

(concluséo)

participagédo politica.

Avanca em relacdo aos tipos anteriores descritos de
participagdo com uma proposta de intervencdo mais direta no
poder e na organizacéo da vida social.

Avritzer
(2008)

De baixo para cima.

Sendo esta uma forma que agrega, indistintamente, a todos
gue quiserem participar de forma livre e ndo discriminatdria.

Partilha de poder.

Nesta forma atores do poder estatal e representantes da SC
participam simultaneamente e amparados por lei para o seu
funcionamento.

Processo de
ratificacdo publica,

Em que os atores da SC ndo participam do processo decisorio,
mas, sdo chamados apenas para ratificar as decis@es,
projetos e acdes do poder publico de decisdes ja tomadas em
esferas superiores do poder onde a participacdo das SC néo
chega.

Pateman
(1993)

Pseudoparticipagéo

que pode ser entendida como a aquela participacdo em que
os membros participantes das instancias decis6rias séo
envolvidos por técnicas de persuasdo para acatar, corroborar
ou ratificar as decis@es ja tomadas em instancias superiores
de poder.

Participagdo parcial,

Se caracteriza como aquela em que existe partes com
capacidades de se influenciarem e deliberarem sobre as
decisfes, no entanto, a deciséo final ainda cabe a apenas uma
das partes.

Participagdo plena.

Se verifica quando temos uma distribuicdo igual de poder, seja
ele para discutir, opinar e mudar as decisoes.

Ricci
(2004)

Good Governance

Trata o ideal participacionista enquanto formas de “parceria”
entre o publico e o privado.

Governanca
Democratica

as acdes participacionistas sdo mais integradas ao governo e
ao exercicio do poder, superando a ideia de parceria para uma
representacao/participacao ativa direta no exercicio do poder
de forma consultiva e deliberativa.

Habermas
(1997ab)

Modelo Deliberativo

Aqui a participagdo é vista como algo natural; isto é, ndo se
faz necessaria, neste modelo, uma defesa tao enfética e
continua da participacdo diligente dos cidadaos, a ponto de
caracterizar a reivindicacéo por exceléncia da tradi¢éo
deliberativa.

Fonte: O autor

1.4. ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E ESPORTE NO BRASIL

No Brasil o estabelecimento de um Estado Democratico de Direito tem uma

histéria com muitos percal¢os, marcada por reino, republicas, governos autoritarios,

democracia fragil e golpes militares do inicio do século XIX e final do século XX, até

gue um novo processo de redemocratizacéo, iniciado final dos anos de 1970 ganha

corpo, nos anos de 1980, e consolida-se ao final de 1988, com a aprovacao da

Constituicao federal de 1988.

Até o reestabelecimento da democracia varias formas de governo se

sucederam no poder e, por motivos diversos, procuraram estabelecer relacbes com o



56

esporte que, de maneira direta ou indireta, passou a ser parte de seus planos para a
consecucao de seus projetos societais.

Embora o recorte temporal deste trabalho seja de 1988 a 2018, para se
entender essa relacdo entre governo e esporte, far-se-4 uma breve retrospectiva
anterior a este periodo, em que outros governos, de caracteristicas autoritarias, ja se
associaram ao esporte e, lancaram mao de iniciativas participativas na gestdo do
esporte para a consecucao de seus objetivos politicos, entre as quais destaca-se o
Conselho Nacional de Desportes (CND).

Esse € um dado importante pois, busca demonstrar que apenas a instituicdo
legal de mecanismos de participacéo social ndo é suficiente para construir uma cultura
de participacdo e democratizacdo de uma determinada area e que, mesmos governos
autoritarios e centralizadores, podem adotar discursos de abertura a participacédo
social.

Outro ponto a destacar € que a centralizacdo do poder decisoério pode, ao
longo do tempo, criar determinados ‘rangos’ e ‘costumes’ que ficam impregnado nas
instituicBes e em suas a¢des, podendo se perpetuar caso seu circulo vicioso néo seja
interrompido.

Historicamente no Brasil o esporte se desenvolve e é estruturado a partir da
SC, podendo ser entendido, por muito tempo, como uma atividade corporal de
natureza competitiva, que se estrutura social e politicamente a partir de préticas
corporais trazidas por imigrantes que chegam ao pais nos anos finais de 1920.
(LINHALES, 1996).

Para a autora:

Essa primeira etapa da trajetéria politica do esporte no Brasil inicia-se, ainda,
no século passado, quando o esporte chega com a influéncia europeia. Desse
momento até o inicio da década de 30, observa-se uma efetiva autonomia da
sociedade para se organizar esportivamente. Com a Revolugdo de 30 e 0

Estado Novo, demarca-se de forma mais consistente a entrada do Estado no
setor esportivo (LINHALES, 1996, p.62).

Linhales (1996, p.67) afirma que o esporte no Brasil ndo surge do Estado e
em sua organizagao politica, mas, justamente ao contrario, ele se faz “prioritariamente
pelas maos da SC e dos grupos imigrantes, estabelecendo-se como pratica social de

carater recreativo e socializador”. O Estado entra no circuito esportivo, principalmente,
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através de um discurso higienista3! de caracteristicas positivistas, fortemente marcado
na legislacéo e no disposto na Constituicdo de 1934.

Com a ascensdo ao poder no Brasil do chamado Estado Novo, periodo
ditatorial implantado por Getulio Vargas, caracterizado por um forte nacionalismo e
uma centralizacdo do poder, pautou-se na area esportiva um discurso corporativista,
nacionalista e de modernizac&o, mas que tinha como seu principal objetivo disciplinar
0 setor esportivo, como afirma Linhales (1996, p.85):

disciplinar o setor esportivo foi o argumento central que justificou o
estabelecimento do Decreto-Lei n® 3.199, de 14 de abril de 1941. Disciplinar
0 esporte significou atrela-lo ao Estado, por meio de um rigido e hierarquico

controle, capaz de conter o0 mandonismo pessoal e a politicalha existente no
setor.

Linhales (1996), destaca que existem varias leis neste periodo de 1937 a
1946, mas, a que buscou de maneira efetiva disciplinar o esporte foi a de
n°3.199/1941, na qual se cria, no seu artigo primeiro, o Conselho Nacional de
Desportos (CND), com a seguinte fungdo: “Art. 1° Fica instituido, no Ministério da
Educacao e Saude, o Conselho Nacional de Desportos, destinado a orientar, fiscalizar
e incentivar a pratica, dos desportos em todo o pais” (BRASIL. LEI n°3.199, 1941).

Outro importante fator a ser salientado nesta lei, € a composi¢cdo do CND e
de como o Estado se apropria da conducédo do esporte no periodo, pelo expresso no
artigo Art. 2°:

O Conselho Nacional de Desportos compor-se-a de cinco membros, a serem
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre pessoas de elevada
expressao civica, e que representem, em seus varios aspectos, 0 movimento
desportivo nacional.

Paragrafo Unico. A nomeacdo, de que trata este artigo, sera feita por um ano,
ndo sendo vedada a reconducdo (BRASIL. LEI n° 3.199/1941, grifo nosso).

Para Linhales (1996, p.108, grifo nosso), com isso se tem a centralizagdo do
controle estatal, a verticalizacdo do poder e o expurgo da SC da participagdo nas
decisbes em relagcéo ao esporte no Brasil, com a autora alertando para os efeitos deste

afastamento:

31 Os higienistas iniciaram seu proselitismo para a implantac&o de atividades fisicas nas escolas durante
0 segundo império. [...] Nas trés primeiras décadas do século XX o movimento ganhou forca,
impulsionado pelas transformagfes sociais. [...]. Neste contexto a elite intelectual reafirmava a
necessidade de modernizar, moralizar e higienizar a populacdo, tendo na Educacéo Fisica e no esporte
instrumentos de implementacdo destes objetivos (MARCASSA apud BUENO, 2008). O higienismo
tomou propor¢cdo de macroestrutura para todo pensamento social de entdo, aparecendo na
Constituicdo de 1934, no artigo 138, que atribui aos trés entes federativos o estimulo a educacéo
eugénica e o cuidado com a higiene mental (BUENO, 2008, p. 84).
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A perda ou a fragilizacdo da autonomia da sociedade para se organizar
esportivamente, associada a estatizagao do sistema esportivo, provocaram o
fortalecimento de relacdes de dependéncia tutelar entre o esporte e o Estado.
Para existir, o esporte depende do Estado e este, por sua vez, s6 implementa
e apoia aquelas acdes que séo de seu interesse.

Com isso, 0 esporte que hora se estabelece, assume um discurso
higienista/eugenista®’> marcado pela superacdo do homem pelo homem e pela
segregacao, fisica e racial, conforme Bueno (2008, p.86):

A premissa da época de diversos autores estrangeiros era que a mesticagem
ndo poderia produzir grande civilizagdo e que tais cruzamentos
representavam degeneracado. Esta questéo dividia os eugenistas brasileiros:
alguns argumentavam que ndo havia evidéncias cientificas de inferioridade
biolégica das racas brasileiras, outros eram categoricos em que ela existia, a
despeito da falta de evidéncias.

Mesmo com uma trajetéria longa, até o periodo estabelecido como recorte
temporal para este trabalho, as alteracées em relagéo ao esporte, sua estruturacéo e
organizacdo nao sofre grandes mudancas, até os anos iniciais da década de 1980,
como destaca Linhales (1996, p.111):

Ap6s a decisiva entrada do Estado no setor esportivo, pelas estratégias do
projeto estadonovista, o modelo corporativo e centralizado se perpetuara por
muito tempo. Durante aproximadamente 40 anos (1945-1985), esse modelo,
impresso a estrutura do sistema esportivo, ndo foi alterado. As pequenas e
superficiais mudangas que se processaram ao longo desses anos
encontraram-se estreitamente vinculadas aos arranjos e estratégias de
acomodacado articulados entre os atores do setor esportivo. Quando, na
década de 80, comecam a acontecer alteracdes no padrdo tutelar de
relacionamento estabelecido em 1941, o caminho que se apresenta como o
de maior peso é o da liberalizacdo, baseada nos principios do mercado.

O periodo ditatorial imposto por Vargas perdura até 1946, quando o Brasil
busca inserir-se em uma ordem democratizante novamente, o que € frustrado com o
golpe militar no ano de 1964, instituindo um novo periodo ditatorial, 1964 — 1985, no
Brasil.
A respeito deste curto periodo democratico, Veronez (2005, p.216) destaca,
a capacidade e extensdo da intervencao do Estado para implantar um projeto
politico, econémico e social que néo ficou limitado ao periodo do Estado
Novo, pelo contrério, prolongou-se no breve periodo de fraca democracia

(1946 a 1964), consolidou-se e entrou em crise no periodo da ditadura militar
(1964-1985).

320 discurso eugenista, exaltado principalmente pela Alemanha no periodo pré Il Grande Guerra

Mundial e, assumido por alguns paises, argumentava sobre a superioridade de uma raca sobre outros
com base em suas caracteristicas biolégicas. (BUENO, 2008).
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Embora no periodo de governo militar no Brasil se tenha publicado muitos

decretos e leis, em relacdo ao esporte, elas ndo mudam substancialmente a politica

do Estado. Pelo contrario, mantém diretrizes fortemente centralizadas e verticalizadas

no governo central e com um carater hegemdnico, como informa Linhales (1996,

p.153-154):

O Conselho Nacional de Desporto - CND - foi mantido com todas as fun¢des
de natureza normativa, judicante, executiva e administrativa que Ihe tinham
sido atribuidas quando de sua criacdo em 1941, e aprimoradas durante seu
tempo de existéncia. Seu alto poder de controle, veto e intervencdo manteve-
se intacto. Seria curioso se fosse diferente, na medida em que o Grupo Tarefa
designado para a elaboracéo da Lei n°® 6.251/75 fora organizado pelo proprio
CND [...] a Lei n® 6.251/75 manteve muitos dos fundamentos basicos daquela
gue a antecedeu. Preservou o dominio do Estado sobre a estrutura esportiva,
mas néo a redimensionou de modo a ampliar a participagdo popular nela.
Valorizou, mais uma vez, o esporte de alto rendimento e seletivo, vinculando,
mesmo, a existéncia do que denominou "militar”, "estudantil" ou "classista" a
condicdo de base da piramide esportiva, que tinha como apice o esporte
seletivo, contraditoriamente denominado "comunitario”.

Com isso, destaca-se que com o nome de Conselho se mantém desde o

periodo ditatorial de Vargas, conservando-se no periodo de governo Militar. As

contestacdes do Governo Militar, ocorridas ao final da década de 1970, de certa forma,

forcaram a uma abertura politica democrética, na qual os militares mantém um amplo

controle, e o esporte sofre, também, um periodo de transicdo na qual os militares

mantém o mais amplo controle, Linhales (1996, p.160-161) comenta:

O lento processo de abertura democratica, com suas idas e vindas, atinge
também o setor esportivo nacional. Com o inicio da década de 80, o carater
autoritario, burocratico e seletivo do esporte brasileiro passa a ser identificado
em diversos niveis e por diferentes atores como um mal a ser suprimido.
Atitudes de protesto e critica ao modelo esportivo vigente marcaram o
periodo, que inclui o Ultimo governo militar e o inicio da Nova Republica.
Mesmo no interior do proprio Estado, muitos dos que passaram a combater o
modelo esportivo ndo democréatico foram, de certa forma, em momentos
anteriores, 0s seus préprios "arquitetos"... ou "mestres-de-obras". Adaptar-se
aos novos ventos democraticos parecia ser a condicdo estrategicamente
necessdaria aqueles que pretendiam a manutencdo de suas posicdes de
poder. Os militares ndo abandonaram facilmente o setor esportivo e quando
comecaram a fazé-lo, jA na segunda metade da década de 80, deixaram
como substitutos muitos de seus seguidores (civis ou a paisana). Assim, mais
uma vez, 0 esporte adapta-se aos imperativos e as vicissitudes da ordem
politica. Podemos considerar que a "morte lenta" do autoritarismo esportivo
também se deu por acordos e concessdes entre forcas existentes e ndo por
disputas que gerassem rupturas entre elas, a meu ver, bem aos moldes do
gue se processou na transicdo democratica do Pais.

No periodo do Governo Militar o Estado brasileiro vai se pautar por um modelo

desenvolvimentista e de politica populista, seguindo os ditames do governo ditatorial

de Vargas no periodo anterior e que, segundo Rocha (2008), vai proporcionar uma



60

“modernizagao conservadora”, privilegiando as classes alta e média em detrimento da
classe pobre, ocasionando um déficit social e provocando uma crescente insatisfacao
com o regime, o que é corroborado pelo estudo de Ribeiro (2007).

Em relacdo a Educacédo Fisica e o esporte Castellani Filho (1991, p.106-107)

escreve.

Diante deste novo contexto, a Educacao Fisica continuou a representar seus
papéis, ndo vindo a sofrer, a personagem por ela vivida, modificaces
substanciais em seus tracos de personalidade, que viessem a alterar as suas
caracteristicas [...] Teve ela — dada a presenca contundente na leis n°
5.540/1968%3 e na lei n°5.692/197134 - reforgcando o seu carater instrumental,
carater esse que, num primeiro momento veio configurar-se no zelar,
enfaticamente pela preparagéo, recuperacdo e manutencdo da forca de
trabalho.

Com isso, 0 governo Militar estrutura o sistema escolar e esportivo para se
desenvolver em consonancia dentro daquilo que se denominou de modelo piramidal,
com um forte controle central das politicas esportivas que seguiriam as tendéncias da
aptidao fisica e satude abordada pela sua indole bio-fisiolégica. (CASTELLANI FILHO,
1991). Para Linhales (1996, p.139), “Educacéo Fisica apresenta-se como base de um
sistema piramidal construido para o esporte, cujo estagio superior seria o esporte de

alto rendimento, expressao da grandeza nacional”.

Figura 2 - Modelo piramidal

ESPORTE DE
RENDIMENTO

ESPORTE DE MASSA (CLUBES)

/ ESPORTE ESCOLAR \

Fonte: Arauljo e Furtado (2019, p.11).

Para Soares et. al. (1992) esta estrutura, tanto escolar quanto esportiva, vai
ser questionada a partir do final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980,

com os chamados, pelos autores, de movimentos renovadores da Educacgéao Fisica.

33 Lei de reforma do Ensino Superior, que altera, mas ndo revoga integralmente, a lei n® 4.024/1961
(Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional)
34 Lei de reforma do Ensino Fundamental e Médio.
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Na medida que os movimentos reivindicatérios cresciam, também, foram
momentos de transformacdo do Estado brasileiro que, saindo de um modelo
autoritario — Governo Militar, passava a se aproximar de um modelo de Estado com
caracteristicas do Welfare State.

Essa mudanca verificada no modelo de Estado vai influenciar o ideal de
esporte que seria aprovado no texto da CF/1988 e explicitado na sesséo Il — Do
Desporto, esse artigo da CF/1988 permite abordar o esporte, agora, pela 6tica do
direito do cidadao e do dever do Estado, como pode-se observar:

Art. 217: E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e n&o-
formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associac¢des, quanto
a sua organizacao e funcionamento;

Il — a destinacao de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 néao
profissional,

IV — a protecdo e o incentivo as manifestagfes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apdés esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promoc¢ao social.
(BRASIL, 1988).

No entanto, mesmo com alguns avanc¢os, autores como: Linhales (1996),
Bueno (2008), Veronez (2005) e Araujo (2016), chamam a atencdo que 0s avangos
foram “timidos” em relagdo ao que se esperava, para a area de esporte, em relagéao
as aberturas e o processo de democratizacdo que se ampliava em todos os aspectos
da vida politica no Brasil. Como se pode constatar nas palavras de Araujo (2016,
p.136):

Os estudos assinalam que o artigo relativo ao esporte do texto constitucional
tem sua origem nas propostas elaboradas por essa Comissédo, da qual
participaram membros ligados a estrutura politico-administrativa estatal. A
composicdo da referida Comissédo foi muito criticada na época, por ndo
representar a diversidade de interesses presentes no setor esportivo. Dela
fizeram parte o presidente do CND, o presidente da Federacgao das Industrias
do Estado de S&o Paulo (FIESP), quatro ex-atletas e um dos filhos do entdo
Presidente José Sarney, o que contrariava o carater democratico e a
representatividade de todos os segmentos. Veronez (2005) denuncia que as
propostas contidas no documento elaborado pela Comissdo mantiveram as
praticas herdadas do regime militar realizadas mediante de acordos de
conciliacdo entre a antiga e a nova elite brasileira.

Com isso, os autores citados destacam que muitos pontos importantes se

tornaram sugestdes para o campo da Educacéo Fisica, do Esporte e do Lazer e que,
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como tal permanecem. Outro importante ponto destacado pelos autores € a gestédo do
esporte, que se mantém sob a tutela do Estado com decisdes centralizadas, 0 que a
coloca na contramdo de demais areas, como por exemplo: saude, educacao e
assisténcia social que, neste processo, procurou assegurar garantias de ampliacao,
modernizacdo e democratizacdo, como denuncia de maneira enfatica Linhales, 1996,
p.176 (apud ARAUJO, 2016, p.139-140, grifo nosso):

Diferentemente do que ocorreu nas areas de saude e assisténcia social, as
guais debateram com 0s movimentos sociais organizados temas relativos aos
direitos dessas areas a serem incluidos na Constituicdo Federal de 1988, o
processo de institucionalizacdo do esporte teve seu protagonismo vinculado
apenas ao Conselho Nacional de Desportos e as entidades a ele vinculadas.
A exemplo, a Confederag&o Brasileira de Futebol de Salé@o, que teve o seu
presidente, membro do CND, encarregado de apresentar a proposta do
Conselho ao Poder Legislativo. Assim, é possivel afirmar que ndo _houve
participacdo popular tampouco de grupos progressistas da area esportiva. |[...]
Contudo, mesmo que fosse possivel comemorar o avango da letra
constitucional sobre o esporte como direito, sabe-se que ainda ha um abismo
para que esse preceito seja efetivamente garantido em nosso pais. Assim, a
“[...] Nova Republica deu prosseguimento a liberalizag&o do esporte, convicta
de que estava promovendo a sua democratizacao’.

Com isso se destaca a forte relacdo Estado/Esporte que no Brasil se torna
caracteristicos desde os anos de 1941, e mesmo com iniciativas que visam promover
0 seu desenvolvimento, ainda mantém ran¢os de periodos autoritarios e uma estrutura
centralizada, hierarquica e verticalizada no sentido cima para baixo.

Isso permite constatar a apropriacao de discurso democratizante, conquanto
as acOes nao evidenciam essa democratizacdo no setor. A organizacao da SC de
maneira plural e heterogénea para uma maior participacdo na gestao das politicas
publicas para o esporte, de forma a este se constituir em direito de todos, nao
aconteceu.

Bueno (2008, p.190), chama a atencao para isso ja na reformulacdo do

esporte:

Pela visdo de diversos autores, fica claro que outros setores, principalmente
0s considerados progressistas e/ou de esquerda, se sentiram néo
representados ou propositadamente excluidos da Comissdo de
Reformulagcdo do Esporte como também da participagcdo na Assembleia
Constituinte.

Para Veronez (2005, p.268, grifo nosso):

Porém, ao contrario do que ocorreu em outros setores, a fracdo do setor
esportivo que elaborava as criticas mais contundentes a estrutura de poder
presente até entdo no setor esportivo ndo conseguiu organizar-se para
encaminhar sugestdes a Constituinte. Das 288 entidades citadas no primeiro
volume das emendas parlamentares e das 122 emendas propostas por estas
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entidades, nenhuma era diretamente vinculada ao setor esportivo. Coube a
fracdo do setor esportivo que ocupava cargos em entidades
institucionalizadas, tanto publicas guanto privadas, 0 protagonismo no
encaminhamento de tais sugestdes.

Ao se referir a “fracdo dos setores esportivos que ocupavam cargos
institucionalizados”, Bueno (2008) faz destaque aos CND que em 1985, através da
Comisséo de Reformulacdo do Desporto, empreende estudos para a reformulagéo do
setor esportivo na época e teve, segundo este autor e outros como Verones (2005) e
Linhales (1996), destacado papel no conceito de esporte e na sua redacédo no texto
constitucional que, mesmo com um discurso democratizante, foi marcado por uma

acao autoritaria/hegemonica:

Essa comissdo, composta por 33 membros, foi presidida por Manuel José
Gomes Tubino, entdo Presidente do Conselho Nacional de Desporto - CND -
e teve como Secretario-Executivo o Coronel Octavio Teixeira. Embora a
composicao da comissdo tenha sido apresentada por seu Presidente como
capaz de integrar "personalidades originarias dos mais variados setores e
regibes de procedéncia, todos com larga vivéncia no campo esportivo", o que
se observa é uma heterogeneidade de atores, que, embora possuissem
notoriedade nacional e, por vezes, internacional, ndo podem ser
necessariamente considerados como representantes da pluralidade de
interesses que permeava 0 setor esportivo. [...] Estes, entre outros, se ndo
eram legitimos representantes de algum projeto politico para o esporte, por
certo apresentavam-se como personalidades de relevo capazes de respaldar
aqueles que tivessem uma proposta para o esporte nacional. A ilegitimidade
da referida Comissdo foi assim denunciada na época: "constituem-se
comissbes de ‘'alto nivel’, forjadas de forma a dar a aparéncia de
representativas dos distintos segmentos sociais, mas que no fundo nada mais
sdo do que a garantia da obediéncia as diretrizes ja tragadas nos bastidores".
(CASTELLANI FILHO apud LINHALES, p.173). Assim, dado o carater
heterogéneo, disperso e pouco representativo da Comisséo, o produto do seu
trabalho acabou por ser o "retrato” dos interesses esportivos daqueles que
ocupavam a instituicdo que o coordenou: o CND. Presidida por Manuel
Tubino, a nova composicdo do Conselho Nacional de Desporto ndo se
apresentava como oposicdo ou ruptura aos dirigentes militares que haviam
comandado o setor esportivo nos ultimos 20 anos. (CASTELLANI FILHO
apud LINHALES, p.172-173, grifo nosso).

No entanto, mesmo com as criticas que se seguiram ao periodo pos
aprovacao constitucional e o descontentamento de varios setores ligados ao esporte,
pode-se dizer que 0 mesmo da um importante passo com a sua constitucionalizacéo,

como assinala Bueno (2008, p.178):

A primeira questdo que surge ao se considerar o0 esporte no texto
constitucional é sobre o mérito. Neste caso é apropriada a referéncia a
Constituicdo de outros paises. Ensina Mello Filho que nas Constituicbes
estrangeiras, para além de sua dimensdo competitiva, o esporte desponta
como elemento de integracdo, agente educacional, instrumento auxiliar da
salde e da promocao do lazer. Nos paises socialistas 0 esporte estava
conectado a educacao do cidaddo, sendo citado mesmo como instrumento
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de acéao revolucionaria essencial a organizacao do Estado. Nas sociedades
capitalistas, o esporte pertence ao ambito dos direitos e liberdades préprios
ao desenvolvimento e do Estado de bem-estar social, alcangando por esta
via a norma constitucional.

Destaque-se que, diferentemente do periodo de votacdo e aprovacdo da
CF/1988, o Brasil dos anos de 1990 se insere em uma nova ordem mundial marcado
pela ascensdo ao poder de Estados de modelo Neoliberal entendendo de maneira
diferente o Estado, suas funcdes, a SC e a participacao.

O modelo de Estado Neoliberal vai influenciar de maneira decisiva como 0s
principios constitucionais tomar&o, ou ndo, forma no dia a dia da sociedade brasileira
pela aprovacdo de leis e decretos infraconstitucionais que regulamentardo os
principios expressos na CF/1988 necessitando regulamentacdo em cada area.

No caso o esporte também sofre a ofensiva Neoliberal, como destaca Bueno
(2008, p.190):

Uma das primeiras medidas de Collor sobre o esporte foi a revogacéo da Lei
n°® 7.752, (Lei Mendes Thame), de incentivos ao esporte, com a Lei n.° 8.034
de 12/04/1990 [...]. A orientacdo era a de que 0 esporte, como muitos outros
setores, deveria encontrar solu¢des de mercado para seu sustento.

Além da revogacdo da lei citada, no inicio dos anos de 1990, uma lei
especifica regulamentando o art. 217 da CF/1988 é aprovada no ano de 1993, e
portanto, 6 anos apds a aprovacao da Constituicdo Lei n°8.672/1993 — que viria a ser
conhecida como Lei Zico®.

A Lei Zico vai ser revogada em 1998 com a aprovacgéo da Lei n° 9.615/1998,
que ficaria conhecida como Lei Pelé®, mantendo as ofensivas neoliberais sobre o
sistema esportivo.

E aqui destaca-se a importancia de se conhecer os modelos de Estado e de
SC, umavez que no Brasil se tem a CF/1988 como lei maior aprovada sob as diretrizes
de um determinado modelo de Estado — Welfare State, e as leis infraconstitucionais
sob a égide de outro modelo o Neoliberal.

Assim, estes modelos de Estado podem tornar-se fator de limitagdo, ou néo,

da participagcdo a partir da maneira que vé e entende a SC. Assim, para o

35 Arthur Antunes Coimbra (Zico) jogador de futebol que, durante a presidéncia de Fernando Collor, foi
nomeado  Secretario Nacional de Esportes (1990 e 1991). Saiba mais em:
https://lwww.ebiografia.com/zico/. Acesso em 12 nov. 2020.

36 Edson Arantes do Nascimento (Pelé), ex-jogador brasileiro de futebol, foi Ministro Extraordinario do
Esporte, no governo de Fernando Henrique Cardoso, (1995 a 1998).
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entendimento das politicas publicas dentro de uma determinada area, é fundamental
conhecer o Estado e a SC.

Quanto a essa importancia para a area de esporte ela é inegavel, conforme
descrito, demonstrando as intimas rela¢des entre Estado e esporte no Brasil. Assim,
com toda a interdependéncia, o que se questiona é: os conselhos de esportes no
Brasil conseguiram se constituir em espac¢os democraticos e de participacdo da SC
na gestao das politicas publicas de esporte?

A busca de repostas levou a desenvolver a tese que os Conselhos de
Esportes ndo conseguiram se tornar expressado de democratizacao e participacdo da

SC na gestao do esporte.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLISZAS: POSSIBILIDADES DE PARTICIPACAO NA
GESTAO DO ESPORTE POS 1988

Este capitulo tem como objetivo entender o que € a politica publica e como os
Conselhos podem tornar-se Instituicdes Participativas (IP’s), e procura abordar a
politica publica e as suas relagbes com a participacdo, partindo da exploracdo de
materiais de fonte primaria como a CF/1988, como possibilidades mais gerais, para
as possibilidades mais especificas da area de esportes, como as leis
infraconstitucionais que regulamentam o esporte pés CF/1988, leis n° 8.672, de 6 de
julho de 1993 e lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Para isso, inicia-se o capitulo abordando as politicas publicas e a sua relacao
com a politica, bem como as caracteristicas dos governos constitucionais
democraticos e, a partir disso, procura estabelecer referéncias para compreender as
politicas publicas de participacao na area de esportes a partir da “policy Science”.

O segundo texto, trata da participacdo da SC na gestdo a partir do instituido,
faz uma contextualizacdo do periodo de tramitacdo da Constituicdo de 1988 e,
destaca as possibilidades de participacdo expressos na CF/1988, salientando os
principais artigos que abrem essas possibilidades.

J& no terceiro texto, sobre os conselhos enquanto instituicdes participativas,
defende-se os Conselhos de Politicas Publicas, enquanto instituicdes democraticas e
locus privilegiado para a participacdo da SC em todos os niveis da gestdo publica.
Sao principais referéncias os trabalhos de: Ribeiro (2007), Lavalle (2011); Dagnino
(2004); Almeida e Tatagiba (2012); Avritzer (2008); Moraes (2016), Araudjo (2016),
entre outros.

No quarto texto, a discussao passa centrar-se nas leis infraconstitucionais que
regulamentam o esporte no Brasil a partir de 1988, leis n°8.672/1993 e n®9.615/1988.
Com isso, busca-se demonstrar estas leis que instituem o hoje chamado CNE, abrem
um importante espaco de participagdo na area de esportes, obriga a constituicdo do
Conselho de Esportes em nivel Federal, mantendo-o subentendido como opcéo de

democratizacéo para a area.
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2.1 POLITICA PUBLICA: A PARTICIPACAO NOS SISTEMAS DEMOCRATICOS
CONSTITUCIONAIS

A participacdo no Estado democratico pode se dar de varias maneiras,
existindo, porém, a necessidade de condi¢des e espacos para que a mesma aconteca.
A politica pode garantir mecanismos para a abertura destes espacos e, nas
democracias constitucionais isso se verifica, inicialmente, na Constituicdo e, depois,
nas leis infraconstitucionais que regulamentam 0s principios expressos
constitucionalmente.

Assim, quando determinadas leis sdo incorporadas aos marcos juridicos-
legais de um pais, tem-se quase por certo que estas leis garantirdo os direitos e
deveres nelas expressos e, se manifestardo na realidade social daquele pais o que
ocorre, justamente, para a estabilidade do sistema politico.

Assim estes movimentos de “acdo ou inagdo dos governos” pode ser
identificadas como caracteristicos da politica, sendo proprios de governos
constitucionais e democraticos. Segundo Couto e Arantes (2006), ha também outras
3 (trés) dimensdes basicas, que articuladas ou nado, apresentam influéncias diferentes
e relevantes na articulacdo politica e, podem representar caracteristicas de governos
democréticos. Sao elas: “(a) as estruturas do regime, compreendendo os direitos
individuais e as regras do jogo politico, (b) a competicdo politica e (c) as decisbes
concretas de governo” (COUTO; ARANTES, 2006, p.46).

Com relacdo a politica nos sistemas democraticos, 0s mesmos podem ser
diferenciados dos ndo democréticos a partir de 8 (oito) elementos basicos que,
segundo Couto e Arantes (2006, p.46), séo:

1. O jogo politico ocorre de acordo com regras preestabelecidas; 2. As
elei¢bes séo periodicas e se sucedem por meio de sufragio universal; 3. Os
mandatos dos eleitos sdo limitados, tanto temporalmente como no que
concerne ao alcance de suas decisdes e acdes; 4. A vontade majoritaria da
populacdo e as decisdes de seus representantes eleitos prevalecem nos
limites das regras preestabelecidas; 5. A oposi¢ao é participante legitima do
jogo e ndo deve encontrar impedimentos para chegar ao poder pelo voto
popular; 6. Os governantes sdo responsaveis perante o eleitorado, prestando-
Ihe contas; 7. Os direitos civis classicos sdo garantidos, viabilizando o
desenrolar da competigdo politica— direitos fundamentais operacionais; 8.
Sao assegurados direitos sem 0s quais 0s atores politicos ndo se disporiam

a participar da competicdo democratica — direitos fundamentais
condicionantes.

Com o “jogo politico” temos delineado uma das primeiras dimensdes da
politica democratica a estrutural: a “polity”.
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Ja “1. A competicdo politica por cargos e influéncia e 2. A decisdo sobre
politicas governamentais” (COUTO; ARANTES, 2006, p. 46), dizem respeito a outra
dimensdo do jogo politico, mais verificavel a ‘olho nu’, pois esta relacionada aos
embates entre os atores do mundo da politica, as disputas, os acordos e as coalizfes.

Enquanto a dimenséao estrutural € mais estatica, por assim dizer, as variaveis
do jogo politico sdo mais dinamicas e dizem respeito a interacdo entres 0s agentes da
politica no campo das constantes disputas na busca de hegemonias e sao permeadas
por interesses coletivos e individuais. Para Couto e Arantes (2006, p. 47), “A esta
segunda dimenséo da realidade politica denominamos politics”.

Tem-se ainda uma terceira dimensao, decorrente das disputas ocorridas na
segunda dimenséo e limitadas, ou melhor, dentro dos parametros da primeira
dimensédo, sendo elas os objetivos e as implicacbes das disputas politicas. “A esta
dimensdo denominamos policy” (COUTO; ARANTES, 2006, p. 47), ou seja,
“Definimos em inglés as trés dimensdes da politica em decorréncia da falta de termos
apropriados e claramente diferenciados na lingua portuguesa para cada uma delas.
Sumarizando, a polity; a politics; a policy” (2006, p.46), estdo sintetizadas no quadro

a sequir.

Quadro 3 - Natureza das dimensdes ideais do processo politico democrético

Dimensao natureza | Caracteristic | Substanti Conceito Caracteristica Formal
denominacédo a va
Normatividade Parametros Polity corresponde a | Consenso Generalidade
Constitucional Gerais do estrutura minimo e relativa
Jogo Politico paramétrica pactuado entre | neutralidade
(Estrutura) estavel da politica | os diversos
e que, supde-se, | atores politicos.
deve ser a mais
consensual
possivel entre os
atores
Embates e Jogo Politico Politics € 0 proprio jogo | Relacionamento | Conflito e/ou
Coalizbes politico dindmico entre | Cooperacéo.
Politicas 0s atores
politicos.
Normatividade Resultados Policy diz respeito as | Vitoria/Derrota Especificidade,
Governamental do Jogo politicas publicas, | de  diferentes | controvérsia
Politico ao resultado do | atores politicos
(Conjuntura) jogo disputado de
acordo com as
regras vigentes

Fonte: O autor adaptado de Couto e Arantes (2006).

Assim, ao assegurar a polity e dar a estabilidade para as politics, estas vao

viabilizar as policy. As formas encontradas pelos legisladores, em periodos de
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transicao politica e de mudanca de regime, € dar uma série de indicativos da policy
no texto constitucional.

Com isso, os legisladores tentam superar a democracia apenas em seu papel
formal, ou seja, estabelecendo-a enquanto polity, e desta maneira se avanca no texto
constitucional com mecanismos de participacdo que garantem as possibilidades de
embate, a politics, e essas, por sua vez, terdo reflexos a serem verificados na policy.

Ao se destacar uma “polity”, assegura-se mecanismos de participacdo, uma
vez que garante mecanismos por dispositivos legais, que obrigam os governos a
criacao e respeito destes espacos. Isso nao implica em dizer que, por si s0, a criacdo
destes espacos garanta a participacdo e que esta seja democratica, produzindo
efeitos efetivos na politics e nas policy, pois a politica pode se caracterizar pela acao
ou inacdo dos governos, mas, sua criacdo garante mecanismos para a sua
reinvindicacao.

Ao afirmar isso, esta-se entendendo a politica publica a partir da definicdo de
Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 06), como sendo “a ag¢ao intencional de governos
gue contém tanto algum ou alguns objetivos articulados, por mais que esses objetivos
tenham sido precariamente identificados, justificados e formulados, quanto os meios
para alcanca-los”.

Howlett, Ramesh e Perl chega a esta definicdo a partir de duas outras
definicbes, a de Dye (1972 apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.6), que define
a politica publica como: “tudo que o governo decide fazer ou deixar de fazer”; e a de
Jenkins (1978 apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.8), que a define como:

um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a selecao de objetivos e dos meios

necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacao especifica em que o
alvo destas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores.

Com isso, pode-se perceber que, mesmo com autores diferentes, uma das
coisas que permite entender a politica e as politicas publicas sédo suas caracteristicas
e finalidades. Isso permite reconhecer que mesmo polity aprovadas em textos
constitucionais podem, ou ndo, serem levadas a diante pelos governos ou, colocadas
em praticas a maneira de cada governo atendendo esta lei apenas como um preceito
formal.

Isso, também, permite entender, Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013), as

finalidades do governo e as atividades que os mesmos deveriam empreender,
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insights, o que mesmo sendo de grande relevancia permitiu aos pesquisadores
perceber a existéncia de um afastamento entre o que o governo dizia fazer ou deveria
fazer, teoria prescritiva, e o produto final destas politicas, praticas politicas, outputs, e
0s resultados, outcomes.

A partir disso, Howlett, Ramesh e Perl (2013), afirmam que os estudos sobre
politicas publicas, as policy-making, sdo bastante dinamicas e por isso surgem novas
abordagens, a fim de acompanhar as mudan¢as no mundo complexo da sociedade
contemporanea e da realidade da politica publica. Assim os autores apontam a polity

science como uma abordagem de desenvolvimento tedrico ininterrupto:

Essa abordagem p6e o foco no desenvolvimento de generalizagfes e leis
sobre politicas publicas e policy-making publica, ou no modo como seus
autores originais denominam, ciéncia politica (policy science). Iniciada por
Harold Lasswell e outros autores nos Estados Unidos e Reino Unido,
esperava-se que a policy science substituisse os estudos de politicas
tradicionais, integrando o estudo da teoria politica e da prética politica, sem
cair na esterilidade dos estudos formais e legais (Lasswell, 1951, Torgerson,
1990). (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p. 22).

Assim Howlett, Ramesh e Perl (2013), defendem que a eficiéncia da polity-
science se explica devido as suas caracteristicas de multidisciplinariedade, voltada
para a solucdo de problemas e por ser extremamente normativa.

Desta forma, para o estudo das politicas publicas faz-se necessario
estabelecer um tipo de andlise, que segundo Ham e Hill (1993 apud, ESTEVAO;
FERREIRA, 2018, p. 169), sdo

() estudo do contetdo das politicas: o analista procura investigar como uma
determinada politica surgiu, como foi implementada e os resultados obtidos;
(I) estudo da elaboragédo das politicas: dirige-se a atengdo para questdes
inerentes as influéncias na formulacéo de politicas; (Ill) estudo dos resultados
das politicas: busca-se explicar por que gastos e servicos variam em
diferentes areas, tentando compreender as politicas em termos de fatores
sociais, econdmicos, tecnologicos e outros; (IV) avaliacdo de politicas:
procuram-se identificar os impactos advindos da politica sobre a populacéo;
(V) informagédo para elaboracéo de politicas: trata de organizar dados para
auxiliar os fazedores de politica na tomada de decisbes; (VI) defesa do
processo de elaboracao da politica: os estudos séo voltados para melhorar
0s processos de elaboracgdo de politicas e a maquina do governo; (VII) defesa
de politicas: o analista defende a adocao de ideias e op¢des no processo de
elaboracéo de politicas.

Todos os apontamentos feitos até aqui, sobre politicas publicas, servem para
corroborar os apontamentos de sua complexidade e, ao mesmo tempo, auxiliar o
pesquisador a definir um melhor caminho para conduzir a pesquisa ou analises de

dados levantados.



71

Dito isso, reforca-se a importancia da analise da participacdo da SC na gestao
do esporte. Com isso aponta-se para a possibilidades da participacao da SC, feita de
maneira ampliada, como meio de superar estes entraves e de impactar positivamente
a gestdo do esporte, produzindo politicas publicas que ultrapassem as politicas de
governos para se tornarem politicas publicas de Estado, portanto, com uma maior
efetividade.

Aqui entende-se a efetividade com referéncia em Avritzer (2011), para quem
a questao da efetividade em politica publica se constitui, a0 mesmo tempo, como uma
das maiores possibilidades na participacdo da SC como pode se converter em seu
maior entrave, pois segundo Cunha apud Avritzer (2011, p.17), a efetividade pode ser
definida como “a capacidade das instituices influenciarem, controlarem e decidirem
sobre determinada politica”.

Com isso, assevera-se que 0S processos, Ou mecanismos, que cerceiam ou
mascaram a participacdo da SC nas politicas publicas se convertem em um entrave
sem tamanho para a efetivacéo de politicas publicas.

J& processos que permitem uma maior participacdo da SC na elaboracéo,
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas, implementados
com caracteristicas democréticas, tém a possibilidade de se constituir em uma das
qualidades do sistema publico de gestdo, aumentando a sua efetividade. O
atendimento de demandas e a solucao de problemas emergem justamente dos locais
em que estas demandas surgem bem como pode melhorar do controle social.

O controle social é a possibilidade de participacdo da sociedade no controle e
transparéncia dos gastos publicos do Estado em setores estratégicos como o das
politicas sociais. Segundo Bravo e Correia (2012), no Brasil, o termo controle social
esta relacionado a possibilidade de controle da SC sobre o Estado e das suas
politicas. Para Bravo e Correia (2012, p. 127):

Observou-se que durante o periodo da ditadura existiu um forte controle do
Estado autoritario sobre o conjunto da sociedade, forma que a classe
dominante encontrou para exercer sua hegemonia, dando suporte para a
consolidacdo do capitalismo monopolista. No processo de redemocratizacao

do pais a expressdo controle social passa a ser compreendida como o
controle da sociedade sobre o Estado.

O controle social trata de garantir a efetivagdo de direitos ja conquistados e
sua possivel ampliacdo nos varios setores da sociedade, e a forma que isso se

constroi é a partir da participacdo social. Portanto, participacao e controle social € uma



72

forma de garantir direitos, efetividade, equidade e transparéncia na gestao publica,

como asseveram Bravo e Correia (2012, p. 137), ao falar sobre a importancia do

controle social na area da saude:
Trata-se de garantir o direito a salde interferindo na elaboracdo da politica
do setor. Neste sentido, pode-se disputar o fundo publico, denunciar sua
alocacdo crescente para a reproducdo do capital em detrimento da
reproducéo do trabalho, exigir a transparéncia do uso de recursos publicos e
a efetivacdo dos direitos sociais. Estas pautas sdo importantes, mesmo que
estejam circunscritas a emancipacéo politica, no contexto de retrocessos no

campo dos direitos sociais e incentivo a ampliacéo do setor privado nas areas
“nao exclusivas do Estado”, como salde e educacéao.

Para Barddal e Torres (2020), existem duas maneiras de se perceber a
gestdo. Uma seria centrada em processos democratico-participativos em que ha um
protagonismo dos atores da SC e os agentes do Estado como coparticipantes de um
processo coletivo de gerenciamento publico.

Outro seria 0 que, segundo Barddal e Torrres (2020), se identifica em muitas
gestbes na qual o poder publico estd centrado em um processo gerencial mais
tecnocratico, ou seja, baseia-se na expertise de funcionarios publicos com formacdes
especificas que buscam manter os interesses do Estado em torno de um projeto
politico ou ideolégico, que restringe a participacdo da SC.

Estas acfes que restringem ou limitam a participacdo, em muitos momentos,
acaba por monopolizar as decisdes e acdes, em termos de politica publica, nas maos
do poder publico. Além disso, desconsidera necessidades e anseios da SC o que
pode, em certa medida, comprometer a efetividade destas politicas.

Assim, a participacao social se liga a politica e a sua forma de ecoar na
sociedade é através da participacdo do cidaddo na definicdo das politicas publicas,
principalmente, naquelas politicas que o afetam mais diretamente. Portanto, a politica
publica pode ser considerada como um meio pelo qual se d& a participacdo da SC no

poder em um Estado Democratico de Direito.
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22 A PARTICIPA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL NO INSTITUIDO PELA
CONSTITUICAO DE 1988

Destaque-se, segundo Rocha (2008), a busca de pela participacéo social no
Brasil sempre existiu. Assim, por certo, pode-se afirmar que essa busca pela
participacdo se deu de acordo com as possibilidades da vida politica no pais. Rocha
(2008) aponta para uma série de manifestacdes que, afirmam a busca de um maior
envolvimento da populagcdo com a participacado social e Gonh (2000), Silva (2004);
Ricci (2004); Moroni (2005); Ribeiro (2007) e Ciconello (2008), corroboram e ratificam
esta afirmacéo em seus trabalhos.

No entanto no periodo ditatorial, anterior a aprovacédo da CF/1988, a politica
conservadora do governo militar praticamente elimina todas as formas e
possibilidades de participacdo social, a ndo ser as controladas pelo proprio Estado,
afastando as pessoas da vida politica do pais. Rocha (2008, p.133) destaca:

Com o autoritarismo militar emergiu um novo padrédo de politicas sociais no
pais, em que a Unido centralizava a execucdo dos programas sociais
existentes e unificava sob seu controle os recursos e servigos prestados. [...]
As mudancas na forma de gestéo e controle das politicas publicas no periodo
militar ndo contemplavam qualquer estratégia de participacdo popular. Todos
0s mecanismos de controle publico foram eliminados e, tampouco, o

Congresso Nacional participava das discussfes sobre as definicdes das
politicas sociais.

Assim, no inicio dos anos de 1980, juntamente as reinvindicacdes pelo
reestabelecimento da democracia se intensificam as reinvindicacdes por espacos de
participacdo popular, 0 que vai compor um cendrio de conjuntura ideal para o inicio
de uma série de manifestacdes contra o regime militar e, a favor de uma abertura
politica para o reestabelecimento da democracia e a implantacdo de um Estado
Democratico de Direito. Como afirmam Araujo; Jara e Magalhées (2011, p.10):

A discussdo sobre a participacao popular na gestéo publica surge como uma
demanda da sociedade civil no final da década de 1970. No contexto da
ditadura militar, o clamor da sociedade brasileira pela democratizacdo era

geral e entre as principais reivindicagdes estava a participacdo no ambito da
elaboracao de estratégias e tomada de deciséo politica.

A partir disso alguns autores, como Ciconello (2008) e Rocha (2008),
asseveram que a instituicdo de uma SC no Brasil se fortalece, pois, a mesma ganha
corpo a partir dos movimentos reivindicatorios iniciados no final dos anos de 1970 e
nos anos de 1980, conforme Avritzer (apud DAGNINO, 2002, p.9):
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A SC brasileira, profundamente marcada pela experiéncia do regime militar
instalado em 1964, experimenta, a partir da década de 70, um significativo
ressurgimento. Esse ressurgimento, que tem como eixo a oposi¢ao ao Estado
autoritario, foi tdo significativo que é visto, por alguns analistas, como de fato
a fundagédo efetiva da SC no Brasil, ja que sua existéncia anterior estaria
fortemente caracterizada pela falta de autonomia em relagéo ao Estado.

Assim, com a saida do Governo Militar, o Brasil se insere em um processo de
redemocratizacdo, com dois acontecimentos bastante marcantes na histéria politica
do pais, o primeiro é o reestabelecimento da democracia formal, segundo Dagnino
(2004), com a eleicdo da chapa Tancredo/Sarney, que mesmo sendo eleita pelo
Colégio Eleitoral®’, empossa um presidente civil apés 21 anos de Ditadura Militar e
devolve o controle politico do pais a um governo civil®®, e o segundo, é a consolidagédo
do processo de democratizacdo com a convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, que propde a elaboracdo de uma nova Carta Constitucional que
consolide a abertura politica e o estabelecimento, definitivo, das bases para um
governo democréatico.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi elaborada pelo Congresso Constituinte,
composto por deputados e senadores eleitos democraticamente em 1986 e
empossados em fevereiro de 1987. O trabalho, concluido em um ano e oito
meses, permitiu avancos em &reas estratégicas como salde (com a

implementacdo do Sistema Unico de Salde), direito da crianca e do
adolescente e novo Caédigo Civil. (BRASIL, 2019, p.1).

Assim com a Constituicdo Federal de 1988 se tém o restabelecimento dos
direitos civis, sociais e politicos no Brasil como um marco da instituicdo de um Estado
Democratico de Direito e com ela se institui um novo ideal de cidadania, para os
brasileiros, principalmente pela mudanca no plano politico, como destacado por

Ciconello (2008, p. 4, grifo n0sso):

A Constituicdo Federal de 1988, construida a partir da influéncia de uma
pluralidade de forcas e de sujeitos politicos, estabeleceu o Estado
Democrético de Direito no Brasil. Além disso, promulgou uma série de
principios e de diretrizes sobre a participacdo dos cidaddos no desenho, na
implementacdo e no controle social das politicas publicas que,
posteriormente, foram regulamentados e operacionalizados em diversos
mecanismos institucionais nas trés esferas da Federacéo (Unido, estados e
municipios). A Constituicdo também reconheceu novas atribuigfes para as
organizagbes da sociedade civil dentro do sistema politico brasileiro,
destacando o seu papel protagonista ha conduc¢éo da ‘coisa publica’. (

37 E um 6rgéo formado por um conjunto de representantes para a eleicdo de uma pessoa ou pessoas
para um cargo em especifico. No Brasil o Colégio Eleitoral elegeu ao primeiro governo civil apds o
golpe militar de 1964.

38 Civil aqui usado no sentido de ‘ndo militar’.
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O ideal de cidadania que por hora se refere, a partir da CF/1988, € a ideia de
cidadania moderna que é constituida em um estado de ‘igualdade basica’ ou ‘status
de cidadania’ que, segundo Marshall (1967 apud DORIGUETTO, 2007, p.115), pode
ser definida como “um conjunto de normas e procedimentos reguladores de direitos e
deveres, que sdo atribuidos e garantidos a todos os individuos pertencentes a uma
sociedade nacional

Para isso os direitos podem ser vistos, a partir de Marshall (1967), como:

direitos civis que estéo ligados a liberdade individual, caracterizado de forma especial

pelo direito de ir e vir e sua defesa consolidada na aprovacao no novo cédigo de direito

civil, ja os direitos sociais sdo destacados como a possibilidade de uma vida com um

minimo de bem estar com destaque a garantia dos direitos basicos e destacados no

artigo 6° e quanto aos direitos politicos ressalta a possibilidade de participacédo que,

segundo Marshall (1967, p.63) “se deve entender como o direito de participar do
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor de membros de tal organismo”, esse direito €
consagrado pelo Art. 1°, paragrafo Unico da Constituicao:
A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigcdo.
(BRASIL, 1988).

Ja em relacdo a organizacao da SC o periodo é marcado, principalmente, por
dois pontos fundamentais: o primeiro: 0 crescimento no numero de associacdes
voluntarias e de uma maior participacdo destes atores da SC no delineamento das
politicas publicas. (AVRITZER, 2012).

E, o segundo, conforme Avritzer (2012), pode ser denominado de periodo de
“aprofundamento democratico”, que se consolida com a busca de autonomia que
agora € entendida como a capacidade da SC de lidar com problemas sociais
independente do Estado e, com um forte engajamento dos atores desta na definicao
de politicas publicas.

Isso é constatado por Dagnino (2004, p.141):

De um lado, um processo de alargamento da democracia, que se expressa
na criacdo de espacgos publicos e na crescente participagdo da SC nos
processos de discussdo e de tomada de decisdo relacionados com as
questdes e politicas publicas (Teixeira; Dagnino; Silva, 2002). O marco formal
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desse processo é a Constituicdo de 1988, que consagrou 0 principio de
participacdo da SC.

E destacado como um divisor de aguas por Avritzer (2012, p.390):

existe um divisor de aguas entre a reivindicacdo de autonomia do Estado
nesta primeira fase (1977-1985) e a reivindicacdo de autonomia durante a
segunda fase (1985 até hoje): a Assembleia Nacional Constituinte e o
engajamento dos atores da SC em uma nova fase, que eu chamo de
“aprofundamento democratico”. Ela redefiniu profundamente a agcdo da SC e
gerou um novo conceito de autonomia.

Com estas possibilidades abertas a partir dos principios Constitucionais,
expressos na CF/1988, a participacdo popular no sistema politico vem para consolidar
0 processo democrético, retomando de forma efetiva a participacdo da SC junto a
sociedade politica, e, aproximando a populacéo brasileira do ideal de participacéo.
Para Ciconello (2008, p.4) “A Constituicado também reconheceu novas atribui¢cdes para
as organizacdes da SC dentro do sistema politico brasileiro, destacando o seu papel
protagonista na conducao da ‘coisa publica’ ”.

No entanto, Dagnino (2004), Moroni (2005) e Simionatto (2010), chamam a
atencao, pois a CF/1988 apresenta muitos avangos, mas, vinculadas ao modelo de
Estado do Bem Estar Social, como destaca Moroni (2005, p.286):

A Constituicdo de 1988 apresentou grandes avan¢os em relacdo aos direitos
sociais, apontando, claramente, para a construcdo de um Estado de Bem-
Estar provedor da universaliza¢édo dos direitos sociais. Além disso, introduziu
instrumentos de democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa popular)
- que foram regulamentados pelo Congresso Nacional de forma limitada,

abrindo a possibilidade de se criarem mecanismos de democracia
participativa (os conselhos de politicas publicas, por exemplo).

Pode-se perceber, nas palavras de Moroni (2005), que as leis aprovadas e
promulgadas tém uma relacdo direta com o modelo de Estado vigente para a sua
efetivacao.

Assim reforga-se que no Brasil, durante o periodo de tramitacdo e aprovacao
da CF/1988, se tinha uma aproximag¢ao ao modelo de Estado do Bem-Estar Social,
gue é marcado por caracteristicas mais distributivas e que percebe a participacéo
como direta, ou seja, alem dos direitos de escolha e representacdo no poder, uma
participacdo no poder decisorio do Estado.

Nessa perspectiva o Estado do Bem Estar Social se reflete nos direitos
garantidos na CF/1988, entre os quais destaca-se o direito a participagéo social.

Assim, uma vez aprovado o texto constitucional, ha a necessidade de

regulamentacao de seus dispositivos para a efetivacdo no meio social, isso se da com
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a aprovacao de leis infraconstitucionais que regulamentam os artigos da Constituicao.
Para Campos (2018, p.71): “A partir desse processo ha uma revalorizagdo da
dimenséo institucional da participacdo politica, acrescida das reflexdes acerca da
criagdo de espacos institucionais de participacdo na gestao publica, no ambito das
politicas sociais”.

Com isso se tem a estruturacéo de novos espacos, formais e ndo formais, de
participacdo dentre os quais se destacam a criacdo dos Conselhos de Politicas
Publicas e as conferéncias que concretizam o0s principios constitucionais de
participacdo e controle social (MORONI, 2005). Principios estes que podem ser
verificados na redacao dos seguintes artigos da Constituicdo de 1988:

Quadro 4 - Artigos da Constituicdo de 1988 que asseguram principios de participagao popular.
(continua)

Artigos Redacao

Art. 10. | E assequrada a_participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacao.

Art. 14. | A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (ECR no 4/94 e EC no 16/97).

Art. 37. | A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC no
18/98, EC no 19/98, EC no 20/98, EC no 34/2001, EC no 41/2003, EC no 42/2003 e EC no
47/2005). I...[...] VI — é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical,
Art. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva
187. do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais; Il — 0os precos compativeis com os custos de
producéo e a garantia de comercializacéo; lll — o incentivo a pesquisa e a tecnologia; IV —
a assisténcia técnica e extenséo rural; V — o seguro agricola; VI — o cooperativismo; VIl —
a eletrificacao rural e irrigacéo; VIII — a habitag&o para o trabalhador rural.

§ 10 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§ 20 Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma agréria.

Art, A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
194. Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social. (EC no 20/98) Paragrafo Unico. Compete ao Poder
Pdblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: [...], VII — carater democratico e descentralizado da administragcdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgdos colegiados.

Art. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
198. constituem um sistema (nico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (EC no
29/2000, EC no 51/2006, EC no 63/2010 e EC no 86/2015): | — descentralizacdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo; Il — atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; Il — participacdo da
comunidade.
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Quadro 04 - Artigos da Constituicdo de 1988 que asseguram principios de participacdo popular.

(concluséo)

Art.
204,

As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes: (EC no 42/2003) | — descentralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao
e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da populacéo, por meio de
organizacdes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das acées em todos
os niveis. Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusédo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de: | — despesas com pessoal e
encargos sociais; Il — servi¢o da divida; Il — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou acdes apoiados.

Fonte: O autor, grifo nosso.

Assim a CF/1988 prevé um pacto federativo em um processo de

descentralizagdo administrativa que, em muitoS momentos, vai se pautar por uma

gestao quadripartite e, em outros momentos, por processos de gestdo democratica.

Destaca-se no quadro as varias possibilidades de participacdo da SC nos

orgaos de gestdo publica em um processo de coparticipacao e responsabilidade pela

coisa publica, no entanto, para a efetivacdo desses principios ha a necessidade de

avancos politicos, ou melhor dizendo, de vontade politica que se paute no “fazer

enquanto politica”, como explica Moroni (2005, p.286):

No processo da Constituinte (1986-88), essas concepgdes politicas foram
detalhadas e aprofundadas. O movimento social levou para ela, além da luta
pela democratizagdo e publicizacdo do Estado, a necessidade do controle
social, incorporando cinco dimensfes: 1) formulacdo, 2) deliberacdo 3)
monitoramento, 4) avaliagdo 5) financiamento das politicas publicas
(orcamento publico). A Constituicdo de 1988 transformou essas questdes em
diretrizes de diversas politicas em especial as chamadas politicas sociais.

Dito isso pode-se destacar dois mecanismos institucionais de participacao

bastante importantes para a sociedade brasileira aprovados pela CF/1988 o primeiro

seria as conferéncias e o segundo seriam os conselhos de politicas publicas.

Segundo Souza (2016, p.12) uma Conferéncia pode ser definida como:

um processo convocado por um 6rgédo do Poder Executivo do qual participam
representantes da sociedade e do Estado em etapas interconectadas pela
formulacdo de propostas para politicas publicas em uma tematica. E uma
forma de possibilitar a participagcdo institucionalizada para a gestdo de
politicas publicas em nivel nacional, tendo sido amplamente utilizada no
Brasil entre 2003 e 2011.
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Em relacdo a area de esportes a conferéncia como um meio de participacao
da SC na gestéo de politicas publica, foi pouco utilizada®®. Digno de nota é que a Il
Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer vai aprovar os seguintes principios do plano
decenal de esportes e lazer para o Brasil:
i. Universalizacéo, inclusé@o social e desenvolvimento humano pelo esporte;
ii. Democratizac8o da gestdo e da participacdo social;
iii. Esporte enquanto desenvolvimento econémico e nacional,

iv. Elevac&o do nivel cultural esportivo da populag&o. (BRASIL. MINISTERIO DO
ESPORTE, 2010, p. 14, grifo nosso).

Com isso destaca-se a importancia da discusséo do papel dos Conselhos de
politicas publicas de uma maneira geral e, em especifico o papel dos Conselhos de
Esportes — CE’s enquanto instituicdes participativas.

A respeito deste assunto o que se pode constatar é que, apdés CF/1988, os
conselhos setoriais que tinham uma determinacdo mais explicita, no aspecto legal,
lograram éxito de terem iniciativas no sentido de serem implantados e de procurarem
promover a participacdo da SC no controle social, como afirma Ricci (2004, p.2) “No
caso dos conselhos setoriais, a experiéncia € mais difundida, em especial, porque é
determinada em lei federal (no caso da saude, educacédo, assisténcia social, crianca
& adolescente e emprego)” , ja nas areas que ndo aparece de forma tdo contundente,
mas que ficam subentendidos como uma possibilidade, a implantacdo destes
Conselhos acabam por esbarrar no “nao fazer” enquanto uma politica.

Assim a participacdo social se apresenta, para muitos setores, como uma
mudanca paradigmatica e, como alerta Batista (2003 apud ARAUJO; JARA;
MAGALHAES, 2011, p.11, grifo nosso) podem enfrentar movimentos de defesas de
posicdo em relacdo a estas aberturas:

[...] esse processo participativo modifica as relagbes entre o Estado e a
sociedade civil e introduz uma mudanca paradigmatica na gestao publica.
Porém, alerta que a participagéo tem seus limites, ndo sendo a panaceia para

todos os problemas, pois o Estado resiste e muitas vezes limita-a,
restringindo-a a um participar meramente instrumental.

Quando se pensa o0 esporte nesta Otica, da participacdo, pode-se destacar
gue algumas iniciativas como o estabelecimento do CND, pela Lei n®°3.199/1941, que

39 Esta afirmacdo se deve ao fato que, no periodo 1988/2018, a area de esportes realizou 3 (trés)
conferéncias Nacionais. Sendo a 12 Conferéncia Nacional do Esporte (2004), com o tema: Esporte,
Lazer e Desenvolvimento Humano. A 22 Conferéncia Nacional do Esporte (2006), com o tema: A
(re)construcéo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. A 32 Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer
(2010), tema: Plano Decenal de Esporte e Lazer.
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permitiria a participacao popular na gestdo do esporte no Brasil quando, na verdade,
0 que aconteceu foi o inverso, ou seja, uma centralizacdo das decisdes politicas da
area no Estado, portanto, uma apropriacdo do discurso sem ac¢des praticas.

Assim ao destacar a criacdo de um Conselho em um periodo remoto e de
caracteristicas autoritarias nos auxilia a perceber que a sua criacdo, por si sO, ndo
significa uma democratizacdo da participacdo, mas, analisar como se da esta
participagdo permite, sim, perceber se houve uma democratizacdo da participacao
pois os conselhos s&o, ou deveriam ser, instituicdes participativas, mas, o que seriam

instituicdes participativas?

2.3 OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS ENQUANTO INSTITUICOES
PARTICIPATIVAS.

Com a aprovacdo da CF/1988 a participacdo popular vai ganhar forca,
segundo Ribeiro (2007, p.5) “a sociedade brasileira encontra possibilidade de
intervencao politica [...]".

Com isso a Constituicdo consagra o principio de soberania popular e abre as
portas do Estado a participagdo da SC, mas, essa participagdo vem de uma
construcdo processual que, Lavalle (2011), comenta que pode ser entendida em trés
momentos: a participacdo popular, a participacdo cidada e a participacao de feicbes
abstratas.

A participagdo popular tem como marca a luta contra a injustica social e
acesso popular a direitos, bens e servigos publicos que venham ao encontro de suas
expectativas e necessidades. A partir desta posicdo a expectativa das camadas
populares veem nas iniciativas participacionistas a realizagcdo de um novo status de
cidadania, agora observada pela 6tica do direito.

Com a participagdo cidada, ideario desenvolvido durante o periodo de
tramitagdo constitucional, para Lavalle (2011), a questdo da cidadania € aqui
vinculada a participagdo com o intuito de qualificar 0os processos participativos.

Assim, segundo o autor, o discurso de participacao cidada é incorporado pela
politica, aqui o jogo politico faz com que o tema participacdo adquira uma importancia
quase que universalizante, para a solugdo de problemas sociais. Isso é incorporado

pelas varias correntes politicas que, de acordo com o seu ideério, se aproximam e se
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distanciam da participacdo de acordo com as suas visdes politicas de Estado e SC,
com uma apropriacéo de discurso da participacdo social.

Diz-se isso para chamar a atencdo para o que Dagnino (2004) ilustra muito
bem ao cunhar o termo “confluéncia perversa”, ou seja, ha uma incorporagdo do
discurso participativo, mas as praticas, em muitos momentos, sdo desvinculadas
deste discurso fator que, segundo a autora, pode ser atribuido aos interesses politicos
€ ao uso da palavra “participagao” como sendo de senso comum.

Com isso se tem o terceiro momento, o ideario de feicdes abstratas, que para
Lavalle (2011) é o ideario de participacao aprovado na CF/1988, ou seja, hdo ha uma
uniformidade do conceito, ora aparece de forma mais incisiva, como uma obrigacéao,
ora se manifesta como uma possibilidade, ficando subentendida.

Com isso ha a necessidade de uma regulamentacéo da participacdo a partir
dos mecanismos institucionais e, sobre isso, Lavalle (2011, p.35, grifo nosso) destaca:

No seguinte decénio, (apds a aprovacao da CF/1988) a regulamentacao dos
preceitos constitucionais em matéria de participacdo adotou os conselhos

como expedientes institucionais para viabilizar a participacdo na gestao de
politicas definidas como estratégicas.

Assim, a partir de Lavalle (2011), pode-se justificar que os Conselhos séo
“locus” privilegiados para a participacéo social, uma vez que existem: preceitos legais,
regulamentos e se constituem féruns permanentes com participacdo e/ou
representacdo da SC. Some-se a isso a possibilidade de sua existéncia em todas as
instancias do poder politico da federacao, a saber: Federal, Estadual e Municipal.

Com isso os conselhos se caracterizam como instancia decisérias sobre

politicas publicas no interior do sistema politico do Estado, como destacam Almeida e
Tatagiba (2012), Almeida (2015ab), como instituicbes de participacdo popular na
conducdo de politicas publicas e definicdo de legislacbes reguladoras. (GOMES,
2015).

Os conselhos sao definidos por Almeida e Tatagiba (2012, p.69) como:
instancias que se particularizam no interior do sistema decisorio das politicas
publicas pelo seu carater plural e hibrido, dado que sdo compostas por
representantes estatais, representantes da sociedade civil e de prestadores
de servicos publicos. Essa composi¢do torna o processo decisério mais

permeavel aos diversos interesses implicados na elaboracao e execucéo das
politicas publicas, favorecendo decisdes mais justas e legitimas.

Avritzer (2008) define, a partir do apontamento de uma seérie de autores, as

instituicdes participativas como: “As instituicdes sao definidas de forma convencional
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como um conjunto de normas e de regras que estruturam a agao social e politica” (p.
45) e, a partir desta definicéo, elabora duas importantes criticas a elas.

A primeira € que, no Brasil, as instituicbes participativas nem sempre estdo
legal e formalmente constituidas e, a segunda é que este conceito de instituicdo, no
seu aspecto politico, exclui do conceito as instituicdes participativas, uma vez que,
segundo Avritzer (2008), estas nao tratam das praticas participativas.

Como efeito estas consideragdes de Avrtzer (2008, p.45) podem:

Implicitamente, ao excluir as formas de participacdo do hall das instituicées,
esta literatura continua operando com uma oposi¢do entre participacao e

institucionalizagcdo (HUNTINGTON, 1969) que ha muito tempo ndo é capaz
de gerar um entendimento adequado do fendmeno da participacéo.

Com isso o autor propde a seguinte definicdo de instituicdes participativas:
“por instituicdes participativas entendemos formas diferenciadas de incorporagao de
cidadaos e associagcbes da sociedade civii na deliberagcdo sobre politicas”
(AVRITZER, 2008, p. 45). Assim os conselhos podem ser considerados como
Instituicdes Participativas (IPs) de partilha de poder e como tal “se concentram na
formulacédo de politicas, as interacfes entre esses atores se concentram em como 0S
recursos e a autoridade do Estado podem ser aproveitados para produzir melhores
resultados das politicas”. (WAMPLER, 2011, p. 49).

Destaque-se que a institucionalizacdo dos conselhos tem como caracteristica
uma composi¢do mista, entre funcionérios do Estado e representantes da SC, uma
normatizacdo do seu funcionamento, leis de criagdo e competéncias, estatuto ou
regimento interno préprio de funcionamento e na, grande maioria das vezes, é
proposto pelo Estado como mais uma ferramenta da gestéao e controle social.

Moraes (2016) aponta que muitos conselhos tem surgido da vinculagéo da
sua criacao a liberagao de verbas entre as estruturas do Estado (Federal, Estadual e
Municipal) e, outros surgem da ja referida obrigagéo constitucional, o que, justifica os
nameros ja apontados por Almeida e Tatagiba (2012, p.69-70), com base nos dados
do IBGE (2001):

O Munic/IBGE, de 2001, mostra, por exemplo, que mais de 90% dos
municipios brasileiros registravam a presenca de conselhos nas areas da
saulde, assisténcia e crianca e adolescente. Pesquisa realizada por Tatagiba
identificou um total de 541 conselhos em funcionamento na esfera estadual,

com uma média de vinte conselhos por estado. A pesquisa mostra ainda que
oito conselhos atingiram uma cobertura de 100%: alimentacdo escolar,
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assisténcia social, crianca e adolescente, educacéo, salde, meio ambiente,
idoso e seguranca alimentar.

Esta relacdo dos Conselhos como 6rgdos necessarios ao controle social,
vistos somente a partir desta otica, pode limitar as funcdes do Conselho para um
controlador das aplicacGes das verbas publicas alijando o mesmo de uma discusséo
mais aprofundada da politica publica em determinados setores.

Mas, mesmo com esta possibilidade de distor¢do nas fun¢bes dos conselhos,
entende-se que na medida em que as interagcbes comunicativas (Habermas) véo
acontecendo, de maneira processual, como apontado por Avritzer (2008), os entraves
vao se superando para a sua ampliacdo e construcao de formas mais democraticas
de insercdo/interacédo entre a SC e o Poder Publico que venham, ao longo do tempo,
consolidar processos de gestdo mais democraticas e participativas.

Com isso espera-se uma maior participacdo da SC na definicdo das politicas
publicas, mas, para isso é necessario a quebra da primazia do Estado em fazer
politicas, para Moraes (2016, p.15) isso “exige a quebra de monopdlio de velhos
atores: governo, parlamento, judiciario e grupos de pressao”.

Assim os conselhos se constituem em grupos que podem influenciar a gestao
de politicas publicas uma vez que eles devem se constituir espacos de deliberacgao.
Com isso os conselhos se tornam um locus privilegiado de participacéo da SC e,
segundo Araujo (2016, p.88), “constituiram-se como instrumento de mediagéo entre o
Estado e a sociedade civil, tendo sua institucionalidade inscrita na Constituicdo de
1988 e em outras leis”.

Mas a implantagcdo dos Conselhos pode esbarrar nos modelos de Estado que
percebe a participagdo da SC de maneira mais restrita e, assim, limitar esta
participacdo. Isso ndo diminui em momento algum a importancia dos conselhos como
orgados de representacdo e de luta pela democratizacdo das relagbes Estado/SC.
Sobre isso, Almeida e Tatagiba (2012), destacam que mesmo com todas as
dificuldade e ingeréncias do Estado nos Conselhos € preciso reconhecer que sua
criagdo e institucionalizacdo destas instancias representam um avanco para as
politicas publicas.

As autoras destacam, também, as capacidades dos Conselho ndo podem ser
afirmadas de maneira unilateral, pois existe uma quantidade bastante grande de
varidveis que interferem na atuacdo destes Conselhos e que estas vao desde a sua

constituicdo até o seu funcionamento.
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Ao se reconhecer isso implica em afirmar que os conselhos tem possibilidades
e limites, o que ndo os descaracteriza como local de construcdes deliberativas e de
legitimas decisdes sobre politicas publicas para um determinado setor.

Para Moraes (2016) os conselhos assumem formatos variados e podem ser:
a) Conselhos tematicos, quando estdo envolvidos ndo apenas com politicas publicas,
ou acdes governamentais mais, também, com temas transversais que envolvem a
sociedade; b) Conselhos setoriais quando tratam de servigos publicos como saude,
educacdo, etc, e/ou interesses gerais da comunidade como: meio ambiente,
patrimdnio historico, entre outros, sdo compostos por SC e representantes do poder

publico. Neste ultimo pode-se dizer que se inserem os conselhos de esportes.

2.4 A POSSIBILIDADES DE PARTICIPACAO NA GESTAO DO ESPORTE: LEI
n°8.672/1993 E LEI N° 9.615/1998.

O Conselho de Esporte, no ambito federal, tem um historico junto a area do
esporte. Ele foi criado como Conselho Nacional de Desportos — CND, pela lei
n°3.199/1941, tinha como principal papel, neste periodo, de “organizar o esporte
brasileiro”. Este conselho é oriundo de um periodo de governo autoritario no Brasil,
Ditadura Vargas e, apés este periodo, com o Governo Militar, esta legislacdo sofre
algumas reformulacdes, mas, mantém o seu espirito e a fungdo do CND como a de
um 6rgao centralizador e de controle. (LINHALES, 1996; VERONEZ, 2005; BUENO,
2008).

Com a tramitacdo das propostas para a CF/1988 a centralidade do CND
aparece, com os trabalhos da comissédo que formularia uma nova proposta para o
esporte brasileiro sendo presidida pelo entdo presidente do CND, prof. Manoel José
Gomes Tubino, que empreendeu estudos para 0 encaminhamento de propostas e
sugestbes aos deputados constituintes, como destaca Araujo (2016):

A Comisséo foi dirigida pelo entéo presidente do CND, professor Manoel José
Gomes Tubino, e, em dezembro de 1985, apresentou o Relatdrio conclusivo
intitulado Uma Nova Politica para o Desporto Brasileiro: Esporte Brasileiro,
Questdo de Estado, que no encaminhamento ao ministro demarcou: O
compromisso maior da Nova Republica exige que, prioritariamente, seja
resgatada a enorme divida social, e, neste contexto nao ha como olvidar-se
ou minimizar-se o DESPORTO, uma das forc¢as vivas da nacéo, seriamente
comprometido na sua funcéo social. Dai decorre a necessidade urgente de
mudar, de promover a adequacao das estruturas desportivas as exigéncias
da vida nacional, de modo a que o modelo desportivo a ser implementado

contribua de maneira eficaz para o desenvolvimento e democratizacdo dos
desportos, direito e objetivo comum de todos nés. (BRASIL, 1985b, p. 6).
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No texto do Relatorio é até possivel apreender uma concepcdo de politica
esportiva diferenciada pois, aprecia o esporte como direito social, de responsabilidade
do Estado e, de certa forma, revelando uma “preocupacao” com sua democratizagao.

Assim com uma série de embates, muitos deles sobre a comissdo do CND e
sua legitimidade enquanto representante da SC, como aponta Linhales (1996), o texto
constitucional é aprovado e o disposto no art. 217 garante o esporte como um dever
do Estado e direito do cidaddo, com uma sessao especifica, e o lazer figurando, no
art. 6°, como um direito social.

Linhales (1996) assevera que as propostas feitas pelo CND tiveram uma
centralidade, o que reforca a ideia de um desengajamento controlado, ainda, pelos
militares da area de esportes, tal qual fizeram com o processo de transicdo politica no
governo do Brasil.

Assim esta relacdo Educacdo Fisica, Esporte e instituicdbes militares
conservam seus vinculos, ainda dificeis de serem quebrados, e durante o periodo de
tramitacdo da CF/1988 os militares permanecem atrelados as discussdes que vao
nortear a forma que o esporte vai se consolidar na Constituicdo de 1988. (LINHALES,
1996).

Com a aprovacao da CF/1988 a regulamentacédo e o ordenamento dos seus
artigos, relativos ao esporte, vai acontecer apenas no ano de 1993, com a aprovacao
da Lein®8.672/1993 — Lei Zico — esta lei acena, de maneira importante, para a entrada
da SC no processo de gestédo do esporte brasileiro pois, cria 0 Conselho Superior de
Desportos, agora com um ordenamento diferente do entdo CND.

Com a regulamentacao da Lei Zico, em 1993, pode-se dizer que inicia de fato
a institucionalizagdo dos CE’s, pois no seu Art. 4° institui o Sistema Brasileiro do
Desporto e com ele, no inciso | - o Conselho Superior de Desportos (CSD).

J& sua funcdo € regulamentada na sec¢éo Il — Do Conselho Superior de
Desportos, art. 5°:

O Conselho Superior de Desportos é 6rgao colegiado de carater consultivo e
normativo, representativo da comunidade desportiva brasileira, cabendo-lhe:
| - fazer cumprir e preservar os principios e preceitos desta lei;

Il - oferecer subsidios técnicos a elaboracao do Plano Nacional do Desporto;
[l - dirimir os conflitos de superposicdo de autonomias;

IV - emitir pareceres e recomendacgdes sobre questdes desportivas nacionais;
V - estabelecer normas, sob a forma de resolu¢des, que garantam os direitos

e impecam a utilizacdo de meios ilicitos nas praticas desportivas;
VI - aprovar os Cédigos de Justica Desportiva e suas alteragdes;
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VII - propor prioridades para o plano de aplicacdo de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Desportivo (Fundesp), elaborado pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, por meio de sua Secretaria de
Desportos;

VIII - outorgar o Certificado de Mérito Desportivo;

IX - exercer outras atribuicbes constantes da legislagcédo desportiva. (BRASIL.
LEl no. 8.672, 1993).

Observa-se aqui alguns avancos que podem se atribuir a CF/1988, como o
carater consultivo, normativo e representativo da comunidade esportiva brasileira.
Admite-se que ainda € um avanco timido em relacdo as expectativas geradas pelos
processos democratizantes dos anos finais de 1980 muito, em especial, por manter
nas maos do executivo — Presidente da Republica — o poder de mando, neste caso a
indicacdo dos membros deste CSD.

Em relacéo a participacdo da SC € outra limitacdo que aparece de maneira
mais forte quando se olha para a composi¢ado do CSD e se percebe o papel central
ocupado pelo executivo, ndo sé na determinacao dos ocupantes das cadeiras do CSD,

como o numero de seus componentes, como determina o art. 6° desta lei:

Conselho Superior de Desporto serd composto de quinze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, discriminadamente:

| - o Secretario de Desportos do Ministério da Educacdo e do Desporto,
membro nato que o preside;

Il - dois, de reconhecido saber desportivo, indicados pelo Ministro da
Educacao e do Desporto;

[l - um representante do Comité Olimpico Brasileiro;

IV - um representante das entidades de administragcdo federal do desporto
profissional;

V - um representante das entidades de administracdo federal do desporto
nao-profissional;

VI - um representante das entidades de pratica do desporto profissional;

VII - um representante das entidades de pratica do desporto nao-profissional;
VIII - um representante dos atletas profissionais;

IX - um representante dos atletas ndo-profissionais;

X - um representante dos arbitros;

X1 - um representante dos treinadores desportivos;

XIl - um representante das instituicdes que formam recursos humanos para o
desporto;

XIll - um representante das empresas que apoiam o desporto;

XIV - um representante da imprensa desportiva.

§ 1° A escolha dos membros do Conselho dar-se-a por elei¢cdo ou indicagao
dos segmentos e setores interessados, na forma da regulamentacdo desta
lei.

§ 2° Quando segmentos e setores desportivos tornarem-se relevantes e
influentes, o Conselho, por deliberacdo de dois tercos de seus membros,
podera ampliar a composi¢do do colegiado até o maximo de vinte e nove
conselheiros.

§ 3° O mandato dos conselheiros serd de trés anos, permitida uma
reconducéo.

§ 4° Os conselheiros terdo direito a passagem e diéria para comparecimento
as reunides do Conselho. (BRASIL. LEI no. 8.672, 1993, grifo nosso).
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Aqui vé-se como importante estabelecer uma relacdo com o cenario politico
do pais no periodo. O inicio dos anos de 1990 é de franca expansao do ideario
Neoliberal no Brasil, refor¢cada pela posse do presidente Fernando Collor de Melo“,
esse modelo de Estado tem uma percepgao limitadora da participagdo da SC na
gestdo da coisa publica, nesse contexto que a lei Zico vai ser gestada, votada e
aprovada no Congresso Nacional.

A Lei Zico vai vigorar até o ano de 1998, quando é revogada com a aprovacao
da lei n°® 9.615/1998 — Lei Pelé —, através dela passa a compor o sistema esportivo
brasileiro o Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP) e o CSD é
substituido pelo Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (CDDB), pelo
disposto no art. 4° da Lei 9615/1998.

A finalidade do INDESP, criado como uma autarquia na forma da lei
n°9.615/1998, é, segundo o art. 5°:

promover, desenvolver a pratica do desporto e exercer outras competéncias
especificas que Ihe sédo atribuidas nesta Lei;

§ 1° O INDESP dispora, em sua estrutura basica, de uma Diretoria integrada
por um presidente e quatro diretores, todos nomeados pelo Presidente da
Republica

§ 2° As competéncias dos 6rgdos que integram a estrutura regimental do
INDESP serao fixadas em decreto.

§ 3° Caber4 ao INDESP, ouvido o Conselho de Desenvolvimento do Desporto
Brasileiro - CDDB, propor o Plano Nacional de Desporto, observado o
disposto no art. 217 da Constituicdo Federal.

§ 4°0 INDESP expedird instrugcbes e desenvolverad acdes para o
cumprimento do disposto no inciso IV do art. 217 da Constituicdo Federal e
elaborara o projeto de fomento da pratica desportiva para pessoas portadoras
de deficiéncia.

Paragrafo tnico. O INDESP dar& apoio técnico e administrativo ao Conselho
de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB. (BRASIL. LEI no.9,615,
1998).

E inegavel que o papel centralizador do executivo transparece nos
dispositivos legais do art.5° da lei, no entanto, uma ressalva € a redac¢éo do § 3° que
permite ao CDDB, propor o Plano Nacional de Desporto.

Ainda ha de se destacar que na criacdo do CDDB lhe € atribuido funcdes
deliberativas e de assessoramento ao Ministro Extraordinario dos Esportes, sendo

isso declarado no art.11° e, suas func¢des, destacadas nos demais incisos deste artigo:

40 Fernando Collor de Mello presidente do Brasil de 15/03/1990 a 29/12/1992, quando sofreu processo
de impeachment ap6s denuncias de corrucao e crime de responsabilidade. Mais informac8es consulte:
https://www.ebiografia.com/fernando_collor/. Acesso em: 13 nov. 2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art217
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art217iv
https://www.ebiografia.com/fernando_collor/
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Art. 11. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB é
orgéo colegiado de deliberacdo e assessoramento, diretamente subordinado
ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes, cabendo-lhe:
| - zelar pela aplicagcao dos principios e preceitos desta Lei;

Il - oferecer subsidios técnicos a elaboracao do Plano Nacional do Desporto;
[l - emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes desportivas nacionais;
IV - propor prioridades para o plano de aplicagédo de recursos do INDESP;

V - exercer outras atribuicfes previstas na legislacdo em vigor, relativas a
guestdes de natureza desportiva;

VI - aprovar os Cédigos da Justica Desportiva;

VII - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos na
pratica desportiva. (BRASIL. LEI n® 9.615, 1998).

Mas o que ndo pode-se deixar de destacar é que o CDDB vai submeter este
plano ao INDESP, composto por membros nomeados pela presidéncia, ou seja,
novamente o 6rgdo representativo elabora, apresenta, discute e delibera mas a
definicao final sobre a questfes da politica de esportes permanece centralizada nas
maos do executivo, heranca dos periodos de administracdo centralizadora e
autoritaria, que se mantém na legislacdo esportiva e, mesmo em tempos de
democracia, conserva mecanismos de controle sobre as possibilidades de intervencao
da SC na gestéo publica do esporte.

Quanto a composicao original proposta para o CDDB, esta disposto no art.

12°, com a seguinte redacéao:

Art. 12. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB sera
composto pelo Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes, que o
presidira, e por dez membros nomeados pelo Presidente da Republica,
discriminadamente:

| - o Ministro de Estado Extraordinario dos Esportes, membro nato, que o
preside;

Il - o Presidente do INDESP;

Il - dois representantes das entidades de administragdo nacional do
desporto;

IV - dois representantes das entidades de pratica desportiva;

V - um representante dos atletas profissionais;

VI - um representante do Comité Olimpico Brasileiro-COB;

VIl - um representante dos técnicos ou treinadores desportivos;

VIII - um representante dos arbitros desportivos;

IX - um representante da crdnica esportiva.

§ 1°- A escolha dos membros do Conselho dar-se-4 por indicacdo dos
segmentos e setores referenciados, na forma da regulamentacédo desta Lei.
§ 2°- O mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, permitida uma
reconducéo.

§ 3°- Os membros do Conselho terdo direito a passagem e diéria para
comparecimento as reunides do Conselho. (BRASIL. LEI n°®9.615, 1998, grifo
Nosso).

Este artigo foi vetado, no entanto, o que nos chama atencéo € a permanéncia

da centralidade das decisdes sobre a politica esportiva que, ainda, se mantem no
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executivo, como no destaque feito na redacao do art.12° (acima), no entanto, no §1°
permite aos segmentos ja nominados fazerem as suas escolhas.

Quando se acompanha o relato do veto, percebe-se, que ha& uma
preocupacao, salutar, com a questao da representatividade, mas ndo com o processo
de escolha destes representantes:

Razdes do veto

A norma do artigo 12 é contraria ao interesse publico, porque ao dispor sobre
a composicdo do Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro -
CDDB, ela o faz privilegiando as entidades representativas do desporto de
rendimento, em prejuizo daquelas que representardo a atividade desportiva
de natureza educacional e de participacdo voluntaria, cuja pratica o projeto
busca enfatizar e fomentar, como instrumento capaz de proporcionar o

desenvolvimento integral do individuo e sua formacéo para o exercicio da
cidadania. (BRASIL. MENSAGEM n° 349, 1988; BRASIL. LEI n®9.615, 1998).

Quando da aprovacao do decreto n® 2.574/1998, que vem para regulamentar
alein®9.615/1998 a questéo da centralidade do executivo persiste: “Art. 13. O CDDB
serd composto pelo titular do Ministério a que estiver vinculado o INDESP, que o

presidira, e pelos seguintes membros, designados pelo Presidente da

Republica”.(Grifo nosso), ou seja, a centralidade do executivo permanece inalterada
na composicdo do CDDB e traz consigo outro inconveniente, como destaca-se em
seus incisos : “I - o Presidente do INDESP; Il - um representante do COB; Il - um
representante do Comité Paraolimpico Brasileiro; e 1V - sete representantes indicados
pelo titular do Ministério a gue estiver vinculado o INDESP”. (BRASIL. DECRETO n°
2.574, 1998, grifo nosso).

Bueno (2008) e Araujo (2016) com base em fatores como: a diminuicdo do

namero de membros de 15(quinze) membros previstos na Lei Zico, para 11(onze) na
Lei Pelé, o ndo estabelecimento de critérios para as indicacdes de membros, o
afastamento de entidades como: do desporto profissional e ndo profissional, atletas
profissionais e nao profissionais, arbitros, treinadores, empresas e imprensa, como
também instituicbes formadoras de recursos humanos, destacam que o esporte
parece ter regredido e, também a participacdo nas definicdes da politica publica para
0 setor.

Importante destacar que neste periodo estava a frente da presidéncia da
Republica o Sr. Fernando Henriqgue Cardoso*, periodo em que € de destacada

4 Fernando Henrique Cardoso, foi presidente do Brasil por dois mandatos, de 1995 a 2002. Mais
informacdes consulte: https://www.ebiografia.com/fernando_henrique_cardoso/. Acesso em: 12 nov.
2020.


https://www.ebiografia.com/fernando_henrique_cardoso/
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expansao o ideario neoliberal no Brasil.

Assim a lei vai sofre uma série de mudancas, principalmente por medidas

provisorias, que vao descaracterizar o projeto original como destaca Araujo (2016,

p.149):

A Lei Pelé foi objeto de muitas modificacbes durante o Governo FHC,
principalmente para atender os interesses das entidades de futebol, o que
ocasionou a descaracterizac¢éo do projeto original nos pequenos avangos que
continha, levando até o seu signatério a solicitar a alteracdo do nome da Lei,
0 que nao ocorreu.

Em 1999 a lei é objeto de novas alteracdes que podem ser verificadas nas

funcdes do CDDB, através da medida proviséria n°® 1.926, de 22 de outubro de 1999:

Art. 11. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB é
o6rgdo colegiado de normatizacdo, deliberacdo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado do Esporte e
Turismo, cabendo-lhe:

[...]

IV - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos na
pratica desportiva,;

V - aprovar os Cédigos de Justica Desportiva e suas alteracoes;

VI - exercer outras atribuicBes previstas na legislacdo em vigor, relativas a
guestdes de natureza desportiva.

Paragrafo tnico. O INDESP dara apoio técnico e administrativo ao Conselho
de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro — CDDB. (BRASIL. MEDIDA
PROVISORIA n°. 1.926, 1999).

O CDDB incorpora, agora em suas funcdes, a de normatizacdo com isso ele

€ capaz de ditar normas, no ano 2000, a medida proviséria n® 1.926/1999, é convertida

nalei n°9.981 de 14 de julho de 2000, quando desta alteracéo a composi¢cao do CDDB

€ novamente alterada como se apresenta:

Art. 12-A. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro — CDDB
terd a seguinte composicao:

| - o Ministro do Esporte e Turismo;

Il - o Presidente do INDESP;

Il - um representante de entidades de administracdo do desporto;

IV - dois representantes de entidades de pratica desportiva,

V - um representante de atletas;

VI - um representante do Comité Olimpico Brasileiro - COB;

VIl - um representante do Comité Paraolimpico Brasileiro - CPOB;

VIII - quatro representantes do desporto educacional e de participacdo
indicados pelo Presidente da Republica;

IX - um representante dos secretarios estaduais de esporte;

X - trés representantes indicados pelo Congresso Nacional, sendo dois deles
da maioria e um da minoria.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho e seus suplentes serdo indicados
na forma da regulamentacdo desta Lei, para um mandato de dois anos,
permitida uma reconducédo. (BRASIL. LEI n°.9.981, 2000).
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Esta lei acaba por néo alterar as fun¢cdes do CDDB e permite sua ampliacao.
Ela mantém uma forte representacdo dos 6rgéaos do esporte de alto rendimento e,
também, a prerrogativa do presidente em indicar os representantes do desporto
educacional e de participagao.

E importante destacar que esta composicdo é, entre todas as anteriores, a
mais aberta a participacao e a representacao dos 6rgaos que fazem o esporte no pais.
Isso permite intuir que com esta formagdo ha uma democratizagéo, pelo menos formal,
do CDDB, no entanto, o paragrafo Unico derruba por terra este principio, pelo menos
em um primeiro plano, uma vez que da a prerrogativa de indicacdo dos membros do
Conselho, ao érgéo que regulamenta esta lei que, em tese, € o Ministério de Esporte
e Turismo.

Araujo (2016, p. 150), ilustra bem isso:

Essas inovacbes demonstram um aspecto mais democratico, por terem
incluido outras manifestacbes do esporte, os gestores estaduais e a
representacdo do parlamento, inclusive da sua minoria. Contudo, foi retirada
da Lei a representacdo especificada em profissional e ndo profissional dos
atletas, das entidades de administracdo e de pratica desportiva, como
previsto na Lei Zico, ficando apenas uma vaga genérica para cada segmento,
0 que veio manter o privilégio da representacdo do esporte de alto
rendimento, pois, além desses, mantiveram a representacdo do COB e do
Comité Paraolimpico Brasileiro.

No Brasil, em se tratando de politica, nem sempre as coisas sao duradouras
e, no ano de 2001, mais precisamente no dia 23 de maio é aprovada a Medida
Provisoria n°® 2.141/2001, que altera o CDDB para Conselho Nacional de Esportes
(CNE), mantendo suas funcdes, mas, alterando substancialmente a sua estrutura e

mantendo o § Unico, como segue:

Art. 12-A. O CNE tera a seguinte composicao:

| - Ministro de Estado do Esporte e Turismo, que o presidira;

Il - Secretério Nacional de Esporte do Ministério do Esporte e Turismo;

Il - Secretario-Executivo do Ministério da Educacéo;

IV - Secretario-Geral das Relacdes Exteriores do Ministério das Relacdes
Exteriores;

V - Secretéario-Executivo do Ministério da Justica;

VI - Secretéario-Executivo do Ministério do Trabalho e Emprego;

VII - Presidente do Comité Olimpico Brasileiro;

VIII - Presidente do Comité Paraolimpico Brasileiro;

IX - Presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol;

X - Presidente do Conselho Federal de Educacéo Fisica;

Xl - Presidente da Comissdo Nacional de Atletas;

XIl - Presidente do Férum Nacional de Dirigentes Estaduais de Esporte;

XIII - trés representantes do desporto nacional, indicados pelo Presidente da
Republica;

XIV - trés representantes indicados pelo Congresso Nacional, sendo um
Senador e dois Deputados; e
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XV - um representante dos clubes de futebol.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho e seus suplentes serédo indicados
na forma da regulamentacdo desta Lei, para um mandato de dois anos,
permitida uma recondugdo. (BRASIL. MEDIDA PROVISORIA n° 2.141,
2001).

A constituicdo do novo CNE, em relacéo a representatividade, deixa a desejar
em relacdo a ultima estrutura do CDDB, uma vez que considerando como
representantes do Estado todos aqueles que tem uma relag&o direta com o governo
e, portanto, pode estar sujeito as suas ordem e determinagdes e, como representantes
da SC, politicos e representantes de entidades que n&o tem uma ralacéo politica direta

e hierarguica com o governo, o quadro que se apresente é o seguinte:

Quadro 5 - Representacédo de governo e SC na composicéo do CNE

Governo Sociedade Civil

O Ministro do Esporte e Turismo; Um representante de entidades de
administracéo do desporto;

O Presidente do INDESP; Dois representantes de entidades de

pratica desportiva;
Quatro representantes do desporto | Um representante de atletas;

Lei educacional e de participacdo | Um representante do Comité Olimpico
n°9.981/2000 | indicados pelo  Presidente  da | Brasileiro — COB;
Republica; Um representante do Comité Paraolimpico

Brasileiro - CPOB;

Um representante dos secretarios
estaduais de esporte;

Trés representantes indicados pelo
Congresso Nacional, sendo dois deles da
maioria e um da minoria.

Total de votos: 06 Total de votos: 10

Ministro de Estado do Esporte e | Presidente do Comité Olimpico Brasileiro;
Turismo, que o presidirg;
Secretario Nacional de Esporte do | Presidente do Comité Paraolimpico

Ministério do Esporte e Turismo; Brasileiro;

Secretério-Executivo do Ministério da | Presidente da Confederacéo Brasileira de

Educacéo; Futebol;

Secretéario-Geral das Relacdes | Presidente do Conselho Federal de
Medida Exteriores do Ministério das Relagbes | Educacio Fisica;

Provisérian® | Exteriores;
2.141/2001 | secretario-Executivo do Ministério da | Presidente da Comissdo Nacional de

Justica; Atletas;
Secretario-Executivo do Ministério do | Presidente do Férum Nacional de
Trabalho e Emprego; Dirigentes Estaduais de Esporte;

Trés representantes do desporto | Trés representantes indicados pelo
nacional, indicados pelo Presidente da | Congresso Nacional, sendo um Senador e

Republica; dois Deputados*?;
Um representante dos clubes de futebol
Total de votos: 09 Total de votos: 10

Fonte: O autor com referéncia na Lei n°®9.981/2000 e na Medida Proviséria n® 2.141/2001

42 Os representantes indicados pelo Congresso Nacional estdo contados como representantes da SC,
uma vez que eleitos séo eles legitimos representantes da sociedade, no entanto, conhecendo o jogo
politico, sabe-se da possibilidade destes indicados defenderem os interesses de grupos politicos,
inclusive do governo, neste caso, acentua-se ainda mais a perca de representatividade da SC.
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Gréfico 1 - Representagdo de governo e SC na composigdo do CDDB — Lei n®9.981/2000.

Representagdo de governo e SC na composi¢ao do CDDB Lei n?
9.981/2000

Governo
37%

63%

m Governo = SC

Fonte: O autor com base na Lei n°® 9.981/2000.

Gréfico 2 - Representagéo de governo e SC na composi¢cdo do CND — Medida Provisoria n®
2.141/2001.

Representacdo de governo e SC na composicédo do CND — Medida
Provisoria n® 2.141/2001

Governo
47%
53%

m Governo = SC

Fonte: O autor com base na medida provisoria n°® 2.141/2001.

Com a Medida Proviséria o poder do executivo volta a ter a centralidade e
comando do CNE o que se pode acompanhar no Decreto 4.201/2002, onde altera a

composicdo do CNE, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 120 Conselho Nacional do Esporte - CNE é 06rgdo colegiado de
deliberacdo, normatizacdo e assessoramento, diretamente vinculado ao
Ministro de Estado do Esporte e Turismo, e parte integrante do Sistema
Brasileiro de Desporto, tendo por objetivo buscar o desenvolvimento de
programas que promovam a massificacao planejada da atividade fisica para
toda a populacdo, bem como a melhoria do padrdo de organizacéo, gestao,
gualidade e transparéncia do desporto nacional.

Art. 22 O CNE passa a ser composto pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado do Esporte e Turismo, que o presidira;

Il - Secretario Nacional de Esporte do Ministério do Esporte e Turismo;
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[l - um representante de cada Ministério abaixo indicado:

a) da Justica;

b) da Educacéo;

¢) do Trabalho e Emprego;

d) das Relagdes Exteriores;

IV - Presidente do Comité Olimpico Brasileiro;

V - Presidente do Comité Paraolimpico Brasileiro;

VI - Presidente da Confederacéo Brasileira de Futebol;

VII - Presidente do Conselho Federal de Educacéo Fisica;

VIII - um representante da Comissdo Nacional de Atletas;

IX - Presidente do Forum Nacional de Dirigentes Estaduais do Esporte;

X - trés representantes do desporto nacional, designados pelo Presidente da
Republica; e

Xl - trés representantes indicados pelo Congresso Nacional, sendo um
Senador e dois Deputados, que integrem as respectivas Comissdes ou
Subcomissdes de Esporte e Turismo;

8§ 1° O Presidente do CNE poderd convidar outras entidades de prética
desportiva a participarem do colegiado, sem direito a voto.

§ 2¢ E prerrogativa do Ministro de Estado do Esporte e Turismo rejeitar as
proposicdes aprovadas pelo CNE. (BRASIL. DECRETO n° 4.201, 2002, grifo
Nosso).

A publicacdo deste decreto em um primeiro plano parece nao alterar
substancialmente as funcfes do CNE e sua composicdo, mas dois aspectos sdo
relevantes, primeiro o enunciado no 8§ 1°, que permite ao presidente ouvir entidades
mas, ndo permite a estas entidades participar de forma efetiva, ou seja, das
deliberacBes do CNE e, a segunda, que é o 8§ 2° que esvazia de sentido o contido no
art. 11 “um 6rgao de deliberagédo, normatizagéo e assessoramento”, pois, permite ao
Ministro a palavra final, de maneira taxativa, sobrepondo-se a decisdes coletivas em
instancia colegiada, além disso, mantém a prerrogativa do ministro em fazer as
indicacdo para a composicdo do Conselho conforme o enunciado no § Unico, mantido
das edi¢cOes anteriores da lei.

Com isso afirma-se ndo somente a centralidade do executivo e de suas
politicas para o setor como, também, um monopdlio sobre as cadeiras do CNE. Isso
permite ao executivo a formacéo de maioria para as decisdes e definicdes de politicas
a serem adotadas para a area do esporte e lazer, independente dos setores que
compde o CNE e, com isso identifica-se rancos de uma velha politica e uma
apropriacéo do discurso de representacao/participacao popular na gestao.

Com as eleicbes de 2002 chega ao poder o candidato eleito Luiz Inacio Lula
da Silva** assumindo a presidéncia no dia 1° de janeiro de 2003. Lula, como é

conhecido o candidato sindicalista, assume o governo congregando as tradicionais

44 Luiz Inacio Lula da Silva, foi presidente do Brasil entre 01 de janeiro de 2003 e 01 de janeiro de
2011.Disponivel em: https://www.ebiografia.com/luiz_inacio_lula_silva/. Acesso em nov. 2020.
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forcas de oposicdo ao projeto Neoliberal de seus antecessores, segundo Costa e
Lamarca (2013, p.1602):
O governo Lula definia-se pela tradicdo nacional-desenvolvimentista [...],
propunha uma retomada do desenvolvimentismo com o retorno do

protagonismo das empresas e organizacdes estatais na producdo econémica
e prestacao social.

Com a ascensédo ao governo do presidente Lula muda-se as concepcdes de
Estado e SC, ao menos no discurso, uma vez que, como um dos fundadores do
Partido dos Trabalhadores no Brasil, 0 mesmo tem uma visdo de governo voltado as
causas sociais e de uma sociedade mais integrada a administragéo publica.
Sobre a importancia do esporte no inicio do governo Lula, Bueno (2008, p.220)
escreve:
0 novo governo preferiu a criagao do atual Ministério do Esporte, por meio
da Medida Proviséria n.° 103 de 01/01/2003 (BRASIL, 2003a). Pela primeira

vez na histéria republicana, foi destinada pasta ministerial propria ao esporte,
sinalizando a importancia que o novo governo estava dedicando a esta area.

Com isso o esporte ascende politicamente e muda de enfoque, pelo menos,
na construcéo dos discursos, segundo Brasil (apud ARAUJO, 2016, p.160):

Quando criamos o Ministério do Esporte, em 2003, determinamos que ele
tivesse como foco o esporte como direito social e fator de desenvolvimento
humano. Com isso, reconhecemos 0 que a nossa Constituicdo preceitua
guando o define como direito social e determina que cabe ao Estado oferecé-
lo como politica publica.

Araujo (2016, p.160) complementa:

Nota-se que a afirmac@o do entdo Presidente da Republica revela uma
compreenséo do papel do esporte como direito social, conforme prescreve o
texto Constitucional de 1988, reconhecendo-o como fator de
desenvolvimento humano e objeto de politica publica. Mediante essa
concepcao politica, o Ministério do Esporte afirmava ter mudado o rumo que
tradicionalmente se deu a &rea, adotando uma nova concepcdo de gestao
publica para o esporte e o lazer, como meio de efetivar direitos sociais
afirmados na Constituicao Federal.

Em relagdo ao CNE, € promulgada a Lei n® 10.672 de 15 de maio de 2003,
mantém as funcdes do Conselho no art. 11. “O CNE é 6rgao colegiado de
normatizacdo, deliberacdo e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de
Estado do Esporte, cabendo-Ihe” e insere o inciso “V - propor prioridades para o plano
de aplicacao de recursos do Ministério do Esporte;”.
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J4, com relacdo a participacdo no CNE a lei 10.672/2003, amplia passando
de 12 (doze) para 22(vinte e dois) o numero de conselheiros, no entanto, permanece
0 § Unico permitindo ao ministro a formacao do Conselho por regulamentacdo, como
estabelece a Portaria n°® 98 de 29 de julho de 2003

| — Ministro do Estado do Esporte, que o presidira;

Il — Secretario — Executivo do Ministério do Esporte;

IIl — Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento;

IV — Secretario Nacional de Esporte Educacional;

V — Secretéario Nacional de desenvolvimento de esporte e do Lazer;

VI — representante do Comité Olimpico Brasileiro — COB;

VIl — representante do Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB;

VIII - representante da Comisséo Nacional dos Atletas — CNA;

IX — representante do Férum Nacional de Secretarios e Gestores Estaduais
de Esporte e Lazer;

X - representante dos Secretarios e Gestores Municipais de Esporte e Lazer;
XI — representantes dos Clubes Sociais;

XIl — representante do Conselho Federal de Educacéo Fisica — CONFEF;
Xl — representante do Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte — CBCE;
XIV — representante da Comisséo Desportiva Militar Brasileira — CDMB;

XV — representante da Organizacdo Nacional de Entidade Nacionais
Dirigente de Desporto — ONED;

XVI — representante da Confederacgéo Brasileira de Futebol; e

XVII — seis representante do esporte nacional, a serem indicados pelo
Ministro do estado do Esporte;

Art. 2° O Ministro de Estado do Esporte podera instituir, a qualquer tempo,
comissdes determinadas a examinar questfes relevantes do esporte
nacional; (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE. PORTARIA n° 98, 2003).

Esta estrutura do CNE vai perdurar até o ano de 2008, quando em 28 de maio
o entdo Ministro do Esporte, Orlando Silva, publica no diario oficial a portaria n°® 126
de 28 de maio de 2008, que tem objetivo precipuo de oficializar a criacdo de uma

comissao de estudos para a composicédo do CNE:

O Ministro de Estado do Esporte, no uso de suas atribui¢cdes e pelo disposto
no artigo 2° - da Portaria n°- 98, de 29 de julho de 2003, resolve:

Art. 10 - Criar Comisséo Especial no &mbito do Conselho Nacional do Esporte
- CNE, com a atribuicdo de elaborar:

| - Proposta de recomposi¢éo dos membros do CNE, em consonancia com o
art. 12-A da Lei 9.615/98, que institui normas gerais para o desporto;

Il - Proposta de perfil profissional dos membros a serem indicados pelo CNE
para comporem a Comissdo Técnica referente ao art. 40 -, da Lei no -
11.438/06, que trata dos incentivos e beneficios para fomentar as atividades
de caréater desportivo.

Il - Proposta de alteracdo do art. 70 -, do Decreto no - 6.180/07, que
estabelece a composi¢do da Comissao Técnica de avaliacdo e aprovacédo do
enquadramento dos projetos apresentados, de que trata a Lei no - 11.438/06,
no que concerne a previsao de suplentes para os membros que a compdem.
Art. 20 - A Comissdo tera a seguinte composicao:

| - Wadson Nathaniel Ribeiro, Secretario-Executivo do Ministério do Esporte,
que a presidira;

Il - Maria Luiza Nogueira Rangel, Gerente de Projeto da Secretaria-Executiva,
Secretaria-Geral;

Il - André Gustavo Richer, Vice-Presidente do Comité Olimpico Brasileiro;
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IV - Jorge Steinhilber, Presidente do Conselho Federal de Educacéo Fisica -
CONFEF;

V - Arialdo Boscolo, Presidente da Confederacéo Brasileira de Clubes;

VI - Carlos Miguel Aidar, Representante do Desporto Nacional;

VIl - Fernando Mascarenhas, Presidente do Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte - CBCE.

Art. 30 - A Comissao tera o prazo de 60 dias para conclusao dos trabalhos.
Art. 40 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

ORLANDO SILVA (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE. PORTARIA no. 126,
2008).

Desta portaria ndo se encontra disponivel seu relatorio conclusivo, no entanto,
intui-se que seu trabalho pode ter influenciado o decreto n°® 7.984, de 8 de abril de
2013, pois ele traz em seu art. 10° um § de orientacdo especifica a ser considerado

pelo executivo na escolha dos membros do CNE.

Do Conselho Nacional do Esporte

Art. 9° O Conselho Nacional do Esporte - CNE é 6rgdo colegiado de
deliberagdo, normatizacdo e assessoramento, diretamente vinculado ao
Ministro de Estado do Esporte e parte integrante do Sistema Brasileiro de
Desporto.

Paragrafo Unico. O CNE tem por objetivo buscar o desenvolvimento de
programas que promovam a massificacdo planejada da atividade fisica para
toda a populagéo e a melhoria do padrdo de organizacéo, gestéo, qualidade
e transparéncia do desporto nacional.

Art. 10. O CNE sera composto por vinte e dois membros indicados pelo
Ministro de Estado do Esporte, que o presidira.

§ 1° Na escolha dos membros do CNE deverdo ser observados 0s critérios
de representatividade dos componentes do Sistema Brasileiro do Desporto e
de capacidade de formulacao de politicas publicas na drea do esporte.

§ 2° Sdo0 membros natos do CNE o Ministro de Estado do Esporte, o
Secretario-Executivo e os Secretérios Nacionais do Ministério do Esporte.

§ 3° Caber4 ao Ministro de Estado do Esporte expedir ato normativo préprio
para especificar a composi¢éo do CNE.

§ 4° A excegdo dos membros natos, os membros do CNE e seus suplentes
serdo designados para um mandato de dois anos, permitida uma reconducao
consecutiva.

8§ 5° O Presidente do CNE podera convidar outras entidades de pratica
desportiva a participarem do colegiado, sem direito a voto.

§ 6° A atividade de membro do CNE é considerada prestacdo de servico
publico relevante, nao remunerada.

§ 7° O Ministro de Estado do Esporte podera adotar providéncias que
dependam de deliberacdo do CNE, que serdo posteriormente submetidas a
homologacéo pelo colegiado.

Art. 11. Compete ao CNE:

| - zelar pela aplicacao dos principios constantes da Lei n® 9.615, de 1998 ;

Il - oferecer subsidios técnicos a elaboracdo do Plano Nacional do Desporto
e contribuir para a implementacéo de suas diretrizes e estratégias;

Il - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas de incluséo social
através do esporte;

IV - propor diretrizes para a integracdo entre o esporte e outros setores
socioecondmicos;

V - emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes desportivas nacionais;
VI - aprovar os Codigos de Justica Desportiva e suas alteragces, com as
peculiaridades de cada modalidade;

VII - expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos na
pratica desportiva;
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VIII - propor mecanismos para prevencdo de atividades que visem fraudar
resultados de competicdes desportivas;

IX - propor agdes para incentivar boas praticas de gestdo corporativa, de
equilibrio financeiro, de competitividade desportiva e de transparéncia na
administracdo do desporto nacional,

X - apoiar projetos que democratizem o acesso da populagdo a atividade
fisica e as praticas desportivas;

Xl - propor seu regimento interno, para aprovacao do Ministro de Estado do
Esporte; e

XII - exercer outras atribuicdes previstas na legislacéao.

§ 1° O Ministério do Esporte prestara apoio técnico e administrativo ao CNE.
§ 2° Para o atendimento ao disposto no inciso VIl do caput, o CNE aprovara
0 Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva para o Desporto de Rendimento -
CBJD e o Cdbdigo Brasileiro de Justica Desportiva para o Desporto
Educacional - CBJDE. (BRASIL. DECRETO n° 7.984, 2013).

Esta norma, ainda em vigor, orientou a portaria n° 253, de 17 de agosto de

O Ministro de Estado do Esporte, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 12-A da Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, e no 83° do art. 10 do
Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013, resolve:

Art. 1° O Conselho Nacional do Esporte tera a seguinte composic¢ao:

| Ministro de Estado do Esporte, que o presidira;

II-Secretario-Executivo do Ministério do Esporte;

llI-Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento;

IV-Secretario Nacional de Esporte, Educacéo e Inclusdo Social,
V-Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor;
VI-Secretério da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem;
Vll-representante do Comité Olimpico do Brasil;

Vlll-representante do Comité Paraolimpico Brasileiro;

IX-representante da Comissao Nacional de Atletas;

X-representante do Forum Nacional de Secretdrios e Gestores Estaduais de
Esporte e Lazer,

Xl-representante dos Secretarios e Gestores Municipais de Esporte e Lazer;
Xll-representante dos Clubes Sociais;

Xlll-representante do Conselho Federal de Educacao Fisica;
XIV-representante do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte;
XV-representante da Comissdo Desportiva Militar Brasileira,;
XVI-representante da Organizacdo Nacional das Entidades de Desporto;
XVIl-representante da Confederacao Brasileira de Futebol;
XVIlI-representante da Confederacéo Brasileira de Desporto Universitario e
Confederacéo Brasileira de Desporto Escolar;

XIX-representante da sociedade civil ligado ao esporte; e

XX-trés representantes do esporte nacional, a serem indicados pelo Ministro
de Estado do Esporte.

Art. 2° A Assessoria Especial de Integracédo Institucional do Gabinete do
Ministro do Esporte dard apoio técnico e administrativo ao CNE e as
comissodes vinculadas.

Art. 3° A mudanca de composicao do CNE realizada nesta Portaria ndo altera
o cumprimento dos mandatos vigentes.

Art. 4° Ficam revogados: | - Portaria no 98, de 29 de julho de 2003; e

Il - Portaria n° 165, de 15 de junho de 2015.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Leandro Cruz Frées da Silva (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE.
PORTARIA n° 253, 2018, grifo nosso).
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Embora a portaria 253/2018, em seu art. 4° faca mencéo a Portaria 165, de
15 de junho de 2015, esta Portaria néo foi localizada na pesquisa. Localizou-se, sim,
a portaria 166, de 25 de junho de 2016 que trata da nomeacao de membros do CNE,
e destaca-se que quem assina a portaria 253/2018, é o Ministro do Esporte Leandro
Cruz Frées da Silva*.

A portaria 253/2018 modifica a composicdo do Conselho, em relacdo aos
membros determinados, e inclui “V-Secretario Nacional de Futebol e Defesa dos
Direitos do Torcedor; XVlll-representante da Confederacdo Brasileira de Desporto
Universitario e Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar; XIX-representante da
sociedade civil ligado ao esporte” e deixa trés membros do esporte nacional a serem
indicados pelo Ministro.

Com isso pode-se dizer que h& uma intencédo, nesta trajetéria do Ministério do
Esporte, em seus Ultimos anos de democratizar a participacdo da SC, uma vez que o
decreto 253/2018, pela primeira vez, faz uma alusdo a SC. No entanto, pela sua
composicao percebe-se que os representantes da SC podem ter dificuldades em fazer
prevalecer suas demandas no CNE, o que n&o o inviabiliza enquanto um importante

locus de participacdo da SC na gestéo publica.

45 Ministro do Esporte no periodo abril de 2018 a dezembro de 2018.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em relacdo ao método cientifico as pesquisas podem ser caraterizadas como
indutivas ou dedutivas. Pesquisas indutivas se desenvolvem a partir de
generalizacbes na base de cuidadosa observacdo dos fendmenos empiricos e,
subsequente verificacdo destas generaliza¢cdes contra outros casos, jA 0 método
dedutivo consiste na aplicacdo de conceitos, pressupostos ou principios gerais a
situacdes especificas, caso que se aplica a esta pesquisa, portanto, isso permite
caracteriza-la como uma pesquisa de carater dedutivo.

Para a organizacdo deste trabalho optou-se por seguir a proposta de
classificacédo de Gil (2002), o autor indica que as pesquisas podem ser classificadas,
desde que com um método, e aponta para isso duas formas iniciais que seriam: com
base em seus objetivos gerais ou em relagéo aos procedimentos técnicos utilizados.

Neste trabalho a definicdo deu-se a partir de seu objetivo geral, e, portanto,
seguindo a indicacdo de Gil (2002), ela pode classificada como: exploratorias,
descritivas e explicativas.

Assim pode-se classificar esta pesquisa como exploratéria pois a mesma
procura dar ao pesquisador uma maior familiaridade ao tema. Além disso o trabalho
partiu de uma pesquisa sobre o Estado da Arte sobre o tema a ser abordado, o que
permitiu, a seguir, em levantar as hipéteses para o desenvolvimento do trabalho. Em
seguida contou com a entrevista de depoentes participantes dos CE’s, Nacional,
Estadual e Municipais, sobre as experiéncias praticas dos entrevistados em termos
de participacao nos CE’s e, por fim, faz uma analise desta participacdo em todos os
CE’s pesquisados.

Com relacdo a abordagem dos dados levantados pela pesquisa se propde
uma abordagem qualitativa que, segundo Gil (2002), € uma maneira menos formal de
abordagem dos dados e que depende de muitos fatores, entre eles os instrumentos
de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que norteiam a investigacdo. Este autor

destaca a importancia de definir uma sequéncia de atividades, de forma clara, a fim
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de nortear o trabalho, destacando: 1) reducédo dos dados; 2) sua categorizacao; 3)

interpretacdo e 4) redacao de relatorio final.

Para a reducao de dados, Gil (2002), destaca que é necessério ter clareza

nos objetivos a serem atingido, uma vez que eles vao nortear a pesquisa.

Assim definiu-se como obijetivo geral e especificos da pesquisa:
Objetivo Geral:
Analisar a participacdo da SC na gestao das politicas publicas de esporte, por
meio do Conselhos de Esportes CNE, CEEL e CE’s da microrregido dos Campos
Gerais/Pr.
Obijetivos Especificos:
Compreender os principais conceitos de Estado, SC, democracia e participacéo
e como eles se relacionam permitindo uma maior ou menor participacao social,
Entender o que € a politica publica e os conselhos;
Conhecer a realidade dos conselhos de politicas publicas e dos conselhos de
esportes no contexto brasileiro;
Analisar a participagcao da SC nos Conselhos de Esportes, CNE, CEEIl e CE’s da

microrregido dos Campos Gerais/Pr, do ponto de vista formal e substancial.

Quanto a categorizacdo a pesquisa aponta para 6 (seis) categorias que

despontam como principais e interdependentes para a discussdo do tema central do

trabalho:

Quadro 6 - Categoria e questdes de pesquisa.

Categoria Questdes de pesquisa
Qual a sua real funcdo na gestao das politicas
Conselho publicas de esporte no Municipio?

Sociedade Civil

Quem é a SC presente nos Conselhos de
Esportes?

Estado

Qual o lugar que ocupa dentro dos CE’s?

Participacéo

Como € a participacdo? Como ela pode ser
caracterizada na &area do esporte?

Como ela vé o CE’s? Ela permite a participacdo ou

Gestado mantém a centralidade do nucleo técnico-
burocratico do Estado?
Como se déo as relagbes entre o Estado e a SC no
Democracia interior dos CE’s?

Fonte: O autor
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Como tese defende-se que mesmo com o alargamento da democracia no
Brasil, promovido pela CF/1988, e que, entre outros dispositivos de participacao
social, cria os Conselhos de politicas publicas, 0s mesmos ndo conseguiram tornar-
se uma expressdo de democratizacdo/participacdo da SC na gestdo das politicas
publicas de esporte.

As hipotese para esta tese esta apoiada: nas mudancas ocorridas no Estado
brasileiro no periodo da aprovacdo da CF/1988 e no periodo de aprovacao das leis
infraconstitucionais; no histérico do Conselho Nacional de Desportos (CND) no Brasil,
com relacdes de poder verticalizadas entre Estado e SC na area do esporte, que
dificultam a participacdo da SC na discussdo e gestdo das politicas publicas de
esportes e na apropriacdo de discursos participacionistas nas politicas publicas, na
area de esporte, que acabou por tornar a participacdo apenas formal.

Como antitese apresenta-se, na fundamentacédo do trabalho, a posi¢cdo dos
defensores de um Estado centralizador, com func6es normativas e de controle,
apoiados em um principio de democracia restrita, de caracteristicas
representativa/consultiva, e com um processo de gestdo publica centrado nas
diretrizes da politica do préprio Estado, portanto, pautada no conhecimento/expertise
de um corpo técnico-burocratico para quem, a ampliacdo da participacdo social,
burocratizaria os mecanismos de atuacdo do Estado produzindo, uma inércia da
maquina estatal.

Para a verificacdo destas hipGteses partiu-se para a pesquisa tendo como
corpus documental de fonte primaria a CF/1988 e as leis infraconstitucionais que
nortearam o esporte, no periodo 1988/2018, a Lein®8.672/1993 e a Lein®9.615/1998.

Isso se justifica pelo marco, instituido pela CF/1988, como sendo de
consolidagéo do processo democratico, iniciado nos meados dos anos de 1980, e
ratificado com a aprovacao da CF/1988 e a instituicdo de mecanismos constitucionais
de participacao social.

Em seguida passou-se aos decretos e leis estaduais e municipais que criam,
normatizam e disciplinaram o funcionamento e a participacdo no CEEL/Pr e nos CE’s
dos municipios da microrregido dos Campos Gerais/Pr, pois é de se esperar que a
aprovacao de leis maiores, em um Estado federalista, produza efeitos nos demais

entes da Federacao, por silogismo.
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Também é parte importante dos documentos de fonte primaria os regimentos
internos destes Conselhos, as suas atas de sessdes, regulares e extraordinarias, no
periodo 1988/2018.

Para uma complementacdo destes dados e uma melhor analise da
participacdo empreendeu-se uma entrevista semiestruturada com ex-conselheiros do
CNE, CEEL e dos CE’s da microrregido dos Campos Gerais. Para Gil (2002, p.117) a
entrevista semiestruturada?® é:

Nos levantamentos que se valem da entrevista como técnica de coleta de
dados, esta assume forma mais ou menos estruturada. Mesmo que as
respostas possiveis ndo sejam fixadas anteriormente, o entrevistador guia-se

por algum tipo de roteiro, que pode ser memorizado ou registrado em folhas
préprias.

Para a selecdo dos membros dos Conselhos a participarem da amostra foi
realizado um convite a ex-conselheiros que participaram dos CE’s no periodo do
recorte temporal, adotando como critério de inclusdo/excluséo agueles que atenderam
ao convite para entrevista.

Para a realizacdo da entrevista a pesquisa foi registrada na Plataforma
Brasil*’, como o nimero 30832620.4.0000.0105, titulo: Politicas Publicas de Esporte
e Lazer: uma andlise da participacdo da sociedade civil, pds constituicdo de 1988,
através dos Conselhos Municipais de Desportos. Teve como instituicdo proponente:
Universidade Estadual de Ponta Grossa e foi aprovada pelo parecer n° 4.001.114 de
30 de abril de 2020.

Como delimitacéo do estudo optou-se pelo estudo do Conselho Nacional de
Esportes, em seguida pelo Conselho Estadual de Esportes e Lazer do Estado do
Parana e, por fim, dos Conselhos Municipais da microrregido dos Campos
Gerais/Parana.

Justifica-se a pesquisa a partir do CNE uma vez que, de maneira explicita, a
lei que regulamenta o esporte no Brasil determina a composi¢cédo de um Conselho. Em

seguida optou-se por um dos Estados da federacdo e escolheu-se, por afinidade, o

46 O roteiro de entrevista estd no Apéndice A deste trabalho.

47 A Plataforma Brasil € uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres
humanos para todo o sistema CEP/Conep. Ela permite que as pesquisas sejam acompanhadas em
seus diferentes estagios - desde sua submisséo até a aprovacéo final pelo CEP e pela Conep, quando
necessario - possibilitando inclusive o acompanhamento da fase de campo, o envio de relatérios
parciais e dos relatérios finais das pesquisas (quando concluidas). Disponivel em:
https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf;jsessionid=7A52A641ECD5042BB7B06BAC483C6EAA.
server-plataformabrasil-srvjpdf131. Acesso em: 12 nov. 2021.


https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf;jsessionid=7A52A641ECD5042BB7B06BAC483C6EAA.server-plataformabrasil-srvjpdf131
https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf;jsessionid=7A52A641ECD5042BB7B06BAC483C6EAA.server-plataformabrasil-srvjpdf131

104

Estado do Parana no qual se localiza a cidade de Ponta Grossa, cidade sede da
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG e considerada a cidade centro da
microrregido dos Campos Gerais, local de abrangéncia da UEPG.

O Estado do Parana esta localizado na Regido Sul do Brasil e é formado por
399 (trezentos e noventa e nove) municipios, tem como capital Curitiba, tem instituido

seu Conselho de Esportes como: Conselho Estadual de Esportes e Lazer (CEEL).

Figura 3 — Mapa do Brasil por regiées com destaque da regiao sul.
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Fonte: https://www.estudokids.com.br/regiao-sul/

Administrativamente o Estado do Parana esta dividido em 10 (dez) regibes
geograficas, sendo uma delas, a centro oriental, também conhecida como

microrregido dos Campos Gerais:

Figura 4 — Mapa do Parand por regides geograficas.
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Fonte:http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/galeria/detalhe.php?foto=1589&evento=8


https://www.estudokids.com.br/regiao-sul/
http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/galeria/detalhe.php?foto=1589&evento=8

105

A microrregido dos Campos Gerais, é formada por 19 (dezenove) municipios
gue a compdem e estes estdo reunidos, de forma associativa, na Associacdo dos
Municipios dos Campos Gerais — AMCG*8, Sdo municipios que a compdem: Arapoti,
Carambei, Castro, Curilva, Imbad, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira,
Pirai do Sul, Porto Amazonas, Ponta Grossa, Reserva, Sao Jodo do Triunfo, Sengés,

Telémaco Borba, Tibagi e Ventania, a sede da entidade fica Ponta Grossa.

Figura 05 — Mapa da microrregido dos Campos Gerais/Pr.

Fonte: https://www.amcg.com.br/municipios

Esta regido se caracteriza, no plano econémico, como regido agropecuaria e
com potencial para desenvolvimento industrial estando localizada estrategicamente
em um dos grandes entroncamentos rodoferroviarios do sul do pais. Tem uma area
gue congrega uma populacdo de 748.375 habitantes segundo dados do IBGE/2017.

A escolha desta regido, além da sua grande area e indice populacional, esta
pautada na possibilidade de impacto dos programas de graduacéo e pos-graduacao
ofertados pela UEPG, da qual faz parte o programa de doutorado em Ciéncias Sociais
Aplicadas, local de apresentacéo e desenvolvimento deste trabalho.

Para a delimitacéo da pesquisa procedeu-se um mapeamento dos Conselhos
Municipais na microrregido dos Campos Gerais/Pr. Este mapeamento partiu das

informacgdes vinculadas pelos municipios em suas paginas oficiais na internet.

48 A Associacdo dos Municipios dos Campos Gerais — AMCG é um 6rgéo de representacdo municipal
e microrregional, sendo constituida sob a forma de sociedade civil, sem fins lucrativos. Maiores
informacdes no endereco: http://www.amcg.com.br/..


http://www.amcg.com.br/
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Observou-se que as informacdes apresentadas, a respeito dos CE’s, pelos
sites das prefeituras estavam desatualizadas e que apenas Ponta Grossa, tem em
sua pagina um link o qual sita os Conselhos existentes no Municipio e a sua condi¢ao
de funcionamento, ativo ou inativo.

A partir desta dificuldade o mapeamento foi feito, também, através da busca
de leis que instituem e aprovam os Conselhos no site das Camaras Municipais, local
em que as informagdes foram mais precisas, em relagao a instituicdo dos Conselhos,
no entanto, neste primeiro momento, a sua condi¢cao de funcionamento néo pode ser
aferida.

Este aprofundamento da pesquisa foi deveras importante, pois a informacao
inicial, levantadas nos sites das prefeituras, davam conta da existéncia de 03 (trés)
CE’s na microrregido, localizados nos municipios de: Carambei; Ponta Grossa e
Telémaco Borba. Com a busca, feita através das Camaras Municipais, identificou-se
mais 4 municipios em que a legislacao instituia CE’s séo eles: Castro; Palmeira, Porto
Amazonas e Tibagi.

Outro importante fator que chamou a atencao é que 2 (dois) municipios tem
Conselhos instituidos com datas anteriores a promulgacao da CF/1988, promulgados
nos anos de 1968 (Palmeira/Pr) e outro de 1987 (Tibagi/Pr).

Com esse dado inicial constatou-se que cada Conselho tem um periodo
diferente de instituicAo o que reforcou a importancia de se um recorte temporal
abrangente, o que justifica o periodo 1988/2018, portanto, de trinta anos para a andlise
documental.

Essa amplitude do recorte temporal produziu uma grande e variada
quantidade de dados, assim definiu-se, para a sua analise a abordagem qualitativa e
0 aporte tedrico descrito o material produzido e explicitado nos capitulos 1 e 2. Ja os
dados produzidos pela pesquisa estdo expressos nos capitulos 4 e 5, juntamente com
a sua andlise e confrontado com a fala dos depoentes que participaram das
entrevistas.

Para o aprofundamento na questado do funcionamento dos Conselhos e as
possibilidades de participacéo da SC foram analisados os seguintes aspectos: 1) 0os
aspectos estruturais dos Conselhos; 2) Composicdo do Conselho; estes pontos
referem-se mais ao instituido e estdo expressos nas leis, decretos e regimentos

interno de cada CE’s.
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Quanto a participacao propriamente dita nos CE’S a pesquisa analisou como
ela se deu com a leitura das atas levantadas e que estavam dentro do recorte temporal
estabelecido pela pesquisa. Devido a diversidade de assuntos em alguns CE’s como
0S votos, projetos, discussbes e encaminhamento de solicitagbes, houve a
necessidade de estabelecer um roteiro para esta leitura.

Assim estabeleceu-se como roteiro os seguintes pontos: 1) data das sessoes;
2) pautas; 3) participantes das sessdes; 4) principais assuntos deliberados na sessao;
5) encaminhamentos decididos em sessao; 6) Projetos aprovados; 7) principais
beneficiados e 8) demandas apresentadas pelos Conselheiros.

Concluida as leituras o material produzido foi confrontado com o instituido nas
leis e regimentos e com a fala dos depoentes, com isso procurou-se responder a
questdao central do trabalho e as questdbes de pesquisa surgidas no seu
desenvolvimento.

A resposta a estas e questfes estdo explicitadas nos apontamentos, como

relatorio final de pesquisa, e expresso nas consideracdes finais deste trabalho.
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CAPITULO 4
DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS AOS CONSELHOS DE
ESPORTES: POSSIBILIDADES DE PARTICIPACAO

O capitulo 4 tem como objetivo: Conhecer a realidade dos conselhos de
politicas publicas e dos conselhos de esportes no contexto brasileiro.

Neste capitulo se encontra a descricdo dos Conselhos no Brasil, no Estado
do Parana e nos municipios da microrregido dos Campos Gerais este panorama
busca apresentar como os Conselhos ja se tornaram uma realidade em varias areas
no pais, estados e municipios.

Em seguida se traga um panorama dos CE’s também no pais estados e
municipios, os dados levantados neste estagio do trabalho permitem questionar até
que ponto, quantitativamente, os CE’s sao uma realidade no territorio nacional.

Este panorama permite identificar quando os Conselhos foram instituidos em
cada periodo de governo a natureza destes conselhos e a paridade, ou ndo, que
permite ter uma ideia de como pode ser a participacéo da Sc a partir do ponto de vista
estrutural de cada conselho.

Além disso estes dados permitem tragar um paralelo em relagdo aos CE’s ja

instituidos e apontar semelhancas e diferencas entre eles.

4.1 O PANORAMA DOS CONSELHOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil o ideal de participagcdo democratica tem se ampliado desde a
promulgacdo da CF/1988 e, no ano de 2013, a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, juntamente com a Secretaria Nacional de Articulacdo Social, publicou o
“Guia dos Conselhos Nacionais”, com um levantamento dos Conselhos e Comissoes
com a participacéo e/ou representacéo da SC.

O Guia aponta a existéncia de 40 (quarenta) 6rgaos de representacao da SC

junto ao governo federal, sé@o eles:
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Quadro 7 - Criacdo dos Conselhos e Comissdes nacionais.

Ano de criacdo

Conselho/Comisséo

1937

Conselho Nacional de Saude

1964 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
1966 Conselho Curador do FGTS
Conselho Nacional do Turismo
1980 Conselho Nacional de Imigracéo
1981 Conselho Nacional do Meio Ambiente
1984 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
1990 Conselho Nacional de Seguranca Publica
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
1991 Conselho Nacional de Previdéncia Social
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
1993 Conselho Nacional de Assisténcia Social
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
1995 Conselho Nacional de Educacéo
1997 Conselho Nacional de Politica Energética
1998 Conselho Nacional do Esporte
1999 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
2001 Conselho Nacional de Combate & Discriminacdo e Promocéo dos Direitos de LGBT
2002 Conselho Nacional dos Direitos do ldoso
Comissédo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
2003 Comisséo Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo
Conselho Nacional de Economia Solidaria
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca
Conselho Nacional de Promocédo da Igualdade Racial
2005 Conselho Nacional de Juventude
Conselho Nacional de Politica Cultural
2006 Comisséo Nacional de Politica Indigenista
Conselho Nacional de Politica Sobre Drogas
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais
Conselho das Cidades
2007 Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
2008 Conselho Curador Empresa Brasil de Comunicacdo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
2010 Conselho de Relac¢des do Trabalho
Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil
2012 Comisséo Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica

Fonte: O autor (Com base nos dados do Guia dos Conselhos Nacionais, 2013, p. 15).

Nos dados apresentados se reforca o salto dado pela instituicdo de Conselhos

e Comissdes de participacao da SC juntos aos 0rgaos governamentais de gestao apos

a Constituicdo de 1988, fator que reforca a importancia dos Conselhos, no cenario da

gestdo publica, e de se entender como se d& esta participacao.

Alguns autores tem expressados em seus trabalhos que embora se tenha

Conselhos instituidos antes da CF/1988, como Araujo (2016), destacam que é



110

importante questionar como era esta participacdo. A autora aponta para uma
participacdo, no periodo anterior a 1988, como limitada e controlada pelo Estado, e
que, este fato, compromete o Conselho como uma instituicdo participativa e de
representacéo direta de interesses da SC.

Quando trazemos para um grafico os anos de criacdo de
Conselhos/Comissdes, pode-se ter visibilidade da importancia da CF/1988, para

assegurar a participacdo da SC na gestao publica e no controle social:

Gréfico 3 - Conselhos/Comissodes criados antes e p6és CF/1988.

Grafico com Conselhos/Comisses criados antes e pos
CF/1988

Anterior a 1988; 7;
17%

Posterior a 1988;
33; 83%

m Anterior a 1988 = Posterior a 1988

Fonte: O autor

Outro importante ponto a ser destacado € o periodo em que estes
Conselhos/ComissBes foram criados pois, no aspecto politico participativo, apontam
para uma maior ou menor possibilidade de participagéo social.

Assim dos Conselhos Comissfes teve-se 07 (sete) criados anteriormente a
CF/1988, No primeiro governo civil, José Sarney (PMDB) criaram-se 6 (seis)
Conselhos/Comissdes; no periodo do governo Color de Mello/Itamr Franco (PRN,
PMDB) foram criados 2 (dois) Conselhos; durante os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) foram criados 15 (quinze) Conselhos, destaque-se que
quase a metade destes Conselhos 7 (sete) foram criados no Ultimo ano de seu
mandato (2003); durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), foram criados
13 (treze) Conselhos/Comissdes e durante o governo da presidente Dilma Rousseff
um Conselho, cabe destacar que o Guia dos Conselhos Nacionais é do ano de 2013,
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portanto os dados do governo Dilma Rousseff sdo parciais. Passando estes dados

para um gréfico, tem-se:

Gréfico 4: Governos Nacionais e a Criagédo de Conselhos

Governos Nacionais e Conselhos

Gov. Dilma; 1; 2% Anterior a 1988; 7;

Gov. Lula; 13; 30%

Gov. FHC; 15; 34%

16%

4%

m Anterior a 1988 = Gov. Sarney Gov. Collor/ltamer Gov. FHC = Gov. Lula

Fonte: O autor.

Gov. Sarney; 6; 14%

Gov. Collor/Itamer; 2;

= Gov. Dilma

Os dados apontam para uma maior criagcao de Conselhos/Comissées durante

os governos FHC, que teve um governo que se pautou pelas politicas do Banco

Mundial de caracteristicas marcantes do modelo neoliberal, importante lembrar que

agui a SC é uma parceira do Estado e aparece em muitos momentos para ratificar as

acOes governamentais. JA o governo Lula, tem uma caracteristica de maior abertura

do Estado a SC, aqui a SC passa a compor o governo e ter uma maior participacao

social, com possibilidades de intervencdo no governo.

Quadro 8 - Conselhos/Comissdes (Nacional), relacdo com o Poder Publico, Composicao e carater.

(continua)

Conselho/Comisséo Integrantes do | Integrantes | Composicdo Carater
Poder publico da SC

1.Comissdo Nacional para | 09 09 Paritario Consultivo
Erradicagéo do Trabalho
Escravo (Conatrae)
2.Conselho de Defesa dos |07 05 Maior nimero do | Sem
Direitos da Pessoa Humana Poder publico informacé&o*®
(CDDPH)

49 A classificacdo de carater “sem informacao” foi aplicada quando a leitura de regimento ndo deixa
claro se as decis6es do Conselho tém carater deliberativo ou consultivo. Em regra geral, as leis de sua
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Quadro 8 - Conselhos/Comissées (Nacional), relacdo com o Poder Publico, Composicao e carater
(continuacéo)

3.Conselho Nacional de Combate | 15 15 Paritario Deliberativo
a Discriminagdo e Promogdo dos
Direitos de LGBT (CNCD)
4.Conselho Nacional dos Direitos | 14 14 Paritario Deliberativo
da Criangca e do Adolescente
(Conanda)
5.Conselho Nacional dos Direitos | 19 19 Paritario Deliberativo
da Pessoa com Deficiéncia
(Conade)
6.Conselho Nacional dos Direitos | 14 14 Paritario Deliberativo
do Idoso (CNDI)
7.Comisséao Nacional de | 15 15 Paritario Sem
Erradicagcdo do Trabalho Infantil informacgéo
(Conaeti)
8.Conselho Curador do FGTS | 12 12 Paritario Deliberativo
(CCFGTS)
9.Conselho de Relagbes do |10 20 Maioria de | Consultivo
Trabalho (CRT) representantes
da SC.
10.Conselho Deliberativo do Fundo | 06 12 Maioria de | Deliberativo
de Amparo ao Trabalhador representantes
(Codefat) da SC.
11.Conselho Nacional de | 19 37 Maioria de | Consultivo
Economia Solidaria (CNES) representantes
da SC
12.Conselho Nacional de | 07 09 Maioria de | Deliberativo
Imigragcéo (CNIg) representantes
da SC
13.Comissdo Nacional de Politica | 13 22 Maioria de | Consultivo
Indigenista (CNPI) representantes
da SC
14.Conselho Nacional de Politica | 18 membros Maioria do | Sem
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) | designados Poder publico informacéo
através de ato do
Ministério da
Justica, entre
professores e
profissionais  da
area do Direito
Penal, Processual
Penal,
Penitenciario e
Ciéncias
correlatas, bem
como
representantes da
comunidade e dos
Ministérios da area
social
15.Conselho Nacional de Politica | 15 13 Maioria do | Deliberativo
Sobre Drogas (Conad) Poder publico
16.Conselho Nacional de | 9 21 Maioria de | Deliberativo
Seguranca Publica (Conasp) representantes
da SC

criacdo ou o regimento interno eles sdo definidos como 6rgdo de assessoramento de 6rgaos

governamentais.
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Quadro 8 - Conselhos/Comissées (Nacional), relacdo com o Poder Publico, Composicéo e carater.

(continuacéo)

(CNE)

pelas Camaras de
Educagdo Basica,
a de Educacéo
Superior, cada uma
constituida por 12
membros cada
(poder publico e
sociedade civil) e
do presidente do
Conselho,

totalizando 25
membros.

Poder publico

17.Comisséo Nacional de | 14 14 Paritario Sem
Agroecologia e Producdo Orgéanica informacgé&o
(CNAPO)
18.Conselho  Curador Empresa | 07 15 Maioria de | Sem
Brasil de Comunicacédo (CCEBC) representantes | informacao
da SC
19. Conselho de Desenvolvimento | 17 90 Maioria de | Sem
Econdmico e Social (CDES) representantes | informacao
da SC
20.Conselho Nacional de Juventude | 20 40 Maioria de | Consultivo
(Conjuve) representantes
da SC
21.Conselho Nacional de Seguranca | 19 38 Maioria de | Consultivo
Alimentar e Nutricional (Consea) representantes
da SC
22.Conselho Nacional de Politica | 12 02 Maioria do | Sem
Energética (CNPE) Poder publico | informag&o
23.Conselho Nacional de Recursos | 39 18 Maioria do | Deliberativo
Hidricos (CNRH) Poder publico
24.Conselho Nacional do Meio | 86 22 Maioria do | Deliberativo
Ambiente (Conama) Poder publico
25.Conselho Nacional Assisténcia | 09 09 Paritario Deliberativo
Social (CNAS)
26.Comisséao Nacional de | 15 15 Paritario Deliberativo
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT)
27. Conselho das Cidades | 37 49 Maioria de | Deliberativo
(Concidades) representantes
da SC
28.Conselho de  Transparéncia | 10 10 Paritario Consultivo
Padblica e Combate a Corrupgéo
(CTPCC)
29.Conselho Nacional de | 27 27 Paritario Consultivo
Aquicultura e Pesca (Conape)
30.Conselho Nacional de Ciéncia e | 12 27 Maioria de | Sem
Tecnologia (CCT) representantes | informacao
da SC
31.Conselho Nacional de | 19 19 Paritario Deliberativo
Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf)
32.Conselho Nacional de Educagdo | O CNE é composto Maioria do | Consultivo




114

Quadro 8 - Conselhos/Comissées (Nacional), relacdo com o Poder Publico, Composicéo e carater.

(concluséo)

da Mulher (CNDM)

Poder publico

33.Conselho Nacional de Politica | 29 30 Maioria de | Consultivo
Cultural (CNPC) representantes
da SC
34.Conselho Nacional de | 06 09 Maioria de | Deliberativo
Previdéncia Social (CNPS) representantes
da SC
35.Conselho Nacional de Promocgéo | 22 22 Paritario Consultivo
da Igualdade Racial (CNPIR)
36.Conselho Nacional de Protecédoe | 14 03 Maioria do | Sem
Defesa Civil (Condec) Poder pablico | informacao
37.Conselho Nacional de Saude | 25% 50% Maioria de | Deliberativo
(CNS) Governo/Prestador | Usuari | representantes
de Servigo (12) 0 (24) | dasSC
25%
Profis
sional
de
Saude
(12)
38.Conselho Nacional do Esporte | 08 14 Maioria de | Deliberativo
(CNE) representantes
da SC
39.Conselho Nacional do Turismo | Indicacdes da | Entida | Maioria de | Sem
(CNT) Presidéncia da | des representantes | informacéo
Republica (3) Public | da SC
as (29)
Entida
des
Privad
as (39)
Socie
dade
Civil
(15)
40.Conselho Nacional dos Direitos | 06 05 Maioria do | Deliberativo

Fonte: O autor (Com base nos dados do Guia dos Conselhos Nacionais, 2013, p. 17-55).

Os dados levantados séo passados para o grafico tem-se uma melhor visao

como pode-se acompanhar abaixo:




Grafico 5 - Relacao de composicéo dos Conselhos/Comissdes Nacionais
Gréfico de relacdo de composicdo dos Conselhos/Comissdes
Nacionais

Maioria Poder
Publico; 9; 22%

Paritério; 15; 37%

Maioria SC; 17; 41%

m Paritdrio = MaioriaSC = Maioria Poder Publico

Fonte: O autor

Conselhos/Comissdes que nao deixa claro o seu carater:

Gréfico 6 - Conselhos/Comissfes quanto ao carater

Grafico dos Conselhos/Comissdes quanto ao carater

Sem InformacgGes
25%

Deliberativo
47%

Consultivo
28%

m Deliberativo = Consultivo = Sem Informagdes

Fonte: O autor
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Como pode-se observar existe uma pequena maioria de Conselhos com
maioria de componentes da SC, jA em relacdo ao carater a predominancia é dos

Conselhos deliberativos, mas chama-se a atencdo do numero consideravel de

Ao deparar-se com Conselhos/Comissfes que ndo deixam claro o seu carater

permite-se questionar que tipo de participacdo pode ter a SC nestes Conselhos e
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como isso pode impactar nos Conselhos Estaduais, quando é o0 caso, e
consequentemente nos Conselhos municipais.

E importante destacar que os dados apresentados até aqui indicam um
panorama favoravel aos Conselhos em nivel Federal, uma vez que em quase todas
as areas eles se apresentam como uma peca importante de representacao

participacdo da SC no governo.

4.2 O PANORAMA DOS CONSELHOS NO CONTEXTO DO ESTADO DO PARANA

O governo do Estado do Parand mantém um site denominado Portal de
Transparéncia que divulga informacao sobre a administragao estadual. O site permite
ao usuario a verificacdo do funcionamento de varios érgaos da administracao publica
do Estado e de érgdos, como Conselhos e Comissfes, que compdem e auxiliam na
gestao e controle social.

Alguns destes 6rgdos, como explicitados no site, ndo sao de politicas
publicas, mas, de auxilio a administracédo publica e sdo compostos, exclusivamente,
por membros de governo, por exemplo os conselhos gestores das empresas estatais,
gue estao listados entre os Conselhos do Estado.

Mesmo assim sdo entidades que auxiliam a administracdo estatal, como a
apresentacao dos Conselhos feita no Portal:

Conselhos séo grupos formados em carater permanente para trabalhar junto
a administragcdo publica na elaboracdo de politicas publicas e de agbes. A
legislagdo que institui cada conselho diz quais as atribuicdes de cada
colegiado e determina sua composi¢ao, que geralmente inclui representantes

do governo estadual e da sociedade civil. (PARANA — PORTAL DA
TRANSPARENCIA — APRESENTACAO S/N, 2021).

Assim elaborou-se um quadro com os Conselhos de politicas publicas e suas

principais caracteristicas, como pode-se acompanhar abaixo.

Quadro 9 - Conselhos (do Estado do Parand), relacdo com o Poder Publico, Composicao e carater.

(continua)
Conselho Representante | Representantes Composicéo Carater
do Poder | da SC
publico
1. Conselho Consultivo da | 04 07 Maioria da SC Consultivo
Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos
Delegados de

Infraestrutura do Parana
— Agepar
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Quadro 9 - Conselhos (do Estado do Parana), relacdo com o Poder Publico, Composicéo e carater

(continuacao)

2. Conselho Consultivo de | 05 04 Maioria do | consultiva e
Acompanhamento do Poder publico deliberativa
Fundo Estadual de
Combate a Pobreza -

Fecop — Pr

3. Conselho Consultivo do | 03 08%0 Maioria da SC Consultivo
sistema estadual de
museus

4, Conselho Estadual de | 15 15 Paritario Deliberativo
Assisténcia  Social -

CEAS/Pr.

5. Conselho Estadual de | 18 18 Paritario Deliberativo
Cultura do Parana -

CONSEC

6. Conselho Estadual de | 05 08 Maioria da SC Deliberativo
Alimentacdo Escolar -

CEAL
7.Conselho Estadual de | 07 00 Poder Publico Deliberativo
Distribuicdo de Cadéaveres

— Cedc

8. Conselho Estadual de | 19 00 Poder Publico Deliberativo
Educacao — CEE

9. Conselho Estadual de | 06 05 Poder Publico Sem esta
Habitacdo de Interesse informagéao
Social - COEHIS

10.Conselho Estadual de | 13 12 Poder publico Consultivo
Juventude do Estado do
Parana — CEJUV.

11.Conselho Estadual de | 23 17 Poder publico Sem esta
Parques Tecnoldgicos — informacgao.
CEPARTEC

12.Conselho Estadual de | 14 14 Paritario Deliberativo
promogdo da igualdade
Racial do Parana -

Consepir

13.Conselho Estadual de | 09 09 Paritario Sem esta
Protec@o as Vitimas de informacéo.
Abuso Sexual — COPEAS

14.Conselho Estadual de | 04 06 Maioria SC Deliberativo
Recursos Hidricos -

CERH/Pr.

15.Conselho Estadual de | 12 24 Maioria SC Sem esta
Seguranga Alimentar e informagé&o
Nutricional - CONSEA/PR

16.Conselho Estadual de | 08 18 Maioria SC consultivo

Transito do Parand -
CETRAN

50 A indicacdo dos membros da SC é de responsabilidade do Presidente do Conselho — Secretéario da

Cultura e representante do Poder Puablico.
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Quadro 9 - Conselhos (do Estado do Parand), relacdo com o Poder Publico, Composicao e carater.

(concluséo)

17.Conselho Estadual de
Tecnologia da
Informacéo e
Comunicagao do Parana -
CETIC — Pr.

08

0

Poder publico

Sem esta
informacéo.

18.Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CEMA

19

20

Maioria SC.

Deliberativo

19.Conselho Estadual do
Patrimbénio Histérico e
Artistico5?

N&o apresenta
esta
informacéao

Ndo apresenta
esta informacao

N&o apresenta
esta informacao

Consultivo

20.Conselho Estadual do

Trabalho - CET/PR52

Entre 09 e 18
membros

Entre 09 e 18
membros

Paritario

Sem esta
informacéo.

21.Conselho Estadual dos | 12 12 Paritario Deliberativo

direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA/Pr

22.Conselho Estadual dos | 13 13
Direitos da Mulher -
CEDM

23.Conselho Estadual dos | 12 12
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Parana —
COED

24.Conselho Estadual dos
Direitos dos Refugiados,
Migrantes e Apatridas do
Parana - CERMA/Pr

25.Conselho Estadual dos | 12 12
Direitos do ldoso — CEDI

26.Conselho Estadual dos | 12 12
Povos Indigenas e
Comunidades
Tradicionais - CPICT/PR

27.Conselho  Gestor do
Programa de Protecéo a
Crianca e Adolescentes
Ameacados de Morte —
PPCAAM

28.Conselho Permanente de
Direitos Humanos -
COPED

Fonte: O autor (Com base nos dados de Parana — Portal da Transparéncia®®).

Paritario Deliberativo

Paritario Deliberativo

09 09 Paritario Deliberativo

Paritario Deliberativo

Paritario Deliberativo

08 Maioria Deliberativo
representantes

do Estado

05

08 08 Paritario Deliberativo

51 O regimento interno do Conselho ndo explicita de maneira direta os vinculos de seus componentes,
a excegdo de seu presidente, quanto aos demais membros declara: “O Conselho é constituido por dez
(10) pessoas fisicas representativas dos setores vinculados a defesa e preservagédo do patriménio
historico, artistico e natural do Estado”. Fonte:
http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/arquivos/File/Leis_e Decretos/RegCEPHA.pdf . Acesso em: 12
mar. 2021.

52 O Regimento interno deste Conselho ndo determina um ndmero especifico de participantes, no
entanto no art. 3°. “O Conselho, constituido de forma tripartite e paritaria, sera composto por, no minimo,
9 (nove) e, no maximo, 18 (dezoito) membros titulares, em igual nUmero de representantes dos
trabalhadores, dos empregadores e do Governo”. Fonte: http://www.justica.pr.gov.br/sites/
default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/regimento_interno_ceter-pr.pdf Acesso em: 12 mar.
2021.

53 O Estado do Parana mantém em seu Portal da transparéncia uma relacdo dos Conselhos atuantes
no Estado. Saiba mais em: http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/8/211?origem=4 Acesso
em: 12 mar. 2021.


http://www.patrimoniocultural.pr.gov.br/arquivos/File/Leis_e_Decretos/RegCEPHA.pdf
http://www.justica.pr.gov.br/sites/%20default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/regimento_interno_ceter-pr.pdf
http://www.justica.pr.gov.br/sites/%20default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/regimento_interno_ceter-pr.pdf
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/8/211?origem=4
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O Portal da Transparéncia traz um total de 68 (sessenta e oito) Conselhos, os
28 (vinte e oito) aqui selecionados estdo colocados como “Conselhos atuantes no
Parana” (PARANA, 2021), percebe-se que nesta relacdo ndo aparece o Conselho de
Esportes e Lazer, isso se justifica pelo fato do referido Conselho n&o ter se reunido
regularmente, assunto que abordar-se-a mais a frente, quando do tratamento, em
especifico, dos Conselhos de Esportes.

Quanto a distribuicdo do poder dentro dos conselhos, muitos deles tem a
correlacdo de forcas equilibradas, uma vez que em sua maioria os Conselhos no

Estado do Parana séo paritarios.

Grafico 7 - Distribuicdo de poder nos Conselhos do Estado do Parana

Grafico de distribuicao de poder nos Conselhos do
Estado do Parana

Poder Publico
29%

Paritario
46%

SC
25%

m Poder Publico SC Paritario

Fonte: O autor

J4 quanto ao carater dos Conselhos se percebe que muitos tem
caracteristicas deliberativas, ressaltando-se que esta maioria se da pelos Conselhos
trazerem em seus regimentos internos o carater consultivo e deliberativo.

Neste caso, para efeito de classificacao, optou-se em considerar o Conselho
como deliberativo, por entender que um Conselho deliberativo tem possibilidades

maiores de influenciar as politicas publicas em sua area de atuacéo.
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Gréfico 8 - Carater dos Conselhos do Estado do Parana

Grafico de carater dos Conselhos do Estado do Parana

Consultivo
14%

Sem Informacgdo
25%

Deliberativo
61%

m Consultivo = Deliberativo = Sem Informacgao

Fonte: O autor

A partir dos dados compilados no gréafico 07 pode-se afirmar que os conselhos
junto ao Governo do Estado do Parana, sao uma realidade o que permite inferir que
h& mecanismos de participacdo representacdo da SC junto ao poder publico no
Estado. A preocupacgdo que se pode ter, a partir dos dados coletados, é de se perceber
gue 25% destes Conselhos ndo deixam explicito o carater das decis6es tomadas pelo
mesmo.

Assim, em fun¢éo de pontos sobre o carater de alguns Conselhos, se reforca
a importancia de analisar a participacédo da SC nestes conselhos de politicas publicas

e como elas se materializam na realidade dos municipios.

4.3 O PANORAMA DOS CONSELHOS NO CONTEXTO DA MICRORREGIAO DOS
CAMPOS GERAIS/Pr

A microrregidao dos Campos Gerais € composta por 19 municipios. Ao se
procurar mapear os Conselhos existentes nestes municipios deparou-se com uma
vasta gama de nomes atribuidos aos Conselhos. A partir disso procurou-se agrupar
0os mesmos em doze grandes grupos, ou eixos, para melhor caracteriza-los
quantitativamente. Expressos no quadro n° 10 abaixo:



Quadro 10 - Conselhos nas cidades da Microrregido dos Campos Gerais/Pr.
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(continua)
Municipios | Saude Educa- | Assisténci | Pessoa | Meio Crianca e | Segurang | Direitos | Cultura | Esportes Direitos Habitacd | Total de
céo a Social Idosa Ambiente | Adolescent | a da e Humano | o Conselho
e Mulher Turism S S
0
01. Arapoti | SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao nao SIM 10
fundeb apresenta apresent
54 a
02. SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao SIM 11
Carambei fundeb apresent
a
03. Castro | SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao SIM 11
fundeb apresent
a
04. Curiava | SIM SIM SIM SIM néo SIM néo nado n&o n&o néao nao 05
fundeb apresenta apresenta | apresen | aprese | apresenta apresent | apresent
ta nta a a
05. SIM SIM SIM SIM SIM nao SIM nao SIM nao nao SIM 08
Imbad fundeb apresenta apresen apresenta apresent
ta a
06. SIM Sim Sim SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao nao SIM 10
Ipiranga fundeb apresenta apresent
a
07. SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao SIM nao nao SIM 08
Ivai fundeb apresen apresenta apresent
ta a
08. SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao SIM SIM néo nao SIM 09
Jaguariaiv fundeb apresenta apresenta apresent
a a

% O Municipio apresenta um Conselho Municipal de Educacéo, e também, um Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb). Este fundo recebe os repasses de verbas do Governo Federal
e por determinacao legal deve ter mecanismos de acompanhamento e controle social.
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(concluséo)

09. SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao nao SIM nao nao SIM 08
Ortigueira fundeb apresenta | aprese apresenta apresent

nta a
10. SIM SIM SIM SIM SIM SIM néao SIM SIM SIM néo SIM 10
Palmeira fundeb apresenta apresent

a

11. SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao néo SIM nédo ndo SIM 08
Pirai do Sul fundeb apresenta | aprese apresenta apresent

nta a
12. Porto | SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao nao SIM SIM nao SIM 09
Amazonas fundeb apresenta | aprese apresent

nta a
13. SIM Sim SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM nédo SIM 11
Ponta fundeb apresent
Grossa a
14. SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao nao nao nao SIM 08
Reserva fundeb aprese | aprese | apresenta apresent

nta nta a
15. Séo | SIM SIM SIM SIM SIM SIM néo nado Sim n&o nao SIM 08
Jodo do fundeb apresenta | aprese apresenta apresent
Triunfo nta a
16. Sengés | SIM SIM SIM SIM SIM SIM nao nao SIM nao nao nao 07

fundeb apresenta | aprese apresenta apresent | apresent

nta a a
17. SIM SIM SIM SIM SIM SIM néo néo néo SIM nédo SIM 08
Telémaco fundeb apresenta | aprese | aprese apresent
Borba nta nta a
18. SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM néo SIM 11
Tibagi fundeb apresent

a

19. SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM néo SIM néo nédo nédo 08
Ventania fundeb aprese apresenta apresent | apresent

nta a a
total 19 19 19 19 18 18 10 08 16 07 19 16

Fonte: O autor
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A partir deste mapeamento inicial dos conselhos existentes na microrregido
dos Campos Gerais, pode-se perceber uma heterogeneidade na denominacdo dos
Conselhos. Ou seja, cada municipio, de acordo com seu porte e suas necessidades,
procura adequar as aberturas destes espacgos de participacdo da SC de forma
adequada a legislacao e a sua realidade.

Esta afirmacdo se deve muito em funcédo da existéncia do Conselho de
Desenvolvimento Rural, que aparece em todos 0s municipios da microrregiao, que se
caracteriza por ser predominantemente agricola, sendo esta uma questao importante
para 0 0s municipios da regiao.

Outra constatacao, ja anunciada por Moroni (2005), é a de que os Conselhos
que foram instituidos por legislacdo maior, independente da vontade politica do
municipio, como: saude, educacao, assisténcia social e defesa dos direitos do Idoso,
lograram éxito em serem implantados, quanto a estes conselhos a pesquisa inicial
apontou a presenca deles em todas as cidades que formam a microrregido
pesquisada.

Chama a atencédo, também, que nenhum dos municipios da microrregido tem
Conselho relacionados diretamente aos Direitos Humanos, estes direitos ou foram
pulverizados para outros Conselhos, de temas especificos, como por exemplo os de
Assisténcia Social, Condicao feminina, Pessoa com deficiéncia e discriminacgéao racial,

ou ficaram subentendidos.

4.4 O PANORAMA DOS CONSELHOS DE ESPORTES NO BRASIL, NO PARANA E
NA MICRORREGIAO DOS CAMPOS GERAIS/Pr

O caderno de esporte do IBGE®®, publicado em 2017, desenvolvido em
parceria com o Ministério do Esporte, levantou as informacdes sobre a administracao
esportiva nos 27 (vinte e sete) Estados da federacdo e nos 5. 570 (cinco mil
quinhentos e setenta) municipios do pais fazendo uma ‘radiografia’ da estrutura,
gestao, investimentos e formas de administracdo do esporte brasileiro. Os dados
apontados na pesquisa do IBGE (2017) revelam uma certa paralisia do esporte em
relacdo aos CE’s, ou um nao fazer enquanto politica de participacao social.

55 Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais - Estadic, em sua quarta edicdo, tem 2016 como ano
de referéncia e obteve informac6es relativas a todas as Unidades da Federacdo do Pais. A Pesquisa
de Informacgdes Basicas Municipais - Munic se estende a totalidade dos municipios do Pais, e foram
publicadas no ano de 2017.
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A pesquisa apontou que, nos 27 Estados da federacdo, 13 (treze) se
manifestaram dizendo ter um sistema de esportes e este € definido, segundo o IBGE
(2017), como um conjunto de regras que visam proporcionar condi¢cdes de cidadania
esportiva e lazer para todo o cidaddo. A implantacdo de um sistema assegura
diretrizes para o setor dos esportes, bem como politicas publicas para o segmento, 0s
Estados que indicaram ter este sistema, ha sua maioria, apontaram que além do 6rgao

gestor que o conselho integra seu sistema.

Quadro 11 - Unidades da Federacao que instituiram o Sistema de Esporte — 2016

Unidades da Federacéao Organismos que integram o sistema

Rondbnia Orgao gestor, conselho, férum, conferéncia e
fundo

Amapa, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato | Orgdo gestor, conselho, fundo e pessoas

Grosso e Goias fisicas e juridicas

Pernambuco e Bahia Orgédo gestor, conselho e pessoas fisicas e
juridicas

Mato Grosso do Sul Orgéo gestor e pessoas fisicas e juridicas

Sao Paulo Orgéo gestor e conselho

Alagoas Conselho e fundo

Sergipe Org&o gestor

Roraima Conferéncia

Fonte: O autor com referéncia aos dados IBGE (2017).

Gréfico 9 — Unidade da federag¢&@o com sistema de Esporte.

Unidades da Federagdao com Sistema de Esportes

Estados com sistema
de esportes
48%

Estados sem Sistema
de Esportes
52%

m Estados sem Sistema de Esportes = Estados com sistema de esportes

Fonte: O autor elaborado com base nos dados IBGE (2017)
Com isso pode-se pensar os Conselhos como 6rgdos de menor valor no

auxilio da gestao publica, no entanto, a Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada
no ano de 2008, vem justamente propor ao contrario quando destaca, no documento
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final desta Conferéncia, o importante papel da participacdo popular nas politicas
publicas para a area e, afirma que os Conselhos Estaduais e Municipais ganham

Importancia enquanto componentes de um sistema de esporte:

A participacéo popular no ambito da formulacdo de politicas publicas deve
ser pautada no esporte e no lazer, pois essa é uma forma de partilhar
responsabilidades no estabelecimento de prioridades para o esporte e lazer
nas esferas publicas de poder. Porém, para se consolidar essa pratica é
fundamental a constituicdo de espacos especificos de debate como grupos
tematicos e conselhos municipais, estaduais e nacional de esporte e lazer a
fim de qualificar as politicas publicas, para melhor avalia-las e fiscaliza-las.
(BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE, 2009, p. 17).

A pesquisa IBGE (2017), apurou que das 27 (vinte e sete) unidades da
federacao (Vinte e seis Estados mais o Distrito Federal), 12 (doze) tem conselho e
fundo de esportes®®, 06 (seis) tinham somente conselhos, trés apenas fundo e, ainda
em 2016 ano da coleta dos dados, 6 (seis) Estados da federacdo néo tinham nenhum
dos dois instrumentos.

Segundo o IBGE (2017, p. 28):

Dentre as 18 Unidades da Federagdo que informaram possuir Conselho de
Esporte, a composicdo mais comum era a paritaria (oito) e com maior
representacdo da sociedade civil (sete). As fungcBes que mais
desempenhavam eram a consultiva (16) — que tém o papel de estudar e
indicar acBes ou politicas para &rea — e deliberativa (12) — que efetivamente,
tem poder de decidir sobre a implantacdo de politicas e/ou administracdo de
recursos relativos para a area. Por Ultimo, observa-se que apesar da
existéncia de Conselho e da delimitacdo de suas func¢des, nos Estados do
Amazonas, do Para, do Piaui, de S&o Paulo, do Paran4 e do Rio Grande do
Sul eles ndo se reuniram nos 12 meses anteriores a pesquisa, o que indica a

ndo atuagcdo na politica de esporte. Em Pernambuco, Alagoas e Minas
Gerais, reuniram-se uma Unica vez no periodo.

Para o Ministério do Esporte os Conselhos de esportes devem auxiliar os
Estados e Municipios, principalmente, na administragcdo de verbas publicas de
maneira que sejam devidamente aplicadas na area; deliberar sobre aplica¢des gerir
fundos e participar da definicdo da politica de investimento a partir de conceitos do
esporte educacional, de participacdo e rendimento. (BRASIL. MINISTERIO DO
ESPORTE, 2009, p. 54).

Ao falar da necessidade de criacdo dos Conselhos o documento final II
Conferéncia Nacional de Esporte aponta como devem ser os conselhos “serdo 6rgaos

de caréter, consultivo, deliberativo, normativo, propositivo, fiscalizador, controlador,

5% Segundo o IBGE os fundos sdo “para prestar apoio financeiro a projetos e agbes na area”. O
documento do IBGE nao fornece informac8es sobre as formas de composicdo dos fundos e nem se
h&, ou néo, participagdo da SC na administragcao deste fundo (2017, p. 27).
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orientador, gestor, e formulador de politicas publicas de esporte e lazer” (BRASIL.
MINISTERIO DO ESPORTE, 2009, p. 58).

Quadro 12 - Unidades da Federacdo com Conselho de Esporte — 2016.

governamental

Unidades da | Composicao. Quantidade | Carater.
Federacéo. de
reunides.
Rondénia. Paritario 12 Consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador
Amapa Paritario 12 Consultivo, deliberativo e
fiscalizador
Amazonas e | Paritério Zero Consultivo, deliberativo e
Parana normativo
Para Tem maior representacao Zero Deliberativo e nhormativo
da sociedade civil.
Piaui Paritério Zero Consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador.
Ceara Tem maior representacao 5 Consultivo, normativo e
da sociedade civil. Fiscalizador.
Rio Grande do | Tem maior representacao 12 Consultivo e deliberativo
Norte Governamental
Pernambuco e | Paritério 1 Consultivo
Alagoas.
Bahia Paritario 5 Consultivo e deliberativo
Minas Gerais Tem maior representacao 1 Consultivo
da sociedade civil
Séo Paulo Tem maior representacdo Zero Consultivo, deliberativo e
da sociedade civil Normativo
Santa Catarina Tem maior representacao 80 Consultivo e deliberativo
Governamental
Rio Grande do Sul | Tem maior representacéo Zero Consultivo
da sociedade civil
Mato Grosso Tem maior representacao 36 Consultivo, deliberativo,
da sociedade civil normativo e fiscalizador
Goias Tem maior representacdo da | 4 Deliberativo
sociedade civil
Distrito Federal Tem maior representacdo | 8 Consultivo, normativo e

Fiscalizador

Fonte: O autor com base nos dados do IBGE (2017)

Para uma melhor visualizacdo transformamos as informac¢des do quadro em

graficos, conforme segue:
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Grafico 10 -Da composicao dos Conselhos Estaduais.

Maior RP. | pa compisi¢do dos Conselhos

17%

Paritario
44%

Maior RP. SC
39%

m Paritdrio = Maior RP.SC = Maior RP. Governamental

Fonte: O autor a partir dos dados IBGE (2017).
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Neste grafico destaca-se a caracteristica democrética dos Conselhos, pois,

em sua maioria, ou sao paritarios ou com uma maior participacdo da SC, no entanto,

observa-se que tracos do “autoritarismo democratico” ainda podem ser encontrados

com Conselhos compostos, em sua maioria, por membros representantes do poder

publico.

Graéfico 11 - Unidades da federacdo com Conselho de Esportes®’.

Unidades da federacdo com conselho de esporte

Sem Conselho
33%

B Com Conselho

m Sem Conselho

Com Conselho
67%

Fonte: O autor com bases nos dados do IBGE (2017).

Neste gréfico considerou-se as unidades da federagdo que responderam ter

algum tipo de mecanismo de participacdo popular, no entanto, se considerar que das

18 unidades que relataram ter algum tipo de mecanismo de participacéo, ou Conselho,

57 Para a composicao deste grafico foram considerados o total das 27 Unidades da federacao brasileira
(26 Estados mais Distrito Federal).
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0 Mesmo Se reuniu apenas uma vez ou nao se reuniu nos ultimos 12 meses temos

uma inversao do grafico.

Grafico 12 — Dos conselhos de acordo com o Nimero se sessdes nos ultimos 12 meses.

Numero de sessao ultimo 12 meses

Com 12 ou mais
sessoes; 5; 28%

\ Entre6e 11

sessdes; 1; 5%

Nenhuma sessdo;
6; 33%

Uma sessao; 3; Entre2e5
17% sessdes; 3; 17%

m Com 12 ou mais sessdes = Entre 6 e 11 sessoes = Entre 2 e 5 sessdes

Uma sessdo = Nenhuma sessdo

Fonte: O autor, elaborado a partir dos dados IBGE (2017).

Isso fica mais claro no grafico a seguir, com o agrupamento dos CE'’s

estaduais de acordo com a sua regularidade de sessao:

Gréfico 13 - Estados com Conselhos reunindo-se regularmente

Estados com Conselhos reunindo-se
regularmente

Conselhos ativos

;9;33%
Ndo tem
Conselho ou Nao
se reunem ; 18;
67%
m Conselhos ativos = Ndo tem Conselho ou Ndo se reunem

Fonte: O autor, elaborado a partir dos dados IBGE (2017).

Com isso pode-se afirmar que o fato de instituir um CE’s n&o significa a
garantia da participacdo da SC na administracdo publica. Os dados acima apenas
evidenciam a importancia de se investigar se a participacao existe, de fato, e como se
da esta participacdo nos CE’s. Das 27 unidades da Federacao brasileira 15 declaram

ter CE’s, mas considerando a rotina de sessdes, 06 ndo tiveram nenhuma sessao no
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ano da pesquisa, com isso temos 18 unidades da federacdo que nédo tem 6rgao com

representacdo da SC junto a administracéo do esporte no Brasil.

Grafico 14 - Quanto ao carater dos conselhos.

Conselhos Estaduais quanto ao seu carater

Consultivo
28%

Delebirativo
72%

m Consultivo = Delebirativo

Fonte: O autor, elaborado a partir dos dados IBGE (2017)

Estes dados demonstram que, em sua maioria, os Conselhos Estaduais sao
deliberativos, no entanto, percebe-se que muitos deles ndo sdo assiduos, ou seja, ndo

tem se reunido com frequéncia.

Gréfico 15 — Do carater e quanto a frequéncia de sessdes.

Quanto ao carater e frequéncia

Consultivos ndo
Assiduos; 3; 18%

Deliberativos m Deliberativos Assiduos

Consultivos Assiduos; 7; 41% | u Deliberativos N3o Assiduos
assiduos; 2; 12%
= Consultivos assiduos

Consultivos ndo Assiduos

Deliberativos Ndo
Assiduos; 5; 29%
Fonte: o autor elaborado a partir dos dados IBGE (2017)%8

Quando se separa em apenas assiduos e ndo assiduos, considerando os
Estados com CE’s, os dados apontam para pouca ou quase nenhuma participacéo

dos CE’s nas discussdes das politicas pubicas de esportes.

58 Para a elaboracao deste grafico consideramos como “assiduos” os conselhos que tenham se
reunido, ao menos, duas vezes no ano de realiza¢cédo da pesquisa, por parte do IBGE.
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Gréfico 16 — Dos conselhos com base nos dados de assiduidade.

Conselhos com base nos critérios de assiduidade

P
N3o Assiduos; 9; Assiduos; 8; 47%

53%

m Assiduos N&o Assiduos

Fonte: O autor, elaborado a partir dos IBGE (2017)

Com estes dados temos um panorama geral dos Estados com CE’s e eles
corroboram para demonstrar que uma ampla participacdo vem caminhando a passos
lentos pois, poucos Estados tem Conselhos ja instituidos e um nimero menor ainda,
apenas 47 %, tem uma rotina de sessdes.

Se a leitura destes dados considerar: 09 Estados que nédo tém CE’s; se some
a mais 06 que nao se reinem a pelo menos 12 meses e mais 03 com apenas uma
reunido no ano, tem-se um total de 18 Estados brasileiros sem CE’s ou com CE'’s
inoperante, o que permite inferir que a participacédo popular, a partir destes dados, é
infima no setor de esportes.

Se em relacdo aos Estados os numeros, mesmo apés 30 anos de aprovacao da
CF/1988, séo ruins quando vamos para a realidade dos municipios o panorama € ainda pior.

Segundo o IBGE (2017, p. 30) “Dos 5.570 municipios, em 2016, apenas 5,9%
(326) tinham Conselho e Fundo Municipal de Esporte; 15,0% (835) apenas Conselho;
2,2% (122) apenas Fundo; e 77,0% (4.287) nao tinha nenhum dos dois instrumentos”.

Quando estas informacgdes séo sintetizadas em grafico tem-se:
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Grafico 17 - Municipios do Brasil com conselho de desportos

Municipios com conselho de desportos

Conselhos
21%

Fonte: O autor, elaborado a partir dos dados IBGE (2017)

Com isso pode-se dizer que se tem um panorama dos CE’s pelo Brasil e, com
base nos dados apontados pelo IBGE (2017), eles permitem afirmar que, em se
tratando de CE’s, os principios democréaticos e participativos, 28 anos apés a
aprovacao da CF/1988, ainda nao atingiram os municipios brasileiros.

Portanto os Conselhos existem, formal e normativamente, ou seja, foram
instituidos, mas, se nao estdo se reunindo cabe inferir que ndo existem pois, nao
desempenham o seu papel representativo e de controle social junto ao poder publico.

Em relacdo ao Estado do Parana, segundo os dados do IBGE (2017), o CEEL,
nao realizou sessdes nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa (2016), portanto,
entende-se como inativo. No entanto ele tem a sua existéncia através da promulgacao
do Decreto n°® 702 de 28 de abril de 1995 mesmo hoje néo figurando entre os 6rgaos
de assessoramento e controle social do Estado.

Segundo pesquisa divulgada como relatério parcial do Instituto Inteligéncia
Esportiva® (IE), em pesquisa realizada pelo Grupo de Esporte nos Estados e Municipios
(GEEM), aponta que 200 (duzentos) municipios dos 238 (duzentos e trinta e oito), que
responderam a pesquisa ndao contam com Conselho de Esportes, isso perfaz um total de
84,03% dos municipios sem participacdo da SC na administracéo publica do esporte.

Com estes dados reforca-se o panorama ao qual ja se chamou a atenc¢do, quando

se tratou da frequéncia de sessfes dos Conselhos estaduais, de uma ndo participacéo da

59 O projeto de pesquisa “Inteligéncia Esportiva” (IE) € uma acao conjunta entre o Centro de Pesquisa
em Esporte, Lazer e Sociedade (CEPELS) da Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) da Secretaria Especial de Esportes do Ministério da
Cidadania. (INTELIGENCIA ESPORTIVA, 2021).
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SC na administracdo do esporte no Estado do Parana, o que pode se refletir nos municipios
gue compde o Estado.

Segundo os dados divulgados pelo IE e pelo GEEM, informa que, dos municipios
gue responderam a consulta, 50% com preenchimento iniciado, metade tem conselho de
esportes e, sobre a microrregido dos Campos Gerais, destaca: “A regido apresenta uma
média inferior ao Estado no quesito existéncia de site do 6rgao responsavel pelo esporte,
mas acima da média entre 0s municipios que possuem um Conselho para o esporte” (IE,
GEEM, p.70, 2021).

A busca empreendida para esta pesquisa apontou a existéncia de 3 (trés) CE’s na
microrregido, mas sabe-se que outros 4 (quatro) tem legislacdes aprovando leis e decretos
que criam CE’s, sendo eles os municipios de: Carambei; Castro; Palmeira; Porto

Amazonas; Ponta Grossa; Telémaco Borba e Tibagi.

Graéfico 18 - Percentual de municipios com Conselho de Esportes na Microrregido dos Campos Gerais

Percentual de municipios da Microrregiao dos
Campos Gerais com Conselho de Esportes

Com Conselho
37%

Sem Conselho
63%

m Com Conselho Sem Conselho

Fonte: O autor

Mesmo com estes dados pode-se perceber gue a maior parte dos municipios da
microrregidao dos Campos Gerais, 63%, ainda ndo tem um CE’s Municipal para tratar das
guestdes relativas ao Esporte. Assim, mesmo 30 anos apoés a aprovacao da CF/1988, e
mais de 25 anos da aprovacao da Lei Zico, que instituiu o primeiro Conselho Nacional de
Esportes, que poderia ter alavancado a implementagéo de outros CE’s esta realidade ainda
nédo se efetivou nem na maioria dos Estados brasileiros, bem como ainda néo é realidade

em grande parte dos municipios da microrregidao dos Campos Gerais.
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CAPITULO 5
A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS DE ESPORTES: NACIONAL,
ESTADUAL (DO PARANA) E MUNICIPAL
MICRORREGIAO DOS CAMPOS GERAIS)

Neste quinto capitulo, que teve por objetivo analisar a participacao da SC nos
Conselhos de Esportes, CNE, CEEI e CE’s da microrregido dos Campos Gerais, do
ponto de vista formal e substancial, € onde esta registrado os dados coletados durante
a pesquisa.

Além da analise documental que visa dar uma visdo geral da participacdo do
ponto de vista estrutural nos CE’s, apresenta-se, também, os dados obtidos da leitura
das atas dos CE’s investigado e aqui alertamos para a grande dificuldade que as
Secretarias de Esportes, Departamentos ou Fundacdes tem em preservar os registros
das atividades que desenvolvem de uma maneira geral, e dos CE’s de maneira
especifica.

Com excecao feita ao CNE, todos os demais CE’s pesquisados tiveram algum
tipo de extravio com a documentacdo do Conselho, o que tornou a anélise de alguns
pontos, em determinados Conselhos impossivel de ser feita.

No entanto, salvo esta dificuldade, apresenta-se a leitura de todos estes
documentos localizados e em alguns pontos de convergéncia ou divergéncia a palavra

dos Conselheiros entrevistados, finalizando com uma analise individual de cada CE'’s.

5.1 CONSELHO NACIONAL DE ESPORTES — CNE
5.1.1 A participacdo no CNE pelo instituido

As leis infraconstitucionais no Brasil ja nascem com um alinhamento a politica
neoliberal. Assim mesmo com alguns avancos, a lei ndo escapa de criticas como
pontuam Linhales (1996), Proni (1998), Veronez (2005) e Araudjo (2016). As mais
contundentes séo devido ao fator liberalizante da area de esporte que sai da tutela do
Estado e € entregue ao mercado consumidor e que, passa agora, a ser disputado
neste mercado como um bem de consumo, além disso, passa a permitir o acesso de
entidades privadas a financiamentos publicos com pouco, ou quase nenhum controle,

como destacam 0s autores citados.
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Entre os avancos que podem ser apontados na lei, destaca-se a criacdo do
Conselho Superior de Desportos (CSD), pela lei Zico, e a seguir, p0s sua revogacao,
a criacao do Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (CDDB), pela lei
Pelé.

Essas leis, tanto a lei Zico quanto a lei Pelé, explicitam esta obrigatoriedade
de um Conselho de Esportes e deixam isto implicito de uma maneira geral para os
demais entes da federacdo. Com isso entende-se que esta lei, por silogismo, tem
efeitos sobre as demais leis aprovadas pelos entes da Federacao o que, se pode intuir
que os CE’s deveriam ser uma realidade, também, nos Estados e Municipios.

Primeiramente a lei Zico que no seu art. 2°, ao tratar dos principios
fundamentais do esporte, destaca no seu inciso X “descentralizagdo, consubstanciado
na organizacgao e funcionamento harmoénicos de sistemas desportivos diferenciados e
autébnomos para os niveis federal, estadual e municipal” (BRASIL. LEI n° 8.672, 1993).

No entanto mesmo com a criacdo do Conselho, como uma possibilidade de
avanco em direcdo a uma maior abertura a participacdo na area, 0 mesmo apresenta
alguns rancos da velha politica, d um periodo autoritario e centralizador o que €, sem
davida, um empecilho a participacdo. Mas, por outro lado, a sua criacdo pode
representar a abertura a possibilidades de uma participacéo processual, ou seja, que
se institui paulatinamente a partir de pequenas aberturas no sistema de gestédo
publica.

O que torna possivel esta possibilidade, é o disposto no art. 6°, da secéo I,
da sua composicdo em que 6rgaos da SC passam a compor o Conselho. Portanto a
lei Zico institui uma obrigatoriedade de um Conselho Federal, sem fazer mencéo aos
demais entes da federacédo. Mas, a sua criagdo no ambito nacional e a determinacao
de articulac&o da ideia de um sistema esportivo para o pais, mesmo respeitados os
principios federalistas, permitem e indicam uma abertura a constituigdo de CE’s nos
varios entes da federacdao.

Com a lei n®9.615/1998, Lei Pelé, o mesmo acontece, pois, cria o0 Conselho de
Desenvolvimento do Desporto Brasileiro (CDDB), com as mesmas fun¢des que o CSD
e avanca ao agregar entre as suas funcdes as decisdes de caréater deliberativo e, com
a énfase na participacédo da SC.

Ao se analisar a composi¢cdo do Conselho na Lei Zico (1993) e na Lei Pelé
(1998), mesmo com o veto e depois aprovacdo de composicao pela lei n® 9.981, de

2000, o numero de componentes do Conselho sdo determinados o que em certa


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9981.htm#art1
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medida revela tracos de abertura, vista na tentativa de manter o controle do Conselho
nas maos do poder executivo através da lei.

Essa concentracdo de poder nas mé&os do executivo se contrapdem as
caracteristicas de uma abertura democratica a participacdo e colocam um Conselho
mais alinhado as ideologias Neoliberal do ‘goog governance”, isso se verifica mesmo
em periodos de governos de partidos mais alinhados, no discurso, com as
perspectivas participacionistas, conforme aponta por Araujo (2016, p. 208):

No ordenamento legal emitido pelos Governos Lula e Dilma, relativo ao
Conselho Nacional do Esporte (Lei n® 10.672/2003, Decreto n® 7.984/2013,
Portarias n® 98/2003 e n° 158/2011), ndo ha definicdo sobre a
proporcionalidade entre representantes do governo e da sociedade
(paridade) nem sobre a pluralidade na composi¢cdo do CNE, assim como néo
é determinado quais séo as entidades representativas da sociedade civil nem
sua forma de indicagdo. Os entrevistados foram unanimes em ratificar que é
o Presidente do Conselho quem indica os membros do Ministério do Esporte
e 0s seis representantes do esporte nacional. Ao serem questionados sobre
os critérios dessas indicagdes, asseguraram que “geralmente os indicados
eram ex-atletas renomados de modalidades esportivas diferentes”

(REPRESENTANTE ASMEL/SECRETARIA NACIONAL ME), isto é,
“personalidades” com significativa visibilidade no mundo esportivo.

Assim o Conselho, aprovado inicialmente como CDDB vai ser alterado Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, pela lei n® 9.981/2000, depois pela medida provisoria
n°®2.141/2000 em que altera a sua denominacao, para Conselho Nacional de Esportes
e, por fim, pela Lei 10.672/2003, que mantém o tratamento como Conselho Nacional
de Esportes mas, destacando a criacdo do Ministério do Esporte agora em separado
do Turismo, como na lei anterior, redacéo que ainda vigora®.

O Conselho vai ter seu regimento interno aprovado no corpo da Portaria do
Ministério do Esporte (ME) n° 092 de 17 de julho de 2003 — Lei 92/2003, que aprova
o regimento interno do CNE e das assessorias especais do Ministério do Esporte, no
Capitulo VIII desta lei trata de maneira especifica trata do Regimento Interno do CNE.

O capitulo | define as competéncias e finalidades do Conselho, e explicitadas
no art. 1°:

O Conselho Nacional do Esporte é 6rgdo colegiado de deliberacéo,
normatizacdo e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de

Estado do Esporte, e parte integrante do Sistema Brasileiro de Desporto, que,
além da funcéo de assessoramento, atuara com vistas a promover o desporto

60 O governo do presidente eleito no pleito de 2018, para o periodo 2019/2022, Jair Messias Bolsonaro
faz uma reforma ministerial na qual extingue o Ministério do Esporte alocando 0 mesmo no entédo criado
Ministério da Cidadania, a qual engloba as ac8es de: Cultura, Esporte, Desenvolvimento Social e uma
parte (ou fungdes) do Ministério do trabalho. A questdo néo sera aprofundada em funcéo de estar fora
do recorte temporal do trabalho.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.615-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.615-1998?OpenDocument
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como direito de todos e coibir as praticas abusivas na sua administracao e
exploragdo (BRASIL. Lei no 92, 2003).

Importante destacar as possibilidades de deliberagdo, normatizacdo e
assessoramento ao Ministério de Esporte. No capitulo Il, define a organizacédo do
colegiado, que como ja exposto no art. 2°, e na da Lei n°® 10.672, de 15 de maio de
2003, art. 12 — A. O capitulo Ill, trata das reunifes, importante ressaltar que o
Conselho deveré reunir-se de maneira ordinaria por convocacao de seu presidente.

A presidéncia do Conselho, como ja explicitado anteriormente, sera de o
ministro do esporte. No §1° as reunides ordinarias deverao ser mensais ou bimestrais.

O Regimento define no art. 9° um principio de caracteristica democrética que
€ a possibilidade de deliberacdo por maioria simples “O Conselho deliberara por
maioria simples, em votacao aberta, presentes a metade mais um de seus membros,
ndo se admitindo a delegacdo nem a representacdo” (BRASIL. MINISTERIO DO
ESPORTE. PORTARIA n° 92, 2003).

No capitulo IV, trata das disposicfes gerais e transitorias, mantém uma
centralidade quando deixa nas méos de seu presidente 0s casos omissos e duvidas
guanto ao funcionamento do CNE.

No ano de 2018, mais precisamente em 19 de dezembro, publica-se a portaria
n° 368 no diario oficial de 21/12/2018, que aprova novo regimento interno do Conselho
Nacional do Esporte.

Comparando os dois regimentos percebe-se que no capitulo | um
‘enxugamento’ do Art. 1° “O Conselho Nacional do Esporte-CNE € 6rgéo colegiado de
normatizacdo, deliberagdo e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro de
Estado do Esporte”.

Entre os itens que detalham as competéncias do CNE, a redacao do inciso IV
é alterado:

Dé:

IV - formular a politica de integragdo entre o esporte € o turismo visando o
aumento da oferta de emprego; (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE
PORTARIA n° 92, 2003).

Para:

IV - propor diretrizes para a integragdo entre o esporte em suas
manifestagcdes de participacdo, educacional, lazer e de rendimento, com
outros setores socioecondmicos; (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE

PORTARIA n° 368, 2018).
Altera o inciso V:

Dé:
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V - emitir resolucdes, atos normativos, pareceres e recomendacdes sobre
questdes desportivas nacionais; (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE.
PORTARIA n° 92, 2003).

Para:

V - emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes desportivas nacionais;
(BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE. PORTARIA n° 368, 2018).

Aqui o efeito da alteracdo assinala uma perda de poder pelo CNE, pois as
resolucdes tem efeitos normativos do 6rgado em questao, ja os pareceres tem carater
opinativo, com isso questiona-se: até onde pode ir a validade das delibera¢des do
CNE?

O Regimento avanca no inciso VI, ao propor prioridades para o plano de
aplicacao financeira. Interessante, também, a comparacéao entre o inciso “VIII - estudar
agdes visando coibir a pratica abusiva na gestdo do desporto nacional;” (Portaria ME,
92/2003); e o inciso que trata do mesmo assunto o “X - propor agdes para incentivar
boas praticas de gestdo corporativa, de equilibrio financeiro, de competitividade
desportiva e de transparéncia na administracdo do desporto nacional” (Portaria ME,
368/2018).

Um olhar sobre este inciso percebe-se uma clara abertura a praticas de
controle social, uma vez que o entendimento do mesmo, caminha ao encontro da
proposta destes incisos. Com isso permite-se concluir, que de forma implicita, estes
principios, privilegiam a constituicAio de Conselhos em todos o0s niveis da
administracé@o publica.

Quanto ao inciso “X - propor prioridades para o plano de aplicagao de recursos
publicos destinados ao fomento do desporto” (Portaria ME, 92/2003), esta fungao
desaparece das competéncias do CNE na Portaria ME 368/2018.

No capitulo Il, Da estrutura organizacional, na sesséo |, a Portaria ME,
368/2018, ndo modifica em nada a composi¢cao do CNE, mantendo o aprovado no art.
12-A 10.672, de 15 de maio de 2003 e insere o0 § 4° que disciplina a cobertura de
despesas para a participacdo em sessdes do CNE.

A Portaria ME, 368/2018, insere, também, a sessao Il em que discrimina as
responsabilidades do secretario do CNE, que entre os seus afazeres ndo aparece a
participacdo nas deliberagcbes do Conselho, com isso sua fungcdo passa ser de
assessoramento ao presidente e fundamentalmente administrativa.

Cabe aqui um importante destaque, uma vez que o secretario € quem expede

as convocatorias e, com a orientacdo do seu presidente, define as pautas e de como
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e feito o registro das deliberacdes, com esse expediente o Conselho fica inteiramente

a mercé do seu presidente.
Eu sempre pegava com 0s secretarios quais eram as pautas importantes que
eles tinham do segmento e também pedia para os conselheiros se eles
tinham alguma questdo que queriam colocar e mais as que chegavam de
demanda da sociedade. Entdo, eu preparava um esbhoco de tudo e levava
para apresentacdo ao presidente do Conselho, ao ministro ou, quando o
ministro ndo podia, ndo queria entrar nessa questdo, transferia para o
secretario executivo. “Sao essas as questbes que estdo surgindo”. Tem
solicitacdo de pauta e dai eles iam escolher, entra isso, ndo entra aquilo,

ainda tem o parecer da area tal. (SECRETARIA EXECUTIVA, apud ARAUJO,
2016, p. 241).

Os apontamentos apurados por Araujo (2016), que confirmam o dominio do
governo sobre as decisdes sobre a pauta que € corroborada pelo Conselheiro (CNE
01):

Olha durante os anos que |4 estive eu nunca recebi, com antecedéncia, a
pauta do que seria discutido. Assim essa é a pauta, por favor nos mande
observacfes e, tipo assim, proponha pautas para que sejam discutidas.
Mesmo assuntos gerais e, como eu te disse no comecgo, as reuniées eram
muito rapidas vocé tinha de um lado da mesa 9 pessoas de um outro lado
mais 9 e uns 18 assessores do ministro, eu estou dizendo que ficavam por
ali. Mais ou menos umas 24 ou 25 pessoas numa sala e a pauta vinha pronta
entdo vocé nao conseguia incluir nada. (CONSELHEIRO, 01 CNE).

Quanto as funcdes dos Conselheiros o determinado nos documentos Sdo 0s
mesmos, portanto, ndo ha alteracdes. J& em relacdo aos afazeres do presidente a
portaria de 2018 retira “X - tomar e assinar, ad referendum do CNE, compromisso de
ajustamento de conduta” (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE. PORTARIA n° 92,
2003).

Quanto ao capitulo 11, Das reunifes mantém os mesmos dispositivos apenas
ampliando o prazo de convocacdo que agora na Portaria ME 368/2018, passa ser
enviada aos conselheiros com no minimo de 20 (vinte) dias de antecedéncia e de
maneira um tanto antidemocratica desaparece com o “§ 4° As reunides do CNE serao
publicas” da Portaria ME n°® 92/2003.

Outra ponto que chama a atencéo é a alteracdo na redacgéo do Art. 7° “O CNE
expedira Resolugdes, Atos Normativos e Recomendacgdes” (Portaria ME, 92/2003),
para Art. 7° “O CNE expedira atos normativos e recomendagbes” (Portaria ME
368/2018), em que a possibilidade de expedir resolucdes desaparece do texto, no
entanto, de maneira inexplicada aparece disciplinada no “§ 1° As resolugdes, oriundas

de projetos ou de conversdo de atos normativos, destinam-se a prever situacoes
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genéricas, podendo entrar em vigor depois de determinado lapso temporal nela
estipulado” (Portaria ME 368/2018), essa € a mesma redagao da Portaria ME 92/2003,
0 gue nao nos permite concluir se esta-se tratando de um erro ou de uma supressao
intencional de funcédo e ai, neste caso, de perca de forca pois, a questdo de
possibilidade de emitir resolugbes permanece no “§ 4° As resolugcbes e atos
normativos possuem forca coercitiva apds a respectiva publicacdo no Diario Oficial da
Unido;” (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE. PORTARIA n° 368, 2018).

As duas portarias mantém a centralidade do governo, em se tratando do CNE,
uma vez que seu presidente detém, na redacéo dos dois regimentos, o voto nominal
e 0 voto de qualidade em caso de necessidade.

Os seguintes artigos da Portaria ME, 92/2003, saem da redagédo do regimento
pelo Portaria ME 368/2018:

Art. 11. A discussdo sobre a Deliberacdo de praticas abusivas, tera
precedéncia na pauta, sobrestando qualquer outra anteriormente existente,
ainda que se tenha iniciado a discussdo do projeto ou Ato Normativo na
reunido anterior.

§ 1° A discusséao de proposta de Deliberacao visando coibir praticas abusivas
no desporto podera ser apresentada pelo Presidente ou por, no minimo, um
terco de representantes do CNE.

§ 2° Quando, por intermédio de recomendacéo, a entidade desportiva se
adequar ao recomendado, o CNE nao deliberara normativamente sobre o
assunto.

Art. 12. O Presidente do CNE, ad referendum do Conselho, poderéa firmar
Compromisso de Ajustamento de Conduta com entidades desportivas,
dirigentes ou ndo, visando coibir ou corrigir praticas tidas como abusivas no
desporto.

Paragrafo nico. O Compromisso de Ajustamento de Conduta podera conter

clausula que verse sobre a estipulacdo de prazo para cumprimento do
ajustado. (BRASIL. MINISTERIO DO ESPORTE. PORTARIA n° 92, 2003).

A Portaria ME 368/2018 apds o art. 10° passa para o capitulo V, Das
disposicdes finais, em que mantém 0s mesmos artigos e com a mesma redacao da
Portaria ME, 92/2003.

Em funcédo do apontado no regimento interno aprovado pela Portaria ME,
368/2018, alguns apontamentos conclusivos sdo possiveis como: existe uma
centralidade do executivo no controle do CNE; as possibilidades de participacdo e na
composi¢cdo do CNE, por parte da SC € limitada, mas existe e permite uma contra
hegemonia as politicas do executivo; existem mecanismos que preveem
possibilidades de controle social na gestédo e, enquanto érgdo central, dele emanam
direcionamentos que podem ser seguidos pelos Estados e Municipios na implantacéo

de Conselhos locais, abrindo assim a possibilidades de controle social e participacéo
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na gestao das politicas publicas de esportes em todos os niveis do poder estatal no
pais, isso partindo-se da possibilidades no instituido nas leis e regimentos que
norteiam os trabalhos no Conselho Nacional de Esportes.

E aqui é pertinente destacar as consideracfes de Araujo (2016, p.224) sobre

a aprovacao do Regimento Interno do CNE:

Diferentemente da maioria dos conselhos nacionais, que dedica tempo
significativo discutindo sua forma de organizacdo e funcionamento para
aprovar o Regimento Interno, considerando que o formato de um conselho
determina o tipo de processo decisério que ocorre nesses espagos e a
disputa real de hegemonia, o CNE néo teve esse direito, visto que néo foi
encontrado nenhum registro de discussdo do seu Rl nas atas que
antecederam a publicacdo da referida Portaria, nem posteriormente, para
homologar sua publicacao.

O resultado desta centralidade do poder publico no CNE aparece no
depoimento do Conselheiro (CNE, 01), quando o mesmo comenta da estrutura do

Conselho:

____ Eu, conversando com o vice-presidente (do CEEL), come¢amos a notar
gue no conselho do Parana, assim como no conselho de esportes do Brasil,
tinha muito mais gente do governo do que representantes do esporte no
conselho do Parana, por exemplo no Parana se tinha 10 representantes
legitimos do esporte e 60 pessoas ligadas a deputados e ao governo
propriamente dito e a propria Secretaria, E entdo um status quo qual vocé
nao consegue mudar.

Assim quando se trata de representacdo e participacdo junto a instituicbes
estatais € necessario ter o cuidado com o tema, uma vez que, como ja se destacou
na fundamentacdo do trabalho, a participacdo pode sofrer desvios e apropriacao de
sua conceituacédo para fins que ndo sejam a efetivacdo de projetos de partilha de
poder e, sim a de chancela a projetos hegemaonicos.

Isso transparece na fala do Conselheiro (CNE, 01) quando questionado se o

formato do CNE favorece a participagéo:

N&o, na minha opinido nao favorecia, na minha humilde opinido, né&o
favorecia. No momento em que vocé vai para um Conselho, mesmo que a
tua ideia ndo seja contemplada, vocé pelo menos tem o direito de expressar
a sua ideia dé repente alguém pode falar espera ai, isso que esse rapaz esta
falando tem uma certa importancia vamos esmiucar um pouquinho ou vamos
investigar um pouquinho. [...] Se isso ndo acontecia, se a pessoa que estava
na direcao nao tinha experiéncia entéo tudo o que nés falavamos pra ela tinha
menos importancia ainda ela ndo conseguia digerir as nossas ansiedades.
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Portanto pode-se concluir que a estrutura do CNE ndo beneficia a
participacdo. A partir do seu regimento, vem revestida, de um discurso democratizante
e participacionista, mas, quando verificados a fundo revelam, por aqueles que
gerenciam o0s 0rgdos publicos, de praticas de controle e uma hierarquizacdo da
estrutura participativa, isso se da pela prerrogativa do poder publico tem na indicacao
dos seus membros, fator que quando superado esbarrou na falta de paridade, o
controle também aparece no controle das pautas, por parte do executivo, e que, em
dltima instancia, cerceiam a participacdo e preservam um processo de gestédo
centralizador sem permitir que a democracia avance além do seu estabelecimento

formal.

5.1.2 A PARTICIPACAO NAS ATAS DE SESSOES E FALA DO CONSELHEIRO DO
CNE

Com a leitura das atas das sess6es do CNE no periodo da sua instituicdo até
2018 buscar identificar, nestas atas, como foi a participacdo dos membros do CNE
levantando em conta pontos como: numero de sessdes, participacdo (presenca);
assuntos em pauta; assuntos deliberados, decisdes do Conselho e manifesta¢cbes dos
conselheiros.

Levando-se em conta o numero de sessfes, destaca-se, que o CNE se reuniu
por 48 (quarenta e oito) vezes no intersticio do recorte temporal analisado. De inicio
chama a atencéo que, o Conselho, instituido pela lei Zico, aprovada no ano de 1993,
vai se reunir, pela primeira vez, como aponta a ata de n° 01 de 13 (treze) de agosto,
no ano de 2002, essa vai ser a data de instituicdo deste Conselho, ou seja, 9 (nove)
anos apos a aprovacao da lei Zico e 4(quatro) anos ap0s a aprovacgao da lei Pelé.

Neste periodo as sessdes foram distribuidas da seguinte maneira:



Quadro 13 - Sessdes do CNE

142

Ano | No. de | Data Ata de Registro Conselheiros Presentes
Sessbes
2002 | 03 13 de agosto ATA n° 001 17 Conselheiros
22 de outubro ATA n° 00261 nao localizada
19 de dezembro ATA n° 003 11 Conselheiros
2003 | 02 27 de fevereiro ATA n° 004 11 Conselheiros
22 de dezembro ATA n° 005 17 Conselheiros
2004 | 02 28 de abril ATA n° 006 16 Conselheiros
09 de dezembro ATA n° 007 17 Conselheiros
2005 | 03 29 de abril ATA n°® 008 14 Conselheiros
14 de junho ATA n° 009 17 Conselheiros
11 de novembro ATA n° 010 17 Conselheiros
2006 | 03 07 de marco ATA n° 011 15 Conselheiros
04 de maio ATA n° 012 16 Conselheiros
19 de setembro ATA n° 013 18 Conselheiros
2007 | 03 09 e 10 de abril ATA n° 014 18 Conselheiros
11 de junho ATA n° 015 16 Conselheiros
16 de agosto ATA n° 016 16 Conselheiros
2008 | 02 29 de fevereiro ATA n° 017 18 Conselheiros
19 de dezembro ATA n° 018 16 Conselheiros
2009 | 03 05 de maio ATA n° 019 17 Conselheiros
17 de setembro ATA n° 020 16 Conselheiros
10 de dezembro ATA n° 021 18 Conselheiros
2010 | 01 17 de dezembro ATA n°® 022 18 Conselheiros
2011 | 02 04 de maio ATA n° 023 18 Conselheiros
11 de outubro ATA n° 024 16 Conselheiros
2012 | 01 06 de dezembro ATA n° 025 17 Conselheiros
2013 | 01 17 de outubro ATA n° 026 16 Conselheiros
2014 | 02 20 de marco ATA n° 027 17 Conselheiros
27 de novembro ATA n° 028 17 Conselheiros
2015 | 02 16 de junho ATA n° 029 18 Conselheiros
14 de outubro ATA n° 030 15 Conselheiros
2016 | 05 16 de fevereiro ATA n° 031 18 Conselheiros
04 de agosto ATA n° 032 19 Conselheiros
06 de setembro ATA n° 033 18 Conselheiros
04 de outubro ATA n° 034 21 Conselheiros
28 de novembro ATA n° 035 19 Conselheiros
2017 | 06 10 de fevereiro ATA n° 036 17 Conselheiros
05 de maio ATA n° 037 17 Conselheiros
23 de junho ATA n° 038 19 Conselheiros
11 de agosto ATA n° 039 25 Conselheiros
06 de outubro ATA n° 040 18 Conselheiros
24 de novembro ATA n° 041 22 Conselheiros
2018 | 07 02 de fevereiro ATA n° 042 18 Conselheiros
16 de marco ATA n° 043 15 Conselheiros
09 de abril ATA n° 044 20 Conselheiros
06 de agosto ATA n° 045 21 Conselheiros
03 de setembro ATA n° 046 35 Conselheiros
19 de outubro ATA n° 047 37 Conselheiros
20 de dezembro ATA n° 048 27 Conselheiros

Fonte: O autor

61 Para esta pesquisa foi usada as informac6es disponiveis no site do Ministério do Esporte, a Ata n°
002 é citada entre as sessdes do CNE, no entanto ndo se encontra disponivel.
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Grafico 19 - Sessdes do CNE por ano.
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Com isso pode-se apontar uma irregularidade na periodicidade das sessoes
do CNE, o que permite afirmar que o seu funcionamento depende muito mais da
vontade politica, fazer ou nao fazer, de seu presidente que dos dispositivos
regimentais.

Quanto a presenca dos Conselheiros nas sessdes do CNE, embora nem
todas as sessdes tenham contado com quérum completo, as presencas sempre
garantiram o0 respeito dos indicativos regimentais para apresentacdo, votacdo e
aprovacao de matérias a ele submetido o que, em primeira instancia, da um indicativo
de legitimidade as decis6es tomadas por este conselho.

As faltas, quando existiram, quase que sempre foram justificadas, e, em
muitos casos, as sessdes contaram com a presenca dos Conselheiros substitutos que
se fizeram representar para preservar o quérum. A partir disso, pode-se inferir, que no
quesito participacédo (presencgas) houve uma constante presenga dos Conselheiros
nas sessoes do CNE.

Mas outro ponto chamou a atengcdo ao se acompanhar os presentes nas
sessfes do CNE, a questdao de género que, mesmo com um numero significativo de
componentes, as mulheres sempre foram minoria no Conselho. Durante o intersticio
analisado, de 30 anos e 48 sessbes, o CNE contou entre seus Conselheiros com

apenas 26 (vinte e seis) mulheres, das quais 3 eram suplentes.
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Embora esse ndo seja o foco do trabalho os niumeros levantados permitem
afirmar que o CNE é um ambiente eminentemente masculino, ainda mais pela
constatacao que as vozes femininas no Conselho quase sempre se fizeram ecoar em
unissono, pois foram poucos os momentos em que o CNE contou, em suas sessoes,
com mais que uma mulher entre os Conselheiros e 0 ndmero maximo de
representacéo feminina, com direito a voz e voto no CNE, em uma mesma sessao, foi
de 3 (trés) representantes femininas. Destaque-se que entre estas mulheres estéo,
também, 5 (cinco) ex-atletas de expressao internacional.

Para uma melhor visualizacdo das atividades do CNE, registradas nas atas
de n° 01 a 48, procurou-se agrupar assuntos da mesma natureza de forma a perceber,
primeiro, 0 que mais esteve em pauta nas sessdes do CNE e, segundo se houve de
fato uma discusséo e participagédo por parte destes Conselheiros. O quadro abaixo
tras, com base nas pautas, os assuntos debatidos, ja agrupados e as sessdes que

estes assuntos estiveram em pauta e o namero das atas que se encontram.

Quadro 14 - Pautas do CNE — Periodo 2002 — 2018.
(continua)

Assuntos debatidos Atas de registro N° de vezes do

assunto em pauta

01. Politica, Substancias e Cédigo Antidoping | 01; 06; 07; 08; 09; 10; 12; 15; | 28

21, 22; 25; 26; 27; 28; 29; 30;

31; 34, 37; 38; 39; 40; 41; 42;

46; 47; 48.

02. Discussdo sobre a leis e Medidas | 04; 10; 11; 15; 20; 22; 23; 24; | 20
Provisoérias/ Politicas Setoriais do Esporte/ | 25; 28; 29; 31; 34; 35; 36; 37;

Plano Plurianual — PPA. 41, 45; 46; 48.
03. Lei de Incentivo Fiscal para o Esporte 13; 14; 16; 17; 18; 19; 20; 24; | 16
26; 30; 32; 33; 35; 39; 42; 48.
04. Bolsa-Atleta. 10; 12; 13; 22; 23; 24; 25; 34; | 12
35; 40; 41, 48.
05. Comisséao de Discussédo sobre | 10; 13; 14; 20; 23; 24; 26; 31; | 12
modalidades esportivas. 32; 38; 40; 41.
06. Conferéncia Nacional do Esporte/ Sistema | 05; 06; 10; 13; 19; 21;22; 25; | 10
de Esporte. 29; 30

07. Politica Nacional de Esportes/Estatuto/ | 01; 04; 08; 09; 19; 33; 34; 41; | 09
plano nacional do Desporto/ Forum Brasil | 43
Esporte.

08. Plano de Desenvolvimento Futebol | 01; 04; 07; 21; 26; 28; 32; 33. | 08
Brasileiro / Calendéario do Campeonato de
Futebol profissional/ Codigo/Estatuto do
Torcedor

09. XV Jogos Pan-americanos de 2007/ copa | 12; 13; 15; 25; 27; 28; 33; 41. | 08
Confederacdes / Copa do Mundo/
Olimpiadas.
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(concluséo)

Esporte de AltoRendimento.

10. Resolucdo Ad Referendum 10; 12; 13; 14, 16; 17; 24, 42. | 08

11. Programas e acBes do Ministério do | 03; 21; 25; 26; 27; 31; 46. 06
Esporte/ Captacdo de recursos.

12. Posse dos Conselheiros/ Regimento | 01; 05; 06; 16; 18; 40. 06
Interno do CNE/ Calendério de reunibes.

13. Balango de Gestdo do Ministério do | 22; 39; 41; 44; 45; 46. 06
Esporte/Relatério de aplicacdo de
recursos

14. Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva — | 05; 12; 18; 21. 04
CBJD.

15. Planejamento Estratégico de Atuacdo no | 06; 20;46. 03

Fonte: O autor

Para uma melhor visualizacdo dos assuntos em pauta, apos a leitura das atas,

estes assuntos foram agrupados por temas afins e analisados como 3 grupos, a

definicdo destes grupos foi por incidéncias nas pautas.

Quando estas pautas sdo olhadas de maneira isolada temos o0 seguinte

gréfico:

Gréfico 20 — Pautas do CNE — Periodo 1988 - 2018
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No grupo 01 destaca-se os assuntos que dominaram as pautas do CNE foram

eles: Politica, Substancias e Cédigo Antidoping (28 vezes), Discussdes sobre leis e

medidas provisorias para o esporte/Plano Plurianual - PPA (20 vezes); Lei de Incentivo

ao Esporte (16 vezes), Bolsa-Atleta (12 vezes) e Discussdes sobre modalidades
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esportivas (11 vezes). Os assuntos deste bloco de temas perfazem um total de 56%
(cinquenta e seis por cento) das pautas do CNE.

No grupo 02 tem-se 0s assuntos com uma incidéncia menor, cerca de 27%,
mas constantemente se fez presente nas pautas do CNE, foram as discussdes sobre
a Politica Nacional de Esportes/Plano de Nacional de Desportos/ Férum Brasil (09
vezes); Conferéncias Nacionais de Esporte e Sistema de Esporte (10 vezes), Plano
de Desenvolvimento do futebol profissional que abordou entre os assuntos:
Calendarios de federacBes e o Estatuto do Torcedor (08 vezes), as competicdes
internacionais realizadas no Brasil no periodo também foram foco de discusséao pelo
CNE, assim como XV Jogos Pan-Americanos, Copa das Confederacfes, Copa do
Mundo de futebol e Olimpiadas estiveram em pauta (8 vezes), as decisbes “Ad
Referendum” da presidéncia do Conselho também estiveram em pauta (8 vezes).

Ja o grupo 03 € composto por assuntos que tiveram uma menor incidéncia
nas pautas, mas, também fizeram parte das discussdes do CNE como: Programas e
ac6es do Ministério do Esporte (06 vezes); Posse de Conselheiros e regimento interno
6 (vezes); Balanco de Gestdo do Ministério e Relatérios de Aplicagdo de fundos de

federacdes (06 vezes); Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (03 vezes).

Grafico 21 - Pautas agrupadas do CNE
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Fonte: O autor

Sobre os assuntos colocados em pauta, aqui agrupados como Grupo 03,

destaca-se, inicialmente, o planejamento estratégico de atuacdo no esporte de alto
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rendimento, sobre o tema as atas o fazem em forma de relatos dos diretores da pasta
afetos ao Ministério do esporte.

O Cddigo Brasileiro de Justica desportiva — CBJD, que vem a pauta em 4
sessdes. O Ministro Agnelo Queiroz apresentou a proposta do Cédigo Brasileiro de
Justica Desportiva — CBJD, elaborada pela Comissédo Especial. Os Conselheiros
Rinaldo José Martorelli, Eduardo Henrique De Rose, Arialdo Boscolo e Jorge
Steinhilber apresentaram algumas consideracdes, que foram de pronto discutidas na
sessdo. A ata destaca que apoés intensa e pormenorizada discussdo, o Cdédigo
Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD foi aprovado por unanimidade de votos.

O assunto, esgotado em um primeiro momento, volta a pauta, por sugestéao
do Consultor Juridico e Presidente da Comisséo de Estudos Juridicos Desportivos do
CNE, Francisco Guimaraes, alegando a necessidade de alteracdes nas propostas do
Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva, contidas na Resolucdo aprovada ad
referendum pelo Conselho. Aqui houve manifestacdes dos Conselheiros, conforme
segue:

O Conselheiro Rinaldo Martorelli elogiou os trabalhos da Comissédo, mas
solicitou um reexame da matéria, considerando a importancia do tema para o
futebol. O Conselheiro Martorelli fez uma descricdo detalhada dos itens que
justificam a revisdo. O Conselheiro Julio Filgueiras encaminhou proposicao
de que a Resolucéo fosse aprovada na integra e que as consideragfes
apresentadas pelo Conselheiro Martorelli fossem encaminhadas a referida
Comisséo, para estudo. O Conselheiro Carlos Aidar ponderou que a
legislagé@o ndo pode ser vista somente sob o foco de uma modalidade, no
caso, o futebol. Considerando o assunto bem debatido, considerando o
esclarecimento do Conselheiro Aidar sobre a validade do Cédigo frente ao
campeonato em curso e, ainda, a possibilidade de avaliacdo das propostas
do Conselheiro Martorelli pela CEJD numa proxima alteracdo que venha a

acontecer, o Ministro Orlando Silva propés a aprovacao da Resolucdo. Todos
concordaram. (CNE. ATA n° 12,2006).

O assunto voltou a pauta mais duas vezes, na ata n° 18 de 2008, quando foi
colocado a necessidade de reformulacédo do CBJD e a formag¢do de uma Comissao
de Justica Desportiva que teve como incumbéncia, estudar e propor alteracées no
Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva - CBJD. Sugestdes apresentadas, votadas e
aprovadas na sesséo 21 do CNE, conforme ata n° 21 de 2009.

O Balanco de acdes do Ministério que foi apresentado ao CNE por iniciativa
do Presidente do Conselho Nacional do Esporte, Ministro de Estado do Esporte
Orlando Silva.

Sobre os relatorios de aplicacdo de recursos figura nas atas a partir do ano

de 2017, quando o Sr. Leandro Cruz Frées da Silva - Secretario Nacional de Esporte,
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Educacao, Lazer e Inclusdo Social, em atendimento a Lei 9.615/98 submete o relatério
de aplicacdo de recursos do Comité Brasileiro de Clubes — CBC, e informa que o
mesmo ja prestou as informagdes ao Ministério, relativo as suas atividades no ano de
2016. O secretario informa que, também, estd submetendo os relatérios do Comité
Paraolimpico Brasileiro - CPB e do Comité Olimpico do Brasil — COB, para exame de
Conselheiros.
O presidente informou que esta € uma designagéo nova e o CNE esté fazendo
ISSo pela primeira vez, mas, mesmo com essa prestagdo de contas as entidades
deveréo fazer as suas prestacdes de contas ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
E o presidente adotou o seguinte encaminhamento:
Frisou que é um parecer favoravel pela regularidade da prestacdo de contas
e a questao preliminar é se o conselho deve deliberar nesta data. Cita que o
encaminhamento do relator € pela condi¢édo da aprovacéo, mas por se tratar

de procedimento inédito, submete a decisdo ao colegiado (CNE. ATA n°39,
2017).

Apés algumas argumentacdes os Conselheiros decidiram por colocar o
parecer em votacao e a seguir aprovaram o relatorio do parecerista com a aprovacao
das contas do CBA, Comité Paralimpico e COB.

Assim a apresentacdo de prestacdes de contas através de relatérios de
aplicacao de recursos passou a ser rotineiras nas sessdes do CNE, aparecendo nas
pautas das sessfes 41/2017; 42/2018; 45/2018 e 46/2018.

Esse assunto chama a atencdo, uma vez que 0 assunto somente vem a tona
nos idos de 2017, quando da fala do Conselheiro Leandro Froes da Silva o ato em
questdo é relativo ao disposto na lei de 1998, o que se entende que o CNE nao
exerceu funcdo de controle social no periodo de 2002 a 2016, como determina o texto
da lei.

A posse de novos Conselheiros apareceu sempre que necessario e destacado
nas atas, uma vez que por dispositivo regimental o Conselho foi se renovando e
mudando a sua composi¢éo de acordo com as leis aprovadas. Vale destacar que, por
solicitacdo dos Conselheiros, foram feitas discussdes e elaboracdo de calendario de
reunides com programacao anual, mas este assunto figura apenas uma uUnica vez nas
atas, por solicitacdo de uma Conselheira “A Conselheira Ana Marcia Silva propésque
fosse elaborado, para a proxima reunido, um cronograma de reunides ordinarias
anuais para melhor planejamento das agendas dos membros do Conselho” (BRASIL.
CNE, ATA n.06, 2004).
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No demais, as sessdes foram marcadas de acordo com a determinacéo de
seu presidente, revelando assim uma primazia do ministério sobre a pauta e rotina
das sessoOes do CNE.

Sobre o Regimento Interno do CNE na ata n° 01 destaca que “a minuta de
regimento interno do Conselho Nacional do Esporte esta pronta, que eu gostaria de
fixar o prazo de 10 (dez) dias para receber observagdes” (BRASIL. CNE. ATA n° 01,
2002). Percebe-se nesta fala, do Ministro do Esporte, uma abertura a participacao dos
Conselheiro no regimento que ordenara o funcionamento do CNE. O Regimento
Interno (R.1.) do CNE, foi aprovado pela portaria Ministerial N° 92 de 17/07/2003.

No ano de 2008 o R.l., voltou a pauta com um relatério da Comisséao de
estudos da composicdo do Conselho, o secretario-executivo, que dirigiu os trabalhos,
se manifestou fazendo a sintese do trabalho realizado pela comissao:

O Secretario informou que foi necessario todo esse tempo de servigo para
gue a Comissdo apresentasse uma andlise detalhada do trabalho do
Conselho e propostas consistentes. Disse, ainda, que durante o trabalho os
membros da Comissdo se depararam com varias demandas advindas dos
diversos segmentos representados: maior periodicidade de reunides, mais
diversidade nas representac6es do Conselho, uma presenca maior de
membros do sexo feminino e maior representacdo governamental. Informou
gue da andlise da Comissado Especial, sera necessario rever também as
Comiss@es que funcionam no ambito do Conselho, pois muitas ja concluiram
suas tarefas. Acrescentou, também, que a Comissao elaborou um projeto de
lei, revendo as competéncias e aumentando a composicdo do CNE, de vinte
e dois para trinta e seis membros, bem como foi proposta uma alteragédo da
Portaria 98, que indica a composicdo do Conselho, descrevendo
detalhadamente as representaces do segmento esportivo, governamental e
da sociedade civil. Finalizou, que foi elaborado, ainda, um perfil para os
membros indicados pelo Conselho para a Comissdo Técnica que trata do
Incentivo Fiscal para o Esporte, inclusive com a preparacdo de minuta de
alteracdo do Decreto seis mil, cento e oitenta, que regulamenta a Lei do
Incentivo, prevendo a indicacdo de suplentes. (BRASIL. CNE. ATA n°18,
2008, grifo nosso).

Nesta sintese uma série de providéncias que podem dar maior agilidade e
competéncia técnica, com a determinacéo de perfis para a composi¢cao de comissoes,
e uma maior participacdo da sociedade civil, uma pluralidade e um aumento do
namero de participantes, sdo anseios expressos neste estudo da Comissao.

Isso remete a necessidade de participacdo dos Conselheiros na discusséao e
elaboracéo do R.I., 0 que ndo aconteceu no CNE, ja apontado por Araudjo (2016), que
se reforga agora com a nao localizacdo de debates, nas atas, somente o registro
destes apontamentos descritos por uma comissdo de estudos e, a partir disso

corrobora-se com Araujo (2016, p. 225):
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Isso é uma demonstragcao de que, nesse aspecto, as relagbes de poder no
ambito do CNE foram outorgadas, ja que o ponto de partida para o
funcionamento de um conselho, que é seu Regimento Interno, no caso do
CNE, foi elaborado sem a participacdo dos integrantes da sociedade civil.

A discussao sobre a Ultima atualizacdo do R.l. (2018) fez parte da pauta da
sessdo n° 40 (2017) em que o Sr. Tamoio Athayde Marcondes, Consultor Juridico do
Ministério do Esporte, faz exposicdo esclarecendo a antiguidade do R.l. do CNE.

Foram solicitados esclarecimentos sobre:

O conselheiro Arialdo Boscolo solicitou o esclarecimento do 8§ 6° do artigo 9°.
A conselheira Simone Rechia fez uma pergunta ao Secretario Leandro Cruz,
referente ao inciso Xl do artigo 1°, no qual ndo aparece no inciso as
experiéncias no ambito do lazer. O presidente do conselho acolhe a
solicitacdo da conselheira Simone, informando que a redacéo do art. 1°, inciso
X| passa a ser apoiar projetos que democratizem o acesso da populacdo a
atividade fisica e as préaticas desportivas e de lazer. Em seguida, com a
palavra o conselheiro Almirante Zuccaro solicitou a incluséo de "esporte de
participagdo”, ao invés de lazer. Apds alguns debates o Ministro Leonardo
Picciani submeteu a deliberacdo do conselho e acolheu a inclusdo "de lazer
e participacao" no artigo 1°, Xl. O conselheiro Mauzler pediu a palavra para
informar que juntamente com o consultor juridico, Sr. Tamoio, adequaram o
texto com relacéo ao esporte educacional, inciso IV. (BRASIL. CNE. ATA
n°40, 2017).

Mesmos com 0s questionamentos a ata n°® 40 de 2017, do CNE, registra que
apos estes pequenos debates o R.I, foi aprovado por unanimidade. Esta acdo, com
pouca discussdo, demonstra um controle do poder publico sobre a pauta e seus
projetos que, mesmo com questionamentos, acabam por serem aprovados.

As atividades, como programas e acdes, do Ministério do Esporte tiveram por
6 vezes em pauta com relatorios de gestdo com balan¢co dos principais programas e
acoes do Ministério do Esporte e Turismo.

Em algumas apresentacdes sobre os projetos de pratica esportiva houve
manifestacdes do representante do CONFEF e seu suplente sobre a preocupacgéo da
necessidade do profissional de Educacgéo Fisica:

Interrompida a reunido pelo Conselheiro suplente do Conselho Federal de
Educacao Fisica, Antonio Eduardo Branco, para discutir sobre a presenca de
profissionais de educacao fisica no projeto apresentado pelo Secretario. A
Conselheira Simone Aparecida Rechia, em seguida, interrompeu para
solicitar ao Secretario uma futura discussdo sobre a Rede Cedes. O
Conselheiro Jorge Steinhilber se manifestou sobre o0 uso de monitor como
agente dinamizador, e ndo somente agregador, demonstrando preocupacao

com o aumento do servico a populacdo sem que fosse por meio do
profissional de educacéo fisica. (BRASIL. CNE. ATA n°27, 2014).
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Isso demonstra, também, a preocupacao dos Conselheiros com a insercao do
profissional de Educacao Fisica ho mercado de trabalho, bem como o oferecimento
de servigos de qualidade a populacao em geral.

As atividades relacionadas como grupo 02 tiveram um aparecimento regular
nas sessdes do CNE, foram cinco assuntos: plano de desenvolvimento do futebol/
estatuto do torcedor/ calendarios de competicdes do futebol profissional; os mega
eventos; decisbes “ad referendum”; Conferéncias Nacionais de Esporte/Sistema
Nacional de Esportes e Politica Nacional de Esportes.

Quanto ao plano de desenvolvimento do futebol as atas ndo registram
discussbes efetivas sobre o assunto, predomina, na maioria das sessdes onde o
assunto aparece, a solicitacao de alteracdes e adequacdes de calendarios e alguns
pontos sobre a necessidade de respeito a dispositivos legais como o artigo 10 do
estatuto do torcedor.

Quanto aos Mega eventos figuram nas discussfes mais em relacdo ao
acompanhamento dos Conselheiros, cumprindo ai um papel de controle social sobre
0s encaminhamentos das competicées que se realizariam no pais como: Jogos Pan-
Americanos; Copa das Confederacbes de futebol; Copa do Mundo de futebol e
Olimpiadas de 2016.

Ja as decisdes “Ad Referendum” tomadas pelo presidente do Conselho, o que
lhe é facultado por R.I., no entanto necessita passar por apreciacdo dos Conselheiros
em sessao, mesmo que a posteriori para a sua homologacéo.

Sao oito sessbes que registram a homologacao de decisdes “Ad Referendum”
do CNE, em sua grande maioria, em seis casos, a aprovacao foi para a concessao de
bolsa atleta. A Ata n° 12 do CNE destaca que os Conselheiros levantaram a questao
dos critérios para esta concessao e os procedimentos em face a multiplicidade de
federacgdes e, sobre as decisdes “ad referendum”, “foi sugerido que os Conselheiros
fossem comunicados, antecipadamente, via oficio das decisbes a serem tomadas”
(BRASIL. CNE. ATA n°12, 2006).

Esta solicitacdo que aparece na ata n° 12/2006, deixa transparecer que as
decisdes para a utilizacdo do expediente “ad referendum” estavam se tornando quase
que regra e a manifestacdo dos Conselheiros se deve a necessidade de transparéncia
no momento de liberar os pagamentos de bolsas a atletas.

Outro assunto que esteve, por nove vezes, na pauta do CNE foram as

Conferéncias Nacionais de Esportes e o Sistema Nacional de Esportes. Quanto a
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Conferéncia Nacional do Esporte foi solicitando, desde o seu inicio, 0 envolvimento
dos Conselheiros e dos respectivos segmentos que representam, na construcdo do
projeto do evento. (BRASIL. CNE. ATA n° 05, 2003).

Ainda sobre a Conferéncia Nacional do Esporte, a ser realizada no primeiro
semestre de 2006, foi feito um breve relato dos resultados do 1° Férum do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, recém realizado, que contou com a participacdo de
varios Conselheiros dos CNE. O presidente do CNE:

Lembrou que de acordo com o decreto que instituiu a Conferéncia Nacional
do Esporte, sua periodicidade é bienal, portanto, para cumprir a legislacao,
ficou estabelecido que as etapas municipais e estaduais devem ocorrer até
meados de marc¢o de dois mil e seis, seguidas da etapa nacional em maio.

Ressaltou que o tema central serd o Sistema Nacional do Esporte e Lazer
(BRASIL. CNE. ATA n°10, 2005).

As Conferéncias Nacionais do Esporte produziram efeitos no préprio CNE, se
revelando um importante mecanismo de participacéo social na politica publica pois, a
Assessora Especial do Ministério do Esporte Cassia Damiani, que fez um relato dos
resultados da 22 Conferéncia Nacional do Esporte e, ao finalizar a sua participagao,
traz ao Conselho a proposta de “criagdo de uma comissao, no ambito deste CNE, com
o objetivo de acompanhar a implementacéo das resolucdes da Conferéncia Nacional”
(BRASIL. CNE. ATA n° 11, 2006). No entanto esse importante mecanismo de
participacdo nao prospera, uma vez que se teve apenas 3 (trés) Conferéncias
Nacionais do Esporte nos anos de 2004, 2006 e 2010, sendo que a Conferéncia
Nacional de 2010 esteve ameacada, conforme se identifica na fala do Ministro do
Esporte “um informe justificando a decisdo de suspensdo da convocagdo da
Conferéncia até que haja uma solucao para os problemas financeiros que o Governo
Federal enfrenta” (BRASIL. CNE. ATA n°19, 2009).

O assunto Conferéncia aparece na ata n°28, agora como informes gerais, em
que a Conselheira Cassia Damiani, entdo, faz exposicdo sobre a Conferéncia
Nacional de Esporte, solicitando proposituras para a tematica da proxima Conferéncia,
esperada até fevereiro de 2015, no entanto esta Conferéncia ndo acontece.

A Conselheira Marta Cléria Lima também fez cobrancas aos Ministro do
Esporte no sentido de levar a frente a IV Conferéncia como descrito nos registros das
atas n° 28/2014 e 29/2015 do CNE.
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Aqui se vé outro lado da politica publica, a do “ndao fazer enquanto uma
politica”, mesmo existindo um dispositivo legal e a instituicdo da Conferéncia enquanto
um instrumento legitimo de participacdo, a mesma nao acontece.

J& a discussao sobre o Sistema Nacional do Esporte também acontecera no
CNE, como se constata pela manifestacdo da Conselheira Ana Mozer que se
manifestou em favor a constituicdo de um grupo de trabalho para estudar a legislacéo
e apoiar a criagdo de um Sistema Nacional de Esportes, sugestdo que foi acolhida
pelo Conselho. (BRASIL. CNE. ATA n°25, 2012).

A diretora, Cassia Damiani, apresentou o documento do Sistema Nacional do
Esporte, que traz a proposta de contetdos sistematizados, oriundos dos debates dos
membros do Grupo de Trabalho, que tem a atribuicdo de elaborar Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte e a Conselheira Simone Aparecida
Rechia Ferreira ressaltou a importancia do alinhamento académico contido no
Sistema Nacional do Esporte.

J& o tema Politica Nacional de Esportes ai englobando o Estatuto e o Plano
Nacional do Desporto, também, apareceu por 9 vezes nas atas do CNE. J& se percebe
a importancia do tema uma vez que o mesmo figura de maneira rapida ja na Ata de
n° 01 do CNE, que mesmo em sessdo solene de posse ja aponta entre 0s assuntos
futuros a discussédo sobre uma politica nacional para o esporte.

Na sessao n°08/2005, o presidente do CNE propds aos Conselheiros que
fosse tratado a Politica Nacional de Esportes, que foi acatado por todos. Assim
Presidente fez uma breve apresentacdo do documento proposto para a Politica
Nacional do Esporte e indicou a importancia enfatizar o direito ao esporte conforme
preceitua a Carta Constitucional. Disse o Ministro: “este € o cenario basico para
construirmos uma politica publica, vamos focar no propdésito de consolidar o esporte
como uma questédo de Estado” (BRASIL. CNE. ATA n° 08, 2005).

Outro dado importante que se destaca nesta data é “O Conselheiro Eduardo
De Rose questionou se todas as consideracdes enviadas pelos membros do Conselho
até esta data estdo contempladas no documento proposto” (BRASIL. CNE. ATA n° 08,
2005), o qual foi respondido que sim pelo Ministro. O representante do Férum Nacional
dos Gestores Estaduais de Esporte destacou a importancia da politica que ora se
delineia e que as acdes de cada ente federativo, Federal, Estadual e Municipal, figuem
bem claras para se evitar a sobreposicao de acdes e otimizar os investimentos.

Vale destacar a fala do Conselheiro Nuzmam:
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€ preciso atencao para que o CNE em suas discussdes ndo confunda Politica
Nacional do Esporte com Estatuto do Desporto, explicou: ndo podemos criar
uma dualidade, vamos focar no conceito. Esclareceu que Politica ndo é
geradora de recursos e financiamentos, lembrou que os conceitos
estabelecidos na Politica serdo implementados gradativamente (BRASIL.
CNE. ATA n°08, 2005).

Na sesséo seguinte o Presidente do CNE agradeceu pelas contribuicdes dos
Conselheiros e seguiu com a apresentacdo do documento proposto para a Politica
Nacional do Esporte - PNE. Enfatizou o Ministro Agnelo que foram apresentados no

documento final quatro questfes que merecem destaques. Foram elas:

A primeira questdo que foi destacada foi sobre investimentos. Em segundo
lugar, atualizou-se a legislag&o sobre doping, terceiro procurou-se elucidar a
conceituacao de inclusdo social. Por ultimo, incluiu-se a proposta de manter
um férum permanente de controle, avaliacdo e atualizagdo de cenérios para
a Politica Nacional de Esporte. Todos concordaram. (BRASIL. CNE. ATA
n°09, 2005).

Na sessao de n° 33 (2016) o assunto Plano Nacional de Esportes volta a
pauta. Nesta sessdo o Membro suplente do CNE, Dr. Pedro Paulo Sotomayor faz
exposicdo sobre o Plano Nacional de Desporto. Apés muitas manifestacdes dos
Conselheiros sobre os assuntos apresentados em sessdo ha a manifestacdo dos

Conselheiros sobre as sessdes do CNE:

Com a palavra, a Representante do Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte, Sra. Simone Ferreira, que parabeniza a democratizacdo da
participagdo, que em julho, na Camara dos Deputados j& ocorrera o debate
dentro desse tema. Sr. Lars Grael se manifesta que em 15 anos ocorreram
umas vinte reunides e que no CNE, Conselho atual, essa é a segunda reuniao
no espaco de trinta dias, parabeniza o Presidente por fazer do atual
Conselho, um Conselho deliberativo e representativo. Toma a palavra o Sr.
Arialdo, que comenta sobre o Conselho ter ficado sem se reunir pelo periodo
de um ano, afirma o caminho democratico que o Presidente reabriu, pede ao
Presidente que seja realizado um seminario de trés dias para amplas
discussdes e que o PND é um Decreto-Lei encaminhado as instancias
legislativas. O Presidente diz que espera ser um dos ministros que venha
fortalecer o Conselho, compreende que existe um vacuo e faz uma referéncia:
"quem pode mais pode menos" e que cabe ao conselho propor e evoluir
nesse processo e 0s assuntos devem fluirem de forma natural e que gracas
a Deus e aos Conselheiros o quérum tem contribuido para o sucesso dos
trabalhos (BRASIL. CNE. ATA n° 33, 2016).

As manifestacdes nesta ata dao conta das possibilidades de participacdo e a
frequéncia das mesmas o que, ao ver dos Conselheiros, € um processo de
democratizacao dentro do Conselho.

O assunto Plano Nacional de Esportes volta a pauta na sessdo de n°33,

novamente com a apresentacao do Sr. Pedro Paulo Sotomayor, qual informa que o
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Plano ja tem a elaboracdo de um relatorio e um sumario executivo. Assevera que
houve uma apresentacdo, na Camara dos Deputados, onde foi possivel ter varias
contribuicdes para o Plano. Afirma que o Decreto n.° 7.984 de 08 de abril de 2013, ja
traz os conceitos de desporto, sendo que tais conceitos e seus desdobramentos
servirdo de base para o PND.

Apé6s algumas discussdes sobre o PND revelou-se as seguintes
preocupacdes dos Conselheiros: “o conceito de esporte contido no Plano, a sua
exequibilidade, principalmente no tocante ao esporte educacional, ficando a sugestao
de uma reuniao conjunta com o Ministério da Educacéao para a analise destes pontos”
(BRASIL. CNE. ATA n° 33, 2016).

Na ata de n°41da sessao realizada em vinte e quatro de novembro de 2017,
o presidente do CNE informou que recebeu proposta do Plano Nacional do Desporto
- PND formulada pela Subcomissdo da Camara dos Deputados, a qual foi passada
pelo Dr. Tamoio, assessor juridico do ME e aos conselheiros do CNE para criticas e
contribuicbes diante da proposta apresentada. Ressaltou a urgéncia do tema e
comunicou que:

foram recebidas consideracdes do Conselho Federal de Educacao Fisica -
CONFEF e do Comité Brasileiro de Clubes - CBC, e que cabera ao Ministério
do Esporte, ouvido o CNE, nos termos do inciso Il do artigo 11 da Lei Pelé,

propor o Plano Nacional do Desporto Decenal, observado o disposto no artigo
217 da Constituicdo Federal (BRASIL. CNE. ATA n°41, 2017).

Sobre o tema ficou decidido a composicdo de Comissdo para estudo e
detalhamento do Plano a fim de subsidiar os Conselheiros em reunido no inicio de
2018 sobre o assunto.

Na sessdao realizada no dia 16 de margco de 2018, com o Sr. Diego Tonietti,
Gerente de Projeto da Assessoria Especial de Projetos do ME, apresentou o texto do
projeto do Plano Nacional do Desporto - PND, que ja foi aprovado pela Comissao
instituida na 412 reunido do CNE, em conjunto com os representantes do Ministério
do Esporte. ApOs a exposicdo o gerente de Projetos agradeceu as consideracdes
enviadas pelos Conselheiros para o plano. Houveram pronunciamentos do Secretério
Rogério Sampaio, do Secretario-Executivo Fernando Avelino e do conselheiro Jorge
Steinhilber, sobre a melhor diretriz e meta do Plano para inclusdo da sugestao
referente a pesquisa cientifica. Sobre este assunto ficou definido que “o Ministro
encaminharia para incluséo ao projeto, as solicitacbes dos Conselheiros, indicando
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gue os conselheiros envolvidos no debate se reinam para definir o texto e a melhor
diretriz ou meta onde inclui-lo” (BRSIL. CNE. ATA n°43, 2018).
Sobre 0 assunto o Sr. Ministro encerrou a sessdo com a seguinte fala:

N&o havendo mais inscritos sobre projeto do Plano Nacional de Desporto, por
consenso, o Ministro considerou ouvido o Conselho Nacional do Esporte, nos
termos que determina o caput do art. 15 do Decreto 7.984 de 8 de abril de
2013, assim como o disposto no 83°, art. 5° da Lei 9.615 de 24 de marc¢o de
1988, parabenizando os envolvidos no projeto do Plano Nacional de Desporto
- PND, em especial a equipe da Assessoria Especial de Projetos e aos
conselheiros da Comissao instituida pelo CNE para discutir e analisar o PND.
Informou que sera enviado ao Presidente da Republica a Exposicdo de

Motivos, de imediato, para que ele possa submeter ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei (BRASIL. CNE. ATA n°43, 2018).

A manifestacédo do Sr. Ministro, registrada na ata n° 43 (BRASIL. CNE, 2018)
assinalam a presenca de uma legislacao sobre a participacdo dos Conselheiros em
tema pertinente a Politica Publica de Esporte no pais, esse € o preceito instituido, ao
assinalar as discussdes, 0 mesmo, procura demonstrar que a participacdo na
discussédo da Politica Publica avanca além do instituido, passando da representacao
formal para uma participagéo efetiva, que pode ser classificada como deliberativa.

Ou seja, a participagdo dos Conselheiros representativa e consultiva vai se
ampliando de forma a uma maior participacdo nas decisdes da politica. Essa
participacdo, ainda controlada pelo 6rgdo do poder publica, permite o exercicio de
uma contra hegemonia deste poder nas comissdes e na implementacao de artigos da
lei que atendam as perspectivas destes participantes do Conselho e dos 6rgdos que
representam.

Os assuntos que aparecem agrupados no grupo 03 foram os mais constantes
nas pautas das sessbes do CNE. Lembrando que o critério usado para esta
organizacdo é do numero de vezes que tais assuntos aparecem nas pautas, em
nenhum momento se pretendeu colocar em questao uma hierarquizagao, prioridades
ou importancia de assuntos por parte do pesquisador.

Os assuntos que mais figuraram nas pautas foram: Politica, Substancias
proibidas e Codigo Antidoping (28 vezes); Discussdes sobre leis, medidas provisoérias
do ME e Politicas setoriais (20 vezes); Lei de Incentivo fiscal (16 vezes); Bolsa-atleta
(12 vezes) e Comissdes para a discussdes sobre modalidades esportivas (11 vezes).

Aqui € importante fazer uma ressalva pois, assuntos como o Codigo
Antidoping, anualmente, é reeditado com a relacdo de substancias consideradas de

uso ilegal ou proibidas nas competicdes oficiais dentro e fora do pais e esta relacao
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passa pelo crivo de Comissao do CNE, para posterior aprovacao pelos Conselheiros.
Vale registrar que a ata n°® 06/2003 do CNE registra a aprovacéo do codigo Antidoping,
fator importante pois, d4 uma maior garantia as autoridades internacionais sobre a
lisura das competi¢cdes disputadas no Brasil e dos resultados de atletas brasileiros.

Além destas discussfes o codigo prevé o apoio a atletas brasileiros flagrados
em exames antidoping, tal iniciativa tem como objetivo permitir a ampla defesa e o
direito ao contraditorio, tiveram varias manifestagfes dos Conselheiros, em especial
de Lars Grael, em relacédo a este apoio, também, se encontra registrado o apoio do
Conselho a campanhas educativas contra o doping no esporte e a utilizacdo das
chamadas “drogas legais” ou “sociais”®.

Quanto as discussdes sobre as modalidades esportivas o0 CNE teve como
postura a definicio de Conselheiros para comporem comissfes que discutiam
guestdes relativas a algumas modalidades esportivas que levantavam questfes de
interesse comum envolvendo estas modalidades como: Comisséo de analise sobre
os Esportes de Aventura; Danca, Capoeira, Yoga e Artes Marciais; Boxe e Tabua de
infracOes da Federacéo Brasileira de Rugby.

A comissado responsavel pelo estudo das manifestacbes danca, capoeira,
yoga e artes marciais/lutas apresentou o seu relato com duas propostas que sao: | -
aprovacao por unanimidade da matéria referente a capoeira e artes marciais/lutas; Il-
comprometimento do Ministério do Esporte em promover seminario para aprofundar o
debate sobre danca e yoga que devera ser realizado antes da préxima reunido do
CNE. Feita a votacdo a segunda proposta foi aprovada. (CNE. ATA n°10, 2005).

Sobre a Capoeira e Artes Marciais o Conselheiro Jorge Steinhilber assim se
manifesta:

Presidente do Conselho Federal de Educacdo Fisica, que defendeu a
publicacdo de Resolucéo reconhecendo a Capoeira e as Artes Marciais como
esporte, apés debate, e pautados pelo Parecer da Consultoria Juridica do
Ministério do Esporte (Parecer n° 91/2015/CONJUR-ME/CGU-AGU),
deliberou-se, por unanimidade, pela publicacdo de Resolu¢cdo do Conselho

reconhecendo as Artes Marciais/Lutas e a Capoeira como esportes.
(BRASIL.CNE, ATA n°31, 2016).

Assim 0 assunto ainda apresenta divergéncias, com isso 0 mesmo volta a

pauta do dia 23 de junho, conforme ata do CNE n°38/2017, em que o Conselheiro

62 Essa abordagem abarca as substancias como as bebidas alcodlicas e o cigarro, vendidos livremente
no comércio brasileiro.
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Leandro Cruz, Secretario Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social,
relator da matéria. O Sr. Leandro Cruz resgata a antiga polémica que vem desde a
primeira reunido do conselho na nova gestao do Ministério e faz leitura do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010), que em seu artigo 22
reconhece a capoeira como desporto de criacdo nacional, nos termos do art. 217 da
Constituicdo Federal. Quanto a este ponto todos concordam, no entanto, o
Conselheiros Jorge Steinhilber diverge dos demais entendendo ser dever do CNE a
ratificacdo da matéria e do Conselho no reconhecimento da Capoeira enquanto
esporte. Apos varias manifestacdes o presidente do CNE encaminha a questao para
a deliberacéo dos Conselheiros:
sendo aprovado por maioria o entendimento de que ndo cabe ao CNE definir
0 que € esporte, sendo este caso de autodeterminagéo, ficando vencido o
conselheiro Jorge que entende que cabe ao CNE deliberar sobre o tema.
Ficou estabelecido desta forma que a capoeira é reconhecida como desporto

de criacéo nacional, por forca da Lei e que ndo cabe ao Conselho deliberar
sobre o0 que € ou nao é esporte. (BRASIL. CNE. ATA n°38, 2017).%3

Quanto aos esportes de aventura, o representante do Ministério comunicou
gue vem acompanhando a organizacao dos esportes de aventura, radicais e ligados
a natureza. Informou que em evento do setor, realizado em Sédo Paulo, com a
participacdo do ME e varias entidades que representam o setor, foi redigida uma carta
de reinvindicac¢des, denominada Carta de S&o Paulo, que entre outras reinvindicacoes
solicita a criagdo de uma Comissao de Esporte de Aventura no ambito deste Conselho
com o objetivo de “discutir e propor acdes que possibilitem a conceituacao,
normalizagéo e legislagéo que estimule a organizacédo e o desenvolvimento do esporte
de aventura no Pais” (Carta de Sao Paulo, apud, CNE. ATA n°10, 2005). Apos
algumas discussbes e debates, o secretario Orlando Silva, apontou que a propria
divergéncia de opinido retratada no debate ja confirma a legitimidade da reivindicagéo

do segmento, propondo que se aprovasse uma Comisséao e que fosse dada prioridade

63 No dia nove de marco de 2018, o Diario Oficial da Uni&o publicou a errata sobre a ata n° 38 do CNE,
com a seguinte retificagdo: “Na Ata da 382 Reunido Ordinario do Conselho Nacional do Esporte,
realizada em 23 de junho de 2017, publicada no DOU de 11/07/2017, Secéo 1, pagina 54, onde se Ié:
"[...] O Presidente do Conselho encaminha o assunto para deliberagc&o, sendo aprovado por maioria o
entendimento de que ndo cabe ao CNE definir o que é esporte, sendo este caso de autodeterminacéo,
ficando vencido o conselheiro Jorge que entende que cabe ao CNE deliberar sobre o tema [...]" Leia-
se: "[...] Ap6s debate e conclusdo sobre a autodeterminacdo das modalidades esportivas, o Presidente
do Conselho encaminha o assunto para deliberacdo, sendo aprovado por maioria 0 entendimento de
que nao cabe ao CNE definir ou reconhecer a capoeira e as artes marciais como esportes, ficando
vencido o conselheiro Jorge Steinhilber que entende que cabe ao CNE deliberar sobre o tema [...]”
(BRASIL. CNE. ATA n°. 38, 2017).
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ao assunto na pauta da primeira reunido para a questdo de conceituacdo. Todos
aprovaram.

Sobre a questao relativa a atletas do boxe que estariam desrespeitando a
regulamentagéo da modalidade e, com isso, colocando a saude dos atletas em risco,
apos discussdes, chegou-se a conclusdo que seria mais viavel compor uma comisséo
gue estude mais a fundo a questdo e proponha novas maneiras de fazer com que 0s
regulamentos sejam respeitados. Aprovado por todos. (BRASIL. CNE. ATA n°20,
2009).

Quanto a tabua de infracGes e penalidades para o Rugby, encaminhado pela
Confederacédo Brasileira de Rugby, a matéria foi apresentada pelo Sr. Claudio Reis,
representante suplente da Comissdo Desportiva Militar Brasileira, apdés a
apresentacdo o relator concluiu que existe no ordenamento juridico do pais a
possibilidade de atendimento da solicitacdo feita pela Confederacdo Brasileira de
Rugby, sendo assim o relator vota por acatar a solicitacdo. Colocada em votacéo o
voto do relator foi aprovado por unanimidade. (BRASIL. CNE. ATA n°40, 2017).

Assim o Conselho, sempre que solicitado, emitiu parecer sobre as consultas
feitas a ele e, pode-se perceber que a grande gama de atividades fisicas e esportivas
suscitam, em alguns momentos, duvidas sobre normas e procedimentos ao que o
Conselho é chamado a opinar.

Sobre a bolsa-atleta o registro nas atas demonstra algumas discussdes dos
Conselheiros sobre os critérios para a concessao destas bolsas, o que foi informado,
pelo representante do Ministério, que a concessao seguiu 0s critérios anteriormente
definidos e atletas oriundos de todas as federacfes tiveram a mesma oportunidade
de ser contemplados. (BRASIL. CNE. ATA n°10, 2005).

Os beneficiarios das bolsas-atleta em alguns momentos foram definidos e
aprovados “Ad Referendum”, o que levou os Conselheiros a solicitar mais
transparéncia no processo. Sobre o assunto, em entrevista, o Conselheiro (CNE, 01)
assim se manifestou:

exemplo a gente descobriu depois de algum tempo que pessoas que foram
medalhistas na Olimpiada anterior e até no Pan-americano ou sul-americano
depois que elas voltaram elas pararam de treinar e continuaram ganhando
bolsa até a proxima Olimpiada, quando foram convocadas, estas pessoas,
estavam 10 a 15 kg acima do peso entdo, ndo havia um controle constante
nenhuma politica de meritocracia de escolher as bolsas, quais sédo os
resultados que essas pessoas estdo apresentando durante esses 4 anos e

gue as capacitam a nos representar na proxima Olimpiada e durante 4 anos
essa pessoa ganhou uma bolsa e essa bolsa nédo teve que ser devolvida isso
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€ critico porque vocé via valores substanciais que deveriam ou poderiam ter
sido pago a outros atletas que estavam se preparando e ndo receberam.

O assunto Bolsa Atleta suscitou varios debates até que durante a sessao 22
do CNE, levou o Secretario-Executivo do ME a propor 0s seguintes

encaminhamentos:

gue a SNEAR articulasse uma reunido para reviséo dos critérios da Portaria
n° 151, notadamente no que se refere a priorizagcdo das categorias
internacionais e nacional, tendo por parametro os programas olimpicos e
paraolimpicos futuros; que a SNEAR efetivasse uma consulta prévia a ONED
e demais entidades envolvidas com o segmento ndo olimpico e nao
paraolimpico, sobre as proximas propostas de concessao de Bolsa-Atleta; e
gque as préximas propostas de concessdo fossem encaminhadas
antecipadamente aos membros do CNE, com tempo habil para uma analise
mais detalhada. Todos aprovaram. (BRASIL. CNE. ATA n°22, 2010).

Com esta proposta a questao dos “Ad referendum” sobre o assunto Bolsa-
Atleta foram parcialmente solucionados, pois em outras sessdes 0 assunto voltou a
pauta com a justificativa de necessidade de publicacdo de beneficiados e a questéo
de tempo para cumprir exigéncias de editais.

Na reunido de nimero 23/2011 do CNE, como resultado das discussdes sobre

as bolsas-atletas se chegou as seguintes deliberacées:

l)atender com Bolsa-Atleta os atletas das modalidades nao olimpicas e nao-
paraolimpicas, no limite de 15% (quinze por cento) do orcamento total anual
do programa, priorizando atletas das seguintes seis modalidades que fazem
parte do programa Pan-americano: beisebol, softball, boliche, patinagéo,
karaté e esqui aquético, tanto para a Categoria Bolsa-Atleta Internacional,
como para a Categoria Bolsa-Atleta Nacional; 1) de acordo com os recursos
disponiveis, a precedéncia no atendimento seré a seguinte: os trés primeiros
colocados dos campeonatos mundiais homologados; as modalidades
melhores colocadas no ranking da Federacéo Internacional; os trés melhores
colocados em campeonatos pan-americanos; os trés melhores colocados em
campeonatos sul-americanos; e o0s trés melhores colocados em
campeonatos brasileiros; Ill) Ficam como critérios de desempates, na ordem
a seguir apresentada: habilitados por competicbes homologadas ou
ranqueados na entidade internacional mais antiga; habilitados por
modalidades administradas por uma Unica entidade nacional de
administracdo do desporto - ENAD; e habilitados por modalidades
administradas por entidades nacionais filiadas as entidades internacionais
(BRASIL. CNE. ATA n°23, 2011).

No entanto, mesmo decidido o assunto retorna as pautas do CNE, como em
2016, em que o Sr. Mosiah Brentano Rodrigues, Coordenador-Geral do programa
Bolsa Atleta, sugere minuta na qual as modalidades em aprovacao para serem
admitidas como olimpicas e paralimpicas deverao ser tidas como prioridades, bem

como apresenta a lista de modalidades néo olimpicas e ndo paralimpicas que serao
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atendidas pela Bolsa Atleta para o préximo exercicio. O tema suscita muitas
discussbes que vao desde a quantidade de federacGes e confederacdes, 0 que na
visdo dos Conselheiros dificulta o ranking dos atletas, passando pelas modalidades
ndo olimpicas e ndo paralimpicas que deverdo ser agraciadas com as bolsas. Apos

as discussoes fica deliberado:

O Secretario Luiz Lima indica que o Bolsa Atleta é uma questdo bastante
delicada, que o objetivo deve ser observar a quantidade de praticantes das
modalidades, sugerindo a criagdo de uma comissdo para analisar quais
deverdo ser atendidas pela Bolsa-Atleta. [...] O Presidente do CNE indica que
0o CNE tem prazo a até a proxima reunido para estabelecer a lista de
modalidades e aprovar a resolugdo para que ndo haja quaisquer prejuizos
para a execuc¢do do programa Bolsa Atleta do ano de 2017, sugere a seguinte
composicdo da Comisséo: Sr. Lars Grael, Sr. Mauzler Paulinetti, Vice-
Almirante Paulo Zuccaro, Sr. Arialdo Boscolo, Sr. Carlos Robson Gracie,
Professora Simone Aparecida e o Sr. Bernard Rajzman, para compor a
comissdo, coordenados pela SNEAR, Secretario Luiz Lima e Sr. Mosiah
Brentano. (BRASIL. CNE. ATA n °34, 2016).

Portanto afirma-se, mais uma vez, que as discussdes oriundas do mundo da
vida exercem influéncia, e por que nao dizer pressionam decisfes anteriores do
Conselho o levando, em alguns momentos, a rever posicionamentos e estudar novas
formas de dar respostas a comunidade esportiva do pais.

Assim estes assuntos nao se esgotam como pode-se observar a importante
discussédo ocorrida apos a aprovacao dos critérios para a concessao das Bolsas em
2016, e registradas na ata n°35/2016 do CNE, que se seguiu a aprovacado desta
resolucdo encabecada pelo Conselheiro Humberto Panzetti:

Sr. Humberto Panzetti pede a palavra para ponderar que as diversas
legislagbes de concessdo de beneficios vém historicamente excluindo as
entidades ndo olimpicas, trazendo consideragbes que ndo se pode haver
exclusdo de quaisquer modalidades esportivas, propondo que o critério
deveria ser ligado aos eventos mundiais e ndo somente as questbes
olimpicas e paralimpicas. [...] Apoiado pelo Conselheiro Sr. Jorge Steinhilber,
o qual pondera que ha uma supervalorizagdo dos esportes olimpicos e
desvalorizando os eventos mundiais que sdo anuais, devendo se estender a
concessdo de bolsa para atletas e ndo somente atletas olimpicos, indaga se
0 objetivo do programa € a busca de medalhas olimpicas ou a divulgacédo e
difusdo do esporte em todas as suas modalidades. O Sr. Jair José Frederico
da Confederacdo Brasileira de Culturismo e Musculacdo (participante da
reunido) pede a palavra para parabenizar o Sr. Jorge, ao tempo que ressalta
gue o esporte ndo olimpico é o que mais necessita de auxilio. (BRASIL.CNE.
ATA n°35, 2016).

Embora o assunto tenha sido aprovado pelo CNE os apontamentos dos

Conselheiros encontrou eco no ME e produz o seguinte efeito, manifestado:
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O Ministro do Esporte, presidente do CNE, aduz que o Bolsa Atleta deve ser
aperfeicoado, melhorado e otimizado no seu objetivo, fazendo politicas
publicas para se definir prioridades, para que seja o mais amplo possivel, mas
gue seja efetivo. Devendo-se analisar efetivamente ndo as modalidades
esportivas, mas sim as entidades, objetivando a priorizacdo da organizacéo
esportiva, estabelecendo-se filtros que possam dar oportunidade de
desenvolvimento para todas as modalidades. O Presidente do CNE informa
gue todo o Ministério do Esporte ira se debrucar para obter novos critérios,
novas solucdes objetivando o ganho qualitativo do programa Bolsa Atleta
(BRASIL. CNE. ATA n° 35, 2016).

No entanto a preocupacdo dos Conselheiros e de membros do ME
permanece, com a proliferacdo de grandes quantidades de Federacdes e
Confederacbes sem estrutura e reconhecimento que parecem ter como objetivo
pleitear recursos publicos para si e seus afiliados sem a preocupagdo com o
desenvolvimento do esporte, em virtude disso 0 assunto volta a pauta nas atas n°40,
41 e 48, portanto, o assunto continuou sendo discutido até o ano de 2018 sem uma
solugdo final, mas adaptando medidas de acordo com o momento presente e
influenciado pela comunidade esportiva.

A Lei de incentivo fiscal para o Esporte foi outro assunto que esteve em pauta
em varias sessdes do CNE, em muitos momentos a discusséao foi sobre a composicao
da Comissdo Técnica da Lei de Incentivo. Participando das discussfGes, em um
primeiro momento, os Conselheiros enviaram contribuicbes a comisséo e, segundo o
representante do ministério, “buscou-se formular um projeto de lei que a0 mesmo
tempo facilitasse a sua colocacdo em pratica e tivesse mecanismos de controle
eficientes” (BRASIL. CNE. ATA n°14, 2007). Vale assinalar que as discussdes sobre
esta lei tiveram inicio no ano de 2006.

Sobre este projeto os Conselheiros: Fernando Sarney, Carlos Nuzman,
Arialdo Boscolo, Humberto Panzetti e Julio Filgueiras se manifestaram e suas
principais reinvindicacdes foram: ampliar o prazo para contribuicdes sobre o projeto,
sobre os artigos 4 e 5 que cerceariam os direitos de atletas a patrocinios, a reviséo da
definicdo de atleta profissional, pois como estaria redigida daria margens para
interpretacfes dubias, ampliagdo de um para trés anos de existéncia das entidades
proponentes e, principalmente, sobre o art.21, que deveria ser revisto na integra.

Apoés as discussOes e dilatacdo dos prazos para envio de propostas o
Conselheiro Fernando Sarney propds que:

Ap0s os encaminhamentos das sugestdes, até a proxima sexta feira, a equipe

do Ministério do Esporte faca as consideracdes que julgar apropriada e
encaminhe o texto diretamente para a casa civil, sem nova apresentacdo aos
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Conselheiros, para agilizar a aprovacdo da regulamentacao. Solicitou aos
demais Conselheiros que abdicassem de nova apresentacdo como um voto
de confianca no bom senso do Ministro do Esporte. Todos concordaram.
(BRASIL. CNE. ATA n°14, 2007).

A ata n°17/2008 registra-se novo debate sobre a formacéo de uma Comissao
Técnica de andlise dos projetos de incentivo ao esporte, 0 assunto suscitou varias
discussbes culminando com a prorrogacdo dos mandatos de agora em diante até a
primeira sessdo do ano seguinte do CNE, a seguir foi solicitado, pelo Conselheiro
Nuzman, a votacao da participagdo, ou ndo, de conselheiros na Comisséo técnica de
andlise de projetos de incentivo ao esporte, com algumas abstenc¢des foi aprovado a
continuidade dos representantes do CNE na comissédo. (BRASIL. CNE. ATA n. 17,
2008).

Na sessao n°18/2008 do CNE foi retomada a discusséo da participacdo, ou
ndo, na Comissdo Técnica de Avaliacdo de projetos concorrentes ao beneficio de
incentivo fiscal, o representante do COIl defende a posicdo de que os membros do
CNE néao deveriam fazer parte desta Comissao, outros Conselheiros, ao contrario,
entendem que é importante que se tenha esta representacdo, acrescentando que as
pessoas envolvidas devem ter perfil e conhecimento técnico para o desempenho
desta funcéo e, uma vez que a Comissao que fez este estudo fez também os estudo
sobre a composicdo do CNE, as discussdes caminharam em paralelo, tendo o
seguinte desfecho:

Considerando que o debate ja havia esgotado as duvidas, o Secretario
Wadson Ribeiro passou a apresentacdo de trés propostas para votacao. A
primeira sobre a possibilidade de membros do CNE comporem a Comissao
Técnica de Incentivo Fiscal. A proposta foi votada e oito membros foram
contra e sete a favor. Portanto, foi aprovado que os membros do CNE néo
serdo indicados para a Comissao Técnica de Incentivo Fiscal, ficando ja
acertado entre os Conselheiros que a nova indicagcao sera encaminhada a

pauta da proxima reunido, em margo do ano vindouro. (BRASIL. CNE. ATA
n°18, 2008.).

Com isso os membros do CNE passam a indicar os membros desta camara
técnica com base em perfil, assim muitas das sessdes que se seguiram sobre este
tema no Conselho foram para apresentacdo de pessoas e curriculum para a
composicdo da Camara. Em 2017, o Ministro apresenta um balanco da Lei de
Incentivo no ano, que apds a sua exposi¢ao fez a seguinte manifestacdo: “a Lei foi
uma conquista dos atletas e que tem sido um mecanismo fundamental para o esporte
brasileiro, onde o objetivo é sempre buscar melhorias e evolugdo nos mecanismos
legais para ampliar o numero de beneficiarios” (BRASIL. CNE. ATA, n°42, 2017).
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Assim com essa ideia de ampliar o beneficio do esporte a uma camada cada
vez maior da populacdo o CNE deliberou sobre leis, medidas provisérias e sobre o
Plano Plurianual- PPA em suas sessoes, estes assuntos estiveram por 20 vezes em
pauta.

Estas acdes demonstram ndo s6 uma preocupacao com a politica nacional de
esporte, bem como o crescimento e a melhoria do esporte em varios setores da
sociedade indo da participacdo ao alto nivel.

Sobre a importancia da participacao dos Conselheiros do CNE na elaboragéao
do PPA, Ministro do Esporte ja destacou isso na ata n°04/2004.

Sobre as discussdes feitas sobre o plano a ata n°10/2005 destaca a
preocupacao dos Conselheiros com a questao do tempo para a sua discussao dada
a importancia da matéria “o Conselheiro Julio Filgueira argumentou que achava mais
prudente que nao fosse finalizada a aprovacao das Politicas Setoriais nesta reuniao,
dando mais prazo para ampliar a discussdo no segmento que representa”. (BRASIL.
CNE. ATA n°10, 2005).

Ja na ata n°11/2006, o ministro deu ciéncia aos Conselheiros de que todas as
sugestbes encaminhadas foram ponderadas e absorvidas no documento (Politicas
Setoriais de Esportes) apresentado nesta reunido. Disse que o documento a ser
apreciado hoje tem um formato Unico e traz linhas gerais de acao que deveréo balizar
as acbes governamentais para os proximos anos. Importante registrar a manifestacao
do Conselheiro Fernando Mascarenhas:

declarou que finalmente tinha o esporte brasileiro um Plano de Estado. Fez
algumas considerac¢@es sobre o texto apresentado, sugeriu que: na proposta
do esporte educacional fosse ampliado o foco de atendimento para toda a
populacdo; e, sobre fontes de financiamento fosse dado um tratamento

equanime para todas as areas do esporte e ndo sé para a de esporte de alto
rendimento (BRASIL. CNE. ATA n°11, 2006).

Sobre o Plano Plurianual foi discutida a necessidade de melhor definir o lazer
no plano e se chegou, apos muitas discussdes, ao consenso da criacdo de uma
comissao para estudo e conclusdes sobre o tema pela sua amplitude. Foi acordado
um prazo maior para o envio de sugestdes, por parte dos Conselheiros, para o plano
plurianual (BRASIL. CNE. ATA n°15, 2007).

Assim se amplia as incumbéncias do CNE e, consequentemente, a sua
importancia no cenario nacional quando expede normativas sobre 0 esporte ou as

atividades fisicas.
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Sobre isso ha importantes manifestacéo, nos assuntos gerais, da ata n° 36:

Sr. Antbnio Eduardo Branco, Representante do Conselho Federal de
Educacao Fisica - CONFEF, o qual solicita a deliberacdo do CNE acerca de
resolucao reconhecendo as artes marciais como esporte, bem como a
discussao e deliberagao acerca de resolugdes que tragam critérios e regras
para que as entidades e ligas esportivas sejam criadas de uma maneira a
responder diretamente aos requisitos minimos de qualidade e seguranca
junto as federagbes, por uma questdo de protecdo da sociedade. O
Conselheiro Carlos Robson Gracie esclarece que tais problemas ocorrem
guando pessoas inaptas criam organizacdes de ensino de artes marciais,
sendo tal fato notdrio na cidade do Rio de Janeiro. Ao discutir a qualidade das
as orientagfes para as atividades fisica a populagado em geral, pondera que
0 CNE tem a responsabilidade de estabelecer os regramentos para que nao
ocorra a proliferacdo de academias por pessoas despreparadas (BRASIL.
CNE. ATA n° 36, 2017).

Sobre o assunto ainda se manifestaram os Conselheiros: Humberto Panzetti;

Luiz Lima, Rogério Sampaio e o Sr. Tamoio Athayde Marcondes, sendo deste Ultimo
a seguinte fala:

O Consultor Juridico do ME, Sr. Tamoio Athayde Marcondes, acrescenta que

a proépria Lei 9.615/98, conhecida como Lei Pelé, tem como principios, a

autonomia e a seguranca, porém entende que falta uma regulamentacéo da

Lei no aspecto da seguranca esportiva, propondo a criacdo de Comisséo de

Estudos Juridicos Desportivos para apresentar ao CNE uma proposta de

minuta de Decreto visando a regulamentacdo da Lei Pelé, no que tange a

guestao da seguranca dos atletas, a qual devera estar no mesmo patamar da
autonomia. (BRASIL. CNE. ATA n° 36, 2017).

Estes ultimos apontamentos podem desvelar a importancia do papel do CNE
para o esporte nacional como um todo. Assim o Conselho pode ser apontado como
um érgao que nao s6 defende as necessidades e anseios da SC, mas, também, vem
contribuir com um novo olhar sobre temas atuais da sociedade e da comunidade
esportiva.

Isso pode manter o poder publico conectado a sociedade, revendo e
ampliando as politicas publicas de maneira a atingir um nimero cada vez maior de
pessoas.

Para isso, a interacdo entre SC e Poder publico, deve procurar tragar cursos
de construcdo de interesses comuns, tendo em conta a importancia da politica para a
melhoria da gestédo do esporte em geral.

Como todos os setores da sociedade o CNE também ¢é afetado pela politica,
como pode-se perceber na fala de alguns Conselheiros na ata n° 47/2018, ao mesmo
tempo que apresenta por parte dos proprios Conselheiros um movimento em favor da

legitimidade da sua existéncia:
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O conselheiro Walter Feldman, sugeriu uma reunido extraordinaria para apés
as eleigbes, com o governo eleito, visando um dialogo para uma transigéo
governamental tranquila. [...] O Conselheiro Arialdo Boscolo retomou a
palavra para reforcar que o Conselho Nacional do Esporte esta previsto em
lei, sendo assim, devera ser exigido ao novo governo que sejam mantidas as
reunides e debates. [...] O Conselheiro Nelson Leme da Silva Junior, reforgou
a importancia deste colegiado, salientando o reflexo positivo da atuacdo da
Secretaria Nacional da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem e do
Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem, finalizou com homenagem do
Conselho de Educacéo Fisica aos Conselheiros do CNE por meio de moeda
comemorativa em razéo do aniversario de vinte anos da regulamentacéo da
profisséo. [...] O Ministro reconheceu como fundamental a participa¢éo dos
profissionais de educacao fisica, parabenizando-os. O Presidente seguiu
destacando a necessidade da permanéncia da pasta ministerial do esporte,
da consolidacdo do Conselho Nacional do Esporte, do fortalecimento do
esporte no pais, seja ele de lazer, social, alto rendimento, e do direito a
atividade fisica do povo brasileiro como um todo (BRASIL. CNE. ATA n°47,
2018).

No entanto a Ultima sessdo do ano de 2018, no seu final, traz um ar de
incertezas e despedidas, quando muitos Conselheiros parabenizaram e enalteceram
o trabalho do CNE ao longo de sua existéncia, bem como o do Ministro do Esporte e
equipe do Ministério no desenvolvimento dos trabalhos, e ao finalizar a reunido, o
ministro complementou “destacando a grandeza do Conselho Nacional do Esporte,
onde se discute a politica nacional do esporte, tendo aprovado o Plano Nacional do
Esporte e o Tribunal de Justica Desportiva Antidopagem, entre outras questdes
maiores” (BRASIL. CNE. ATA n°48, 2018).

Quanto as pautas do CNE é um assunto em que reforca a centralidade do
executivo, principalmente, quando confrontado com a fala dos conselheiros, por isso,
traz-se novamente, a fala do Conselheiro (CNE, 01), para reforcar este controle da

pauta por parte do poder publico:

Olha durante os anos que la estive eu nunca recebi, com antecedéncia, a
pauta do que seria discutido. Assim essa € a pauta por favor nos mande
observacBes e, tipo assim, proponha pautas para que sejam discutidas.
Mesmo assuntos gerais e, como eu te disse no comecgo, as reunides eram
muito rapidas vocé tinha do um lado da mesa 9 pessoas de um outro lado
mais 9 e uns 18 assessores do ministro, eu estou dizendo que ficavam por
ali. Mais ou menos umas 24 ou 25 pessoas numa sala e a pauta vinha pronta
entdo vocé ndo conseguia incluir nada. (CONSELHEIRO, 01 CNE).

Quanto as deliberacdes do conselho, bastante em funcdo do dominio da pauta
por parte do executivo, suas decisdes ficaram mais na periferia, ou seja, questdes que
dizem respeito ao eixo central da politica publica estas ficaram a cargo do governo,

que, ainda, mantém sob seu controle o0 que é ou ndo decidido em instancias
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participativas. Isso se confirma pela dificuldade de os conselheiros pautar assuntos e
na percepcao que os mesmos tem quando indagados sobre a natureza do CNE,
quando questionados se o CNE seria consultivo, deliberativo ou uma figura de
chancela dos projetos governamentais, o Conselheiro n°01, respondeu:
Me desculpe até dificil classificar se eu disser que é impositivo vocé
questionaria “entdo o que que vocé ficou fazendo 1a” que vocé nao pediu logo

sua demisséo, mas ele foi muito mais impositivo do que deliberativo e muitos
das nossas falas eu acredito que nem constam nas atas.

Assim o Conselho Nacional de Esporte, que em tese, € um lécus privilegiado
de representacdo da SC junto ao Poder Publico, como ja relatado, esbarra em
guestdes estruturais importantes que cerceiam a participacdo e impedem um avango
em direcdo a praticas mais democraticas de participacao.

A estas problemas estruturais se somam outros, de funcionamento do CNE
que mantém a centralidade do Poder Publico em fazer a politica publica de esportes
ou em determinar as suas diretrizes sem passar pelo Conselho. Desta maneira se
pode conluir que o CNE realizou discussfes periféricas sobre a politica publica de
esportes no Brasil no periodo analisado.

Quanto a SC esta foi, por muito tempo, a SC que o governo quis no CNE uma
vez que a prerrogativa de nomeagao dos seus membros sempre esteve nas maos do
executivo, haja vista que em muitos momentos os representantes no CNE foram
atletas e ex-atletas renomados. Quando esta indicacdo passou a ser feita pelas
instituicbes com assento no CNE, um avancgo, as suas possibilidades em fazer frente
aos Estado esbarra na paridade dos membros que permaneceu com maioria do Poder
Publico.

Quanto ao Estado ocupa, como sempre ocupou no Brasil, uma centralidade
em termos de politica publica de esportes pois mantém rancos da velha politica em
gue a ele é dado o direito de legislar sobre a sua politica uma vez que esta no governo
e, portanto, tem o poder de mando. Esta perspectiva mantém o esporte brasileiro
refém de politicas de governo e ndo como uma politica de Estado.

Assim quanto a participacao ela ndo avanca para os ideais deliberativos de
Habermas, mas se mantém naquilo que Pateman (1993) denominou de
pseudoparticipacdo, quando seus membros sao envolvidos muito mais por uma

faldcia do que em uma participacéo efetiva, ou aquilo que Ricci (2004) chamou de
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modelo ‘good governance” em que os entes da SC sao parceiros do Estado sem Ihe
fazer frente.

Quanto a gestdo, uma vez que a SC esta afastada, se mantém como locus da
expertise daqueles que detém o poder e a hegemonia sobre as politicas publicas e,
portanto, ndo permite um envolvimento maior da SC com a gestao.

Assim se conclui gue mesmo com a abertura politica e participativa ocorrida
ao final da década de 1980 e p0s a aprovacédo da CF/1988 esta ndo chegou a érea de

esportes, pelo menos, nédo ainda ao CNE.

5.2 CONSELHO ESTADUAL DE ESPORTES E LAZER/PARANA — CEEL/Pr

5.2.1 A Participacdo no CEEL a Partir do Instituido

O CEEL encontra-se inativo pois entre os anos de 2019 e 2020, periodo da
coleta de dados para a pesquisa, 0 mesmo nao se reuniu uma unica vez, fato que
dificultou o acesso aos dados causando alguns lapsos temporais nas descricfes de
suas atividades.

Embora a dificuldade supracitada, isso ndo impediu a busca, localizacéo e
analise dos materiais como: regimento interno (R.l.) e as atas das sessdes realizadas
entre os anos de 2005 e abril de 2011.

Assim, da mesma forma que no ambito federal, os Estados procuraram
organizar os seus Conselhos. No Estado do Parana ele foi instituido pelo Decreto n°
702 de 28 de abril de 1995. O referido decreto aprova o Regulamento da Secretaria
de Estado do Esporte e Turismo — SEET e, no seu art. 2°:

Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado do Esporte e Turismo, o
Conselho Estadual de Esporte e Lazer, como 6rgédo normativo, consultivo e

deliberativo do Sistema Estadual de Desenvolvimento do Esporte e Lazer,
representativo da comunidade esportiva paranaense. (PARANA, 1995).

Neste ano 1995 era governador do Estado do Parana era Jaime Lerner®, no
seu primeiro mandato e, com isso institui formalmente o Conselho Estadual de
Esportes e Lazer (CEEL) no Estado do Parana, no entanto, a legislacao deste periodo

nao demonstra uma atividade regular do Conselho, tanto que novos vestigios vao

64 Jaime Lerner: foi duas vezes governador do Estado do Parand, no periodo 1995 - 2002. Informacao
disponivel em: Jaime Lerner Arquitetos Associados — Arquitetura e Urbanismo. Acesso em nov. 2020.


http://jaimelerner.com.br/pt/home-2/
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aparecer no ano de 2003, na publicacdo do Diario Oficial do Estado do Parana n°
6.462 de 23/04/2003, do Decreto n® 1.117 de 23 de abril de 2003. Em 2003 tem inicio
o segundo mandato do governador Roberto Requi&o®.

Este decreto de 2003 € também referenciado no regimento interno do CEEL,
art.1°, e por isso leva a crer que a instituicdo do Conselho em 1995 foi apenas formal,

corroborando com o ja expresso no art. 2° do decreto n° 1.117/2003.

Art. 1°. O Conselho Estadual do Esporte e Lazer, instituido pelo Decreto n°
702, de 28 de abril de 1995 e regulamentado pelo Decreto n® 1.117/2003,
6rgédo colegiado normativo, deliberativo e consultivo, passa para o ambito de
atuacao da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED, como integrante do
Sistema Estadual de Desenvolvimento do Esporte e Lazer, tendo por objetivo
buscar o desenvolvimento de programas que promovam a massificacdo
planejada da atividade fisica, do esporte e do lazer para toda a populagéo,
bem como a melhoria do padrdo de organizacdo, gestdo, qualidade e
transparéncia do desporto estadual. (PARANA. CEEL. REGIMENTO, 2003,
grifo nosso).

No Decreto n°® 1.117/2003 a Parana Esportes, autarquia responsavel pela
promocado e administracdo do esporte no Estado do Parand, volta a fazer parte da

Secretaria de Estado da Educagéo — SEED - e, no art. 3° trata da sua composigao:

Art. 3°. O Conselho Estadual de Esporte e Lazer passa a ser composto por:

| - o Diretor Presidente da PARANA ESPORTE, na qualidade de Presidente
do Conselho;

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Educacéo;

Il - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda,;

V - 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos;

VI - 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocao Social,

VIl - 3 (trés) representantes da PARANA ESPORTE;

VIl - 1 (um) representante dos dirigentes municipais da area de Esporte e
Lazer, no Estado do Parané;

IX - 1 (um) representante da Federacdo Paranaense de Desportos
Universitarios - FPDU;

X - 1 (um) representante da Associacdo das FederacBes Desportivas
Amadoras do Parana — AFEDAP;

Xl - 1 (um) representante do Sindicato dos Clubes Esportivos, de Cultura
Fisica e Hipicos do Estado do Parana — SINDICLUBES/PR;

Xl - 1 (um) representante do Sindicato das Entidades Culturais, Recreativas,
de Assisténcia Social, de Orientacdo e Formacao Profissional do Estado do
Parana — SECRASO/PR,;

Xl - 1 (um) representante do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino do Estado do Parana — SINEPE/PR,;

XIV -1 (um) representante da Associacdo dos Cronistas Esportivos do Estado
do Parana — ACEP/PR;

XV - 1 (um) representante da Justica Desportiva do Governo do Estado do Parang;

65 Roberto Requido de Mello e Silva Governador do Parana (2003-2011) .


http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/presporte/arquivos/File/Decreto_702_28_04_1995.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/presporte/arquivos/File/Decreto_702_28_04_1995.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/presporte/arquivos/File/Conselho_Estadual_do_Esporte_-_Decreto_1117.03.pdf

170

XVI - 1 (um) representante da iniciativa privada que invista no esporte, indicado pela
Associacdo Comercial do Parang;

XVII - 1 (um) representante da Associagéo Brasileira dos Clubes da Melhor Idade — ABCMI
— Secdo do Parana;

XVIII - 1 (um) representante do Conselho Regional de Educacéo Fisica da 9* Regido -
CREF-9/Parang;

XIX - 2 (dois) representantes do Sindicato dos Atletas Profissionais do Estado do Parana,
sendo um deles representante dos paratletas; e

XX - 5 (cinco) representantes da comunidade, indicados pelo Governador do Estado do
Paran&.

§ 1°. Os membros a que se referem os incisos Il a XX serdo nomeados pelo Governador
do Estado para um mandato de 02 (dois) anos, permitida a reconducao.

8§ 2°. O Presidente do Conselho Estadual de Esporte e Lazer podera convidar outras
personalidades e entidades a participarem do Colegiado, com direito a voz e sem direito a
voto. (PARANA. CEEL. REGIMENTO, 2003).

Considerando como critério a relacdo direta entre conselheiros e Estado a

representacdo dentro do CEEL é de uma maioria de representantes do Estado.

Quadro 15 - Representantes do Estado e SC no CEEL.

Representantes do Estado

Representantes da SC

ESPORTE,

Diretor Presidente da PARANA | 1 (um) representante dos dirigentes municipais da area de
qualidade de | Esporte e Lazer, no Estado do Parana;
Presidente do Conselho;

1 (um) representante da Secretaria | 1 (um) representante da Federacdo Paranaense de

de Estado da Educacao;

Desportos Universitarios - FPDU;

1 (um) representante da Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior;

1 (um) representante da Associacdo das Federacdes
Desportivas Amadoras do Parana — AFEDAP;

1 (um) representante da Secretaria
de Estado da Fazenda;

1 (um) representante do Sindicato dos Clubes Esportivos, de
Cultura Fisica e Hipicos do Estado do Parana -
SINDICLUBES/PR,;

1 (um) representante da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos;

1 (um) representante do Sindicato das Entidades Culturais,
Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientacdo e
Formacdo Profissional do Estado do Parana -
SECRASO/PR;

1 (um) representante da Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocéo Social,

1 (um) representante do Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Estado do Parana — SINEPE/PR;

3 (trés) representantes da PARANA
ESPORTE;

1 (um) representante da Associacdo dos Cronistas
Esportivos do Estado do Parana — ACEP/PR;

1 (um) representante da Justica
Desportiva do Governo do Estado do
Parang;

1 (um) representante da iniciativa privada que invista no
esporte, indicado pela Associagcdo Comercial do Parang;

5 (cinco) representantes da
comunidade, indicados pelo
Governador do Estado do Parana.

1 (um) representante da Associacgdo Brasileira dos Clubes da
Melhor Idade — ABCMI — Sec¢é&o do Parana;

1 (um) representante do Conselho Regional de Educagéo
Fisica da 92 Regido - CREF-9/Parana;

2 (dois) representantes do Sindicato dos Atletas Profissionais
do Estado do Parana, sendo um deles representante dos
paratletas

1 (um) representante dos dirigentes municipais da area de
Esporte e Lazer, no Estado do Parana;

Total de votos = 15

Total de votos =12

Fonte: O autor
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Aqui, na composicdo inicial do Conselheiro, jA& se pode apontar uma
discrepancia na correlacdo de forcas, pois a instituicio do Conselho néo é paritaria.
Assim este Conselho se compbe de 27 (vinte e sete) membros. E se repete o ja
verificado no CNE, em relacdo a paridade, na representacao que mantém, de maneira
analoga a legislacdo, uma centralidade na sua composicdo fazendo maioria de
membros do poder executivo.

Confirmacéo que aparece no dialogo entre o Conselheiro 01 e o primeiro vice-
presidente do CEEL:

eu e o0 vice-presidente comegamos a notar que no conselho do Parana, assim
como no conselho de esportes do Brasil, tinha muito mais gente do governo
do que representantes do esporte no conselho do Parana, por exemplo no
Parana se tinha 10 representantes legitimos do esporte e 60 pessoas ligadas
aos deputados ao governo propriamente dito e a prépria Secretaria. E entdo
um status quo qual vocé nao consegue mudar.

Importante destacar a necessidade de presenca dos Conselheiros para a
formacao do quérum minimo, tanto para as sessdes, quanto para as deliberacdes,

conforme o Regimento Interno do CEEL:

Art. 20. As sessdes serdo abertas com a presenca de no minimo 09 membros,
e as votacdes serdo tomadas com a presenca de pelo menos 14
Conselheiros®®,

Art. 21. As deliberacdes e votacGes plenérias serdo tomadas por maioria de
votos dos presentes.

Quanto as competéncias do Conselho estdo assim dispostas no art. 3°:

Ao Conselho Estadual de Esporte e Lazer compete:

| - 0 zelo pelo cumprimento dos principios e preceitos constantes da
legislacdo estadual e federal nas areas de esporte e de lazer;

Il - o oferecimento de subsidios técnicos a elaboracéo do Plano Estadual de
Esporte e Lazer e a contribuicdo para a implementacao de suas diretrizes e
estratégias;

Il - o estabelecimento de diretrizes, a apreciacdo e a aprovacéo dos
programas de insercéo social dos menos favorecidos as praticas
desportivas e de lazer;

IV - a colaboragdo para o aprimoramento de instituig6es, técnicas e

66 Contrario ao expresso aqui, que entende o quérum minimo de 14 Conselheiros para a votagdo, a ata
do CEEL n° 05/2006, considera o nimero minimo de quérum para a votacao de 12 (doze) Conselheiros.
Isso pode ser explicado pelo ndo atendimento de algumas instituicbes em indicar os seus
representantes para o CEEL, no entanto, ressalve-se que esta € uma suposi¢do uma vez que as atas
nao trazem nenhum apontamento sobre este assunto. Quanto ao quérum minimo aparece da seguinte
maneira “Foi feita a explanacédo sobre a Bolsa-Atleta e o Planejamento Estratégico, no entanto, os
mesmos ndo foram votados por ndo haver quérum regimental minimo na sesséo para votacéo — a saber
50% + um, que seria a presenca de 12 (doze) Conselheiros e até 0 momento estavam em 11 (onze)”.
Assim decidiu-se levar em referéncia o expresso pela ata para as analises das decis6es do CEEL, uma
vez que tudo indica que foi este o parametro tomado pelos presidentes do CEEL em suas sessoes.
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legislacdo, que contribuam para o desenvolvimento do desporto estadual;
V - a emissdo de pareceres e recomendacfes sobre questdes desportivas
estaduais;

VI - a aprovacao dos Codigos de Justica Desportiva e de suas alteracgoes;
VIl - 0 estudo de acgdes, visando coibir a pratica abusiva na gestédo do
desporto estadual;

VIII - 0 apoio a projetos que democratizem o acesso da populagao as
atividades fisicas e as praticas desportivas e de lazer;

IX - a promocéo de congressos e medidas, visando ao aprimoramento do
Conselho;

X - a elaboracdo do seu Regimento Interno;

Xl - a colaboracdo com outros 6rgdos da administracdo publica no trato ou
estudo de problemas relativos ao esporte e ao lazer;

Xl - a proposicéo de prioridades para planos de aplicacdo de recursos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento do Desporto do Parana e 0s
destinados pelo Governo as &reas de esporte e lazer;

XIlI - outras atribuic6es previstas na legislacdo em vigor, relativas a
guestdes de natureza desportiva.

Art. 4°. As proposicdes aprovadas pelo Conselho Estadual de Esporte e
Lazer deverdo ser homologadas pelo Secretéario de Estado da Educacéo.
(PARANA. CEEL. REGIMENTO INTERNO CEEL, 2003, grifo nosso).

Destaque-se nos incisos marcados com grifos as possibilidades de
participacdo e controle social da SC, que mesmo ndo sendo maioria ou paritaria dentro
do conselho, tem em sua representacédo esta possibilidade. Os incisos destacados
permitem uma articulacdo entre os membros da SC e do Estado que, através do
Conselho, podem interferir e participar da politica publica de esportes no Parana.

Essas possibilidades ndo impedem de destacar, conforme disposto no art. 4°,
a centralizacdo e a conservacdo de poder nas maos do executivo, rancos
antidemocraticos que ainda imperam no Conselho de Esportes e Lazer do Parana.
Portanto mais um fator de hegemonia do executivo quanto a gestdo do esporte no
Estado do Parana.

Quanto as atribuicdes dos conselheiros:

Art. 6°. So atribuicdes de membro do Conselho:

| - relatar e discutir os processos que Ihe forem atribuidos e neles proferir
seu parecer e voto;

Il - participar das discussdes e deliberacdes do Conselho;

[l - determinar, quando designado como relator, as providéncias
necessarias a boa instrucdo do processo, inclusive solicitar diligéncia;

IV - solicitar ao Presidente do CEEL, quando julgar necessario, a presenca
em sesséo do postulante ou titular de qualguer 6rgdo informante, para as
informacdes que se fizerem indispensaveis;

V - solicitar, em plenario a Secretaria Executiva do Conselho, por intermédio
do Presidente, os esclarecimentos verbais gue entender necessarios;

VI - pedir vista de processo e requerer adiamento de votacao;

VII - fazer indicagfes, requerimentos, mogdes e propostas relativas a
assuntos de exclusiva competéncia do Conselho;

VIII - assinar os atos e pareceres dos processos em que for relator;

IX - propor convocacéo de sessdo extraordinéria;

X - propor emenda ou reforma do Regimento Interno do Conselho;
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Xl - apés justificar, declarar-se impedido de participar de votacdes;
XII - exercer outras atribuicdes definidas em lei ou em
regulamento.(PARANA. CEEL. REGIMENTO INTERNO, 2003, grifo nosso).

Percebe-se uma possibilidade de intervencéo dos representantes da SC junto
ao poder publico, reforcada nos itens destacados do art. 6°, 0 que permite insistir em
uma participagao enquanto processual.

Outro ponto que pode convergir para a evolucdo de uma participacéo
democratica no CEEL € a sua organizacgéao, disposta no art. 10°, em que destaca como
orgados componentes deste Conselhos: | - Plenario; Il - Presidéncia; 1ll — Comissdes
Especiais Tematicas; IV - Secretaria Executiva; pois, define no art. 11 a plenaria como
“érgao soberano do CONSELHO ESTADUAL DO ESPORTE E LAZER, compde-se
dos 27 (vinte e sete) membros do Conselho”.

Outro ponto a ser destacado é a periodicidade das sessdes prevista na
subsecdao Ill — da convocacéo das sessdes no regimento interno do CEEL, que prevé
sessOes regulares mensais:

Art. 18. O Conselho Estadual do Esporte e Lazer se reunira ordinariamente,
em sessdo plena, independente de convocagéo, na segunda terca-feira de

cada més.
81°- No caso de feriado ou ponto facultativo, a reunido se realizard no
primeiro dia atil seguinte.

§2°- Excepcionalmente, por decisdo do Plenéario, poderdo ser realizadas
sessdes ordinérias fora da sede e das datas previstas em seu calendario em

substituicio da prevista no caput. (PARANA. CEEL. REGIMENTO
INTERNO, 2003).

Levando-se em consideracdo esta periodicidade e o nimero de atas de
sessoOes realizadas, pode-se afirmar que o CEEL foi perdendo for¢cas ao passar dos
anos, o quadro n° 33, a frente, destaca no niumero de sessodes realizadas a cada ano.

Quanto as resolugdes foram um total de 18 (dezoito) do periodo 2005 — 2010,
elas versaram sobre assuntos diversos como: a aprovacao de regimento interno,
aprovacao de codigo de justica desportiva, regulamentos gerais de jogos oficiais
(Jogos da Juventude do Parana — JOJUPS e Jogos Abertos do Parana — JEPS),

designagao de membro e comunicabilidade de punicao a atletas.
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Quadro 16 - Resolugdes do CEEL periodo 2005 — 2010.

RESOLUCOES

ASSUNTO

* Resolucéo N° 01/2005 (12/07/2005)

Aprova o Regimento Interno

* Resolucédo N° 02/2005 (12/07/2005)

Designa Vice-Presidentes, aprova deliberagfes e
outras providéncias

* Resolucédo N° 03/2006 (15/03/2006)

Aprova o Cédigo de Organizagao da Justica e
Disciplina Desportiva para o ano de 2006

* Resolucéo N° 04/2006 (12/04/2006)

Aprova o Regulamento Geral dos Jogos Oficiais do
Parana para o ano de 2006

* Resolucdo N° 01/2007 (17/04/2007)

Aprova o Regulamento Geral dos Jogos Oficiais do
Parana para o ano de 2007.

* Resolucéo N° 02/2007 (07/05/2007)

Designa Vice-Presidentes.

* Resolucdo N° 03/2007 (08/05/2007)

Aprova o Cédigo de Organizacéo da Justica e
Disciplina Desportiva para o0 ano de 2007.

* Resolucdo N° 04/2007 (10/07/2007)

Designa Vice-Presidentes.

* Resolucdo ad
referendum_N°01/2008 (18/03/2008)

Aprova o Regulamento Geral dos Jogos Oficiais do
Parana para o ano de 2008.

* Resolucéo N° 02/2008 (08/04/2008)

Aprova Resolucao ad referendum que aprovou o
Regulamento Geral dos Jogos Oficiais do Parana —
JAPS e JOJUPS - para 0 ano de 2008.

* Resolucdo N° 03/2008 (08/04/2008)

Aprova a comunicabilidade das puni¢Bes aplicadas nos
Jogos Abertos do Parand, Jogos da Juventude do
Parana e Jogos Colegiais do Parana a partir de 2008.

*Resolucdo N° 04/2008 (06/05/2008)

Aprova o Cédigo de Organizacéo da Justica e
Disciplina Desportiva.

*Resolucdo N° 05/2008 (06/05/2008)

Inclui a comunicabilidade das puni¢des aplicadas nos
Jogos Universitarios do Parana a partir de 2008.

*Resolucdo N° 06/2008 (06/05/2008)

Aprova o Manual de Convénios.

*Resolucdo N° 01/2009 (12/05/2009)

Designa Vice-Presidentes.

*Resolucdo ad referendum_N°
02/2009 (12/05/2009)

Aprova as adequacdes ao Regulamento Geral dos
Jogos Oficiais do Parana para o ano de 2009.

* Resolucédo N° 01/2010 (19/10/2010)

Aprova a comunicabilidade das puni¢fes aplicadas nos
Jogos Abertos do Vale do Ivai a partir de 2011.

* Resolucédo N° 02/2010 (14/12/2010)

Recebe, reconhece e acata a suspensao por doping da
atleta Daiane Becker de Oliveira e determina anulacao
de resultados obtidos nos 53° Jogos Abertos do
Parana.

Fonte: O autor

Chama a atencao é néo ter, nas resolucdes, referéncias ou indicacdes do

CEEL sobre a politica publica de Esporte e Lazer do Estado do Parana. Com isso
infere-se até que ponto o Conselho e seus conselheiros, de fato, representaram a SC
paranaense em discussfes das politicas publicas de esporte para o Estado e, se estas
discussbes ocorreram.

Desta maneira fica evidente a preocupacéo com o fato de os Conselhos serem
instituidos apenas e tdo somente de maneira formal e, que suas atividades nao
avancem no sentido de construir uma politica publica que se amplie de maneira a
tornar-se uma politica de Estado para a area.

Assim em questdo da existéncia, do ponto de vista formal, o CEEL existiu.

Mas ao olhar para as suas deliberagcbes permite entender que, mesmo criado, um


http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resol_01_2005_ceel.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resol_02_2005_ceel.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resol_03_2006_ceel.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resol_04_2006_ceel.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resolucao_001_07.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resolucao_002_07.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/resolucao_003_07.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/Resolucao_04_007_CEEL-Designa_vice-presidentes.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/Resolucao_Ad_Referendum_01_008_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/Resolucao_Ad_Referendum_01_008_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/Resolucao_Ad_Referendum_01_008_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/Resolucao_Ad_Referendum_01_008_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/portaria_028_08.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/Resolucao_03_008_CEEL_-_comunicabilidade_das_punicoes_Jogos_Oficiais.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_04_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_05_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_06_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_001_09_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_Ad_Referendum_02_009_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_Ad_Referendum_02_009_CEEL.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/resolucao_012010.pdf
http://xoops.celepar.parana/migracao/paranaesporte/arquivos/File/CEEL/Resolucao_02_10_CEEL_acata_suspensao_por_doping.pdf
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instrumento de participacdo social pode, em funcdo das caracteristicas e vontade
politica do Estado, ser deixado a margem das decisdes importantes na politica publica
de um governo.

O CEEL do Parana existe nas resolu¢des do periodo 2005 — 2010 que estéo
dispostas no quadro 16, e as sessdes aconteceram, pelo menos até o dia 19 de abril
de 2011, data da ultima ata de sessédo que se conseguiu localizar registro. Assim o
que fica em aberto é o CEEL interrompeu suas atividades no periodo de maio de 2011
até dezembro de 20185’? Como ele finalizou os seus trabalhos? Caiu no
esquecimento “do nao fazer enquanto politica”?

Os indicadores como: deliberacbes do CEEL, instituicdo e designacdo de
membros, atas e os apontamentos do IPEA (2017), levam a crer que o periodo pos
2011, foi um periodo de inatividade do CEEL, o apontamento do IPEA (2017), em sua
metodologia, apontou como Conselhos inativos aqueles que nao tiveram sessdes no
ano anterior a pesquisa e, esta, teve como ano base 2016 e, no documento, 0
Conselho Estadual de Esporte e Lazer do Parana aparece com zero sessoes,
portanto, estes indicios levam a crer que o CEEL n&o se reuniu apés o més de abril
de 2011.

Estes apontamentos séo fortes indicios que o CEEL passou por um periodo
de inatividade e quanto a participacéo direta da SC o regimento interno do CEEL prevé
esta possibilidade nas suas disposicdes gerais e transitdrias, sendo este um
mecanismo de acesso do cidaddo que tenha matéria de interesse a ser apreciada pelo
Conselho, como mostra a redacéo do art. 59:

Art. 59. A apresentacao de matéria para deliberacéo do Conselho Estadual
do Esporte e Lazer compete:

| - ao Governador do Estado;

Il - ao Secretario de Estado da Educacéo;

Il - ao Presidente da Parana Esporte;

IV - ao Conselheiro;

V-agquem tiver legitimo interesse, mediante peticdo fundamentada.
PARANA. CEEL. REGIMENTO, 2003, grifo nosso).

Este pode ser um indicio, real, de mecanismo democratico de acesso ao
conselho, mas como ele se efetivou na pratica? Para isso procurar-se-a verificar como

esta participacéo se deu a partir das atas de sessoes do CEEL.

67 Estas questfes serdo respondidas ao se abordar o encerramento das atividades do CEEL na
entrevista do Conselheiro 01/CEEL, no texto seguinte.
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Ja quanto aos aspectos estruturais o CEEL apresenta uma estrutura que nao
favorece a participacdo, pois ha uma centralidade do Poder Publico que aparece de

maneira clara com a maioria de membros em sua composi¢ao

5.2.2. A Participacédo no CEEL a Partir das Atas de Sessdes e Fala do Conselheiro

No periodo proposto para a andlise das sessdes foram localizadas atas de 58
(cinquenta e oito) sessdes do CEEL, no entanto, as atas do periodo anterior ao ano
de 2005 néo foram localizadas.

Um fator que chamou a atenc¢éo, de inicio, foram o nimero de sessdes em
que ndo se atingiu o quérum minimo para a abertura das sessdes e quando se juntam
as sessodes sem quérum para deliberaces os dados ficam alarmantes.

Sobre este assunto o R.l. do CEEL determina que para a aprovacao de
deliberacédo o quérum deve ser de 50% dos Conselheiros + um, isso obriga que se
tenha um minimo de 12 (doze) Conselheiros, ja para a abertura das sessfées o quérum
minimo é de 09 (nove) Conselheiros.

Durante o periodo, 2005 - 2011, o problema da falta de quérum foi recorrente.

Quadro 17 - Sessfes do CEEL e respectivos quéruns — Periodo — 2005/2011.

(continua)
ANO | N° de | N° de Sessdes com | Sessdes com n° | Sessdo sem | N° de presentes
sessbes | quérum para abertura | apenas para a | quérum nas sessoes
e deliberacéo abertura de | Minimo
sesséo.
2005 | 04 28, 32 e 42 18 Zero 10; 15; 17 e 13%8
2006 | 12 13; 22; 33; 4%, 5&; 73; 83, | 93; 10%; 112 62; 122 12; 16; 14; 16; 12;
07, 13; 17; 09; 11,
10, 08;
2007 | 10 13; 23; 33; 4%; 53 6%; | 72 82 69; 9&; 15; 13; 14; 15; 19;
102, 13; 11, 00; 08; 13.

68 Neste quadro o numero de presentes segue a ordem crescente das sessdes.

69 Sessdo ordinaria do Conselho Estadual de Esporte e Lazer, realizada no dia 19 de outubro, as 18
horas, na cidade sede da Fase Final do 50° Jogos Abertos do Parana. Em virtude dos atrasos nos voos
a reunido néo foi realizada. (CEEL, Ata n® 008/2007).



177

Quadro 17 - Sessbes do CEEL e respectivos quéruns — Periodo — 2005/2011.
(concluséo)

2008 11 13; 28; 6%; 78, | 3%; 43; 5& 92 | 10%; 14; 16; 11; 09; 11; 16; 13;
8% 112, 15; 08; 05; 09.

20097° | 11 4%, 114, 6?; 82 13; 22; 32; 7a; 93, | 05; 07; 07; 15, N; 09; 06;

102, 09; 06, 08; 12.
2010 08 12; 6%, 23, 33, 5a: 43; 73: 83, 12; 09; 09; 07; 09; 14; 08;
08.

2011 02 12, 23, Zero 20; 09.

07 58 27 Sessbes 16 Sessdes 14 Sessdes

Anos Sessbes

Fonte: O autor

Esses dados quanto a formacéo de quérum do CEEL é preocupante, pois pode
criar uma instabilidade sobre as funcdes institucionais do Conselho bem como um
guestionamento de sua legitimidade, uma vez que a representatividade nao se faz de
forma adequada.

Com um total de 58 sessdes, descartando-se a sessdo CEEL 005/2009, que
nao apresenta a relacdo de presentes na sessao, tem-se um total de 57 sessoes.
Destas 27(vinte e sete) sessdes tiveram quérum efetivo para os trabalhos do
Conselho, no entanto, em 16 (dezesseis) sessdes o quorum foi suficiente apenas para
a abertura das sessdes, mas, ndo o suficiente para a votagao e aprovacao/rejeicdo de
matérias submetidas ao Conselho. Assim o grafico a seguir representa estes dados

agrupados, para uma melhor leitura.

Grafico 22 — Quoérum de sessdes do CEEL.

Grafico de sessdes do CEEL com presencas referente a
quérum

Falta de Quérum
25%

Quérum Completo
47%

Quérum Parcial
28%

m Quérum Completo = Quérum Parcial Falta de Quérum

Fonte: O autor

70 A quinta sessao do CEEL realizada em 2009, ndo apresenta lista de presentes.
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Importante perceber que esta representacao, mesma que seja ruim em termos
de participacdo, ndo demonstra a gravidade da falta quérum no CEEL, pois se
agruparmos a falta de quérum com as sessdes em que o quérum foi parcial e,
portanto, sem numero minimo para decisdes sobre as matérias apresentadas ao

Conselho temos um dado que se pode chamar o CEEL de inoperante.

Grafico 23 - Sessao do CEEL com e sem quérum para votacdo de matérias.

Quadro de sessao do CEEL com e sem quérum
para votacdao de matérias.

Com Quérum
Sem Qudérum 47%
53%

m Com Quérum = Sem Qudrum
Fonte: O autor

Com os dados apontados neste grafico pode-se afirmar que na maior parte
de suas sessdes o CEEL/Pr cumpriu funcdes burocréaticas, sem uma participacao
efetiva nas politicas publicas de esportes no Estado do Parana. Com isso,
institucionalmente o Conselho se esvazia de sentido, fica comprometido em seus
aspectos politicos e desacreditados em termos de autonomia e soberania sobre as
decisdes deliberadas.

Quando da leitura das atas este tema é recorrente entre os Conselheiros que
colocam desde a necessidade de chamar os Conselheiros para as sessdes até
mesmo, para um cumprimento mais efetivo do R.l., que prevé o afastamento dos
Conselheiros faltosos e comunicado as instituicdes que estes representam.

Sobre os Conselheiros ausentes, ao final da sesséo, a Conselheira Fabiana
faz a seguinte observacéo:

propde que o CEEL tome providéncias no que se refere as auséncias
injustificadas dos conselheiros e/ou suplentes nas reunifes, sendo entédo
aprovado o controle de presencas a partir desta reunido para que seja

considerado demitente o conselheiro faltoso” (PARANA. CEEL. ATA Ne 02,
2005).
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Quanto a falta dos Conselheiros do CEEL, Secretario Mauricio’* homologou
as duas resolucgdes, “devendo haver entéo rigor nas notificagdes de auséncias a partir
desta reunido, pois o conselho acaba nao deliberando” (PARANA.CEEL. ATA n° 03,
2005).

Ainda, em relacdo a falta dos Conselheiros em sessdes, fica decidido que
conforme Art.11, 81°, do regimento interno do Conselho, sera comunicada a entidade
representada pelo conselheiro demitente, ou seja, aquele que faltou em duas sessdes
consecutivas ou quatro alternadas, a qual indicara um substituto no prazo de 30 dias.
(PARANA. CEEL. ATA n° 01, 2006).

No ano de 2009, em funcdo do problema de faltas persistir, 0 Conselheiro
Juliano propde, durante os assuntos gerais da sesséo 03/2009, a alteracdo do R. I. do
Conselho, visando aspectos como o quérum para deliberacbes e a auséncia de
entidades. (PARANA. CEEL. ATA n° 03/2009).

Na ata do CEEL n° 04/2009, a sugestao do Conselheiro Juliano volta a pauta,
proponente da discussao sobre alteragfes do R. I., principalmente na questao do
quorum para deliberacdes:

sendo 09 membros para abrir a reunido e deliberar, ou seja, com menos de
09 membros ndo sera aberta a reunido. Sugere também uma reformulacéo
das entidades. Presidente sugere que o CEEL proponha ao Governador uma
reformulacao, facilitando o quérum e beneficiando entidades que possuem
interesse em compor este colegiado. 2° Vice-Presidente discorre que é
necessario analisar a desvinculagdo da Secretaria de Estado da
Educacdo/SEED no que se refere a homologagtes das Resolugbes do CEEL,
tendo em vista a sua representatividade, bastando apenas serem validadas
pelo Diretor Presidente da Parand Esporte, dinamizando o processo. Sugere
gue o Governador designe maior autonomia para a Parana Esporte e ao
CEEL, visto que a SEED, além de ter muitas atribuicées, ja possui o Conselho
Estadual de Educacdo. Conselheiro Branco agradece a confianca dos

Conselheiros e concorda com o Conselheiro Paulo, pois o CEEL precisa ter
voz propria. (PARANA. CEEL. ATA. n° 04, 2009, grifo nosso).

Por unanimidade, os Conselheiros aprovaram o envio de expediente ao
Governador, devidamente justificado, contendo a solicitacdo quanto ao tramite das
homologacdes das resolucdes expedidas pelo CEEL, assim como a necessidade de
alteracdo das entidades especificadas no Decreto, as quais serdao definidas na
proxima reunido. O 1° Vice-Presidente ressalta a fala do Presidente, sobre as
entidades que ndo comparecem no CEEL, sendo essencial uma reformulagéo.
(PARANA. CEEL. ATA n° 04, 2009).

7 Mauricio Requido, secretario de Educacdo da época responsavel pela pasta em que estava alocada a Parand
Esportes, autarquia estatal responsavel pela administracdo do esporte no Estado do Parand neste periodo.
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Apoés estas manifestacdes fica claro um esvaziamento do CEEL e, também,
chama a atencéao as deliberacdes do CEEL passar pela Diretoria da Parana Esportes
(6rgdo do poder publico que administra o esporte no Parana) e pela Secretaria de
Estado da Educacéo (SEED), o que torna notério uma falta de autonomia e de poder
decisério por parte do Conselho. Estes aspectos destacados deixam evidente uma
sujeicdo do Conselho ao Poder Publico do Estado do Parana.

Sobre as alteracfes do R.l. o Conselheiro Juliano discorre que quérum pode
ser alterado pelos Conselheiros, mas ha a necessidade de homologac¢bes pela
Secretaria de Educacéo e entidades representadas séo tratadas no decreto. Sugere
alterar primeiramente o quérum e propor um novo decreto. Em seguida o Conselheiro
Paulo esclarece que enquanto ndo houver alteracdo do Decreto ndo se pode alterar o
R.I.

As alteracfes deste regimento também precisam ser homologadas, sugerindo
neste caso um “Ad Referendum” da Secretaria de Educagédo assim como uma reuniao
com a mesma, envolvendo o Diretor Presidente da Parana Esporte e os Vices -
presidentes do CEEL. Essas colocag¢des causam uma certa confusao uma vez que o
presidente do CEEL, por forca de regimento, € o presidente da Parana Esportes
conforme o inciso | do art. 2° “| - o Diretor Presidente da PARANA ESPORTE, na
qualidade de Presidente do Conselho”, pode-se entender que o presidente do CEEL
nao estava acompanhando os trabalhos do Conselho?

Ainda sobre este assunto houveram mais algumas manifestacbes a se
considerar:

O 1° Vice-Presidente reforca que as resolucdes e decisbes aprovadas pelo
CEEL precisam ser acatadas e cumpridas e para isso é preciso ter
autonomia. Conselheiro Claudio recomenda fazer uma analise da trajetoria
da Parana Esporte e do CEEL, onde temos a atribuicdo de cobranca e a
necessidade de uma unidade nas acdes visando entender as limitacdes e
desta forma definir como o CEEL vai proceder. O compromisso ndo é com o
Governo e sim com o Esporte e Lazer. Prop8e que seja intensificada a
comunicacao interna entre os Conselheiros. Conselheiro Juliano reforga que
a questdo no momento € o cumprimento das deliberacdes e que, com a
alteracdo do decreto, elas sejam validadas sem a necessidade de
homologacé&o pelo Secretario, e posteriormente, exigir o seu cumprimento, se
for o caso. Sugere a diminuicdo do quérum para deliberacdes e uma minuta
de decreto contemplando a participacéo de entidades que tenham interesse
em compor o CEEL e consequentemente mais autonomia nas homologacoées.
20 Vice-Presidente considera importante a autonomia do CEEL, mas é
necessario pensar de forma ampla e em longo prazo. Com a alteracdo da
composicdo, buscando entidades mais independentes haverd o
fortalecimento do CEEL. Conselheiro Paulo relembra experiéncias do

passado onde houve desrespeito de decisbes do CEEL, mas prevaleceu a
decisdo deste colegiado. No Conselho Nacional do Esporte, o Ministro do
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Esporte é o Presidente e as votacdes sdo acatadas mesmo que a proposta
vencedora ndo seja a indicada pelo Governo. No CNE o Ministro faz o “Ad
Referendum”, com efeitos imediatos, sem burocracia, para na préxima
reunifio ser homologado pelo colegiado. (PARANA. CEEL. ATA n° 05, 2009,
grifo nosso).

Com o exposto existe uma preocupacao, evidente, dos Conselheiros com a
participacdo das entidades representadas no CEEL, bem como com a legitimidade e
autoridade da entidade, Conselho, para que as suas decisbes tenham efeitos no
esporte paranaense. A fala do Conselheiro Paulo, sobre normativas descumpridas,
revelam a legitimidade da preocupacao dos Conselheiros.

Em face a estas preocupacdes e discussdes ocorridas nas sessfes n°03, 04
e 05, todas no ano de 2009, o desfecho da questdo se encaminha para uma solucao
registrada na ata n° 06 de quatorze de junho de 2009:

Ap6s debates os Conselheiros aprovaram as seguintes altera¢cdes, com
destaque em negrito, no Decreto n® 1117 de 23/04/2003, que regulamenta o
Conselho Estadual de Esporte e Lazer do Parana:

A) Art. 2° O Conselho Estadual de Esporte e Lazer, instituido pelo Decreto
no 702, de 28 de abril de 1995, 6rgdo colegiado normativo, deliberativo e
consultivo, {passa—para—o-ambite-de-atuacdo-da-Secretaria-de-Estado-da
Educagio—SEED) diretamente vinculado ao Presidente da PARANA
ESPORTE, como integrante do Sistema Estadual de Desenvolvimento do
Esporte e Lazer, tendo por objetivo buscar o desenvolvimento de programas
gue promovam a massificacdo planejada da atividade fisica, do esporte e do
lazer paratoda a populagéo, bem como a melhoria do padréo de organizacéo,
gestdo, qualidade e transparéncia do desporto estadual.

B) Art. 3° O Conselho Estadual de Esporte e Lazer passa a ser composto
por: VIl — 04 (quatro) {tum} representantes dos dirigentes municipais da
area de Esporte e Lazer, no Estado do Parand; XX - 5 (cinco) representantes
da comunidade, indicados pelo {(Geverhador—do—Estado—do—Parana)
Presidente da Parana Esporte; § 10. Os membros a que se referem os
incisos Il a XX serdo indicados pelo Presidente da Parana Esporte e
nomeados pelo Governador do Estado, para um mandato de 02 (dois) anos,
permitida a reconducéo.

C)  Art. 4°. Ao Conselho Estadual de Esporte e Lazer compete: VI — a
aprovacao dos Cddigos de Justica Desportiva, dos Regulamentos dos
Jogos Oficiais do Parana e de suas alteracdes;

D)  Art. 5°. As proposicdes aprovadas pelo Conselho Estadual de Esporte
e Lazer poderéo ser rejeitadas pelo Presidente da PARANA ESPORTE
em ato fundamentado, cabendo recurso {deverdo-serhomologadaspelo)
ao Secretéario de Estado da Educacdo ou a autoridade superior.

E)  Art. 6°. O desempenho da funcdo de membro do Conselho néo sera
remunerado, constituindo-se em relevante servico prestado ao Estado,
porém serdo custeadas as despesas do Conselheiro que néo reside na
capital do Estado.

F) Incluséo das seguintes entidades: Servi¢co Social do Comércio/SESC
e Servigo Social da Industria/SESI. (PARANA. CEEL. ATA n° 06, 2009)
(Grifo no original).

Foi debatido também a possibilidade de que, prioritariamente, se preencham

as vagas dos representantes dos dirigentes municipais da area de Esporte e Lazer
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somente por municipios que tenham constituido o Conselho Municipal de Esportes e
Lazer, deliberacdo que néo fica clara se este seria um critério, ou se, como no

enunciado, prioritariamente, sem a especificagdo de uma obrigagao.

A pesquisa revelou que a proposicao feita pelos Conselheiros ndo foram
levadas a efeito, isso €, ndo se tornaram lei ou decreto. A respeito da recomposi¢cao
do CEEL, o Conselheiro (CEEL, 01) assim comentou:

Do conselho federal e para o estadual a coisa era a mesmo a gente chegava
discutia e ai nés comecamos importunar o governo com algumas questées
porgue aqui a gente montou um grupo maior e comegamos a questionar: nés
temos que mudar vocés tém que tirar essa participacdo tdo grande do
governo no conselho.

A titulo de conhecimento o Governador do Estado do Parana, Sr. Carlos
Massa Ratinho Junior, publicou em diario oficial do Estado do Parana o Decreto

n°4.168 que tem o seguinte enunciado:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicbes que
Ihe confere os incisos V e VI do art. 87 da Constituicdo Estadual e ainda,
Considerando a necessidade de dar mais clareza ao sistema normativo do
Estado;

Considerando simplificar a pesquisa legislativa, extinguindo normas
consideradas desnecessérias, exauridas, sem validade aparente, no ambito
do Poder Executivo Estadual;

Considerando a necessidade de tornar mais eficiente a gestdo publica,
desburocratizando procedimentos; e considerando a necessidade de
harmonizar a aplicabilidade e funcionalidade de decretos normativos
estaduais;

DECRETA:

Art. 1.° Ficam revogados os Decretos relacionados no Anexo Unico de
Decreto.

Art. 2.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo. [...]

Decreto 1117 - 23 de abril de 2003 [...]

(PARANA. DIARIO OFICIAL, n°10638 de 04/03/2020, p.3).

Como se pode constatar apos o dia 04/03/2020 o Conselho de Esportes e
Lazer do Parana deixou, oficialmente, de existir. No entanto o trabalho avanca, pois,
a sua questéo central € investigar como foi a participacdo da SC dentro do recorte
temporal — 2008 — 2018. Neste periodo o CEEL esteve em atividades.

Ainda sobre o assunto falta de quérum, ap6s os Conselheiros optarem pelo
cumprimento do regulamento, comunicando as entidades as faltas de seus
representantes a ata n° 08/2010, relata a manifestacdo do Conselheiro Rinaldo
Bernardelli — Representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, pede

para constar em ata que foi considerado conselheiro demitente:
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Foi reconduzido novamente pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior e que desde 2005 comparece em dezenas de reunifes,
mas lamenta que a drastica decisdo tomada pela plenaria ndo resolveu o
problema. Percorre aproximadamente 400 quildmetros para comparecer em
reunides com um numero insuficiente de membros, onde sequer tem a
presenca do Presidente do Conselho (PARANA. CEEL. ATA n° 08, 2010, grifo
Nosso)

Aqui se desvenda um dos entraves no funcionamento do CEEL, em
comparagdo com CNE uma vez que este tem a presencga do representante maximo
da instituicdo na grande maioria das sessoes, enquanto isso, no CEEL, isso ndo se
verifica.

Esse ponto deixa claro a necessidade da vontade politica para o
funcionamento dos Conselhos, em que o ndo fazer por parte do 6rgéo diretor do
esporte pode tornar-se uma politica. Assim, com base nas atas das 57 (cinquenta e
sete) sessbes que tem lista de presentes, foi constatado que o Presidente do CEEL
participou de 20 (vinte) sessfes, portanto, com 37 (trinta e sete) faltas. Destas
destaque-se que nao esteve presente em nenhuma sesséo — das 04 (quatro) do ano
de 2005 e em nenhuma das 08 (oito) de 2010 e em apenas uma das 10 (dez) sessbes

com lista de presenca de 2009.

Grafico 24 - Presencas do presidente do CEEL em sessdes.

Grafico de presencas do presidente do CEEL em sessdes

®m | Presente
35%

= | Ausente
65%

m Presente = Ausente

Fonte: O autor

Quando se reflete sobre os numeros se tem uma ideia de que o presidente do
CEEL participou de menos de 50% das sessbes, mas, quando 0S numeros sao
colocados no grafico e sua avaliacdo feito em relacdo a percentuais, as faltas do

presidente se acentuam de uma maneira ainda maior, pois o seu indice de
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afastamento vai para 65% das sessdes o0 que se pode afirmar que € um grande indice

de auséncia, ou seria de descrédito ao CEEL?

Assim sem o seu presidente na maioria das sessdes o CEEL, que por norma

regimental elege entre os seus pares 2 (dois) vice-presidentes para desempenhar a

funcdo na auséncia do seu presidente, segue com seus trabalhos, os principais

assuntos em pauta foram:

Quadro 18 - Pautas do CEEL — Periodo 2005 — 2011.

(continua)

Assuntos debatidos

Atas
registro

de

N° de vezes
do assunto
em pauta

1. Projeto de lei de Incentivo fiscal e ao Esporte/ Fundo Estadual
de desenvolvimento ao Esporte/ Bolsa-Esporte/ Bolsa-Atleta.

02/2005;
04/2006;
05/2006;
06/2006;
09/2006;
10/2006;
12/2006;
04/2007;
05/2007;
04/2008;
05/2008;
08/2008;
09/2008;
11/2008;
03/2010;

15 vezes

2. Regulamento dos Jogos Oficiais do Parana;

01/2006;
02/2006;
03/2006;
02/2007;
03/2007;
02/2008;
03/2008;
07/2008;
01/2009;
03/2009;
07/2009;
02/2010;
05/2010;
01/2011;

14 vezes
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(continuacao)

3.

Comissdes tematicas no CEEL;

06/2006;
07/2006;
05/2007;
06/2007;
07/2007;
03/2008;
05/2008;
07/2008;
08/2008;
09/2008;
10/2008;
11/2008;
03/2009;

11 vezes

Encontro Estadual de Politicas/Publicas e Politicas Publicas
para o Estado do Parana/ Encontro e atividades com entidades
do esporte paranaense/ Férum de Gestores.

09/2006;
10/2006;
11/2006;
12/2006;
02/2007;
03/2007;
01/2008;
02/2008;
03/2008;
09/2009;
10/2009;

11 vezes

Resolucdes, pareceres, decretos e Portarias/Aprovacdo de
decisbes Ad Referendum.

03/2005;
04/2005;
04/2007;
05/2008;
06/2008;
04/2009;
07/2009;
05/2010;
02/2011;

09 vezes

AlteracBes do Regimento Interno.

03/2009;
04/2009;
05/2009;
06/2009;
07/2009;
05/2010;
06/2010;

07 vezes

Planejamento estratégico/ Plano diretor.

01/2006;
02/2006;
03/2006;
04/2006;
05/2006;
04/2009;
11/2009;

07 vezes

©

Cddigo de Organizacéo, Justica e Disciplina Desportiva;

01/2006;
02/2006;
04/2007;
04/2008;
01/2011;

05 vezes
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Quadro 18 - Pautas do CEEL — Periodo 2005 — 2011.
(concluséo)
9. Programas esportivos/ Calendario/ Doping. 09/2007; 05 vezes
05/2008;
05/2009;
08/2009;
09/2009;
10. Solicitagbes de apoio por parte de entidades esportivas/ | 04/2005; 04 vezes
Aplicacéo de recursos/ Convénios. 01/2006;
03/2008;
04/2008;
11. Carta do Esporte. 09/2007; 04 vezes
10/2007;
06/2010;
07/2010
12. Centros Regionais de Esporte e Lazer/Centro de Treinamento | 01/2008; 04 vezes
Paralimpico/Criacdo da Secretaria Estadual de Esportes/ | 07/2008
Sistema CREF/CONFEF/ Sistema Nacional de Esporte e | 03/2009;
Lazer. 07/2010;
13. Conferéncia Nacional do Esporte/Conferéncia Estadual do | 01/2006; 03 vezes
Esporte. 08/2006
01/2010;
14. Relagcdo Paran&d Esportes e COB/ Consultoria do Conselho | 01/2007; 03 vezes
Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente/CEDCA. 01/2011;
02/2011;
15. Modalidades esportiva. 06/2006; 02 vezes
07/2006;
16. Copa do Mundo de 2014. 01/2007; 02 vezes
11/2008;
17. Eleicdo dos vice-presidentes. 05/2007; 02 vezes
04/2009;

Fonte: O autor

Como na organizacdo dos temas do CNE aqui, também, organizou-se 0s

temas em 3 (trés) grandes grupos para facilitar a sua analise e conforme o seu nimero

de vezes que figurou na pauta das sessodes do CEEL.

No primeiro grupo ficaram as atividades mais relacionadas como: 1) Projeto

de lei de Incentivo fiscal e ao Esporte/ Fundo Estadual de desenvolvimento ao Esporte/
Bolsa-Esporte/ Bolsa-Atleta — 15 vezes; Regulamento dos Jogos Oficiais do Parana —
14 vezes; ComissOes tematicas do CEEL — 12 vezes; Encontro Estadual de
Politicas/Publicas e Politicas Publicas para o Estado do Parana/ Encontro e atividades
com entidades do esporte paranaense/ Forum de Gestores — 11 vezes;

No segundo grupo ficaram os temas que, também, foram frequentes nas
sessOes do CEEL, como: 1) Resolucdes, pareceres, decretos e Portarias/Aprovacéo
de decisdes Ad Referendum — 09 vezes; 2) Alteracbes do Regimento Interno — 07
vezes; 3) Planejamento estratégico/ Plano diretor — 07 vezes; 4) Cddigo de
Organizacgao, Justica e Disciplina Desportiva — 05 vezes; 5) Programas esportivos/
Calendéario/ Doping — 05 vezes;
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No terceiro grupo destaca-se a presenca de assuntos que figuraram poucas
vezes na pauta do CEEL, séao eles: 1) Solicitacdes de apoio por parte de entidades
esportivas/ Aplicacdo de recursos/ Convénios — 04 vezes; 2) Carta do Esporte — 4
vezes; 3) Centros Regionais de Esporte e Lazer/Centro de Treinamento
Paralimpico/Criacdo da Secretaria Estadual de Esportes/ Sistema CREF/CONFEF/
Sistema Nacional de Esporte e Lazer — 4 vezes; 4) Conferéncia Nacional do
Esporte/Conferéncia Estadual do Esporte — 03 vezes; 5) Relacdo Paran& Esportes e
COB/ Consultoria do Conselho Estadual de Defesa da Criangca e do
Adolescente/CEDCA — 3 vezes; 6) Modalidades esportivas — 2 vezes; 7) Copa do
Mundo de 2014 — 2 vezes e 8) Eleicdo dos vice-presidentes — 2 vezes.

No grafico estes temas ficaram assim distribuidos:

Gréfico 25 - Temas agrupados das reunides do CEEL.

Grafico dos temas por grupo nas reunioes do
CEEL.

Grupo 03
22%

Grupo 01
48%

Grupo 02
30%

= Grupo 01 Grupo 02 Grupo 03

Fonte: O autor

Embora os numeros de incidéncia seja bastante dispares, no gréfico, tem-se
uma homogeneizac¢ao maior e um equilibrio das pautas e onde se pode ver uma certa
rotatividade dos assuntos abordados no CEEL.

Assim iniciando pela eleicdo dos vice-presidentes do CEEL que vieram a
discusséo por duas vezes nas pautas, se revelou, ao se apurar o baixo nimero de
participagbes de seu presidente, um assunto bastante importante para o Conselho,
pois na maioria das sessdes foram estes vice-presidentes que assumiram a
responsabilidade de dirigir o CEEL.

Na ata n®04/2009, tem-se a discussdo da manutencao dos cargos e 1° e 2°
Vice presidentes do Conselho, criados pela necessidade de substituicdo do seu
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presidente em funcdo dos seus compromissos politicos a frente da Parana Esportes.
O Presidente apresenta 0 assunto e pede a manifestacéo da plenaria do Conselho,
ndo designado os seus ocupantes, de forma democratica os vice-presidentes sédo
escolhidos pelos seus pares, sendo eleitos nesta sessdao, como 1° Vice-Presidente
Anténio Branco e 2° Vice-Presidente Jaime Sunye Neto. (PARANA. CEEL. ATA n°04,
2009).

Esse posicionamento em relacdo a presidéncia e vice-presidéncia apresenta
como ponto a ser destacado a possibilidade dos representantes da SC ter uma maior
influéncia sobre as pautas e a proximidade do vice-presidente como um de seus pares
0 que, em certa medida, se permite fazer uma contra hegemonia das pautas do Poder
publico no CEEL.

Sobre o Estado do Parand, como uma das sedes da Copa do Mundo de
Futebol — FIFA/2014, o presidente, se manifesta favoravel e vé o evento como
importante para o Estado e. para que isso venha a se realizar é importante todos
trabalharem em conjunto para atingir esta meta. (PARANA. CEEL. ATA n° 01, 2007).

Sobre a Federacdo Paranaense de Boldao, o Conselheiro André comentou,
gue a mesma deve receber verbas dos afiliados, mas nao repassa aos clubes. Julga
necessario 0 pronunciamento da Parana Esporte para esclarecimentos. O
Conselheiro Sunye complementa que os clubes ndo podem receber verbas de pessoa
fisica e ndo deveriam aceitar. Sugere a presenca, na reunido do conselho, do
Presidente da Federacado, de um representante da Liga e um da Parana Esporte, para
os devidos esclarecimentos. (PARANA. CEEL. ATA n° 06, 2006).

Em relacéo a este assunto, conforme registro na ata n°07/2009, a Federacao
Paranaense de Boldo informou que ja esta conversando com o departamento juridico
da Parana Esportes para regularizar a situacao.

Sobre a relagdo do 6rgdo administrativo do esporte no Parana, o seu
presidente recém empossado, comentou que se deve procurar uma aproximagao do
COB e, que isso estaria dentro dos planos da gestédo que por hora assume a Parana
Esportes. (PARANA. CEEL. ATA n° 01, 2007)

Nesta sessdo o Conselho conta com a Dr2 Ana Christina B. Lopes,
representante da Ordem dos Advogados do Brasil na consultoria do Conselho
Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente/CEDCA e da Conselheira Jacqueline
Alberge Ribas, representante da Parana Esporte no CEDCA. As conselheiras do

CEDCA trazem ao conhecimento do CEEL a preocupac¢éo com os adolescentes que,
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cada vez mais cedo, estdo deixando o convivio de suas familias para se dedicarem
ao sonho de se tornarem atletas bem sucedidos e isso sem ter uma garantia de seus
direitos fundamentais. Para isso o CEDCA esté trabalhando em uma resolucao para
tentar garantir estes direitos. Sobre o problema a Dr2 Ana Chistina assim se

manifestou:

Relata sobre a guarda de adolescentes, sobre adolescentes precoces que
saem de casa para morarem em alojamentos, que ficam meses sem falar
com os familiares, que abandonam os estudos, sobre o trabalho infantil e
demais situag@es prejudiciais ao desenvolvimento, de forma exploradora sem
a garantia dos direitos fundamentais (PARANA. CEEL. ATA n° 01, 2011).

Sobre este assunto os Conselheiros assim se manifestaram:

Conselheiro Ney elogia o teor da minuta, pois é uma ac¢do multidisciplinar.
Conselheiro Juliano Tetto informa que j& teve conhecimento de trabalhos
lamentéveis, mas devem ser considerados os trabalhos elogidveis e que
podem ser interrompidos se ndo houver altera¢cdes na minuta. Prop6e uma
reunido na Federacdo Paranaense de Futebol com os clubes formadores
para esclarecer e debater alguns aspectos do documento. Dra. Ana Crhistina
indaga se € correto alunos de 13 anos de idade jogando até as 23 horas. S&o
guestdes faceis de resolver, mas tem algumas mais complicadas, como
alojamentos escuros e insalubres. E preciso dar a devida importancia ao
esporte e aos atletas. Conselheiro Moises Batista elogia o conteudo do
documento e a abordagem do paradesporto. Conselheiro Antonio Branco
relembra o Projeto de Lei no 5186 - Art. 90-E (Lei Pelé), em que habilitaria o
atleta a atuar como Monitor do Esporte e que apés véarias explanacdes e
protestos dos profissionais de Educac&o Fisica n&o foi aprovado (PARANA.
CEEL. ATA n° 01, 2011).

Na sessdo seguinte do CEEL, a Conselheira Jacqueline Alberge Ribas
representante da Parané Esporte no CEDCA, fez um relato sobre a reunido na Ordem
dos Advogados do Brasil, no dia 05 de abril de 2011, com os representantes das
FederacOes Esportivas e membros deste Conselho e do CEDCA para debaterem a
minuta de Resolugcéo que dispde sobre as diretrizes basicas para a pratica esportiva.
Participaram também, na composicdo da mesa a Dra. Ana Christina B. Lopes, a
Presidente da Comisséo da Crianca e do Adolescente da OAB, Dra. Marta Tonin e o
Presidente da Comissao de Direito Desportivo, Dr. Alexandre Hellender de Quadros.
Apés a apresentacdo e discussao do tema:

0s Conselheiros debateram os termos da resolucdo, destacando a
importdncia do documento. Tratou-se sobre as lesBes esportivas e
responsabilizacdo do tratamento médico, sobre a alimentagdo deficiente,
excesso de atividade fisica e abandono escolar. O documento néo vai sanar
todos os problemas e conflitos sociais, mas pode servir de auxilio, como um
reforco para as fiscalizagdes e cumprimento da legislacdo. Destacou-se a

necessidade de disseminar essas preocupacgdes assim como uma politica
publica que envolva esses temas (PARANA. CEEL. ATA n® 02, 2011).
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A discussao de temas como este podem dar a dimenséo da importancia do
Conselho de esportes e dos Conselhos de maneira geral, pois assuntos de relevancia
social precisam, como na fala do Conselheiro Ney, uma abordagem multidisciplinar. A
nao existéncia de um Conselho pode afastar a administragdo dos Esportes e dos
representantes da SC deste debate o que, em certos aspectos, pode ser
extremamente prejudicial ainda mais levando-se em conta as peculiaridades da area
esportiva.

Assim debater, propor e apontar caminhos esta entre as fun¢fes do Conselho,
sem uma representacdo a area pode ficar desamparada no sentido de nao ter
representantes da sociedade no debate sobre o esporte, isso ficaria restrito aos
orgaos do Poder Publico e da sua politica de esportes.

Quanto a Conferéncia Estadual de Esportes ficou decidido que os
Conselheiros André Severo e Jorge Dib formardo uma comisséo para auxiliar na
execucao da Conferéncia, além dos Conselheiros Zuleika e Raimundo Milton que ja
estdo envolvidos com a organizacdo do evento. (PARANA. CEEL. ATA n° 01, 2006).

As atas seguintes ndo apresentam relatos sobre esta Conferéncia, mas, a ata
n°08/2006, de sessao ordinaria do CEEL realizada no dia 11 de agosto apresentou
pauta Unica com o objetivo debater os resultados da 22 Conferéncia Nacional do
Esporte - “Construindo o Sistema Nacional do Esporte e Lazer”, em que se tratou de
um relato dos participantes da Conferéncia e a apresentacao de planos e palestras
sobre a politica de esportes e lazer, como se pode acompanhar:

Participaram da reunido, além dos conselheiros, os Delegados do Parana na
22 Conferéncia Nacional do Esporte em Brasilia, membros do Conselho
Regional de Educacdo Fisica da 92 Regido e coordenadores dos Centros
Regionais de Esporte e Lazer da Parana Esporte. Apds o almoco houve a
abertura oficial, com a presenca do Ministro do Esporte, Sr. Orlando da Silva
Junior. Em seguida, fez uso da palavra a Sra. Cassia Damiani, do Ministério
do Esporte, com o tema “Democratizando a Elaboragéo de Politicas Publicas

de Esporte e Lazer: a partir dos resultados da 2% Conferéncia Nacional”
(PARANA. CEEL. ATA n° 08, 2006).

No ano de 2010 o assunto Conferéncia volta a pauta agora com a palavra da
funcionaria da Parana Esporte, Maria Zuleica Lopes Koritiak, que esteve em Brasilia
no Ministério do Esporte, representando a Parana Esporte, que é a responsavel pela
gestao da Il Conferéncia Estadual do Esporte no Parana, o tema desta Conferéncia
foi o Plano Decenal do Esporte e Lazer, em sua apresentacao ressaltou:

E um momento importante para o Estado e que coincide com a acéo do
CEEL, que esté discutindo o Plano de Desenvolvimento do Esporte e Lazer.
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Esta previsto uma reunido para o dia 23 de fevereiro, neste mesmo local, para
composicdo e aprovacdo da Comissdo Organizadora, que deve ter a
representacéo da sociedade civil e publica, de uma Comissédo Executiva, uma
Comissao Operacional e uma Comissdo de Sistematizacdo. O CEEL esta
convidado para a reunido em virtude da sua pluralidade de entidades e
consequente representatividade na sociedade civil. Sera organizado um
calendario de realizagcdo das Conferéncias Regionais, as quais elegerdo seus
delegados para participar da Conferéncia Estadual, que estd marcada para
29 e 30 de abril em Curitiba, pois 0 prazo maximo é o dia 05 de maio. O
Parana podera levar para a Conferéncia Nacional, nos dias 05 e 06 de junho
em Brasilia, 65 delegados (PARANA. CEEL. ATA, n° 01, 2010, grifo nosso).

O Conselheiro Ney Mecking sugere a data de 30 de abril e primeiro de maio,
em virtude do calendério esportivo do Estado. O 1° Vice-Presidente Antonio Branco
comenta que 0s prazos sao curtos e que a dificuldade de adequacéo dos calendarios
esportivos atinge todos os Governos Estaduais. Precisamos ter o comparecimento de
650 pessoas na Conferéncia Estadual para garantirmos o direito de levar os 65
delegados, sendo essencial a participacdo do CEEL neste processo.

Aqui se ressaltam, novamente, a importancia do CEEL enquanto uma
expressdo plural do esporte paranaense e a sua capacidade de mobilizacdo das
varias entidades esportivas do Estado.

Outro ponto a ser destacado é a relacdo das atividades em instancias
superiores que, por si sO, desencadeiam uma série de outras atividades com efeito
em cascata nos Estados e Municipios. Assim as acdes do CNE incidem sobre os
Conselhos Estaduais que por sua vez envolvem os Conselhos Municipais gerando um
processo continuo de participacdo e do envolvimento da SC na discussao da
administracdo do Esporte, no Pais, no Estado e no Municipio.

Este ponto € importante pois, garante a pluralidade nas Conferéncias e,
consequentemente, uma maior inser¢cdo da sociedade na partilha do poder com o
Estado. Sem os Conselhos o0s representantes populares podem ter uma maior
dificuldade de articulagdo para a participacdo das Conferéncias o que poderia levar
mais este importante espaco de participagdo social a se resumir a um encontro de
administradores esportivos oriundos do Poder Publico, isso quebra um principio
democratico, da participacéo, e isola o esporte em um nucleo de poder centralizado.

Sobre os Centros Regionais de Esporte e Lazer; Centro de Treinamento
Paralimpico; Criacdo da Secretaria Estadual de Esportes; Sistema CREF/CONFEF e
Sistema Nacional de Esporte e Lazer, foram temas abordados durante as sessdes do
CEEL, quase que sempre no sentido de como uma melhor articulacdo com estas

entidades poderiam auxiliar e desenvolver o esporte no Estado.
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Os conselheiros, no ano de 2010, debateram a possibilidades da criacao da
Secretaria Estadual de Esporte’?, e entendem que esta proposta pode demorar.
Destacam, durante a sesséo 07/2010, que o apoio de uma frente parlamentar para o
Esporte e com vontade politica € essencial para evitar a morosidade na transicdo
governamental e para que o esporte ndo figue em um segundo plano. Essa

preocupacao, também, aparece na fala do Conselheiro CEEL/01:

uma outra coisa preocupante no esporte do Parana é que o secretario € uma
pessoa que tem que ter livre entrada no governo e, normalmente nos Ultimos
anos, essa pessoa tem sido quase que a Ultima a ser declarada. Nos
municipios por exemplo ela é a Ultima a ser nomeada. Qual Secretaria que é
a Ultima a ser nomeada as de esportes, muitas vezes a pessoa que vai ser
secretaria de esporte ndo tem nada a ver com o esporte, nem um torcedor
avido de uma modalidade ela €, entédo isso € preocupante.

Se percebe, tanto no registro da ata 07/2010 quanto na fala do Conselheiro a
necessidade da area esportiva se articular politicamente para que as suas demandas
possam encontrar eco nas instancias superiores do governo.

Quanto a criacdo de um centro de treinamento Paralimpico o Conselheiro
Clésio Prado discorre sobre os locais propostos pela Prefeitura Municipal de Sdo José
dos Pinhais, através do Prefeito lvan Rodrigues. Estes ndo fazem parte do Comité
Executivo Estadual Paradesportivo, mas Andrew Parsons, Presidente do Comité
Paraolimpico Brasileiro, validou os membros do Comité. A primeira-dama do Estado,
Regina Pessuti, também tem acompanhado esse processo. A Prefeitura de Sao José
dos Pinhais ja protocolou na Casa Civil os documentos necessarios para a
consolidacdo do Centro. (PARANA. CEEL. ATA n° 07, 2010).

Percebe-se neste momento a tentativa de uma articulacdo politica dentro
CEEL, no sentido de garantir o lugar do esporte no préximo governo, também, ao citar
pessoas das classes politica envolvidas e apoiando causas do esporte paranaense
permite perceber que estabelecer relagbes com a esfera politica do poder séo vitais
para a consecucao de objetivos da area esportiva e, deixa transparecer que sem esta
articulacéo o esporte pode nao acontecer.

Quanto a Carta do Esporte Escolar teve as suas discussodes iniciadas em
2007, conforme registra a ata n°09/2007, nesta sessao foi solicitado aos Conselheiros

que fizessem suas contribui¢cdes para discussao posterior.

72 Neste periodo o esporte no Estado do Parana vinha sendo administrado por uma autarquia estadual
vinculada e subordinada a Secretaria de Estado da Educacao.
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Assim estas contribuicdes foram discutidas na sessdo n°10/2007, a carta que
contém trés areas fundamentais: 1 - Criacédo do Selo do Esporte Escolar, para projetos
educacionais onde o CEEL reconhecesse como relevantes para a Comunidade; 2 -
Prémio, para destaques de projetos esportivos, com a sugestéo de abrir as inscricoes
em fevereiro, analisar os projetos e fazer a entrega no dia 09 de julho na Associagao
Comercial do Parana - ACP, data de aniversario da Entidade; 3 — Rede do Esporte
Escolar, com o objetivo de reunir informacdes sobre todas as acdes efetivadas para o
esporte escolar, como o Projeto Frutos da Terra e as bolsas de estudo. Passada a
fase de aprovacéo, os Conselheiros aprovam a criagcdo do Selo, Prémio e Esporte
Escolar. (PARANA. CEEL. ATA n°10, 2007).

No ano de 2010 o assunto Carta do Esporte Escolar volta a pauta e, apos
algumas deliberacdes:

0s Conselheiros decidiram que para o Governador constard apenas a
solicitacdo da autonomia do Conselho Estadual do Esporte e Lazer e para 0s
demais destinatarios, além do item anterior, a solicita¢gdo da criagdo de uma
Secretaria Estadual de Esporte e Lazer, da Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte e de um Programa de Bolsa Atleta. A entrega da Carta sera feita
pessoalmente. Os Conselheiros devem avisar a Secretaria Executiva quando
for agendada uma audiéncia com um dos destinatarios dos oficios, a qual
comunicara a todos os signatarios da carta. Os Conselheiros que possuirem

disponibilidade para comparecer na entrega devem confirmar a presenca
(PARANA. CEEL. ATA n° 06, 2010).

No entanto a ata 07/2010 registra que nao foi possivel concretizar a acédo de
entregar da carta a todos os destinatarios, sendo que o Governador eleito também
nao tem conhecimento da mesma. Havia um prévio agendamento com o candidato
Beto Richa, mas os compromissos eleitorais impossibilitam a entrega “Conselheiro
Moises Batista informa que esteve no Comité do candidato Beto Richa e falou sobre
as questdes abordadas na Carta, e que (eles) iriam analisar as propostas” (PARANA.
CEEL. ATA n° 07, 2010).

Percebe-se uma dificuldade do Conselho em se articular no meio politico o
gue leva a intuir um certo desprestigio da instituicdo, e da area do esporte, para com
0S governantes e candidatos ao governo.

Solicitagbes de apoio por parte de entidades esportivas, aplicagéo de recursos
e Convénios foi assunto que suscitou divergéncias entre os Conselheiros sobre quem
apoiar, uma vez que 0s critérios para este apoio nao foram discutidos. Assim duas
solicitacdes da modalidade de taekwondo, que pede apoio financeiro para a

participagcdo em competicdes, um dos pedidos ja extrapolou prazo, uma vez que 0
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evento ja havia acontecido e, a segunda nao informa dados essenciais como 0s
valores pleiteados. (PARANA. CEEL. ATA n° 04/2005).

Em face ao ocorrido os Conselheiros se veem na necessidade de definir
normas para a solicitacdo de recursos e apoio e, a definicdo de critérios para a sua
concessao.

Com um novo pedido, de doacéo de matérias, para a modalidade de ginastica
ritmica desportiva feitos a Parana Esporte, teve a andlise do Conselheiro Orlando, que
deu parecer favoravel a solicitagdo, no entanto, em face a propostas houve a
seguintes discussfes sobre o tema:

houve a proposta do Conselheiro Argos, no sentido de que nenhum parecer
poderia ser emitido enquanto o Conselho ndo definisse quais serdo o0s
critérios adotados para atendimento das solicitagbes de apoio encaminhadas
a Paran& Esporte, com o que as analises de todos os processos colocados

na ordem do dia deveriam ficar sobrestados (PARANA. CEEL. Ata n° 04,
2005).

Essa proposta foi acompanhada pela maioria do Conselheiros, sendo voto
vencido a Conselheira Fabiana, e o Conselho passou a deliberar sobre os critérios

para as solicitacdes de apoio a Parana Esportes, que foram:

A solicitagcdo deve partir de entidade com personalidade juridica;

O objeto do pedido deve ser voltado para o esporte ou o lazer;

A atividade apoiada pela Parana Esporte ndo deve ter fins lucrativos;
O projeto objeto da solicitacdo de apoio deve conter todas as fontes de
recurso com as quais a entidade conta para realizacdo do evento.
(PARANA. CEEL. ATA n° 04, 2005).

PR

No ano de 2006 o assunto volta a pauta, agora com o suporte de uma
comissdo do CEEL, que elabora um estudo sobre prioridades e critérios na aplicacéo
de recursos, foram componentes desta Comissédo os Conselheiros Fabiana, Orlando
e Jaime Sunye, ap0s a exposicao a comissao decidiu-se 0s seguintes critérios para

a concessao de apoio financeiro ou material:

1. o projeto devera ter descricdo, justificativa, cronograma, demonstracédo
de custos totais e patrocinios e objeto da solicitacdo de apoio. No que se
refere a pressupostos legais, apresentar estatuto da entidade com CNPJ,
endereco e representante legal e ata de eleicdo de posse da diretoria;
certidbes negativas de débito; indicacdo de responsavel técnico para
realizac&o do projeto e prestacdo de contas; aprovacao do conselho fiscal
do exercicio anterior. Como entidades beneficiadas, seriam: 1- as
entidades de administracéo e pratica (federag6es, confederacdes, ligas,
associac¢des), 2- municipios e 3- outras entidades (estabelecimentos de
ensino, sindicatos, Sesi, Senac, etc.). Os segmentos a serem atendidos
seriam o esporte educacional, esporte participacdo e o0 esporte
rendimento. ((PARANA. CEEL. ATA n° 01, 2006).
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Os percentuais atribuidos a cada item serdo novamente analisados na
proxima reunido. Como prioridades de atendimento seria o retorno social, IDH da
regido, auto sustentabilidade do projeto, projecdo do estado, desempenho histoérico e
organizacéo interna. Os Conselheiros deliberaram os prazos para a apresentagao de
projetos, sendo até o dia 30 de abril para o 2° semestre do corrente ano e 31 de
outubro para o 1° semestre do ano seguinte.

Em 2008 o tema parcerias € discutido no CEEL e para isso o Manual de
Parcerias e Convénios da Parana Esporte vem a apreciacdo, a Conselheira Zuleica
expbs o documento e informou que o Tribunal de Contas do Estado solicitou que esse
documento seja analisado e aprovado pelo CEEL. Os Conselheiros, ap0s debate,
complementaram a relagéo de documentos a serem entregues junto com a solicitacao;
no item que trata sobre a viabilidade técnica, oportunidade, conveniéncia e
enquadramento, foi incluido que devera estar de acordo com o artigo 7° da Lei
9615/98; e alteracdo na redacdo das obrigacdes dos proponentes e beneficiarios.
(PARANA. CEEL. ATA n°03/2008).

Na sessdo n°04/2008 a resolugdo aprovando o Manual de Parcerias e
Convénios da Parana Esporte foi novamente apresentado pela Conselheira Zuleica e
0 Assessor Técnico Juridico da Parana Esporte, Mauricio Oliniski Konig, discorrem
sobre o documento, que contém a interpretacdo da Parana Esporte e a legislacéo a
ser aplicada. A resolucédo do CEEL sera enviada ao Tribunal de Contas do Parana. A
proposta de resolucdo foi aprovada por unanimidade. (PARANA. CEEL. ATA
n°04/2008).

Passando aos temas alocados como grupo 2 que sdo em namero de 5 temas
principais que perfaz um total de 30% das pautas do CEEL. Tem-se: Programas
esportivos/ Calendario/ Doping estiveram por 05 vezes, presentes nas discussodes do
CEEL.

O Estado do Parana participou de varios programas do governo Federal como
os Programas Segundo Tempo e Esporte e Lazer na Cidade do ME, a Conselheira
Zuleica, responsavel pelos projetos no Estado do Parana, discorreu sobre eles e
respondeu os questionamentos dos conselheiros Ney Mecking, Jodo Tomasini e Fabio
Aguayo. (PARANA. CEEL. ATA n° 09, 2007).

Na sessao 05/2008 o Conselheiro Claudio Ribeiro, Diretor de Lazer da Parana
Esporte fez a leitura de oficio enviado ao seu Diretor Presidente, apresentando os

projetos da sua diretoria, para conhecimento do CEEL. Discorreu sobre as Usinas do
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Conhecimento, Linha do Tempo Livre, Xadrez, Exposi¢cbes, Centro de Memoria, Viva
o Verdo e demais atividades artisticas e culturais, sobre o assunto o 2° Vice-
Presidente do CEEL assim se manifestou:
A apresentacdo de hoje presta-se apenas para conhecimento do CEEL, mas
propde a manifestacdo expressa do Diretor Presidente, informando se deseja
a analise e aprovacao deste CEEL assim como o auxilio do CEEL na

discussdo do Plano Estadual de Esporte e Lazer (PARANA. CEEL. ATA n°
005, 2008).

Ainda sobre este assunto o 1° Vice-Presidente “destaca que o CEEL existe
para construir uma Politica de Estado e entende que a apresentacdo do Conselheiro
Claudio foi informativa, tendo em vista a parceria com a Parana Esportes”. (PARANA.
CEEL. ATA n° 05, 2008).

Aqui chama a atencédo o lavrado na ata 05/2008 do CEEL, pois como esta
redigido ela informa, novamente, um afastamento do diretor presidente do CEEL, o
que ja se destacou com estranheza, uma vez que, segundo o Decreto n® 1.117/2003
ao diretor/presidente da Paran& Esporte cabe a presidéncia do CEEL.

Sobre projetos esportivos o CEEL debate na sessédo 08/2009 sobre os Jogos
Colegiais, Projeto Atitude da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude, Projeto
Viva Escola da Secretaria de Estado da Educacéo e sobre a educacao integral, que
implicara em mudancas estruturais e uma nova viséo de esporte e lazer. (PARANA.
CEEL. ATA n° 08, 2009).

Nesta sessao, 09/2009, os Conselheiros assistem um video institucional sobre
a Academia da Terceira Idade/ATl. O 1° Vice-Presidente salienta que essas
Academias estdo situadas em locais abertos, aumentando o risco da pratica
inadequada. A preocupacgdo fundamenta-se na auséncia de um instrutor e com as
possiveis lesdes ocasionadas nos praticantes. Os Conselheiros ressaltam a
importancia da Academia da Terceira Idade, mas, sugerem parcerias das Prefeituras
Municipais com a iniciativa privada para realizacdo de avaliacdo fisica e
acompanhamento médico, bem como a supervisdo de profissionais de Educacédo
Fisica para orientar a comunidade, garantindo a utilizagdo correta dos equipamentos.
(PARANA. CEEL. ATA n° 09, 2009).

Quanto ao Codigo de Organizacdo da Justica e Disciplina Desportiva —
COJDD, foi discutido inicialmente na sessao 01/2006 ficando decidido que a
Comisséo de estudos do Cadigo enviaria um documento preliminar para estudo dos

Conselheiros e posterior aprovacao.
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A ata 02/2006 registara que na sessao foi relatado, pelo Conselheiro Paulo, a
proposta do Codigo de Organizacdo da Justica e Disciplina Desportiva - COJD que
fez a leitura da ata da reunido da Comissao com a pauta e destacou a realizacao de
cursos, composicdo do Tribunal Permanente, Tribunal de Recursos e alteragdes no
COJDD. Todas as alteracbes no COJDD foram citadas e justificadas aos
Conselheiros, inclusive o destaque para penalidade para condutas preconceituosas e
de racismo, objeto de preocupacdo mundial no desporto. Apos exposi¢cao houve a
manifestacdo dos Conselheiros:

Houve a manifestacdo da Conselheira Zuleika sugeriu uma alteracdo na
redacdo do artigo 172, §1°, a qual foi aprovada por todos. O Conselheiro
Calabresi sugeriu que a multa tomasse por base o salario minimo e o
Conselheiro Berezowski sugeriu usar indice e ndo moeda. O Conselheiro
Paulo explica que existe lei federal determinando que seja utilizada a moeda
corrente e nao sejam aplicados indices. Submetido a andlise do plenario para
consideragdes, os conselheiros decidiram por unanimidade pela aprovacgéo

do Cdodigo de Organizacgdo da Justica e Disciplina Desportiva. (PARANA.
CEEL. ATA n°02, 2006).

No ano de 2007 o tema COJDD volta a pauta, mas, apenas para ser aprovado
pelos Conselheiro, pois a ata 04/2007 apenas informa que o mesmo nao sofreu
alteracdes. No ano de 2008 a situacado se repete e o registro da ata 04/2008 informa
gue a resolucéo aprovando o COJDD, e prop8e uma aprovacao independente de ano,
ficando vigente o Codigo enquanto ndo houver alteracdes. A proposta foi aprovada
por unanimidade.

O plano estratégico e, depois, plano Diretor foram discutidos em 07 (sete)
sessfOes do CEEL. Os registros de discussao, de forma esparsas, ja aparecem em
2005, no entanto, enquanto pauta do CEEL os registros sdo do ano de 2006.

Na sessao do CEEL 01/2006, o assunto é pautado, mas, decide-se pelo envio
do documento aos Conselheiros de forma antecipada para estudo e posterior
discusséo. Na ata 02/2006 o assunto € retirado de pauta pois o0 documento nao foi
enviado com antecedéncia aos Conselheiros. Na sesséo 03/2006 o Conselheiro Paulo
Shimidt solicita vistas do documento devendo apresentar parecer na proxima sessao,
como figura em pauta.

No entanto, a sessdo do dia 08 de abril de 2006, com a presenca de 16
Conselheiros se desenrola uma discussao entre os Conselheiros e o Conselheiro

Diretor da Parana Esportes Sr. Lester Pinheiro que, mesmo sem estar presente na
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sessdo extraordinaria referenciada na ata 03/2006, questionou a veracidade dos
pontos ali expostos.

O presidente da Paran& Esportes teve seu tempo para apresentar seu ponto
de vista e justificativas trazendo fatos novos nao apresentados durante a sessao do
dia 22/03/2006, entre os seus apontamentos houve ataques ao Conselho e,
principalmente, de forma pessoal ao Conselheiro Paulo Schimidt e a Conselheira
Vicélia. ApGs esta exposicdo os Conselheiros André, Paulo, Vicélia, Fabio, Félix,
Orlando e Algacir fizeram uso da palavra e apresentaram as suas justificativas e
defesas em relacao as palavras do Conselheiro Lester — voltar-se -a a este assunto.

Em funcéo das discussdes e acusacfes ocorridas nesta sesséo o presidente
decide:

O Presidente comunica que tem varios encaminhamentos, sendo 1-comissao
de sindicancia para averiguar a publicidade dos regulamentos ndo aprovados
na internet, descumprindo decisdo do Conselho e do Diretor Presidente da
Parana Esporte. 2- decisdo de manter o regulamento 2005, ou seja,
materializar essa decisédo. 3- marcar um café da manha com o Secretario de
Educacédo, tendo como sugestdo de local para a reunido a sede da

Associacdo Comercial do Parand (PARANA. CEEL. ATA 04/2006, grifo
Nosso).

Esta discussdo deixa transparecer que a excecao a regra, que seria a
substituicdo do presidente pelos seus 1° e 2° vice presidentes se tornou regra nas
sessbes do CEEL, “Art. 45. Sao atribuicbes do 1° Vice-Presidente:
| - substituir o Presidente nas suas faltas ou impedimentos;” (R.1.).

Em funcéo da discussédo ocorrida o cumprimento da pauta fica comprometido
passando os assuntos previamente agendados para a pauta da sessao 05/2006 em
que é determinado nova sessao de estudos sobre o planejamento estratégico, que vai
voltar a pauta do CEEL somente no ano de 2009 nas sessbOes 04/2009 para
composicdo de nova Comissdo de Estudos e na sessdo 11/2009 para a sua
aprovacao. Destaca-se, abaixo, alguns pontos deste planejamento:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO — CEEL - 2006

ALVO

1. Propiciar o desenvolvimento das manifestacdes desportivas educacional,
de participacdo e de rendimento;

2. Valorizar as atividades desportivas e de lazer nos cenarios Estadual,
Nacional e Internacional;

3. Desenvolver atividades visando a obtencéo de parcerias, patrocinadores
e fomentos outros;

4. Fixar parametros para a melhoria das condi¢des de treinamento dos

atletas;
5. Aprimorar constantemente a sua prépria organizacao, estrutura e
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funcionamento;

6. Estimular a realizac&o de investigac6es no &mbito esportivo e de lazer
pelas instituicdes de ensino superior e Municipios;

7. Valorizar os atletas pelo resultado esportivo;

8. Auxiliar na aplicagcéo da legislagdo do doping e do protocolo contra o
preconceito/racismo no esporte

MISSAO

Contribuir para o desenvolvimento do esporte e lazer no Estado do Parana.
PRINCIPIOS

* Dinamismo

* Qualidade

* Etica

* Transparéncia

* Democracia

* Continuidade

VISAO

Ser atuante e participativo nas estratégias, programas e projetos no
contexto esportivo e de lazer do Estado do Parana.

Alguns pontos interessantes a serem destacados aqui, 0S registros das
discussbes na ata 04/2006 deixam transparecer um descompasso entre o CEEL e o
diretor da Parana Esporte, consideracoes feitas a partir dos registros citados. Uma
vez que a troca de acusacdes demonstram que a linha de acdo da Parana Esporte
chama para si a administracdo do Esporte no Parana, independente de posicbes
contrarias tomadas por 6rgao consultivo/deliberativo como o Conselho. A abertura de
uma investigacdo ja revela uma afronta as decisées do Conselho, questiona suas
decisfes e a sua legitimidade que o torna um 6rgao decorativo na definicdo e gestédo
das politicas publicas para o esporte no Estado.

Além do mais isso implica em reconhecer o Conselho ndo é um 0Orgéo
independente e de representacdo da SC, mas, sim um organismo que esta subjugado
a administracdo publica ao qual ndo é permitido decisbes que afrontem o Poder
Publico, portanto, um érgédo de legitimacao do poder estabelecido.

Sobre o planejamento estratégico se destaca que em nenhum momento, nos
itens destacados como: alvo, missao, principios e visdo, se faz mencao ou referéncia
a politica publica, como se isto estivesse fora do alcance do Conselho. Deixando ao
orgdo do Poder Publica o direito e o dever de conduzir a “sua” politica da melhor
maneira que lhe aprouver.

Outro ponto que pode corroborar com este destaque é a respeito das
propostas de alteracées no Regimento Interno do CEEL, elas ja foram destacadas
quando do comentério a respeito da participacdo dos Conselheiros nas sessoées, no

entanto algo mais precisa ser dito.
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As alteracOes propostas e aprovadas elo CEEL e registrada na ata n°06 de
quatorze de junho de 2009, ndo surtiram efeito pois o decreto a que estas alteracdes
dizem respeito, Decreto n°1.117 de 2003 que regulamenta o Decreto n° 702, de 28 de
abril de 1995, continuam vigentes e sem as alteragdes sugeridas pelo Conselho.

Isso permite mais uma constatacdo em relacdo aos Conselhos de maneira
geral, e ao CEEL de maneira especifica, as suas possibilidades de atuacédo esta
centrada na sua for¢a politica, ou seja, sem forca politica podem, os conselhos, ser
facilmente apropriados por parte do Poder Publico. Portanto, vendo os Conselhos
através de um ideal de democracia deliberativa, a partiiha do poder politico é
fundamental para legitimar os Conselhos.

Isso permite questionar até que ponto as resolucbes do CEEL foram
respeitadas, no periodo estudado foram levantadas 18 resolucfes, explicitadas no
Quadro 16 - Resolucdes do CEEL periodo 2005 — 2010. Foram elas sobre: aprovacéo
de R.l. 1 (uma); designacéo de vice-presidentes 04 (quatro); Codigo de Organizacao
e Justica Desportiva 3 (trés); comunicabilidade de puni¢cdes em Jogos 4 (quatro) e
manual de convénio 1 (um).

A grosso modo, pelos temas das resolucdes, pode-se intuir que o CEEL
deliberou sobre questdes periféricas da politica publica de esportes no Estado do
Parand, ndo tendo éxito quando atacou problemas centrais como a regulamentacao
dos Jogos oficiais e a lei de incentivo fiscal, tratadas a frente.

Com isso passa-se aos temas mais recorrentes nas pautas do CEEL que
foram eles: 1) Projeto de lei de Incentivo fiscal e ao Esporte/ Fundo Estadual de
desenvolvimento ao Esporte/ Bolsa-Esporte/ Bolsa-Atleta — 15 vezes; Regulamento
dos Jogos Oficiais do Parana — 14 vezes; Comissdes tematicas do CEEL — 12 vezes;
Encontro Estadual de Politicas/Publicas e Politicas Publicas para o Estado do Parana/
Encontro e atividades com entidades do esporte paranaense/ Forum de Gestores —
11 vezes.

As discussdes sobre a lei de incentivo ao esporte, entre as atas localizadas
do CEEL, tém inicio no ano de 2005. As discussdes déo conta da inexisténcia do
fundo, “Apesar da inexisténcia do fundo estadual, tem-se a possibilidade de o CEEL
criar procedimentos para que tais recursos sejam indicados” (PARANA. CEEL. ATA
02/2005), e neste contexto a Conselheira Fabiana entende que “o CEEL precisa

estabelecer os critérios e prioridades e depois discutir sobre a implantacdo de um
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fundo” (PARANA. ATA 002/2005, CEEL). Ap6s as discussbes chegou-se a seguinte
deliberacao:
Com a participacdo de todos, elencou-se alguns segmentos que o CEEL
pretende apoiar: municipios; instituicdes de ensino da rede municipal, publica
e privada; federagdes; confederacdes e entidades de pratica; sistema “S” —
indUstria e comércio. Salientou-se que a livre iniciativa - associacdes também
fazem parte do desporto do dia a dia do Estado. Como parametros citaram

as entidades filiqdas ou vinculadas ao COB e os clubes filiados as entidades
acima. (PARANA. CEEL. n°® ATA 02, 2005).

Quanto a distribuicdo dos recursos, questionou-se sobre a necessidade de
determinar uma porcentagem para cada entidade e se as solicitacdes viriam
diretamente ao CEEL ou seriam via entidades. Deliberou-se que:

As federagOes poderiam encaminhar ao CEEL um ranking de atletas para que
haja um certo controle das atividades e funcionalidade das entidades. As

mesmas devem manter a documentacao em ordem e participar das reunioes
do CEEL para maior interagdo. (PARANA. CEEL. ATA n° 02, 2005).

Quanto a Lei de Incentivo Fiscal ela foi apresentada na Assembleia Legislativa
com o nimero de Projeto de Lei n° 243 de 2005 (PARANA. PROJETO..., 2005), de
autoria do deputado estadual Cleiton Kielse foi aprovada com o0 n®15.264 de 12 de
setembro de 2006 (PARANA. LEI n° 15264, 2006) sendo vetada pelo governador
Roberto Requido. Voltando a Assembleia a lei € aprovada e teria, por dispositivo
regulamentar, 60 (sessenta) dias para ser regulamentada e entrar em vigor.

Sobre o veto o Conselheiro Paulo Schimidtt fez breve explanacdo sobre o
parecer da Assessoria Juridica da Parana Esportes, para relembrar aos Conselheiros,
citando também que a referida Lei néo foi proposta pelo Governo Estadual”. Com a
seguinte manifestacao:

O CEEL é um ¢rgéo colegiado e plural, sugerindo que o mesmo solicite a
manifestacdo da Secretaria da Fazenda, para obter elementos para a
alternativa da renuncia fiscal. Outro ponto € que (a lei) ndo veda o desporto
profissional, ou seja, nao deveria permitir que esses recursos fossem
destinados ao desporto profissional. E necessario também eleger as
modalidades e as entidades que representam as modalidades, assim como

quais os critérios a serem adotados. O Presidente sugere um debate, para
propor o encaminhamento. (PARANA. CEEL. ATA n° 09, 2006).

73 Projetos de lei que ndo sdo do interesse do governo ou propostos por bancadas de oposicdo nem
sempre encontram apoio para a sua aprovacdo. Aqui a fala do Conselheiro Paulo deixa isso claro,
pode-se dizer mais uma, evidente, demonstracdo do controle politico das questdes que envolvem o
governo.
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Como sugerido, na sequéncia desta reunido, o assunto foi debatido com a
ampla participacdo dos Conselheiros. Os Conselheiros concordam que a aprovacao
da lei é um avanco, mas é necesséario adequacfes e que na proxima reunido esse
assunto devera retornar na pauta.

Importante que esta lei n°15.264/2006 ndo é regulamentada. A politica do ndo
fazer aqui retorna como uma estratégia do governo para nao levar a frente projetos
gue néo sao seus ou de seus aliados, impera mais uma vez 0 nao fazer enquanto
politica.

Diante do quadro que se apresenta, sobre o assunto, os Conselheiros passam
a trabalhar, tendo como estratégia, sensibilizar as empresas para lei de incentivo
fiscal, prop6e o CEEL a realizagdo de um Seminario sobre a Lei de Incentivo Fiscal,
no més de junho/julho/2008, em parceria com o SESI e a ACP, tendo a participacao
do Ministro do Esporte. O CEEL faria a indicacdo de outros palestrantes assim como
a confeccdo de um Manual de orientacdo. A proposta do Seminario foi aprovada por
unanimidade. (PARANA. CEEL. ATA n°04, 2008).

Na sesséo seguinte do CEEL, realizada em 10 de junho, o 1° Vice-Presidente
informou, sobre o Seminario de Incentivo Fiscal, que o0 mesmo sera realizado no més
de julho na ACP com data a ser definida. A intencédo € trazer o Governo Federal,
Estadual e Municipal, Empresas, Federa¢cfes, Organizacdes ndo governamentais,
Atletas e Clubes para participar do evento. (PARANA. CEEL. ATA n°05, 2008).

Sobre a lei de incentivo ao esporte, segue o debate dos Conselheiros:

Conselheiro Jodo Tomasini relata que encontrou o Governador Orlando
Pessuti em Brasilia e que o mesmo esté disposto a conversar sobre a lei de
incentivo fiscal. 1° Vice-Presidente Antonio Branco salienta que a aprovagao
de uma lei de incentivo é importante, mas que é preciso atrair o empresariado,
mostrando o que o esporte pode trazer de beneficios. [...]. Conselheiro Fabio
Aguayo sugere a apresentacdo de projeto de lei para iniciar uma discussao
na Assembleia Legislativa, visando a autonomia do CEEL. [...]. 2° Vice-
Presidente Jaime Sunye salienta que seu objetivo nesta reunido era redigir
um documento para ser encaminhado ao Governador, destacando a
importancia da lei de incentivo fiscal, lei do bolsa-atleta e de um fundo de
apoio do CEEL. Conselheiro Clésio Prado acredita ser necessario
primeiramente a criacdo de uma Secretaria de Estado do Esporte, tendo
como exemplo a criagdo do Ministério do Esporte que desencadeou um
grande avango em nosso Pais. Conselheiro Jodo Tomasini destaca que a
aprovacdo da lei de incentivo ndo pode ficar atrelada com a criacdo da
Secretaria, embora seja essencial para o desenvolvimento do esporte no
Estado. E necessario redigir uma nova lei de incentivo, corrigindo os itens que
impediram a regulamentacdo da Lei n®15.264 de 12/09/2006. Conselheiro
Antonio Espolador discorre que o empresario precisa ter seguranga no
investimento e que para convencé-lo é preciso oferecer atrativos. As
FederagBes necessitam de recursos financeiros, mas a auséncia de
transparéncia afasta os investimentos. Conselheiro Jodo Tomasini informa
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gue na Confederacdo Brasileira de Canoagem, o Conselho Fiscal é eleito
individualmente e a contabilidade é lancada no dia seguinte, fortalecendo a
credibilidade da entidade (CELL. ATA n° 03, 2010).

No ano de 2010 a ata ainda registra manifestacées sobre a necessidade de
aprovacao e regulamentagéo da lei de incentivo fiscal, o Conselho, neste item, n&o
conseguiu fazer pressdo sobre o governo de maneira a aprovar uma lei que seria de
interesse publico e em beneficio do esporte e esportistas, e uma das manchetes do
Jornal Gazeta do Povo’™, em sua edicdo de 28 de agosto de 2010, destaca:
“Desinteresse empaca lei de apoio ao esporte: Sem regulamentagéo, isengéo de
impostos para patrocinadores esportivos ndo sai do papel e ameaca equipes do
Estado”.

No entanto uma lei de incentivo ao esporte vai ser aprovada no ano de 2013
com 0 Nn°17.742 de 30 de outubro de 2013 (PARANA. LEI n° 17.742, 2013) e vai ser
regulamentada pelo Decreto 8.560 de 20 de dezembro de 2017 (PARANA. LEI n°
8.560, 2017), que institui o Programa Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte -
PROESPORTE".

Um detalhe digno de nota, o site do Governo do Parana trads, na aba
legislacdo, as normas vigentes para a lei proesporte, entre outros documentos esta a
resolucdo n°04 de 2011 do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA/Pr, esta resolucao “Dispde sobre as diretrizes basicas para a
pratica esportiva tendo em vista o Direito Fundamental ao esporte e a
formacao/profissionalizacéo de criangas e adolescentes atletas em conformidade com
o ordenamento juridico especial no Estado do Parand” (CEDCA, Resolugéo n°04,
2011).

Vale recordar que o CEDCA esteve em duas sessfes do CEEL para discutir
a questédo da participacdo de criancas e adolescentes em competi¢cdes e as condicbes
destas participacdes, ndo havendo a manifestacdo oficial do CEEL o espaco é
ocupado por outro Conselho.

Isso evidencia, mais uma vez, a importancia de um Conselho e a sua atuacdo
junto a administracao publica, portanto, se aqueles que fazem o esporte e séo da area

Nao ocuparem O seu espacgo, outros atores sociais vao preencher estas lacunas

74 Leia mais em: REINECKEN, Marcio. Desinteresse empaca lei de apoio ao esporte. 28/08/2010.
Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/esportes/desinteresse-empaca-lei-de-apoio-ao-
esporte-2ng5qoukssdxp94dd7xxyhpvy/ . Acesso em: 12 maio 2021.

75 Mais informag8es em: https://www.esporte.pr.gov.br/Pagina/Legislacao-Proesporte#
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deixadas pelas proprias pessoas que administram o esporte no Estado. No site da
Parana Esportes ndo ha nenhuma referéncia ao CEEL/Pr, evidéncia que vai afirmando
um descompasso entre o Conselho e 0 6rgdo de administracdo esportiva no Estado.

Sobre o regulamento dos jogos Oficiais do Estado do Parand — Jogos da
Juventude do Parana JOJUP’s e Jogos Abertos do Parana — JAP’s, as discussoes
comecaram, segundo as atas, no ano de 2006. Com a metodologia de uma exposicao,
por parte do diretor da Parana Esporte e, ap0s, questionamentos e votacado das
alteracdes propostas.

Na sesséao extraordinaria 03/2006, do dia 22 de marco de 2006, como previsto
em pauta o Prof. Roberto Garcia Neves, representando a Diretoria de Esportes, esteve
presente para explicar as alteragées no regulamento, sendo convidado a compor a
mesa e assim submeter os artigos alterados a votacdo do Conselho, o qual
apresentou-se e iniciou sua fala colocando-se a disposi¢cdo para sanar eventuais
davidas.

AplGs a exposicdo deu-se inicio aos questionamentos por parte dos
Conselheiros: O Conselheiro André solicitou a inser¢cao do termo “Conselho Estadual
de Esporte e Lazer” na redagao do Artigo 6°. A Conselheira Fabiana indaga qual o
motivo da alteracao do Artigo 6°. A Conselheira Zuleika contesta o fato de a discussao
comunitaria ter sido excluida. O Conselheiro Tomasini também constatou que foi
excluida a parte democratica de discussdo. O Conselheiro Paulo ficou surpreso de
ainda constar como alteracdo do regulamento a extingdo dos Tribunais Especiais de
Justica Desportiva, visto que em reunido anterior deste Conselho essa matéria esteve
em discussao e foi aprovada a manutencdo dos 6rgaos judicantes, assim como o
COJDD. Conselheiro Ney comenta que o regulamento, desta forma, apesar de
aparentar maior praticidade, é temerario por ndo se fazer a consulta aos Municipios.

Além destes questionamentos chamam a atenc¢do o posicionamento de dois
Conselheiros em defesa de processos participativos e democraticos nas alterages
sugeridas no regulamento pelo 6rgao estadual, como pode-se acompanhar:

O Conselheiro Paulo expde que, da forma como encaminhado o
Regulamento, haverd comprometimento da imagem do Presidente da Parana
Esporte e do Governador justamente em um ano eleitoral, pois o regulamento
mudou e tirou a comunidade desse processo, alijou entidades de
administragdo do desporto da parte técnica e suprimiu instancia desportiva.
Argumentou que modificagdes profundas como as pretendidas, deveriam ser
submetidas a aprovacdo da comunidade durante uma reunido anual. A

Conselheira Vicélia concorda com o Conselheiro Paulo pois quanto menos se
altera o regulamento, melhor para a comunidade e que a base do
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regulamento pode ser mudada por ciclos, para garantir o planejamento
(PARANA. CEEL. ATA n° 03, 2006).

A partir destes posicionamentos surge a seguinte proposta dos Conselheiros:

Os Conselheiros André, Ney e Tomasini sugerem ndo mudar, mantendo o
regulamento de 2005 e discutir 0 novo regulamento durante este ano com a
comunidade esportiva. O Conselheiro Gomyde considera a sugestado
democratica mais adequada. O Conselheiro André acredita que isso possa
favorecer o planejamento. (PARANA. CEEL. ATA n° 03, 2006).

Em defesa dos seus pontos de vista o Conselheiro Paulo Schimidt, assevera:

aparentemente pode parecer que existe divergéncia interna na Parana
Esporte, porém afirma gue a funcdo de Conselheiro é considerada de
relevante interesse publico, exigindo posicdes firmes em prol da comunidade
e ndo dos segmentos que cada qual representa, notadamente em face dos
recursos publicos investidos em competi¢cdes oficiais’ (PARANA. CEEL. ATA
n° 03, 2006, grifo n0sso).

ApGs estes posicionamentos o Conselheiro André Severo questionou o prof.
Roberto, de como foi a participa¢do das comunidades, uma vez que na sessao anterior
do Conselho foi comentado a participacdo de alguns municipios, o que foi respondido
gue as reunides foram feitas de maneira descentralizada e sem os devidos registros,

atas. Sobre este assunto a Conselheira prof. Zuleika afirma:

gue presenciou alguns desse encontros e que eles ocorriam para debater a
Conferéncia Municipal e Estadual do Esporte, ndo contando com a maioria
de Municipios representados. Ademais, foram expostas as propostas da
Parana Esporte e nada foi votado. (PARANA. CEEL. ATA n° 03, 2006).

A partir das discussdes foram colocadas trés propostas em votacao: )
proposta de vigorar no ano de 2006 o regulamento aplicado em 2005 com a
atualizacdo de datas, locais e regulamento técnico, como definido em conjunto com
as federacOes esportivas; Il) proposta de elaborar novo regulamento; Ill) aplicar o
regulamento 2006 apresentado pela diretoria de esportes. Ficando decidido que:

Por maioria de votos, pela manutencdo do regulamento aplicado em 2005
com a atualizacdo de datas, locais e regulamento técnico, como definido em
conjunto com as federacBes esportivas. O Prof. Roberto alerta que ha
contradicdo pois se foi votado para manter o regulamento 2005 n&do se pode
falar em inserir as propostas do novo regulamento. O Conselheiro Gomyde
finaliza com o resultado da votagao onde se mantém o regulamento de 2005,
com sua parte técnica e as normas internacionais e que todas essas novas
propostas sejam levadas a conhecimento da comunidade esportiva, em
reunido nos Jogos Oficiais ou em outra ocasido. As alteracdes técnicas que
tenham o aval das entidades de administracdo do desporto e questdes
administrativas ficam a cargo da presidéncia, mediante portaria. (PARANA.
CEEL. ATA n° 03, 2006).

76 O Conselheiro Paulo Schimidt, no periodo, era funcionario da autarquia Parana Esportes e tinha
assento no Conselho como uma das indicacdes daquela autarquia Estadual.
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Na sessao seguinte, em face a estas decisdes na sessao 004/2006, realizada
no dia 11 de abril, apds a leitura da ata o Conselheiro Lester pediu questao de ordem,
em relagdo a ata, pois a mesma tem “fatos mentirosos”. Os Conselheiros se
opuseram, alegando que ele sequer estivera presente na reunidao. O Presidente
informa que concedera um tempo para manifestacdes, apos a votacdo da ata, por ser
o0 mesmo o Diretor de Esportes da Parana Esporte.

Apoés esta exposicdo os Conselheiros André, Paulo, Vicélia, Fabio, Félix,
Orlando e Algacir fizeram uso da palavra e apresentaram as suas justificativas e
defesas em relagdo as palavras do Conselheiro Lester. (PARANA. CEEL. ATA
n°04,2006).

Na sesséo 05/2006 o desdobramento dos fatos relatados na ata 04/2006, ao
abrir a palavra nos assuntos diversos o Conselheiro André Severo questiona o
presidente sobre possiveis encaminhamentos da discussdo ocorrida na sesséo
anterior do CEEL “Conselheiro André questiona da possibilidade da ata da reuniao
anterior e documentos sobre o0 assunto sejam encaminhados a Justica Desportiva. O
Presidente determinou o encaminhamento imediato” (PARANA. CELL. ATA n°
05/2006).

O desdobramento positivo desta discussao é apresentado na ata 02/2007
guando o Presidente do CEEL, discorreu sobre o Seminario de Esportes realizado nos
dias 08 e 09 de marco, na cidade de Foz do Iguagu, o qual proporcionou uma
discussdo ampla, com os gestores definindo os rumos dos Jogos Oficiais do Parana.

Durante o evento, foram eleitos o0s seguintes Conselheiros titulares,
representantes das oito regifes esportivas, que apos aprovacdo do Governador
Roberto Requido, terdo direito a voto, aléem do atual representante dos Municipios,
Marcos Aurélio Schemberger de Campina Grande do Sul, os Srs. Carlos Roberto
Ferreira (Ponta Grossa), Silvio Victor (Cornélio Procopio), Gerson Gongalves Alves
(Colorado), Luis Anténio Costenaro (Matelandia), Roberto Ferreira Niero (Francisco
Alves), Alcides Perin (Clevelandia) e Itamar Tagliari (Campo Mour&o). (PARANA.
CEEL. ATA n° 02, 2007).

Cabe aqui uma observacéo, nas atas seguintes do CEEL n&o se localizou
mengéao alguma sobre os representantes regionais, bem como, altera¢cbes regimentais
do CEEL. Com isso pode-se inferir que foi mais uma decisdo de acalmar animos

dentro do CEEL de que uma medida democratica de participacédo e pluralizacdo do
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Conselho. Sobre a democracia no CEEL, o Conselheiro CEEL/01, assim se
manifestou “nossa interferéncia ainda € muito pequena esse modelo de democracia
NOSso estad muito rasteiro muito raso”.

Em seguida, o Conselheiro Detlev explanou sobre as alteracbes para 0s
regulamentos dos Jogos Abertos do Parana e Jogos da Juventude do Parana, votados
no Seminario de Esportes em Foz do Iguacu.

Apébs a apresentacdo das principais decisdes tomadas no seminario de Foz
do lguacu, Conselheiro Paulo sugere que se nao houver discordancia, o regulamento
dos Jogos Oficiais pode ser aprovado desde ja “ad referendum” do colegiado a
Presidéncia, o que foi feito. (PARANA. CEEL. ATA n° 02, 2007).

Nos anos seguintes os regulamentos sofreram poucas alteragbes, segundo
as atas do CEEL o que néo ensejou grandes discussdes, no ano de 2008 o CEEL cria
uma da Comissao Tematica de estudo dos Jogos Oficiais, foi sugerida uma discussao
na plenaria do CEEL, na intencao de contribuir com a Comisséao, tendo em vista que
a mesma realizara reunides com a comunidade esportiva nas fases finais dos Jogos
da Juventude e dos Jogos Abertos. “A Comissdo foi criada para interagir com a
sociedade na busca de solucdes para os Jogos Oficiais, o qual deve dar condi¢cdes
para que 0s municipios possam sedia-los e com um modelo de fase regional que
amplie a participacéo”. (PARANA. CEEL. ATA n°07, 2008).

Nos anos seguintes, 2009, 2010 e 2011, as sessOes com pautas sobre os
Jogos Oficiais relatam pequenas alteracdes de regulamento e adequacéo de faixas
etarias nas competicdes, sendo aprovadas sem maiores discussdes ou polémicas.

Sobre as discussdes sobre os regulamentos dos Jogos Oficiais o conselheiro
(CEEL, 01) comenta:

eu vejo uma necessidade, muito grande, de mudar a politica de esportes do
Estado. A meu ver a maioria das pessoas que trabalham com esporte
reclamam, a muitos anos de que nés nao podemos ficar s6 numa politica de

fazer jogos. Essa politica de governo tinha que ser muito mais abrangente.

Assim pelo explicitado na fala do Conselheiro pode-se entender que 0 mesmo
tem um desejo de que a politica de esporte seja expandida e que esta discusséao,
sobre a politica, também passe pelo Conselho.

Sobre as Comissdes tematicas o Conselheiro Paulo Schimidtt faz um
apontamento interessante, no sentido de ampliar os trabalhos do CEEL, com base
nos trabalhos do CNE:
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Conselheiro Paulo pede para que os Conselheiros avaliem o planejamento e
também para que sejam iniciadas as Comissdes tematicas, como por
exemplo, o Doping. J& existe no Ministério diversas Comissdes, como de
doping, estudos juridicos, de futebol e marketing e outras. Nas comissées
tematicas faz-se necessario que, ao menos um Conselheiro, componha as
referidas comissdes (PARANA. CEEL. ATA n° 05, 2006).

Assim o0 assunto entrou em pauta do CEEL a partir do ano de 2006,
inicialmente os Conselheiros, apds debates, sugerem os seguintes temas: “1- de
administracdo e marketing esportivo, 2- comisséo estadual de atletas e para-atletas,
3- comité de ética, 4 - comissdo das entidades de administracdo do desporto, 5 -
entidades de pratica desportiva e 6 - esporte educacional” (PARANA. CEEL. ATA
n°06, 2006).

Desta forma o CEEL vai constituindo Comissfes a medida que novas
demandas vao surgindo para agilizar discussoes, formular propostas que serviriam de
referéncia aos Conselheiros no momento de apreciar alguns assuntos. Desta forma o
grande numero de vezes que o assunto comissdes foi pautado, apontado no
levantamento das pautas das atas (14 vezes), se deve em funcao desta necessidade
de aprofundamento em alguns assuntos e com isso varias comissfes de trabalho
proposta ou de andlise de questdes submetidas ao Conselho e que vao se formando
ao longo do tempo, tanto que de 2006 a 2009 as comissdes, por varias vezes, figuram
nas pautas com relatos de seus trabalhos.

Outro assunto que também apareceu com frequéncia nas pautas do CEEL
foram encontros Estaduais de Politicas Publicas; discussfes sobre Politicas Publicas
para o Estado do Parand; Encontros e atividades com entidades do esporte
paranaense e Forum de Gestores. Estas atividades do CEEL que estariam ligados a
politica publica de maneira geral, seja na sua formulacdo ou na sua discussao
envolvendo entidades do esporte.

No ano de 2006 é realizado um Encontro entre Conselheiros, Gestores,
Federagbes, CREF, Educadores e demais segmentos do esporte, na primeira
quinzena de novembro. Para uma melhor organizacdo do encontro decidiu-se pelas
seguintes tematicas: “01. Gestéo e financiamento, 02. Autarquia x Secretaria e 03.
Jogos Oficiais” (PARANA. CEEL. ATA n°09, 2006).

Na sesséo seguinte, sobre este assunto, os Conselheiros debatem sobre as
estratégias, eixo tematico e demais assuntos referentes a organizacao do evento. A

data sugerida para a realizacdo € de 20 a 22 de novembro, em local a ser definido.
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Isso definido voltou-se aos temas, de maneira mais especificas, a serem tratados
neste encontro, ficando assim definidos:
Os temas a serem abordados: 01 - O Papel do CEEL no Desenvolvimento do
Desporto no Estado; 02 - Gestdo e Financiamento do Desporto; 03 -
Organizacéo e Estrutura do Esporte e Lazer no Poder Executivo; 04 - Jogos
Oficiais do Parana, compreendendo Jogos Abertos do Parana, Jogos da
Juventude do Parand, Jogos Colegiais do Parana e Jogos Universitarios do

Parana; 05 - Politica, Plano, Programas e Projetos para o Desporto e Lazer;
06 - Justica Desportiva (PARANA. CEEL. ATA n°10, 2006).

Definiu-se, também, que a Comisséo Organizadora do Evento sera formada
pelos Conselheiros André Severo, Paulo Schmitt, Maria Zuleika e Jaime Sunye.

No entanto, na sesséo seguinte, o Conselheiro Lester destaca, em sintese, 0s
seguintes pontos de discordancia com a data de realizacdo do Encontro Estadual de
Politicas Publicas para o Esporte e Lazer: situacao diferenciada, pleito eleitoral dificil
e, periodo de transi¢cao nos 6rgdos governamentais. Comenta, ainda, que a reunido é
valida, mas a data € inconveniente, pois ha indefinicdes na Secretaria de Estado da
Educacéo e nas Diretorias da Parana Esporte, portanto, sugere a modificacdo da data,
ressaltando que tal alteragdo ndo acarretaria prejuizos, notadamente pela
continuidade das gestdes municipais. Apos amplo debate entre os Conselheiros o
presidente colocou o0 assunto em votacao:

Colocado em votacao o periodo de realizagdo do Encontro Estadual de
Politicas Publicas para o Esporte e Lazer, na data de 04 e 05 de dezembiro,
sagrou-se vencedora a proposta de manutencéo da data pelo escore de 07

(sete) votos contra 03 (trés) que decidiam pela sua modificacdo (PARANA.
CEEL. ATA n° 11, 2006).

Aqui se percebe que o Conselho, em sua maioria, faz respeitar a sua deciséo,
este é assunto abordado pelo seu 1° vice-presidente na sessao de 12 de dezembro
de 2006 quando destaca que o ano de 2006 termina com éxito, em decorréncia da
realizacdo do Encontro Estadual de Politicas Publicas para o Esporte e Lazer,
considerado um avanco pois, estimula a comunidade esportiva a formular propostas.

Na avaliacdo do Encontro Estadual se chegou a seguinte conclusdo: “O
Encontro Estadual foi positivo, mas que a comunidade precisa reaprender a discutir o
esporte. O CEEL se imp0ds e fez respeitar as suas decisdes” (PARANA. CEEL, ATA
n° 012, 2006). O destaque dado pelo vice-presidente ja da indicios de uma queda de
braco entre a Parana Esporte e o Conselho que se assevera nos anos seguintes.

A ata 02/2007 do CEEL inicia com um processo de continuidade dos

Seminarios pois, informam que o Seminario de Esportes realizado nos dias 08 e 09
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de marco de 2007, na cidade de Foz do lguacu, o qual proporcionou uma discussao
ampla, com os gestores definindo os rumos dos Jogos Oficiais do Parana. (PARANA.
CEEL. ATA n° 02, 2007).

A abertura a participagéo segue agora, o CEEL registra o Férum Nacional de
Secretérios e Gestores Estadual de Esporte e Lazer, convidou o Conselheiro André,
para fazer o relato:

Conselheiro André informa que no Conselho Nacional de Esportes sdo 23
conselheiros, sendo um deles o Presidente do Férum Nacional, érgao
deliberativo, tratado com muito zelo pelo Ministro dos Esportes. O Férum teve
como primeiro presidente Sr. Lars Grael e em seguida Sr. Edinilton
Vasconcelos. Além de propostas de reformulagdo do Férum Nacional, a
participagdo é essencial para os Conselhos Estaduais, visando implantagfes
em todos os Estados. Quanto ao Conselho Nacional, estdo debatendo a Lei

Federal de Incentivo Fiscal, a qual esta em processo mais acelerado que em
nosso Estado (PARANA. CEEL. ATA n° 03, 2007).

O relato do conselheiro André ja exprime a necessidade de ampliacdo dos
mecanismos de participacdo em todo o territério nacional com a criacdo dos
Conselhos Estaduais.

A estratégia de se fazer avaliacdes e discutir com a comunidade esportiva o
ano que se inicia permanece para o ano de 2008, na sessdo 01/2008 do CEEL o
Conselheiro Lester discorre sobre o Seminario Estadual de Esporte, a ser realizado
de 20 a 21 de fevereiro em Foz do Iguacu, em virtude da hospedagem e local para
realizacdo do evento apresentarem valores mais acessiveis. A programacao
contempla a discussao do regulamento dos Jogos Oficiais para 2008 e diagnostico
realizado sobre os Jogos Oficiais de 2007.

Aqui chama a aten¢ao nédo haver mencao da participacédo do CEEL, sabe-se
gue alguns Conselheiros participaram deste forum, mas, como funcionarios da Parana
Esportes. Entende-se que o Conselho como um 6rgéo que visa discutir 0 esporte no
Estado, precisaria estar representado nestas discussfes, mas, 0s registros nas atas
nao deixam isso claro.

Ja na sessdo seguinte, nos assuntos gerais, foi relatado o convite do Sr.
Danilo Moreira, Secretario Adjunto da Secretaria Nacional da Juventude, para a
participacdo na 12 Conferéncia Estadual de Politicas Publicas para a Juventude, a ser
realizada em Faxinal do Ceéu, de 21 a 23 de margo. (CEEL. ATA n® 02, 2007).

As atas do CEEL também registram algumas discussdes sobre a elaboracéo

de uma politica publica de esportes para o Estado do Parand, segue-se a discussao:
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Conselheiro José Alberto destaca que o0 momento é propicio para debater
guestbes que envolvam diversos segmentos esportivos e suas tematicas. O
CEEL poderia propor uma Politica Publica do Esporte do Parana. Conselheiro
Rinaldo concorda com a proposta, sendo um planejamento de curto, médio e
longo prazo, independente do governante e com ampla divulgacdo do
documento a ser elaborado. 10 Vice-Presidente destaca a representatividade
das Entidades do CEEL e dos Conselheiros, que envolvem milhares de
habitantes do Parana, que contribuirdo para o fortalecendo da proposta.
Conselheiros aprovaram a criacdo de uma Comissao, para elaborar um
planejamento da discussdo, definicAo dos temas e eixos tematicos,
levantamento de dados, especialistas a serem convidados para as reunides
e demais aspectos que subsidiem a proposta. Integram a Comissao 0s
Conselheiros José Alberto, Rinaldo, Jaime Sunye e Zair. Os Conselheiros
Agnaldo, Dirceu e Dilson podem colaborar com o levantamento de dados. A
Secretaria Executiva ficara encarregada de solicitar as Entidades
contribuicBes para a proposta assim como a formatagdo dos documentos
(PARANA. CEEL. ATA n° 10, 2009).

Na sessao do dia no dia 07 de dezembro, nos assuntos gerais, o Conselheiro
José Alberto relata sobre o trabalho desenvolvido pela Comissdo do Plano de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, distribuindo cépia da proposta do Plano aos
presentes para debate. O Conselheiro Rinaldo Bernardelli complementa que “este
planejamento ndo se destina para o proximo governante e sim para o Estado, a longo
prazo, pois o CEEL representa a sociedade e ndo o governo” (PARANA. CEEL. ATA
n° 011, 2009).

Conselheiro Dilson Martins relata que no passado ja se discutiu a criacédo de
varias politicas publicas no Estado, porém estas ndo asseguraram a continuidade das
acfes. Um documento ndo é capaz de dar garantias, € necessario elaborar
ferramentas para sua continuidade e efetividade. Considera importante debater
primeiro as manifestacdes do esporte e apds incluir demais aspectos como
organizacao, financiamento, legislacdo e marketing. (PARANA. CEEL, ATA n° 011,
2009).

Conselheiro José Alberto concorda, mas ressalta a necessidade de estudo
aprofundado nesses aspectos, inclusive com a participacdo de especialistas sobre
todos os temas com o ponto de vista académico. Destaca na proposta apresentada o
“principio do conhecimento relativo do esporte e lazer, traduzido em linguagem
simples e objetiva de modo a ser facilmente entendida pela populacdo em todos os
segmentos sociais” (CELL. ATA n° 011, 2009), pois a sociedade precisa compreender
esta proposta.

O Conselheiro Cezar Fink propde que entidades que ndo fazem parte do
CEEL possam contribuir na discussao. Conselheiro José Alberto e Rinaldo Bernardelli

“consideram que a representatividade do CEEL pode trazer essas contribuicdes, onde
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cada entidade discute com a sua base e posteriormente o Conselheiro reporta para o
CEEL o resultado dessas manifestagées” (PARANA. CEEL. ATA n° 011, 2009).

Os Conselheiros debateram sobre 0s eixos tematicos da proposta: esporte
educacdo; esporte participacao/tempo livre; esporte de rendimento;
olimpismo/paraolimpismo; organizacdo e legislacdo do esporte; financiamento e
marketing do esporte; conhecimento e memodria do esporte. Tendo em vista a
amplitude e posicionamentos académicos divergentes de temas como o Desporto
Escolar e o Lazer, “o CEEL tera um espaco permanente em suas reunifes para estas
discussdes” (PARANA. CEEL. ATA n° 011, 2009). Colocado em votacdo a proposta
apresentada pela Comisséo, para a discussdo do Plano de Desenvolvimento do
Esporte e Lazer, esta foi aprovada pelos presentes.

Pelos relatos da discussdo dos trabalhos da Comisséo do Plano de
Desenvolvimento do Esporte e lazer que alguns Conselheiros acreditam na
possibilidade do CEEL em formular politicas que tenham uma efetividade e avancem
para além do plano de alguns governos, mas, mesmo entre eles temos aqueles céticos
gue veem isso como uma possibilidade limitada.

Assim a leitura das atas aponta para um Conselho que se viu enfraquecido
politicamente ao longo de sua existéncia, com pouco apoio e participacdo de seu
presidente, frequentando poucas sessdes e ao longo de sua histéria, procurou fazer
projetos, mas, deliberou e decidiu sobre questbes menores, ou periféricas, da politica
publica de esporte e lazer no Estado do Parana.

Sem a forca politica de seu presidente os seus membros foram,
paulatinamente, “abandonando o barco”, e os que ficaram viram as suas poucas
iniciativas ficarem sem eco no meio esportivo e pleitearam, até o ultimo momento, por
uma reformulagéo do CEEL.

Assim o CEEL muito pouco ou quase nada participou da discussdo das
politicas publicas para o esporte no Estado do Parana. A SC nao pode se reconhecer
como representada uma vez que as faltas constantes, mesmo com a possibilidade de
indicacdo de membros pelas entidades, revelam um certo descaso, ou descrenc¢a no
Conselho.

J& o Estado ocupou uma posicéo de centralidade no sentido de dominio do
Conselho até mesmo se permitindo questionar ao Conselho em relacéo a decisdes
tomadas, que revelaram um descompasso entre o Conselho e a Parana Esportes,

orgao que organiza o esporte no Estado.
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Aqui a participacdo poderia se encaixar naquilo que Gonh (2003) classificou
como autoritaria, em que existe uma imposicdo do proprio Estado sobre os
participantes como forma de fazer prevalecer as suas decisdes.

Assim sem uma participacdo no Conselho, a SC, também, ndo participa do
Conselho e as discussfes com o diretor presidente deixa isso evidente e, portanto, o
processo de democratizacdo ndo adentrou ao CEEL uma vez que as relacdes entre
Conselho e Estado foram, quase que sempre, uma relagdo hierarquica em que o
Poder publico deve o poder de mando.

Quanto ao encerramento das atividades do CEEL, o Conselheiro (CEEL/01),

assim a descreveu:

dai veio a noticia que o conselho seria interrompido, exatamente, para fazer
as mudangas reivindicadas. NOs queriamos que a presenca da Secretaria e
outros membros do governo fossem diminuidas junto ao conselho e que fosse
criado um novo conselho e com essa saida, para o governo, o conselho nunca
mais foi reunido. Esse foi o final do conselho entdo? O conselho, ele
interrompeu os seus trabalhos porque ele precisava de uma nomeac¢édo do
governo, o préprio governo propds, porque ele entendia, da mesma forma
gue nés, que a presenca dele era muito grande e isto poderia causar uma
visdo distorcida do Conselho. Porque, também ele entendia que as pessoas
do governo poderiam puxar para o lado do governo ou dizer amém, amém a
todos os projetos do governo. Ele colocava que com a pluralidade de pessoas
de outras comunidades isso traria uma nocéo de assertividade muito maior
nas respostas do Conselho. Nés ficamos, imagina a nossa satisfagcao. Fecha,
reformula e ai marcamos uma reunido para que se comece a acontecer s6
que, nunca mais aconteceu entdo conselho oficialmente, eu ndo sei nem se
ouve amanha, ata de encerramento, se isso esta aberto até hoje. Eu acho
gue ndo existe ndo ha um encerramento de atividades como foram os
encerramentos dos trabalhos no conselho de esportes de esportes e lazer do
estado do Parané ele fechou para uma reformulagéo e essa reformula¢éo néo
aconteceu a legislagdo vigente ela continua com a mesma estrutura e nao
houve mais convocacdes.

Este foi o fim, pode-se dizer melancolico, do CEEL que fica explicito na forma
em que as suas atividades se encerraram, apenas deixou de reunir-se caiu em
esquecimento e, desaparecendo, sem deixar muitos vestigios de sua existéncia, como

se nunca houvera existido, na politica publica de esporte do Parana.
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5.3. A PARTICIPAS:AO NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ESPORTES DA
MICRORREGIAO DOS CAMPOS GERAIS

5.3.1. Conselho Municipal de Esportes — CMEL - CARAMBEI/Pr.

O Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Carambei - CMEL foi criado
pela lei municipal n°1.210 de 17 de novembro de 2017. O CMEL tem a sua funcéo

declarada no art. 2°:
O presente Conselho tem como objetivo realizacéo de despesas por conta de
recursos livres do Municipio para fins de fortalecer as acdes da Secretaria de
Esportes, através do Fundo Municipal de Esportes e Lazer, no que concerne
a;
| - Compra de material de consumo;
Il - Contratacé@o de estudos e projetos técnicos;
Il - Apoio a atletas ou equipes locais que se destaguem em ambito estadual,
nacional ou internacional;
IV - Diminuir os conflitos de superposicdo de competéncia esportiva;
V - Manutenc¢éo e conservacao de iméveis;
VI - Aquisicdo e manutenc¢do de equipamentos;

Pode-se perceber, ja no art. 2°, que a lei é promulgada com a intencdo de
regulamentar a movimentacdo de recursos na area do esporte. Assim o Conselho
aparece no texto da lei “colado” a lei de criacdo do fundo municipal do esporte o que,
em um primeiro plano transparece a intencao de se ter um Conselho com funcgdes,
eminentemente, de controle social.

Esta assertiva fica clara quando se localizou, na legislacdo do municipio, a
aprovacao da lei n° 1.201 de 31 de outubro de 2017, que institui o programa de
patrocinio para atleta e representante cultural do municipio de Carambei, e da outras
providéncias. (CARAMBEI. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n® 1201, 2017). Isso se
corrobora com o explicitado no art. 4°, da lei 2.201/2017, que determina: “Cabera ao
Conselho Municipal de Esporte e Lazer - CMEL, vinculado a Secretaria Municipal de
Esportes, a decisao pela concessao do beneficio ao atleta”.

Ainda em relacdo a lein®1.210/2017 que deixa claro, no art. 7°, a necessidade
da mesma ser regulamentada pelo poder publico, no entanto as buscas nao
localizaram uma legislagdo complementar a esta lei. (CARAMBEI. PREFEITURA
MUNICIPAL. LEI n® 1210, 2017).

Em contato com o Departamento de Esportes do Municipio de Carambei foi
informado que, apds a aprovacao da lei, 0s encaminhamentos para a regulamentagéo
do Conselho que vinham sendo feitas, foram interrompidas devido a pandemia de

covid-19.
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Quando questionados sobre o funcionamento do Conselho, os funcionarios
do departamento de esportes informaram que o0 mesmo nao foi instituido, além de
formalmente, e, portanto, ndo se reuniu nenhuma vez no ano de 2018, devido a falta
de regulamentagao.

Entdo o Conselho € instituido ndo por um clamor popular ou por uma iniciativa
de abertura a participacdo social da comunidade e, sim, da necessidade da satisfacao
de preceitos legais e formal de controle social.

Assim como ainda ndo ha uma regulamentacédo deste Conselho o que se pode
concluir através da sua lei de criacdo € que o0 mesmo nasce com uma funcdo de
controle social, quanto a SC e Estado uma vez que esta estrutura ainda ndo aparece
ndo se pode determinar qual sera.

Quanto a participacado, este decreto de criacao, deixa claro que ela se dara no
ambito do controle social e os atos vinculados a leis maiores, Brasil Lei Ordinaria
8.666/1993 (regulamenta o art.37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias)
comprovam esta tendéncia

Quanto a gestdo e a democracia no interior do conselho ela fica em aberto
devido a falta de legislacdo complementar que discipline o funcionamento do

conselho.

5.3.2. Conselho Municipal de Esportes — TELEMACO BORBA/Pr

O Conselho Municipal de Esportes de Telémaco Borba foi criado pela lei n®
2.191 de 08 de dezembro de 2017. (TELEMACO BORBA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LEI n°® 2.191, 2017), e regulamentada pelo decreto n® 25.365 de 20 de novembro de
2018. Portanto logo ap6s ser regulamentado as atividades foram suspensas devido a
pandemia covid-19.

Esta lei dispde sobre a Conferéncia Municipal de Esporte, Conselho Municipal
de Esportes e Fundo Municipal de Esportes e da outras providéncias, como no caso
do municipio de Carambei, a criacdo do fundo do esporte aparece “colado” ao
Conselho.

Outro ponto que chama a atencdo € que no Decreto n° 25.365/2018, o

Conselho de esporte, como estd no texto da lei n°2.191/2017, aparece, no art. 2°,
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como “Conselho Municipal de Cultura, Esporte e Recreagdo”. (TELEMACO BORBA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 25.365, 2018).

Quanto a outros pontos que regulamentam o Conselho de Esporte de
Telémaco Borba, no decreto n°25.365/2018 se consegue apontar, em sua
composicao, indicios de como sera o seu funcionamento. No seu art. 2° deixa claro
gque a sua composicdo sera paritaria entre membros do poder executivo e

representantes da SC.

Art. 2° O Conselho Municipal de Cultura, Esporte e recreacdo sera
constituido, paritariamente, por representantes titulares do Poder Executivo
Municipal e da Sociedade Civil em um nimero total igual a 11 e igual nimero
de suplentes.

§1° Os membros do Poder publico serdo compostos por:

I - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (ou
outro 6rgao gestor do esporte);

Il — 1 representante da Secretaria Municipal de Educacéo, sendo professor
da area de Educagéo Fisica da rede municipal;

[l — 1 representante da Secretaria Municipal de Saude;

IV — 1 representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V - 1 representante do Poder legislativo Municipal.

§2° Os membros da Sociedade Civil serdo compostos por:

I - 1 representante de clubes esportivos ou associacdes esportivas,
oficialmente instaladas no municipio;

Il — 1 representante das associacdes ou entidades de pessoas com
deficiéncia;

IIl — 1 representante dos profissionais de Educacéo Fisica, com CREF;

IV — 1 representante do sistema “S”;

V - 1 representante da associagdo de bairros

VI — 1 representante de entidades educacionais. (TELEMACO BORBA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 25.365, 2018).

Embora o texto inicial do art. 2° fale de um total de onze, na discriminacao das
vagas temos um total de 12 Conselheiros distribuidos de forma paritaria. Chama a
atencao, também, o 84° do art. 2°, que determina que os representantes mencionados
no inciso | “deverao, obrigatoriamente, serem profissionais de Educacgao Fisica”, intui-
se que isso se refere aos representantes da Secretaria de Esportes do Municipio.

Outro artigo que chama a atencéo € o art. 3° “Os representantes da Sociedade
Civil serdo eleitos através da Conferéncia Municipal de Esportes, Lazer e Atividades
Motoras”. Ou seja, mesmo as vagas sendo determinadas por segmento 0s
Conselheiros deverdo passar por um processo eletivo pela comunidade na
Conferéncia Municipal.

O art. 3° ainda disciplina esta eleicdo estabelecendo os critérios para a
consideracao de eleitos e os critérios de desempate, caso isso venha a ocorrer. No
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art. 4°, abre a possibilidade de inscricdo para que pessoas da comunidade venham a

concorrer a uma vaga no Conselho, e determina como critérios para a inscri¢ao:

Art. 4° ...

| — idade superior a 18 anos, através de apresentacéo de documento;

Il — ser pessoa ligada a areas concernentes a este Conselho e/ou possuir
representatividade, em nivel municipal junto a estes setores;

Il — ter efetiva atuacdo em nivel municipal relativamente as atividades
relacionadas ao esporte e lazer.

Ainda sobre os seus componentes o art.5° veta a participagdo de pessoa
detentora de mandato eletivo no poder publico em qualquer esfera governamental, for
detentor de cargo comissionado ou de confianca ou ainda exercer funcdo gratificada
de chefia em qualquer 6rgéo publico. Com isso parece se fechar o cerco em torno de
aumentar as possibilidades de participacdo da SC e de isonomia das pessoas no
Conselho em relacé@o aos 6rgédos da administracéo publica.

Importante é o paragrafo unico do art. 7° que determina “a Diretoria Executiva
sera eleita em até 30 dias apos a posse dos membros do Conselho, pela maioria
qualificada de seus membros titulares e, na auséncia destes, pelos respectivos
suplentes” (TELEMACO BORBA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 25.365,
2018).

A eleicao da diretoria executiva € um passo no sentido de uma abertura maior
do Conselho, pois contrariamente as normas de outros Conselhos que determinam a
presidéncia ao diretor do 6rgéo publico responsavel pelo esporte, como temos no CNE
e no CEEL/Pr, o Conselho de Telémaco Borba abre o0 acesso a presidéncia a qualquer
dos seus membros que se candidate.

Essa posicdo ganha destaque ainda mais quando, no art. 9°, “da ao seu
presidente o voto de qualidade”, um importante passo no sentido de democratizar a
participacéo e a propria pauta das sessodes. O art.10° determina que os Conselheiros
devem discutir as pautas do Conselho com as entidades que representam, outra
maneira de se fazer uma devolutiva da participacdo e dos rumos do esporte no
municipio.

No entanto, como ja destacado no inicio, os trabalhos ficaram interrompidos
logo apds o decreto de regulamentacéo, que aconteceu no final de 2018 e no inicio
de 2019, marco, as atividades nos 6rgdos municipais foram interrompidas devido a

pandemia, o que impediu as reuniées do Conselho’’.

77 Estas informacdes foram levantadas junto ao prof. Fabricio Nunes Flores, Secretario Municipal de
Cultura e Esporte de Telémaco Borba em setembro de 2021.
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Assim o Conselho aponta para o controle social e os pontos de discusséo de
pautas permite uma aproximacdo a politica publica do municipio, no entanto, esse
apontamento, no momento, € especulativo uma vez que o Conselho ainda ndo entrou
em funcionamento.

Quanto a Sc ela, em temos de legislacdo, aponta para uma representacao
com pessoas de vivéncia na area de Educacao Fisica o que qualifica este Conselho
para a discussao das politicas publicas na area de esporte no municipio.

J& o Estado aparece em situacdo de paridade com a SC pelo determinado no
decreto e pela possibilidade de eleicdo da diretoria executiva do Conselho, isso aponto
para um compartiihamento da gestdo e a abertura de processos democréaticos no
funcionamento do Conselho.

Assim a participacdo, aqui, pode ser democrética e deliberativa, muito em
funcdo dos aspectos estruturais deste Conselho, quanto a ser realmente deliberativo
e fazer as discussfes sobre a politica publica do municipio é algo a se avaliar no

futuro, a partir das suas sessoes.

5.3.3. Conselho Municipal de Esportes — Porto Amazonas/Pr

O municipio de Porto Amazonas/Pr, tem uma organizacao diferente dos dois
municipios j& descrito, seu departamento de esportes esta subordinado a Secretaria
de Turismo, portanto, Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Turismo.

Quando da investigacdo inicial que apontou a existéncia de um Conselho
Municipal de esportes, expresso na Lei n°622 de 23 de dezembro de 1997, que dispde
sobre a organizacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Porto Amazonas e da
outras providéncias, no seu Titulo Il — Da estrutura da Prefeitura Municipal de Porto
Amazonas, inciso | — Orgéos de Aconselhamento: [...] 10 — Conselho Municipal de
Esportes e Turismo.

Quando do contato com o chefe de departamento de esporte, Sr. Sandro
Muller Placha, foi informado da ndo existéncia de um Conselho Municipal de Esportes.
Segundo o professor, pelo expresso na lei n°622 de 1997, o mesmo Conselho que
atende questdes relativas ao Turismo, este esta constituido e em funcionamento, e
deveria, também, discutir as questdes relativas ao esporte.

No ano de 2020, os professores lotados no departamento de esportes de

Porto Amazonas, iniciaram estudo para recompor o Conselho de Turismo com
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pessoas ligadas ao Esporte e desempenhar a funcdo de Conselheiros de Esportes,
no entanto, esse “novo conselho” ainda ndo entrou em funcionamento, assim, antes
do ano de 2018 o municipio de Porto Amazonas nao contou com um Conselho

Municipal de Esportes.

5.3.4. Conselho Municipal de Esportes — Palmeira/Pr

As buscas da existéncia do Conselho de Esportes na cidade de Palmeira, pelo
site oficial da prefeitura municipal, informam que o mesmo nao existe, no entanto, as
buscas por leis e decretos do municipio informa que sim, existe uma lei instituindo
este Conselho no ano de 1968.

Esta lei, n°588 de 18 de novembro de 1968, cria o Conselho Municipal de
Assisténcia ao Desporto Amador de Palmeira. Determina que este Orgao sera,
conforme o art.2, “Orgdo de carater deliberativo auxiliar nos assuntos de sua
competéncia” (PMP, Lei n°588, 1968).

Embora esteja fora do recorte temporal, mas importante para entender o
funcionamento da estrutura da administracao do esporte nos municipios, esta lei vem
demonstrar que aberturas para representantes da SC venham a se somar a
administracé@o publica na geréncia do esporte existiram mesmo antes da CF/1988.

Este Conselho tinha como atribui¢cdes as seguintes funcgdes:

S&o atribuicbes do Conselho Municipal de Assisténcia ao Desporto Amador
de Palmeira, na forma de seu regulamento em opera¢do com autoridades
municipais, o baixo especificado:

a) Administrar todas as verbas destinadas pelo municipio, ou de outras
fontes, ao Desporto Amador de Palmeira, orientando a sua aplicacdo e
distribuicao;

b) Controlar e fiscalizar a pratica do esporte na cidade de Palmeira,
principalmente, das entidades que usam os iméveis do municipio ou dele,
recebam ajuda financeira;
c) Fiscalizar, fazendo cumprir as leis desportivas do pais;
d) Incentivar a pratica do esporte amador da cidade de Palmeira, através de
competicbes, cursos, distribuicbes, de prémios e campanhas de
esclarecimentos;

e) Nomear pessoas capacitadas para servirem de instrutores, e modalidades
de esportes que exijam ensinamentos;

f) Colaborar na elaboracéo de planos de construcao de pracas de esporte na
cidade de Palmeira. (PALMEIRA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 588, art.
39, 1968).

Na sua composicao abre a possibilidade de uma maior participacdo popular

no art. 4°;
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O Conselho Municipal de Assisténcia ao Desporto Amador de Palmeira, sera
composto de todos os presidentes e entidades esportivas locais, legalmente
constituidas, e mais 1 (um) representante do Poder Executivo, e 1 (um)
representante da Camara Municipal, mediante convite do prefeito municipal.
(PALMEIRA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 588, 1968).

Outro ponto a ser destacado é o art.5°, em que o presidente devera ser
escolhido entre seus pares, por meio de uma eleicdo e constituira a sua diretoria,
secretario e tesoureiro, entre seus pares, Conselheiros. Mas nao foge ao controle do
executivo como se observa na redacao do art. 11 “As deliberacbes do Conselho
Municipal de Assisténcia ao Desporto Amador, serdo levadas, pelo seu presidente
para aprovagao pelo Poder Executivo Municipal no prazo maximo de 3 (trés) dias”
(PALMEIRA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 588, 1968).

No ano de 1997, em 25 de novembro foi aprovado um decreto criando,
novamente, o Conselho Municipal de Esportes de Palmeira. O referido decreto, de
n°2.741, dispbe sobre o Conselho Municipal de Esportes e da outras providéncias,
criando e dando indicativos para a sua composicao e funcionamento.

Com isso se tem instituido o Conselho de Esporte de Palmeira, o decreto esta
dividido em 5 capitulos, no | — Das disposi¢ées preliminares, no qual conceitua o
conselho e aponta as suas finalidades; Il — Da composi¢cdo; em que explicita a
composicdo do Conselho seus membros, mandatos e determina o seu presidente; Il
— Do funcionamento, em que trata da periodicidade das sessfes e regulamenta o
quérum para votacbes; IV — Das competéncias, aqui sdo pormenorizadas as
atividades em que o Conselho € envolvido; V — Das disposic¢des finais, em que o poder
publico estabelece prazos para o seu funcionamento e declara constituido o Conselho
a partir da publicacdo do decreto.

Nas disposi¢des preliminares, destaca-se o art. 1° que aponta para 0 6rgao
como um mecanismo de participacdo da sociedade junto ao poder publico:

O Conselho Municipal de Esportes é um 6rgéo de participacdo da sociedade
civil organizada na administragdo municipal, que tem por finalidade discutir e
deliberar sobre acdes do setor a serem desenvolvidas pelo Poder Publico
e/ou iniciativa privada, visando a promocéo do esporte do municipio em nivel

local, regional, estadual e nacional. (PALMEIRA. PREFEITURA MUNICIPAL.
DECRETO n° 2.741, 1997).

No Capitulo Il destaca-se a sua composicéao, art. 2°:

COMPOSICAO DO CONSELHO

ART. 2° O Conselho Municipal de Esportes tem a seguinte composi¢ao:
| - um representante do Poder Executivo Municipal;

Il - um representante do Poder Legislativo Municipal;



221

Il - um representante dos clubes esportivos sediados no municipio;

IV - um representante da Unido das AssociagBes de Moradores de Palmeira;
V - um representante dos professores de Educacao Fisica;

VI - um representante do movimento estudantil;

VIl - uma representante do movimento esportivo feminino;

VIII - um representante da Associa¢édo Comercial e Industrial de Palmeira.

§ 1° Cada representante devera ser indicado com seu respectivo suplente.

§ 2° Os representantes indicados neste Artigo serdo nomeados pelo Prefeito
Municipal apés suas respectivas indicacfes, que se dardao mediante oficio
emitido pelas entidades ou movimentos que representam, devendo proceder
da mesma forma quando da substituicdo dos mesmos.

§ 3° O representante, titular ou suplente, s6 poderéa representar uma Unica
entidade ou movimento.

8§ 4° A presidéncia do Conselho Municipal de Esportes cabera ao
representante indicado pelo Poder Executivo Municipal. (PALMEIRA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n°2.741, 1997).

Interessante ressaltar que ao tratar da sua composicao o decreto tras no seu
inciso | — representante do Poder Executivo, mas nao determina que este
representante seja do 6rgdo administrador do esporte no municipio, no entanto,
mesmo reconhecendo no art. 1° o Conselho como um érgéo de participacao, ndo abre
mao da sua presidéncia quando no § 4°, determina esta posi¢cdo ao representante do
executivo.

Quanto ao funcionamento determina que ela se dard com sessfes mensais
ou quando da convocacao de seu presidente, permitindo, também, a sua convocacao
por 1/3 (um terco) ou mais de seus membros.

Ja no capitulo IV — das suas competéncias, as destacamos abaixo:

ART. 8° Elaborar o calendario esportivo anual do Municipio;

| - Elaborar o calendario esportivo anual do Municipio;

Il - Definir a aplicacdo dos recursos publicos e da iniciativa privada,
destinados para tal, para a constru¢do, ampliacdo ou reforma dos espacos
esportivos municipais;

Il - Definir a participac@o de equipes e/ou atletas locais em competicdes de
nivel regional, estadual ou nacional, gue envolva recursos proprios do
Municipio;

IV - Buscar parcerias para o desenvolvimento de projetos esportivos e de
lazer,

V - Elaborar projetos, visando a obtencdo de recursos nas diferentes esferas
do poder publico e na iniciativa privada,

VI - Desenvolver trabalhos conjuntos com o Departamento de Esportes,
visando o interesse da populagéo;

VII - Avaliar os resultados obtidos por equipes locais patrocinadas com
recursos municipais em competicées regionais, estaduais e nacionais,

VIIl - Propor ao Departamento de Esportes a realizacdo de atividades
esportivas e de lazer. (PALMEIRA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO
n°2.741, 1997, grifo nosso).

Aqui chama a atencéo as referéncias feitas, no corpo da lei, ao controle e

levantamento de recursos financeiros, publicos e/ou privados, que fazem parte das
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atividades do Conselho. Por outro lado, em nenhum artigo é destacada a sua
participacdo na elaboracéo, proposicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
publicas de esporte.

Aqui também se tem um conselho com algumas fungfes de controle social
“coladas” a lei que institui o conselho de esportes, 0 que se tem tornado quase que
COmMOo uma regra entre 0s municipios da microrregiao.

Com isso pode-se inferir que a fung¢éo do Conselho é de acompanhamento de
aplicacdo de recursos publicos, sem uma intervencao na politica de esportes.

No capitulo V — das disposi¢des finais, em que comunica que o poder publico
estara tomando as providéncias para que em 30 (trinta) dias, ap6s a publicacdo do
decreto seja constituido o Conselho, sendo que este decreto entra em vigor na data
de sua publicacao.

A sua data de publicacdo € 25 de novembro de 1997, quando se entrou em
contato com os funcionarios do departamento de esportes do municipio de Palmeira,
foi informado que Palmeira ndo tem Conselho Municipal de Esportes, que no momento
esta-se trabalhando para a revogacao da Lei n°588/1968 para que uma nova lei, mais
atual, com a inclusdo de um fundo para o esporte seja aprovada.

Em contato com o diretor de esportes do municipio de Palmeira, professor
Luiz Ricardo Rolinski, foi informado que ndo se encontram registros de atas ou
reunides do conselho instituido pela lei PMP n°588/1968, nem da instituida pelo
decreto n°2.741, 1997. O que permite a questionar a existéncia deste Conselho, uma
vez que o Unico registro localizado de sua existéncia sao as leis, portanto, é possivel
guestionar se este Conselho existiu na pratica, e se a sua atuacao teria ocorrido além
de uma questédo formal.

A falta de registro ndo permite responder esta questdo, o que leva a outra, a
falta de registros feitos com fidedignidade daquilo que as secretarias e/ou
departamentos de esportes realizam em seus municipios e de como realiza.

Assim se conclui que quanto ao CE’s no municipio de Palmeira o mesmo se
encontra instituido mas, como aponta o seu diretor, se encontra em inatividade e com
uma legislacdo que precisaria ser revista, até mesmo para a sua instituicdo formal.

Na estrutura posta a SC tem seus representantes e algumas possibilidades
de se fazer ouvir no Conselho pois, em relacéo ao Poder Publico, teria maioria. Chama
a atencao na definicdo das funcdes a serem desempenhadas pelo Conselho as suas

possibilidades de fazer propostas e de trabalhar junto com o Departamento de
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Esportes e na composicdo do Conselho a presenca, de maneira explicita, de uma
representante do esporte feminino, o que avanca em relacédo as estruturas até aqui
estudadas.

Quanto ao papel a ser desempenhado pelo Estado, ao tipo de participacéo e
e 0 seu envolvimento com a gestdo sdo questdes que ficam em aberto uma vez que

podem ser alvo de andlises apés o funcionamento do Conselho.

5.3.5. Conselho Municipal de Esportes — Tibagi/Pr

Os registros levantados informam que o Conselho Municipal de Tibagi/Pr, foi
criado pela lei n°1.125 de 02 de junho de 1987 e d& outras providéncias. No art. 1°
cria o Conselho como um érgao subordinado diretamente ao gabinete do prefeito e
define a sua fungao “destinado a orientagao, amparo e difusao da pratica dos esportes
no Municipio”. (TIBAGI. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 1.125, 1987).

Ja o art. 2° determina a sua composi¢cao com 7 (sete) membros, dos quais 5
(cinco) indicados diretamente pelo prefeito e 2 (vereadores). Contara, também, com
dois membros suplentes indicados pelo prefeito. Traz uma ressalva, 0s membros
indicados pelo prefeito deverao ser “legitimos” do movimento esportivo.

Ou seja, sua relacdo com o executivo e as nomeacdes feitas a critério do
prefeito municipal colocam este Conselho diretamente subordinado ao executivo, em
gue pese o0s vereadores serem representantes da comunidade a indicac&o podia ser
feita entre os aliados do executivo na camara do legislativo, o que, em tese, reforcaria
ainda mais a centralidade da gestao do esporte nas maos do executivo.

Destaque-se também que em momento nenhum, em sua composicao, a lei
menciona a participagédo da SC, de maneira direta ou indireta. O art. 3°, destaca as
competéncias do Conselho:

| - Amparar e difundir a préatica esportiva no Municipio, colaborando com as
Associacdes, Ligas, Federacdes e outras entidades de promocéo desportiva;
Il - Organizar em colaboracdo com as Associagfes, Ligas e outras entidades,
o calendario desportivo anual para o Municipio;

Il - Superintender as atividades esportivas no Municipio, estimulando o
desporto escolar como base do desenvolvimento desportivo, sociocultural,
bem como o desporto classista e comunitario, excluindo-se o desporto
profissional.

IV - Opinar sobre aplicacdo de subvencfes ou recursos que possam ser

concedidos pelo Municipio, Estado ou Unido, -destinados a difusdo do
esporte e lazer (TIBAGI. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n® 1.127, 1987).
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Pelas competéncias listadas o Conselho desempenha a funcédo de promocao
do esporte no municipio, 0 que € possivel, pelo ano de sua formacéo e juntando-se ai
o fato de nem todas as prefeituras, neste periodo, terem constituido os seus
departamentos responsaveis pela promog¢éo do esporte e lazer nos municipios.

Em seguida a lei determina que o Conselho desempenhara as suas funcdes
em consonancia, ou colaboracédo, com os Centros Regionais de Desportos — CRD"8.
Esta lei determina ainda que apos a constituicdo do Conselho seja feito o seu
regimento interno e, a lei, devera entrar em vigor a partir da sua promulgacao.

No entanto o site oficial da Prefeitura Municipal de Tibagi ndo relaciona o
Conselho Municipal de Esportes, como parte da administracdo publica e em contato
com os professores da Secretaria Municipal de Esportes os mesmos desconhecem a
existéncia do Conselho e de qualquer registro de sua existéncia’.

No municipio de Tibagi o Conselho proposto pela legislacdo encontrada é
bastante conservador deixando a ocupacdo destes postos a indicacdo do chefe do
executivo, fazendo a ressalva que estas pessoas sejam legitimas no movimento
esportivo e a funcdo do Conselho aparece muito mais como um 6érgdo de apoio ao
fomento do esporte no municipio.

Assim a SC fica diluida entre os representantes indicados pelo prefeito sem
conseguir fazer frente ao poder do Estado que, com estas indicacdes, compde maioria
e o dminio do Conselho.

Quanto a participacao ela se da muito mais de uma maneira impositiva do que
de representatividade legitima, pois com o Conselho nas maos do executivo, esta
participacdo se limita a legitimar os atos do executivo.

Com isso se pode concluir que ndo ha, de fato, uma participacéao direta na
gestdo e as relacdes podem parecer democraticas, quando, na verdade, sédo de

consenso com o poder instituido.

78 Em sua organizagao esportiva o Estado do Parana constituiu Centros regionais nas principais cidades
das regides do Estado, em um processo de descentralizacdo administrativa do esporte. Modelo que
vigora até os dias de hoje e divide o Estado do Parana em 13 (treze) regides.

79 O contato feito com o professor Lucio Simao, professor que é o funcionario mais antigo da Secretaria
de esportes de Tibagi, com 30 anos de servi¢o e ainda em atuacdo, 0 mesmo informou ao pesquisador
a inexisténcia de um Conselho de Esportes ativo ou da existéncia de registros de seu funcionamento
em outros periodos.
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5.3.6. Conselho Municipal de Esportes — Castro/Pr

O Conselho Municipal de Castro foi criado com a promulgagé&o da lei n® 2.601
de 22 de maio de 2013, esta lei, (CASTRO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 2.601,
2013), dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de Esportes — CMEsporte;
institui a Conferéncia Municipal de esporte; cria o0 Fundo Municipal de Esporte —
FMEsporte do Municipio de Castro e da outras providéncias.

Percebe-se na legislacéo castrense uma boa estratégia de amarrar iniciativas
de representacdo popular com as de participacdo, uma vez que coloca na mesma
legislacdo a criacdo do Conselho e a necessidade de efetivacdo de Conferéncias
municipais, atrelados a isso vem o0s artigos que criam um fundo municipal para o
esporte, por outro lado, a criacdo do fundo aparece “colada” a esta legislagao.

Quanto ao Conselho, de certa forma, mantém a centralidade do poder no
executivo como disposto no art. 1° “Cria o Conselho Municipal de Esporte - CMEsporte
- sendo 6rgdo colegiado de carater consultivo e fiscalizador, representativo da
sociedade organizada e da comunidade desportiva do Municipio de Castro”
(CASTRO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n® 2.601, 2013), uma vez que cria
conselho apenas como consultivo.

A legislacdo CMEsportes avanca, de maneira discreta, quando no art. 2°,

determina as suas fungodes:

Sao competéncias do Conselho, junto & Secretaria Municipal de Esporte e
Cultura:

| - acompanhar politicas municipais de esporte e lazer no &mbito municipal e
de incentivo ao esporte amador;

I - oferecer subsidios técnicos e estabelecer diretrizes a serem consideradas
na elaboracéo do Plano Municipal de Esporte;

lll - propor aprovagdo a programagdo anual do Municipio no campo do
esporte e lazer;

IV - atuar na formulagdo de estratégias e no controle da execugao da politica
de esporte;

V - propor prioridade para a aplicagdo dos recursos financeiros municipais
destinados ao esporte;

VI - propor critérios para a concesséo de subvencao, auxilio ou qualquer outro
tipo de ajuda financeira para fins desportivos e de lazer;

VIl - colaborar na elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio
referente ao esporte e lazer;

VIl - acompanhar a execucdo orgamentaria dos recursos destinados ao
esporte e lazer municipal;

IX - propor critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o
Municipio e entidades publicas ou privadas promotoras de eventos esportivos
e de lazer;

X - elaborar e aprovar seu regimento interno e suas alteracdes. (CASTRO.
PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 2.601, 2013).
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O texto da lei deixa claro que a funcdo do CMEsporte € de assessoramento
ao 0rgao publico municipal responsavel pelo desenvolvimento das acfes relativas ao
esporte no municipio.

Quanto a composicdo, este Conselho, se apresenta de maneira paritaria,
conforme indicado no art. 3° ja apontando os representantes do poder publico
(prefeitura municipal), entidades ligadas ao esporte em geral (entidade né&o

governamental) e representantes da SC organizada:

O Conselho Municipal de Esporte - CMEsporte - ter4 a seguinte composi¢ao
paritaria:

| - Poder Executivo Municipal (governamental):

a) Secretario Municipal de Esporte e Cultura;

b) 02 (dois) membros titulares indicados pela Secretaria Municipal de Esporte
e Cultura;

c) 02 (dois) membros titulares indicados pela Secretaria Municipal de
Educacao;

d) 01 (um) membro titular indicado pela Secretaria Municipal de Saude;

Il - Entidades ligadas diretamente ao Esporte e Lazer (ndo governamental):
a) 02 (dois) membros titulares representantes das ligas desportivas sediadas
no Municipio;

b) 01 (um) membro titular representante dos clubes esportivos sediados no
Municipio;

Il - Entidades da Sociedade Civil Organizada (ndo governamental):

a) 01 (um) representante das escolas particulares do Municipio;

b) 01 (um) representante indicado pelas Associacbes de Moradores de
Castro;

¢) 01 (um) membro titular dentre as equipes que disputam federagfes
estaduais de modalidades esportivas.

Paragrafo Unico. A cada titular do Conselho Municipal de Esporte -

CMEsporte - corresponderd um suplente, pertencente a mesma
representatividade. (CASTRO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n° 2.601,
2013).

Assim a correlacdo de forcas dentro do Conselho se mantém, mas a
presidéncia é mantida com o Secretario Municipal e Esporte e Cultura, mesmo sendo
um Conselho que se constitui de numero par, um total de 12 (doze) Conselheiros, a
lei n&o determina o voto de qualidade em casos de empate.

Ainda sobre o processo de decisédo nas questdes apreciadas pelo CMEsporte

um detalhe, bastante importante veio a tona na fala do Conselheiro (CMEsporte/01):

na verdade, o nosso conselho, ele é bem democratico, num sentido, mas,
acaba sendo autoritario porque o nosso Conselho ele é mais, como eu vou
dizer, ele ndo delibera ele acaba s6 autorizando. O funcionamento é
autorizado, mas isso é submetido ao prefeito, o Conselho autoriza, mas
precisa do sansdo do prefeito. Assim nds deliberarmos positivamente sobre
determinado assunto o que vai acontecer, a gente autorizar o funcionamento
e ainda cabe ao executivo sancionar aquela deciséo entdo o conselho acaba
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ndo tendo autonomia. O chefe do executivo entdo acaba tendo uma ultima
palavra

Assim a autonomia do Conselho ainda esta subordinada a estar em
consonancia com as relagfes a serem estabelecidas com o poder publico.

Um dispositivo que visa democratizar as escolhas, elei¢do, dos Conselheiros
disposto no art.4° “[...] e os (Conselheiros) da representatividade das entidades da
sociedade civil serdo eleitos pelos segmentos durante a Conferéncia Municipal de
Esporte, sendo apdés a composicao completa, nomeados pelo Prefeito Municipal’
(CASTRO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n°2.601, 2013).

De certa forma esse dispositivo amarra, com fracos lacos, mas tenta com isso
responsabilizar o 6rgdo administrador do esporte no municipio a realizar a
Conferéncia Municipal de Esporte, a cada 2 (dois) anos, uma vez que esta é a vigéncia
do mandato dos Conselheiros. Com isso se reconhece a Conferéncia como um
importante mecanismo de participagdo da SC na administracdo publica, como
defendido por Souza (2016) e o Conselho como um oOrgdo permanente de
representacao/participacéo da SC.

Esta lei tras, também, outro importante avanco para o esporte no municipio
de Castro/Pr, a criagdo do Fundo Municipal do Esporte, no capitulo IV da lei
n°2.201/2013. Em sua constituicdo de receita o fundo além de contar com subvencdes
de entidades ligadas ao poder publico, Unido, Estado e Municipio, tem a possibilidade
de receber doacdes de pessoas fisicas e juridicas, além de outras receitas geradas
pelo setor esportivo e que deverdo ser investidas diretamente no setor de esportes.

A atuacdo dos Conselheiros eles acrescentam no trabalho na area de
esportes, sempre acrescenta, € muito importante porque ele (Conselho)
surge de uma demanda importante que existia de uma falta, nés tinhamos,
lembro aqui que falo por Castro, anteriormente, quando nds locamos o
ginasio, nés gerdvamos alguma receita direta do esporte e esse recurso
acabava indo para uma conta zero da prefeitura, ficando disponivel a
prefeitura (administracdo) e, a partir do momento da criagao do Conselho nés
conseguimos colocar esse recurso em uma conta especifica para retornar
diretamente ao esporte eu acho essa principal importancia do Conselho e foi

alternativa que ndés encontramos para estar gerindo esses
recursos.(CONSELHEIRO, CMEsporte/01).

Isso canaliza receitas desde a origem até o seu destino que seria 0
investimento em esporte, com iSSo as receitas geradas, ou conseguidas, para o apoio
ao esporte sdo geridas diretamente pelo fundo ndo mais sendo recolhidas aos cofres

publicos e depois destinadas a area esportiva.
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Com isso se tem um controle aberto das receitas geradas pelo setor esportivo
e, por conseguinte, a sua aplicacao diretamente no setor de esportes o que pode, em
um primeiro momento, dar uma ‘certa’ autonomia financeira ao setor.

Quanto as sessdes do CMEsporte foram localizadas apenas uma ata do ano
de 2018, ata de 06 de dezembro de 2018 e que relata sobre a Conferéncia Municipal
e a instituicdo do Conselho, mas reunides de trabalho do CMEsporte anterior ao ano
de 2018 né&o foram localizadas.

Assim mesmo com o contato com o Secretario Municipal que informou que no
municipio o Conselho iniciou os seus trabalhos em 2013, ndo se localizou as atas
deste periodo somente a de 2018.

No entanto quanto ao teor destas sessoes, ocorridas do CMEsporte, tiveram

a seguinte pauta:

O conselho redne-se aqui em Castro, eu vou falar antes da pandemia pois,
na pandemia pela inatividade do esporte, que esta retomando agora, a gente
vai retomar as reunides, mas, anteriormente, a gente se reunia uma vez por
més sempre para debater demandas que o conselho recebia. Aqui em Castro
nés temos uma lei de incentivo ao esporte, um auxilio ao atleta ndo vinculado
a programas da prefeitura municipal, se o atleta pretende participar de um
campeonato, de um evento e ele quer um recurso, a prefeitura criou essa lei
junto com a Camara de vereadores e, o conselho acaba debatendo a
viabilidade ou nédo de liberar esse recurso para atleta que esta viajando,
participando de campeonato. Essa é a principal demanda e outra outras
demandas quando sdo necessarias, de maneira extraordinaria, o grupo de
trabalho é convocado para ter para fazer o debate especifico da liberacéo de
verbas, principalmente. Isso porque vinculado ao conselho nés temos o fundo
municipal de Esportes e dai ele que nos da a maior demanda de trabalho
dentro do Conselho. (CONSELHEIRO, CMEsporte/01).

Quanto ao regimento Interno, mesmo aparecendo como uma determinacao
legal, explicitada no art. 22 “O Conselho elaborara seu Regimento Interno, a ser
baixado por Decreto do Prefeito Municipal, no prazo de noventa dias apds a
promulgacgao e publicacao oficial desta Lei” (PMC, Lei n°2.201/2013), a pesquisa nao
localizou o regimento interno.

Assim o CMEsporte do municipio de Castro mesmo tendo bons mecanismos
de funcionamento, no entanto, apresenta como limitacdo a sua relacéo direta com a
lei de incentivo e a liberacdo de bolsas, o que, em muitos momentos, definem o
Conselho como sendo esta a sua Unica fungao.

Com isso pode-se dizer que estruturalmente, e apoiado pela Conferéncia, o

Conselho tem uma legitimidade enquanto 6rgéo de representacdo da SC e embora
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tenha estes elementos democratizantes muitas das suas decisdes passam pelo crivo
da administracdo municipal e, como na fala do Conselheiro entrevistado, o Conselho
tem se reunido para apreciar e deliberar sobre a liberacao de verbas.

Assim mesmo com uma estrutura democratizante as agdes acabam por limitar
o Conselho a um espaco circunscrito de controle social, ficando a margem das
discussfes da politica publica do municipio.

Quanto a SC mesmo sendo legitimada pela Conferéncia fica a mercé do
Estado, centralizador, uma vez que ele, o Estado, determina o espaco das acdes do
Conselho, uma outra forma de cerceamento que estruturalmente foi quebrada ao dar
paridade na composicéo entre membros da SC e do Poder Publico.

Isso acaba por tornar a participacdo uma pseudoparticipagdo, pois ela
acontece dentro de um espaco restrito e afastado da discussdo de uma politica publica
maior. Com isso o Conselho fica a margem da gestdo e mesmo com mecanismos
democraticos, da estrutura deste Conselho ndo consegue avancar nas suas relacdes

com o Estado para uma partilha de poder.

5.3.7. Conselho Municipal de Esportes - Ponta Grossa/Pr

A histéria do Conselho Municipal de Esportes e Recreacdo de Ponta Grossa
(CMER), tem inicio no final do ano de 1999 com a publicacdo da lei municipal n°
6.309/1999, que dispbes sobre o incentivo ao esporte no municipio de Ponta Grossa
e da outras providéncias, sancionado pelo entdo prefeito municipal Sr. Jocelito
Canto®°,

Conforme especifica esta lei no art. 1° §1°-

O incentivo fiscal referido no "caput" deste artigo correspondera ao
recebimento, por parte do empreendedor de qualquer projeto desportivo,
recreativo e de lazer no Municipio, seja através de doacgdo, patrocinio ou
investimento, de certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondente

ao valor do incentivo autorizado pelo Executivo. (PONTA GROSSA.
PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n® 6.309, 1999).

80 Jocelito Canto: Nasceu em Passo Fundo, RS. Chegou a Ponta Grossa em 1992, iniciando sua
trajetdria na radio local, na Difusora. Foi eleito deputado estadual em 1994, pelo PSC. Seu trabalho
resultou em outra candidatura em 1996, desta vez a prefeito, pelo PSDB. Como prefeito, voltou suas
atencdes principalmente a comunidade dos bairros, sem ter deixado de atender as necessidades do
centro da cidade. Em 2000, concorreu a reeleicdo, ndo tendo obtido a vitdria. Em 2002 foi eleito
novamente deputado estadual, pelo PRP. Em 2006, foi reeleito para a Assembleia Legislativa, desta
vez pelo PTB. Disponivel em: https://web.archive.org/web/20140903095135/http://www.
plantaodacidade.com.br/novo/prefeitos#JocelitoCanto. Acesso em: 14 jul. 2021.


https://web.archive.org/web/20140903095135/http:/www.%20plantaodacidade.com.br/novo/prefeitos#JocelitoCanto
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Além disso a lei, no art. 2°, explicita a &reas a serem abrangidas por ela, como:
Recreacdo; lazer para a comunidade; Competicbes esportivas; Atendimento
desportivo para pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos;
Reestruturacdo de ginasios e centros esportivos para a comunidade; Desporto
Rendimento; Construgéo de pracgas esportivas (quadras, piscinas e etc.); Apoio para
Curso, eventos e congressos na area esportiva; Aquisicdo de material esportivo; Apoio
a atletas ou equipes locais que se destaguem em ambito estadual ou nacional.
(Redacao acrescentada pela Lei n° 6.888/2002).

Com isso autoriza o poder executivo a instituir o Conselho Municipal de
Esportes e Recreacdo — CMER. Conforme o art. 3°:

Fica autorizado o Poder Executivo a instituir na Secretaria Municipal de
Esportes e Recreacdo, o Conselho Municipal de Esportes e Recreacao -
C.M.E.R., a qual viabilizard a realizacdo de projetos apresentados com

recursos conseguidos através desta lei. (PONTA GROSSA. PREFEITURA
MUNICIPAL. LEI n° 6.309, 1999).

Esta lei entra em vigor a partir de primeiro de janeiro de 2000, conforme o art.
6°, e é regulamentada pelo decreto PMPG 032/2000, organizada em 06 capitulos, no
primeiro — das disposicdes preliminares — discrimina o que € a lei e sua abrangéncia
e a partir do capitulo Il trata de maneira especifica do Conselho Municipal de Esportes
e Recreacdo do Municipio de Ponta Grossa — CMER.

Sua instituicdo e natureza, discriminada no art.13, traz ainda 0s seus objetivos
e composicao:

Art. 13 - Fica instituido, na Secretaria Municipal de Esportes e Recreagdo o
Conselho Municipal de Esportes e Recreacdo, de natureza consultiva,
independente e autdnomo, que averiguara e analisara os projetos esportivos
e recreativos a ele apresentados, na forma regulamentar.
§ 1° - O conselho Municipal de Esportes e Recreacao - CMER tera objetivos:

a) sugerir propostas de politicas para o Esporte no ambito municipal;
b) emitir parecer sobre os projetos apresentados para o incentivo fiscal,

respeitadas as politicas esportivas do municipio;
c) fiscalizar a realizag&o dos projetos incentivados e a aplicacéo dos recursos
captados;

d) fiscalizar o cumprimento das leis j& existentes que tenham ligagdo com o
esporte;

e) propor ao Poder Executivo aperfeicoamento da Lei n°®6.309 e deste
decreto;

f) propor a elaboracdo e o aperfeicoamento da Legislacdo referente ao
Esporte.

§ 2° - O CMER sera composto da seguinte forma:

| - Representante do Poder Publico:

a) Secretario Municipal de Esportes e Recreacao;

a) 03 (trés) representantes da Secretaria Municipal de Esportes e


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/1999/630/6309/lei-ordinaria-n-6309-1999-dispoe-sobre-o-incentivo-fiscal-para-a-realizacao-de-projetos-esportivos-recreativos-e-de-lazer-no-ambito-do-municipio-de-ponta-grossa-e-da-outras-providencias
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Recreacéao;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financgas;

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragdo e
Negdcios Juridicos;

e) 1 (um) representante da Universidade Estadual de Ponta Grossa;

f) 1 (um) representante da Paran& Esporte.

Il - Representantes da Comunidade:

a) 1 (um) representante da Associacao Comercial Industrial de Ponta
Grossa,;

b) 1 (um) representante da Associacdo dos Portadores de Deficiéncia
Fisica;

¢) 1 (um) representante do Panathlon Club.

§ 3° - Cada membro do Conselho tera um suplente.

§ 4° - Os membros do CMER né&o serédo remunerados;

8 5° - Os representantes da Prefeitura Municipal serdo indicados pelos seus
respectivos Secretarios Municipais;

8 6° - Os representantes da Universidade Estadual de Ponta Grossa serdo
Indicados pelo Magnifico Reitor.

§ 7° - Os representantes da comunidade seréo indicado pelos respectivos
dirigentes.

§ 8° - O drgdo técnico encarregado de fornecer apoio institucional ao
Conselho Municipal de Esportes e Recreacao é o Departamento de
Esportes, da Secretaria Municipal de Esportes e Recreacdo. (PONTA
GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 32, 2000).

Pode-se perceber na distribuicdo dos componentes um desequilibrio na
correlacao de forcas, a qual permite afirmar que ha um controle do executivo sobre o
CMER, uma vez que 0s seus componentes, que tem relacdo direta com o Poder
publico (Prefeitura Municipal), sdo em numero de 06 representantes, 0s
representantes com uma independéncia do poder publico, sdo em numero de 5.

Nesta relacdo direta e com voto paritario as demandas da SC tém poucas
chances de avancar caso ndo venham de encontro a politica ou aos interesses do
poder publico. Isso se agrava com o disposto no art. 14 “O presidente do Conselho
Municipal de Esportes e Recreacdo sera o Secretario Municipal de Esportes e
Recreacdo, que além do seu, exercera o voto de qualidade” (PONTA GROSSA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 32, 2000).

Assim entende-se que mesmo avancando no processo de participacéo e
controle social, no esporte, o poder publico ainda mantém um controle gradual de todo
0 processo, com margens de garantir 0s seus interesses e as suas proprias politicas.
Este controle se fortalece no descrito no art.13, em que o CMER é um orgé&o consultivo
e com incumbéncia especifica da andlise de projetos que pleiteiam os incentivos
fiscais.

Com isso ha uma sinalizac&o clara de funcdo do CMER como legitamadora
das acdes do poder publico, uma vez que as suas possiveis acdes sobre as politicas

publicas de esporte e lazer no municipio ficam limitadas.
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Com isso o CMER nasce da lei de incentivo fiscal ao esporte, e ndo ao

contrario, como destaca o Conselheiro (CMER, 04):

ela (a lei) comecou a ser pensada no ano de 1998, isso veio através de uma
solicitacdo de apoio de um senhor chamado Walter de Souza, que até em téo
pouco tempo atras tornou-se vereador, e ele, ndo era vereador na época,
mais por ele ser do distrito de Guaragi e uma lideranca local, ele tinha uma
proximidade muito grande com o vereador Geraldo Whoicchowski. O que
aconteceu? E que o filho desse senhor, Walter de Souza, comegou a competir
de kart e através do vereador teve pressdo no prefeito, aquela troca de
favores que a gente sabe que existe no meio politico, e na Secretaria de
esportes para que através da prefeitura patrocinar, colocar um investimento
financeiro na carreira do filho desse cidaddo. O menino corria de Kart e tinha
entre 13 e 14 anos ai esse cidadao, senhor Valter de Souza, chegou um dia
como eu era diretor de esportes na época e conversou comigo e explicou
“olha, mas a gente sai para competir no Parana em uma série de situacdes e
tem um varias prefeituras que tem uma lei de incentivo ao esporte e apoiam
0 esporte e, Ponta Grossa desse tamanho ndo tem”. A partir disso fui
pesquisar onde tinha, qual que era a legalidade, como que poderia ser feito e
encontrei uma lei no municipio de Guarapuava. Eu me interessei pela lei, ela
tinha algumas coisas que eram bem diferentes muito mais propicias a
realidade daquele momento da gestdo no municipio de Guarapuava, mas que
ndo condizia com a realidade de Ponta Grossa entdo. As coisas continuam
sendo assim a gente ndo pode apenas copiar, a gente tem que entender o
gue acontece na tua realidade para que vocé possa fazer uma coisa que seja
efetiva e ai eu acabei analisando e estudando um pouco e construiu um texto
de lei e mostrei ao cidaddo Valtdo, como ele é chamado, e o Walter levou
para o vereador Geraldo e o vereador apresentou na Camara e o projeto foi
aprovado. Certo, ai veio o segundo momento, que € o mais complicado,
porque criar uma lei é relativamente facil vocé precisa regulamentar essa lei.
Como a lei acabou por sair completamente diferente daquilo de Guarapuava
fazia entdo, eu acabei vendo e analisando todos os aspectos, entendendo um
pouquinho de politica puablica vendo o que acontecia com a normatizacdo da
utilizacdo das leis federal e do Estado que tinha, mas na época néo era ativa,
ndo sei se continua assim se ainda esta sendo ou ndo, e acabei conversando
com o diretor do departamento juridico. Agora veja me disse ele “eu ndo
entendo nada de esporte entdo vocé vai ter que fazer um esbogo dessa
regulamentacéo da lei me entregar para que eu possa ver o que pode e o que
ndo pode” porque, além de tudo, a partir dessa data a gente passou a ser
fiscalizado pela lei de responsabilidade. Porque, para o municipio, € uma lei
de rendncia fiscal, € uma lei de evaséo de divisas se vocé for analisar, vocé
ndo pega dinheiro, mas o municipio deixa de utilizar uma parte desse
incentivo que vem através, de no nosso caso, o IPTU (Imposto Territorial
Urbano) e é destinado para uma modalidade esportiva. Entédo tudo isso tinha
gue ficar muito bem claro, muito bem documentado, muito bem registrado,
para que ndo houvesse qualquer tipo de problema em reacdo em cascata ou
seja prefeito, secretério juridico, diretor do juridico, secretario de esportes,
diretor de esportes e toda comunidade que se valesse desse tipo de
beneficio. Entéo a gente levou mais de meio ano de estudos para conseguir
organizar e estruturar tudo isso entre ajustes e acerto, mas a historia do
surgimento da lei de incentivo fiscal em Ponta Grossa é essa.

Os artigos 18, 19 e 20 disciplinam a periodicidade das sessbes —
mensalmente, a obrigatoriedade na emissdo de pareceres nos projetos e a de

frequéncia nas sessbes, em que abre excecdes para justificativas que podem — ou
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nao serem aceitas pelo Conselho e a elaboracdo de um regimento interno que vai
disciplinar as ac6es do Conselho e dos Conselheiros.
Sobre o regimento interno vale ressaltar o art. 20:

O Conselho tera seu funcionamento disciplinado por Regimento Interno a ser
por ele elaborado, no prazo de 15 (quinze) dias ap6és a posse de seus
membros.
Paragrafo Unico - Do Regimento Interno constardo, entre outras normas, 0
cronograma das reunides, a forma de convocacdo, o roteiro para
recebimento, analise e avaliacdo dos projetos, 0os prazos para emissao dos
Certificados de Aprovacéao e dos Certificados de Incentivo, bem como a forma

de funcionamento do préprio Conselho, observado o disposto neste Decreto.
(PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 32, 2000).

Mesmo com esta determinacdo explicita no Decreto 32/2000, a busca néo
conseguiu localizar o regimento interno do CMER deste periodo. O regimento interno
gue se localizou foi o aprovado apos o Decreto PMPG 7.790/2013 (PONTA GROSSA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 7.790, 2005). Portanto pode-se inferir que
0 que normatizou as a¢bes do CMER no periodo 2000 — 2013, foram a Lei
n°6.309/1999, acrescida pela Lei n°® 6.888/2002 e os Decretos: 32/2000; 147/2005 e
7.790/2013. Sendo o Regimento Interno aprovado em 2013, somente ai, cumprindo o
disposto nos Decretos que regulamentavam o CMER.

No Capitulo Il — Dos projetos e da sua aprovacao, os artigos de 21 a 31,
orientam a formulacdo dos projetos, documentos necessarios, critérios de analise,
determina, também, a publicizacdo dos projetos aprovados em diario oficial do
municipio procurando estabelecer um critério de transparéncia no processo de
selecéo e avaliagdo dos mesmos.

No capitulo IV - Dos recursos e suas transferéncias, expressos nos artigos 32
e 33, determina como funcionard a emissédo de certificados de incentivo, ficando o
controle a cargo da Secretaria da Esportes em conjunto com Departamento do
Tesouro da Secretaria Municipal de Financgas.

No capitulo V — Da fiscalizacdo e das penalidades, artigos do 34 ao 43,
determina o0s prazos para a prestacdo de contas, a forma de movimentacao dos
recursos, sua fiscalizacdo e possiveis sangdes aqueles que acabarem por “burlar a
lei”. Quanto a esses itens finais vale destacar:

Art. 38 - Competira ao Conselho e a Secretaria Municipal de Esportes e
Recreacdo, conjuntamente com a Secretaria Municipal de Financas, a
fiscalizacdo do exato cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo

empreendedor e pelo incentivador, dos projetos beneficiados nos termos da
Lei n® 6.309 e deste Regulamento.
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Art. 39 - Ao empreendedor que nao aplicar corretamente o valor incentivado,
agindo com dolo ou acarretando desvio do objetivo ou dos recurso, sera
aplicada uma multa correspondente a 10 (dez) vezes o referido valor,
devidamente corrigido com base na variacdo dos tributos municipais, sem
prejuizo das sancgOes fiscais e penais cabiveis, além de ndo mais poder
apresentar novos projetos durante 3 (trés) anos. (PONTA GROSSA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 32, 2000).

No Capitulo VI — Das disposi¢cdes gerais e transitorias, a lei regulamenta o
acesso a informacdes sobre 0s projetos, e os limites para a captacao de recursos em
outros entes da federagédo, bem como os limites para estes aportes financeiros.

A lei que trata dos incentivos fiscais no municipio permaneceu inalterada até
0 ano de 2002, quando da publicacdo da lei 6.888/2002 aqui a Paco Municipal de
Ponta Grossa encontrava-se sob novo comando, Sr. Péricles de Holleben Mello®! que

acrescenta 0s seguintes itens a sua redagao:

Art. 1° - Ficam acrescidos os §8 5° e 6°, ao Art. 1°, da Lei n°® 6.309, de 1° de
dezembro de 1.999, com a seguinte redacéo:

"Art. 1° - [...]

§ 5° - O empreendedor poderd indicar o projeto desportivo, recreativo e de
lazer de sua preferéncia para a aplicacao dos respectivos recursos. (AC)

§ 6° - A indicagéo que se refere o0 paragrafo anterior sera feita através de
oficio encaminhado a Secretaria Municipal de Esportes e Recreacéo, no
gual constara o nome dos projetos a serem contemplados e a importancia a
ser aplicada”. (AC)

Art. 2° - Fica acrescido o Inciso X, ao Art. 2°, da Lei n° 6.309, de 1° de
dezembro de 1.999, com a seguinte redacao:

"Art. 2° [ ...]

X - Apoio a atletas ou equipes locais que se destaqguem em ambito estadual
ou nacional". (AC) (PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI n°
6.888, 2002).

Mesmo produzindo efeitos sobre a legislacéo e a aplicacdo da lei uma vez que
amplia as possibilidades de aplicacdo de recursos no esporte, esta alteragdo nao
interfere no funcionamento do Conselho.

No ano de 2005 é publicado e entra em vigor o Decreto 147/2005, que altera
alguns artigos e revoga o Decreto 032/2000. Esse decreto € aprovado no inicio do

mandato do prefeito municipal Sr. Pedro Wosgrau Filho®? e, de inicio, as alteracGes

81 Péricles de Mello é ponta-grossense, professor universitario, formado em Engenharia Civil. Foi eleito
vereador pela primeira vez em 1988 e reeleito em 1992. E autor da lei do "Passe-livre". Em 1994, foi
eleito deputado estadual. Em janeiro de 95, assumiu uma cadeira na Assembleia Legislativa.
Em 2000, foi eleito pela coligacdo PT/PMDB/PHS para o cargo de prefeito. Em 2004, disputou, pelo
PT, o segundo turno das elei¢des municipais com Pedro Wosgrau Filho, PSDB, mas, acabou derrotado.
Disponivel em: http://www.plantaodacidade.com.br/novo/prefeitos Acesso em: julho de 2021.

82 pedro Wosgrau Filho foi eleito prefeito em 1988, governando Ponta Grossa até 31/12/92, foi reeleito
em 2004 e conquistou, em 2008, um terceiro mandato. Saiba maisl em: https://web.archive.org
/web/20140903095135/http://www.plantaodacidade.com.br/novo/prefeitos#Pedro%20Wosgrau.
Acesso em: 14 jul. 2021.
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suprimem os incisos lll e V, do art. 2° do decreto 32/2000 e, coloca de forma explicita,
os documentos exigidos para concessao da certificacdo de incentivo.
Acrescenta os 8 1°, 2° e 3° nos quais trata da validade, valor do incentivo e
prevé subsidio através de captacdo de financiamento por parte do projeto.
§ 1° - O Certificado de Aprovacéo tera validade de 12 (doze) meses a contar
da data de sua expedicao.
§ 2° - O valor do incentivo ndo podera ser superior a 70% (setenta por
cento) do valor do projeto.
§ 3° - Do valor total do projeto, 30% (trinta por cento) dever ser coberto por
PATROCINIOS nao incentivaveis pelo Municipio, ou ainda por créditos de

outras leis similares de ambito estadual ou federal. (PONTA GROSSA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 147, 2005).

Com isso determina que 0s projetos tenham uma contrapartida que devera
ser busca fora do ambito da administracao publica, o que, de certa forma, acaba por
restringir as possibilidades de desenvolvimento de projetos esportivos e sociais de
modalidades com menor projecdo pois, quase que naturalmente estas atividades ja
enfrentam dificuldades em conseguir patrocinios.

No art. 7, que trata das atividades que podem receber o patrocinio, insere o
inciso X “Apoio a atletas ou equipes locais que se destaquem em ambito estadual ou
nacional”. (PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n°147, 2005).
Com isso a lei aumenta a concorréncia reforcando o esporte de alto rendimento a ser
privilegiado pelo projeto e pela entidade do poder publico, o que pode abrir a
discussdao, que nao é o caso deste trabalho, sobre o fomento de modalidade e atletas
de alto rendimento pelo poder publico municipal que, via de regra, estes atletas e
modalidades tem incentivos e programas de outras instancias do poder publico e na
iniciativa privada, o que pode levar a uma sobreposicao de beneficios e beneficiarios,
tema discutido por Bonin (2016).

Altera também a periodicidade de reuniées do CMER, no Decreto 032/2000
gue era de reunides mensais e extraordinarias para 4 (quatro) sessdes por ano,
conforme segue:

Art. 18 - O CMER reunir-se-a, ordinariamente, 04 (quatro) vezes ao ano e,
extraordinariamente, sempre que necessario para averiguar e avaliar os
projetos apresentados no periodo, analisando seu aspecto orgamentario e
seu enquadramento nas normas e dispositivos da Lei n°® 6.309 e da Lei
n° 6.888 e também deste regulamento, levando em consideracéo a relagao

custo beneficio. (PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO
n® 147, 2005).
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Além do mais assevera como funcdo do Conselho da sua anélise do aspecto
orcamentario o seu acompanhamento dos projetos implementados com beneficios
publicos, indicando uma funcgéo precipua de controle social sobre uma questdo bem
especifica da administracdo publica e ndo da sua discussdo da politica publica de
esportes do municipio como um todo.

Identificou-se, também, que no decreto 147/2005 néo esta relacionada a vaga
do Panathlon Club®, como componente do CMER, nem mesmo uma entidade que a
substitua, lembrando que no decreto anterior, 032/2000, a entidade figurava como
uma representante da SC.

Assim a representacdo da SC, que ja era inferior em numero, aos
representantes do poder publico perde um representante aumentando com isso a
supremacia, em termos numeéricos, dos agentes do poder publico no CMER, além de,
em caso de empate nas votacdes, conserva o voto de qualidade.

Outra alteracdo na legislacdo € a publicacdo do Decreto n° 7.790 de 16 de
setembro de 2013, que revoga o Decreto n°147/2005. Este decreto € aprovado no
segundo ano da gestdo do prefeito Marcelo Rangel®*.

Suas alteracdes suprimem os itens IV e V do art. 2° do decreto 147/2005 e,
também, desloca os valores e a forma de destinacdo de recursos para os paragrafos
1° e 2° do mesmo artigo. No artigo 6° que trata de quem podem ou quais projetos
seriam beneficiados, as atividades de recreacédo e lazer para a comunidade séo
agrupadas.

Outra importante alteracdo é a mudanca da Secretaria Municipal de Esportes
e Recreacdo — SMER, para Fundacdo Municipal de Esportes — Fundesp. O decreto
de 2013 nédo avanga nas possibilidades de ampliar a participagdo do CMER nas
politicas publicas do municipio, uma vez que mantém no enunciado do art.11 a

natureza consultiva do Conselho, como nos decretos anteriores.

8 E uma Associagdo de "Panathlon Clubes", voltados essencialmente para o servico voluntario dos
sécios dos Clubes. E uma Organizacdo Ndo Governamental que possui finalidades éticas e culturais.
Procura aprofundar, divulgar e defender os valores da atividade fisica e do esporte, vistos como
instrumentos de formacao e de preservacdo da pessoa e como meio de solidariedade entre homens e
povos. Mais informacdes no site: http://www.panathlonsp.org.br/o-panathlon.php. Acesso em: 13 out.
2017.

84 Marcelo Rangel Cruz Oliveira (PPS) foi eleito prefeito de Ponta Grossa-PR em 2012 sendo reeleito
em 2016. Disponivel em: https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100150994/marcelo-rangel-vence-
eleicoes-para-prefeito-em-ponta-grossa-pr Acessado em: 14 jul. 2021.


http://www.panathlonsp.org.br/o-panathlon.php
https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100150994/marcelo-rangel-vence-eleicoes-para-prefeito-em-ponta-grossa-pr
https://tse.jusbrasil.com.br/noticias/100150994/marcelo-rangel-vence-eleicoes-para-prefeito-em-ponta-grossa-pr
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O decreto avanca quando permite 0 acesso aos projetos, uma vez que

disponibiliza o seu modelo no site da Fundesp, e permite a sua entrega para

apreciacéo via e-mail.

Mesmo a analise sendo do CMER e com uma certa autonomia a lei, ainda,

traz rancos de centralizacdo das decisdes finais no executivo no art. 12:

Obrigatoriamente, todos o0s projetos apresentados nos termos das
Leis 6.309/99 e 6.888/02 serédo suscetiveis a apreciacdo do CMER, devendo
na analise dos projetos ser considerado:

a) o atendimento a politica esportiva ou recreativa do Municipio;

b) viabilidade e coeréncia orcamentéria e dos prazos propostos;

¢) compatibilidade das atividades a serem desenvolvidas e das condi¢cbes
materiais e humana para a sua execuc¢ao;

d) previsédo da relagéo custo/beneficio no que diz respeito as necessidades
da producdo esportiva e ao interesse publico. (PONTA GROSSA.
PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 7.790, 2013).

Neste ano, 2013, pela primeira vez o art.18, que é reeditado uma vez que a sua
redacdo fez parte dos decretos 032/2000 (art. 20) e 147/2005 (art.19), € levado a cabo

e publica o seu regimento interno.

O CMER tera seu funcionamento disciplinado por Regimento Interno a ser
por ele elaborado, no prazo de 15 (quinze) dias ap6s a posse de seus
membros.

Paragrafo Unico - Do Regimento Interno constardo, entre outras normas, o
cronograma das reunides, a forma de convocacdo, o roteiro para
recebimento, analise e avaliagdo dos projetos, bem como a forma de
funcionamento do préprio CMER, observado o disposto neste Decreto.
(PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n° 7.790, 2013).

Quanto ao R.I. do CMER, no capitulo I, mantém, como na legislacéo a atuacéo

do Conselho de maneira consultiva. JA no Capitulo Il — Das competéncias, procura

avancar em alguns pontos no disposto na legislacdo uma vez que sua funcao é de

disciplinar o funcionamento do mesmo. Na secéo |, Da competéncia do CMER relativo

a politica desportiva, abre mais possibilidades uma vez que trata de maneira genérica

“politica esportiva”

Compete ao CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E RECREACAO -
CMER, no tocante a politica desportiva do Municipio: a) elaborar e sugerir
propostas de politicas para o Esporte no ambito municipal; b) emitir parecer
sobre 0s projetos apresentados para o incentivo fiscal, respeitadas as
politicas esportivas do municipio; c) fiscalizar a realizagdo dos projetos
incentivados e a aplicacéo dos recursos captados; d) fiscalizar o cumprimento
das leis j& existentes que tenham ligagdo com o esporte e a recreacgao; €)
propor alteragdes neste regimento; f) propor ao Poder Executivo alteracfes
da Lei n® 6.309; g) propor e elaborar as alterac6es da Legislacdo referente ao
Esporte.(PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL, CMER, 2013).


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/1999/630/6309/lei-ordinaria-n-6309-1999-dispoe-sobre-o-incentivo-fiscal-para-a-realizacao-de-projetos-esportivos-recreativos-e-de-lazer-no-ambito-do-municipio-de-ponta-grossa-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2002/688/6888/lei-ordinaria-n-6888-2002-altera-a-lei-n-6309-de-01-12-99
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O mesmo pode-se dizer da secao Il, Da competéncia do CMER na
organizacao interna:
Art.03. Compete ao CMER, no tocante a sua organizacao e funcionamento
interno: a) elaboracdo e aprovacdo de seu regimento Interno, revendo-o
sempre que se fizer necessario; (propondo alteracfes ao mesmo); b) a
fixacdo do calendario anual de atividades do CMER,; ¢) a discussao e votacao
das indicac@es, pareceres, deliberacbes e resolucdes do CMER; e assuntos
correlacionados ao esporte e a recreagdo do municipio; d) o exercicio de

outras atribui¢c6es correlatas. (PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL,
CMER, 2013).

No entanto as secdes Ill, IV e V, deste capitulo mantém a centralidade do
orgdo de administracao publica do esporte e lazer no municipio, pois estas secfes
disciplinam as atividades de seu presidente, vice-presidente e coordenacao técnica,
todas estas funcdes desenvolvidas por diretores e funcionarios do 6rgdo da
administracdo publica que tem, além do vinculo trabalhista com a instituicdo, a
ascendéncia hierarquica do seu presidente, chefe direto.

Importante ressaltar que estes cargos detém um importante controle sobre a
pauta do CMER tendo, como prerrogativa, a possibilidade de determinar o que vai, ou
nao, a apreciacao dos Conselheiros.

No Capitulo Ill R.1., trata da composi¢do, mandatos e provimentos do CMER.
Aqui como ja se destacou no Decreto 7790/2013 o poder publico mantém a maioria
dos votos do CMER e o voto de qualidade conforme faculta o item e do art. 4° “exercer,
no CMER, o direito de voto, e no caso de empate, também o voto de qualidade”.

Com isso posto permite-se questionar se este processo de participacdo da SC
no CMER é democrético, uma vez que a correlacdo de forcas é, visivelmente,
desigual. Essa desigualdade é um ponto que permite apontar para este Conselho
engquanto um braco do Poder Publico que faz da participacdo uma falacia. O que fica
melhor ilustrado na fala do Conselheiro (CMER, 01):

Eu participei de algumas reunides, poucas inclusive a pauta era praticamente
sobre recursos a distribuicdo de recursos dentro de programas especificos
como o prata da casa que era um programa que destinava bolsa atleta entéo
basicamente nés participamos de uma reunido em que estavam
representados a Secretaria de Esportes, havia 4 representantes da prefeitura
e um da ACIPG isso era regulamentado entdo nesse ponto conselho ja estava
um tanto quanto dominado pelas pautas da prefeitura. E assim vinha a pauta
para essas reunifes que eu participei e a questdo a ser discutida era a da
destinacdo dinheiro as bolsas, as pessoas, atletas, mais dificilmente teve
algum questionamento por parte dos presentes sobre aquilo, porque se
tornou de praxe, um padrdo de muitos anos e a funcao dos conselhos era dar
a sua chancela para que as verbas fossem distribuidas. A secretaria
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precisava da aprovacdo do conselho na tramitacdo da verba e para isso era
necessario a chancela do conselho.

No Capitulo 1V, do funcionamento das sessdes, 0 R.l. do CMER néo retoma
o principio explicitado no art. 17 do decreto 7.790/2013, que fala de quatro sessdes
ordinarias ao ano e de sessdes extraordinarias conforme necessidades. O R.I. no seu
art. 12 declara “O CMER reunir-se-a ordinariamente, conforme calendario prévio
definido em sessédo plenaria no ano vigente e, extraordinariamente sempre que
convocado pelo seu Presidente ou por solicitagdo do Sr. Prefeito Municipal”.

J& o capitulo VII disciplina as Disposicfes gerais e transitérias e mantém um
espaco limitado para participacdes de pessoas nas discussdes do CMER, h& de se
ressaltar o fator importante de permitir a participacdo, no entanto, a burocratiza e
controla, como se poder ver nos artigos abaixo:

Art. 23- A presencga de quaisquer pessoas nas reunibes do CMER serd
permitida, unicamente na condi¢do de ouvinte.

Art. 24- Manifestagfes verbais poderéo ser consentidas com aprovacgéo da
maioria dos conselheiros, podendo qualquer membro do conselho solicitar

gue a reunido seja de carater secreto. (PONTA GROSSA. PREFEITURA
MUNICIPAL. CMER, 2013).

Assim o Regimento Interno mantém o disposto no Decreto 7790/2013 e nado
consegue avancar na direcao de uma participacao deliberativa em termos de politica
publica, ficando os seus assuntos e deliberagcdes mais circunscritos a questdes do
financiamento e apoio financeiro a entidades.

Quando do inicio da pesquisa buscou-se junto a Fundesp, 6rgdo municipal
responsavel pela administracéo do esporte no municipio de Ponta Grossa as atas das
sessfes do Conselho Municipal de Esportes e Recreagcdo — CEMER, para a
verificagdo de seu conteudo.

O pesquisador foi informado pelo Coordenador Técnico do CMER, e
funcionario da Fundesp prof. Marcelo Brustolin, que as atas que estavam disponiveis
seriam as do periodo 2013 — 2016, o mesmo informou que apos a transferéncia dos
materiais existentes na Fundesp, para reforma no seu local de funcionamento, Ginasio
de Esportes Oscar Pereira, 0s materiais ndo foram mais localizados.

Feito a solicitacdo do material, pelo pesquisador, e apds buscas feitas pelo
Coordenador Técnico do CMER, o mesmo informou que houve um extravio da
documentacdo. Assim passamos a andlise da participacdo da SC no CMER a partir
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do material levantado, 13 (treze) atas do periodo supra citado, que tem a humeracao
051 a 063.
Quanto a participagdo do presidente do CMER e dos componentes foi

possivel levantar os seguintes dados:

Graéfico 26 — Presenca dos Conselheiros nas Sessées do CMER periodo 2013 — 2016.

Presencas nas sessdes do CMER
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Fonte: O autor

O gréfico 36 demonstra que, além de maioria de votos, 0s representantes da
Fundesp sempre se fizeram representar nas sessdes do CMER, com falta de um dos
trés representantes em 02 (duas) sessfes o que perfaz uma assiduidade de 86%, ja
o presidente da Fundesp, e do Conselho, teve 100% de assiduidade no periodo
considerado. Isso pode demonstrar um cuidado, por parte dos representantes

municipais, com as questdes a serem aprovadas pelos Conselheiros:

Normalmente o presidente do conselho ele apresenta alguns projetos e da
opinido técnica dele, normalmente, por lei € o secretario de esportes. Quando
tem uma votacao para aprovacao de um projeto o secretario que o diretor de
esportes estd mais a frente da pasta eles falam para os demais conselheiros
se € ou nao importante aquele projeto para o desenvolvimento do desporto e
tenta explicar o sim ou ndo do porqué da aprovacdo do projeto. Veja ndo é
gue € induzido o conselheiro votar num projeto, mas como alguns
conselheiros ndo sdo da area de esportes, se bem que agora ultimamente,
as entidades tém procurado mandar pessoas com uma relagdo maior com a
area do esporte, 0 que existe € uma justificativa para a promocao ou nao de
um determinado chamamento (CONSELHEIRO. CMER, 03).
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A participacdo dos trés representantes da Fundesp foram agrupadas, pois
guando da falta do titular os seus suplentes sempre fizeram com que 0S mesmos
fossem representados mantendo os votos do CMER.

Em contrapartida o representante da Secretaria de Finangas e da Secretaria
de Administracdo do municipio tiveram os menores indices de participacdo no
periodo, participando de um percentual de 15% e 23% respectivamente, das sessoes.

Quanto aqueles que podemos dizer representantes da SC, por ndo terem um
vinculo institucional com a Prefeitura Municipal, tiveram algumas faltas e indices
relativamente constantes nas sessbes, como o0 representante da ACIPG (92%),
APEDEF (84%) e o representante da SEES (69%), ja o representante da UEPG (46%)
teve uma baixa participacdo nas sessoes.

Chama a atencao nas atas do CMER analisadas a pouca, ou quase nenhuma,
participacdo feminina, pois em apenas duas sessdes tiveram a participacdo de
mulheres, de maneira alternada, sendo que uma delas a pessoa em questdo era
suplente e, somente, em um registro tem-se a participacdo da mulher no Conselho
como Conselheira titular.

Quanto a periodicidade das sess6es a PMPG Decreto 032/2000, determina
uma regularidade de 12 (doze) sessfes anuais, 0 que € revogado e alterado pela
PMPG Decreto 147/2005 para 4 (quatro) sessdes anuais e mantido pela PMPG
Decreto vigente, 7.790/2013.

Graéfico 27 - Sessdes do CMER por ano.
Sessdes do CMER por ano.
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Fonte: O autor.
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O gréfico 26 permite constatar que durante o ano de 2013 as sessdes foram

inclusive, em namero maior ao determinado por norma

regulamentar, no entanto, os anos 2014, 2015 e 2016, ndo se cumpriu hem o humero

minimo de sessdes regimentais.

Isso permite intuir que o Conselho vai perdendo for¢ca a medida que o tempo

avanca como se houvesse um certo desgaste por parte de seus participantes.

As pautas do CMER, no periodo analisado estdo agrupadas no quadro abaixo:

Quadro 19 — Pauta agrupadas do periodo 2013 — 2016.

ATA | DATA PAUTA

051 | 12/03/2013 I) entrega de informativo sobre a lei de incentivo fiscal do Municipio de Ponta
Grossa;
II) definicdo de modelo do plano de aplicacé@o da lei de incentivo ao esporte
para o ano de 2013.

052 | 06/03/2013 I) Andlise e aprovacdo de projetos referentes a Lei de Incentivo ao Esporte
referente ao no de 2013.

053 | 02/04/2013 I) Aprovagdo dos projetos protocolados para os beneficios da Lei de
incentivo.

054 | 11/06/2013 I) Liberacdo de verbas de subvencao — Auxilio a entidades Filantrépicas sem
fins lucrativos e sugestdes de alteracfes no Decreto Municipal 147/2005.

055 | 02/06/3013 I) Sugestdes de alteracdes no Decreto municipal 147/2005;
II) Analise de projeto apresentado pela APEDEF;
IIl) Reviséo do projeto da Associacdo de Pais e Amigos do Karaté.

056 | 06/08/2013 I) Analise de projeto apresentado pela APEDEF;
II) Projeto do Clube de Caca e Pesca do Parana.

057 | 11/02/2014 I) Definicdo da data do edital de publicacéo da Lei de Incentivo ao Esporte e
suas areas de atendimento.

058 | 11/03/2014 I) Analise dos projetos protocolados para a obtencéo de recursos da Lei de
Incentivo ao Esporte.

060 | 12/02/2015 I) Analise dos projetos protocolados para a obtencdo de recursos de
emendas parlamentares incluidas no orcamento da FUNDESP;
II) Agenda de trabalhos para a andlise dos projetos que visam se beneficiar
da Lei de Incentivo ao Esporte.

061 | 10/03/2015 I) Analise dos projetos protocolados para a obtengéo de recursos da Lei de
Incentivo ao Esporte e de emendas incluidas no orcamento da FUNDESP.

062 | 10/11/2015 I) Apresentacdo e orientacdo dos novos Conselheiros que fardo parte do
Conselho para o préximo biénio.

063 | 18/02/2016 I) Avaliacdo dos projetos apresentados pleiteando apoio da Lei de Incentivo

ao Esporte para 2016.

Fonte: O autor

O elencado na relacédo de assuntos pautados a serem apreciados pelo CMER

se concentra, basicamente, em fazer a analise e programas e projetos que pleiteiam

subsidios municipais para a sua execu¢ao. Como destaca o Conselheiro (CMER, 05):

O conselho municipal de esporte que eu patrticipei, ele foi totalmente focado
em dar suporte a lei de incentivo ao esporte. A secretaria de esportes e a
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prefeitura de Ponta Grossa contou entéo essa lei aprovada nés tinhamos que
ter um mecanismo de aprovar os projetos o financiamento, e tudo o que
deveria fazer parte para que a lei pudesse funcionar, entéo esse conselho
funcionou em apoio a lei, para legalizar, para normatizar e para dar a apoio
ao funcionamento a lei de incentivo ao esporte. O Conselho nasce com a
propria lei de incentivo ao esporte entéo, basicamente as, discussdes giraram
em torno de projetos que solicitavam apoio via lei de incentivo.

As atas, além dos projetos apreciados no periodo, informam disposicao
orcamentaria para o atendimento aos projetos a cada ano, as atas demonstram que
0s projetos da prépria Fundesp concorrem com outros projetos, das entidades
radicadas no municipio, a este financiamento tendo uma prioridade por se alinhar a
politica do municipio

Com isso é possivel perceber o montante, em reais, investidos a cada ano
pela Fundesp no esporte do municipio, via lei de incentivo, como é possivel

acompanhar no quadro abaixo:

Quadro 20 — Dotagao orgcamentéaria da Fundesp para projetos esportivos no municipio de Ponta

Grossa.
ANO VALOR DISPONIVEL
2013 R$472.000,44
201485 R$495.000,00
2015 R$384.700,00
2016 R$481.702,00

Fonte O autor

A leitura das atas faz questionar a participacdo da SC via Conselho de
Esportes em Ponta Grossa pois, mesmo com o explicitado na alinea “a” do §1°, art.
13° “a) sugerir propostas de politicas para o Esporte no ambito municipal;” as
atividades dos Conselheiros no CMER limitaram-se ao atendimento das alineas “b” e
“c”, do §1°, art. 13° “b) emitir parecer sobre 0s projetos apresentados para o incentivo
fiscal, respeitadas as politicas esportivas do municipio;
c) fiscalizar a realizacdo dos projetos incentivados e a aplicagdo dos recursos
captados;”, como se pode comprovar na transcricdo das atas do CMER no periodo
2013 - 2016.

Ata n® 51de 12 de marco de 2013 de reunido ordinaria do CMER, de inicio foi
apresentado a lei de incentivo ao esporte e a seguir o presidente do CMER agradece

a presenca de todos e em seguida a palavra é passada aos Conselheiros para

85 Sr. Leopoldo, presidente do CMER, informa que o Sr. Prefeito municipal solicita um corte de 25%
nos valores da dotacéo orcamentdria para a Lei de Incentivo em 2014. (PONTA GROSSA. CMER. ATA
n° 058, 2014).
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manifestacdes iniciais sobre as expectativas da atuacado do Conselho. O presidente,
em seguida comunicou que a verba de incentivo deste ano é de R$472.000,44
(Quatrocentos e setenta e dois mil reais), foi feita a sugestao que este valor atenda
demandas do esporte de alto rendimento, cursos de capacitacéo e o para-desporto.

Muitas sugestdes foram feitas e acabou-se por deliberar um prazo de 7 (sete)
dias para a apresentacdo dos projetos a serem apoiados financeiramente, ficou
decidido que na pagina da FUNDESP, no site da prefeitura municipal, sera colocado
um link com todas as instru¢des pra as instituicbes que desejem apresentar projetos
a serem beneficiados pela lei de incentivo ao esporte.

Ata n°® 52 de reunido do CMER do dia 06 de marco de 2013. O coordenado
técnico do CMER d& inicio a sessdo apresentando a ata da ultima sesséo e, a seguir,
passa a discussao dos projetos a serem analisados pelo Conselho para a concessao
de incentivo fiscal. De pronto os Conselheiros reconhecem que as solicitacbes
constam do montante de R$800.000,00 (Oitocentos mil reais), sendo que a verba para
este ano € de R$472.000,44 (Quatrocentos e setenta e dois mil reais).

Assim de inicio discutem o atendimento dos projetos de interesse da
FUNDESP “o que é entendido por todos como uma medida que apoia a politica de
esportes a ser desenvolvida” (PONTA GROSSA. CMER, ATA n° 52, 2013). Quanto a
dotacéo orcamentaria para o ano de 2013 o Conselheiro José Francisco comenta que
“ela € bem mais baixa que a do ano passado” (PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 52,
2013), se destaque, também, o comentario do Conselheiro Oscar que diz que “os
projetos da FUNDESP nao entravam na verba destinada aos projetos comunitarios”
(PONTA GROSSA. CMER. ATA 52, 2013).

Com essa manifestacdo pode-se deduzir que 0s projetos comunitarios
apresentados para obter o financiamento da Lei de Incentivo perde duas vezes, a
primeira com a diminuicdo da dotacdo orcamentaria € em uma segunda vez, mais
grave ainda, em que concorre com 0s projetos do poder publico que tem a direcdo da
politica de esportes no municipio e, como ja descrito no inicio desta ata, 0s projetos
da FUNDESP tem a preferéncia no seu financiamento como uma medida de apoio a
politica do municipio.

Em funcéo do corte de verbas e da precedéncia dos projetos da FUNDESP

os Conselheiros optam por:

Aprovar inicial mente os projetos que vdo de encontro as politicas da
FUNDESP; II) Nao abrir precedentes, assim projetos com falhas e fora de
prazos, por exemplo, ficam de fora da com concorréncia para o financiamento
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sem poderem ser refeitos ou corrigidos; 111) Um corte de 30% (trinte por cento)
no valor do financiamento, ficando assim estipulado que este valor, 30%,
seria a contrapartida do proponente. (PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 52,
2013).

O Conselheiro Flavio, propde “analisar e aprovar os projetos da FUNDESP,
para em outra data, analisar os demais projetos”. O presidente complementa “como
surgiram duavidas, vai buscar mais informacfes sobre a possibilidade de recursos a
mais para complementar o orgamento” (PONTA GROSSA. CMER. ATA n°® 52, 2013).

A seguir passa-se a discusséao dos projetos da FUNDESP, o Conselheiro José
Francisco, da FUNDESP, discorre sobre o projeto Escola da Bola, desenvolvido em
oito mini ginasios de Ponta Grossa, além do Ginasio de Esportes Oscar Pereira e na
piscina do Clube Guaira, informa que o valor de R$75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) sera para custear a contratacdo de professores e estagiarios de educacéo
Fisica e “a contra partida da prefeitura sera feita com materiais esportivos e locais
para o desenvolver o projeto” (PONTA GROSSA. CMER. ATA 52, 2013).

No entanto a proposta apresentada pelo poder publico fere 0 expresso no
texto do decreto 147/2005, no seu art. 22 alinea “” “recursos (humanos, materiais,
fisicos e financeiros);” e no art. 35 “O patrocinio ndo podera ser feito mediante
transferéncia de materiais, equipamentos e servigcos”. Este ponto ndo é abordado na
ata e depois de decidir por uma simplificacdo e padronizacéo dos projetos futuros além
de publicitar as justificativas para a recusa de alguns projetos a sesséo foi encerrada.

Ata n° 53 de sessdo do CMER realizada no dia 02 de abril de 2013, de inicio
o Coordenador Técnico Coloca em votagéo o apoio a equipe Keima Futsal, lembrando
gue se trata de uma prorrogacao de prazo, uma vez que 0s recursos foram creditados
ao final da temporada passada, portanto o valor quando foi destinado a equipe a
temporada ja findava e ndo os recursos ndo foram utlizados, explicado pelo
coordenador técnico que o que se pede agora é que a verba seja aprovada novamente
para que a equipe possa utilizar a verba na atual competicdo, o que é aprovado por
todos.

Em seguida, como foi deliberado na sessdo anterior do CMER, os
Conselheiros decidem que analisardo somente os projetos que foram protocolados de
forma correta e com toda a documentacdo, conforme determinado no art.22 do
Decreto 147/2005 §1° alineas de a — m.

Nesta sessdo foram aprovados os projetos da FUNDESP: Escola da Bola
valor R$75.000,00; Paradesporto valor R$45.000,00. Nestes dois projetos n&o
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aparece a citacdo de contrapartida. Projeto Selecdo Desportiva PG 2013 valor
R$399.500,00 — contrapartida da prefeitura Municipal transporte e alimentagdo —
citado como valor que supera o valor destinado pela lei de incentivo ao do projeto.

Outros projetos sao apreciados, o projeto da Liga de Futsal, valor R$8.200,00
— contrapartida R$2.600,00. O valor da contrapartida aqui & gquestionado pelos
Conselheiros levando em conta o disposto no decreto 7.790/2013 que deve ser de
30% do valor total do projeto. Apdés deliberacao o projeto foi aprovado e os valores de
contrapartida deveré ser corrigido pelo proponente.

O projeto Novo Basquete PG valor R$46.000,00 — que seriam destinados a
alimentacdo de atletas e taxas de arbitragem, apresenta discrepancias na
contrapartida. O Conselheiro Oscar Pereira fala sobre a importancia do projeto para a
cidade e por solicitacdo dos Conselheiros se compromete a fazer partidas de exibicéo
para a comunidade, bem como a promocao de atividades de basquetebol para a
comunidade, ficando o CMER encarregado de fiscalizar o cumprimento deste
compromisso. O projeto é aprovado e o Conselheiro Oscar se abstém de voto uma
vez que é componente da Liga de basquete de Ponta Grossa, proponente do projeto.

O projeto Natacdo da Associacdo de Pais e Amigos da Natacdo de Ponta
Grossa, valor R$14.577,00 (Quatorze mil quinhentos e setenta e sete reais), o projeto
foi aprovado, porém solicitado adequacédo no plano de aplicacdo dos recursos para
gue os valores de repasse mensal sejam iguais, ndo foi relatado aqui a forma de
contrapartida.

O projeto basquete em cadeiras de rodas, que solicita o valor de R$14.200,00
(quatorze mil e duzentos reais), destinados a alimentacdo e transporte da equipe,
justificado pelos seus resultados a solicitacdo € aprovada. A ata ndo menciona a
contrapartida do projeto.

O projeto Bocha PG 2013 solicita apoio de R$6.090,00 (seis mil e noventa
reais) para promo¢do de campeonatos para a divulgacdo da modalidade. Apos
consideracdes dos Conselheiros foi deliberado liberar o valor de R$4.490,00 (Quatro
mil quatrocentos e noventa reais), excluindo-se o apoio a transporte. Foi solicitado a
entidade uma melhor descriminagéo do aporte de R$2.030,00 (dois mil e trinta reais)
feitos pela Clube Santa Cecilia.

O projeto Karaté no caminho de grandes campedes, solicita o valor de
R$13.190,00 (treze mil cento e noventa reais), 0 projeto apresenta uma contrapartida

menor que o0s 30% determinados pela lei, com isso é sugerido a reavaliagdo do
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projeto, pois além disso 0 mesmo apresenta, em um dos itens do plano de aplicacao,
valores destinados a uma “festa de final de ano” (PONTA GROSSA. CMER. ATA n°
53, 2013). ApoGs deliberar a aprovacdo do projeto é colocada em votacdo coma
destinacdo de um valor de R$8.340,00 (oito mil trezentos e quarenta reais) e é
aprovado com oito votos favoraveis e dois contra.

O projeto jogos do ontem, que tem por objetivo atender 2.000 (duas mil
pessoas), solicita uma verba de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e de um
coordenador ao custo de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), ndo apresenta
contrapartida, sendo reprovado por unanimidade.

O projeto circuito MMA contra o crack, solicita um auxilio de R$36.050,00
(trinta e seis mil e cinquenta reais), para ser desenvolvido em escolas com criangas
de 7 (sete) a 9 (nove) anos. O projeto foi reprovado e considerado “nao relevante e
reprovado por todos” (PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 53, 2013).

Em seguida foram apresentados os projetos individuais sendo aprovados
como bolsa auxilio os que foram “considerados relevantes para a SMER” (PONTA
GROSSA. CMER. ATA n°53, 2013). Assim se estabeleceu como critério de relevancia
as modalidades disputadas nos Jogos Oficiais que a FUNDESP participa enquanto
representante do municipio. Desta forma, tendo como justificativa este critério, foram
reprovados os projetos do Muai Tay e o projeto de do tiro olimpico que solicita verba
para compra de equipamento.

Foram agraciados com bolsas: O tiro paralimpico, pelos resultados de nivel
internacional de seu competidor R$8.000,00 (oito mil reais), o montain bike
R$1.000,00 (um mil reais) e o triathlon R$2.000,00 (dois mil reais).

A liberacdo de verba a estes esportes mostra uma contradicdo, mesmo
decidindo que a prioridade na concessao seria a esportes e modalidades que fazem
parte do calendario dos jogos oficiais do Estado do Parana, o CMER concede a maior
bolsa a um atleta do tiro paralimpico em funcéo dos seus resultados em nivel nacional
e internacional (PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 53, 2013) com isso pode-se
perceber a pressao exercida sobre o sistema pelo esporte de alto rendimento.

Ata n°® 54 de sessdo do CMER realizada em onze de junho de 2013. O
coordenador técnico do CMER da inicio a reunido explicando que os valores
aprovados como incentivo a Liga dos Campos Gerais de Futsal, consta em seu plano
de aplicacdo a compra de matérias permanentes (Mesas, cadeiras, computador, etc.),

informa que segundo despacho da controladoria geral do municipio, estes matérias
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sao considerados como investimentos, portanto, ndo fazem parte do rol de beneficios
amparados pela lei de incentivo fiscal.

Como proposta foi sugerido fazer o repasse dos valores referentes a material
de consumo (bolas, premiacdes e pagamento de taxas) constantes no projeto no valor
de R$6.250,00 (seis mil duzentos e cinquenta reais) e justificar, junto a entidade, o
motivo do corte no repasse da verba, o que foi votado e aprovado pelos Conselheiros.

Em seguida o coordenador técnico informa que passardo a apreciacao do
decreto 147/2005, que atendendo uma solicitagcdo da Secretaria Municipal de Gestao
Financeira e Negocios Juridicos que solicita parecer, pois 0 mesmo precisa ser
atualizado. Assim os Conselheiros decidem por uma leitura na integra do decreto n°
147/2005 destacando os pontos a serem revistos, para depois serem redigidos e
votados.

Apos uma série de discussoes e sugestdes as discussdes ndo avancam, pois
a aprovacao de retirada de itens ou troca de termos tem efeito em toda a legislacéo.
Assim o Conselheiro Oscar Pereira Jr, sugere que cada Conselheiro leve copia do
decreto e o0 estude para apresentar as sugestdes em proxima sessédo, o que € acatado
por todos e marcam préxima sessao para o dia 25/06/2013.

ApoOs seguiram-se mais alguns comentarios gerais sobre alteracbes do
decreto e foi questionado, também, o aumento no nimero de Conselheiros do CMER.

Ata n°® 55 de sesséo do CMER realizada em dois de julho de 2013. Dando
inicio a sessdo o coordenador técnico informa que, conforme consulta a assessoria
Legislativa do Municipio, os Conselheiros podem promover quaisquer alteracées no
decreto 147/2005 que julgarem necessarias, quanto a alteracdo na composi¢do dos
membros do CMER precisa ser aprovada mediante projeto na Camara Municipal. As
sugestdes apresentadas foram:

O professor Marcelo informa que fara a leitura dos itens levantados pelos
conselheiros na Ultima reuniéo e em seguida os conselheiros opinam e voltam
as mudancas. As alteracBes sugeridas pelos conselheiros séo: alterar
Secretaria Municipal de Esportes e Recreacdo por Fundacdo Municipal de
Esportes em todo o decreto. Atualizar o nome das Secretarias em todo o
decreto. No paréagrafo lll, que fala do Patrocinio, alterar a frase transferéncia
gratuita de recursos ao empreendedor para” transferéncia de recursos
através de Mecenato ao empreendedor”. Suprimir o paragrafo IV e V do art.
2° e de todo o decreto que se refere aos de gatos de APROVACAO e de
INCENTIVO. Na letra “b” do art. 3°, completar a frase com o valor total do
projeto e dos recursos a serem transferidos. Alteragédo do inciso 2° do art. 3°,
completando com o valor total do projeto. Alteracdo do inciso 3° do mesmo

artigo colocando 30% de contrapartida, no minimo. Alteracdo no art. 7°: nos
paragrafos | e Il, unir recreacdo com lazer para a comunidade. No paragrafo
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IV, substituir portadores de deficiéncia pér: Para desporto. Suprimir o
paragrafo VI, VIl e X. Na letra “f” do paragrafo 1° do art. 12. Substituir Parana
Esportes por Secretaria de Estado do Esporte. No paragrafo Il do art. 12
substituir Portadores de Deficiéncia Fisica por representante do Para
Desporto. Completar a frase do artigo 13° ficando: “que além de seu voto
exercera o voto de qualidade”. No art. 21 acrescentar o envio do formulario
também por e-mail. No art. 22 acrescentar as letras “b” e “c”. No inciso 1° do

mesmo artigo completar a letra “j” com até 70% do valor total do projeto. Na

letra “k” acrescentar 30% ou mais do valor total do projeto. Na letra “m”
completar o plano de aplicacdo dos recursos totais do projeto. Acrescentar
um item com a documentacéo obrigatéria que devera ser apresentada. No
art. 23, substituir Secretaria Municipal de Esportes e Recreacéo por Conselho
Municipal de Esportes e Recreagdo. No art. 24 acrescentar uma pré-andlise
da Controladoria Geral do Municipio. No art. 29, o empreendedor devera
apresentar conta corrente em banco oficial, apds a aprovacdo do projeto. No
art. 32, mudar o art. 39 para 28. No artigo 33, mudar o art. 42 para 31 (PONTA
GROSSA. CMER. ATA n° 55, 2013).

As sugestdes de alteracfes sao mais no sentido de adequar o decreto na
mudanca da Secretaria para a autarquia fundacdo, deixar claro as determinacdes
legais a serem solicitadas nos projetos, garantir a legalidade na atribuicdo e uso das
verbas com a participagdo da Controladoria Geral do Municipio e estabelecer critérios
mais claros que amparem a analise dos projetos feitos pelos Conselheiros.

Em seguida o projeto da APEDEF é apresentado e solicita uma verba de
R$25.859,00 (vinte e cinco mil oitocentos e cinquenta e nove reais), para compra de
material esportivo, acessoérios e equipamentos, transporte e manutencdo. O
Conselheiros Marcos Aurélio, relator do projeto, pede que o projeto seja refeito, uma
vez que o plano de aplicacéo dos recursos esta incompleto. Informa que recursos para
o Para JAP’s (Jogos Paralimpicos do Parana) a verba ja foi aprovada e solicita ao
coordenador técnico uma consulta a Controladoria Geral do Municipio se a verba pode
ser destinada a compra de Cadeiras de Roda, ou se as mesmas sao consideradas
material de investimento. Colocado em votacao fica decidido que a APEDEF devera
refazer o projeto.

Em seguida é apreciado a solicitagdo da Associacdo de Pais e Amigos do
Karaté, que solicita a revisdo dos valores de seu projeto pedindo, também, a
aprovacao de uma verba de R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) para pagamento
de taxas junto a Federacao de Karaté. Apos algumas consideracdes os Conselheiros
deliberam pela ndo aprovacéo da solicitacdo da entidade, em seguida, deliberam pela
nao revisdo de projetos ja discutidos e deliberados: “Os Conselheiros decidem que
projetos que ja foram votados em sessdes anteriores, ndo serdo mais analisados”
(PONTA GROSSA. CMER. ATA n°55, 2013).
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Ata n° 56 de sessdo do CMER realizada em seis de agosto de 2013, iniciando
a reuniao o coordenador técnico do Conselho comunica que a APEDEF refez o plano
de aplicacao de recursos com as adequacdes necessérias para atender o disposto na
lei de incentivo ao esporte. A adequacao foi feita em atendimento a orientacdo da
Controladoria do municipio que comunicou que as rodas das cadeiras de rodas,
especiais para a disputa da modalidade de basquete em cadeira de rodas, é
considerada item de consumo e, portanto, pode ter a suas despesas constantes dos
itens do plano de aplicacdo da entidade, e sugere que o recurso de R$24.280,00 (vinte
e quatro mil duzentos e oitenta reais) seja aprovado na integra.

A seguir passam a apreciacdo da solicitacdo da verba de R$34.290,00 (trinta
e quatro mil duzentos e noventa reais) feita pelo Clube Caca e pesca do Parana. O
coordenador técnico justifica que o Clube treina dois atletas do projeto “Prata da Casa”
€ que 0S mesmos passardo a representar o municipio na modalidade de Tiro
Esportivo, informa ainda que estes atletas aparecem ranqueados entre os melhores
do pais em suas categorias.

Os Conselheiros votam a solicitacdo e aprovam por unanimidade, a seguir 0
presidente informa a todos que o0 municipio esta em contencdo de despesas e sugere
que o valor a ser destinado ao Clube Caca e Pesca do Parana seja menor,
R$22.860,00 (vinte e dois mil oitocentos e sessenta reais), ficando a entidade obrigada
a adequar o plano de aplicacéo para este valor, o que é acatado pelos Conselheiros.

Ata n°® 57 de sessao do CMER realizada em onze de fevereiro de 2014. Apo6s
a abertura da reunido o coordenador técnico apresenta os novos Conselheiros, prof.
Gilberto (APEDEF) e prof. José Alves (FUNDESP). Passado a palavra o presidente
informa que este ano tera uma verba menor que no ano de 2013 e por issoO esta
empenhado em conseguir apoio externo para os projetos da FUNDESP, comenta que
o projeto “Escola da Bola”, ja tem um acordo firmado como Servigo Social da Industria
(SESI), o que ampliard o numero de criancas a serem atendidas em 50% da sua
capacidade.

O coordenador técnico informa que no ano de 2013 foram repassados
R$561.240,00 (quinhentos e sessenta e um mil duzentos e quarenta reais), e que a
previsdo para 2014 é de R$495.000,00 (Quatrocentos e noventa e cinco mil reais).

Em seguida inicia-se a discussdo de um possivel calendario para a
apresentacao dos projetos por parte da comunidade para obterem o beneficio via lei

de Incentivo ao Esporte, ficando definido: as datas de 14;17 e 18 de fevereiro de 2014
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para a publicacdo do edital em diario oficial do municipio, periodo de 17 a 24 de
fevereiro para a entrega dos projetos; os dias 25 e 26 para analise preliminar para ver
a adequacéao do projeto a Lei de Incentivo; 27 de fevereiro o envio dos projetos aos
Conselheiros para que seja emitido parecer e reunido no dia 11 de marco de 2014
para apresentacdo de parecer e votacdo pelo Conselho. Ficando aprovado por
unanimidade este calendario.

O Conselheiro José Alves, pede agilidade a FUNDESP e ao Conselho na
aprovacao e liberagéo de verbas, cita que a equipe Keima futsal fez devolucéo de
verbas pelo fato de a mesma ter sido liberada apds o encerramento das competicoes
em 2012.

Os Conselheiros Miguel e Oscar “comentam da preocupagédo das empresas
em exporem a sua contabilidade na hora de incentivarem os projetos com patrocinios
ou mesmo na destinacdo de parte dos impostos” (PONTA GROSSA. CMER. ATA
n°57, 2014).

Esta observacao dos Conselheiros chama a atencéo por permitir entender que
apresentar os documentos das empresas para um patrocinio pode revelar certos
“segredos” na sua contabilidade e que esta solicitacdo de documentos, legais, seria
um impeditivo para o apoio das empresas.

Ata n° 58 de sessdo do CMER realizada em onze de mar¢o de 2014. Com o
inicio da reunido o Sr. Leopoldo, presidente do CMER, informa que o Sr. Prefeito
municipal solicita um corte de 25% nos valores da dotacdo orcamentaria para a Lei de
Incentivo em 2014. Em face a isso o Conselheiro Miguel sugere que sejam priorizados
0S projetos que atendem um numero maior de participantes. O Conselheiro Oscar
solicita que as instituicbes apoiadas informem, por relatorio, o retorno dos
investimentos para a comunidade. Em seguida os Conselheiros aprovam que as
entidades, beneficiadas por verbas da Lei de Incentivo ao Esporte, divulguem o
patrocinio.

Em seguida os Conselheiros passam a apreciagao dos projetos: “Selec¢des
Municipais”, pretende atender 14 modalidades em 2014, solicita verba de
R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), aprovado; com a ressalva de que seja
anexado a planilha os valores de contra partida. Projeto “Escola da Bola”, o projeto
visa atender em média 1.500 pessoas na massificacdo do esporte, solicita verba de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais). Aprovado.
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Em seguida o presidente informa que esta em contato com a Caixa Econémica
Federal CAIXA, na busca de ampliar os patrocinios e, assim, atender um nuamero
maior de entidades e projetos, o presidente informa, apos aprovado os projetos da
FUNDESP, “que o valor para atender os demais projetos é de R$54.000,00 (cinquenta
e quatro mil reais)”.

Com isso os Conselheiros se veem impossibilitados de atender uma grande
parte de projetos e comegam a fazer uma sele¢do dos que devem ser atendidos,
levando em conta aspectos burocréaticos na inscricdo dos projetos e o critério de maior
namero de pessoas a serem atendidas:

Apo6s a andlise dos projetos, os Conselheiros decidiram excluir os projetos de
pessoas fisicas, sugerindo que os atletas entrem com pedido junto ao projeto
“Prata da Casa”. Os Conselheiros também rejeitam os projetos com muitos

erros de formatacdo no plano de trabalho. (PONTA GROSSA. CMER. ATA
n°58, 2014).

Em seguida passa-se a apresentacdo dos projetos e votacdo para a
aprovacgao. O projeto “Novo Basquete Ponta Grossa”, o projeto tem o seu retorno a
comunidade questionado, pelo Conselheiro Henrique, que cobra um melhor
atendimento das equipes de base e na promocéo de eventos para a comunidade. O
Conselheiro, Sr. Oscar, responde ao Conselheiro Henrique, que a instituicao tem feito
trinos abertos a comunidade e esta se reformulando para melhor atender a estas
demandas. O valor solicitado pela entidade é de R$93.000,00 (noventa e trés mil
reais). Apos discussbes sobre o plano de aplicacdo dos recursos os Conselheiros
decidem e aprovam uma verba no valor de R$32.750,00 (trinta e dois mil setecentos
e cinguenta reais).

Foram atendidos, por unanimidade pelos Conselheiros, os projetos: “Pais e
Amigos da Natagdo de Ponta Grossa”, com R$5.750,00 (cinco mil setecentos e
cinquenta reais); Projeto “Rio 2016: Paralimpicos e agao”, com R$6.750,00 (seis mil
setecentos e cinquenta reais); Projeto “Basquete em Cadeira de Rodas”, com
R$8.750,00 (oito mil setecentos e cinquenta reais).

Encerrada a aprovacéao dos projetos o prof. José Francisco lamenta os poucos
valores liberados este ano e solicita que conste um registro de que os valores foram
menores este ano o que impossibilitou o atendimento de mais projetos. O prof. Gilberto
sugere uma divulgacdo maior da Lei de Incentivo ao Esporte.

Ata n° 59 de sessédo do CMER realizada em quinze de julho de 2014. Foram

protocolados dois projetos que pleiteiam patrocinio, da Associacdo de Pais e Amigos
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da Natagdo, que solicita uma verba de R$14.976,00 (quatorze mil novecentos e
setenta e seis reais), aprovada por unanimidade e o projeto de Pais e Amigos do
Karaté, que solicita um apoio de R$27.493,00 (vinte e sete mil quatrocentos e noventa
e trés reais), apos rever o plano de aplicacdo e algumas discussdes sobre a
contrapartida da entidade é aprovada uma verba de R$15.000,00 (quinze mil reais),
por unanimidade pelos Conselheiros presentes.

No encerramento da reunido o presidente destaca os resultados obtidos pelas
sele¢cbes de Ponta Grossa nos JAP’s e JOJUP’s, em que o municipio se sagrou
campead geral dos jogos.

Detalhe importante a ser ressaltado aqui, a Associacédo de Pais e Amigos da
Natacdo ja havia sido comtemplada com verba da lei de incentivo ao esporte e agora
recebe nova destinacdo. A justificativa perante ao Conselho foram os resultados
obtidos pelos atletas desta modalidade. A apresentacdo dos resultados pelo
presidente da FUNDESP, procura justificar os investimentos do Municipio em esporte
rendimento, o que implicitamente, deixa transparecer a preocupag¢ao constante com o
esporte de rendimento no atendimento de suas demandas junto ao poder publico e
gue, implicitamente, mantém uma supremacia em atencao ao seu atendimento pela
politica do municipio. O resultado esportivo continua, aqui, ainda sendo uma
referéncia e justificativa para os investimentos.

Ata n°® 60 de sessdo do CMER realizada em doze de fevereiro de 2015. O
coordenador técnico do Conselho dé inicio a reunido comunicando que o orcamento
previsto para 2015, pela Lei do Incentivo fiscal € de R$384.700,00 (Trezentos e oitenta
e quatro mil e setecentos reais). Em seguida o presidente da as boas-vindas aos
Conselheiros e passa-se a discutir o calendario para a apresentacao dos projetos, o
coordenador técnico do Conselho sugere: de 23 a 27 de fevereiro para a apresentacao
dos projetos e a reunido de avaliacdo ficando para o dia 10 de margco. O que é
aprovado pelos Conselheiros.

Nesta sessdo os Conselheiros questionam o orcamento do esporte no
Municipio, uma vez que a cada ano o mesmo diminui, e solicitam o agendamento de
uma reunido com o prefeito municipal:

O Conselheiro Miguel, em tom de desabafo, sugere que o Conselho se retina
com o prefeito municipal, para cobrar uma maior valorizacdo do esporte
municipal. Também questionar o prefeito, a respeito do orcamento da

Fundacao Municipal de Esportes e outras providéncias. O Sr. Oscar Pereira,
comenta a dificuldade da liga desportiva na manutencéo de seus projetos em
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2014, tendo em vista que a entidade nao recebeu o incentivo da lei municipal.
O presidente do Conselho apoia a ideia de uma reunido com o mandatario
maior do municipio e pede ao coordenador técnico, prof. Marcelo, que agende
a reunido. Sugere ainda que seja elaborada uma pauta para essa reuniao
(PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 60, 2015).

Assim, por determinacdo do presidente do Conselho, fica encarregado o
coordenador técnico em agendar a reunido com o prefeito municipal e de elaborar,
juntamente com os Conselheiros, uma pauta para esta reunido. Conselheiro Henrique
ressalta que nos ultimos seis anos, de maneira consecutiva a pasta do esporte vem
perdendo divisas.

A seguir passa-se a discussao dos projetos que pleiteiam financiamento,
sendo, o primeiro dos Pais e Amigos da Natacdo de Ponta Grossa, que solicita um
apoio no valor de R$17.390,00 (dezessete mil trezentos e noventa reais), apos a
discusséao sobre o projeto e a documentacao, foi informado que a documentacao ja foi
aprovada pela Controladoria do Municipio, o projeto foi aprovado.

Em seguida foi apresentado o projeto da Associacdo de Pais e Amigos do
Karaté, que solicita uma verba de R$17.000,00 (dezessete mil reais), para despesas
com a federacgédo, alimentacéo e transporte de atletas, apds rapido debate o repasse
da verba é aprovado.

Ata n° 61 de sessdo do CMER realizada em dez de marco de 2015. De inicio
o coordenador técnico informa que o orcamento para 2015 é de R$384.700,00
(trezentos e oitenta e quatro mil e setecentos reais), nesta sessdo sdo apresentados
o projeto “Escola da Bola” da FUNDESP que pleiteia um apoio de R$192.000,00
(cento e noventa e dois mil reais). O projeto “Sele¢des Municipais”, também da
FUNDESP, com uma previsao orcamentaria de R$270.000,00 (duzentos e setenta mil
reais). O projeto “Novo Basquete Ponta Grossa”, da Liga Desportiva de Ponta Grossa,
que solicita um apoio de R$65.450,00 (sessenta e cinco mil quatrocentos e cinquenta
reais). O projeto “Basquete Cadeirantes”, da Liga Desportiva de Ponta Grossa, que
solicita 0 apoio de R$10.000,00 (dez mil reais) e o projeto da Liga de handebol dos
Campos Gerais, que solicita um apoio de R$17.292,00 (dezessete mil duzentos e
noventa e dois reais). Todos o0s projetos foram discutidos e aprovados pelos
Conselheiros.

Nesta sessdo chama a atencdo algumas cobrancas feitas pelos Conselheiros,
como por exemplo, o Conselheiro Oscar Pereira solicita que os projetos da FUNDESP

tenham o seu plano de aplicacdo e contra partida explicitos no projeto, pois “néao
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podem cobrar uma coisa da comunidade e néo fazer” (PONTA GROSSA. CEMER.
ATA n°61, 2015), o Conselheiro cobra, também, “os relatérios dos resultados dos
projetos apoiados para a prestacao de contas a instituicdo que ele representa neste
Conselho” (PONTA GROSSA. CEMER. ATA n°61, 2015), comunica ainda que a
ACIPG estd com as “portas abertas” para receber a visita da FUNDESP e dos
Conselheiros e aberta a parcerias. (PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 061, 2015).

O Conselheiro Miguel cobra a reunido que ficou de ser agendada com o
prefeito municipal para discutir o orgamento da FUNDESP, cobra também os repasses
aprovados aos atletas do projeto “Prata da Casa” que, segundo o Conselheiro, existe
uma grande demora para ser efetivado. (PONTA GROSSA. CMER. ATA n° 061,
2015).

Ata n° 62 de sesséo do CMER realizada em dez de novembro de 2015, foram
dadas as boas-vindas aos novos Conselheiros e repassado aos mesmos uma cépia
da Lei de Incentivo Fiscal e do regimento internos do Conselho. Em seguida, o
coordenador técnico, fez uma breve explanacéo sobre o Conselho e suas atividades
destacando que “a tarefa principal do CMER, que é a avaliacao dos projetos que sédo

apresentados, visando a obtencdo de recursos da Lei de Incentivo ao esporte”
(PONTA GROSSA. CMER. ATA n°062, 2015, grifo nosso).

Isso se confirma no depoimento do Conselheiro (CMER, 02):

toda a Secretaria, se empenhou na época de montar um seminario da lei de
incentivo ao esporte entdo foram feitos 4 seminarios ano de 2005 2006 2007
2008. O seminario visava a orientacdo de pessoas e da populagdo
interessadas no sentido de elaborar os projetos, porque 0s projetos
passavam por um crivo de Secretaria de financas e da Secretaria de esportes.
Hoje Secretaria da fazenda a respeito do que vocé poderia pedir efetivamente
para o CMER, nessa parte de conselho sempre tem alguns pedidos absurdo
e ai, era para evitar os absurdos e também, para evitar erros técnicos como
por exemplo de chamar um esporte que € um nome chamado de outro, um
equipamento especifico dar um nome errado entdo esse seminario era feito
ali e tinha uma boa frequéncia acredito que 100 150 pessoas participavam do
evento normalmente. Eu fazia a exposicao item por item do projeto nés
tinhamos um formulario préprio ndo é que a gente expunha, as pessoas
perguntavam. Eu achei que foi um incremento de qualidade porque as vezes
as pessoas mais humildes sem formacao na area de educacéo fisica, mas
gue tem boas ideias para levar, principalmente, para as comunidades mais
carentes, essas pessoas tinham um bloqueio elas entéo elas faziam esses
projetos nos procuravam a gente dava sugestdes de mudancas ou
alteracdes. Esse seminario, que se chamava se seminario da lei de incentivo
ao esporte, eu organizei 4 depois nas outras gestdes eu nao sei se essa
metodologia ou essas reedices aconteceram, mas era uma espécie de
capacitacao, tinham 2 classes: os professores de educacéo fisica que tinham
uma certa familiaridade com o projeto e tinhamos também as pessoas mais
humildes que n&o tinham tanta familiaridade e passaram a ter a familiaridade

a partir destes eventos.
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A seguir os representantes da FUNDESP no Conselho apresentam os
projetos da instituicdo que também pleiteiam financiamento através da Lei de
Incentivo. O coordenador técnico comenta que a FUNDESP tem um investimento de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) no esporte anualmente. Apos a apresentacéo
do Conselheiro Djanuzi, comenta que o orcamento é pequeno, segundo relatado, e
qguestiona se as cidades de porte proporcional a Ponta Grossa tem o mesmo
orcamento, o que é informado, pelo Conselheiro José Francisco, que municipios como
“Maringa e Londrina, possuem um investimento muito maior” (PONTA GROSSA.
CMER. ATA n°062, 2015).

O Conselheiro Djanuzi comenta sobre a possibilidade de o CMER intervir junto
ao poder publico para melhorar este orcamento e coloca a ACIPG a disposi¢cédo, como
parceira, tanto do CMER quanto da FUNDESP para a busca de aportes financeiros
na iniciativa privada.

A seguir o coordenador técnico apresenta a sugestao de calendéario para a
apresentacao e apreciacao dos projetos para o ano de 2016, sugerindo as seguintes
datas: divulgacdo de 25 a 31 de janeiro de 2016; edital de publicacdo de 01 a 03 de
fevereiro; entrega de projetos até 05 de fevereiro e a reunido do CMER, para a
avaliacdo dos projetos, dia 18 de fevereiro de 2016, o que é aprovado pelos
Conselheiros.

Nesta sessdo vem a tona, novamente, a preocupacdo dos Conselheiros
externos em gquestionar os investimentos em esporte feitos pelo poder publico em
Ponta Grossa, novamente a entidade representante do empresariado se coloca ao
lado do ente do poder publico para buscar investimentos na iniciativa privada, no
entanto, ndo se identifica nesta ata, bem como nas anteriores, uma busca de captacao
destes recursos por parte do poder publico.

Com isso pode-se apontar para a iniciativa publica como a principal provedora
dos incentivos ao esporte, quando nao a unica. Os relatos revelam uma comodidade,
pode-se dizer, em esperar as verbas destinada pelo poder publico, sem a
preocupacao, primeiro com a busca de novos investimentos, segundo com a
prestacdo de contas de resultados e contra partida de projetos apoiados, como ja
cobrado pelos Conselheiros em atas anteriores.

Esta sessédo, subsequente a solicitacdo feita pelo Conselheiro Miguel de

audiéncia com o prefeito, nada traz de relato desta audiéncia como se 0 esquecimento
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fosse a tbnica do discurso, ou por que nao dizer, o ndo fazer enquanto uma politica.
Some-se ao fato do representante da ACIPG, novamente, se colocar a disposicéo
para buscar verbas que parece ndo encontrar eco na FUNDESP, reforga o comodismo
em esperar a solucao para as questdes financeiras somente no poder publico.

Isso reforca o vinculo entre a nova e a velha politica, como do CNE do periodo
anterior a democratizacdo do pais que esta é uma questdo somente do poder publico,
reforcando a primazia do Estado em fazer a Politica e, por conseguinte, a politica
publica de esportes. Acrescenta-se a isso um panorama de Conselho pouco plural
com um saber fazer que ficava nas maos daqueles que ‘sempre’ fizeram o esporte:

Bem, eu participei la eram pessoas ligadas ao esporte eles eram atletas,
alguns, como no do Noel o Daniel Auer que ainda é atleta e eram basicamente
professores de educacéo fisica, atletas e ex-atletas entdo, pessoas que
conhecem a realidade do esporte, evidentemente cada um na sua area, mas
havia muita discussdo. Eu ndo imaginaria por exemplo que uma pessoa
alheia a area do esporte viesse a participar do conselho e isso nos 4 anos
gue eu estive no Conselho ndo aconteceu, ndo sei atualmente como é que
funciona, mas, eu acho que seria uma situacao temeréria assim vocé ter uma

pessoa que nao fosse da area atuando diretamente no CMER
(CONSELHEIRO, CMER, 02).

Ata n°® 63 de sessdo do CMER realizada em dezoito de fevereiro de 2016.
Dando inicio a reunido o presidente agradece a presenca de todos e passa a palavra
ao coordenador técnico para que inicie os trabalhos. O coordenador técnico informa
gue tem 9 (nove) projetos a serem apreciados pelos Conselheiros nesta sessao.

O primeiro € o projeto “Escola da Bola”, proposto pela FUNDESP, solicita um
aporte financeiro de R$243.000,00 (duzentos e quarenta e trés mil reais. O segundo
projeto é o “Selegdes esportivas de Ponta Grossa” solicita um aporte de R$140.000,00
(cento e quarenta mil reais). O terceiro projeto € o “Novo Basquete Ponta Grossa —
2016”, da Liga de Desportiva de Ponta Grossa, solicita o apoio de R$93.500,00
(noventa e trés mil e quinhentos reais). O quarto projeto é “Novo Basquete
Cadeirantes — Ponta Grossa”, da Liga Desportiva de Ponta Grossa, que solicita apoio
de R$14.950,00 (Quatorze mil novecentos e cinquenta reais). Quinto projeto “Pais e
amigos da Natacdo de Ponta Grossa - 2016”, proponente a Associagcao de Pais e
Amigos da natacdo de Ponta Grossa, solicita o apoio de R$20.200,00 (vinte mil e
duzentos reais). Sexto projeto “Karaté no caminho de grandes campedes”, proposto
pela Associacdo de Pais e amigos do Karaté, solicita apoio de R$24.402,00 (vinte e

guatro mil quatrocentos e dois reais).
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O sétimo projeto “Karaté no caminho de grandes campedes”, proposto pela
Associacdo de Pais e amigos do Karaté, solicita apoio de R$11.481,00 (onze mil
qguatrocentos oitenta e um reais), solicitados para despesas de viagens de atleta em
competicdes estaduais e nacionais. Por se tratar de auxilio individual a atleta Brenda
Steffany Garret, os Conselheiros indicaram que o projeto deve pleitear recursos junto
ao projeto “Prata da Casa”.

O oitavo projeto “Da base ao alto rendimento — ciclismo” proposto pelo CDC
— Clube de Ciclismo, solicita aporte de R$133.600,00 (cento e trinte e trés mil e
seiscentos reais). Nono projeto “Handebol Competitivo”, solicita apoio de R$20.000,00
(vinte mil reais).

Em seguida o coordenador técnico informa aos Conselheiros que o orgamento
deste ano € de R$443.000,00 (quatrocentos e quarenta e trés mil reais) mais um
aporte de R$38.702,00 (trinta e oito mil setecentos e dois reais) do programa de
contribuicdo a entidades esportivas sem fins lucrativos, em face a este orcamento o
presidente do CMER propde:

Destinar 0 montante de R$383.000,00 (trezentos e oitenta e trés mil reais
para os projetos da FUNDESP, justificando o grande nimero de municipes
atendidos. Sugere R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para a Liga
Desportiva; R$15.000,00 (quinze mil reais) para o Clube de Ciclismo e
R$10.000,00 para o basquete em cadeira de rodas. Sugere ainda que o valor
de R$38.702, 00 (trinta e oito mil setecentos e dois reais) seja dividido entre
a Associacdo de pais e amigos da Natacéo, Associacdo de pais e amigos do
Karaté e a Liga de Handebol, e o valor a ser repassado a cada uma delas de
R$12.900,00 (doze mil e novecentos reais). ApOs algumas discussdes a

proposta foi votada e aprovada por unanimidades (PONTA GROSSA. CMER.
ATA n°063, 2016).

Assim elaborou-se um quadro para melhor visualizar as solicitacdes das
entidades neste ano, o que foi atendido e os cortes nos atendimentos em funcéo do

orcamento disponivel para 2016.

Quadro 21 - Solicitacdo de verbas ao CEMER em 2016.

(continua)
Projeto Solicitacéo Valor liberado Diferenca Percentual atendido
FUNDESP R$383.000,00 R$383.000,00 000 100%
LIGA R$108.450,00 R$45.000,00 R$63.450,00 41,4%
DESPORTIV
A




Quadro 21 - Solicitacdo de verbas ao CEMER em 2016
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(concluséo)

APA R$20.200,00 R$12.900,00 R$7.300,00 63.8%
NATACAO
APA R$24.402,00 R$12.900,00 R$11.502,00 52.8%
KARATE®S
CLUBE DE | R$133.600,00 R$15.000,00 R$118.000,00 11.2%
CICLISMO
LIGA  DE| R$20.000,00 R$12.900,00 R$7.100,00 64.5%
HANDEBOL

Fonte: O autor - dados do CEMER, Ata n° 063, 2016.

Este quadro com os valores destinados as entidades no ano de 2016

demonstra que, apesar de ter um 6rgao representativo da comunidade, os projetos do

poder publico mantém a sua hegemonia quanto ao financiamento publico para as suas

atividades.

Em face a esta constatacao elaborou-se o quadro 22:

Quadro 22 — Projetos atendidos nas delibera¢cdes do CMER e valores disponibilizados no periodo 2013

—2016 (continua)
Projetos Entidade 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Escola da bola | FUNDESP R$75.000,00 R$120.000,00 | R$192.000,00 | R$243.000,00 | R$630.000,00
Selecgbdes FUNDESP R$399.000,00 | R$250.000,00 | R$270.000,00 | R$140.000,00 | R$1.059.000,00
municipais
Liga de futsal Liga de | R$6.250,00 0000 00000 00000 R$6.250,00
Futsal
NBPG Liga R$46.000,00 R$32.750,00 R$65.450,00 R$45.000,00%7 | R$189.200,00
Desportiva
paradesporto/ | APEDF R$69.280,00 R$6.750,00 00000 00000 R$69.280,00
apedef
basquete de | Liga R$14.200,00 R$8.750,00 R$10.000,00 00000 R$32.950,00
cadeirantes Desportiva
bocha pg Clube Santa | R$4.490,00 00000 00000 00000 R$4.490,00
Cecilia
apa karaté APAkaraté R$8.340,00 R$15.000,00 R$17.000,00 R$12.900,00 R$53.240,00
apa natacdo APAnatacdo | R$14.577,00 R$20.726,00 R$17.390,00 R$12.900,00 R$65.593,00

86 Informa-se aqui um dos dois projetos apresentados pela Associacdo de Pais e Amigos do Karaté,
pois um dos projetos foi indicado que pleiteasse recursos de outra fonte, o projeto “Prata da Casa”,
portanto ndo sendo seus valores computados.
87 No ano de 2016, em funcéo de cortes de verbas, os valores liberados para o NBPG e Basquete de
cadeirantes ficaram no quadro em nome do NBPG, pois o valor total foi liberado em nome da entidade
proponente, Liga Desportiva de Ponta Grossa, ndo especificando os valores de maneira especifica para
cada projeto dando a entender que esta destinagéo devera ser feita pela entidade.
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Quadro 22 — Projetos atendidos nas deliberacées do CMER e valores disponibilizados no periodo

2013 - 2016
(conclusao)

tiro Carlos R$8.000,00 00000 00000 00000 R$8.000,00
olimpico Garletti
mountain Moutain bike | R$1.000,00 00000 00000 00000 R$1.000,00
bike
triathlon Triathlon R$2.000,00 00000 00000 00000 R$2.000,00
caca e | Clube Caca | R$22.860,00 | 00000 00000 00000 R$22.860,00
pesca e Pesca do

Parana
liga de | Liga de | 00000 00000 R$17.292,00 | R$12.900,00 R$30.192,00
handebol Handebol
clube de | Clube de | 00000 00000 00000 R$15.000,00 R$15.000,00
ciclismo Ciclismo
total XXXXXXXX | R$670.997,0 | R$453.976,00 R$589.132,0 | R$481.700,00 R$2.195.805,00
executado | XXXXXXXX | O 0
a cada | XX
anos8

Fonte: O autor

Através do quadro se tem a percepcéo de que o orcamento da FUNDESP,

para o atendimento de projetos, foi diminuindo ano a ano, com pequenas

recuperagdes em alguns anos, mas sem voltar aos patamares dos investimentos do
ano de 2013.

Outro ponto a se destacar é que enquanto o projeto Escola da Bola, projeto

de massificacdo do esporte que atende a um grande nimero de municipes, criancas

e adolescentes, que tem um grande alcance em diversas comunidades da cidade

recebeu, ao longo destes 4 anos, um total de R$630.000,00 mil reais, o projeto,

também da Fundesp, Sele¢cdes municipais que apoia o treinamento para competicdes,

formacao de equipes e participacdo em esporte de alto nivel no Estado, recebeu o

montante de R$1.059.000,00 reais, orcamento bem superior ao do esporte

participacao.

88 Os valores executados foram obtidos pela soma dos valores liberados aos projetos aprovados,
conforme os registros em atas do CMER, no periodo 2013 — 2016. Verificou-se que nos anos em que
o valor de execucao foi maior que os valores orcados inicialmente, se deve a incremento de receita

através de emendas complementares na Camara Municipal.




261

Grafico 28 — Recursos para esporte participacédo e esporte rendimento Fundesp 2013 a 2016.

Recursos para esporte participacado e esporte rendimento
Fundesp 2013 a 2016.
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Fonte O autor

Os dados do grafico 39, acima, permite afirmar uma primazia do esporte
rendimento, em termos de investimento, no municipio de Ponta Grossa. Esse grafico
esta levando em conta apenas os dados dos projetos do 6érgdo municipal, se a eles
juntarem-se os dados das equipes de competicdo que foram apoiadas pelas verbas
municipais os dados, em favor do esporte rendimento, crescem ainda mais.

O trabalho de Franca Junior, Frasson e Pilatti (2010), que faz um
levantamento dos aportes financeiros disponibilizados a projetos, via CMER, e que
tem como fonte priméaria de seu estudo as atas do CMER no periodo 2000 -2009,

aponta para a oscilagdo que se destacou acima:

Quadro 23 — Discriminacao de valores orcados e liberados (2000/2009)

ANO | VALOR ORCADO | VALOR LIBERADO
2000 145.000,00 109.500,00
2001 200.000,00 147.107,00
2002 250.000,00 143.101,00
2003 245.000,00 140.000,00
2004 245.000,00 220.700,00
2005 245.000,00 296.230,00
2006 540.000,00 446.091,00
2007 414.000,00 436.412,00
2008 674.670,00 392.893,00
2009 484.783,00 534.425,00

Fonte: Franca Junior; Frasson e Pilatti (2010, p.5).

Quando se olha para os numeros de projetos atendidos, a partir do trabalho
de Franca Junior; Frasson e Pilatti (2010), a queda, em temos de atendimento a

projetos, sdo bastante significativas, como se pode acompanhar abaixo:
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Grafico 29 - NUmero de projetos aprovados no periodo (2000 — 2016).

numero de projetos aprovados (2000 — 2016).
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Fonte: O autor. Complementado pelos dados de Fanca Jr, Frasson e Pilatti (2010).

O Gréfico demonstra um inicio de atendimento com poucos projetos, atinge
seu auge nos anos de 2004 e, segundo os dados de Franca Junior, Frasson e Pilatti
(2010), mantém uma média acima de 13 (treze) projetos no periodo 2005 — 2009. Nos
anos que se avaliou as atas do CMER, com excecdo de 2013 que teve 13 (treze)
projetos aprovados, os anos de 2014, 1015 e 2016 esse numero baixou para 07 (sete)
projetos aprovados, além do um investimento que vai caindo ano a ano, isso acaba
por provocar o esvaziamento das possibilidades de atuacdo do Conselho que, aqui,
no caso de Ponta Grossa, se limitou a pareceres de aprovacéo e recusa de projetos
concorrentes ao financiamento publico do incentivo fiscal.

Outro ponto a corroborar com esse apontamento € a aprovacdo da Lei n®
13.019 de 31 de julho de 2014 (BRASIL, 2014), que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nédo transferéncias de recursos financeiros, entre
a administragdo publica e as organiza¢fes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucédo de finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboracdo com organiza¢cbes da sociedade civil,
institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis n°8.429, de 2
de junho de 1992 € 9.790, de 23 de marco de 1999, alterada pela Lei Federal n°® 13.204
de 14 de dezembro de 2015.

Isso aparece na fala do Conselheiro (CMER, 03):
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Basicamente o CMER foi criado, no nosso caso, para fazer a avaliagdo dos
chamamentos publicos. Basicamente para fazer a avaliacdo dos projetos da
lei de incentivo fiscal municipal, entdo tinha muita demanda de trabalho para
o conselho. Tinhamos varias reunides durante o ano para que eles pudessem
avaliar os projetos que poderiam ou néo receber incentivos municipais. A
partir de 2017, que entrou em vigor nas prefeituras a lei federal n® 13019, o
conselho perdeu forca porque a lei instituiu a comisséo e de avaliacdo do
chamamento publico. Eu fui conversar com o procurador-geral do municipio
para ver como que eu poderia incentivar para continuar tendo as reunides do
CMER porque por lei ele precisa estar ativo, precisa ser publicado, pelo
menos a cada 2 anos, em diario oficial a sua composicdo. Mas o conselho
perdeu forca e o procurador-geral do municipio me falou que agora os
conselhos das entidades, os conselhos de politicas publicas, podem
direcionar as acdes do esporte, eles podem assim entre aspas “palpitar a
respeito das diretrizes do esporte do municipio” mas, na pratica isso € muito
dificil porque o secretario de esportes pode até ouvir o conselho, por exemplo:
olha a gente gostaria que vocés investisse mais em alto rendimento e ndo em
recreacdo mais, se 0 secretario quiser investir na recreacao ele vai investir
no que ele quer. E entdo acho que a partir da lei 13019 o conselho perdeu
forca.

A fala do Conselheiro reforga a tese de um processo de democratizagdo nao
adentrou a area do esporte, ele continua sendo feito e dirigido da mesma forma que
nos periodos de governo autoritario no Brasil. As aberturas proporcionadas a SC
foram decorrentes de algumas exigéncias legais e formais e ndo avancaram na
discusséao da politica publica e da gestao do esporte, porque, manteve o conselho em
um espaco circunscrito de atuacdo sob o controle do Estado e, com a funcao
especifica de controle social.

Em face a aprovacgéo desta lei federal que normatiza as transferéncias de
recursos financeiros o municipio de Ponta Grossa promulga o Decreto n°12.120 de 12
de dezembro de 2016, que regulamenta a Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de
2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administragéo publica municipal e as organiza¢des da sociedade
civil, em regime de matua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco.

Este decreto vai dispor as regras para as parcerias celebradas entre a
administracdo publica (Prefeitura Municipal) e as entidades da SC. Na secao Il do
capitulo Il deste decreto, Da Comisséo de Selecéo:

§ 2° O Municipio ou a Fundacao Municipal designara, em ato especifico, os
integrantes da comissdo de monitoramento e avaliagdo, composta de 5
integrantes, com 2/3 (dois tercos) de servidores ocupantes de cargo efetivo

ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica
municipal
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Art. 9°. O Municipio ou a Fundacao Municipal designara, em ato especifico
os integrantes que comporao a comisséo de selecdo, a ser composta por pelo
menos 2/3 (dois tercos) de servidor(es) ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracdo publica
municipal direta ou indireta, conforme o caso.

§ 1° Para subsidiar seus trabalhos, a comissédo de selecao podera solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse
colegiado.

§ 2° A selecdo de parceria executada com recursos de fundo especifico
podera ser realizada por comissdo de selecdo a ser constituida pelo
respectivo conselho gestor, conforme legislacdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n° 13.019/2014, e deste Decreto.

Art.10°. O membro da comisséo de selegdo devera se declarar impedido de
participar do processo de selecdo quando verificar que tenha participado, nos
Ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer organizacdo da sociedade civil participante do
chamamento publico; ou

§ 1° A declaracédo de impedimento de membro da comissdo de sele¢cdo nédo
obsta a continuidade do processo de sele¢éo e a celebragéo de parceria entre
a organizacao da sociedade civil e o 6rgdo ou a entidade publica federal.

§ 2° Na hipo6tese do § 1°, o membro impedido devera ser imediatamente
substituido, a fim de viabilizar a realiza¢do ou continuidade do processo de
selecdo. (PONTA GROSSA. PREFEITURA MUNICIPAL. DECRETO n°
12.120, 2016).

Com isso a Prefeitura Municipal institui uma comissdo para a andlise de
projetos e a celebragédo de convénios entre o poder publico municipal e as entidades
da SC. Com isso fica dispensado as alineas “b” e “c”, do §1°, art. 13° “b) emitir parecer
sobre os projetos apresentados para o incentivo fiscal, respeitadas as politicas
esportivas do municipio; c) fiscalizar a realizacdo dos projetos incentivados e a
aplicacao dos recursos captados;” do R.l. do CMER.

Isso comprova, junto a fala do coordenador técnico na transcricdo da ata
CMER, n°062, 2015, destacada com grifo nosso, que essa era a funcdo CMER,
portanto, com a aprovacao do decreto PMPG n° 12.120 em 2016 o CMER perde a sua
razao de existir pois, as atas demonstram isso, em sua existéncia ndo cumpre a alinea
“a” do art. 13 do R.l., a saber: “a) sugerir propostas de politicas para o Esporte no
ambito municipal;”

Portanto se conclui que o CMER nédo cumpre a sua precipua fungéo e, ela, é
deixada de lado nos trabalhos pautados para o Conselho que se concentra na fungéo
de controle social, deixando de lado importantes funcdes deste 6rgdo que seriam a
discusséo, elaboracéo, implantacdo e controle das politicas publicas de esporte.

Ora, se a funcdo do CMER era pura e entdo somente discutir e aprovar
projetos e convénios, com o Decreto PMPG n°12.120/2016, o CMER perde totalmente
a sua funcédo. Coincidéncia, ou ndo, apos a data de 18/02/2016 nao se localizou mais

atas de sessdes do CMER parece que por esquecimento, ou por um nao fazer
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enguanto uma politica, esta desaparecendo ou, se € que existiu para a politica publica
de esporte em Ponta Grossa, deixando de existir.

Assim o Conselho em Ponta Grossa apresenta dificuldades estruturais para a
participacdo, uma vez que nela ja se verifica uma maioria de componentes do Poder
Publico, some-se a isso a limitacdo das suas discussdes as aplicacdo de verbas e
aprovacao de projetos, com a aprovacao dos projetos do orgao responsavel pelo
esporte no municipio sem uma discussao da politica, quando a desculpa de ser parte
da politica publica do municipio estes projetos teriam prioridades.

A SC gque em termos numéricos pouco poderia fazer, ainda fez menos quando
suas solicitagdes nao foram atendidas, como a reunido com o chefe do executivo para
pleitear ou discutir a aplicacdo de verbas que seriam necessdarias para 0 bom
funcionamento e desenvolvimento do esporte no municipio.

Quanto aos Estado, neste caso, sempre ocupou uma posicado de primazia e
centralidade, seja no numero de membros, no dominio das pautas como nha restricao
ao espaco de atuacao do Conselho, que blindou, de certa forma, o executivo que néo
foi questionado pelo Conselho mesmo este tendo manifesto esta intencao.

Quanto a participacdo ela, aqui, pode ser caracterizada com
pseudoparticipacdo ou ‘good governance’ uma vez que foi um conselho que nao
conseguiu fazer frente ou ter embates com o executivo.

Com isso pode-se afirmar que nado participou das discussGes da politica
publica nem da gestao do esporte no municipio, o0 que permite concluir que o processo

de democratizacdo aqui ndo passou de um espaco formal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a participagédo da SC na gestédo das
politicas publicas de esporte, por meio do Conselhos de Esportes. Para isso se propés
a um olhar acurado sobre os Conselhos de Esportes no Brasil (CNE), Parana (CEEL)
e dos CE’s que, por silogismo, podem apresentar caracteristicas que identificadas na
premissa maior possam ser melhores compreendidas nas premissas menores.

Com isso o trabalho atingiu certa amplitude em que algumas categorias
tiveram funcdo basilar, pois permearam todo o seu desenvolvimento, foram elas
Sociedade Civil e participacéo social. Percebeu-se desde o inicio a complexidade do
tema que ora se propunha a investigar e discutir, e, desta complexidade, outras
questdes que, ao longo do trabalho, precisaram ser enfrentadas.

A primeira questao que suscitou enfrentamento foi a da importancia do tema.
Ora, definiu-se como tema: a participacdo da sociedade civil na gestédo das politicas
publicas de esportes, através dos CE’s e o seu enfrentamento demonstrou uma lacuna
na area dos estudos sobre as politicas publicas de esporte em relacao a participacéo
da SC.

Em sintese a busca que revelou um total de 276 (duzentos e setenta e seis)
trabalhos selecionados, teses publicadas em cinco anos, revelou que no periodo
apenas um trabalho sobre a participacdo da SC nas politicas publica de esportes, de
Araujo no ano de 2016, foi publicada na area.

Com o aprofundamento das duas categorias centrais, SC e Participacéo
Social, com base nos estudos de Bobbio (2005), percebeu-se que a categoria SC se
liga, de maneira quase que indissociavel, a categoria Estado e este, por sua vez, ao
governo e ao poder, tudo isso permeado pela politica.

Jé a categoria participacdo social que em muitos momentos, também, aparece
de maneira quase que indissociavel da categoria democracia e manifesta nas politicas
publicas. Além disso, a participacdo pode ser considerado um termo polissémico,
ainda mais quando aparece relacionada a termos de, também, dificil conceituacao,
como: participacdo social, participacdo democratica, participagdo no poder, etc. Dai
decorre muitas das dificuldades para o seu entendimento. A participacao foi
entendida, neste trabalho, em dois sentidos, segundo Rios (1987), o primeiro como
forma de integracdo do individuo ao meio social e o segundo como norma ou valor

pelo qual se pode avaliar as instituicdes sociais e politicas.
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Essas colocacbes justiicam a necessidade de acompanhar o
desenvolvimento histérico das categorias Estado/SC, como elas foram definidas, suas
relagcbes com o Estado e com o poder, pois, a visao que cada modelo de Estado tem
da SC permite uma maior ou menor aproximagao da categoria participacédo e,
portanto, do governo ou da participacédo no poder.

Com o entendimento destas relacfes, Estado/Sc, lanca-se uma luz sobre os
aspectos politicos apontados como um segundo pilar em que se assenta o trabalho.
Segundos autores Linhales (1996), Bueno (2008), Veronez (2005) e Araujo (2016),
com a Constituicdo de 1988 pode-se observar alguns avancos relativos ao esporte,
mesmo que timidos, mas que contribuiram para uma perspectiva de democratizacao
e universalizagdo na éarea.

No entanto, as mudancas ocorridas no cenario politico e nos modelos de
Estado no periodo de elaboracdo, aprovacdo da CF/1988 e aprovacdo de leis
infraconstitucionais que regulamentaram alguns itens da Constituicdo, destaca-se o
esporte, influenciaram sobremaneira a visao de SC como deveria ser a participacéo e
0S espacos para esta participacao.

Essa constatacdo reforcou a importancia do objetivo geral do estudo em
analisar a participacdo da SC na gestdo das politicas publicas de esporte, por meio
do Conselhos de Esportes. Uma vez que se reconhece, com a CF/1988, a abertura a
participacdo social e os Conselhos de politicas publicas como um locus permanente
de participacaolinteracdo da SC com o Poder Publico na construcdo de politicas
publicas mais efetivas.

Com isso entende-se que uma das formas de participacdo da SC em um
Estado Democratico de Direito é através dos mecanismos constitucionais
estabelecidos, dando destaque ao Conselho, como um 6rgdo permanente que estaria
presente na gestdo das mais variadas areas fazendo a discussédo das politicas
publicas como meio de torna-las mais eficazes.

Com isso o olhar sobre o Estado, a institucionalizacéo da participacao atravées
dos Conselhos, como ideal, se baseia na teoria de Habermas e da sua perspectiva de
Estado Democratico de Direito, em que as categorias Estado/SC se relacionam hora
influenciando ora sendo influenciadas uma pela outra e as duas recebendo os influxos
do mundo da vida, ou da realidade social complexa, sendo o Conselho um dos poros

gue leva ao Poder publicos estes fluxos de demandas do Mundo da Vida.
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Assim o ideal de principio participativo € visto de maneira intrinseco e se
fundamenta no exercicio do poder, por parte do individuo, quando da sua participacéo
e, por parte do Estado, quando da partilha do poder. Para Habermas o exercido do
poder mediante a argumentacao deliberativa e, esta participacdo em processos de
discussbdes politicas, € o que vai dar legitimidade a essas decisdes enquanto bases
de um Estado Democratico de Direito.

Dessa ampliacdo da democracia e do entendimento Habermasiano de
deliberacéo surge a hip6tese de que esta ampliacdo da participacdo da SC na area
do esporte, com todas as suas qualidades intrinsecas, pode-se ter um alargamento
da democracia impactando positivamente a gestao e, produzindo politicas publicas
que ultrapassem as politicas de governos para se tornarem politicas de Estado,
portanto, com uma maior efetividade.

Dito isso ao se observar a trajetoria historica do esporte no Brasil, a partir das
suas relacdes com o Estado, se percebe que a relacdo SC/Estado/Esporte, j& vem
ocorrendo mesmo antes da redemocratizacdo consolidada no ano 1988 e, mesmo
neste periodo, ja se tinha um Conselho Nacional de Desportos (CND), no entanto
pelas caracteristicas do modelo de Estado no Brasil da época, esta era uma relacao
hierarquizada com um Conselho que atendia os ditames de um governo centralizador,
portanto, a participacdo aqui era uma pseudoparticipacdo em que a SC se limita a
chancelar as decisfes ja tomadas em outras instancias do poder.

Da hipotese levantada para o desenvolvimento do trabalho e da realidade ja
identificada no histérico das relacbes Estado/SC/Esporte no Brasil se questionou
justamente se houve avancgo da democracia e o estabelecimento dos CE’s enquanto
instituicdes participativas e de representacédo da SC na gestéao do esporte.

Assim a tese que se apresenta é de que Conselhos de Esportes, como forma
institucionalizada de aproximacao/participacao da SC com o Estado, ndo conseguiram
tornar-se uma expressao de democratizagcdo da participagdo da SC na gestao das
politicas publicas de esportes

As hipdteses para esta tese estad apoiada: a) nas mudancas ocorridas no
Estado brasileiro no periodo da aprovacdo da CF/1988 e no periodo de aprovacéo
das leis infraconstitucionais, pds CF/1988; b) no histérico do Conselho Nacional de
Desportos (CND) no Brasil, com relacdes de poder verticalizadas entre Estado e SC
na area do esporte e c) na apropriacdo de discursos participacionistas nas politicas

publicas, na area de esporte, que acabou por tornar a participacdo apenas formal.
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Assim analisando o Conselho Nacional de Esporte, que em tese, € um loécus
privilegiado de representacéao da SC junto ao Poder Publico, como ja relatado, esbarra
em questdes estruturais importantes que cerceiam a participacdo e impedem um
avanco em direcdo a préaticas mais democraticas de participagéao.

A estas problemas estruturais, de uma maioria absoluta de membros do Poder
Pdblico, se somam outros problemas que emperram a participacdo como: o de
funcionamento do CNE que mantém a centralidade do Poder Publico em fazer a
politica publica de esportes ou em determinar as suas diretrizes sem passar pelo
Conselho, seu dominio total das pautas que lhe permite decidir o que sera e o que
nao serd discutido. Desta maneira se pode concluir que o CNE realizou apenas e
entdo somente discussdes periféricas sobre a politica publica de esportes no Brasil
no periodo analisado.

Quanto a SC esta foi, por muito tempo, a SC que o governo quis no CNE uma
vez que a prerrogativa de nomeacao dos seus membros sempre esteve nas maos do
executivo, vale destacar que mesmo quando a legislagédo determinou que deveriam
ser pessoas ligadas aos esportes, em muitos momentos, os representantes no CNE
foram atletas e ex-atletas renomados no cenéario nacional e internacinal sem
participacdes em discussdes de politica publica.

Quanto ao Estado ocupa, como sempre ocupou no Brasil, uma centralidade
em termos de politica publica de esportes pois mantém rancos da velha politica em
que a ele é dado o direito de legislar sobre a sua politica uma vez que esta no governo
e, portanto, tem o poder de mando. Esta perspectiva mantém o esporte brasileiro
refém de politicas de governo e ndo como uma politica de Estado.

Assim quanto a participacao ela ndo avanca para os ideais deliberativos de
Habermas, mas se mantém naquilo que Pateman (1993) denominou de
pseudoparticipacdo, quando seus membros sdo envolvidos muito mais por uma
faldcia do que em uma participacéo efetiva, ou aquilo que Ricci (2004) chamou de
modelo ‘good governance” em que os entes da SC sao parceiros do Estado sem Ihe
fazer frente.

Quanto a gestdo, uma vez que a SC esta afastada, se mantém como locus da
expertise dagueles que detém o poder e a hegemonia sobre as politicas publicas e,

portanto, ndo permite um envolvimento maior da SC com a gestao.
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Assim se conclui qgue mesmo com a abertura politica e participativa ocorrida
ao final da década de 1980 e pés a aprovacao da CF/1988 esta ndo chegou a area de
esportes, pelo menos, nédo ainda ao CNE.

Quanto a participacdo na gestdo através dos Conselhos da pesquisa
demonstra que nas 27 unidades da Federacao brasileira (vinte e seis Estados mais 0
Distrito Federal), 15 declaram ter Conselho, mas considerando a rotina de sessdes,
06 nao tiveram nenhuma sess&o no ano da pesquisa, com isso tem-se 18 unidades
da federacdo que ndo tem 6rgdo com representacdo da SC junto a administracédo do
esporte no Brasil, ou seja, a participacdo na gestdo da politicas publicas através dos
CE’s ndo é uma realidade na maioria dos Estados brasileiros, dito de outra maneira,
somente em nove Unidades da Federacdo, que corresponde a apenas 40% dos
Estados, se tem participagao da SC através dos CE'’s.

Quanto a participacdo no Conselho Estadual de Esportes e Lazer do Parana
(CEEL), esta se viu enfraquecido politicamente ao longo de sua existéncia, com pouco
apoio e participacdo de seu presidente, frequentando poucas sessdes e ao longo de
sua historia, procurou fazer projetos, mas, deliberou e decidiu sobre questdes
menores, ou periféricas, da politica publica de esporte e lazer no Estado do Parana.

Sem a forca politica de seu presidente os seus membros foram,
paulatinamente, “abandonando o barco”, e os que ficaram viram as suas poucas
iniciativas ficarem sem eco no meio esportivo e pleitearam, até o Ultimo momento, por
uma reformulagéo do CEEL.

Assim o CEEL muito pouco ou quase nada participou da discussdo das
politicas publicas para o esporte no Estado do Parana. A SC nao pode se reconhecer
como representada uma vez que as faltas constantes, mesmo com a possibilidade de
indicacdo de membros pelas entidades, revelam um certo descaso, ou descrenca no
Conselho.

J& o Estado ocupou uma posicéo de centralidade no sentido de dominio do
Conselho até mesmo se permitindo questionar ao Conselho em relacéo a decisdes
tomadas, que revelaram um descompasso entre o Conselho e a Parana Esportes,
orgao que organiza o esporte no Estado.

Aqui a participacdo poderia se encaixar naquilo que Gonh (2003) classificou
como autoritaria, em que existe uma imposicdo do proprio Estado sobre os

participantes como forma de fazer prevalecer as suas decisoes.
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Assim sem uma participacdo no Conselho, a SC, também, ndo participa da
gestdo, uma vez que as discussdes com o diretor presidente da Parana Esportes,
relatadas em ata, deixa isso evidente e, portanto, o processo de democratizagdo nao
adentrou ao CEEL uma vez que as relacdes entre Conselho e Estado foram, quase
gue sempre, uma relacéo hierarquica em que o Poder publico teve o poder de mando.

Quanto ao encerramento das atividades do CEEL, pode-se dizer que foi
melancélico, que fica explicito na forma em que as suas atividades se encerraram,
com uma promessa de reformulacdo do mesmo por parte do Poder Publico, apenas
deixou de reunir-se caiu em esquecimento e, desaparecendo, sem deixar muitos
vestigios de sua existéncia, como se nunca houvera existido, na politica publica de
esporte do Parana.

Se em relacdo aos Estados 0os numeros, mesmo apés 30 anos de aprovacao
da CF/1988, sao ruins quando se vai para a realidade dos municipios o panorama
brasileiro é ainda pior, segundo o IBGE (2017, p. 30) “Dos 5.570 municipios, em 2016,
apenas 5,9% (326) tinham Conselho e Fundo Municipal de Esporte; 15,0% (835)
apenas Conselho; 2,2% (122) apenas Fundo; e 77,0% (4.287) ndo tinha nenhum dos
dois instrumentos”.

Isso afirma que na realidade o0s processos participativos emanados da
Cf/1988 e das leis infraconstitucionais chegam aos Estados, mas, ndo ganham vida e
isso tem um reflexo direto no comportamento dos municipios quanto a aberturas
participativas, aqui o silogismo é verificado de maneira negativa.

Quanto aos municipios o Estado do Parana conta com um total de 399.
Segundo pesquisa desenvolvida pelo Instituto Inteligéncia Esportiva, em relatorio
parcial, aponta que 200 (duzentos) municipios dos 238 (duzentos e trinta e oito) que
responderam a uma pesquisa ndao contam com CEs, isso perfaz um total de 84,03%
dos municipios sem um 6rgao de participacao/representacdo da SC na administracao
publica do esporte dos municipios paranaense.

Com estes dados refor¢a-se o panorama dos Conselhos Estaduais, de pouca
participacéo, e se vé um reflexo nos municipios. Quando da busca empreendida no
municipios da microrregido dos Campos Gerais, que sao 19 (dezenove) municipios,
se localizou 3 (trés) municipios com CE’s: Carambei, Ponta Grossa e Telémaco Borba,
essa primeira busca teve como referéncia as paginas oficiais da prefeituras dos
municipios e aqui é importante recuperar uma constatacao do IE “A regido apresenta

uma média inferior ao estado no quesito existéncia de site do érgéo responsavel pelo
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esporte, mas acima da média entre 0s municipios que possuem um Conselho para o
esporte”(IE, GEEM, p.70, 2021).

Destaque-se a importancia dos érgaos de administracdo do esporte em terem
sites com dados atualizados sobre as suas atividades estes, também, séo
mecanismos de transparéncia da gestéo e atendem preceitos institucionais de acesso
a informacao aos cidadaos.

Quanto aos Conselhos, com o aprofundamento da pesquisa, e a busca feita
através das casas legislativas dos municipios se localizou a instituicdo de outros 4
(quatro) Conselhos, apurou-se que 0s municipios de Castro, Palmeira, Porto
Amazonas e Tibagi tiveram os CE’s instituidos. Assim, em relagdo aos municipios da
microrregido dos Campos Gerais, se tem instituido 07 (sete) CE’s municipais e estdo
nos municipios de: Carambei; Castro; Palmeira; Porto Amazonas; Ponta Grossa;
Telémaco Borba e Tibagi, com isso se tem um total de 36,8% dos municipios com
CE’s.

O CE’s de Carambei, ainda ndo entrou em funcionamento, de forma que a
analise deste conselho se baseia mais nos aspectos estruturais daquilo que a
legislacdo que o institui determina. Assim, em relacédo a este Conselho, se percebe
gue o mesmo esta colado a lei de apoio financeiro ao esporte, portanto, nasce de uma
necessidade da satisfacao de preceitos legais e formal de controle social, sem fazer
mencao a discussdo da politica publica desta forma, uma vez ainda ndo entrou em
funcionamento, os papéis da SC e Estado ainda ndo podem ser determinados.

Quanto a participacao, este decreto de criacao, deixa claro que ela se dara no
ambito do controle social e os atos vinculados a leis maiores, Brasil Lei Ordinaria
8.666/1993 (regulamenta o art.37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias)
comprovam esta tendéncia, ficando assim restrito, ao que parece, ao controle social.

Quanto a gestdo e a democracia no interior do conselho ela fica em aberto
devido a falta de legislacdo complementar que discipline o funcionamento do
conselho.

O CE’s de Telémaco Borba/Pr, também, aponta para o controle social. No
entanto pontos de discussdo de pautas permite uma aproximagao a politica puablica
do municipio, mas, esse apontamento, no momento, € especulativo uma vez que o

Conselho ainda ndo entrou em funcionamento.
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Quanto a SC ela, em temos de legislacéo, aponta para uma representacao
com pessoas de vivéncia na area de Educacao Fisica o que qualifica este Conselho
para a discussao das politicas publicas na area de esporte no municipio.

J& o Estado aparece em situacdo de paridade com a SC, pelo determinado
no decreto, e pela possibilidade de eleicdo da diretoria executiva do Conselho, isso
aponta para um compartilhamento da gestédo e a abertura de processos democraticos
no funcionamento do Conselho.

Assim a participacdo, aqui, pode ser democratica e deliberativa, muito em
funcdo dos aspectos estruturais deste Conselho, quanto a ser realmente deliberativo
e fazer as discussbes sobre a politica publica do municipio € algo a se avaliar no
futuro, a partir das suas sessoes.

Ja o CE’s de Porto Amazonas/Pr, apresenta uma situacdo bastante
diferenciada dos demais municipios da microrregido, uma vez que esta vinculado a
Secretaria Municipal de Turismo.

As informagdes do municipio asseveram que os profissionais da area de
esportes do municipio vdo compor o Conselho de Turismo e somando-se a pessoas
ligadas ao Esporte vao desempenhar a funcdo de Conselheiros de Esportes, no
entanto, esse “novo conselho” ainda nao entrou em funcionamento, assim, antes do
ano de 2018 o municipio de Porto Amazonas ndo contou com um Conselho Municipal
de Esportes, mesmo tendo legislagdo ndo se tem registros produzidos deste
Conselho.

Quanto ao CE’s no municipio de Palmeira 0 mesmo se encontra instituido
mas, como aponta o seu diretor, se encontra em inatividade e com uma legislacao que
precisaria ser revista, até mesmo para a sua instituicdo formal.

Na estrutura posta a SC tem seus representantes e algumas possibilidades
de se fazer ouvir no Conselho pois, em relacéo ao Poder Publico, teria maioria. Chama
a atencao na definicdo das funcdes a serem desempenhadas pelo Conselho as suas
possibilidades de fazer propostas e de trabalhar junto com o Departamento de
Esportes e na composicao do Conselho a presenca, de maneira explicita, de uma
representante do esporte feminino, o que avanca em relagcéo as estruturas até aqui
estudadas.

Quanto ao papel a ser desempenhado pelo Estado, ao tipo de participacao e
e 0 seu envolvimento com a gestdo sdo questdes que ficam em aberto uma vez que

podem ser alvo de andlises apés o funcionamento do Conselho.
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No municipio de Tibagi o CE’s proposto pela legislagado encontrada é bastante
conservador deixando a ocupacao destes postos a indicacdo do chefe do executivo,
fazendo a ressalva que estas pessoas sejam legitimas no movimento esportivo e a
funcdo do Conselho aparece muito mais como um 6érgado de apoio ao fomento do
esporte no municipio.

Assim a SC fica diluida entre os representantes indicados pelo prefeito sem
conseguir fazer frente ao poder do Estado que, com estas indicacdes, compde maioria
e o dminio do Conselho.

Quanto a participacéo ela se da muito mais de uma maneira impositiva do que
de representatividade legitima, pois com o Conselho nas maos do executivo, esta
participagdo se limita a legitimar os atos do executivo.

Com isso se pode concluir que ndo ha, de fato, uma participacado direta na
gestdo e as relacdes podem parecer democraticas, quando, na verdade, sdo de
consenso com o poder instituido.

O CE’'s do municipio de Castro mesmo tendo bons mecanismos de
funcionamento, no entanto, apresenta como limitagdo a sua relacao direta com a lei
de incentivo e a liberacdo de bolsas, o que, em muitos momentos, definem o Conselho
como sendo esta a sua Unica funcgéo.

Com isso pode-se dizer que estruturalmente, e apoiado pela Conferéncia, o
Conselho tem uma legitimidade enquanto 6rgdo de representacédo da SC e embora
tenha estes elementos democratizantes muitas das suas decisdes passam pelo crivo
da administracdo municipal e, como na fala do Conselheiro entrevistado, o Conselho
tem se reunido para apreciar e deliberar sobre a liberacdo de verbas.

Assim mesmo com uma estrutura democratizante as acdes acabam por limitar
o Conselho a um espaco circunscrito de controle social, ficando a margem das
discussdes da politica publica do municipio.

Quanto a SC mesmo sendo legitimada pela Conferéncia fica a mercé do
Estado, centralizador, uma vez que ele, o Estado, determina o espaco das acdes do
Conselho, uma outra forma de cerceamento que estruturalmente foi quebrada ao dar
paridade na composigcéo entre membros da SC e do Poder Publico.

Isso acaba por tornar a participacdo uma pseudoparticipagdo, pois ela
acontece dentro de um espaco restrito e afastado da discussdo de uma politica publica

maior. Com isso o Conselho fica a margem da gestdo e mesmo com mecanismos
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democraticos, da estrutura deste Conselho ndo consegue avancar nas suas relacées
com o Estado para uma partilha de poder.

Ja o CE’s de Ponta Grossa apresenta dificuldades estruturais para a
participacdo, uma vez que nela ja se verifica uma maioria de componentes do Poder
Plblico, some-se a isso a limitacdo das suas discussfes as aplicacdes de verbas e
aprovacao de projetos, se tem, estruturalmente, uma limitagcdo do Conselho.

A SC, em termos numéricos, pouco pode fazer, ainda fez menos quando suas
solicitagbes ndo foram atendidas, como a reunido com o chefe do executivo para
pleitear ou discutir a aplicacdo de verbas que seriam necessarias para o bom
funcionamento e desenvolvimento do esporte no municipio.

Quanto aos Estado, neste caso, sempre ocupou uma posi¢cao de primazia e
centralidade, seja no numero de membros, no dominio das pautas como na restricdo
ao espaco de atuacdo do Conselho, que blindou, de certa forma, o executivo que nao
foi questionado pelo Conselho mesmo este tendo manifesto esta intengao.

Quanto a participacdo ela, aqui, pode ser caracterizada com
pseudoparticipacdo ou ‘good governance’ uma vez que foi um conselho que nao
conseguiu fazer frente ou ter embates com o executivo.

Com isso pode-se afirmar que nao participou das discussdes da politica
publica nem da gestédo do esporte no municipio, 0 que permite concluir que o processo
de democratizacdo aqui ndo passou de um espaco formal.

Dos apontamentos dos CE’s da Microrregido dos Campos Gerais/Pr pode
afirmar que existe uma similaridade entre o funcionamento dos CE’s em todos os
niveis do Poder Publico no Brasil.

Assim se conclui, de maneira geral, que a fungéo dos CE’S, em termos de
politicas publicas, em todos os niveis do poder publico no Brasil, é periférica, ou seja,
se limita a tratar de questdes menores da politica publica e, quando o faz, na maioria
das vezes, ndo consegue superar ou fazer frente a centralidade dos Governos que
mantém a centralidade ja definida estruturalmente e com o dominio amplo das pautas
controlam os Conselhos.

A SC, presente nos CE’s, € uma sociedade que esta fora do Estado e das
discussBes da politica publica de Esportes. Ela tem poucas condicbes de fazer
pressdo sobre o ente publico, pois muitas vezes foi barrada ja no seu inicio pelos

vicios estruturais ja destacados.
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Quanto ao Estado, este se apresentou com centralidade e certo dominio dos
CE’s. Sua forca foi sentida de uma forma mais contundente no Estado, do Parana,
pelo esvaziamento provocado no CEEL e nos municipios, como Ponta Grossa, em
que os projetos tiveram como primeiro critério de avaliagdo estar aliados a politica de
esportes do municipio, no entanto, a discussao desta politica em momento nenhum
passou pelo CE’s.

J& a participacdo pode ser caracterizada como uma participacdo, segundo o
modelo de Ricci (2004), como do “good governance” portanto, a SC ficou afastada do
Estado sendo chamada a dar respostas pontuais em temas especificos e com espaco
de atuacdo bem delimitado pelo Estado (governo).

Em relacdo a democracia, seguindo ideal de Habermas de uma participagao
no poder, essa possibilidade é totalmente descartada pois, a ndo implantacdo de
maneira geral dos Conselhos, a limitacdo das suas funcdes e o seu afastamento das
discussbes sobre as politicas publicas a serem implementadas, mantém a
centralidade do governo e com isso a concentracao do poder decisério, em termos de
politica e politica publicas, no ambito do préprio Estado.

Com a concentracdo de poder nas maos do governo a atuacdo dos CE’s
limita-se a um local em especifico, no caso do CNE, as politicas que o Estado permitia
a sua participacdo quando as pautava. Quanto ao CEEL, que se manteve ao largo da
politica publica, uma vez que apresentou, durante o periodo investigado, um
enfraquecimento politico. No caso dos municipios da microrregido dos Campos Gerais
a atuacao do Conselho tem um papel bem especifico de controle social, pois limitou-
se a discutir projetos e aplicacbes de verbas em funcdo da politica dos 6rgaos
municipais sem discutir a politica publica de esporte para 0 municipio.

Assim se confirma a tese de que os Conselhos de Esportes no Brasil, como
forma institucionalizada de aproximacéo/participacdo da SC com o Estado, n&o
conseguiram tornar-se uma expressao de democratizagéo e participagdo da SC na
gestao das politicas publicas de esportes.

Isso se confirma pelo fato das mudancas ocorridas no Estado brasileiro no
periodo da aprovacdo da CF/1988 e no periodo de aprovacdo das leis
infraconstitucionais, pés CF/1988 o discurso democratizante da participacdo que se
tinha ligado ao modelo de Estado do Welfare State, acaba por ficar submetido ao
Estado nas leis infraconstitucionais, Lei Zico e Lei Pelé, com as caracteristicas do

Estado Neoliberal.
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Outro ponto a corroborar com a tese € o histérico do antigo Conselho Nacional
de Desportos (CND) no Brasil, que consegue manter ainda as raizes da centralizacéo
do poder e do comando no governo. Esta centralizacdo aparece no que se chamou
de problemas estruturais dos CE’s, que foram estruturas que mantinham a maioria
dos votos no CE’s vinculados ao Poder Publico, além disso, a determinacdo de
presidéncia ao diretor do 6rgdo responsavel pelo esporte, Federal, estadual e
Municipal e o seu controle de pautas, tracos explicitos de periodo em que a fun¢éo do
Conselho era de controle e, parece estar perpetuada o que concorre para deixar as
relacGes de poder, entre Estado e SC na area do esporte, verticalizadas, ou de cima
para baixo

O circuito se fecha com o que se chamou durante o trabalho de “apropriagcéao
de discursos” em que o discurso de participacao, nas politicas publicas de esporte, foi
envolto em um discurso, o qual Dagnino (2004) denominou de “confluéncia perversa”
e que acabou por promover uma participacdo apenas formal.

Com a outra hipétese de que com a ampliacdo da participacdo da SC na area
do esporte, com todas as suas qualidades intrinsecas, poder ter um alargamento da
democracia impactando positivamente a gestdo produzindo politicas publicas com
uma maior efetividade, ndo pode ser verificada em funcdo do ndo aprofundamento
dos mecanismos de participacdo, problema recorrente em se tratando de politica
publica.

Assim se conclui que os CE’s desempenharam funcdes e realizaram
discussbes periféricas sobre a politica publica de esportes atuando, quando muito,
como um 6érgdo de controle social de gestdo na area, quando lhe foi permitido pelo
poder publico, sem avancar sobre as a gestéao destas politicas publicas e, tendo como
referéncia o pensamento de Habermas sobre participacdo deliberativa, o estudo
permite afirmar que o0s processos de democratizagdo/participacdo ainda nao
adentraram a area da gestdo publica do esporte e esta percebe a participagdo com
uma intervengao da sociedade em uma area do saber tecnocratico, portanto, ndo €
bem vinda e por isso esbarra no néo fazer, no sentido de ampliar a participacdo e a

partilha do poder, enquanto uma politica.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Roteiro para entrevistas com os membros dos Conselhos Municipais de

Esportes da microrregidao dos Campos Gerias — Parana.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Dados de identificacao: Data do preenchimento: _ /  /

Conselheiro:

Cargo que ocupa no Conselho Municipal de Esportes:

Representante (entidade):

Profissao:

Formagcao:

Vocé, no Conselho, é um representante do poder publico ou representante da
sociedade civil? Como € o processo de participacao?

Como é o processo de votacdo no Conselho?

Quiais os principais assuntos debatidos nas sessdes do Conselho e quais acdes
foram desenvolvidas pelo Conselho?

Vocé, como conselheiro, teve orientacdo sobre o que é o Conselho e sua
fungéo enquanto conselheiro? Isso foi, ou seria, importante? Por que?

A sociedade de maneira geral tem acesso ao que € tratado nas reunides do
Conselho e ela pode apresentar suas demandas? E feito uma devolutiva das
reunides as Instituicdes representadas? Como?

Como ¢é a relacdo entre os Conselheiros e os representantes do poder publico
(6rgdo que é responsavel pelo esporte no Municipio e Prefeitura Municipal)?

Como é feita a representacdo da sociedade no Conselho frente ao poder
publico? Quais as principais dificuldades ou entraves identificados para efetivar
essa representacao?

Como a atuacdo dos Conselheiros tem contribuido nas politicas publicas de
esporte e lazer em seu municipio?
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