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RESUMO

A pandemia da Covid-19 representou desafios sem precedentes para o setor
educacional, impactando as politicas publicas relacionadas a alimentacdo escolar. O
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) enfrentou dificuldades significativas
para garantir o direito a alimentacdo adequada dos estudantes durante esse periodo. O
objetivo deste trabalho é investigar se o PNAE conseguiu cumprir suas diretrizes e
objetivos durante a crise, garantindo a distribuicdo de alimentos saudaveis para os
estudantes. Serdo avaliadas as a¢Oes implementadas pelo programa para assegurar a
distribuicdo de alimentos durante a suspensédo das aulas presenciais. Além disso, sera
analisado o cumprimento das diretrizes do PNAE em relacdo a qualidade nutricional dos
alimentos fornecidos, bem como os efeitos da distribuicdo dos alimentos provenientes da
agricultura familiar local. Seréo identificados os desafios enfrentados pelos municipios
pertencentes ao Nucleo Regional de Ponta Grossa para a efetivacdo do programa
durante a pandemia, comparando com o periodo pds-pandemia. Esta analise permitira
compreender o impacto da pandemia na implementacdo do PNAE e sugerir melhorias e
adaptacdes para futuras situacOes de crise. Ao contribuir para o debate sobre a
importancia da alimentacdo escolar como garantia do direito a alimentacdo adequada,
mesmo em tempos de crise, este estudo podera oferecer insights para aprimorar as
politicas publicas relacionadas a alimentacdo escolar e promover a igualdade de
oportunidades educacionais para todos os estudantes, independentemente de sua
situacdo socioecondmica. E fundamental compreender o papel central do Estado na
implementacgé&o de politicas publicas, como o PNAE, e a sua importancia na resolucdo de
diversos problemas. O Programa de Alimentacdo Escolar € uma das principais politicas
publicas do Brasil, contribuindo para melhorar o desempenho escolar dos estudantes,
ensinar sobre habitos alimentares saudaveis e valorizar a economia local por meio do
apoio a agricultura familiar. Neste contexto de pandemia, € essencial analisar como o
PNAE foi executado e quais foram as medidas governamentais adotadas para garantir
gue a politica publica fosse cumprida. Também €é importante considerar os impactos da
pandemia na implementacdo do programa e os desafios enfrentados pelos municipios
pertencentes ao Nucleo Regional de Educacdo e Ponta Grossa para suprir as
necessidades alimentares dos alunos. O resultado da avaliacdo do desempenho do
PNAE por meio do Modelo Légico indica que existem desafios significativos em relacao
a universalidade do atendimento. Diante dos resultados obtidos, torna-se evidente a
necessidade de aprimoramento e foco especifico nesse aspecto. O compromisso com a
promocao dos direitos humanos e a universalidade do atendimento emerge como areas-
chave que requerem uma atencao especial para garantir que todos os estudantes sejam
devidamente atendidos dentro do programa.

Palavras- Chave: Politicas Publicas, PNAE, Agricultura Familiar, Merenda Escolar.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic posed unprecedented challenges for the education sector,
impacting public policies related to school feeding programs. The National School Feeding
Program (PNAE) faced significant difficulties in ensuring students' right to adequate
nutrition during this period. The aim of this study is to investigate whether the PNAE was
able to fulfill its guidelines and objectives during the crisis, ensuring the distribution of
healthy food to students. The actions implemented by the program to ensure food
distribution during the suspension of face-to-face classes will be evaluated. Additionally,
the compliance of the PNAE guidelines regarding the nutritional quality of the provided
food will be analyzed, along with the effects of distributing food from local family farming.
The challenges faced by municipalities belonging to the Ponta Grossa Regional Core in
implementing the program during the pandemic will be identified, comparing it with the
post-pandemic period. This analysis will enable a better understanding of the pandemic's
impact on PNAE implementation and suggest improvements and adaptations for future
crisis situations. By contributing to the debate on the importance of school feeding in
guaranteeing the right to adequate nutrition, even in times of crisis, this study may offer
insights to enhance public policies related to school feeding and promote equal
educational opportunities for all students, regardless of their socio-economic status.
Understanding the central role of the state in implementing public policies like the PNAE
and its significance in addressing various issues is crucial. The School Feeding Program
is one of Brazil's main public policies, helping to enhance students' academic
performance, educate on healthy eating habits, and support the local economy through
family farming. In this pandemic context, it is essential to analyze how the PNAE was
carried out and what government measures were taken to ensure policy compliance.
Moreover, considering the pandemic's impacts on program implementation and the
challenges faced by municipalities under the Regional Education Core and Ponta Grossa
to meet students' nutritional needs is important. The evaluation's result of PNAE
performance through the Logical Model indicates significant challenges regarding the
universality of service. Based on the findings, the need for improvement and specific focus
in this area becomes evident. The commitment to promoting human rights and universal
service emerges as key areas requiring special attention to ensure all students are
adequately served within the program.

Keywords: Public Policies, PNAE, Family Agriculture, School Meals.
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1 INTRODUCAO

A implementacdo de politicas publicas desempenha um papel crucial na
sociedade, abordando questdes sociais e garantindo o bem-estar da populagao, incluindo
solugbes para vulnerabilidades especificas, como a agricultura familiar. Essas politicas
sdo ainda mais vitais em tempos de crise, como evidenciado durante a pandemia da
COVID-19, onde ajustes rapidos e eficazes foram necessarios para atender as demandas
emergenciais, particularmente na nutrigdo infantil.

Neste contexto complexo e desafiador, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) enfrentou significativos desafios operacionais e normativos. Com as
escolas fechadas, o principio da universalidade da alimentacdo escolar foi severamente
testado, exigindo adaptacdes imediatas, porém sem muito éxito. A resposta incluiu a
implementacéo de estratégias como a distribuicdo de kits alimentares e a alteracdo de
protocolos para entrega segura de alimentos, momentos em que a agilidade e a
flexibilidade das politicas publicas se mostraram fundamentais para manter a
continuidade da nutricdo estudantil.

Estas ac0Oes refletem a importancia de politicas bem estruturadas e responsivas,
capazes de adaptar-se rapidamente a cendrios imprevistos e garantir o bem-estar de
populacdes vulneraveis. Neste estudo, uma atencdo especial € dada as préticas e
estratégias adotadas pelo PNAE no Estado do Parana, especificamente nas cidades do
Nucleo Regido de Ponta Grossa.

O planejamento e as adaptacBes das politicas publicas, especialmente em
tempos de crise, refletem as prioridades do Estado na gestdo de recursos e atendimento
as necessidades urgentes de sua populacdo. Assim, este estudo visa explorar, analisar
e entender as respostas continuas para essas questdes, especialmente na adaptacao e
eficacia das estratégias implementadas, introduzindo uma discusséo sobre os desafios
encontrados, as solugdes inovadoras aplicadas e as licbes aprendidas que podem
informar e orientar futuras politicas publicas.

Prosseguindo com a analise das respostas praticas frente a crise gerada pela
pandemia, este estudo focaliza no aprofundamento das estratégias de adaptacdo do

Programa Nacional de Alimentag&do Escolar (PNAE). Este teste de resiliéncia ilustra ndo
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apenas a capacidade de resposta diante de adversidades extremas, mas também o papel
essencial que as politicas publicas desempenham em tempos de incerteza e crise.

Ao avaliar o PNAE durante a crise sanitéria, especialmente na regido do Nucleo
Regional de Ponta Grossa (NRE-PR), este estudo mira nas medidas adotadas para
assegurar a continuidade da oferta nutricional aos estudantes. Importante destacar que,
além das adaptacdes logisticas e normativas, a regido de Ponta Grossa exemplificou
como as sinergias entre politicas de alimentacéo escolar e praticas de agricultura familiar
podem produzir resultados substanciais mesmo sob restricbes rigorosas. Agricultores
locais, como pilares desta cadeia, garantiram que a producdo e o fornecimento de
alimentos ndo apenas continuassem, mas também se alinhassem com as necessidades
emergentes e com praticas sustentaveis e inclusivas.

Para viabilizar essa compreensao profunda, este trabalho esta estruturado em
secdes que abordam diversas facetas da problematica. Apos esta introducéo, o Capitulo
2 discute o impacto da pandemia sobre as politicas de alimentacao escolar, com foco em
como as medidas emergenciais, tais como a distribuicdo de kits alimentares, foram
planejadas e implementadas, e o papel crucial que elas desempenharam em evitar que
a interrupcéo escolar se traduzisse também em uma crise alimentar para os estudantes.

O Capitulo 3 oferece um exame dos procedimentos metodoldgicos utilizados
nesta analise, apresentando uma abordagem mista que junta dados qualitativos e
quantitativos. A coleta e andlise de dados quantitativos fornecem uma imagem clara das
mudancas nos recursos, legislacdo e indicadores econdmicos, enquanto os métodos
qualitativos buscam capturar as percepcfes e experiéncias de pessoas envolvidas
diretamente na implementacéo e recebimento dessas adaptacdes policiais.

Finalizando, o Capitulo 4 traz uma andlise detalhada da distribuicdo da
alimentacdo escolar na regido de Ponta Grossa durante a pandemia. Esta secao
notadamente explora como os ajustes no programa PNAE foram recebidos pela
comunidade e qual o seu impacto sobre a operacionalidade e sobre os objetivos de longo
prazo do programa. O capitulo conclui com consideragfes finais que sintetizam as
descobertas, destacam as licbes aprendidas e sugerem caminhos para futuras politicas

publicas para enfrentar desafios similares.
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2 IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA

O ser humano é naturalmente sociavel, e por isso, tem uma preferéncia por viver
em sociedade, que é regulada por leis institucionalmente estabelecidas e praticadas por
um governo legitimo. E responsabilidade do Estado resolver os problemas dentro da
sociedade ou, minimamente, preveni-los ou reduzi-los.

Um problema publico € uma questdo que afeta a comunidade ou a sociedade
como um todo. Diferente de um problema privado, que afeta apenas um individuo ou um
grupo limitado de pessoas, um problema publico tem um impacto mais amplo e
geralmente requer agao coletiva para resolvé-lo. Alguns exemplos de problemas publicos
podem incluir questbes como educacéo inadequada, criminalidade, desigualdade social,
pobreza, poluicdo ambiental, acesso limitado a servigos de salde, entre outros. Resolver
esses problemas geralmente envolve a participacdo de governos, organizacées nao
governamentais, comunidades e individuos trabalhando em conjunto para encontrar
solucdes.

Identificado o problema, cabe aos gestores governamentais elaborar uma politica
publica, que tem por objetivo sanar ou amenizar a situacao desfavoravel.

Uma das principais tipologias reconhecidas para definir uma politica pablica é a
elaborada por Lowi (1964 apud SECCHI, 2015), que considera quatro tipos possiveis de
categorias e politica publica: regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas.

As politicas regulatérias tém como objetivo estabelecer padrdes e regras para
regular determinados setores da sociedade, como economia, meio ambiente, saude,
entre outros. Essas politicas envolvem um processo burocratico em que diferentes
grupos de interesse podem exercer influéncia e presséo para a aprovac¢ao ou modificacao
das regras, dependendo da relacdo de poder entre os atores envolvidos.

As politicas distributivas buscam beneficiar uma minoria, utilizando recursos
de toda a coletividade de contribuintes. Isso significa que determinado grupo ou setor da
sociedade é beneficiado ao receber determinados recursos, enquanto todos os membros
da sociedade acabam pagando por esses beneficios por meio de impostos, taxas e
contribui¢cdes. Essas politicas podem gerar conflitos e questionamentos sobre a justica e

equidade na distribuicdo dos recursos.



13

Por sua vez, as politicas redistributivas tém como objetivo favorecer uma
parcela social, buscando reduzir desigualdades e promover uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos. No entanto, esse tipo de politica pode gerar custos e impactos
negativos em outras parcelas da sociedade, o que pode gerar conflitos e resisténcia.

As politicas constitutivas sdo aquelas que estabelecem competéncias,
jurisdicdes, regras eleitorais e de elaboracédo de politicas publicas. Elas sdo fundamentais
para a dindmica politica das demais arenas, pois definem as bases legais e institucionais
em que as politicas sdo formuladas e implementadas.

E importante ressaltar que essas categorias de politicas ndo sdo estanques e
muitas vezes se sobrepdem. Uma politica pode tanto ter caracteristicas regulatérias
quanto redistributivas, por exemplo. A classificacdo dessas politicas serve principalmente
para compreender suas caracteristicas principais e suas possiveis consequéncias na
sociedade.

Na consideracdo das diversas etapas de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, € relevante citar o0 modelo proposto por autores que estabelecem

roteiros e orientagdes, conforme resumido no quadro 1:

Quadro 01 — Classificacdo da Politica Publica

Rua 2014

Saraiva (2006)

Secchi (2013)

Santos (2014)

Rosa, Lima e Aguiar (2021)

1.Agenda 1.Identificacéo do | 1.Formacado a Agenda | 1l.ldentificagdo do | 1.Formacao da Agenda
problema problemas/formagédo da agenda
2. Elaboracao 2.Formacéao da 2.Definicdo do | 2.Formacao da politica e tomada | 2.Formacéao das alternativas
Agenda .
Problema de decisGes
3.Formulagéo 3.Formacéao de | 3.Andlise do probelam | 3.Implementacao 3.Tomada de deciséo
Alternativas

4.lmplementagao

4. Tomada de decisao

4.Formacgao de

alternativas

4.Avaliagao

4.Implementagao

5. Execucéo

5.Implementacéo da
Politica Publica

5.Tomada de Deciséao;

Adocéo da politica

5.Avaliacao

6.Acompanhamento

6.Avaliacdo a Politica

6.Implementacéo

Publica
7.Avaliacao 7.Extincdo da Politica | 7.Monitoramento
Publica
8.Avaliacao
9.Ajustes

FONTE: Adaptado de Secchi, 2015.
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Secchi (2015) alerta que o ciclo de politicas publicas ndo necessariamente segue
uma ordem determinada na pratica, as etapas podem acontecer em diferentes ordens ou
até ao mesmo tempo. Mas reconhecer cada etapa é importante para compreender como
uma politica publica € construida, no presente estudo serdo adotadas as etapas
apresentadas por Secchi como resumidas a seguir:

a) Identificacdo do problema: Investigar como o PNAE conseguiu atender as
necessidades alimentares dos alunos da educacéo basica durante a pandemia da Covid-
19 nos municipios do NRE de Ponta Grossa, garantindo assim o direito a alimentacdo
adequada;

b) Formacdo da agenda: Verificar o cumprimento das diretrizes do PNAE em
relagdo a qualidade nutricional dos alimentos fornecidos durante a pandemia;

C) Formulacdo de alternativas: Analisar os efeitos da distribuicdo dos alimentos
pelos agricultores familiares durante a pandemia;

d) Tomada de decisdo: Identificar os desafios enfrentados pelos municipios do NRE
de Ponta Grossa para a efetivagdo do PNAE durante a pandemia e compara-los com o
periodo ndo pandémico, definindo metas, objetivos e métodos da politica, ajudando a
orientar decisfes futuras relacionadas ao programa de alimentacao escolar;

e) Implementacdo da politica publica: Avaliacdo, verificacdo e identificacdo dos
desafios constituem a aplicacéo pratica do programa PNAE;

f) Avaliacdo: Exame critico dos efeitos das acdes implementadas peloo PNAE
durante a pandemia e a comparagdo com o periodo pandémico, visando mensurar a
eficacia e eficiéncia do programa;

s)] Extincdo da politica publica: Refletir sobre o0 processo 0 processo e as
consequéncias de se encerrar uma determinada politica publica.

Para os propositos deste estudo, o aspecto da extingao da politica publica nao
se aplica, pois o enfoque esta direcionado a avaliagcdo da atuacdo do PNAE durante o
periodo de pandemia, visando entender como e se o0 programa atendeu as necessidades
nutricionais dos estudantes da educacao basica nos municipios do NRE de Ponta Grossa
de forma a garantir o direito a alimentacédo adequada, como sera descutido na proxima

subsecao.
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2.1 AALIMENTACAO ESCOLAR E A COVID-19

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) foi criado em 1955 e desde
entdo passou por diversas transformacdes para se adequar as demandas da sociedade.
A legislacdo que regulamenta o PNAE é a Lei n°® 11.947/2009, estabelecendo, entre
outras coisas, que no minimo 30% dos recursos repassados pela Unido para a
alimentacao escolar devem ser destinados a compra de produtos da agricultura familiar.

Isso significa que uma parcela dos recursos € utilizada para incentivar a producao
e 0 consumo de alimentos provenientes da agricultura familiar, contribuindo para o
desenvolvimento econbmico das regides rurais do pais. Além disso, a legislacao
determina que a alimentacdo escolar deve ser pautada nos principios da alimentacéo
saudavel e adequada, com respeito a diversidade cultural e a preferéncia alimentar dos
alunos.

Também é prevista a inclusdo de alimentos regionais e da agricultura familiar nas
refeicBes servidas nas escolas. O PNAE também estabelece a criacdo do Conselho de
Alimentacgé&o Escolar (CAE), que tem a fungdo de acompanhar e fiscalizar a execugéo do
programa. O CAE é composto por membros da sociedade civil, como representantes de
pais de alunos, professores e entidades ligadas a alimentacdo e nutricdo. Apesar das
diretrizes estabelecidas pelo PNAE e sua legislacdo, ainda existem desafios a serem
enfrentados para garantir uma alimentacéo escolar de qualidade em todo o pais. A falta
de recursos, a dificuldade de acesso a alimentos saudaveis e a caréncia de estrutura das
escolas sdo alguns dos problemas enfrentados. No entanto, o PNAE tem sido
fundamental para garantir a alimentacdo de milhdes de criancas e adolescentes
brasileiros, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento

educacional e social desses estudantes.

2.2 AESTRUTURA DO PNAE

A estrutura do Plano Nacional de Alimentagdo Escolar € composta por cinco

principais elementos:
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a) Normas e Diretrizes: o PNAE é regulamentado pela Lei n°® 11.947/2009, que
estabelece as normas e diretrizes para a alimentacdo escolar. Essa lei determina que a
alimentacao seja oferecida de forma saudével e adequada as necessidades nutricionais
dos alunos;

b) Transferéncia de Recursos: o programa prevé a transferéncia de recursos
financeiros do governo federal para as escolas ou municipios, de acordo com o namero
de estudantes matriculados. Esses recursos devem ser utilizados exclusivamente na
compra de alimentos para a merenda escolar;

C) Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE): cada municipio deve constituir um
CAE, formado por representantes da sociedade civil e do poder publico, responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do PNAE. O CAE é responséavel por
garantir que os recursos sejam utilizados de forma correta e que a alimentacao escolar
esteja em conformidade com as diretrizes estabelecidas;

d) Cardapio e Alimentacéo: as escolas devem elaborar um cardépio que atenda as
necessidades nutricionais e culturais dos estudantes, levando em consideracdo a
inclusdo de alimentos regionais. E importante que a alimentagido seja diversificada,
equilibrada e adequada em qualidade e quantidade;

e) Monitoramento e Avaliacdo: o governo federal realiza o monitoramento e
avaliacdo do PNAE, por meio de ferramentas como o Sistema de Monitoramento da
Alimentacéo Escolar (SMAE) e o Programa de Avaliagdo da Alimentacéo Escolar (PAAE).
Essas ferramentas auxiliam na verificagdo da qualidade e efetividade do programa, além

de orientar e capacitar 0s gestores municipais e escolares.
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Antes da Pandemia

Durante a pandemia

Depois da pandemia

Normas e diretrizes: O
PNAE seguia normas e
diretrizes estabelecidas

para  assegurar uma
alimentacdo balanceada e
nutritiva, baseada em
principios de seguranca
alimentar e nutricional e no
direito humano a

alimentacao adequada.

Normas e Diretrizes

Adaptacbes temporarias
nas normas e diretrizes
foram necessarias para
permitir a distribuicdo de
kits de

alimentacao diretamente as

alimentos ou

familias dos estudantes.

Normas e Diretrizes: Uma
revisdio das normas e
diretrizes pode incorporar
maior flexibilidade e
resiliéncia para enfrentar

futuras crises.

Transferéncias de
recursos: Os recursos
financeiros eram

transferidos do governo
federal para os estados e
de
assegurando o

municipios forma
regular,
financiamento necessario

para aquisicao dos

alimentos. O apoio a
agricultura familiar era um
ponto central, alinhando o
programa com
desenvolvimento local

sustentavel.

Transferéncias e
Recursos

Houve uma necessidade
de flexibilizar a gestao dos
recursos financeiros,
incluindo possiveis
realocacoes de verbas para
adequar-se a nova
modalidade de distribuicdo

de alimentos.

Transferéncias e
Recursos
Considera-se a

possibilidade de manter

mecanismos ageis para

redirecionamento dos
recursos conforme
necessario.

Conselho de Alimentacao
Escolar

Os de
Alimentacéo Escolar (CAE)

Conselhos

Conselho de Alimentacao
Escolar
Os CAEs

adaptar suas praticas de

tiveram que

Conselho de Alimentacao
Escolar
A experiéncia dos CAEs

durante a pandemia pode
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atuavam como | monitoramento e controle | fortalecer sua capacidade
mecanismos de controle | social para garantir a |de monitoramento e
social em cada esfera de | efetividade do programa | controle social em
governo, garantindo a | em um contexto de crise. situacdes adversas.
conformidade do programa

com as diretrizes e normas

estabelecidas.

Cardapio da Alimentacédo: | Cardapio da Alimentacdo | Card4pio da

O cardapio era planejado
por nutricionistas, visando
atender as necessidades
especificas dos alunos,
promovendo a variedade, o

equilibrio e a adequacéo

Os
adaptados para a forma de
kits de
considerando a

cardapios foram

alimentacéo,

durabilidade dos alimentos

e a facilidade de preparo

Alimentacao:

A experiéncia com os Kkits
de
proporcionar insights para

alimentagdo  pode

o0 enriquecimento  dos

cardapios regulares, bem

nutricional. pelas familias. como para  situacoes
futuras similares.

Monitoramento e | Monitoramento e | Monitoramento e

Avaliagao Avaliagao Avaliagao

Sistemas de | Sistemas de | O aprimoramento  dos

monitoramento e avaliacao

eram aplicados para
assegurar a qualidade e a
efetividade do programa,
permitindo ajustes e

melhorias continuas.

monitoramento e avaliacao
tiveram que se adaptar
para acompanhar a nova
modalidade de distribuicdo
de alimentos, focando na
acessibilidade e na
adequacao nutricional dos

kits de alimentacao.

sistemas de monitoramento
e avaliacdo, incorporando
licbes aprendidas, pode
garantir uma resposta mais
efetiva e adaptavel a crises

futuras.

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, o PNAE é composto por normas e diretrizes especificas, transferéncia

de recursos financeiros, a constituicdo de Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAES) em
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municipios, a elaboracao de cardapios adequados e diversificados e a realizacdo de um
monitoramento continuo e avaliacdo efetiva do programa. Esses elementos formam a
base de um sistema que busca oferecer uma alimentacdo saudavel e adequada aos
estudantes da educacdo basica publica, promovendo ndo apenas a nutricdo, mas

também o desenvolvimento e aprendizado desses jovens.

2.3 DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

As diretrizes do PNAE sao cruciais, pois orientam suas acfes no contexto
educacional. Elas garantem que a alimentacéo fornecida aos alunos da educacao basica
ndo somente satisfaca suas exigéncias nutricionais, mas também incentive préaticas de
consumo alimentar saudaveis e seja um suporte ao desenvolvimento integral dos
estudantes. Seis diretrizes principais moldam a atuacdo do programa, abordando
componentes vitais para assegurar uma nutricdo escolar adequada e promover a saude.
Conforme artigo 5° da Resolucdo CD/FNDE 6/2020:

Art. 5° S&o diretrizes da Alimentacdo Escolar: | — o emprego da alimentagéo
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
gue respeitem a cultura, as tradicdes e o0s hdabitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica; Il — a
inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional; Ill — a universalidade do
atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagéo basica; IV —
a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acfes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada; V — o apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; VI — 0
direito a alimentacgéo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas
entre idades e condigfes de saude dos alunos que necessitem de atencao
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.
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a) Emprego da Alimentacdo Saudavel: Esta diretriz enfatiza a importancia de
promover uma alimentacao saudavel no ambiente escolar, incluindo a oferta de refeicbes
balanceadas, ricas em nutrientes e de acordo com as necessidades nutricionais dos
alunos. Além disso, incentiva a inclusdo de alimentos frescos, naturais e minimamente
processados, promovendo habitos alimentares saudaveis desde a infancia;

b) Inclusdo da Alimentacdo e Nutricional: Esta diretriz visa garantir que a
alimentacdo oferecida nas escolas seja adequada do ponto de vista nutricional,
atendendo as necessidades especificas dos alunos, incluindo alimentos que contribuam
para o desenvolvimento fisico e cognitivo, considerando restricdes alimentares e
preferéncias individuais;

C) Universalidade da Educacao: Ao garantir a universalidade da alimentacdo
escolar, o PNAE busca assegurar que todos os alunos tenham acesso a refeicbes
adequadas, independentemente de sua condicdo socioecondmica, contribuindo para a
igualdade de oportunidades educacionais;

d) Controle social: Esta diretriz promove a participagdo da comunidade escolar e da
sociedade civil na gestdo e fiscalizagdo do programa de alimentacdo escolar,
possibilitando maior transparéncia na execucao do PNAE;

e) Apoio ao desenvolvimento sustentavel: O PNAE busca promover praticas
sustentaveis, como a valorizacdo da agricultura familiar e o estimulo ao consumo de
alimentos produzidos localmente, contribuindo para a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental e,

f) Direito a alimentacdo escolar: Reconhece o direito fundamental dos alunos a
alimentacéo escolar, estabelecendo-a como responsabilidade do Estado, garantindo que
a alimentacdo oferecida seja de qualidade e promova a saude e o bem-estar dos
estudantes.

Durante a pandemia, a execugao do PNAE assumiu um papel ainda mais crucial,
exigindo adaptacbes e esfor¢cos adicionais para garantir a continuidade da oferta de
alimentacao escolar aos alunos, mesmo durante o distanciamento social e a suspensao
das aulas presenciais.

A compreensao e aplicacdo eficaz dessas diretrizes tornam-se ainda mais

relevantes diante desse contexto desafiador. A necessidade de promover uma
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alimentacéo saudavel e garantir o acesso universal dos alunos a refeicdes adequadas se
torna uma prioridade ainda maior em tempos de crise. Considerando a importancia
dessas diretrizes e sua aplicacdo durante a pandemia, € possivel assegurar que o PNAE
cumpra seu propésito fundamental de fornecer uma alimentacdo escolar de qualidade,

mesmo diante destes desafios.

2.4 A EXECUCAO DO PNAE DURANTE A PANDEMIA

Uma vez que os estudantes ndo frequentavam as instituicbes de ensino
presencialmente, a alimentacdo escolar ndo estava sendo vivenciada. Para garantir o
direito a alimentacao e o cumprimento das diretrizes e objetivos do PNAE, a Lei n°® 13.987
de 2020 autorizou em carater excepcional que o orcamento do programa fosse utilizado
para a compra de géneros alimenticios e entrega aos responsaveis pelos alunos das
escolas publicas de educacao basica, em especial as pertencentes ao NRE de Ponta

Grossa como apresentado na figural.

Figura 01: Mapa do Parana, com destaque ao Nucleo Regional de Educacédo de Ponta

Grossa

Fonte: SEED/PR (2024).
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Cada uma das cidades abrangidas pelo Nucleo Regional de Educacéo de Ponta
Grossa enfrentou a pandemia de forma singular, com estratégias e medidas especificas
adotadas por cada municipio. No entanto, € possivel destacar algumas a¢des comuns
adotadas pelos gestores dos municipios para enfrentar a crise:

a) A suspensédo das aulas presenciais: todas as cidades suspenderam as aulas
presenciais nas escolas como medida de prevencéao e controle da disseminacéao do virus.
b) A implantac&o do ensino remoto: a maioria das cidades implementou o ensino
remoto, com aulas online, videoaulas, material impresso, atividades por meio digital, entre
outras formas de ensino a distancia. O objetivo foi garantir a continuidade do aprendizado
dos estudantes durante o periodo de suspensao das aulas presenciais.

C) O incentivo ao distanciamento social: todas as cidades adotaram medidas para
incentivar o distanciamento social, como a suspensao de atividades nao essenciais,
restricbes de circulacdo e acdes de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia
de manter-se em casa sempre que possivel.

d) O reforgo na higienizacdo das escolas: as cidades reforcaram as medidas de
higiene nas escolas, garantindo a limpeza e sanitizagcao constantes dos ambientes, além
de orientar sobre a importancia da higiene pessoal e do uso de mascaras.

e) A distribuicdo de materiais e equipamentos: algumas cidades realizaram a
distribuicdo de materiais didaticos, apostilas, livros e atividades impressas, para que 0s
estudantes pudessem dar continuidade aos estudos em casa.

f) Distribuicdo de alimentos para as familias cadastradas,no CadUnico, em
forma de cestas ou Kkits.

Outro ponto em comum entre as cidades, foi que a pandemia teve reflexos
significativos na agricultura familiar, impactando a producao e distribuicdo de alimentos.
Diante das restricdes de circulacéo e das acdes de conscientizacdo da populacéo sobre
a importancia de manter-se em casa, a agricultura familiar se viu desafiada a encontrar

novos meios de escoamento de sua produgao.
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2.5 REFLEXO DA PANDEMIA NA AGRICULTURA FAMILIAR

A legislacdo n° 11.947/2009 estabeleceu a destinacédo de 30% dos recursos do
PNAE para a compra de produtos da agricultura familiar. Com a implementacéo desta
legislacdo, entidades, coletivos e organizacdes de agricultores mobilizaram-se para
assegurar que as gestdes publicas locais aderissem ao previsto pela lei. A efetivacao
dessa norma ndo sO proporcionou aos agricultores um novo canal de comercializacao
para seus produtos, mas também promoveu a disponibilidade de alimentos frescos e
regionais nas escolas, enfatizando a qualidade nutricional oferecida aos estudantes.

Durante a pandemia da Covid-19, foram analisadas as interacdes entre o poder
publico e os agricultores, mais especificamente sobre o cumprimento de contratos e
acordos, os impactos or¢camentarios e a problemética do desperdicio de alimentos,
resultante da dificuldade em escoar a producéo designada ao PNAE.

A Resolucédo n° 02/2020 do FNDE/MEC permitiu a utilizacdo dos recursos do
PNAE para aquisicdo de alimentos, determinando que as cestas ou Kkits distribuidos
durante a emergéncia sanitaria deveriam incluir produtos in natura ou minimamente
processados. Entretanto, foi notada uma diminuicdo ou mesmo a suspensao das
compras de alimentos da agricultura familiar, além de uma distribuicdo seletiva destas
cestas e uma degradacdo na qualidade dos alimentos entregues aos alunos,
principalmente no inicio.

No Brasil, a agricultura familiar é bastante diversificada, abrangendo desde
familias em extrema pobreza até aquelas que dispdem de recursos para explorar as
oportunidades do mercado. Nesse contexto, onde uma parcela da populacao vive abaixo
da linha da pobreza, a agricultura familiar é vital para a seguranca alimentar do pais. Os
Pequenos Produtores Rurais (PPRs), enfrentaram inUmeros obstaculos na producao e
na venda de seus produtos.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), mais de
3,8 milhdes de propriedades da agricultura familiar representavam 77% do total de
estabelecimentos, ocupando 80,9 milhdes de hectares e contribuindo com 23% do total
da producéao agricola no Brasil até 2019. Estes PPRs estao organizados como produtores
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individuais ou integrados em cooperativas e/ou associacdes, entre outros grupos com
variados sistemas de agricultura.

Estes produtores sao participantes ativos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e do PNAE, criados para auxiliar pequenos produtores e agricultores
familiares. Contudo, com o advento da pandemia da Covid-19, os desafios dos PPRs e
dos agricultores familiares intensificaram-se.

Foi identificado que, na regido dos Campos Gerais do Parana, os beneficiarios
dos programas PNAE e PAA enfrentaram a suspensédo ou restricbes de feiras e o
fechamento de mercados por conta das medidas de distanciamento social. Apesar
dessas limitacdes, os PPRs e agricultores familiares buscaram maneiras de contornar as
crises comerciais.

Aratjo et al. (2022) realizou um estudo na regido dos Campos Gerais, que
evidenciou os efeitos da pandemia sobre os agricultores familiares e sobre os programas
de aquisicéo de alimentos e de alimentac&o escolar. Foi constatado que preocupacdes
relativas a salde se agravaram entre os produtores, ja que muitos pertencem ao grupo
de risco em razéo da idade avancgada.

O estudo de Aradjo et al. (2022) também destacou o crescente uso de
ferramentas digitais, como o WhatsApp, para a comercializacdo de produtos agricolas,
notadamente entre os produtores de organicos e agroecolégicos. Por outro lado, a
pesquisa revelou que a maioria dos Produtores Rurais Familiares havia se beneficiado
de alguma politica publica ofertada pelo Governo Federal, com destaque para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Contudo, as turbuléncias geradas pela
pandemia acarretaram mudancas significativas nos programas, como a reducéao,
suspensao ou cancelamento de contratos previamente estabelecidos.

Essas alteracbes nos programas governamentais, inevitavelmente, trouxeram a
tona questdes criticas sobre a resiliéncia e a adaptabilidade dos agricultores frente a
crises sanitarias e econbmicas. Neste sentido, a pesquisa ressaltou a importancia de
desenvolver politicas publicas holisticas que enderecem n&o apenas a seguranga
alimentar mas também garantam protecdo a saude e ao meio de vida dos agricultores

familiares, principalmente em tempos de crise. A analise dos impactos dessas politicas
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durante a pandemia pode oferecer licbes valiosas para o fortalecimento do setor e para

preparacdo para eventos futuros.

2.6 A AGRICULTURA FAMILIAR NA REGIAO DE PONTA GROSSA EM 2023

Diante do cenario em constante evolucdo da agricultura familiar na regido de
Ponta Grossa em 2023, é fundamental compreender o papel crucial desempenhado pelas
entidades beneficiadas cadastradas no modalidade de compra direta dos municipios
pertencentes ao Nucleo Regional de Ponta Grossa.

Esses municipios desempenham um papel fundamental no fornecimento da
merenda escolar. A parceria entre as cooperativas e os agricultores familiares para a
distribuicdo de alimentos destaca a colaboragéo efetiva entre diferentes setores da
comunidade. Esse modelo ndo apenas promove a valorizacdo dos produtos locais, mas
também fortalece a economia regional, incentivando praticas sustentaveis e contribuindo
para a segurancga alimentar das criangas e jovens estudantes. A interagdo entre as
entidades beneficiadas e os municipios evidencia a interdependéncia e o impacto positivo
da agricultura familiar na promocdo de uma alimentacdo saudavel e de qualidade nas
instituicées de ensino, além de fomentar a economia local e a sustentabilidade ambiental.
No quadro 3 é apresentado as relacdes entre as entidades beneficiadas e os respectivos
municipios do NRE da regido de Ponta Grossa, oferecendo uma visdo abrangente da
dindmica da rede de apoio.

Quadro 03 - Entidades Beneficiarias do NRE-Ponta Grossa

MUNICIPIOS ENTIDADE BENEFICIARIA

CRAS NOVO HORIZONTE

CARAMBEI

CACJ — CENTRO DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO JOVEM

CAS
TRO
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CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL ABILIO DE SOUZA
FONTENELLI

CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CONSULESA
HELENA VAN DEN BERG

CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - VITORIA DE
FREITAS CASTRO

CRAS JANINA MARIA

CRAS KIYO YAMAMOTO

CRAS LUIZ KING

CREAS CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS ACONCHEGO

CREAS - CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS NEUZA APARECIDA FREITAS

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
CASA LAR

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA IDOSOS - SAO VICENTE DE
PAULO

UNIDADE DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PROVISORIO A POPULACAO DE
RUA - CASA POP

IPIRANGA

CRAS IPIRANGA
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IVAI

CRAS CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CREAS

PALMEIRA

ASSOCIACAO MENONITA BENEFICENTE [ AMB

ASSOCIACAO MENONITA DE ASSISTENCIA SOCIAL [1 AMAS

UNIDADE DE ACOLHIMENTO - LAR ACELINO

PIRAI DO

SUL

CRAS MARIA CANDIDA FANCHIN ABRAO

CREAS

PONTA GROSSA

ACAP CEPRAF GENY DE JESUS SOUZA RIBAS

ALDEIA DA CRIANCA DAVID FEDERMANN

ALIANCA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL CENTRO
SOCIAL CASA DO PIA

ASSOCIACAO REVIVER

BANCO DE ALIMENTOS DE PONTA GROSSA

CARITAS DIOCESANA DE PONTA GROSSA

CASA DO MENOR IRMAOS CAVANIS

INSTITUTO JOAO XXIII

LEGIAO DA BOA VONTADE (LBV)

PROGRAMA SOCIAL TRANSFORMANDO GERACOES
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wn
o< CRAS - CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
xS
O <
s

<
5O
QL CRAS TRIUNFO
35
of
&5 Q CREAS TRIUNFO

CRAS - CASA DA FAMILIA
2
5 CREAS
|_
UNIDADE DE ACOLHIMENTO CENTRO ASSISTENCIAL AO IDOSO - CASA NOSSO
SOSSEGO

Fonte: Adaptado da Secretaria da Agricultura e do Desenvolvimento (2023).

Destacaram-se em Carambei, a entidade CRAS Novo Horizonte. Em Castro,
tem-se a presenca de varias entidades, incluindo CACJ, CRAS - Centro de Referéncia
da Assisténcia Social Abilio de Souza Fontenelli, CRAS - Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - Consulesa Helena Van Den Berg, entre outras. Em Ipiranga, o CRAS
Ipiranga desempenhava esse importante papel.

Na cidade de Ponta Grossa, as entidades ACAP CEPRAF Geny de Jesus Souza
Ribas, Aldeia da Crianga David Federmann, Alianca Brasileira de Assisténcia Social e
Educacional Centro Social Casa do Pia, Associacdo Reviver, Banco de Alimentos de
Ponta Grossa, Caritas Diocesana de Ponta Grossa, Casa do Menor Irmédos Cavanis,
Instituto Jodo XXIII, Legido da Boa Vontade (LBV) e Programa Social Transformando
GeracgOes eram algumas das entidades que contribuiam ativamente para garantir uma
alimentacdo saudavel e balanceada para os estudantes das escolas publicas locais.

As cidades de Ivai, Palmeira, Pirai do Sul, Porto Amazonas, S&o Jodo do Triunfo,
e Tibagi também estavam representadas na tabela, com diferentes entidades
contribuindo para o fornecimento de alimentos para a merenda escolar. Essas entidades
possuem um papel crucial ao fornecer alimentos que contribuiam para uma alimentacao

saudavel e balanceada para os estudantes das escolas em suas respectivas localidades.
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Seus esforcos eram fundamentais para apoiar o desenvolvimento e bem-estar dos
jovens, garantindo que tivessem acesso a refei¢cdes nutritivas durante o periodo escolar.

O perfil da agricultura familiar na regido de Ponta Grossa em 2023 oferece uma
visdo crucial para compreender o impacto da defasagem de valores per capita,
especialmente a luz dos indices inflacionarios. Ao analisar de perto as condicfes
especificas e as operacdes dessa comunidade agricola, torna-se evidente a necessidade
de um estudo de caso aprofundado que aborde a defasagem de valores per capita. Este
estudo, alavancando os indices inflacionarios como um dos parametros-chave, permitira
uma compreensao holistica das influéncias macroecondémicas e da dinamica local que
afetam diretamente a agricultura familiar de Ponta Grossa. A interconexao entre as duas
realidades ressalta a importancia de abordar a defasagem de valores em um contexto
especifico, reforcando a relevancia do estudo de caso proposto para uma compreensao

abrangente e contextualizada do tema, como apresenta-se na proxima subsecao.

2.7 FORTALECIMENTO ECONOMICO E AGRICULTURA FAMILIAR

Diante dos desafios impostos pelo panorama econdmico tanto em escala global
quanto nas esferas locais, o campo da Economia ganha destaque ao elucidar a
importancia do estudo das intera¢des entre os individuos, as comunidades e a alocagao
de recursos para a producdo de mercadorias e prestacdo de servicos. Neste cenario
prevalente, a iniciativa de vincular a producdo de alimentos escolares ao trabalho de
agricultores familiares ressalta-se como estratégia crucial para impulsionar a economia
em niveis local (microeconémico) e global (macroeconémico).

Aproximando ainda mais a comunidade escolar da agricultura local, os ciclos
econdmicos que se formam beneficiam ndo apenas os agricultores familiares por meio
da valorizacao de seus produtos, mas também estimulam o vigor de setores econémicos
complementares, gerando efeitos positivos na economia local. Estas parcerias
colaborativas ressaltam-se pela capacidade de induzir a criagdo de riqgueza e o fomento
a producéao alimenticia, ao mesmo tempo que consolidam a sustentabilidade econémica

perante o cenario de incertezas internacionais.
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A acdo governamental é fundamental ao integrar pequenos produtores rurais na
dindmica econdmica e estimular a producéao local de alimentos para o consumo escolar,
evidenciando a relevancia das politicas publicas voltadas para o fortalecimento da
economia em ambito micro (local) e seus impactos no contexto macroeconémico mais
abrangente. Essas politicas contribuem ndo apenas para a elevacdo da renda e o
desenvolvimento regional, mas também para a diversificacdo e estabilidade econdmica,
cruciais em periodos de adversidade econdmica global.

O estudo da Economia, explora como as sociedades e individuos optam por
distribuir recursos escassos no intuito de produzir e distribuir bens e servicos, atendendo
assim as necessidades humanas. A inclusdo da comunidade na cadeia produtiva de
alimentos escolares amplifica os efeitos na economia local, ao gerar uma interagéo que
promove mudancas positivas. Este suporte, notadamente pela aquisicdo de produtos de
origem familiar, ndo sé eleva a renda dos agricultores, mas também melhora a qualidade
dos itens alimenticios oferecidos aos estudantes. A insercdo do governo neste processo
desempenha um papel chave ao melhorar a oferta de alimentos saudaveis no ambiente
escolar, favorecendo a aceitacdo e o consumo dos estudantes.

Garantir seguranca alimentar, a possibilidade de acesso a alimentos suficientes,
seguros e nutritivos é imperativo para a manutencédo de uma vida saudavel. A falta dessa
garantia, muitas vezes associada a pobreza e ao acesso limitado a alimentos de
qualidade, sublinha a necessidade de promover iniciativas colaborativas entre os
agricultores familiares e a comunidade escolar. Esses esforgos conjuntos impulsionam a
economia local através de um ciclo virtuoso de renda, otimizando a producéo alimentar
para as escolas e culminando em beneficios econbmicos palpaveis. A producédo de
pequena escala apresenta-se como uma tatica estratégica para 0s agricultores,
proporcionando vantagens econdmicas e competitivas significativas.

As politicas de aquisicdo do governo despontam como elementos vitais para
assimilar pequenos produtores no mercado, especialmente em regides menos
favorecidas, promovendo assim desenvolvimento regional e geracéo de renda. A énfase
na producao local destinada a alimentagéo escolar é crucial para o realce da economia
local, privilegiando agentes e dinAmicas que estimulam o setor microeconémico por meio

de compras publicas (Machado et al., 2018).
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Estimular a economia local transcende a geracdo de renda para agricultores e
galvaniza outros setores econémicos, engendrando um efeito multiplicador que reverbera
positivamente no crescimento econdmico geral. Essa abordagem concebe impactos
benéficos como a geracdo de riqueza ao promover a agricultura, sustentando a producéo
de alimentos essenciais para a comunidade, incentivando a colaboracgéo entre diferentes
atores econdmicos por estratégias de compras governamentais, e fortalecendo a
economia local por meio dos beneficios aos agricultores e estimulo & ado¢éo de préticas
de producdo que oferecam alimentos mais saudaveis (Machado et al., 2018).

Além disso, o recente estudo realizado pelo Observatorio de Alimentacao Escolar
aponta para uma preocupante defasagem nos valores per capita destinados ao Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, revelando desafios significativos no fornecimento de
uma nutricdo adequada e abrangente. O efeito direto da inflagdo sobre o programa
ressalta a urgéncia de revisdes e atualizacbes nas diretrizes, de modo a adequar os
recursos disponiveis as necessidades reais da populacéo escolar.

E imprescindivel uma abordagem holistica e multidisciplinar para enfrentar essas
questdes, avaliando ndo somente 0s aspectos econdémicos, mas também as dimensdes
nutricionais do programa. A correlacdo entre o fortalecimento da economia local e a
efetividade de programas sociais, como 0 PNAE, em atender seus beneficiarios, destaca
a importancia do didlogo continuado entre os setores publico e privado, visando

assegurar tanto a sustentabilidade econdmica quanto o bem-estar social da comunidade.

2.8 DEFASAGEM DE VALORES NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO

ESCOLAR

Uma pesquisa realizada pelo Observatorio de Alimentacdo escolar (OAE), revela
que os valores per capita do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) estao
sigificativamente influenciados pela inflagdo, impactando diretamente sobre o
funcionamento do programa e evidenciando uma reducdo na capacidade de fornecer
uma nutricdo adequada e abrangente para os beneficiarios. A comparacdo entre os
valores estabelecidos em resolugdes anteriores e as projegdes para 2023 evidencia um

descompasso em relacdo as demandas reais, sinalizando a necessidade premente de
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um enfoque holistico e multidisciplinar para equacionar ndo apenas as questfes
econbmicas, mas também as dimensdes nutricionais do programa.

Desta forma, a pesquisa realizada pelo Observatério de Alimentacdo Escolar
(OAE) destaca a urgéncia de uma analise minuciosa e intervengdes estratégicas, visando
alinhar as revisdes continuas nos valores do PNAE com as necessidades nutricionais dos
estudantes. Essa abordagem se mostra fundamental para garantir uma base sélida para
0 desenvolvimento académico e pessoal dos estudantes, conforme demonstrado pelo

quadro 4, apresentado a seguir.



33

Quadro 04: Analise dos Valores Per Capita do PNAE em Resolugdes e Projecdes para 2023: Impacto da Inflacdo sobre a

Eficiéncia do Programa

Valor
projetado
Categorias Valor atualizado pelo per Valor Valor atualizado a partir do per capita Valor IPCA
de matriculas Valor resolugao capita 2010 resolucéo 2013 resolucéo Valor atualizado a partir do per capita 2017 ALIM E BEB
e valor per 2022
capita 2009* 2010? 2011 2012 2013 2013° 2014 2015 2016 2017 20174 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
reche R$0,22 R$060 R$066 R$0,71 R$0,78 R$1,00 R$108 R$1,17 R$131 R$143 R$107 R$1,40 R$146 R$155 R$1L77 | R$1,91 R$ 2,16

Pré-escola R$0,22 R$030 R$033 R$035 R$039 R$050 R$054 R$059 R$066 R$071 R$053 R$0,70 R$0,73 R$0,77 R$0,88 | R$0,95 R$ 1,08

Escolas
mg‘gggz: R$0,44 R$0,60 R$0,66 R$071 R$078 R$060 R$0,85 R$091 R$1,02 R$L11 R$064 R$L09 R$1L14 R$1L21 R$138 R$1,49  R$1,69
Fun';;‘;'gr‘]’tal R$0,22 R$0,30 R$0,33 R$0,35 R$0,39 R$0,30 R$042 R$046 R$051 | R$0,56 R$0,36  R$055 R$057 R$0,60 | R$0,69 | R$0,74  R$0,84

Ensino Médio = R$0,22 | R$0,30 R$0,33 R$0,35 R$0,39  R$030 R$042 R$046  R$051 R$056 R$036 R$055 R$057 R$060 R$0,69 R$0,74 R$ 0,84

EJA R$0,22  R$0,30 R$0,33 R$035 R$0,39 R$030 R$042 R$046 R$051 R$056 R$032 R$055 R$057 R$060 R$0,69 R$0,74 R$ 0,84

Programa
Novo Mais
Educacéo

AEE

R$0,66 R$090 R$099 R$1,06 R$1,17 R$090 R$127 R$137 R$154 R$167 R$107 R$164 R$1L70 R$1,81 R$207  R$223 R$ 2,53

- - R$050 R$054 R$059 R$066 R$071 R$053 R$0,70 R$0,73 R$0,77 R$0,88 R$0,95 R$ 1,08
contraturno

Tempo integral R$100 | R$1,08 R$117 R$131 R$143 R$107 R$140 R$146 R$155 R$177 R$191 R$ 2,16

Programa de

Fomento as

Escolas de

EMem Terr|1po - R$2,00 R$1,96 R$204 R$217 R$248 R$2,67 R$ 3,03
Integral

Fonte: Elaborada com base nas resolu¢des do FNDE e atualizagdo/projecéo de valores utilizando o indice ‘IPCA/IBGE — Alimentacéo e Bebidas’ 2022.
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O estudo aponta ainda que, apesar das projecdes de reajuste com base nos
indices do IPCA e IBGE para alimentacdo e bebidas em 2022, os valores atuais do
PNAE revelam uma defasagem preocupante em relacéo as necessidades nutricionais
em constante evolucdo. Essa defasagem, quando analisada em conjunto com as
projecdes e reajustes propostos, demonstra uma lacuna significativa que pode afetar
negativamente a capacidade do programa em atender eficazmente as demandas
nutricionais dos alunos.

A falta de alinhamento entre as projecfes e 0s reajustes reais evidencia a
importancia critica de uma revisdo minuciosa e uma adaptacao urgente dos valores
per capita do PNAE para garantir que o programa possa suprir adequadamente as
necessidades nutricionais em constante mudanca. Essa defasagem também destaca
a necessidade de uma abordagem mais concertada e precisa na formulacdo de
politicas publicas relacionadas a alimentacdo escolar, levando em consideracao 0s
impactos de longo prazo nos estudantes beneficiados.

Com base na andlise do quadro 3, observa-se uma defasagem significativa
nos valores per capita do PNAE ao longo dos ultimos 10 anos. Isso é resultado da
corrosdo do poder de compra causada pela inflagdo no periodo, juntamente com o
congelamento discricionario dos valores per capita do PNAE em 2010, 2013 e 2017
pela gestdo do FNDE/MEC.

Além disso, os valores per capita projetados para 2023 superam as valores
da Resolu¢cdo FNDE/MEC do ano de 2010 em mais de duas vezes, quase trés na
creche e pré-escola.

Segundo o estudo a projecéo para 2023 indica que o orcamento do PNAE
deveria ser de R$ 7,85 bilhdes, o que representa um aumento consideravel em relacéo
aos anos anteriores. Esse aumento implicaria em um investimento significativo para
as redes estaduais e municipais aplicarem na compra de géneros alimenticios para
0s estudantes.

Portanto, a defasagem entre as projecdes, os indices e 0s reajustes reais dos
valores per capita do PNAE para 2023 levanta sérias preocupacbes sobre a
capacidade do programa em fornecer uma nutricdo adequada e equitativa para os
estudantes. Essa disparidade destaca a necessidade urgente de uma revisao e
realinhamento dos valores do PNAE para garantir que 0 programa possa cumprir sua

funcdo de forma eficaz e abrangente.
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Diante das preocupacfes levantadas até entdo, € crucial entender como o
modelo Iégico do programa se relaciona com as decisdes tomadas pela gestao publica
municipal. Isto permitirdA uma andlise mais aprofundada das dimensdes politico-
organizacional e técnico-operacional do PNAE, permitindo uma compreensao

abrangente de sua eficacia.

2.9 MODELO LOGICO

O modelo légico serve como um mecanismo para estruturar pensamentos, o
qual simplifica o entendimento das conexdes causais entre 0S recursos
disponibilizados, as atividades desenvolvidas, a consequente provisdo de produtos
aos destinatérios e a realizacdo dos efeitos antecipados. De acordo com IPARDES
(2020, p. 5).

O modelo légico € uma ferramenta de organizacédo de ideias que facilita a
compreensdo das relacdes de causa e efeito entre os recursos para viabilizar
a execucao de acdes planejadas, a entrega de produtos aos beneficiarios e
a obtencéo dos resultados esperados

A analise do modelo teérico l6gico do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) revela-se crucial para compreender a articulagdo entre as decisdes
da gestdo publica municipal e a implementacdo efetiva deste programa. Ao
contemplar duas dimensdes fundamentais, a politica-organizacional e a técnico-
operacional, o modelo légico do PNAE reflete um alinhamento com diversos
fundamentos legais, incluindo a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, portarias e resolugdes. Além disso, o PNAE est4 fundamentado
em principios que abrangem desde a promocéao dos direitos humanos até o estimulo
a agricultura familiar. Para atingir seus objetivos primordiais, o PNAE requer
coordenacao efetiva em planejamento, avaliacdo estratégica e distribuicdo de
alimentos, englobando um amplo conjunto de atores, desde professores até érgdos

de controle e a sociedade civil.
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DIAGRAMA 01 : MODELO LOGICO PNAE — NRE PONTA GROSSA

/HJNDAMENTA:;,EOLEGAL \ /" Dimenso Politico- ™

= 1 Constituicdo Federal Organizacional: -

+ 2 Lein29.394/1996 Secretarias
3. Portaria MEC/MS N2 - Estabelecimento de de Educacéo
1.010/2006 politicas, diretrizes e

Lei n2 11.346/2006 regulamentactes

Lei ng 11.947/2009 relacionadas a
Resolugao Conselho Federal alimentacdo escolar.
de Nutricionistas n? 465/2010 = Relagies entre os

Coordenacgao e
Planejamento

OrMmo O =

Direito a alimentacdo alimentos.

Cooperativas
escolar » Planejamento de =
/ carddpios.

MP, TC

*  Resolu¢do CD/FNDE n2 diferentes atores,
06/2020 como orgdos gestores
K / e conselhos de
alimentacio escolar.
/‘ \ = Definigdo da
estrutura
DIRETRIZES DO PNAE A .
. . - organizacional e da - . e e
opegy e alimentacio \_ governanga do PNAE. / Monitoramentoe | PNAE Aquisicao e
- indusio da _educagdo Avaliagdo distribuicao de
alimentar e nutricional e ™~ .
- Universalidade - Dimensdo Técnico- Orgdo de alimentos
Controle social 0 i E A
+  Apoio ao desenvolvimento pemeens Controle: Agricultores
. sustentdvel +  Aquisicio de Sociedade Civil, Familiares e

Nutricionistas

+ Manipulagdo e
preparo das
refeigfes. . .
OBJETIVOS DO PNAE + Distribuicio dos Estrategias de
= Contribuir com o alimentos. . Alimentagﬁo
crescimento e = Questdes de nutricio

e seguranca alimentar
e nutricional nas

biopsicossocial do ZETER
estudantes

= A aprendizagem e

Professores - Merendeiras
rendimento escolar

= A formagio de hébitos Contribuir para a Seguranca Alimentar e Nutricional dos estudantes da rede publica de ensino
alimentares saudaveis durante e depois da pandemia da COVID-19

desenvolvimento

Q= A O =

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.



O modelo l6gico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é
sélido e se baseia em uma complexa rede de fontes legais. Uma ampla variedade de
leis, portarias e resolucbes orienta a implementacdo do programa. Essas diretrizes
estabelecem ndo apenas uma base legal robusta para o funcionamento do PNAE,
mas também refletem principios fundamentais, como a defesa dos direitos humanos,
a garantia de acesso universal, a descentralizacdo administrativa, o estimulo ao
desenvolvimento sustentével local e a promocéo da educacgéo alimentar e nutricional,
além do fortalecimento do controle social.

Essa base ideologica fornece ao PNAE ndo apenas uma orientacdo juridica
consistente, mas também um propdsito mais amplo e significativo dentro do contexto
educacional e social. Ao promover a defesa dos direitos humanos, o programa se
compromete ndo apenas com a alimentagéo dos estudantes, mas com a garantia de
gue esses direitos fundamentais sejam respeitados e promovidos em todas as escolas
participantes. Além disso, ao assegurar 0 acesso universal a alimentacéo escolar, o
PNAE busca efetivar a equidade e incluso, atingindo de forma abrangente todos os
alunos, independentemente de suas condigdes socioeconomicas.

A descentralizacdo administrativa preconizada pelo PNAE néo apenas delega
responsabilidades as esferas municipais e estaduais, mas também fortalece o papel
das comunidades locais na gestdo e implementacdo do programa. Isso reforca a
participacdo ativa dos diversos atores envolvidos, garantindo que as politicas
alimentares sejam adaptadas as realidades regionais e necessidades especificas de
cada localidade. Por sua vez, o estimulo ao desenvolvimento sustentavel local
ressalta a importancia da valorizacdo da agricultura familiar, gerando impactos
econdmicos e sociais positivos nas comunidades rurais e fortalecendo a seguranga
alimentar em ambito local.

A promoc¢do da educacdo alimentar e nutricional pelo PNAE vai além da
simples distribuicdo de refeigbes, englobando também atividades educativas que
visam conscientizar os estudantes sobre a importancia de uma alimentacao saudavel
e balanceada. Esse enfoque educativo contribui para a formacdo de habitos
alimentares saudaveis desde a infancia, promovendo ndo apenas a saude fisica, mas
também o desenvolvimento cognitivo e 0 bem-estar dos alunos. Por fim, o estimulo ao
controle social no ambito do programa fortalece a transparéncia, a participacado da
comunidade e a accountability, garantindo que as acdes do PNAE sejam fiscalizadas

e que os interesses coletivos sejam preservados.
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Os objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) estédo
profundamente enraizados no bem-estar e no desenvolvimento integral dos
estudantes. O programa abrange ndo apenas a promoc¢do do crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial, mas também a educacdo e internalizacdo de
habitos alimentares saudaveis, bem como a garantia da seguranca alimentar e
nutricional dos alunos. Para alcancar essas metas, 0 programa demanda uma
cooperacao estratégica abrangente que vai além do simples planejamento e envolve
a avaliacdo continua das acdes implementadas. Destaca-se a importancia da
distribuicdo equitativa e educativa dos alimentos, promovendo ndo apenas a oferta de
refeicbes, mas também o conhecimento sobre a importancia de uma alimentacao
adequada.

Essa abordagem integrada e educativa envolve uma ampla gama de atores,
desde os membros do corpo docente, nutricionistas, responsaveis pela logistica de
distribuicdo dos alimentos, agricultores familiares, cooperativas locais, até a garantia
da efetividade e abrangéncia do PNAE na regido do Nucleo Regional de Educacéo de
Ponta Grossa. A interacdo colaborativa desses diferentes agentes ndo apenas
assegura a implementacdao eficaz do programa, mas também fortalece os lagcos entre
a comunidade escolar, os produtores locais e a sociedade em geral. Essa conexao
sinérgica ndo s6 garante a oferta de alimentos saudaveis e nutritivos, mas também
promove a educacdo alimentar, incentivando a autonomia e a consciéncia sobre
escolhas alimentares saudaveis entre os estudantes.

Ao enfatizar a importancia ndo apenas da distribui¢ao fisica de alimentos, mas
também da promocdo de habitos saudaveis, o PNAE transcende o papel de um
simples programa alimentar, tornando-se uma iniciativa educacional que valoriza a
saude e o bem-estar dos alunos. A colaboracédo entre os diversos atores nao so
fortalece a seguranca alimentar nas escolas, mas também ressalta a interdependéncia
entre a alimentacdo saudavel e o desenvolvimento integral dos estudantes. Essa
abordagem holistica e participativa ndo s6 atende as necessidades nutricionais dos
estudantes, mas também prepara o terreno para um futuro de saude e bem-estar em
toda a comunidade educativa.

Essa visdo abrangente e integrada demonstra o comprometimento do PNAE
com a saude, educacdo e desenvolvimento dos alunos, bem como com o
fortalecimento das parcerias locais e promoc¢ao da autonomia dos individuos em suas

escolhas alimentares. Essa colaboracdo coletiva ndo s6 promove a eficacia do
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programa, mas também evidencia o potencial transformador da alimentacdo escolar
como uma ferramenta essencial no fomento de uma educacéo nutricional e de habitos
saudaveis para toda a vida dos estudantes.

Ao analisar o conjunto de informacbes do modelo légico do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar e explorar as dimensdes politico-organizacional e
técnico-operacional, é possivel obter uma compreensao abrangente da complexidade
e do impacto desse programa. A legislacdo estabelecida pelos 6rgédos publicos
delineia o arcabouco legal e operacional que orienta a alimentacdo escolar,
influenciando a alocacéo de recursos e a formulacdo de estratégias econdmicas. A
integracdo com a agricultura familiar, as parcerias com a sociedade civil e a
cooperacao entre instituicbes tornam-se cruciais para otimizar recursos e maximizar
0 impacto financeiro, especialmente em contextos econdémicos desafiadores.

A integracdo com a agricultura familiar surge como um aspecto crucial para
fortalecer a seguranca alimentar nas escolas, promover o desenvolvimento
sustentavel local e impulsionar a economia regional. Ao estabelecer parcerias com a
sociedade civil, o programa amplia seu alcance e impacto, beneficiando-se do
conhecimento e engajamento das comunidades locais. Além disso, a cooperacao
entre diferentes instituices, sejam elas publicas ou privadas, € essencial para a
otimizacdo de recursos e a maximizacdo do impacto financeiro do PNAE,
especialmente em momentos desafiadores do ponto de vista econdémico.

Portanto, a compreensédo integrada das dimensdes politico-organizacional e
técnico-operacional, aliada a observancia da legislacdo vigente e ao fomento de
parcerias estratégicas com agricultores familiares, sociedade civil e outras instituicdes,
desempenha um papel vital na eficacia e no sucesso do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar. Essa abordagem holistica e colaborativa ndo apenas fortalece
a seguranca alimentar e nutricional nas escolas, mas também contribui para a
sustentabilidade do programa e para o atendimento efetivo das necessidades dos
estudantes, mesmo em ambientes econdmicos desafiadores.

O ambito da cooperacéao e planejamento, a atuacdo do PNAE se entrelaca de
forma essencial com o setor da educacéo, onde sdo concebidas e implementadas
estratégias que visam a execucéo eficaz do programa. A integracdo entre o PNAE e
o0 ambiente educacional é fundamental para garantir que as a¢des estejam alinhadas
com os objetivos educacionais e nutricionais, promovendo um ambiente propicio ao

desenvolvimento intelectual e fisico dos estudantes. A colaboracdo estreita entre



40

esses dois setores permite a customizacao das acdes do programa de acordo com as
necessidades especificas de cada comunidade escolar, promovendo a eficacia e o
impacto positivo do PNAE.

No que diz respeito ao monitoramento e avaliagdo, essas Sdo etapas cruciais
para assegurar que as diretrizes estabelecidas pelo PNAE sejam cumpridas de
maneira satisfatoria. A supervisdo das acdes do programa € realizada por 6rgaos de
controle, tais como a sociedade civil, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.
Essas entidades desempenham um papel fundamental na garantia da transparéncia
e da conformidade com as normas e regulamentos do PNAE. Através de um
acompanhamento rigoroso e imparcial, essas instancias asseguram gque 0S recursos
sejam utilizados de forma adequada, que as metas sejam atingidas e que o0s
beneficios do programa cheguem efetivamente aos estudantes.

A aquisicao e distribuicdo de alimentos sdo conduzidas pelos gestores do
programa, 0s quais, por meio da compra direta, estabelecem parcerias fundamentais
com a agricultura familiar e as cooperativas. Essas aliangas contribuem para a
promocao da sustentabilidade local e para o fortalecimento da economia regional, ao
passo que asseguram o fornecimento de alimentos de qualidade aos estudantes. As
estratégias de alimentacao séo delineadas com a contribuicdo crucial de professores,
merendeiras e nutricionistas, que oferecem insights para o planejamento de cardapios
adequados e a promoc¢do de habitos alimentares saudaveis. Essa colaboracéo
transversal assegura que as necessidades nutricionais e educacionais sejam
atendidas de maneira integral.

Além disso, destaca-se o papel fundamental do Conselho de Alimentacéo
Escolar (CAE), que desempenha um papel de superviséo e fiscalizacédo das acdes do
PNAE, garantindo a correta aplicacdo dos recursos, a qualidade da alimentacéo
oferecida e a conduta ética na execucao do programa. O CAE compreende-se como
um importante canal de participacao social, fortalecendo a transparéncia e a prestacao
de contas do PNAE. Ao considerar esses elementos, pode-se perceber que a
efetividade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar depende ndo apenas de
seu arcabouco legal e normativo, mas também de uma coordenacao estratégica, de
parcerias eficazes e de uma operacgéo transparente e responsavel.

Em relacéo aos atores sociais, optou-se por elaborar o diagrama 02, que tem
por intuito demonstrar a importancia da integracéo e colaboracéo entre os gestores do

programa, os diversos profissionais envolvidos e os fornecedores de alimentos,
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visando garantir um ambiente propicio para o desenvolvimento saudavel dos
estudantes, a promocéo da sustentabilidade local e o fortalecimento da economia
regional. A participacéo ativa de todos os atores sociais é essencial para o alcance
dos objetivos do PNAE e para a promoc¢do de uma alimentacdo saudavel e de
qualidade na sociedade brasileira.

Diagrama 02 — Atores sociais do PNAE articulados ao Modelo Logico

= I

TITULARES DE DIREITO

r Entidades Executoras

Nutricionistas
Merendeiras
Diretores e professores

Agricultura familiar (fornecedores)

GESTORES E PRESTADORES

Equipe Administrativa: almoxarifado

k Equipe de Distribuicdo de Alimentos
.

CONTROLE SOCIAL

Cecane-PR

Sociedade Civil

APOIO E MOBILIZAGAO

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Para que o PNAE seja implementado de forma eficaz, uma série de atores
sociais desempenham papéis essenciais em todo o processo. Os titulares do direito,
ou seja, 0s estudantes, sdo o principal motivo de existéncia do PNAE. Séo eles que
se beneficiam diretamente da alimentagédo escolar e tém o direito garantido a uma
alimentacdo adequada.

Os gestores e prestadores, por sua vez, sao responsaveis pela administracao
e execucao do programa. Eles incluem desde os gestores escolares que coordenam
a distribuicdo das refeicdes até os fornecedores de alimentos que garantem a
qualidade dos produtos servidos. O controle social é exercido pela comunidade, por

meio de conselhos e participacao ativa, para assegurar a transparéncia e eficiéncia
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na gestdo do PNAE. E papel da sociedade civil se envolver e fiscalizar para garantir
gue o programa atenda as necessidades dos estudantes.

Apoio e mobilizag&o escolar sao cruciais, com diretores, professores e equipe
administrativa desempenhando um papel fundamental na implementacdo do
programa no cotidiano das escolas. Eles sdo pecas-chave para o sucesso do PNAE,
garantindo que as refeicbes cheguem aos estudantes de forma organizada e eficiente.

Os nutricionistas e as merendeiras sdo responsaveis pela seguranca e
qualidade nutricional das refeicbes servidas, enquanto os fornecedores, sejam eles
convencionais ou da agricultura familiar, garantem o abastecimento regular de
alimentos frescos e saudaveis. As equipes de almoxarifado e distribuicdo cuidam da
logistica, armazenagem e entrega dos alimentos, assegurando que cheguem em
condicdes adequadas as escolas. Os conselhos como CAE e CECANE/PR
desempenham um papel de supervisdo e controle, contribuindo para a melhoria
continua do programa.

Em suma, a colaboragéo e a interacao entre esses diversos atores sociais sao
essenciais para o sucesso do Programa Nacional de Alimentacgéo Escolar, garantindo
gue os estudantes recebam uma alimentacédo adequada, saudavel e de qualidade em

todo o Brasil.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho adota uma abordagem metodoldgica mista, integrando analise
qualitativa e quantitativa com o objetivo de oferecer uma visao holistica da efetividade
e dos desafios enfrentados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
na regido dos Campos Gerais durante a pandemia da COVID-19. A dualidade dessa
abordagem € essencial para capturar a complexidade dos impactos sociais e
econdmicos do programa em um periodo de crise global sem precedentes.

3.1 COLETA E ANALISE DE DADOS

Quantitativos: Os dados quantitativos foram coletados a partir de bases de
dados publicas, incluindo o IBGE, IPARDES, e a Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento do estado do Parand. Variaveis como recursos financeiros repassados
as escolas, valores em reais per capita, indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), e alteragOes legislativas que afetam esses valores foram minuciosamente
analisadas.

Qualitativos: A andlise qualitativa baseia-se em uma extensa revisdo de
documentos, incluindo artigos académicos, dissertacbes e materiais institucionais
obtidos de sites oficiais como o FNDE, a Secretaria do Nucleo Regional de Ponta
Grossa, e a Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Paran&. Essa revisao
documental busca compreender profundamente as alteragdes nas politicas e praticas

locais em resposta a pandemia.

3.2 PERGUNTAS DE PESQUISA E HIPOTESES

No curso desta investigacao, duas questbes de pesquisa emergem como
fundamentais para entender a resposta do PNAE a crise imposta pela pandemia da
COVID-19:

1. Como as mudancgas emergenciais na legislacdo impactaram a capacidade
do PNAE de atender as necessidades nutricionais dos estudantes da educacéo basica

na regido dos Campos Gerais durante a pandemia da COVID-19?
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Hipotese: As adaptacdes na legislacéo e nas diretrizes do PNAE permitiram
uma maior flexibilidade operacional, facilitando a continuidade do acesso a

alimentacao escolar de qualidade, apesar das adversidades.

2. De que maneira as parcerias entre o PNAE e os agricultores familiares
foram ajustadas para garantir a distribuicdo e a qualidade nutricional dos alimentos
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais?

Hipotese: As parcerias com o0s agricultores familiares adaptaram-se
eficazmente as condi¢cdes impostas pela pandemia, promovendo a seguranca
alimentar dos estudantes e a sustentabilidade local, mesmo diante das restricdes de

distribuicéo.

3.3 ESTRATEGIA DE ANALISE

Para responder a essas perguntas e testar as hipoteses propostas, a pesquisa
procede com uma andlise detalhada dos dados coletados, situando-os no contexto
das politicas publicas e das intervencdes locais especificas da regido dos Campos
Gerais. A andlise focaliza o impacto das alteracdes legislativas emergenciais no
funcionamento do PNAE, assim como as adaptacdes logisticas e relacionais
desenvolvidas para manter a oferta de alimentos durante o periodo pandémico.A
presente pesquisa adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando elementos
gualitativos e quantitativos para capturar uma compreensao abrangente dos desafios
e efeitos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na regido de Ponta
Grossa. Esta abordagem visa oferecer uma compreensao holistica da efetividade e
dos desafios enfrentados pelo PNAE, especialmente em meio a pandemia da COVID-
19.

Os dados quantitativos foram obtidos extraidos da base de dados disponiveis
no IBGE, IPARDES, Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do estado do
Parana onde foram selecionadas variaveis tais como: recursos financeiros repassados
as Escolas, valores em reais per capita, indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) e as alteragbes realizadas nas legislagbes que afetaram os valores
repassados, enquanto os dados qualitativos foram derivados de pesquisas
documentais, analise de artigos e dissertacfes relacionadas ao tema. Fontes

institucionais, como o site do FNDE, da Secretaria do Nucleo Regional de Ponta
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Grossa e da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana,
desempenharam um papel crucial na obtencdo de informacdes contextualizadas e
relevantes para a analise.

A coleta de dados obtidas no site do FNDE, foi crucial para dados relacionados
aos recursos, valores per capita e mudancas na legislacdo referente ao fornecimento
de alimentacé&o escolar. Além disso, o site da Secretaria do Nucleo Regional de Ponta
Grossa foi uma ferramenta fundamental na obtencdo de informacdes especificas
sobre 0os municipios abrangidos pela pesquisa, proporcionando uma compreensao
mais aprofundada das nuances regionais.

Para compreender o contexto da producédo e distribuicdo dos alimentos
fornecidos pelo PNAE, foram consultados dados no site da Secretaria da Agricultura
e do Abastecimento do Parana. Essa fonte permitiu uma analise mais detalhada da
atuacdo dos agricultores familiares e da logistica de abastecimento alimentar na
regido do estudo. Além disso, as alteracbes nas legislacdes relacionadas a
alimentagdo escolar por conta da pandemia foram minuciosamente revisadas,

utilizando fontes oficiais e atualizadas.
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4 RESULTADOS

Esta secédo apresenta os principais achados referentes a avaliacao da politica
publica referente ao PNAE os efeitos e ajustes realizados no periodo proposto no

trabalho, a partir da estrutura apresentada no modelo I6gico descrito na secao 2.8.

4.1 ANALISE DA DISTRIBUICAO DA MERENDA ESCOLAR DO NRE/PONTA

GROSSA

O Programa Estadual de Alimentacdo Escolar (PEAE), que faz parte do
PNAE, fornece alimentacéo diariamente para aproximadamente 1 milh&o de alunos
da rede publica de ensino, levando em consideracdo os hébitos e a cultura regional
de cada localidade. A gestdo do programa € centralizada e inclui a realizacdo de
compras por meio de licitacbes (compra direta) e chamadas publicas da agricultura
familiar, visando garantir a variedade de alimentos, o respeito aos habitos alimentares
locais, e o0 uso de carnes congeladas. Segundo o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (2023, p. 02) :

A lista de alimentos entregues anualmente para as escolas contempla mais
de 150 itens, divididos em trés grupos: produtos nao pereciveis, entregues de
quatro a cinco vezes por ano; alimentos congelados (carnes e peixes),
entregues a cada 10 dias; ovos, entregues todo més e alimentos da
agricultura familiar, entregues semanalmente.

A normativa que atualmente regulamenta a execucdo do programa é a
Resolucdo CD/FNDE n° 006/2020.

Além disso, o PEAE realiza formacdes continuadas de pessoal, acdes de
educacao alimentar e nutricional, e implementa um controle eletronico de todas as
etapas da operacionalizacao, visando a qualidade dos alimentos e a entrega pontual
nas escolas. Os cardapios séo elaborados priorizando o uso de alimentos in natura,
ricos em nutrientes e minimamente processados, evitando corantes, conservantes e
aromatizantes artificiais.

Além do PEAE, o Parana também implementou o Programa Mais Merenda,
gue amplia a oferta de alimentacao escolar. Este programa foi implantado inicialmente

como um projeto piloto em cinco Nucleos Regionais de Ensino (NRE) incluindo o de
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Ponta Grossa e, posteriormente estendido a todos os estabelecimentos de ensino,
proporcionando a inclusdo de dois lanches adicionais, totalizando trés refeicdes por
turno/aluno.

Em relagdo a distribuicdo de alimentos, conforme ilustrado no Quadro 4,
observou-se variacdes ao longo dos anos, refletindo o cenario econémico e logistico
influenciado pela pandemia. E possivel observar que a Agricultura Familiar, mesmo
enfrentando novos desafios durante a pandemia, manteve a distribuicdo de itens no
tocante a quantidades e valores ao longo dos anos. Enquanto isso, os alimentos
congelados apresentaram flutuacdes expressivas, evidenciando um aumento em
termos de quantidades e valores nos anos de 2022 e 2023, possivelmente
influenciado por mudancas na demanda e na producéo relacionadas a pandemia. Da
mesma forma, os produtos convencionais também demonstraram variagfes
significativas, indicando uma adaptacéo no fornecimento de alimentos para atender
as necessidades dos estudantes durante este periodo desafiador.

Essas variagdes nos numeros de itens, quantidades em quilogramas (Kg) e
valores em reais (R$) ressaltam a importancia de compreender os impactos da
pandemia na distribuicdo de alimentos pelo PNAE, assim como a resiliéncia e
adaptacdo dos sistemas de producdo e distribuicdo de alimentos aos desafios

econdmicos e logisticos, conforme observa-se no quadro 5.

Quadro 5: Resumo da Distribuicdo da Merenda Escolar no Nucleo Regional de
Educacao de Ponta Grossa

TIPOS DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS
AGRICULTURA
FAMILIAR CONGELADOS CONVENCIONAIS
S [N°deitens 72 8 52
“ Quantidade (KG) 486.094 Kg 92.468 Kg 392.267 Kg
Valor (R$) R$ 2.948.814,74 R$ 877.910,10 R$ 1.854.689,96
AGRICULTURA
FAMILIAR CONGELADOS CONVENCIONAIS
§ N° de itens 74 9 69
« Quantidade (KG) 454.647 Kg 65.640 Kg 279.663 Kg
Valor (R$) R$ 2.904.132,38 R$ 900.829,97 R$ 1.868.614,41




AGRICULTURA
FAMILIAR CONGELADOS CONVENCIONAIS
§ [N°deitens 70 29 78
« Quantidade (KG) 499.467 Kg 365.917 Kg 637.055 Kg
Valor (R$) R$ 3.015.105,09 R$ 7.602.034,02 R$ 5.467.162,75
AGRICULTURA
FAMILIAR CONGELADOS CONVENCIONAIS
g N° de itens 72 34 89
° Quantidade (KG) 487.072 Kg 392.270 Kg 759.063 Kg
Valor (R$) R$ 3.802.104,16 R$ 7.435.259,95 R$ 6.495.359,84
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Fonte: Adaptado pela autora - FMR, 2024.

A analise dos dados referentes aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 revela
variacdes significativas nos numeros de itens, quantidades em quilogramas (Kg) e
valores em reais (R$) para cada tipo de alimento, oferecendo insights Uteis para
compreender o viés econbmico desses setores.

Ao observar o numero de itens distribuidos, nota-se uma leve variagdo na
guantidade de itens fornecidos na composicdo da merenda escolar de 72 itens em
2020 para 74 em 2021 e 70 em 2022, porém retornando a 72 itens no ano de 2023.
Ja os alimentos congelados apresentaram um crescimento consideravel no periodo
observado, passando de 8 itens em 2020 para 34 em 2023, enquanto os produtos
convencionais também experienciaram uma evolucao positiva, aumentando de 52
itens em 2020 para 89 em 2023.

Quanto as quantidades distribuidas, observa-se mudancas mais expressivas,
onde a Agricultura Familiar variou de 486.094 Kg em 2020, 454.647 Kg em 2021,
aumentando para 499.467 Kg em 2022 e mantendo-se estavel em 2023. Os alimentos
congelados apresentaram flutuagdes relevantes como a reducdo de 26.828 kg de
2020 para 2021. No entanto, o aumento apresentado em 2022 foi significativo com
mais de 300.000 kg, e um leve crescimento em 2023 para 392.270 Kg. Ja nos produtos
convencionais 0 aumento foi apresentado foi quase o dobro, indo de 392.267 Kg em
2020 para 759.063 Kg em 2023, indicando uma possivel substituicdo e produtos na
composicdo da merenda escolar oferecida aos estudantes no periodo.

Pode-se observar, no entanto, que em relacédo a valores correspondentes em
reais de 2020 houve uma variacao percentual positiva em torno de 28,94% para 2023,

novamente indicando a troca e alimentos na composi¢ado da cesta entregue. Porém,
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pode-se destacar que esta troca de produtos que compuseram a cesta entregue
continha um numero significativamente maior para produtos congelados que
apresentou uma variagao positiva em relagcdo ao consumo de 2020.

Ao término da analise da distribuicdo da merenda escolar no Ndcleo Regional
de Educacédo de Ponta Grossa, torna-se claro que as mudancas observadas nas
categorias de alimentos ao longo dos anos analisados ndo apenas refletem os
impactos econémicos da pandemia e das politicas comerciais, mas também levantam
questdes essenciais sobre a conformidade com as diretrizes do Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar. Essa transi¢cao nos direciona a um novo enfoque: uma analise
comparativa que explora o possivel conflito entre as praticas observadas na
distribuicdo da merenda escolar e as diretrizes estabelecidas pelo PNAE, destacando
a relevancia de compreender como as mudangas no fornecimento de alimentos

podem impactar o cumprimento dessas diretrizes.

4.2 ANALISE COMPARATIVA: CONFLITO COM AS DIRETRIZES DO PNAE

Durante a pandemia, varias diretrizes do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) foram desrespeitadas, tais como: a universalidade, o emprego da
alimentacdo saudavel, inclusdo da educacéo alimentar nutricional, controle social,
desenvolvimento sustentavel e o direito a alimentacdo escolar.

Além da questdo da universalidade, que preconiza o atendimento a todos 0s
estudantes sem discriminacao, outras diretrizes também foram afetadas. O emprego
da alimentagdo saudavel e a inclusdo da educacdo alimentar nutricional foram
comprometidos devido a possiveis impactos na qualidade nutricional dos alimentos
fornecidos durante o periodo. O controle social, por sua vez, pode ter sido desafiado
pelo contexto da pandemia, o que pode ter afetado a transparéncia e fiscaliza¢do das
acOes do PNAE. Por fim, o desenvolvimento sustentavel, que busca a promoc¢éo da
sustentabilidade e a diminuicdo do impacto ambiental, pode ter sido impactado
negativamente devido a alteracdes nos processos de producéo e distribuicdo dos
alimentos.

Ao repensar as estratégias para a garantia da universalidade e o cumprimento
integrado das diretrizes do PNAE (seguindo o modelo l6gico) em meio aos desafios
impostos pela pandemia, é fundamental considerar as mudancas necessarias para

assegurar ndo apenas o0s beneficios nutricionais, mas também a transparéncia,
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sustentabilidade e participacdo social em todas as a¢des relacionadas a alimentacéo
escolar. Essas reflexdes nos conduzem a analise do programa de distribuicdo dos

alimentos, organizados em kits alimentares entregues aos estudantes e suas familias.

4.3 ANALISE DO PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE KITS ALIMENTARES

Ao realizar diversas leituras e interpretacdo dos dados coletados, identificou-
se algumas classificacbes de acordo com o0s aspectos relacionados aos Kkits
alimentares, abrangendo desde a composi¢cdo do kit, até as questdes sociais e
emocionais envolvidas na distribuicdo, para facilitar a compreensdo optou-se por
dividi-la em cinco grandes eixos. Dessa forma, os elementos da pré-analise foram
submetidos a analises politicas a partir de interpretacdes codificadas, resultando na

classificacdo dos eixos conforme apresentado no quadro 06.

Quadro 6- Eixos e suas classificacdes

N° Eixos Classificacéo

Pereciveis

L Restricao alimentar
01 Composicéao do

Kit Agricultura familiar

Nao pereciveis

Entrega

02 Distribuicéo Frequéncia

Quantidade

Refei¢des diarias antes da pandemia

Durabilidade Refeicdes diarias com o kit

Quem o kit alimenta

04 Aspectos emocionais

Sociedade civil - — —
Assistencialismo/solidariedade

05 Politicas Publicas Fragilidades

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Considerando o quadro apresentado, o qual abrange diversos eixos
relacionados & composicao, distribuicdo e impactos sociais de kits alimentares,
observamos uma classificacdo abrangente dos elementos essenciais. Estas

classificagcdes englobam aspectos como a natureza dos produtos contidos nos Kits,
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suas restricbes alimentares, o envolvimento da agricultura familiar, bem como a
diferenciacdo entre produtos pereciveis e ndo pereciveis. Além disso, aspectos
logisticos como distribuicdo, durabilidade, frequéncia e quantidade dos kits s&o
devidamente explorados. O proprio ato de distribuicdo desses kits alimentares antes
e durante a pandemia é detalhado, junto com a identificacdo do publico-alvo
beneficiado por essa iniciativa. Ademais, sdo considerados fatores emocionais,
aspectos de assistencialismo e solidariedade, bem como fragilidades e implicacdes

econdmicas associadas a essa pratica.

4.3.1 Composicao dos Kits

Em relacdo a composicao do kit, ao examinar as politicas publicas, identifica-
se que um instrumento para garantir os direitos alimentares € a instituicdo
educacional. Através de programas governamentais, o Estado deve fornecer
alimentos adequados nas escolas e creches para os alunos matriculados, buscando
promover a equidade nutricional.

Ocorre que durante a pandemia os programas alimentares foram alterados
apos o fechamento das instituicdes educacionais, porém nem todos os alunos foram
contemplados. A fim de compreender essas mudancas, optou-se por apresentar no
quadro 6 a alteracdo na lei referente ao fornecimento de alimentos que deveria ser
enviada as familias dos estudantes.

Quadro 7: Alteragbes da lei sobre o fornecimento da alimentacao

ANTES DA PANDEMIA |DURANTE A PANDEMIA| O QUE SE MANTEVE

Lei n® 11.947, de 16 de Lei n®13.987, de 07 de o Manteve a entrega
junho de 2009 Art. 1° abril de 2020. nas escolas

Para os efeitos desta Lei,  |Autoriza os estados e | Destinagcéo de 30%
entende-se por  municipios a utilizarem |para a aquisicdo da
alimentacdo escolar todo |os recursos federais |compradiretado pequeno
alimento oferecido no para a aquisicdo e |agricultor;

ambiente escolar, |distribuicdo de kits e/ou |, Destinada para

independentemente de  [cestas de alimentos a0s  }5q0s 0S alunos

sua origem, durante o  @lunos matriculados na |patriculados na  rede

periodoletivo. publica de ensino.
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rede de ensino publica

durante a pandemia.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2023).

4.3.2 Distribuicéo

Em relacdo a distribuicdo de alimentos, ocorreram algumas situacdes que nao
estavam em conformidade com as diretrizes do PNAE, conforme observado nos
documentos consultados no site da Defensoria Publica do estado do Parana (DPE -
PR), que em virtude da suspensdo das aulas durante a pandemia, solicitou
esclarecimentos sobre os alimentos que deveriam ser fornecidos as familias dos
estudantes. Em 8 de abril de 2020, informacdes foram postadas no site da Defensoria
Publica do Parand, direcionadas a Secretaria de Educag¢é@o do municipio e ao Nucleo
Regional de Educacéao, sobre o destino das merendas escolares durante esse periodo
de suspenséao de aulas. O oficio enviado pelas defensoras questionava se a merenda
escolar estava sendo destinada as familias dos estudantes e como os alimentos
pereciveis e ndo pereciveis estavam sendo distribuidos.

Devido ao isolamento social, as familias dos alunos da rede publica
enfrentaram dificuldades financeiras e, consequentemente, sofrendo com a escassez
de alimentos. A merenda escolar € uma das principais refeigdes, se nao a principal,
para muitos estudantes. Em uma situacao normal, a merenda escolar é a fonte mais
importante de alimentag&o no dia a dia de muitas familias e, em um contexto de crise,
torna-se ainda mais relevante.

Segundo os autores Corréa et al (2020), as falhas iniciais nos critérios de
distribuicdo dos kits podem estar relacionadas a falta de treinamento dos conselheiros
do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), o que resultou em
acOes urgentes e rpidas.

No inicio, houve problema na primeira entrega porque os kits foram destinados
apenas aos alunos inscritos no Cadastro Unico (CadUnico), o que fere o principio da

universalidade do programa do PNAE.
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Somente em abril de 2020, o governo federal aprovou uma resolucéo
permitindo a distribuicdo de alimentos as familias dos estudantes. Gurgel et al (2020,
p. 4952) afirmam que, devido a crise econdmica agravada pela pandemia, muitas
familias cairam na pobreza e extrema pobreza. Estima-se que muitas delas nem
estejam cadastradas no CadUnico, o que acabou excluindo essas criancas de outros
programas assistenciais, além da alimentac&o escolar.

A partir de 23 de margo de 2020, as aulas foram suspensas, mas somente em
7 de abril veio o respaldo por meio da Lei n® 13.987, permitindo a distribuicdo de kits
alimentares de forma excepcional devido a calamidade publica. Foi somente a partir
do terceiro kit que as escolas ampliaram a divulgacéo e distribuicéo.

Observa-se que o decreto néo fornece orientagdes sobre a periodicidade da
entrega dos alimentos, especialmente os pereciveis. No entanto, isso deveria ser
previsto, uma vez que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) exige

que frutas e verduras estejam presentes na alimentacédo diaria dessas criangas.

4.3.3 Durabilidade

Durante a pandemia, a questdo da durabilidade dos alimentos tornou-se
especialmente relevante, principalmente no caso de produtos provenientes da
agricultura familiar. Muitos desses alimentos acabaram sofrendo perdas devido
atrasos na entrega ou por estarem proximos do vencimento. ISso se tornou ainda mais
problematico quando os primeiros kits de alimentos foram distribuidos de acordo com
0 que estava disponivel em cada unidade escolar, resultando em atrasos que
impossibilitaram a entrega de frutas e verduras frescas.

Antes da pandemia, as criangas costumavam receber entre duas a trés
refei¢cdes diarias, incluindo café da manha, almogo e lanche da tarde. Com as escolas
fechadas, a durabilidade dos produtos alimenticios nas casas das criancas se tornou
um desafio, pois a quantidade de alimentos fornecida nos kits foi calculada apenas
em termos de calorias suficientes para duas refeicbes diarias, sem levar em

consideracao a ingestao de carboidratos e proteinas.
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4.3.4 Protagonismo da sociedade civil

A atuacdo da sociedade civil em municipios como Ponta Grossa e regido é
fundamental para promover acgbes de solidariedade, assisténcia e mobilizagcdo
comunitaria. Durante a pandemia, diversas organizacgdes e coletivos da sociedade civil
se envolveram em iniciativas para apoiar as comunidades locais, incluindo acdes
voltadas para a seguranca alimentar, assisténcia social, saude, educacao e apoio
psicossocial.

Algumas das atividades desempenhadas pela sociedade civil podem incluir a
arrecadacéo e distribuicdo de alimentos, produtos de higiene e materiais escolares,
campanhas de conscientizacdo sobre medidas de prevencdo a COVID-19, suporte
emocional e psicolégico, além do fortalecimento de redes de solidariedade e apoio
mutuo.

Além disso, grupos de voluntarios, organizacdes nado governamentais,
coletivos comunitarios e entidades religiosas desempenharam um papel ativo na
promocao do bem-estar e na busca por solugdes para os desafios enfrentados pela
populacao local durante a pandemia.

Essas ac6es demonstram a importancia e a capacidade da sociedade civil em
se mobilizar e atuar de forma colaborativa para enfrentar os impactos da pandemia e

promover o cuidado e a resiliéncia dos municipes de Ponta Grossa e regido.

4.3.5 Politicas Publicas

Na época da pandemia a orientacdo era de encaminhar as familias com maior
vulnerabilidade para assisténcia social, pois a questdo de criar kits diferenciados nao
era responsabilidade do setor de alimentacao escolar. Sabe-se que o atendimento do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) é universal, portanto, os kits ndo
poderiam ser diferenciados.

Amorim et al. (2020) destacam que o PNAE garante o Direito Humano a
alimentacdo adequada, o que significa que todos os alunos matriculados na rede
publica de ensino devem ter acesso a esse direito. No entanto, os autores apontam a
necessidade de estratégias que garantam a rapida distribuicdo de alimentos aos
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alunos que precisam, a fim de garantir a equidade. Embora o programa seja universal,
existem diferencas e desigualdades significativas no pais.

Alein®11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelece as diretrizes do PNAE,
considera a alimentacdo escolar um direito de todos os alunos da educacéo bésica.
No entanto, € necessario respeitar as diferencas biologicas entre as idades e atender
as necessidades especiais dos alunos em situacdo de vulnerabilidade social.

Os kits do PNAE devem fornecer alimentos que atendam as necessidades
nutricionais adequadas. Para garantir isso, € importante que o programa seja bem
gerido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e que o
governo forneca complementacdo financeira aos municipios que tém menor
capacidade de arrecadacéo, a fim de garantir um orcamento per capita adequado para
cada aluno.

E importante revisar a composicédo dos kits para aqueles que ja estavam em
situacdo de vulnerabilidade antes da pandemia, levando em consideracdo o0s
contextos especificos de cada municipio. Destaca-se algumas fragilidades do
programa, como a distribuicdo da merenda por meio de cartdes, o uso de alimentos
de pequenos agricultores e a restricdo da aquisicdo de alimentos por meio de
processo licitatorio.

Diante das andlises e constatacdes, percebe-se um enfraquecimento das
politicas publicas em um momento delicado. O PNAE néo atendeu as criancas nos
meses de janeiro e fevereiro de 2021, retomando as entregas somente em margo.
Isso contribui para o aumento do consumo de alimentos durante a pandemia, o0 que
diminui a durabilidade dos kits nas casas das familias.

E fundamental que as politicas publicas garantam ndo apenas o direito a
educacdo, mas também outros direitos basicos, como o direito a vida, moradia e
alimentacao adequada.

Assim, é necessario que as politicas publicas oferecam o que esta previsto
em lei e que sejam efetivamente implementadas no contexto da educagéo infantil. Isso
garantira o direito das criancas a uma educacao de qualidade e a uma alimentacao
adequada.

Apés analisar o programa de distribuicdo de kits de alimentos durante a
pandemia, se faz necessario observar o relatério da Secretaria de Agricultura e

Abastecimento, que aborda a demanda de alimentos por género na regido de Ponta
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Grossa. Este relatorio oferece uma visédo detalhada do fornecimento de alimentos para

as escolas e colégios da regido de Ponta Grossa.

4.5 DEFASAGEM DOS VALORES

A defasagem dos valores per capita estabelecidos pelo PNAE (Quadro 8) tem
se mostrado uma questdo de significativa relevancia no contexto da seguranca
alimentar e nutricional das escolas brasileiras. A insuficiéncia dos recursos destinados
a alimentacéo escolar impacta diretamente a qualidade e a variedade das refeicfes
oferecidas aos estudantes, potencialmente comprometendo o atendimento adequado
de suas necessidades nutricionais.

E essencial compreender os efeitos negativos dessa defasagem sobre a
efetividade do programa, bem como seu impacto sobre a saude e o desenvolvimento
das criangas e adolescentes atendidos. Neste contexto, torna-se imperativo analisar
as implicacdes dessa defasagem e explorar alternativas viaveis para assegurar a
oferta de uma alimentacdo escolar de qualidade, condizente com as demandas

nutricionais e as diretrizes do programa.

Quadro 8 — Valores em R$ per capita do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Categorias de matriculas e 2009 2010 2013 2017 2023
valor per capita

Creche 0,22 0,60 1,00 1,07 1,37
Pré-escola 0,22 0,30 0,50 0,53 0,72
Escolas indigenas e 0,44 0,60 0,60 0,64 0,86
quilombolas

Ensino Fundamental 0,22 0,30 0,30 0,36 0,50
Ensino Médio 0,22 0,30 0,30 0,36 0,50
Educacéo de Jovens e 0,22 0,30 0,30 0,32 0,41
Adultos (EJA)

AEE no contraturno - - 0,50 0,53 0,68
Tempo integral - - 1,00 1,07 1,37
Programa de Fomento 2,56
as Escolas de Ensino - - - 2,00

Médio (EM) em Tempo

Integral

Fontes: Elaborado pela autora conforme resolugdes: MEC/FNDE/CD 38/2009, MEC/FNDE/CD 67/2009, MEC/FNDE/CD
26/2013, MEC/FNDE/CD 01/2017 e MEC/FNDE/CD 02/2023
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A Nota Técnica elaborada pelo Fineduca (2023) e o Observatério da
Alimentacéo Escolar (OAE, 2023) apresenta dados que evidenciam a necessidade de
aumentar os recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), através dos recursos per capita do PNAE e 0s recursos orgcamentarios para
o programa. No entanto, o valor aprovado para 2022 pelo Congresso Nacional ficou
muito aguém da proposta, indicando preocupacdes sobre a defasagem provocada
pela inflagdo nos ultimos anos.

A falta de revisdo nos recursos per capita representa um retrocesso
significativo, especialmente diante do aumento da pobreza e da fome no pais. O
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil (REDE
PENSSAN, 2022) revelou que milhdes de pessoas enfrentam inseguranca alimentar
e inclusive fome. Conforme o estudo desenvolvido pela organizacdo em lares com
criancas menores de 10 anos, a inseguranca alimentar grave dobrou de 2020 para
2022 e, nos lares atendidos pelo PNAE, a situacao € ainda mais critica.

O retorno aos niveis de fome registrados na década de 1990 pode ser
atribuido a crise econdmica, & pandemia e a reduc@o das politicas publicas. A
estagnacédo dos recursos per capita do PNAE é indicativa desse cenario e representa
uma violacao grave do direito humano a alimentacdo. No ano de 2023 os valores per
capita de alimentacdo escolar foram reajustados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da distribuicdo da merenda escolar no Nucleo Regional de
Educacdo de Ponta Grossa revelou informacdes valiosas sobre a adaptacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos desafios econémicos e
logisticos, notadamente em meio a pandemia de COVID-19. As variacdes
significativas observadas nos numeros de itens, quantidades em quilogramas e
valores financeiros ao longo dos anos analisados refletiram ndo s6 o impacto
econdbmico da pandemia, mas também a resposta adaptativa dos sistemas de
producao e distribuicdo de alimentos. Essas alteracbes demonstraram a resiliéncia e
a capacidade de adaptacdo do programa, além de levantarem questdes importantes
sobre a conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo PNAE. Ademais, a analise
comparativa, embasada no modelo légico apresentado, revelou potenciais conflitos
com as diretrizes do PNAE, especialmente no tocante a universalidade, a qualidade
nutricional, ao controle social e a sustentabilidade.

Diante das variacbes observadas na composicdo dos kits alimentares,
distribuicdo, durabilidade, impactos sociais e fragilidades das politicas publicas,
tornou-se evidente a necessidade de revisitar e fortalecer a integridade e eficacia do
PNAE, sobretudo frente aos desafios extraordinarios vivenciados durante a pandemia.
O desrespeito as diretrizes do programa durante este periodo real¢cou a importancia
de assegurar, de forma continua e consistente, a universalidade, a alimentacdo
saudavel, a educacéo alimentar nutricional, o controle social, o desenvolvimento
sustentavel e o direito a alimentacédo escolar.

Por conseguinte, foi imprescindivel revisitar e fortalecer as politicas e praticas
relacionadas a alimentacdo escolar, implementando mudancas significativas que
garantissem nao apenas a qualidade nutricional dos alimentos fornecidos, mas
também a transparéncia, sustentabilidade e participacdo social em todas as etapas
vinculadas ao programa. A analise do programa de distribuicdo de kits alimentares
ressaltou a importancia de considerar as necessidades e restricdes das comunidades
atendidas, bem como de reforcar agdes promotoras de inclusao social, solidariedade

e mitigacao de fragilidades identificadas.
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A investigacdo sobre a contribuicdo do PNAE para a geracdo de renda na
agricultura familiar, no contexto dos cenarios macroecondmicos e microeconémicos,
salientou a multifuncionalidade do programa como instrumento de politica publica.
Esta andlise abrangente evidenciou que o PNAE transcende os objetivos imediatos
de seguranca alimentar e nutricional nas escolas, desempenhando papel vital no
fomento ao desenvolvimento econdémico sustentdvel e na atenuacdo das
desigualdades socioecondémicas.

No aspecto macroecondbmico, o PNAE atua como propulsor do
desenvolvimento econémico local e regional, incentivando a demanda por produtos
da agricultura familiar e estimulando a economia circular. Este efeito multiplicador
sublinha a relevancia do programa na criagdo de empregos, no incremento da renda
dos pequenos produtores e na dinamizagcéo dos mercados locais. Adicionalmente, a
valorizac&o dos produtos locais impulsiona a diversificacdo econémica e fortalece a
resiliéncia das comunidades rurais diante das crises econdmicas. Assim, 0
fortalecimento do PNAE representa um investimento estratégico capaz de conferir
beneficios macroeconémicos significativos, tais como a promocédo da estabilidade e
crescimento econdmicos, a diminuicdo da vulnerabilidade as flutuacdes dos mercados
internacionais e a progressao rumo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

No plano microecon6émico, a énfase na agricultura familiar evidencia o impacto
direto do PNAE na melhoria das condi¢cbes de vida dos pequenos produtores. A
garantia de um mercado para os produtos da agricultura familiar aumenta a
previsibilidade da renda, favorecendo o planejamento e investimento em
aprimoramentos de produgdo e sustentabilidade. Ademais, contribui para a
valorizac&do do conhecimento local e das praticas agricolas tradicionais, cruciais ndo
somente para a seguranca alimentar, mas também para a preservacdo da
biodiversidade. A sinergia entre praticas agricolas sustentaveis e politicas publicas,
exemplificada pelo PNAE, evidencia a capacidade de abordagens integradas de
abordar as questdes de inseguranca alimentar e pobreza rural, promovendo incluséo
social e equidade.

A indagacéo acerca da defasagem dos valores per capita estipulados pelo
PNAE proporcionou uma perspectiva critica sobre a seguranga alimentar e nutricional
nas escolas brasileiras. A insuficiéncia dos recursos destinados a alimentacéo escolar
pode impactar diretamente a qualidade e a variedade das refeicdes oferecidas aos

alunos, potencialmente comprometendo o atendimento de suas necessidades
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nutricionais. A analise e os dados divulgados pela Nota Técnica - Fineduca e pelo
Observatorio da Alimentacéo Escolar (OAE) evidenciaram a urgéncia em ampliar os
recursos destinados ao PNAE, especialmente ante o aumento da pobreza e da fome
no pais. A falta de atualizagdo nos recursos per capita representou um marcado
retrocesso, infringindo o direito humano a alimentacéo e impactando negativamente o
bem-estar das criancas e adolescentes beneficiados pelo programa.

Dessa forma, a corre¢do da defasagem dos valores per capita do PNAE
emergiu como medida essencial para assegurar um modelo escolar que beneficie ndo
somente os estudantes de maneira individual, mas que também contribua para a
saude coletiva, o desenvolvimento das comunidades locais e a economia nacional.

Futuras investigacdes poderao concentrar-se no impacto do PNAE no estado
nutricional dos estudantes. Uma avaliacdo mais detalhada dos habitos alimentares e
do estado de saude dos beneficiarios do programa poderia oferecer insights
significativos sobre a eficacia a longo prazo do PNAE. Além disso, a exploracdo da
relagdo entre o PNAE e o desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis, bem
como sua abordagem na promocao da inclusdo social e sustentabilidade, poderia
enriquecer ainda mais a compreensdo acerca do impacto amplo do programa e

fornecer diretrizes para futuras melhorias.
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ANEXO A - ALIMENTOS IN NATURA

Conceitos

Exemplos

ALIMENTOS IN NATURA séo obtidos
diretamente de plantas ou de animais e
nao sofrem qualquer alteracdo apos
deixar a natureza.

ALIMENTOS MINIMAMENTE
PROCESSADOS correspondem a
alimentos in natura que foram submetidos
a processos de limpeza, remocgédo de
partes ndo comestiveis ou indesejaveis,
fracionamento, moagem,  secagem,
fermentacéo, pasteurizacao,
refrigeragdo, congelamento e processos
similares que ndo envolvam agregacao
de sal, acucar, 6leos, gorduras ou outras
substéncias ao alimento original.

Legumes, verduras, frutas, batata, mandioca e

outras raizes e tubérculos in natura ou
embalados, fracionados, refrigerados ou
congelados; arroz branco, integral ou

parboilizado, a granel ou embalado; milho em
grao ou na espiga, graos de trigo e de outros
cereais; feijao de todas as cores, lentilhas, grao
de bico e outras leguminosas; cogumelos
frescos ou secos; frutas secas, sucos de frutas
e sucos de frutas pasteurizados e sem adi¢cao
de agucar ou outras substancias; castanhas,
nozes, amendoim e outras oleaginosas sem sal
ou agucar; cravo, canela, especiarias em geral
e ervas frescas ou secas; farinhas de
mandioca, de milho ou de trigo e macarrdo ou
massas frescas ou secas feitas com essas
farinhas e 4gua; carnes de gado, de porco e de
aves e pescados frescos, resfriados ou
congelados; leite pasteurizado,
ultrapasteurizado (‘longa vida’) ou em po,
iogurte (sem adi¢éo de agucar); ovos; cha, café,
e dgua potavel.

ALIMENTOS PROCESSADOS

Sédo fabricados pela industria com a
adicdo de sal ou acucar ou outra
substancia de uso culinario (com éleo,
vinagre etc) a alimentos in natura para
torna-los duraveis e mais agradaveis ao
paladar. S&o produtos derivados
diretamente de alimentos e séo
reconhecidos como versbes dos
alimentos originais. S&o usualmente
consumidos como parte ou
acompanhamento de preparagbes
culinarias feitas com base em alimentos
minimamente processados.

Hortalicas como cenoura, pepino, ervilhas,
palmito, cebola, couve-flor preservados em
salmoura ou em solugdo de sal e vinagre;
extrato ou concentrados de tomate (com sal
e/ou acgucar); frutas em calda e frutas
cristalizadas; carne seca e toucinho; sardinha e
atum enlatados; queijos; e paes feitos de
farinha de trigo, leveduras, agua e sal.

ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS

Sdo formulagbes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de
substancias derivadas de alimentos
combinadas com aditivos, com pouco ou
nenhum alimento n&o processado.
Dentre seus ingredientes tipicamente
encontra-se agucar, 0leos e gorduras ou
sal e fontes de energia e nutrientes nao
tipicas de preparacdes culinarias, como
caseina, lactose, glaten, assim como
derivacbes de processamento de
constituintes de alimentos, como gordura

Achocolatado, alméndega e hambdrguer,
linguica, apresuntado/ presunto, bebida lactea,
composto lacteo, bebidas com sabor de frutas,
biscoito (doce e salgado), iogurte adocado e
saborizado, molhos prontos, requeijo,
margarina, queijos (tipo cheddar, polenguinho e
similares), salsicha, embutidos, sobremesas
‘instantaneas’, bebidas energéticas, paes para
hamburguer ou hot dog, paes doces e produtos
panificados cujos ingredientes incluem
substancias como gordura vegetal
hidrogenada, acucar, amido, soro de leite,
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hidrogenada e interesterificada,
maltodextrina,  proteina  hidrolisada,
proteina isolada de soja, agucar invertido
e xarope de milho rico em frutose. Os
aditivos presentes nestes alimentos
incluem alguns também usados nos
alimentos processados como
conservantes, antioxidantes e
estabilizantes e classes especificas
adicionadas para imitar ou melhorar a
gualidade sensorial dos alimentos ou
para mascarar aspectos impalataveis do

produto final, como corantes,
flavorizantes, adocantes que ndo o
agucar, agentes carbonatantes,

antiumectantes, emulsificantes e outros.
Os alimentos ultraprocessados passam
por processamentos que ndo possuem
equivalentes domésticos como a
hidrogenacéo, extrusédo e pré
processamento antes de fritar.

emulsificantes e outros aditivos. Alimentos
ultraprocessados de aquisicdo proibida com
recursos federais: Refrigerantes e refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarana ou groselha, chas prontos
para consumo e outras bebidas similares,
cereais com aditivo ou adocado, bala e
similares, confeito, bombom, chocolate em
barra e granulado, biscoito ou bolacha
recheada, bolo com cobertura ou recheio, barra
de cereal com aditivo ou adocadas, gelados
comestiveis (sorvete, picolé, dim-dim), gelatina,
temperos com glutamato monossédico ou sais
sodicos, maionese e alimentos em p6 ou para
reconstituicdo.

INGREDIENTES CULINARIOS

Sédo produtos extraidos de alimentos in
natura ou da natureza por processos
como prensagem, moagem, trituracao,
pulverizagéo e refino. S&o usados para
temperar e cozinhar alimentos e para
criar preparacdes culinarias

Oleos de soja, de milho, de girassol ou de oliva,
manteiga, banha de porco, gordura de coco,
acucar de mesa branco, demerara ou mascavo,
sal de cozinha refinado ou grosso.

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencéo a Saude. Departamento de
Atencgdo Basica. Guia alimentar para a populagéo brasileira / Ministério da Saude, Secretaria
de Atencao a Saude, Departamento de Atengdo Basica. — 2. ed., 1. reimpr. — Brasilia :

Ministério da Saude, 2014.



