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RESUMO

A tese tem como objetivo central analisar os impactos da implementacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na cidade média de Ponta Grossa. Busca-se
compreender o desenvolvimento do Programa no periodo de 2009 a 2019, com base
nos dezenove empreendimentos implementados no municipio, bem como a
compreensao do desenvolvimento territorial a partir desses. O foco da pesquisa sao
os empreendimentos do PMCMV, Faixa 1, desenvolvidos na modalidade FAR-
empresas. Para a analise espacial urbana a partir do PMCMV, com o intuito de
caracterizar a areas, foram mapeados 0s empreendimentos, realizou-se sobrevoo de
drone e utilizou-se de imagens de satélite em trés periodos diferentes (periodo anterior
a instalacdo do PMCMV, 2015 e atual - 2022) para compreender a evolucao espago-
temporal. Partimos da analise de trés escalas: federal para compreender o PMCMV
no &mbito nacional, estadual para compreender como se efetivou no estado do Paran&
e nas cidades médias de Londrina, Maringa e Cascavel; e na escala local — cidade
média de Ponta Grossa. Na escala local foram levantados os dados referentes a
localizacdo, inser¢cdo urbana, equipamentos comunitarios (ja existentes e/ou
implementados pés programa), a proximidade com areas de preservacao permanente,
barreiras fisicas e a legislacao pertinente. Além disso, foram aplicados questionarios
com agentes publicos e pesquisadores da area de politica habitacional. A pesquisa se
caracteriza por sua natureza exploratoria, quantitativa e qualitativa. A tese baseou-se
no levantamento de dados oficiais em Fontes priméarias, dados da PROLAR,
guestionarios, visitas de campo, sobrevoo de drone e dados secundarios disponiveis
nos principais repositdrios nacionais e estaduais. A tese esta estruturada em uma
discussédo sobre o direito a moradia na sociedade capitalista, a producao do espaco,
0 preco da terra urbanizada e o papel do Estado, na sequéncia um breve histérico da
producao da habitacdo de interesse social brasileira, seguida pela caracterizacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, no &mbito federal e estadual. Na escala municipal
€ apresentada a andlise do PMCMV, Faixa 1, na especificidade da cidade média de
Ponta Grossa. O Programa Minha Casa Minha Vida produziu a periferia da periferia
no municipio de Ponta Grossa, contribuindo para o espraiamento e ampliacdo do
perimetro urbano, produzindo a partir dos empreendimentos do PMCMV novas
manchas urbanas monofuncionais e a necessidade de instalacdo de equipamentos
comunitérios para mitigar sua localizagéo periférica.

Palavras-chaves: Habitacdo de Interesse Social, Direito a Moradia, Politicas
Publicas, Espaco Urbano, Programa Minha Casa Minha Vida.



ABSTRACT

The main objective of the thesis is to analyze the impacts of the implementation of the
“‘Minha Casa Minha Vida” Program (PMCMV) in the medium-sized city of Ponta
Grossa. It seeks to understand the development of the Program from 2009 to 2019,
based on the nineteen projects implemented in the municipality, as well as the
understanding of territorial development based on these. The focus of the research is
the PMCMV projects, Level 1, developed in the FAR-companies modality. For the
urban spatial analysis from the PMCMV, in order to characterize the areas, the projects
were mapped, a drone overflight was carried out and satellite images were used in
three different periods (period prior to the installation of the PMCMV, 2015 and current
- 2022) to understand space-time evolution. We start from the analysis of three scales:
federal to understand the PMCMYV at the national level, state to understand how it was
implemented in the state of Parana and in the medium-sized cities of Londrina, Maringa
and Cascavel; and on the local scale — medium city of Ponta Grossa. On the local
scale, data were collected regarding location, urban insertion, community facilities
(existing and/or implemented after the program), proximity to permanent preservation
areas, physical barriers and the pertinent legislation. In addition, questionnaires were
applied to public agents and researchers in the area of housing policy. The research
is characterized by its exploratory, quantitative and qualitative nature. The thesis was
based on the survey of official data from primary sources, PROLAR data,
guestionnaires, field visits, drone overflight and secondary data available in the main
national and state repositories. The thesis is structured in a discussion about the right
to housing in capitalist society, the production of space, the price of urbanized land and
the role of the State, followed by a brief history of the production of social housing in
Brazil, followed by the characterization of the “Minha Casa Minha Vida” Program, at
the federal and state levels. On the municipal scale, the analysis of the PMCMYV, level
1, is presented in the specificity of the medium-sized city of Ponta Grossa. “Minha Casa
Minha Vida” Program produced the periphery of the periphery in the municipality of
Ponta Grossa, contributing to the sprawl and expansion of the urban perimeter,
producing from the PMCMV projects new monofunctional urban spots and the need to
install community equipment to mitigate its location. peripheral.

Keywords: Social Interest Housing, Right to Housing, Public Policies, urban space,
"Minha Casa Minha Vida" Program.
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1 INTRODUCAO

A extensdo do capitalismo realizou a generalizagdo do espaco
como propriedade privada, criando a contradicdo entre 0 espacgo
produzido enquanto valor de uso e 0 espaco produzido enquanto
valor de troca, com a separacao radical entre o espago publico e
privado e aprofundamento da segregacao, bem com a relacédo entre o Estado
gue domina o espaco, produzindo-o enquanto homogéneo, e o0 modo de
apropriagédo que se quer diferencial. (CARLOS,
2011, p. 68)

A partir da efetivagédo do Estado Democrético de Direito, inicia-se juntamente
com o Constituicho Federal de 1988 uma série que normalizacbes e o0
estabelecimento de novos direitos sociais e urbanos. Direitos esses advindos dos
movimentos sociais e da sociedade civii em busca de politicas publicas de
enfrentamento as desigualdades sociais.

Na luta por direitos sociais, uma camada da popula¢do encontra-se excluida
do modelo mercadoldgico de habitacdo, vivem em realidades muito diferentes do
ideario do direito a moradia. Desse modo, a moradia carrega as contradicdes e
ambiguidades que se demonstram na exclusdo de acesso a uma parcela da
populacdo, familias as margens dos efeitos do mercado sob o territério. A moradia
deve ir além da estrutura fisica da casa, englobar o acesso a cidade, a forma de
deslocamento, ao acesso a bens e servicos, entre outros.

O artigo 6° da Constituicdo Federal preceitua a moradia como um direito
social, direito esse reconhecido por meio da emenda n° 25 de 2000, na qual incluiu o
direito a moradia no rol dos direitos sociais. A moradia como Direito Humano
Fundamental, provisdo das necessidades basicas de abrigo digno. O Estado por meio
de politicas publicas habitacionais e intervencdo no espaco urbano visa atender a
essa demanda e mitigar as desigualdades sociais e territoriais.

Atualmente, 55% da populacdo mundial vive em area urbana, e na perspectiva
da ONU (2019) a populacao urbana até o ano de 2050 chegara em 70%. Deve-se
refletir o papel das cidades nesse panorama, na busca pela efetivacéo do direito a
cidade e no desenvolvimento sustentavel. Estima-se que 1,8 bilhdes de pessoas
carecem de uma moradia adequada no ambito global, e que mais de 1 bilhdo de
pessoas vivem em assentamentos informais. (ONU, 2019)

Na realidade brasileira aproximadamente que 85% da sua populagéo vive em
area urbana (PNAD, 2015), o Brasil teve um intenso processo de urbanizacédo nas

ultimas décadas, sendo que em 1950 a populacdo urbana correspondia a 36% da
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populacao total e a partir dos anos 70 e 80 ha uma intensificacdo nesse processo de
migracdo. Mas até que ponto as cidades brasileiras estavam preparadas? E como as
cidades se desenvolveram?

O estudo apresentado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2021) com dados
referentes ao periodo de 2016-2019, demonstra que a questdo habitacional ainda é
um fator a se discutir e enfrentar, considerando que o déficit habitacional brasileiro
de 5.876.699, desses, 25% referem-se a habitacdo precaria (1.482.585 em numero
absoluto), 23,1% a coabitacdo (1.358.374), enquanto 51,7% do déficit habitacional
esta ligado ao 6nus excessivo com aluguel, ou seja, 3.035.739. (FJP, 2020)

Mesmo que a questdo urbana tenha diversos instrumentos a serem utilizados
na busca de cidades mais inclusivas e democréticas, direitos e normativas que de
certa forma permanecem sedimentados na teoria, apesar de prevista nos artigos 182
e 183, Capitulo Il — Da Politica Urbana da CF/88, que foram regulamentados em 2001
pela Lein® 10.257, Estatuto da Cidade; e os diversos instrumentos urbanisticos; temos
ainda um longo percurso a ser conquistado a fim de garantir a funcdo social da terra
e cidades mais justas. A moradia é prevista no artigo 6° como direito social e as acoes
do estado federal estao dispostas no Plano Nacional de Habitacdo (PNH) de 2004. Se
a moradia é um direito, a quem cabe garantir?

Nesse contexto destacamos a importancia da moradia como instrumento para
o exercicio dos demais direitos e o0 alcance de certa autonomia. Com a efetivacao do
direito a moradia surgem novas pautas relevantes acerca das desigualdades
percebidas nas distintas esferas, aparecendo de maneira expressiva nas relagdes
sociais ligadas ao direito a cidade. Essas diferencas referem-se principalmente ao
acesso a moradia e a cidade.

A cidade representa a integracdo entre 0s lugares e as pessoas, e essa
conexao reflete nos posicionamentos e acfes politicas e até mesmo culturais, com
isso a expansdao territorial desordenada e ligada aos interesses mercadoldgicos,
impde as familias vulneraveis a periferia muitas vezes como forma de acesso a
moradia, essas familias vivem sistematicamente limitadas as realidades locais, com
dificuldades de deslocamento e de acesso ao espaco urbano consolidado.

O planejamento, a formulacdo e a realizacdo de acdes para o
desenvolvimento urbano e regional sdo papéis assumidos pelo Estado, o que o torna
um dos atores principais na modificacdo das microestruturas sociais e econémicas

estabelecidas no ambito da politica habitacional. No enfrentamento ao crescimento
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desordenado e na busca pela construgédo de cidades menos desiguais, tem-se o
Estatuto da Cidade como diretriz do desenvolvimento urbano e a Constituicdo Federal
em seu artigo 6°, garantem a moradia como direito social.

A tese problematiza a quest&o habitacional no Brasil com o intuito de elucidar
os dez anos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) como enfrentamento ao
déficit habitacional, inserido na Politica Habitacional Brasileira. Possibilitando acesso
a moradia digna e ao direto a cidade. Percebe-se que a atual Politica Nacional de
Habitac&o, Habitacdo de Interesse Social, apesar de todos os esfor¢cos nao tem sido
suficiente para sanar ou minimizar o déficit habitacional.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi estabelecido pela medida proviséria
n°® 429, de 25 de marco de 2009, convertida meses depois na Lei n® 11.977, 7 julho
de 2009. O PMCMYV abarca o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e o
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e tem como principal objetivo reduzir
o déficit habitacional brasileiro. No periodo de 2009 a 2018 o PMCMYV investiu um total
de 113 bilhdes de reais em subsidios, isso representa a contratacdo de 5,5 milhdes
de unidades habitacionais, em todas as faixas de renda. A faixa 1 contratou cerca de
92,94 bilhdes de reais na construcao de 1.896.522 unidades habitacionais, dessas,
1.401.524 ja foram entregues. (Ministério do Desenvolvimento Regional, SECAP,
2019)

Um dos desafios atuais € a compreensao do papel da habitacéo de interesse
social com o intuito de suprir as necessidades que nao foram atendidas pelo mercado
imobiliario, a Politica Habitacional vem sendo construida e parte do pressuposto que
a casa propria seria a Unica forma de se garantir o acesso a moradia digna.

O Programa MCMV apresenta muitos avan¢cos na questdo da provisdo da
politica habitacional destinada a populacao de baixa renda, porém apresenta diversas
contradicbes e ambiguidades.

Deste modo a tese que se pretende enfrentar é de que as politicas

habitacionais que tém sido implementadas pelo poder publico, além de apresentar um

modelo direcionado a posse do imével, se constituem como um dos principais fatores

para impulsionar a economia e o crescimento econdmico. A producdo de moradias

populares do Programa MCMV em reqgides periféricas é condicdo, meio e resultado

do processo de producdo do espaco: desigual e fragmentado.

Esta tese compde a minha trajetoria académica até o momento, buscando

aliar minha formacao de geografa que me possibilitou, desde a graduacao, refletir as
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politicas urbanas, planejamento e a questao habitacional buscando o entendimento e
a aplicacéo da teoria e pratica apresentadas no meio académico, minha paixao pela
guestao habitacional iniciou-se ainda na graduacdo com a oportunidade de estagiar
na Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa — PROLAR, seguida do
desenvolvimento da dissertacdo de Mestrado, na qual analisamos a demanda das
familias monoparentais com responsabilidade feminina no Programa Minha Casa
Minha Vida sub-50, dentro do programa de poés-graduacdo em Ciéncias Sociais
Aplicadas desta notdria instituicdo, o foco na articulacdo interdisciplinar foi quesito
fundamental para que o trabalho desenvolvido pudesse ter continuidade.

Apoés a defesa da dissertacdo de mestrado, unindo a esfera profissional e
pessoal em uma mesma categoria, devido a demandas pessoais, para 0
doutoramento de meu marido, foi necesséaria a mudanca para a Alemanha, onde, apés
um periodo inicial de adaptacdo e estudos, principalmente da lingua e da cultura
locais, cursei 4 disciplinas na Universidade de Bremen, como aluna ouvinte. O que me
despertou novas indagacdes sobre a forma das politicas habitacionais desenvolvidas
no continente europeu e as desenvolvidas no Brasil.

Considerando a relevancia do Programa MCMV, que pela primeira vez na
realidade brasileira destinou habitagdo social para as familias de faixa de renda 1,
temos como questionamentos iniciais 0s seguintes aspectos: Porque as Politicas
Publicas Habitacionais ndo conseguiram superar o déficit de moradia, efetivando a
uma parcela consideravel da populacdo brasileira um dos direitos fundamentais
previsto na Constituicdo Federal de 1988, o direito & moradia? Como essa promogao
de habitacdo social se desenvolveu em cidades médias na ultima década? Como
compreender a habitacdo para além do seu viés mercadolégico? S&o possiveis outras
alternativas para o acesso a moradia digna e ao combate ao déficit habitacional?

A partir desse contexto o objetivo geral € analisar os impactos da
implementagéo do Programa Minha Casa Minha Vida na especificidade da cidade
média de Ponta Grossa.

Para tanto, foram elencados como objetivos especificos: a) compreender a
Politica Habitacional como indutora ao direito a cidade; pretende-se contextualizar os
agentes sociais e politicos que integram o processo de formacgéo do espaco urbano e
a compreensao do direito a moradia e suas prerrogativas. b) caracterizar a Politica
Habitacional como elemento para ampliar o direito a moradia no Brasil; elucidar o

papel do Estado federativo na elaborac&o de politicas habitacionais, compreender o
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contexto sociopolitico da questdo habitacional e como isso reflete no acesso a

moradia por meio da efetivacdo de Politicas Publicas.

Em seguida, c) caracterizar o Programa Minha Casa Minha Vida,
considerando as cidades médias no Parana; as cidades médias tém sua importancia
no contexto das hierarquias urbanas, para tal busca-se compreender o
desenvolvimento do PMCMV nas cidades do Parana através de pesquisa
bibliografica, relatérios da Caixa Econdmica Federal e documentos oficiais.

Finalmente, d) analisar a implementagdo do PMCMV na cidade média de
Ponta Grossa; para tanto, busca-se compreender desenvolvimento do Programa no
periodo de 2009 a 2019, com base nos empreendimentos implementados, bem como

a compreensao do desenvolvimento territorial a partir desses empreendimentos.

A pesquisa se caracteriza por sua natureza exploratoria, entende-se pesquisa
exploratoria como uma metodologia que envolve um conjunto de abordagens, desde
o levantamento bibliografico, entrevistas e andlise de exemplos com o intuito de
apresentar vinculos com o problema de pesquisa bem como a construcdo de
hipoteses. (GIL, 2002)

A pesquisa exploratéria possibilita ao pesquisador aprofundar os
conhecimentos sobre um determinado problema, seguindo uma linha mestra que se
inicia na conceituagdo prévia, podendo em seguida delimitar um estudo descritivo ou
experimental. Trata-se de uma pesquisa com rigido planejamento, revisdo
bibliografica e possibilidade do emprego de questionarios com a finalidade de
compreender o objeto de estudo. (TRIVINOS, 1987)

Para cumprir 0S objetivos propostos apresentam-se 0s seguintes
procedimentos metodoldgicos: 1) Pesquisa bibliografica: livros de referéncia no ambito
nacional e internacional, bem como producdes académicas: teses, dissertacbes e
artigos; 2) Pesquisa Documental: dados oficiais da Caixa Econdmica Federal,
Prefeituras (Secretarias de Habitacdo ou Orgaos responsaveis, Planos Diretores,
PLHIS — Plano Local de Habitacdo de Interesse Social) e dados oficiais da Uni&o; 3)
Pesquisa Quantitativa: dados estatisticos, elaboracdo de graficos e tabelas; 4)
Pesquisa Qualitativa: questionario aberto com Servidos publicos municipais, gestor
publico municipal e pesquisadores.

Para a coleta de dados qualitativos utilizamos a abordagem de questionario

aberto, aplicado a distancia. Para a coleta dos depoimentos o0s sujeitos foram
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convidados a responder e a devolutiva foi via e-mail, juntamente com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, ao todo foram aplicados sete questionarios — trés
servidores publicos municipais, um ex-gestor da PROLAR e trés pesquisadores
doutores da area de estudo.

A pesquisa qualitativa segundo Triviiios

Considera a participacdo do sujeito como um dos elementos de seu fazer
cientifico, apoia-se em técnica e métodos que relnem caracteristicas sui
generis, que ressaltam sua implicacdo e da pessoa que fornece as
informacdes. Neste sentido, talvez sejam a entrevista semiestruturada, a
entrevista aberta ou livre, o questionario aberto, a observacéao livre, método
clinico e o0 método de andlise de conteldo os instrumentos mais decisivos
para estudar os processos e produtos nos quais esta interessado o
investigador qualitativo. (TRIVINOS, 1987, p.138)

O objetivo dos questionarios € compreender o fendbmeno espacial do
Programa Minha Casa Minha Vida na cidade média de Ponta Grossa através da
percepcéao dos atores sociais, as perguntas abertas constituem um meio de captar as
percepcdes e analises sobre tal fenbmeno, sem carater estatistico ou amostral.

Foram elaborados trés questionarios (Apéndices A, B e C), sendo que cada
um foi direcionado respectivamente para:

e Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa — PROLAR,;

¢ Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa - IPLAN;
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Planejamento - SMIP

e Pesquisadores Doutores (Engenharia Civil e Arquitetura)

Para analise dos dados qualitativos adotamos o procedimento de analise de
conteudo que consiste em “uma técnica de investigacao que tém por objetivo ir além
da compreensao imediata e espontadnea, ou seja, ela tem como funcdo basica a

observac&o mais atenta dos significados de um texto.” (RIZZINI et al, 1999, p.91).

Para essa analise utilizam-se o0s seguintes passos

Primeiro a adequacao do instrumento ao objetivo a ser alcancado [...], outro
passo € uma leitura geral do material, para uma nocdo geral do que ele
contém [..]. Tendo o material escrito ou transcrito, deve-se voltar aos
objetivos da pesquisa e as categorias que foram estabelecidas para uma
adaptacdo do material coletado, estabelecendo as categorias e
subcategorias definitivas de analise. Escolhidas as categorias de analise, o
texto deve ser percorrido com o objetivo de compartilhar as falas com as
categorias e subcategorias que estejam representadas no texto [...]. A analise
dos resultados é sempre direcionada a responder as questdes postas pela
pesquisa, estabelecendo relacdes e oposicdes entre as categorias. (RIZZINI
et al, 1999, p.93).
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Para sistematizar a percepc¢éo dos sujeitos de pesquisa acerca do PMCMV,
nos seguintes aspectos: Desenvolvimento urbano de Ponta Grossa; Avaliacdo do
PMCMYV; Localizacdo; Expanséo e Insercdo Urbana; Legislagcdo Municipal; optou-se
por utilizar o Software Constelagao de Atributos, desenvolvido pela UNICAMP (2022),
gue consiste na construcao de modelos graficos para ordenar os atributos para cada
categoria. Primeiro momento — analise do contetddo dos questionarios e tabulacao das
frequéncias, segundo momento insercdo dos qualificativos no software, e a
elaboracdo de modelos graficos.

Terceiro momento analise dos modelos obtidos e a triangulagdo de dados
para essa analise, Teoria — percepcédo dos sujeitos de pesquisa — pesquisa de campo

levantamento de dados dos empreendimentos.

Para o reconhecimento da area Figura 1 - Drone utilizado para o
reconhecimento das areas

realizou-se sobrevoos de drone nos dias 22
e 23 de junho de 2022, a uma altura de
120m do solo, nos quatro quadrantes

estabelecidos para analise, Figura 44

apresentada no Capitulo 5. O sobrevoo de
Drone foi realizado em parceria com o Fonte: InfoAgro, 2022
Laboratério InfoAgro da Universidade Estadual de Ponta Grossa, foi utilizado o Drone
Mavic 2, conforme a Figura 1. Além de visita de campo no dia 16 de janeiro de 2022.
Para a construcao do referencial teérico utilizamos a pesquisa bibliogréfica
gue embasa as analises pertinentes aos resultados da pesquisa, trazendo uma
abordagem de matriz tedrica preponderantemente critico-dialética. Para o referido
trabalho apresentam-se as categorias de analise descritas no Quadro 1. Optou-se
num primeiro momento, elencar trés categorias norteadoras da construcao teérica da
tese: Politica Habitacional; Cidade Capitalista; Direito a moradia e a Cidade; com o
intuito de aprofundar a discussao tedrico-conceitual a partir desses autores elencados

na referida tabela. Outras categorias e autores podem se entrelacar a essa discussao.
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Quadro 1- Categorias de analise e autores de referéncia
Categoria de andlise Autores

Politica Habitacional Nabil Bonduki; Raquel Rolnik; Erminia Maricato; Abiko, A. K_;
Adauto L. Cardoso; Thémis A Aragdo, Lucia Zanin Shimbo;
Balbim, R.; Krause, C.; Lima Neto, V. C. L

Cidade Capitalista — David Harvey; Milton Santos; Roberto Lobato Correa; Carlos, A.
Producéo e reproducéo dos | F: Mark Gottdienner; Edward Soja, Manuel Castells; Henry

espagos Lefebvre; Marcelo Lopes de Souza.

Direito a Moradia / Henri Lefebvre, David Harvey
Direito a Cidade

Notas: Org. Juliana Pacheco.

O recorte temporal da pesquisa considerou o ano de implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida no intervalo entre 2009 e 2019, quando o referido
programa completa 10 anos como principal frente de combate ao déficit habitacional
e enfrentamento a crise econdémica.

Como objeto de pesquisa o Programa Minha Casa Minha Vida, a partir da
hierarquia dos centros urbanos, optamos por analisar 0 municipio de Ponta Grossa
gue se caracteriza como cidade média ndo metropolitana do estado do Parana e é
Capital Regional C do referido estado, conforme a classificacdo do IBGE — Regifes
de influéncia das Cidades (REGIC), Figura 2. Selecionamos o municipio de Ponta
Grossa considerando que foi o municipio que recebeu mais unidades habitacionais no
estado do Parand, 6.220 uh. Nesse contexto faz-se necessaria a compreensao das
cidades médias ndo metropolitanas do estado do Parand e que sejam Capitais
Regionais. Observamos que essa pesquisa utilizara os dados do REGIC 2008, por se
tratar do contexto em que o Programa MCMYV foi criado. Embora o IBGE/REGIC
possua uma versao atualizada, da configuracdo dos municipios e caracteristicas
regionais, REGIC 2018, optou-se por utilizar os dados do IBGE/REGIC 2008

considerando o perfil dos municipios no contexto do inicio do PMCMV em 2009.
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Figura 2 - Classificagdo e regido de influéncia das cidades no Parana — IBGE/REGIC 2008
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Fonte: IBGE/REGIC, 2008.
Notas: Org. FERREIRA, 2010.

As cidades meédias ganham protagonismo nos processos urbanos e
produtivos no final do século XX, destacamos a importancia das cidades médias
brasileiras frente as politicas publicas desenvolvidas para tais centros. E a
compreensao do papel da cidade média frente a crise urbana desenvolvida em
cidades metropolitanas ou capitais.

A partir da década de 1970 e as crises de producdo fordista nos paises
centrais e periféricos, inicia-se 0 reposicionamento da economia capitalista,
necessidade de repensar a organizacao e o funcionamento das empresas e 0 seu
modo produtivo. Essa reestruturacao produtiva desencadeia também a redistribuicéo
espacial da atividade industrial e dos servicos, com o respaldo em politicas de
descentralizagdo exercidas a partir da década de 1990. (MOURA; FERREIRA, 2021)

Desta forma, cidades de menor grau no processo produtivo foram
beneficiadas pelo Estado com investimentos, a fim de se tornarem atrativas as
grandes empresas. Nesse processo muitas cidades médias passaram a configurar um
ambiente potencial de acumulacéo, e a busca por padrbes espaciais de localizagao
destinados as atividades produtivas, de distribuicdo e de consumo, o que propiciou a
relacdo entre capital financeiro e os promotores imobiliarios, bem como com a
industria da construcao civil. (MOURA; FERREIRA, 2021)
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“Cidade média, correspondente a espacgos de intermediagéo, de articulacdo
entre centros urbanos de diferentes portes, e ndo a uma escala de tamanho, a qual
se ajustaria o termo cidade de porte médio.” (MOURA; FERREIRA, 2021, p.11)

Identificacdo das cidades médias por centralidade baseia-se nas principais
informagdes: fungéo urbana e abrangéncia territorial, considera a hierarquia urbana.
Possiveis cidades médias classificadas segundo REGIC 2008 como capitais regionais
B e C e centros sub-regionais A e B. Na realidade brasileira foram identificadas 614
cidades dessas “59 cidades médias com categoria de capitais regionais (B e C), 164
com categoria de centros sub-regionais (A e B) e 391 com categoria de centros de
zona A e B, estes ultimos considerando mais de 50 mil habitantes.” (MOURA,;
FERREIRA, 2021, p.15).

Diante desse importante contexto exercido pelas cidades médias buscamos
nessa tese compreender como a politica habitacional se desenvolve nessas cidades
bem como o seu desenvolvimento urbano, pensar o papel da politica urbana e do
desenvolvimento territorial.

Justificamos a escolha do municipio de Ponta Grossa que além de receber
mais unidades habitacionais no estado do Parana pelo Programa MCMYV se diferencia
das outras cidades contempladas pelo programa no ambito federal. Segundo o
relatério da Caixa Econdmica Federal (2018) foram contratados 12.010 conjuntos
habitacionais no Brasil em 2.908 municipios, ou seja 52% dos municipios brasileiros
foram contemplados pelo Programa MCMV. Nos dados apresentados na Tabela 1
pode-se analisar que dos municipios que mais receberam unidades habitacionais por
estado, 63% eram capitais e que dos municipios contemplados com maior nimero de
uh por estado e que ndo sao capitais, 26% compdem regides metropolitanas:

e Ananindeua localiza-se na Regido Metropolitana de Belém, Metropole (1C),
com populagéo estimada (2020) 535.547 habitantes e taxa de urbanizagéo de
99,75%.

e Blumenau localiza-se na Regido Metropolitana do Vale do Itajai, Capital
Regional B, com Populacao estimada (2020) 361.855 habitantes e taxa de
urbanizacao de 92,41%.

e Linhares localiza-se na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, centro Sub-
regional A, populacdo estimada (2020) de 176.688 habitantes e taxa de
urbanizacao de 86,03%.
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e Parnamirim localiza-se na Regido Metropolitana de Natal, Capital Regional A,
populagdo estimada (2020) 267.036 habitantes e taxa de urbanizagdo de
100%.

e Petrolina localiza-se na Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento
do Polo Petrolina e Juazeiro, a maior RIDE/regido metropolitana do interior
do Nordeste, populagdo estimada (2020) 354.317 habitantes e taxa de
urbanizacao de 74,57%.

e Rio Largo localiza-se na Regido Metropolitana de Maceid, Capital Regional A,
populacdo estimada (2020) 75.394 habitantes e taxa de urbanizacdo de
81,69%.

e Vérzea Grande localiza-se na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4,
Capital Regional A, com populacéo estimada (2020) 287.526 habitantes e

taxa de urbanizacéo de 98,46%.

Dos municipios que ndo compde as regides metropolitanas e ndo séo capitais
das unidades federativas destacam-se 0s municipios de Araguaina/TO, Ponta
Grossa/PR e Uberlandia/MG, que receberam respectivamente 6.200 uh, 6.220 uh e
11.650 uh. Observa-se que esses municipios estao em regides distintas: Norte, Sul e
Sudeste.

O municipio de Uberlandia localiza-se na mesorregidao do triangulo
mineiro, Regido Geogréfica Intermediaria de Uberlandia, Capital Regional B, com
populacdo estimada em 699.097 habitantes (2020) e taxa de urbanizacéo de 97%, é
a segunda cidade mais populosa do estado de Minas Gerais.

Os municipios de Ponta Grossa e Araguaina se assemelham pois ambos
sdo cidades médias e sao classificados como Capital Regional C. Ponta Grossa
possui populacdo estimada em 355.336 habitantes (2020) e taxa de urbanizacéo de
97,79% e Araguaina possui a populacdo estimada de 183.381 habitantes (2020) e
taxa de urbanizacdo de 94,98%. Ambos receberam quantidade de unidades
habitacionais proximas, sendo 6.220 unidades habitacionais destinadas a Ponta
Grossa e 6.200 unidades habitacionais destinadas ao municipio de Araguaina.

Como foco de atencdo para essa tese determina-se o municipio de Ponta
Grossa, pois na regido sul foi o0 municipio que mais recebeu unidades habitacionais
dentre os municipios caracterizados como cidade média ndo metropolitana. E no

ambito federal se diferencia do municipio de Araguaina pela regido de influéncia,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Administrativa_Integrada_de_Desenvolvimento_do_Polo_Petrolina_e_Juazeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Administrativa_Integrada_de_Desenvolvimento_do_Polo_Petrolina_e_Juazeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
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Araguaina estd sob a regido de influéncia de Palmas/TO (Capital Regional B)

engquanto Ponta Grossa esta sob a regido de influéncia do arranjo populacional de
Curitiba/PR (Metropole 1C).

Tabela 1 — Municipios que receberam maior quantidade de UH por estado.

(continua)
Total de UH Mgnicipios_com Total de UH
ESTADO no Estado malordq;Srgldade ppr, .

municipio
| BAHIA 167.074 Salvador 19.859
Feira De Santana 18.872
MARANHAO 103.416 Sao Luis 15.585
Sé&o José de Ribamar 12.711
PERNAMBUCO 68.481 Petrolina 8.278
Caruaru 5.652
ALAGOAS 51.738 Rio Largo 11.203
© Maceio 9.103
& PIAUI 41.470 Teresina 19.856
-(ZED Parnaiba 4.800
CEARA 41.369 Fortaleza 15.892
Caucaia 6.268
SERGIPE 25.242 Aracaju 1.857
Tobias Barreto 1.517
RIO GRANDE DO NORTE 23.467 Parnamirim 5.488
Mossoro 3.646
PARAIBA 16.686 Jodo Pessoa 8.137
Campina Grande 2.560
SAO PAULO 204.391 Sé&o Paulo 23.332
Guarulhos 11.250
MINAS GERAIS 115.489 Uberlandia 11.650
o Uberaba 6.125
§ RIO DE JANEIRO 93.755 Rio de Janeiro 33.314
7 Nova lguacu 8.148
ESPIRITO SANTO 16.423 Linhares 2.673

Vila Velha 1.960




(conclus&o)

Total de Uy Municipios com Total de UH
ESTADO no Estado malordqéjarljldade p_or’ _

municipio
PARA 93.950 Ananindeua 10.123
Belém 9.462
AMAZONAS 26.647 Manaus 13.439
Manacapuru 1.667
RONDONIA 17.926 Porto Velho 3.591
Ji-Paranéa 2.235
2 TOCANTINS 15.069 Araguaina 6.200
2 Palmas 3.549
RORAIMA 7.619 Boa Vista 7.115
Normandia 124
AMAPA 7.446 Macapa 7.296
Calcoene 100
ACRE 6.467 Rio Branco 5.329
Feijo 195
RIO GRANDE DO SUL 77.124 Porto Alegre 8.360
Canoas 5.205
- PARANA 58.380 Ponta Grossa 6.220
@ Londrina 5.437
SANTA CATARINA 32.450 Blumenau 2.304
Joinville 2.136
GOIAS 46.310 Goiania 8.819
Anapolis 4.999
% MATO GROSSO 34.749 Varzea Grande 7.848
g Cuiaba 5.573
% MATO GROSSO DO SUL 29.454 Campo Grande 9.344
© Dourados 4.377
DISTRITO FEDERAL 7.714 Brasilia 7.714

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.

Notas: Org. Juliana Pacheco.
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Para o desenvolvimento da tese partiu-se do entendimento que as politicas

publicas habitacionais se constituem como pecas importantes no acesso e garantia

do direito a moradia para uma parcela da populacdo, bem com essas politicas

interferem no processo de desenvolvimento territorial local, busca-se compreender os

impactos dessa politica na especificidade de cidade média. Partimos da premissa do



28

ciclo das politicas publicas que vai desde a identificacdo dos problemas sociais, a
construcdo da agenda, formulagcao da politica, decisdo, implementacao e avaliacéo.

Com o intuito de analisar a Politica Habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida na cidade média de Ponta Grossa utilizamos a proposi¢cdo metodologica
baseada nos parametros de métodos e escalas de andlise proposto pela Rede de
pesquisa Cidade e Moradia, organizados pela autora Lucia Zanin Shimbo, 2015, que
tem como premissa descrever, compreender e analisar o tecido urbano onde se
inseriam os empreendimentos e a relagdo com a cidade e com 0s equipamentos e
servigos urbanos.

A metodologia consiste em quatro escalas de analise, com procedimentos
metoldgicos especificos, com o intuto de compreender as implicacbes da
implementagcdo do PMCMV nas diferentes escalas territoriais. 1) Escala Regional ou
metropolitana; 2) Escala Municipal; 3) Escala do empreendimento; 4) Escala da
unidade habitacional. (SHIMBO, 2015)

Com o propdsito de analise do PMCMV na cidade média de Ponta Grossa
optou-se pela utilizacdo de trés escalas de analise: 1) Regional — caracterizara o
Estado do Parana e a inser¢cdo o PMCMV no referido estado; 2) Escala Municipal —
Municipio de Ponta Grossa; 3) Escala do empreendimento — 19 empreendimentos
realizados pelo PMCMV. No Quadro 2 estéo dispostas as categorias para a analise,

a base documental e a escala em que ocorrera a analise.



Quadro 2- Categorias de Analise — escala de estudo
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(continua)
Categorias de analise Produto Fonte Escala
Caracterizacdo e localizacdo | Tabelae | Documentos MCidades; Regional
dos empreendimentos do mapas | Ministério do Desenvolvimento | Municipal
PMCMV nos municipios )
segundo: faixas de Regional;
FGTS ou FAR,
porte do empreendimento
(nGmero de unidades)
e construtora
Evoluc&o da quantidade de Tabela e | Documentos MCidades; Regional
empreendimentos Gréfico | Ministério do Desenvolvimento | Municipal
por faixa de renda atendida, . _
modalidade, porte Regional;
do empreendimento e Caixa Econdmica Federal
construtora, entre as duas
fases do Programa (PMCMV 1,
PMCMV 2, PMCMYV 3)
Localizacdo dos Mapa Ortoimagem Municipal
empreendimentos versus Plano Diretor
mancha urbanizada )
Lei de zoneamento
Relac&o entre o ntimero de | Tabela | IBGE Municipal
unidades habitacionais
dos empreendimentos do
PMCMV e o total
de domicilios particulares
permanentes
Relacdo entre o numero de | Tabelae | Documentos MCidades; Regional
unidades habitacionais graficos | Ministério do Desenvolvimento | Municipal
dos empreendimentos do .
PMCMV e o déficit Regional; IPARDES; Plano de
habitacional da regiéo Habitagdo de Interesse Social
IPEA; Jodo Pinheiro
Localizag&o dos Mapa Legislac&o Municipal
empreendimentos do PMCMV
versus
zonas com restricdes
ambientais estabelecidas pela
legislacdo municipal e/ou
estadual (quando for o caso)
Equipamentos publicos: Base Municipal Municipal
Educacéo, saude, lazer e Empreendimento
assisténcia social
Empreendimentos do PMCMV | Mapa Documentos MCidades; Empreendimento
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(conclusdo)

Categorias de analise Produto Fonte Escala
Localizagdo e caracteristicas Ministério do Desenvolvimento
(categoria, fase do Regional;
programa e faixa de Caixa Econémica Federal
atendimento) Documentos Municipais

Relacdes espaciais e caracteristicas:

Legislacdo municipal aplicada | Texto Bases e planos municipais Municipal
ao empreendimento Empreendimento
Agentes: Texto Caixa Econémica Federal Municipal
construtora, incorporadora e Empreendimento
subcontratadas
Evolucédo da ocupacdo urbana | Mapa Bases municipais Municipal
do bairro onde esta o Empreendimento

empreendimento

¢Caracterizagdo das tipologias | Texto Projetos da Caixa, prefeitura ou | Municipal

das Unidades Habitacionais construtoras. Empreendimento
Levantamento de campo

Fonte: Rede Cidade e Moradia, SHIMBO, 2015. (Adaptado)

A tese é relevante por contextualizar e discutir as perspectivas do Governo
Federal no enfrentamento da problematica urbana. Justificamos o estudo devido a
complexidade das relagcdes urbanas consolidadas num contexto de rapida expansao
e ampliacdo das desigualdades. Considerando o papel dos atores envolvidos na
criacdo de politicas publicas de desenvolvimento e na perspectiva pés Estatuto da
Cidade, de planejar e combater as desigualdades espaciais.

Mesmo depois de um forte investimento no setor de habitagdo com o
Programa Minha Casa Minha Vida percebemos que o déficit habitacional ndo reduziu
com a producado de novas moradias. O problema central urbano néo seria a moradia,
tendo em vista 0 nimero de moradias vazias ou a venda, e sim 0 acesso a moradia
digna a todas as faixas de renda. A politica habitacional no contexto brasileiro foi
utilizada como incentivo e com o intuito de impulsionar o crescimento econémico,

producao de moradias em larga escala, e aquecer o mercado da construcao civil.
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A tese esta estruturada em Introdugéo e quatro capitulos:

No “Capitulo 2 - Direito a moradia no capitalismo contemporaneo”, objetiva-se
compreender a construcao e o desenvolvimento do espaco urbano, bem como discutir
o direito & moradia e a mercantilizacdo do espaco. A producéo do espaco capitalista
como condi¢do, meio e produto da reproducéo social.

No “Capitulo 3 - Politica Habitacional e o direito a Moradia” discute-se a
evolucdo da politica habitacional brasileira e a efetivacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, com o objetivo de reflexdo sobre as a¢des do Governo Federal no que se
diz respeito a habitacdo de interesse social.

O Capitulo 4 denominado “Programa Minha Casa minha Vida: aproximacdes
as cidades médias do Parana”, contextualiza a questdo habitacional no estado do
Parana, com enfoque nas cidades médias de Londrina, Maringa e Cascavel.

O Capitulo 5 é destinado a andlise dos empreendimentos do PMCMV na
especificidade da cidade média de Ponta Grossa /PR, trata-se da analise da insercéo
dos empreendimentos no municipio, mapeamento dos empreendimentos do PMCMV
em quadro quadrantes de analise, buscando compreender sua conectividade com a
mancha urbana ja existente, a necessidade de ampliacdo/construcdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios, analise dos empreendimentos do PMCMV

versus zonas com restricdes ambientais estabelecidas, ou barreira fisicas.



32

2 DIREITO A MORADIA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

O rapido processo de urbanizagéo das cidades brasileiras ocasionou diversos
problemas urbanos, entre eles a precariedade habitacional e a dificuldade de acesso

a moradia digna para a populacdo de baixa renda.

Habitacdo € uma indiscutivel necessidade basica de todo ser humano
independente de credo, etnia, género, renda, idade etc. E, como qualquer
bem de consumo privado, no capitalismo, ela € mercadoria. Mas uma
mercadoria diferente das demais. Das necessidades indispensaveis a
sobrevivéncia humana ela é a mercadoria mais cara da cesta de consumo
privado (individual, familiar ou comunitario). E, desde sempre, a partir da
sociedade industrial, mesmo antes da hegemonia financeira nas relacdes
capitalistas, a habitacdo exige um capital destinado ao financiamento da
producédo (recursos vultosos e periodo longo de realizacdo) e financiamento
ao consumo (alto valor em relacéo aos salarios). Uma das causas dessa
complexidade deriva do fato da habitacdo estar vinculada ao solo, ou melhor,
a um ‘pedaco de cidade’, no caso da moradia urbana (MARICATO, 2014, p.
7).

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, e da
Constituicao Federal Brasileira de 1988, CF/88, discute-se sobre os direitos sociais e
em especial o direito a uma moradia adequada, com acesso aos bens e servigcos
urbanos.

Com a constituicdo Federal de 1988 inicia-se uma nova concepc¢ao de direitos
sociais no Brasil, esses estao previstos no “Artigo 6°: S&o direitos sociais a educacgao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicao”. (BRASIL, 2003). Contudo o direito a moradia s6 € incorporado como

direito social a partir de 2000, quando € inserido no texto constitucional.
Na analise de Ferrajolli (1999) os direitos fundamentais sdo compreendidos como

[...] todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
todos los seres humanos em cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas com capacidade de obrar; entendendo por derecho
subjetivo cualquier expectativa (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a um sujeto por una norma juridica; y por status la condicion
de um sujeto, prevista asimismo por uma norma juridica positiva, como
pressuposto de su idoneidade para ser titular de situaciones juridicas y/o
autor de los actos que son ejercicios de éstas. (FERRAJOLLI, 2006, p. 37)

A moradia no ordenamento juridico é definida por dois aspectos, primeiro o
direito a moradia como direito social prevista no artigo 6° da Constituicdo de 1988 e
como direito a propriedade previsto no artigo 5° da CF/88, nos incisos XXIl ao XXXI
gue trata desde o direito a propriedade, heranca e a funcao social da propriedade,

entre outros, com carater inviolavel.
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As Constituicbes do século XX em conjunto com os tradicionais direitos de
liberdade, reconhecem os direitos vitais ou fundamentais, relacionados a subsisténcia,
alimentacdo, trabalho, saude, escolaridade, habitacdo e informacdo. Os direitos
fundamentais se diferem dos direitos de liberdade, esses sdo compreendidos pela
escolha individual, retirando a acdo do poder publico, ja os direitos fundamentais
correspondem as obrigacdes ou deveres publicos de acdo. A formacdo do Estado de
direito deve ser compreendida pelo papel que o Estado assume em garantia os direitos
sociais — obrigacfes e as vedacdes. Se o Estado englobar apenas as vedagoes, se
limita a garantia dos direitos de liberdade, temos o Estado de Direito Liberal, se ao
invés disso, o Estado assumir as obrigacdes, por meio de prestacfes positivas para a
garantia dos direitos sociais, este se denomina como Estado de Direito Social.
(FERRAJOLLI, 2002)

A diferenca entre o Estado de direito liberal e o Estado de direito social esta
relacionada a diferente natureza dos bens garantidos. As garantias liberais ou
negativas se baseiam na vedacao legal e servem para conservar ou defender as
condi¢cOes naturais ou pré-politicas, como: vida, liberdade, imunidade e preservacao
do meio ambiente. As garantias sociais ou positivas baseiam-se nas obrigacoes e
objetivacdes para as condi¢des sociais de vida, como: subsisténcia, trabalho, saude,
moradia. Apesar da dicotomia, temos Estados que assumem tanto a normativa liberal
guanto a social quando asseguram os direitos fundamentais e as prestacoes
negativas. (FERRAJOLLI, 2002)

Ferrajolli (2002) ressalta que mesmo com a incluséo dos direitos dos cidadaos
e a projecéo de prestacdes positivas por parte do Estado, essa inclusdo néao foi
acompanhada pela elaboracéo efetiva das garantias sociais ou positivas. Destaca-se
0 avanco dessas a¢fes do Estado em beneficio ao cidad&o, principalmente com o
crescimento do Welfare State no século XX e a ampliagdo das fun¢bes publicas de
carater econémico e social.

Na realidade brasileira, a aprovacdo da Constituicio Federal de 1988
apresenta um tensionamento entre a sociedade civil mobilizada e as forgas politicas
presentes no Estado, em um contexto conjuntural da década de 80, no qual podemos
colocar do lado econdmico: inflagdo, baixo crescimento e alta divida externa; e no
plano legal, a garantia dos direitos sociais. A peculiaridade deste contexto é presente

guando, na Europa e Estados Unidos se desmantela o Estado de Bem-estar Social,
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no Brasil ocorre a criagao de direitos sociais e a descentralizagéo do poder. (COSTA,
2006)

O Estado de Bem-estar no Brasil se constituiu de forma residual e lenta sendo
caracterizado por politicas e iniciativas. Destaca-se que as primeiras iniciativas
ocorreram no final do século XIX, relacionadas a protecdo social destinada a
servidores publicos, civis e militares e progressivamente se ampliou para a classe
industrial e comercial na primeira metade do século XX. (KERSTENETZKY, 2012)

Celia Lessa Kerstenetzky aponta as trés ondas de inovacéo institucional e
expansao dos direitos sociais no Brasil:

Os anos de bem-estar corporativo, entre 1930 e 1964, nos quais de
desenharam e implementaram as legisla¢des trabalhistas e previdenciérias,
fase que se estende de modo principalmente inercial e incremental entre 1946
e 1964; o periodo de universalismo basico, compreendido entre 1964 e 1984,
guando se unificou e estendeu, de modo diferenciado, a cobertura
previdenciéria para estratos sociais tradicionalmente excluidos e se criou um
segmento privado simultaneamente a um publico na salde, este Ultimo
voltado para os ndo cobertos pelos segmentos contributivo e privado; e o
periodo p6s-1988, com a institucionalizacao da assisténcia social, a fixacao
de um minimo social, a extensdo da cobertura previdenciaria ndo contributiva,
a criacdo do Sistema Unico de Saude e, mais recentemente, a politica de
valorizacdo do salario-minimo, prenunciando ndo sem percalgos um
universalismo estendido. (KERSTENETZKY, 2012, p.181)

Costa (2006) complementa que a CF/88, ja surge marcada pelas relagbes de
forcas e pela contradi¢céo, pois era fruto de mobilizacdo popular e de democratiza¢éo
do Estado, numa conjuntura de ofensiva neoliberal, objetivando a reducéo do Estado

e regulacdo econémica e social.

2.1 DIREITO A MORADIA E O PROCESSO DE MERCANTILIZACAO DO ESPACO
URBANO

O direito a moradia esté inserido no rol dos direitos sociais, 0s quais surgem
de um movimento global pela busca a protecdo social. O direito a moradia € uma
guestao de cidadania, ter direito a um abrigo com habitabilidade e que esse forneca
condi¢cbes dignas de vida, para alcancar a igualdade, o respeito e a efetivacdo da
democracia.

A gquestado habitacional tradicionalmente é tratada em termos numéricos de
déficits habitacionais ou projecdes de novas unidades a serem construidas, como se
0 problema habitacional urbano se resumisse apenas na edificacdo construida. A

habitacdo urbana deve estar conectada a infraestrutura e servicos urbanos como:
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agua, coleta de lixo, esgoto, energia, transporte publico, escola, salude etc.
(MARICATO, 2010)

Para Singer (2003), a sociedade contemporanea capitalista pode ser dividida
em duas classes sociais: a primeira seria a classe proprietaria ou capitalista, formada
por pessoas com poder econdmico suficiente para assegurar suas necessidades sem
a necessidade de atividade remunerada; e a segunda classe seria composta pelos
trabalhadores que por ndo possuirem poder econémico subsistem com os ganhos da
atividade remunerada. A classe trabalhadora seriam os sujeitos dos direitos sociais,
direitos esses que se aplicam onde ha necessidade de uso dos mesmos.

Segundo Harvey (2014) a existéncia entre a propriedade privada e o carater
social é reconhecido em todas as constituicdes burguesas e conecta-se aos ideais da
propriedade privada individual com relacdo aos direitos humanos. O nucleo de
praticamente todas as teorias contratuais de um governo é fundamentado no vinculo
social entre os direitos humanos. O principio da perpetuidade é inerente ao direito a
propriedade privada, sendo que o0 "ndo uso" ndo é fato para que se expire ou se dissipe
esse direito, sendo ele passado, por heranca, de geracao em geracao.

Os estados capitalistas tém desenvolvido sistematicamente diversos
meios para a expansado do direito a propriedade privada para parcelas cada vez
maiores da populacdo. A continuidade deste crescimento é a pretensao do mercado
imobiliario, principalmente visando o acumulo ativo e lucrativo de capital. Por outro
lado, tem também desempenhado a fungéo ideoldgica de consolidar o apoio popular
ao meio capitalista, fomentando a estratégia de proporcionar valor de uso pela troca
de bens. (HARVEY, 2014)

Se considerarmos a moradia como uma mercadoria, 0 acesso a moradia
depende do valor, e esse passa a ser influenciado pela localizagéo na cidade. Quando
se adquire um imovel, estamos adquirindo a infraestrutura, servicos coletivos e
equipamentos disponiveis naquela determinada regido. (MARICATO, 2010)

Outros aspectos levantados por Maricato (2010) que teriam relagdo com o
valor do imdvel seria: o tipo de vizinhancga; a valorizacéo pelo entorno; a legislacéo
urbana, referente ao potencial construtivo para a area, lei de zoneamento; outros
fatores também interferem na valorag&o imobiliaria, porém a autora considera esses
0s mais significativos.

A cidade nao nasce como mero reflexo das relacfes sociais, € condicionada

e condicionante, produto resultante das configuracdes espaciais e das desigualdades
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de classes, pois 0 acesso a cidade esta subordinado a capacidade financeira do
individuo e das condi¢cdes que esse tem do acesso a servigos coletivos como
habitacdo, saude, transporte entre outros. Segundo Santos (1987) argumenta, ser
cidaddo é ter trés tipos de direito: os politicos individuais, os coletivos e 0s sociais que
“garantiriam ao individuo um padrdo de vida decente, uma protecdo minima contra a
pobreza e a doenga, assim como uma participagdo na heranga social” (SANTOS,
1987, p. 12).
Segundo Soja (1998):

A cidade, o meio ambiente urbano construido, é inserida na paisagem
geogréfica irrequieta do capital e especificamente como parte de uma
especializacdo societaria complexa e cheia de contradi¢cbes, que ao mesmo
tempo favorece e inibe, fornece um novo espaco e aprisiona, oferece
solugBes, mas logo acena para ser destruida. [...] O ponto fundamental é que
0 capitalismo — ou se preferirmos, a atividade normal dos capitalistas em
busca de lucros — baseia-se intrinsecamente, nas desigualdades regionais ou
espaciais, como meio necessario de sua sobrevivéncia. A prépria existéncia
do capitalismo pressup8e a presenca mantenedora e a instrumentalidade vital
do desenvolvimento geograficamente desigual. (SOJA, 1998, p.127, 132).

A dualidade na valorizagdo imobiliaria de imoveis urbanos decorre da
segregacao espacial e da caréncia habitacional. Assim, de acordo com Maricato
(2010) a cidade adquire dois significados, cidade como valor de uso e cidade como
valor de troca; a primeira estaria relacionada ao local de vivéncia e uso do espaco —
utilizado pelos trabalhadores, usuarios da cidade para viver, morar, locomover, etc. Ja
a dinamica da cidade como valor de troca seriam as disputas pela apropriagcdo da
renda imobiliaria, e as lutas de classes em torno do espaco construido. Para o capital
imobiliario a cidade seria a prépria mercadoria.

A habitacdo como mercadoria, assume um papel especial devido ao seu alto
custo em relacdo a outras mercadorias de consumo privado, pois normalmente utiliza-
se de financiamento ou uma poupanca a longo prazo para aquisi¢do e ou construcao.
Além de ser uma mercadoria com um longo periodo de circulacédo. (MARICATO, 2010)

O principal fator de majoracéo do valor dos imoveis € orientado diretamente
pelos investimentos publicos, os imdveis e terrenos de determinada regido tem seu
preco alterado quando do investimento feito pelo poder publico em aparelhos urbanos,
transporte ou pavimentacdo e infraestrutura. Tais investimentos séo relacionados a
producao e distribuicdo da habitacdo na cidade, o que gera tensdes e disputas entre
o Estado e o capital financeiro. (MARICATO, 2010)
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As areas com melhor infraestrutura da cidade convertem-se a objetos de
disputa, cobicados pelo capital financeiro, incorporadoras e imobilidrias. A escassez
de areas desenvolvidas eleva o preco da terra, e com isso ha um aumento
proporcional nas areas periféricas, entra em cena a especulacao imobiliaria, a qual sé
existe pela distribuicdo desigual da infraestrutura. E consequentemente, quanto maior
0 preco da terra, maior a dificuldade de acdo do poder publico em intervir como agente
de mercado. (ROLNIK, 2006)

Na (re)producdo das cidades parece “normal” a separagao entre centros e
periferias. O “centro” estaria relacionado a areas com acesso a infraestrutura,
destinado ao comércio, servi¢os, equipamentos culturais e residéncias com escritura
registrada em cartorio. A periferia destina-se a areas exclusivamente residenciais,
destinadas a moradia popular, precéarias e inacabadas, cujo os proprietarios muitas
vezes nao possuem documentacao de propriedade registrada. (ROLNIK, 2006)

Muitas vezes se questiona o papel do Estado na formacé&o territorial, seja na
falta de planejamento e politicas habitacionais ou por ter se ausentado. Para Rolnik “é
flagrante o quanto o planejamento urbano, a politica habitacional e de gestéo do solo
urbano tem contribuido para construir este modelo de exclusao territorial”. (ROLNIK,
p. 201, 2006)

De fato, as influéncias entre as relacdes de trabalho e acumulo de capital
interferem no manejo do espaco urbano, bem como o acesso a moradia. Devido a
dificuldade de se ter acesso a propriedade/moradia 0s segmentos que estdo mais
expostos a situagéo de vulnerabilidade social criam uma demanda que necessita de
mobilizacao do sistema de protecédo social, através de programas sociais no bojo das
Politicas Sociais.

A mercadoria geradora de valor e lucros, que comanda a l6gica espacial da
valorizacdo fundiaria urbana, envolve virtualmente o espago inteiro e suas acoes, e
tem na propriedade privada do solo o alicerce da sua forma social, politica e juridica.
A complexidade dos processos socioespaciais rege a valorizacdo dos imoveis e do
solo urbano, tendo especial importancia na localizacdo e em multiplos elementos
sociais. HA o aumento dos pre¢cos, uma vez que ha integracdo de uma nova
articulagcdo do espacgo construido com a mudanca de uso do solo como processo
central, o qual possui um valor para uso urbano ou metropolitano, e no caso de imoveis
residenciais ha um valor de uso para a moradia. Anteriormente a especulacdo ou a

atividade industrial eram ligadas ao valor de uso da terra e agora tem-se na
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incorporagdo do trabalho materializado na construgdo ndo s6 dos imoveis, mas em
suas ligacbes com o espaco urbano, com instalacées de saneamento, viarias, rede
elétrica e comércio onde ha um significativo aumento no valor de uso desse terreno,
socializando com as positividades do urbano. Essa rela¢do entre valoriza¢ao fundiaria
e mudanca de uso do solo potencializa o valor de troca desses terrenos em relacéo a
terrenos desarticulados aos equipamentos urbanos e infraestrutura. (VOLOCHKO,
2018)

As caracteristicas arquitetdnicas, métodos, materiais usados nas construgdes
além de suas formas e caracteristicas articulam a valorizagdo fundiaria com a
valorizacdo imobiliaria como moradias pretensamente “seguras e sustentaveis”. O
processo de valorizacdo das propriedades das periferias € uma questdo colocada
tendo em vista que ndo ocorre no mesmo modo que em regides valorizadas e centrais,
devido a valorizagdo do espaco ser um momento a ser pensado como capitalizagdo
do espaco. A superelevacao dos imdéveis nas periferias é consequéncia da valorizacdo
desses espacos de forma fragmentada e lenta e ocorre como um todo, por nao ter
investimentos atendidos de maneira imediata pelo Estado, transformando em escala
mais ampla esses espacos e impactando em sua valorizagdo. (VOLOCHKO, 2018)

Esse espaco valorizado evidencia as contradicoes entre a necessidade de
produzir habitacbes mais baratas para a populacdo com menos recursos e a
necessidade de aumento dos ganhos imobiliarios e financeiros. Essa ambiguidade
tem em parte o Estado como regulador que através de programas como o MCMV
injeta capital no setor privado e garante a demanda. Por outro lado, temos a agéo da
iniciativa privada através de construtoras, grandes incorporadoras, loteadores, além
das familias e do préprio Estado que atuam na producéao do espaco. (VOLOCHKO,
2018)

A producado habitacional periférica insere-se no processo de valorizagédo do
espaco, sendo esse uma possibilidade de aumento da base social da acumulagéo
capitalista. Na producdo do urbano pode-se incluir outros processos de producao:
revalorizacdo de areas, investimentos em areas que migram de uso através do
processo de desindustrializacdo, implantacdo de infraestrutura de grande porte,
turismo e megaeventos. (VOLOCHKO, 2018)

A moradia vendo amplamente produzida como negdcio urbano financeirizado
sobretudo através das grandes incorporadoras, que rasgam a politica urbana
e contribuem para o aprofundamento dos processos de valorizacdo do
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espaco, espoliacdo e segregacado, reproduzindo periferias e produzindo
novas periferias. (VOLOCHKO, 2018, p. 118)

Esse processo em seu desenvolvimento acentua a distancia para os mais
vulneraveis, segregando socioespacialmente e de maneira acentuada e fragmentada,
criando uma hierarquia nas periferias. Tem-se nesse modelo de reproducao
capitalista-imobiliario-financeiro-estatista, a producdo do espaco de moradia
homogénea e novas praticas socioespaciais. (VOLOCHKO, 2018)

Para Rodrigues (2017) embora a moradia seja uma mercadoria, ela se
diferencia das outras pelo nao fracionamento, “Morar nao é fracionavel. Nao se pode
morar um dia e no outro ndo morar. Morar uma semana e na outra ndo morar”.
(RODRIGUES, 2007, p. 14) A autora aponta que algumas estratégias de
sobrevivéncia utilizadas ndo se aplicam a moradia, € possivel pedir um prato de
comida ou uma peca de roupa, mas nao € possivel pedir um pedaco de casa ou um
guarto para dormir, que essas relacdes se restringem a parentesco/amizade ou
pagamento pelo uso.

‘Para morar € necessario ter capacidade de pagar por esta mercadoria nao
fracionavel, que compreende a terra e a edificacdo, cujo preco depende também da
localizacdo em relagcdo aos equipamentos coletivos e a infraestrutura existente”.
(RODRIGUES, 2017, p. 14)

A partir do Decreto-Lei 399 de 1938, que instituia o salario-minimo, ha a
compreensao de que o salario-minimo deveria atender as necessidades com
alimentacao, habitacdo, vestuério, higiene e transporte. Nesse contexto o trabalhador
deveria receber um valor que cobrisse essas despesas. Se analisarmos que o0 metro
guadrado de qualquer terreno, em qualquer localizac&o, € superior ao salario-minimo,
entdo, a previsdo dessa moradia talvez seja pelo sistema de aluguel, que pela
instabilidade de trabalho também seja comprometida. (RODRIGUES, 2017)

A terra urbana é uma mercadoria peculiar, pois ndo resulta do trabalho e ndo
pode ser produzida, ndo consome e tem seu valor atribuido em alta, seu preco
independe de sua producdo. Bem como outros bens naturais como a agua e o ar, pois
pagamos pelo consumo de agua e o valor elevado por um terreno em area sem
poluicdo. (RODRIGUES, 2017)

A expansdo horizontal das cidades brasileiras, se desenvolveu em
loteamentos na periferia e muitas vezes no sistema de autoconstrugcdo, essa

expansao resultou em investimentos publicos em infraestrutura, na formacédo de
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vazios urbanos e na ampliacdo do perimetro urbano, medidas incentivadas pela
industria da construcao civil no periodo pos 1964. A questdo fundamental da moradia
esta relacionada a seguranga que essa traz em momentos de crise ou desemprego,
a seguranca pelo teto, mesmo em &reas distantes dos centros urbanos, onde ser
proprietario da casa € a garantia do seu espaco na cidade para as camadas populares.
(RODRIGUES, 2017)

Para Corréa (2004):

Os grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia os
densamente ocupados corticos localizados proximos ao centro da cidade —
velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite e que se acham
degradadas e subdivididas —, a casa produzida pelo sistema de
autoconstrucdo em loteamentos periféricos, os conjuntos habitacionais
produzidos pelo Estado, via de regra também distantes do centro, e a favela.
(CORREA, 2004, p.29-30).

Através da reproducdo do espaco urbano refletido na producdo de moradias
em areas sem infraestrutura e no sistema de autoconstrugdo tornam-se condi¢cdes
gerais para determinar “onde é possivel morar, de que modo é possivel morar,
definindo e redefinindo o lugar de cada um na cidade”. (RODRIGUES, 2017, p.34)

A escolha pelo tipo de ocupacédo da moradia (tenure choice), seja por meio de
aluguel ou propriedade privada, dependera do estagio do ciclo de vida das familias,
do rendimento médio mensal, da riqueza disponivel, da disponibilidade de crédito, de
acOes da politica tributaria do governo e da estabilidade inflacionaria. Em um mercado
de trabalho informal € mais propenso o acréscimo por moradia de aluguéis do que a
casa propria, pois 0s poucos recursos financeiros e endividamentos restringem o
acesso aos mercados de aluguéis e moradias formais, levando os vulneraveis a
recorrer a meios informais de assentamentos, invasdes, favelas, entre outros.
(MORAIS; CRUZ, 2011, p. 102)

A ampliacdo do perimetro urbano através da ocupacgéo das areas periféricas
pela populacdo de baixa renda e, como vimos anteriormente, a dificuldade de acesso
a infraestrutura, gera nessas areas também a caréncia na mobilidade urbana, pois a

ineficacia do sistema de transporte agrava a segregacao socioespacial.

A privacéo do acesso aos servicos de transporte coletivo e as inadequadas
condicBes de mobilidade urbana dos mais pobres reforcam o fenémeno da
desigualdade de oportunidades e da segregacdo espacial, que excluem
socialmente as pessoas que moram longe dos centros das cidades. Os
principais impactos desta situagdo séo sentidos sobre as atividades sociais
bésicas: trabalho, educacéo e lazer. (GOMIDE, 2006, p.244)
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“A segregacgao espacial, na medida em que impede o desenvolvimento das
capacidades humanas e provoca a desigualdade de acesso as oportunidades entre
0S grupos sociais, colabora na perpetuacao do circulo vicioso da exclusdo social.”
(GOMIDE, 2006, p.244)

Na compreenséo de Rolnik (2002)

Essa situacao de exclusdo € muito mais do que a expresséo da desigualdade
de renda e das desigualdades sociais: € agente de reproducdo dessa
desigualdade. Em uma cidade dividida entre a porcéao legal, rica e com infra-
estrutura e a ilegal, pobre e precéria, a populacdo que estd em situacao
desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho,
cultura e lazer. Simetricamente, as oportunidades de crescimento circulam
nos meios daqueles que ja vivem melhor, pois a sobreposicao das diversas
dimens@es da excluséo incidindo sobre a mesma populacéo fazem com que
a permeabilidade entre as duas partes seja muito pequena. (ROLNIK, 2002,
p.54)

Dentre 0s processos espaciais, a segregacao residencial evidencia a
fragmentacdo do espaco urbano, como produto desse processo temos as areas
sociais, que remetem a manifestacdo espacial dessa diferenca. Industrias e centros
comerciais estdo dentre as atividades econbmicas originarias nessas regides de
segregacdo. (CORREA, 2016)

Segundo Santos (1979):

[...] Esta segregacdo espacial responde, por si mesma, as condi¢bes de
apropriacdo do espaco pelas diferentes classes sociais e encontra uma de
suas explicacdes na especulacdo fundiéria, que é uma maneira de extrair
mais-valia dos terrenos urbanos, muitas vezes valorizados por investimentos
publicos. (SANTOS, 1979, p.126).

A segregacdo residencial € um processo constituido essencialmente, mas néo
exclusivamente, pelas classes sociais e suas fracdes, sendo compreendida pelo
vinculo com seus espacos de existéncia e reproducdo, tendendo a um cenario
homogéneo dentro da propria classe social e heterogéneo entre classes sociais
diferentes. (CORREA, 2016)

Na cidade capitalista a segregagcao residencial parte das diferentes
localizacbes inseridas no espaco urbano das classes sociais e suas fra¢des, tendo
uma relacdo direta entre a intensidade da fragmentacéo social e a complexidade da
segregacao residencial. Nesse contexto observa-se por aspectos da segregacao
residencial o acesso aos recursos de vida de maneira diferenciada, onde recursos
mais escassos sdo encontrados em areas habitadas pela populagdo como maior

poder aquisitivo e politico, criando melhores condicbes para a reproducdo e
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existéncia. Outro aspecto consiste na interagdo social nessas unidades espaciais
homogéneas dentro de cada classe social onde habitos, expectativas e valores séao
elaborados pelos individuos com o intuito de se criar um dado estado de consciéncia
mais nitido nos extremos das classes sociais do que no ambito da classe média.
(CORREA, 2016)

Pode-se compreender a segregacao residencial a partir de duas concepcoes:
a autossegregacdo e a segregacao imposta ou induzida, para Corréa (2016) a
autossegregacdo seria uma politica de classe vinculada aos estratos superiores da
classe média e com elevada renda, que apresenta como fator diferencial da existéncia
e da reproducdo das classes, pois esse determinado grupo opta pelas melhores
localizacbes e as torna exclusivas e eleva o preco da terra através da construcéo de
unidades habitacionais amplas e confortaveis. “Essas areas sdo consideradas nobres,
tendo sido criadas pelo grupo de alto status social e para ele. E assim, uma politica
de classe que tem no espaco um ingrediente muito importante”. (CORREA, 20186, p.
43)

Ja a segregacdo imposta ou induzida, refere-se a segregacgéo das classes
subalternas, que para Corréa (2016) também seria uma politica de classe, arquitetada
pela classe dominante que busca o poder, através do controle de diferentes meios de
producdo. Essa segregacao estaria relacionada ao poder aquisitivo, as pessoas
moram onde podem pagar, ndo ha alternativa de escolha locacional ou tipo de
habitacao. Para o autor a diferenca entre a segregacao injusta ou induzida é ténue,

COmo se uma complementasse a outra.

A politica de classe que gera a segregacao imposta e induzida é efetivada de
modo explicito. Apds a sua realizacéo no espaco urbano torna-se muito dificil
reverter os padrOes espaciais das areas segregadas: a expulsédo a forga € um
dos meios bastante conhecidos, realizando-se uma ‘“limpeza social”.
(CORREA, 2016, p. 44)

O mercado através da taxacao diferenciada da terra urbana e da habitacéo,
condiciona as familias a morarem conforme sua possibilidade. O mercado atua de
maneira explicita no processo de segregacdo imposta ou induzida, visto como uma
entidade supraorganica, acima da sociedade, e ndo como resultado das relacdes de
poder. (CORREA, 2016)

Essa segregacdo somada a dificuldade de acesso a cidade, faz com que

Bonduki (2008) conclua que
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A terra urbanizada, provida de servigcos, equipamentos e infraestrutura,
tornou-se cada vez mais cara, levando os que nao tinham recursos a lugares
cada vez mais distantes, precarios e perigosos e a ocupacao irregular. Este
crescente processo mostra a auséncia de uma politica fundiaria articulada
com as politicas habitacionais e urbana, nos diferentes niveis de governo no
Brasil. (BONDUKI, 2008, p.87).

A localizacdo e o grau de acesso que uma regido pode proporcionar sao
fatores determinantes ao valor atribuido pela terra e pela moradia. A complexidade da
organizacao espacial faz como que emerjam diversos agentes sociais na constru¢cao
do espaco urbano e contribuam para a negacao do direito a moradia digna e acesso

a cidade.

2.2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO COMO UM PRODUTO NA CIDADE
CAPITALISTA

A producédo do espaco capitalista € condicdo, meio e produto da reproducéo
social, segundo Carlos (2018), a reproducéo do espaco estaria diretamente ligada a
acumulacéo do capital, essa reproducéo surge como possibilidade a nova efetivacéo
da reproducéo capitalista, contida num processo de contradi¢des onde seus limites se
relacionariam a crises periodicas.

Com a reconfiguracdo da hegemonia do capital produtivo industrial para o
capital financeiro e os processos de mundializacdo, ha uma nova organizacao das
esferas locais e globais, 0 espac¢o urbano adquire um novo papel na acumulacéo do
capital. (CARLOS, 2018)

Segundo Soja,

Em contraste com uma época anterior, em que a industrializacdo produzia o
urbanismo, estamos agora diante de uma situacdo em que a industrializacéo
e 0 crescimento econdmico, bases da acumulacdo capitalista, sao
primordialmente moldados pela e através da producdo social do espaco
urbanizado, planejada e orquestrada com crescente poder do Estado, e que
se expande rumo a um abarcamento cada vez maior da populacdo e dos
recursos naturais. Os movimentos urbanos recebem tamanha atencéo
contemporanea radicaram-se, essencialmente, na resposta politica dos que
séo subordinados, marginalizados e explorados pelas particularidades desse
processo de planejamento espacial cada vez mais global. (SOJA, 1993, p.
120)

O reconhecimento do capital financeiro na modelagem do espaco e sua uniao
com o capital industrial e o Estado, esse visto como principal agente de regulacéo e
reestruturagado espacial, apresenta uma nova forma eficaz de planejar a cidade.

Planejamento esse que impulsiona o consumo, prioriza o luxo como necessidade e
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amplia o mercado de bens de consumo duraveis com uma suburbanizagcdo em massa.
Com o crescimento de areas suburbanas intensifica-se a segregacdo residencial,
fragmenta-se a sociedade e segmentam-se as ocupacfes da classe trabalhadora.
(SOJA, 1993)

Na analise de Carlos (2018) o espaco no regime capitalista torna-se uma
mercadoria, na teoria como os demais produtos advindos no trabalho humano, porém
0 espaco é produzido tanto como mercadoria quanto capital fixo. Inserido no ciclo do
capital, o espaco adquire a funcéo de producao e reprodugéo, nesse processo utiliza-
se a producao como recurso num primeiro momento, depois como for¢ca produtiva e
por fim como mercadoria reprodutivel, o que possibilita um novo ciclo de acumulacéo.

Essa construcéo sistematica do espaco traz a tona os projetos e estratégias
gue envolvem o mercado imobiliario, seja pela valorizacdo de areas, pela
transformacao de uso ou substituicdo de classe de renda como finalidade lucrativa.
(CARLOS, 2018)

A acdo do Estado nesse processo, através do poder local, interfere
diretamente no processo de producdo do espaco, pois através das acbes do Estado
se estabelece uma nova hierarquia dos lugares, criam-se novas centralidades e
expulsam-se antigos habitantes para regides periféricas, recriando assim um espago
de dominacéo e imposicdo em todos os lugares. As politicas publicas de producéo do
espaco urbano séo influenciadas pelas parcerias entre prefeituras e setores privados,
nas quais se determinam setores ou areas para a criacdo de infraestrutura e
alteragbes nos usos e fungdes dos lugares, mudancas no zoneamento,
reparcelamento do solo urbano e politicas de intervencao espacial com a realizacao
de operacfes urbanas. (CARLOS, 2018)

Para Soja

A cidade passou a ser vista ndo apenas em seu papel distintivo de centro de
producdo e acumulagao industrial, mas também como o ponto controle da
reproducao da sociedade capitalista em ternos da forca de trabalho, da troca
e dos padrées de consumo. O planejamento urbano foi criticamente
examinado como um instrumento do Estado, que atendia as classes
dominantes através da organizacao e reorganizagdo do espaco urbano em
beneficio da acumulacdo de capital e da administracdo da crise. Deu-se
grande atencao ndo somente as contradicdes no local de trabalho (o ponto
de produgédo), mas também ao conflito de classes em torno da habitagdo e
do meio ambiente construido, a prestacdo e a localizacdo dos servigcos
publicos pelo Estado, ao desenvolvimento econdmico das comunidades e dos
bairros, as atividades das organizacdes financeiras e a outras questfes que
giravam em torno do modo como o0 espaco urbano era socialmente
organizado para o consumo e a reproducgdo. (SOJA, 1993, p. 118)
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Contraditoriamente temos espaco para a reprodugdo social e como
apropriacao privada, para Sposito (2017) o capitalismo enquanto modo de producao
constroi seu alicerce a nivel politico, através das parcerias entre o capital comercial e
burguesia e a nivel ideoldgico, a partir da doutrina mercantilista, estabelece o
processo de acumulagao.

Sob o prisma do capital toda producdo € transformada em mercadoria,
inserida na dialética valor de uso e valor de troca, na constru¢do no espacgo urbano se
faz visivel o uso e as formas de apropriacdo, associadas a propriedade privada do
solo urbano a qual se destaca a hierarquia socioespacial como demonstracdo da
desigualdade e segregacao espacial. (CARLOS, 2018)

O crescimento da malha urbana nas cidades se da pela incorporacéo e venda,
através da fragmentacdo de antigas propriedades agricolas, areas de florestas na
franja da periferia ou areas desocupadas no interior no perimetro urbano. A
organizacdo do espacgo tem seu apoio na propriedade privada do solo. (CARLOS,
2018)

“A reproducao espacial envolve uma sociedade hierarquizada” (CARLOS, p.
28, 2018). Na analise de Soja (1993) o desenvolvimento capitalista é extremamente
desigual, a desigualdade geografica resulta dos processos sociais. Para o autor o
ponto principal do sistema capitalista é a busca por lucros que se alicerca nas
desigualdades regionais e espaciais, para sua propria manutencdo. “A propria
existéncia do capitalismo pressupde a presenca mantenedora e a instrumentalidade

vital do desenvolvimento geograficamente desigual”. (SOJA, 1993, p.132)

A prépria acumulacdo de capital produz o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento, como momentos mutuamente determinantes do
movimento desigual e conjunto do capital. A falta de homogeneidade da
economia capitalista € um efeito necesséario do desdobramento das leis de
movimento do préprio capital. (MANDEL, 1975, p. 85)

Nesse contexto no plano de acumulacéo, Carlos (2018) ressalta que devido a
atual conjuntura de reproducdo espacial e generalizagdo urbana, surgem
contradi¢cbes, de um lado a possibilidade de expansdo da area urbana e de outro a
escassez do espaco enquanto possibilidade de producéo, reparticao e distribuicdo. “A
propriedade privada do solo urbano passa a ser um limite a expansdo econdémica
capitalista”. (CARLOS, 2018, p. 29)

Uma conceituacdo da hierarquia espacial dos centros e periferias como
produto e como meio instrumental do desenvolvimento geograficamente
desigual. Nessa qualidade, a estrutura centro-periferia torna-se
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fundamentalmente homdloga a estrutura vertical das classes sociais. N&do
apenas elas se entrelacam e se superpdem, como também se originam das
mesmas Fontes e sdo moldadas pelas mesmas relagfes contraditérias do
capital e do trabalho que definem o préprio modo de producéo capitalista. A
formagdo do centro e da periferia, portanto, € inseparavel da formagéo de
uma - burguesia industrial e de um proletariado urbano. (SOJA, 1993, p.137)

Prosseguindo com essa ideia, Soja analisa que “as estruturas sociais e
espaciais séo constituidas em torno de uma relagéo exploratéria enraizada no controle
dos meios de producdo e mantida através de uma apropriacao do valor pela classe
social dominante”. (SOJA, 1993, p.137)

Corréa compreende o0 espaco urbano capitalista como “fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campos de lutas - € um
produto social, resultado de a¢cdes acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem o espaco”. (CORREA, 2004, p.11)

A producéo desse espaco traz a tona os interesses dos agentes produtores
gue estdo inseridos em um determinado tempo/espagco 0s quais determinam a
formacgéao socioespacial capitalista. “A agdo destes agentes € complexa, derivando da
dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das
relacdes de producéo, e dos conflitos de classe que dela emergem”. (CORREA, 2004,
p.11)

A reorganizacao do espaco se da via um constante processo de incorporacao
de novas areas. Desse modo, o espaco urbano, a densificacdo do uso do solo, a
renovacgdo urbana e a distribuicdo desigual da infraestrutura para determinadas areas

da cidade s&o praticas complexas da acéo dos agentes sociais. (CORREA, 2004)

A producao do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é
resultado da “mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto
como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relacées sociais. E consequéncia da acéo dos agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradicéo e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade. (CORREA, 2014, p. 43)

Na compreensdo de Corréa (2004; 2018) os agentes sociais da producdo
espacial que estdo inseridos no tempo em que organizam e reorganizam a cidade séo
0s proprietarios dos meios de producdo; proprietarios fundiarios; promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos excluidos.

Os proprietarios dos meios de producdo, que incluidos nesse grupo estéao
empresas industriais e de servigos, tem interesse em areas pertinentes as suas

atividades. A especulacao fundiaria impacta no aumento do preco das &reas, o que
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resulta em uma relacdo direta com os salérios dos trabalhadores, sendo que esta
situacdo nédo é de interesse dos proprietarios dos meios de producéo, mas atende aos
interesses dos proprietarios fundiarios, com a lei da oferta e da procura, a retencao de
terras gera uma escassez na oferta, elevacao dos precos e a consequente majoracao
da renda da terra. Esta pratica entdo gera conflitos entre os proprietarios fundiarios e
industriais. (CORREA, 2004)

Tem-se no capitalismo o comando da vida econdmica e politica sendo
exercido pelos proprietarios dos meios de producdo, o que proporciona um
favorecimento a estes atores através da cessdo do Estado a pressdes com a
finalidade de desapropriacdo de terras, instalacao de infraestrutura e facilidades no
provimento de habitac6es baratas aos trabalhadores. (CORREA, 2004)

Ja os proprietarios fundiarios buscam a continua valorizacdo de suas
propriedades, principalmente na busca pela mudanca de é&reas rurais em areas
urbanas, sendo o urbano muito mais valorizado que o rural, ocasionando desta
maneira, a expansao da cidade. Isto prioriza principalmente o interesse no valor de
troca da terra e n&o o seu valor de uso. (CORREA, 2004)

A pressdo destes atores, proprietarios fundiarios, junto ao Estado, ocorre
entdo no sentido de interferéncia no processo de elaboracéo e aplicagdo de leis de
zoneamento urbano e uso do solo, observa-se aqui a forca dos proprietarios fundiarios
mais poderosos que tem suas areas valorizadas pelo investimento publico destinado
a essas areas. (CORREA, 2004)

Pode-se observar esta situacdo também nas periferias, em especial de
grandes cidades, pela continua transformacéo do rural em urbano, o que tem por
caracteristica principal o embate entre as demandas habitacionais e de terras entre o
agricola e o urbano e de que maneira esta transformacéo se desenrola no espaco
necessario para as cidades. (CORREA, 2004)

Este espaco necessério para terras e habitacdes tem relacdo direta com o
surgimento de novas camadas sociais, seja pela migracao dos individuos, seja pela
remuneracao do capital oriundo do investimento em operacfes imobiliarias e terras.
Estas ainda sofrem a dependéncia politica do Estado, que pode permitir a reproducéo
do capital, atuando no aumento do aparelho estatal, com a contratacdo de novos
funcionarios ou através da ideologia da casa propria, como aponta Durand-Lasserve.
(CORREA, 2004)
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Constata-se entdo duas situagfes distintas, o enobrecimento de areas
periféricas que sofreram interferéncia do Estado no provimento de infraestrutura ou a
precarizacdo de areas que sao mal localizadas e sem amenidades, ocasionando a
segregacao socioespacial, onde os proprietarios fundiarios ndo tem outra alternativa
sendo o loteamento de suas terras em projetos populares e com infraestrutura minima.
Proprietarios estes que ndo se transformam em promotores imobilidrios, mas apenas
responsaveis pelo loteamento da area, onde as moradias serdo de responsabilidade
do Estado ou dos futuros proprietarios, através do sistema de autoconstrucao.
(CORREA, 2004)

Na figura dos promotores imobiliarios entdo, estes sendo atores que total ou
parcialmente incorporam o0s imoveis, financiam, atuam em estudos técnicos,
constroem, comercializam e transformam a terra em moeda. Pode-se apontar que a
atuacdo dos promotores imobiliarios € desigual, cria e reforca a segregacao
residencial peculiar da cidade capitalista, especialmente agindo na producao de areas
habitacionais populares, ratificando desta forma, a segregacdo. (CORREA, 2004)

O Estado atende entéo ao papel de grande consumidor do espaco, industrial,
promotor imobiliario e proprietario fundiario, além de regular o uso do solo e ser alvo
dos movimentos da sociedade, em especial os urbanos neste contexto. Esta
multiplicidade de faces do Estado pode ser observada quando é implantada uma
empresa estatal em determinada area, o que causa uma reorganizacao do espaco;
ou quando existe a atuacao de uma empresa publica de habitac&o, o que o torna um
promotor imobiliario. Entretanto, o principal meio de acdo do Estado € na
disponibilizacdo e implantacdo de servicos publicos, saneamento, energia, redes
viarias, entre outras. (CORREA, 2004)

Coloca-se o Estado entdo como uma variada e complexa cadeia de
possibilidades que ndo é efetivada ao acaso, ndo sendo possivel ao Estado ser
totalmente neutro e racional, mas sim sendo marcado pelos conflitos de interesses de
outros atores e membros da sociedade. Para Corréa entdo, ‘o Estado se faz,
fundamentalmente e em Uultima analise, visando criar condicbes de realizacdo e
reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condi¢cdes que viabilizem o processo de
acumulacdo e a reproducdo das classes sociais e suas fracdes”. (CORREA, p. 26,
2004)

E uma dessas fracdes sao 0s grupos sociais excluidos, que tem na habitacao

um dos bens cujo acesso é seletivo, ou seja, grande parte da populacdo ndo tem
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acesso, nem para aquisicdo, nem para locacdo; o que indiretamente também tem
consequéncias na saude, educacdo e alocacdo destas pessoas no mercado de
trabalho. Os grupos sociais excluidos sdo atores que tem por moradia residéncias
velhas, subdivididas entre varias familias, habitagbes autoconstruidas na periferia e
conjuntos construidos e disponibilizados pelo Estado, além da moradia em
comunidades e favelas. (CORREA, 2004)

“O Estado capitalista desempenha multiplos papéis em relagdo a producéo do
espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado construir uma arena na qual
diferentes interesses e conflitos se enfrentam”. (CORREA, 2018, p. 45) Conforme
podemos observar na Figura 3 - Atribuicbes do Estado na organizacao socioespacial,
o Estado apresenta-se na realidade social, politica e econbmica da regido de sua
abrangéncia em cada momento da dindmica socioespacial, tendo por atribuigdes:
estabelecer leis, regras e normas para 0 uso e producdo do espago; taxar a
propriedade fundiaria; produzir condi¢des para infraestruturas coletivas; controlar o
mercado fundiario; agir como promotor imobiliario (imoveis residenciais destinados

aos grupos sociais); e como promotor industrial. (CORREA, 2018)
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Figura 3 - Atribuicdes do Estado na organizagdo socioespacial
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Fonte: Corréa, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A rede urbana em sua escala também reflete os mdultiplos papéis que se
estabelecem da mesma maneira no espaco intraurbano nas relagbes com outros
agentes sociais (proprietarios de terras, empreiteiras, universidades, bancos e
empresas). A acao desses agentes sociais contribui para os processos de producao,
circulacdo e consumo de riquezas na sociedade. (CORREA, 2018)

Os agentes sociais, providos ou ndo de capital, organizados de maneira
formal ou informal, tem interesse generalizado na terra urbana e habitacéo, formando
uma tensao permanente, podendo ter diferentes graus de intensidade e para grande
parte da populac¢do, um enorme problema. (CORREA, 2018)

Gottdiener (1997) em sua obra “A produgéo social do espago urbano” elucidou
a teoria do espaco atraves da compreensédo dos autores Castells e de Lefebvre, que
objetivavam construir uma andlise global da articulacédo entre a sociedade e o espaco,
utilizando epistemologias distintas. Os autores Castells e Lefebvre partem do mesmo
principio “o espagco é um produto material de uma dada formagao social’.
(GOTTDIENER, 1997, p. 120)
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Os sistemas estruturais inseridos num capitalismo tardio, na concepc¢ao de
Castells, criam uma ordem social baseada na tripla relacéo entre economia, politica e
ideologia, formando o subsistema Unico complexo urbano. Castells assume uma
estrutura marxista para andlise da politica urbana e dos movimentos sociais.
(GOTTDIENER, 1997)

Para Castells o0 espaco € estabelecido através das forcas produtivas e das
relacdes de producao. A teoria do espaco seria a sua articulagéo especificada entre a
organizacdo social e o proprio espaco, a partir da teoria da estrutura social com
enfoque dado as forcas e processos historicos. O urbano seria a representacao
espacial da reproducéo da forca do trabalho. (GOTTDIENER, 1997)

Para reproducédo da forca de trabalho se faz necessario compreender o
processo de consumo coletivo, como por exemplo: habitacdo, saude, educacéo,
cultura, comércio, entre outros, esses estabelecidos pelo Estado, pois a organizacdo
do espaco constitui o cerne da vida urbana de todos os grupos sociais. O espaco é
compreendido por Castells através da teoria dos problemas urbanos. (GOTTDIENER,
1997)

Na percepcéo de Lefebvre, desenvolvida na com base na “teoria marxista do
espaco a fim de moldar o que ele denomina uma préxis socio-espacial’.
(GOTTDIENER, 1997, p. 120) Parte-se da compreensdo que 0 espaco é uma
natureza multifacetada. “O espacgo € uma localizacao fisica, uma peca de bem imaovel,
e ao mesmo tempo uma liberdade existencial e € uma expressdo mental”.
(GOTTDIENER, 1997, p. 127)

Na perspectiva da nocdo de praxis, o espago assume diversas caracteristicas:
objeto de consumo, instrumento politico e elemento de luta de classes; visto como um
meio de reproducao da sociedade. Podemos ressaltar aspectos relevantes pautados
por Lefebvre:

e A organizagao espacial evidencia as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, que
a partir do uso de espaco reforca as relagbes sociais essenciais a essa
sobrevivéncia.

e O espaco nao se constitui apenas pelas forcas e meios de producao, é também
produto dessas relagdes.

e O espaco € instrumento politico para o Estado, importante para o capital
financeiro, tendo a organizacao do espaco como hierarquia de poder e controle

social
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e E ambigua a relac&o entre o social e a luta voltada aos interesses econdémicos

gue se desenvolve a partir do espaco. (GOTTDIENER, 1997)

O espaco tem a propriedade de ser materializado por um processo social
especifico que reage a si mesmo e a esse processo. E, portanto, a0 mesmo
tempo objeto material ou produto, o meio de relagfes sociais, e o reprodutor
de objetos materiais e relacdes sociais. (GOTTDIENER, 1997, p. 133)

“O espacgo urbano aparece como movimento historicamente determinado num
processo social. O modo de producdo do espa¢co contém um modo de apropriacao,
que hoje esta associado a propriedade privada da terra”. (CARLOS, 2007, p. 51)

A dinamica do processo de reproducdo do capital condiciona o0 modo de
ocupacao do espaco pela sociedade, com base na apropriacdo privada, tendo o solo
como produto nesse processo e fator determinante para a configuracdo do espago
urbano. Carlos (2007) apresenta duas formas de se compreender o uso do solo, a
primeira ligada ao processo de producdo e reproducdo do capital e a segunda
vinculada a reproducao da sociedade, tendo a populacdo como consumidora desse
espaco.

Na perspectiva de Carlos (2007) a correlacdo entre uso da producdo e o
processo de valorizagcdo devem ser analisados em conjunto, pois todo processo de
trabalho num sistema capitalista € um processo de valorizagcdo, enquanto a
(re)producao do espaco urbano pode ser discutida pelo ciclo do capital embasado nos
processos de circulagéo e producao.

Quando analisa-se a producao do espacgo urbano pelo viés da concentracao,
gue possibilita a producéo e circulacdo do capital, sua re(producédo) ndo o exclui
enquanto produto da producdo social, nesse aspecto o uso do solo assume duas
funcionalidades: como capital fixo, no processo de reproducédo do capital e como meio
de consumo coletivo, enquanto reproducao da vida. (CARLOS, 2007)

Desta forma, 0 espaco urbano estd inserido na dindmica de acumulacéo e
concentracdo de capital através do valor dado ao uso do solo e das atividades
econdmicas decorrentes desse espaco. A cidade é a materializacdo das relacbes
sociais e o local onde a sociedade vive e se reproduz, nhum ambiente ambiguo e
contraditorio, onde o espaco estd em constante disputa entre o capital fixo e o
consumo coletivo. Nesse contexto apresentam-se os diferentes agentes que

constroem e dao significado a esse espaco.
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2.3 MORAR COMO NECESSIDADE HUMANA - AMBIGUIDADE ENTRE A
EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA E A ACAO DO MERCADO

Se a moradia € um direito a quem cabe resolver esse problema? “Casa”,

tL 13 LE 11

“Lar”, “Morar”, “Moradia digna”, sdo palavras usadas para expressar essa necessidade
humana de abrigo, de seguranca e de todos os ideérios formados através da posse
do imovel. “Quem casa quer casa” ou a moradia como seguranga e felicidade por se
ter um teto para morar. Percebe-se em varios ambitos da sociedade essa discusséo
desde os anuncios de venda de moradia “Realize seu sonho”, sonho realizado através
de hipotecas, financiamentos imobiliarios.

A pesquisa realizada em 2021 pela startup Quinto Andar em parceria com o
Instituto Datafolha demonstrou o perfil brasileiro de valorizacdo da casa propria, ter o
sonho de um imével é identificado em 87% dos entrevistados com idade superior a 21
anos. A relevancia da casa propria recebeu nota média de 9,7 (na escala 0 a 10).
Outro fator de destaque é a diferenca da importancia dada ao sonho da casa prépria
por classe social, na classe A 70% dos entrevistados identificaram o sonho casa
propria enquanto 92% dos entrevistados da classe social D e C. Essa variacdo ocorre
também em relag&o a faixa etaria, entre 21 e 24 anos 91% dos entrevistados considera
a compra de um imdvel, j& na faixa de entrevistados com mais de 60 anos essa
vontade reduz para 81%. (TIEGHI, 2022)

Sonho esse que a Startup Quinto Andar identificou como um sonho dificil de
alcancar devido a variacdo da taxa Selic, que segundo dados apresentam que no
inicio de 2021 a taxa era de 2% passando para os 10,75%, com a previséo de chegar
aos 12,25% até o final do segundo semestre de 2022. Esse aumento impactou
diretamente na capacidade financeira de aquisicdo de um imével, tirando 3,5 milhdes
de familias a capacidade de compra, se a estimativa de acréscimo se concretizar até
o final do segundo semestre impactaria em mais 500 mil familias sem condi¢cGes
financeiras de comprar a casa propria. (TIEGHI, 2022)

Revelou-se ainda que o nivel de satisfacdo dos brasileiros entrevistados em
relacdo a atual moradia aumenta proporcionalmente em relacdo a faixa de renda
média familiar, entrevistados com renda familiar superior a dez salarios-minimos
atribuiram a nota 9 numa escala de (0 a 10), os entrevistados com renda até dois

salarios-minimos atribuiram nota 8. (TIEGHI, 2022)
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Outro dado interessante é que, ao descrever a moradia, a suite esta presente
em 23% das moradias da amostra, no entanto essa presenca € identificada em 80%
dos entrevistados da classe A e 6% nas classes D e E. Bem como a necessidade de
se trabalhar em casa devido a pandemia de COVID-19, 26% dos entrevistados
aderiram ao home office durante a crise sanitéria e a pesquisa deixa evidente a
diferenca entre as classes sociais, 48% dos entrevistados que se caracterizam como
classe A trabalham em home office, esse percentual diminui para 21% nas classes D
e E. (TIEGHI, 2022)

A moradia como carater de mercadoria especial, dentro da sociedade
capitalista, considera alguns fatores: a) a moradia vincula-se a terra e a localizacéo
dessa, a terra ndo é reproduzivel, e os empreendimentos necessitam de aprovacao
burocrética, devido a legislacédo da propriedade privada da terra. Quando se refere a
terra ndo seria a terra por si s6, mas o solo urbanizado, que possibilita a moradia na
cidade, com acesso a infraestrutura, servicos publicos, entre outros; b) o preco
elevado para aquisicdo da casa propria, incide ao financiamento a longo prazo, a
moradia € o produto de consumo indispensavel com o maior preco; c) na construcao
necessita de um capital de giro e um longo prazo para a realizagédo, o que também
pode resultar em financiamento. (MARICATO, 1997)

O Estado que assumiu o0 modelo fordista/keynesiamo promoveu mudancas
nos paises capitalistas, em relacdo a garantia de equidade ao direito a moradia,
empregaram através de regulacéo estatal a funcéo social da propriedade e expansao
dos investimentos em infraestrutura urbana. Algumas acoes realizadas pelo Estado
para garantir a funcdo social: limitacdo da apropriacéo privada da renda fundiaria ou
imobiliaria; a terra foi inserida ao circuito do capital produtivo; repressao a especulagcao
imobiliaria; fortalecimento do planejamento urbano; o Estado disponibilizou o
financiamento subsidiado e proporcionou incentivos no setor da construgéo civil.
(MARICATO, 1997)

A ONU (2019) estima que 1,8 bilhdo de pessoas carecem de uma moradia
adequada no ambito global, e que mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em
assentamentos informais. Anualmente 15 milhdes pessoas séo despejadas a forca e
aproximadamente 150 milhdes de pessoas sejam desabrigadas.

Com o aumento das desigualdades socioecon6micas, a financeirizagdo em

larga escala de moradias e 0s insustentaveis sistemas habitacionais que consideram
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a moradia como uma mercadoria, fazem dessa crise habitacional mundial complexa e
diferente de qualquer outro periodo de crise. (ONU, 2019)

Pela perspectiva de Carlos (2016) a producéo do espaco € condi¢cao, meio e
produto da reproducgéo social. A producdo do espaco urbano contemporaneo tem
como principal caracteristica a segregacao, fator esse que afeta negativamente a vida
urbana e a construcdo de uma cidade igualitaria, tendo como base a acumulagao
capitalista que de certa forma determina a vida e o modo de uso do espaco. A
constante protecao do valor de troca se contrapde ao uso social da cidade, o processo
da desigualdade é a base da sociedade de classes, materializado na propriedade
privada que gera acesso diferenciado das pessoas a cidade, todo como referéncia a
moradia. A producéo do espaco gera a contradi¢cdo entre a producao social da cidade
e a apropriacao privada. O direito a cidade surge num contexto contraditorio entre a
acumulacgéao de riqueza, sociedade de classes e a efetivacao do valor de troca.

Na compreensao de Verdi e Nogueira

O fenbmeno da segregacéo € uma das chaves escolhidas por Lefebvre para
construir o argumento do direito a cidade. Tal fendmeno evidencia a producao
desigual da cidade e abre a possibilidade de analisar o acesso ao solo
urbano, mediado pela troca comercial, como o fundamento do acesso
desigual a propriedade da terra. Remontando ao projeto de urbanizagdo da
cidade de Paris de meados do século XIX, o autor demonstrou que o0 processo
de implosdo-explosdo das cidades se relaciona diretamente ao espaco que,
guando transformado em mercadoria, revela a hegemonia do valor de troca
sobre o valor de uso, determinando a expansdo do tecido urbano sob tais
marcos. (VERDI; NOGUEIRA, 2017, p. 98)

A pobreza ndo é apenas realidade do modelo socioecondmico € também
constituinte do modelo espacial. Pois a cidade, na juncéo entre as relacées sociais e
a materialidade, reproduz a pobreza, tanto no modelo socioeconémico quanto na sua
estrutura fisica como a periferizacdo da pobreza. A cidade diante de varias demandas
que emergem da sociedade, acaba fadada a ser tanto palco dos crescentes conflitos
como lugar geografico e politico da perspectiva de solucdo. (SANTOS, 2008)

A segregacdo € vivida diariamente, como materializacdo da concentracéo de
riqueza, poder e da propriedade, essa segregacao é evidenciada no acesso a moradia
dentro da logica mercantilista; a limitacdo de acesso ao transporte publico, na
precariedade dos espacos publicos, entre outros; condicionando as rela¢des sociais

e a apropriacao dos espacos. (CARLOS, 2016)

Essa contradicdo, no processo de producdo capitalista, pressuposta na
estruturacdo da sociedade capitalista, se desenvolve no movimento da
constituicdo da propriedade, bem como sua forma juridica, o contrato social
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gue determina quem é o dono da propriedade, auferindo-lhe direitos e
acessos a vida urbana. Isso significa afirmar que como mediacdo necessaria
entre cidadao — cidade nos deparamos com a propriedade privada da riqueza
social, incluindo-se o espaco socialmente produzido. (CARLOS, 2016, p. 96)

~

O acesso com qualidade ao transporte publico, a infraestrutura urbana e
comunitaria e as melhores condi¢cbes de trabalho pelos individuos € compreendida

pelo direito a cidade.

A negacdo do direito a cidade se expressa na irregularidade fundiaria, no
déficit habitacional e na habitac&o inadequada, na precariedade e deficiéncia
do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do transporte
coletivo e na degradac@o ambiental. Paralelamente, as camadas mais ricas
continuam acumulando cada vez mais e podem usufruir um padrdo de
consumo de luxo exagerado. E no contexto dessa contradicdo expressa na
segregacdo urbana que explode a violéncia e cresce o poder do crime
organizado na cidade. Os paradigmas hegemonicos do urbanismo e do
planejamento urbano tém revelado seus limites e ndo estdo conseguindo dar
respostas aos problemas contemporaneos das grandes cidades.
(MARICATO, 1996, p. 3)

O direito a cidade, para Harvey (2014) seria a reivindicacdo de alguma forma
de poder para a configuracao dos processos de urbanizacéao, participar do modo como
as cidades sao (re)construidas de maneira radical e fundamental. Pode ser
compreendido também como “um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar de
encontro e ndo de desencontro”. (JACOBBI, 1986, p.22)

Lefebvre aponta que

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita
ou retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre
em si 0 campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que o
“urbano”, lugar de encontro, prioridade o valor de uso, inscrigdo no espago de
um tempo promovido a posicao de supremo bem entre os bens, encontre sua
base morfoldgica, sua realizacéo préatico-sensivel. (LEFEBVRE, 2001, p. 118)

Pensar o direito a cidade como uma alternativa para planejar as cidades e a
urbanizacdo, com os principios fundamentais de justica social e equidade, para a
efetivacdo dos direitos humanos, responsabilidade ambiental, bem como projecées
para as futuras geracdes. O direito a cidade compreendido como um direito humano
deve compor a nova agenda urbana, desenvolver acdes, metas, indicativos e
monitoramentos com o intuito de construir cidades inclusivas, justas, democraticas e
sustentaveis. (SAULE JR, 2016)

Saule Jr (2016) elenca em quais documentos o direito a cidade é compreendido
enguanto direito humano: Carta Mundial do Direito a Cidade (2005); Carta Europeia

dos Direitos Humanos nas Cidades (Saint-Denis, 2000); Direitos Humanos nas
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Cidades — Agenda Global (Cidades e Governos Locais Unidos — CGLU, do inglés
United Cities and Local Governments — UCLG, 2009); Carta da Cidade do Direito a
Cidade (México, 2009); Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (Forum
Urbano Mundial, 2010); Por um Mundo de Cidades Inclusivas (Comité de CGLU sobre
a Inclusédo Social, Democracia Participativa e Direitos Humanos, de 2013); Inclusao
Social e Democracia Participativa e os Principios Gwangju para uma Cidade dos
Direitos Humanos (2015).

No Brasil esse direito é previsto no Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de
julho de 2001), artigo 2° nos incisos | e I

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il — Gestdo democréatica por meio da participacdo da populagdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001)

Os governos tém a responsabilidade de promover, defender e receber as
reclamacgdes sobre este direito. A cidade deve ser pensada como um bem comum,
livres de formas discriminatérias, inclusiva, ofertando espacos democraticos de
participacdo popular, cumprindo as func¢des sociais, espacos publicos de qualidade,
igualdade de género e diversidade cultural. (SAULE JR, 2016)

Na perspectiva de cidades para o mundo temos a Nova Agenda Urbana que
€ o resultado das discussfes da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill) realizada no Equador em 2016. A
Nova Agenda Urbana objetiva compartilhar a ideia de que as cidades podem se
desenvolver com uma perspectiva melhor e mais sustentavel, considerando os
sistemas urbanos e as particularidades dos espacos. As cidades devem ser a ponto
central para a solugao dos desafios enfrentados pela crise urbana atual. (ONU, 2019)

A solucao para a crise urbana deve emergir da propria compreensédo dos
processos urbanos, evidenciando que as cidades atualmente contam com grandes
aglomeracdes humanas e com espacgos adensados, e que estima-se que a populacéo
urbana ultrapasse a metade da populagdo mundial. Tornando assim a questéo urbana
um fendmeno cada vez mais complexo e desigual que acarreta varias implicactes

sociais.
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Em especial o Objetivo 11 da Nova Agenda urbana que prevé essa visao
compartilhada de “cidades para todos e todas” pensando o acesso de uso igualitario

de cidades e assentamentos.

Compartilhamos uma viséo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e
ao gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a
promover a inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geracfes
presentes e futuras, sem discriminacdo de qualquer ordem, possam habitar e
produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,
acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar
a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas. Registramos o0s
esfor¢cos empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido de
integrar esta visdo, conhecida como ‘direito a cidade’, em suas legislacées,
declarac@es politicas e estatutos. (ONU, 2019, p. 5)

Bem como o objetivo 13 que vislumbra as cidades que cumpram a sua funcao
social - que inclui a plena concretizacao do direito a moradia adequada, mobilidade
urbana, saneamento e infraestrutura urbana e social; sejam cidades participativas;
alcancem igualdade de género; promovam um crescimento econdmico e sustentavel,
gue cumpram suas funcdes territoriais para além de suas fronteiras administrativas;
promovam planejamento e investimento para uma mobilidade urbana sustentavel e
inclusiva; Implementem politicas de reducdo e gestdo de risco de desastres; a
protecao, conservagao e restauracéo de seus ecossistemas. (ONU, 2019)

E o compromisso dos Estados-nacao em trabalhar a mudanca de paradigma
urbano, repensando a forma com que as politicas sdo planejadas, financiadas e
desenvolvidas para que se efetive o desenvolvimento urbano e territorial sustentavel,
reconhecendo o protagonismo do Estado na definicdo e implantacdo de politicas e
legislacdes urbanas. O desenvolvimento e implementacao das politicas urbanas deve
incluir as parcerias locais, nacionais e entre diversos atores, com a finalidade de
produzir sistemas integrados de cidades e assentamentos humanos sustentaveis,
bem como o fortalecimento da governanca urbana. (ONU, 2019)

A moradia digna € um plano de ac¢éo global adotado desde a Agenda Habitat
I, Istambul - 1996, no qual os lideres mundiais aceitaram o desafio de produzir cidades
e assentamentos urbanos sustentaveis e com isso o desenvolvimento no mundo
urbanizado.

Um grande desafio global é promover o acesso igualitario a cidade,
infraestrutura urbana e social e um salto de complexidade garantir moradia adequada
e economicamente acessivel a todos. As Politicas Habitacionais devem efetivar

progressivamente o direito a moradia e prevenir a segrega¢cdo. O desenvolvimento
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das Politicas Habitacionais deve incluir acesso a educagédo, emprego, habitacéo,
saude, ir além da infraestrutura fisica da moradia.

A Nova Agenda Urbana fornece uma perspectiva de se estabelecer padrbes
globais destinados ao desenvolvimento urbano e a mudancas dos paradigmas, de
como compreendemos e construimos nossas cidades e a busca pela efetivacdo do
direito & moradia e a cidade.

Saule Jr (2016) ressalta que os padrfes utilizados no desenvolvimento urbano
sustentado na ideia de cidades competitivas, na mercantilizacdo do espago e na
especulacdo imobiliaria ndo sao eficientes para a criacdo de um modelo sustentavel
gue compreenda a inclusado social, o exercicio da cidadania e democracia, diversidade

cultural e promova qualidade de vida urbana.

A propriedade como fundamento revela em sua origem uma desigualdade
gue se realiza enquanto relacdo de poder, isto é, pela separacdo e
diferenciacdo dos grupos e classes sociais, baseada no lugar que esses
ocupam que esses ocupam no processo de producdo de riqueza social. Da
mesma forma, ela delimita o lugar destes na distribuicdo da prépria riqueza,
iluminando as condicdes de propriedade que sustentam as relacdes de
dominacgdo e de apropriacdo do mundo humano. Em sua forma abstrata, a
propriedade privada aponta a alienacdo na pratica, permeada e sustentada
por cisfes profundas. (CARLOS, 2018, p. 47)

Y

A discussédo sobre o direito a propriedade perpassa o0s representantes do
jusnaturalismo ou teoria dos direitos naturais, Hobbes, Locke e Rousseau, esses
autores marcam a compreensao de novas organizacdes sociais. A propriedade para
Hobbes € instituida pelo Estado- Leviatd, tem funcéo politica e econdmica, as regras
e limites sé@o definidos e controlados pelo Estado; ja para Locke a propriedade é um
direito natural, exercido por homens livres, o Estado tem a fung&o de legitimar e
garantir, relaciona o trabalho como fundante do direito a propriedade; para Rousseau
a propriedade é resultante da lei, a propriedade teria surgido no momento em que
alguém se declara proprietéario e € legitimado. (OLINTO, 2017)

A compreensédo da propriedade da terra contemporanea teve sua origem apés

a Revolucéo Francesa, com a Declaracao dos Direitos do Homem de 1789.

A Declaracéo dos Direitos do Homem de 1789, que servira de preambulo da
Constituicdo Francesa resultante da revolucédo (1791), trata a propriedade
como um dos ‘direitos naturais e imprescritiveis do homem’ além de ‘direito
inviolavel e sagrado’. De maneira semelhante a Constituicdo de 1776, a
primeira do continente americano, considerou a propriedade privada um dos
direitos ‘essenciais e alienaveis’.

A construcéo juridica sobre o direito a propriedade da terra na sociedade
burguesa foi inspirada no direito romano. Ao proprietario era garantido o
direito de usus, fructus, abusos, isto &, configurava como um direito individual,
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perpetuo e absoluto para usar; explorar e, inclusive, destruir. (MARICATO,
1997, p.21)

A funcéo social da propriedade, citada por Augusto Comte em 1850, confronta
0 interesse coletivo ao interesse social, interesse esse representativo da propriedade
absoluta. “A funcdo social passa a se sobrepor ao direito absoluto individual, que
acaba sendo relativizado gragas ao aumento do poder de luta dos trabalhadores nas
cidades europeias”. (MARICATO, 1997, p. 22).

[...] afuncéo social da propriedade nédo é senao o modo concreto de funcionar
da propriedade ou, seja como exercicio do direito de propriedade ou nao,
exigido pelo ordenamento juridico, direto ou indiretamente, restricdes,
estimulos ou ameacas, para satisfacdo de uma necessidade social, temporal
e espacialmente considerada. (MORAES, 1999, p. 111)

Na realidade brasileira o direito a propriedade contemporaneo inicia-se com a
lei de terras de 1850 marca a transicdo da maneira da apropriagao territorial no Brasil,
passando da sociedade colonial para a propriedade moderna territorial. Até entdo a
apropriagcéo do espaco ocorria no sistema sesmarial, grandes propriedades com base
no servico escravo. (SILVA, 1996)

Maricato (1997) destaca que as disputas politicas no periodo do Império (1822-
1889) resultaram a Lei de Terras de (1850), a abolicdo da escravatura (1888) e a
Proclamacdo da Republica (1889), essa conjuntura viabilizou a industrializacédo e a
urbanizacédo ocorrida no final daquele século.

Até 1850 a terra ndo obteve tratamento juridico mais elaborado no Brasil, pois
nao era hipotecavel na realizacdo de empréstimos, mas utilizavam os escravos para
essa finalidade. Os escravos eram considerados investimento e Fonte de renda.
Quando a Inglaterra assume uma postura de oposicdo a méo-de-obra-escrava e
outros paises assumem a mesma posicdo, a terra passa a adquirir valor com a
proibicdo do trafico de africanos. (MARICATO, 1997)

A promulgacéo da Lei das Terras teve, maior impacto sobre a ordenacéo das
ruas e casarios nos nucleos urbanos, ja que ela distingue, pela primeira vez
na historia do pais, o que é solo publico e o que é solo privado. Exige-se uma
demarcacdo mais precisa dos espacos que sdo propriedade privada: a
dimensdo e a demarcacao dos lotes € mais definida. Exige-se também a
fixacdo mais rigorosa dos limites entre o espago publico e o privado.
(MARICATO, 1997, p. 23)

Em uma conjuntura complexa, a instituicdo da lei de 1850 associa-se a dois
fatores, primeiro a crescente economia cafeeira no Centro-Sul e a consolidagcdo do
Partido Conservador a partir do regime monarquico. Essa combinacdo de fatores

estabelece a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre, e da a oportunidade
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de o Estado estabelecer o controle sobre as terras devolutas, que desde o fim das
concessdes sesmarias eram repassadas sem controle e somadas aos patriménios
particulares. (SILVA, 1996)

A questdo fundiaria no contexto urbano nédo era considerada relevante até o
final do século XIX. Os processos de urbanizacdo tém avancgos significativos ja nas
primeiras décadas do século XX, as cidades assumem uma possibilidade de avancgo
e modernidade enquanto o rural representa o Brasil arcaico. Mesmo com a
Proclamacdo da Republica e o fim da escraviddo, ndo foi possivel superar a
hegemonia agrério-exportadora, o que se desenrolaria apds a revolucdo de 1930.
Como consequéncia, os processos de urbanizacdo e industrializacdo ganham um
novo compasso com as politicas oficiais. (MARICATO, 2003).

A industrializacdo impacta diretamente o espaco urbano. “As cidades, como
formas espaciais produzidas socialmente, mudam efetivamente, recebendo reflexos e
dando sustentacdo a essas transformacdes estruturais que estavam ocorrendo a nivel
do modo de producéo capitalista”. (SPOSITO, 2017, p.51).

A expresséo da urbanizagéo via industrializa¢&o ndo deve ser tomada apenas
pelo elevado nimero de pessoas que passaram a viver em cidades, mas
sobretudo porque o desenvolvimento do capitalismo industrial provocou
fortes transformacdes nos moldes da urbanizagéo, no que se refere ao papel
desempenhado pelas cidades, e na estrutura interna destas cidades.
(SPOSITO, 2017, p.50).

No Brasil a formacgéo socioterritorial foi rapida e intensa, em menos de 40 anos
(1940-1980) passamos de um pais predominantemente rural para um pais urbano. Os
movimentos migratorios, compostos por um elevado nimero de pessoas pobres em
busca de melhores condi¢des, fizeram com que o desenvolvimento urbano se desse
de maneira desigual e sem as condi¢cdes bésicas de urbanidade ou de insercdo a
cidade. O modelo de urbanizag&o brasileiro além de excludente foi de certa forma
concentrador, pois 60% da populacédo urbana esta distribuida em 224 municipios com
populacdo superior a 100 mil habitantes, e desses 94% vivem em municipios com
mais de um milh&o de habitantes, aglomerados urbanos e regides metropolitanas.
(ROLNIK, 2006)

Mesmo diante da heterogeneidade dos 5.564 municipios brasileiros, os
municipios em sua grande maioria apresentam sua populacdo ocupando
assentamentos precarios, a ilegalidade torna-se uma marca na cidade brasileira. A

autora Rolnik traz ainda que segundo estimativas do IPEA, “estdo nessa condigéo
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aproximadamente 40,5% do total de domicilios urbanos brasileiros, ou 16 milhdes de
familias, das quais 12 milhdes sdo familias de baixa renda, com renda familiar mensal
abaixo de cinco salarios-minimos”. (ROLNIK, 2006, p. 199)

Os assentamentos irregulares estédo fora do marco regulatério e do sistema
de capital, pois em sua maioria se instalam em terrenos alagadicos, instaveis e em
areas sem urbanizacao, localizados nas franjas de expansao periférica. Devido a
essas caracteristicas essas areas nao constam nos mapas e cadastros municipais e
das concessionarias de servigos publicos, h4 uma inexisténcia de documentacéo de
posse nos cartdrios, sdo areas de territorializagdo dos pobres nas cidades brasileiras.
(ROLNIK, 2006)

Rolnik (2006) ao analisar os dados da pesquisa Perfil Municipal (IBGE, 2001),
identifica que 100% dos municipios de porte grande e metropoles apresentaram
assentamentos irregulares, e 80% dos municipios de médio porte.

A presenca dessas areas de assentamentos irregulares reforca a formacao
ambigua da cidade, a excluséo territorial € um dos mecanismos que dificulta o acesso
dessa populacdo a oportunidades. Essa exclusdo socioespacial, além das
desigualdades sociais e de renda, é agente de reproducdo da propria desigualdade.
Podemos considerar que a cidade pode ser analisada por duas perspectivas, a
primeira refere-se a porcao legal, rica e com acesso a infraestrutura, e a outra a por¢ao
urbana ilegal, pobre e com baixo acesso a infraestrutura, condicdo essa que muitas
vezes nega o acesso ao direito a cidade. (ROLNIK, 2006)

Para o desenvolvimento pleno da cidadania é necessario o acesso a moradia
adequada, pois a necessidade humana de abrigo, que esse seja seguro, para
descansar apés o dia de trabalho, local para preparacdo alimentacdo, conviver em
familia e desfrutar de privacidade.

O direito a moradia nao diz respeito somente a estrutura fisica do imével e sim

ao direito a moradia adequada.

A moradia, como uma necessidade de toda pessoa humana, € parametro
para identificar quando as pessoas vivem com dignidade e tém um padrédo de
vida adequado. O direito de toda pessoa humana a um padrdo de vida
adequado somente sera plenamente satisfeito com a satisfacéo do direito a
uma moradia adequada. (SAULE JR, 2006, p. 217)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prevé no seu artigo
XXV
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Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Saule Jr (2004) analisa que o direito a moradia é plenamente realizado quando
formado por trés elementos principais: paz; seguranga e dignidade em viver.
Para a compreensdo de moradia adequada, parte-se dos indicadores
estabelecidos pelo Comité da ONU sobre os direitos econdmicos e sociais, que adota
sete pontos a serem considerados para analisar se uma moradia é minimamente

adequada, conforme apresentado a seguir no Quadro 3.

Quadro 3 - Direitos Econémicos e Sociais (Indicadores)

(continua)

Direitos Econ6micos e Sociais Indicadores

Seguranca de posse
Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer remocdo, ameacgas indevidas ou
inesperadas. As formas de se garantir essa seguranca da posse séo diversas e variam de acordo

com o sistema juridico e a cultura de cada pais, regido, cidade ou povo.

Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos
A moradia deve ser conectada as redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica; em
suas proximidades deve haver escolas, creches, postos de salde, areas de esporte e lazer e devem

estar disponiveis servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros.

Custo acessivel

O custo para a aquisicdo ou aluguel da moradia deve ser acessivel, de modo que ndo comprometa
0 orcamento familiar e permita também o atendimento de outros direitos humanos, como o direito a
alimentacao, ao lazer etc. Da mesma forma, gastos com a manutencdo da casa, como as despesas
com luz, agua e gas, também ndo podem ser muito onerosos.

Habitabilidade

A moradia adequada tem que apresentar boas condicdes de protecdo contra frio, calor, chuva, vento,

umidade e, também, contra ameacas de incéndio, desmoronamento, inundac¢édo e qualquer outro
fator que ponha em risco a saude e a vida das pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a
guantidade de cémodos (quartos e banheiros, principalmente) devem ser condizentes com o nimero
de moradores. Espacos adequados para lavar roupas, armazenar e cozinhar alimentos também séo

importantes.

N&o discriminacao e priorizacdo de grupos vulneraveis
A moradia adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade, como idosos, mulheres,

criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais etc. As leis e
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(concluséo)

Direitos Econdmicos e Sociais Indicadores

politicas habitacionais devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em consideracgao suas
necessidades especiais. Além disso, para realizar o direito a moradia adequada é fundamental que

o direito a ndo discriminacdo seja garantido e respeitado.

Localizacdo adequada

Para ser adequada, a moradia deve estar em local que ofereca oportunidades de desenvolvimento
econbmico, cultural e social. Ou seja, nas proximidades do local da moradia deve haver oferta de
empregos e Fontes de renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte publico, supermercados,
farmécias, correios, e outras Fontes de abastecimento bésicas. A localizacdo da moradia também

deve permitir o acesso a bens ambientais, como terra e agua, e a um meio ambiente equilibrado.

Adequacéo cultural
A forma de construir a moradia e os materiais utilizados na construcdo devem expressar tanto a
identidade quanto a diversidade cultural dos moradores e moradoras. Reformas e modernizagfes

devem também respeitar as dimensdes culturais da habitagao.

Fonte: ONU — Relatoria Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU para o Direito a moradia
adequada, 2020.

Essa definicAo de moradia adequada demonstra que a moradia deve ser
entendida de forma abrangente, moradia adequada ndo esté relacionada somente a
estrutura fisica do imével, mas ao entorno, a existéncia de equipamentos publicos,
seguranca, custo acessivel, protecdo contra as intempéries e localizacdo adequada.

No entanto o direito a moradia ndo se trata da obrigatoriedade do Estado em
prover habitacdo a toda a populagédo, ou a possibilidade de exigir uma moradia ao
governo, todavia de os governos implantarem politicas e programas habitacionais. O
direito @ moradia adequada engloba medidas necessarias a evitar a falta de moradia,
proibir as remocdes for¢cadas e a discriminacédo, compreender a demanda dos grupos
vulneraveis, garantir a seguranca de posse e habitacdo adequada. (BRASIL, 2013)

A intervencdo do Estado na questdo habitacional exige diversas medidas e
devem envolver o poder legislativo, administrativo, a elaboracéo de politicas publicas
e a andlise de prioridade de gastos. “Porém, o direito a moradia adequada pode ser
implementado através de uma abordagem em que o governo viabilize a habitacao, ao
invés de prové-la.” (BRASIL, 2013 p.16) Nesse sentido o Estado assume o papel de
facilitador de acdes.

Levando em consideracao que o direito a moradia adequada € mais abrangente
do que o direito a propriedade, pois estende-se a direitos ndo relacionados a

propriedade ou ao direito a terra, pois objetiva a garantia que os cidadaos tenham um
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lugar seguro e digno para viver em paz, incluindo individuos nao proprietarios.
(BRASIL, 2013)

No entanto, “o0 acesso a terra pode constituir um elemento fundamental da
realizagéo do direito a moradia adequada” (BRASIL, 2013 p.18) Compreendendo que
a terra é caracterizada como alicerce da riqueza, status social e poder, onde se
estabelecem as atividades de abrigo, producéo de alimentos e atividades econémicas.
O Direito a moradia ndo se estabelece sem o0 acesso a terra.

Como discutido anteriormente o direito a moradia adequada deve incluir a
garantia de acesso a servigos adequados

O direito a moradia adequada ndo significa apenas que a estrutura da
habitacédo deve ser adequada. Também deve haver um acesso sustentavel e
ndo discriminatério as infraestruturas essenciais para a saude, segurancga,
conforto e nutricdo. Por exemplo, deve haver acesso a agua potavel, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, saneamento e instalacdes para
lavagem, meios para 0 armazenamento de alimentos, eliminacdo de
residuos, drenagem e servigos de emergéncia. (BRASIL, 2013, p. 19)

E através do acesso a moradia adequada que se efetivam outros direitos,
como: direito ao trabalho, saude, seguranca social, voto, privacidade, educacéao, entre
outros; considerando que sem comprovante de residéncia os individuos ndo sao aptos
a votar por exemplo, ou a utilizar os servigos sociais, bem como receber cuidados. “O
direito a moradia adequada pode ser afetado na medida em que outros direitos
humanos séo garantidos. O acesso a habitacdo é limitado para aqueles que tiveram
negado o direito a educacéo, ao trabalho ou a seguranga social.” (BRASIL, 2013, p.
69)

No entanto a negacdo da moradia enquanto direito social, e a sua submissao a
l6gica de mercado e a moradia apresentada como mercadoria, acaba por reproduzir
0s processos de urbanizacdo, nos quais a producdo privada dos espacos urbanos
realizada pelo mercado e até mesmo pelo Estado produz e reproduz as desigualdades
socioespaciais. Consequentemente precisamos compreender que a questdo urbana
€ inerente a questdo social, e a ndo efetivacdo do direito a moradia compde esse
contexto de crise urbana.

O problema habitacional torna-se um paradoxo cada vez mais complexo, se de
um lado como proprietérios desfrutamos dos direitos atribuidos a terra urbana e a mais
valia produzida por ela, por outro lado temos o direito & moradia, ou a utilizacdo da

funcdo social e o seu uso condicionado ao bem-estar coletivo. Constatamos a
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ineficacia e a auséncia de politicas habitacionais continuas que possam mitigar 0s
problemas habitacionais a longo prazo.

Na questao habitacional observa-se a intervencdo do Estado na formulagcéo de
politicas publicas habitacionais com o intuito de suprir moradias as familias que nédo
tem acesso a moradia via mercado.

Entre os desafios que o Brasil necessita enfrentar na busca por mecanismos
para atender a demanda social e minimizar os efeitos da desigualdade social, como
estabelecer politicas sociais e que essas demonstrem sua efetividade. Destaca-se a
importancia da formulagcéo das politicas publicas e a ampliagédo da cidadania.

As politicas sociais surgem como mecanismos para uma democratizacdo do
acesso a cidade e a moradia para a populacdo bem como o desenvolvimento
econdmico e social. Pois através do acesso democratico de servicos essenciais 0s
individuos poderdo desenvolver a cidadania e a busca pela equidade social.

As politicas publicas ganham destaque na analise sobre sua elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo. Essas politicas estéo inseridas num contexto de politicas
restritivas de gasto, pois muitos Estados substituiram as politicas keynesianas do pos-
guerra por politicas restritivas de gasto. “Assim, do ponto de vista da politica publica,
o0 ajuste fiscal implicou a ado¢éo de orgcamentos equilibrados entre receita e despesa
e restricbes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais.” (SOUZA,
2006, p. 20)

Souza (2006) destaca que os paises em desenvolvimento ou em processo de
democratizagédo, em especial os paises da Ameérica Latina, enfrentam o desafio de
formar coalizbes politicas eficazes para proporcionar o desenho das politicas publicas

capazes de desenvolver economicamente e propiciar a inclusdo social.

[..] do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica puablica em
geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco estd nas explicagdes sobre a natureza da politica puablica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de
sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia. As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades,
dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as
inter-relagfes entre Estado, politica, economia e sociedade. (SOUZA, 2006,
p.25)

Compreende-se a politica publica para além da simples intervencao do Estado
numa situacdo de problematica social, a politica publica deve ser analisada como
“‘uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democraticas,

resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade” (DI GIOVANNI,
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2009, p.5). Compreendida com amplo sentido as politicas publicas devem incluir as
relacdes sociais inseridas no campo econémico.

Na realidade brasileira das politicas sociais, a partir da CF/88, ha uma
ampliacdo nos objetivos e na abrangéncia, € também nesse contexto que o campo do
monitoramento e avaliacdo de programas sociais ganham esfor¢cos com o objetivo de
monitorar e avaliar as acfes publicas nos programas governamentais. (JANNUZZI,
2011)

O processo de formulacdo de politicas publicas se apresenta pelo ciclo de
etapas sucessivas (Policy Cycle), tendo como primeira etapa a formacéo da agenda
gue identifica o problema social e discute possiveis atuacfes publicas; a etapa
seguinte € a formulacdo (Policy Formulation) construcdo de possiveis solucdes,
encaminhamentos e programas; a tomada de deciséao (Decision Making) determina a
acdo efetiva, decidindo o plano a seguir em caso de vérias alternativas formuladas; a
guarta etapa seria a implementacao (Policy Implementation) que é a efetivacao da
acao do poder publico, alocacao de recursos e desenvolvimento das acdes e, por fim,
a avaliacdo das politicas e dos programas (Policy Evaluation) para verificar a
efetividade do programa, se o problema original foi solucionado e deixou de compor a
agenda ou a adaptacdo do programa e o reinicio do ciclo. O monitoramento e a
avaliacdo de programas correspondem aos procedimentos técnicos de
acompanhamento com o intuito de verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade das
politicas e dos programas. (JANNUZZI, 2011)

Para Jannuzzi (2011) o processo que envolve a formulacdo de politicas
publicas requer o envolvimento de diversos agentes, com interesses proprios,
resultante da resisténcia ou entusiasmo desses agentes, sendo repleto de avancos e
retrocessos, podendo ter acdes ndo sequenciais e sem flexibilidade.

Diante ao ciclo de formulacdo das politicas publicas e programas sociais
destacamos a importancia de estudos para a analise e acompanhamento desses
programas. O Programa MCMV objeto desse estudo, assume a partir de 2009 um
papel de destaque na politica habitacional brasileira, por sua caracteristica de atender
a demanda habitacional de interesse social e 0 segmento econdmico, pelos subsidios
concedidos e geragcdo de renda. O proximo capitulo destina-se a compreenséo da
politica habitacional brasileira e a inclusdo da habitagdo de interesse social.

Esse capitulo demonstrou desde a formacédo e mercantilizacdo do espaco e

como esses fatores influenciam no acesso a moradia e a cidade. Procurou



68

compreender os direitos previstos pelo Estado na objetivacédo da lei, direito a cidade,
direito a moradia e o0 que se entende por moradia adequada, mas que, apresentam-
se pouco efetivos, tendo em vista que as pessoas em situacao de vulnerabilidade tém
o direito a moradia adequada negado ou ndo consegue acessar a cidade formal de
maneira plena. Essa ambigua relacdo entre o direito a moradia prevista em lei e a falta
constante dela, representada por habitacdes precérias, coabitacdo familiar, 6nus
excessivo com aluguel e adensamento, demonstram que, na pratica, o direito a

moradia ainda € residual e pouco efetivo.
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3 POLITICA HABITACIONAL E O DIREITO A MORADIA

Para elucidar a habitac&o social no Brasil e o direito @ moradia optou-se pelo
resgate histérico da politica habitacional desde sua formacdo no Estado Novo até o
Programa Minha Casa Minha Vida. O objetivo deste capitulo € demonstrar o papel da
habitacdo popular na politica social e como ela vem servindo como oportunidade de
acesso a moradia digna.

Nessa perspectiva interroga-se qual é o papel da moradia na construgédo
urbana e, como discutimos no capitulo anterior, se 0 acesso a essa
moradia/mercadoria esta subordinado a estrutura capitalista, com valor de troca e de
uso diferenciados. As politicas habitacionais interferem na construgdo e na
valorizag&o das regides da cidade.

As moradias inadequadas passam a ser um problema na década de 1880 com
0 avanco das cidades e a eclosdo das atividades urbanas, no contexto do periodo
cafeeiro, onde os trabalhadores mal alojados apresentavam-se uma ameaca a saude
publica. Com o crescimento das cidades surge a necessidade de moradia, moradias
de baixo custo, onde o crescimento da cidade corrobora com o mercado e o fluxo de
imigrantes para essas areas. (BONDUKI, 2017)

A politica habitacional brasileira segundo Bonduki (2014) pode ser
compreendida em cinco periodos, o autor exclui a fase colonial e imperial pois ndo se
teve nenhuma iniciativa nesse sentido, o primeiro periodo é marcado por intervencdes
estatais residuais, como a cria¢ao do bairro operario Marechal Hermes, em 1912. Com
a revolucao de 1930 inicia-se o segundo periodo até o golpe militar de 1964, periodo
em que a producdo habitacional foi regulamentada e produzida pelos Institutos e
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (IAPs e CAPs) e em 1946 pela Fundacao da
Casa Popular (FCP).

Na terceira etapa destaca-se a institucionalizacdo, em 1964, do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), periodo
marcado pelo regime militar, sendo um periodo em que criam-se Fontes permanentes
de recursos destinados ao financiamento e producdo massiva de habitagdes,
destinadas a trabalhadores com estabilidade financeira e compativel ao custo de um
financiamento, com producéo de conjuntos habitacionais padronizados. A quarta fase
€ marcada pela crise financeira e politica, extincdo do BNH, a participacdo dos

estados, municipios e sociedade civil, reconhecimento da cidade real e o emprego da



70

autoconstrucéo e mutirdes para o enfrentamento habitacional, quantitativamente, foi
um periodo de pouca producédo habitacional. (BONDUKI, 2014)

No inicio do século XXI, Bonduki (2014) caracteriza o quinto e atual periodo
referente a politica habitacional brasileira. O autor destaca 0s seguintes
acontecimentos: direito a habitacdo reconhecido pela CF/88, em 2000; a elaboracao
e efetivacdo do Estatuto da Cidade, em 2001; regulamentacdo da funcao social da
propriedade, criacdo do Ministério das Cidades e a formulacdo da nova politica
habitacional.

No final do século XX ocorreram diversas transformagdes no Brasil, processos
de financeirizacdo da moradia e do solo urbanizado, redemocratizacao politica e
crises econdmicas e sociais. Nesse contexto a forca politica ressaltou as lutas sociais
vindas dos sindicatos, movimentos sociais e pela estruturacao politica, tendo como
pauta principal a estruturacdo do Estado de Direitos, com elementos importantes para
a politica social e urbana, como o direito a cidade e o direito a moradia. Entre as
ambiguidades e contradicdes nesse mesmo periodo identifica-se a hegemonia do
capital financeiro e a constru¢cdo das agendas neoliberais, especialmente nas areas
de politica urbana e habitacdo. (ROLNIK, 2015)

3.1 CONTEXTUALIZACAO POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

A habitag&o social advém do periodo de Getulio Vargas, com modificagfes da
forma politica e econbmica e a tentativa de abandonar o liberalismo, propbe a
interferéncia na vida econémica do pais, onde a politica habitacional passa a compor
a agenda da nova politica. Nota-se a interferéncia do Estado no processo de producao
de moradias e regulamentacéo do mercado de locacdo habitacional com o intuito de
romper com o costume do livre mercado na construcdo, comercializacao,
financiamento e locacdo. (BONDUKI, 2014)

A questdo habitacional no Brasil recebe forte intervencdo do Estado a partir
de 1930, com a alteracdo na base econdémica antes agrario-exportadora para uma
base urbano-industrial, nesse periodo o problema habitacional transforma-se numa
guestdo social e surgem as primeiras iniciativas governamentais para esse
enfrentamento. Entre as medidas adotadas pelo Estado destacamos a regulacédo dos
aluguéis, regulacao na relacdo entre proprietarios e inquilinos, ampliacao periférica no

espagco urbano, acesso informal a terra, gerando habitacbes no sistema de
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autoconstrucdo e o inicio do financiamento e producdo de habitacdo social por
entidades publicas. Os projetos habitacionais foram na sua maioria desenvolvidos
pelos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes. (BONDUKI, 2014)

O processo de urbanizagéo e industrializag&o se intensificam a partir de 1930,
h& uma inversdo da populacdo, da area rural para a urbana, em 1940 a taxa de
urbanizacdo era 26%, ja em 1980 atinge os 69%, observa-se também o aumento
populacional, no periodo de 40 anos a populacdo passou de 10.891 milhdes para
82.013 milhdes, ou seja, se multiplicou sete vezes e meia. (SANTOS, 2008)

A responsabilidade estatal de resolver o problema habitacional, e nao
somente o mercado privado, que ndo tinha condicbes de fazé-lo, foi reconhecido
oficialmente pela primeira vez. O Estado é pressionado pelos empresarios que
gueriam aumentar os aluguéis sem a pressdo do aumento salarial e pelos protestos

dos trabalhadores que buscavam uma solucdo. (MARICATO, 2010)

Em 1937, o Decreto n. 1.749, assinado pelo presidente Getulio Vargas, criou
condi¢cdes adequadas para a atuacdo dos IAPs em habitac&o. Eles foram
autorizados a criar carteiras prediais e a destinar até metade de suas reservas
para a inversdo imobiliaria, em condi¢cdes mais favoraveis de financiamento,
como juros mais baixos, prazos de pagamento mais alongados e limites mais
préximos do valor de uma unidade habitacional. (BONDUKI, 2014, p.41)

Bonduki (2014) ressalva que ao se criarem condi¢cdes para que os IAPs
atuassem na provisdo de habitagcdes com a destinacdo de metade de suas reservas
para esse fim, esses Institutos poderiam ter rendimentos superiores aos que eram
aplicados em titulos da divida publica. Essa a¢do buscou tanto ampliar o acesso a
moradia quanto corrigir os efeitos da depreciacdo da moeda.

A politica social de habitacdo promovida pelos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensfes e no periodo de 1930 a 1964 financiou cerca de 140 mil
moradias. A criagdo dos Parques Proletarios destinados a transferéncia de pessoas
oriundas de éareas irregulares/favelas, nao surtiu efeito no agravamento habitacional.
Em 1942, aprova-se a Lei do Inquilinato que tinha por objetivo congelar os aluguéis e
aliviar o custo para o trabalhador, porém surtiu desestimulo na oferta de novas
moradias. (MARICATO, 2010)

Segundo Bonduki,

O Estado, ao produzir ele préprio a moradia, ao penalizar fortemente os
rentiers urbanos, com o congelamento dos aluguéis, e ao estabelecer o clima
do laissez-faire nas favelas e nas periferias das cidades, agiu,
conscientemente ou ndo, para reduzir o custo da reproducdo da forca de
trabalho, que contribuiu para as altas taxas de acumulacdo de capital e para
o esforco de industrializacdo que marcaram o periodo. Estimular esse
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processo parece ter sido o objetivo principal e orientador das acdes do
governo no campo da habitacdo, dando coeréncia e racionalidade a
iniciativas aparentemente dispersas. (BONDUKI, 2014, p.41)

O primeiro 6rgdo no ambito federal destinado a habitacdo social foi a
Fundacao Casa Popular, em 1946, que em dezoito anos de atuacdo produziu 16.964
moradias, apesar de apresentar muitas promessas, houve muita ambiguidade e pouca
realizacdo. As demandas nao foram atendidas nem pelo mercado, que viu 0 mercado
rentista declinar, nem pelo Estado que n&o conseguiu cumprir a promessa de reduzir
o problema, visto que a populacéo trabalhadora necessita de alternativas de moradia,
essas acabam isentando o Estado e o mercado dessa proviséo, resultando na falta
de estimulos para a moradia de aluguel e a exaltacdo da casa propria. (MARICATO,
2010)

Diferente dos Institutos que tinham como demanda os seus associados, ou
seja, trabalhadores urbanos com carteira assinada, portadores dos direitos sociais; a
Fundacdo Casa Popular surge com o intuito de atender universalmente, incluindo os
trabalhadores informais. (BONDUKI, 2014)

“A preferéncia pela casa propria manifesta-se na maioria dos discursos sobre
a moradia popular.” (BONDUKI, 2017, p.41) Mesmo com discursos contrarios a casa
propria e a favor do aluguel, tendo em vista que 70% dos domicilios eram alugados, a
moradia assume papel fundamental na agenda do Estado Novo, como forma de
valorizacéo do trabalhador e positivando as politicas de assisténcia. (BONDUKI, 2017)

Para o trabalhador urbano, a casa prépria simbolizava o progresso material.
Ao viabilizar o acesso a propriedade, a sociedade estaria valorizando o
trabalho, demonstrando que ele compensa, gera frutos e riqueza. Por outro
lado, a difusdo da pequena propriedade era vista como meio de dar
estabilidade ao regime, contrapondo-se as ideias socialistas e comunistas.
Com isso, o Estado estaria disseminando a propriedade em vez de aboli-la e,
assim, promovendo o bem comum. Os trabalhadores, deixando de ser uma
ameaca, teriam na casa prépria um objetivo capaz de compensar todos os
sacrificios; ja o habitante do cortico ou moradia infecta estava condenado a
ser revoltado, pronto para embarcar em aventuras esquerdistas para
desestabilizar a ordem politica e social. (BONDUKI, 2017, p.92)

O fato é que, até a década de 1930, os operarios e trabalhadores de baixa
renda nao tinham acesso a compra da moradia, e mesmo grande parte da classe
média, ocupavam casas alugadas. Como o Estado ndo intervia na provisdo de
habitagc&o; seja por subsidios, linha de financiamento ou esquemas de construgéo; o
gue tornava o acesso muito dificil para o assalariado, pois a aquisicdo da casa propria

ultrapassava seus rendimentos e sua capacidade de poupanca. (BONDUKI, 2017)
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Com as politicas desenvolvimentistas dos anos 50, as politicas sociais
perdem a atencao e as obras viarias tornam-se prioridade nos investimentos publicos,
0 Brasil cresce economicamente e as desigualdades se ressaltam. (MARICATO,
2010)

Em 1964, o Brasil passa por uma nova transformacéo na estrutura do governo
com o golpe militar, impossibilitando os espacos de participacao politica, periodo de
forte intervencao estatal na provisdo da habitacdo e do espaco urbano. Cria-se o
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
inicia-se uma nova fase de transformacdes na producdo das cidades brasileiras.
(MARICATO, 2010)

O cenario politico imposto pelo governo militar e com apoio da ala da elite
conservadora e dos Estados Unidos da América, mudou a direcdo da questdo
habitacional, com a interrup¢do da ordem institucional e a extingdo dos IAPs, com a
unificacdo da previdéncia. A Fundacédo Casa Popular revertida no Servigo Federal de
Habitacdo e Urbanismo (Serfhau) assume a responsabilidade pela formulacdo da
politica urbana, habitacional e propagar o planeamento urbano aos municipios.
(BONDUKI, 2014)

Dado o conservadorismo do novo arranjo de poder, foram afastadas as
propostas que pudessem ser relacionadas com a reforma urbana, de modo
gue a difusdo da propriedade privada passou a ser um objetivo a ser seguido
pelo BNH, que baseou seus programas no financiamento da casa propria. E
desse periodo a famosa frase “A casa prépria faz do trabalhador um
conservador que defende o direito de propriedade”, atribuida a Sandra
Cavalcanti, primeira presidenta do BNH, expressando a preocupacao de fazer
da politica habitacional um instrumento de combate as ideias comunistas e
progressistas, em tempos de Guerra Fria e de intensa polarizacdo politica e
ideolégica em todo o continente latino-americano. (BONDUKI, 2014, p. 63)

O BNH foi criado em agosto de 1964, com o objetivo estratégico de
reestruturar as instituicdes e a economia, e teve papel central no governo militar. No
periodo denominado milagre brasileiro destaca-se o dinamismo econdmico através
dos projetos de desenvolvimento e com a criacdo de linhas permanentes de
financiamento; estimulo para a construcdo civil e a criacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), em 1967. O FGTS foi utilizado como Fonte de recursos
para o desenvolvimento da habitagao social. (BONDUKI, 2014)

O BNH destinou recursos para o financiamento de obras de infraestrutura
urbana para as esferas estaduais e municipais, nas seguintes areas: implantacao e

ampliacdo do abastecimento de agua e esgoto; sistema viario e pavimentacao; redes
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de distribuicdo de energia elétrica, transporte; comunicacdo; educacao; entre outros.
Em 1979 foi o periodo com maior financiamento para o desenvolvimento urbano. As
atribuicbes do BNH se alteraram com o passar do tempo, através de resolucdes e
decretos, inicialmente o BNH tinha a missdo de investir no saneamento bésico e
habitacdo. (MARICATO,1987)

Maricato (1987) pontua que o BNH sofreu diversas criticas pela auséncia de
infraestrutura necessaria nos conjuntos habitacionais, 0 que serviu de apoio para o
financiamento de obras publicas. Considerando que a habitacdo em espaco urbano
necessita de obras complementares de infraestrutura, e ndo deveria ser pensada
apenas no edificio residencial. Os Conjuntos foram construidos em areas distantes,
e longe de éareas ja urbanizadas e que para se estabelecer areas comerciais seria

necessario implantar infraestrutura.

A partir dai, o BNH diversifica seus programas para financiar obras urbanas.
Em 1973 é criado o programa Fundos Regionais de Desenvolvimento
Urbano. Em 1974 séo criados o Financiamento para Urbanizacdo (FIMURB),
Financiamento para Sistemas Ferroviarios de Transporte Urbano de
Passageiros (FETREN) e o Financiamento para o Planejamento Urbano
(FIPLAN). Em 1975 é criado o apoio ao Desenvolvimento de Poélos
Econémicos (PRODEPO). (MARICATO,1987, p. 35)

No contexto dos conjuntos habitacionais, criaram-se operagdes
complementares de financiamento, como: Financiamento para Urbanizacdo de
Conjuntos Habitacionais (FINC); Financiamento de equipamento Comunitario de
Conjuntos Habitacionais (FINEC) e Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB). (MARICATO,1987)

“‘Em 1969, a politica habitacional popular tinha se revelado o mais completo
fracasso, devido ao total descompasso entre os rendimentos da clientela popular e as
dividas relativas ao financiamento da casa prépria.” (MARICATO,1987, p. 38). Essa
dificuldade de pagamento se deu pela lenta velocidade de corre¢cédo dos rendimentos
familiares e a acelerada velocidade de corre¢céo do financiamento, entre 1971 e 1974
a inadimpléncia atingiu 30% do total dos mutuarios. (MARICATO,1987)

Para Maricato (1987) ha um aumento de poder do governo federal resultado da
centralizacdo de recursos e consequente imposicao de dependéncia econbmica e
perda de autonomia dos municipios. Os municipios precisavam de recursos para
executar as obras urbanas, diante a incapacidade financeira recorre aos governos
estaduais e federais que possibilitam o acesso via empréstimo do BNH entre outros.

A politica urbana tem o BNH como principal agente de desenvolvimento.
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A politica habitacional do regime militar foi muito expressiva, pois em 22 anos
de atuacéo, o SFH produziu 4,3 milhdes de unidades, dessas, 2,4 milhdes destinadas
a habitacdo popular. Utilizando os recursos do FGTS possibilitou 1,9 milhdo de
unidades para a renda média (BONDUKI, 2014)

Na compreensdo de Bonduki (2014) a criagcdo de Fontes permanentes de
recursos destinados a politica habitacional pode se considerar como fator de destaque
do Regime Militar, porém a producdo massiva e distante que resultou na expansao

urbana das periferias foi um aspecto negativo desta politica.

Em um pais de dimensdes continentais, a politica habitacional do regime
militar reforcou uma caracteristica ja presente, embrionariamente, na
producdo realizada pelos IAPs e pela FCP no periodo anterior: a
desconsideracdo da diversidade regional, das tradicbes construtivas e dos
valores culturais locais. Ao colocar em primeiro plano a produgdo massiva
realizada por empreiteiras, 0s projetos ndo levavam em conta aspectos
culturais, ambientais e de contexto urbano, reproduzindo a exaustao modelos
padronizados, que ficaram conhecidos como os “carimbos” do BNH. O
resultado, em geral, foram construcdes desprovidas de qualquer cuidado
arquitetbnico, blocos em forma de H ou casinhas idénticas de duas aguas que
povoaram as periferias urbanas a partir dos anos 1960, sem lhes conferir
qualificacdo de qualquer tipo, embora os investimentos publicos tenham sido
significativos. (BONDUKI, 2014, p. 67)

O ideario da casa propria foi marca central difundida pelo BNH e pelo SFH
durante seus 22 anos de atuagdo, 1964 a 1986, essa forma de acesso a moradia
baseada na casa prépria fez e faz parte das propostas de governo até agora. Pode-
se perceber a separacdo entre proprietarios e nao proprietarios na sociedade
brasileira, ressaltando a discriminacgao social. (MARICATO, 2010)

Com a extingdo do BNH em 1986, o Tesouro Nacional arcou com uma divida
significativa. A gestdo do FGTS, que teve uma baixa arrecadacdo na década de 1980
devido a crise econdmica ficou a cargo da Caixa Econdmica Federal. (MARICATO,
2010)

O fim do regime militar, o periodo de transi¢&do politica e a crise econémica
marcardo o proximo capitulo da politica habitacional brasileira; nas décadas de 1980
e 1990 ha uma diminuicdo na estrutura do Estado e das politicas sociais, e a crise
econbmica aprofundou ainda mais as desigualdades sociais. A industria de
construcdo civil havia se estabelecido e o0 mercado era o agente de provisdo de
moradias. A reducdo de politicas publicas de longo prazo e de programas de maior

amplitude para combater o déficit habitacional resultou no acesso a moradia em
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assentamentos precérios e afastados para uma parcela significativa da populagéo.
(MARGUTI; ARAGAO, 2016)

As habitacdes sociais produzidas pelos municipios foram residuais, mesmo
com a abertura esporadica de linhas de créditos promovidas pelo governo federal, a
esfera local apresentava dificuldades pela auséncia de equipes técnicas ou
infraestrutura administrativa para a promocao de planejamento e gestdo de programas
habitacionais. Poucos municipios desenvolveram programas habitacionais proprios
para diminuir a expansédo do crescimento urbano desordenado, com a periferizagéo
dos empreendimentos e a ma qualidade de servigos urbanos oferecidos prevalece a
dicotomia do local de moradia e o local de trabalho, continuando a l6gica de conjuntos
habitacionais dormitoério e a permanente luta pelo direito a cidade. (MARGUTI;
ARAGAO, 2016)

Nas décadas de 1980 e 1990 novas coalizbes foram formadas pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) e a efervescéncia das lutas sindicais e dos movimentos
sociais, uma de suas pautas era a efetivacdo do Estado de direitos, com a incluséo
do direito a moradia adequada e o direito a cidade, duas décadas de estagnacéo e
recessao, o crescimento econémico retornaria no periodo de 1999 a 2009, onde o PIB
cresceu a uma taxa anual de 3,27%. (ROLNIK, 2015)

A partir do pacto federativo, a década de 1990 foi marcada pelo movimento
de descentralizacdo na esfera do poder local. No periodo anterior a CF/88 o sistema
federativo era composto por Unido e estados, apdés a constituicdo 0s municipios
também passam a integrar. Esse novo modelo institucional e tributario resultou numa
nova forma de arrecadacdo e poder para 0s municipios no campo das politicas

urbanas.

Com a Constituicio de 1988 e a reforma do Estado, o processo de
descentralizacdo, um dos pontos principais do modelo proposto, ganha base
para se efetivar. Dentro do processo de descentralizagéo se estabelece uma
redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e
Municipios a gestéo dos programas sociais, e dentre eles o de habitagao, seja
por iniciativa prépria, seja por adesdo a algum programa proposto por outro
nivel de governo, seja por imposi¢cédo Constitucional. (BRASIL, 2004, p.10).

Os entes publicos, Unido, estados e municipios tornam-se responsaveis por
executar programas sociais, inclusive a questéo habitacional, alterando a gestao da
politica habitacional, ocorre uma descentralizagdo das politicas que anteriormente
ficavam a cargo do Governo Federal. Santos (2017, p. 146) aponta que embora a

politica urbana “facga parte do processo de descentralizagdo das politicas publicas em
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favor da esfera municipal, o fortalecimento institucional do municipio ndo superou
totalmente o tradicional centrismo vigente do pais.”

Os estados federativos sdo encarados como eficazes na comparagcdo com 0s
gastos sociais. Essa nova configuracdo acentuou os problemas de coordenacéo,
gerando superposicdo de competéncias e competicdo entre os diferentes niveis de
governo. Porém a centralidade da politica varia entre as diferentes politicas publicas,
considerando as relacdes entre os governos em cada area. (ARRETCHE, 2004)

‘Os constituintes de 1988 optaram pelo formato das competéncias
concorrentes para a maior parte das politicas publicas.” (ARRETCHE, 2004, p. 22) A
autora destaca que com a CF/88 ndo houve mudancas na estrutura de gestdo das
politicas publicas herdadas do regime militar. Os entes federativos estavam
autorizados pela constituicdo a efetuar programas das areas de salde, assisténcia,
habitacdo e saneamento, porém ndo havia obrigatoriedade de programas nessas
areas. (ARRETCHE, 2004)

As Politicas de Habitacdo e Saneamento s&o instituidas no Brasil como
sistema nacional a partir dos anos 60 e 70. Mesmo com a nova reestruturagdo do
Governo ocorrida pés constituicdo ndo se alterou a estrutura basica de distribuicéo
federativa de recursos para tais politicas. (ARRETCHE, 2004)

O Governo Federal é responsavel por arrecadar e distribuir tais recursos,
tendo como principal Fonte de financiamento o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servi¢o). Destacamos a dificuldade na producédo de habitacbes destinadas a
populacdo de baixa renda. Nesse sentido, Arretche (2004) pontua que com a
complexidade do tema e o volume de recursos necessarios para realizar programas
habitacionais, essa responsabilidade passa apenas aos entes federativos capazes de
implementar tais programas habitacionais sem os aportes federais.

Diante dessa complexidade o Governo Federal assume o papel de financiador
de politicas de habitagcdo e saneamento e assume certa autonomia para definir
unilateralmente as regras de distribuicdo dos empréstimos federais. A Unido estaria
encarregada das funcbes de financiamento e formulacdo do Plano Nacional de
Habitacdo. (ARRETCHE, 2004)

Na andlise de Akaishi (2011),

A partir da redemocratizacdo e com a promulgacao da Constituicdo de 1988,
novo papel foi passado aos municipios na conducdo da politica urbana. A
Unido reduz sua atuagdo como indutora do desenvolvimento nacional, e 0s
poderes locais ampliam sua agenda e contraem novas responsabilidades.



78

No entanto, a descentralizacdo de competéncias aos governos locais nao

acompanha na diferenciacdo no tratamento relacionado a desigual
capacidade institucional dos municipios brasileiros. Como afirmam Abrucio et
al (2010), ndo se deu a devida importancia a certeza de que a desigualdade

7

entre 0s municipios € mesmo maior do que entre as regides. O que
evidenciou foi a constatacdo de que varios municipios ndo possuiam
condig¢Bes financeiras, administrativas e politicas para usufruir dessa nova
realidade. Especialmente no setor habitacional, a adesdo ao SNHIS, que
condiciona o acesso aos recursos do Fundo, e o seu Guia de Adesdao,
afirmam a exigéncia de igual conteldo para todos os municipios do pais:
Ouricangas, na Bahia, que possui 8.287 habitantes, e Sdo Paulo, com
aproximadamente 11 milhdes, foram igualmente considerados. (AKAISHI,
2011, p. 47).

Cabe destacar a diversidade dos municipios brasileiros, que segundo o IBGE
(2019) dos 5.570 municipios, 17 municipios possuem populacdo superior a um milhdo
de pessoas, 0 que representa 21,9% da populacdo no Brasil. Mais da metade da
populacdo se concentra em apenas 5,8%, dos municipios com mais de 100 mil
habitantes. E 31,7% se concentram em 48 municipios com mais de 500 mil habitantes.
Fator de complexidade diante a distancia das realidades entre municipios de pequeno,
médio e grande porte, o que dificulta o planejamento urbano e o desenvolvimento
habitacional e de saneamento.

Segundo Bonduki,

Neste quadro, emerge um amplo conjunto de experiéncias municipais de
habitacdo de interesse social, realizadas a partir da redemocratizacdo do
pais. Depois do periodo de centralizagdo e homogeneizacao da forma de
intervencdo na habitac@o social, ocorre, nas esferas municipal e estadual,
uma fase de atomizacdo de experiéncias, com grande heterogeneidade,
marcada pela diversidade de iniciativas, mas pouco articulada em
decorréncia da auséncia de uma politica nacional. (BONDUKI, 2008, p. 77)

A partir do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que tem
por finalidade regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, é
referenciada a questao urbana. A referida lei vem com o intuito de prever instrumentos
urbanos para a formulagcédo de planos de ordenamento territorial, no ambito nacional,
estadual e municipal. A partir dessa nova legislacao os Municipios com mais de 20 mil
habitantes tem a obrigatoriedade de realizar o Plano Diretor. (BRASIL, 2011)

E através do Plano Diretor que se realiza a politica de desenvolvimento
territorial e expansdo urbana. Na qual os municipios irdo se organizar e receber
recursos da Unido a partir desse planejamento, em que se destaca a participacao

popular nesse processo.

Embora a constituicdo de 1988 coloque como obrigatoriedade a elaboracéo
de plano Diretor para os Municipios com mais de 20 mil habitantes, mesmo
aqueles desenvolvidos institucionalmente ndo conseguem aprova-los ou
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torna-los autoaplicavel, apesar de dotados de recursos, com segmentos
organizados da sociedade, de posse de canais institucionais de participacao
para incorporar 0s instrumentos urbanisticos no processo de planejamento
urbano. O desafio é ainda maior no caso dos pequenos municipios, com
limitada condicdo institucional. (AKAISHI, 2011, p. 47).

Diante da complexidade da redemocratizagéo e o novo papel assumido pelos
Estados e municipios na formulacéo e atuacdo da politica urbana e em especial na
Politica de Habitacdo, percebemos que essa configuracdo ndo considerou a
desigualdade estrutural dos municipios. “Especialmente no setor habitacional, a
adesao ao SNHIS, que condiciona o acesso aos recursos do Fundo, e o seu Guia de
Adesao, afirmam a exigéncia de igual conteudo para todos os municipios”. (AKAISHI,
2011, p. 47).

A Politica Habitacional torna-se pauta prioritaria na agenda governamental,
nos 12 anos da gestdo petista. Desde a estagnacao do setor pds extingdo do BNH, o
investimento em habitacdo cresceu consideravelmente no periodo de 2003 a 2014.
(KLINTOWIWITZ, 2015)

O investimento federal, incluindo subsidios e financiamentos com recursos
onerosos do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos) e FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) saltou de R$ 7,9 bilh6es em 2003,
para R$ 150 bilh6es em 2014 (BRASIL, 2014). No PPA de 2012 a 2015,
elaborado no primeiro ano do governo da Presidente Dilma Rousseff, 32,6%
dos 26% dos recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) alocados para
infraestrutura foram destinados a habitacdo, o que equivale ao montante de
R$ 389,7 bilhdes dedicados ao tema da moradia em 4 anos de planejamento
or¢camentério (PPA 2012-2015). (KLINTOWIWITZ, 2015, p. 20)

Ressaltam-se avancos significativos no setor de planejamento urbano e
habitacional no periodo de gestdo petista. Devido a obrigatoriedade dos Planos
Diretores Participativos, dos 1.644 municipios obrigados a elaborarem, 91,5% o
fizeram. E a adesao dos entes federativos ao SNHIS foi realizada. Podemos observar
na Figura 4 a evolucdo dos municipios que desenvolveram os planos diretores de
2001 a 2008. Ja em 2014, 100% dos estados haviam aderido ao sistema e apenas
9% dos municipios estavam com dificuldades de adesao. Outro fator significativo foi a
criacao dos Conselhos Participativos de habitac&o e a criacdo do Fundo de Habitacao.
(KLINTOWIWITZ, 2015)
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Figura 4 — Municipios com Plano Diretor (2001 e 2008)

Fonte: Munic. — IBGE 2001 e 2008; KLINTOWIWITZ, 2015.

As politicas habitacionais e urbanas ganham importancia na nova agenda
politica a partir de 2002, tendo em vista que o partido dos trabalhadores tinha uma
perspectiva de atuacédo na agenda da reforma urbana. Para atender a demanda e a
construcdo da politica urbana realizou mudangas nos ministérios, com a criagdo do
Ministério das Cidades, esse responsavel pelas seguintes secretarias: habitacéo;
saneamento; transporte e mobilidade; programas urbanos. (MARGUTI; ARAGAO,
2016)

Com uma agenda bem especifica, a Secretaria de Habitagao iniciou o debate
acerca de normativas e arranjos institucionais que possibilitassem o
estabelecimento de uma nova Politica Nacional de Habitagdo (PNH), dando
inicio a construcdo da proposta do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS). Para isso, o MCidades promoveu uma campanha
de mobilizacdo nacional e de debates publicos realizados por meio das
Conferéncias das Cidades, com o objetivo de definir coletivamente um
modelo institucional e diretrizes de acdo no campo habitacional, que fossem
comuns para todas as esferas de governo. (MARGUTI; ARAGAO, 2016, p.
331)

Nesse contexto utilizaram-se quatro critérios para a efetivacdo da politica
urbana e habitacional: 1) retomada do planejamento sistematico; 2) Fortalecimento
dos 6rgdos publicos com o intuito de planejar e executar as acgdes; 3) criacdo de
mecanismos para administracdo participativa; 4) criacdo do sistema financeiro para
desenvolver os programas e acbes nas esferas regionais e locais. (MARGUTI;
ARAGAO, 2016)
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Para compor o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)
era necessario que 0s municipios e 0s governos estaduais criassem seus proprios
fundos, e que esses deveriam ser gerenciados por conselhos e com a participacao
popular. Tem-se a obrigatoriedade de que cada esfera administrativa elaborasse seu
proprio plano de habitacdo de interesse social, com o intuito de definir os objetivos e
metas para cada estado ou municipio. Os recursos destinados atenderiam as acoes
definidas no processo de planejamento participativo, e o poder decisorio seria dividido
entre 0s gestores e a populagdo. A Figura 5 demostra a estrutura do SNHIS.
(MARGUTI; ARAGAO, 2016)

O principal objetivo do SNHIS foi implantar uma politica de longo prazo, por
meio da integracdo das diversas escalas de governo. O fortalecimento do
papel dos estados e municipios foi vinculado ao desenvolvimento de politicas
locais adequadas a cada tipo de realidade, beneficiando praticas de
accountability. A estrutura financeira do SNHIS privilegiou o equilibrio entre
as acdes do Estado e do mercado, em que foram previstos dois subsistemas
distintos de financiamento habitacional, a saber: o subsistema de habitacdo
de interesse social e o subsistema de habitacdo de mercado, este visando ao
atendimento a demanda habitacional, enquanto aquele estava destinado as
politicas de desmercantilizacdo da moradia, com o intuito de assegurar
habitacdo para familias que, por fatores de vulnerabilidade social, ndo
constituem demanda ao mercado residencial. Esse arranjo financeiro buscou
ressaltar uma politica de bem-estar social que reconhecia o papel que o
mercado desempenhava na provisdo habitacional. (MARGUTI; ARAGAO,
2016, p. 331)
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Fonte: ARAGAO, 2010.
Notas: Tradugéo: Juliana Pacheco.

Pelo SNHIS era possivel financiar e institucionalizar politicas alternativas,
entre as propostas que estavam em discussdo destaca-se o Programa Crédito
Solidério (PCS), parceria entre governo e movimentos sociais, que objetivava o
facilitamento de crédito para cooperativas ou associa¢cdes que promovessem projetos
de habitacéo social. O PCS financiou 21.695 unidades habitacionais em 21 estados,
no periodo de 2005 a 2011. (MARGUTI; ARAGAOQ, 2016)

A partir da nova estrutura do SNHIS ha um tensionamento entre o Estado e o
mercado em todas as esferas de poder, pois trouxe as discussfes sobre especulacao
imobiliaria; conflitos sobre a determinacdo de zonas especiais de interesse social
(Zeis) e areas de protecdo permanente ou pelo aumento de investimentos na
producéo de habitacdo social. (MARGUTI; ARAGAO, 2016)

Com a criacdo do Ministério das Cidades, o 6rgdo passa a atender as
demandas pelo planejamento urbano e pela habitacdo de interesse social, 0 Quadro
4 demostra os primeiros atos do Mcidades. Intensifica-se nesse periodo a oferta por
crédito imobiliario oriunda do Estado, o acréscimo dos empréstimos do SBPE, nas
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aplicac6es de recursos do FGTS e o delineamento do orcamento destinado a politica
urbana. (IPEA, 2011)

Quadro 4— Acdes da politica urbana e habitacional 2003 - 2009
2003 Criagcdo do Programa Papel Passado, que beneficiou com processos de regularizagdo

fundiéaria 1,7 milhdo de familias em 2,5 mil assentamentos

2003 Criacao do Programa Especial de Habitacdo Popular para familias com renda inferior a

trés salarios-minimos — Medida Proviséria (MP) no 133, convertida na Lei no 10.840/2004

2004 Campanha do Plano Diretor Participativo: apoio a elaboracdo de planos diretores em

94,3% dos 1.682 municipios com mais de 20 mil habitantes

2005 Instituicdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) — Lei no 11.124/2005

2005 Implementagdo do Programa Crédito Solidario

2007 Normatizacdo do uso do patrimdnio da Unido para habitacdo de interesse social — Leis
nos 11.481 e 11.483

2007 Lancamento do PAC (saneamento, mobilidade e habitagéo)

2009 Plano Nacional de Habitacao
2009 Acéo do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab) — MP no 459

2009 Programa Minha Casa, Minha Vida — 1 milhao de habita¢gBes e a regularizagdo fundiaria
de assentamentos informais urbanos — Lei Federal no 11.977/2009
Fonte: IPEA, 2011.

Através da lei n°® 11.124/2005, seu artigo terceiro define que a SNHIS é
responsavel pelos programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social.
Os recursos do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS), instituido
pela SNHIS, devem ser aplicados de forma descentralizada e que 0s entes
federativos, estados e municipios, devem firmar o termo de adesdo ao Sistema
Nacional Habitacdo de Interesse Social. Para isso os entes federativos devem atender
algumas exigéncias, tais como, disporem de fundo e conselho, com participacéo da
sociedade civil e a elaboragdo de planos locais de habitacdo de interesse social
(PLHIS). (IPEA, 2011)

Aderiram ao SNHIS 97% dos municipios brasileiros, ou seja 5.377, desses,
66% atenderam as exigéncias e estdo aptos a receber os recursos do FNHIS, assinar
contratos de repasse, apresentar novas estratégias e se candidatar ao recebimento
de recursos. Tal regularidade seria referente a apresentacdo a Caixa Econémica
Federal de leis de criacdo dos respectivos fundos e a criacdo do conselho municipal

de habitac&o de interesse social, sem considerar o efetivo funcionamento, e nem a
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apresentacdo do PLHIS, que até 2011 apenas 438 municipios haviam realizado.
(IPEA, 2011)

A possibilidade ou mesmo a impossibilidade de obtencdo de recursos para
execucao das acOes dos programas de Urbanizacdo, Regularizagéo e Integracéo de
Assentamentos Precarios e principalmente do programa de Habitacdo de Interesse
Social do Ministério das Cidades foi 0o maior estimulo aos municipios para que
atendessem as exigéncias de adesédo ao SNHIS. (IPEA, 2011)

O FNHIS atua desde 2006 e repassou, em média, R$ 1 bilhdo por ano aos
entes federativos, e cumpriu com o previsto no plano plurianual. Em 2008 o fundo
destinou R$ 30,2 milhdes para estados e municipios elaborarem os planos de
habitacdo. A proposta - apoio a elaboracdo de planos habitacionais - previa que as
agendas do conselho das cidades e do conselho gestor do FNHIS incorporasse na
pauta critérios regionais e sub-regionais, com o intuito de reduzir as desigualdades
decorrentes dos processos de selecdes. (IPEA, 2011)

Os PLHIS tém um papel fundamental no processo desde a elaboracdo e
pelas discussdes que ele fomenta do que se entende por habitacdo adequada no
contexto municipal. O qual resulta em parametros relevantes sobre a temética
habitacdo de interesse social, bem como a efetivacdo da sociedade civil em espacos
decisoérios de monitoramento e avaliacdo. Mcidades apresenta nessa nova conjuntura
papel de destaque na capacitacao e articulagéo institucional. (IPEA, 2011)

A implementacao do PLHIS pelos municipios e estados é submetida entdo a
discricionariedade destes e também da pressdo e presenca fundamental da
sociedade, pois a ndo obrigatoriedade de previsao legal € apontada como ponto fragil
dos PLHIS. O Estado através da efetivacdo do SNHIS deve unificar os programas e
projetos a fim de impedir a utilizacdo dos recursos fora do marco estabelecido. (IPEA,
2011)

O SNHIS estruturou a politica habitacional através da elaboracdo do Plano
Nacional de Habitacdo (PlanHab) e buscou recursos para a efetivacao das habitacdes
de interesse social no FNHIS. Em conjunto efetiva-se a descentralizacéo federativa:
por meio da adesdo dos estados e municipios ao SNHIS e da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento nas esferas locais. O SNHIS constitui-se em suma a
estrutura de efetivacdo da politica habitacional os aspectos de normativas,
instrumentais e pragmatica. (KRAUSE; BALBIM; LIMA NETO, 2013)
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O PlanHab seria o alicerce da politica habitacional, delineada pelo SNHIS, e
o Programa MCMV assume o papel de politica de desenvolvimento, tendo as
unidades habitacionais como produto final desse programa/politica. (KRAUSE;
BALBIM; LIMA NETO, 2013)

Sendo um dos instrumentos de destaque na implementagdo da nova politica
habitacional, o PlanHab foi elaborado pelo Mcidades, através da Secretaria Nacional
de Habitac&o e pela consultoria do consorcio PlanHab, composto pelo Instituto Via
Plblica, Fupam-LabHab FAUUSP e Logos Engenharia, através de processo
participativo que contou com a sociedade civil e segmentos do setor habitacional.
(BRASIL, 2009)

O PlanHab tem por objetivo fortalecer o planejamento habitacional e
estabelecer a habitacdo no campo das politicas sociais e politicas de Estado. Através
de estratégias para o enfrentamento das questdes habitacionais e problemas urbanos,
busca-se aliar uma politica de inclusdo com desenvolvimento econdmico. O PlanHab
trata-se de um planejamento de longo prazo. (BRASIL, 2009)

A execucao da PNH esta estruturada em quatro grandes eixos: 1) modelo
de financiamento e subsidios; 2) politica urbana e fundiaria; 3) desenho institucional;
4) aquecimento da construcdo civil direcionada a habitacdo de interesse social. E
competéncia do PlanHab a formulacao estratégica e a definicdo de um plano de acao
pautado nesses eixos, como garantia do equacionamento da questdo habitacional,
tendo como horizonte temporal o ano de 2023. (BRASIL, 2009)

Em 2005, foi aprovada a lei que cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(respectivamente, FNHIS e SNHIS). Entre 2006 e 2008 é elaborado o Plano
Nacional de Habitacao (PLANHAB), e com isso parecia ja estar estabelecido
o novo modelo de politica urbana e particularmente de politica habitacional,
fundado em 4 principios: (1) subsidios direcionados para as camadas de
baixissima renda e redirecionamento do financiamento do FGTS e do SBPE
para expandir a producdo do mercado para setores de menor renda; (2)
descentralizacdo, fundada no papel dos municipios como principais agentes
responsaveis pela politica habitacional; (3) participacdo e controle social
sobre a elaboracdo e a implementacdo da politica habitacional, nos trés A
Politica Nacional de Moradia: breve panorama do ciclo recente e os desafios
da nova conjuntura FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA 22 niveis
de governo, inclusive sobre a alocacéo de recursos, a partir dos conselhos
gestores dos fundos setoriais locais; e (4) apoio a producgao autogestionaria
da moradia, a partir de programas especificos de financiamento que
atendessem aos movimentos de moradia. (SANTOS JR.; DINIZ; SAULE JR.,
2020, p. 22)
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Com a crise do subprime! americano, em 2008, e a repercusséo dessa crise
em nivel mundial, ocorre no Brasil uma retracdo dos investimentos e da agenda do
SNHIS, o Estado com o objetivo de reverter a crise e aquecer a economia, adotou
acOes emergenciais para o enfrentamento e desenvolvimento econdémico, tornando
assim a construcdo civil o centro dessas ac¢des governamentais anticiclicas. Os
bancos publicos ampliam o crédito imobiliario e ha uma expansdo em investimentos
de infraestrutura urbana desenvolvida pelo PAC e pelos recursos do FGTS.
(MARGUTI; ARAGAO, 2016)

O Governo petista retornou os investimentos nas areas de habitacdo e
saneamento basico apds quase 25 anos de acdes pontuais e pouco efetivas, com a
criacdo do Ministério das Cidades e da politica urbana ocorre um novo ritmo na
intervencado do Estado nas &reas urbanas. Porém a expanséo do mercado imobiliario,
as obras e os empregos, que eram a¢des conhecidas e que de algum modo resultaram

em erros no passado, passam a ser reeditadas. (MARICATO, 2011)

O Segundo mandato do Lula trouxe grande mudanca na orientacdo da
politica econbmica. Depois de Palocci ter sido afastado (ainda no final do
primeiro governo), como Dilma Roussef na Casa Civil, teve inicio no governo
uma orientacdo desenvolvimentista. Um Estado forte que investe na
construgcdo de infraestrutura econdmica e social e ainda na ampliagdo de
conglomerados brasileiros privados, para torna-los competitivos ho mercado
internacional. (MARICATO, 2011, p. 31)

Com base nos dados da Camara brasileira da industria da construcéo (CBIC)

na Figura 6, e do Ministério do Planejamento na Figura 7 demonstra-se 0 acréscimo

1 Subprime trata-se de um produto imobiliario americano de crédito com alto custo destinado a
familias que normalmente n&o teriam acesso ao crédito imobiliario pelo alto risco na operacdo. Em
2007, o subprime constituia 1,5 trilhdo de délares no mercado financeiro. DivisGes especiais para
a operagdo no mercado secundario de hipotecas foram criadas por bancos e fundos de
investimento de Wall Street e a cada transacgdo para investidores no mercado global ganhavam
altas comissdes. Devido as dificuldades dessas familias em pagar as hipotecas que subiam
constantemente possibilitou-se o refinanciamento através de novos empréstimos. Quando a bolha
imobiliaria estourou, os precos estagnaram e com a cobranca de prestacdes maiores, as dividas
acumularam-se até a execuc¢ao da hipoteca ou perda da casa (débacle). Estima-se que em 2007
aproximadamente 3,7 milhdes de mutuarios tiveram as hipotecas executadas. (ROLNIK, 2015)

“A crise que se iniciou com a queda nos pregos de imdveis norte-americanos e, posteriormente, o
aumento das dividas relacionadas as hipotecas, se alastrou para as instituicdes bancarias, para o
mercado acionario e, por fim, para a economia real, com quedas acentuadas nos indices do
mercado financeiro, no nivel de producéo e emprego ndo sé no EUA, mas em boa parte do mundo.
[...] A Crise do Subprime, ocorrida em 2008, foi considerada por muitos economistas como a pior
crise financeira desde o Crash da Bolsa de Nova lorque em 1929.” (FREITAS; SILVA;
FIGUEIREDO, 2016, p.103-104)
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significativo dos investimentos do FGTS e do PAC apds 2009, destinados a

infraestrutura urbana, saneamento e habitacdo popular.

Figura 6 — Investimentos do FGTS no periodo de 2000 a 2019 (em R$)
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Fonte: Dados CBIC, 2000 - 2019.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) lancado em 2007,
responsavel por uma parte significativa de recursos destinados a moradia e
infraestrutura social, uma das iniciativas de desenvolvimento urbano desenvolvida
pelo PAC foi a urbanizagdo em regides de favelas e promoveu em partes a
implementacdo do pacote habitacional do governo federal, PMCMV, de 2009.
(MARICATO, 2011)

A urbanizacdo de favelas tinha por objetivo recuperar areas urbanas
degradadas, possibilitando a essas areas ja consolidadas a urbanidade necessaria
para o acesso ao direito a cidade, a cidade existente ndo foi descartada e sim
incorporou essas areas aos padrdes urbanos. O programa MCMV foi a retomada da
politica habitacional e tinha por objetivo a producdo de moradias, porém a condi¢ao
urbana néo foi o foco principal. (MARICATO, 2011)

O PAC foi responsavel por executar obras em trés eixos: 1) Infraestrutura
Logistica (Rodovias, Ferrovias, Portos, Aeroportos, Hidrovias, Defesa, Ciéncia e
tecnologia); 2) Infraestrutura Energética (Geracao e transmissao de Energia, Petroleo
e Gas); 3) Social e Urbano (Habitagdo, mobilidade, saneamento, recursos hidricos,
equipamentos sociais, cidades histdricas e luz para todos). A Figura 7 demonstra os

investimentos do PAC nessas areas no periodo de 2007 a 2018, destaca-se que o
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periodo de 2011 a 2014 os investimentos executados do PAC 2 chegaram a mais de
R$ 1 trilhdo.

Figura 7 — Investimentos do PAC no periodo de 2007 a 2018
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Fonte: Dados Ministério do Planejamento, 2007 — 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

O PAC além da acao do Estado contou com diversos agentes e institui¢coes,
periodo marcado pela parceria entre o setor publico e o privado, sendo o setor privado
formado por empresas, fundos de pensdo, empreiteiras e o mercado financeiro, que
de certo modo reconfiguraram o conceito de desenvolvimento e novas alternativas de
financiamento. (JARDIM, 2015)

O agente majoritario de financiamento do PAC é o BNDES, que, “somente em
2011, realizou desembolsos de US$ 73 bilhdes no Brasil, enquanto no mesmo ano o
Banco Mundial havia desembolsado US$ 43 bilh6es no mundo todo.” (JARDIM, 2015,
p.54).

Em 2010, os desembolsos do BNDES chegaram a R$ 143,7 bilhGes
(excluindo a operacao com a Petrobras de R$ 24,7 bilhdes); em 2011, foram
R$ 138,9 bilhdes; e, em 2012, chegaram a R$ 156 bilhdes (BNDES, 2012).
Mesmo considerando, segundo Lamenza, Pinheiro e Giambiagi (2011), uma
inflacdo acumulada de 230% no periodo de quinze anos, os desembolsos séo
significativos. (JARDIM, 2015, p.55).

As parcerias Publico - Privado (PPPs) séo oriundas da Lei n. 11.079/2004,
gue tinha por objetivo suprir a falta de recursos do governo para investir em
infraestrutura, busca-se entéo parceiros privados nos investimentos, contando com 0s

fundos de penséo e o BNDES como principal financiador. (JARDIM, 2015)



89

Dentre os investimentos do PAC destacamos o setor de habitacdo, em
especial o Programa Minha Casa Minha Vida, com a efetivacdo do programa o
mercado da construcao civil atingiu 11,3 milhdes de empregos, em 2010. A geracgao
de empregos e os investimentos em infraestrutura eram medidas anticiclicas a crise
econdmica. (JARDIM, 2015)

No periodo de 2011 — 2014 o PAC é reconfigurado e renomeado como PAC
2, 0s investimentos sao direcionados aos respectivos eixos: “Transporte”, “Energia”,
“Cidade Melhor”, “Comunidade Cidad&”, “Minha Casa, Minha Vida” e “Agua e Luz para
Todos”. Tendo como principal caracteristica a inclusao social e prosseguir com as
obras do Programa Minha Casa Minha Vida e as obras referentes a realizacdo da
Copa do Mundo e das Olimpiadas estima-se que, do total de investimentos, 30%
foram destinados ao Programa MCMV e 50% ao setor de energia. (JARDIM, 2015)

Mesmo com investimento expressivo na area habitacional o Brasil conta com
a constante permanéncia de um déficit habitacional elevado, segundo a fundacéo
Jodo Pinheiro (2018) o Brasil tem 6,4 milhdes de familias com necessidades
habitacionais em contrapartida tem-se 7,9 milhdes de imdveis vazios, 80% localizados
no perimetro urbano, 6,9 milhdes possuem condi¢cbes para a ocupa¢do e um milhdo
encontra-se em construcao ou reforma, conforme demonstrado na Figura 8.

. Fica claro que o problema ndo é a moradia e sim 0 acesso a essa moradia
via mercado, os individuos ndo possuem o perfil para 0 acesso a esses imoveis, seja
pela compra ou aluguel. O problema habitacional ndo deve ser compreendido apenas
pela facilitacdo de crédito imobiliario para a populacdo de baixa renda, e sim uma
mescla de politicas publicas que englobem propriedades coletivas, moradias
subsidiadas e aluguel social, considerando que a maior parcela do déficit habitacional

possui renda entre zero e trés salarios-minimos.
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Figura 8 — Ambiguidade entre o déficit habitacional brasileiro (2015) e o total de iméveis vazios
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Fonte: Dados Fundacédo Jodo Pinheiro, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A Figura 9 demonstra que, em quatro regides brasileiras, hd a necessidade
habitacional e que o déficit habitacional urbano é inferior ao total de imoveis vazios,

exceto na regido norte.

Figura 9 - Déficit Habitacional (2015) por regido
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Fonte: Dados Fundacédo Jodo Pinheiro, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Essa dimensdo demonstra que a questao habitacional ndo esta relacionada a
oferta de novas unidades habitacionais e sim a oportunidade de acesso a essas
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moradias, esses imoveis vazios localizam-se na &rea urbana com acesso a
infraestrutura. “Enquanto abundam unidades habitacionais vagas, a insuficiéncia de
terra urbanizada a precos acessiveis para a populacdo de baixa renda € uma das
guestdes mais importantes para o equacionamento do problema habitacional no
Brasil.” (BONDUKI, 2008, p. 87)

A metodologia de calculo do déficit habitacional utilizada pela Fundacéo Joao
Pinheiro (2018) apresenta o0s seguintes componentes: 1) Habitacdo precaria
(domicilios rusticos e improvisados); 2) Coabitacdo familiar (Familias conviventes,
cémodo); 3) Onus excessivo com aluguel; 4) Adensamento excessivo de domicilios.

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢cbes de
serem habitadas em razao da precariedade das constru¢ées ou do desgaste
da estrutura fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui ainda a
necessidade de incremento do estoque, em fungcdo da coabitacdo familiar
forcada (familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos
moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel nas areas
urbanas e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande
densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em iméveis e locais com
fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto,
como déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque.
(FJP, 2018, p.20)

Considerando os componentes que compde o déficit habitacional, verifica-se
gue no periodo de 2007 a 2015, fica clara a ascensao do 6nus excessivo com 0
aluguel, assumindo o ponto central do déficit a partir de 2011, quando ocorre uma
gueda no quesito coabitacdo familiar apés um apice no ano de 2010. A partir do 6nus
excessivo com aluguel podemos refletir sobre alguns pontos: como a moradia €
acessada pela populacdo via mercado, se essa é acessivel do ponto de vista
financeiro, e por outra perspectiva se o aumento do aluguel é diferente do aumento
da renda familiar. No caso dos componentes habitacdo precaria e adensamento
habitacional observa-se que os indices se mantem estaveis durante o periodo

apresentado, conforme a Figura 10.



Figura 10 - Componentes do déficit habitacional
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Fonte: Dados Fundacéo Jo&o Pinheiro, 2009 - 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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O déficit habitacional se mantém estavel, a Figura 11 mostra a série histérica

no periodo de 2007 a 2015, sendo 2007 o periodo que antecede o programa MCMV,

criado em 20009.

Figura 11 — Déficit Habitacional — em milhdes — periodo de 2007 a 2015
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Fonte: Dados Fundacédo Joado Pinheiro, 2009 — 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Mesmo com a forte intervengédo do Estado na politica habitacional, o déficit

habitacional ndo reduziu significativamente a necessidade de acesso a moradia de
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gualidade, identificamos que o déficit habitacional é dindmico e a necessidade
habitacional esta ligada a diversos fatores, entre eles as demandas demograficas ou
0 Onus excessivo com aluguel, que necessariamente ndo se trata de habitacbes
inadequadas que necessitam de reposicdo e sim do comprometimento de renda da
populacdo vulneravel.

Em contrapartida os dados referentes ao numero total de domicilios
apresentados pelo PNAD continua, demostrados na Figura 12, nos mostram 0
crescimento constante durante o periodo de 2007 a 2018, contrastando com o grafico
anterior que demonstrava a necessidade habitacional e que essa néo é suprida pela
construcdo de novas unidades habitacionais. Enfatizamos que em 2007 havia 55,7
milhdes de domicilios passando para 71 milhdes em 2018, um crescimento de 27%,

sendo que o crescimento populacional brasileiro no mesmo periodo foi de 10%.

Figura 12 — Total de domicilios — em milh8es
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Fonte: Dados PNAD continua, 2007 — 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Considerando que o Sistema Nacional de Habitacdo pode ser compreendido
em dois subsistemas: Mercado e Habitacdo de Interesse Social; o Plano Nacional de
Habitacdo precisa entrelacar acdes para ampliar a oferta de moradia do mercado
privado destinadas as classes médias e principalmente acdes voltadas as populacdes
de renda inferior a 5 salarios-minimos que encontram dificuldades no acesso a
moradia. O Ministério das Cidades buscou articular as politicas de forma transversal

buscando aliar a habitacdo, o saneamento e a mobilidade. (MARICATO, 2006)
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Em termos quantitativos, na analise de Maricato (2006), a Figura 13
demonstra que o mercado privado abrange menos de 30% da populacéo brasileira,
considerando que o déficit habitacional esta concentrado nas faixas de renda entre O
a 5 salarios minimos que corresponde a 92% do déficit e que desses 84% estao entre

0 e 3 salarios minimos.

Figura 13 — Piramide de Renda x déficit habitacional
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Fonte: MARICATO, 2006; Fundac¢&o Jodo Pinheiro, 2000; Projeto Moradia, 2001.

‘“Nem as politicas publicas e nem mercado privado respondem as
necessidades do assentamento da populagdo migrante das cidades.” (MARICATO,
2006, p.213) O processo de producdo de moradia € lento e progressivo, que ndo € em
sua esséncia capitalista, mas contribui na acumulacéo capitalista e serve de elemento
para esclarecer os paradigmas do ambiente urbano brasileiro. De um lado a producéo
habitacional de baixa renda € realizada pelo modelo de autoconstrucdo, de outro
temos o mercado privado que de “vocagao” pode nao ser capitalista, mas estabelece
um carater strict sensu: apenas 30% da populacéo urbana tem acesso ao produto do
mercado. O mercado privado de moradias dirige-se a uma elite e oferta um produto
com distincdo, exemplo: um apartamento com varios banheiros e equipamentos
semelhantes a um clube em condominio fechado, e com 6tima localizag&o.
(MARICATO, 2006)

O Projeto Moradia (2000) retrata que o Brasil passou por “um avassalador

processo de construcdo de cidades que nunca mereceu a atengao devida das politicas
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publicas, isto €, a maior parte dessa construcdo se deu espontaneamente, ao arrepio
das leis, do financiamento e da administracao” (PROJETO MORADIA, 2000, p.46)

Na busca por compreender o complexo quadro urbano brasileiro pois
iniciamos o século XX com 10% da populacédo urbana e terminamos o século com
81%, embora esse processo ocorreu um contexto de regime republicano ainda
carregamos o fardo das herancas coloniais e escravocratas na formacao de nossas
cidades. Autores como Florestan Fernandes, Celso Furtado e Raymundo Faoro, entre
outros; nos ajudam a refletir sobre as contradicbes e a formacéo social, reflexdes
essas sobre as origens do patrimonialismo brasileiro, representado pela concentracao
de patriménio, poder econdmico e politico. Periodo marcado pela captura da esfera
publica pelos interesses privados, bem como, a cultura de acumulacédo de terras e
imoveis. (MARICATO, 2006)

Maricato (2006) destaca as dificuldades enfrentadas pelo desenvolvimento
urbano nesse contexto, como: 1) planos e leis detalhistas, gerando ambiguidades de
acordo com as circunstancias; 2) nem toda a cidade é regulamentada, fiscalizada e
urbanizada; 3) problemas no registro de terras e privatizacdes das terras devolutas;
4) cadastros publicos imobiliarios incompletos e a falta de informacgdes sobre o uso e
a ocupacao do solo; 5) flexibilizacdo com a ocupacéo ilegal fundiéria; 6) investimentos
publicos regressivos e a exclusdo social e os ganhos imobiliarios privados; 7)
Investimentos publicos a servico de cooptacéo eleitoral; 8) mercado publico restrito:

produzindo luxo para uma elite.

A articulacdo entre terra e financiamento mostra-se indispensavel para
garantir o sucesso de uma agéo que pretende minimizar a exclusao territorial.
Sem essa articulacdo, a injecdo de recursos financeiros num mercado
patrimonialista pode inflar o preco da terra e dificultar o acesso a moradia em
vez de amplid-lo, o que ainda ndo estd descartado que possa acontecer.
(MARICATO, 2006, p.216)

Compreende-se que avaliacdo e formulacao da politica habitacional € definida
pelo gestor publico, na especificacdo da necessidade de moradias tendo-se o déficit
habitacional como indicador, que orienta para efetivagdo de programas capazes de
suprir as demandas referentes as trés esferas governamentais: municipios, estados e
Unido.

Ressalta-se a importancia da Politica Habitacional no intuito de garantir o
acesso a moradia a populacéo excluida de baixa e média renda, pois a elevacéo dos

precos da terra, da moradia urbanizada e a alta dos aluguéis comprometem o acesso
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a moradia digna. A seguir trataremos do Programa Minha Casa Minha Vida que se
tornou um dos principais programas de enfrentamento da crise econdémica e

habitacional do Brasil.

3.2 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Minha Casa Minha Vida é um programa de cunho econémico concebido
pela Casa Civil e 0 Mistério da Fazenda, resultado de negociacfes entre o setor
imobiliario e da constru¢do civil, para o enfrentamento da crise dos subprimes
americanos, de 2007/2008, que provocou a quebra dos bancos e impactou a
economia mundial. (AMORE, 2015)

O programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009 e adquire status de
politica habitacional por apresentar um carater nacional e de superioridade a outras
acOes nesse setor, com o intuito de impulsionar a economia e gerar empregos em um
momento de crise. (KLINTOWIWITZ, 2015)

Se, de um lado o MCMV foi criado para num contexto de crise internacional
com o propadsito de investir no setor da construgéo civil, por outro lado ele executa a
sua finalidade no atendimento as necessidades habitacionais nas quais produziu um
vasto estoque de moradias. (KRAUSE; BALBIM; NETO, 2013)

A politica habitacional ja estava sendo discutida desde a campanha eleitoral,
a proposta apresentada era do Instituto Cidadania, que nesse periodo era coordenado
por Lula, denominado Projeto Moradia, tinha por objetivo a ampliacdo das politicas de
desenvolvimento associadas ao enfrentamento dos problemas sociais urbanos e o
crescimento econémico e a geragdo de empregos. “Durante um ano, a equipe que
formulou promoveu indmeras reunides técnicas e seminarios com 0s movimentos
sociais, ONGs, sindicatos e setores do poder publico, a fim de recolher propostas e
debater alternativas.” (ROLNIK, 2015, p. 295)

O projeto moradia, lancado em 2000, compreendia trés elementos:
enfrentamento da questdo habitacional nas trés esferas de governo; a gestéo e o
controle social e o projeto financeiro e urbano-fundiario, considerando o papel dos
agentes no enfrentamento do problema habitacional, tanto na esfera publica quanto
privada. (BONDUKI, 2009)

O projeto prop0s a criagdo do Sistema Nacional de Habitag&o, formado pelos
trés entes da Federacdo, que atuariam de forma estruturada sob a
coordenacdo de um novo ministério (Cidades). O controle social seria
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exercido pelo Conselho Nacional das Cidades e 6rgdos nos estados e
municipios, aos quais caberia gerir fundos de habitacdo, que deviam
concentrar recursos para subsidiar a baixa renda. Nesse aspecto, seria
prioritaria a aprovacao do projeto de lei de iniciativa popular de instituicdo do
Fundo Nacional de Habita¢do, bandeira do movimento de moradia que
tramitava desde 1991 no Congresso Nacional. A politica de subsidios previa
um mix de recursos ndo onerosos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) com recursos retornaveis,
para viabilizar o crédito e o acesso a moradia digna para a populacéo de baixa
renda. (BONDUKI, 2009, p.1)

O PMCMYV foi instituido pela Medida Provisoria n® 459, de 25 de marcgo de
2009, e foi transformado na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Com o objetivo de
reduzir o déficit habitacional através da construcdo em grande escala de unidades
habitacionais, concedendo subsidios e facilitando o financiamento habitacional, o
programa passou por trés fases desde seu surgimento, com a pretensdo de 5 milhdes

de novas unidades habitacionais. Conforme podemos apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Fases do PMCMV
PMCMV Legislacéo Meta

Fase 1 Decreto n° 6.819 — 13 de abril de 2009 1 milh&o de habitacdes

Lei n® 11.977/2009

Fase 2 Decreto n° 7.499 16 de junho de 2011 2 milhdes de habitacdes

Lei n®12.424/2011

Fase 3 Medida proviséria n® 698 - 23 de out. de 2015 2 milhdes de habitacdes

Lei n® 13.274/2016

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional, SECAP, 2019.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A partir de 2009 o programa concentra grande parte dos investimentos na
producdo habitacional, com as frentes: habitacdo de interesse social e segmento
econdbmico. O MCMV 1 visou combater a crise econémica, intensificou as acées na
producdo de novas habitacbes; MCMV 2 integra-se ao PAC, investimentos em
infraestrutura social e urbana e inclui na pauta a¢des de urbanizacdo em é&reas de
favela. MCMV 3 objetivava a construcao de até 3 milhées de unidades habitacionais.
(BALBIM; KRAUSE; LIMA NETO, 2015)

Segundo Nascimento et al (2015) a operacionalizacdo do programa MCMV se

da a partir da correlacdo de cinco agentes principais:
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Ministério das Cidades: representa o poder publico no ambito

federal;

Caixa Econbmica Federal (CAIXA): Instituicdo Financeira

responsavel pelo programa, com autonomia administrativa;

Estados e Municipios: responsaveis pelo cadastramento e analise
dos futuros mutuarios, e pela contrapartida através de doacédo de

areas e/ou realizacao de equipamentos urbanos;

Construtoras e incorporadoras: referente a atuagdo da iniciativa

privada no programa;

Beneficiarios: sédo as familias selecionadas para o programa e que

atendem as condicfes de cada Faixa.
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Figura 14 — Fluxograma dos Agentes envolvidos na producdo do Programa Minha Casa Minha Vida —
Faixa 1
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Fonte: CARDOSO; QUEIROZ E MELO; JAENISCH, 2015.
Notas: Adaptacéo: Juliana Pacheco.

No atual desenho institucional o programa rompe com as propostas do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e com o PlanHab, e minimiza a
atuacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, com o intuito de
promover agilidade burocratica. Nesse contexto o setor privado exerce o papel central
de agente promotor de politica, sendo responsabilidade de empresas construtoras e
incorporadoras a funcao de produzir. Assume também carater decisorio em relagéo a
escolha das areas, tipologia do empreendimento, técnica construtiva, quantidade de
unidades habitacionais, qualidade dos materiais e define até a faixa de renda que o
empreendimento se destinara. (CARDOSO; QUEIROZ E MELO; JAENISCH, 2015)

A hegemonia do setor privado como agente promotor tem varias
consequéncias sobre as caracteristicas da oferta. As construtoras, embora
sem risco (ou com baixissimo risco) e sem gastos de “incorporagao
imobiliaria” irdo buscar sempre incluir nos seus ganhos nao apenas aqueles
obtidos na construcdo como também as margens que puderem ser imputadas
sobre o preco original da terra, ou seja, os lucros globais ndo sdo apenas
aqueles aferidos no processo de producdo (lucro da construcdo), mas
também o lucro aferido no processo de mercantilizacdo do empreendimento
(lucro imobiliario decorrente da transformacéo do uso do solo). Dentro dessa
I6gica de busca de maximizacdo da valorizacdo do investimento, as
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construtoras irdo buscar os terrenos mais baratos, portanto com maiores
problemas de acessibilidade e de infraestrutura, que permitirdo incluir uma
margem de lucro, considerados os valores tetos do programa. (CARDOSO;
ARAGAO, 2013, p. 54)

Os municipios tém a funcéo de analisar as propostas e aprovar nas instancias
administrativas, bem como alterar as legislacdes urbanisticas caso necessario ao
atendimento da demanda gerada pelo programa, fica a cargo dos municipios o
cadastramento e a selecéo das familias no caso de empreendimentos direcionados a
Faixa 1. “Na pratica, os municipios deveriam agir de forma a liberar
entraves e facilitar a atuagcdo do setor privado.” (CARDOSO; QUEIROZ E MELO;
JAENISCH, 2015, P. 74)

Nesse contexto, a Caixa Econdmica Federal tem a responsabilidade de
avaliacao dos projetos propostos, compreendendo critérios técnicos definidos pelas
normativas, a compatibilidade dos custos ao mercado e o acompanhamento e
fiscalizagcdo da producédo, tarefas essas desempenhadas pelas Geréncias de
Desenvolvimento Urbano (GIDUR) e Geréncias de Habitacdo (GIHAB). (CARDOSO,;
QUEIROZ E MELO; JAENISCH, 2015)

As articulagbes entre essas diferentes instdncias (municipios,
empresas, Caixa) possuem uma geometria que varia em funcdo dos
respectivos contextos politicos e institucionais. Cabe dizer que em
cada caso especifico o processo de implementacdo do PMCMV assume
nuances e particularidades que dependem diretamente da atuacdo in
loco de qualquer de um dos agentes envolvidos. Dito de outro modo, o
PMCMV certamente ndo acontece da mesma forma nas cidades em que
atua, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belém, Fortaleza ou qualquer outra.
(CARDOSO; QUEIROZ MELO; JAENISCH, 2015, P. 74)

‘O funcionamento do Programa (assim como de qualquer outra politica
publica) depende diretamente da atuacdo dos agentes que estejam na ponta do
processo operando diariamente com demandas, aliangas, conflitos, Interesses.”
(CARDOSO; QUEIROZ E MELO; JAENISCH, 2015, P. 74)

O PMCMV compreende o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)
e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), sendo subdivididos em
modalidades, conforme demonstrado na Figura 15, para essa tese optamos em
analisar a modalidade FAR - Fundo de arrendamento Residencial, faixa 1, essa
modalidade se destina a familias de baixa renda em areas urbanas, considerando que

0 maior déficit habitacional brasileiro esta concentrado nesse grupo de analise.
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Figura 15 - Organizacdo do PMCMV
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Fonte: Secretaria Nacional de Habitagao; TCU (Relatorio ref. ao processo TC 014.970/2011-2).
Notas: Org. Juliana Pacheco.

‘O ‘Minha Casa Minha Vida’' €, antes de tudo, uma ‘marca’, sob a qual se
organiza uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento,
tipologias habitacionais, agentes operadores.” (AMORE, 2015, p. 15) O PMCMV
unifica diferentes frentes de atuacao na provisédo de habitacdo popular e € a forma de
acesso a esse produto especial a casa propria.

A Tabela 2 demonstra as faixas de renda familiar utilizadas pelo programa
MCMV no periodo de 2009 a 2019. O programa foi dividido inicialmente em trés faixas
de renda (1, 2, 3) a partir da Fase 3 conta com mais uma, a Faixa 1,5, destinada a

familias com renda até R$2.350,00.

Na Faixa 1 os subsidios podem chegar até a 96% do valor da unidade
habitacional, o crédito disponibilizado para as familias selecionadas deve ser quitado
no prazo de dez anos. J& na Faixa dois os subsidios podem chegar a 25 mil reais e 0
financiamento tem a duracéo de até trinta anos. A Faixa 3 ndo conta com subsidios
diretos, tem a taxa de juros reduzida, inferior as praticadas pelo sistema bancério, e
tem isencao de taxas e impostos. (RUFINO et al., 2015)
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Tabela 2 - PMCMV: Faixa de renda familiar 2009 - 2019
FASE 1 - 2009 FASE 2 - 2011 FASE 3 - 2016 ATUAL - 2019

FAIXA 1 Até R$ 1.395 Até R$ 1.600 Até R$ 1.800 Até R$ 1.800
FAIXA 1,5 N&o existia N&o existia Até R$ 2.350 Até R$ 2.350
FAIXA 2 Até R$ 2.790 Até R$ 3.275 Até R$ 3.600 Até R$ 4.000
FAIXA 3 Até R$ 4.650 Até R$ 5.000 Até R$ 6.500 Até R$ 9.000

Fonte: Lei 11.977/2009, Decretos 7.499/2011 e 7.825/2012 e Portarias Interministeriais n°
96,98 e 99/2016 e n° 528/2017, SECAP.

O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) abrange os financiamentos da
Faixa 1 e contempla as &reas das regides metropolitanas e cidades com populagéo
superior a 50 mil habitantes, de maneira geral. A Oferta Publica de Recursos (OPR)
contempla as cidades menores. Pode-se citar ainda que, nas areas urbanas, as
familias com renda da Faixa 3 tem financiamentos através do FGTS e subsidios para
as familias da Faixa 2. (BALBIM; KRAUSE; LIMA NETO, 2015)

A FAIXA 1 se destaca das demais pois conta exclusivamente com recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU), integrante do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), nessa modalidade néo é previsto taxa de juros, o imével é quase
todo subsidiado pelo FAR. As Faixas 1,5 e 2 os recursos sao oriundos do FGTS e
OGU, e a taxa de juros varia entre 5% a 7%, ja a Faixa 3 recebe subsidios
exclusivamente do FGTS e a taxa de juro varia entre 8,16% a 9,16%. (SECAP, 2019)

Para a Faixa 1 de renda, sdo mobilizados os “dinheiros baratos”,
gue ndo exigem retorno, sobre os quais ndo se aplicam juros, admitindo
subsidio quase integral para as familias com renda mais baixa.
As operacdes financeiras sdo garantidas pelo Fundo Garantidor, que
€ lastreado por recursos da Unido e permite a eliminacdo dos seguros
no custo do financiamento. O Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) é utilizado em operacdes realizadas diretamente pelas prefeituras,
pelas construtoras ou em parceria entre estes agentes. A construtora pode
apresentar ao érgao financiador a operacao completa,
com terreno, projetos e licenciamentos, or¢camentos e cronogramas.
A prefeitura pode disponibilizar terra e promover “chamamentos”
para que construtoras apresentem o0 pacote completo da producéao:
projetos, licenciamentos e obras. (AMORE, 2015, p. 20)

Segundo Amore (2015) os empreendimentos destinados a Faixa 1 deveréo
ser atribuidos as familias que atendem os pré-requisitos:
¢ Renda compativel com a Faixa;
e Na&o ser proprietario de outro imovel ou ter sido atendido por outro
programa habitacional;
e Nao ter restricbes cadastrais;
e Prioridade aos critérios nacionais para a sele¢do das familias - mulher

chefe de familia, presenca de deficientes fisicos na familia, estar em
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area de risco — com a possibilidade de incluséo de critérios adicionais

por municipio, considerando a realidade local e as vulnerabilidades.

Os dados apresentados na Tabela 3 demonstram o total de unidades
habitacionais contratadas, dessas, quantas ja foram entregues até 2019 e o valor
dessas obras em bilhdes de reais. No periodo de 2009 a 2019 o PMCMV contratou
5.582.626 unidades habitacionais, nota-se que destinou mais da metade das unidades
habitacionais para a Faixa 2, 52%; enquanto a Faixa 1 recebeu 34% das unidades
habitacionais; 12% destinadas a Faixa 3 e apenas 2% para a Faixa 1,5. Totalizando o
investimento de R$ 465,68 bilhdes no periodo de 10 anos. Segundo SECAP (2019)

no ambito do PMCMYV rural destinou 220 mil unidades contratadas para a Faixa 1.

Tabela 3 - PMCMV no periodo de 2009 a jan. 2019: Contratacdes e entregas

CONTRATACOES ENTREGA VALOR

UNIDADES UNIDADES CONTRATADO

HABITACIONAIS (R$ BILHOES)

FAIXA 1* 1.896.522 1.401.524 92,94
FAIXA 1,5 118.930 33.840 14,70
FAIXA 2 2.910.974 2.273.472 295,52
FAIXA 3 656.200 387.889 62,51
TOTAL 5.582.626 4.096.725 465,68

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional, SECAP, 2019.

Segundo Maricato (2011) ao incluir a faixa de renda entre 7 a 10 salarios
minimos, o PMCMYV tende a reproduzir erros antigos do BNH, que tinha como foco de
atendimento a classe média, essa, excluida pelo mercado imobiliario, é privilegiada
com politicas publicas, como: subsidios, reducdo de juros e o estimulo ao
financiamento.

Tendo em vista que 90% do déficit habitacional brasileiro esta concentrado
nas faixas de 0 a 3 salarios-minimos, embora o PMCMYV estabeleca subsidio total para
essa faixa, destinou num primeiro momento 400 mil unidades a essa faixa, 0 que
corresponde a 40% das unidades previstas. Destinando 200 mil unidades para a faixa
entre 6 a 10 salarios minimos, essa faixa corresponde a 2,4% do déficit habitacional.
(Maricato, 2011)
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Figura 16 — Investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (em BilhGes de reais — valores
corrigidos pela inflag&o)
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Fonte: Tesouro Nacional, 2020.

Para a compreenséo do Programa MCMV na analise de Balbim; Krause; Lima

Neto, (2015) devem-se considerar dois elementos fundamentais e que de certo modo

séo analisados distintamente do que foi produzido pelo programa. O primeiro

elemento estaria relacionado a localizacao e custo da terra e a propriedade privada

como alternativa exclusiva de producdo da politica habitacional, onerosa e

segregadora. O segundo compreenderia a forma em que os empreendimentos sao

propostos e geridos, com a dualidade da producao capitalista de produtos da politica

social.

Através do Programa MCMV, o Estado viabiliza a reproducéo imobiliaria e
financeira facilitando a valorizagéo e producédo de fragmentos espaciais de
areas metropolitanas periféricas e assegurando a continuidade das
estratégias privadas. A condi¢do de pobreza e em parte de déficit habitacional
€ entdo amarrada pelo Estado a acumulacao capitalista, que fica assim cada
vez mais encarregada da producéo da urbanizacdo. Com o Programa MCMV,
o Estado canaliza os recursos publicos para aquela producao/acumulacao
capitalista ocupada com a satisfacdo de parte das necessidades da
reproducéo da forca de trabalho: a moradia, mas sobretudo para reproduzir
0s capitais presentes na sua realizacdo como mercadoria. (VOLOCHKO, p.
113, 2018)

Dos empreendimentos realizados muitos se localizam em propriedades

anteriormente inscritas como rurais, incluindo areas de terras, sitios e glebas. Tendo

em seu redor bairros que se constituiram em grande maioria pelo sistema de

autoconstrucéo, tanto em loteamentos regulares como irregulares, o que expressa o
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crescimento demogréfico das classes populares e sua ocupacao em regido periférica.
(VOLOCHKO, 2018, p. 110)

Um grande desafio é construir uma politica habitacional que fosse efetiva no
combate ao déficit habitacional e que considerasse as peculiaridades regionais,
sociais e econémicas no ambito nacional. A politica habitacional deveria compreender
a moradia para além da estrutura fisica, e que de certa forma pudesse sanar o
problema habitacional e expandir o conceito para a moradia digna, com acesso aos
direitos basicos e o pleno desenvolvimento da cidadania.

Se por um lado o PMCMV é um avanco na discusséo e inclusdo da tematica
habitacional na agenda urbana e os expressivos subsidios disponibilizados pelo
governo federal, por outro lado fomentou impactos territoriais importantes nas cidades,
tendo em vista que os empreendimentos foram inseridos na area urbana seguindo o
modelo de urbanizacdo excludente e precario na maior parte das cidades, com

destaque as regifes metropolitanas. (ROLNIK, 2015)

O aumento dos investimentos em habitacdo sem a necessaria mudanca da
base fundiaria tem acarretado, de forma espetacular, 0 aumento dos precos
de terras e iméveis desde o lancamento do PMCMV, Segundo a Embraesp
(Empresa Brasileira de Estudos de Patrimdnio0O, o preco de lancamento do
m?2 de imdveis de dois quartos subiu 25% no primeiro trimestre de 2010 em
comparacao com o primeiro trimestre de 2009, em S&o Paulo. Nas periferias
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia e Fortaleza, os precos de
terrenos dobraram apoés o langamento do PMCMV. (MARICATO, 2011, p. 70)

O programa exerceu “um papel ativo na reprodugéo da segregagao em fungéo
da renda e na reafirmacéao da periferia como lugar dos pobres nas cidades brasileiras.”
(ROLNIK, 2015, p. 128) A autora ressalta que apesar dessa condicdo podem-se
identificar mudancas expressivas na formacao dessa periferia e na funcéo da politica
publica de habitacdo na questdo da expanséo territorial, essa periferia construida a
partir dos empreendimentos passaram por um processo de urbanizacdo cumulativo,
0 que abrandou a precariedade. (ROLNIK, 2015)

O modelo de politica habitacional adotado no Brasil se assemelha com outras
politicas desenvolvidas em paises da América Latina, como México e Chile. Essas
iniciativas governamentais promoveram a inclusdo ao acesso a moradia via consumo,
moradia como mercadoria a ser disponibilizada na dicotomia relacdes de mercado e
interesses de empresas privadas. Da mesma forma que o PMCMV, essas politicas

publicas se assemelham na producdo em massa, grandes empreendimentos,
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realizados por empresas privadas e a concessao de subsidios governamentais, com
o0 intuito de viabilizar o acesso a casa prépria a grupos excluidos. (ROLNIK, 2015)

A configuracdo do programa € fator decisivo para a execucdo de
empreendimentos do padrao periférico da moradia destinado a populacdo de baixa
renda. As construtoras assumem um papel ativo na proposicao de projetos e escolha
da localidade dos empreendimentos, sem muitas vezes considerar a inser¢ao urbana
dessas moradias.

Com caso dos empreendimentos direcionados a Faixa 1, os lucros das
empresas responsaveis dependerdo de alguns fatores determinantes como: o custo
de producéo das unidades habitacionais; o valor da area e o custo de infraestrutura e
fundacdes, pois 0 programa estabelece um valor maximo para o custo das unidades

habitacionais, podendo ter variagdes entre estados e municipios.

O objeto do contrato entre o FAR e a construtora pode abranger despesas
com a aquisicdo do terreno, a implantacdo de infraestrutura interna e a
construcdo das edificacbes e de equipamentos de uso comum, além de
infraestrutura externa na poligonal do empreendimento nos casos envolvendo
o parcelamento de glebas ndo urbanizadas. Esses custos precisam "caber na
conta”, ou seja, no valor do produto entre o nimero de unidades da operacao
e o teto do valor unitario financidvel. Nessa equacéo, a receita da construtora
contratada € invariavel, de modo que sua margem de lucro depende dos
custos mencionados. (ROLNIK, 2015, p. 132)

Segundo Rolnik (2015) a escolha pela localizagédo dos terrenos pelas
empresas é fator condicionante na taxa de retorno do empreendimento, considerando
0 custo do m2 e as especificacdes estabelecidas pela legislacéo referentes ao acesso
a rede de infraestrutura, servicos e equipamentos. “Devem ser periféricos o bastante
para minimizar a porcentagem do investimento gasta com o terreno, mas nao
distantes a ponto de ndo atenderem as exigéncias minimas para a aprovacao de uma
operagdo.” (ROLNIK, 2015, p. 133)

Essa equacéo pode ser influenciada pela acdo das prefeituras e governos
estaduais que, além de doar terras publicas para a producdo de
empreendimentos de Faixa 1, podem complementar o0s subsidios
disponibilizados pelo FAR por meio de contrapartidas financeiras,
viabilizando a compra de terrenos mais caros e em tese melhor localizados,
ou também custear a expansao de redes de infraestrutura, equipamentos e
servicos, viabilizando a promocdo de empreendimentos em areas que a
principio ndo atenderiam as exigéncias minimas do programa. (ROLNIK,
2015, p. 133)

Um ponto negativo da Politica Habitacional nas cidades brasileiras refere-se
a localizagdo inadequada de grandes conjuntos habitacionais, que ocasionou

elevacao no preco de imoveis prontos e da terra urbanizada. A localizacdo dos novos
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empreendimentos, definida nos municipios e metropoles pelo agente do mercado
imobiliario, sem considerar muitas vezes a orientacdo publica, atendendo a légica de
mercado. Isso ndo significa que o poder publico local garantisse as melhores
localizacBes, pois a regra ndo é essa. Considerando que quase 1 milhdo de moradias
do PMCMV contaram com a localizacéo determinada por interesses privados, numa
l6gica capitalista. (MARICATO, 2011)

Para refletirmos sobre essa localizacdo, parte-se de experiéncias
habitacionais desenvolvidas no México e no Chile, onde se produziram conjuntos
habitacionais de grande porte em torno de 10 a 15 mil unidades habitacionais,
desligadas da regido urbana, sem refletir nos impactos desse isolamento. Tendo como
Gnico acesso a cidade consolidada uma rodovia estadual. Percebe-se que
empreendimentos assim S80 onerosos pois necessitam de ampliacdo das redes e
equipamentos urbanos, o que resulta no alto custo a sociedade. (MARICATO, 2011)

Maricato (2011) destaca que a critica a localizacdo vem sendo discutida a
guatro décadas, sobre as consequéncias, analisando as causas e as disputas pela
renda imobiliaria. Como garantir a justica social e combater a segregacéo territorial?
De certa forma pode-se enfrentar esse problema utilizando instrumentos previstos na
CF/88 e no Estatuto da Cidade como a efetivagao da fungéo social da propriedade.

Mesmo com dispositivos legais para realizar alteraces na propriedade
fundiaria e imobiliaria permanece a desigualdade social e urbana. E o investimento
em habitacdo sem a reforma da base fundiaria, acarreta formas de especulacéo
imobiliaria, alta dos prec¢os da terra e imoOveis a partir de programas como o MCMV.
Ao analisar o preco do m2 de imdveis novos de dois quartos aponta-se um acréscimo
de 25% no primeiro trimestre de 2010, segundo dados da Embraesp (Empresa
Brasileira de Estudos de Patriménio). (MARICATO, 2011)

Para a elaboracdo da proposta do PMCMV utilizou-se como base a
experiéncia da Politica Habitacional utilizada no Chile, considerada adequada pelo
grupo representante da construgdo civil, com objetivo de dinamizar a producao
habitacional, tendo como principal protagonista o setor empresarial. A partir da
participacdo efetiva do setor privado, o PMCMV apresenta contradi¢cdes frente aos
principios pensados pelo SNHIS e os debates em torno do Plano Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, PlanHab, que estavam na pauta desde 2007. A
primeira mudanca foi acerca do FNHIS que eliminou os repasses de recursos para as

acOes de provisdo habitacional, concentrando os recursos nas acdes de urbanizacao
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de assentamentos precarios e desenvolvimento institucional. (CARDOSO; ARAGAO;
ARAUJO, 2011)

A implementagdo de uma politica habitacional regida por uma légica
empresarial trouxe reflexos diferenciados para a construcdo do espaco
urbano, assim como para a eficicia da politica de habitagdo como mecanismo
de reducéo das desigualdades sécioespaciais. Afinal, como afirmam Rolnik e
Nakano (2009) uma “boa” politica de geragdo de emprego e renda na
construgdo civil ndo significa necessariamente uma “boa” politica
habitacional. (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011, p. 5)

O tamanho dos empreendimentos e a padronizacdo sao fatores
determinantes na reducao de custos e na possibilidade de lucro da construgéo, essa
busca por &reas de maiores dimensBes acaba por reforcar o processo de
periferizacdo, considerando que em areas consolidadas em regides centrais o
tamanho adequado de terrenos é mais escasso. (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO,
2011)

Dessa forma identifica-se que o PMCMYV se torna um agente no processo de
estruturacdo do espaco urbano, o programa adquire caracteristicas proprias de cada
localidade, pois é codependente das relacdes entre a dinamica econémica do setor
imobiliario e as disputas de interesses do mercado de terra local. O modelo utilizado
pelo PMCMV propiciou a periferizagédo das intervengfes habitacionais nos municipios
atendidos pelo programa. Resultado derivado da l6gica da oferta de terra urbanizada
ser limitada em areas centrais da maioria dos municipios brasileiros, somado com a
inaplicabilidade de politicas de controle de especulacao imobiliaria e a efetivacdo da
funcdo social da propriedade, e ainda considerando que o preco da terra aumente
proporcionalmente na medida que a demanda cresce. Na realidade dos
empreendimentos nota-se que o setor empresarial optou por privilegiar as periferias
na escolha pela localizacdo, considerando o preco ou o tamanho dessas éareas.
(CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011)

No intuito de evitar a edificacdo de conjuntos habitacionais de extensas
dimensbes, a exemplo do acontecido nos anos 80 com os empreendimentos
do BNH, os quais produzem espacos segregados, com morfologia
monétona, de qualidade urbana inferior e com baixo nivel de
habitabilidade para o perfil da demanda, o PMCMV define como limite
maximo para cada empreendimento a construcdo de 500 unidades
habitacionais ou condominios segmentados em até 250 habitacGes.
Porém, este tipo de regra ndo impede a estratégia empresarial de formacéo
de grandes glebas parceladas e novos conjuntos de grande extensao
aprovados de forma fracionada, apresentando a mesma tipologia.
(CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011, p. 9)
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Na analise de Cardoso; Aragao e Araujo (2011) os grandes empreendimentos
periféricos podem acarretar maiores problemas de habitacdo do que solucionar, tendo
em vista que o PMCMV néo disponibiliza recursos para a constru¢éo de equipamentos
urbanos. Ressaltamos que o programa conta com instru¢cées normativas e legislagao
basica que definem pardmetros para a aprovagdo dos projetos, na busca por
minimizar os impactos. A CEF prioriza a contratacdo de empreendimentos em areas
com infraestrutura basica e com acesso a escolas, saude e transporte publico. O
enquadramento dos projetos dentro das normativas € analisado pela CEF
individualmente, o que pressupde a andlise em conjunto das propostas existentes no
mesmo periodo, 0 que torna essa comparacao inviavel. Os autores complementam
que “para que houvesse a priorizacdo seria necessario que houvesse
empreendimentos bem localizados, para disputar com outros em pior situagédo. Nao
havendo oferta de projetos para &areas infraestruturadas, como realizar esta escolha?”
(CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011, p. 11)

No entanto, o desenvolvimento de habitacdo popular atingiu um patamar
significativo, segundo Amore (2015, p. 12) o “programa habitacional langado em 2009
contratou em apenas cinco anos quase 80% das unidades que o BNH financiou nos
seus 22 anos de existéncia, [...] a producdo habitacional ganhou escala industrial.”
Amore completa que o programa tem outros diferenciais como o atendimento a
familias de menor renda e que o nivel de subsidio aplicado pode chegar a 96% do
valor financiado, outro diferencial seria a participacdo de entidades populares, essas
responsaveis pela organizacdo de contratos, das familias beneficiarias,
acompanhamento da execucao das obras, e do trabalho social.

O programa MCMV no periodo de 2009 - 2012 entregou 741.750
unidades habitacionais, a regido sul recebeu 9,2%, ou seja, 67.956 unidades
habitacionais. A regiao que mais recebeu investimentos foi a regido Nordeste com o
montante de 336.010 unidades habitacionais, 45,3%. (RESENDE et al., 2014)
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Figura 17 - Distribuicdo espacial do PMCMV (2009 — 2012)

3D — Minha Casa Minha Vida (MCMV)
2009-2012

Total de unidades habitacionais do
MCMV por municipio
(Em ndmeros absolutos)

27,000
13,500
2,700

Fonte: IPEA, 2014.

Através da acdo das politicas publicas sobre o territério € possivel
compreender um padrdo de alocacdo de recursos que se intensifica em algumas
regibes. Mesmo nao havendo um caréter regional especifico, as politicas publicas
causam efeitos regionais como a reducédo ou incrementos nas disparidades regionais,
e acabam se posicionando quase como uma politica regional. (RESENDE et al., 2014)

Em 2019, exatamente 10 anos apds o inicio do Programa Minha Casa Minha
Vida (Programa MCMV), de acordo com o relatério Empreendimentos MCMV da Caixa
Econbmica Federal (2018), para a Faixa 1, foram contratadas 1.430.306 unidades
habitacionais, distribuidas em 12.010 empreendimentos localizados em 2.828
municipios brasileiros. O referido programa assume um papel importante na questao
habitacional, considerando que foi o primeiro programa desse porte no territério
brasileiro além do expressivo fomento a inddstria da construcdo civil, tendo o

investimento de R$ 74.329.661.249,00, para a construgcéo de habitacdes de interesse
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social. Periodo marcado por uma expressiva producao habitacional e a ampliacdo de
linhas de financiamentos, subsidios e reducao da taxa de juros.

O processo de distribuicdo dos recursos do PMCMV se deu em todos os
estados federativos e em 51% municipios brasileiros, considerou os indices do déficit
habitacional dos estados, elaborado pela Fundacdo Jo&do Pinheiro. Foi estabelecido
cotas maximas de acesso aos recursos, considerando que o acesso pelos municipios
dependeria da identificagcdo da demanda e que essa fosse apresentada e aprovada
pela Caixa Econbmica através das propostas elaboradas pelas empresas privadas.
No entanto essas cotas estabelecidas geram alguns contratempos, pois enquanto
alguns estados ja haviam estourado a sua meta e ndo havia a possibilidade de
ampliacdo dos recursos, outros estados estavam longe da meta original. (CARDOSO;
ARAGAO, 2013)

A pesquisa realizada demonstra na Tabela 4 e Figura 18 a producao do
PMCMYV referente a Faixa de renda 1 por regido, identifica-se que o programa
intensificou sua producdo na regido nordeste, onde produziu 538.943 unidades

habitacionais e na regidao sudeste com 430.058 UH.



Figura 18 — Espacializa¢do dos empreendimentos do PMCMV — Faixa 1 nos Municipios (2018)
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Em relacdo as contratacdes do PMCMV, Faixa 1, o Estado de S&o Paulo
recebeu o maior nimero de unidades habitacional, 204.391 UH, valor superior as
respectivas regides Sul (167.954 UH); Centro-Oeste (118.227 UH) e Norte (175.124
UH). Ainda na regido sudeste, o estado de Minas Gerais foi o terceiro estado que mais
recebeu UH, 115.489 UH. Ja na regido nordeste o estado da Bahia foi o segundo
estado brasileiro com maior numero de unidades habitacionais tendo sido
contemplado com 167.074 UH, seguido pelo estado do Maranhdo com 103.416 UH.
Os estados de Sao Paulo, Bahia, Minas Gerais e Maranh&o receberam 41% do total
de unidades habitacional construidas, conforme tabela abaixo.

Tabela 4 — Empreendimentos PMCMV por regiéo no periodo de 2009 — 2018

- 3 Numero de UH Total de
Regiéo Total de empreendimentos pelo PMCMV Investimento
Sul 4.707 167.954 7.489.913.575
PR 1.031 58.380 2.757.784.759
SC 1.239 32.450 1.304.123.775
RS 2.437 77.124 3.428.005.041
Sudeste 2.388 430.058 25.559.317.475
SP 862 204.391 12.769.373.015
MG 1.069 115.489 5.797.475.509
ES 171 16.423 792.859.719
RJ 286 93.755 6.199.609.232
Centro - Oeste 847 118.227 5.897.779.420
MS 225 29.454 1.492.327.316
GO 477 46.310 2.138.680.295
DF 12 7.714 541.416.000
MT 133 34.749 1.725.355.808
Norte 945 175.124 8.894.341.647
RO 285 17.926 817.214.067
AC 78 6.467 310.351.178
AM 120 26.647 1.295.938.111
RR 29 7.619 388.006.454
AP 15 7.446 421.033.243
PA 353 93.950 4.839.021.286
TO 65 15.069 822.777.307
Nordeste 3.123 538.943 26.488.309.133
BA 653 167.074 8.763.078.521
Pl 255 41.470 1.803.685.345
MA 637 103.416 4.637.873.877
CE 249 41.369 2.320.827.172
RN 172 23.467 1.063.710.109
PB 120 16.686 836.179.480
PE 456 68.481 3.444.798.917
AL 167 51.738 2.595.859.237
SE 414 25.242 1.022.296.475
TOTAL 12.010 1.430.306 74.329.661.249

Fonte: CAIXA, Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.



Figura 19 - Distribuicdo espacial do PMCMV - Faixa 1
POR REGIOES BRASILEIRAS SUL
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Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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Considerando a questéo, segundo Amore (2015), pode-se imaginar o avango
do programa e que, de certa forma, ocorreu uma revolucdo urbana a partir da
efetivacdo do pacto socioterritorial, onde os que nao tinham acesso via mercado
passam a ter acesso via politica habitacional. Porém ao analisar o espaco produzido
pelo programa questiona-se até que ponto toda essa producdo e novas formas de
atendimento se diferenciam da realidade apresentada na década de 1970.

Por meio de avaliagcbes positivas do prisma da economia, o PMCMV se
alinhou com as medidas anticiclicas desenvolvidas pelo governo federal para o
enfrentamento da crise econdmica, considerando o volume de subsidios que se
prop6s adotar, até entdo inédito na politica habitacional, e ao mesmo tempo direciona
suas acdes no atendimento da populacéo de mais baixa renda, o que se alinhava com
as discussdes da Reforma Urbana e dos Movimentos sociais. (CARDOSO; ARAGAO,
2013)

3.2.1 O Periodo P6s PMCMV: O Programa Casa Verde Amarela e a Pandemia de
COVID-19

A politica habitacional ganha um novo ou remodelado programa habitacional
apos mais de 10 anos de atuacdo do Programa Minha Casa Minha Vida instituido no
periodo de governo do Partido dos Trabalhadores. A criacdo de programas
habitacionais € uma das estratégias do Estado pois propicia investimentos no setor
da construcdo civil, geracdo de empregos diretos e indiretos, crescimento do PIB
nacional, e receita nas empresas do ramo, bem como o0 acesso a moradia adequada.

O Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) trata-se de um programa
habitacional federal instituido pela Medida Proviséria 996/2020 de 26 de agosto de
2020, convertida na lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, o programa sera
conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, destacamos que a Politica
Habitacional desde 2003 tinha como érgao responsavel o Ministério das Cidades,
criado em janeiro de 2003, com o intuito de desenvolver e pensar as cidades com
equidade social, bem como politicas de desenvolvimento urbano, saneamento e
transporte. Em 2019 o Ministério das Cidades foi extinto com a edicdo da Lei N°
13.844, de 18 de junho de 2019, e suas fun¢des foram incorporadas ao Ministério do

Desenvolvimento Regional.
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Segundo Balbim o referido programa “ndo passa de uma sequéncia de tons
de cinza, uma cortina de fumaca que esconde em detalhes a institucionalizacdo de
mecanismos de espoliagao e expropriagao urbana.” (BALBIM, 2020, p.1)

Considerando que todas as ac¢des habitacionais desenvolvidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional serdo incorporadas no Programa Casa Verde e
Amarela, isso significa que o “Programa Casa Verde e Amarela entregara ao menos
200 mil unidades habitacionais da faixa 1 do MCMV (Minha Casa Minha Vida), a de
mais baixa renda, nos proximos meses e anos sem nunca ter assinado um contrato”.
(BALBIM, 2020, p.1)

Uma das criticas levantadas sobre o programa é a falta de didlogo e
planejamento com a sociedade civil, que perdeu forca politica e até sua extincdo por
decreto presidencial em 2019, mesmo que o ConCidades? retornou por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) na prética ele quase inexiste. (BALBIM, 2020, p.1).
A auséncia da participacdo popular e dos Conselhos na formacédo da agenda e no
planejamento das politicas publicas vao na contraméo da Constituicdo Federal de 88
e no exercicio da cidadania.

Mesmo que o ConCidades permaneca, com pouca efetividade, a Lei do
SNHIS (Lei n® 11.124/2005) em seu artigo 14 previa a obrigatoriedade de o governo
consultar o Concidades para o estabelecimento de diretrizes, estratégias e
instrumentos da Politica Habitacional de Interesse Social, e no Plano Nacional de
Interesse Social. A partir da criagdo do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR)
alterando a Lei do SNHIS as oitivas do MDR poderao ser realizadas mediante a
consulta Publica. (BRASIL, 2021)

O novo Programa Habitacional Casa Verde e Amarela modificou as leis que

tratam a habitacdo de interesse social e de regularizacdo fundiaria, alterou as

2 No inicio de 2019 o Presidente da Republica Jair M. Bolsonaro através do decreto n® 9.759, de abiril
de 2019 extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracédo publica
federal, por colegiados entende-se no art. 2° do referido decreto como: conselhos; comités; comissdes;
grupos; juntas; equipes; mesas; foruns; salas; e qualquer outra denominacéo dada ao colegiado. Os
Colegiados ficariam extintos a partir de 28 de junho de 2019. (BRASIL, 2019). O STF julgou como acao
direta de inconstitucionalidade, a extingdo dos colegiados, considerando que os colegiados foram
estabelecidos em lei, entendendo que tal acdo ndo poderia ser realizada unilateralmente pelo Chefe do
Executivo. (BRASIL, 2019)



117

seguintes Leis: Lei 8.036/1990 — aplicagbes do FGTS; Lei 8.100/1990 - SFH
prestacoes; Lei 11.124/2005 — SNHIS, Lei 11.977/2009 - MCMV; a Lei 13.465/2017 -
regularizacdo fundiaria e a Lei 8.677/1993 do Fundo de Desenvolvimento Social.
Essas alteracdes combinam instrumentos de estimulo a gentrificacdo e espoliacédo
nos espacos urbanos. (BALBIM, 2020)

O atual Programa Habitacional PCVA utiliza como principais instrumentos: o
subsidio, através da distribuicdo de renda, e de reducéo das taxas de juros, aquisicao
de imdvel novo ou usado via financiamento e regularizacdo fundiaria. No Quadro 6
podemos identificar as caracteristicas do Programa Casa Verde e Amarela e do

Programa anterior Programa Minha Casa Minha Vida.



Quadro 6 — Comparativo Programa MCMV e Programa CVA

(continua)

PMCMV

PCVA

Finalidade

Orgéo
responsavel

Diretrizes

e Reduzir o déficit habitacional

e Estimular o] desenvolvimento
econdmico e superar a crise

e Criacdo de empregos

e Criar mecanismos de incentivo a
producdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais ou
requalificacao de iméveis urbanos e
producdo ou reforma de habitacfes
rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00

e Programa Nacional de Habitacédo
Urbana - PNHU;

e Programa Nacional de Habitagédo
Rural - PNHR.

e Empreendimentos e operacdes com
recursos orcamentarios da Unido
ficam limitados para as faixas 1, 1,5
e 2,

Ministério das Cidades

Mecanismos e incentivos a producéo e
aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de
iméveis urbanos e producdo ou
reforma de habitacdes rurais;

Recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS;

Para a definicdo dos beneficiarios do
PMCMV, devem ser respeitadas, além
das faixas de renda, as politicas
estaduais e municipais de
atendimento habitacional;

Prioridade de atendimento as familias
residentes em areas de risco ou
insalubres, as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar e
familias com pessoas com deficiéncia;

A assisténcia técnica e os seguros de
engenharia, de danos estruturais, de
responsabilidade civil do construtor;

Para a implantacdo dos
empreendimentos PNHU devem ser
observados 0s seguintes itens:
localizacdo do terreno na malha

e Promover o direito a moradia

e Desenvolvimento econémico, a
geracdo de trabalho e de renda

e Elevacdo dos padrbes de
habitabilidade e de qualidade de
vida da populacdo urbana e rural

e Destinado as familias residentes
em areas urbanas com renda
mensal de até R$ 7.000,00 e a
familias residentes em areas rurais
com renda anual de até R$
84.000,00

e Empreendimentos e operacoes
com recursos orcamentarios da
Unido ficam limitados para aos
grupos 1 e 2; (areas urbanas com
renda mensal de até R$ 4.000,00 e
areas rurais com renda anual de até
R$ 48.000,00)

e Regularizacado Fundiéria o]
programa atendera o previsto na lei
13.465/2017

e Ministério do Desenvolvimento

Regional

Atendimento habitacional compativel
com a realidade local,

Compreensdo do sentido amplo da
moradia;

Estimulo a efetivacdo da funcéo social
da propriedade e do direito a moradia

Planejamento integrado;
Estimulo a politicas fundiarias;

Reducéao das desigualdades sociais e
regionais do Pais;

Fortalecimento do SNHIS;

Sustentabilidade econdmica e social
dos empreendimentos habitacionais;

Transparéncia orcamentaria e da
participacdo dos agentes envolvidos,
bem como dos benificiarios desse
programa;

Utilizacao de aportes tecnolégicos que
reduzam os impactos ambientais, a
economia de recursos naturais e a
conservacdo e O uso racional de
energia.

118



(concluséo)

Modalidade

de

atendimento

objetivos

Faixa
Renda

de

PMCMV

urbana, adequacdo ambiental do

projeto, infraestrutura basica

Producdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais;

Financiamento de imével novo;

Requalificagdo de iméveis urbanos e
producdo ou reforma de habitacbes
rurais.

Reduzir o déficit habitacional;
Expanséo do crédito imobiliario;
Promocdao do setor de construcao civil;

PNHU tem por objetivo promover a
producdo ou aquisicdo de novas
unidades habitacionais  ou a
requalificacéo de iméveis urbanos;

Promover acdes inclusivas.

Faixa 1 até R$ 1.800

Sem juros e prestacbes mensais
variam de R$ 80,00 a R$ 270,00

Recursos OGU - FAR

Faixa 1,5 até R$ 2.350
Taxa de juros 4,5% a 5%
Subsidios

Recursos OGU - FGTS

Faixa 2 até R$ 4.000
Taxa de juros 5% a 7,0%
Subsidios

Recursos OGU - FGTS

Faixa 3 até R$ 9.000
Taxa de juros 8,16% a 9,16%
Recurso somente FGTS

PCVA

Financiamento de imével novo ou
usado, e a possibilidade de
construcdo ou reforma de moradias
em area urbana;

Producdo de
habitacionais.

novas unidades

Ampliar o estoque de moradias para
atender as necessidades
habitacionais;

Promover a melhora do estoque de
moradia ja existentes, de carater

fundiario,  edilicio, = saneamento,
infraestrutura e equipamentos
publicos;

Estimular a modernizacdo do setor
construtivo, visando a reducdo dos
custos e dos impactos ambientais;

Promover 0] desenvolvimento
institucional e a capacitacdo dos
agentes  publicos e privados
responsaveis pelo PCVA;

Estimular microempresas e
microempreendedores individuais do
setor da construcao civil e entivadas
sem fins lucrativos.

Grupo 1 até R$ 2.000
Taxa de juros 4,25% a 5%
Subsidios

Melhora Habitacional/
Regularizacdo Fundiaria
Recursos FGTS

Grupo 2 até R$ 4.000
Taxa de juros 4,75% a 7%
Subsidios

Recursos FGTS

Grupo 3 até R$ 7.000
Taxa de juros 7,66% a 8,16%

Fonte: CAIXA, SECAP, MDR, Lei n°14.118 de 2021, Lei n°® 11.977, 2009.
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Em relagdo a regularizagdo fundiaria, o PCVA tem como objetivo inicial
atender mais de 100 mil iméveis de familias de baixa renda e dos quais cerca de 20
mil receberédo adequacgdes para garantir uma moradia digna. Dessa forma, possibilita
0 acesso ao direito legal sobre as moradias, oferecendo seguranca juridica e aumento
do patriménio imobiliario do Pais, no entanto essas moradias ndo podem estar
localizadas em areas nao passiveis de regularizacao ou de risco. (MDR,2020)

O PCVA altera a forma de acesso aos interessados, se no PMCMV a faixa 1
deveria realizar um cadastro na Prefeitura, ou nos 6rgaos de habitacao de esfera local,
o PCVA as familias interessadas devem procurar diretamente as construtoras
credenciadas e os bancos operadores. Em 2019 o Governo federal disponibilizou
cerca de 62 milhdes do FGTS para financiamentos habitacionais e com estimativa de
61 milhdes para os anos seguintes. (MDR,2020)

O acesso a moradia pode ser impactado pelo formato do novo programa
principalmente as familias do Grupo 1 que nao tera a possibilidade de financiar sem
taxas de juros para as familias com renda inferior a R$ 2.000,00, como ocorria na
Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida. A divisdo dos grupos de financiamento
também sofreu alteracdes, o PMCMV foi dividido em quatro faixas e o PCVA em trés
grupos, excluindo a faixa destinada a habitacdo de interesse social, a Faixa 1 do
PMCMYV na qual as prestacdes ndo poderiam ser superiores a R$ 300 e sem juros.
No PMCMYV para as faixas 1,5 e 2 estavam previstos juros e subsidios assim como no
PCVA, que instituiu taxas de juros menores as utilizadas no PMCMV.

Outra caracteristica € que o PCVA possui diferencas nas taxas de juros por
regido e para quem é cotista do FGTS, no Grupo 1 por exemplo o programa prevé
para Norte e Nordeste taxas de juros de 4,25% ao ano destinado a cotista do FGTS e
4,75% ao ano para nao cotista, ja nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste a taxa de
juro prevista é maior 4,5% ao ano para cotistas do FGTS e 5% ao ano para nao cotista.
O PMCMV a taxa de juros era aplicada a todas as regides com variagcao de acordo
com as faixas de renda. (MDR,2020)

As modalidades de atendimentos sao destintas como podemos analisar no
Quadro 7, o PMCMV possuia a modalidade de producéo habitacional, No Programa
MCMV a Faixa 1 poderia adquirir um imével pronto através da producéo subsidiada,
o atual Programa CVA temos a producdo subsidiada, producado financiada,

regularizacao fundiaria, e melhoria habitacional.
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A diferenca significativa dos dois Programas é a possibilidade de aquisi¢do de
um imovel usado ou em construcdo no PCVA, no PMCMV ndo havia essa
possibilidade. E a mudanca dos valores maximos de subsidios considerando a nova

realidade e os custos da producéo habitacional

Quadro 7 — Modalidades de atendimento — PMCMV e PCVA

Programa MCMV Programa CVA
Faixa Faixa de Modalidades de Grupo Faixa de Modalidades de
Renda Atendimento Renda Atendimento
Faixa 1 Até R$ e Producéo Grupo 1 Até R$ e Producéo
1.800 Subsidiada 2.000 Subsidiada;
Faixa Até R$ e Regularizagéo
15 2.600 Fundiaria;
e Melhoria
Habitacional;

e Producéo

e Producéo Financiada
Faixa 2 Até R$ Financiada Grupo 2 R$2.000 e Producéo
4.000 aR$ Financiada;
4.000 e Regularizagao
Faixa 3 R$ 4.000 Grupo 3 R$4.000 Fundiéria (até
aR$ aR$ R$5.000);
7.000 7.000

Fonte: MDR, 2020.

Reiteramos a importancia da agenda das politicas habitacionais e que essas
assumam caracteristicas continuas de combate a desigualdade socioespacial, acesso
a moradia e acdes preventivas de retirada de populacdo em area de risco, devemos
criar politicas alternativas para o problema habitacional. O Programa Casa Verde
Amarela, substituto do Programa Minha Casa Minha Vida, ainda estd incipiente,
precisa-se aprofundar os impactos territoriais e sociais que derivardo desse novo
formato. A questdo da moradia sempre esteve em pauta e continuara, em 2020 a
pandemia de COVID-19 levantou novamente a crise habitacional.

O cenario pandémico de COVID-19 colocou em xeque as cidades, a questao
da moradia dignha e o0 acesso as infraestruturas basicas, expondo a crise urbana que
compde o cenario brasileiro e de muitos outros paises, as cidades do mundo se viram

obrigadas a enfrentar essa crise sanitaria e humanitaria.
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O relatério da ONU (2020) “Plano de resposta a COVID-19 do ONU-Habitat”
estima que mais de 1.430 cidades em 210 paises foram afetadas pela crise sanitéria,
e que do total de casos 95% foram registrados em areas urbanas.

Por que essa questdo é tdo importante numa tese sobre moradia e politica
habitacional? Mais do que nunca devemos compreender que a solucdo para 0s
problemas urbanos deve emergir das préprias cidades. Se refletirmos, nessa mesma
direcdo pode-se citar o protocolo de biosseguranca e as medidas néo
farmacoldgicas para o enfrentamento que a crise sanitaria previa: uso de mascara,
lavagem frequente das méaos, uso de alcool em gel, distanciamento, isolamento de
pessoas infectadas e o “fique em casa”.

Como cumprir essas medidas em regiées com alto adensamento e falta de
infraestrutura de saneamento? O Relatdrio apresentado pela ONU (2020) estima que
1 bilhdo de pessoas vivem em assentamentos informais, moradia adensadas e
inadequadas, outro dado alarmante que 2,4 bilhGes de pessoas ndo possuem acesso
a agua e saneamento, resultando na rapida disseminacéo do virus.

Segundo Trindade (2020) a pandemia ressaltou ainda mais as desigualdades
estruturais da realidade da urbanizacao brasileira, para o autor, a organizagao urbana
€ desigual, perversa e caética; no qual o Estado, setores empresariais € 0s ramos
imobiliario e de transporte corroboraram a esse caos produzido. Considerando que a
falta de planejamento urbano é frequentemente resultado do planejamento desses

grupos.

A questdo é que esse planejamento ndo tinha como objetivo atender
primordialmente as demandas das classes populares, mas, sim, moldar a
cidade de forma que alguns poucos grupos econdmicos pudessem extrair
lucros exorbitantes com tal modelo de crescimento urbano — pautado
essencialmente pela l6gica da especulacéo imobiliaria. (TRINDADE, 2020)

Resultando em cidades segregadas, a especulacao imobilidria gera vazios na
malha urbanizada, areas densamente habitadas e afastadas do centro, problemas do
acesso ao transporte publico, gerando impactos sociais, econdmicos e ambientais.
(TRINDADE, 2020)

Na andlise de Trindade (2020) as condi¢cdes de moradia se agravam com a
Pandemia, exemplo os moradores de areas irregulares periféricas ou centrais que ja
enfrentavam a infraestrutura precaria, inseguranca, despejos e o adensamento
excessivo. Estima-se que 11,4 milhdes de pessoas vivem em favelas no Brasil, o que

para o autor esta aquém da realidade.
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O avanco da Covid-19 deixou bastante evidentes os graves problemas
enfrentados pelos moradores de favelas e das periferias no Brasil. A
necessidade de isolamento social e de higienizagcdo constante por parte dos
individuos despertou uma questdo: como as pessoas que vivem imoveis
superlotados, e em areas que contam com uma infraestrutura urbana
extremamente precéria, seguirdo as recomendacBes oficiais sobre
isolamento e higiene? A falta de agua é uma constante na grande maioria das
areas periféricas e mesmo nas favelas mais proximas as areas centrais.
Aliado a isso, grande parte dessa populagdo divide o mesmo imével com
varios familiares — no sistema chamado de coabitagédo —, o que inviabiliza a
pratica do isolamento no cotidiano. (TRINDADE, 2020)

Podemos observar a crise de moradia segundo dados do Observatorio das
Remocdes (2022) na maior cidade brasileira Sdo Paulo e regido metropolitana no
periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2021 estima-se que 37.278 familias foram
removidas e que 223.767 familias ameacadas de remoc¢&o. Dessas ocupacdes 146
foram organizadas por movimentos sociais de moradia. Entre os motivos estéo
relacionados estdo: a reintegracdo de posse (publica ou privada), area de protecéo
ambiental, obras publicas e area de risco, urbanizacdo de favelas, PPP, faixa de
dominio de rodovia. O Estado é proprietario de 71% das areas ocupadas e que dos

espacos ocupados 86% eram terrenos vazios e 14% com algum tipo de edificacéo.

H4 inimeras situacdes de desocupacbes de terrenos que denotam as
experiéncias urbanas, tendo por génese a relacdo conflituosa entre os
trabalhadores e um grupo diminuto de proprietarios detentores de grandes
areas dentro do perimetro urbano. Esse processo inclui sujeitos de interesses
antagonicos que entram na disputa pelos seus objetivos. De um lado,
apresentam-se os donos de terras e imoveis, as grandes construtoras e
empreiteiras que representam o setor capitalista, visando garantir seus lucros
e a acumulacdo do capital por meio de um mercado que atenda esses
objetivos postos no contexto de financeirizacdo. De outro, ha os sem-teto,
gue, por meio da sua organizagdo politica, lutam para garantir o direito a
moradia e a propria vida. (SUAVE, et al. 2019, p.128)

A crise sanitaria afetou diretamente a habitacdo, a medida que aumentou o
desemprego, a alta dos alimentos e demais itens e a diminuicdo de alguns auxilios,
os despejos e a incapacidade de pagar aluguel, provocando adensamento domiciliar,
condicOes precarias de moradia e aumento na populacdo em situacao de rua. No caso
da populacédo em situacdo de rua, na cidade de Sao Paulo, cresceu 31% nos ultimos
dois anos, atualmente ha 31.884 pessoas vivendo nas ruas da maior capital brasileira.
Para compreender essa realidade podemos analisar que das 645 cidades do estado
de Séo Paulo quase 70% delas possuem populacao inferior a populacdo em situacéo
de rua da capital. Familias vivendo em barracas, moradia improvisada, tiveram um

crescimento de 330% em 2021 em comparacédo com os dados de 2019. O Prefeitura
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de S&o Paulo no recenseamento identificou 6.778 pontos de barracas improvisadas.
(CNN BRASIL, 2022)

A pandemia de COVID-19 ainda tera impactos de médio e longo prazo nas
cidades e surge a necessidade de definir agdes para o enfrentamento desse novo
contexto, ressalta ainda a importancia de se discutir e planejar cidades inclusivas e
com acesso a moradia adequada, devemos priorizar a melhoria das condi¢cdes de
moradia em especial das familias em vulnerabilidade, ampliar a oferta de terras
urbanizadas, com servicos de saneamento e acesso ao transporte publico por
exemplo. Pois a real dimens&o dos impactos sobre a moradia e as taxas ainda estao
em constante transformacfes e a demanda por habitacdo deve aumentar nos

proximos anos.

3.2.2 Desafios da Implementagcdo do PMCMV: Mobilidade e Equipamentos Sociais

No que se refere a implantacdo dos empreendimentos do programa MCMV
ressalta-se a analise do desenvolvimento urbano local necessario para essa
implantacdo, como a andlise de mobilidade, provisao de transporte pubico coletivo, a
necessidade de infraestrutura urbana. No Relatério de Diagndstico de Demanda
(2017) elaborado pelo Ministério das Cidades em consonéncia com as Secretarias
Nacionais de Habitagdo e de Mobilidade Urbana, o referido relatorio faz uma analise
de custos referenciais dos empreendimentos com foco na inser¢ao urbana.

O planejamento de empreendimentos habitacionais requer compreender que
o pleno direito a moradia constitui sob a abordagem integrada de mobilidade urbana,
uso do solo, infraestrutura urbana, equipamentos comunitarios e servi¢os publicos. A
Politica Nacional de Habitacao deve articular a producéo habitacional com as politicas
publicas sociais, ambientais e especialmente com as Politicas de Desenvolvimento
Urbano. (MCIDADES, 2017)

Com inicio da producéo habitacional em 2009 o programa MCMV produziu
certa de 4,5 milhdes de unidades habitacionais em 5.374 municipios brasileiros. Mas
de que forma isso impacta diretamente no territério? Essas cidades contempladas
ganham novos arranjos urbanos, desenvolvimento de novos bairros, novos vetores de
desenvolvimento urbano, assim demandando dos municipios a andlise de
necessidade de expanséo da rede de equipamentos comunitarios e servi¢cos publicos.
(MCIDADES, 2017)
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A contratacao de empreendimentos Minha Casa, Minha Vida ocorre mediante
a pactuacao de contrapartidas dos entes publicos locais, com o objetivo de
integrar plenamente o empreendimento e seus habitantes ao restante da
cidade. [Essas contrapartidas s&o registradas em Matriz de
Responsabilidades apds elaboracdo do Relatorio de Diagnoéstico de
Demanda (RDD) por uma equipe multissetorial local, o Grupo de Andlise e
Acompanhamento de Empreendimentos (GAAE). A composi¢cédo do grupo,
com representantes de diversas secretarias municipais (obras, planejamento,
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, etc.), tem o objetivo de facilitar
a visdo integrada dessas politicas em ambito municipal e criar as condicdes
necessarias para que a inser¢do urbana dos novos empreendimentos
habitacionais contribua para um padrédo de desenvolvimento mais sustentavel
para toda a cidade.

E, portanto, de fundamental importancia que os membros do GAAE estejam
atentos e saibam conduzir esses processos de modo a potencializar os
ganhos trazidos pelo Programa e mitigar ou prevenir problemas futuros,
econdmicos ou sociais. (MCIDADES, 2017, p. 17)

Se pensarmos o programa para além da moradia, quais sdo os custos da
infraestrutura necesséaria para a garantia do acesso a cidade? O Relatério de
Diagnostico de Demanda (2017) apresenta os custos calculados para a promocéao da
mobilidade urbana e para a provisdo dos equipamentos publicos comunitarios, em
cenarios hipotéticos, com o intuito de demonstrar o impacto dos empreendimentos nos
diferentes padrdes de insercao urbana, bem como avaliar a demanda gerada pelo
PMCMV e a instalacdo e funcionamento de equipamentos de educacédo, saude,
assisténcia social. Os cenarios hipotéticos de insercao urbana sao apresentados em
trés diferentes padrées, denominados cenarios hipotéticos A, B e C; sao simulagfes
das realidades considerando a localizagdo do empreendimento em relagdo ao
perimetro urbano e a area urbana consolidada. (MCIDADES, 2017)

Na Figura 20 podemos identificar a localizacdo hipotética dos
empreendimentos conforme os cenérios A, B e C. Cenario A refere-se aos
empreendimentos localizados em area urbana consolidada, regido essa que possui
infraestrutura basica e oferta equipamentos e servicos publicos, capaz de certa forma
absorver a demanda gerada pela implantacdo das moradias populares. O Cenario B,
intermediario, refere-se aos empreendimentos localizados na borda da area urbana
consolidada, nesse cenario 0os equipamentos e servicos publicos sdo insuficientes
para atender a nova demanda, a demanda muitas vezes € absorvida pelos
equipamentos publicos no entorno. Assim, necessitando que o poder publico forneca
a infraestrutura e servigcos necessarios, bem como a adequacdo e ampliacdo da
capacidade do sistema viario e de abastecimento de agua, luz e saneamento. Ja o
Cenario C localizam-se dentro do perimetro urbano, porém fora da &rea consolidada,

distante do centro urbano. Nesse cendrio ndo apresenta infraestrutura prévia,
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equipamentos publicos e sem acesso de transporte coletivo, no entorno, se faz
necessario a ampliacdo do sistema viario, do sistema de transporte publico coletivo,
rede de coleta de lixo, seguranca publica e a construcao de equipamentos publicos,

como: escola, unidade de saude, centro de assisténcia social. (MCIDADES, 2017)

[...] devido a diversidade de oferta e ao custo da terra nos centros urbanos.
Geralmente, em areas urbanas consolidadas, as glebas ou terrenos
disponiveis tendem a ser de menor tamanho (Cenério A), o que inviabilizaria
a implantacdo de empreendimentos com um maior nimero de unidades
habitacionais. Ja em areas de expanséo urbana, a borda da mancha urbana
ou fora dela (ainda que inseridas no perimetro urbano — cenarios B e C), os
terrenos disponiveis costumam apresentar maior dimensao, comportando
empreendimentos de porte médio e grande, porém sem a infraestrutura
necessaria para atender os novos moradores de forma satisfatoria.

A comparagdo entre 0s cendarios hipotéticos busca apresentar as
externalidades de cada padrédo de insercdo urbana, em termos de custos
adicionais para o ente publico local (gasto publico), para as familias
beneficiadas (qualidade de vida individual) e para a cidade em geral
(qualidade de vida urbana). (MCIDADES, 2017, p. 23)

Figura 20 - Localizacdo dos empreendimentos de cada cenario (A, B e C)

® Centro Urbano

A 3 mpreendimento Habitacional
Area Urbana Consolidada
Limite Municipal

(3 Perimetro Urbano

CENTRO

Fonte: MCIDADES, 2017.

Na andlise Maricato (2019) a habitacédo de interesse social em areas centrais
urbanas seria uma solucdo satisfatéria apenas “nos marcos de uma politica
habitacional nacional que inclua a regulamentacdo do mercado e 0s programas
subvencionados destinados aqueles que nao tém acesso ao mercado privado”
(MARICATO, 2013, p. 128). A questao habitacional deve ser tratada nos marcos de
uma reestruturacao urbana, considerando o papel das esferas municipais e estaduais,
a autora salienta que os planos locais podem ser implementados sem que seja

necessario esperar um plano da esfera federal, considerando os limites do poder local
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em relacdo ao direito de propriedade e a regulamentagédo financeira do mercado
residencial. “Nao ha solugao para o problema habitacional sem interferir em aspectos
fundamentais que embasam o poder na sociedade brasileira como o patrimonialismo
e a captacdo das rendas imobiliarias.” (MARICATO, 2013, p. 129)

Se a moradia € um direito social assim como a mobilidade urbana, e essa
deve ser assegurada aos cidaddos como forma de garantia a cidadania e mitigar as
desigualdades sociais. Com a implantacdo dos empreendimentos do PMCMV deve
considerar a garantia de acesso a cidade e integrar esses espacos e estabelecer
estratégias para o desenvolvimento urbano. O transporte coletivo e a ampliacdo ou
adequacao das vias publicas fazem parte desse processo de implantacdo dos
conjuntos habitacionais. Pois a acessibilidade e conectividade dos empreendimentos
MCMYV a rede viéria local sdo formas de garantia ao direito a cidade, facilitando assim
os deslocamentos e possibilitando o acesso as infraestruturas existentes.

Para compreender o impacto dos empreendimentos em relacdo ao gasto
publico, em relacdo a localizacdo dos empreendimentos nos trés cenarios, em relacéao
ao acesso viario ao empreendimento o relatorio (2017) foca-se na conectividade das
redes de infraestrutura urbana e comunitaria com o entorno. Desta forma mensuram-
se 0s custos estimados com a provisdo de calgcadas, pavimentacdo, ciclovia,
iluminacé&o publica, sinalizacao horizontal e vertical, saneamento basico, escoamento

pluvial, entre outros.
Figura 21 - Custo de provisédo de acesso viario ao empreendimento
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RS 2,73

RS 6,83

Fonte: MCIDADES, 2017.

Evidencia-se que as moradias construidas com maior inser¢cdo urbana
apresentam economia para o ente publico local, pois a contrapartida para viabilizar o
acesso é menor ou ndo ha custo adicional, cenario A. Quanto mais desconectado da
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area urbana consolidada maior sera o investimento em infraestrutura, essa de
responsabilidade do governo local.

Esse fator se repete e reflete na proviséo de transporte coletivo, quanto mais
distante da é&rea consolidada for o empreendimento maior é a necessidade de
ampliagdo do conjunto de linhas de 6nibus para atender a nova demanda. Para o
célculo foi utilizado dois parametros, a) deslocamento diario de duas pessoas por
unidade habitacional — utilizando transporte publico coletivo, b) capacidade de

transporte — 72 passageiros por onibus.

Figura 22 - Custo da ampliagdo necesséria do transporte coletivo
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Fonte: MCIDADES, 2017.

Ressaltamos que os empreendimentos do PMCMV impactam diretamente na
organizacdo do espaco urbano, e que esse impacto gera custos adicionais aos
municipios e estados. O cenario A em area ja consolidada seria uma alternativa
plausivel para a efetivacdo dos direitos sociais. Como discutimos nos capitulos
anteriores o custo da terra urbanizada e a l6gica de mercado em terno desse espaco
acaba dificultando a insercdo de empreendimentos populares, e considerando a
escassez de terrenos aptos a acomodar os empreendimentos de grande escala, o
cendario A seria destinado aos empreendimentos de pequeno porte.

Considerando que as familias urbanas brasileiras gastam em média 17,9% da
renda familiar com transporte, segundo os dados do POF 2017-2018, sendo que as
despesas com alimentagao, habitagcéo e transporte correspondem a 72,2% da renda
média mensal. (IBGE, 2019)

Um “aspecto importante da interagao entre crescimento urbano e mobilidade

e a forma excludente como as cidades crescem, com a ocupacdo das areas mais
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periféricas pelos mais pobres.” (CARVALHO, 2016, p. 9). A medida que o perimetro
urbano se expande acarreta o custo do transporte publico, considerando as distancias
percorridas, outro aspecto seria a formacdo de cidades dormitérios das novas
moradias periféricas, que reduzem a rotatividade do uso do transporte publico.
(CARVALHO, 2016)

Vale ressaltar os desafios enfrentados pelos governantes na implantacédo das
politicas habitacionais populares. Como o pre¢o da terra € muito mais baixo
nas regides distantes dos centros comerciais, as politicas habitacionais, em
geral, reforcam o imobilismo dos mais pobres e a formacédo de cidades
dormitdrios, pressionando cada vez mais o custo global do transporte.
(CARVALHO, 2016, p. 10)

Carvalho (2016) avalia que o maior desafio urbano é a implementacéo dos
empreendimentos populares proximos as areas ja consolidadas e a distribuicdo das
atividades econémicas pelo territério. Se faz necessario utilizacdo dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, e a promocao de politicas de estimulo a ocupacéo
de areas proximas aos empregos por exemplo e fomento de medidas de ocupacéo e
adensamento em &reas subutilizadas ou sem utilizacdo, atenuando a especulagéo
imobiliaria.

Outro aspecto importante na implantacdo dos empreendimentos PMCMV € a
provisdo de equipamentos comunitarios, com o intuito de elevar a qualidade e
abrangéncia desses servigos. As demandas por saude, educacédo e assisténcia social
entre outras, necessitam da implantacéo de equipamentos que venham a suprir essas
necessidades, sendo objeto de contrapartidas através da esfera estadual ou federal,
financiadas pelas politicas setoriais. No entanto, o poder publico local é responsavel
pela operacionalizagdo e manutencdo dos equipamentos, ressalta-se que o
diagnéstico de demanda elaborado e os compromissos assumidos em Matriz de
Responsabilidade tem o impacto de seus custos raramente incluido no planejamento
das despesas publicas locais a priori. (MCIDADES, 2017)

Os gastos futuros com pessoal, por exemplo, também devem ser
considerados pelo GAAE nos momentos de diagnéstico e de pactuacao de
responsabilidades. Este tipo de despesa representa um dos principais
componentes do gasto de todo o setor publico brasileiro. Em funcéo disso,
recebe atencdo especial por parte da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF —
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece seus tetos
mMAaximos como mecanismo para um maior controle das contas publicas.
(MCIDADES, 2017, p.46)

Desta forma, o poder publico municipal deveria avaliar os futuros

empreendimentos habitacionais considerando a sua insercdo urbana menos onerosa
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para a municipalidade. A escolha das areas para a insercdo dos empreendimentos
MCMV, levando em consideracdo a estrutura de equipamentos urbanos ja existentes
nessas localidades, assim diminuindo o impacto financeiro para o poder publico local.
(MCIDADES, 2017)

Na Figura 23 podemos analisar os gastos publicos na implantagdo de uma
escola de ensino fundamental (anos iniciais) a curto, médio e longo prazo.
Considerando que o Governo estadual e Federal € responsavel pelas fases de
construcdo e equipagem, 0Ss gastos com operacdo e manutencdo ficam sob a
responsabilidade da esfera local. Os custos para implantacéo de escolas de educagao

infantil, ensino fundamental (anos finais) é semelhante.

Figura 23 - Equipamento de educacéo - Ensino Fundamental (anos iniciais)
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RS 9 MI
3 4% ——
77,8%
R$ 4,3 MI 5, 5%
T
R¢2,8M =

A — 1 — L 3,5% p—

20,6% 51,6% 24,8% 14,6%
Periodo de Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Instalacgo (1 anao) (4 anos) (& anos)

Censtrucgo M Equipagem Operagic M Manutencac

Dados emverde: Instalagio ~ Dados em laranja: Funcionamento

Fonte: MCIDADES, 2017.

O elevado custo de funcionamento dos equipamentos publicos demonstra a
necessidade de se pensar as politicas habitacionais com a maior inser¢cdo urbana
possivel, pois as adequacdes impactam diretamente nos gastos municipais, como
podemos analisar nos equipamentos de saude publica na Figura 24 e de protecao

social na Figura 25.



Figura 24 - Equipamento de Saude publica
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Fonte: MCIDADES, 2017.
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Enfatiza-se que as familias atendidas pelos empreendimentos nao

representam uma demanda nova ao sistema, tendo em vista que essas possivelmente
eram atendidas nos equipamentos publicos proximos a moradias originais, que se
tornam demanda na insercdo dessas familias em empreendimentos periféricos e em
areas sem infraestrutura. (MCIDADES, 2017)

Figura 25 - Equipamento de Protecdo Social Basica (CRAS I)
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Dados em verde: Instalaggie ~ Dados em laranja: Funcionamento

Fonte: MCIDADES, 2017.

Quando se analisa a implantacdo dos empreendimentos habitacionais nos

diferentes cenérios de insercédo urbana demonstrada na Figura 26 observa-se que 0
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acesso aos equipamentos de educacdo, saude e protecdo social se dao de forma
desigual, no cenario A - a demanda € absorvida pelos equipamentos ja existentes no
entorno, sem a necessidade previa de contrapartida dos entes federados. No cenario
B - algumas demandas sdo absorvidas pelo entorno, surge a necessidade de provisao
de novas estruturas e ampliacdo das existentes. Ja no cenario C como ndo ha
equipamentos publicos, nesse caso ha a necessidade de atendimento integral da

demanda, o que torna a contrapartida onerosa.

Um empreendimento inserido em condi¢bes similares as do Cenario B
representa um custo adicional para o ente publico local de R$ 28,31 milhGes
em longo prazo quando comparado ao Cenario A.

Um empreendimento inserido em condigbes similares as do Cenario C
representa um custo adicional para o ente publico local de R$ 106,63 milhdes
e de R$ 78,32 milhdes em longo prazo em relagdo aos Cenarios A e B,
respectivamente. (MCIDADES, 2017, p.58)

Figura 26 - Cenario hipotético em relagéo a localizagao do empreendimento e os equipamentos publicos

Escola de Educacéo Infantil . Escola de Ensino Fundamental
[]crAS [] us

Fonte: MCIDADES, 2017.

Segundo Cardoso e Aragéo (2013) no desdobramento do programa pode-se
identificar algumas a¢des mal equacionadas, os autores identificam 8 pontos criticos
como:

1. A auséncia de articulagdo do PMCMV com a politica urbana;

2. Perda do controle social na implementacdo do programa e a falta de

aderéncia ao SNHIS;

3. Dificuldade no enfrentamento da questdo fundiaria e a auséncia de

instrumentos efetivos;

4. As concessoes cedidas ao setor privado;

5. A localizag&o inadequada dos novos empreendimentos;
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6. Empreendimentos com baixo padréo arquitetdnico e construtivo;
7. Elevado numero de unidades por empreendimento;

8. Distribuicdo desigual de recursos devido ao modelo institucional.

Diante da complexidade da Politica Habitacional, ressalta-se que o programa
desde sua efetivacdo apresenta contradicdes que se articulam entre si, sendo elas, 1)
a contraposicdo entre o estimulo a economia focando o combate a crise e 0
enfrentamento ao déficit habitacional; 2) A efetivacdo da producao habitacional pelo
setor privado renegando outras formas de producdo publica ou de autogestdo.
(CARDOSO; ARAGAO, 2013)

As cidades brasileiras passam por uma transformacdo significativa com a
dinamizacao do setor da construcao civil, com a efetivacdo do PMCMYV e a construcao
de novas unidades habitacionais. O préximo capitulo trara essa efetivacdo em cidades
médias do estado do Parana: Cascavel, Londrina, Maring4, com enfoque em Ponta

Grossa.

3.3FINANCEIRIZACAO E O ACESSO A MORADIA

A financeirizacdo da moradia € o processo no qual a moradia torna-se produto
de consumo e 0 momento da valorizacdo contratual e hipotecaria, o acesso a moradia
nesse sentido se faz através de crédito imobiliario/ hipotecario em uma sociedade
capitalista e democratica. A financeirizacdo da moradia € uma acao recorrente em
paises que compde a Unido Europeia, Estados Unidos da América, Brasil, entre
outros. Compondo o embate constante entre o valor de uso e o valor de troca da
moradia.

Rolnik (2015) em seu livro “Guerra dos lugares” dedicou espaco de discussdo
sobre a financeirizagdo e como esse contexto influenciou as politicas habitacionais e
fez como que a habitacdo se tornasse foco na financeirizacdo e na aplicacdo dos
capitais, interligando a moradia e o complexo financeiro imobiliario.

Na Europa e na América do Norte quando os reformadores sociais (social
reformers) identificaram a condi¢cdo de pobreza na maioria da populacdo urbana, os
governos comecaram a adotar medidas de assisténcia habitacional e prover
habitacdes. Estima-se que, no periodo de 1945 e 1981, o Reino Unido e a Irlanda do
Norte produziram 5,5 milhdes de unidades habitacionais. (ROLNIK, 2015)
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No periodo pés guerra, principalmente entre 1950 e 1960, a oferta publica de
habitacdo compds os eixos de uma politica de bem-estar social na Europa, politica
essa que garantiu o desenvolvimento econdmico de décadas, através no fornecimento
de capital e trabalho. (ROLNIK, 2015)

Considerando a provisdo de habitagcdo social, Rolnik (2015) classifica os
paises europeus em trés grupos: 1) Espanha, Grécia e Portugal — nesses paises
prevaleceu a autoconstrucéo e autopromocao da moradia, sendo quase inexistente a
producdo de um estoque publico ou semipublico de habitacdo social; 2) Alemanha,
Bélgica, Italia e Irlanda — a producéo de habitacdo social ndo se caracteriza como
significativa; 3) Austria, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Franca, Reino Unido, Suécia,
Republica Tcheca e Polonia — se destacam com estoque habitacional social ainda
hoje, sendo que juntos representam quase 80% de toda moradia social produzida na
Europa. O estoque publico ou semipublico € normalmente destinado a locagéo, e em
alguns paises a habitacéo é ofertada em forma de financiamento.

Nesse contexto internacional podemos citar HAFFNER (2009) que aborda em
seu levantamento doze paises da UE, os quais ele classifica em trés grupos de acordo
com o tamanho do setor com base na habitacéo social (Tabela 5). No primeiro grupo,
a habitacdo social representa mais de 20% do estoque habitacional em geral. Os
Paises Baixos, com 32% das moradias sdo identificadas como aluguel social, a

Austria e a Escocia possuem 24% do estoque em habitacées sociais.
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Tabela 5 — Panorama dos Paises da EU enquanto provisdo habitacional

Grupo Pais N° de HabitacGes | Variacdo | Aluguel | Ocupagéo | Outros
Moradias Sociais em Privado do (%)
(x 1000) (%) relacdo a (%) Proprietario
década %)
anterior k
(%)
Alto Paises 2300 32 -4 9 59
Baixos
Escocia 595 24 -6 12 64
Austria 880 24 +1 16 50 10
Médio Dinamarca 541 19 +1 17 49 18
Suécia 795 18 -3 19 41 22
Inglaterra 4045 18 -2 18 64
Franca 4472 16 -1 21 58 5
Baixo Irlanda 144 9 +1 19 70 3
Republica 312 8 -9 10 65 18
Tcheca
Alemanha 1000 5 -3 49 46
Hungria 117 3 -1 4-8 88-92 1
Espanha 307 2 +1 11 85 2

Fonte: HAFFNER et al., 2009.

O segundo conjunto composto por Dinamarca, Suécia, Inglaterra e Franca
possui um pouco menos de 20% do numero de moradias destinado ao setor social. O
terceiro grupo formado por cinco paises que tém menos de 10% da habitacdo social
sdo: Irlanda, Republica Tcheca, Alemanha, Espanha e Hungria.

Os menores percentuais sao apresentados por Espanha e Hungria, com
apenas 2% e 4%. Espanha, porque a habitacao historicamente social foi fornecida sob
a forma de ocupacédo do proprietario em vez de aluguel, e a Hungria por causa da
massiva privatizacdo de habitacdo estatal apdés a queda do comunismo.
Apresentamos os dados da Alemanha, 5% do total de moradias é qualificado como
habitacdo social, com ressalvas, pois esse percentual representa apenas a parte do
estoque ainda sob restricdes legais em relacdo ao aluguel e ao acesso. Mais de 5%
séo de propriedade de proprietarios (principalmente publicos) que o operam como se
fosse uma habitacéo social. (SCANLON et al. 2014)

Nos Paises Baixos, toda habitacdo social é fornecida por associa¢cfes de
habitacdo, mas a regulamentacdo de aluguel aplica-se a todas as propriedades,

privadas ou sociais, de modo que todas as rendas sao reguladas centralmente em
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propriedades que estdo determinadas a ter pontos de qualidade que equivalem a um
aluguel de 700 euros ou menos. Na Suécia, todas as propriedades de aluguel sdo
reguladas e os valores séo definidos por negociacao entre proprietarios e a federacao
de inquilinos.

Em geral, os paises do 1° e 2° grupos (alto / médio) de habitacdo social
pertencem ao conjunto de Estados de bem-estar europeus relativamente ricos. Os
gue estdo no 3° grupo (baixo) tradicionalmente colocaram énfase muito maior na
ocupacdo do proprietario (Espanha, Irlanda) ou sdo ex-paises comunistas que
privatizaram ou restituiram habitacdo estatal ou social apés a queda do comunismo
(Hungria, Republica Tcheca). Este € um padrdo que foi replicado na maioria das
economias de transicdo (HEGEDUS et al. 2014). A Alemanha é a excecao neste grupo
- na maioria dos outros contextos, a Alemanha é vista como um dos Estados de bem-
estar do norte da Europa, mas sua abordagem para a habitacdo social difere
radicalmente da dos vizinhos, pois é fornecida através de subsidios de prazo-limite
principalmente para proprietarios privados (DROSTE; KNORR-SIEDOW 2014)

A producdo de estoques publicos de moradia na Europa se deu
principalmente no final da década de 1960 e inicio de 1970, quando as condi¢cfes
politico-econémicas que motivaram o seu inicio comecam a desmanchar-se. Com a
crise econbmica e financeira inicia-se um periodo de recessdo econdmica, a qual
repensa o papel do Estado de provedor de habitacdo para facilitador, com um novo
objetivo de abrir espaco e apoiar o crescimento do mercado privado. (ROLNIK, 2015),
ideia reforcada pelo Banco Mundial no documento “Housing: Enabling Markets to
Work”, 1993, em que “os governos devem ser incentivados a adotar politicas para
permitir que o mercado habitacional possa funcionar [...] e evitar distorcé-lo.”
(ROLNIK, 2015, p.36)

“Esse novo papel consiste na criacdo de condi¢des, instituicdes e modelos de
regulacéo destinados a promover sistemas financeiros habitacionais que viabilizem a
compra da casa propria.” (ROLNIK, 2015, p.37)

A estratégia de alguns paises foi a venda dos estoques publicos de habitacao
sociais a seus moradores, com o0 intuito de reduzir o gasto publico e
consequentemente aumentar a propriedade privada. Esse processo foi baseado na
ideia de que a propriedade publica estaria ligada a estigmatizacdo, pobreza e
marginalidade. A venda desse estoque habitacional da-se de diversas formas: venda

direta para seus moradores — politica do direito de compra; transferéncia desses
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imoveis a organiza¢des sem fins lucrativos; em alguns casos para empresas privadas;
ou politicas que facilitaram a constituicdo de um mercado de compra de moradias e
reformas na legislacdo de locacdo. A maior parte dos paises propiciou a
mercantilizacdo da moradia através de incentivos fiscais e subsidios, favorecendo a
compra da casa prépria. (ROLNIK, 2015)

Fenbmeno esse que ocorreu nos paises ex-socialistas e comunistas ao longo
da década de 1990, periodo marcado por politicas de privatizacdo da habitacéo
publica, através de programas de direito de compra, resultaram na quase completa
erradicacao do estoque habitacional publico.

Mesmo onde a privatizacdo do estoque publico ndo ocorreu de forma
drastica, a transferéncia ideoldgica da responsabilidade por promover
habitagao para o mercado foi hegeménica, e o paradigma da “casa prépria”
transformou-se em modelo praticamente Unico de politica habitacional. Esse
processo eclipsou outras formas de posse bem estabelecidas, tais como
habitacdo para aluguel (publica e privada) e algumas formas de propriedade
cooperativa e coletiva. (ROLNIK, 2015, p.38)

Sob a atual perspectiva, houve um aumento significativo de proprietarios
privados, na Alemanha e Suica cerca de 83,2% s&o proprietarios, sendo que na
Espanha e Irlanda esse percentual € de 81,4%. “O uso da casa prépria como estoque
de riqueza, sua valorizagdo ao longo do tempo e possiblidade de monetizagéo
funcionaram na pratica como substituto potencial dos sistemas publicos de penséao e
aposentadoria.” (ROLNIK, 2015, p .38)

Desta forma, a condicdo para que a moradia suprisse esse papel de
investimento se fez necessario o aumento continuo do preco dos iméveis. Estima-se
gue na Irlanda o preco médio para aquisicdo de um imovel, entre 1997 e 2004, subiu
187%, seguido pela Espanha 149%, Reino Unido 139% e 65% nos Estados Unidos.
A elevacao dos precos gera maior riqueza para seus proprietarios. (ROLNIK, 2015)

Com o avanco do financiamento imobilidrio para aquisi¢cdo da casa prépria e
da ascensédo do mercado global de capitais respalda-se o endividamento privado,
efetivando a conexdo entre vida privada dos individuos e o processo global de
extracdo de renda e especulacao. Impactando na dimensdo vivida, surgem individuos
com vidas hipotecadas ou uma geracao de endividados, que muitas vezes sujeitam a
propria vida ao servigo da divida como reflexo da centralizacéo dos fluxos de capital
sobre os imoveis residenciais. (ROLNIK, 2015)

Com a aquisicdo da moradia, o trabalhador adquire uma divida, a qual exigira

a venda de sua forca de trabalho a longo prazo para a efetivacdo do pagamento.
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“Contudo, o montante que paga, em longo prazo, serviria para adquirir ndo uma, mas
duas, trés, quatro ou mais casas, a depender da taxa de juros e lucros do capitalista
gue acompanha a especulacédo do mercado imobiliario.” (SUAVE, et al. 2019, p.130)

No Brasil o fenbmeno de financeirizacdo da moradia e do solo urbano se
intensificam nas décadas de 1980 e 1990 e no novo milénio, num contexto de
redemocratizacdo politica, estagnacdo econémica e retomada do desenvolvimento.
Periodo que abrange a construcéo do Estado de Direitos, no qual o acesso a moradia
adequada e o direito a cidade constituem como pecas importantes, ndo obstante o
pais avanca a agenda neoliberal e integrasse a hegemonia dos circuitos globalizados
do capital e das financas. (ROLNIK, 2015)

Com o objetivo da retomada econdbmica e de superar as décadas de
estagnacdo ou recessdo o PIB brasileiro cresceu a uma taxa anual de 3,27% no
periodo de 1999 a 2009, houve também politica de reajuste nominal no salario-minimo
de 155%, intensificando assim a politica econémica de expansao do mercado interno.
Politicas sociais sdo implementadas e direcionadas as familias em situacdo de
vulnerabilidade, como por exemplo programas de transferéncia de renda, como o
bolsa familia e acfes sociais direcionadas ao empreendedorismo. Ampliando assim a
renda média das familias situadas na base da piramide social. (ROLNIK, 2015)

Os bancos e os fundos publicos sdo fundamentais no processo de provisdo
de crédito e recursos dos investimentos publicos e privados, nesse sentido podemos
citar dois programas — o Programa de Aceleracdo do crescimento (PAC) que
promoveu investimentos nas areas de saneamento, infraestrutura, urbanizacdo e o
Programa Minha Casa Minha Vida que ampliou os subsidios publicos destinados a
construcdo de novas unidades habitacionais. Estima-se que no periodo de 2003 e
2009 os financiamentos a pessoa fisica quadriplicou, o financiamento para habitacéo
era 25,7 bilhdes em 2004 passou para 80 bilhdes em 2009. (ROLNIK, 2015)

“A expansdo e a maior disponibilidade de subsidios publicos ao crédito para
a producao habitacional, associados ao crescimento da economia, tém provocado um
dos maiores ciclos de crescimento do setor imobiliario nas cidades” (ROLNIK, 2015,
p.265) Criando o que a autora define como a “nova geografia da pobreza” pois destina
lugares aos pobres no espaco urbano num contexto heterogénico e complexo.

As autoras ELOY; COSTA; ROSSETTO (2013) destacam a importancia dos
subsidios para 0 acesso a moradia no Brasil, pensar a politica habitacional para além

de pronta resposta ao déficit, como as politicas habitacionais irdo enfrentar as novas
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demandas demograficas, a construcéo de novas unidades e a reposi¢do de unidades
habitacionais obsoletas ou inadequadas.

O subsidio habitacional torna-se estratégia fundamental na politica
habitacional, pois sem esse subsidio estima-se que quase a totalidade do déficit
acumulado e parte da futura projecdo permaneceriam sem acesso a moradia digna.
O subsidio amplia a demanda potencial de familias com capacidade financeira de
adquirir um imovel via crédito imobiliario. (ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013)

No estudo de ELOY; COSTA; ROSSETTO (2013) apresentam-se 3 possiveis
cenarios de acesso ao crédito imobiliario com base nos dados apresentados na PNAD
2011 e no célculo da renda mensal das familias brasileiras pelo INPC 2013, para essa
simulacao utilizaram-se as caracteristicas de todas as familias brasileiras e nao
apenas as que compde o déficit habitacional. As autoras consideraram 0s seguintes
parametros: taxa de juro; comprometimento de renda familiar; valor do subsidio direto
ou indireto; MIP (morte ou invalidez permanente); DFI (danos fisicos ao imével); taxa
administrativa e prazo de financiamento. Parametros esses que serao dispostos na
Tabela 6 a seguir conforme a modalidade de financiamento com ou sem a presenca

de subsidios.

Tabela 6 — Parametros referentes a simulagéo de financiamento pelo Mercado, FGTS e PMCMV

(continua)

Simulagéo 2

Simulacéo 1 Fﬂ;/cﬁmftiigzge Simulagéo 3
MERCADO 2070 TR ARG, PMCMV
sem os subsidios da

Resolucéo 460

Taxa de juros anual 10,2% 7,4% de 5,116% a 7,4%

efetiva

Comprometimento de 30% 30% 30%

Renda Familiar

Subsidios indiretos ZERO reducao de taxas de juros reducdo da taxa de
juros

Subsidios diretos ZERO ZERO decrescendo de

R$ 25mil para rendas
de até R$ 1.600,00
para R$ 2.113,00 para
rendas de até
R$ 3.275,00

MIP 0,033% sobre o 0,033% sobre o VF/Saldo ZERO
VF/Saldo devedor devedor
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(concluséo)

Simulagéo 2
Simulacéo 1 F7G'1I'630/carr:1iftii>;3;je Simulagéo 3
MERCADO 2070 TR G, PMCMV
sem os subsidios da
Resolucédo 460
DFI 0,007% sobre o 0,007% sobre o valor da ZERO
valor da garantia garantia

Taxa de | R$ 25,00 acrescida R$ 25,00 acrescida a ZERO
Administragao a prestacdo mensal prestacdo mensal
Prazo 360 meses 360 meses 360 meses

Fonte: ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013 (Adaptado)

A Figura 27 apresenta a realidade da capacidade de compra das familias
brasileiras na primeira simulacéo, condicéo estrita de mercado, com taxa de juros de
10,2% e sem subsidios demostra que apenas 48,5% das familias conseguem financiar
um valor de R$ 50 mil pelo Sistema Price, para financiamentos de R$ 100 mil esse
percentual reduz para cerca de 21,2% das familias. Ressaltando que seria necessario
a capacidade prévia de poupar das familias, pois seria necessario completar o valor
do financiamento. Quanto mais elevada a taxa de juros menor é a estimativa de
familias aptas a arcar com os referidos financiamentos. (ELOY; COSTA; ROSSETTO,
2013)

Figura 27 — Simulagdo 1 — capacidade de financiamento via mercado

Simulacdo da capacidade de financiamento das familias brasileiras (Pnad 2011) em condicdes de
mercado
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Fonte: ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013.

No proximo cenario representado pela Figura 28 na qual a taxa de juros do

FGTS seria de 7,4% a.a, porém ainda sem a possibilidade de subsidios diretos, ha
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um claro aumento de familias aptas a financiar R$ 50 mil, 58,4% das familias e 33%
das familias poderiam acessar financiamentos de até R$ 100 mil. “N&o obstante, a
maior inclusdo obtida em relacdo as condi¢cdes estritas de mercado, ainda muitas
familias ficam impossibilitadas de adquirir financiamentos que lhes permitam adquirir
um imovel no Brasil.” (ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013, p. 342)

Figura 28 — Simulagéo 2 — Capacidade de financiamento condigbes FGTS
Simulacao da capacidade de financiamento das familias brasileiras (Pnad 2011) em condicdes do FGTS
sem desconto (Resolucdo 460)
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Fonte: ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013.

Ja na simulacdo 3, realizada pelas autoras ELOY; COSTA; ROSSETTO
(2013), representada pela Figura 29 a qual se destina a compreender a capacidade
de financiamento das familias brasileiras no contexto do Programa Minha Casa Minha
Vida e os subsidios originarios desse programa. Nesse cenario o percentual de
familias sobe para 72,7% pra um financiamento de R$ 50 mil e quase 43,4% num
financiamento de R$100 mil.

Os subsidios indiretos incluem a reducao dos juros, além da cobertura da taxa
administrativa, do MIP e do DPI. “Dessa simulacao é possivel observar que mesmo
em condicdes tao facilitadas, um percentual significativo de familias — 26,3% — ainda
nao consegue contrair um financiamento de 50 mil reais para pagar em 30 anos.”
(ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013, p. 342)
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Figura 29 — Simulacéo 3 — Capacidade de financiamento condi¢des subsidiadas pelo PMCMV

Simulacdo da capacidade de financiamento das familias brasileiras (Pnad 2011) em condicdes
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Fonte: ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013.

O que fica claro nos apontamentos feitos pelas autoras ELOY; COSTA;
ROSSETTO (2013) que mesmo com o financiamento subsidiado, seja subsidios
diretos ou indiretos, ainda ndo é capaz de solucionar a questdo habitacional na
realidade brasileira, esse tipo de acdo ndo deve ser a Unica forma de acesso a

moradia.

Isso significa, como j& admitia o Planhab, que abaixo de determinada
faixa de renda, estimada em torno de dois salarios-minimos, variando
conforme a composicao familiar e o estagio da vida, o acesso a moradia por
meio da aquisicao financiada, mesmo subsidiada, é inviavel. O subsidio
exclusivamente atrelado ao financiamento ndo é capaz de promover a
universalizacdo do acesso. (ELOY; COSTA; ROSSETTO, 2013, p. 342)

Rolnik (2015) ressalta que mesmo com os avangos do Estatuto da Cidade e
da extensédo do direito a cidade, a cidade urbana ainda se desenvolve nos moldes de
um modelo predatério, patrimonialista e discriminatério, que acentua a atual crise
urbana.

A construcdo dos Conjuntos Habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida demandou terra urbana, ampliaram o poder de compra dos agentes imobiliarios,
capitalizando o crédito de investimento imobiliario e a alta dos precos das
propriedades imobiliarias. Mesmo com o investimento na Politica Habitacional através
do PMCMV no periodo de 2003 a 2016, no qual 3,6 milhdes de familias foram
beneficiadas, esse processo desencadeou a ampliacédo do capital. (BASTOS, 2012)

A ampliacdo do capital e a busca por terra urbanizada, expandiu atividades

especulativas sob as terras urbanas, gerando disparada nos precos da terra
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urbanizada e das construgbes, encarecendo a vida urbana e ao menos tempo
remunerando os capitalistas. (BASTOS, 2012)

Conforme Bastos (2018) o efeito da ampliacdo do sistema de crédito € seguido
pelo aumento dos prec¢os imobiliarios, desenvolvendo assim outros embates sociais
pelo espago, como a segregagcdo, a periferizacdo, a verticalizagdo, 6nus a
infraestrutura publica.

Na andlise do autor Arcary (2011) o PMCMYV foi gestado na premissa da
financeirizagdo da economia capitalista, que contribuiu para o endividamento dos
trabalhadores, do setor publico e empresarial, impulsionado pelos capitais destinados

ao setor produtivo.

Nesse sentido, o maior beneficiado com esse tipo de “programa social” € o
préprio capitalista, que tem uma legislacdo favoravel para explorar o
trabalhador no ramo da construcéo civil com a extracdo direta da mais-valia,
e depois com a venda do imével/mercadoria com base na relacéo
crédito/juros que se valoriza ficticiamente. Em suma, os ganhos dos
capitalistas ocorrem nao somente pela exploracdo do tempo de trabalho
empreendido, mas também pelas especula¢cdes do mercado imobiliario no
contexto do capital financeiro. (SUAVE, et al. 2019, p.130)

Esse padréo estabelecido consolida a desigualdade, a elevacdo dos pregos
das terras, constitui cidades fragmentadas e moradias em dareas com baixa
infraestrutura. Estudar a dindmica urbana brasileira requer uma analise profunda, que
deve abarcar o contexto historico em que as cidades brasileiras se desenvolveram, as
guestdes politicas, econbmicas e sociais, considerando o papel e os interesses
privados da construcdo do espaco urbano e a imposicdo da economia global.
Considerando o produto historico relacionado ao processo de exclusédo socioespacial.

A moradia ndo pode ser analisada desvinculada ao contexto de desigualdades
e problemas urbanos. A partir da CF/88 novos desdobramentos séo feitos, como o
direito a moradia, no entanto o impacto do Neoliberalismo na Politica Habitacional com
o desmonte das politicas publicas, com foco na formacdo de mao de obra para o
mercado e descontinuidade dos programas e a fragilidade de acesso a moradia, na
gual a garantia de acesso a moradia muitas vezes esta ligada ao financiamento por
parte do poder publico, pois as familias ndo conseguem resolver o problema

habitacional por conta propria.
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4 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA: APROXIMACOES AS CIDADES
MEDIAS DO PARANA

Com a CF/88 e a descentralizacdo de tomada de decisdo os estados e
municipios ganham autonomia juridica, politica e financeira e assumem o papel de
executor da politica urbana, o que resultou numa mudanca na formulacéo de politicas
publicas de desenvolvimento urbano. As cidades médias tém ganho protagonismo na
dindmica econdémica e espacial no Brasil desde a década de 1970 e 1980 e executam
a funcéo de nucleo estratégico da rede urbana. (MOTTA; MATA, 2009, 2008)

As diretrizes da politica urbana nacional foram estabelecidas a partir do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1975-1979) e dentre seus objetivos
estabeleceu-se a estruturacao da rede urbana, considerando a eficacia das cidades
na gestdo e a elevacao dos padrdes de qualidade de vida, sdo implementadas as
regides metropolitanas e a definicdo de suas fun¢cdes a serem exercidas enquanto
metropoles nacionais e regionais, ocorre também a criacdo de polos secundarios —
referentes as cidades médias. (MOTTA; MATA, 2008)

Com o Il PND (1980-1985) as redes de cidades sdo protagonizadas no ambito
do desenvolvimento brasileiro, tanto a nivel nacional quanto local. Com foco na
descentralizacdo e expansao voltada ao interior, as cidades médias e as regides
metropolitanas tornam-se peca-chave e estratégica na redistribuicdo das atividades
econbmicas e reorganizacdo espacial. Por meio da aplicacdo de um sistema de
cidades e do aumento da qualidade de vida, através de melhorias habitacionais,
saneamento basico e transporte publico. (MOTTA; MATA, 2008)

No que tange a instituicao de Diretrizes Gerais de Desenvolvimento Urbano e
os Plano Nacionais e Regionais de Ordenacdo do Territério s&o atribuices
direcionadas a Unido a partir da CF/88, o governo federal torna-se responsavel pela
elaboracdo de programas e projetos urbanos para todo territério nacional. As acdes
de nivel federal devem estar em consonancia com as politicas estaduais e municipais
de desenvolvimento urbano, abrangendo as intervengbes no espaco urbano tanto
publica quanto privada. (MOTTA; MATA, 2008)

Os autores Motta e Mata (2008) destacam a dificuldade de um conceito de
cidade média, e que esse pode estar ligado aos objetivos de politicas publicas
especificas. Os autores indicam alguns critérios utilizados: a) Tamanho demografico:

refere-se as cidades com tamanho populacional entre 100 mil até 500 mil habitantes;
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b) Localizagéo e relevancia de sua funcéo na rede urbana: nesse caso ndo considera
apenas o0 tamanho demografico e sim as caracteristicas do municipio perante o
sistema urbano regional. Sendo assim podemos identificar na realidade brasileira
municipios com populagdo de 50 mil até 100 mil desempenhando a funcéo de cidade

média em programas urbanos.

A importancia das cidades médias reside no fato de que elas possuem uma
dindmica econbmica e demografica proprias, permitindo atender as
expectativas de empreendedores e cidadaos, manifestados na qualidade de
equipamentos urbanos e na prestacdo de servicos publicos, evitando as
deseconomias das grandes cidades e metrépoles. Dessa forma, as cidades
médias se revelam como locais privilegiados pela oferta de servigcos
qualificados e bem-estar que oferecem. (MOTTA; MATA, 2008, p. 34)

Cabe destacar a importancia das cidades médias perante a economia
nacional, pois essas cidades apresentaram maior crescimento do que outras cidades,
tanto em relagdo ao PIB (produto interno bruto) quanto em relacdo a taxa de

urbanizacéao.

Como as cidades médias foram aquelas que apresentaram maior taxa de
urbanizacdo, entdo é esperado que tal grupo de cidades apresente
crescimento mais elevado das atividades "urbanas" (setores secundario e
terciario) em detrimento do desenvolvimento de atividades tradicionalmente
agropecudrias. Neste caso, haveria menor participacdo das atividades
relacionadas ao setor agropecuario e uma queda do PIB agropecuério.
(MOTTA; MATA, 2009, p. 1)

Parte-se da compreensdo de Spoésito (2010) que as cidades médias sao
aguelas que desempenham a funcéo de ligacdo no contexto dos sistemas urbanos
simples e complexos, o que de certa forma as diferenciam das cidades de porte médio,
essas classificadas pelo tamanho demografico. “As cidades médias desempenham
papéis de intermediacdo entre as cidades pequenas e as cidades grandes e
metropolitanas, no &mbito de uma mesma rede urbana.” (SPOSITO, 2010, p. 52). As
cidades médias ganham destaque na sua fung&o regional.

Corréa (2007) destaca que ao compreendermos as relagcées entre tamanho,
func@o e espaco intraurbano, buscamos a significacdo do tamanho demografico que
representa o contexto regional de renda e padrédo cultural, o grau de economia, a
atuacao da cidade no contexto regional, bem como o grau de desenvolvimento de
funcbes urbanas ou atividades basicas e ndo basicas voltadas ao consumo da prépria
cidade. A partir desse contexto € possivel determinar a cidade pequena, média e

grande e a metropolitana.
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O tamanho demografico se interrelaciona com as caracteristicas do espaco
intraurbano, num contexto cultural, socioeconémico, urbano, e de politicas publicas
em especial as ligadas a habitacdes e migracdes. Com isso, o tamanho demografico
esta ligado ao aumento do espaco intraurbano, o que reflete por exemplo na distancia
entre o centro e a periferia da cidade e de sua complexa organizagao espacial, maior
fragmentacdo do tecido social, a projecdo espacial das classes sociais e a divisdo
social do espaco. (CORREA, 2007)

Na concepcao de Corréa (2007) o quadro tedrico sobre as cidades médias se
pondera em trés elementos: 1) a presenca de uma elite empreendedora; 2) localizacéao
relativa — uma cidade média também ocupa um lugar central na hierarquia regional e
3) interacbes espaciais — apresenta interacfes espaciais intensas, complexas,
multidirecionais e multiescalaridade.

Definem-se trés tipos preliminares de cidades meédias 1) Lugar central —
caracterizado pela oferta de bens e servicos num contexto regional, denominada
capital regional, na hierarquia urbana situa-se subordinada a metrépole regional e
possui uma elite comercial e local. 2) centro de drenagem e consumo da renda
fundiaria — caracterizada por cidades localizadas em &rea pastoril, concentracdo de
atividades varejistas e prestacdo de servicos, esse tipo de cidade controla
economicamente e politicamente o0 espaco regional relacionado a propriedade
fundiaria, com uma elite fundiaria. 3) Centro de atividades especializadas —
caracterizada pela oferta de atividades que geram interacbes espaciais a longas
distancias, estabelecendo ligagbes ao mercado nacional e internacional, no entanto
as relacGes espaciais regionais sdo menos ativas, a especializacdo produtiva € uma
caracteristica marcante e simbolo identitario, como uma elite empreendedora.
(CORREA, 2007)

As relacdes entre as cidades foram fortalecidas através da formacédo do
mercado que possibilitou a formagdo e o desenvolvimento do sistema urbano,
formando assim uma rede urbana, trata-se de um processo que deu inicio na
passagem do Brasil agrario-exportador para o urbano-industrial. Na década de 1930
apresenta essa forma sistémica de integracdo e articulacdo entre as economias
regionais, que de certa forma s&o responsaveis por processo regionais de ocupacao.
(SPOSITO et al., 2007)
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Num primeiro momento as cidades médias foram moldadas com seus perfis
funcionais ditados pelos interesses industriais de producao e distribuicdo, o qual teve
como foco central o consumo e as cidades assumem papeéis intermediarios.
(SPOSITO et al., 2007)

O aumento da participacado das cidades médias brasileiras no sistema urbano
causa um aumento significativo dos interesses politicos e cientificos em discutir essas
cidades e seus papeis urbanos e regionais, deixando de lado as cidades pequenas do
pais, as quais perderam tanto o em relacdo ao crescimento demogréafico quanto
economicamente. (SPOSITO et al., 2007)

E provavel que, paralelamente & manutencdo dos papéis regionais das
cidades médias, de elos entre as cidades maiores e menores, a partir de
fluxos de natureza hierarquica, tenham se estabelecido novos papéis,
desenhados por fluxos de outros tipos, orientados por dindmicas de
complementaridade ou de concorréncia entre cidades da mesma rede ou de
redes urbanas diferentes. (SPOSITO et al., 2007, p.40)

As cidades médias se destacam pela ampliagdo das relacdes econémicas de
seus espacos, configurados territorialmente de maneira descontinua, e com a
mudanca de até sobreposicao das escalas locais, regionais e nacionais. (SPOSITO et
al., 2007)

A expansao territorial das cidades médias € um dos processos que
evidenciam o aprofundamento das desigualdades socioespaciais, caracterizada pelo
aumento significativo de regifes periféricas, a reestruturagdo dos espacos urbanos, a
multiplicacdo da centralidade e decorrente das desigualdades sociais e territoriais
construidas ao longo do processo historico brasileiro, a ocorréncia da segregacéo
socioespacial bem como a fragmentacédo urbana sdo fendbmenos constantes e com
incidéncia cada vez maior na realidade das cidades médias. (SPOSITO et al., 2007)

Assim as cidades médias comecam a apresentar problemas urbanos
caracteristicos de cidades maiores, em especial em areas habitadas pela populacdo
de menor renda, as quais apresentam precariedade de infraestrutura, equipamentos
e servigcos, assim tendo acesso parcial aos meios de consumo coletivo, a citar: acesso
a educacao, saneamento, saude e problemas de mobilidade. Bem como o surgimento
de ocupacgdes irregulares, processos de favelizacdo em areas verdes, o aumento de
vazios urbanos e da especulacdo imobiliaria e grande fluxo de veiculos. (SPOSITO
et al., 2007)
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O aumento da urbanizagdo tem sua forma mais predatoria, seja em areas
centrais, intermediéarias, periurbanas ou transicdo urbano-rural, na promocdo dos

espacos destinados a moradia, promovidas pelo poder publico ou privado.

Compreendendo o0 espago como sintese da interac@o entre 0s processos
naturais e as relacdes sociais de producéo, e adotando-se como referéncia
as formas como a moradia se configura na paisagem, os diferentes
fenbmenos podem ser agrupados segundo as seguintes questdes:
favelizacdo; expansao do mercado imobiliario; disseminacao da producéo de
habitacdo de interesse social pelo Estado; inser¢céo de novos atores sociais;
descompasso entre a formulacdo da politica urbana e habitacional local e a
realidade. (SPOSITO et al., 2007, p.57)

Ressalta-se a importancia das cidades médias e seu papel desempenhado na
rede urbana e na organizacéo do espaco, bem como sua interrelagdo com as politicas
publicas de desenvolvimento. As politicas publicas nem sempre incidem de forma
homogénea nas redes urbanas, visto que cada cidade se desenvolve de uma forma,
muitas vezes por suas proprias caracteristicas outras pela intervencdo do Estado
desigual. Essa diferenciacéo considera os fatores econémicos, politicos e sociais no

processo de desenvolvimento.

4.1 CONTEXTUALIZACAO POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA NOS
MUNICIPIOS DO PARANA

O Estado do Parana, é composto por 399 municipios, e apresenta a quinta
maior economia do Brasil, sua populacao corresponde a 5% da populacéo nacional.
Apresenta uma economia com perfil agroindustrial, com destaque para a producgéo de
graos (soja, milho, trigo), producéo de 6leos vegetais, proteina animal, especialmente
(carnes de aves) e laticinios. Possui um parque industrial diversificado que produz
bens duraveis (automoveis, tratores, caminhdes, maquinas e equipamentos) e bens
de consumo né&o duraveis, além de insumos como: petroquimicos, madeira, papel e
celulose. O Estado esta entre os dez principais exportadores do pais. O Parana se
destaca ainda pela malha rodoferroviaria, ocupando a terceira posicdo entre 0s
estados com a maior malha rodoviaria, além de dois portos maritimos e 104
aeroportos. (IPARDES, 2022)

Para compreender o grau de desenvolvimento urbano do estado, podemos
analisar na Figura 30, que em cinco décadas a populagcédo do estado se tornou uma

populacdo predominantemente urbana, sendo que a maior concentracao esta nas
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regibes metropolitanas do estado. O Grau de urbanizacdo do estado € de 85,33%

(IBGE, 2010) e atualmente possui uma populacdo de quase 12 milhdes de habitantes.

Figura 30 — Populacdo do Estado do Parana; Popula¢do urbana; Grau de urbaniza¢do
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Fonte: IPARDES, BDEweb, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A producédo habitacional do Parana é de responsabilidade da Companhia de
Habitacdo do Parana - COHAPAR, sociedade de economia mista, com sua sede em
Curitiba e treze escritorios regionais distribuidos pelo territério paranaense.

Em termos historicos, em 1950 o Parana cria a Caixa de Habitacdo Popular
do Estado do Parand, e iniciam-se no estado as primeiras intervencdes no setor
habitacional, em 15 anos de atuacéo, a Caixa de Habitacdo construiu 994 casas em
16 empreendimentos. (PEHIS-PR, 2012)

Em 1965 com a criagdo do SFH/BNH no ambito federal, o Parana cria as
COHAB’s do Parana COHAPAR; COHAPAR-CT; COHAPAR-PG (incorporadas pela
COHAPAR) e a COHAB-LD, comecando uma nova etapa para a provisao de moradia
popular. No periodo de 1950 a 1990 o estado do Parana produziu 152.180 unidades
habitacionais. (PEHIS-PR, 2012)

As COHAB’s atuaram como agentes financeiros e técnicos no
desenvolvimento dos programas habitacionais, considerando que varios municipios
paranaenses nao possuiam equipes técnicas direcionadas a habitacdo e nem
estrutura adequada. (PEHIS-PR, 2012)
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O estado do Parana desenvolveu diversos programas habitacionais, na Figura
31 podemos analisar 0 aumento significativo a partir da década de 1980, periodo de

maior atuacéo, permanecendo significativa a producéo até 2010.

Figura 31 — Producédo Habitacional do Parana por década, entre 1950 e 2010.
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Fonte: PEHIS-PR, 2012.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A producdo habitacional do Estado do Parana totalizou 60.563 acOes
(construcao + regularizacéo) no periodo de 2016 a 2019, ja no periodo anterior, de
2010 a 2015, o Parana totalizou 133.937 ac¢bes (construcdo + regularizacdo), em
ambos os periodos a COHAPAR foi responsavel por 27% dessa produgédo. (PARANA,
2019)

Elencamos os programas desenvolvidos pelo Parana a seguir, segundo
PEHIS-PR (2012)

e Programa Convencional — foi o principal programa desde a criagcao das
COHAB’s no Parana, utilizava recursos do FGTS, através do Banco
Nacional de Habitacdo e depois pela Caixa Econdmica Federal, atendia
familias com renda até 5 SM. Caracterizado pelos grandes Conjuntos
Habitacionais, as UH variavam de 27 m? a 47m?, localizados fora da malha
urbana.

e Autoconstrucdo/Autogestéao

e Moradias Diversificadas
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Mutirdo — o programa possibilitou 0 acesso a moradia para as familias com
renda inferior a 3 SM, contava com a participacdo popular na construcéo
das moradias, atuacao no periodo de 1984 a 1990.

Casa da Familia — implementado em 1992, destinava-se a producéo e
comercializacao de habitacdes com preco acessivel, destinadas as familias
de baixa renda. Tendo como Fonte de recursos o Tesouro do Estado. No
periodo de 4 anos foram executadas 38.000 UH. Contou também com
outras modalidades: Casa da Familia (caucao); Casa da Familia (alienacéo
fiduciaria); Casa da Familia Indigena; Casa da Familia Rural.

Casa Feliz — programa que incorporou a Autoconstrucdo/ autogestao e
moradia diversificadas.

Parand Solidariedade - Programa de Desfavelamento, modelo
autogestao.

Casa do Pescador — familias das comunidades, faixa salarial até 1SM,
recursos do Tesouro Estadual.

Comunidades Quilombolas — familias das comunidades, faixa salarial até
1SM, recursos do Tesouro Estadual.

Direito de Morar — regularizacao Fundiéria;

Casa do Zelador — Destinadas aos zeladores das escolas estaduais;
PAC/Projeto Prioritario de Investimento e PAC/FNHIS — a partir de 2007
concentrou a atuacdo da COHAPAR tendo como foco a Regiédo
Metropolitana de Curitiba: 1) Piraguara contou com regularizacéo fundiéria
(8.087 familias), recuperacdo ambiental, construcdo de 803 UH,
Infraestrutura Urbana; 2) Colombo contou com regularizacéo fundiaria (371
familias), recuperacdo ambiental, construgdo de 508 UH, Infraestrutura
Urbana; 3) Campo Magro regularizacéo fundiaria (42 familias), recuperagéo
ambiental, construcdo de 388 UH, Infraestrutura Urbana; e 4) Pinhais:
regularizacao fundiaria 906 familias), recuperacdo ambiental, construcéo de
747 UH, Infraestrutura Urbana. Foi ainda responsavel pela execucéo de 561
UH nos anos de 2007 e 2008 em 16 municipios do Parana.

Morar Bem Parand Urbano e Rural — inicio em 2011, implementado
através do PMCMV.

Programa MCMV
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¢ Programa Casa Facil - nova modalidade realizada pelo governo do estado.

O programa promovido pelo governo do estado do Parana denominado Casa

Facil Parana, instituido pela Lei n° 20.394 de dezembro de 2020, é o novo programa

de enfrentamento do déficit habitacional da esfera estadual.

O programa objetiva a viabilizacao de construcao de casas para familias com

rendimento mensal inferior a dez salarios-minimos, priorizando as familias de menor

renda. O programa contempla as modalidades de: Financiamento; Valor de Entrada;

Viver Mais; Morar Legal; Vida Nova e Escritura Direta, apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Modalidades do Programa Casa Facil - Parana

Modalidades

Financiamento °

Iméveis financiados diretamente
pela COHAPAR

Sem cobranca no valor de
entrada

Condicdes facilitadas de
pagamento

Valor de Entrada °

Concesséo de subsidio de R$ 15
mil por familia

Financiamento do Governo
Federal

Viver Mais °

Conjuntos habitacionais
destinados a Idosos
Via Aluguel Social — 15% do S.M.

Morar Legal o

Regularizacdo e documentacao
de imbveis urbanos

Emissao de titulos de
propriedade

Vida Nova )

Construcéo de casas, obras de
urbanizacéo, regularizagéo
fundiaria e ofertas de servicos
publicos em assentamentos
precarios.

Escritura direta °

Emisséo de escrituras para
mutuérios da COHAPAR

com custos

reduzidos e condi¢des facilitadas
de pagamento.

Fonte: COHAPAR, 2022.

Em é&reas urbanas o programa tem o0s seguintes segmentos de publico:

familias em situacédo de vulnerabilidade social; situacdo de risco; familias que né&o
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possuem moradia propria; residem em moradia inadequada; idosos e servidores
publicos.

O programa é desenvolvido pela Companhia de Habitacdo do Parana, que
financia diretamente as unidades habitacionais para familias com renda entre um a
seis salarios minimos, sem a cobranca de valor de entrada e prestacdes em até 360
meses. Prevé que as areas destinadas a esses empreendimentos serdo doadas pelo
municipio ou de propriedade da prépria COHAPAR.

Na Modalidade Financiamento, em consulta ao mapa interativo da
COHAPAR, em 11 de julho de 2022, 45 municipios foram contemplados com o
Programa Casa Facil, totalizando 1.896 unidades habitacionais até a data referida.
Londrina, Maringa e Cascavel, cidades médias analisadas nesse estudo, ainda nao
possuem projetos nessa modalidade, para o municipio de Ponta Grossa apresenta a
execucao de um Conjunto habitacional com 20 unidades habitacional,

Tabela 7 (COHAPAR, 2022)

Tabela 7 — Programa Casa Facil — Municipio de Ponta Grossa

Modalidade Quantidade de Unidades Habitacionais
Financiamento 20

Valor de Entrada 3.706

Viver Mais 40

Fonte: COHAPAR, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Outra modalidade seria a Casa Facil Parana — Valor de Entrada, que visa o
atendimento para as familias pela modalidade de financiamento habitacional, com a
possibilidade de recebimento de subsidios, descontos e subvencdes parciais. E ainda
participar da Modalidade do Programa Casa Verde Amarela.

Nessa modalidade temos a agcéo de quatro atores envolvidos na provisao de
moradias: Estado (Federal e Estadual); Construtoras; Prefeituras; Cidadao.

As prefeituras disponibilizam terrenos para a producéo de empreendimento
habitacional, apds essa etapa a COHAPAR realiza o chamamento destinado as
construtoras, que apresentam seus projetos. Apos a aprovacao dos projetos ha a
divulgacéo dos empreendimentos habilitados aos pretendentes cadastrados junto a
COHAPAR. (COHAPAR, 2022)
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Nessa modalidade a esfera estadual fornece subsidios de até 15 mil reais
como valor de entrada e através do financiamento junto a Caixa Econdmica Federal
as familias ainda poderéo receber algum tipo de beneficio junto ao Programa Casa
Verde Amarela, podendo ser valor subsidiado, taxas de juros reduzidas dependendo
do grupo que a familia se enquadre.

No municipio de Ponta Grossa identificamos no site da COHAPAR, em 11 de
julho de 2022, 16 empreendimentos, totalizando 3.706 unidades habitacionais. O que
nos desperta a atencdo é o valor cobrado pelo metro quadrado nessa modalidade,
chegando a R$ 8.908, o menor valor por unidade habitacional € de R$ 128 mil e o de
maior valor é de R$ 209 mil, sdo unidades habitacionais em sua grande maioria
verticais com metragem variando entre 23 m2 e 62m?2, conforme apresentado na
Tabela 8.

Tabela 8 — Programa Casa Facil — Modalidade Valor de entrada - Ponta Grossa

Empreendimento | N°de M2 Valor PCVA Casa Valor do

U.H. (R$1.000) | (R$1.000) Facil M2 (R$)
(R$1.000)

Tulipa 145 44,58 -62,32 157 Subsidio 15 3.521,76

Vista Santa Paula 260 23,46 - 53,09 209 Subsidio 15 8.908,78

Vista Uvaranas 147 23,46 - 62,45 209 Subsidio 15 8.908,78

Treviso 28 56,13 165 47.5 15 2.939,60

Facil Residence 46 52,71 172 23.200 15 3.263,14

Campos 142 * 131.9 Subsidio 15 *

Provence

Vittace Sabara 368 35,43 -58,72 135 22.3 15 3.810,33

Jardim das Flores 161 45,1 - 49 128 Subsidio 15 2.838,14

Jardim das 288 45 135.5 29 15 3.011,11

Araucéarias

Campobello 265 47,52 140 47.5 15 2.946,13

Garden

Inova Uvaranas 302 48 - 62 150 Subsidio 15 3.125,00

Vitacce Up 208 35-46 128 Subsidio 15 3.657,14

Viva Princesa 266 44 - 57 153 Subsidio 15 3.477,27

Uvaranas

Porto Colibri 440 47,52 - 59,47 131 475 15 2.756,73

Bem Viver 408 48,64 * Subsidio 15 *

Uvaranas

Porto Carvalho 232 61,09 * * * *

Fonte: COHAPAR, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
(*) Valor ndo Disponivel.
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Em alguns empreendimentos podemos verificar o valor maximo que uma
familia pode receber de subsidio do PCVA, por exemplo o empreendimento Porto
Colibri consta o valor maximo de R$ 47.500 mil + R$ 15.000 mil (Programa Casa Facil)
totalizando R$62.500. Esse empreendimento as unidades habitacionais séo a partir
de R$ 131.000 — caso a familia fosse contemplada com o valor total dos subsidios
teria que arcar ainda com R$68.500 em financiamento (juros previstos no PCVA).
Considerando que esse empreendimento possui 0 menor valor do m2 em comparagao
aos demais.

Se compararmos o empreendimento Porto Colibri localizado no bairro
Chapada com o empreendimento Jardim Boreal (PMCMV) localizado na mesma
regido da cidade, com metragem similar, nota-se que somente com o valor do subsidio
do PCVA ja cobriria o valor da unidade habitacional do Programa MCMV, e ainda teria

o aporte financeiro do Governo estadual de R$15.000.

Tabela 9 — Comparativo Programa Casa Facil e PMCMV

Programa Empreendimento U.H Valor

Programa Casa Facil e .

PCVA Porto Colibri 440 131.000,00
Conjunto Habitacional Jardim 365

PMCMV Boreal 43.313,10

Fonte: COHAPAR, 2022, CAIXA, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Nos deparamos novamente com as discussdes sobre a financeirizacdo da
moradia, interesses privados e as ambiguidades em torno da moradia e das politicas
habitacionais.

O PCVA e o Programa Casa Facil merecem uma analise aprofundada sobre
as formas de provisdo de moradia as familias, esse item foi trabalhado com o intuito
de demonstrar as acdes atuais do Governo do Estado do Parana e as parcerias com
0 Governo Federal, periodo pés PMCMYV e fora da andlise temporal dessa tese.

4.2 PMCMV CARACTERIZACAO NO AMBITO ESTADUAL

Para compreender o Programa Minha Casa Minha Vida no estado do Parana,
optamos por analisar as cidades médias do Estado do Parana e que sejam Capitais
Regionais B e C do referido estado, a partir da hierarquia dos centros urbanos,

conforme a classificacdo do IBGE — Regides de Influéncia das Cidades (REGIC),
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determinamos como foco de analise os municipios de Cascavel, Londrina, Maringa e
Ponta Grossa.

No Parané as cidades que apresentam os maiores fluxos conforme os dados
do IBGE/REGIC 2008 sédo Londrina, Maringa e Cascavel num primeiro nivel, em
seguida temos os municipios de Ponta Grossa, Guarapuava, Apucarana, Foz do
Iguacu e Paranagud, sdo cidades que exercem influéncia em sua rede. Conforme
podemos identificar sua classificacdo no Quadro 9, e identificamos o nivel de
centralidade desses municipios, a tabela é baseada nos dados apresentados pelo
IBGE/REGIC (2008) que classifica as cidades brasileiras em cinco niveis conforme a

centralidade urbana, por sua vez subdivididos em dois ou trés subniveis.



Quadro 9 - Classificacdo das cidades conforme IBGE/REGIC
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Nivel de
Niveis Subniveis Caracteristicas Centralidade -
Parané
Grande
. 12 principais centros urbanos do Pais,
Metrépole
0
() : .
S Nacional Caracterizam-se por seu grande porte e por
o S . .
0 Metropole fortes relacionamentos entre si,
=
O .
Nacional ; A
= Possuem extensa area de influéncia direta.
Metrépole Curitiba
Capital Integram este nivel 70 centros que se
regional A relacionam com o estrato superior da rede
urbana;
= Capital Cascavel,
C 1 i a i .
5 regional B Com capacidade de gestdo no nivel Londrina,
o imediatamente inferior ao das metrépoles,
= Maringa
S Tém area de influéncia de ambito regional,
o
©
O Capital Sendo referidas como destino, para um
) . . , Ponta Grossa
regional C conjunto de atividades, por grande nimero de
municipios.
Centro Integram este nivel 169 centros com
T atividades de gestdo menos complexas 10 municipios
s sub-regional A 9 P
e 2o
= 2 c Tém é&rea de atuacdo mais reduzida, e seus
o < entro
O = relacionamentos com centros externos a sua | 4 municipios
S Nivel formado por 556 cidades de menor porte
N Zona A
[5) ~ . N . . .
=) Com atuacdo restrita a sua area imediata;
e Centro de funcoes d 50 el o
= exercem fungBes de gestdo elementares. 23 municipios
[} Zona B
O
_ Nivel formado por 4.473 cidades cuja
IS
S centralidade e atuagdo n&o extrapolam os
— - o 331 municipios
o limites do seu municipio; P
=
C B -
S Servindo apenas aos seus habitantes

Fonte: Adaptado IBGE/REGIC, 2008.
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Na rede urbana do Parana temos as redes complexas de Curitiba, classificada
como metropole, e a sua RM (regido metropolitana), com 666 municipios na sua regido
de influéncia, e nas cidades que integram as redes urbanas regionais, destacamos as
cidades de Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa pela hierarquia urbana, como
capital regional B e capital regional C.

O estado do Parana produziu 35% das unidades habitacionais produzidas na
regiao sul, totalizando 58.380 unidades habitacionais, distribuidas em 338 municipios
paranaenses, ou seja, 85% dos municipios paranaenses receberam
empreendimentos do PMCMV - Faixa 1, conforme podemos analisar na Figura 32, a

espacializacdo dos municipios atendidos.

Figura 32 - Espacializagdo dos Empreendimentos do PMCMV — Faixa 1, nos municipios do Parana
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O Parana executou quatro modalidades do PMCMYV destinados a Faixa 1,
conforme podemos analisar na Tabela 10: 1) FAR — Empresas, 2) Entidades, 3)
PNHR, 4) FAR-Vinculadas. A maior concentracdo da producdo foi na modalidade
FAR-Empresas, 69% da producdo, modalidade essa destinada a producao de
unidades organizadas em empreendimentos, destinados a alienacéo ao beneficiério,
por meio de operacdes realizados com instituicbes financeiras oficiais. (Portaria
MCidades n° 465 de 03/10/2011)
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Seguido pelo PNHR, 21% da producéo, destinado a subsidiar a produgéao ou
reforma de imdveis aos produtores rurais com intermédio de repasse de recursos ou
de financiamento habitacional. (Portaria MCidades n°® 406 de 02/09/2011)

Tabela 10 — Unidades Habitacionais no Parana por Modalidade

Modalidade Unidades Habitacionais %
PNHR 12.323 21,11
Entidades 1.618 2,77
FAR-Empresas 40.541 69,44
FAR-Vinculadas 3.898 6,68
Total 58.380 100

Fonte: CAIXA—- Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Com 7% da producdo, a modalidade FAR-Vinculadas que corresponde a
producdo de unidades habitacionais para reassentamento, remanejamento ou
substituicdo parcial, em operacdes de urbanizacdo de assentamentos precarios,
saneamento integrado, maneja de pluviais e prevenc¢ao de deslizamentos de encostas
contratadas pelo PAC. (Portaria MCidades n° 465 de 03/10/2011)

Sem grande representatividade a modalidade FAR-Entidades executou 3% da
producao total, 1.618 UH, essa modalidade corresponde a aquisicdo de unidades
mediante concessdo de financiamentos para familias organizadas de forma
associativa em cooperativas habitacionais ou mistas, associa¢des sindicatos e demais
entidades privadas sem fins lucrativos. (Resolucdo CCFDS n° 183 de 10/11/2011)

O Estado do Parana recebeu unidades habitacionais nas 3 Fases do
programa, sendo mais significativo entre os anos de 2009 e 2013, Fases 1 e 2 do
programa, apos 2014 verifica-se uma reducéo significativa na producao habitacional

no estado referente ao PMCMYV — Faixa 1.
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Figura 33 — Evolucéo da quantidade de UH por ano, PMCMV — dmbito Parana.
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Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018
Notas: Org. Juliana Pacheco

Conforme pode ser observado na Tabela 11, dentre os 338 municipios do
Parana atendidos pelo PMCMV, o maior numero de unidades habitacionais foi
implementado nos municipios com populacéo superior a >50 mil habitantes, 67% da
producdo estadual em 28 municipios, com a pulverizacdo de empreendimentos em

municipios com populacdo inferior a <50 mil, 33% da producdo total em 310

municipios.
Tabela 11 - Namero de municipios do Paranda atendidos pelo PMCMV — pela populagéo
Ndmero de Total de NUumero de Total de
municipios do empreendimentos unidades Investimento
Paranéd atendidos habitacionais
pelo PMCMV pelo PMCMV
Até 5.000 83 municipios 173 2.428 66.232.300
hab.
5.001 — 10 mil 86 municipios 185 3.324 104.470.655
Hab.
10.001 - 20 89 municipios 272 5.534 171.443.148
mil Hab.
20.001 -50 52 municipios 178 7.805 352.518.805
mil Hab.
50.001 - 100 13 municipios 59 8.363 428.029.229
mil Hab.
100.001 - 500 13 municipios 101 20.738 1.131.283.471
mil Hab.
Maior que 500 2 municipios 63 10.188 503.807.151
mil Hab.
Total 338 1.031 58.380 2.757.784.759

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018; IBGE, 2010.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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O Municipio de Curitiba, capital do Estado, possuia uma populacdo ja
expressiva em 2010 de quase 1.8 milhdo de habitantes, produziu 4.751 UH, pelo porte
do municipio a producéo habitacional foi inferior a producédo das cidades médias de
Ponta Grossa e Londrina. O municipio de Curitiba estd inserido na regido
Metropolitana de Curitiba, dos 11 municipios que compdem o nucleo urbano central,
guatro municipios nao receberam empreendimentos do PMCMV. A regido

metropolitana de Curitiba produziu 8.034 UH. no total. (Tabela 12).

Tabela 12 - PMCMV na regiéo metropolitana de Curitiba - NUC

Regido Total de Total de Numero de Total de
Metropolitana de Habitantes Empreendimentos unidades Investimento
Curitiba — NUC- (2010) habitacionais
Nucleo Urbano pelo PMCMV
Central
Curitiba 1.751.907 33 4.751 231.712.250
Sé&o José dos 264.210 10 1.380 74.888.535
Pinhais
Piraquara 93.207 1 341 21.824.000
Pinhais 117.008 -
Quadro Barras 19.851 -
Colombo 212.967 2 253 11.307.500
Almirante 103.204 -
Tamandaré
Campo Magro 24.843 4 367 6.227.843
Araucéria 116.123 -
Fazenda Rio Grande 81.675 2 509 22.937.255
Campo Largo 112.377 2 433 34.613.500
Total 54 8.034 403.510.883

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018; IBGE, 2010.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Ja as Cidades Médias de Cascavel, Londrina, Maringa e Ponta Grossa,
Capitais Regionais B e C, numa tendéncia de concentracdo da producao do estado,
executaram 53% dos empreendimentos produzidos nos municipios com populacao
2100 mil habitantes. Juntos os quatro municipios totalizaram 71 empreendimentos
com 16.378 UH. Sendo que o municipio de Ponta Grossa foi 0 que mais recebeu UH

no Estado, seguido por Londrina, Cascavel e Maringa. (Tabela 13)
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Tabela 13 — PMCMV nas Capitais Regionais B e C

Total de Total de Numero de Total de

Habitantes empreendimentos unidades Investimento

(2010) habitacionais

pelo PMCMV
Londrina 506.701 30 5.437 272.094.901
Maringa 357.077 8 1.129 59.370.801
Ponta Grossa 311.611 20 6.220 337.235.607
Cascavel 286.205 13 3.592 217.611.418
Total 71 16.378 886.312.726

Fonte: CAIXA, 2018 — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1; IBGE, 2010; REGIC, 2008.
Notas: Org. Juliana Pacheco

Para compreendermos a insercdo dos Empreendimentos do PMCMV nos
municipios de Londrina, Maringa e Cascavel optou-se por selecionar em cada
municipio o maior empreendimento em relagcdo ao niumero de unidades habitacionais,
com a finalidade caracterizar a localizagcdo dos empreendimentos, quantidade de UH,
analisar o porte e as construtoras responsaveis pela execucao.

Para analisar a insercdo urbana dos empreendimentos no que se refere a
localizacdo em relacdo aos bairros com infraestrutura e/ou mancha urbanizada,
usaremos como referéncia para essa analise os Parametros dos modelos
estabelecidos pelo MCidades (2017) que categoriza os empreendimentos pela sua
insercdo, como cenarios A, B e C; conforme apresentados na secéo 3.2.2 Desafios
da Implementacdo do PMCMV: Mobilidade e Equipamentos Sociais.

O municipio de Cascavel recebeu 13 empreendimentos, totalizando 3.592 UH,
sendo que, 58% das unidades habitacionais construidas no municipio concentram-se
no Jardim Riviera, empreendimento realizado pela Construtora — VILLAGE, de
Tipologia Mista, ou seja, condominio vertical/horizontal e conta com um total de 2089

unidades (269 casas e 1820 apartamentos) realizado da modalidade FAR Empresas

- Faixa 1.

Tabela 14 — Cascavel: Jardim Riviera
EMPREENDIMENTO UH CONSTRUTORA
Jardim Riviera 2.089 Village

Fonte: CAIXA— Empreendimentos PMCMV, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A area definida para a execucdo dos empreendimentos estava localizada

totalmente desconectada da malha urbana, ndo apresentava infraestrutura prévia,
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nem no seu entorno, com a necessidade de ampliagéo total da rede urbana, conforme
podemos analisar na Figura 34, esse empreendimento se caracterizaria como Cenario
C do Relatério de Diagnostico de Demanda (2017). Ja na Figura 34 C, nota-se o
desenvolvimento do entorno com a constru¢cdo de novas moradias.

Para esse empreendimento foi necessaria a constru¢cao de dois Centros de
Educacao Infantil, uma Escola Municipal, uma Unidade de Saude da Familia, um
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, sendo que os equipamentos publicos
custaram o investimento de R$ 8 Milhdes somente para a constru¢do dos prédios
publicos, coube a prefeitura equipar e manter o quadro de profissionais. Os CMEls
tém capacidade para 340 criancas, e a escola, 700 alunos, com investimento da
prefeitura de R$ 600 mil em equipamentos. Para equipar a Unidade de Saude foram
mais R$120 mil e R$400 mil para o CRAS. Sendo que para a construcdo do Jardim
Riviera foram investidos quase R$ 135 milhdes. (CATVE, 2017) Em 2020 foi previsto
a construcdo de um Colégio Estadual no Jardim Riviera, com a previsdo de
investimento de R$ 12 milhdes. (TAROBA, 2020)
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Figura 34 - Cascavel — Jardim Riviera nos periodos de (A) 2009, (B) Vista Panoramica, (C) 2022
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Fonte: (A e C) Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2022. (B) Village Constru¢des, 2017; MCidades,
2017.
Notas: Org. Juliana Pacheco
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O municipio de Londrina executou 30 empreendimentos PMCMV — Faixa 1
totalizando 5.437 UH; explanaremos sobre o Residencial Vista Bela, que concentrou,
em uma unica area, 10 empreendimentos e se tratou da construcdo de uma
minicidade dentro da cidade, totalizando 2.712 UH, de Tipologia Mista, caracterizado
como condominio vertical e horizontal; a data dos contratos equivale a 12 Fase do
PMCMYV (entre 2009 e 2010).

Tabela 15 - Londrina: Residencial Vista Bela

EMPREENDIMENTO UH CONSTRUTORA
Residencial Vista Bela | 305 ARTENGE
Residencial Vista Bela Il 208 ARTENGE
Residencial Vista Bela lll 208 ARTENGE
Residencial Vista Bela IV 431 TERRA NOVA
Residencial Vista Bela V 224 TERRA NOVA
Residencial Vista Bela VI 536 PROTENGE
Residencial Vista Bela VIII 144 PROTENGE
Residencial Vista Bela VIl 224 PROTENGE
Residencial Vista Bela IX 224 ARTENGE
Residencial Vista Bela X 208 TERRA NOVA

Fonte: CAIXA— Empreendimentos PMCMV, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Construido na franja da cidade, em uma area com finalidade anterior agricola
e ao lado de uma zona ambiental, fundo de vale, foram construidos 1.140
apartamentos e 1.272 casas, executados entre trés construtoras: Terra Nova,
Protenge Engenharia, Artenge. (PAGANI; ALVES; CORDEIRO, 2018)

E possivel mensurar os efeitos do programa no desenvolvimento urbano do
municipio de Londrina, através de imagens de satélites utilizando o Google Earth, para
demonstrar optou-se por identificar as areas selecionadas em dois periodos
diferentes: 2009 - pré-instalacdo do empreendimento e atual - 2022. (Figura 35)

A area definida para a execucdo dos empreendimentos estava localizada
desconectada na malha urbana, ndo apresentava infraestrutura prévia, nem no seu
entorno, com a necessidade de ampliacdo total da rede urbana, conforme podemos
analisar na Figura 35 A, esse empreendimento se caracterizaria como Cenario C do
Relatério de Diagnostico de Demanda (2017). Na Figura 35 B é possivel avistar a
cidade ao longe e na Figura 35 C, nota-se o desenvolvimento do entorno com a
construcdo de novas moradias, no entanto o empreendimento ainda localiza-se na

franja da cidade.
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Figura 35 - Londrina — Residencial Vista Bela nos periodos de (A) 2009, (B) Vista Panoramica, (C) 2022

Londrina - 2009 5 ko] : | Legenda

88 & Empreendmento  §

Residencial Vista Bela

Cenario C

L Y W

Fonte: (A e C) Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2022. (B) Protenge, 2021; MCidades, 2017.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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As autoras Pagani; Alves; Cordeiro (2018) pontuam que se desconsideraram
outras opcdes de areas para a execucao do Vista Bela, que esta localizado na regido
norte de Londrina, areas essas mais integradas a rede de servicos e com maior
infraestrutura urbana, ressaltam ainda que houve o descumprimento do critério de
territorialidade, pois ndo se considerou o local de origem das familias em relacdo a
localizacdo do Vista Bela. O Residencial Vista Bela fica a 8 km de distancia do centro
da cidade.

Na analise das autoras,

Utilizar as terras periféricas, menos valorizadas, é fundamental para as
construtoras, uma vez que, se utilizam terrenos mais centrais, para
implantacdo dos empreendimentos, a dimensdo do imével e qualidade
construtiva das edificacdes, em nada mudaria os valores a serem recebidos
pela unidade construida. Desse modo, as construtoras optaram pelo local
onde a terra possui menor valor de mercado, visando a lucratividade.
(PAGANI; ALVES; CORDEIRO, 2018, p. 107)

Outro aspecto seria 0 impacto financeiro sobre as familias que vivem no
Residencial Vista Bela, que incorporaram ao orcamento ja limitado: custos de
deslocamento, taxas de condominio, pagamento de agua e luz e demais despesas,
considerando que algumas dessas despesas nao estavam no orcamento de familias
provenientes de &reas irregulares préximas ao centro urbano, surgindo assim novas
dificuldades socioecondmicas. (PAGANI; ALVES; CORDEIRO, 2018)

Das cidades médias do Parana, Maringa foi o municipio que recebeu menos
unidades habitacionais se comparado com Ponta Grossa, Londrina e Cascavel, 0
municipio executou 8 empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida,
totalizando 1.129 unidades habitacionais, sendo os empreendimentos nao superiores
a 232 unidades habitacionais. No entanto apenas 3 empreendimentos foram
executados no perimetro urbano de Maringa (Cond. Residencial Santa Clara, 112 UH;
Santa Julia, 144 UH; Jardim Oriental, 175 UH); 3 empreendimentos foram executados
no distrito de Floriano (Conj. Habitacional Gongalo Vieira dos Santos136 UH, Con.
Hab. Pioneiro José Israel Factori, 50 UH, e Pioneiro José Pires de Oliveira, 232 UH) e
2 empreendimentos realizados no Distrito de Iguatemi (Albino Meneguetti,172 UH,;
Iraja, 108 UH).

O valor dos terrenos no municipio de Maringa pode ter contribuido para essa
baixa ades&o de obras no financiamento do MCMV, De acordo com o Secretario
Municipal de Habitacdo Gilberto Delgado, em entrevista ao Jornal O Diario em 26 de

janeiro de 2010, houve a procura por areas nao inseridas no perimetro urbano, mas
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que o valor impossibilitou a efetivagao da compra. “Nao temos mais projetos por culpa
do preco do terreno. Tentamos comprar até na zona rural, mas o povo pede R$ 600
mil pelo alqueire”. (LINJARDI, 2010)

Para a sociologa Ana Lucia Rodrigues, a valorizagdo da terra urbanizada
poderia ter sido controlada através dos instrumentos previstos no Estatuto das
Cidades, como: IPTU progressivo e o parcelamento compulsorio, ambos ja previstos
no Plano Diretor de Maringa. O preco da terra no inicio de 2010 esta mais valorizado
do que no ano anterior, mesmo com intervencdes da prefeitura em liberar loteamentos
em areas nao previstas, o preco dessas areas subiu e ainda valorizou terrenos mais
bem localizados. Em sua analise Maringa “tem uma vocacgao histérica de segregacgao”.
(LINJARDI, 2010)

Ao analisar os empreendimentos executados no municipio de Maringa, que
totalizaram 431 UH em trés empreendimentos, de Tipologia Mista (condominios
horizontais e verticais), optou-se por identificar as areas selecionadas em dois
periodos diferentes: 2009 — pré-instalacdo do empreendimento e atual — 2022. A area
definida para a execucao dos empreendimentos estava localizada desconectada na
malha urbana, ndo apresentava infraestrutura prévia, nem no seu entorno, com a
necessidade de ampliacéo total da rede urbana, conforme podemos analisar na Figura
36, esse empreendimento se caracterizaria como Cenario C.

A construtora CCP Engenharia foi responsavel pela execucdo dos
empreendimentos Santa Clara e Jd. Oriental e a Construtora Provectum responsével
pelo empreendimento Santa Julia. (Tabela 16)

Tabela 16 — Maringa: Santa Clara, Santa Julia e Jd. Oriental

EMPREENDIMENTO UH CONSTRUTORA
Santa Clara 144 CCP Engenharia
Santa Julia 112 Provectum

Jd. Oriental 175 CCP Engenharia

Fonte: CAIXA, 2018 — Empreendimentos PMCMV.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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Figura 36 — Maringa — Jardim Oriental ©; Residencial Santa Julia e Santa Clara (D) nos periodos de

(A) 2009, (B) 2022
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D
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Fonte: (A e B) Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2022; © Prefeitura de Maringa, 2013; (D) Jornal
Noticias Maringa, 2012; Mcidades, 2017.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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Apés os 10 anos de atuacdo do PMCMV, muito se foi feito em relagdo a
provisdo de moradias as familias Faixa 1, no entanto ainda ha muito a se fazer.
Segundo o Relatorio de Estimativas do Déficit Habitacional Brasileiro (IPEA, 2013) o
déficit habitacional do estado do Parana era de 279.591, em 2010, considerando que
o Estado recebeu 58.380 UH, essa quantidade representa 21% do déficit do estado.

Atualmente, segundo o levantamento de dados habitacionais do Plano
Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Parana (2019) o estado do Parana
possui a necessidade habitacional de 594.909 habitacbes urbanas e 40.785
habitagdes rurais, perfazendo um total de 635.694 habitacbes. Necessidades essas
gue englobam os dados de familias cadastradas e assentamentos precarios no ambito
estadual.

No municipio de Londrina, em 2019, havia quase 52 mil familias cadastradas
a espera de um imovel, a COHAPAR prevé uma necessidade habitacional de 56 mil
UH, Ponta Grossa no mesmo periodo possui 16.175 familias cadastradas e uma
necessidade habitacional de quase 24 mil UH, conforme os dados apresentados na
Tabela 17. O total de familias cadastradas para os municipios de Cascavel, Londrina,
Maring4 e Ponta Grossa totalizam em 77.191, dessas 78% possuem renda familiar

inferior a 2 salarios-minimos.

Tabela 17 — Necessidades Habitacionais, 2019, por municipio.

Renda Necessidades
Total de o ;
Municipio Orgéo responsavel Familias = hlabitacionais
Cadastradas Até 1 la2 2ab em n°de
domicilios
_ Companhia de
Londrina Habitacso de Londrina 51.710 12.732 | 22.951 | 15.132 56.656 U.H
— COHAB-LD
Maringa | Diretoria de Habitacao 6.531 5.188 | 929 | 414 6.561 U.H
de Interesse Social
Ponta Companhia de
Grossa Grossa — PROLAR
Companhia Municipal
Cascavel — COHAVEL
Total 77.191 20.950 | 39.105 | 16.154 92.101 U.H.

Fonte: COHAPAR, 2019; Parana, 2019.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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O PEHIS - PR (2019) estimou que o déficit quantitativo habitacional urbano
do estado do Parana é de 322.533 domicilios e o déficit qualitativo urbano é de
152.144 domicilios. Perfazendo um déficit habitacional urbano total de 474.777
domicilios.

No ambito estadual o PMCMYV teve um saldo positivo ao contemplar diferentes
portes de municipios, em especial as cidades médias e as familias da faixa 1. As
cidades médias tornam-se importantes no contexto de formulacdo de politicas
publicas e de atuacdo do estado, devido ao grau de complexidade na organizacéo
urbana; essas cidades ainda ndo apresentam problemas como os grandes centros
urbanos, no entanto, tendem a essa direcao.

Como aspecto negativo, o PMCMV promoveu a periferizacdo dos
empreendimentos e a necessidade de expansao/ampliacdo da infraestrutura e dos
servigos urbanos, empreendimentos que geram novas demandas, como a ampliagao
da rede de transporte coletivo, e a necessidade de equipamentos comunitarios como
escolas e unidades de saude, por exemplo, como analisamos nos municipios de
Londrina, Cascavel e Maringa, e a acdo do mercado privado como influéncia na
determinacdo do local dos empreendimentos. No proximo capitulo trataremos
especificamente dos empreendimentos executados na Cidade Média de Ponta Grossa

e a sua insercao na malha urbana.
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5 PMCMV E A (RE)PRODUGCAO DO ESPACO URBANO NA CIDADE MEDIA DE
PONTA GROSSA

O Municipio de Ponta Grossa — PR esta situado na Mesorregido Centro
Oriental Paranaense, com populacao estimada, segundo IBGE (2021), de 358.838
habitantes, tornando-se o quarto municipio mais populoso do Parana, com extensao
territorial de 2.054,732 km2. A localizacdo de Ponta Grossa € demonstrada pela Figura
37.

Figura 37 — Localizacdo do Municipio de Ponta Grossa -PR
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Base Cartografica: IBGE (2020); IAT (2007)
Autora: PACHECO, J.T.R; DA LUZ, A.G.B. (2022)

A Microrregido de Ponta Grossa é composta pelos municipios de Carambei,
Castro, Palmeira e Ponta Grossa, com cerca de 461.000 habitantes e extensé&o
aproximada de 6.705,998 kmz2.

Na classificacdo de influéncia das cidades REGIC 2018 (IBGE, 2020) o
municipio de Ponta Grossa se classifica como Capital Regional C, caracterizados
como centros urbanos de alta concentracao de atividades de gestao.

Na perspectiva histérica o Municipio de Ponta Grossa se desenvolveu pela
sua localizacdo geografica e pelo seu entroncamento rodoferroviario, importante no

contexto de desenvolvimento econdmico da regido sul. O municipio de Ponta Grossa
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possui caracteristicas Unicas se comparado a outros centros urbanos, localizado no
segundo Planalto Paranaense, seu relevo apresenta algumas caracteristicas como:
declividade, formacao de fundos de vale, e conta com uma vasta rede hidrografica.

O primeiro fator histérico preponderante para o processo de ocupac¢ao
territorial da cidade de Ponta Grossa é sua proximidade ao Caminho das Tropas, seu
desenvolvimento se deu a partir do comércio de muares, vacas e bois entre as cidades
de Viamao — Rio Grande do Sul e Sorocaba — Sao Paulo. Esse trajeto, muito utilizado
por viajantes que partiam de Sao Paulo em dire¢do ao extremo sul do pais, tornava o
Bairro de Ponta Grossa como parada obrigatéria apds passagem pela Comarca de
Castro. (SANTOS, 2010).

A intensificacdo da ocupacdo se deu no final do Século XVIII, tanto pela
presenca dos tropeiros quanto pela presenca da Igreja. A partir da producéo agricola
de subsisténcia, com o cultivo de milho, feijao e mandioca, e na utilizacao de leite
bovino para a producao de queijo e manteiga. (CHAMMA, 1988). Em 15 de setembro
de 1823 houve a separacao do bairro rural de Ponta Grossa da Vila de Castro.

Nesse periodo o municipio de Ponta Grossa ainda era predominantemente
rural e contava com o nucleo urbano em uma pequena colina, tendo a sua expansao
ligada a presenca da Igreja Catdlica de Sant’Ana.

A transformacdo da dinamica nas colonias ocorreu aproximadamente em
1896 com a implantacdo da Estrada de ferro Sdo Paulo — Rio Grande, trazendo a
regido diversos colonos, inseridos na sociedade urbana como mercadores e
trabalhadores. A presenca da ferrovia integrou 0 municipio a economia nacional e
proporcionou o desenvolvimento urbano e de sua economia interna, bem como
provocou uma expansao fisica e sociocultural. (CHEMIN, 2004)

No inicio do século XX, de 1913 ao final da década de 1920, apesar da queda
do valor de exportagbes, especialmente da erva-mate, Ponta Grossa manteve-se
como importante entreposto comercial. (MONASTIRSKY, 1997 e 2001).

Com 40 mil habitantes na década de 1930 e diversas empresas industriais,
comerciais e de servigos, Ponta Grossa estava em seu apogeu econdmico. Devido a
essas empresas, houve justificada imigracdo de pessoas do sul do Parana para Ponta
Grossa, com destaque a necessidade de mao de obra para a empresa ferroviaria, seja
como funcionérios, como pela prestacdo de servigos, equipamentos e matérias-
primas. (MONASTIRSKY, 2001)
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Segundo SANTOS (2002), o fluxo de migrantes em busca de melhores
oportunidades para a regido de Ponta Grossa ocasionou a primeira irrupcdo de
moradias no municipio, com gradativa expansao da vida urbana além da mudanca
das caracteristicas, antes rurais, de casas e terrenos, que agora apresentam a divisao
entre residéncias e espacos de consumo e trabalho. (SANTOS, 2002)

Com o sucateamento da Rede Ferroviaria Federal S/A na década de 70, Ponta
Grossa enfrenta o declinio em seu crescimento e desenvolvimento. (MONASTIRSKY,
2001). O ajuste da economia a um modelo mais propicio, principalmente com vistas a
troca de mercadorias em escala global resulta na substituicdo da linha férrea pelo
transporte rodoviario, interligando e integrando varios mercados regionais em um so
mercado. (SANTOS, 2010).

O terceiro processo de urbanizacdo de Ponta Grossa entdo ocorre com 0
processo de industrializagdo agraria, com grande migracao da populacao rural para o
centro urbano. Tal processo resultou entdo na producdo de um cinturdo de favelas e
moradias precérias, além de adensar a malha urbana, o centro do municipio
acompanha esse processo com a ocupacao das principais avenidas da cidade por
comércio e industria. Salienta-se que a malha urbana abrangente evidencia uma
diversificacdo das areas de moradia de classes mais baixas, nucleos habitacionais e
favelas. (LOWEN, 1998).

LOWEN (1998), divide a expans&o da cidade até 1990 em seis fases distintas,
conforme apresentado no Quadro 10:



Quadro 10 — Fases de expansdo do municipio de Ponta Grossa até 1990.

(continua)

Fase

Periodo

Caracteristicas

1

Antes de 1920

Desenvolvimento a partir de uma capela de madeira,
construida no alto de uma colina, por volta do ano de
1830. Esse local era localizado em um ponto médio
de diversas fazendas. Local esse onde se encontra
atualmente o centro da cidade, onde o municipio teve

seu inicio

2

3

1920 a 1929

1930 a 1939

Expansdo ao longo da estrada de ferro que
acompanhava os espigdes do relevo e assim 0s
loteamentos foram implantados. Configurando dois
bairros importantes, na regido sul o bairro de Oficinas
e na regido leste o bairro de Uvaranas, ambos
ligados a atividades ferroviarias. Além disso, nessa
fase ja haviam estabelecimentos importantes de
alcance regional, como a Santa Casa de
Misericordia, a estacdo ferroviaria, 0s colégios
Sant’Ana e Sao Luis, o Cine Teatro Renascenca e o
Clube Ponta-Grossense.

Expansao por meio dos loteamentos alongados que
seguem os espigbes ao Norte, bairro Orfas, a
Noroeste, bairro Nova RUssia, a Oeste, bairro
Ronda. Com isso novos eixos de desenvolvimento
surgem, como as Avenidas Ernesto Vilela, Balduino
Taques e Visconde de Taunay. Nesse periodo os
bairros que surgiram eram caracterizados pela
funcdo residencial com poucos estabelecimentos

comerciais.

4

1940 a 1949

Expansédo urbana, sobretudo nos bairros de Nova
Russia, com a incorporacao de novas fun¢cdes, como
a instalacdo da Metallrgica Schiffer (1946) e Orfas

especificamente com o desenvolvimento residencial.
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(concluséo)

Fase Periodo

Caracteristicas

5 1950 a 1969

Expansdo dos loteamentos de maneira continua
entre si. Bairro de Uvaranas se volta a funcéo
residencial, intensificando sua expansao, atingindo
localidades de maior altitude e também as encostas
com ocupagdes, porém a Avenida General Carlos
Cavalcanti se torna um eixo viario importante por
reunir cada vez mais estabelecimentos comerciais e
de servigo.

Maior expansdo da malha urbana da cidade em
relacéo aos loteamentos de forma desordenada para
diferentes regides, em loteamentos proximos e para
areas periféricas, devido ao evidente processo de
especulacao imobiliaria que se expande na cidade a

partir desta fase.

6 1970 a 1990

Presenca das Leis Municipais de Loteamento n°
2.018/1968, n° 2.839/1976 e n° 4.840/1992, onde o
solo urbano comeca a ser mais controlado. Além
disso, para a aprovacdo de novos loteamentos,
passa a ser necessaria a existéncia de Leis de
Zoneamento, como as Leis Municipais n° 2.016/1968
e n° 4.856/1992. Essa fase além de se caracterizar
pela implantacéo de novos loteamentos, também se

relaciona com a construgdo de nucleos residenciais.

Fonte: LOWEN, 1998.
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A analise da dinamica demografica histérica do municipio de Ponta Grossa

nas ultimas quatro décadas apresentou crescimento populacional, em 1980 a

populacdo que era de 186.656 habitantes foi para 358.838 habitantes em 2021, nota-

se na Figura 38 a concentragdo de populagdo em area urbana, sendo que a taxa de

urbanizacao era de 93% em 1980, hoje a populacdo urbana do municipio de Ponta

Grossa € aproximadamente de 98%.
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Figura 38 — Populacdo Total e Populacdo Urbana (1980/1991/2000/2010/2021)
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Fonte: IPARDES, 2022 — BDEweb.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Santos (2010) relata que a partir da década de 1990, com a retirada da ferrovia
da &rea urbana do municipio, ocorre a liberacdo de grandes areas proximas ao centro
da cidade, hoje ocupadas pelo Parque Ambiental. Nota-se também a partir do ano
2000 a crescente presenca de prédios publicos, shoppings e hipermercados ao longo
do trecho da antiga ferrovia.

Outro fator importante € o desenvolvimento efetivo do comércio a partir dos
anos 1990, com grandes empresas nacionais do setor logistico e a construcdo de
shoppings centers. No entanto, o maior destaque continua ainda com o setor
agroindustrial, o municipio tem o terceiro maior parque industrial do Estado, devido a
consolidacdo do entroncamento rodoferroviario, considerando que seu principal
produto é a soja. A oferta de produtos atrai ainda a instalacdo de empresas que se
beneficiam e proporcionam a movimentacdo da agroindustria do municipio. O que
também possibilita a cidade ser considerada como 0 maior complexo armazenador de
graos do pais, além disso, como a principal cidade exportadora do Parana. (PDP-
PONTA GROSSA/PR, 2006).

Para entender a inser¢cdo econdmica do municipio de Ponta Grossa na
dindmica estadual, o PIB demonstra uma trajetéria de crescimento, acompanhando o
desempenho desse indice no ambito estadual, mantendo o percentual de 3% na
participacédo no PIB estadual.
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Tabela 18 — Produto Interno Bruto, a precos correntes, Ponta Grossa, Parana

R$ 1.000

2002 2012 2019

Parana 88.235.712 285.620.201 466.377.044
Ponta Grossa 2.831.579 8.947.800 15.603.394

Fonte: IPARDES, 2022 — BDEweb.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Na Tabela 19, é possivel analisar a evolucdo do PIB per capita de Ponta
Grossa, 2019 foi o ultimo ano disponivel no IPARDES, o municipio registrou um PIB
per capito de R$ 44.361, valor 4,4 vezes superior ao auferido em 2002. Em
comparacao com o ambito Estadual o municipio apresentou PIB per capito superior
nos anos de 2002 e 2019.

Tabela 19 — Produto Interno Bruto per capita, de Ponta Grossa (2002/2010/2019)

R$1,00

2002 2010 2019
Ponta Grossa 10.022 21.497 44.361
Parana 9.005 21.562 40.789

Fonte: IPARDES, 2022 — BDEweb.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

O montante que cada setor de atividade econémica (Agropecuaria, Inddstria,
Servicos e Administracdo Publica) agregam ao valor final de bens e servicos
produzidos é avaliado, em termos setoriais pelo Valor Adicionado Bruto do PIB (VAB).

Na Tabela 20, o setor primério, apresentou 0 maior dinamismo nos anos
analisados, seguido pelo setor secundario, contribuindo respectivamente com 52% e
34% do valor adicionado em 2019. Esses dados evidenciam que o desenvolvimento

econdmico de Ponta Grossa esta ligado as atividades Agroindustriais.

Tabela 20 — Participacdo Setorial no Valor Adicionado Bruto (2002/2010/2019)

2002 2010 2019
Servigos 105.874 131.261 282.542
Industria 992.735 2.109.018 4.580.515
Agropecuaria 1.064.851 2.968.873 7.075.150
Administracdo publica 276.965 665.258 1.543.752

Fonte: IPARDES, 2022 — BDEweb.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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Para analisar o desenvolvimento de Ponta Grossa e do Paran4, utilizamos o
IDH — indice de desenvolvimento humano, que mensura trés dimensdes: saude, renda
e educacdo. O IDH emprega a escala numérica de Zero a Um, sendo que quanto mais
proximo de 1, melhores sé@o as condi¢des das dimensoes.

O municipio de Ponta Grossa seguiu a tendencia estadual de crescimento,
apresentando desempenho superior ao do estado, no periodo de 1991 a 2010. O IDH-

M foi de 0,763 em 2010, enquanto o do estado foi de 0,749 no mesmo periodo.

Tabela 21 — IDH-M e indice de Gini — Ponta Grossa e Parana

IDH-M indice de GINI
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Ponta Grossa 0,548 0676 0,763 056 0,57 0,54
Parana 0,507 0650 0,749 060 060 0,53

Fonte: IPARDES, 2022 — BDEweb.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A dinamica da renda municipal também pode ser avaliada pelo indice Gini,
gue avalia o grau de concentracdo de renda de um determinado grupo, varia de Zero
a Um, sendo que quanto mais préximo do valor zero maior € a igualdade de renda, no
outro extremo, a renda € concentrada em uma Unica pessoa. Na

Tabela 21, pode-se analisar que o indice de Gini permanece em situacéo de
estabilidade, tendo pouca variacdo no periodo de 1991 a 2010. O Parana apresentou
desempenho superior ao do municipio de Ponta Grossa para o ano de 2010.

Em relacdo as caracteristicas que concerne suas diferencas socioespaciais o
municipio de Ponta Grossa se assemelha com outros municipios de grande e médio
porte, que apesar de apresentarem destaques nas atividades econdmicas no contexto
regional e na rede de influéncia urbana, apresentam disparidades em relacdo a
gualidade e as condi¢cOes de vida de sua populacéo. A segregacao socioespacial pode
ser facilmente observada na construcéo da paisagem urbana do municipio, a qual se
construiu de maneira segmentada em areas residenciais segregadas que nos indicam
0 panorama da inclusdo e exclusdo socioeconbmica de seus moradores e as
diferentes intervencdes municipais no direcionamento de investimento publicos e no
ordenamento espacial. (NASCIMENTO, 2008)

A partir dos dados levantados e mapeados por Nascimento (2008) podemos

compreender a inclusédo e exclusdo espacial da populacao, que analisou as seguintes
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variaveis: renda, escolaridade, longevidade, acesso a infraestrutura basica, condi¢cdes
de moradia e equidade social, transformando os dados percentuais para a escala de
-1 a 1, para a constru¢cado do mapa da inclusdo exclusao de Ponta Grossa e elaborou

a seguinte categorizacdo para compreender os graus de excluséo e incluséo:

Quadro 11 - Classificacdo dos niveis de exclusao/inclusao.

Nivel de exclusaol/inclusao Intervalo de classe (indices)
Alta excluséo -1,000 a -0,751
Média-alta exclusédo -0,750 a -0,501
Média-baixa exclusédo -0,500 a -0,251
Baixa excluséo -0,250 a -0,001
Baixa inclusao 0,000 a 0,250
Média-baixa incluséo 0,251 a 0,500
Média-alta incluséo 0,501 a 0,750
Alta inclusdo 0,751 a 1,000

Fonte: NASCIMENTO, 2008.

O mapa elaborado por Nascimento (2008) demonstra que o municipio de
Ponta Grossa apresenta caracteristica de segregacao socioespacial, a medida que as
localidades se afastam do centro proporcionalmente aprofundam as desigualdades e
exclusédo social, no entanto, podemos identificar na regido periférica areas de inclusao
social, tais regides abrigam areas residenciais destinadas as classes médias, bem
como areas isoladas de Alta-excluséo social que tendem a se segregar evidenciando

as condi¢cdes de moradias precarias.
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Figura 39 - indice de exclus&o/inclus&o social - Ponta Grossa, 2000
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Fonte: NASCIMENTO, 2008.

Na tabela abaixo apresenta o total de habitantes urbanos, considerando os
setores censitarios do IBGE, 2000, podemos identificar que quase 66% da populacao
urbana do municipio de Ponta Grossa esta localizada em areas de excluséo social, e
gue desses 33% se enquadram em area de baixa exclusdo social, 23% em média-
baixa exclusédo, ja os niveis média-alta exclusdo e alta exclusédo totalizam 9% da
populacdo. A regido central do perimetro urbano apresenta a populacdo com maior
nivel de inclusédo da cidade quase 13 mil habitantes, seguido dos bairros de Oficinas,
Jd. Carvalho e Neves. (NASCIMENTO, 2008)
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Tabela 22 - Distribuicdo Absoluta e percentual da populagdo urbana por nivel de exclusao/incluséo
social, em 2000.

Grau de exclusdo/inclusdo social | Populagdo urbana* | %
Alta exclusdo 5.647 2,13
Média-alta exclusdo 18.139 6,86
Média-baixa exclusdo 62.295 23,55
Baixa exclusdo 88.145 33,32
Baixa inclusdo 47.580 17,99
Média-baixa inclusdo 13314 5,03
Média-alta inclusdo 19.731 7.46
Alta inclusdo 9.680 3,66
Populagdo total das areas em exclusio 174.226 65,86
Populagio total das dreas em inclusido 90.305 34,14
Total 264.531 100,00

* Considerou-se apenas a populagdo residente nos 322 setores censitarios urbanos mapeados.

Fonte: IBGE, 2000; NASCIMENTO, 2008.

Na analise de Nascimento,

0 Mapa da excluséo/inclusdo deixou bastante claro que a cidade de Ponta
Grossa se estrutura social e espacialmente de modo amplamente desigual e
contraditdrio, cuja organizacdo se da na forma de um grande eixo norte-
sudeste e algumas “ilhas” de forte inclusdo social, rodeados por um grande
“tecido” urbano que concentra populacdes excluidas, em menor ou maior
grau, daquilo que o espaco e a sociedade urbana produzem. (NASCIMENTO,
2008, p. 129)

A construcdo das periferias brasileiras € foco de analise de Moura e Ultramari
gue apontam que as periferias “sdo areas de concentracdo de moradias de populacéo
de baixa renda, carentes dos servi¢os basicos essenciais e que sofrem os efeitos de
longos deslocamentos para o trabalho, o consume e lazer.” (MOURA; ULTRAMARI,
1996, p.11)

5.1 COMPANHIA DE HABITACAO DE PONTA GROSSA — PROLAR

A Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa — PROLAR foi fundada pela Lei
n° 4298 de 13 de setembro de 1989. Foi criada num contexto de recém instituicdo da
Constituicdo Federal de 1988, Constituicao Cidada, a qual estabeleceu os municipios
como entes federativos com autonomia politica, administrativa, legislativa e financeira.

Na década de 1980 a descentralizacdo foi ponto de discussao central na
agenda de democratizacdo, como contraponto aos 20 anos de autoritarismo
burocratico, marcado pela concentracdo de decisdes, recursos financeiros e

capacidade de gestdo no plano federal. Descentralizacdo essa defendida como



183

ampliacdo da democracia, aumento da eficiéncia e eficacia do governo e de suas
politicas. A consolidacdo dos Municipios como ente federativo permitiria a esfera local
influenciar nas decisdes e exercer controle, reduzindo a burocracia. (ALMEIDA, 2005)

Com a redefinicdo de atribuicdes na esfera social houve, em alguns casos, a
realocacao para estados e municipios da execucao e gestédo de politicas e programas
sociais. Em outros casos, a decisédo sobre o formato e contetudo das politicas passou
a ser sua prerrogativa. (ALMEIDA, 2005)

No campo da habitagdo a CF/88 no artigo 23, estabeleceu competéncias
comuns para Unido, estados e municipios, e que legislagbes complementares
definiriam as formas de cooperacédo das trés esferas do poder. Nessa nova conjuntura
0S municipios sdo também responsaveis pela Politica Urbana.

A PROLAR foi responsavel pelos programas desenvolvidos pela esfera
municipal de Ponta Grossa e atuou ativamente na execugdo e acompanhamento do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio, criada na Gestdo do Prefeito Pedro
Wosgrau Filho, organizada como economia mista, na qual a Prefeitura contava com
99% das acoes.

Suas atribuicbes para o enfrentamento do problema habitacional eram
segundo a Lei n°® 4298/89 artigo 1: Elaborar planos e programas; atuar como entidade
captadora e administrativa de recursos oriundos seja da unido ou do estado; elaborar
e executar projetos de implantacdo de nucleos habitacionais; comercializacdo de
habitacdes convencionais de interesse social e lotes residenciais; elaborar e firmar
contratos com entidades estaduais, privadas e instituicdes financeiras; entre outras.

A companhia desenvolveu trés modalidades de empreendimentos:
Condominios Sociais, Conjuntos Habitacionais e Loteamentos urbanizados (Sociais,
Comerciais e Residenciais), totalizando 19.220 familias que foram e serdo atendidas,
conforme a Tabela 23, na qual fica nitido que a esfera municipal necessita de fomento
de outras esferas na producdo de unidades habitacionais, utilizando recursos
provenientes da Caixa; do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
Programa Minha Casa Minha Vida e recursos de contrapartida préprios para 0s
empreendimentos da modalidade de Conjuntos Habitacionais, somando 11.779 UH.
A Companhia utilizou de recursos préprios na sua integralidade apenas em 291 UH

dos Condominios Sociais e para os loteamentos urbanos.
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Tabela 23 - Programas Sociais desenvolvidos no periodo de 1989 a 2022 pela PROLAR

Programas Habitacionais Unidades Fonte do Recurso
Conjuntos Habitacionais 11.779 CAIXA; CAIXA/PROLAR; PMCMV/PROLAR,;
FNHIS/CAIXA/PROLAR; PMCMV/CAIXA

PMCMV 6.209

Condominios Sociais 291 | PROLAR

Lotes urbanizados 7.150 | PROLAR
Lotes sociais 6.296
Lotes comerciais 621
Lotes Residenciais 233

Total 19.220

Fonte: PROLAR, 2022.

Na Figura 40 podemos observar a atuacdo da producédo habitacional

desenvolvida pela PROLAR no periodo de 1990 a 2020, nessas trés décadas pode-

se observar que a PROLAR enquanto esfera municipal promotora de Politica

Habitacional desenvolveu programas de venda de lotes urbanizados, sendo

expressivo nas primeiras décadas, ap6s 2009 com o PMCMV nota-se um pico na

producdo habitacional no municipio, o PMCMV foi responsavel pela producédo de

6.209 UH em condominios horizontais.



Figura 40 — Producédo Habitacional da PROLAR de 1990 — 2020 (por década)
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Fonte: PROLAR, 2022.
Org.: Juliana Pacheco.

Apds 33 anos de atuacdo da PROLAR no municipio de Ponta Grossa a

guestdo habitacional ainda é pauta de discussdo e de necessidade que formulacéo

de programas sociais, pois segundo dados do Plano Estadual de Interesse Social do

Parana (2019), a PROLAR possuia um cadastro de 16.175 familias interessadas em

programas habitacionais em 2019, dessas, 16.088 residem em area urbana e 87 em

area rural. Os cadastros sao atualizados e realizados de forma continua, sendo 99%

dos cadastros de familias urbanas, e com faixa de renda predominantemente de 1 a

2 salarios-minimos, 87,5%, seguido por familias com renda até um salario minimo,

10,1%. O municipio registra ainda 7.403 domicilios em situacdo de favela. (Figura 41)
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Figura 41 - PROLAR - Cadastros Ativos 2019
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Fonte: COHAPAR, 2019.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Em abril de 2022, a PROLAR contava com 18.800 familias cadastradas,
sendo que 18.000 com cadastros ativos e potencialmente aptas a serem selecionadas
para programas habitacionais futuros em conformidade a faixa de renda e grupo. O
nuamero de cadastros ativos na PROLAR equivale a 97% do total que a Companhia
atendeu nos seus 33 anos de execuc¢ao de programas habitacionais.

A Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa - PROLAR, apés 33 anos de
atuacao foi extinta pela Lei n° 14.229 de 27 de abril de 2022, sendo que a pasta de
habitacdo sera incorporada pela Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento
Social, que tera a funcdo de fomento na area habitacional.

O Projeto de Lei 341/2021 foi proposto pela Chefe do Poder Executivo
Municipal, Elizabeth Silveira Schmidt, que acompanha a Mensagem n° 107/2021 na

gual destacamos alguns fragmentos:

Com a criacdo da secretaria da Familia e Desenvolvimento Social é
plenamente viavel que essa nova pasta assuma a coordenacéo dos servicos
de implantagdo de moradias de interesse social e regularizagdo fundiaria,
sem qualquer perda de qualidade, pelo contrario, com racionalizacdo dos
recursos.

Desde a implantacdo de programa de habitacdo popular pelo Governo
Federal, como foi o0 “Minha Casa, Minha Vida” e atualmente o “Casa Verde e
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Amarela”, a Caixa Econémica Federal se firmou como o agente financiador,
executor e fiscalizador das obras nesse importante campo da vida social.
Nesse sentido, os valiosos servicos da PROLAR devem ser focados para
a execucdo da regularizacao fundiaria e como agente coordenador da
politica de desenvolvimento social na area da habitacdo em Ponta
Grossa, 0 que vem ao encontro das finalidades da Secretaria municipal da
Familia, 6rgdo no qual a esséncia da antiga estrutura da PROLAR sera
incorporada. (CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2022, grifo
Nosso)

O projeto de Lei ordinaria n® 341/2021 deu entrada na Camara de Vereadores
no dia 29/11/2021, sendo encaminhada no dia 01/12/2021 para a Comissédo de
legislacdo, Justica e Redacao a qual emitiu parecer favoravel em 07/12/2021. No dia
07/12/2021 o projeto foi encaminhado para as Comissdes: Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo; Obras, Servicos Publicos, Transito, Transporte, Mobilidade Urbana e
Acessibilidade; as quais emitiram pareceres favoraveis em 09/12/2021. (CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2022)

Em 25/04/2022 o processo foi pautado para a 1° votacéo e discussao onde
obteve 15 votos favoraveis e 4 contrarios (Ede Pimentel - PSB; Joce Canto — PSC;
Geraldo Stocco — PSB e Josi Coletivo — PSOL), votacdo: em 1° discussao e votacao
em Reunido Ordinéria, 24/04/2022. (Camara Municipal de Ponta Grossa, 2022)

Em 27/04/2022 o processo entrou em 2° votagao e discusséo com 14 votos
favoraveis e 3 contrarios (Joce Canto — PSC; Geraldo Stocco — PSB e Josi Coletivo —
PSOL), sendo que foi encaminhado para sancdo em 03/05/2022. (CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2022)

O referido projeto contou com duas emendas: a primeira proposta em
07/12/2021 que dispde sobre a realocagdo dos funcionarios com funcéo gratificada e
cargos em comissdo e a segunda, proposta em 16/02/2022, modifica a data de
extingdo da PROLAR que seria em 01/02/2022 para até 31/12/2022. (CAMARA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2022)

Enquanto andlise instrumental politico administrativo, como o municipio de
Ponta Grossa pretende gerir a questdo habitacional? Com essa mudanga do setor
habitacional me questiono como sera a gestdo, como 6rgao especifico de economia
mista, a Companhia de Habitacdo possui atuacéo diferenciada e atuante no combate
aos problemas habitacionais, ndo fica clara a possivel atuacdo como integrante da

Secretaria da Familia e do Desenvolvimento, recém-criada em 16 de novembro 2021.
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7

O setor da habitagcdo é responsavel pelo levantamento dos problemas
habitacionais no municipio, bem com identificar areas de risco, favelas, ocupacodes
irregulares e manter um cadastro atualizado de familias, desenvolver mecanismos de
avaliagdo das agoes e empreendimentos realizados, bem como promover programas.

Na carta mensagem n° 107/2021, a atual gestéao atribui que 0s servigos serao
focados em regularizacdo fundiaria e como agente coordenador, isentando o papel de
propositor de politicas habitacionais. No entanto, ainda é cedo para analisar 0 novo
arranjo da politica habitacional no municipio, o que se pode evidenciar é a falta de
politicas habitacionais desenvolvidas no ambito municipal.

Em entrevista, Sandra Scheffer, assistente social que atuou na PROLAR

durante 21 anos e pesquisadora na area de politicas habitacionais apontou que

“A extingdo da PROLAR s0 vai prejudicar o municipio. Se a gente ja tinha
dificuldades, agora s6 vai piorar. Temos todos esses dificultadores, esses
problemas, mas temos que entender enquanto sociedade de economia mista
€ muito mais tranquilo de fazer com que os problemas habitacionais fluam.”
A assistente social explica que por se tratar de uma economia mista, a
PROLAR encontrava muitos problemas relacionados aos recursos utilizados
para sua manutencdo, de forma que a mudanca de gestdo fez com que
houvesse uma falta de recursos, o que acabou comprometendo a aplicagéo
do projeto. No entanto, para Sandra, apesar de possuir muitas falhas, um
6rgao ndo deve ser extinto de tal maneira, € necessario podar os problemas
a fim de superé-los. Assim, ela vé a necessidade de elaboracéo de politicas
publicas que auxiliem na questdo habitacional de Ponta Grossa. (ELOS,
2022)

Outro ponto que podemos debater € a falta de investimento da esfera federal,
a Companhia de Habitac&o de Ponta Grossa executou o Programa Minha Casa Minha
Vida, Faixa 1, faixa essa que até o presente momento ndo sera contemplada pelo
Novo Programa Casa Verde Amarela, a faixa de renda com maior complexidade
habitacional esta fora do atual programa, o que demonstra um desmonte da Politica
Habitacional que vinha sendo construida.

O estudo realizado pelo Ministério das Cidades para analisar as capacidades
administrativas dos municipios brasileiros para a politica habitacional apontou que,
em 2009, 2/3 dos municipios brasileiros contavam com um 6rgéo para a gestao da
politica habitacional e 43% contavam com conselho municipal de habitacéo e/ou fundo
municipal de habitacao. A auséncia de um 6rgéo especifico para a gestao habitacional
era um fendmeno concentrado nos municipios com populagéo de até 20 mil habitantes
e gue Orgaos para a gestao da politica habitacional sdo frequentes nos municipios de

porte médio e grande, proporcionalmente mais urbanizados. (ARRETCHE et al., 2012)
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Denominada “a morte institucional do 6rgéo” categoria analitica adotada para
designar a situacdo em que o governo municipal decide fechar uma secretaria ou
departamento de habitacdo — realidade que, em 2009, estava fortemente associada a
regido geografica, sendo mais verificada nas regides Norte e Centro-Oeste e nos
municipios do Nordeste fora de Regiées Metropolitanas. (ARRETCHE et al., 2012)

Destacamos a importancia de se ter um 6rgao ou secretaria especificos para
habitacdo mesmo que para obtencdo de recursos do PAC-Habitacdo nao foi uma
condicdo necesséria, no entanto, a estrutura especifica de gestdo aumentou as
chances de o municipio conseguir recursos do PAC, a existéncia de 6rgao/secretaria
facilitaria esse acesso. (ARRETCHE et al., 2012)

Cabe ainda salientar que, a mesma Céamara que aprovou a extingcdo da
PROLAR, discutia em periodo concomitante as alteracdes para a futura Lei do Plano
Diretor. Os atores do setor construtivo protestaram na Camara Municipal dos
Vereadores, (Figura 42), preocupados em que forma o novo Plano Diretor poderia
impactar na construcao de moradias populares no municipio e contrarios as seguintes
proposicdes: ocupacdo maxima de terreno, testada minima de casas e regras contra
unidades habitacionais geminadas, assuntos esses que embatem os interesses da
construcéo civil. Uma das justificativas utilizadas foi a de que o municipio ocupava a
guarta posicao no Estado em falta de moradia, segundo dados da Cohapar, e que a
PROLAR possuia mais de 17 mil familias cadastradas. (REDE, 2021)

Figura 42 — Protesto do Setor da construcdo Civil em plenaria da Camara Municipal de Ponta Grossa

»

Fonte: Divulgacao/Assessoria APC,2021.
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Segundo Ariel Tavares, Presidente da Associacdo Paranaense de
Construtores (APC)

caso seja aprovado como esta, o ‘Plano’ aumentara o vazio urbano na cidade
ao inviabilizar o uso de lotes mais antigos, 0 que aumentara
significativamente o valor das casas empurrando 0os mais pobres para bairros
ainda mais distantes. “A testada minima de seis metros e area de 180 metros
guadrados impede que se faca duas casas nos lotes padrao que temos hoje
nos bairros mais proximos. Isso torna o custo muito alto para uma familia com
renda mais baixa. Nés poderemos construir, mas as pessoas ndo terdo como
comprar, porque o valor ultrapassa o teto dos programas habitacionais. Nao
vai aprovar financiamento, ndo tera subsidio. As casas mais em conta terdo
gue ser feitas ainda mais longe. Em lugares sem infraestrutura, o que gera
mais demandas também para o Poder Publico, ndo faz nenhum sentido isso”
(REDE, 2021)

O Projeto de Lei (PL) n° 451/2019 - que dispde sobre a Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Ponta Grossa, protocolado na Camara em 18/12/2019, contou
com oito Emendas Aditivas; sete Emendas Modificativas e quatro Emendas
Supressivas, teve parecer favoravel pela Comissdo Especial — Plano Diretor em
30/03/2022, sendo aprovado nas sessdes plenarias da Camara Municipal em 12 e 22
- discusséao e votacao nos respectivos dias 27/06/2022 e 29/06/2022, com apenas um
voto contrario. (CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2022b)

As Emendas Supressivas contemplavam o0s seguintes itens: IPTU
Progressivo; Operacao Urbana Consorciada; Outorga onerosa do direto de construir;
e a proibicao de edificagdes num raio de 500 metros de estacdes de tratamento de
efluentes.

A producdo e reproducdo do espaco urbano estd sempre em xeque pelos
diversos interesses politicos, econdmicos e sociais, as contradicbes e as

ambiguidades compde os ambientes institucionais e privados.

5.2 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - PONTA
GROSSA/PR

No contexto da producdo do Programa Minha Casa Minha Vida, o municipio
de Ponta Grossa foi o municipio que produziu mais unidades habitacionais referentes
ao programa no estado do Parana, 6.220 unidades habitacionais em 20
empreendimentos, sendo 19 empreendimentos localizados na é&rea urbana,
totalizando 6.209 UH. Em termos de desempenho no a&mbito nacional o municipio se

destaca entre as cidades médias pela producéo de habitagdes de interesse social.
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Quando analisamos os indicadores que se relacionam as demandas
habitacionais para 0 municipio, e as relacionamos com o total de UH contratadas pelo
programa MCMV, Tabela 24, nos deparamos com impasses produzidos pela propria
sociedade capitalista. O PMCMV teve como premissa o combate ao déficit, os dados
relativos de 2010 apontam que o municipio possuia um déficit de 7.671 UH, e ao
mesmo tempo apresentava 7.932 domicilios vagos, representando cerca de 1,03
vezes a quantidade necessaria para suprimir a falta de unidades habitacionais. O
ndamero de unidades contratadas pelo PMCMV é inferior ao nUmero de imoveis vagos
tanto no ano de 2000 quanto no ano de 2010 e representam 81% do déficit
habitacional do municipio no ano de 2010.

Para o Sujeito de Pesquisa 5, o PMCMV mitigou a problemética habitacional
no periodo de implantagéo e selecdo das familias, com o atendimento em um curto
periodo, mas que o numero de familias que necessitam desse atendimento aumentou
com a diminuicdo da oferta do programa. Nessa mesma perspectiva, o Sujeito de
Pesquisa 1, considera que o PMCMV mitigou a problematica habitacional para aquele

periodo e possibilitou a equipe técnica aprendizado para médio e longo prazo.

Tabela 24 — Relagdo entre o n° de domicilios particulares, domicilios vagos, déficit habitacional e o
PMCMV.

Total de domicilios Total de domicilios Déficit Habitacional Total -

particulares permanentes vagos MCMV
2000 2010 2000 2010 2000 2010

76.226 94.819 7.908 7.932 5.901 7.671 6220

Fonte: Lei 10.559/2011; CAIXA, 2018 — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1; IBGE, 2010.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

No que diz respeito ao total de recursos que o programa trouxe para o
municipio, o valor atinge R$ 334.235.607, 0 que se deu pela construcdo de vastos
conjuntos habitacionais horizontais, de casas unifamiliares padronizadas.

O municipio contou apenas com a modalidade FAR-Empresas, no periodo de
2010 a 2013, na Fase 1 e 2 do PMCMV, para a Faixa de Renda 1 (até R$ 1.600), teve
a PROLAR como érgao municipal responsavel pelo ordenamento e selecao das
familias.

Os critérios para classificagcdo das familias para o PMCMV no municipio
foram: 1) Renda compativel; 2) Familias em areas irregulares/areas de risco/

insalubres; 3) Familias com a mulher chefe de familia; 4) familias que possuem
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pessoas com deficiéncia; 5) ldosos; 6) Situacdo de Moradia (irregular, alugada e
cedida) e 7) Familias com dependentes. (PROLAR, Data de acesso: 26 jul. 2022)

As familias selecionadas apresentam caracteristicas familiares similares, ha
uma predominancia de mulheres como titulares do imdével, critério esse estabelecido
pelo ambito federal, outro critério de sele¢cdo era as familias com pessoas com
deficiéncia, identificou-se 401 familias, 7%, em 18 empreendimentos, ressaltamos a
auséncia de dados disponibilizados pela PROLAR para o Jardim Gralha Azul.

Pelo critério “Familias em areas irregulares/areas de risco/ insalubres” foram
selecionadas 48% das familias, em sintese, das familias originarias de areas de risco
62% possuiam renda entre R$ 500 e R$1.000 reais; 66% possuiam dois ou mais
dependentes e o dado mais expressivo € que 86% tinham a mulher como titular.
(Figura 43)
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Figura 43 - Perfil das Familias provenientes de areas inapropriadas para habitacdo selecionadas para
0 PMCMV no municipio de Ponta Grossa
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Fonte: SCHEFFER, 2017; Banco de Dados PROLAR, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

O Programa Minha Casa Minha Vida em Ponta Grossa possibilitou o acesso
a moradia para uma parcela da populacéo proveniente de areas de risco, as familias
atendidas tiveram entdo acesso a uma unidade habitacional com infraestrutura urbana

basica como: saneamento, luz, ruas pavimentadas, transporte coletivo, coleta de lixo
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etc. O que pode ser interpretado como aspecto positivo que o0 programa gerou, COmo
uma medida potencializadora.

Para a analise da distribuicdo espacial dos empreendimentos executados em
Ponta Grossa e organizacéo da apresentacédo optou-se por dividir o espaco urbano
do municipio em quatro quadrantes, Figura 44. Os loteamentos estéo localizados em
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, conforme o Zoneamento Urbano do

municipio.



Figura 44 — Localizacao dos empreendimentos do PMCMV na cidade média de Ponta Grossa
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Para melhor compreenséo espaco-tempo as imagens a seguir foram obtidas
através de imagens de satélites utilizando o Google Earth, € possivel mensurar os
efeitos do programa no desenvolvimento urbano do municipio de Ponta Grossa e para
demonstrar optou-se por identificar as areas selecionadas nos quatro quadrantes em
trés periodos diferentes: 2009 - pré-instalagdo do empreendimento, 2015 e atual,
2022.

O quadrante 1 é composto pelo Conjunto Habitacional Jardim Boreal,
localizado no Bairro Periquitos, e pelos conjuntos Residenciais América e Califérnia |
e I, que se localizam no bairro Boa Vista.

Conforme a Tabela 25, esse quadrante teve 1.346 UH, em trés areas distintas,
63% das UH foram que responsabilidade da Construtora YAPO, pela modalidade
FAR-Empresas, com o valor de cada UH variando entre R$43.000 e R$52.000, o valor
da UH executado pela Construtora PIACENTINI foi de R$ 64.000.

Tabela 25 — Sintese dos empreendimentos — Quadrante 1

Unidades Valor do Data Construtora  Modalidade
Hab. Empreendimento Contratacéo

Conjunto 365 15.809.280 21/07/2010 YAPO FAR
Hab. Jardim Construtora Empresas
Boreal
Residencial 153 7.956.000 28/10/2011 YAPO FAR
Califérnia l Construtora Empresas
Residencial 328 16.800.160 04/11/2011 YAPO FAR
Califérnialll Construtora Empresas
Residencial 500 32.000.000 28/12/2012 PIACENTINI FAR
América Empresas
Total 1.346 72.565.440

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Localizados para além da rodovia, BR — 373, a qual € o principal meio de
acesso aos conjuntos habitacionais. Os empreendimentos executados no quadrante
1 apesar de estarem localizados proximos a mancha urbana, sdo localidades com
problemas urbanos ja existentes, referentes a mobilidade, acesso a equipamentos
comunitarios, servicos e comércios, podem ser classificados como Cenario B,

intermediario, com base nas caracteristicas apresentadas pelo Relatério de
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Diagnéstico de Demanda (2017). Nesse cenario hd a necessidade de ampliacdo das
redes de esgoto, agua, energia elétrica, transporte coletivo, educacéo e saude.

A partir da identificacéo das areas pré-instalagdo do PMCMV, Figura 45 (A),
nota-se que a regido apresentava baixa densidade populacional, ruas nao
pavimentadas no bairro ja existente e a area determinada para o programa em 2009
nao possuia nenhuma infraestrutura prévia, sendo necessaria a instalacao total dos
equipamentos urbanos.

Nesse quadrante os empreendimentos mostram-se periféricos e com
caracteristicas monofuncionais, apenas moradias unifamiliares horizontais, em visita
de campo aos empreendimentos na data de 16 de janeiro de 2022, foram analisados
a disponibilidade de comércio e servi¢os, observou-se nesse quadrante que nédo ha
atividades comerciais em terrenos previamente definidos como comerciais, 0S
pequenos comeércios existentes nesses empreendimentos sdo desenvolvidos nas
proprias casas, as atividades comerciais se concentram nas areas préximas.

Outra caracteristica no quadrante 1 é a arquitetura repetitiva das moradias,
poucas areas arborizadas e auséncia de areas de recreacao (como pragas, parques,
guadras de esportes). Nos periodos de 2015 e 2022 é possivel analisar a expansao
urbana crescente para essas areas proximas, e o aumento de moradias, tendo a
necessidade de construcdo de equipamentos comunitarios (escolas).

‘O proprio desenho do programa, centrado na concessao de subsidios
publicos a producdo privada de habitacdo popular, € um fator determinante para a
reproducdo desse padréo periférico.” (NISIDA et al, 2015, p. 65). O papel central
assumido pelas construtoras na proposicao de projetos e na determinacédo de
terrenos, muitas vezes desconsidera a insercdo urbana dos empreendimentos,
tornando as discussdes sobre a insercdo urbana uma questdo secundaria ou
inexistente.

Pontuamos que o valor final das unidades habitacionais é estabelecido pelo
programa e os valores podem variar conforme o estado e 0 municipio, no entanto, a
receita da construtora ndo se altera, sendo que a margem de lucro obtida pela
construtora é resultado da reducao de custos relacionados a: aquisicdo do terreno,
infraestrutura, fundacéo, e producdo das moradias. E que as melhorias nos projetos
em relacdo a arquitetura, atributos urbanisticos e areas bem localizadas néo alteram

o valor a ser pago pelo Estado. (NISIDA et al, 2015)
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Figura 45 — Quadrante 1 — Conj. Habitacional Jardim Boreal, Residencial América, Residencial
California | e Il nos periodos de (A) 2009, (B) 2015, (C) 2022

Quadrante 1 - 2009 Legenda
Avea anterior a0 Programa Minha Casa Minha Vida . & PMOMV A

Cenéario B

Quadrante 1 - 2015
B Area Programa Minha Casa Minha Vida

Quadrante 1 - 2022
Area Programa Minha Casa Minha Vida ¢ C

Fonte: Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2015, 2022; MCidades, 2017.
Notas: Org. Juliana Pacheco
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No segundo quadrante, localizado no Bairro Neves, formam um aglomerado
de conjuntos habitacionais, sendo 5 empreendimentos na mesma area, sao eles:
Residencial Jardim Panama, Residencial Londres, Residencial Jardim Costa Rica I,
Residencial Jardim Costa Rica Il, Residencial Jardim Costa Rica Il

Os cinco empreendimentos totalizaram 2.059 unidades habitacionais
unifamiliares em condominio horizontal e duas construtoras foram responsaveis pelos
empreendimentos: PIACENTINI e MENIN Construtoras, pela modalidade FAR
empresas, na Fase 2 do PMCMV.

Tabela 26 - Sintese dos empreendimentos — Quadrante 2

Unidades Valor do Data Construtora Modalidade
Hab. Empreendimento Contratagao
Residencial 475 30.284.271 30/11/2012  PIACENTINI FAR
Jardim Panamé Empresas
Residencial 457 23.764.000 28/12/2011 PIACENTINI FAR
Londres Empresas
Residencial 387 24.768.000 28/12/2012 MENIN FAR
Jardim Costa Construtora Empresas
Rica |
Residencial 386 24.704.000 28/12/2012 MENIN FAR
Jardim Costa Construtora Empresas
Rica ll
Residencial 354 22.656.000 28/12/2012 MENIN FAR
Jardim Costa Construtora Empresas
Rica lll
Total 2.059 126.176.271

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Localizados ap0s o Contorno Leste e a linha férrea, barreira fisica que separa
o empreendimento e os bairros vizinhos da area urbana consolidada, o quadrante 2
possui uma unica via de acesso aos conjuntos habitacionais. Os empreendimentos
executados no quadrante 2 apesar de estarem localizados proximos a bairros
preexistentes, ou seja, conectados a outros bairros, poderiam ser classificados como
Cenério B, intermediario, com base nas caracteristicas apresentadas pelo Relatério
de Diagnéstico de Demanda (2017). Nesse cenario ha a necessidade de ampliacao
das redes de esgoto, agua, energia elétrica, transporte coletivo, educacdo e saude.
No entanto, também se enquadra nesse quadrante o Cenario C, se por um lado os
empreendimentos estdo conectados a um bairro ja existente, por outro lado o bairro
ja existente é periférico e ndo se conecta a uma area consolidada.

Na Figura 48 (A) a éarea pré-instalacdo do PMCMV apresentava baixa

densidade populacional, ruas ndo pavimentadas no bairro ja existente e a area
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determinada para o programa em 2009 ndo possuia nenhuma infraestrutura prévia,
sendo necessaria a instalacao total dos equipamentos urbanos.

Nesse quadrante os empreendimentos mostram-se periféricos e com
caracteristicas principalmente monofuncionais, caracterizados por moradias
unifamiliares horizontais, em visita de campo aos empreendimentos na data de 16 de
janeiro de 2022, uma caracteristica que ha atividades comerciais em terrenos
comerciais e ha pequenos comeércios nas proprias casas, as atividades comerciais se
desenvolveram mais do que nos empreendimentos dos quadrantes 1 e 3, devido a
desconexao com as areas consolidadas.

Outra caracteristica € a arquitetura repetitiva das moradias, poucas areas
arborizadas e auséncia de areas de recreacdo (como pracas, parques, quadras de
esportes), no entanto, existe uma horta comunitaria localizada no canteiro central sob
a linha de distribuicdo de alta tensdo (Figura 46). Na Unica rua de acesso aos
empreendimentos é possivel analisar na Figura 47 a auséncia de iluminacdo publica

em 2019, a iluminacéo foi instalada no ano posterior.

Figura 46 — Horta Comunitaria Figura 47 — Via de Acesso aos emireendimentos

Fonte: Google Earth, 2019. Fonte: Google Earth, 2019.

E possivel analisar a expansao urbana crescente para as areas proximas, nos
periodos de 2015 e 2022, e o aumento de moradias, tendo também a necessidade de
construcdo de equipamentos comunitarios, como escolas e unidade de saude.

A regido ndo se caracteriza como frente de expansdo urbana devido a
proximidade das areas de Protecdo Permanente da Escarpa Devoniana e das areas
de uso sustentavel (APA da Escarpa Devoniana e Parque Nacional dos Campos

Gerais).
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Figura 48 — Quadrante 2 — Residencial Jd. Panam4; Londres; Costa Rica |, Il e Ill nos periodos de (A)
2009, (B) 2015, (C) 2022

Quadrante 2 - 2009 : Legenda
Avea anterior a0 Programa Minha Casa Mnha Vda IR SECW A

Cenéario B

Quadrante 2 - 2022
Area Programa Minha Casa Minha Vida

Cenario C

Fonte: Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2015, 2022; MCidades, 2017.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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No terceiro quadrante os empreendimentos sao pulverizados, localizados nos
Bairros Cara-Cara e Olarias, denominados de: Residencial Recanto Verde, Conjunto
Habitacional Jardim Amalia I, Conjunto Habitacional Jardim Amalia Il e Residencial
Esplendore, totalizando 1.030 unidades habitacionais, foi executado por trés
Construtoras, nas Fases 1 e 2 do PMCMV.

Tabela 27 - Sintese dos empreendimentos — Quadrante 3

Unidades Valor do Data Construtora Modalidade
Hab. Empreendimento Contratacéo

Residencial 392 16.943.949 21/12/2010 R.P.W. FAR
Recanto Empreendimentos Empresas
Verde
Conjunto 99 4.099.788 08/09/2010 ARENA FAR
Habitacional Empresas
Jardim
Amalia |
Conjunto 339 14.709.634 21/07/2010 RCM Construtora FAR
Habitacional Empresas
Jardim
Amélia ll
Residencial 200 12.800.000 26/06/2013 ARENA FAR
Esplendore Empresas
Total 1.030 48.553.371

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Ao analisar as areas pré-instalacdo do PMCMV, nota-se que a area proxima
a instalacdo dos empreendimentos Amalia | e Il apresentava baixa densidade
populacional, ruas ndo pavimentadas no bairro ja existente, a area determinada para
o programa em 2009 ndo possuia nenhuma infraestrutura prévia, sendo necessaria a
instalacdo total dos equipamentos urbanos, e uma barreira fisica natural entre o
empreendimento e a area urbanizada, area de protecédo permanente de curso hidrico.

Esses empreendimentos poderiam ser classificados como Cenario B,
intermediario, com base nas caracteristicas apresentadas pelo Relatério de
Diagnéstico de Demanda (2017). Nesse cenario ha a necessidade de ampliacdo das
redes de esgoto, agua, energia elétrica, transporte coletivo, educacao e saude.

Os empreendimentos Recanto Verde e Esplendore se enquadram no cenario
C totalmente desconectado da area ja urbanizada sem nenhum ponto de ligacdo com

infraestrutura preexistente, localizados para além da periferia.
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Nesse quadrante os empreendimentos assim como nos quadrantes anteriores
mostram-se periféricos e com caracteristicas principalmente monofuncionais,
caracterizados por moradias unifamiliares horizontais, com arquitetura repetitiva das
moradias, poucas areas arborizadas. Apenas no Jardim Amélia podemos identificar a
presenca de uma area de recreacdo - quadra de esportes.

E possivel analisar na expans&o urbana um aumento significativo para as areas
proximas, nos periodos de 2015 e 2022, com 0 aumento de moradias, tendo também
a necessidade de construcao de equipamentos comunitarios, como escolas e unidade
de saude.

Por mais que o PMCMYV tenha produzido tecido urbanos fragmentados seria
um equivoco atribuir somente ao programa esse modelo de reproducdo do espaco
urbano. Esse modelo precede ao programa e nao se restringe apenas aos programas
desenvolvidos pelas politicas habitacionais. Esse modelo de producéo e reproducéo
do espaco urbano € um traco caracteristico dos centros urbanos brasileiros,
construcdo de espacos com pouca fluidez, predominancia de condominios privados
fechados, criacdo de barreiras fisicas que dificultam a mobilidade, especulagéo
imobiliaria, entre outras caracteristicas desfavoraveis a vitalidade do espaco urbano.
‘O MCMV deveria ser uma politica capaz de inverter essa logica de producdo da
cidade, em vez de reforca-la por meio da replicacdo de um mesmo padrdo

urbanistico.” (NISIDA et al, 2015, p. 73).
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Figura 49 — Quadrante 3 — Residencial Recanto Verde; Esplendore; Conj. Hab. Jardim Amalia | e Il nos

periodos de (A) 2009, (B) 2015, (C) 2022
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Cenario B

Fonte: Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2015, 2022; MCidades, 2017

Notas: Org. Juliana Pacheco.
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O quarto quadrante é formado pelos Residenciais Roma, Athenas, Jardim
Itapod, Buenos Ayres, localizados na mesma area e os Conjuntos Habitacionais
Jardim Gralha Azul e Porto Seguro. Nos Bairros Contorno e Colonia Dona Luiza,
localizados no bairro Contorno.

Sdo empreendimentos localizados para além da periferia, esse quadrante
produziu 1.774 unidades habitacionais executadas por uma U(nica construtora:
PIACENTINI. Foram utilizadas 3 areas para 6 empreendimentos, sendo que uma area

foi destinada a 4 empreendimentos, ou seja, 84% da producdo desse quadrante.

Tabela 28 - Sintese dos empreendimentos — Quadrante 4

Unidades Valor do Data Construtora Modalidade
Hab. Empreendimento Contratac&o

Residencial 249 10.311.510 21/12/2010 PIACENTINI FAR
Roma Empresas
Residencial 341 14.121.370 21/12/2010 PIACENTINI FAR
Athenas Empresas
Residencial 500 26.000.000 23/04/2012 PIACENTINI FAR
Jardim Itapoé& Empresas
Residencial 404 25.856.000 25/06/2013 PIACENTINI FAR
Buenos Empresas
Ayres
Conjunto 195 7.897.500 15/04/2010 PIACENTINI FAR
Hab. Jardim Empresas
Gralha Azul
Conjunto 85 5.429.645 30/11/2012 PIACENTINI FAR
Habitacional Empresas
Porto Seguro
Total 1.774 89.616.025

Fonte: CAIXA — Empreendimentos PMCMV, Faixa 1, 2018.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Localizados apés a &rea destinada ao Centro de Eventos Municipal e do 3°
Regimento de Carros de Combate do Exército, que formam uma barreira fisica que
separa o empreendimento e os bairros vizinhos da area urbana ja consolidada, o
guadrante possui duas vias de acesso aos conjuntos habitacionais. Os
empreendimentos executados no quadrante 4 poderiam ser classificados como
Cenério C, com base nas caracteristicas apresentadas pelo Relatério de Diagndstico
de Demanda (2017). Nesse cenario ndo ha equipamentos publicos, tendo a
necessidade de atendimento integral da demanda, além da necessidade de

construcdo das redes de esgoto, agua, energia elétrica, educacao, saude e ampliacéo
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do transporte coletivo. Sem conexdo a um bairro j4 existente ou a uma éarea
consolidada.

Na Figura 50 (A) a area pré-instalacdo do PMCMV apresentava baixissima
densidade populacional, rua de acesso ndo pavimentada, a area determinada para o
programa em 2009 pertencia a area rural com finalidade rural, ndo possuia nenhuma
infraestrutura prévia, sendo necessaria a instalacéo total dos equipamentos urbanos.

Nesse quadrante os empreendimentos mostram-se extremamente periféricos
e com caracteristicas principalmente monofuncionais, caracterizados por moradias
unifamiliares horizontais, em visita de campo aos empreendimentos na data de 16 de
janeiro de 2022, apresenta atividades comerciais desenvolvidas e pequenos
comeércios nas proprias casas, as atividades comerciais se desenvolveram mais nos
empreendimentos dos quadrantes 2 e 4, devido a desconexdo com as areas
consolidadas.

Nesse quadrante apresenta novamente a padronizacdo arquitetbnica, com
arquitetura repetitiva das moradias, poucas areas arborizadas, esse quadrante possui
uma area de recreacédo - quadra de esportes.

Como nos demais quadrantes € possivel analisar o aumento da expanséao
urbana, nos periodos de 2015 e 2022, e 0 aumento de moradias nas areas préoximas,
tendo também a necessidade de construcdo de equipamentos comunitarios, como
escolas e unidade de saude.

A padronizacao de projetos, a ampliacdo da escala de producéo, a reducéo
do tempo de execucdo das obras e a aquisicdo de terrenos mais baratos, séo as
estratégias das construtoras para aumentar a taxa de retorno. O que tem resultado na
producdo de moradias padronizadas em escala nacional, projetos padrbes que
acabam nao correspondendo com as diversidades regionais e a efetivacao de poucas
tipologias existentes. (NISIDA et al, 2015)

Os conjuntos habitacionais do PMCMV reforcam os padrbes construtivos
uniformes e de fragmentacdo territorial, contribuindo que certa forma para a
perpetuacdo do modelo de producéo e reproducédo do espaco urbano, e a formacao

de espacos destinados a moradia sem a urbanidade necesséria.
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Figura 50 — Quadrante 4 — Residencial Roma; Athenas; Jardim Itapoa; Conj. Hab. Jardim Gralha Azul

e Porto Seguro nos periodos de (A) 2009, (B) 2015, (C) 2022

7
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Cenario C

Quadrante 4 - 2015
Area Programa Minha Casa Minha Vida

Quadrante 4 - 2022
Area Programa Minha Casa Minha Vida  FHieal

Google Earth

Fonte: Google Earth, ano da Imagem: 2009, 2015, 2022; MCidades, 2017.

Notas: Org. Juliana Pacheco.
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A paisagem produzida a partir do PMCMYV se caracteriza pela uniformidade e
padronizacdo das unidades habitacionais, produzindo novos bairros inteiros, com
elevada concentracédo de populacao.

Na realidade de Ponta Grossa os empreendimentos do programa contribuiram
para a expansdo do perimetro urbano e para o espraiamento, produzidos em areas
nao urbanizadas. Todos os empreendimentos construidos estéo localizados na franja
urbana, bem como apresentaram a necessidade de ampliacdo da infraestrutura
necessaria para os empreendimentos.

Surge uma nova demanda por infraestrutura urbana, como pavimentacao,
ampliacdo das redes de agua, esgoto e energia elétrica, escola, unidade de saude.
Sao empreendimentos construidos nas franjas do perimetro urbano, e o estado, que
deveria ser o agente regulador, ndo tem feito o seu papel. Na anédlise de Fernandes
(2012) ndo se pode culpar apenas os empreendedores pela localizagdo dos
empreendimentos sem infraestrutura minima, mas também responsabilizar o poder
publico pela autorizacdo de obras em locais inadequados.

A moradia deveria ter a premissa de construcao de um carater emancipatoério
e papel fundamental na promocéo da qualidade de vida e desenvolvimento humano,
propiciando condi¢cdes para o desenvolvimento da cidadania e autonomia.

Na percepc¢do dos sujeitos de pesquisa o desenvolvimento urbano de Ponta
Grossa esteve pautado na ampliacdo do perimetro urbano desordenado,
demonstrando a falta de planejamento e de Politicas urbanas, refletindo assim nos
equipamentos urbanos e comunitarios, tendo de um lado a especulacao imobiliaria, e
a segregacao socioespacial e do outro o espaco como mercadoria e a formacédo de
vazios urbanos.

Na categorizacdo das respostas a ampliacdo do perimetro urbano foi a
categoria mais apontada, seguida pela expansao urbana desordenada e especulacao
imobiliaria e na terceira posigcdo ficaram quatro categorias: segregar a populacéo, a
necessidade de recursos para essa ampliagcdo da cidade e a falta de planejamento.
Figura 51.

De certa forma perpetua-se o local de moradia popular em areas periféricas e
com a necessidade de ac¢des do poder publico para mitigar os impactos decorrentes
dessa ampliagao desordenada.

Na analise do sujeito de pesquisa 2 “a medida que o espaco foi se tornando

mercadoria valiosa, 0s proprietarios de terras comecam a exercer pressao sobre o
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poder publico municipal para o aumento da malha urbana, aprovando diversos
loteamentos, inclusive alguns desligados da malha urbana, e assim, o tecido urbano
foi sucessivamente ampliado, resultando num centro, dotado de infraestrutura fora
ocupado pelas classes de renda alta e média, e distantes loteamentos ocupados pela
populacdo de mais baixa renda, em que se concentra um grande niumero de pessoas.”

O sujeito de pesquisa 2 aponta que 0 espaco urbano ponta-grossense ja havia
sido ampliado a partir de conjuntos habitacionais nas décadas de 1970 e 1980, com a
instalacéo nas periferias, que com a promulgacao da Lei Federal n° 6.766/79, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, ha um impacto na legislacdo municipal,
gue passa a diminuir a implementacdo de loteamentos afastados do espaco
urbanizado, no entanto essa pratica ainda estd presente como resultado da

especulacdo imobiliaria.

Figura 51 — Percepcéo sobre Desenvolvimento Urbano de Ponta Grossa

Legenda

Desenvolvimento Urbano
de Ponta Grossa

Rede de infraestrutura ineficaz Falta de planejamento
Loteamentos fora do perimetro urbano 3 3 Necessidade de recursos para ampliacao
Falta de Politicas Plblicas 4 3 Segregar a populaco
3
- ) . 4
Formacdo da cidade proximo a fundos de v ...
5 2 Especuladores Imobiliarios
Caos nos equipamentos comunitarios 2 Expansdo urbana desordenada

5
1 Perimetro paulatinamente ampliado

Espaco como mercadoria valiosa 5

Vazios Urbanos

Desenvolvimento lento 5

Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A légica construida e popularizada ao longo dos anos de que a producéo de
habitacdo popular deveria ser realizada na periferia dos centros urbanos, considera
muitas vezes apenas o valor da area. Historicamente as areas destinadas séo
desprovidas de infraestrutura pré-existente, equipamentos publicos e servigos,
dificultando o acesso a cidade e ao local de trabalho dessas familias.

O modelo habitacional brasileiro realizado pelo poder publico sempre esteve
atrelado a reducdo dos custos por meio de aquisicdo de terras baratas e longinquas

e a producdo em larga escala, o que contribuiu muito com os processos de
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periferizacdo. Alguns investimentos ndo sao contabilizados e identificados
inicialmente, o que pode potencializar a vulnerabilidade social dessas familias
mutuarias e assim como os problemas de deslocamento. (ROLNIK, 2010a)

Nas politicas habitacionais realizadas pelo BNH para o enfrentamento da
demanda habitacional, muitos autores questionaram a forma de provisédo habitacional,
na qual politicas habitacionais ndo deveriam ser tratadas apenas pelo viés
quantitativo. E importante uma boa localizacdo para essas familias no contexto
urbano, com o Estatuto da Cidade e 0s mecanismos para acesso a terra bem
localizada, IPTU progressivo, funcdo social da terra e a reforma urbana.

O grande desafio da Politicas Habitacionais sempre esteve ligado a producéo
de unidades habitacionais em zonas ja consolidadas ou em areas centrais das
cidades, com o intuito de otimizar a infraestrutura ja produzida pelo poder publico e a
utilizacdo de equipamentos ja instalados.

A partir da compreenséo e andlise dos sujeitos de pesquisa, a escolha pela
localizacdo dos empreendimentos ndo surgiu em comum acordo entre municipio e
empresas privadas, destaca-se que o programa foi desenvolvido por empresas
privadas, ator central, que considerou o baixo custo na aquisicdo das areas e o poder
publico municipal somente analisou as areas institucionais que seriam doadas ao
poder publico para a construgcdo de equipamentos comunitarios, considerando
também as areas que necessitariam de menor infraestrutura. Figura 52.

O suijeito de pesquisa 1 pontua que, o PMCMV Faixa 1 na modalidade FAR,
0 Ministério das Cidades, que era o Orgao responsavel e gestor dos recursos,
sinalizava a disponibilidade de recursos para a contratacdo de novas unidades
habitacionais para os municipios, entdo a Superintendéncia da CAIXA recebia o
protocolo de projetos da iniciativa privada, que analisava e avaliava 0s projetos:
considerando se os empreendimentos estavam localizados sem vazios urbanos em
Seu acesso, e as areas de menor contrapartida de infraestrutura por parte dos entes
federativos, e as regibes com o maior numero de familias cadastradas. Apds essa
analise os projetos aprovados junto ao municipio, eram autorizadas as contratacdes.
Destaca ainda que para as outras faixas de renda 2 e 3, faixas essas que recebem
subsidios e diminuicdo das taxas de juros, utilizam recursos do FGTS, de ordem
continua, as areas determinadas para os empreendimentos sdo areas de maior

procura para a comercializacdo, o mercado dita as ordens.
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O sujeito de pesquisa 5 também apontou que o desenvolvimento do MCMV
foi entre as empresas privadas, o Governo Federal e a Caixa. Que a PROLAR (6rgéo
responsavel pela politica habitacional no ambito municipal) nédo teve interferéncia
direta na escolha das &reas e que foram determinadas glebas de terra em periferias
com a finalidade de baratear o custo do empreendimento, sem considerar o custo que
0 municipio teria de arcar posteriormente com infraestrutura.

Os sujeitos pesquisadores apontaram outros elementos, como: a escolha pela
localizacdo n&o considerou o custo da infraestrutura necesséria, que faltou
planejamento estratégico, ndo houve transparéncia na aplicagdo dos recursos que

gue o programa tinha como objetivo o aguecimento da industria da construcao civil.

Figura 52 — Percepc¢éo sobre a localizagdo do PMCMV em Ponta Grossa

Legenda

Localizagdo - PMCMY

Menor custo/areas centrais/consolidadas

Falta de planejamento estratégico

HlS/areasbemlocalizadas/seminteressepoli ...

Sem Transparéncia: aplic. de recursos

3
Areas que necessitam/menorinfraestrutura

3

Aquecimento da Inddstria

3

3

=

3 Sem considerar/custo/infraestrutura
3 Poder piablico analisou areas inst.

3

3 Baixo custo na aquisicdo da area

2 Desenvolvido por empresas privadas

1

Sem interferéncia do Poder Pablico

Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Nas fotos obtidas no sobrevoo de drone € possivel observar a localizagdo dos
empreendimentos em relacdo a area central de Ponta Grossa nos diferentes
guadrantes.

Na Figura 53 podemos analisar o Residencial América e a area central bem
ao fundo da imagem, podendo-se identificar areas agricolas localizadas entre o

empreendimento e a area central nessa direcéo.
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Figura 53 — Residencial América em relagdo ao centro de Ponta Grossa

et ST e ety 0 [ .
Fonte: Laboratério InfoAgro; Silva; Pacheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 23/06/2022.

Na Figura 54 no sobrevoo do Residencial Costa Rica fica nitida a separacéo
entre o empreendimento e a mancha urbanizada ao centro da imagem, resultado da

barreira fisica da ferrovia. A area central localizada ao fundo da imagem.

Figura 54 — Costa Rica em relagdo ao centro de Ponta Grossa

Fonte: Laborat6rio InfoAgro; Silva; Pacheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 22/06/2022.
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A Figura 55 demostra o Residencial Recanto Verde desconectado da mancha
urbana, a regido central urbanizada pode ser observada ao fundo da imagem, rodeado

por areas inseridas no perimetro urbano com finalidade rural.

Figura 55 — Recanto Verde em relagéo ao centro de Ponta Grossa

/ = aom oA
Fonte: Laboratério InfoAgro; Silva; Pacheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 23/06/2022.

Se observarmos o0 espaco-tempo apresentado nas imagens de satélite nos
anos de 2012 e 2022 podemos perceber que Residencial Recanto Verde estava
totalmente desconectado da mancha urbana e que ainda permanece, mesmo com 0
visivel desenvolvimento de regides adjacentes, na imagem de 2022. Figura 56.

Figura 56 — Localizacdo do Recanto Verde no periodo de 2012 e 2022

Legenda
&+ Recanto verde

Localizagao - Recanto Verde em

| relagdo a mancha urbanizada
Ano 2012

Localizagao - Recanto Verde em

relagdo a mancha urbanizada
Ano 2022

Legenda
& Recanto verde

Fonte: Google Earth, 2012; 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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No quadrante 4 repete-se a situagdo de ndo conectividade dos
empreendimentos com a cidade ja consolidada, o centro do municipio ao fundo
separado do empreendimento por areas particulares e publicas, demonstrando a

baixa insercdo urbana.

Figura 57 — Buenos Aires em relagdo ao centro de Ponta Grossa

; e
Fonte: Laboratério InfoAgro; Silva; Pacheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 22/06/2022.

Segundo levantamento realizado pelo Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (2009) os vazios urbanos localizados nas zonas residenciais 2 e 3,
totalizam 903,43 ha e areas nao loteadas representariam 3.900 ha, o que daria para
implementar 93.073 lotes com 300 m?, ja considerando as areas publicas, o que
representa que os vazios urbanos seriam mais do que suficientes para atender a
demanda habitacional.

Outro problema ocasionado pela expansdo do perimetro urbano é o
esvaziamento dos centros urbanos, pois o0 processo de periferiza¢do é o processo de
esvaziamento dos centros urbanos das médias e grandes cidades brasileiras,
tornando a regiao central monofuncional, destinada a comercio e servi¢os e cada vez
mais perdendo a funcéo residencial. (ROLNIK, 2010a)

A busca pelo desenvolvimento e a expansao territorial somada ao acumulo de
riqueza faz com que o movimento das politicas habitacionais se estabelegca na mesma

I6gica praticada desde o inicio das acdes estatais. As regides centrais mesmo com
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toda infraestrutura estabelecida e equipamentos publicos como escolas e saude, por
exemplo, ndo se tornam alvos dessa politica, o que acaba dificultando acessibilidade
a populacdo e a necessidade de implantacdo de servicos nao ofertados nas
proximidades dos empreendimentos habitacionais.

Na analise de Carlos

A contradicdo entre o processo de producdo social do espaco e sua
apropriacéo privada esta na base do entendimento da reproducao espacial,
isto porque numa sociedade fundada na troca, o espaco produzido enquanto
mercadoria liga-se cada vez mais a forma mercadoria servindo as
necessidades da acumulacédo através das mudancas, readaptacdes de usos
e fun¢bes dos lugares que também se reproduzem sob a lei do reprodutivel,
a partir das estratégias de reproducao, num determinado momento da histéria
do capitalismo, que se estende cada vez mais no espaco global, criando
novos setores de atividade como extensdo das atividades produtivas.
(CARLOS, 2007, p. 26)

Novamente, na ambiguidade das a¢des na produgcao do espaco urbano em
nossas cidades, temos de um lado temos areas urbanizadas e com boa localizacéo e
de outro lado temos a efetivacdo das politicas habitacionais em regides sem
infraestrutura ou com infraestrutura incapaz de atender toda a demanda, sem contar
com os diversos iméveis vazios em regifes consolidadas conforme apresentado pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (2018) que contabiliza 6.350.010 unidades em areas
urbanas.

Conforme aponta Rolnik (2010b) na analise do déficit habitacional na cidade

de Sao Paulo, ha mais imoveis vazios do que familias sem moradia em S&o Paulo.

O namero de domicilios vagos na cidade de Sao Paulo seria suficiente para
resolver o atual déficit de moradia. E ainda sobrariam casas. Existem, na
capital, cerca de 290 mil iméveis que ndo sdo habitados, segundo dados
preliminares do Censo 2010. Atualmente, 130 mil familias ndo tém onde
morar, de acordo com a Secretaria Municipal de Habitagdo — quem vive em
habitac8es irregulares ou precarias, como favelas ou corticos, ndo entra
nessa conta. (ROLNIK, 2010b, p.1)

Quando questionados sobre a expansao urbana ocorrida em Ponta Grossa a
partir dos empreendimentos do PMCMV, Figura 58, a maior incidéncia foi que o
PMCMV promoveu a extensdo do tecido urbano, 0s outros apontamentos surgem
como uma cascata decorrente dessa expanséo, a falta de infraestrutura, o custo da
terra inferior, promovendo segregagao socioespacial, espraiamento urbano e
expansao descontrolada. Que a especulacéo urbana é prejudicial ao desenvolvimento

sustentavel das cidades, orquestrado pela iniciativa privada, temos entdo politicas



216

habitacionais precarias, resultado da falta de investimento em politicas sociais e

urbanas, formando empreendimentos do porte de bairros.

Figura 58 — Percepc¢éo sobre a Expanséo Urbana a partir do PMCMV — Ponta Grossa
Legenda

Expansdo Urbana a partir

do PMCMY
Especulagio Imobiliaria Expanséo descontrolada
Prejudicial ao des. urbano s 4 Espraiamento urbano
4 = . .
Iniciativa privada 4 Segregagao socioespacial
3
Politicas Habitacionais precarias 4
5 3 Custodaterra
Pouco investimento 2 Falta de infraestrutura

5
1 Expanséo do tecido urbano
PMCMV - porte de bairros E

Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

“A logica de expansao horizontal urbana tem sido o modelo de urbanizag&o
da maioria dos municipios brasileiros, um dos elementos que compdem esta logica é
a grande quantidade de vazios urbanos em areas consolidadas e a consolidar.”
(ROLNIK, 2010a, p.11). A especulacdo imobiliaria ainda € uma caracteristica
marcante no desenvolvimento urbano, resultado de politicas desarticuladas e
interesses privados que acabam gerando vazios urbanos que ndo cumprem a fungao
social da terra em areas urbanizadas.

O que fica camuflado no modelo de desenvolvimento urbano é a fuga pelo
proprio questionamento sobre a modelo de desenvolvimento utilizado, ou seja, ndo ha
espaco urbanizado para todos na logica capitalista, continuamos com essa
necessidade latente de enfrentamento das probleméaticas sociais e de moradias e a

busca pela efetivacao do direito a cidade e a moradia.

Neste processo, novas “regras do jogo” de desenvolvimento urbano foram
estabelecidas para regular e dar suporte as novas relagdes que se tem
estabelecido entre Estado, proprietarios, cidadaos e empreendedores. Além
de instituirem uma nova ordem juridico-urbanistica no Brasil, a Constitui¢cdo
Federal e o Estatuto da Cidade redefiniram a funcdo do Plano Diretor
Municipal, estabelecendo-o como principal instrumento de politica urbana e
de pactuacdo de interesses coletivos. E o Plano Diretor de cada cidade que
define como os novos instrumentos do Estatuto da Cidade devem ser
aplicados em cada municipio. (ROLNIK, 2010a, p.17)
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As projecOes para o desenvolvimento das cidades em especial as cidades
médias brasileiras, devem reavaliar a forma do planejamento urbano, com objetivo de
combater o modelo concentrador e excludente, compreender a demanda social e a
efetivacdo dos instrumentos urbanisticos para que tenhamos cidades acessiveis.

Segundo Santos (2002) as cidades tornam-se grandes pela especulagéo
imobiliaria e vice-versa; existe especulacdo porque ha vazios urbanos e vice-versa;
ha cidades grandes porque ha vazios. O modelo rodoviario contribuiu para o
crescimento disperso e do espraiamento das nossas cidades. Com a especulacao
consequentemente temos a criagdo mercantil da escassez e o problema do acesso a
terra e a habitacdo. No entanto o déficit habitacional também resulta na especulacéo
e essa unido proporciona a periferizacao da populacdo vulneravel, e 0 aumento do
perimetro urbano. Nesse sentido o autor destaca que “um primeiro momento do
processo especulativo vem com a extensédo da cidade e a implanta¢ao diferencial dos
servicos coletivos”. (SANTOS, 2002, p.96)

Santos (1987, p. 115) afirma que “morar na periferia € condenar duas vezes
a pobreza” tanto no ambito do modelo econémico capitalista, quando no modelo
territorial de segregacgao.

Ainda no intuito de compreender a expanséo urbana e a localizacdo dos
empreendimentos PMCMV em Ponta Grossa, podemos analisar a localizacdo dos
empreendimentos em relacdo as restricdes ambientais, a proximidade desses e as
areas de preservacao permanentes (APPs), que segundo o Cddigo Florestal, Lei n°
12.651/12, em seu artigo 3°, as APPs sdo conceituadas como:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou no
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢cdes humanas; (BRASIL, 2012)

A delimitagcéo das APPs considera a localizacdo, zona rural ou zonas urbanas
e alargura dos cursos d’agua. Considerando 30 metros de APP para os cursos d’agua
de menos de 10 metros de largura. (BRASIL, 2012)

O municipio de Ponta Grossa, devido suas caracteristicas geomorfologicas,
possui um relevo acidentado, com formacéo de vales e consequentemente com a
exposicdo do lencol freatico, na area urbana localizam-se 12 bacias hidrograficas
(PLANO DIRETOR, 2006) que séo barreiras naturais para o desenvolvimento urbano

e ligacdo entre os bairros. Podemos analisar na Figura 59 que os empreendimentos
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sao delimitados conforme a hidrografia urbana e estéo localizados as margens das
APPs, o0 que impossibilita a formacdo de bairros conectados a esses
empreendimentos.

No quadrante 1 os empreendimentos California | e 1l s&o separados por um
corpo d’agua, e o Residencial América e Boreal sdo circundados por APPs. Essas
caracteristicas repetem-se nos demais quadrantes, no quadrante 2 no Costa Rica e
Londres, nos quadrantes 3 e 4 todos tem presengca de corpos d’agua. O
desenvolvimento das &reas residenciais de Ponta Grossa sempre teve ligacdo com a

hidrografia urbana.

Figura 59 — PMCMV e a relacdo com a hidrografia urbana de Ponta Grossa - PR
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No sobrevoo realizado no dia 23 de junho de 2022, Figura 60, fica nitida a
presenca da APP como barreira entre a zona rural e o empreendimento, barreira essa
gue impossibilitaria a conexdo com uma &rea urbana futura. Outro fator € a
proximidade das unidades habitacionais e a area de preservacao, as casas estdo no
limite da demarcacéo.
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Figura 60 — Residencial América
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Fonte: Laboratério InfdAgro; Silva; Pcheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 23/06/2022.

Em outra perspectiva, a revisdo do Plano Diretor de Ponta Grossa, 2018,
prevé sobre a impossibilidade de expanséo do perimetro urbano para o lado leste,
devido a presenca da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Escarpa Devoniana,

Figura 61.
A APA da Escarpa Devoniana foi criada através do Decreto Estadual

n°1.231/1992, com o intuito de

assegurar a protecéo do limite natural entre o Primeiro e o Segundo Planaltos
Paranaenses, inclusive faixa de Campos Gerais, que se constituem em
ecossistema peculiar que alterna capfes da floresta de araucaria, matas de
galerias e afloramentos rochosos, além de locais de beleza cénica como os
“canyons” e de vestigios arqueoldgicos e pré-histdricos. (PARANA, 1992, Art.
1°)

A APA da Escarpa Devoniana abrange areas de doze municipios do Parana,
sendo que o municipio de Ponta Grossa tem 22,6% da sua area inserida na APA,
abrangendo Unidades de Protecao Integral e a Unidade de Uso Sustentavel.

O limite da Unidade de Uso Sustentavel estd a somente 2.2 km de distancia
do Residencial Costa Rica, o que dificulta o desenvolvimento de novas areas urbanas

nessa diregéo, Figura 61.



220

Figura 61 — Perimetro Urbano de Ponta Grossa em relagdo a APA da Escarpa Devoniana
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Fonte: ParanaCidade Interativo, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Um dos maiores desafios das cidades € produzir espagos urbanos
desenvolvidos e ambientalmente sustentaveis, assegurar a protecdo de mananciais e
areas de protecdo, mitigando possiveis impactos no meio ambiente. Além da
legislacdo ambiental que impacta nos projetos dos empreendimentos, 0s projetos
devem estar em consonéancia com a legislagédo municipal.

Foram questionados o0s sujeitos de pesquisa se houve alteragbes na
legislacdo municipal para atender o PMCMV em Ponta Grossa, Figura 62, a primeira
adequacao foi em relacéo aos critérios a serem utilizados na selecao das familias para
os empreendimentos. A segunda seria em relagéo a inclusdo de areas no perimetro
urbano, como, por exemplo, a Lei ordinaria 10.793/2011 que inclui a area onde se
implantaram os empreendimentos do quadrante 2. Alteracdes referentes as
imposi¢cdes do PMCMYV; alteracbes nos tamanhos de lotes e testadas; alteracdes na
lei que dispde sobre as normas especiais para aprovacao de loteamentos urbanos
destinados a implantacdo de Conjuntos Habitacionais de Interesse Social, Lei n°

3360/81. Necessidade de decretos municipais.
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Figura 62 — Alteracdes Necessarias na Legislacao para atender o PMCMV — Ponta Grossa
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Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

A Lei Municipal n°® 3360 de 02 de julho de 1981 destinada a definir normas

by

especiais para aprovacado de loteamentos urbanos destinados a implantacdo de
conjuntos habitacionais e edificacbes de interesse social € uma lei anterior a
Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Cidade e o Plano Nacional de Habitag&o.
A referida lei sofreu 4 alteragbes desde sua publicacdo, dessas, duas estédo
relacionadas ao Programa Minha Casa Minha Vida. (PONTA GROSSA-PR, 1981)

O artigo 3° da Lei Municipal n°® 3360/1981 sofreu duas alteracfes em 2003 e
2013, esse artigo dispdes sob a metragem dos lotes,

Art. 3° Nos loteamentos de interesse social, destinados a implantacdo de
programas habitacionais ou remanejamento de conjuntos existentes, os lotes
terdo area minima de 275,00 m2 e frente minima de 11,00 m, quando se
destinarem a casas individuais, e area minima de 375,00 m2, com frente
minima de 15,00 m, quando se destinarem a casas geminadas ou
assobradadas. (Lei n® 3360/81)

Art. 3° Nos loteamentos de interesse social, destinados a implantacao de
programas habitacionais ou remanejamento de conjuntos existentes, os lotes
terdo area minima de 250,00m2 e frente minima de 10,00m, quando se
destinarem a casas individuais, e area minima de 350,00m2, com frente
minima de 14,00m, quando se destinarem a casas geminadas ou
assobradadas. (Redacéo dada pela Lei n® 7140/2003)

Art. 3° Nos loteamentos de interesse social, destinados a implantacéo de
programa habitacionais ou remanejamento de conjuntos existentes, os lotes
terdo area minima de 200 m2 e frente minima de 10,00 m, quando se
destinarem a casas individuais, e area minima de 250,00 m?, com frente
minima de 12,00 m, quando se destinarem a casas geminadas ou
assobradadas. (Redacdo dada pela Lei n® 11466/2013) (PONTA GROSSA-
PR, 1981)


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2013/1146/11466/lei-ordinaria-n-11466-2013-altera-a-redacao-do-art-3-da-lei-n-3360-de-02-07-1981-que-dispoe-sobre-normas-especiais-para-aprovacao-de-loteamentos-urbanos-destinados-a-implantacao-de-conjuntos-habitacionais-e-edificacoes-de-interesse-social-e-da-outras-providencias
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O que chama a atencgdo é que as alteracdes na referida lei coincidem com o
periodo que programas foram executados pela PROLAR. Apés a primeira alteracéo
foram executados 15 empreendimentos com unidades habitacionais (7 referentes ao
PMCMV - 1.980 unidades habitacionais) e 13 loteamentos urbanizados executados
pela PROLAR.

A segunda alteracdo coincide com a implantacdo dos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida, 10 empreendimentos do PMCMV, que
correspondem a 4.229 unidades habitacionais.

Outra alteragao na lei n° 3360/1981 refere-se ao artigo 8° inciso | - que dispde
sobre a reserva de 5% da area total dos lotes, no minimo, destinado a servicos e
edificacBes comerciais, em 2009 inclui o Paragrafo Unico com a seguinte redac&o:
“Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo néo se aplica aos loteamentos
objeto do programa federal denominado "Minha Casa, Minha Vida". (Redacao dada
pela Lei n°® 10156/2009)”

Sera possivel concluir que essas alteracdes ndo compdem a retomada das
discussdes sobre reforma urbana, ou integram pautas da CF/88, Estatuto da Cidade,
ou dos Planos de Habitacdo Federal, Estadual ou municipal, ou a acdo dos
movimentos prol moradia, trazendo a tona a discussdo que algumas Leis sofrem
alteracbes pontuais e que atendem os interesses de um dado momento. Se
analisarmos a alteracao do artigo 3° que aponta para a maximizacao do espaco e do
lucro destinado aos empreendimentos.

Outra Lei que sofreu alteracdes foi a Lei n°® 6329/1999 que dispoe sobre o
zoneamento urbano de uso e ocupacdo do solo das areas urbanas do municipio, lei
esta ainda vigente mesmo apoés a efetivacao do Estatuto da Cidades e as Diretrizes
Urbanas. Desde sua sancéo essa lei sofreu diversas alteracbes, 145 ao total, sendo
a Ultima alteragdo em abril de 2022.

O PMCMV em sua normativa estabeleceu os seguintes critérios nacionais,
instituidos através do Ministério das Cidades, com prioridade de atendimento: as

familias desabrigadas de areas de risco ou insalubres; familias onde a mulher é

responséavel pelo domicilio; familias com pessoa com deficiéncia, somado aos critérios

determinados pelo poder local.
Mesmo ap6s dez anos do PMCMYV percebe-se nos dados apresentados na
Figura 63 pela Fundacao Joao Pinheiro que as familias onde a mulher é responsavel

pelo domicilio ainda devem ser foco de atengéo das politicas habitacionais. Na analise


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/ponta-grossa/lei-ordinaria/2009/1015/10156/lei-ordinaria-n-10156-2009-altera-a-lei-n-3360-de-02-07-1981
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dos componentes - habitacdo precéria — coabitacdo — 6nus excessivo com aluguel -
déficit habitacional, em torno de 60% € composto por mulheres com condi¢des de
vulnerabilidade de moradia. A familia monoparental com filhos encontra-se em
ascensdo desde os anos de 1960 e estima-se que 11 milhdes de familias eram
compostas por maes solo em 2018. (LABCIDADE, 2021)

Figura 63 - A Feminizagao do déficit Habitacional — Brasil, 2016 - 2019

Habitagdo Precaria Coabitagdo
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. “ - 50,1%49,9% 49,7% 50,3% ’
47,3%
437
42.2% 415 41,3%
2017 2018 2019 2016 2017 2018

Onus excessivo aluguel urbano B Homem B Mulher Déficit Habitacional

60,4% 58,1%
54,3%
45,7%
39,6% 41,9%
2018 2016 2018

Essa feminizagdo do déficit habitacional pode ser analisada através de

62,2%
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i

55,5%

'

2019

Fonte: Elaboracdo da FJP com dados do IBGE; LabCidade, 2021.

determinados processos sociais e urbanos, num contexto de mudancas demogréficas,
arranjos familiares e de reproducéo histdrica de género gque se interlacam na historia
dessas mulheres e familias. (LABCIDADE, 2021)

Ainda, a monoparentalidade deve ser lida a partir da interseccdo entre género
e racialidade, dado que, segundo dados do IBGE (2018), dentre as 11
milhdes de maes solo no Brasil, 61% delas sdo mulheres negras. Além
disso, 63% das casas que tém como pessoa de referéncia mulheres negras,
com filhos até 14 anos, estdo abaixo da linha da pobreza, ja nos domicilios
de mulheres brancas com filhos, a porcentagem é de 39,6%, o que revela as
desigualdades entre mulheres brancas e negras e suas reverberacdes nas
experiéncias habitacionais e urbanas das diferentes mulheres. (LABCIDADE,
2021, p. 1)

Na realidade da Cidade Média de Ponta Grossa, nos 19 empreendimentos
realizados pelo PMCMV, foram atendidas 3.301 familias provenientes de area de

risco, dessas, 89,27% eram mulheres como titular, o que representa 2.679 familias,


http://www.generonumero.media/retrato-das-maes-solo-na-pandemia/
http://www.generonumero.media/retrato-das-maes-solo-na-pandemia/
http://www.generonumero.media/casas-mulheres-negras-pobreza/
http://www.generonumero.media/casas-mulheres-negras-pobreza/
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nas quais 81,2% possuem renda familiar inferior a R$1.000,00. Outro fator a se
considerar é o niumero de dependentes do total de familias provenientes de area de
risco 36,9% possuem 3 ou mais dependentes, 29,3% possuem 2 dependentes e
28,3% possuem 1 dependente. (SCHEFFER, 2017)

Considerando que foram atendidas 6.220 familias nos 19 empreendimentos e
gue 43% dessas familias eram provenientes de area de risco e tinham a mulher como
titular, os dados sdo mais do que isso, fica nitido que as familias moram de forma
inadequada e que se analisarmos pelo viés de género complexifica o contexto. Diante
disso, refletimos que para essas familias o problema habitacional foi equacionado, no
entanto, temos empreendimentos localizados na periferia da periferia e que 0 acesso
a cidade e aos servicos como educacao e saude podem ser comprometidos a medida
gue a familia jA& se encontra em vulnerabilidade social, surgindo a demanda por
melhorias nas condi¢des de infraestrutura dos novos bairros.

A realidade dos empreendimentos condiz com os dados apresentados pela
FJP sobre a feminizacdo do déficit habitacional, mas essa caréncia habitacional é
histérica na realidade brasileira e de certa forma foi agravada pela crise sanitaria de
Covid-19.

Essa falta de moradia latente ndo é um problema urbano atual, Friedrich
Engels, em seu livro “A questao da Moradia”, ja narrava essa problematica no século
XIX, que a questao habitacional ndo seria uma peculiaridade do proletariado moderno,
gue de certa forma ja havia atingido a todas as classes oprimidas em todos os tempos.
Mas que poderia ser utilizada facilmente para compreender a questao da moradia no
Brasil do século XXI. (ENGELS, 2015)

Engels identifica essa escassez de habitacdo como caracteristica intrinseca e
um produto necessario da forma de sociedade burguesa, ndo ha sociedade burguesa
sem a necessidade de moradia, considerando que a grande parte dos trabalhadores
depende tdo somente do seu salério, meios esses indispensaveis a manutencédo da
vida. (ENGELS, 2015)

“‘Numa sociedade desse tipo, a escassez de moradia ndo € um acaso; € uma
instituicdo necessaria, que s6 pode ser eliminada, quando a ordem social da qual ela
se origina for revolucionada desde a base.” (ENGELS, 2015, p. 67)

Nessa logica compreende-se que “o capital — isso estad definitivamente

constatado — ndo quer eliminar a escassez de moradia, mesmo que possa. Restam
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apenas dois recursos: a ajuda mutua dos trabalhadores e o auxilio do Estado.”
(ENGELS, 2015, p. 83)

Uma discusséo tdo atual que nos faz refletir sobre a hegemonia do capital
financeiro, de que forma as nossas cidades estdo sendo construidas, o papel que a
propriedade privada assume nessa sociedade, o proprio PMCMYV foi instituido com a
finalidade de enfrentar o déficit habitacional e superar a crise dos subprimes
americanos, uma politica habitacional anticiclica a crise, atendeu de fato uma
populacdo nunca beneficiada por politicas habitacionais, como o segmento Faixa 1,
gue por outro viés ndo rompeu com a reproducdo do modelo periférico destinado a
essa classe.

Essa ideologia da casa prépria na realidade brasileira, diferente do que ocorre
em outros paises, a construcdo do ideario de acesso a moradia digna vinculado ao
ideal de acesso a propriedade, na qual a politica habitacional brasileira vincula-se a

acOes pautadas pelo financiamento da casa prépria.

O “sonho da casa prépria” € uma ideologia porque trata-se de um ideal da
classe dominante transformado em ideal de todas as classes sociais. Ao
mesmo tempo em que, no Brasil, a ideologia da casa prOpria surge como
explicacdo para uma parte das questdes urbanas (ocupacdes irregulares,
crescimento periférico das grandes cidades, etc.), esse discurso torna-se um
problema em si, j& que é utilizado como justificativa para a base da politica
habitacional vigente ha quase meio século: a produ¢édo massiva de moradias
com fins de propriedade. Considera-se aqui portanto que a ampla aceitacao
da ideia de que “todos querem a casa propria”, difundida pela midia, por
governantes e pela populacdo em geral, esta arraigada na cultura brasileira.
(MILANO, 2013, p. 3)

A provisdo de habitacdo de interesse social a precos acessiveis recebeu
diversas criticas quanto a qualidade produzida, mas também criticas “a localizagcao e
0 acesso a cidade parecem ter sido em grande parte negligenciada, e,
consequentemente, o MCMV vem produzindo efeitos negativos que acentuam a
segregacgao social das familias de baixa renda.” (LINKE et. al., 2016, p.272)

A politica habitacional brasileira desde a década de 1960 vem produzindo
desacertos, quando o modelo baseado na producao € a unica forma encontrada para
a solucédo de habitacdo social, sendo a transferéncia de propriedade a Unica estratégia
para o enfrentamento do déficit habitacional. Problemas relacionados a localizagéo ja
estavam nas pautas de discussdao sobre os empreendimentos, o tempo de
deslocamento das familias as centralidades urbanas, tais como a Cidade de Deus e a

Vila Kennedy, ja enfatizavam a periferizacdo da habitacdo popular. Outro fator seria
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as grandes areas destinadas ao uso exclusivo de moradias nas periféricas. (LINKE et.
al., 2016)

A expansdo urbana do municipio de Ponta Grossa de certa forma foi
estimulada pela especulac&o imobiliaria, e pelo aumento da demanda por moradia, 0
desenvolvimento do municipio de Ponta Grossa, que se desenvolveu em duas frentes:
0 adensamento das areas ja existentes no perimetro urbano e pela incorporacao de
areas limitrofes ao perimetro urbano. Ressaltando que os loteamentos de habitacdo
de interesse social contribuiram para essa expanséo urbana, esses conjuntos passam
a coexistir com areas de atividades agricolas, Figura 64. As caracteristicas espaciais
do municipio sdo diretamente influenciadas pelo processo de ocupacdo do solo
urbano.

Considera-se que os empreendimentos realizados pelo PMCMV devem
possuir as especificacbes urbanisticas basicas como: rede de energia elétrica e
iluminacéo publica; abastecimento de agua potavel e solucdes para o esgotamento
sanitario; vias de acesso pavimentadas, coleta de lixo, necessitando assim levar essas
infraestruturas a todos os empreendimentos, sendo que 0s bairros proximos aos
empreendimentos ndo possuiam vias pavimentadas, ou redes de esgoto por exemplo,
tem-se a necessidade de expandir esses servi¢os a areas mais longinquas.

Todos os empreendimentos realizados no municipio estdo distribuidos em
regides periféricas nos quatro quadrantes estabelecidos, lembrando que a ampliacéao
de perimetro urbano foi recorrente atraveés de alteragbes na legislacdo municipal,
transformando novas areas aptas ao parcelamento de suas glebas em areas
adjacentes aos empreendimentos, ocasionando o desenvolvimento de novos

empreendimentos privados periféricos, muitos utilizando do PMCMYV Faixa 2 e 3.
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Figura 64 — Mapa Empreendimentos MCMV e PROLAR - Ponta Grossa
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Considerando essa localizacdo periférica foram questionados aos sujeitos de
pesquisa em relagdo a sua percepcdo quanto a insercdo urbana dos
empreendimentos do PMCMV, a oferta de transporte publico, da infraestrutura do
entorno e do acesso a servigos publicos como: saude, educacao, espacos publicos
de lazer, no momento da definicdo da area e atualmente.

Compreendemos Insercéo urbana como

a forma em que as unidades habitacionais se articulam no espaco urbano,
considerando a sua localizacdo, a sua adequacdo a topografia, as suas
conexdes com as infraestruturas, o atendimento por servicos publicos e a
articulacdo com o espaco publico e os edificios do entorno (BALBIM et al,
2016, p. 275).

Na percepcao dos entrevistados em relagéo a insergéo urbana (Figura 65) dos
empreendimentos do PMCMV no municipio foram levantados alguns apontamentos,
gue a localizacdo periférica dos empreendimentos fez com que houvesse a
necessidade de ampliagcdo de servicos e infraestrutura, e que, a partir das
experiéncias do PMCMV, outros municipios passaram a exigir infraestrutura
obrigatoria. Que os projetos foram analisados pelo setor da engenharia, e que de certa

forma ndo houve controle sobre o impacto que essa execucao traria. Apontaram a
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dificuldade das familias no acesso a infraestrutura comunitaria: escola, unidade de
saude, entre outros. Tonando-se oneroso para a prefeitura essa infraestrutura

necessaria, aléem da demora da instalacdo dos equipamentos comunitarios.

Figura 65 — Percepcédo sobre a Inser¢cdo Urbana do PMCMYV - Ponta Grossa

Legenda

Insercdo Urbana - PMCMY

Demoralinstalagao/equipamentos/basicos Dificuldade de acesso
semcontrole/impacto/PMCMV 5 2 Oneroso para a prefeitura
5 2 Focar na redugao de vazios urbanos

2

2 PMCMV/avaliagao/setor da engenharia

2 Outrascidades/infraestrutura/obrigatoria

1 Necessidade de expanséo de servigos

Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

O espraiamento que é resultado desse modelo acaba por resultar num alto
custo para o poder publico uma vez que a rede de infraestrutura necessita ser
expandida, como sistema viario, agua, energia e também necessita da ampliacao nas
redes de transporte e de servi¢os, escolas, areas de cultura e lazer. O pacote do
PMCMYV néo tinha o objetivo de estimular & ocupacado de imdéveis construidos vagos,
mesmo com a grande oferta nos centros urbanos ou das politicas urbanas ja
elaboradas para favorecer seu uso. O que prevalece nesse modelo de politica
habitacional é a l6gica de producédo que interessa ao setor da construcao. (FIX, 2011)

A construcéo de moradias resolveria em partes os problemas habitacionais do
municipio de Ponta Grossa, ou na escala federal o déficit habitacional, no entanto a
forma com que os empreendimentos foram executados acaba por gerar outros
problemas relacionados a demanda dessas familias, o que poderia contribuir para
uma potencializagdo das desigualdades socioespaciais, ocasionando problemas
como sobrecarregar 0os equipamentos do entorno até que o Estado possa prover.

Na Figura 66 podemos observar a inexisténcia de insercdo urbana no
Residencial Recanto Verde, executado totalmente desligado da area ja urbanizada e
com infraestrutura. Esse tipo de empreendimento é insuficiente para garantir uma boa

insercdo urbana. Vale destacar que a entrega desse empreendimento ocorreu em
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agosto de 2012, e que das 392 UH, 12 unidades foram destinadas a familias com
membros portadores de deficiéncia fisica. Mesmo apds 10 anos o empreendimento

ainda se encontra ndo conectado.

Figura 66 — Insercao Urbana? Residencial Recanto Verde

Fonte: Labotério InfoAgro Silva; Pacheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 23/06/2022.

A densidade urbana é um dos parametros que esta entrelacado ao processo
de desenvolvimento territorial e desenho urbano, por ser utilizada para compreender
aspectos do meio ambiente e sustentabilidade; eficiéncia/performance; acesso a
moradia; mercado imobiliario — habitacéo e terrenos; salde e bem-estar. A densidade
urbana serve como prerrogativa para: 1) Planejamento e Implicagcdes de desenho
urbano e acgdes; 2) Gestdo e Implicacdes Legais e Acdes. (ACIOLY; DAVIDSON;
1998)

A densidade como referencial para avaliar tecnicamente e financeiramente o
consumo e a distribuicdo de terra urbana, servicos publicos e infraestrutura em area
residencial, nesse sentido, ao avaliar a questédo da habitacdo percebe-se que quanto
maior a densidade, maior € o coeficiente de aproveitamento da infraestrutura e do solo
urbanizado. As altas densidades poderiam ser analisadas pela maximizacdo dos
investimentos publicos, com a cautela de que a alta densidade possa sobrecarregar
as redes urbanas. (ACIOLY; DAVIDSON; 1998)



230

Na Tabela 29, a relacdo da densidade urbana, que considera o nimero de
habitantes urbanos por hectare (hab/ha) das Cidades Médias de Londrina, Maringa,
Ponta Grossa e Cascavel, apresenta que em comparagdo com as outras cidades
médias, o municipio de Ponta Grossa possui 0 menor indice de densidade urbana, 35
hab/ha, mesmo néo apresentando ampla variacdo na extensdo da area urbanizada
entre 0s municipios.

Na comparacdo entre Maringd e Ponta Grossa ambas possuem area
urbanizada similar em relacdo ao tamanho, com a area urbanizada de Maringa sendo
2,29% maior que a area de Ponta Grossa e a populacdo de Maringa é 19,8% maior
gue a de Ponta Grossa, Maringa apresenta densidade urbana de 42 hab/ha.

Com a maior densidade, 49 hab/ha, o municipio de Londrina apresenta
populacdo 62% maior que Ponta Grossa com a area urbanizada somente 14% maior.
J& o municipio de Cascavel apresenta densidade maior que Ponta Grossa mesmo
tendo a populacédo urbana 9,6% menor que Ponta Grossa e area urbanizada 21%
menor.

Tabela 29 — Populagdo Urbana pela extensdo da area urbanizada das Cidades Médias — Londrina,
Maringd, Ponta Grossa e Cascavel

Pop. Urbana Area Urbanizada Densidade Grau de
Estimada (ha) Urbana Urbanizacgéo
(2021) (hab./ha) %
Londrina 565.767 11.520,00 49 97,40
Maringéa 428.616 10.282,56 42 98,20
Ponta Grossa 350.908 10.049,69 35 97,79
Cascavel 317.118 8.006,47 40 94,36

Fonte: IBGE, 2022; IAT,2020.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Como ja discutido anteriormente a terra urbanizada é um recurso limitado,
guanto maior a infraestrutura maior serd o valor atribuido a ela. O crescimento urbano
do municipio de Ponta Grossa se deu de forma desconcentrada, com baixa densidade
e com vazios urbanos dentro da mancha urbana, caracteristicas comuns do fenébmeno

urbano denominado espraiamento urbano.

Uma caracteristica relacionada ao espraiamento urbano € a periferizacdo da
populagdo. As familias moradoras das zonas geograficamente periféricas,
sejam das classes de baixa renda, sejam de alta renda (atraidas por
promessas de maior seguranca), tendem a despender maior tempo em seus
deslocamentos pendulares (casa—trabalho) e a ter menos acesso a
infraestrutura urbana. Em termos sociais o problema é relevante, pois a maior
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parte do movimento de periferizagdo cabe a populacdo de baixa renda, o que
gera desigualdade social espacial. (NADALIN; IGLIORI, 2010)

O espraiamento urbano € um fendmeno que ocorre com incidéncia nas cidades

brasileiras, médias e grandes, e tem contribuido para o agravamento da probleméatica

urbana e a baixa acessibilidade a cidade, seja por meio da autossegregacao da classe

alta, em condominios fechados, ou pela periferizacéo induzida da classe média/baixa

para as bordas do espago urbanizado.

No caso da cidade média de Ponta Grossa,

Historicamente, a expansdo do perimetro urbano de Ponta Grossa tem
ocorrido de forma desmedida, havendo sequenciais aumentos na area
urbana mesmo com a existéncia de muitos vazios urbanos. Essas expansdes
tém contribuido significativamente para a especulagéo imobiliaria por parte
de proprietarios fundiarios, tanto da area perimetral da cidade quanto de
glebas mais centrais, levando a consequéncias graves, como o aumento dos
custos para o oferecimento, pelo poder publico, de servigos e sistemas de
infraestrutura de boa qualidade (como transporte coletivo, saneamento
bésico, fornecimento de energia, pavimentacdo etc.). (SUJEITO DE
PESQUISA, 3, 2022)

A expansado horizontal do municipio de Ponta Grossa a partir da década de

1950, esteve atrelada ao crescimento populacional, conforme podemos analisar na

Tabela 30, considerando que as alterac6es em relacdo ao perimetro sempre foram

de expansao, registrando que a maior ampliagdo do perimetro urbano ocorreu entre
as décadas de 1950 e 1980.

Tabela 30 — Expanséo territorial em dados quantitativos de Ponta Grossa entre 1940 a 2010

Ano Populacao Taxa Area Perimetro Acréscimo

Crescimento Urbano (KM?) relativo (%)
relativo

1940 30.220 25,9

1950 43.486 44% 22,4 -13,5

1960 78.557 81% 50,3 124.6

1970 113.074 44% 90,2 79,3

1980 172.929 53% 149,3 65,5

1991 221.671 29% 150,3 0,70

2000 266.683 20% 200,3 33,3

2010 304.733 14% 199,3 -0,5

Fonte: Plano Diretor, 2018 — URBITEC.

Scheffer (2017) ao analisar a producdo habitacional no municipio de Ponta

Grossa e a reproducdo do espaco urbano, demonstra que historicamente foram

produzidos 88 empreendimentos no periodo de 1950 a 2016, desenvolvidos pelas
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seguintes companhias habitacionais: Caixa de Habitacdo Popular do Estado do
Parand, COHAPAR — PG, COHALAR e PROLAR, os quais contribuiram para o
fendbmeno do espraiamento urbano no municipio, empreendimentos localizados em
regides periféricas.

Os conjuntos habitacionais foram resultado, condicdo e meio de um dos
elementos que compdem o processo de producdo do espaco. Isto transcorreu
durante décadas com maior movimentacdo em alguns periodos articulando
diversos agentes no processo produtivo: o poder publico, o setor privado e o0s
moradores. Cada um desses agentes defendendo seus interesses, gerando
contradicBes, mas também sintonia em prol de seus objetivos. Assim, o
espaco urbano foi sendo produzido como mercadoria por meio da producéo
de relagdes sociais. (SCHEFFER, 2017, p. 1989)

Para ilustrar esse crescimento urbano podemos apontar que na década de
1980 foram implementados 9 conjuntos habitacionais pela COHAPAR, os quais foram
responsdaveis pela ampliacdo de 65% da area urbanizada. (SCHEFFER, 2017) E que
no estudo realizado por Nascimento e Matias (2011) o mesmo periodo apresentava
44,07% de areas desocupadas no perimetro urbano, com inimeros vazios em regioes
periféricas.

A analise do Sujeito de Pesquisa 4, a partir do inicio do século XX, “o perimetro
urbano ponta-grossense foi se expandindo desordenadamente, ao sabor dos novos
loteamentos distantes do centro consolidado, sem infraestrutura nenhuma, que
serviam para abrigar os membros menos aquinhoados da sociedade.”

O PMCMV em Ponta Grossa contribuiu para que o perimetro urbano crescesse
21,4%, Figura 67, como podemos observar no Quadro 12 dos 19 empreendimentos
executados, 11 localizavam-se no perimetro rural, no entanto os 7 empreendimentos
gue estavam localizados em area urbanas tinham a finalidade rural, apenas o
Residencial Esplendore se caracterizava como perimetro urbano e finalidade urbana.
A Politica Habitacional cada vez mais periférica, empreendimentos localizados em
areas de transicdo entre o espaco urbano e rural, a espera da infraestrutura
necessaria, pois a moradia deve ser compreendida para além da estrutura fisica do

imovel.
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Figura 67 — Evolucéo Urbana de Ponta Grossa (2000, 2010, 2005, 2016)

Fonte: Plano Diretor, 2018 (URBITEC).

Quadro 12 — PMCMYV em Ponta Grossa em relacéo ao perimetro urbano

(continua)
Empreendimento Perimetro Finalidade Proprietario Anterior
Anterior
Conjunto Hab. Jardim Boreal Companhia de Habitacdo De
Urbano/Rural Rural Ponta Grossa — PROLAR
Residencial Califérnia | Douglas Fanchin Taques
Urbano Rural Fonseca e Catarina Garcia
Fonseca
Residencial Califérnia ll Douglas Fanchin Taques
Urbano Rural Fonseca e Catarina Garcia
Fonseca
Residencial América Joel Larocca Neto, Pier Luigi
Urbano Rural Larocca e Joel Larocca Junior e
Mirian Gobbo Larocca
Residencial Jardim Panamé& Companhia de Habitacdo de
Rural Rural | ponta Grossa — PROLAR
Residencial Londres Rural Rural Sebastido Dobzynski
Residencial Jardim Costa Rica | Maria Cristina Nadal da Silva,
Rural Rural Leonel Miguel Almeida Nadal e

Josefina Bidas Nadal
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(concluséo)

Empreendimento Perimetro Finalidade Proprietario Anterior
Anterior
Residencial Jardim Costa Rica Il Maria Cristina Nadal da Silva,
Rural Rural Leonel Miguel Almeida Nadal e

Josefina Bidas Nadal

Residencial Jardim Costa Rica lll Maria Cristina Nadal da Silva,
Rural Rural Leonel Miguel Almeida Nadal e
Josefina Bidas Nadal

Residencial Recanto Verde Urbano Rural Augusto Gruska Filho e Outros
Conjunto Hab. JD. Amadlia | Companhia de Habitacdo de
Urbano Rural Ponta Grossa — PROLAR
Conjunto Hab. JD. Amadlia Il Companhia De Habitacdo De
Urbano Rural Ponta Grossa — PROLAR
Residencial Esplendore Urbano Urbana Top Plano Incorporacdes Ltda
Residencial Roma Rafael Justus Buher, Carla
Rural Rural Buhrer Salles Rosa e Carolina
Justus Buhrer Ferreira Neto
Residencial Athenas Rafael Justus Buher, Carla
Rural Rural Buhrer Salles Rosa e Carolina
Justus Buhrer Ferreira Neto
Residencial Jardim Itapoa Rural Rural Rafael Justus Buhrer e Outros.
Residencial Buenos Ayres Carla Buhrer Salles Rosa,
Rural Rural Carolina Justus Buhrer Ferreira
Neto e Rafael Justus Buhrer
Conjunto Hab. Jardim Gralha Companhia de Habitagdo de
Rural Rural Ponta Grossa — PROLAR
Azul
Conjunto  Habitacional Porto Companhia de Habitacdo de
Rural Rural Ponta Grossa — PROLAR
Seguro

Fonte: PONTA GROSSA — Decretos Municipais, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Outro aspecto a ser analisado € que em 6 empreendimentos a area j& pertencia
a PROLAR, dessas apenas duas estavam integralmente em area urbana; os outros
13 empreendimentos, a area pertencia a terceiros, foram no total adquiridas mais 7
areas.

Conforme analisado anteriormente nas Figura 48 e Figura 50 referentes aos
empreendimentos localizados nos quadrantes 2 e 4, percebe-se que esses

empreendimentos estdo localizados nas areas que ampliaram o perimetro urbano, os
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11 empreendimentos estavam localizados em area rural com finalidade rural, sendo a
PROLAR a proprietaria de trés dessas areas.

A escolha por locais periféricos para a execu¢do de Programas Habitacionais
foi uma caracteristica ndo somente do Programa Minha Casa Minha vida,
considerando que os programas anteriores seguiram a mesma logica de escolha:
localizacéo periférica, baixo custo pela area, baixa infraestrutura existente e ampliacéao
do perimetro urbano.

Ao avaliar a inser¢cdo urbana do Programa MCMV Faixa 1, o Sujeito de
Pesquisa 3 aponta a falta de atencdo aos critérios de insercdo urbana para se obter
uma moradia mais adequada destacando o espraiamento do municipio e a

especulacao imobiliaria, na sua analise

O Programa MCMV foi extremamente importante para que pudesse ser
oferecido, especialmente a populacdo que se utiliza da Faixa 1 do mesmo,
acesso mais amplo a moradia. No entanto, mesmo enquanto o PMCMV ainda
estava vigente, a implantacdo dos conjuntos ocorria com caréncia de atengéo
a critérios que tornariam a insercdo urbana dos mesmos mais adequada.
Ponta Grossa € um Municipio com area urbana bastante espraiada, com
muitos vazios urbanos, vias principais muito interrompidas e pouco
conectadas devido a seu relevo e forma de ocupacédo peculiares. Some-se a
isso a manutencao de grandes areas vazias em especulacéo, e as areas que
‘restam’, destinadas a moradia de interesse social, costumam ser bastante
isoladas do restante da malha urbana e da oferta de servigos e oportunidades
em geral. (SUJEITO DE PESQUISA, 3, 2022)

Na analise de Rolnik (2015) o PMCMV nao impacta na segregacao urbana ja
existente, ele a refor¢a, a politica habitacional brasileira sempre esteve pautada na
aquisicao de terras pelo menor valor e a reproducdo de grandes empreendimentos
em regides periféricas. Mesmo com o0 montante investido pelo poder publico no
PMCMYV, ele reforca essa segregacao e a formacéao de novas manchas urbanas com
apenas a funcdo de moradia, e 0 aumento populacional em areas ja guetificadas. O
gue acaba impactando diretamente no poder publico local, gerando 6nus pela futura
provisao de equipamentos comunitarios e expansao da infraestrutura, fendmeno esse
guer se repete na politica habitacional.

Para mensurar a percepcdo dos moradores dos programas habitacionais do
municipio de Ponta Grossa, sobre as tematicas de acesso a educacéo e a servigcos
publicos, utilizamos o Relatério pos ocupacgéo realizado pela PROLAR no periodo de
26/01/2016 a 20/04/2016, como parte integrante do Projeto Técnico Social. Como
ponto amostral utilizamos os dados do Residencial Costa Rica |, Il e Ill, considerando

gue ele esta inserido no quadrante 2, o qual recebeu mais UH, 2.059, em uma Unica
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area, que apesar de estar ligado a mancha urbana os bairros préximos apresentavam
baixa infraestrutura. Devido a proximidade do Residencial Londres e do Jardim
Panama os problemas sao similares.

Na Figura 68 podemos analisar que na média de 72% das familias apresentam
como fator a dificuldade de acesso a escola, devido a distancia. Na média dos trés
empreendimentos 89% sentem dificuldades de acesso a servicos publicos, e que esse
acesso nao melhorou em relacdo a ultima moradia para 97,6% das familias
entrevistadas.

No entanto foi predominante a sensagao de melhora na qualidade de vida para
96% das familias, evidentemente houve melhoria na qualidade da moradia das
familias, € nitido os beneficios que o PMCMYV proporcionou retirando familias de areas
de risco.

Surge aqui uma outra ambiguidade entre o sonho da casa prépria/gratidéo e a
autocompreensdo como cidadao, entendimento que tem direito ao direito a cidade.
Fica também nitido também que a renda familiar esta muitas vezes associada a
segregacao espacial e a ma insercédo urbana. O problema da terra tdo discutido por
diversos autores, como Maricato ao transcorrer sobre o n6 da terra. “Fato é que o
direito a cidade mostrou-se cada vez mais seletivo, garantido para uns, negado para
outros, a demonstrar a exacerbacdo do desenvolvimento desigual nas cidades
brasileiras.” (PEQUENO; ROSA, 2015, p.161)



Figura 68 — Avaliagdo Pds Ocupacdo — Costa Rica |, 1l e 1l
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Problemas Relacionados a Qualidade de Vida Melhorou o~
distancia das escolas i X .

% 68%

COSTARICAI

/k-? /;: 96.3%

78% 70% Médio

COSTARICAIN COSTARICA
Dificuldades de Acesso aos _ Acesso aos Servicos
Servicos Publicos Publicos ndo melhorou em

relacao a antiga moradia

83%

ﬁ COSTARICA|
92%
COSTARICAII f \

97.6%

Médic

Percentual de familias entrevistadas
93% X
COSTARICAIII 85% 88% 90 /o
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Fonte: Relatério PROLAR, 2016.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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A distancia e o tempo que as familias passam a despender nesse acesso a
escola ou a unidade de saude, se nesse primeiro momento elas nao identificaram uma
melhora em relagcéo a situagcdo da moradia anterior, vale a critica a ma insercao dos
empreendimentos frente a mancha urbana.

Na Tabela 31 sao apresentados os Conjuntos Habitacionais e 0s equipamentos
comunitarios ja existentes na regido onde esta localizado e a respectiva distancia com
os conjuntos. No caso do Residencial Costa Rica a escola municipal ficava a 1.500
metros e o Centro de Educacéo Infantil a 2.200 m de distancia e a Unidade de Saude
mais préxima ficava a quase 3 km de distancia.

Podemos analisar ainda a implementacéo dos equipamentos comunitarios pos
ocupacdo dos empreendimentos. O quadrante 2, Figura 70, recebeu nas
proximidades dos empreendimentos dois Complexos Educacionais (Centro de
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental I) e uma Unidade de Saude.

Tabela 31 — Necessidade de Equipamentos de Educacgéo e Saude

(continua)
. Equipamentos Distancia Equipamentos Comunitarios
Empreendimento o . . ~
Comunitarios aprox. do instalados Pés implementacéao

existentes no entorno Conjunto PMCMV
Custo da Implantagao (R$)

Conjunto Escola Municipal Osni  2.000 m
Habitacional Villaca Mongruel — Sta Centro Municipal de Educacéo
Gralha Azul e Terezinha Infantil Maria da Concei¢é&o Diniz
Residenciais Cunha
Roma, Athenas e R$ 2,7 milhdes
Itapoa
Centro Municipal de 2.000 m
(Q4) Educacéo Infantil Prof2 Centro Municipal De Educacao
Julieta Koppen — Santa Infantil Professor Egdar Zanoni
Terezinha Ampliacdo R$ 1 milh&o
Unidade de Saude 2.000 m
Cliceu Carlos de Unidade de Saude Alfredo
Macedo Lavandovski

Thiago Borba Dorigon — Campo
de Futebol Society

Residencial Escola Municipal 1.500 m
Londres, Panama e Lagoa Dourada Escola Municipal Professora
Costa Rical, ll e lll Glacy Camargo Secco
Centro Municipal de 2.200 m
(Q2) Educacéo Infantil Jodo CMEI - Itamara Aparecida Alves
de Deus Flores de de Almeida
Paula — San Martin Complexo Educacional

Professora Arithozina Moreira
Silva — Jardim Panama / San
Martin
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(concluséo)

. Equipamentos Distancia Equipamentos Comunitarios
Empreendimento A : . ~
Comunitarios aprox. do instalados Pos implementacao
existentes no entorno Conjunto PMCMV
Custo da Implantacéo (R$)
R$ 4,6 milhdes
Unidade de Saude 2.800m
Antero Machado de Unidade de Saude Santo
Melo — Rio Pitangui Domingo Zampier
R$ 1,2 milhdo
Residencial Unidade de Saude 2700 m
Recanto Verde Horacio Droppa — Unidade De Saude Sharise
Borsato Angélica Arruda
Jardim Amaliale ll Centro Municipal de 1.600 m
Educacéo Infantil Prof. Centro Municipal De Educacao
Geraldo Infantil Doutor Isaak Alfred
(Q3) Woyciechowski — Vila Schilklaper
Cipa R$ 2,2 milhdes
Escola Municipal 1.600 m Escola Municipal Professora
Zahira Catta Preta Cristiane Levandowski —
Mello — Vila Cipa Educacdao Infantil E Ensino
Fundamental
R$ 3,5 milhdes
Unidade de Saude 1.600 m Unidade de Saude Ezebedeu
Ottoniel Pimentel dos Linhares
Santos — Vila Cipa
Residencial Boreal Centro Municipal de 1.363 m
Educacéo Infantil Vovo Centro Municipal de Educacao
(Q1) Arminda Borato Infantil Professora Bernadete de
Fatima Goytacaz dos Santos
R$ 1,5 milhao
Residencial CMEI Prof. Walter 1.140 m
América Elias Escola Municipal Prof2 Marly

Cecilia C. Chiafitela

R$ 3,6 milhdes

Fonte: PMPG, SME, SMS, SCHEFFER, 2017.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Tendo como referéncia de analise os parametros referenciais de qualificacédo

da insercao urbana, (Mcidades, 2017) recomenda-se que 0s equipamentos publicos

comunitarios devem considerar uma distancia aceitavel entre os Conjuntos

Habitacionais e os equipamentos. No caso de escolas publicas destinadas a educacéo

infantil, faixa etaria entre 0 a 5 anos, recomenta-se a distancia maxima de 1 km (cerca

de 10-15 min. de caminhada), para as escolas publicas de ensino fundamental, faixa
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etaria de 6 a 14 anos, recomenda-se a distancia maxima de 1,4 km (cerca de 15 -20
min. de caminhada). Para o porte do municipio a distancia maxima recomendada é de
2,4 km, no caso de Unidades de Saude. (cerca de 25 — 30 min. de caminhada)

O levantamento de dados permitiu relacionar que dos empreendimentos que
receberam equipamentos comunitarios, as escolas municipais destinadas a educacéo
infantil encontravam-se a mais de 1km de distancia do empreendimento, sendo a
escola mais proxima localizada na realidade do Residencial América 1,1 km de
distancia e a mais distante encontra-se na realidade do Quadrante 2, 2,2 km de
distancia, mais do que o dobro recomendado.

Ja no caso de escolas municipais destinadas ao ensino fundamental | (6 a 10
anos) encontramos a mesma realidade todas com distancia superior a 1,4 km, sendo
0 quadrante 4 o que apresenta a maior distancia: 2 km.

Ao longo do tempo, todos os quadrantes analisados receberam investimento
publico para a construcdo de Unidades de Saude e/ou Unidades Educacionais
Municipais, no total foram construidos 9 Unidades Educacionais, 4 Unidades de
Saude e 1 quadra de esporte, conforme apresentado na Tabela 31.

Tanto as escolas como as unidades de saude tém custos relacionados com a
construcdo, equipagem, operacdo e manutencdo. S&o custos que devem ser
analisados a curto, médio e longo prazo, considerando que o Governo Federal e/ou
Estadual é responsavel pela fase de construcdo e equipagem, e a Esfera Municipal
seria responsavel pelos custos de operacao e manutencgao.

Dos dados disponiveis, em relacdo ao custo de construcédo e equipagem em
educacédo, o Governo investiu em Ponta Grossa R$ 18,1 milhdes, custo esse referente
a construcdo de 7 escolas em areas institucionais dos empreendimentos do PMCMV.
Também foi investido mais R$ 1 milhdo para a ampliacdo de um Centro de Educacao
Infantil. Em relagé@o ao custo das unidades de saude, identificamos que a Unidade de
Saude Santo Domingo Zampier, no quadrante 2, custou R$ 1,2 milhdo para os cofres
publicos.

Na estimativa a longo prazo realizado pelo Relatorio de Diagnostico de
Demanda (MCIDADES, 2017) os equipamentos de educacdo em 8 anos chegam a
custar perto de 15,3 milhdes, incluindo as fases de construcdo, equipagem, operagéo
e manutencdo. Ja os Equipamentos de Saude a longo prazo (8 anos) custam em
média 6,2 milhdes. Conforme a se¢éo 3.2.2 — Desafios da Implementacdo do PMCMV:

Mobilidade e Equipamentos Sociais, visto anteriormente.
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No quadrante 1, Figura 69, podemos identificar a construgédo de duas Unidades
Educacionais na proximidade dos empreendimentos: Conjunto Hab. Jardim Boreal e
do Residencial América.

A implantag&o de equipamentos publicos comunitarios ndo contribui s6 para o
desenvolvimento e bem-estar das familias selecionadas para o programa MCMV, mas
também aos bairros adjacentes, que também estéo localizados em regides periféricas

do municipio.

Figura 69 — Equipamentos Comunitarios préximos aos empreendimentos do PMCMV — Quadrante 1 —
Conj. Habitacional Jardim Boreal, Residencial América, Residencial California | e Il

Equipamentos Comunitarios : : " [ gancs
3 &% Escola
Jo PMCMY
&s Unidade de Satde

Quadrante 1

BOAVISTA
g gIex o D "y 1 km
Fonte: Google Earth. Ano da Imagem: 2022,
Notas: Org. Juliana Pacheco.

O quadrante 2, Figura 70, recebeu, nas proximidades dos empreendimentos,
duas Unidades Educacionais (Centro de Educacao Infantil e Ensino Fundamental I) e
uma Unidade de Saude.

Ao avaliar as caracteristicas do Quadrante 2, podemos caracterizar mais pelo
cenario C apresentado pelo relatério do Mcidades, o ponto critico é que nesse cenario
uma escola s6 nao foi capaz de absorver toda a demanda dos empreendimentos e

dos bairros vizinhos, houve a necessidade de se construir mais uma unidade escolar.
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Figura 70 — Equipamentos Comunitarios proximos aos empreendimentos do PMCMV — Quadrante 2 —
Residencial Jd. Panam@; Londres; Costa Ricall, Il e Ill

Equipamentos Comunitarios
Quadrante 2

Fonte: Google Earth. Ano da Imgem: 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Legenda
& Escola
&» PMCMY

&+ Unidade de Sadde

Outro ponto agravante nesse cenario em que o0s empreendimentos do

guadrante 2 estdo inseridos é a barreira da Ferrovia que separa os empreendimentos

do bairro vizinho.

Figura 71 — Localizagdo dos empreendimentos em relagdo a Ferrovia e a Escola

588000 589000 590000

Localizacao dos Empreendimentos em relacdo a Ferrovia e a Escola

591000

592000

Legenda

® (Casa Amostral ™

[ | Escola

—— PMCMV - Quadrante 2 0 250 500 m
—— Ferrorias

Sistema de Projegdo: UTM Fuso22 S.
Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS, 2000.
Base Cartografica: Brasil, 2021; Google Earth,2022.
Autora: PACHECO, J. T. R. (2022).
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Se utilizar as vias de acesso ao empreendimento a distancia entre a casa
amostral, determinada pela proximidade com a escola, e a Escola Municipal Professor
Aldo Bonde, a distancia é de 2,9 km o que representa uma caminhada de 36 minutos,
Figura 72. No entanto, em visita ao local, podemos observar que as familias utilizam
um caminho alternativo, ou seja, uma via nao oficial, um “carreiro”, caminho que foi
sendo marcado pela passagem de pessoas, com o intuito de interligar os bairros,
travessia essa que apresenta risco pois ndo ha sinalizacéo da via férrea. Forma com
gue os moradores encontraram para acessar a escola sem a necessidade de uma
longa caminhada, as familias atravessam a linha férrea por uma area sem sinalizacao.

A distancia entre a casa amostral e a escola pelo caminho alternativo € de 216 metros.

Figura 72 — Trajeto utilizando vias publicas  Figura 73 — Trajeto utilizando caminho alternativo

A iy

Distancia entre a Casa Amostral e a Escola 3 Y Legenda

Trafeto Aferativo

Fonte: Google Maps, 2022. Fonte: Google Earth, 2022.

O sobrevoo de drone, Figura 74, possibilitou identificar aos equipamentos
comunitarios, Escola Municipal e Unidade de Saude inseridos no quadrante 2, bem

como a fronteira entre o urbano e o rural.
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Figura 74 — Quadrante 2 — Complexo Educacional e Unidade de Saude

Fonte: Laboratério InfoAgro; Silva; Pacheco, 2022.
Notas: Data do sobrevoo de drone: 22/06/2022.

No quadrante 3 os Conjuntos Habitacionais Amalia | e Il receberam Escola e
Unidade de Saude, e o Residencial Recanto Verde foi comtemplado com uma
Unidade de Saude.

Figura 75 — Equipamentos Comunitarios préximos aos empreendimentos do PMCMV — Quadrante 3 —
Residencial Recanto Verde; Conj. Hab. Jardim Amalial e Il

TN %

Legenda

&o Escola
& PMCMY
&s Unidade de Satde

-
Géogle Earth

Fonte: Google Earth. Ano da Imagem: 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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O quadrante 4, Figura 76, recebeu, nas proximidades dos empreendimentos,
uma Unidade Educacional e uma Unidade de Saude.

A provisdo dos equipamentos comunitarios sdo contrapartidas das esferas
Federal e Estadual, no entanto os custos de operacionalizacdo e manutencao, ou seja,
o funcionamento é de responsabilidade da esfera municipal.

Os calculos realizados pelo Ministério da Cidades apresentados na Figura 77
apontam que um empreendimento inserido no cenario B representa um custo
adicional para o ente publico municipal de R$ 28,31 milhdes em longo prazo.
(MCIDADES, 2017)

Os Empreendimentos do quadrante 4, categorizamos nessa tese como Cenario
C, nessas condi¢des o custo adicional ao ente municipal seria de R$ 106,63 milhdes
a longo prazo. O municipio de Ponta Grossa ndo executou nenhum empreendimento
do PMCMV, Faixa 1, no cenario A, o qual a demanda seria absorvida pelos
equipamentos ja existentes. (MCIDADES, 2017)

Figura 76 — Equipamentos Comunitarios proximos aos empreendimentos do PMCMV — Quadrante 4 —
Residencial Roma; Athenas; Jardim Itapo; Conj. Hab. Jardim Gralha Azul.

 =ow T ™ N
*, v i .
Equipamentos Comunitarios N I:egenda
Quadrante 4 Grial el _— ! o» Escola
W 4 { ~7 & PMCMY
Y M : 5
tln

&o Unidade de Salde

Google Earth

Iaue @ 2022 axar Technologies

Fonte: Google Earth. Ano da Imagem: 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.
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Custos comparados entre cendrios de inser¢ao urbana
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Horizontes de tempo (curto, médio e longo prazo) consideram os custos
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comunitérios atendem aos
Parametros Referenciais fixados
pelo PMCMV.

Equipamentos publicos comunitérios existentes
atendem parcialmente aos Pardmetros Referenciais
fixados pelo PMCMV. Necesséria a provisdo de uma
Escola de Educag@o Infantil e um CRAS I.

Equipamentos publicos comunitarios ndo atendem aos
Parametros Referenciais fixados pelo PMCMV. Necesséria
a provisdo de uma Escola de Educacao Infantil, Escola de

Ensino Fundamental, UBS | e um CRAS |.

Legenda:
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I
- Um empreendimento inserido em condicdes similares as do
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. 4,7%
local de R$ 28,31 milhdes em longo prazo quando comparado ., 785%
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Fonte: Mcidades, 2017.
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Diante disso, podemos pontuar que a comparagao entre 0S custos e 0S
cenarios evidenciam que quanto menor a inser¢cao urbana das areas destinadas aos
empreendimentos do PMCMYV maior sera o custo para equipar essas areas. O cenario
A seria 0 menos oneroso e teria menos impacto no orgamento puablico municipal. Tanto
0 cenério B quanto o C impactam no orcamento municipal e em custos adicionais com
a provisao de equipamento comunitarios, o que diferencia é a insercao urbana, quanto
mais inserido a area escolhida menor sera o custo adicional.

Ao analisar a distancia entre as Escolas de Ensino Fundamental Il (11 — 14
anos) sao de responsabilidade estadual, com os empreendimentos, como podemos
analisar na Tabela 32, apenas no quadrante 1 e no Conjunto Habitacional Porto
Seguro a distancia entre o empreendimento e a Escola Estadual é adequada.
Destacamos que sdo empreendimentos préximos a areas de expansao urbana e de
programas habitacionais de anos anteriores que, de certa forma, também
necessitaram de implementacdo de equipamentos publicos para mitigar a localizacéo
periférica. Como, por exemplo, o Conjunto Habitacional Porto Seguro é proximo ao
empreendimento denominado Santa Maria e o Residencial América € proximo do
empreendimento denominado Santa Luzia ambos realizados pela COHAPAR e
entregues em 1981.

Os demais empreendimentos possuem distancia superior a 2 km, sendo a
maior distancia 2,8 km o dobro da distancia recomendada de 1,4 km para Escolas
Publicas de Ensino Fundamental.
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Tabela 32 — Equipamentos Publicos em relacdo aos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida

Escola Estadual Distancia
Empreendimento aprox. do
CRAS .
Conjunto
Escola Estadual Sirley Jagas — Santa Luzia 1.350 m
Residencial America (Q1) Centro de Referéncia Assisténcia Social Santa 662 m
Luzia
Escola Estadual Ana Divanir Borato — Borato 1.048 m

Residencial Boreal (Q1) Centro de Referéncia Assisténcia Social Santa 4200 m

Luzia
Escola Estadual lolanda Taques Fonseca — 1.300 m
Los Angeles

Residencial Jd. Califérnia l e 1l (Q1)

Centro de Referéncia Assisténcia Social Nova 4.800 m

Russia

Escola Estadual Nossa Sr.2 da Gloria — Rio 2.800 m
Residencial Londres, Panam& e verde
Costa Rica |, Il e Ill (Q2) Centro de Referéncia Assisténcia Social — 7.800 m

Jardim Paraiso

Colégio Estadual Padre Arnaldo Jansen — 2.800 m
Residencial Esplendore (Q3) Borsato

Centro de Referéncia Assisténcia Social Cara- 2.800 m

Cara — Jd. Europa

Escola Estadual Eugénio Malinski — Borsato 2.700 m
Residencial Recanto Verde (Q3)

Centro de Referéncia Assisténcia Social — 7.800 m

Jardim Paraiso

Escola Estadual Maestro Bento Mussurunga — 2.500 m
Conjunto  habitacional ~ Jardim 4. Europa
Amalia | e 11 (Q3) Centro de Referéncia Assisténcia Social Caréa- 2.600 m

Card — Jd. Europa

Colégio Estadual Santa Maria — Santa Maria 600 m

Conjunto habitacional Porto Seguro

(Q4) Centro de Referéncia Assisténcia Social Cara- 6.000 m
Cara — Jd. Europa

Conjunto habitacional Gralha Azul Colégio Estadual José Gomes do Amaral — Sta 2.000 m

e Residenciais: Roma, Athenas e Terezinha
: ' ' Centro de Referéncia Assisténcia Social Nova 7.800 m
tapoa (O Russia

Fonte: Adaptado de SCHEFFER, 2017.

Ainda de acordo com os parametros referenciais de qualificacdo da insercao
urbana, (MCIDADES, 2017) a distancia entre os empreendimentos e os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) deve ser de no maximo de 2 km. Dentre os
empreendimentos analisados na Tabela 32, apenas o Residencial América atende a

esse parametro, e destacamos que a distancia de 7,8 km entre o Conjunto habitacional
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Gralha Azul e os Residenciais: Roma, Athenas e Itapod em relacdo ao CRAS Nova
Russia é praticamente 4 vezes superior ao recomendado.

Com o intuito de ilustrar os dados apresentados na tabela anterior, optamos por
simular o trajeto entre a casa amostral e a escola Estadual Nossa Sr.2 da Gléria, no
Quadrante 2, quadrante esse que recebeu mais unidades habitacionais juntas.

O trajeto utilizando transporte publico entre a casa amostral e a escola, Figura
78, localizada no bairro Rio Verde, demoraria em torno de 23 minutos e seria
necessaria a troca de trés vezes de dnibus, conforme o Anexo I, no municipio de Ponta
Grossa a troca entre dnibus sem custo adicional s6 é possivel nos terminais de 6nibus,
nesse caso seria necessario o pagamento de trés tarifas de transporte, caso o aluno
nao seja isento do pagamento, concessao de passe livre — Lei n°7018/2002, para 0s
alunos nao beneficiados pela modalidade de passe livre o valor da passagem de
Onibus com beneficio aos alunos que possuem direito a 50% de desconto é de R$
2,75 em 2022.

O trajeto a pé entre a casa amostral e a Escola Estadual Nossa Sr.2 da Gléria
demoraria em torno de 46 minutos, o aluno devera percorrer uma distancia de 3,6 km,
Figura 79.

Figura 78 — Trajeto de Transporte Coletivo: Casa Figura 79 — Trajeto a pé: Casa Amostral, Q2, até
Amostral, Q2, até a Escola Estadual a Escola Estadual

aaaaaaa

A g

.:Rua Valério Ronchi, 4

Fonte: Google Maps, 2022. Fonte: Google Maps, 2022.

No mapa abaixo (Figura 80) podemos identificar a distribuicdo espacial dos
equipamentos publicos no perimetro urbano, equipamentos de educacdo e

assisténcia social, em relacdo aos empreendimentos, no ano de 2018.
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Figura 80 — Distribuicdo Espacial dos Equipamentos Publicos em relacdo aos Empreendimentos do
PMCMV

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS

EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM

RELAGAO AOS CONJUNTOS DO
PROGRAMA MCMV

7220000

Legenda

[ Programa MCMV
Equipamentos de Educacio

A CMEI

~—/1 A Escola Estadual
Hid [nm_loteame A Escola Municipal
01 Jardim Gralha Azul Equipamentos Assistencia Social
02 |Porto Seguro ® CRAS

03 Conj. Hab. Jardim Amalia IT
04 Conj. Hab. Jardim Boreal
05 | Recanto Verde

06 |Residencial Athenas S
07 Residencial Roma _

08 Conj. Hab. Jardim Amalia T
09 Residencial California IT

10 Residencial California I

11 |Residencial Londres

12 Conj. Hab. Jardim Panama
13 |Residencial Esplendore

|14 Residencial Costa Rica I11
15 Residencial Itapoa

16 |Residencial America

17 | Residencial Costa Rica I

18 Residencial Costa Rica IT

19 Residencial Buenos Aires

@ CREAS
@® Equipamentos de Salide
Eixo de Ruas
3 perimetro Urbano

Data:
05/05/2022

Municipio:
Ponta Grossa - PR

Escala;
0 2.5 5 km
[ ——————————

Projegiia: UTM (225) Datum: SIRGAS 2000.

Fonte:
- Municipio/Localidade
- DNIT, 2015

- IBGE, 2010

- IPARDES, 2018

Organizagdo: GOES, John L.

A Politica Habitacional deveria caminhar em consonéncia com outras Politicas
Socais e programas, o que podemos identificar com os dados coletados é que
primeiramente vem os empreendimentos, depois os moradores, e s6 depois 0s outros
servicos. A logica institucional de mitigacdo. Os Equipamentos comunitarios sao
instituidos como uma forma de “arrumar” ou “minimizar” a localizacdo periférica dos
empreendimentos habitacionais de interesse social e atenderem a demanda.

Considerando que somente a estrutura fisica das moradias nao é suficiente
para atender a demanda das familias selecionadas para tais empreendimentos, as
Politicas Habitacionais, de certa forma, deveriam garantir o acesso a cidade.

Os Programas Habitacionais do ambito federal séo politicas
desterritorializadas, pois devem servir para a realidade de todos os municipios
brasileiros, no entanto a diversidade regional coloca em xeque esse tipo de politica.
O Governo Federal e a Caixa Econdmica, ao analisar os projetos habitacionais
elaborados pelo setor da construcdo civil, deveriam considerar as especificidades

locais e como a demanda dessas familias sera atendida.
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Um questionamento que ainda me intriga nesses anos que me dedico a estudar
as politicas habitacionais e o desenvolvimento urbano, serd que ainda seremos
capazes de produzir politicas habitacionais desvinculadas dos interesses econdémicos
e da ldgica capitalista? Pois em minha reflexado as Politicas Habitacionais seguem a
l6gica de mercado, o mercado financeiro imobilidrio ainda dita as regras sobre a
valorizacdo ou ndo de areas urbanas. Quem produz as cidades e para quem elas sédo
produzidas realmente?

Essas contradi¢cdes e ambiguidades que cercam as politicas habitacionais sao
reflexos da sociedade capitalista e pela constante disputa por territérios, vinculados
aos aspectos econdmicos, politicos e sociais. O Estado, como provedor da politica
habitacional de interesse social, de certa forma ainda traz tracos do modelo
Patrimonialista.

E inegavel o avanco da Politica Habitacional Brasileira nos ultimos anos a partir
do PMCMV, possibilitando moradia digna a muitas familias provenientes de
ocupacodes irregulares ou areas de risco, ou privilegiando as familias com titularidade
feminina, ou ainda, as familias compostas por pessoas portadoras de deficiéncia.

Ao avaliar o PMCMV os sujeitos de pesquisa a partir de suas percepcoes,
apresentados na constelagao de atributos, Figura 81, apontam aspectos relacionados
a localizacdo, os quais aparecem em primeiro e segundo lugar nos seguintes
apontamentos: a insercao dos empreendimentos em areas com baixa infraestrutura e
caréncia de equipamentos comunitarios, a segregacao socioespacial, a expansao do
perimetro urbano e a instalagdo do PMCMV em areas periféricas. Em terceiro lugar

aparecem questdes politicas: o Programa como uma politica intervencionista que

privilegiou o setor privado da construcdo civil, bem como a baixa qualidade dos

projetos arquitetdnicos e urbanisticos; e de acesso a moradia: 0 programa possibilitou

acesso amplo as familias que possuem dificuldades de acesso via mercado.

Em quarto lugar aparecem aspectos mais amplos como: Preco da terra — nas

tematicas: especulacdo imobiliaria, o preco da terra como fator central na politica
habitacional, falta de espacos disponiveis para 0os empreendimentos com preco
acessivel e quanto maior a inser¢do urbana de uma area maior é o valor atribuido a

ela. A construcdo de Cidades dentro de Cidades, Questdes Politicas novamente

como: mitigar a crise dos subprimes americanos; auséncia de articulagdo com a
politica urbana, orcamento limitado; auséncia de instrumentos que facilitem o

enfrentamento da questdo fundiaria; repeticdo das mazelas do BNH. Que o PMCMV
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foi utilizado como forma de aquisicdo de capital e de comercializacdo clandestina das

unidades habitacionais por parte dos mutuarios.

Os aspectos mais relevantes que permeiam a avaliacdo do PMCMV estao
relacionados a localizacdo, o papel do Estado e da politica, a questdo da terra e o

acesso a moradia.

Figura 81 — Avaliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida a partir da percep¢do dos sujeitos
entrevistados

Legenda

Avaliacdo do PMCMY

Dificuldade de acesso formal 2 moradia Politica econdmica intervencionista
Acesso amplo & moradia

Privilégio dado ao setor privado 3 3 3

3 Programa instalado em areas periféricas

2

Baixa qualidade dos projetos arg./urb.

Cidades dentro de cidades 3

2 Expansao do perimetro urbano

Aquisicdo de Capital 4 1 Segregacdo socioespacial

1 Baixa infraestrutura e equip. urbanos

Preco da terra/central na P. H. 4

Comercializacio clandestina dos imoveis Mitigar a crise econdmica

Auséncia de instrumentos/questdo fundiar ... . .
a Auséncia de art. com a politica urbana
4

Falta de espacos disponiveis 4 4 4 Limitac&o de orcamento

Insercdo urbana

Especyiagaaibiashilaiaazelas do BNH

Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Os questionarios foram aplicados para dois grupos, agentes publicos e
pesquisadores doutores da temética habitacional, em trés formatos de questionarios.
A seguir apresentaremos a constelacdo de atributos sobre os temas recorrentes, com
0 intuito que identificar as tematicas recorrentes de forma geral em todos os
guestionarios e perguntas.

Os temas recorrentes sobre o PMCMV gque podemos analisar na Figura 82,
apontam em primeiro lugar para a atuacdo do Estado e seu papel frente a Politica
Habitacional, que priorizou a constru¢céo de novas unidades habitacionais destinadas
as familias da Faixa de renda 1, dando autonomia para o setor privado determinar a
localizacdo dos empreendimentos. Outra tematica recorrente € a questdo da
infraestrutura e dos equipamentos comunitarios, seja pela auséncia ou dificuldade de

acesso, como a necessidade de implementacdo e o custo dessa infraestrutura para
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poder publico. Outro aspecto seria a ampliacdo paulatina do perimetro urbano e as
suas consequéncias, a falta de planejamento, ligada a essa tematica, surge a
segregacao socioespacial, com a ampliacdo do perimetro urbano as moradias
populares sao implementadas para além da periferia.

Em quinto lugar estdo as teméticas relacionadas a atuac¢éo do setor privado na
construcdo do espaco urbano e da especulacdo imobiliaria, que corrobora com essa
segregacao socioespacial. Em sexto e sétimo lugar estdo as tematicas referentes a
localizacé@o periférica dos empreendimentos do PMCMV, sem infraestrutura prévia,
gue tem relacao direta ao custo da terra.

De modo geral essas tematicas estiveram presentes tanto nos questionarios
respondidos pelo poder publico quanto pelos pesquisadores.

Fica nitido que nessa légica em que a habitacdo € uma mercadoria tem sua
base formadora na apropriacdo privada e desigual da terra, com o intuito de
acumulacdo capitalista, tendo a renda da terra como principal fator de

desenvolvimento na sociedade capitalista.

Figura 82 — Temas recorrentes

Legenda

Temnas recarrentes -
Questionarios
Respondidos, PMCMV

Localizagao Especulacio Imobiliaria

Custo da terra 6 E Atuacao do setor privado
7
5 Segregacao socioespacial

3 Ampliacdo do Perimetro Urbano
2 Infraestutura/equipamentos comunitarios

1 Atuacgdo do Estado

Fonte: Questionarios Aplicados aos Sujeitos de Pesquisa, 2022.
Notas: Org. Juliana Pacheco.

Ao analisar a trajetoria da producdo habitacional na cidade média de Ponta
Grossa, fica nitido que a Politica Habitacional de Interesse Social precisa romper com

a producdo habitacional periférica de destinar areas fora do perimetro urbano para
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habitacdo social e colocar como solucdo a simples inclusdo dessas éareas em
perimetro urbano como se os problemas urbanos fossem solucionados.

A construcdo dos empreendimentos em areas periféricas € mais do que
problematica, gera problemas do ponto de vista dos usuarios pela distancia,
dificuldade de acesso a escola e/ou unidade de salde; como para o poder publico
municipal, tornando oneroso 0 custo com a expansdo do transporte coletivo,
equipamentos urbanos, construcdo, equipagem, operacdo e manutencdo dos
equipamentos comunitarios, entre outros.

Apesar dos avancos juridicos e urbanisticos, continuamos a seguir os padrdes
da l6gica de producédo de moradias populares em regides periféricas, como condicao,
meio e resultado do processo de producédo do espaco desigual e fragmentado.

Formando novas manchas urbanas destinadas a familias com faixa de renda
menor, em &reas com O menor custo para a compra e efetivacdo dos
empreendimentos, marcadas pela dificuldade de acesso e a continua necessidade do

estado em mitigar esses problemas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Habitacional esté inserida num contexto no qual a crise urbana é
complexa, exige reformulagdes e novas formas de desenvolvimento para a efetivagéo
de politicas publicas e programas sociais para atender as demandas urbanas,
considerando que a formulacao de politicas urbanas sociais nunca foi tdo necessaria
como no momento atual.

O Brasil € um pais urbano, ou seja, 84,72% da populacdo vive em area
urbana. (PNAD, 2015) Se refletirmos onde moram, como moram e quais as reais
condicOes desses individuos, para quem as nossas cidades séo realmente feitas?
Para atender essa demanda e dar respostas aos problemas sociais urbanos tem-se a
necessidade da atuacdo do Estado por meio das politicas publicas, com o intuito de
mitigar as desigualdades socioterritoriais.

Considera-se que a terra urbanizada € uma terra preciosa, e que 0S
investimentos publicos de infraestrutura e desenvolvimento geram ainda mais valor,
ou seja, quanto mais desenvolvida é uma area, maior é o valor atribuido a ela no
sistema capitalista. A mais valia produzida no espago urbano € resultado da
especulacdo imobiliaria e uma parte dos investimentos do capital de incorporacao
onde seus rendimentos sdo parcelas do lucro das atividades improdutivas e também
como renda capitalizada relacionada a expansao e multiplicacdo da area. Além disso
tem-se o Estado como parte desse processo, sendo que ao se efetuar a troca e a
venda, o imovel alienado é um contrato fundiario reservando-se um valor para a
tributacao pelo Estado.

A mais valia urbana estaria relacionada a especulacdo imobiliaria, quando nao
se tem o controle sobre essa especulagdo gera-se um problema estrutural, com a
majoracéo dos valores, tanto de aluguéis quanto de venda. Se observarmos que 0s
imoveis sobem 30% a 50%, e até 100% em algumas regides, ha interferéncia no valor
dos aluguéis e na possibilidade de compra desses imoveis, iSso se caracteriza como
uma forma de capitalismo predatorio. Deve-se combater a especulacdo imobiliaria
associada a financeira. (CAMPOS FILHO, 2010)

No processo de reflexdo sobre a construcdo do espaco urbano e a questao
da moradia, me questiono se seria possivel colocar na mesma balanca habitacdo com
preco acessivel e que a mesma enquanto mercadoria especial seja uma 6tima forma

de acumulacgé&o de capital e de investimento. Sem uma reestruturacao urbana e novas
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formas de se conceber 0 espago urbano comum e igualitario teremos sempre politicas
habitacionais rasas e que, pelo investimento no territorio, podem gerar ainda mais
excluséo.

Segundo Maricato “o mercado residencial privado legal € restrito a uma
parcela da populagdo que em algumas cidades n&o ultrapassa os 30%". (MARICATO,
2013, p. 118).

Fica claro que uma parcela consideravel da populacédo urbana é excluida do
mercado residencial, nesse contexto, deve-se promover o0 debate sobre a
necessidade de compreender o conceito de habitacdo para além do viés
mercadoldgico e a busca por novas formas de enfrentamento do ideario da moradia
como mercadoria especial. O acesso a moradia reduz muitas vezes o cidaddo em
cliente num mercado subsidiado por fundos publicos, e por outro lado, temos o preco
atribuido aos imoéveis versus o salario da classe média, muitas vezes incompativel.

Nessa vertente temos o direito a moradia como direito fundamental previsto
na Constituicdo Federal, porém, a sua garantia torna-se quase impossivel no sistema
de acumulacéo capitalista, considerando o papel ideoldgico que permeia a questao
habitacional e os agentes que constroem o espago urbano.

Mesmo que o direito a moradia represente realmente um avanco na
constituicdo federal, o déficit habitacional € mais complexo do que apenas a oferta de
novas unidades habitacionais; engloba as condi¢cdes precarias, a coabitacdo, o 6nus
excessivo com aluguel e o0 adensamento excessivo de domicilios.

A moradia social demanda por terra urbanizada, por acdes governamentais,
pelo sistema financeiro e esta ligada a macroeconomia do pais. Dessa forma,
ressaltamos a importancia de politicas publicas que problematizem as questdes de
enfrentamento das desigualdades sociais. A questdo da moradia representa uma
dimenséo estratégica de enfrentamento das desigualdades, pois perpassa desde a
inclusdo da tematica na agenda urbana até a extenséo da protecao social e a criagéo
de melhores condicGes de moradia.

No Brasil a politica habitacional recebe forte intervencéao estatal a partir de
1930, marcada pelos empreendimentos dos Institutos e Caixas de aposentadorias e
pensdes, e apos 1964, com os empreendimentos BNH, mas que de certa forma pouco
favoreceram a classe baixa. E o atual periodo de intervencdo do Estado, com o
reconhecimento do direito a moradia em 2000, a elaboracédo do Estatuto da Cidade

em 2001, criac&o do Ministério das Cidades em 2003, com a criagdo do PAC em 2007,
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gue visava saneamento, mobilidade e habitagdo, e com o Plano Nacional de
Habitacdo e o Programa MCMV em 2009, as politicas habitacionais ganham
novamente a atencao e os investimentos do governo federal. PMCMYV é um marco no
atendimento das ac¢des ligadas a politica habitacional destinada ao atendimento das
familias com a faixa 1.

A politica habitacional brasileira ainda segue alguns padrfes estabelecidos na
formulacdo do BNH, como grandes condominios habitacionais, localizados as
margens das cidades, unidades habitacionais padronizadas, formando quase uma
nova cidade. O PMCMV avanca no sentido da utilizagcdo dos recursos, na forma de
subsidios e no publico-alvo.

No entanto o PMCMV passou longe de equacionar o déficit habitacional, pois
considerando que a intervencdo do Estado interfere ativamente na producdo do
espaco, ha também o movimento do capital privado, elevando o valor da terra
urbanizada e consequentemente dos iméveis e aluguéis conduzindo assim novos
individuos na equacdo do déficit habitacional. O déficit habitacional se tornou um
problema estrutural das cidades e sociedades, caracteristica ndo exclusiva da
realidade brasileira, e o Estado acaba protelando a¢cdes para mitigar esse problema.

O combate ao déficit habitacional esta na dindmica de se ofertar cidades mais
inclusivas e politicas de cunho social, proporcionando bem-estar social a camada que
enfrenta dificuldade de obter moradia digna apenas com sua forca de trabalho, a
discusséo deve permear 0 acesso a moradia para além da capacidade individual.

Os programas habitacionais, bem como o0s programas sociais, geram
ambiguidades, a partir da perspectiva de que sao originarios de recursos publicos, nos
guais a sociedade como um todo contribui e 0 acesso a esses programas nao se faz
universal, pelo viés de favorecimento e enriquecimento privado de atores do setor da
construcéo civil, acabam gerando novo valor ao espac¢o construido, e promovem a
valorizacdo do mercado imobiliario, perpetuando muitas vezes as desigualdades
socioespaciais.

Na realidade da Cidade Média de Ponta Grossa o PMCMV apresentou duas
caracteristicas: expansao territorial, com loteamentos localizados na periferia da
periferia, reafirmando a légica de moradias populares nas franjas da cidade, e da
producdo do espagco como condicdo, meio e resultado do processo desigual e
fragmentado do espaco capitalista, no qual as Politicas Habitacionais séo focadas no

modelo direcionado a posse do imovel e essas politicas sdo executadas em regides
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onde a terra apresenta o menor custo, reafirmando o padrdo de segregacao e de
apropriacao desigual do espaco urbano.

Observam-se que os empreendimentos periféricos ndo sao exclusividade da
cidade média de Ponta Grossa, mas que esse padrdo se repetiu nas cidades médias
de Londrina, Maring& e Cascavel, com a construcdo de minicidades dentro da cidade.

Durante a construcdo da tese e do material de imagem utilizando o Google
Earth para compreender em diferentes escalas municipal e no ambito das cidades
médias do Parana nos diferentes periodos de 2009, 2015 e 2022, me despertou a
atencdo que o padrdo sempre se repetia, nos municipios havia uma mancha
consolidada, no entanto, a insercdo dos empreendimentos do PMCMV sempre
estavam deslocados dessa area consolidada, em areas periféricas, sem urbanizacéo
prévia.

Na comparacdo espaco-tempo, analisando a &rea anterior a instalagdo do
programa e o0s periodos apoés, fica nitido o desenvolvimento dessas areas e a
formacéao e instalacdo de novos empreendimentos nas areas adjacentes, bem com a
necessidade de instalacéo por parte do poder publico de equipamentos comunitarios.

Essa urbanizacdo recém construida atrai novos capitais financeiros e acaba
por resultar na elevacdo do preco das terras nessas regioes. Como ja discutido em
capitulos anteriores, uma vez que se tenha investimento publico em areas para
urbanizacdo ha a elevacao de precos decorrentes dessas melhorias.

Outro aspecto seria a atuacdo das construtoras em definir e executar
empreendimentos em larga escala, em regifes periféricas nos municipios analisados,
loteamentos esses, proximos a areas de protecdo permanente (APPs), rodovias e
ferrovias.

Na escala regional, ao se analisar as cidades médias de Londrina, Maringé e
Cascavel, identificamos que € inegavel o padrdo na distribuicdo espacial dos
empreendimentos PMCMV, Faixa 1. Assim como no municipio de Ponta Grossa,
essas cidades executaram 0s conjuntos habitacionais predominantemente em area
periférica.

As areas tanto apresentadas na escala regional, cidades médias analisadas,
guanto na cidade média de Ponta Grossa, ndo possuiam infraestrutura prévia, e nem
sempre estavam ligadas a areas ja consolidadas. Ainda reproduzimos os padrbes de

habitacdo popular periférica, assim como nas Politicas Habitacionais anteriores.
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Embora a Politica urbana tenha se destacado a partir do Estatuto das Cidades
e de seus instrumentos urbanisticos, precisamos que 0S municipios assumam um
papel decisério frente as politicas habitacionais de interesse social, e que a
maximizacao dos ganhos pelo setor privado ou o custo da terra ndo sejam os fatores
determinantes para a escolha das areas destinadas a habitac&o popular.

Na cidade média de Ponta Grossa o poder municipal ndo apresentou um papel
atuante ou regulador referente a analise dos empreendimentos, em relacdo a sua
insercdo urbana. No seu contexto historico, Ponta Grossa apresenta um
desenvolvimento urbano espraiado, se caracterizando com um padrao de urbanizacao
dispersa, e que ao longo de seu desenvolvimento urbano os empreendimentos
habitacionais com aporte do estado estavam sempre em sua periferia.

Na escala local identifica-se que o espac¢o urbano vem sendo ampliado e
fragmentado paulatinamente e que os empreendimentos estdo em constante contato
com areas rurais e areas de protecdo permanentes, o que dificulta a sua ligacdo com
bairros futuros.

A segregacao socioespacial ainda é uma caracteristica do desenvolvimento
urbano de cidades médias. Como citado anteriormente, Rolnik (2015) discute que
essa segregacao nao impacta na segregacao urbana, ela reforca.

O municipio de Ponta Grossa a partir do PMCMV produziu novas manchas
urbanas, novos bairros monofuncionais e subequipados, elevando consideravelmente
a densidade populacional dessas areas. Resultando assim na tentativa do Estado em
mitigar as deformidades produzidas pelo setor privado ao escolher essas areas.

Os loteamentos em que a distancia entre o empreendimento e 0s equipamentos
comunitarios estava adequada, sdo areas proximas a conjuntos habitacionais
produzidos na década de 1980 e que, de certa forma, também ampliaram a
infraestrutura.

As cidades médias pontuadas no capitulo 4 utilizaram duas tipologias:
condominios verticais e condominios horizontais. O municipio de Ponta Grossa
construiu apenas a tipologia de unidade habitacional horizontal.

O periodo do programa MCMYV foi o periodo de maior producéo habitacional no
municipio, a cidade de Ponta Grossa virou um grande canteiro de obras, durante a
execucdo do PMCMV, assim como no ambito nacional, o programa se desenvolveu
apos um periodo de estagnacao na politica habitacional. Desde o fim do PMCMV o

municipio de Ponta Grossa nao desenvolveu nenhum programa habitacional de
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interesse social e, mesmo com a demanda crescente, a Companhia de Habitagc&o de
Ponta Grossa foi extinta e serd absorvida pela Secretaria de Politicas Publicas
Sociais.

A construtora Piacentini foi a empresa que mais construiu em Ponta Grossa,
ela foi responsavel por produzir 3.206 UH, ou seja, 52% das unidades produzidas no
municipio. Atuando também nos empreendimentos do PMCMV, faixa 1, em outros
municipios, produziu no total 7.000 UH em 20 empreendimentos, desses 19
empreendimentos estdo localizados no estado do Parana e 1 no estado de Minas
Gerais.

Os empreendimentos executados em Ponta Grossa foram desenvolvidos pela
Modalidade FAR-Empresas. As areas destinadas aos empreendimentos eram 13 em
areas privadas e 6 em areas da PROLAR.

O foco da pesquisa era analisar a implementacdo do PMCMV no municipio de
Ponta Grossa, o PMCMV impactou na ampliacao do perimetro urbano, na segregacao
socioespacial produzida, e em inUmeros gastos adicionais para mitigar a localizacao
periférica dos empreendimentos.

As experiéncias de Politicas Habitacionais inadequadas por algum motivo
deveriam servir de alerta para nao se efetivar novamente os mesmos erros. Como por
exemplo as criticas ao BNH e a localizagdo, o PMCMYV foi mais do mesmo.

Embora o Plano Nacional de Habitac&o previa outras formas de enfrentamento
ao déficit habitacional, o PMCMYV optou pelo modelo de construcao de novas unidades
habitacionais e na garantia a moradia via propriedade privada.

Além disso, o PMCMYV foi gestado e conduzido como um programa de cunho
econdmico para o enfrentamento da crise dos subprimes americanos e objetivava a
reducado do déficit habitacional.

O aspecto fundamental a ser compreendido no PMCMV é a mudanca do foco
de atendimento, em especial a Faixa de renda 1, € expressiva a producédo habitacional
para essa faixa que nao teria possibilidade de acesso a moradia via mercado e
financiamento. A oferta de moradia para as familias de menor renda possibilita 0
acesso a moradia a essa faixa de vulnerabilidade social sem a necessidade de contrair
financiamento com juros significativos e 360 meses para pagar. O acesso a moradia
nao estaria atrelado ao crédito imobiliario na l6gica do mercado capitalista. No entanto
com a mudanca do Programa MCMV para o Programa Casa Verde e Amarelo essa

possibilidade de aquisicdo foi extinta pelo menos nas proximas acfdes. No Atual
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programa nao ha uma modalidade semelhante a Faixa 1 do programa MCMV, sem de
taxas de juros e prestacdes acessiveis.

Os 10 anos do PMCMV apresentam muitos avangos na provisdo da politica
habitacional destinada a populacdo de baixa renda, porém apresenta diversas
contradicdes e ambiguidades. Percebe-se que a atual Politica Nacional de Habitacao,
em particular a Habitacdo de Interesse Social, apesar de todos os esfor¢os ndo tem
sido suficiente para sanar ou minimizar o déficit habitacional brasileiro.

E inegavel o avanco que a politica habitacional contou a partir do PMCMV e
os diversos beneficios e desenvolvimentos proporcionado pelo programa nas cidades,
em especial nas cidades médias do Brasil. Considera-se de extrema importancia o
papel do Estado em intervir nas desigualdades socioespaciais e na promoc¢ao de
cidades mais justas e acessiveis e a efetivacao do direito a moradia.

Outro paradigma a ser repensado € que o direito a moradia se da somente
através da posse de um imdvel, essa discussdo deve ir para além da propriedade

privada e de consumo da moradia.

Com o avanco de periodos de crise das instituicdes do Estado ou na garantia da

manutencdo dos direitos sociais adquiridos. Esse ataque aos direitos orquestrados por

discursos hegemonicos e marcados pelo viés de rentabilidade, mercantilizacéo, e

discursos conservadores.

Ao pensarmos no espaco urbano desigual e segregado, onde identificamos desde

os condominios fechados destinados a populacdo com alto poder aquisitivo até os

loteamentos sociais a margem dos perimetros urbanos, caracterizados pela

precarizacao de acesso a cidade somado a inseguranca pessoal e coletiva, devemos

refletir sobre as novas formas de dominacdo e exploracdo das sociedades e das

Cidades.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DESTINADO A PROLAR
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| Programa de chs-Grao’uagéo em

Ciencias Sociais Aplicadas

INTERDISCIPLINAR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

DOUTORADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
Roteiro de Questionario - PROLAR

Identificacao do Entrevistado

e Nome:

e Cargo:

e Tempo no Cargo:

¢ Formacao Profissional:

Questoes de Pesquisa:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Em termos histéricos, como vocé analisa a problematica habitacional no
Municipio e como se deu o enfrentamento dessa problematica?

Como vocé avalia o Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1?
O Programa Minha casa minha vida atingiu seu objetivo?

Quais os aspectos que influenciaram a escolha da localizagdo dos
empreendimentos, e 0 que motivou a definigdo da regido e como se deu esse
processo?

Em relacdo a localizagdo das areas dos empreendimentos: ocorreu em
consonancia com as demais Secretarias Municipais? A localizagdo foi
definida antes ou depois de discussdes com as demais secretarias no que se
refere ao atendimento das demandas de educagéo, salde, transporte?

Sobre a legislagdo municipal, quais alteragdes foram necessérias nas leis
municipais para atender o PMCMV?

Qual a sua andlise sobre a expanséo urbana no municipio de Ponta Grossa
a partir dos empreendimentos do PMCMV?

Qual sua avaliagdo da infraestrutura do entorno da localizagdo dos
empreendimentos no momento da definicdo da area?

Na sua andlise qual o impacto da construgdo dos empreendimentos do
PMCMV no espaco urbano local?

10)O PMCMV mitigou a problematica habitacional no municipio?

11) Quantas familias atualmente esto cadastradas a espera de um imével?
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APENDICE B — QUESTIONARIO DESTINADO A SMIP E AO IPLAN
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| Prqg/'\rama de Pos-Graduagdo em _
Ciencias Sociais Aplicadas

INTERDISCIPLINAR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

DOUTORADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Roteiro de Questionario — IPLAN/Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Planejamento
Identificacao do Entrevistado
e Nome:
e Cargo:

e Tempo no Cargo:
e Formacao Profissional:

Questoes de Pesquisa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Em termos histéricos, como vocé avalia o desenvolvimento urbano do
municipio e a expansao do perimetro urbano?

Como vocé avalia o Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1?

Tendo em vista a atuacédo do IPLAN/Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Planejamento em conjunto com outros 6rgdos municipais em especial a
PROLAR, o IPLAN/a Secretaria foi convidado/a a discutir sobre a localizagao
dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida? E qual foi seu
papel no planejamento da infraestrutura necessaria?

Sobre a legislagdo municipal, quais alteragdes foram necessarias nas leis
municipais para atender o PMCMV?

Qual a sua andlise sobre a expanséo urbana no municipio de Ponta Grossa
a partir dos empreendimentos do PMCMV?

Qual sua avaliagao da insergdo urbana dos empreendimentos do programa
Minha Casa Minha Vida, em relagdo a oferta de transporte, da infraestrutura
do entorno, acesso a servigos publicos como salde e educagéo, espagos
publicos de recreagdo, no momento da definicdo da area e atualmente?

Na sua analise qual o impacto da construgdo dos empreendimentos do
PMCMV no espago urbano e na infraestrutura urbana local?
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APENDICE C — QUESTIONARIO DESTINADO AOS PESQUISADORES

| Prqg\rama de Pos-Graduagdo em _
Ciencias Sociais Aplicadas

INTERDISCIPLINAR
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

DOUTORADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Roteiro de Questionario — Pesquisadores da area

Identificacao do Entrevistado

Nome:

Cargo:

Tempo no Cargo:
Formacao Profissional:

Questoes de Pesquisa:

1) Em termos histéricos, como vocé avalia o desenvolvimento urbano do
municipio e a expansao do perimetro urbano do Municipio de Ponta Grossa?

2) Como vocé avalia o Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1 e sua
insercao urbana?

3) Qual a sua andlise sobre a expansao urbana no municipio de Ponta Grossa
a partir dos empreendimentos do PMCMV?

4) Na sua avaliacdo quais fatores impedem ou dificultam a escolha de regides
com infraestrutura ja consolidada?

5) Na sua andlise qual o impacto da constru¢do dos empreendimentos do
PMCMV no espago urbano local?

UZPG

Universidade Estadual
de Ponta Grossa



280

APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e esclarecido

2 202T%e2 "o
= EE S | Programa de Pos-Graduagéo em _
Ciencias Sociais Aplicadas

INTERDISCIPLINAR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DOUTORADO EM CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da Pesquisa: A AMBIGUIDADE DO DIREITO A MORADIA E DA
POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL: uma analise critica ao Programa
Minha Casa Minha Vida.

Me. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco

E-mail: julianathaisa@hotmail.com

Telefone: (42) 99943-6966

Endereco: José Miara, 100, Ponta Grossa - Pr.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alexandre Gongalves Cunha

E-mail: cunhageo@uepg.br

Telefone: (42) 3220 3000

Endereco: Av. General Carlos Cavalcanti, 4748. Uvaranas, Ponta Grossa —
PR

Local de realizagao da pesquisa: Remoto - os questionarios serdo enviados
via e-mail e tem como sujeitos de pesquisa servidores publicos municipais:
Companhia de Habitagdo de Ponta Grossa (PROLAR), o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN) e pesquisadores
da éarea.

Informacoes

1) A pesquisa tem como objetivo compreender o papel do Programa Minha
Casa Minha Vida como politica habitacional nos ultimos 10 anos, 2009 —
2019, no municipio de Ponta Grossa - Parana.

2) Elaboramos 3 questionarios contendo 11, 7 e 5 questées, um destinado a
PROLAR e o segundo destinado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Planejamento e ao IPLAN e o terceiro destinado aos pesquisadores
respectivamente.

3) Considerando a importancia das politicas publicas sociais e o papel de
avaliagdo e monitoramento, as informagdes sao de supra importancia para a
compreensdo do desenvolvimento das politicas habitacionais, sobre
caracteristicas e contextos locais.

4) Os dados coletados com esse questionario compdem a pesquisa qualitativa
da tese de doutorado da pesquisadora Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco,
do Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas na
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

5) A pesquisadora se compromete a preservar o depoimento no anonimato,
identificando a fala com nome ficticio ou simbolo n&o relacionados a

UZPG

Universidade Estadual
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INTERDISCIPLINAR

verdadeira identidade. Atendendo ao critério de sigilo da legislagao

brasileira (Resolugdo N? 466/12 do Conselho Nacional de Saude).

Sua participagao é voluntaria

) Os dados coletados na pesquisa serdo arquivados por um periodo de 5

(cinco) anos conforme determinagao legal da Resolugao 510/2016.

8) A pesquisadora acima citada fica consequentemente autorizada a utilizar,
divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o mencionado
depoimento, no todo ou em parte, editado ou ndo, bem como permitir a
terceiros 0 acesso ao mesmo para fins idénticos, com a ressalva de
garantia, por parte dos referidos terceiros, da integridade do seu
conteddo.

9) O resultado da pesquisa estara na tese de doutorado, que apés a
finalizagdo podera ser acessada na Biblioteca Digital de teses e
dissertagdes - UEPG e podera ser disponibilizada aos participantes em
pdf.

10) Declaro que obtive espontaneamente o consentimento deste sujeito
de pesquisa (ou do seu representante legal) para realizar este estudo.
Sem quaisquer restricbes quanto aos seus efeitos patrimoniais e
financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do depoimento de
carater histérico e documental que prestei a pesquisadora aqui referida,
na cidade de Ponta Grossa - Parana, como subsidio a construcdo de sua
tese de doutorado da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

N o

Consentimento

Eu portador(a) da RG sob
n° ; CPF do MF sob n°

, hacionalidade , idade: ,com
endereco sito a Rua ;
n° ,Bairro , cidade 5
Estado declaro, por meio deste, que eu tomei

conhecimento desta pesquisa e que concordo em participar juntamente.
Autorizo a utilizacado das informagdes obtidas através de publicagdes e/ou
apresentagdes em eventos cientificos. Estou consciente que posso deixar o
projeto a qualgquer momento.

Ponta Grossa, de de 2022.

(assinatura do entrevistado)

Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco
Pesquisadora Responsavel

Este documento é apresentado em duas vias.
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Anexo A - Trajeto de transporte coletivo

AR da Ponta Grosss, Paand a Colégio Estadual Nossa Sanfiora da Gidra - Googlo Maps 27082022 1014 de Ponta Grossa, Parand a Colégio Estadual Nossa Senhora da Gidria - Google Maps.
. Cerca de 1 min
.
Google M aps de Ponta Grossa, Parana a Colégio Estadual Nossa 06:46-07:11 (25 min) . A Tenha cuidado: as rotas podem conter erros
p Senhora da Gléria, R. Evaldo Nack - Rio Pitangui, Ponta Grossa - PR, . ou ‘"C"“J" dsec’-”es inadequadas para
. caminhada
84020-790 S ) )
« 1 Siga nadire¢do sudeste na R. Valério Ronchi
.
. 6m
- 2
07:07 Rua Valério Ronchi, 4
06:46 O Ponta Grossa ® 050 PLR- UTFPR
Parana Term Uvaranas para Colegio Gloria
£ Apé 4 min (sem paradas)
Servigo realizado por: Viagdo Campos Gerais
Cerca de 2min, 150 m Informagdes sobre passagens
A\ Tenha cuidado: as rotas podem conter erros
g:f:"ﬁ"“’: ;:Vbes inadequadas para 07:11 Rua Neusa Rodrigues de Oliveira, 145
0711 @ Colégio Estadual Nossa Senhora da Gléria
1 Siga na direcdo sudeste na R. Dois em R. Evaldo Nack - Rio Pitangui, Ponta Grossa - PR,
dire¢ao a R. Alceu Schoemberguer 84020-790
120m
> Vire a direita na R. Alceu Schoemberguer Bilhetes e informacdes
. 2%m Viagdo Campos Gerais - (42) 3311-4040
06:48 Rua Sofia Procopiak, 29-115
Essas rotas servem apenas para fins de
® 062 Londres planejamento. Obras, transito intenso, fatores
Londres - Lagoa Dourada climaticos ou outros eventos podem fazer
com que as condigBes sejam diferentes dos
4 min (7 paradas) resultados no mapa, por isso é preciso
Servigo realizado por: Viagao Campos Gerais planejar o trajeto levando tudo isso em conta.
Informagdes sobre passagens Obedega a todas as sinalizagdes ou avisos
que aparecerem em seu trajeto.
06:52 O Rua Neci Nunes Ferreira, 196-242
-4 £ Apé
. Cerca de 1 min
.
. A Tenha cuidado: as rotas podem conter erros
H ou incluir segdes inadequadas para
. caminhada
.
+ 1 Siga na diregdo sul na R. Neci Nunes Ferreira
. i e
-4 em diregdo a R. Maria Aparecida Veiga
. Gomes
.
. 4m
: > Vire a direita na R. Maria Aparecida Veiga
* Gomes
.
b 7m
.
06:56 Rua Neci Nunes Ferreira, 117
® 062 Londres
Lagoa Dourada - Term Uvaranas
2 min (5 paradas)
Servigo realizado por: Viagdo Campos Gerais
Informagdes sobre passagens
06:58 Rua Valério Ronchi, 4
. §
. FApé
hitps +50.1136112/C /@25 0779175,-50.14919399mia . 112 google com -501136112/Colégy /@25 077917550,
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