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RESUMO

O presente estudo objetivou identificar e analsarpossiveis impactos do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil na vida das c@ane adolescentes e também das suas
familias contratantes no municipio de Ponta Grassano de 2010. Tal programa constitui-
se como politica publica estratégica do governeridd para enfrentar a problematica do
trabalho infantil compreendida como uma das muasipéxpressées da questdo social. A
pesquisa desenvolvida parte de uma analise hiatdacevolucéo e das reconfiguracbes do
trabalho infantii nas diferentes sociedades, dasti sua funcionalidade na ldgica
capitalista, em seu contexto de crises envolvendesemprego e a precarizacdo do trabalho.
Analisou-se também a rede juridica de combate amltno infantil, o sistema de protegéo
social brasileiro e os programas de transferéneiaedda que o compde, situando o PETI
nesse contexto. Tendo como referéncia os documdngigucionais e as legislagbes
correlatas resgatou-se de forma descritiva a ingddo desse Programa e 0s eixos que
norteiam seu funcionamento. Ao final analisou-sengmctos do Programa para as familias e
para as criancas e adolescentes, numa relacatiodiadds dimensdes técnica e politica, a
partir de trés fontes de informacbes: observacOesadaliador externo; abordagens
quantitativas e qualitativas;dados do contexto, da historia, das relacdes,afasgentacdes

e da participacao, viabilizando o cruzamento detipias informacdes. Concluiu-se ao final,
que o PETI constitui-se como um programa estratégigpioneiro no enfrentamento do
trabalho infantil e requer uma avaliagdo sisteradfi@ra identificar seus elementos de
fragilidade que subsidiem reformulacfes para ttonéada vez mais capaz de favorecer o
afastamento da crianga e adolescente do mundoadlallip, garantindo-lhes o direito a
protecao integral, devendo voltar-se para a quedtédesenvolvimento deste como fator
prioritario para o enfrentamento dessa problematcticulando suas agdes com outras
politicas que déem conta de todos os elementasnitesr a esta questéo social.

Palavras-chave:trabalho infantil, politicas sociais publicas elagio.



ABSTRACT

The present study aimed to identify and analyzeptitential impacts of the Program for the
Eradication of Child Labor (PETI) in the lives ohildren and adolescents and their
contracting families in the municipality of PontadSsa, in the year 2010. Such program
constitutes itself as strategic public policy o tiederal Government to address the problem
of child labor, which is understood as one of nplétiexpressions of the social issue. The
developed research starts from a historical arsabfsevolution and reconfiguration of child
labor in different societies, highlighting theimittionality in the capitalist logic, in its context
of crises involving unemployment and job precarimass. It was also analysed the legal
network to combat child labor, the Brazilian so@abtection system and the income transfer
programs that compose it, positioning PETI in tostext. With reference to the institutional
documents and related laws it rescued in a deB@iptay the implementation of this
program and the axes that guide its operationhéteind it were analyzed the impacts of the
Program for families and for children and adolessen a dialectical relationship of technical
and political dimensions, from three sources obiimfation: observations of the external
evaluator; quantitative and qualitative approachasd data from context, history,
relationships, representations and participatioapéng the crossing of multiple information
sources. It was concluded at the end, that the RESIestablished as a strategic and pioneer
program in tackling child labor and requires a eysdtic assessment to identify its elements
of weakness which subsidize reformulations to makeore able to facilitate the removal of
children and adolescents from the workplace, guaeamg them the right to full protection. It
was highlighted the importance of the need for ioomus development of the program as a
priority factor to confront this problem, linkindneir actions with other policies that take
account of all the elements inherent in this sasgle.

Keywords: child labor, public social policies and evaluatio
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CONSIDERACOES INICIAIS

1. DELINEANDO O TEMA DE PESQUISA

Os estudos cientificos sdo reflexos da mediacace emthomem e a realidade,
apresentando-se como um conjunto de conhecimenotodenados em relacéo a determinado
objeto. A rigor, € por meio do conhecimento ciécdimente produzido que se torna 0 homem
capaz de compreender a realidade social.

No campo das politicas publicas, a produgédo doemntento vem se ampliando em
NOsso pais como exigéncia da dinamica temporaentdo de construir respostas as mazelas
sociais. No entanto, a avaliacdo dessas politiaas @rocesso recente das ultimas décadas,
adquirindo relevancia em decorréncia do alcangealer efetividade na sua implementacéo.

O presente estudo visa contribuir para a produgiiccahhecimento relativo as
estratégias de enfrentamento a problematica dalb@ahinfantii no municipio de Ponta
Grossa, tendo como referéncia o Programa de Eagibodo Trabalho Infantil (PETI).

A exploragao do trabalho foi historicamente respddéd em argumentos como: as
necessidades das familias submetidas a pobrezzeprgives religiosas; a divisdo do trabalho
manual e intelectual; seu suposto carater diseigbn educador e de formacdo humana.
Sendo alvo de diversas areas do conhecimento, ggeatn analisar suas caracteristicas e
alteracOes no decorrer da historia, e quais aqodscias para o trabalhador.

Nas ultimas décadas o trabalho tem tomado rumesntidos diferenciados. Castel
(1999, p. 496) nomeia essas mudancas de “metarasritzsquestao salarial”, afirmando que
elas revelam algo inédito: uma sociedade estruduagohrtir do trabalho assalariado, onde se
perdera a identidade do trabalho.

Para o autor o que se tem, € o fim do pleno-ermopeeg emergéncia de um perfil de
trabalhadores sem-trabalho. Nas palavras de C@ES6D, p. 496) “trabalho é mais que
trabalho [...] e 0 ndo-trabalho é mais que desegaprd analise aponta para um contexto que
contempla num mesmo processo de exclusdo, a “dbgsticdo dos estaveis”, que atinge
aqueles até entdo cobertos pelas garantias do gongr&a instalacdo na precariedade”, onde
se localizam aqueles que acessam o mercado déhtrateaforma precaria.

Esse contexto elucida o processo de desfiliacaatago pelo autor (1999, p. 536),

“uma auséncia de inscricdo do sujeito em estrujppamdoras de sentido”, que nao significa
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“auséncia completa de vinculos” mas aponta a nelegles de construcdo de projetos que
funcionem como propulsores de integracao, por meipoliticas publicas.

O trabalho desenvolvido precocemente por criancgadogescentes caracteriza-se por
ser uma questdo polémica, incidente em todas aedsoes. Em virtude de todo esse

contexto, a tematica tem originado inimeras digmssscolocando-se como tema de pauta de

diversos organismos internacionais, como a Orgaaa#nternacional do Trabalho (Ol'll'e
o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

A OIT voltou-se para a questdo do trabalho infanto-juvatriavés de intensas
discussBes que resultaram na promulgacdo de cdims&eng respeito da tematica. A
Convencao 138 sobre a idade minima para o tralpalfamo de 1973, a Convencéo 182 sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil em 1999, @Rendacdo 190 sobre a proibicdo das
piores Formas do Trabalho Infantil e a A¢do Imedpsra a sua Eliminacédo no ano de 1999.

O UNICEF por sua vez, sinalizou e questionou ems sgéebates e discussdes a
intensidade e a violéncia da situacéo das crianghalhadoras do Brasil. Em resposta a essas
indagacdes e no intuito de adequar-se as normaleé=tidas pelas convencdes da OIT, o
Brasil vem mais intensamente desde o inicio dad#cke 90, periodo da aprovacdo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), nomaatio e legislando acerca do trabalho
infantil e da protecéo das criancas e adolescertesyistas a Protecao Integral dos mesmos.

Visto como um problema social que demanda forneasndrentamento, a protecéo ao
trabalho infantil em 1927 expressou-se com a foagéd do Cbédigo de Menores, que se
tratava de um conjunto de leis voltadas para sepéot e garantia de direitos a crianga e ao
adolescente, visando regulamentar a situacéo desmosena época.

Com o passar dos anos e sua crescente intenddicagrabalho infantil passou a ser
tema abordado e regulamentado pela Consolidacddalasdo Trabalho (CLT) de 1943,
através dos artigos 402 a 441, do Capitulo IV.

No ano de 1990, foi sancionado o ECA, objetivanelerter o quadro de abusos
fisico, moral, psiquico e social contra a crianga &lolescente, caracterizando-se até hoje

como principal instrumento de defesa e garantidirégos dos mesmos.

1

A OIT foi concebida, num mundo que saia da primgirarra mundial assolado pela pobreza e pela midés
trabalhadores, com a finalidade de criar uma estuocial que favorecesse a paz e a estabilidahe.por
finalidade promover o bem-estar material e a mahdo ser humano, através da dignificacao do thebaldo
trabalhador. Segundo a OIT, essa meta somenteasegada por meio da justica social, da similarielaths
condicdes de trabalho na ordem internacional eegmranca socioeconémica do homem, que vive do seu
trabalho (BARROS, 2008).
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Em 2008, foi assinado pelo presidente da Repduliliga Inacio Lula da Silva, o
Decreto 6.481 de 12 de junho, que proibe as pforesas de trabalho infantil, reconhecendo
também, o trabalho doméstico como uma forma deoexgio da mao de obra infantil.

Disto posto, decorre a importancia diavese para esse fenémeno, muito utilizado
pelas familias como alternativa de sobrevivénai@ém, que traz danos irreversiveis para as
criancas e adolescentes, que em virtude de su& idad dispbem de aptidfes fisicas,
psiquicas e intelectuais para desenvolver ativsl&t®rativas normalmente.

No campo das politicas publicas, principalmenteebas com recorte de geracdo do
trabalho e renda, o trabalho tem sido apontado caliewnativa possivel a situagcdo de
vulnerabilidade social dos beneficiarios, muitasagesem considerar devidamente o contexto
contemporaneo da sociedade salarial.

Nesta Otica se enquadra o PETI, gerido pela Palie Assisténcia Social, composto
por familias em situacdo de vulnerabilidade sociala que ndo consegue acompanhar a
dindmica da sociedade salarial contemporanea eqnzequéncia depende de programas de
protecdo social, isto porque a realidade do mercdelotrabalho para esse segmento
populacional € composta por baixos salarios, dessgoprolongado e empregos informais.

Dentre os principais determinantes do trabalhaniif aparece a vulnerabilidade
econdmica das familias, decorrente da escassefeda de servicos oriundos das politicas
publicas do trabalho, educacdo e da assisténcial.sAdalta de garantia de direitos sociais,
econdmicos, culturais, politicos e civis, da ataljuntura, afetam diretamente a populacéo
que sem condicbes de subsistir e sem as garardiaeub direitos, desenvolvem meios
alternativos para sobreviver, trabalhos realizagosformalidade, em condi¢des precérias e
insalubres, sem nenhum tipo de garantia e protegah

O objetivo principal do PETI é retirar as criangasadolescentes da situacdo de
trabalho precoce, oferecendo a estes atividadesmtea turno e de cunho socio educativo,
bem como inserir 0s pais ou adultos da familia esjefos de geracao e trabalho e renda.

Objetivou-se com o desenvolvimento desse trabattemtificar e analisar quais 0s
impactos do PETI, na vida das criancas e adolessentambém das familias contratantes no
municipio de Ponta Grossa, no ano de 2010.

A problemética do trabalho infantil enquanto uma oHlltiplas expressdes da questao
social é assunto presente na vida académica destmipadora ha mais de quatro anos. O
primeiro contato foi obtido na participacdo no Mickde Estudos, Pesquisas, Assessoria na
Area da Infancia, Adolescéncia e Juventude (NERiA)ano de 2007.
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O segundo, também no mesmo ano, foi durante aiérp@ no Programa Voluntario
de Iniciacdo Cientifica (PROVIC), um projeto da \rsidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG) e do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPY, abjetivo principal é instigar o

espirito investigativo dos discentes, inserido imha de pesquisa, Cidadania e Protecao

Socialz, com area de atuacdo na familia, infancia e adahesa.

Os estudos, analises e 0 contato com 0s sujedesacexpressdo da questdo social,
desencadearam profunda preocupacéo e sensibilipat@idematica. Durante o processo da
pesquisa do PROVIC foram realizadas entrevistaspang) criancas e adolescentes catadores
de material reciclavel e foi nessa a fase que eréase pela problematica se consolidou,
determinando a continuidade dos estudos no Tralo&@onclusdo de Curso (TCC).

No inicio da trajetdria dos estudos do PROVIC, reabtematica, buscou reconhecer
0S riscos pessoais e sociais a que estavam submetidncas e adolescentes inseridos na
coleta de material em Ponta Grossa — PR, identdiza cansago e oS comprometimentos na
formacdo educacional, como as principais conseda®ma coleta de materiais reciclaveis
por criancas e adolescentes em Ponta Grossa.

A partir dos resultados obtidos pelo PROVIC, agpesa da monografia objetivou
analisar as repercussdoes que 0 cansaco e 0s coetpnemos educacionais, poderiam
acarretar no desenvolvimento fisico e social desmcas e adolescentes. Ndo com a simples
intencdo de vencer uma exigéncia da graduacado,pelasansia de desvelar as facetas do
trabalho infanto-juvenil, proporcionando-lhe mawsibilidade e assim despertando maior
atencdo para essa realidade que se caracterizarmp@sumana e injusta.

Com a conclusao do TCC e a experiéncia vivencideatificou-se que o carro chefe
de enfrentamento a exploracdo do trabalho infamilcontexto brasileiro se materializa
através do PETI, e alguns questionamentos surgigamis os resultados do Programa, na
vida das criangas e adolescentes por ele atendigaga as suas familias. Como o PETI, esta
sendo desenvolvido em Ponta Grossa? Qual a avaldig profissionais, sobre o programa
em Ponta Grossa? Como se da a gestdo do PETI togmrista dos profissionais? Quais as
dificuldades? Qual a avaliacdo dos pais/respois&obre o PETI em Ponta Grossa? Quais

os resultados do PETI na vida das criancas e asoits por ele atendidos?

2
Esta linha de pesquisa, coordenada pelas profes§afaSolange Barbosa de Moraes Barros, Dr2. Lenir

Aparecida Mainardes da Silva e Ms. Liza Holfmansavpromover o intercambio de estudiosos e peadjoiies
na area da cidadania e da protecdo social, busctetoativas referentes as condi¢des sociais ataflids,
criancas e adolescentes brasileiras na contempdaaiee reafirmando os compromissos e as estratéigias
acles dos integrantes do sistema de garantiaeltodir
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A presente pesquisa objetivou dar continuidadesa estudo, buscando analisar o
programa PETI, identificar os impactos de sua ab&a) como conhecer sua gestdo para
identificar as lacunas existentes nesta politicgue consequentemente interferem na

efetividade pratica da mesma.

2. OS TRACOS DA CONSTRUCAO: METODOLOGIA INVESTIGAVA

A avaliacédo de programas sociais tem seu conceitgpreendido, segundo Aguillar &
Ander-Egg (1994) como um conjunto de  atividadesnit®-cientificas ou técnico-
operacionais que buscam atribuir valor de efica&neficacia e efetividade a processies
intervencdo em sua implantacéo, implementacaoudtadss.

E definida por Silva (2005b) como a utilizacdo metodologias pertencentes a
pesquisa social, com vistas a investigar de masg&itematica, a efetividade de programas de
intervencao social, planejada para conformar a ag&@l, contribuindo para melhorar as
condicdes sociais.

Esta pesquisa adotou como percurso metodolégicoesquisa Avaliativa por
triangulacdo de métodos, fundamentada na conceapeddaria Ozanira Silva e Silva, ao
apontar que toda “[...] avaliagdo de politicasagprmas sociais deva ser percebida na relagédo
dialética de duas dimensfes a ela inerentes: anda@petécnica e a dimensdo politica.”
(SILVA, 2008, p. 89).

Segunda Silva, na investigacdo avaliativa por g¢udéacdo de métodos ha uma
conjugacéao de trés elementos fundamentais: (a¢mgagio avaliador externo; (b) abordagens
quantitativas e qualitativas ) a andlise do contexto, da histéria, das relBcdas
representacdes e a participacao (2005b).

Na proposta da triangulacdo de métodos tem-se uaamrento de multiplas
informacdes, a visdo de varios sujeitos e 0 empdegama variedade de técnicas de coleta de
dados que acompanha o trabalho de investigacéo.duh@mica de investigacédo que integra a
analise das estruturas, dos processos e dos demjleacompreenséao das relagbes envolvidas
na implementacdo das acfes e a visdo que os dait@emnciados constroem sobre todo o
projeto: seu desenvolvimento, as relagcfes hieréagle técnicas (SILVA, 2005c).

A pesquisa avaliativa por triangulacdo de métaalilizada nesta pesquisa, do seu
ponto de vista operacional €, segundo Silva, unvidatle de cooperacdo que se faz por

etapas. Didaticamente desdobrada em oito passos:
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(1) formulac&o do objeto ou da pergunta referergued vai guiar todo o processo;
(2) elaboragéo dos indicadores; (3) a escolha diogiafia de referéncia e das
fontes de informacéo; (4) construcdo dos instruptsemara a coleta primaria e
secundaria das informacdes; (5) organizacdo elaae@ do trabalho de campo;
(6) analise das informacdes coletadas; (7) elaBordo informe final; e (8) entrega,
devolucéo e discussdo com todos os atores inteiesga avaliacdo (2005c¢, p. 17).

Considerando a necessidade de abordagens queasitatqualitativas, apontado pela
triangulacdo de dados, articulou-se a utilizacdgsae duas dimensdes de pesquisa,
objetivando uma avaliacdo conjunta dos aspectascosotécnicos, dos dados numeéricos
provenientes do processo de implantacdo e dasmafiiies subjetivas inerentes aos
profissionais e contratantes do PETI. Nesse seatjgEsquisa qualitativa:

[...] se preocupa, com um nivel de realidade quepadle ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com um universo de significados, nestiaspiracdes, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espaco maisindmfdas relacbes, dos

processos e dos fenbmenos que ndo podem ser resluizidperacionalizacdo de

variaveis (MINAYO, 1998, p. 21).

Segundo Minayo (1998, p. 23) essa pesquisa peroaibeinhar da ordenacdo e
classificagdo dos dados até sua analise final, fraavimento incessante que se eleva do
empirico para o tedrico e vice-versa, que danga entoncreto e o abstrato, entre o particular
e o geral”.

Esta abordagem de pesquisa busca resposta patanpasbgque ndo ddo margem a
hipteses, seus resultados sdo, portanto, inegperddrabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, [m]aspaco mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser resl@zioperacionalizacdo de variaveis”
(MINAYO, 1998, p. 22).

Para Lima (2004), utiliza-se a pesquisa qualiéatoyuando se pretende investigar a
perspectiva de um grupo (modos de conceber, pereebalorar) sobre uma determinada
situacao, quando envolve pessoas que sofrem prablemestdo submetidas a uma situacao,
através da comparacao entre os dados disponiwsiceletados e preparados, deve-se obter
respostas aos questionamentos iniciais da avaliagao

Quanto a pesquisa quantitativa é uma forma de acalet dados estatisticos, que
possibilita compor um panorama da realidade dermetado fendmeno, proporcionando
conhecer a realidade em todos os ambitos, naciestaldual e federal. Tais dados s&o obtidos
através de pesquisas realizadas por instituicoestdéistica, relatorios de gestdo e aplicacdo

de questionarios.
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Utilizou-se a pesquisa bibliografica como instrumaérpermanente durante todo
processo de construcdo desse trabalho, na medidaefornece respaldo para a formacéo e
compreensao de conceitos, bem como proporcionaapmeimacdo com a realidade foco,
elevando a credibilidade do que foi produzido (LIM2004). Essa forma de pesquisa
possibilitou a compreenséo de categorias tedérfoaslamentais para a andlise da tematica,
tais como: politicas publicas, avaliacao, trabaitfiantil, Estado, dentre outras.

Por meio da pesquisa bibliogréafica identificouasgores da area das Ciéncias Sociais
Aplicadas, mais especificamente do Servico Socdd ®ireito, que estudaram, pesquisaram
e sistematizaram através de trabalhos cientificoprablematica do trabalho infantil,
objetivando imbuir-se de habilidades para a regéiaale analises sobre esta realidade.

O universo da pesquisa que desencadeou esta tajd®erabarcou o PETI,
profissionais responsaveis por sua implementaggEug contratantes no Municipio de Ponta
Grossa — Parand, no periodo de investigacdo quereende os meses de outubro a
dezembro de 2010. Trabalhando com individuos selados a partir dos seguintes critérios:

- profissionais responsaveis pela execucdo do amugyr coordenadora das atividades com a
familia, coordenadora da Jornada Ampliada, edueadsmciais e gestora do Programa.

- pais/responséveis das criangas e adolescengesidios no PETI ha mais de dois anos, haja
vista que ao se trabalhar com avaliacdo de imp&atese necessario um tempo minimo de
insercao e vivéncia no programa.

A selecao dos sujeitos da pesquisa se deu de fiiferanciada: no que se refere aos
profissionais, foram entrevistados todos os aquedsgonsaveis pela operacionalizacdo do
programa, ja com as familias, trabalhou-se com ammastra, por meio de entrevista e de um
Grupo Focal.

O instrumental de coleta de dados utilizado conpragissionais foram entrevistas

semi-estruturadg,srealizadas nos meses de novembro e dezembrol@e @fguanto técnica
rica na coleta de informacdes, baseada em um nlUpegreeno de questdes, combinando
perguntas fechadas e abertas, que podem serddsize totalidade ou ndo, permitindo ainda,
a introducéo de questbes emergentes no process® ooentrevistado pode discorrer sobre o
tema proposto (LIMA, 2004).

Quanto aos pais e/ou responsaveis utilizou-se ctmmica de coleta de dados o

Grupo Focal. Para selecionar a amostra utilizoueseo critério a identificacdo daquelas

3
A realizacdo das entrevistas foi precedida dam&sdo da pesquisa a Comissdo de Etica em Pesquisa

(COEP), da Universidade Estadual de Ponta Grogpsayada em 30 de Setembro de 2010, pela Resolucéo
CNS 96/196.
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familias que frequentaram as reunides do Programaninimo duas vezes em cada més,
durante o ano de 2010, das quase 80 familias cadast 30 enquadraram-se no critério de
selecdo. Considerando as orientagdes da bibliagsafire o Grupo Focal, ao apontarem que
para o bom desempenho deste, ndo era recomendaéaestucdo com um numero elevado
de participantes, e prevendo que nem todas asidanribm aderir ao convite, todas foram

chamadas a participar do Grupo Focal, esclaresimlai® a pesquisa e seus objetivos.

Vale relatar a titulo de conhecer também essa po@o) que a primeira tentativa de
realizacdo do Grupo foi fracassada: na data agendath a realizacdo do Grupo Focal,
apenas trés maes compareceram, um numero instdigiana a pesquisa e também para a
técnica do Grupo Focal, acarretando na suspensfmtéria da pesquisa empirica. Diante do
ocorrido, foi necessario tracar uma estratégiaedsibilizacdo das familias.

Iniciou-se entdo um processo de aproximacao coanaitias, atraves da participacao
da pesquisadora nas reunides realizadas pelo Rragr&oram sete encontros que
possibilitaram a integracdo da pesquisadora aocogr@onando-a conhecida das familias e
conquistando a confianca destas. Assim foi possivelse retomasse a pesquisa e refizessem
0s convites, a partir dos quais das 30 familiasneltias para participar do grupo quinze
compareceram na data agendada.

Com estas trabalhou-se com a técnicald¢acde dados empiricos denominada Grupo
Focal, uma técnica de pesquisa que coleta dadowgiordas interagcées grupais ao se discutir
um topico especial sugerido pelo pesquisador. Cdémnica, ocupa uma posicao
intermediaria entre a observacédo participante enevistas em profundidade. Pode ser
caracterizada também, como um recurso para congeeen processo de construcdo das
percepcoOes, atitudes e representacdes sociaisijgesgrumanos (VEIGA e GONDIM, 2001).

O Grupo Focal odocus groupsegundo Teixeira (2002permite aos pesquisadores,
capturarem comentarios subjetivos dos participan@gliando suas consideracgoes,
percepcdes, sentimentos, atitudes e motivacbespoerfinalidade obter a “fala em debate”,
onde varios pontos sdo discutidos, gerando comgeitopressées e concepgdes sobre
determinado tema, entre os participantes do grupo.

As narrativas foram registradas envapglar, com consentimento prévio dos sujeitos
da pesquisa, transcritas rigorosamente, de maaegaspeitar o sentido das falas dos mesmos
e organizadas em um quadro de acordo com categ@beiasadas.

O processo da pesquisa revelou a sieleeie de informacdes mais pontuais, de

carater social e econémico, para que fosse possinglecer a realidade e contexto familiar
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dos sujeitos. Para tanto, além do Grupo Focalzagalin-se entrevistas semi-estruturadas com
os 15 participantes e com mais 8 sujeitos, do gdgsa30 identificados.

Outro instrumental de coleta de dadtiizado foi a observacdo sistematica, para
coletar informacdes que ndo sdo expressas oralmegite sujeito entrevistado, mas
evidenciam-se em suas acoes, reacdes e no codtegtal faz parte.

A observagéo efetivou-se no momento da realizagas entrevistas e no
desenvolvimento do Grupo Focal, norteada pelo segubteiro: ambiente (estrutura fisica do
Programa); interacdo dos profissionais; participagias criancas e adolescentes nas
atividades de contra turno; reacdo dos pais e/spornsaveis mediante as perguntas; e
abertura destes para os questionamentos.

Trabalhou-se também, com a analise documevitgindo a identificacdo de leis e
normativas existentes referentes ao trabalho ihfdestinadas a protecdo da crianca e do
adolescente, o que possibilitou compreender os cagategais nesta area. Utilizou-se
relatérios do Sistema de Informacdo para Infanckdelescéncia, relatérios de gestdo do
Estado do Parana e o estudo da legislacdo refeseptetecdo e direitos da crianca e do
adolescente. Contribuiram ainda nesse processoess@ca documentos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Ponta Grossaocos relatorios do Programa e o estudo
dos documentos oficiais que norteiam e estabelasetiretrizes de funcionamento do PETI.

Ainda como parte da avaliacdo, partiu-se dmidéb de Aguilar & Ander-Egg (1994,

p. 18), que definem avaliacdo como “[...] um prgoegue consiste emitir juizo de valor.
Trata-se, pois de um juizo que envolve uma avaliagdestimacdo de algo (objeto, situacéo
ou processo), de acordo com determinados critdgoslor com que se emite 0 juizo”.

De acordo com os autores, 0 objetivo da avaliaéamnhecer se os objetivos e as
metas estdo sendo alcancados e se 0 servico eslificammlo uma situacao-problema.
(AGUILAR & ANDER-EGG, 1994).

Aguilar & Ander Egg e Cohen & Franco, concebenvaliagéo da seguinte forma:

1) Avaliacdo ex ante (antes): é realizada antesngidementacdo de um projeto,
verifica a pertinéncia e a viabilidade de sua regho. Caracteriza-se pelo aspecto
econdmico, uma vez que analisa a rentabilidadexgidss no alcance dos objetivos
propostos;

2) Avaliagdo durante a execucgdo: fornece informageespeito do andamento do
programa, tendo como objetivo avaliar as mudanitaacionais e verificar se a
proposta inicial esta sendo viabilizada; e

3) Avaliacéo ex post: realiza apds a conclusadordgrama, quando este alcanga seu
desenvolvimento pleno, também chamada de aval@e@mpacto ou avaliacdo pés-
decisdo e serve para avaliar o quanto se conse@l@aancou os objetivos propostos
na situacdo inicial.



24

Para a materializacdo da presente pesquisa, uttig@ avaliagdo durante a execucao,
uma vez que o PETI trata-se de um programa quécargm funcionamento.

Para que se possam ser mensurados 0s impactos dpragmama sobre uma
determinada populacdo deve-se considerar que duahdo se avalia um programa social,
nunca € possivel se afirmar que as mudancas idadaf na populacdo atingida, sdo produto
direto da acdo do programa” (SILVA, 1997, p. 84s&afirmacédo € fundamentada no fato de
estarem as populacdes-alvo dos programas sodiz@slas em um contexto social que recebe
influéncia de diferentes variaveis contextuais.

Silva (1997, p. 84) ressalta sobre esse assunto que

Isso ndo é de todo possivel porque, embora o pragf@ossa ser uma variavel
independente significativa (aquela que produz ueit@f as populacdes alvo dos
programas sociais permanecem num contexto soc@atcabrecebendo possiveis
influéncias de outras variaveis que nao podem saeladas para efeito de um
experimento, como se tratassem de um laboratério.

Sobre a avaliacdo de impacto Lobo (1998, p. 8Uymaf que “No ambito das
intervencdes de carater social, ndo poucas veeésito positivo ou negativo pode se dar em
funcdo de um conjunto de intervencdes, simultameasdo, que se fazem em determinado
espaco”.

Por ser uma avaliagdo de impacto, foi necessarideatificacdo e analise das
mudancas quantitativas e qualitativas decorrergerdgrama sobre as condi¢cdes de vida da
populacdo usuaria, pressupondo que ha uma relac&alcentre o Programa e as alteracdes
nas condi¢cdes de vida das familias, a partir denadg variaveis elencadas. Destaca-se que
apesar de constar nas orientacbes do MDS a nemdssitt avaliacdo dessa politica, ndo
existem indicadores oficiais para fundamentar umaise sobre o Programa, diante disso
tornou-se necessaria a construcao desses indisadopartir das observacdes e informacdes

coletadas na pesquisa empirica.
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QUADRO 1 - Indicadores de Andlise do PETI em Pont&rossa

EIXO 1 - O PROGRAMA E SUA GESTAO EIXO 2 — IMPACTOS: FAMILIA,
CRIANCA E ADOLESCENTE

Variavel 1 — Estruturacdo do Programa e sua

~ s Variavel 1 - Os Impactos para as Familias
gestdo no municipio de Ponta Grossa — PETI P P

A necessidade de articulagdo com outras politicas s mélhorias nas condi¢des socioeconémicas
Aspectos estruturais, materiais e recursos humi Centralidade na familia e a proposta de
geracao de renda

A equipe responsavel pela implementacdo do Restabelecimento de vinculos familiares e
Programa mudangas comportamentais

Aspectos da gestéo e operacionalizacdo

Variavel 2 - Andalises do PETI presente nos Variavel 2 — Impactos das acdes voltadas
Documentos Institucionais para as criancas e adolescentes
A proposta de erradicacéo O atendimento do Programa
Aidade de atencdo Impactos relacionados as Criancas e aos
Adolescentes
O valor do beneficio O afastamento do trabalho precoce
A integracdo do PETI com o Programa Bolsa A jornada ampliada
Familia

Variavel 3 - Impactos educacionais

A melhora nos indices de evasao escolar

Fonte: Observacodes e dados empiricos da pesquisa.
Organizacéo:A autora.

Na analise dessa politica publica, precisou-seiderss dois aspectos: a verificagdo
do impacto objetivo e do impacto subjetivo, ou saj@m das alteracdes dos indices, €
necessario observar a mudanca de atitudes, compntas e opinides (SILVA, 1997).

Para analise dos dados adotou-se a Analise de W@mtque “[...] assenta-se numa
concepcao de linguagem dindmica e se configura eon@técnica que busca o sentido ou 0s
sentidos de um texto” (FRANCO, 1994, p. 26), obpatdo pelo viés critico, compreender,
interpretar e explicar os dados coletados, coredier para tanto o contexto onde se inserem.

Segundo Minayo (1998), essa analise permite varifis questionamentos levantados
a priori, possibilitando respondé-los ou ndo, bem como quoigna transcender aspectos

aparentes e superficiais do que foi coletado, ramanesséncia dos fendbmenos estudados,



26

tornando dessa maneira, plausivel a compreensamegmos de forma precisa e condizente
com a realidade da qual fazem parte.

Ainda sobre a Analise de Conteldo Rizzini, a coacasmo:

[...] uma técnica de investigacdo que tém por olgeir além da compreensao
imediata e espontanea, ou seja, ela teria comddub@sica a observacdo mais
atenta dos significados de um texto, e isso préssupima construcédo de ligacdes
entre as premissas de analise e os elementos arezem no texto. Essa atividade é
assim essencialmente interpretativa (1999, p. 90).

Com base no entendimento de Minayo e Rizzini sa@br@nalise de Conteudo,
organizaram-se passos, seguidos no decorrer daeanal
1) Leitura geral do material, necessaria para se oternocao geral do que ele contém;

2) Com o material transcrito, recuperar os objetiva@s eategorias de analise elencadas,
para adaptar o material empirico e estabeleceatagarias definitivas de analise;

3) A partir das categorias, identificar no material pémeo as falas significativas
compativeis com as categorias (resultados quab&ti decompondo as informacdes da
entrevista;

4) Verificar a contagem e tratamento percentual ddegoaas do texto (resultados
quantitativos);

5) A partir de um tratamento quantitativo, deve-sechuslesvendar o contetido subjacente
ao que esta sendo manifesto, voltando-se para omgies| tendéncias e outras
determinacdes caracteristicas dos fendbmenos;

6) Integrar os resultados qualitativos e quantitatimasconstrucéo do texto.

Para a analise de conteldo julgou-se necessarsidesar ndo apenas a fala do sujeito
(conteudo), mas também as circunstancias em gadaegiroduzida (continente), chegando-
se assim a uma perspectiva que estabelece umaaelaiética entre conteudo da fala e das
condi¢des de expressao desta. Segundo Bardim (f£9734), “[...] para atingir o conteudo é
necessario passar pelo continente”.

O trabalho foi estruturado em trés capitulosritneiro traz um balanco historico
sobre o trabalho infantil, a deterioracdo das @sace condicbes de trabalho, sendo
encerrando com uma discussao sobre a cultura glealénquanto aspecto justificador e de
perpetuacdo do labor infantil.

O segundo capitulo trata da rede juridica de coerdbatrabalho infantil, destacando a
retérica internacional sobre a regulamentacdo dstas e acdes protecionistas voltadas a

crianca e ao adolescente, bem como as mobilizagidéss e 0s avancgos legais no combate a
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exploracdo da mao de obra infanto-juvenil no Brd3iscute o sistema de protecédo social
brasileiro e as politicas de transferéncia de recalacterizando de forma detalhada o PETI,
enguanto politica de enfrentamento ao trabalhcopeec

O terceiro capitulo traz um panorama numérico s@bigtuacdo da crianca e do
adolescente no mercado de trabalho e o perfil @iasglibs beneficiarias do PETI em Ponta
Grossa, apresentando a analise dos possiveis mspagtPrograma, no ano de referéncia,
fundamentadas nos dados e informacbes da pesquigaica, com base em variaveis

previamente estabelecidas.
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CAPITULO 1
O TRABALHO INFANTO-JUVENIL: BALANCO HISTORICO

Segundo definicdes da OIT (1997) e do Programanateonal de Erradicagdo do

Trabalho Infantil (IPEé, o trabalho infantil:

[...] se refiere a cualquier trabajo o actividadieges fisica, mental, social o
moralmente perjudicial o dafiina para el nifio o niGae interfiere en su
escolarizacién privandole de la oportunidad de ifaaescuela, obligandole a
abandonar prematuramente las aulas, o exigiendintgrde combinar la asistencia
a la escuela con largas jornadas de trabajo pesganioasi, resulta dificil dar una
definicion precisa del término trabajo infantil, eqse pueda aplicar a todas las
situaciones y a todos los paises. Trabajo infaggiltoda actividad econdmica
realizada por nifios, nifias y adolescentes, porjdatzla edad minima general de
admision al empleo especificada en cada pais, weafg que sea su categoria
ocupacional (asalariado, independiente, trabajditamo remunerado). También se
considera trabajo infantil aquellas actividadesnécaicas realizadas por debajo de
los 18 afios, que interfieran con la escolarizad®éos nifios, nifias y adolescentes,
se realicen en ambientes peligrosos, o se llewatha en condiciones que afecten su
5

desarrollo psicolégico, fisico, social y moral, iaimato o futuro.

O trabalho infantil € apontado por Sobrinho (20d@no a pior forma de exploracao
do trabalho do homem, uma vez que a pratica vai dig “simples” exploracéo da forca de
trabalho deste, ocorrendo de forma tdo acirradai@,que requereu, entre o fim do século
XVIII e o inicio do século XIX, a constituicdo dareito do trabalho.

UNICEF qualifica o trabalho precoce como:

)} Aquele realizado em tempo integral, em idade njoitem;

4

O Ipec é um programa da OIT de alcance mundialu® gropiciou maior visibilidade da problematica,
potencializando trabalhos que ja vinham sendozaddis e suscitando a criagdo de agGes em locaiairee

ndo as tinham. Este programa trabalha por meio lidecas com governos, organizagbes patronais de
trabalhadores, organizagdes ndo governamentaissmdei comunicag¢do, universidades e grupos da soged
civil.

5

[...] se refere a qualquer trabalho ou atividade sgj@ fisica, mental, social ou moralmente prejadiioi
danosa para 0 menino ou menina; que interfere arestolarizacédo privando-lhe da oportunidade desgcola,
obrigando-lhe a abandonar prematuramente as awlasxigindo que tente combinar a assisténcia dasom
longas jornadas de trabalho pesado. Ainda assmma-te dificil dar uma definicdo precisa ao ternadalho
infantil, que se possa aplicar a todas as situaedastodos os paises. Trabalho infantil € todaivadatie
econdmica realizada por meninos, meninas e adoles;eabaixo da idade minima geral de admissao ao
emprego especificada em cada pais, qualquer gqaessej categoria ocupacional (assalariado, autbnomo,
trabalho familiar ndo remunerado). Também se censidrabalho infantil aquelas atividades econdmicas
realizadas abaixo dos 18 anos, que interfiram coescalarizacdo dos meninos, meninas e adolesceates,
realizem em ambientes perigosos, ou se levem a eabocondi¢bes que afetem seu desenvolvimento
psicolégico, fisico, social e moral, imediato otufe (OIT, 1997).
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1)} o de longas jornadas;

[lI) o que conduza a situagdes de estresse fisico| eagisicoldgico ou que seja

IV)  prejudicial ao pleno desenvolvimento psicossocial;

V) o0 exercicio nas ruas em condi¢cdes de risco paades a integralidade

VI) fisica e moral das criancas;

VII) aquele incompativel com a frequéncia a escola;

VIII) o que exija responsabilidades excessivas parale;ida

IX) o que comprometa e ameace a dignidade e a autaaddigrianca, em

X) particular quando relacionado com trabalho forcadaom exploragéo
sexual;e

XI)  trabalhos sub-remunerados. (UNICEF, 1997)

O presente capitulo tem como objetivo central cdangdizar a trajetoria historica da
situacao da crianca e do adolescente no que se eeilesercéo destes na orbita do trabalho.

Serdo resgatados tanto aspectos primarios das dade® primitivas quanto
caracteristicas e fatos do periodo em que se dBevalugcdo Industrial, no intuito de
recompor a maneira como o trabalho precoce trar®caturante os diferentes periodos
historicos das civiliza¢des, buscando assim complezesuas configuracbes contemporaneas.

Nesse sentido, esta pesquisa parte da concepcgoeda exploracdo do trabalho
infantil ndo pode ser abordada separando-se adguésttrabalho humano da exploracéo pelo
capital da mais-valia, sustentada pelo crescergendelvimento tecnolégico e cientifico, na
medida em que o aviltamento do trabalho infantitd ediretamente relacionado as
transformacdes no mundo do trabalho, acarretadappecesso de Revolugéo Industrial.

Esta constatacdo parte da afirmacao de Silva de que

[...] n@o é possivel erradicar a exploracdo doathabassalariado. Isto significa dizer
gue ndo é possivel erradicar a exploracdo do trabmfantil sem, sobretudo,
erradicar as bases do modo de producdo capitalestaguais se sustenta a economia
politica, centrada na propriedade privada dos md®9producdo e no trabalho
abstrato. Contudo, é possivel amenizar, reduzir seareotear temporéaria e
retoricamente o trabalho infantil, por meio da pessa da ideologia neoliberal, mas
nunca como forma de erradicacdo da exploragédo,éstarrancando-a pela raiz
(2007, p. 279 e 280).

A principal caracteristica do século XX diz respé&it organizacdo da sociedade nos
seus niveis social, econdémico, politico e cultueah torno das relagbes de trabalho
assalariado, caracterizado pela venda da méo @eeobrtroca de salario, diferentemente de
outros momentos historicos, as relacdes trabathmstconizadas pelo capital, foram baseadas
em relacbes de dependéncia extraecondmica, outtirganforca de trabalhgtatus de
mercadoria (BRAVERMAN, 1974).

Trata-se de um modo de producé&o de mercadoriagenterdurante a Idade Moderna

e que atinge seu apice com as implementacdes égiced da Revolucdo Industrial.
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Braverman (1974) aponta que as principais caratitea$ desse sistema relacionam-se a
economia e as relagbes sociais, estabelecidas aameidacdo do homem ao trabalho. Nele,
aqueles encarregados pela execucdo do trabalhos@@oos mesmos que possuem a
propriedade dos "meios de producdo” e essa relpgfuitiu ao capitalista transformar a
"forca de trabalho"” em mera mercadoria, sujeitalia®@ comercio e troca. Essa relagéo
dividiu a sociedade entre classe dominante (pri@pide dos meios de producgdo) e classe
operéaria (mao de obra barata e vendavel).

Foi nesse desconhecido contexto do mundo do tmballlas transformacdes e a
deterioracdo das condicbes de vida ocasionadasfigalgiio do sistema capitalista, que
alterou-se significativamente o modo de vida daufag@o, favorecendo o surgimento e o
aviltamento de problemas sociais como o desempeefgme, o éxodo rural, dentre outros.

A contradicdo do modo de producdo capitalista, domehtal nesse sistema e
constituida a partir da produgéo e apropriacdoquieeza gerada socialmente, produzida pelos
trabalhadores e apropriada pelos capitalistaspéessa pela categoria “questdo social”.

lamamoto e Carvalho, (1983, p. 77), concebem at@josscial como:

[...] expressbes do processo de formagédo e desemenito da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedadejrebagseu reconhecimento como

classe por parte do empresariado e do Estado. Enifestacdo, no cotidiano da

vida social, da contradicdo entre o proletariadobeirguesia, a qual passa a exigir
outros tipos de intervencdo mais além da caridaderesséo.

Para Teles (1996, p. 85):

[...] a questdo social é a aporia das sociedadedermas que pde em foco a
disjuncao, sempre renovada, entre a légica do miereaa dinamica societaria,

entre a exigéncia ética dos direitos e os imparatile eficacia da economia, entre a
ordem legal que promete igualdade e a realidadeddsigualdades e exclusdes
tramada na dinamica das relacdes de poder e ddinag

A guestdo social € uma categoria arrancada diansmdo real, materializada por
meio do desemprego, do analfabetismo, da faltaedesl nos hospitais, da miséria, etc.
“Assim é que, a questdo social s6 se nos apresastgauas objetivacbes, em concretos que
sintetizam as determinacfes prioritarias do capstddre o trabalho, onde o objetivo é
acumular capital e ndo garantir condicées de vata poda a populacao” (IAMAMOTO e
CARVALHO, 1983 p. 77).

A logica do capital e a logica do trabalho constit um terreno contraditério de

tensdes que dao corpo a questdo social, que ndarésentada apenas pelas desigualdades
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sociais e econdmicas, mas também pelas lutas stémsas da populacdo excluida e
subalternizada pelo capitad(Ibid, 1983).

O trabalho da crianca e do adolescente, reconheoith® uma expressado da questao
social, teve seu significado e caracteristicasaaltes, a partir da l6gica capitalista. Mudancas
gue se refletem nas piores formas de trabalhotihfan

Na sequéncia realizou-se um estudo sobre os sigdds do trabalho na sociedade e,
mais detalhadamente, o processo historico de tianatdo das relacdes de trabalho, na
medida em que esse contexto elucida, a relacéia diaedeterioracao das relacdes trabalhistas

e 0 aviltamento das questdes sociais.

1.10 TRABALHO COMPREENDIDO COMO CATEGORIA CENTRAL NA NMA
HUMANA

O trabalho enquanto categoria central na vida dosehs € conceito hegemonico, e a
visdo sobre o trabalho para as familias benefasado PETI e para os profissionais
responsaveis por sua operacionalizacdo, vem amaa®essa ideia:

E importante, é essencial, porque a gente ndoseve ele, emprego e estudo, acho que sio a
base e a estrutura de uma familia. (MF 2).

Quando a gente ta trabalhando, a cabeca da gentiearse Quando a gente néo td comeca a
vir tudo, problema, muita coisa ruim pra gente. ((&8).

A questdo do trabalho é muito ampla, mas eu colmmmo uma categoria importante, e
necessaria na vida de qualquer ser humano, porgaiga&es do trabalho, que a gente pode
desenvolver tanto sé recursos fisicos, quando raddeentdo com certeza ele é fundamental.
(Coordenadora das Atividades Familiares).

Os significados atribuidos a categoria trabalhdpago de todo o processo histérico,
sempre foram alvo de estudiosos das Ciéncias Sazida Filosofia. O foco deste item sera
compreender o trabalho a partir das concepc¢des ale kel Engels, entendendo-o como
categoria humana essencial.

De acordo com esses autores, o trabalho caraectEizamo fonte de realizacao
humana, e € a partir dessa concepc¢ao que se pmaepheender de que forma o trabalho foi

transformado pelos industriais em instrumento dem@acao e exploracdo de excedentes.

O trabalho, como criador de valores-de-uso, combatho util, é indispensavel a
existéncia do homem — quaisquer que sejam as falmaeciedade — é necessidade
natural e eterna de efetivar o intercdmbio materidte homem e a natureza e,
portanto, de manter a vida humana (MARX, 19800). 5
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O trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam os@uistas. Assim é, com efeito,
ao lado da natureza, encarregada de fornecer caviammtque ele converte em
riqueza. O trabalho, porém, é muitissimo mais @s®.i E a condicdo basica e
fundamental de toda vida humana. E em tal grau giéecerto ponto, podemos
afirmar que o trabalho criou o préprio homem (ENGEL981, p. 269).

No entanto, ndo se pode associar essa condic¢iativasdo homem, a atividade de

um animal “hdo homem?”, pois segundo Marx (198@Q2):

O que distingue o pior arquiteto da melhor abellgué ele figura na mente sua
construcdo antes de transforma-la em realidadefimMlao processo do trabalho,
aparece um resultado que ja existia antes, ide&énmanmaginacao do trabalhador.

O trabalho humano € algo antecipadamente idealizadracterizando-se como
materialidade do que ja existe em sua consciéAciaoria Social de Marx afirma que o ser
humano, em resposta as suas necessidades, corrogitespe ideias, e € por meio do
trabalho, numa interacdo de apropriacdo e submgséaca natureza, que ele encontra meios
para atender suas necessidades. Sendo assim,nddefee da classe ou situacdo social, é
categoria central para vida humana, na medida exméquprocesso pelo qual os homens déo
resposta as suas necessidades e garantem suavsoimiaMARX, 1980).

De acordo com Marx, “Antes de tudo, o trabalho éprotesso de que participam o
homem e a natureza, processo em que o ser hunanaua prépria acdo, impulsiona, regula
e controla seu intercambio material com a natur€Z@30, p. 202).

No final do século XVIII, ocorreu na Europa a Rexgélo Industrial caracterizada pelo
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, pela meégédo das fabricas e do campo
acarretando diversas transformacoes das relagissistas, como a divisdo sociotécnica do
trabalho, na qual o trabalho, antes tradicionakedeolvido dentro do proprio ambiente
familiar e voltado para a sobrevivéncia, passoussurair um carater fabril, moderno,
mecanizado e lucrativo (SILVA, 2002).

Com a Revolucao Industrial, o sentido do trabattamificou-se e passou a assumir
um carater dualista, para os grandes industrig@tentbres dos mecanismos de producéo,
meio de obtencdo de lucros e acumulo de riquezas, @ trabalhador, forma pela qual
alcancava sua sobrevivéncia, condicionada e afrélagslla remuneracéo salarial, reflexo da
venda de sua forca de trabalho (BRAVERMAN, 1974)jam autor (p. 62):

Nas relacbes capitalistas de troca, o tempo ddsmlhadores assalariados era
propriedade dele, o capitalista, tanto quanto @&mnaaprima fornecida e os produtos
saidos de sua oficina. No principio isto ndo erapgreendido, como atesta o fato de
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gue a guilda, as regras do aprendizado e os estd#gfais, comuns ao modo feudal
e corporativo de producdo, persistram por algumpte e tiveram que ser
gradualmente banidos a medida que o capitalistsotidava seus poderes na
sociedade e destruia os aspectos juridicos dasa¢den sociais pré-capitalistas.

A partir da utilizacdo dos excedentes de tempo ia fisica do homem, ndo mais
voltado para atender suas necessidades imedidtakatho perde seu carater essencialmente
humano, e transforma-se em instrumento de aliermg&omulacéo do capital.

No seu livro O Capital, Marx trabalha com o enterehto do conceito “mercadoria”,
"trabalho concreto” e “trabalho abstrato”. O "tr#tiza concreto” é aquele exclusivamente
necessario a sobrevivéncia do ser humano que anddge e cria valor-de-uso desta
mercadoria. O trabalho que excede a esta necessiti@balho abstrato” possibilita o valor-
de-troca dessa mercadoria. O entendimento desaascdtegorias: valor-de-troca e valor-de-
uso possibilita compreender as acdes do capital,equ busca de expanséo e valorizacao,
apropria-se do trabalho excedente para produzicaderias.

Quanto a isso, Marx afirmou:

Na producdo de mercadorias, nosso capitalista ndmwédo por puro amor aos
valores-de-uso (fios, calcados, roupas, etc.). lProdlores-de-uso apenas por serem
e enquanto forem substrato material, detentoresvaler-de-troca. Tem dois
objetivos. Primeiro, quer produzir um valor-de-ugoe tenha um valor-de-troca, um
artigo destinado a venda, uma mercadoria. ,E segungder produzir uma
mercadoria de valor mais elevado que o valor ctojdas mercadorias necessarias
para produzi-la, isto é, a soma dos valores do®snde producdo e for¢a de
trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheirmexado. Além de um valor-de-
uso, quer produzir mercadoria, além de valor-de-uator, e ndo sé valor, mas
também valor excedente (mais-valia) (1980, p. 22019.

A forca de trabalho humano passa entdo a ser emta mercadoria para 0S
capitalistas. Nesse contexto, porém, a explorag@oficou restrita ao trabalho dos adultos,
mas atingiu as criancas, com vistas a reducao o g&a mercadoria “forca de trabalho” e

ampliagdo da mais-valia.

1.2A PROCESSUALIDADE HISTORICA DA CRIANCA DO ADOLESCERE NO
MUNDO DO TRABALHO

Analisar o PETI enquanto politica publica de ewcadéo do trabalho infantil requer a
compreensdo desse fendbmeno, sua constituicio go ldos anos, enquanto mecanismo de

exploracao capitalista e, ao mesmo tempo, esteatlegsubsisténcia para as familias.
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1.2.1 O trabalho infantil e suas configura¢cfedhisas

De acordo com o Plano Nacional de Prevencédo aliEagio do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Trabalhador Adolescente (2004, p. ®gbatho infanto-juvenil, € o

desenvolvimento de:

[...] atividades econémicas e/ou atividades deesdb&ncia, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por @sang adolescentes em idade
inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a cimdie aprendiz a partir dos 14
(quatorze) anos, independentemente da sua condarfmacional. Para efeitos de
protecdo ao trabalhador adolescente, sera condalédo trabalho desempenhado
por pessoa com idade entre 16 e 18 anos incom@etws condicdo de aprendiz, de
14 a 18 anos incompletos.

Trata-se do desenvolvimento de atividades lah@sitijue se enquadram na légica do
trabalho insalubre, perigoso, noturno ou penosalizedlo por individuos menores de
dezesseis anos, e que em virtude do mesmo, tentgndipada sua frequéncia e seu bom
desempenho escolar, impedindo o acesso a aspeei@ntes ao pleno desenvolvimento
fisico, psiquico, mental, moral, espiritual e sbdacrianca e do adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigoX#¥XIll, trata da proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menoeeslekoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicaoetelapra partir de quatorze anos.

De acordo com a CLT, artigo 73, o trabalho notugnaquele executado entre as 22
(vinte e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) hdwadia seguinte. O artigo 404 do mesmo
diploma legal dispde: “Ao menor de 18 (dezoito)saawedado o trabalho noturno.”

O trabalho insalubre, segundo o artigo 189 da @idlica naquelas atividades que:
[...] por sua natureza, condi¢des ou métodos taltra, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerdnciadfis em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicaoeass efeitos.” Oliveira (2001, p.172),
conceitua o trabalho insalubre como “[...] aquelee cafeta ou causa danos a saude,
provocando doencas, ou seja, é o trabalho ndorsahéo saudavel.”

O conceito de trabalho penoso, ndo foi regulamentolei, mas alguns autores o
definem como aquele trabalho que exige maior esffisico ou que se realiza em condicdes
desagradaveis.

No que se refere as atividades perigosas, essaglassificadas, com base no que
preconiza o artigo 193 da CLT, quando “[...] pora suatureza ou métodos de trabalho,

impliguem o contato permanente com inflamaveis wplosivos em condi¢cdes de risco
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acentuado. O trabalho infantil perigoso é consitteraomo uma das piores formas de

trabalho infantil, definido pelo art. 1°, alindada Convencéo 182, da OIT, como sendo 0s
“[...] trabalhos que por sua natureza ou pelasunstancias em que sdo executados, séo
susceptiveis de prejudicar a saude, a segurangaoeadda crianca.”

O trabalho infantil esteve presente em todas agedades desde os tempos mais
remotos, configurando-se de acordo com as infladnlaistoricas, estruturais, conjunturais e
culturais presentes nos modos de producéo adopetkss sociedades.

Os elementos que emergem na configuracdo do h@baantil foram modificados e
ressignificados na processualidade historica. dmwnte o labor infantil, era explorado em
diversos modos de producdo, essencialmente nauligric e na arte, uma prética
culturalmente disseminada por pais e mestres, ggialigavam ensinamentos, no intuito de
disciplinar os menores e difundir “valores considieis imprescindiveis a formacéao da
subjetividade das criangas (SOBRINHO, 2010).

Nas sociedades primitivas, o trabalho das criapgasuia uma conotacgéo de utilidade,
objetivando proporcionar as mesmas, processos @mdipagens, com vistas a formacéao
destas. De acordo com Silva (2002) as atividadas etesenvolvidas paulatinamente, em
conformidade com o ritmo bioldgico, cultural e andigéo fisica da crianca e do adolescente.
Outro aspecto evidenciado neste periodo, segunid@, S8 o referente ao processo de
sociabilidade que o trabalho proporcionava as caa® aos adolescentes:

Gragas a convivéncia com os adultos, eram-lheggassta a sociabilidade pelo
trabalho concreto, que lhe proporcionava a somaotdecimentos praticos para
viver na comunidade. As criancas aprendiam a viavdrabalhar e a se sociabilizar
no dia-a-dia com os adultos, isto é, em geracdesawperientes (2002, p. 153).

Ariés (1973, p. 33) aponta que, “[...] as criangamm de suas familias, na mais tenra
idade, indo para outras familias para serem amesdie oficios e de bons costumes.”
Comumente ligado ao trabalho artesanal e familias domunidades primitivas e a

agricultura, o trabalho infantil se fez presentéosmgo da histéria. Neves afirma:

[...] ha formas de trabalho infantil, fundamentais transmissdo do patriménio de
saberes e disciplinas de certas profissbes e datrag@o do herdeiro e,
principalmente, do sucessor, no caso do trabalhad®sanal, profissional ou
camponés. Sob a orientacdo e supervisdo dos paite @eracdes anteriores de
trabalhadores, os adolescentes ou pré-adolescemtegxorporam ao processo de
socializacdo profissional e de ritualizacdo da mgdale posi¢céo, ingressando-se na
idade adulta (1999, p. 10 e 11).
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Nas familias medievais, o destino das criancadotescentes era dividido em dois
estilos de vida. Existiam as que optavam pela estlar e as que escolhiam ingressar no
mundo do trabalho, essa divisdo néo era determipalds condi¢cdes sociais e econdémicas
das familias, mas por escolhas particulares de uvadaEssa escolha estava intimamente
ligada aos instintos subjetivos das criancas euds familias, que escolhiam o caminho que
julgassem mais oportuno, aquele que os instigass@ior interesse (ARIES, 1973).

No periodo medieval as criancas permaneciam schidados de seus pais até os sete

Ou nove anos, depois:

[...] eles as colocam, tanto os meninos e as mgnitegs casas de outras pessoas,
[...], elas sdo chamadas de aprendizes. Durant tesgpo, desincumbem-se de
todas as tarefas domésticas. H& poucos que evisam teatamento, pois todos,
qualquer que seja sua fortuna, enviam assim suascas para as casas alheias,
enquanto recebem em seu proéprio lar criancas ésfsarf...] 0 mestre deveria
ensinar a crianca e mostrar-lhe os detalhes demeuzadoria, ou que deveria fazé-la
frequentar a escola, [...] a principal obrigaca@danca assim confiada a um mestre
era servi-lo bem e devidamente, [..] devia sed&irmesa, fazer as camas,
acompanhar seu mestre, etc. Mas esse servico domésinpreendia também uma
funcdo a que hoje chamariamos funcdo de secretAtém disso, ndo era
considerado um estado definitivo, e sim um estagio,periodo de aprendizagem,
[...] como uma forma muito comum de educacdo, Erd através do servigo
domeéstico que o mestre transmitia a uma criangaanaseu filho, mas ao filho de
outro homem, a bagagem de conhecimentos, a expiri@ratica e o valor humano
gue pudesse possuir. Assim toda a educacgao seafaaigs da aprendizagem [...].
Essa aprendizagem era um habito difundido em tasamndicdes sociais (AIRES,
1973, p. 226 - 228).

O trabalho das criancas e dos adolescentes ergpratiea constante na sociedade
medieval, incentivado pelas familias e adotadotpdos independentemente de sua situacao
econdmica. O intuito dessa acdo, considerada urumesda €época, era potencializar a
capacidade laborativa dos mesmos e a instrucacrdes;as para que se tornassem adultos
capazes e aptos ao trabalho, independentes phaa s&us préprios caminhos.

Durante o feudalismo, o labor infantil, também eratica ligada a questdes culturais,
tratava-se de uma relacao de solidariedade qustaleetecia entre pais e filhos e mestres e
aprendizes. No entanto, como aponta Sobrinho (201@4) “[...] essesthosfoi de certo
modo apropriado e pervertido pelo capitalista quenisificou a exploragcdao da forca de
trabalho infantil a partir dos chamados sistemafsblecas.”

No decorrer da histéria, o trabalho infantil safreignificativas alteragbes, que
inverteram sua logica educativa trazida pelas dadies primitivas, medievais e feudais,

passando a ser marcadamente exploratério e luzrafim fenémeno que inicialmente tinha
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em seu amago uma relacdo moral de preparar os rnejy&ra o futuro por meio do
aprendizado, foi convertido exploracdo humana earsdo dos lucros dos capitalistas.

Essas alteracdes ficam evidenciadas no final dalsé¢Vill, com a Revolucéo
Industrial ocorrida na Europa, que teve como ppiaisi caracteristicas a mecanizacdo das
fabricas e do campo e a divisdo sociotécnica dmfina, modificando o modo de producéao,
antes tradicionalmente desenvolvido em ambientelifamvoltado para a sobrevivéncia e
agora, assumindo um carater fabril, moderno, meadnie lucrativo (SILVA, 2002).

A Revolucao Industrial descaracterizou o aprendizadntroduziu a exploracdo e o
assalariamento. Segundo Marx (1987, p. 235), oessgr da crianca na producdo foi
viabilizado pela mecanizacdo, uma vez que “[...maquinaria torna a for¢ca muscular
dispensavel, e ela se torna o meio de utilizaratreslores sem forca muscular ou com
desenvolvimento imaturo, mas com membros de migwibilizac&o.”

A relagédo entre as classes passou a ser deteanpeda posse da propriedade ou a
“caréncia” dos meios de producdo. Fatalmente o$vidbs que ndo possuiam bens,
obrigavam-se a vender sua forca de trabalho aoslggandustriais. “Em razéo dessa situacao
fatica econ6mica, o trabalho com intuito lucratpassou a fazer parte ndo s6 do cotidiano
dos individuos, como também, no plano subjetiveteader aos sentimentos de autoconfianca
e sucesso na vida” (SOUZA e ARCOVERDE, 2010, p)220

Diferentemente da realidade do trabalho famibiarabalho nas fabricas se processava
em péssimas condicdes estruturais, em locais umiassubres e desprovidos de qualquer
tipo de higiene, caracterizado também, pelo acumeltarefas, longas e exaustivas jornadas
de trabalho e baixos salarios.

Braverman aponta que:

Dentro das oficinas, a geréncia primitiva assuroimfs rigidas e despoéticas, visto
que a criacdo de uma “forca de trabalho livre” Eximétodos coercitivos para

habituar os empregados as suas tarefas e marttddathando durante dias e anos.
[...] Neste método de total dominacdo econdmigarigsal, moral e fisica, escorado

pelas constricdes legais e policiais de uma sadhhinistracdo da justica [...] o

capitalismo cria uma sociedade na qual ninguémhgudtese consulta qualquer

coisa senao o interesse proprio (1974, p. 67 e 68).

Com o advento da Revolugéo Industrial na Europayé um aumento da demanda
por trabalhadores e somente a mao de obra mascidmara mais suficiente para dar conta
de todo o trabalho existente nas fabricas.

Paralelamente a toda essa situagao, houve umantzagela contratacdo de mulheres

e criancas para realizar tarefas especificas. pstssaram a ser recrutadas para o trabalho
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fabril, principalmente no manuseio dos teares. tadtedecorreu da divisao do trabalho, onde
o trabalhador n&o mais participava de todo o peacda producéo, mas apenas de parte deste,
simplificando as fun¢bes e permitindo que certasfda pudessem ser executadas tanto por
homens como por mulheres e até mesmo por crialEEiBNIPSON, 1987).

Thompson (1987) aponta que ao lado do trabalhcodmem, o trabalho das mulheres
e o trabalho infantil constituiram-se como impat¢anfontes de mao de obra para os donos
dos meios de producéo, pois apresentavam maiadadgl no trato com as maquinas e se
submetiam aos industriais em decorréncia da peecdtiiacdo econdmica das familias na
época, fatos que intensificaram sua exploracao.

No que se refere a méo de obra infantil, seguiilgda 002), esta foi vista no periodo
da Revolucédo Industrial como uma forma de dimioustos com a mao de obra adulta, ja que
o salario das criangas correspondia a um tercoedebrdo pelos operarios adultos e estas
eram mais domesticaveis e submissas que os deat@&is,de apresentarem um porte fisico
reduzido, facilitando o acesso a espacos pequesoidquinas.

Vianna aponta que:

Na indistria de fiagdo, eram responsaveis por ceea60% do operariado
empregado. Notar que o trabalho do menor era ifisidb segundo habilitacdo por
funcBes. A atividade da penteadeira, atribuida aones de 15 a 17 anos, nessa
inddstria, era remunerada com salarios mensaieda de 180$000... Os menores
entre 13 e 14 anos, os chamados aprendizes rerdosersio passavam de 70 a
80%$000, todos submetidos a regime de 8 horas sligkiamportancia da ocupacgéo
dos menores na produgéo, para fins de acumulagée,ger vista comparativamente
ao salario adulto, cuja cota andava pela alturg088000 (1978, p. 82).

O capitalista tinha a sua disposicao farta méaolue, anediante remuneracgao infima,

gue muitas vezes pagava apenas pela alimentagéalderes, criancas e adolescentes.

O valor da forca de trabalho era determinado néwtpenpo de trabalho necessario
para manter individualmente o trabalhador adult@s npelo necessario a sua
manutengdo e a de sua familia. Langcando a madqudios bs membros da familia do
trabalhador no mercado de trabalho, reparte elmlar da forca de trabalho do

homem adulto pela familia inteira. Assim, desvati forca de trabalho do adulto.
A compra, por exemplo, de 4 forcas de trabalho aomaptes de uma familia talvez
custe mais do que a aquisicdo, anteriormente, dza fde trabalho do chefe da
familia, mas em compensacéo se obtém 4 jornadasl@ho em lugar de 1 e o

preco da forca de trabalho cai na proporcéo enpguabalho excedente dos quatro
ultrapassa o trabalho excedente de um. Quatro terferdecer ao capital ndo sé
trabalho, mas também trabalho excedente, a fimugeugna familia possa viver.

(MARX, 1980, p. 450)

No periodo da Revolucéo, o trabalho infantil abawado carater educativo e assume

uma nova configuracado, lucrativo e desumano. Aaagho do trabalho infantil durante a
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Revolucdo Industrial assume o sentido e as carstitas que possui hoje: médo de obra
barata, lucrativa, voltada ndo mais para o apraddizmas para a obtencdo de meios de
sobrevivéncia.

Paulatinamente a automacdo e a mecanizacdo dastrind acarretaram uma
diminuicdo das vagas de emprego, com o decorreratos e o aperfeicoamento das
maquinas, estas passaram a exigir profissionaiscedigzados para manusea-las, fato este,
que contribuiu para o0 aumento do desemprego.

Agora ndo mais bastava aos trabalhadores apemastade de vender sua mao de
obra, visto que esta s6 era util aos industriaigmesentasse qualificacdo e especificidade
para o trabalho com as maquinas. Neste contexiodastrias passaram a assumir um carater
seletivo, onde ndo se contratava mais os dispasti@balhar e sim aqueles com alto nivel de
qualificacdo (THOMPSON, 1987).

As violentas transformagfes, evolugbes tecnoldgica o acirramento da
competitividade entre as empresas, fomentaramaalpgs maior qualidade, exigindo de seus
funcionarios qualificacdo e conhecimento e, consetpmente, essas mudancas acarretaram a
perda de empregos por grandes segmentos populaciSBRINHO, 2010).

Com o aumento do desemprego e as poucas opodesidderecidas pelo mercado,
houve uma tendéncia maior da inser¢céo das criamdas adolescentes no desenvolvimento
de atividades laborativas, ndo apenas nas fabnwsem atividades informais.

Diante de uma realidade onde poucos eram os dumnai® os meios de producéo e a
grande maioria necessitava dos empregos nas facea@os esses que ndo mais existiam em
virtude da automacéo das industrias, aos poucosnava estruturacdo da sociedade e do
trabalho foi se fixando. A conjuntura passa a seurd grande contingente de desempregados,
trabalhadores excluidos do mercado de trabalho fpéika de qualificacédo, favorecendo a
instauracdo da pobreza e da miséria (CASTEL, 1999).

Impotentes diante da ganéncia capitalista nanoalse o trabalho em ambientes
hostis e cujas atividades consumiam extensos meridcrios, pela barganha de miseraveis
salarios, e inseridas nessa ingloria ambiéncia rdreoa-se aos montes criancas e
adolescentes, forca de trabalho menos onerosa@aleesisténcia.

Nesse sentido Araujo e Maranhao (2010, p. 46)rimémn que:

Estudos apontam que entre 1780 e 1840 houve unigimedo aumento da
exploracdo da méao de obra infantil. Afirma-se, peemplo, que em 1788 mais de
60% dos trabalhadores nas fabricas téxteis datérgdae Escdcia eram criangas. De
imediato, essa pratica gerou terriveis prejuizos dasenvolvimento fisico e
psicolégico das criancas. Por 6bvio, a médio e dopgazo esse triste fendmeno
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acabou redundando em consequéncias sociais, unmntaafraos direitos
fundamentais inerentes a criangas e ao adolescantmites de protegdo estatal
frente aos abusos capitalistas.

Na visdo de Marx (1980, p. 418), o processo de Re&o Industrial vivenciado pela
sociedade favoreceu o progresso econdmico, cimtéi tecnoldgico, sendo, no entanto,
responsavel pelo aviltamento da exploracdo do llrablaumano, inclusive o de criancas e
adolescentes: “De um lado n6s temos um progresstorico e fator de desenvolvimento
econdmico da sociedade e, de outro, meio civilizdefinado de exploragéo.”

Conforme Thompson (1987), a ascenséo industrigbgoemnou a ampliagcdo da
producdo de mercadorias, a0 mesmo tempo em quecadele®u profunda degradacao do
homem por meio da exaustiva exploracdo de seulliab@ modo de producéo capitalista se
fez presente em todos os aspectos sociais e aistiis da sociedade e criou, de forma
conveniente, as justificativas adequadas para smat@ncao.

Segundo Sobrinho (2010, p. 24):

A precéaria fiscalizagcdo em relacdo as empresasiteadas e a premente
necessidade material das familias sdo os maisforgeedientes histéricos que tém
contribuido para que os trabalhadores infantisicoain a servir de méao de obra
barata no contexto do processo de horizontalizagdoproducdo. A maior
recorréncia do fendmeno verifica-se na terceiricagiiedatéria, baseada téo
somente na reducéo.

No contexto dos conflitos estabelecidos entre tabpm trabalho, identificar o
fendbmeno do trabalho infantil com racionalidadeomdtica e palpavel ndo é algo facil. Tal
fendbmeno é antigo e mesmo com o decorrer dos amimga existindo, na medida em que,
assim como a légica capitalista, evoluiu de modstsoado e oportunista.

Essa evolucdo se da por meio da manipulabilidade cdi@ancas, garantida pela
docilidade e imaturidade destas, mas também pelsssiglade de sobrevivéncia das préprias
familias, vulneraveis social e economicamenteglrfh do capitalismo associa-se portanto, a
ambas as situacdes, recruta diretamente crianca®peabalho, em virtude da caracteristica
passiva destas e de forma indireta condiciona oci&xe do trabalho precoce, por gerar
desigualdade e pobreza (SOBRINHO, 2010).

Nesse sentido, Sobrinho afirma que:

A coacéo econdmica que afeta a familia é algo alskopelo menor, haja vista que
este introjeta a responsabilidade Unica ou contipadt de prover a sua subsisténcia
e a de seus familiares. Tal presséo acarreta paedahador infantil a necessidade
de manter-se integrado ao mercado de trabalholguguacusto, mesmo em situacéo
prejudicial a sua salde. A realidade de tal coagaantém relagdo direta com a
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necessidade-pressdo de o capitalismo inovar a fdevapropriagdo do capital, seja
em paises periféricos, a exemplo do Brasil, sejgaises centrais, a exemplo de
Itdlia e Espanha, que, a despeito de terem umagssiga legislacdo de protecao a
crianca, tinham 400 mil criancas no mercado deathabinformal, em 2002 (p. 21 e
22).

A Revolucdo Industrial instaurou um quadro de deswanexploracdo da classe
trabalhadora, mas propiciou que o tema da tutelsadbalho infantil iniciasse um processo de
inquietacédo. No Brasil ndo houve Revolucdo Indaistros mesmos padrdes europeus, mas a
industrializacdo, que aqui ocorreu tardiamente,ntide o cenario econémico e trouxe

consigo inovacdes que determinaram o agravamenti@lo@aho infanto-juvenil do pais.

1.2.2 O trabalho infantil no Brasil

No Brasil, o trabalho infanto-juvenil caracterize® desde o inicio como uma pratica
exploratoria atrelada a ideia de sobrevivénciaxplaracdo da méo de obra infantil no pais
caracteriza-se como um fato histérico que se imgmgempo, as lutas sociais da classe
trabalhadora e a instituicao de leis.

Em meados do século XVI, quando o Brasil aindalerea de Santa Cruz, havia uma
preocupacdo dos Jesuitas em catequizar e humaaszariangas para que se tornassem
adultos cristdos e civilizados. “Confessavam-seitteem oito dias e a tarde saiam a cacar e a
pescar, pois cada um precisava prover a sua Smset[...] e se ndo trabalharem néo
comem” (PRIORE, 1991, p. 17), assim procediam asgais dos jesuitas, porque buscavam
ensinar as criancas a viverem com dignidade, seredessario que aprendessem as leis
cristds, a cultura, a escrita, e também, a trabglaga garantir a prépria sobrevivéncia.

No periodo colonial, o trabalho desenvolvido naddrapresentava caracteristicas
distintas: no campo, era marcadamente agraricadmlpara a producéo de café e tinha como
base de sustentacao o trabalho escravo, enquantidaaes o trabalho processava-se através
de atividades artesanais e mercantis (SILVA, 2008a}rabalho nessa época era cruel e
forcado, marcado pela exploracdo da méo de obramerperiodo no qual ndo existiam leis
gue o regulamentassem, negando aos trabalhad@legiguespécie de protecédo e garantia.

No periodo da escravidao, os filhos dos escravww®atrés primeiros anos de idade
ficavam na companhia de suas maes, que deveriamrdah-los e protegé-los. Dos trés aos
sete anos de idade passavam para um estagio dwliapgem, no qual deveriam aprender
todos os saberes e conhecimentos que os tornajEdamente escravos ageis e fortes, nesta

fase tinham os primeiros contatos com os castigisos. Completados sete anos, ndo mais
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lhes era permitido acompanhar as maes, cabend@rgar agora, o desenvolvimento de
servigos regulares, devendo trabalhar para podeird MATTOSO, 1988).

No que se refere aos direitos e acdes de enfrentaraos problemas sociais, no inicio
da época da colonizacdo ndo existia nenhum tipmtdevencdo estatal frente as demandas
sociais. As entidades religiosas eram as Unicasdggenvolviam agfes voltadas para o
atendimento das caréncias da populacdo e eram rraedtés as responsaveis por cuidar das
criancas e adolescentes (COSTA e MANDALOZZO, 2007).

Segundo Lima e Venancio (1988, p. 67), no sécid,>Xcom a aprovacao da Lei do
Ventre Livre, que garantiu a libertacdo dos filldess escravas, ocorreu um aumento no
ndmero de criangas abandonadas, que ficavam solkuiokdos da Santa Casa de
Misericordia, durante os trés primeiros meses da,vdnde o indice de mortalidade infantil
era de 50% a 70%. Depois, 0s que conseguiam swbrexiam destinados aos cuidados de
“criadeiras” até completarem sete anos de idade.

Depois de completados sete anos, eram encamintedasiilias adotivas ou ao
Arsenal da Marinha, no caso dos meninos, e ao Riemanto das Orfas, no caso das meninas.
Em quaisquer das situacdes, trabalhavam gratuitendemante sete anos, em troca de teto e
alimentacdo. Dos quatorze anos em diante poderigmnegar-se e receber salérios, ficando a
partir deste momento responsaveis pela propridééexis (LIMA E VENANCIO, 1988).

Segundo Silva (2005b) somente em 1888, com a it#wdl da escravatura e no ano
posterior com a Proclamacdo da Republica é quenismram no Brasil discussfes que
permeavam a Orbita dos direitos do trabalho. Apésaer um marco historico, ndo acarretou
mudancas significativas na vida da grande mai@sactiancas e adolescentes do Brasil.

Como é possivel perceber na elucidacdo de Pochenantnos:

O avanco inegavel que decorreu da instalacdo daildRep foi contraposto pela
democracia restrita, com escassa participacdoigaoliO circuito econdémico
também permaneceu fechado, uma vez que a abolg@saavatura representou
pouco mais do que a simples passagem do cativeieogocondicdo de miséria, com
fome e marginalizacdo do mercado de trabalho darrpairte da populacao pobre e
negra ét al,2005, p. 23).

As principais caracteristicas da exploracdo peeweram intactas: pobreza, trabalho
precoce, inexisténcia de escolarizacéo, precareedad condicdes sociais e econémicas das
familias, o que fez com que muitas criangcas peroeasem com seus antigos senhores, ou

passassem a se submeter a exploracdo do trabalibistia e no comércio.
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Para Rizzini:

A extincdo da escravatura foi um divisor de aguasjne diz respeito ao debate
sobre trabalho infantil; multiplicaram-se, a padi& entdo, iniciativas privadas e
publicas, dirigidas ao preparo da crianga e do emdehte para o trabalho, na
inddstria e na agricultura. O debate sobre a tetgigue o trabalho seria a solugao
para o problema do menor abandonado e ou delingussthecava, na mesma
época, a ganhar visibilidade (2000, p. 376).

Conforme Silva (2005a), os primeiros passos imdustdo Brasil ocorreram entre os
anos de 1844 e 1875:

[...] com as primeiras e limitadas manufatureifesscondicfes de vida e de trabalho,
nesse periodo, assemelhavam-se as ocorrénciasadeeno periodo da Revolucdo
Industrial, na Inglaterra. Condi¢cdes extremamemecdrias, longas jornadas de
trabalho e emprego de mulheres e criancas (2002&, ¢ 28).

A prética do trabalho infanto-juvenédssa época nao era sequer camuflada, fato que
pode ser percebido através do anuncio publicadomal A Provincia de Sdo Paulo em
agosto de 1875, sob o titulo “Aprendizes: Na ru&dBento n°. 85 admitem-se meninos de
10 anos para cima, para aprenderem o oficio de |kagma e envernizador e marceneiro”
(MOURA, 1991a, p. 114).

De acordo com o Férum Nacional de Prevencdo eieagdo do Trabalho Infantil
(FNPETI) (2004, p. 23):

Alguns empregadores entendiam que estavam fazendawor a crianca dando a ela
uma oportunidade de aprender um oficio, ganhatreeados ou aproveitar o tempo
em algo util. J& que o trabalho é bom por natureZa, podia ter consequéncias
negativas para a crianca. Mesmo os sindicatosgesgliavam em suas agendas de
discussdo o tema das criancas trabalhadoras. @aufarca do trabalho infantil ndo
parecia ter relagdo com a dindmica do mundo daalttabcomo um todo e, em
particular, com os aspectos centrais da discusaBalhista: a criacdo e a manutencéo
de postos de trabalho e os ganhos salariais.

Nesta época, ndo existiam leis que impedissenplaraxédo do trabalho dos operarios
e das criancas, tudo acontecia de acordo com ad®wlos industriais, resultando sempre no
gue era mais conveniente a estes.

Com o crescimento e o fortalecimento do sistem#ategpa no Brasil, bem como do
modo de producdo imposto pelo mesmo, ficava cadamas notdria a dependéncia do
operario em relacdo ao mercado de trabalho. Détsteo(passa a depender a sobrevivéncia
dos mais desafortunados e essa esfera de depen@gagjarantida gracas a submissédo de

todos os membros da familia ao trabalho intensayé$ do pagamento de baixos salérios,
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jornadas de trabalho intensas e pela pseudo “camdie aprendizadaias quais os filhos
estavam inseridos, que servia para garantir aassindis a adequacdo as legislacdes que
comecavam a tratar da regulamentacéo do tema (CAR@A 1980).

Segundo Carvalho (1980), empoderados com a cerdesta dependéncia, 0sS
industriais intensificaram a situacdo de explorad@s operérios e a precariedade nas
condi¢cdes de trabalho. Essa situacdo pode semtatié compreendida como estratégia
utilizada pelos empregadores para garantir a exgdorda mao de obra infantil.

Em janeiro de 1891, o Decreto n° 1.313 estabeleeeto regramento do trabalho

infantil para a capital federal, Rio de Janeiro:

Art. 2° Nao serdo admitidas ao trabalho effectiae fabricas criancas de um e outro
sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aizsstal nas fabricas de tecidos as
gue se acharem compreendidas entre aquella idade @ito annos completos.

Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15semus do sexo masculino de 12
a 14 s6 poderéo trabalhar no méximo sete horadipondo consecutivas, de modo
gue nunca exceda de quatro horas o trabalho contnos do sexo masculino de 14
a 15 annos até nove horas, nas mesmas condicoes.

Dos admitidos ao aprendizado nas fabricas de tea@dgoderdo ocupar-se durante
trés horas os de 8 a 10 annos de idade, e duraate dioras os de 10 a 12 annos,
devendo para ambas as classes ser 0 tempo déhtrafi@rrompido por meia hora
no primeiro caso e por uma hora no segundo (BRAZIL1).

Apesar da reconhecida importancia das primeiragatieas legais voltadas a
regulamentacgdo do trabalho infantil, observa-seeagm¢a de lacunas justificadas a titulo de
“aprendizado” como pretexto para prevenir o abaad®m@a delinquéncia. O que isso revela,
porém, é uma intrinseca cumplicidade do Estadoqmaraos industriais da época.

O decorrer do século XIX foi permeado por muiteerdecimentos no ambito do
trabalho infantil e avancos legislativos no plaagianal e internacional, voltados a protegéo
da crianca e do adolescente, que serdo detalhadigsagiiante no segundo capitulo desse
trabalho. Enfocar-se-a neste momento a situac&dalzca e do adolescente na década de 80,
tendo em vista que esta foi composta por acontedtoses fatos de extrema relevancia para
esse fenbmeno, dentre eles: a influéncia do nealibmo, o processo de globalizacdo e os
avancos da Nova Constituinte.

1.2.3 Situacédo da Crianca e do Adolescente no IBrasNeoliberalismo

Nos anos 80 o Neoliberalismo adentrou o cenarisileid acompanhado pelo
processo de globalizagdo que de acordo com la@@B(Pp. 7):
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[...] expressa um novo ciclo de expanséo do cégital como modo de producéo e
processo civilizatorio de alcance mundial. Um psscede amplas proporcdes
envolvendo nac¢des e nacionalidades, regimes mdidgrojetos nacionais, grupos e
classes sociais, economias e sociedades, culturasvilzacbes. Assinala a
emergéncia da sociedades global, como uma totalidgdlangente, complexa e
contraditéria. Uma realidade ainda pouco conhecitisafiando praticas ideais,
situacdes consolidadas e interpretacdes sedimentadmas de pensamento e voos
de imaginacéo.

A globalizac&o caracteriza-se por ser um:

[...] surto de universalizacdo do capitalismo, comado de producdo e processo
descivilizatério. O desenvolvimento do modo de tdista de producéo, em forma

extensiva e intensiva, adquire como um impulso, t@se em novas tecnologias,
criacdo de novos produtos, recriacdo da divisdernational do trabalho e

mundializacdo dos mercados. As forcas produtivasich®, compreendendo o

capital, a tecnologia, a forca de trabalho e aséivitransnacional do trabalho,
ultrapassam as fronteiras geogréficas, histéricasltarais, multiplicando-se assim

as suas formas de articulagdo e contradicdo. Esse grocesso simultaneamente
civilizatério, ja que desafia, rompe, subordina,tifay destr6i ou recria outras

formas sociais de vida e trabalho, compreendendinbsnde ser, pensar, agir, sentir e
imaginar (IANNI, 1999, p. 13).

Segundo Arruda e Ramos o processo de globalizagBmtrou o cenério brasileiro,
trazendo consigo muitas mudancgas principalmentesetor econdmico. Por um lado
proporcionou um acelerado avanco tecnologico papais, fomentando a automacgéao das
induUstrias através da utilizacdo de maquinas queeatavam a producéo e os lucros, e, por
outro, como consequéncia, promoveu a substituiedma@b de obra e tornou desnecessaria a
presenca de um numero elevado de trabalhadorefal@sas, aviltando as altas taxas de
desemprego.

Arruda e Ramos apontam que:

[...] tal processo, iniciado no plano da evolug@s tbr¢as produtivas, tem alcance
mais amplo com impactos planejados e ndo espesatios as relagdes de producéo
e sobre a cultura mundial [...] € uma consequémaiaral da sociedade de mercado
capitalista, acirrando a luta de classes, inclugige producdo intermitente nos

planos tedrico e politico de reversdes de expeetde projetos democraticos (1998,
p. 25 e 26).

Para os paises em desenvolvimento o processo lidigagao representou um desafio
dobrado: por lado possibilitou o fortalecimentorelacdes comerciais, aumento dos niveis de
produtividade, elevando a competitividade e os @&lde vida da populacdo, enquanto por
outro, a relacdo desses fenbmenos representodlgares grupos uma exclusao involuntaria,
em decorréncia das altera¢des na o6tica do congue®ao mais visava somente 0 necessario
a sobrevivéncia, mas despertava nos individuosngagle de consumir, atingindo todas as

classes sociais, sem proporcionar-lhes meios delayARRUDA e RAMOS, 1998).
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O fen6meno da globalizacdo pode ser consideradodente e seletivo e um dos
grandes responsaveis pela crise e precarizaca@lolaiito. Trouxe como consequéncias um
conjunto de insegurancas, que precarizou o tralvahiecada de 80.

De acordo com Teixeira e Oliveira (1996), outrpearto dos anos 80 é a tendéncia do
Neoliberalismo, que emergiu apés a segunda Gueuradidl como condutor da politica dos
paises capitalistas e adentrou o cenario brasgeiralelamente a globalizacdo, defendendo a
ideia de um Estado Minimo, com a reducéo de suEssag@pontando as intervencdes estatais
como responsaveis pela crise do sistema capitdispaoducao.

As acles até entdo do Estado, segundo os nedibdeveriam ser sanadas pela
sociedade civil, pela familia e pelo mercado. Asppstas de intervencado estatal apresentadas
pelos neoliberais eram referentes a uma reestgdtnrdas politicas sociais para que se
tornassem mais eficazes, cabendo ao mercado aecagdb e conducdo de estratégias
voltadas ao controle das mazelas sociais (PEREXR®6).

Ao Estado coube apenas a preocupagdo com a segurss politicas publicas de
atencdo a crianca, as familias empobrecidas, agssdenfim, aos segmentos vulneraveis da
sociedade, foram reduzidas, quando néo extintas.

Segundo Alencar (2006, p. 71), os problemas ecmuodmnas recessoes e a inflacdo
incidiram diretamente na renda e no emprego, daade o aumento do numero de “familias
com a renda per capita a baixo da linha da poljreza.

O Brasil ndo dispunha de um sistema financeiroa paustear o processo de
acumulacéao industrial, nem de um setor de proddedmens de capital e de insumos basicos.
Frente a toda essa situacdo, ocorreu um agravandat@rise e a necessidade de
reestruturacdo produtiva, enquanto conjunto desfibamaces técnicas, econdmicas e
sociais, que se efetiva no interior do padrédo @elygdo em massa, como saida para toda a
situacao de instabilidade econémica (TEIXEIRA e \ZRIRA, 1996).

Como aponta Teixeira e Oliveira (1996, p. 215):ri&Sse contexto de reestruturacio
produtiva que os neoliberais encontram munigédo @idwadir sua doutrina e seus programas
de politica econdmica”. Deteriorando o sistema deegdo social e contribuindo para o
aumento das desigualdades e da pobreza das familias

Frente a esse contexto social e econémico ondelaséo e a renuncia dos poderes
publicos estavam em voga, a necessidade de suhbdéstmuitas familias favoreceu o
aparecimento de varias estratégias, que objetivagaamtir o sustento e a sobrevivéncia de
seus membros através do exercicio de atividadesmais, desenvolvidas dentro do proprio

lar e principalmente nas ruas das cidades e no mb
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Uma das caracteristicas marcantes desse tipcaldalho, além de ser efetivado na
informalidade, € a constante presenca das criaaédslescentes acompanhando as familias e
também auxiliando no desenvolvimento das atividades

Nesse periodo:

A luta cotidiana para prover as necessidades msa@uanto empreendimento
coletivo e dependendo das condi¢cdes de pobrezaillizaotndos os membros da
familia. Através do ingresso no mercado de trabatfm desenvolvimento de
pequenas atividades informais para a obtencaogdendipo de renda complementar
e outras tantas estratégias, como a construcamd®lias e as diversas praticas de
solidariedade, os individuos tentam suprir uma mglgrotecdo social fragilizada
(ALENCAR, 2006, p. 62).

Portanto, o trabalho precoce, favorecido pelos @egs artesdos e produtores
agricolas, desenvolvido no ambito familiar, agraseucom a implantacdo do processo de
globalizagdo no Brasil, passando a ser utilizadoagenas como um auxilio ao trabalho das
familias, mas como protagonista principal, comeratitiva de fonte de renda.

Atualmente o trabalho infantil é reconhecido couma categoria socioldgica, que
incorporou aspectos sociais, politicos, econdmigasulturais. Consiste em um problema
advindo do modo de producéo capitalista, que "iazage incluir todos os seres humanos na
orbita do trabalho e do consumo via mercado” (COSZB08, p. 173), gera pobreza e
desigualdade, expondo as familias empobrecidaguacées de vulnerabilidade e riscos
pessoais e sociais.

Wendhausen (2006), aponta que o trabalho infadil caracteriza-se por ser um
fendbmeno atual, ao contrario, esteve presentedsacdtidiana das mais antigas civilizagoes,
porém, sO passou a ser encarado com uma violagdicettes, recentemente.

De acordo com Cervini & Burger (198pudSILVA, 2002, p. 155):

O fato de uma crianca ou adolescente trabalhamdepbasicamente, de dois macro
fatores: a pobreza, que obriga as familias a adotaras de comportamentos, que
incluem a oferta da for¢a de trabalho dos filhos)anes de idade e a estrutura de
mercado de trabalho, o qual oferece espacos apdmsria incorporacdo desse
contingente especifico da forga de trabalho.

O trabalho infantil apresenta como determinantexipais, a questao econdémica e o
precario alcance das politicas publicas, as criargans adolescentes que desenvolvem
atividades laborativas precocemente sao oriundasrdadcleo familiar pobre, com elevado
nivel de privacdes, que frente a falta de proteggarantia de direitos, acabam utilizando-se
do trabalho das criangas como estratégia de soBreia, visando 0 acesso ao consumo.
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Por outra ética, existem também outros fatoresocansultura, que paralelamente as
guestdes econbmicas e a deficiéncia das politiGbBcps contribuem efetivamente para o
aumento e a permanéncia de criancas e adolescentegrcado de trabalho informal, uma
vez que o trabalho precoce foi uma prética constaemte adotada em nosso pais desde a
época da colonizacao.

Segundo Silva (2002, p. 155), [...] “O trabalho daanca tem suas bases no
desemprego estrutural [...], na “reorganizacaotapital e na “desorganizacao” do trabalho,
aliadas as politicas neoliberais de cortes dosgasiciais”.

Trata-se, portanto, de uma problematica constamt&nario de nosso pais, e que “[...]
nao pode ser tomada isoladamente, deve ser comdpfaedentro de um contexto mais
amplo, uma vez que € determinada por acontecimemaoso societarios”, aspectos sociais,
politicos, econémicos e estruturais da sociedaa&lbira (SILVA, 1993).

A grande lacuna existente nos estudos realizano®®o desse tema, segundo Silva
(1993), € o fato de ser constantemente generalizadoalisado de forma fragmentada,
desconsiderando as caracteristicas enddégenas enasdg ele pertinente. Em geral esses
posicionamentos culminam em consideracdes simpl@rialheias a realidade, reforcando a
condicdo de excluidos e desocupados desses inosvidu

De acordo com SILVA (1993, p. 132):

Para que seja possivel compreender adequadamesgecesario, ndo podemos

considerar que esse grupo social e seus respedtimokares também ocupam o

setor informal da economia, [...] esse fato depetiderealidade considerada e,
principalmente da l6gica de mercado, que a, todmembo, impde a esses grupos a
sombra do desemprego e da falta de oportunidaddsé [a consolidacdo de um

segmento populacional excluido de seus direitosdgfundamentais.

Segundo Montali (2000), a partir dos anos 90 houwea intensificagcdo da
reestruturacdo produtiva no Brasil, alargando a®iside desemprego e deteriorando as
relacdes de trabalho. Essa década foi caracterpeldeelevacéo nos indices de desemprego,
aumento do trabalho informal, com forte reducé@cadsalariamento e também do emprego
industrial. “Essas tendéncias, além de serem eegalt das mudancas introduzidas com a
reestruturacdo produtiva, refletem, por outro ladodinamica do nivel de atividade da
economia nacional”.

A autora coloca que:

A pequena expansao das oportunidades de trabalhperiodo, associada ao
crescente desemprego dos principais mantenedoreantifia, levou a que se
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estabelecessem novos arranjos familiares de irsegdnercado de trabalho para
garantir a subsisténcia. [...] 0 empobrecimentdficado nos diferentes tipos de
familia entre 1990 e 1994 esta relacionado aosamgas de insercdo familiar e as
diferentes vantagens e restricdes que cada comigoeacontra em sua inser¢cao no
mercado, considerando-se que nao existe "permiddd” entre eles (MONTALI,
2000, p. 17 € 18).

Como é possivel observar, a insercdo das criaaghs adolescentes no mundo do
trabalho é reflexo da busca constante delas eatefamilias pelo acesso ao consumo e pela
sobrevivéncia. Vitimas de um sistema limitado ne ge refere a oferta de empregos e
melhores condicfes de vida, sendo responsavelgrar gecessidades cada vez maiores, sem
empoderar a todos para supri-las.

A falta de garantia dos direitos sociais, econ@sjiculturais, politicos e civis as
familias e as criancas, prejudica consequentenzepteducdo de capital social nessas areas,
de politicas publicas do direito ao trabalho, a usrauneracao justa, a previdéncia social,
entre outros. Afetando diretamente a populacédo, sgume condicdes de subsistir e sem as
garantias de seus direitos acabam desenvolvends @kernativos para sobreviver, um deles
expressa-se pela insercdo das criancas e dos ks no mercado de trabalho em
atividades informais (WENDHAUSEN, 2006).

Frente a todo esse contexto de deterioracédo thgdHes de trabalho, Silva aponta que

houve também:

[...] reducéo dos postos de trabalho, um retroceasaconquistas dos trabalhadores
e na conducdo das politicas publicas, sejam eca@adnou sociais. [...] No sistema
capitalista, a produgdo néo visa, essencialmergatisfacéo das necessidades: seu
objetivo imediato € a criagéo do valor que domimet@do o processo da produgéo e
da reprodugdo. [..] uma nova economia em que mez# estid ainda mais
concentrada, os direitos basicos desaparecem espiral de violéncia e repressao
solapa a seguranca e as liberdades basicas (20 89).

A presenca de criancas no mundo do trabalho dtadsude fatores de ordem
macroestrutural, sociais, politicos e econémicasg, gpndicionam as familias enviar os seus
ao mercado de trabalho diante da pobreza e dastéagia dos postos de trabalho. Sobre
esses aspectos Sobrinho (2010) aponta: a tecn@dtgaibilizacdo do mercado de trabalho,
alimentando o desemprego estrutural; o aviltamela® forcas produtivas, favorecendo a
concentracdo de renda; a deterioracédo e inverssigetizcoes e condi¢cdes de trabalho; as
politicas econbmicas recessivas; a mecanizaca@mpa; intensificando o éxodo rural e a

cultura da naturalizacéo e aceitacdo do trabalfantih disseminada no processo historico.
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O autor aponta ainda que a pobreza, intrinsecamesiicionada a deficitaria
formacao educacional, reside na génese da utibzdg&rabalho infantil, em detrimento do
labor dos adultos, a precarizacdo das relacdegatbalio desencadeia um processo de
deterioracédo do poder monetario dos adultos, g@edd a entrada de criancas e adolescentes
no mercado de trabalho. Soma-se a isso, a preferéas empregadores pelo labor infantil,
fundamentada em aspectos de ordem técnica, nalGeaigi otimizar as atividades laborais
gracas a fragilidade e a imaturidade inerente @aid, facilitando a imposicdo dos padrdes
disciplinares mais rigidos (2010).

De forma muito atual, persiste na contemporaneidadrevolucdo tecnoldgica,
engendrada pelo capitalismo e sua incessante tutdupros cada vez maiores. Ainda séo
atuais o crescimento do desempregjo a necessidade latente de garantir meios de
subsisténcia, principalmente no contexto das faspiobres e desassistidas, que lancam mao

do trabalho de suas criangas, em troca de satagdfocres, ou apenas por comida e abrigo.

1.2.4 O elemento cultural como aspecto justificade perpetuacéo do labor infantil

A discussdo anterior permitiu entender a dimensidtdrica do trabalho infantil,
reconhecendo praticas, habitos e costumes querdieteam o desenvolvimento de atividades
laborais por criangas e adolescentes. Se com ardedw processo histdrico o conceito de
trabalho infantil sofreu alteracdes, as questoésirais que Ihe sdo inerentes também foram
afetadas.

A ideia de que é preferivel a crianca iniciar ceddesenvolvimento de atividades
laborais, evitando que se torne um ser criminasiofoftemente veiculada pelo capitalismo,
incorporada aos discursos como elemento cultunadpreterivelmente favoravel ao
explorador, colocando-o no papel de benfeitor, etmaado ressonancia em parte da
sociedade que passou a crer e difundir que a o@appgecoce é acdo preventiva a
marginalidade (SOUZA e ARCOVERDE, 2010).

Nesse sentido, @thos utilitarista presente principalmente nos paisesfgraos
ressente-se da utopica percepcdo de que o tralzlbta a crianca, afastando-a da
mendicancia, da marginalidade e dos “efeitos nefad& incompeténcia material dos pais”,
uma crencga tao antiga quanto equivocada, de gabaliio precoce é fonte de boa formacdo,
responsabilidade e ensinamentos para a vida g@@MBRINHO, 2010, p. 39).

A incidéncia do trabalho infantil tem como pesmsideravel alguns estigmas, que

fazem parte da tradi¢do criada na esfera cultpragentes no imaginario e na cultura popular
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de que o menino trabalhador é sinbnimo de “homenardanhd@”, um exemplo de virtude,
livre de um futuro marginal e dos perigos que adasacao pode acarretar.

Essa andlise sobre o trabalho infantil € aponfaataSobrinho (2010) como uma
invencdo capitalista para justificar a exploracaonBio de obra infantil e maquia-la como
acao nobre que as protege da criminalizagéo, lzeda na estabilidade discursiva da cultura.
A essa crenga associa-se a de que uma educacg@a dds membros familiares seria
suficiente para erodir a intensificacdo da exploago labor do menor, eximindo do Estado a
responsabilidade pelo aviltamento dessa questélpalilizando a familia.

Sobrinho, (2010, p. 39) afirma que:

[...] tal afirmacdo ndo pode ser generalizada, deenh vista que os fatores de
natureza cultural ndo criam nem suprimem por sreta;0es de exploragdo do
trabalho do menor. Se a questdo fosse somente dEmocultural bastaria a

otimizacdo do processo educativo. Todavia, o probalda exploracdo do trabalho
infantil envolve em sua base uma questéo econdmquieacoloca em xeque o modo
de producdo capitalista. Por tal razdo nao é emadefender-se que o trabalho
infantil é sintoma da degradagdo material e dagdekiade social que ressoa no
modo de ser dos homens entre si.

Com efeito, Souza e Arcoverde defendem que, naderd trabalho precoce pode:

[...] trazer para o seu executante a formacéo rdigi®d de certos conceitos sociais
como, por exemplo, o de oportunidade. Se o trabaltamtil Ihe é oferecido como
uma oportunidade e o que se experimenta sdo s@sad& exploragdo e
desigualdade, oportuno deixa de ser aquilo qud é ptoveitoso e torna-se a porta
fechada para uma melhor formacao intelectual eakdiperda da convivéncia com
familiares, colegas de escola, amigos e do tempessério para as atividades
lidicas e criativas gera a ideia de desamparo m#ent® quem se vé obrigado a
cuidar de responsabilidades inadequadas para adéaskesenvolvimento infanto-
juvenil. Esses fatores podem, inclusive, trazeogiio de nada mais ter a perder e de
buscar uma vida mais facil em atividades ilicig®1Q, p. 216 e 217).

Em face de argumentos que consideram o trabalho espaco de formacgéo, Souza
(2010), defende que o labor precoce, ao contrééo,é capaz de qualificar, mas favorece a
evasacescolar roubando a Unica oportunidade real de ascensé@a por meio da formacgéo
educacional e profissional, e, assim, o horizoetadercéo formal no mercado de trabalho.

Ademais o trabalho ndo enobrece a crianca, masra tvulneravel a prejuizos

fisiol6gicos, emocionais, psicologicos e profissiisn Para Viannae( al, 2000, p. 995):

[...] nessa tenra idade é imperiosa a preservag@erdos fatores basicos, que forjam
o adulto de amanh&, como o convivio familiar e aleres, fundamentais que ai se
transfundem o inter-relacionamento com outras c¢dgnh que molda o
desenvolvimento psiquico, fisico e social do mermrformatacdo da base
educacional sobre a qual incidirdo aprimoramentmsepiores, 0 convivio com a
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comunidade para regular as imoderacdes prépriaslatie etc. Os afazeres do
trabalho ndo podem comprometer esses fatores wsintgs, que lapidam a
personalidade da pessoa.

A mentalidade da sociedade, moldada pelo capéaisrisionou milhées de meninos e
meninas a execucao precoce de atividade laboratsntio-lhes a possibilidade do pleno
desenvolvimento fisico, psiquico, social e esmtjtueflexo de um sistema desigual e
excludente. O trabalho infantil ndo surgiu ao acasas estrategicamente para atender aos
interesses capitalistas, que objetivavam a otirdzalps lucros, justificando-o como antidoto
a marginalizacdo daqueles que por serem pobresaestcondicionados ao fracasso.

Outra questdo cultural que esta entre os deterteimaio trabalho infantil, apontado
por Souza e Arcoverde (2010) é a exacerbacdo deuowy fomentado pelo mercado, por
meio da midia e das novas tecnologias, criandossilles para além dos bens essenciais,
gue exercem uma pressao de desejo principalmetree anjovens. O consumo associa-se a
ideia de aceitacdo e liberdade, O professor Mamdal-presidente do Centro de Estudos do
Direito do Consumidor de Coimbra, “a publicidadesaja fidelizar o consumidor desde a

tenra idade, fazer do homem um escravo do cons[imjogondicionando a existéncia e a

felicidade ao ato de consuniir

A ilusdo do consumo da aos jovens uma ideia defa@ngte a algo que a desigualdade
brasileira limita: o poder de consumir, portantsudmissdo a exploragcédo do trabalho ndo se
da somente pela necessidade de subsistir, masfupgik do consumo, desejo imputado pela
|6gica capitalista e introjetado na mentalidadejdesns através da midia.

A situacdo exposta torna recorrente a necessidldeenfrentamento de toda
justificativa cultural e econdmica, manipuladasapar defesa e perpetuagdo do trabalho
precoce. E imprescindivel “[...] compreender adaégjica do discurso ideoldgico justificador
dessas praticas exploratérias, ainda tado natudalizaem paises subdesenvolvidos e
emergentes (como o Brasil) [...]”, uma vez que.]‘[a partir das lacunas desse discurso
ideoldgico poder-se-4& construir o discurso emauwldpédos direitos humanos da infancia e da
adolescéncia. E a partir desse novo discurso cinse também uma pratica renovada e

7
efetiva de prevencao e erradicacdo do trabalhatihfa.]”.
Com as grandes e vertiginosas mudancas econdmiiftizas, cientificas e sociais,

postas em curso na ultima década pelo capitaligpmesenciou-se 0 aumento no ritmo da

6
Citacao extraida de entrevista concedida a Re@stta Capital em 2003.
7

Referéncias extraidas do documento Guia metodalégeEra a implantacdo de planos de prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil. Brasilia (OITQZ).
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producdo de riquezas no planeta em todos os sedaredividade econdmica. A0 mesmo

tempo, porém, deparamo-nos com um numero cada a@x e pessoas excluidas desse
processo produtivo, principalmente aquelas doepasbdesenvolvidos, onde o problema do
desemprego estrutural e da excluséo social ¢ mave.gTal realidade tem levado cada vez
mais 0s pais a lancarem méo da forca de trabalheeds filhos como uma estratégia de
sobrevivéncia a fome, a miséria, a marginalidadent® disso comecaram a emergir da
sociedade civil, mobilizagbes reivindicando ac¢desedfrentamento por parte do estado, e a

partir delas alguns avancos foram alcancados palmnente em aspectos legais.
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CAPITULO 2

A REDE JU~RI'DICA DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL, O  SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Em suas diversas perspectivas, o trabalho desedegivecocemente por milhdes de
criancas e adolescentes em todo o territorio mundiavolve aspectos de carater
multidisciplinar, surgindo sua regulamentacdo peia legislativa como um poderoso

mecanismo de minoracdo dos seus efeitos nefastos.

2.1 A RETORICA INTERNACIONAL SOBRE A REGULAMENTACAME DIREITOS E
ACOES PROTECIONISTAS VOLTADOS A CRIANCA E AO ADOLESENTE

O trabalho infantil € um dos fendmenos mais astig histéria da humanidade. Ja no
Cdédigo de Hamurabi de 1.700 (a.C.) podem ser eranag normatizacdes para reger o labor
infantil. Na Grécia e em Roma, os filhos dos esusaaram propriedade dos senhores e para
eles deviam prestar servicos. Na ldade Média, skginies (1981) ndo havia diferenciacéo
entre adultos e criancas, estas eram inseridas apneadizes nas chamadas corporacdes de
Oficio, para que aprendessem uma profissdo atdiseensinamentos dos mestres.

No entanto foi com a Revolugdao Industrial, que mmora intensificagdo desse
fendbmeno. Estudos apontam que entre 1780 e 184Qehom assustador aumento da
exploracdo da méao de obra infantil. No ano de 1m@8% de 60% dos trabalhadores nas
fabricas téxteis da Inglaterra e da Escécia eréangas (GARCIA, 2010).

Os primeiros esbocos legais no sentido de tuteldrabalho da crianca e do
adolescente ocorreram na Inglaterra, com o Ato deeMe da Saudde 1802, que normatizou
a jornada de trabalho para 12 horas e proibiubalkin@ noturno (SOBRINHO, 2010).

Em 1948, com a Declaragdo Universal dos DireitodHdmem, reconheceu-se pela
primeira vez, em carater universal, que a criareyeeiiia ser alvo de especial atencdo social.
Em seu artigo 25, item I, foi preceituado que “atemnidade e a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especial” (FRANCO FILHO91§0411).

Mas foi em 1959, em Assembleia Geral da Organzagd Nacbes Unidas (ONU),
que se lancou pela primeira vez um instrumentodigoi especifico e internacional: a

Declaracdo dos Direitos da Crianca, onde se estelque “[...] a crianca gozara de
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protecdo especial e dispora de oportunidade ecesrai serem estabelecidos em lei por outros
meios, de modo que possa desenvolver-se fisicalamemoral, espiritual e socialmente de
forma saudavel e normal, assim como em condi¢coébeatdade e dignidade”. Referendou-se
ainda que “a crianca deve ser protegida contra fodma de abandono, crueldade e
exploracdo. N&o sera objeto de nenhum tipo dectrdfido se devera permitir que a crianca
trabalhe antes de uma idade minima adequada; esalgasmn sera permitido que a crianca
dedique, ou a ela se imponha qualquer ocupacamptego que possa prejudicar a saude ou
sua educacéo, ou impedir seu desenvolvimento fismamtal ou moral (DECLARACAO
DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1959).

No ano de 1966 estabeleceu-se o Pacto Internackbolale os Direitos Civis e
Politicos, versando sobre a delicadeza da situagicacrianca, sendo necessario a elas
tratamento do Estado e da sociedade, no sentiddadtd-las de situacdes onde a exploracdo
econdmica e laboral se fizessem presentes (FRANCEAQ; 1999).

A partir desses avancos e da visibilidade dadzeat§o, principalmente em relacdo ao

seu carater cruel e nefasto, em 1989 aprovou-sAss@mbleia Geral das Nacdes Unidas a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, um imptissimo marco juridico de combate ao

trabalho infantil. Nesse documento fixou-se qu&stados Partes:

i) [...] assegurardo ao maximo a sobrevivénciadesenvolvimento da crianga. (Art.
6, item 2); ii) [...] reconhecem o direito de tadt@anca a um nivel de vida adequado
ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritmadral e social. (Art.27, item 1);
iii) [...] reconhecerdo o direito da crianca deaegtrotegida contra a exploracéo
econdmica e contra o desempenho de qualquer tabakh possa ser perigoso ou
interferir em sua educagéo, ou seja, nocivo pardesau para seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social. (a2t{.3tem 1); e iv) [...] adotardo
medidas legislativas, administrativas, sociaiswcadionais com vistas a assegurar a
aplicacdo do presente artigo. Com tal propdsitdevando em consideracdo as
disposicBes pertinentes de outros instrumentognatéonais, os Estados-partes
deverdo em particular: a) estabelecer uma idaddanles minimas para a admisséo
em empregos; b) estabelecer regulamentacdo apapriativa a horarios e
condi¢cdes de emprego; c) estabelecer penalidadesitoas san¢des apropriadas a
fim de assegurar o cumprimento efetivo do presanigo (CONVENCAO, 1989).

8
No ano de 1919, foi criada a OIT pelo Tratadovdesalhes objetivando melhorar
as condicbes de vida material e social do homeavédrda dignificagdo do trabalho. Essa

organizacado realizou expressivas contribuicfesseudsdes, voltando-se para a questdao do

8
Assinado em junho de 1919, ao final da 12 guersag@ernos aliados, e principalmente os goverraogés e

britanico, elaboraram projetos destinados a estabel mediante o tratado de paz uma regulamentacéo
internacional do trabalho (VALTICU&pudSUSSEKIND, 2000, p. 52).
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trabalho infantil e promovendo, através de confeig&n debates e reflexdes que resultaram na
promulgacéo de duas convengdes sobre o tema.

Em junho de 1973, a OIT, em Conferéncia Geralvocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo do Secretariado da Qrgeéo, teve como tema de discussao o
trabalho infantil, elaborando a Convencdo 138 qaeterchina uma idade minima para
admissdo ao emprego, normativa esta instituida padlas os setores de atividades,
objetivando a abolicdo do trabalho precoce, ficatelerminado que a idade minima para o
trabalho ndo poderia ser inferior a de conclusders$ino obrigatorio (OIT, 1973).

Em 1989, em Assembleia da ONU, foi adata Carta dos Direitos das Criancas
rapidamente incorporada pelos paises membros. Belcacom o Tribunal, a Carta foi
formulada para legalizar o ndo cumprimento dosadisipos da Convencédo 138 da OIT,
principalmente o que proibe o trabalho para membeekb anos (ANDRADE, 2004).

No ano de 1999, a OIT estabeleceu a Convencdosb82e a Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata pasaa Eliminacdo, a partir da constatacao
da necessidade de se instituir acbes e instrursepta 0 combate ao trabalho infantil,
priorizando acdes cooperadas nacionais e intemmasioe sugerindo o estabelecimento de
medidas para a proibicdo de trabalhos que repessemiscos a quem o desenvolva,
subdividindo o trabalho em penoso, perigoso, ifsalou degradante (OIT, 1999).

De acordo com a Convencgéao 182 da OIT, as pforegs de trabalho infantil, séo:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas aslagescravidao, como
vendas e trafico de criancas, sujeicdo por dividareiddo, trabalho forcado ou
compulsério, inclusive recrutamento forcado ou cuolsfirio de criancas para
serem utilizadas em conflitos armados; b) utilipagéocura e oferta de crianca
para fins de prostituicdo, de producao de mateoahografico ou espetaculos
pornogréficos; c) utilizacdo procura e oferta dargas para atividades ilicitas,
particularmente para producdo e trafico de drogasforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes; e d) trabadfugs por sua natureza ou pelas
circunstancias em que séo executados, sdo suseetév@rejudicar a salde, a
seguranca e a moral da crianca (1999, p. 2).

A Convencgédo 182 da OIT, representopioeéddo reconhecimento das particularidades
que permeiam o mundo da infancia, de modo a imp@r protecdo integral (fisica,
psicolégica, moral, espiritual e social). Essa pssmvem para ultrapassar a ideia de cuidados
apenas fisicos e emocionais, e elucidar que ésarsailvaguardar dimensdes sociais, éticas e
culturais como elementos fundamentais para o desemento humano (DELGADO, 2004).

O engajamento da comunidade internatioaduta pelo estabelecimento de normas

legais voltadas para o combate ao trabalho preapeoe, assola diariamente milhdes de
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criangcas no mundo todo, representou significati@eancos a essa questao, refletindo em
acdes mais amplas na medida em que influenciowopttises, como o Brasil, a introduzir
também em suas legislacfes clausulas de protecdanga e ao adolescente e a adocédo de

programas e politicas publicas de combate ao trabafantil.

2.2 AS MOBILIZACOES SOCIAIS E OS AVANCOS LEGAIS NGCCOMBATE A
EXPLORACAO DA MAO DE OBRA INFANTIL NO BRASIL E O PBEO DAS ACOES
INTERNACIONAIS

No que diz respeito a instituicdo, tanto de enedaghcionais e internacionais, quanto
de normas e leis que abordam o trabalho infantilndéscutivel o reconhecimento da
mobilizacdo dos trabalhadores e suas organizag@dgisass como elementos propulsores da
conquista desses avango, uma vez que constantenmsgtevem na pauta nacional as
demandas sociais e de protecdo ao trabalho, detsrdo a institucionalizacdo dessas
demandas e direitos.

No final do século XIX, meados do século XX, opesrinsatisfeitos diante das
circunstancias a que eram submetidos iniciaramriasejppas acdes contra o sistema a eles
imposto. Paulatinamente essas ac¢des foram torrsnduais visiveis e tomando proporgdes
maiores. A mobilizacdo dos trabalhadores passoer arganizada através de movimentos,
que aos poucos, por meio de articulagbes, ademraracenario politico da época e
pressionaram o Estado por seu reconhecimento (CARNA 1980).

Tais manifestacoes, que “[...] ndo se esgotavamrampauta economicista, incluindo
a luta por direitos sociais e politicos” (VIANNA918, p. 32), enfocavam também a questao
da exploracéo do trabalho infantil, determinandadacao de leis para disciplinar, reduzir e
abolir a exploracao do trabalho infantil.

Em 1917, com as greves ocorridas em S&o PaulojusorgComité de Defesa
Proletéria, e dentre suas reivindicacoes fez-sgepte a “[...] abolicdo de trabalho noturno
para mulheres e menores de 18 anos; e abolicaalaiio nas fabricas para menores de 14
anos” conquistada neste Estado em 1919. (DULLE®7,1@ 54)

Em 1924 foi instituido o primeiro Juipadle Menores, estabelecendo regras
especificas para o atendimento das criancas e sadates (COSTA e MANDALOZZO,
2007).

A época nio se falava em crianca eeadehte, mas sim em menores. Com efeito,

Passeti conceitua que “[...] menor é aquele quedeoorréncia da marginalidade social se
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encontra em situacdo irregular” (1985, p. 37). Esse o0 entendimento do Cdédigo de

Menoreé, Lei Federal n° 17.943-A, de 1926, primeiro méxao legal de “protecdo” a
crianca e ao adolescente, formulado dentro de ippscassistencialistas e correcionais,
caracterizando-se por ser punitivo.

Os principais destaques do Cdadigo em relacaoabaltro infantil sédo a proibicdo de
trabalho noturno para menores de 18 anos, jornade dnaximo seis horas e idade minima
de 12 ou 14 anos para o desenvolvimento de atieglidorais, condicionado a obtencéo do
certificado de educacao primaria (BRASIL, 1979).

O periodo de 1930 a 1945 caracterizou-se economiti® pelo desenvolvimento
industrial via substituicdo das importacoes, fedlo pela crise do modelo agrario-exportador
em decorréncia da grande depressédo de 1929, cambsagda Bolsa de Valores de Nova
lorque (SOUZA, 2010).

O processo de industrializagdo somente adentomnério brasileiro na década de 30,

quando o café entrou em crise:

Uma importante modificacdo acontece apos 1930daniaicio de um processo de

grandes transformacfes econbmicas e sociais saddsnpela urbanizacédo e pela
modernizacdo econdmica. Isso se da porque a ingirstcdo, apesar de ja

existente, passa a ser a base do crescimento eicon@tLVA, 2005a, p. 44).

Silva (2005a) destaca que diante da crise da pahgeia econdmica do pais, o Brasil
passou a incentivar e investir no processo de fridlizagdo como mecanismo de escape a
crise. As condi¢Bes de trabalho nas industriasileiras em muito assemelhavam-se as
européias quanto a insalubridade, jornadas delli@pasalarios precarios, caracteristicas que,
assim como o processo de industrializacao, forapoitadas da Europa.

Diante dessa situacdo, operarios insatisfeitosapasy a organizar-se através de
sindicatos, reivindicando melhores condi¢cées dbathep, forcando o Estado a implantar
acOes para conter a insatisfacdo dos trabalha¢®iles, 2005a).

O periodo que compreende os anos de 1930 a 1964 mé&wcado pelo
desenvolvimento, pelo Estado, de politicas de péoteo trabalho, pelo estabelecimento de
uma legislacdo social nesta area, pela criacdo thostério do Trabalho e de diversos

mecanismos de protecéo e regulamentacao das ceadiabalhistas (SILVA, 2005a).

9
O Cddigo de Menores (revogado) caracterizava-erppressao por meio da instituicdo de confinamerd

entanto comecgou a provocar indignacdes éticasicpsinos segmentos da sociedade ndo alienadeupasns
com a questdo dos direitos humanos, tanto peleersidade de suas praticas, como pela ineficiéreiaetis
resultados. Entdo, iniciou-se uma articulacéo eshge uma lei que colaborasse para exigibilidadedi®itos
constitucionais aos direitos infanto-juvenis, resudo no ECA — Lei 8069/90 (ARANTES, 1999).
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De acordo com Moura (1991b) a exploracdo do thabdke criancas e adolescentes
também foi requisitada pelas fabricas brasilejpaisicipalmente na industria téxtil, uma vez
gue existiam maquinas tecnologicamente avancadagpequenos operarios produziam tanto
guanto um adulto e a um custo consideravelmengeionf

Neste periodo o Estado lancou méo de mecanismos negular a acdo dos
trabalhadores nos movimentos sindicais. Viannamafirque “operou-se uma ruptura
institucional legal em 1930 [...] no sentido de teolar os sindicatos, o Estado pretende
assumir o monopodlio da intervencdo sobre o merceslegando-os a posicdo de 6rgdos
colaboradores de classe (1978, p. 36).

Somente apos a década de 30, o Estado passowagntido de proteger as criangas
e adolescentes, com a promulgacdo da Constitugd®84 que trazia em um de seus artigos
a garantia de cuidados a maternidade e a infacmmo dever dos estados e dos municipios
(COSTA e MANDALOZZO, 2007).

A partir de 1943 o trabalho infantil passou arsgulamentado pela CLT, através do
Capitulo IV, “Da Protecédo do Trabalho do Menorkaindo como idade limite para o trabalho
infantil 14 anos. Além disso, a CLT ratificou a ipigdo do trabalho noturno e deixou mais
criteriosa a jornada e as condi¢des de trabalhd@R 1973).

As Constituicdes Federais de 1934, 1937 e 194fijirsdo a logica de entendimento
do trabalho infantil da época, vieram reafirmaratipa do trabalho infantil como solucéo e
valvula de escape para a delinquéncia e o abanddeecendo aos jovens educacédo e
aprendizado para o trabalho (ANDRADE, 2004).

Em 1964 as doutrinas e as ideias contidas no Cdattigdenores, e que vigoraram no
Brasil por mais de 60 anos, foram repensadas pefnt® Militar por meio da Lei n® 4.513
que permitiu a criacdo da Fundacdo Nacional de Bsetar do Menor - FUNABEM e a
Fundacéo Estadual de Bem Estar do Menor — FEBES{uicdes que visavam a reeducacao
e integracao social de jovens através de um sisdenrgernamento (SOUZA, 2010).

Na década de 70 ocorreu no Brasil a crise ecordaaipitalista, de acordo com Souza
(2010) os principais elementos da crise foramtadds precos do petroleo em fins de 1973;
a combinacao entre recesséao e inflacdo present@nngsseguintes; a segunda alta dos precos
do petréleo e a elevacédo dos juros em 1979.

Neste periodo aconteceram mobiliza¢cdes da so@eraitl por creches, pressionando
o Estado a viabilizar espacos coletivos para a aeémcia dos filhos de “mulheres que
trabalhavam nas fabricas e no setor de servicos adwdros urbanos” (COSTA e
MANDALOZZO, 2007, p. 101).
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Durante o Regime Militar, que compreende os am®sl@64 a 1984 houve um
aumento de politicas de atendimento as questbesreas da educacdo, saude, idosos e
criangas, 0 que 0 governo objetivava com essasaefe aumentar sua legitimidade junto a
populacaold ibid, 2007).

A concepcao de criangca e adolescente como sujatsdireitos teve seu
desenvolvimento no periodo entre o Ano InternadidaaCrianca (1979) e a Convencao dos
Direitos da Crianca (1989). Esses dois eventos maigwharcaram um periodo em que o tema
infancia passou a ser objeto de intensa discus&Ed QSAet al,2001).

Braverman (1974) aponta que as consequénciasategso de industrializacdo no
Brasil se arrastaram ao longo dos anos e podewbservadas nitidamente na década de 80,
com a existéncia de elevados niveis de desigualsadal, expressos na concentracdo de
renda e na falta de acesso igualitario a todosbaas e servicos produzidos socialmente.
Nesse periodo 62% da renda nacional pertenciar@@smais ricos e apenas 8% da renda
era dividida entre os 40% dos individuos mais pabre

A concepcao de crianca e adolescente como sujelosdireitos teve seu
desenvolvimento no periodo entre o Ano InternadidaaCrianca (1979) e a Convencéao dos
Direitos da Crianca (1989). Esses dois eventos maisnsharcaram um periodo em que o tema
infancia passou a ser objeto de intensa discusgaodSAet al,2001).

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo dbalfra Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente (2004, p. 16), aponta:

[...] que o Brasil, na década de 80, viveu as apunsecias da chamada “década
perdida”. A crise econdmica levou milhdes de pessaaniveis profundos de
pobreza. O mundo abriu os olhos para a quantidageesdsoas que, na maioria dos
paises do Terceiro Mundo, comecaram a vivenciamne fe a miséria, para o grau e
a profundidade das desigualdades econbmicas, soeiaipoliticas, para as
consequéncias do modelo econémico vigente.

Os niveis de investimento do Estado diminuiramwémude da crise econdmica e
muitas demandas deixaram de ser atendidas, intemglb a entrada de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho (COSTA e MANDAZO, 2007).

Concomitantemente a toda a essa situacdo, o @asum aumento populacional

expressivo dos anos 60 até os anos 90:

A explosao demografica vivida desde os anos 6(hdpa Pais tinha 70 milh6es de
habitantes, constituiu-se em outro fator importanttejuadro do trabalho infantil. O
aumento populacional até o final do século segmia aurva ascendente, elevando a
populacdo para 93 milhGes de habitantes, em 191/®;niilhdes, em 1980; 147
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milhdes, em 1990; e 170 milhdes, em 2000. Tal tecidétrouxe consigo uma
configuracdo populacional na qual a proporcéo @acas e jovens com idade entre
5 e 17 anos tornou-se expressiva. Em 1980, esseenty era de 37,5 milhdes de
pessoas, ou 18,8% da populacéo total; em 1990iaagas e adolescentes somavam
cerca de 44 milhdes de pessoas, ou seja, 29,93%ogalacdo (PLANO
NACIONAL... 2004, p. 13).

No supracitado Plano, consta que em 1992 o nudesmiancas e adolescentes de 5 a
14 anos trabalhando atingiu o marco de 4,1 milhdegie representava 12,13% da populacao
dessa faixa etaria. A conjuntura econdmica qudusida € altamente desigual em termos de
distribuicdo de renda e atencédo dos poderes p8bkomou-se a issolmomda populacéao
infantil, em sua maioria excluida socialmente, sulado foi o0 aumento drastico do niumero

de criancas e adolescentes trabalhando no paécadalde 80.

2.2.1 A década 80: o reconhecimento da criancaaddizscente como absoluta prioridade e

o enfrentamento do trabalho infantil

Mais que uma questdo humanitaria e de defesareiéos, o problema do trabalho
infantil ganhou relevancia em virtude do acirrametid concorréncia inter capitalista, num
momento em que as economias estavam mais abegibadizadas, pelo fato de muitos
paises em desenvolvimento explorarem a méo deimfardil com o objetivo de baratear as
suas exportacoes (VEIGA, 1998).

No entanto, ainda na década de 8QrekgAndrade (2004, p. 52), iniciou-se um
movimento social de desestigmatizacdo dos menirosi@ do qual eles mesmos eram 0s
protagonistas. Trata-se do Movimento Nacionallesinos e Meninas de Rua (MNMMR),
gue objetivava colocar a sociedade brasileira didatsituacéo da sua infancia.

A partir desse acontecimento inicieuisma luta pelos direitos das criangcas e
adolescentes no Brasil, ecoando fortemente na AdemmNacional Constituinte, onde
aliaram-se diversas entidades: Frente Nacional diesa dos Direitos das Criancas e
Adolescentes, a Pastoral do Menor da ConferéncisdoNal dos Bispos do Brasil (CNBB), e
a Comisséo Nacional da Crianga e Constituinte (ANDR, 2004).

Andrade (2004, p. 52), aponta que 88, essas entidades congregaram-se no
Forum Nacional Permanente de Entidades Nao Govemam de Defesa de Direitos da
Crianca e do Adolescente (Férum DCA), caracterizado ser o principal mecanismo de
interlocucéo da sociedade civil com o Congressm objetivo era debater e reformular as
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politicas de atendimento a crianga e ao adolesceateque se refere a doutrina da
criminalizacéo e punigéo instituida pelo Cédigavienores.

A articulacdo e a mobilizacdo influemam e determinaram a inclusdo na
Constituicao Federal dos artigos 227 e 228, quavimen da garantia com absoluta prioridade
dos direitos fundamentais e sociais para criancadoéescentes e a inimputabilidade para
menores de 18 anos (SIERRO e MESQUITA, 2006).

Com a promulgacdo da Constituicdo, o trabalhontiifganhou protecéo juridica de
alta envergadura. A nova lei veio repensar o modeloprotecdo social brasileiro, num
sentido ampliado de cidadania com direitos a edimag saude, ao trabalho, ao lazer, a
seguranca, a protecdo a maternidade e a infanpievaléncia, e a assisténcia (ANDRADE,
2004).

Segundo Bufalo, (2008 p. 69):

A conjuntura instalada com o inicio da “aberturalifica, que levou ao fim da
ditadura militar, e as mobiliza¢gbes sociais pelmalatizacdo e pela garantia de
direitos sociais universais culminou na aprovac&o athamada “Constituicdo
Cidada”. Este processo fez emergir e ganhar fori@deia de que as prioridades
politicas e financeiras do Estado brasileiro, ppaknente nas areas sociais, seriam,
a partir dai, para o atendimento das necessidademibria da populacéo brasileira.

O Brasil passou, entdo, a vislumbrar o trabalhocdasicas e adolescentes através de
normas e leis. Com a Constituicdo Federal, ocomrex@ancos na legislacdo de protecdo ao
trabalho infantil, garantindo uma nova doutrinajtmguperior as concepc¢oes do Cddigo de
Menores.

De acordo com a Coordenadoria dos Direitos dadaitia, a Constituicdo Federal:

[...] relaciona em seu art. 227 direitos destinadosonceder as criancas e
adolescentes absoluta prioridade no atendimentiiraito a vida, saude, educacao,
convivéncia familiar e comunitaria, lazer, proftsslizacdo, liberdade, integridade
etc. Além do que, é dever de todos (Estado, famiBaciedade) livrar a crianca e o
adolescente de toda forma de negligéncia, discaigdio, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo. Criancas e adolescentesepogsuoridade em receber

protecdo e socorro em quaisquer circunstancia,edéecia no atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica, deséioaprivilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a protecdéaricia e juventude, programas de
prevencdo e atendimento especializado aos joverendentes de entorpecentes e
drogas afins (BRASIL, 1988).

Mesmo com regulamentacdo de prioridade absolutantag® pela Constituicéo,
alguns estudos realizados pela Organizacdo Panidanarda Saude(OPAS), juntamente

10
A Organizacao Pan-Americana da Saude é um orgarnist@imacional de saldde publica com um século de

experiéncia. Sua missao é orientar os esforgoatégitos de colaboracédo entre os Estados Memboosr@s
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com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no and988, sobre dados da década de
1990, demonstraram que a “[...] taxa de ativideateatiancas de 10-14 anos era de 23% entre
as familias pobres, e de apenas 4,5% entre aquatasendimento familiar per capita acima
de dois salarios minimos” (OPAS, 1998).

A necessidade de formulagdo de uma Uel gssegure a protecdo e os cuidados
especiais as criancas e aos adolescentes no pafgitnte, pois o Cdédigo de Menores
tornou-se incompativel com a nova Constituicdoptovo dessa nova lei era assegurar a
conquista efetiva dos direitos inerentes as creecadolescentes, considerando os principios
da Convencao dos Direitos da Crianca (ARAUJO e MARIAO, 2010, p. 47).

Sob a coordenagdo do Férum foi constituida uma ss#ini permanente que deu
redacao ao ECA, sancionado pela Lei n°. 8.069 edej@lho de 1990, época marcada pela a
pratica da cidadania, da democracia e da regulag@gmtdo Estado de direito como
consequéncia de mobilizagbes da sociedade, queraendambém no campo da infancia
(ANDRADE, 2004).

Em um periodo em que a proclamacao de direitosoeradicdes para sua efetivacéo
eram demandas emergentes do Estado, o ECA expressw@eio politico e social de integrar
a infancia e a juventude a cidadania, dando-lhetegéio especial, baseado numa politica de
atendimento integral por se encontrarem em faskesienvolvimento (SILVA, 2005a).

O ECA caracteriza-se como o principal meio de steféos direitos das criancas e
adolescentes e tem como objetivo central o comibadelas as formas de exploracéo fisica,
moral, psiquica, e/ou social, pautado na logicdekenvolvimento integral como seu aspecto
fundamental. Uma proposta de reformulacdo da begisl existente, resultando na atribuigéo
de direitos e garantias processuais juridicasiangas e aos adolescentes impondo limites e
responsabilidades aos mesmos (SILVA, 2005b).

Os avancgos conquistados por meio do Estatuto féwanamentais para modificar a
forma de olhar a criangca e o adolescente, printipale os que pertencem a familias
vulneraveis social e economicamente. Destaca-Seaacpncepcdo de crianca e adolescente

enquanto sujeitos de direitos, em condicdo peculé@rdesenvolvimento e a garantia da

11
prioridade absolutapara as politicas publicas, conforme o Artigo 4°:

parceiros no sentido de promover a equidade nasaddbater doencas, melhorar a qualidade de \édievar

a expectativa de vida dos povos das Américas (ORSS).
11

No plano ndo normativo, o Principio da Protecadedrdl deve guiar o comportamento de governantes e
governados, em ac¢bes ou abstencdes (ou, casofisa, pre agir de forma comissiva ou omissiva), pEstes
séo os destinatérios finais das normas juridicagezal (OLIVA, 2006, p. 101).
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Artigo 4° - Paragrafo Unico. A garantia de prioddaompreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em queigircunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos puldicate relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo dascaslsociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos @@sas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O Estatuto destacou-se ao propor uma inovacaoatentento a questao da crianca e
do adolescente com base na descentralizacdo pdadiministrativa e na participacdo da
sociedade na formulagdo de politicas e propostaei Aormatiza a profissionalizacdo e

protecao do trabalho das criancas e adolescentes:

Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecao ndodlten

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menoresiezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anosddf&o dada por Emenda
Constitucional n° 20 de 1998)

Art. 63. A formacéo técnico-profissional obedecané seguintes principios:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatériensmo regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimentcadolescente;

Il - horéario especial para o exercicio das atidies

Art. 68. § 1° Entende-se por trabalho educativotiddade laboral em que as
exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimgegeoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo (BRASIL, 1990)

A esse sentido de protecao integral, segundo Aedi@ssociou-se o UNICEF, criado
em 1946 para prestar assisténcia emergencialasas no periodo pos-guerra, que passou a
trabalhar intensamente no sentido de transfornmd&cada de 90 no momento e na vez das
criangas (2004).

Em setembro de 1990 aprovou-se na Assembleia Glsl Nagbes Unidas a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1990).

No ano de 1994, foi criado o Férum Nacional devBncéo e Erradicacao do Trabalho

Infantil, apoiado técnica e financeiramente pel@ ®pela UNICEF para:

[...] atuar como uma instancia aglutinadora e alditora dos agentes sociais
envolvidos em politicas e programas, que atuamonaulacdo de medidas que
previnam e erradiqguem o trabalho infantil no Paisjue atue, principalmente, nas
situagBes em que exponham a saude e a integritkicked moral das criancas e, em
especial, na exploragédo infanti em suas formassmaioleraveis (FORUM
NACIONAL..., 1994, p. 07).

Os avancos e reformulagdes dos dispositivos lesgaisionados pelo governo federal
se deram de inicio em resposta as mobilizacoe®maisi e internacionais que continuaram

inscrevendo suas reivindicacfes nas pautas do rgmveentre elas destacam-se: o Tribunal
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Internacional Independente contra o Trabalho lilfantiado em 1996, no México, e a

Marcha Global contra o Trabalho Infantil.

2.2.1.1 O enfrentamento ao Trabalho Infantil

No processo de garantir, para além das conquistass, avancos em termos de
politicas publicas para o enfrentamento do trabaifenmtil, novamente tiveram destaque as
mobilizacbes da sociedade brasileira, que no and9®F, num reflexo de indignacédo e
revolta promoveu a Marcha Nacional de combate abatho infantil, sendo que dela
decorreu a criagdo do Forum Nacional de Combaleaalho infantil (ANDRADE, 2004).

A Marcha problematizou a questdo da exploracaaamakho infantil e do direito a

educacao.

Mobilizar um esforco global que vise proteger enpower os direitos de todas as
criancas, especialmente os direitos de receberem educacao gratuita e de
gualidade, e de viverem livres da exploracéo ecic&irhem como da realizacéo de
qualquer trabalho que possa ser danoso ao seuvdbgemrento fisico, espiritual,
mental, moral ou social. (MARCHA..., 1997, p. 2)

O cenéario nacional também tomou garta problematica, através de mobilizacdes
sociais, e essas duas frentes passaram a pressigoaerno federal no sentido de que este se
posicionasse frente a questéo.

Posteriormente, em 1976, a OIT apriesea Recomendacdo 146 em que propds aos
paises membros a adocdo de “[...] progressiva s&terde medidas correlacionadas
necessarias para criar as melhores condi¢des pisspara o desenvolvimento fisico e mental
das criangas e adolescentes” (OIT, 1976, p. 2).

Andrade (2004) aponta que atoresnaigonais como o UNICEF e OIT, passaram a
se fazer presentes na agenda nacional, colocamdamrasil um novo desafio: olhar com
novos olhos para o trabalho infantil. Outro aterdéstaque nesse contexto € a ONU, que traz
na Declaracdo dos Direitos Humanos uma retéricadmbipara os direitos da crianga a

procura de aliados:

[...] A Assembleia Geral proclama esta Declarag@® @ireitos da Criancga, visando
gue a crianca tenha uma infancia feliz e possargernaseu préprio beneficio e no
da sociedade, os direitos e as liberdades aquicetlos e apela a que os pais, 0s
homens e as melhores em sua qualidade de individeoas organizacdes
voluntéarias, as autoridades locais e os governcigmas reconhecam esses direitos
e se empenham pela sua observéncia [...] (1959).
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O Brasil se aproximou da retéricanaial com a Constituicdo Federal e o ECA. A
Constituicio estabelece que “E dever da familisodéedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com prioridade absoluta, ostakrgi.]” (BRASIL, 1988) e o ECA “[...]
dispde sobre a protecao integral a crianca e amwles [...] que gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana [...] asselgulhes [...] todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvitodisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicOes de liberdade e desigualdade” (BRABIR)).

Segundo Silveira, Amaral, CampingR2600), erradicar o trabalho infantil tornou-se
uma meta no inicio dos anos 90, adentrando na agaidgica com a demanda da formacao
de uma politica capaz de inter-relacionar diversmses vinculados a diferentes campos:
Estado, sociedade e mercado, que tiveram que isalarte integrar para dar forma a um
tecido de acdes que respondesse aos clamores aiacelnternacionais sobre a questao,
reflexo das iniciativas de instituicdes multilaisrdedicadas a defesa dos direitos da infancia
€ Como uma resposta as pressdes exercidas pelaidaate mundial.

Esse clamor nacional e internacional por solugigs infancia fez que o tema
passasse a ser discutido e veiculado pela midia aédito até entdo, “[...] a infancia saiu da
marginalidade e entrou na agenda da imprensa.” dgd® de reacdo dos veiculos de
comunicacao a estimulos externos” (DIMENSTEIN, 2000167). Criancas e adolescentes
entram na midia como reflexo de uma preocupac@odadade com seus problemas.

Os sindicatos desempenharam um papelamental nesse processo, especialmente
os sindicatos de trabalhadores rurais, que mohalimadenuncias e lutas contra o trabalho
infantil, fundamentados pela concepc¢édo dos dirad@s criancas e dos adolescentes. Ja as
Centrais e Confederagbes Nacionais de Trabalhadotegraram em suas convengdes
coletivas de trabalho, clausulas referentes aalttabnfantil (ANDRADE, 2004, p. 84).

Em 1992, por iniciativa do Minist&das Relacdes Exteriores conjuntamente com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Brasilnou-se um dos seis primeiros paises a
firmar um memorando de entendimento com o Progrhrt@nacional de Eliminagao do
Trabalho Infantil — IPEC, que objetivava reforcar iaiciativas nacionais de combate ao
trabalho infantil, atuando na integracéo tripar{geverno, empregadores e trabalhadores)
para desenvolvimento de projetos em todos os nigeisgoverno. Esse programa foi
estabelecido em 1991, pela OIT, com seu “[...] ®r@geracional para assistir na formulagéao
de politicas nacionais em linha com os padrdoes dgarixacdo, e para construir uma

capacidade nacional de combate ao trabalho infg§@T, 1997, p. 8).
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Logo, o trabalho infantil enquantoesgtio social tornou-se objeto de esforgos
especificos, articulados e significativos, deserhpdaos através de parcerias estabelecidas
entre organizacdes governamentais e ndo governaisiedtgdos multilaterais, entidades da
sociedade civil e instituicdes privadas (SILVEIRMVIARAL, CAMPINEIRO, 2000).

Paralelamente a essa situacéo, aaiF;ﬁndAbriné2 buscou demonstrar como o
trabalho infantil se vincula a cadeia produtivaaats da midia - a Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (ANDI) — por meio da qual cayoe a “[...] alertar e sensibilizar a midia
e a sociedade sobre uma questéo que afeta 508ania@s e adolescentes no Brasil.” A partir
de entdo as organizacbes de trabalhadores, asiagénternacionais como a OIT e o
UNICEF, “[...] as organizacbes ndo governamentasna@ ANDI e Fundabring e as
organizacdes governamentais se aliaram ao ECA emcapacidade de transladar esses
direitos para lutar contra o trabalho infantil n@&ll” (ANDRADE, 2004, p. 93).

A questdo era como unir essas ass@sagdransformar o que € provisério numa acao
confiavel. A resposta veio em 1994 com a criacAé-NBETI, apresentando uma estratégia
discursiva de integracéo de a¢Oes para lutar contrabalho infantil a partir da garantia dos
direitos inerentes a crianca e ao adolescédtdif, 2004).

O FNPETI foi criado com o apoio téenie financeiro da OIT e UNICEF, e

coordenado pelo MTE para:

[...] atuar como uma instancia aglutinadora e aldiora dos agentes sociais
envolvidos em politicas e programas, que atuamonaulacdo de medidas que
previnam e erradiquem o trabalho infantil no Paigjue atue, principalmente, nas
situacdes em que exponham a saude e a integritkicked moral das criancas e, em
especial, na exploracdo infanti em suas formass nmaioleraveis (FORUM
NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2011)

A criacao do Férum deu visibilidadguestao do trabalho infantil chamando atencéo
para a necessidade de integrar acdes entre orga@szgovernamentais e nao governamentais
na luta pela sua erradicacdo. Notadamente na segnethde da década de 90, tendo como
referéncia a atuagdo do Férum, emergiram um canjdatacdes e intervencgdes diretamente
ligadas ao tema em todas as regides do pais, umoetie iniciativas desenvolvidas por
diferentes atores sociais (SILVEIRA, AMARAL e CAMMEIRO, 2000).

12

A Fundacao Abring é umiastituicdo sem fins lucrativos, criada em 19906 da promulgacdo do ECA, com
0 objetivo de mobilizar a sociedade para questdkionadas aos direitos da infancia e da adolesgén
fundamentando-se na Convencao Internacional dast®@rda Crianca (ONU, 1989), a CF de 1988 e 0 ECA
(1990) Disponivel em: www.fundabring.org.br, acesso10 maio de 2011.
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Em 1995 a Fundabring criou o Program#iesa Amiga da Crianca, apoiada pelo
UNICEF e pela OIT, onde compromissos na area dadai eram assumidos pelas empresas,
que em contrapartida recebiam um selo de certdwata ndo utilizacdo de mao de obra
infantil nos seus produtos (ANDRADE, 2004).

Nessa logica de responsabilizacaalrdse aponta que, em 1996, o FNPETI passou
a incentivar o estabelecimento de compromissosiqugblpor segmentos de atividade
econbmica, por meios de pactos: Pacto dos Bantiesrano setor sucroalcooleiro em Sé&o
Paulo; Pacto de Araraquara no setor citricultor, %0 Paulo; e Pacto de Franca, no setor
calcadista, também em Sao Paulo.

No entanto, a responsabilizacdofoéeuficiente, conforme Andrade, a questao da
retirada das criancas e adolescentes do trabadhgaeantia de sua permanéncia na escola se
vincula a outro problema, a vulnerabilidade so&akcondémica das familias, fazendo-se
necessario, portanto, outra 6tica no atendimemaseacdes de combate ao trabalho infantil,
ligada agora ao campo da assisténcia social (2004).

Nesse sentido € que surge, na ambitBNPETI, o Programa de Ac¢des Integradas
(PAI), como “[...] uma importante experiéncia dengmcdo de esforcos [...] para a
implantacéo de a¢des simultaneas que abranjam:ogémsocial, educacdo, emprego, renda,
saude e desenvolvimento socioecondémico” (FNPET®91p. 9).

O foco do PAI era a familia, e sewetiip garantir condicbes minimas para a retirada
das criancas e adolescentes do trabalho e sewssogegoermanéncia na escola. No entanto, o
PAI “[...] ndo consegue viabilizar uma estratégia préxima a politica social delineada pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) como @ppsto no seu meta discurso. O que
prevalece [...] sdo acdes pontuais e fragmentgutagrias do assistencialismo de caréater
residual e provisorio para atender emergencialmeritaicas e adolescentes retirados do
trabalho” (d ibid, 1999, p. 132).

Em outubro de 1997 é realizada enp @sConferéncia Internacional sobre o
Trabalho Infantil, proposta no a@mbito da ONU e deoada pela OIT e a UNICEF. A
conferéncia mostrou que a mobilizacdo em torno wkestdo do trabalho infantil ganhou
contornos mundiais, sendo que a OIT e UNICEF passarintegrar esforcos para transladar
uma responsabilizacdo internacional pela erradicdgérabalho infantil (OIT, 1997).

Aos poucos evidenciou-se a necadsidde um maior entendimento sobre o
fendbmeno trabalho infantil. A estratégia da respbiligacao foi convertida numa ordenacéo

discursiva de enfrentamento para articular concretde esforcos no combate e na
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eliminacdo das formas mais intoleraveis de trabaifemtil nos paises em desenvolvimento
(ANDRADE, 2004).

Nesse sentido o governo federalileies lanca no final de 1997 o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, no ambito da A&sicia Social. O enfrentamento do
trabalho infantil no Brasil passou a ser construddm base na LOAS, “[...] uma politica
delineada pelo governo federal para o enfrentansmtoabalho infantil se baseia no combate
a pobreza e na garantia do direito a educacdo,osesda a sua criacdo textual.”
(BOSCHETTI, 2001).

Tal programa, de acordo com o Mérist da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) é composto por trés eixos principais: o é@imento de uma bolsa auxilio, atencdo a
familia através de reunides e jornada ampliadanpeio de atividades de reforco escolar,
artisticas, esportivas, culturais e de lazer, degiroporcionar as criancas e aos adolescentes
condicOes para que tenham seus conhecimentos dog(IPAS, 1997, p. 4).

O PETI se constitui numa das principais prioridadiesim programa mais abrangente
denominado Brasil Crianca Cidada, instituido petvegno federal a fim de dar “uma
resposta concreta [...] no que se refere ao atemiana crianca e ao adolescente em situacao
de risco pessoal e socialt(ibid, 1997, p. 3).

No entanto, os limites do PETI sdamndecidos e dessa forma € preciso congregar
mais intensamente os esforcos do governo e dadsaigea fim de adotar uma politica que
expresse uma légica de enfrentamento para o t@bafantii no Brasil. Nesse sentido
comecam a ser discutidas no ambito do FNPETI, bmmoados féruns estaduais, propostas
para uma politica nacional de erradicagéo do thabafantil no Brasil (ANDRADE, 2004).

Em abril de 2000, através do Decmta3.409, o PETI € transformado em um
servico de acdo continuada da Secretaria de Esladsssisténcia Social do Ministério da
Previdéncia Social (SEAS/MPS) “[...] com a finalidade agilizar o pagamento das bolsas as
familias, bem como o repasse dos recursos destirm@xecucao da jornada ampliada nos
municipios” (MPAS, 2000, p. 30).

A partir de entdo o PETI, além deawsngdo continuada, ganha um carater urbano e
se espalha por todos os estados da federacdo, deadmnado a retirada de “criancas e
adolescentes do trabalho perigoso, penoso, ingatubdegradante’lld ibid, 2000, p. 2).

A formacdo da politica de erradicacdo do trabaitiantil, ocorreu dentro de um
contexto maior, o Sistema de Protecédo Social Biiasjluma questdo que adentrou a agenda
publica mobilizando as forcas de atores pertensesmbeEstado, ao mercado e a sociedade

civil nesse espaco publico em transformacdo. Paeasq possa compreender o processo de
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formacao de politicas publicas, é necessério cerésid dentro de uma 6tica de negociacao e
de coordenacdo em que o jogo de interesses sespaom@b diferentes visdes além daquela de

um governo central planejador.

2.3 O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO E OS BBRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA

Segundo Giovanni os sistemas de protecdo sociat@@stituidos pelas sociedades
“[...] para proteger parte ou o conjunto de seusbres. Tais sistemas decorrem de certas
vicissitudes da vida natural ou social, tais comweethice, a doenca, o infortinio e as
privacdes”. O autor afirma que as sociedades sealpoaram recursos e esforcos em suas
atividades de protecdo social, sendo que “as foenas modos de alocacdo variam de um
grupo social para outro, segundo critérios hist&rie culturais” (1998, p. 10).

O PETI faz parte da Rede de Protecao Social birasifermada pelos Programas de
Transferéncia de Renda lancados em 1996, como paegrante das acdes da Politica
Nacional de Enfrentamento do Trabalho Infantil.

Silva (2002, p. 1) refletindo sobre o Sistema Be&si de Protecdo Social ressalta que:

[...] a acdo estatal, no campo das politicas sydiam, historicamente, se efetivado
mediante programas e acdes fragmentadas, evenpmisnto, descontinuas. A

situacao de concentracdo de renda e sobre-exptodec#orca de trabalho vem se
aprofundando paralelamente com a adocéo de pel&maais de carater meramente
compensatorio, pouco contribuindo para amenizaoadi¢cdes de pobreza de largo
contingente da populacao brasileira.

Apéds a Constituicdo Federal de 1988 muitos avamgoémbito da politica social
foram alcancados, principalmente com o reconhedionga Assisténcia Social, como direito
e elemento constituinte da triade da Seguridadals8aude, Assisténcia e Previdéncia.

Os programas sociais publicos, vém para atendeprafdemas da dimensao social,
compreendida como conjunto de questdes que assotaamada empobrecida da populagéo,
fazem parte de um contexto influenciado politicecenomicamente, com origem e agravos
acarretados por mudancas dessas ordens. Desta, #®raiada concebido como um mero
“somatorio de problemas sociais”, e por influérd@asa concepc¢ao, as questdes sociais foram

historicamente enfrentadas por meio de uma soraatfei politicas e programas sociais
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segmentados, sem a formag&do de um projeto macral apaz de outorgar-lhes ares de
elemento politico (SILVA, 2006).

Diante disso, é fundamental compreender a formdgaSistema de Protecdo Social
Brasileiro, e as influéncias politicas, econbmicasgiais e organizacionais que incidiram
sobre a formacdo das Politicas Setoriais (saudecaeédo, trabalho, assisténcia social).
Destaca-se de inicio que a configuracdo atual dter8a de Protecdo Social Brasileiro €
resultante dos inUmeros processos sociais e lussovivenciados pelo Brasil, inicialmente na
década de 30 onde esse processo originou-se, lmdim& com a Constituicdo Federal de

1988 que veio expressar uma nova configuracaoideitod e politicas sociais.

2.4 O ESTADO E O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASIIED

O Estado trata-se de uma instituicdo determinadegémada pela sociedade no
sentido de organiza-la e gerencia-la, sendo adeimeato preponderante nas estratégias de
regulacdo social. Enquanto instituicdo de regulag@ontrole social pode configurar-se de
diversas formas, a partir das lutas pela hegemamage a sociedade civil e sociedades
politicas, motivadas principalmente por interesdiésrentes e oposto entre si. Dentro desse
contexto, também as politicas sociais publicas)gjalas e implementadas pelo Estado, sédo
reflexo das lutas e mobilizagGes sociais, que @v&n na pauta dos governos a necessidade
de respostas politicas para atender as carénciaspdéacao pobre (SILVA, 2007).

O processo de formulagcéo do projeto de Bem-Esiaiabno Brasil, sofreu um revés
no que diz respeito a sua efetividade, principatmeom relacdo a regulamentacdo dos
direitos sociais universais trazidos pela Congfitoi(ARRETCHE, 2000).

Sobre a efetivacdo dos avancos legais, Pochneara 2005, p. 61), afirmar que:

A partir de 1980, com a crise do desenvolvimentonémico nacional, o
financiamento das politicas sociais tornou-se aim@das complexo, limitando a
universalizacdo do Estado de bem-estar social asiBN&o obstante os avangos
legais estabelecidos pela Constituicdo Federal, 1888, sabe-se que a
regulamentacado ordinaria foi residual e desfavdrdeeavanco de uma sociedade
justa e menos desigual.

Em meados dos anos 80, com a influéncia do nealibeo, o Estado passou a adotar
uma postura de indiferenca frente as suas respbdadbs, realocando-as como demandas
para o mercado, Le Grand (19%hud BARROSO, 2003). Esse processo de “redu¢cao” do



72

Estado, foi engendrado por interesses de ordenbetoa e a busca por graus majorados de
“eficiéncia e produtividade”.

N&o obstante, os resultados dessa dinamica npaesles politicas publicas refletiram
nas privatizacoes, inicialmente das estatais, amgdi-se posteriormente a tudo que era
interesse do mercado; na deterioracdo dos sempigugos; na expansao de organizagdes ndo
governamentais predominantemente assistenciais;'snoateamento” das é&reas sociais
gerenciadas pelo Estado; e na predominancia decpslsociais setoriais voltadas para “[...]
0S mais miseraveis entre 0os submetidos a pobrezaubstituicdo das politicas de carater
universal” (BUFALO, 2008, p. 71).

Nesse sentido, Pochmann e outros, afirmaram piar daeanalise da excluséo social e

concentracdo de renda que prevaleceram no BrastiQpanos:

O constante favorecimento dos ricos afeta negatwéno conjunto da populacio
pobre, responsavel que é pela maior contribuicA@rmecadacao tributaria. Em
sintese, a estrutura tributaria constitui um deslfumentos que contribuem para a
permanéncia da desigualdade social no pais. Endgraredida, a insuficiente
cultura democratica no Brasil se expressa ndo apegla concentracdo da renda e
da rigueza, mas também, e sobretudo, pelo contimlacesso ao poder. Assim, a
pobreza também contém um importante componentéiqeoliO assistencialismo,
junto com a cultura da focalizacdo, contribui paomstituicdo de clientelas de
populagbes pauperizadas que funcionam como verdadeissa de manobra das
novas e velhas elites dominantes durante os anb85fee 2000 (2005, p. 62).

E nesse contexto, segundo Silva (2006) que ftitufdo em 1996 o PETI, detalhado
mais a frente nesse capitulo, enquanto politicalstmcalizada, funcionando com base na

transferéncia direta de renda as familias vulnés@&gxial e economicamente.

2.5 AESTRUTURACAO DO ESTADO SOCIAL NO BRASIL

De acordo com Fagnani (2005) o projeto de formalgiam Estado Social para o
Brasil, inserido na agenda politica nacional nossan0, caracterizou-se como “critico e
alternativo ao regime militar”, com fundamentosgpsuma constituicdo e delineados a partir de
frentes de lutas especificas. Foi para a pautasteissdo da Assembleia, que canalizaram
todas as demandas de questdes sociais elaborddsisnoeimentos no decorrer dos anos 70,
sendo que um numero significativo delas foram akailas pela nova Constituicao, reflexo
da acdo desses movimentos no ambito politico do pai

Como observado anteriormente os movimentos emalédfesrianca e do adolescente

foram decisivos na conquista de muitas insigniassecopo do texto da Constituicdo de 1988.
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Para Fagnani, a nova Constituicao significou urngagao em trés pontos centrais:

[...] O primeiro foi a transformacéo da intervencioEstado nas politicas sociais. A
abrangéncia dessa intervencéo alterou-se, na meniidpe novos temas e questdes
ganharam prioridade como, por exemplo, a seguridsolgal. A forma de
organizagdo do Estado também se transformou nadsedi descentralizacdo
politica, administrativa e financeira — sem predicidle coordenacdo nacional e
cooperacdo entre entes federativos. Para issalefdsivo o restabelecimento do
equilibrio federativo proporcionado pela reformabutaria. Os estados e os
municipios sairam fortalecidos pelas novas regegeparticio de recursos. A
Constituicdo inovou, em terceiro lugar, ao recoehess direitos sociais recém
conquistados. Pela primeira vez na histéria do iBrasConstituicdo da Republica
considerou educacédo, saude, trabalho, previdépc@ecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia social como direitos soqmigprios da cidadania. Esses
direitos sociais passaram a ser de carater uniVgosi@s tém direito) e inspirado no
principio da seguridade social (2005, p. 545).

O que se tem, ainda que restrito a letra fria elaél uma expansdo legal da
responsabilidade e obrigatoriedade de intervengé&stado por meio das politicas sociais
frente as questdes sociais, na condi¢cdo de diredostituidos com carater universal e ndo
mais destinadas aos mais miseraveis entre 0s pobres

Conforme afirmou Fagnani (2005):

Com ela, desenhou-se, pela primeira vez na histtiri®rasil, o embrido de um
efetivo Estado Social, universal e equanime. Seaganreside nos principios da
universalidade (em contraposigdo a focalizacdouskd), da seguridade social um
direito de cidadania (em contraposicao a caridaate @&ssistencialismo) (p. 547).

Como visto anteriormente, nos anos 1970 e 1980rreacono Brasil uma
movimentac&o nacional pela consolidacdo de um tprdie Estado de Bem-Estar Social, que
sob muitos aspectos foi contemplado no texto dast@aitdo Federal, permanecendo porém
inacabado pelas contra-ofensivas conservadorasvirmgp daquele periodo, e das acdes do
emergente neoliberalismo que ganhou forma no passanos 90 (FAGNANI, 2005). Os
avancos, em termos de reconhecimento legal, queorssti@icdo Federal e o ECA
representaram para a sociedade, permanecem ajéehogia grande maioria presos a letra

fria da Lei.

2.6 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASI

O processo de implementacao dos programas deriiedgiicio de renda foi marcado

pela disposicdo de um extenso volume de recursodato sem precedentes na historia das
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politicas sociais no Brasil, atingindo um grandentemente de familias pobres. A

constituicdo atual do Sistema de Protecado Soaailbiro € caracterizada pela:
Implantacéo descentralizada desses programas)sder@ncia monetaria direta para
os beneficiarios; a admissdo da Familia enquantdada de atencdo social; a
unificacdo dos programas; a proposta de articulatgigoliticas compensatorias
com politicas estruturantes e a obrigatoriedade domprimento de
condicionalidades por parte dos beneficiarios, ® iquprimiu ao Sistema Brasileiro
de Protecao Social novo padrao, novo conteldo, diméanico, mas também novos
desafios. Foram colocados como objetivo dessesqras, a elevacdo do padréo
alimentar, de escolaridade, de salde e de autoag#@uzdas familias atendidas.
Porém, s6 um acompanhamento e avaliacdo sistem@iaitirdo, no futuro,
dimensionar o verdadeiro alcance e a afetividadssete programas enquanto

estratégia mediadora de uma politica publica deeptéfmento a pobreza no pais
(SILVA, 2006, p. 3).

Os programas de transferéncia de renda no Braalatn origem na gritante

necessidade de se atender as milhdes de familegeiadas, espalhadas por todos os cantos

do pais, tais programas sdo fundamentados na peneserradicacdo da pobrezaor meio
da complementacao da renda das familias.

No contexto brasileiro, Silva (2006) aponta que rocpesso de implantacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda dentro darfaiste Protecédo Social foi marcado por
cinco “momentos” determinantes e responsaveislppldacédo dessa politica. O primeiro foi
com os Programas de Renda Minima em 1991, quandwaapse no Senado Federal o
Projeto de Lei n° 80/1991 propondo a criagcdo digidma de Garantia de Renda Minima
para beneficiar brasileiros com renda de até Z#sies minimos.

O segundo momento foi o de articular a transfegéfioianceira com a politica de
educacao. O terceiro em 1995 caracterizou-se pdlagiras experiéncias com os Programas
de Renda Minima/Bolsa Escola. O quarto momento ni@rcado pela ampliacdo dos
programas por meio da instituicdo do Programa Bessmla e Bolsa Alimentagcdo. Em 2003,
inaugurou-se o quinto momento, quando, os Programdsansferéncia de Renda ganharam
uma tonica de enfrentamento a pobreza e a fomé&/£512006).

Nesse ultimo momento, Silva destaca que ocorrarardancas quantitativas, mas
principalmente qualitativas voltadas para a cogétvude uma Politica Publica de
Transferéncia de Renda com abrangéncia naciomapasta por aspectos centrais:

13

O fenbmeno da pobreza assola os individuos desdeoguundo é mundo, e é acompanhado por outros
problemas sociais, que compdem o cenario de dddagleae exploracdo vivenciado diariamente por castee
pessoas: 0 desemprego, a precarizacdo das relagbathistas, a deterioracdo dos salarios, o aumdat
violéncia e do trabalho infantil.
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1°) Prioridade ao enfrentamento da fome e da pabertendendo que as Politicas
Sociais sdo importantes mecanismos de enfrentaragribreza, quando articuladas
a Politica Econdmica de redistribuicdo de renda,geecao de emprego, com
protecdo social do trabalhador, inclusdo de todestrabalhadores formais ou
informais, da cidade e do campo, num sistema nakianiversal de Previdéncia
Social, efetivacdo de reforma agraria e assisté&cisabalhador do campo;

2°) Inicia-se m processo de Unificacdo dos Progsadationais de Transferéncia de
Renda, a partir de outubro de 2003, com a propogtal de unificar, quatro
programas federais, com a criagdo do Programa Balsdlia, para posteriormente
alcancar todos os programas, inclusive os de thiaide Estados e municipios;

3°) Elevacdo dos recursos orgcamentarios destirmaProgramas de Transferéncia
de Renda no orgamento de 2004 para R$ 5.3 billgsrjndo dados oficiais,
representando mais do que o dobro de 2002;

4% O Projeto de Lei n° 266/2001 de autoria doaSen Eduardo Suplicy foi
sancionado pelo Presidente da Republica, instibuindna Renda Basica de
Cidadania, com provisdo para implantacdo gradaaiado pelos mais pobres, a
partir de 2005. Destina-se a todos os brasileitogsirangeiros residentes no pais
por inco ou mais anos, tendo como beneficio a fieadscia de uma renda basica
incondicional para todos, independente do trabalhale outra exigéncia; e

5°) Para fortalecimento da politica adotada foadwi em janeiro de 2004, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate anEp em substituicdo ao
Ministério da Assisténcia Social e o Ministério Exirdinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, registrando-se tambémlewacdo de valores
orcamentarios para a area, com provisao para 20Q@#ndor¢camento na ordem de
R$ 15 bilhdes (SILVA, 2006, p. 3 e 4).

Um dos principais pressupostos que norteiam osr&rags de Transferéncia de Renda
no Brasil € de que o processo de reproducdo daepmbpode ser interrompido quando os
filhos dos pobres comecarem a frequentar a esPala viabilizar esse revés adotou-se a
concessao de um beneficio monetario, para “sultst#uenda oriunda do trabalho infantil
(SILVA, 2006), articulando a Politica de Transfari@énde Renda com Politicas Setoriais
(educacdo, saude, trabalho).

Fundamentados nesse entendimento, em 2001 o gofezteral iniciou a instituicdo
de uma “Rede de Protecdo Social’, voltada a ateadgopulacdo vulneravel social e
economicamente do pais, “[...] o eixo articuladassh rede sdo os Programas de
Transferéncia de Renda criados a partir de 1996W&S 2006, p. 7).

Silva aponta que dentre os Programas de Transfar@e Renda instituidos pelo
governo federal em 1996 encontra-se o PETI, intciaa Mato Grosso do Sul e estendido no
ano seguinte aos Estados de Pernambuco e Bahdaapagido citricola de Sergipe, para o
garimpo em Rondobnia e canaviais no Rio de JanEimo.1999 foi implantado em outros
Estados, alargando sua atuacdo da zona rural pamaaaurbana, materializado por meio de
parcerias entre Estados, municipios e sociedadke composto por trés modalidades de

atendimento: Bolsa Crian¢a Cidada, Jornada Ampka@antralidade na Familia (2006).
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A descricdo desse Programa como um programa dsfdréncia de renda e de
14

focalizacdo, e suas principais caracteristicas, tanto de gegtanto de funcionamento, seréo

discorridas mais adiante neste capitulo.

2.6.1 O Programa de Erradicacao do Trabalho Infargsente nos Documentos Institucionais

O objetivo central do PETI é “protegeretirar criancas e adolescentes com idade
inferior a 16 anos da pratica do trabalho precpassibilitando o acesso, a permanéncia e o
bom desempenho na escola a partir do fomento entimoe*a ampliacdo do universo de
conhecimentos [...] por meio de atividades culgjrasportivas, artisticas, e de lazer no
periodo complementar ao da escola, ou seja, nadarmmpliada”, bem como apoiar e
orientar as “familias por meio de acfes socioedwast e [...] implementar programas e
projetos de geracéo de trabalho e renda para dsasingMDS, 2010, p. 40).

A presente discusséo basear-se-a enmiotas institucionais oficiais, no sentido de
complementar a andlise mais ampla do PETI enquoentitica publica destinada a combater a
exploracdo do trabalho infantil, que na sua primeersao pretendia “erradicar o trabalho
infantil no Brasil” e que teve seu fundamento cardtterado com a dinamica do tempo.

Ao discutir a historia de criancas e adolescembeBrasil, Priore destacou que:

[...] a histéria sobre a crianca feita, no Braafisim como no resto do mundo, vem
mostrando que existe uma enorme distancia entreir@minfantil descrito pelas
organizacdes internacionais, pelas ndo governameantaelas autoridades, daquele
no qual a crianca encontra-se quotidianamente anédsmundo que a “crianca
deveria ser” ou “ter” é diferente daquele ondevela, ou sobrevive (1991, p. 8).

Para essa analise considerou-se o fato de qué lgpB&sui instrumentos que visam, a
partir da situacéo local, identificar as formasedploracdo e a situacdo socioeconémica de
criancas e adolescentes submetidos ao trabalhatiinfa também de suas familias. Tendo
como referéncia os documentos institucionais egislagdes correlatas resgatou-se de forma

descritiva a implantacdo desse Programa e os gu@sorteiam seu funcionamento.

» Elaboracéo e Metodologia do PETI
O PETI foi originado, no que diz respeito a sud@lacdo e a metodologia de sua

implantagdo, a partir do Programa PAI, criado p@&iordo FNPETI, e que possuia como

14
Voltado para atender familias cujos filhos e filleasejam sujeitos as piores formas de trabalhatihfacom
renda per capita de até meio salario minimo (MB42.
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objetivo somar esfor¢os dos trés niveis de goverteanbém de entidades nacionais e locais

para implementar acdes simultaneas de combatéalticainfantil. Tinha como metodologia:

1. Mobilizar entidades locais, fazer o levantametiosituacdo e sensibilizar os
participantes e governos locais para formar corasgdféruns regionais, compostos
por representantes de organizacdes locais da soeiervil e do poder publico; 2.

Elaborar um diagndstico da situacdo; 3. Desenvopesquisas qualitativas e

guantitativas; 4. Promover um estudo socioeconémide alternativas econémicas
para cada regido; 5. Promover o planejamento égicat para identificar as

propostas nos diferentes setores; 6. Identifiadisponibilidade de recursos técnicos
e financeiros dos membros do Férum Nacional, desmos estadual e municipal e
das demais entidades locais, para implementacdopagsstas elaboradas; 7.
Elaborar um documento consolidando as propostatgtifidadas pelas entidades
locais e pelo Forum Nacional; 8. Selecionar e Hatapor setor os projetos que
fardo parte do PAI; 9. Negociar parcerias entrparticipantes do Férum Nacional
com os governos estadual e municipal para obterses, visando o financiamento
dos projetos; e 10. Definir mecanismos de acompaehtb, monitoramento e

avaliacao do PAI (MDS, 2004, p. 9).

Andrade aponta que o FNPETI foi decisivo no pregeate luta e conquista de direitos
voltados & protecdo da crianca e do adolescentdemitorio nacional, problematizou a
questdo do trabalho infantil, tornando visivel aassidade de combaté-lo, sensibilizando a
sociedade e firmando acordos de cooperacdo comowsrnps estaduais e municipais,

viabilizando programas nessa area (2004).

* A formulacédo do Programa

O Programa PAI no entanto, instauroucambate ao trabalho infantil um caréater
assistencialista, o que levou o governo federalojsom o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, lancar em 1996 o PETI, operadipado pelos governos estaduais e
municipais e a sociedade civil, idealizado em coéasoia com a Convencdo 138 da OIT e
cujo objetivo central era a erradicagdo do trabaiftfantil, sem restringir ou especificar
formas de trabalho a serem consideradas.

Em 1999 com a sancédo da Convencéao 182 da OIT efueudinternacionalmente as
“piores formas de trabalho infantil”, o governo deal readequou o eixo central do PETI,
focando-o para “[...] erradicar as chamadas pifmesas de trabalho infantil no Pais, aquelas
consideradas perigosas, penosas, insalubres oaddetes”, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Convencdo. Com essa reformuaic®® do Programa foi direcionado ao
atendimento de criancas e adolescentes com iddde e 15 anos, cujas familias tenham

renda per capita até ¥z (meio) salario minimo (MBEI®4).
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O MDS aponta que, ap0s 0 ingresso no progran@jaag;as e 0os adolescentes devem
ser matriculados e terem garantida a sua frequéscilar, e ainda participar de um conjunto
de atividades complementares, a “Jornada Amplia@aPrograma transfere a familia uma
renda publica, organizada por meio da “Bolsa Caafgdada”, que vem representar a

substituicdo da renda gerada pelo trabalho desadeqgbelas criangas e adolescentes.

* Ainfluéncia das Convencgdes Internacionais
No tocante a formulacdo e definicbes atuais do PETihquestionavel o peso e a
influéncia das Convencdes internacionais, espeeiaienda Convencéo 138 da OIT, referente
a idade minima para o trabalho e da Convencédo &8@Idl, sobre as “piores formas de
trabalho infantil”, adotadas com prioridade peloTPE ratificadas pelo Brasil em 13 de
setembro de 2001, através da Portaria n°. 20 pedeetaria de Inspe¢do do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MDS 2010).

e O Funcionamento do Programa

O PETI é operacionalizado de acordo com o MDS emepa direta com os Estados,
enquanto unidades da federacdo que viabilizaméstrde seus 6rgdos de Assisténcia Social
um diagnadstico levantando dados quantitativos sabri®rmas de trabalho infantil presentes
em seus municipios, e a identificacdo de dadososocmndémicos, que subsidiardo a
elaboracdo de planos de acoes e a avaliacdo dmaR1ag

Ainda devem ser implantadas Comissdes Estaduai&rdmlicacdo do Trabalho
Infantil, as quais caberdo a analise das infornmtdentadas e a definicdo de critérios de
atendimento. Esses critérios, conforme os docursasficiais podem ser “[...] o atendimento
preferencial aos municipios em pior situacédo ecocémwu das atividades mais prejudiciais a
saude e seguranca da crianga e do adolescente”,(RID8, p. 1).

Definidas as prioridades pelas Comissdes Estadeatas sdo encaminhadas para
apreciacdo da Comisséo Intergestora Bipartite, gaea seja procedida uma nova analise

chamada pelos documentos institucionais de “paé&tiac

As necessidades pactuadas séo informadas ao NMimidegDesenvolvimento Social

e Combate & Fome - MDS, com a relagdo nominal dasgas e adolescentes a
serem atendidos e as respectivas atividades ecoa®mxercidas. O MDS aprova e
informa ao Estado as etapas a serem cumpridas peipicipios para implantacao
do Programa.

S&o elas: - insercdo das familias no Cadastro Uda Programas Sociais do
governo federal, informando, no campo 270, a adkexercida pelas criancgas; -
insercao ou reinsercao das criancas e adolesaemntscola; - selecdo, capacitacéo e
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contratagcdo dos monitores que trabalhardo na jaraagbliada; - documentacdo das
familias (que deve ser viabilizada); - estruturag@@spacos fisicos para a execugao
da jornada ampliada; - disponibilizacdo de trartgpopara as criancas e
adolescentes, principalmente as que se encontraeem area rural; -
encaminhamento do plano de acdo devidamente piidenerassinado pelo gestor
municipal que, posteriormente, serd enviado peladésao MDS; e - envio da
declaracdo emitida pela Comissao Municipal de Eregdo do Trabalho Infantil,
declarando o cumprimento de todas as etapas eadlend efetivo funcionamento
do programa (MDS, 2004 p. 1).

As etapas supracitadas sdo de responsabilidadendogipios, desenvolvidas por
meio das Secretarias Municipais de Assisténciaabouai 6rgaos equivalentes. Cabe ainda aos
municipios a constituicdo das Comissdes Municigai&rradicacado do Trabalho Infantil com
predominancia da participacao social.

A implantacdo do Programa nos Estados e nos npurscndo é determinada somente
pela demanda social, mas principalmente pelo “t@l@conémico das responsabilidades a

serem assumidas, e nesse sentido:

[...] a adesdo dos governos locais a transfer@lecatribuices depende diretamente
de um célculo no qual sdo considerados, de uma laslccustos e beneficios
derivados da decisédo de assumir a gestdo de un@ pidfica e, de outro, os
proprios recursos fiscais e administrativos conquoais cada administragdo conta
para desempenhar tal tarefa (ARRETCHE, 2002, p. 48)

A execucdo do Programa perpassa pela figura dasldss em virtude da politica de
descentralizacdo politica e administrativa, prexamhd pela Constituicdo. A inducdo a
descentralizacédo das politicas sociais € apont@dAarpetche como fator decisivo para que 0s

governos locais assumam a gestdo de determinalitisagso complementado:

[...] a “existéncia de politicas deliberadas”, ésiph e eficientemente desenhadas
para obter a adesdo dos governos locais, € umagéondecessaria ao sucesso de
um processo amplo e abrangente de transferéndiandées de gestéo de politicas
sociais. Isto implica em dizer que, para obter ltadas na transferéncia de

atribuicbes, a acdo politica deliberada pode alteubstancialmente o peso e a
importancia de variaveis relacionadas aos atribigefruturais de estados e

municipios e aos atributos institucionais das jgal$t (2002, p. 244).

O nivel de adesdo do PETI e o grau de dificuldealea sua implantacdo pelos
municipios estdo diretamente atrelados a capacidadgestdo do Programa por esses

governos.
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» Controle Social
A fiscalizacdo do PETI se da por meio das Comis&fsaduais e Municipais de

Erradicacdo do Trabalho Infantil, formalizadas pmtmcreto dos chefes de governo dos
respectivos niveis, e deve funcionar com amplaigi@atdo de setores organizados,
governamentais e ndo governamentais envolvidosrenempcdo e erradicacdo do trabalho
infantil, além dos conselhos de Assisténcia Sodas conselhos de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente e dos conselhos tutelpesar da exigéncia do Programa com
relacdo as Comissfes, de que devem ter “caratsuition e propositivo” (MDS, 2004, p.
11), a coordenacdo do Programa se da de formaalieadia pelos 6rgdos oficiais de

Assisténcia Social.

» Financiamento

O valor da bolsa desde a implantacado do PrograteaR$ 40,00 (quarenta reais) para
familias “cujas criangcas exercam atividades tipi=area urbana” ou R$ 25,00 (vinte e cinco
reais) para familias “cujas criancas exercam atléd tipicas de area rural”. Além da bolsa, o
Programa prevé o repasse aos municipios, paraema#gimento de atividade da Jornada
Ampliada, de R$ 10,00 (dez reais) para cada crimocadolescente inscrito no programa
cujas atividades sejam tipicas de areas urbanas 20R0 (vinte reais) para inscritos cujas
atividades sejam tipicas de areas rurais (MDS, 2084.

O gerenciamento e planejamento dos gastos saoesgplidade dos municipios, que
pode utilizar 30% dos recursos para a contratagaeeclirsos humanos, como monitores da
Jornada Ampliada, e os outros 70% devem ser ddeBnpara a compra de alimentagéo e
materiais escolares, esportivos, artisticos, peyleg® e de lazer. Os recursos sao
encaminhados via os Fundos Municipais de Assisié8ocial, sob gestdo dos Conselhos

Municipais de Assisténcia Social.

» Centralidade na Familia
O trabalho infantil € um complexo de aspectos diliees, sociolégicos e culturais,
como se elucidou no capitulo inicial deste trabaNi@ entanto, o motivador principal deste
fendbmeno € a vulnerabilidade socioecondmica daslifsre a necessidade de sobreviver
frente a pobreza e o desemprego estrutural, quéicionam a utilizacdo da méo de obra das

criancas e dos adolescentes como estratégia paferoentacdo da renda familiar.
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Essa situacdo foi evidenciada em pesquisa realieada2009, onde a insercao
precoce da crianca no mercado informal de trabélbaracterizada como necessidade diante
do desemprego, das privacdes, da fome e do deddascompartilhamento de tarefas e da
responsabilidade de prover a manutencéo do lar:

Eu ajudando ela (a mae), eu irei saber que vou aguém ajudando a mée, eu acho
importante, porque sem ela nés ndo vivemos, nassamos dela e ela também precisa de
nos. (crianga 1, grifo nosso).

Tem que ajudar, porgue se eu nao catar papel, méitev dinheiro em casa pra sustentar, eu
tenho trés irmaos mais novos, meu pai ndo mora aominha mée, é s6é nds dois pra
sustentar. (crianca 6, grifo nosso).

Ajudo a levar a gaiota, porque o0 pai tem dor no teé diferenca na renda, porque o que o
meu pai ganha, as vezes nao da pra comer. (adaiesdegrifo nosso).

Essa realidade revela, além da atroz exploracdmetaa pelo trabalho precoce, a
incorporagdo prematura de responsabilidades pekascas e adolescentes que assumem e
partiiham com seus pais a dura obrigacdo de proveustento e arcar com 0S gastos
provenientes de um lar.

Dentre as premissas do PETI, destaca-se o estmheteo da centralidade na familia,

de acordo com os documentos institucionais:

[...] o alvo de atencdo é a familia, que deve emvathada por meio de acdes
socioeducativas e de geragéo de trabalho e rerdecetribuam para o seu processo
de emancipacéo, para sua promoc¢ao e incluséo smeigndo-as protagonistas de
seu proprio desenvolvimento social (MDS, 2004 )p. 4

O trabalho proposto pelo programa é de carateiosdacativo, baseado no tripé:
sujeito (crianca ou adolescente), familia e redatdedimento (educacéo, saude, assisténcia,
cultura, esporte etc.) e “[..] se constitui de emdque oferecem oportunidade de
desenvolvimento social, humano e econémico, visanslocializagdo, a ampliacdo do campo
de conhecimentos, dos vinculos relacionais e deiv@&mcia comunitéaria” (MDS, 2004, p. 9).

Nessa lbgica, as familiasinseridas no programa assumem um conjunto de
responsabilidades em favor da permanéncia no Rnagrque devem ser acompanhadas e
fiscalizadas pelo municipio, sendo elas: afastamnéetinitivo das criancas e adolescentes do

trabalho; matricula e manutencdo da frequénciafithas na escola; garantia de frequéncia

15
Pesquisa realizada pela autora, para a materiatizdg Trabalho de Conclusdo de Curso de ServicialSno

ano de 2009, onde foram entrevistadas crianca®lesagntes inseridos na coleta de material re@tlém
Ponta Grossa.

* o tempo maximo de permanéncia no Programa é ateoganos, a contar da data de inscricdo (MDS,)2004
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das criancas e adolescentes na Jornada Ampliadealemie a 75% do periodo total, salvo
em auséncias justificadas; e participacao nas agiggeducativas, qualificagcdo profissional
e de geracdo de renda que Ihes forem oferecida$(Ka@D4).

O descumprimento dessas condi¢cdes implica no destigto tacito do Programa, o
que também ocorre quando atingido o tempo méaximmedaanéncia, mudanca de municipio
e quando completados 16 anos de idade das criaragidescentes.

e Jornada Ampliada
A Jornada Ampliada diz respeito a uma gama dedatilés de carater complementar a
educacao, dividida em dois nucleos:

1°) Ndcleo Basico destinado a:

Enriquecer o universo informacional, cultural eit@édde criancas e adolescentes,
por meio de atividades complementares e articuledé® si, destacando aquelas
voltadas para o desenvolvimento da comunicacdsodibilidade, de habilidades
para a vida, de trocas culturais e as atividaddg&dd. Apoiar a criangca e o
adolescente em seu processo de desenvolvimentalefando sua autoestima, em
estreita relagdo com a familia, a escola e a catadei (MDS, 2004, p. 6).

2°) Nucleo Especifico voltado para o desenvolvimelat

[...] atividades artisticas em suas diferentes udugns que favorecam a
sociabilidade e preencham necessidades de express@eas culturais; praticas
desportivas que favorecam o autoconhecimento calip@rconvivéncia grupal e o
acesso ao ludico; atividades de apoio ao processaprendizagem, por meio de
reforgco escolar, aulas de informatica, linguasaegiras, educacgéo para a cidadania
e direitos humanos, educacdo ambiental e outrosactedo com interesses e
demandas, especificidades locais e capacidadectéprofissional do 6érgdo ou
organizagcdo proponente; acdes de educacdo panade, g&iorizando o acesso a
informag@o sobre os riscos do trabalho precoceexuatidade, gravidez na
adolescéncia, maleficios do uso de drogas, DST/AlBx8re outros temas. A
Jornada Ampliada deve manter perfeita sintonia eoescola. Nesse sentido, sera
elaborada uma proposta pedagogica, sob respodsalgldo setor educacional. Em
nenhuma hipétese podem ser desenvolvidas atividaadissionalizantes ou ditas
“semi-profissionalizantes” com as criancas e adelees do PETI (MDS, 2004, p.
7).

Os documentos oficiais preconizam que a propatagogica deve ser elaborada em
acordo aos preceitos do ECA e da LOAS, construidparceria com as familias, as criancas
e os adolescentes que serdo atendidas, considexandtara local e favorecendo a integragéo
com as demais politicas setoriais (educacéo, @ssiat saude, cultura, esporte, lazer, etc.).

A infraestrutura material e de recursos humanogssgrios ao desenvolvimento da

Jornada Ampliada € de responsabilidade dos muasg;ipm relacédo a essas atividades a Unica
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proibicdo trazida pelos documentos é a de que nd@o pgermitidas atividades

profissionalizantes ou ditas semi-profissionalizant

* Padrbes Minimos de Qualidade do PETI
O Programa estabelece acdes e métodos a sererderadss para garantir “Padrdes
Minimos de Qualidade do PETI". Nos primordios dodPama ndo existiam elementos nos
documentos oficiais referentes a andalise de sualgda enquanto politica publica, salvo com
relacdo ao monitoramento e avaliacdo dos resultawiss quais sdo citados: “avaliacao de

amostragem”, “indicadores de impacto” ou ainda itadores que garantam atingir metas

mensais”, sem no entanto, entrar no detalhamestesieemas (MDS, 2004).

» Diagnostico Sécioeducativo e Cadastro de Informadfienicipais
O Diagnostico Socioeducativo corresponde ao leveendo de dados relativos a
situagcao socioecondmica, que fundamentardo a elghhmide planos de agdo e a composi¢cao
de bases de dados da Coordenacao Nacional do FPeaghacomposicao deste diagnostico
deve levar em conta as areas de educacao, salm@cha, emprego, transporte, cultura,
esportes, saneamento, entre outras, formado a gartnformacdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 6rgdos estadufdslerais e de universidades e o cadastro

e informacgdes municipais € constituido a partirodadbs proprios municipios (MDS, 2004).

» Capacitacao dos Profissionais
O Programa é destinado a atender uma demanda pkrmpeaparticularidades e por
iSSo requer um processo de capacitacdo continuzlardfissionais técnicos e gestores, em
todas as esferas de atuacao, visando melhoriagwgastda politica de atendimento (MDS,
2004).

* Trabalho com as Familias
Conforme consta nos documentos, dentre as acOesedocativas do PETI devem
estar presentes as de carater emancipatorio vsltsta a familia, no intuito de viabilizar o
protagonismo destas no processo de desenvolvimemt@l. Por meio de acdes que
favorecam o fortalecimento dos lagcos familiaregalarizacao e socializacdo das identidades
histérico-culturais, a participacdo e o reconheditmelas pessoas como sujeitos de direitos
dos beneficios gerados pelo Programa.
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A familia, nicleo natural e fundamental da sociedad sob a 6tica da Assisténcia
Social, o lugar por exceléncia de protegdo sobiakse sentido, as acdes do PETI
devem buscar fortalecer os lacos familiares e cddmios (MDS, 2004, p. 18).

O Programa prevé ainda que desenvolvam-se atesdatk forma intersetorial,
articuladas com um sistema de rede de proteca@aggam ajudar na inclusdo destas “no
amplo processo para assegurar a protecédo e o déserento das criancas e adolescentes e
sua permanéncia fora do mercado de trabalho” (MID84).

No caso das familias entrevistas os programasadseféréncia de renda ocupam um
espaco importante na garantia da subsisténcia.

N&o, s6 o PETI, quando eu preciso [...] eu voudaSDS, mas por causa desse dinheirinho
(Bolsa PETI), eles ndo me dao o sacolao, s6 a sdwl (MF 3)

Quando eu td com alguma dificuldade eu ndo tenimo goem contar. Eu tenho que vir aqui
no 26 de outubro falar com as assistentes soclislas me ajudam. (MF 6).
Como se percebe, as familias empobrecidas n&o aasta fonte de socorro que néo

os programas de transferéncia de renda e 0s ses0a¢tis dos municipios.

* Infraestrutura
O espaco fisico e 0s equipamentos necessariosetiatiaacdo da Jornada Ampliada
devem ser adequados a quantidade de criancaseseglties atendidos, bem como preserva-
los de riscos a saude e seguranca e com equipargiritdentes para desenvolvimento das
atividades socioeducativas (MDS, 2004).

* Escola

Segundo definicbes do Programa o trabalho da edeatlacomo eixo central a
“educacao para a cidadania”. No entanto, ao naoidekse conceito, torna essa premissa
superficial, ndo deixando claro a escola quais sad@ee desenvolver para contribuir com o
combate ao trabalho infantil.

Os documentos trazem ainda que: “O Programa detegviin junto as familias,
particularmente no sentido de propiciar o0 ingress@gresso, a permanéncia e o sucesso das
criancas e dos adolescentes na escola, retirandesimas do mundo do trabalho” (MDS,
2004, p. 15).

Aqui é fundamental destacar o papel da familiangiro de envolver-se no processo
de insercdo ou reinser¢cdo da crianga ou adolesoentescola, e segundo de retira-la do

mundo do trabalho. Ademais, para que a familia gosstar apta a cumprir essas
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“obrigacbes”, a participagdo e o protagonismo, ictmmados por Bufalo (2008) como

esséncias para a efetivacdo do Programa, apreseetagui como fundamentais. Mas é
preciso também tornar claro qual € a parcela deonssibilidade da familia no “sucesso”
escolar, haja vista, ser esse ultimo um processplexo, bem distante do simples “ingresso
e permanéncia”’. Buscar o “sucesso” e utilizar éss®ao é incentivador e desafiante, porém
ele pode tornar-se vilao e elemento de fracas$eralgrama.

No plano dos ideais dos documentos consta coma diageescolas “respeitadas as
normas comuns e as dos seus sistemas de ensowistaucao de um projeto pedagodgico que
contemple as peculiaridades das criancas e adotesceo PETI, além da garantia da
manutencgdo da frequéncia e a “recuperacéo dossatlenmenor rendimento” (MDS, 2004).

* AJornada Ampliada na Qualidade do Programa
Os documentos estabelecem que a Jornada Ampliada sk desenvolvida em
consonancia com a proposta pedagodgica, garantidacpetato regular entre professores e
monitores que atuam com criangas e adolescentd2Edd, para planejamento e troca de
experiéncias, além da formacao continuada dessésgiwnais, conforme normatiza o MDS:

[...] os monitores devem ver as criancas e os adefes do PETI como seres em
particular, com uma histéria prépria, carénciasablemas peculiares, pois as mais
vulneraveis podem precisar de atendimento especHisisténcia a saude, terapias,
etc.) (2004, p. 19).

O Programa determina que a Jornada Ampliada devexastida mesmo no periodo
de recesso escolar, recomendando atividades divadsis, como passeios e colbnias de
férias, garantindo a continuidade dos repassesdaias.

No entanto, em Ponta Grossa, essa realidade nateaen

Agora em dezembro eles também pegam férias do REEles ficam perguntando: Al
professora poderia ter sempre! Pra eles eu achoale® iam adorar se nao tivesse as férias,
porque incrivel, eles adoram vir no programa. (Eadra Social 1).

Faz-se necessario destacar, no que diz respeifmamiamento, que o Programa
prevé um conjunto de agdes e recomendacdes aasagegirincipalmente municipais, sem,
no entanto, discutir se 0s recursos repassados gl federal serdo suficientes ao

financiamento das acfes propostas.
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* Monitoramento e Avaliacdo de Resultados

Para garantia dos “padrdes minimos de qualidadBtpgrama definiu a utilizacéo de
“avaliagcdo de amostragem”, “indicadores de impaetindicadores que garantam atingir as
metas mensais” como forma de aferir os “padrbesnmos de qualidade” e suas variacoes.
No entanto, ndo existem indicadores oficiais qumsisiem uma analise do Programa.

O monitoramento e avaliacdo dos resultados do BEMém “sinalizar um novo modo
de acompanhar e socializar informacbes processualse resultados alcangados” (MDS,
2004), socializando o conhecimento apurado entegarss e agentes que compdem a rede do
Programa.

Ao que indica a “recomendacao” retirada do Relatéiinal do Levantamento de
Beneficiarios, o Ministério de Desenvolvimento $bcido dispde de mecanismos de afericdo
precisa destes indicadores:

O MDS deveria instituir mecanismos efetivos de guamhamento da execucdo
municipal do programa e devolucao de recursos tiivados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social. Os niumeros de criancas idsdivulgados pelo Ministério
séo, na verdade, metas. No nivel federal, a exealgdsas metas corresponde aos
repasses realizados fundo a fundo e aos pagamefietosdos por meio da Caixa
Econdémica Federal, que correspondem a uma detadenim&ta fisica. No entanto,
ndo ha informacBes precisas e atualizadas sobpagzmmentos efetuados no nivel
municipal com os recursos repassados pelo Fundmidd@os Fundos Municipais.
Assim, 0 nimero exato de criangas atendidas pelgrgma nao é de dominio do
MDS e parte dos recursos repassados pode estan sebdtilizado ou mesmo
desviado (MDS, 2005, p. 29).

2.6.1.1 Integracdo do PETI ao Programa Bolsa FartHBF)

Em dezembro de 2005, através da Portaria n° 666D8 estabeleceu a integracéo
entre o PETI e o Programa Bolsa Familia (PBF),ieamido os procedimentos de gestdo e
execucdo dos programas de transferéncia de rendaveono federal. Com isso, as familias
de criancgas e adolescentes atendidas pelo Progagmastir de 2006, também foram incluidas
no “Cadastro Unico de Programas Sociais do govietheral - CadUnico” (MDS,2010).

A integrac&o visou 0s seguintes objetivos:

1- racionalizar e aprimorar os processos de ged#d®BF e do PETI, pela

universalizacdo da obrigatoriedade de pagamentbedeficio por meio de cartdo

magnético da CAIXA e pela inclusdo de todas asliasnio CadUnico;

2 - ampliar a cobertura do atendimento das cridadakescentes em situacdo de
trabalho infantil do PETI, com a inclusédo de crasgqenores de seis anos;

3 - estender as acdes socioeducativas e de coniav&lo PETI para as

criancas/adolescentes do PBF em situacao de toalnddimtil;
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4 - universalizar o PBF para as familias que atenalseus critérios de elegibilidade
(RUA, 2007, p. 22).

A integracdo do PETI ao PBF, além da racionalizalginanciamento, eliminando a
duplicidade de beneficios para uma mesma famigaijfieou efetivamente a substituicdo do
enfoque na exploracéo do trabalho infantil pelamgué na renda da familia. Houve, portanto
uma “simplificacdo dos problemas” na abordagem pgaBticas sociais (CAMPOS e
FRANCISCHINI, 2003). A complexidade que envolveaegoria trabalho foi simplificada
ao fenbmeno da pobreza e da miséria.

Para Bufalo, as dimenso@es culturais, limitacdesistema educacional, a distin¢do do
trabalho abstrato e concreto, os aspectos da apaged na formacdo da mercadoria “mao-
de-obra” para atendimento do mercado, os problataaféscalizacdo e combate, comuns a
categoria trabalho, com a integracdo (PETI/PBRrfosubmetidas a questdo da concentracao
da riqueza (2008).

Apesar desta simplificacéo ter ocorrido por motbeszde ordem financeira, de limites
dos investimentos do Estado brasileiro, Bufalo niddeque o carater desta postura € também
de ordem politico-ideoldgica, pela hegemonia desdu@ncepcbes: 1%) existem formas e
meétodos de trabalho para criancas e adolescentes, capitalismo, que séo bons, aceitaveis
e formadores de carater, mesmo que sejam esseestalgeradores de trabalho abstrato; e
22) de que é preciso perpetuar as formas de egftmo trabalho humano, e, portanto, da
superexploragéo do trabalho infantil, para valgé@maampliada do capital.

Buscando compreender como esse programa vem sesdoviblvido, analisou-se no
capitulo seguinte seus impactos no municipio dedP@nossa, para as familias e criancas e

adolescentes por ele atendidos.
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CAPITULO 3

O PETI E OS IMPACTOS SOBRE AS FAMILIAS BENEFICIARIA S EM PONTA
GROSSA - 2010

As reflexdes suscitadas neste capitulo revelam taganismo entre as condicdes
ideais, presentes nos documentos oficiais, e adig@as reais vivenciadas no quotidiano de

criangas e adolescentes inseridas no PETI.

3.1 TRABALHO INFANTIL: A EXPLORACAO EM NUMEROS

O Tribunal Internacional Independente do Méxicot@ro Trabalho Infantil, em

preambulo de sua sentenga, demonstrou que:

[...] o trabalho de criancas acontece em todo muselaesenvolve e se estende nos
paises da América Latina, Asia e reaparece nosgaidustrializados. No minimo,
200 milhdes de criancas trabalham no mundo todoseaimensa maioria nos
paises chamados ‘em vias de desenvolvimento’, datiia, Bangladesh, México e,
de maneira mais geral, nos continentes africamé@tj@se latino-americano” (1996).

Os numeros revelados pelas pesquisas refererdgsaés®s centrais evidenciam que o
trabalho infantil esta disseminado em todos osntesada terra. A OIT, em seu segundo
Relatério Global, estimou que no ano de 2004 cetea218 milhdes de criancas e
adolescentes em todo o mundo encontravam-se eag&itwle exploracao, e, desses, um total
126 em trabalhos considerados “perigosos”.

Em quatro anos o mesmo relatério informou que Bauwa reducao de 11% no indice
de criancas e adolescentes trabalhando no munddp sgue 26% do percentual dessa
reducao foi dos “trabalhos perigosos e insalubiessa queda estaria diretamente relacionada
a ratificacdo de convencdes da propria OIT assasiadiniciativas politicas, baseadas nas

deliberacdes internacionais.

3.1.2 Evolucao do Trabalho Infantil no Brasil

No ano de 2005 o Brasil possuia cerca de 5.14&bdficas e adolescentes na faixa

de 10 a 17 anos desenvolvendo atividades labosativa percentual de 18,5%. Dados da



89

PNAD, realizada pelo IBGE, revelaram que, em 2@@6¢ca de 22,1 milhdes de criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade realizavamosedomésticos, um total de 49,4%.

No entanto observou-se uma diminuicdo nos indicesatalho infantil entre os que
possuiam idade entre 5 e 17 anos: em 1992 eranmfij#Zs em situacdo de trabalho, no ano
de 2007 esse numero reduziu para 4,85 milhdes 2088 chegou a 4,5 milhdes. Porém, ha
muito a ser feito ao considerarmos que a Populecaaomicamente Ativa (PEA) brasileira,
segundo dados de 2008 era de 93.623.900 pessdasies 20% eram trabalhadores com
idade inferior a 18 anos.

Apesar de, em numeros absolutos, a incidénciaatmltro infantil ter apresentado
reducdo consideravel desde a década de 1990, daissecentes do IBGE apontaram que
ainda estdo empregadas mais de 5 milhdes de i@nadolescentes no Brasil. No fim do
século passado, segundo informacdes da OIT, oepai® terceiro da América Latina em
exploracéo do trabalho infantil, ficando atras doti da Guatemala.

Estes numeros, no entanto, poderiam se revelarisiggese fossem consideradas nas
pesquisas as situacdes em que a exploracdo dohtrabéantil encontra-se implicita em
determinadas atividades néo reconhecidas, comaeirieacdo de atividades desenvolvidas
no local de domicilio, no trabalho doméstico, &désou no campo da propaganda.

Esta preocupacédo foi apontada por documentos dacOiio um “desafio” que
contrapde os avancgos apurados na reducdo do ndieereancas e adolescentes trabalhando.
“A agricultura e o trabalho infantil doméstico téido relativamente negligenciados nas
acOes empreendidas contra o trabalho infantilotem nivel nacional como internacional”

(2006, p. 3). Ao encontro dessa afirmacgao, RiA2002, p. 227) aponta que:

[...] muitos estudos tém dado conta das renovamt&sak de insercdo das criancas
no trabalho, ndo apontadas nas pesquisas levacksoapelos governos, de modo
gue se avalia de maneira geral crescente o nuneecoiahcas trabalhando no setor
produtivo e de familias que requerem o trabalhccdasgas para sobreviverem.

O trabalho infantil, quando compreendido a parmis dimeros, mostra-se como uma
das questdes mundiais centrais, deixando laterseggavidade. E ainda, no entanto, um
fenbmeno parcialmente invisivel, diante da difiadd dos 6rgédos de pesquisa em rastrear de
forma absoluta os casos e a incidéncia do trabafaotil.
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a) Prejuizos na escolarizagédo

O desenvolvimento de atividades laborativas poancas e adolescentes altera
diretamente a frequéncia escolar destes. A PNADGRMostrou significativas diferencas
entre a escolarizacdo dos ocupados e dos ndo @sypamn indices deficitarios para os
ocupados, principalmente entre aqueles com idaie & e 17 anos. A pesquisa estimou que
0 percentual de criancas e adolescentes de 5 adk/de idade ocupados sem instrugao ou
com menos de um ano de estudo (28,0%) era superdos ndo ocupados (15,7%).

Em 2001, uma pesquisa realizada pela PNAD, contdaiue cerca de 2,2 milhdes de
criangas e adolescentes, com idade entre 5 e Blest@mvam trabalhando, sendo que destes,
200 mil ndo frequentavam a escola. O gréfico abpednite analisar a situagdo das criancas
que trabalhavam em relacdo aos estudos.

Grafico 1 — Proporcéo de Criancas de 5 a 15 anos dtiferentes categorias

M Estuda e trabalha

% 2% 19, = No estuda nem

trabalha

So trabalha

B SO estuda

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo dedlltate Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 2007.

Dos 2,5 milhdes de criangcas e adolescentes rgballtavam no Brasil, 2,5% nao
estudavam nem trabalhavam. Em relacdo aos queagatude trabalhavam, 7% de um total
de 175 mil estavam na escola e possuiam uma oaupgagéidado alarmante desse grafico é
que um total de 0,8%, ou seja, mais de 20 mil caarbrasileiras, que ndo estudam, so
trabalham.

Um segundo grafico mostra a diferenca de acesdaGagiao entre os ocupados com o
trabalho precocemente e aqueles que dedicavamreens® aos estudos, elucidando a

gravidade da relacao trabalho infantil e estudos.
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Gréfico 2 — Anos de estudo da populagéo de 5 a 17cs Ndo Ocupada

B Sem instrucdo e menog
del ano

Edela3anos

de 4 a7anos

Emde8allano

‘ 30,3%

¥ 11 anos ou mais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo dedlltate Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 2007.

Gréfico 3 — Anos de estudo da populacéo de 5 a 1i7os Ocupada

B Sem instrucéo e
15,7% menos de 1 anos

B dela3anos

14,8%
de4a7anos

B de8al0anos

¥ 11 anos ou mais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao dealltake Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 2007.

De acordo com o Plano Nacional de Prevencéao e iEagib do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador (PNPETITA) {Beg Edicdo 2011 2015), o indice
de criangas e adolescentes que alegavam nao ftagaegscola em fungéo da necessidade de
trabalhar, seja para terceiros ou nas atividadegdticas da prépria casa, era de 8% na faixa
de 7 a 14 anos e de 24,8% na faixa de 15 a 17 anos.
As taxas de escolarizacdo dos ocupados apresentemangueda maior em relacéo
aos nao ocupados a medida que se aumenta a faikg ebnforme dados do PNPETITA:
 De 5 a 13 anos: 95,5% ocupados X 95,3% nao ocupados
e 14 ou 15 anos: 75,5% ocupados X 88,6% nao ocupados;
e 16 0u 17 anos: 70,8 % ocupados X 82,4% nao ocup@ikl).
Os dados acima evidenciam que a relacdo da criemgao mercado de trabalho
incide diretamente no nivel de escolaridade e muss ale estudos de forma negativa,

comprometendo seu acesso e permanéncia na escola.
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b) Ramo de atividade

No campo: “[...] meninos e meninas seguem o0s pass lidas de muitas culturas
(milho, mandioca, arroz, feijao, etc.) ou nos sgrgirealizados nas carvoarias, nas olarias, na
feitura de tijolos, além de outras tantas atividgdgPUTRA, 2010, p. 193).

Na cidade: “[...] as criancas e 0s adolescentdsalttam dentro e fora da casa,
auxiliando a familia em servigcos, como ajudantemdeanicos, de confeiteiros, borracheiros,
feirantes, servicos domésticos, dttipid).

A pesquisa realizada pela PNAD (2006) destacouquanto mais elevada a faixa
etaria, menor o percentual de criancas e adoleentipados em atividades agricolas. Cerca
de 41,1%, dos ocupados com idade entre 5 e 17 estagam inseridos em atividades
agricolas, entre os que possuiam de 5 a 13 anospargio era de trés em cada cinco
trabalhando na agricultura, na faixa de 14 a l17sammorria uma inversao, com a
predominancia de atividades ndo agricolas, um ta$3% realizavam tarefas domésticas,
inddstrias ou em comércios, cerca de 3,6 milhdes.

Conforme o Mapa de Indicativos do Trabalho da @Gaae do Adolescente do
Ministério do Trabalho (BRASIL, 2005), baseado resaticdo do Codigo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), em 2003 foram idecadlas criangas e adolescentes entre 5
e 15 anos, em mais de 100 tipos de atividades atoas, nas cinco regides do pais.

As atividades como servicos domesticos, coletendteriais reciclaveis, lavagem de
automaoveis, agricultura familiar, cultura de frueakortalicas e venda de jornais apareceram
em todas as regibes. Ha também modalidades pounansp como fabricacdo de santos,
limpeza de tumulos, abate de animais, caieirasi¢ile cal) e fabricacdo de redes de pesca.
E o envolvimento de criangas e adolescentes endadies ilicitas, como a exploragéo sexual
comercial, o narcotréafico e o narcoplantio.

De um modo geral, sdo atividades de baixa remuaera que ndo exigem
escolarizagdo, no entanto, demandam responsalglidaesforco fisico para além do que

dispbe uma crianga.

c) Remuneracéao

Observou-se também, que a medida que aumentavaxa d#aria diminuia a
propor¢cdo de trabalhadores ndo remunerados e aawaeat percentual de empregados e
trabalhadores domésticos.

No Brasil, segundo a PNAD (2007), 60% das criarcadolescentes ocupados entre 5
e 13 anos desenvolviam atividades ndo remuner&mdie aqueles com 14 e 15 anos, esta
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proporgao era de 40%, e entre os que tinham l6aads, os ndo remuneradepresentavam
apenas um quinto. 47,3%, das criancas e adolesceatd a 17 anos de idade ocupados na
semana de referéncia trabalhavam sem receber remdinsomente 35% recebiam salario

por seu trabalho, sendo que 14,1% ganhavam menrdsiddesalario minimo:

Praticamente, todas as criancas de 5 a 10 ano®gelegem salario tém rendimento
na faixa de 0 a 0,5 salario minimo. A situacdo m@lhum pouco para 0s mais
velhos nas &reas urbanas, mas, mesmo quando reogisrde 0,5 salario minimo,
a maioria ndo ultrapassa 1 salario minimo (OIT42@027).

d) Renda per capita das familias

Do total de criangas e adolescentes trabalhadareBrasil, aproximadamente 77%
moravam em domicilios cujo rendimento médio mepsalcapita era menor que um salario
minimo. Na Regido Nordeste a proporcao de criaagdolescentes trabalhadores, residindo

em domicilios dessa classe de rendimento, era, d&SFPNAD, 2007).

e) Género

Segundo dados da PNAD, em 2007 havia no Brasilniides de criancas e
adolescentes com idade entre 5 e 17 anos com algoupacéo, destes, 64% eram do sexo
masculino (3,6 milhdes), e 36% do sexo femininau@@omais de 2 milhdes).

Acioli (2010, p. 87) aponta que no Seminario Naalalas Trabalhadoras Domésticas,
realizada em Brasilia/2009, a maioria das mulhexegou que comecaram a trabalhar muito
cedo “nas ditas casas de familia”, com idade eh#el1l anos, longe da escola e sem registro
em carteira. “As meninas ainda séo levadas pagelda casa por madrinhas a pretexto de
oferecer oportunidade para trabalhar. Quando nsé@ibomatriculadas nas escolas, e, em geral,

nao recebem pelo trabalho. Ganham roupa usadawwiode serem alimentadas”.

3.1.3 Dados numéricos do Parana

O Parana, segundo o IBGE, ocupa a 62 posicédo entoanational no que se refere
aos maiores indices de trabalho infantil. Houveépouma reducdo dos nameros no ano de
2005 se comparados com dados de 2001, passanado323F58 a 309.445 o namero de
criancas e adolescentes ocupados no estado, untdiocede 24.313.

Ainda, segundo dados do IBGE (2000), das criarcadolescentes com idade entre

10 e 13 anos no Parana, um total de 36.458 des#mvolatividades informais, o que
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correspondia a 4,9% deles. Entre os que tinhamdde 1I7 anos, o indice era de 28,7%, um
total de 216.798. Sendo as principais atividadeselag no ramo agrossilvopastoril,
comércio, servicos, industria, servico domeéstioa eonstrucao civil.

De acordo com o Mapa do Trabalho Infanto-juveral Parana (2007), entre as
criancas e adolescentes na faixa etaria de 10ads 20.609, ou seja, 56,5% trabalhavam
no setor agrossilvopastoril. O comércio concentreai@a de 14,7% e o setor de servicos,
industria, servico doméstico e na construcao oeilpava 11.804, um percentual de 27,2%.
Entre aqueles com idade de 14 a 17 anos, 65.87énwddsiam atividades no setor
agrossilvopastoril totalizando 30,4%, no coméreceme19,8%, ou seja, 42.899 adolescentes.
Na prestacdo de servicos eram 40.460 (18,6%), atmwaindlstria concentrava cerca de
30.245, um percentual de 13,9%. No servico donm@&ina construcdo civil, tinha-se um
total de 34.880, totalizando 16%.

A forte incidéncia de trabalho infantil na agricuh no Parana é caracteristica
decorrente da forte presenca de trabalho agrimlmahocultura desenvolvido em ambito
familiar no estado. O extrato fundiario do ParalBGE 1995/96) revela que 85,9% das
propriedades rurais possuiam até 50 alqueirespdus em regime de economia familiar.

De acordo com o Mapa do Trabalho Infantil (2007}5,980 das criancas e
adolescentes que trabalham no estado atuam erdaalidd urbanas; 64,7% s&o do sexo
masculino; 38,2% néao frequentam a escola; 25,9%08éndos de domicilios onde a renda
per capita € menor que meio salario minimo; 73,88cresponsaveis por 20% da renda total
da familia; 78,4% trabalham mais 20 horas semarti%) tem o responsavel com no

méximo 3 anos de estudo e 31,6% trabalham na matsvidade do pai.

3.2 O TRABALHO INFANTIL EM PONTA GROSSA

Ponta Grossa surgiu a margem do Caminho das Trgpasno século XVIII era a
principal rota de comércio entre o0 caminho do Viamé Rio Grande do Sul e Sorocaba em
Séao Paulo, pouso de tropas e tropeiros, depositeroial, produtor agricola, pecuario e
industrial. E o principal entroncamento rodoferéio do estado, de onde partem estradas
para todas as regides, sendo a quarta maior catadermos populacionais (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2009).

Possui uma populacdo estimada em 311.106 halstaetgundo dados do IBGE
(2008), 301.772 na area urbana e 9.334 na area camaposta das mais diversas etnias. Em

seus primordios, sua composi¢do se deu pela somestieavadores portugueses, tropeiros e
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familias vindas principalmente de S&o Paulo. Neiondo século XX estabeleceram-se
eslavos, arabes, italianos, japoneses, neerlandedemaes, sendo alemaes e eslavos os mais
numerososld Ibid, 2009).

De acordo com o Plano Diretor Participativo do Mipio (2006), Ponta Grossa
possui extensao territorial de 2.112,6 Km2, senti@® Km?2 de perimetro urbano e 1.195,4
Kmz2 de perimetro rural, localizado no centro daé@stdo Parana, em uma regido conhecida
como Campos Gerais, possuindo o maior parque imaludd interior do estado.

O indice de Desenvolvimento Humano (IBHJo municipio no ano de 2000, segundo
pesquisa realizada pelo Instituto Paranaense denbasimento Econdmico e Social —
IPARDES, era de 0, 804, o 18° do Parana. Em relag@xa de pobreza, segundo dados do
Ministério Publico do Parana, a cidade possui urogrgual de 18,55%.

Segundo o Mapa do Trabalho Infantil no Parana{20t municipio de Ponta Grossa
tem-se um total de 393 criancas e adolescenteg entiaixa etaria de 10 a 13 anos
desenvolvendo atividades informais. No grupo dos s@ encontram entre 14 a 17 anos,
existem 3.618 ocupadas em atividades irregularesumicipio.

O Mapa traz, ainda, caracteristicas e dados dagaie do adolescente em situacéo de
trabalho nas cidades do Parand, inclusive Pontas&rd?orém, ndo existem estatisticas
correspondentes as atividades que sdo desenvopatis criancas e adolescentes na cidade.
Tendo em vista que esta é realidade no municipamrreu-se aos relatorios do PETI do ano
de 2002 até o ano de 2011, para maior aproximag@eatidade dessa tematica no municipio.

A tabela-1 evidencia a situacao do trabalho infamh Ponta Grossa desde o ano de
2002 até 20011, destacando as principais atividedecidas pelas criancas e adolescentes
em cada periodo. Os dados numéricos séo relatiraadidade da regido urbana da cidade.

17

O IDH é uma medida comparativa que engloba tréguédes: riqueza, educacio e esperanca média d&vida
uma maneira padronizada de avaliagcdo e medidameebtar de uma populagdo. O indice foi desenvoleido
1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Hagresendo usado desde 1993 pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, no seu relatéri@lamisponivel: em www.suapesquisa.com, acessog&de2
marco de 2011.
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TABELA 1 — Ocupagdes do Trabalho infanto-juvenil - PontasSa - zona urbana —
fevereiro de 2002 a maio de 2011,

OoCu PA(;() ES
2002 2003 2004 2005 2006 200718 2008 2010
Catador Mat. 155 119 116 116 118 118 108 109
Rec. (75,6%) (77.6%)  (75,6%)  (783%) (855%) (825%)  (924%)  (49,7%)
Jardinagem 05 04 02 01 - - 01 02
(2,4%) (2,5%) (1,2%) (0,7%) (0,4%) (0,9%)
Engraxate 02 01 01 01 01 06 06
(0,9%) (0,6%) (0,6%) (0,7%) (0,7%) (4,1%) (2,7%)
Guardador 14 11 12 1 09 09 02 03
Veiculos (6,8%) (7,1%) (7,8%) (7,5%) (6,6%) (6,2%) (0,9%) (1,3%)
Servente 03 02 01 01 01
(1,4%) (1,2%) (0,6%) (0,7%)  (0,7%)
Panfletagem 04 04 04 02 01 01
(1,9%) (2,5%) (2,5%) (1,4%)  (0,7%)  (0,6%)
Bicos 01
(0,5%)
Ambulante 19 13 18 16 08 08 06 04
(9,5%) (8,5%) (11,7%)  (10,7%)  (5,8%)  (5,5%) (2,7%) (1,8%_
Borracheiro 01
(0,5%)
Baba - - - - - 01 02 42
(0,6%) (0,9%) (19,7%)
Outros 01 - - - - - - 03
(0,5%) (1,3%)
N&o Ocupados - - - - - - - 5619
(25,5%)
Total 205 154 154 148 138 143 125 219

Fonte: Relatorios do PETI, Departamento da Crianca e dldescente.
Organizacdo: A autora

A tabela evidencia as atividades que amcas e adolescentes desenvolviam antes da
insercao no PETI, destacando-se que, desde a plentacdo, o Programa oferta 219 vagas

18

O salto de 2008 para 2010 ocorreu porque nao hadisponibilizacdo dos dados de 2009.
19

A presenca de 56 criancas e adolescentes inser@®ETI, mas que ndo estavam em situacao de hmbal
ocorre como consequéncia da integracédo do PETlocBBF, detalhado mais adiante no 3° capitulo.
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para a zona urbana, e essas vagas s6 foram totalotdizadas, segundo os registros, em
2010 e 2011.

Em Ponta Grossa, diferentemente da refideacional e estadual onde ha maior
incidéncia de criancas e adolescentes trabalhandsetor agricola, a coleta de material
reciclavel é a principal atividade desenvolvida poancas e adolescentes, responsavel por
ocupar quase 80% delas. Este fato se justifica pelacas iniciativas de reciclagem na cidade
e 0 excedente de materiais, 0 que favorece o aonumsise tipo de ocupacao irregular. O
trabalho infantil no campo, em Ponta Grossa, apasetnente na colheita da batata e do
feijdo e com um indice bem reduzido em comparagéoaregidao urbana.

Essa diferenca justifica-se por caracteristicasidide, j& que, de acordo com o Plano
Diretor do municipio elaborado em 2006, a cidadespicerca de 91,72 (47,4%) Km2 de area
urbana e 1.195,4 (52,6%) Kmz2 de area rural, aptaséa caracteristicas predominantemente
urbanas. Quanto a populacdo, 97% dos seus 31labt@rtes residem no perimetro urbano,
uma vez que as propriedades rurais da cidade sésvam extensao e poucas em quantidade,
caracteristica dos grandes latifundiarios de tekraona urbana possui cerca de 115.938
Pessoas Economicamente Ativas (PEA), enquanto na moal o nimero € de 2.781, o
comércio é responsavel pela maior oferta de emprBj¥7%, seguida do setor industrial e

de servigos.

3.3 PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS BENEFICIARI® DO PETI

Informacdes sobre a situagdo social e econdmica falaslias sdo de extrema
relevancia, para que se possa conhecer sua reakdasd aspectos econdmicos, estruturais e
sociais que dela fazem parte. Nesse sentido, urfil Bacioecondmico das familias
entrevistadas e participantes do Grupo Focal &bhaiado, tendo como objetivo compreender

0 contexto de origem das criancas e adolescergesdas no PETI em Ponta Grossa.
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Gréafico 4 — Predominancia na Chefia Familiar dos beeficiarios do PETI/Ponta Grossa

B Homem

® Mulher

Fonte: Dados das entrevistas e do Grupo Focal realizamno 23 pais/ responsaveis pelas criancas e
adolescentes usuarias do PETI — Ponta Grossa browgwmnovembro de 2010.
Organizadora: A autora

Os dados evidenciam que das 23 familias repressentathquenta e cinco por cento

séo chefiadas pela mulher, em uma configuracadiéandenominada familia monoparer210tal
Segundo Bruschini (1994, p. 40):

E preciso ndo esquecer que as mulheres chefesniéafasdo também maes,
acumulando uma dupla responsabilidade, ao assunuuidado da casa e das
criangas, juntamente com o sustento material de dependentes.

A remuneracao salarial das mulheres no Brasikpeddente da situacdo econdmica,
representa apenas uma pequena parte dos rendirbtitiss pelos homens. No ano de 2000,
segundo dados do IBGE, o rendimento médio das madh® Brasil era de R$ 591,00, valor
correspondente a 4,3 salarios minimos daqueleEanocontraposicdo, os homens recebiam
R$ 827,00, dois salarios minimos a mais.

Esse dado vem revelar um fendmeno constante naiialanaulneraveis social e
economicamente: cada vez mais a mulher assumehaozinesponsabilidade pela criacao e
mantenimento dos filhos.

Quando se questionou sobre as dificuldades deagifilhos sozinhas, responderam:
Acho que é muito dificil, porque com ele (o marid&) da pra conta com nada, ele é muito
sossegado, s6 eu que cuido deles (os filhos). &.—

L4 em casa sou sO eu, pai elas tem, mas nao vite, jndo ajuda, € com o meu salario que
eu sustento eles, educo sozinha, a responsabiliéaaénha. (GF — S4).

20
“[...] comunidade formada por qualquer dos pases descendentes” (CF, 1988, artigo 226, § 4°)
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Gréfico 5 — Tipo de residéncia dos beneficiariosadPETI/Ponta Grossa

B madeira

H mista

Fonte: Dados das entrevistas e do Grupo Focal realizamn 23 pais/ responsaveis pelas criancas e
adolescentes usuarias do PETI — Ponta Grossa browgwmnovembro de 2010.
Organizadora: A autora

Outra questédo social presente no cotidiano dadig@n@impobrecidas é a precariedade

habitacional e as ocupac0es irregulares, um fendrmer esta diretamente relacionado ao

éxodo rurazllque impulsionou milhdes de pessoas a deixar sdas vio campo e ir para 0s
centros urbanos em busca de oportunidades tralpalsoa agricultura estava dominada pelos
grades latifundiarios de terra. No entanto, diat#dalta de recursos e da incapacidade das
cidades em acolher essa demanda, iniciaram umgs@ce favelizacdo em areas improprias.

Grafico 6 — Escolaridade pais/responsaveigibeficiarios do PETI/Ponta Grossa

20% 10% B Analfabetos

' m 12342

52382

Fonte: Dados das entrevistas e do Grupo Focal realizamn 23 pais/ responsaveis pelas criangas e
adolescentes usuarias do PETI — Ponta Grossa browgwmnovembro de 2010.
Organizadora: A autora

Outro aspecto importante € o nivel de escolaridbdepais e/ou responsaveis pelas
criancas e adolescentes. Os dados obtidos revalamdas 23 pais/responsaveis, cerca de
70% deles possuem apenas anos de estudo relatids @2 série do ensino basico, 20%

estudaram em algum ano do ensino fundamental, Oideram-se analfabetos, e nenhum

21
Exodo Rural: se refere a emigracédo de pessoaswioocpara a cidade.
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deles chegou a ingressar no ensino médio. A reidderta para a seguinte questdo: a
escolaridade precaria das criancas e adolesceittesss do trabalho precoce também é
realidade na vida de seus pais, uma situacao deinte.

Gréfico 7 — Tipo de Ocupacaalos beneficiarios do PETI/Ponta Grossa

B Auténomo

B Registrado

7%
Aposentado/pensio
nista

B Desempregado

B do lar

7%

Fonte: Dados das entrevistas e do Grupo Focal realizadp23 pais/ responsaveis pelas criangas e
adolescentes usuéarias do PETI — Ponta Grossa browgwnovembro de 2010.
Organizadora: A autora

Como reflexo direto da situacdo educacional dasliiss, tem-se a insercao irregular
destes no mercado de trabalho, haja vista que 4@86pdis/responsaveis entrevistados
desenvolvem atividades laborativas na condi¢cdo wdénamos, com salérios flutuantes,
descobertos de toda e qualquer protecao legad teatialhista quanto previdenciaria. Souza
(2010) coloca que uma populacdo em situacdo deepmbcom pouca ou nenhuma
qualificacéo profissional esta impossibilitada denpetir e inserir-se no mercado de trabalho,
sem o0 acesso a educacdo uma das poucas formasedsaassocial para aqueles pertencentes
as classes vulneraveis social e economicamente.

Grafico 8 — Renda Familiar dos beneficiarios do PEIfPonta Grossa

M <1 saldrio minimo
27%

B 1 saldrio minimo

0, .
9% <2 saldrios

minimos

Fonte: Dados das entrevistas e do Grupo Focal realizamn 23 pais/ responsaveis pelas criangas e
adolescentes usuéarias do PETI — Ponta Grossa browgwmnovembro de 2010.
Organizadora: A autora

Em relacdo a renda, a realidade das familias éstiséas € de que ndo dispéem de

uma renda suficiente para suprir todas as necelesdaimanas.
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3.4 ESTRUTURACAO DO PROGRAMA E SUA GESTAO NO MUNRID DE PONTA
GROSSA - ELEMENTOS FACILITADORES E DIFICULTADORESMPETI

Nacionalmente o PETI é coordenado pelo MinisténoDisenvolvimento Social e
Combate & Fome, compde o Sistema Unico de Assiat&ucial e faz parte do escopo de
acoes da Politica Nacional de Assisténcia Sociglarszada em niveis de gestdo bésica e

especiazlz, inserido na Protecdo Social Especial, na medidagaee o trabalho infantil é
reconhecido como uma violagéo de direitos ineret@$anca e ao adolescente.

Dentro dessa politica, o 6rgao responsavel pelgrma é o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), umdage publica estatal, coordenadora e
articuladora da protecdo social especial de méatiaptexidade, responsavel pela oferta de
orientacao e apoio especializados e continuadoedigduos e familias com direitos violados,
direcionando o foco das ac¢des para a familia, reppetiva de potencializar e fortalecer a sua
funcao protetiva (MDS, 2012).

A operacionalizacdo do PETI conforme preconiza oSyiprevé a contemplacéo de
vérias diretrizes e orientacfes, que serdo anabsadpartir da realidade do Programa em
Ponta Grossa.

3.4.1 A necessidade de articulagdo com outrasqadit

O MDS aponta que a necessidade de articulagéo @ibdeen outras politicas publicas
é latente, principalmente com a Assisténcia Soeia@ Educacdo, no sentido expandir a
atuacdo do Programa e seus impactos, com vistamaestdo compartilhada, na medida em
que viabilizaria o acesso e repasse de informagOlee projetos, programas, capacitacoes
qgue tenham interface com as propostas e objetisoBrdgrama para inserir as familias e
favorecer a participagéo destas (2010).

A articulagdo com as escolas, viabilizada pelaspeg nos municipios, € entendida
como estratégia para sensibilizar e tornar os eldwea adeptos a causa e importancia do
Programa, acompanhando mais especificamente awentt dos alunos participes do PETI,
estreitando a relacdo ente a Jornada AmpliadanadaiRegular. A articulacdo com a politica

de Assisténcia Social, por meio das Secretariasidpars, bem como da rede social,

22
A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se alifem® individuos em situacao de risco pessoalogiak
cujos direitos tenham sido violados ou ameacad@IM004).
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viabilizaria o atendimento das demais necessidagessentadas pelas familias e que o
Programa nao tem como dar conta, em virtude dacéispade de sua atuacdo, por meio de
encaminhamentos para os Centros de Referénciagist&wia Social (CRAS) e os Centros
de Atencdo Psicossocial (CAPS). Outra articulacstoaigica seria com a Secretaria de
Trabalho e Emprego, no sentido de potencializaraggio de renda das familias, por meio da
insercao destas em projetos e cursos de qualibgagdissional.

Essas articulacdes sdo fundamentais no ambitpal@igas sociais publicas, diante de
uma realidade onde os servicos ndo dispdem de nmaos atender os individuos
integralmente. Sobrinho aponta que (2010, p. 43§ fdo houver programas de inclusao
social, e se o0 Estado néo estiver presente, sexidiir acesso agua potavel, [...] a saude, a
previdéncia social, reputa-se ingénuo querer-sebaten o trabalho infantil como algo que
possa ser isolado e combatido”.

Essa postura requer o entendimento prévio de ga&Td ndo é um programa que
possa atingir graus elevados de desempenho de fodegendente, mas necessita integrar-se
com outras politicas, uma vez que o trabalho ififénim problema dentro de um contexto
familiar de desfiliagao social: desemprego estalfdome, habitacdes precarias e irregulares,

doencas, vicios e violéncia.

3.4.2 Aspectos estruturais, materiais e recursosghaos

Outro aspecto identificado nas narrativas é eacéel a precariedade das condi¢cdes
estruturais onde o Programa em Ponta Grossa é wvidgdn, comprometendo o bom
desempenho das acdes, principalmente das atividadisnada Ampliada:

Por falta de um lugar préprio, a gente vai para argue ambiental com eles, porque 0 N0Sso
espaco aqui ndo da, a gente faz o que pode. (Edua&bcial 1).

[...] a sala é uma s0,... temos dificuldades, uarana esta fazendo tal trabalho, outra turma
nao é aquilo que quer, idades diferentes tambétdpen que a gente faz? A gente trabalha
com todos juntos, apesar das diferencas. (Educa8Sorzal 1)

[...] d& pra perceber que aqui ndo é um ambienté&erfaom, ndo tem espaco, e aqui do lado
a gente convive com moradores de rua, [...] hoye tem rapaz que teve convulsdo aqui na
frente, eu acho que é um risco muito grande. (EdoaSocial 2).

[...]Jo espaco é todo fechado, precisa de um ambéiemiis ventilado, ter alguma coisa pra
eles poderem praticar, [...] dia de chuva é umaaoatade, sai correndo aqui pra ir pro

banheiro, porque s6 tem banheiro no outro prédiprair 14, eles tem que passar na frente
das pessoas que estao aqui, moradores de rua. &aduwe Social 2).
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A situacdo acima descrita revela que as criangakkescentes beneficiarias do PETI
em Ponta Grossa, dividem o espaco fisico de siadaates com um Programa Municipal
que atende “moradores de rua’, pessoas que de caamuoh observacdes realizadas,
encontram-se muitas vezes sob o efeito de alcagbstancias psicotropicas.

Existem ainda outras dificuldades, que foram deskas pelas falas:

[...] vocé quer fazer uma atividade, ndo tem malefiGestora do Programa)
[...] o material... ndo tem muita coisa, (...) tanlgue ter mais coisa, mais opgoes, livro tem
bem pouco, tinha que ter uma biblioteca boa, e wmputador com internet pra eles

poderem fazer algum trabalho, (...) pra poder medhopras criancas querer vir mais, a
gente ndo pode aumentar muito o nimero porque er@cespaco. (Educadora Social 2).

Outro elemento dificultador € em relacdo aos mmzurhumanos que o Programa
dispde, sdo duas auxiliares administrativas, urestaste social (exclusiva), uma assistente
social (dividida com o CREAS) e uma pedagoga.

[...] a gente tem dificuldades com pessoas, corfepsor. (Educadora Social 2).

[...] nGs ndo somos instrutoras, somos educadcgatio na medida do possivel a gente vai
fazendo as atividades com eles, e conforme a idadeem muita coisa pra fazer, até a gente
fica meio limitado porque, tem que vé o0 que a gémte e inventar, porque tem criancas
peguenas, tem uns que tem mais dificuldades, temolpar meio num todo, pra ver se a
gente pode realmente fazer. (Educadora Social 2).

Em relacdo a equipe profissional destaca-se a sEtasle profissionais,
principalmente para desenvolver as atividades deda Ampliada, soma-se a isso a falta de
espaco fisico adequado e materiais configuram-s® @ementos negativos para promover

acOes em consonancia com a proposta pedagogica.

3.4.3 A equipe responsavel pela execucado do Pragram

O PETI em Ponta Grossa conta com uma equipe pomfaEseduzida, no entanto uma
guestdo ainda maior foi identificada durante o @sso da pesquisa empirica: a falta de
coesdo da equipe multiprofissional, que trabalhdodea fragmentada e separada, aspecto
observado e destacado pelas narrativas:

[...] pra gente desenvolver um trabalho quandoada Em FAMILIA precisa-se trabalhar A

familia. E a familia ndo € somente a mae, nao énaimiduo, a familia sdo todas as pessoas
gue compde um determinado ambiente e que coaléta@dn a dificuldade que eu sinto é que
nos estamos trabalhando aqui dentro, em aspectparados como se fossem situacdes
estanques: crianca € crianca, adolescente € adelesc mde é mae, pai é pai. Entdo, nédo
estamos construindo, nem atingindo o ideal, estatradslhando de maneira segmentada
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[...] a maior dificuldade é ter que trabalhar comma das ramificacbes dessa familia.
Acredito que para haver um efeito de verdade, ded&rquilo que a gente almeja que é a
reconstrucdo da familia, reconstrucdo dos vincubosiliares é necessario que se trabalhe
com todos os elementos [...] num trabalho conjuateds estamos aqui trabalhando de forma
segmentada. (Coordenadora das atividades com aididaim

E completa afirmando que:

[...] 0 que eu sinto é que ndo ha uma coesao daddexiste uma atividade segmentada e a
ideia de propriedade do servico: esse servico é enesse servico € seu. Aqui vocé ndo entra
e aqui eu nao entro. Mas, qual € o objetivo? Atengdfamilia, restauracdo de vinculos
familiares, promocgéo daquelas pessoas, e de repestte se colocando muito as questbes
particulares, isso € pra mim... isso € pra vocfCoordenadora das atividades com as
familias).

Quando se trabalha com a operacionalizacdo degmag sociais que tem como
demanda uma populacdo com caréncias proprias,sa@@eo trabalho multidisciplinar sao
fundamentais para que se possa atingir graus @s\dmleficiéncia. O PETI tem como foco o
trabalho infantil, que por sua vez, tem entre smagens a precariedade econdOmica das
familias, portanto ndo basta trabalhar somenteiamga, o adolescente ou a mée, mas é
fundamental trabalhar a familia de forma conjunsinaultanea. Diante disso, a fragmentacao

das acdes do PETI em Ponta Grossa coloca em rismuceetude de seus objetivos.

3.4.4 Aspectos da gestao e operacionalizacao

Questionou-se o0s profissionais responsaveis sabrdificuldades encontradas no
processo de implementacdo do Programa em Pontaadseasstes apontaram:

Os programas sao lancados teoricamente para se umdeg todas as realidades, [...]
ninguém vai estudar cada realidade e ai desenvalwea atividade, primeiro se faz uma
proposta e depois se colocam pessoas pra dar atagailo que alguém achou que deveria
ser feito. (Coordenadora das atividades com aslfag)i

Um aspecto a se destacar é quanto ao numero desboldlanual de Orientacdes do
PETI, (MDS, 2002, p. 6), nao limita um namero pamflia, “[...] a familia pode receber a
guantidade de bolsas correspondente ao numeroltaes file 07 a 14 anos que forem
efetivamente retirados do trabalho”. No entantcsee$mite é colocado pelas metas
disponiveis para os municipios: em Ponta Grossaesaspda demanda ser uma realidade
crescente, sdo apenas 269 vagas para cerca de eri@htas e adolescentes em situacao de

trabalho.
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Outra questdo que restringe a acdo do PETI, énpadimite de permanéncia no
Programa: limitado ao maximo de 4 anos, essa deta¢dp acarreta o desligamento de
inimeras criancas e adolescente antes mesmo ddéuicomcensino fundamental e que
consequentemente retornam ao mundo trabalho.

Destaca-se com essas observagdes que a configuatagd do Programa, garante a
retirada provisoria das criangas e adolescentdsatialho, situacdo agravada pelo deficiente
desenvolvimento de acdes que possibilitem a famfii@ independéncia econémica, o que
teoricamente garantiria o afastamento da criardmadolescente do mundo do trabalho e sua
permanéncia nos estudos. Esse aspecto reforcafguélia deve ser o foco central do PETI,
enquanto elemento social de enfrentamento ao habafantil, uma vez que por meio da
autosubsisténcia destas, pode-se ter a expec@diveealmente se manter as criancas e

adolescentes afastados do trabalho e inseridoscotae

3.5 ANALISES DO PETI PRESENTE NOS DOCUMENTOS INSTCIONAIS

3.5.1 A proposta de erradicacao

A proposta inicial do PETI era “erradicar ob@ho infantil no Brasil’, sem realizar
distincao de idade e nem tipo de ocupacgao, no entave seu fundamento alterado pelo peso
das convencdes internacionais.

A Convencdo 182 da OIT, foi apresentada em seépripr conteddo, como
complementar a n°. 138 ao definir as “piores form@grabalho infantil”. No entanto, ao
especificar o atendimento, a Convencdo deteriordesa, anteriormente consolidada da
erradicacao da exploracéo do trabalho infantil.

Fragmentos extraidos da Convencao 182 revelansigdnoOIT sobre a prioridade no
“crescimento econdmico sustentado”, supostament® awlucdo a longo prazo da pobreza.
Essa informacdo, segundo Bufalo (2008), foi utilezapor atores politicos nacionais e
supranacionais como justificativa para canalizaresoursos para politicas de cunho
econdmico, enxugando as areas sociais, uma reagénta hegemonia neoliberal.

Bufalo (2008) aponta que o Brasil, seguindo a teaidénternacional na definicdo de
prioridades, ratificou a Convencao 182 da OIT e®02@or meio do Decreto Presidencial n°
3.597, enquanto a Convencédo 138 foi ratificada no de 2002 através do Decreto
Presidencial n°. 4.134, quando a tese da “erragificdgs piores formas de trabalho infantil” ja

estava consolidada.
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Documentos oficiais da OIT reconhecem que detemlamdormas de exploracdo do
trabalho infantii ndo sdo mencionadas nas esteégiacionais e internacionais de
enfrentamento, como “na agricultura e o trabalHantil doméstico” e também o trabalho
infantil artistico, na propaganda ou nas produgi®smatograficas, ignorados pelas politicas
nacionais (OIT, 2006).

A ratificacdo dessas convencgdes foram fundameptais a redefinicdo do foco de
atencdo do PETI, ja que com elas o governo abanddeinitivamente a tese da erradicacao
do trabalho infantil, para restringir a atuacdo Eimgrama a determinadas atividades

regulamentadas por essas convengoes.

3.5.2 A Idade de atencéao

Dados da PNAD de 2001 apontaram que, das cer@@lenil criancas com idade
entre 5 e 9 anos, que estavam em situacdo dehtoald&l0 mil eram do grupo etério de 5 a 6
anos. No entanto, o PETI faz um recorte etariotandamento, considerando apenas aqueles
com idade entre 7 e 15 anos, faixa etaria cointédeom a de matricula no ensino
fundamental regular (PNAD, 2001).

Considerando o contexto social e politico ondeEd IHoi gerado, a delimitacdo da
idade de atendimento do Programa, segundo Bufafogus influéncias diretas do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimenbs documentos de orientacdes
para os paises tomadores de empréstimos e devedsses organismos recomendavam a

prioridade do ensino fundamental no processo @emef educacional em curso no Brasil.

Em linhas gerais, a reforma educativa implantadeaBrasil, e que recebe apoio
regular dos bancos multilaterais, vem se conformarmm as seguintes
caracteristicas: a) focalizacdo de gasto sociahsmo basico, com énfase no ensino
fundamental de criancas e adolescentes (em detonuzn educacao pré-escolar,
ensino médio e fundamental de adultos e ensinarisupdsto se traduz em optar
por um setor da sociedade para receber ateng&eaosos e servicos educacionais.
Significa, neste caso, que a oferta publica optaagpender as novas geracdes que
hoje estdo entrando na escola, em detrimento desogtie seriam atendidos pelos
setores privados ou beneficente (HADDAD, 1998.,9). 4

Essas recomendacbes impactaram diretamente naalgim de varios programas,
dentre eles o PETI, que foi concebido com car&tetiso e focalizado, em diversos aspectos:
recorte etario, restricdo de enfrentamento a formggecificas de trabalho infantil e
atendimento condicionado a renda per capita ddifarBendo, portanto, uma politica publica

de combate ao trabalho infantil, mas ndo com ailpibdade de erradica-lo.
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3.5.3 O Valor do beneficio

Os valores repassados mensalmente as familiasppefmama sdo R$ 40,00 para
situacdo de trabalho urbano e R$ 25,00 para o paratrianca ou adolescente retirado do
trabalho infantil. No entanto, a realidade revel#e gesses valores via de regra, séo
irrelevantes, se comparados aos valores auferidlas gtividade laboral precoce, fato que
pode comprometer o Programa, haja vista a impadada renda no processo de
sobrevivéncia das familias.

Uma pesquisa realizada em Campinas, no ano de 88@2ou que 79% das criancas
e adolescentes trabalhando nas ruas recebiamR$t6600 e R$ 25,00 por dia de trabalho
(GIOVANNI, 1998, p. 176), o que totaliza uma rerdansal, para 20 dias de trabalho, de
120,00 reais mensais.

Obviamente, esta comparacgdo financeira é realigalds criancas, adolescentes e por
suas familias e pesa decisivamente no processtedé@e permanéncia ao Programa, o valor
modesto das bolsas auxilio, desfavorece a aderéadrETI e o afastamento da situacdo de
trabalho:

O valor da bolsa destoa da realidade. Essa é aaosaior dificuldade, porque claro que
vOoCcé vai competir com a rua, pense vocé, ficandouaala 1 as 17 horas, ele ganha 50 a 60
reais por dia, [...], sem ter horario, sem ter paar

Outro aspecto é a deficitaria participacado dasicaa e adolescentes nas atividades de
contra turno, que permanecem desenvolvendo atesdddborativas, configurando-se o
Programa como complementar a renda e ndo comoitatdysfato esse evidenciado pela
Coordenadora da Jornada Ampliada:

Algumas criangas continuam trabalhando, pela prapgiamilia, mesmo, algumas criancas
gue estavam aqui e que hoje néo estdo mais, podé¢rtef voltado a trabalhar, [...] algum
trabalho na prépria familia que rende algum dinteeir

A concesséao das bolsas as familias, de acordo sapcumentos oficiais, vem para
substituir o dinheiro auferido pelo trabalho prexato entanto o valor das bolsas esta muito
aguém do conseguido através do trabalho e a irufia desta é atestadas pelas familias:

Eu acho que eles deveriam mandar mais recurso®gf. (MF 6).

[...] eu n&o consigo dar, mesmo com esse dinheiffp fodas as coisas pros trés, compro pra
um de cada vez, é a Unica renda fixa da casa. (MF 8
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3.5.4 A Integragdo do PETI com o Programa Bolsaikam

A integracédo do PETI ao PBF, veio sob a justifiatie racionalizar o financiamento,
eliminando a duplicidade de beneficios para umanmeg$amilia, mas para o PETI
especificamente, significou a substituicdo do eméona exploragéo do trabalho infantil pela
Otica da renda familiar, desviando o foco de atemigiPrograma. Nao bastando o nimero de
bolsas corresponder a 7% da demanda (269 bolsastiHdrl registros de trabalho infantil)
conforme aponta o Mapa do Trabalho Infantil/20@Gfigodessas vagas esta sendo destinada a
atender ocorréncias de caréncia econémica e néialz#ho precoce.

Essa situacdo foi evidenciada pelas familias, quanpestionadas sobre a ocupacao
das criancas e adolescentes antes de serem isseOdRETI:

Ela s6 estudava, ndo trabalhava, s6 estudava. (MF 3

N&o. Ele agora com quatorze anos que vai comedaalzmlhar que vao arrumar naquele
aprendiz, jovem aprendiz. (MB.6

Eu vim pro PETI, pra ela ter alguma coisa pra edadr, pra ela se envolver com alguma

coisa, porgue ela so ficava na casa, dai eu saibdthar, porque ela € a Unica que fica de
manhd, dai ela ficava sozinha. (MF 12).

Ah, eles estavam estudando na escolinha, do ni&ehoeira, entdo eles encaminharam,
foram atras das minhas criancas, mas eles nao thabvam. (MF 4).
Ela veio porque eu vim aqui pedi pra por ela, elmeca trabalhou. (MF 5).

E que ele (marido) ficou muito tempo desempregddbeu ia no SOS, pegar cesta bésica,
dai a mulher pergunto se eu tinha esse negécifaleuque nao, ela disse por que vocé nao
faz, porque dai ajuda suas criangas, ai eu pegtiei, €lai as criancas tdo aqui. (MF 8)

No caso da ultima narrativa a familia foi orientad@ascrever-se no Programa, apesar
de n&o possuir nenhum caso de trabalho infantieesg filhos. Sobre a ndo ocupacéo das
criancas e adolescente, os profissionais afirmaram:

Olha a maioria néo trabalha, mas tem alguns cagiéducadora Social 1)

[...] ndo é so o trabalho infantil... E crianca esituacdo de mendicancia, que a mae vai
trabalhar e o filho fica sozinho, entdo sdo essaancas que a gente procura inserir no
programa. (Coordenadora da Jornada Ampliada).

Sao encaminhadas por algum motivo, ou porque tteral ou porque ficam sozinhos em
casa ou na rua o dia inteiro jogando pedra nas Jasgarranjando brigas, se envolvendo
com o que nao presta. Entdo, além do trabalho tiifates podem ser incluidos no PETI, por
situacdes que estejam prejudicando a crianca. (@asto Programa).
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Estes fatos sao ratificados pelo pronunciamentsetaetaria executiva do Férum
Nacional de Prevencéao e Erradicacdo do Traballamtihfavaliando a integragcédo do PETI ao
PBF, Sra. Isa de Oliveira na ocasido do PrimeinmiS&io Municipal para Erradicacdo do

Trabalho Infantil, ocorrido em 24 de agosto de 20@tidade de Limeira:

Nestes pouco mais de seis meses (da integracdo &#EFPBF) estamos colhendo
alguns resultados negativos e muito preocupanié&setlrsos e as criangas nao sao
identificadas e ndo sao retiradas do trabalho iifantdo ha uma omisséo a esta
relagdo de direito que é inconcebivel. O PBF é uoesso, no Ultimo levantamento
esta atendendo 11,1 milhdes de familias e 48,50msllle pessoas, € um sucesso
com foco na pobreza. Ao integrar os programas pesdeo foco do trabalho
infantil; o trabalho infantil tem como causa naoasfobreza, mas tem os valores
culturais, tem a ineficiéncia do sistema educadjaia requer uma atencéo que vai
para além da pobreza, entdo a integracdo como pEsfgosta e esta sendo
implementada néo responde a questédo do trabaklatinhos estamos vivendo uma
desfocalizagéo.

A inclusdo de criancas e adolescentes no PETI i enquadrarem-se as
condicionalidades do PBF, mesmo dagquelas que rméitighas do trabalho precoce, foi
destaque na reportagem do Jornal Gazeta do Pomowdenbro de 2010, sob o titulo: PETI

vira “bolsa assistencialismo”:

Programa de combate ao trabalho infantil tem fizale desviada e é usado por
prefeituras para beneficiar quem néo se enquadBolsa Familia Criado para ser a
principal forma de combate ao trabalho de criangasdolescentes no pais, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PB/EN sendo usado de forma
assistencialista pelos municipios. Em vez de ifleati e beneficiar meninos e

meninas que estdo nessa situagdo, as prefeitras fdo PETI uma espécie de
subcategoria do Bolsa Familia. Quem néo se encaig&ritérios do Bolsa Familia

€ encaminhado para o programa, mesmo sem ter filabalhando. Enquanto isso,
criangas que deveriam ser enquadradas no PEThaoantitrabalhando ( 2010).

A reportagem destaca que em Pernambuco, a PNADifiden 86 mil criancas em
situacao de trabalho, mas existem 106 mil recebarmisa do PETI.

Analisando as ac¢Oes da integragcédo e o0s seus dEmjljgercebe-se que a prioridade
voltou-se para a questdo da renda, subordinandgdes de combate ao trabalho infantil, o
que permite definir o PETI como uma mera condididade de um programa mais amplo de

distribuicdo de renda.
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3.6 OS IMPACTOS PARA AS FAMILIAS APOS A INSERCAO NBROGRAMA EM
PONTA GROSSA

3.6.1 As melhorias nas condi¢cbes socioecondmicas

Em relacdo aos impactos econdmicos, apesar daneiadée que o valor da bolsa é
relativamente pequeno, houve unanimidade das #snilao reconhecer como
“importantissima” a bolsa auxilio. Considerando QuBETI, através do repasse monetario
incrementa o orgamento familiar, empoderando-aa paztompra de alimentacdo, vestuario,
materiais escolares, acesso a bens de consumaranteglistantes:

Esse dinheiro € muito importante porque me ajudaoraida, nos temos muitas dificuldades,
porque um salario minimo pra todos é dificil (MF 1)

Eu tenho bastante criancas e ganho s6 um salanmnmoi, e s6 o salario ndo da, e a bolsa me
ajuda muito. (MF 4).

Pois &, eu compro alimento, e sempre que ela @etdsum calgado, de uma roupa, porque
com todos esses filhos menores é dificil. (MF 2).

Eu compro roupa para meus filhos, esse ano eu @t#prei mochila, material, tudo com o
dinheiro do PETI. (MF 7).

E uma renda a mais que ajuda. No meu caso, elaaajté na compra de casa. Eu pego o
cartdo do mercado da familia, junto com dinheiroRI6T| e faco a compra. O que sobra do
restante eu tento comprar calcado, roupa. (GF = S3)

A bolsa auxilio permite as familias a compra dastantes inatingiveis:
Eu puxei até a luz, paguei a caixinha da Copel @s®se dinheiro. NO0s nao tinhamos luz,
acabou me ajudando bastante. (MF 4).
Ah, a gente usa para pagar agua, luz e o restamtenpro comida em casa. (MF 7).

[...] agora eu posso comprar uma vez pra um, unmpre outro, e assim vai, antes eu nao
podia compra as coisas pros meus meninos, agoraoewpro roupa, calcado com esse
dinheiro, eu coloco passe pro meu “pia” ir pra e&dMF 8).

A realidade financeira das familias € cruel, réitrata apenas de simples dificuldades,
mas escassez total de recursos para garantir @obf@sira sobrevivéncia humana: a
alimentacdo. Diante dessa situacdo é compreerssinsekr¢cdo das criancas e adolescentes no
desenvolvimento de atividades laborais, para dmntrcom a renda familiar:

O trabalho deles ajudava dentro de casa, que nes)iandiam um pouquinho, mas dava pra
compra um pao, um suquinho, umas coisinhas, pohqumas pelo menos tava ajudando eu,
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e 0 que eles podem me ajudar eles tdo me ajudarmdoplantamos, que nem eu gosto de
planta, eu compro minhas sementes, eles vao lgudaraa plantar minhas plantinhas. (GF
— S6).

Além das privagfes de ordem financeira, outratoe®i destacada pelas familias, no
processo de insercéo das criancas e adolescentasroado de trabalho: a falta de vagas no
Centro Municipais e Educacéao Infantil (CMEI’s), igat creches:

Eu ndo podia deixar em casa porque € perigoso,aueaxigia que eles trabalhassem, mas
preferia ali comigo na minha vista, perto do mehan] me ajudando, tenho medo das
drogas, da violéncia, ndo permito, de jeito nenhumsmo que eu tenha que leva eles pro
trabalho. (GF - S 9).

E muito dificil conseguir vaga nas creches. Eu tenima menina de 1 ano que esta na
creche, mas acho que vou ter que tirar porque glesquerendo cobrar uma mensalidade.
(MF 7).

Muitas vezes eu fui pegar creche pros meus fillnas, ndo tinha vaga. Eu queria trabalhar e
nado queria deixar eles sozinhos.Dai o resultad@f@ um irm&o criou o outro. (MF 8).

3.6.2 Centralidade na Familia e a proposta de gerde renda

Com o desligamento da familia do Programa, essgleomentacdo da renda e o
afastamento da situacéo de trabalho ndo séo nraistiges do PETI, portanto € fundamental o
desenvolvimento de acGes ndo somente para as asian@s adolescentes, mas para suas

familias, segundo orientacdo do MDS (2004, p. 3):

[...] a familia precisa atingir condicbes para sau#osubsisténcia, como base
fundamental para a sustentabilidade de suas csangalolescentes fora do mundo
do trabalho, bem como contribuindo para a permaaénsucesso de seus filhos na
escola.

Nesse sentido € essencial o desenvolvimento ddaates e acdes junto as familias,
no sentido de empodera-las para que possam teiceadle se tornarem autossufucientes e
independer dos programas sociais e do trabalhselss filhos, essa emancipagdo também
anseio das familias:

[...] se um dia Deus quiser e eu melhorar de viga pouco, eu mesmo vou chegar nesse
negocio e vou dizer: vocé pegue esse cartdo, eadarpa pessoa que precise que agora eu
nao preciso mais, eu vou fazer isso se Deus quigér 8).

As narrativas revelam que as familias atribuemPaograma uma melhoria nas
condi¢cbes de acesso a determinados bens, em vidtudecebimento da bolsa. Para muitas

familias, esta € indispensavel para garantir aesol@#ncia alimentar e manter seus filhos
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inseridos na escola, fora do trabalho e do alcdaseruas. Para muitas delas é ainda a Unica
fonte de renda fixa, gerando um sentimento de aegarpara a familia:

Ah é bom porque ajuda, ajuda bastante, se ndo fesse dinheiro, nem sei como que a gente
ia fazer, ele € importantissimo. (MF 4).

Diante dessa situacdo, onde a cessacdo do amoietario e a dependéncia das
familias em relag&o a renda oriunda do PETI sdalaele absoluta, transformar a retorica da
centralidade na familia com foco na geragéo dearend realidade, € de extrema importancia,
pois como evidenciaram as falas, tratam-se de i@smilneraveis economicamente e que
precisam da bolsa para garantir sua sobrevivéncia.

O MDS estabeleceu a capacitacdo e profissiondlizdas familias como diretriz, no
sentido de dar a estas condi¢cbes de se autogemngio do trabalho, objetivando favorecer a
autonomia financeira, para que tenham condi¢cdegetdar renda apds o desligamento do
Programa e consigam sobrevier e manter seus fihescola.

No entanto, no que diz respeito a capacidade dac@erde renda das familias
verificou-se que para a maioria delas a insercad@rograma nao representou melhorias nesse
aspecto, na medida em que o trabalho desenvolemiweode forma superficial e secundaria.

Sobre esse aspecto, o PETI em Ponta Grossa desenwo trabalho coletivo com as
familias, trata-se de um grupo com a participacdase absoluta de mulheres, realizado
semanalmente durante quatro horas, coordenadonpomas profissionais de nivel superior
responsaveis pelo programa.

Um trabalho de reflexdes subjetivas sobre quegtiégsoais, problemas do cotidiano e
troca de experiéncias, com o objetivo de favoreceautoestima e o estabelecimento de
vinculos. Inicialmente a participagdo no grupo fomentada através de convites e a
continuidade foi reflexo da procura espontanea f@asilias, com numero elevado de
auséncias. No entanto, o Programa néo possui geditspponivel para visitas domiciliares,
que viabilizem a apuracéo das causas do absenteismo

Segundo a coordenadora das atividades com asidaméssa tbnica foi dada a
atividade pela inexisténcia de condi¢cdes paravafieh proposta presente nos documentos
oficiais, que € a de promover a geracao de rendagsfamilias, através da insercédo destas
em cursos de capacitacdo e qualificacdo profissian@ue perpassa por problemas que
encontram-se além do compromisso dos profissi@measa implantacdo da proposta:

[...] n6s ndo tinhamos nada a oferecer de matenak nao tinhamos uma cesta basica, nés
nao tinhamos verbas para cursos, nada... Receldsponsabilidade de trabalhar com as
familias em 2009, e ndo havia nenhum trabalhoacicie nem verbas e recursos de qualquer
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ordem para iniciar algum dentro das orientacfes Rimgrama. Fiz algumas reunides e
percebi a caréncia delas e pensei: como trabalhamcelas? O que propor? Do que
precisam? Eu nao tinha nada além da fala, das pakde apoio, entdo propus um trabalho
para a troca de experiéncias, um espaco de soagla e que oportunizasse o
estabelecimento de novas amizades.

Complementou evidenciando outros motivos paraiendat&o do trabalho:

[...] como é gque essa mée, que é responsavel, quenéora da familia, vai ser a ancora, se
ela estd desprovida de forcas pra isso? Entdo aniglio do trabalho é entender a pessoa
enquanto Unica e que precisa ser resgatada, busaar individualidade pra que ela se

conheca, tenha sonhos, tenha aspiracdes, e comsfggssar esses valores para a familia
dela, para as pessoas que dependem dela.

[...] escolhi trabalhar com quem esta sustentansaeede social (a familia) que no caso da
realidade desse programa e dos nossos usuariosnesfigura da mae, muitas vezes sendo
esta a provedora da alimentacdo e também respohspes demais aspectos, a
responsabilidade escolar, afetiva. Todos essesildasaem da figura materna, até porque a
maioria deles ndo possui a figura paterna presente.

Apesar da atividade ndo estar dentro das orierdagdeMDS, € inquestionavel a
contribuicdo positiva dessa acdo para as famil@sfigurando-se como espaco de
pertencimento para mulheres, onde encontram condoapoio, sentimentos importantes para
uma populacdo que tem que encarar diariamenteaardalidade da pobreza, da violéncia e
das privacoes:

Aqui a gente se diverte, conversa, passa a tards iexe. (MF 6).
Eu achei a felicidade, fico contando os dias daas®arpra chegar a sexta-feira, e a minha
semana passa até mais rapido... Eu me sinto berfinalodo dia eu estou alegre. Ndo da

vontade de ir embora, por mim podia ter mais dies sabados principalmente, porque o
marido fica o dia inteiro em casa. (MF 7).

a gente faz amizade, eu ndo conhecia nenhuma delagente acabou se conhecendo. E uma
troca de entendimento, eu acho que é muito imptatpra nos isso, porque o dia a dia da
gente nao é f4cil, e ai dou gracas quando chege ael vir aqui, porque ela relaxa a gente,
0 cérebro da gente. A gente sai daqui aliviado. (BJF

E muito gostoso, eu tava tdo estressada, acordeialeha tdo estressada e dai pensei, vou la
hoje... e eu ndo queria vir. (MF 8).

A gente encontra aqui uma palavra amiga. A gentetesto problema em casa. Uma ajuda a
outra, porque as vezes a gente ta com o mesmoepnablNdo diretamente, mas uma
palavra, um abraco, deixa a gente mais aliviadancuoais forgca. (MF 3).

A gente patrticipa porque gosta, ndo me sinto olsteggando tem explicacdo. O jeito da gente
ser tratado, que falam com a gente, que explicadp isso sdo coisas que a gente nao tem
em casa. (GF — S9).
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As maes que participam se desenvolvem, adquireabul@rio melhor, fogem da realidade.
Ela vem aqui, vé uma coisa linda, ela é bem reeeliidm tratada. (Gestora do Programa).

Através da participacdo e acompanhamento do hraltidsenvolvido com as familias,
identificou-se 0 compromisso de realizar um trabalb qualidade com estas, mesmo diante
dos entraves técnicos e operacionais para a ma&giEo da proposta oficial, a formacao do
grupo € uma estratégia para trabalhar com as &mmiéd ndo deixa-las esquecidas
completamente. Destaca-se nesse processo 0 contpneme da profissional, como
elemento positivo para a efetivacdo do trabalhgcéodo desenvolvé-lo com qualidade,
ultrapassando as barreiras impostas pelo cotidlaricabalho:

Eu anseio que elas se reencontrem enquanto pegsm@sgue eu possa ai trabalhar outras
areas dentro da familia. Eu ndo tenho acesso a fesaéia de forma integral entdo eu uso a
mae como multiplicadora [...] tenho consciéncia gige se nao trabalhar com todos os
elementos que compde essa familia, ela continugilfrf.] € um estimulo voltado a

valorizacéo da pessoa, do resgate dos seus vatodaesquestao da propria injecdao de animo.

A aproximagdo com as familias, permitiu conhecgumalas realidades, em especial
uma: mae, trés filhos e o marido desempregado egcanes problemas no seu padréo de uso
de etilicos. Segundo relato da Coordenadora dadades com as familias:

[...] quando ela veio me procurar, ndo levantavecabeca, ela tem explicito no rosto, o

guanto ela sofre, quando a gente esta falando, mtgredo do assunto, ela chora... ai eu
penso, como € que era essa mulher antes de partidgssas atividades? [...] vem a pé 22

km até a gente pra pedir um caderno pro filho ia @scola e pegar cestas basicas... como
nao temos carro pra levar, ela vem de carrinho d®rnodos esses quildmetros pra buscar
essas cestas. E ela vive pra familia, anulando ansesma... ndo levantava a cabeca,
caracteristica dela e dos 3 filhos diante da awtade do marido alcoolatra.

A casa deles € uma pecinha, onde todo mundo damte, ja mae veio falar comigo, pediu
pra que eu fosse ver a casa dela porque tinha mhe@ro” dentro da casa, o vaso fica no
quarto, e ela me dizia: “é tao triste, porque vem aheiro tdo ruim e eu me sinto tdo mal e
nao posso fazer nada.” Ela veio pedindo socorrorgpe eles dormiam naquele lugar. O
menino dormia com a menina, ela com 13 e ele comnbd4, num colch&o no chéao, ela o
marido e a filha de 8 na cama, todos na mesma [@egtio é evidente o sofrimento, e ela
estava insatisfeitissima com aquela realidade. [Elh tem problemas nas méos e nas pernas,
dificuldade pra andar, e ainda tem que se virarigod. Tinha conseguido uma casinha e um
terreno pelo SOS e ela dizia: “minha casa era asitdia mais linda e ele (o marido) vendeu
tudo. Vendeu e comprou um carro. Vendeu o careveu a familia pra morar nesse lugar.”
Mas o fato é que mesmo diante de tanto sofrimeosai daquele local, e vem até aqui
abrir a mente... € uma esperanca pra vida dela, tedho nada de material para oferecer,
apenas palavras de incentivo e conforto para o caoa [...] Ela ainda fica encolhidinha...
agui ao menos da um pouquinho de risada, tenta fazé&rabalhos manuais, tento fazer com
gue ela se sinta querida, acolhida e importante.

O envolvimento com as familias torna-se elementwldmental, apesar de pouca

solugéo ser dada para os problemas materiais, gu&nisiabalha com uma populagao carente,
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nao basta apenas considerar que passam fome eapnede comida, que passam frio e
precisam de roupa, € preciso valorizar e dar ogvédsuas histérias, seus traumas e dores. Em
um pais onde as politicas de transferéncia de reédaincipientes diante de séculos de
miséria e desigualdade e os problemas estrutustis éonge de serem resolvidos, tratar a
populagcdo usuéaria dos servicos como respeito e roonigso, € 0 Minimo que se pode
oferecer, principalmente quando n&o se pode rassdues problemas.

Contudo, considerando as diretrizes da centralidaamldamilia, e a premissa de
geracado de renda, ha que se considerar que ohtwatbesenvolvido com as familias ndo tem
possibilitado sequer a discussdo sobre o assu@al oucas iniciativas realizadas séo de
alcance bastante limitado. Desde o inicio dasd#tdés ha dois anos, apenas um curso foi
oferecido as familias, uma oficina de docinhoslgasinhos, que aconteceu em parceria com
0 SOS. Sobre essa experiéncia que teve adesasieade mulheres, elas afirmaram:

Fiz o curso de docinhos e agora quero comecar erfpga fora. Quero ver se aproveito pra

fazer pro Natal, tem bastante gente me pedindoreandas. (MF 6)

Olha, aqui eu aprendi a aprimorar mais 0 que seig @em essas coisinhas que eu fago
(artesanato), foi aqui que eu aprendi, os salgadsique aprendi, que eu fiz pra vender, e
assim deu lucro pra mim. (MF 2).

Essa experiéncia agradou e muito as maes queiparic:

na minha opinido, tem que vir mais cursos pra s, gente poder continuar e aprender
mais, porque é sO aqui mesmo que dao oportunidaaeente fazer. Eu ndo tenho como
pagar um curso. (MF 6).

Eu queria fazer panificacdo, acho que (os cursoszem um pouco de independéncia, a
gente ndo sabe o dia de amanhda, quanto mais vae@dgr mais vocé da valor a si mesma e
a sua capacidade. O PETI tinha que oferecer maisosupra trazer mais maes, acho que nao
tem muita novidade, ai ndo chama, ndo tem atengdathes pra participar, se tivesse mais
tipos de cursos as mées iam ter interesse. (MF 2).

Os profissionais também reconhecem a importancaatisidades voltadas para as
familias no sentido de tornar definitivo o afastatoedas criancas do mundo do trabalho e o
acesso aos bens necessarios a sobrevivéncia:

Eu acho uma atividade boa, ajuda bastante, |6gice goderia ser mais se de repente
trabalhasse mais com os pais, porque existem casosé trabalha com a crianga, a crianga
maravilhosa, mas volta pra mesma casa. Tem quetinve profissdo, algo que venha pra
melhorar a vida deles, porque que eles vao pegaedslaveis, pra vender, porgue € a Unica
renda, deve-se investir nessa area, sdo pessoapapem trabalhar, e ter uma renda pra
familia, viver de uma forma melhor, se fosse indeshais no pai e na mae poderia mudar a
vida deles. (Educadora Social 2).
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Sobre o desenvolvimento de acgOes e atividades gacitacdo e qualificacao
profissional voltada para as familias, a coorderadas familias destacou:

7

A proposta ela existe, mas nao é efetiva, esse eda® fizeram um curso, esse curso
proporcionou uma capacitacdo, mas nao € um cursd\@il capacitar totalmente a pessoa
pra dizer que ela € uma excelente profissional, gjaga tem um leque para emprego com
carteira assinada, mas pelas falas das maes elaxjam isso, e elas mesmas estao
solicitando novos cursos.

A justificativa da realizacdo de apenas um uniasauaentro da proposta de geracao
de renda evidenciou outro aspecto a ser considerado

O porgué da realizacdo de apenas um curso, eu w&sgafirmar, porque ndo é da minha
competéncia. Quem gerencia essas questdes, quethessadefine o curso, ndo passa hada
pela minha pessoa, entdo eu acho que isso tambémaéforma que acaba dificultando o
trabalho, porque qual é a necessidade? Quem esté de quem precisa desses cursos sou
eu, entdo, eu deveria participar dessas decis@nslesive as maes. SO que a gente recebe as
coisas prontas.

O fomento da participacdo das familias nos prosedsodefinicdo tanto do projeto
pedagogico da Jornada Ampliada, como das atividdéstnadas para as familias, esta
garantida nos documentos oficiais, no entanto ngsnocorre, visto que a centralizacdo das
decisbes é um aspecto forte na gestao do PETI aeta Boossa.

Em suas falas as mées reconhecem a importancia tigsgde atividade, no sentido
de instrumentaliza-las para melhorar as condic@&eedda da familia, evidenciaram ainda
que apesar das atividades desenvolvidas no grummnseonsideradas positivas, muitas

familias deixam de participar pela inexisténciadias propostas de trabalho.

3.6.3 Restabelecimento dos vinculos familiares dangas comportamentais

Um aspecto relevante que emergiu durante o procgaspesquisa empirica, € a
associacdo que as familias estabelecem da pagdpao programa como elemento que
favoreceu o restabelecimento dos vinculos famdiad® dialogo entre pais e filhos e da
elevacdo da autoestima das familias:

Meu filho modificou muito comigo, antes n6s ndoveosédvamos, ele ia pro trabalho, era s6

trabalho, agora ele esta desenvolvendo a cabecihle, e nos temos mais coisas pra
conversar, aproximou muito eu do meu filho, nas@gamos a conversar, a ser mais uma
familia, e antes ndo era assim, o PETI ajudou adeglver mesmo, a cabecinha dos meus
filhos. (MF 6).
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A participagdo nas atividades e as relacbes faidags pelo Programa geram
motivacdo para mudangas comportamentais com relasddrogas, ao convivio social,
habitos, conforme relata a gestora do Programaamasrossa:

[...] quando eles vieram aqui eles eram mais readis, mais espoletas, mexiam muito nas
coisas, nao tinham disciplina, [...] hoje eles estdais educados, esforcados, a gente tinha
gue gritar pra eles atender. (Educadora Social 2).

Até julho eles comiam com colher, mas ai nos valsaem agosto e comegamos a inserir
garfo e faca. Entdo era uma farra, mas aos pouc®sreancas passaram até a ensinar 0s

seus pais. Entdo sdo pequenas coisas que influanéalentro da familia. Os assuntos das

palestras, eles chegam em casa, comentam, contammaas aprendem outras formas de
tratar as criangas. Eu acho que tem um crescimentm resultado bom, em pequenas coisas,
dentro do cotidiano. Percebendo mudancas de companto, relacionamento, o0 modo de

comer, educacédo. (Gestora do Programa).

3.7 IMPACTOS DAS ACOES VOLTADAS PARA AS CRIANCAS EDOLESCENTES

3.7.1 O Atendimento do Programa

O PETI foi implantado em Ponta Grossa em junhoGfs 2com a disponibilidade de
269 vagas para atender criancas e adolescente#tumpads de trabalho, destas 219 eram

destinadas para o meio urbano e 50 para a zorla rura

TABELA 2 — Numeros do Atendimentdo PETI em Ponta Grossa

Ponta Grossa Atendimento Principais Atividades

Urbano 219 Catador de materiais reciclaveis; Jardinagem;
Engraxate; Guardador de veiculos; Servente;
Panfletagem; Bicos; Ajudante de Feira;
Ambulante; Ajudante de Borracharia; e Baba.

Rural 50 Colheita de batata e feijéo.

Total 269

Fonte: Relatérios do Programa de Erradicacdo do Tralafaatil — 2011
Organizacao: A autora

Passados quase doze anos de funcionamento, o;mdmengas continua inalterado,
sao 269 criancas e adolescentes beneficiadas pmjoafa em Ponta Grossa, com um total
de 311 cadastradas que constituem conforme rel@astora do Programa uma espécie de
cadastro de reserva:
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Tem 311 cadastrados, dessas 269 é o numero limiboldas que temos para Ponta Grossa.
O excedente é como se fosse uma fila de espeguepquando as criangas vao completando
16 anos, a Caixa elimina automaticamente e puxsoout

Em Ponta Grossa, segundo dados do Mapa do Trald#indil, sdo 4.011 criancas e
adolescentes desenvolvendo atividades laborais.dasio dista consideravelmente do total de
vagas disponibilizadas pelo PETI para atender mderar” o trabalho infantil no municipio,
sendo capaz de atender apenas 6,7% da demandmixist

Diante desse fato, pode-se analisar que a capacidadckenfrentamento do PETI é
deficitaria, incapaz de erradicar o trabalho irfagin Ponta Grossa, ou mesmo as “piores
formas de trabalho infantil” como se propdem nosudtentos oficiais. O numero de vagas
disponiveis da conta de apenas 6,7% da demandarmneapece o0 mesmo desde sua
implantacdo. Agravando essa situacdo temos padeaslevagas, sendo destinadas para
criancas fora do grupo de trabalhadores infant®)faame ilustrou a Tabela 1 onde
evidenciou-se existirem em Ponta Grossa 56 criaagdolescentes inseridas no PETI sem

nunca terem trabalhado.

3.7.2 O afastamento do trabalho precoce

A retirada da crianca do trabalho e da rua e emsearcao na escola séo consideradas
como principais impactos do PETI na vida das visima trabalho infantil em Ponta Grossa,
conforme pode ser constatado nos seguintes deptmisien

Agora 0os meus sO estudam, ndo estdo mais sofrendaixo de sol, puxando coisarada na
chuva, porque € um trabalho judiado, eu nédo tinba@recurso e eles tinham que encarar o
que vinha, eu tinha que trabalhar e eles tinham igyento, ou acabavam em casa sozinhos.
(MF 6).

[...] as meninas ndo tinham muito juizo, saiam pua, dai vieram pra ca e ficam aqui
dentro, e ndo estéao pra rua. (MF 5).

Os entrevistados destacaram que o PETI despéartaresse nos estudos:

[...] agora ela quer ser professora, entdo eu acjue a educagédo tem que estar sempre em
primeiro lugar (MF 2).

Eles melhoraram na educacédo, no comportamentoscal@ (GF — S6).
Estdo mais esforcados, mais comprometidos. (GFL). S1

[...] aqui eles aprenderam fazer as coisas, € melpassaram a estudar mais. (MF 8).



119

O projeto do PETI ajuda muito, porque 0S meus n@ni@ntraram esse ano aqui e sao
outros. A responsabilidade, com os estudos doliemip € que, chegou o dia que eles tem
que vir, 6 horas da manha eles pulam da cama. (G&5).

As narrativas revelam o peso atribuido pelas fami participacdo no Programa,
como elemento que afastou os filhos das ativida#d®rais e consequentemente
reaproximou-os do sistema educacional, despertanais interesse e consequentemente
melhor rendimento. O aumento da responsabilidade peotecdo em relacdo aos perigos

inerentes as ruas, foram outros aspectos posidestaicados pelas familias.

3.7.3 A Jornada Ampliada

A Jornada Ampliada em Ponta Grossa é compostaifepentes atividades, divididas
nos dias da semana e por faixa etéria.

As criancas e adolescentes que frequentam o Pragraom periodo da manha
participam de atividades artesanais que envolvemunai, atividade de recortar e colar,
trabalhos manuais em alusdo a datas especificas natal, pascoa, dia das maes, dia das
criancas, dentre outros. Também participam dedatilés esportivas como vélei, futebol,
gueimada e aulas de danca, que séo dirigidas mvaolontarios.

Devido a falta de espaco fisico, as atividadesds@didas: segunda, quarta e sexta
para os de 7 a 12 anos; terca e quinta para os 18 anos. Para os que frequentam o
Programa no periodo da tarde as atividades sdnadgas na Universidade Estadual de Ponta
Grossa, através de uma parceria com o Departarderffmlucacao Fisica, nesse caso, notou-
se a transferéncia da responsabilidade da Jornagiiala, para o 6rgdo parceiro:

[...] a turma da tarde a gente ndo tem muito comtpbrque eles vao la pro esporte (ha
UEPG) (Educadora Social 2).

O desenvolvimento das atividades da Jornada Anglifomentou melhorias no

processo de aprendizagem e no rendimento escolar:

As atividades sdo muito importantes, ajudam no rdedeimento deles, no crescimento, na
saude, porque uma crianca que pratica esportesdatobro de saude do que uma que usa
droga, e a propria atividade afasta eles desse rau(dF 4).

Na sala de aula o professor ndo tem tempo pra dangio pra cada um, e o que eles nao
conseguem aprender |a, aqui aprendem bem mais.dlisiie 7).

[...] depois que eles vieram aqui ficaram bem naiginhos, melhorou o comportamento,
aprenderam mais coisas, ndo estdo mais tdo neryvest&o estudando e se dedicando (MF
6).
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A patrticipacéo das criancas e dos adolescentestivedades ofertadas pela Jornada
Ampliada, associadas ao convivio com outras creaagom 0s profissionais, contribui para o
desenvolvimento social destas, ocasionando mudaecasmportamento.

[...] elas estédo saindo da rua, e gostam de viria(ftducadora Social 2).

As minhas criancas nao estao na rua aprendendceango € preciso. Aqui dentro aprendem
coisa boa e se sairem pra rua ndo vao aprender n@lla — S14).

Antes do PETI os “pi&” chegavam da escola, ficavamdando de bicicleta, chutando bola
em vez de ir estudar, ficavam sé na rua. Pelo meagos no PETI eles vao pra escola de
manha, vém aqui, almogcam bem e a gente sabe quesio em algum lugar, e se Deus me
livre acontecer alguma coisa, liga, avisa a geet@assim eu posso ficar mais tranquila (GF —
S4).

No escopo da Jornada Ampliada também séo reatizagasalmente palestras com
pessoas externas ao Programa, abordando diveso#a@sque contribuem para o processo
de educacéo e instrugéo das criancas e adolescentes

[...] questdes de valorizacdo pessoal, valores elg sducacao, respeito, cuidar do proprio
corpo, da propria vida. Entdo chamamos uma palededoda quarta feira pra falar com os
jovens, com temas diferentes: cuidados pessoalacisaamentos, sexualidade, higiene
pessoal. (Gestora do Programa).

Algumas viagens foram realizadas, possibilitandocéancas e aos adolescentes

conhecer outros municipios, culturas e pontos ticos de destaque na regido. Em 2010

participaram da Gincana Petiésmaealizada entre 0s municipios, competindo em irdaties
esportivas com criancas e adolescentes particpdot®rograma de outras cidades.
Resguardadas algumas dificuldades, como o esp&ico,fo PETI em Ponta Grossa,
tem procurado desenvolver e oferecer de forma sifiGada, atividades para além das
escolares, um espaco de convivéncia diferenciagoprpporciona as criangas e adolescentes
o convivio social, despertando-os para questdée$agoeecem a disciplina, o dialogo, a troca,

a autoestima, e contribuindo assim, para o afastanu® trabalho precoce.

23
Um conjunto de atividades esportivas, organizatagorma de gincana para as criancas e adolescentes
atendidas pelo PETI
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3.8 IMPACTOS NO SISTEMA EDUCACIONAL

No que diz respeito a educacao das criancas esadales, deve o PETI, conforme
preconizam os documentos oficiais, favorecer oeisgp, a permanéncia e 0 sucesso escolar.
As escolas cabe, salvaguardadas as normas doaigeeensino: 1. Elaborar e executar uma
proposta pedagdgica que contemple as peculiaridd@escriancas e dos adolescentes do
PETI; 2. Assegurar o cumprimento dos dias letivasoeas-aula estabelecidos; 3. Prover
meios para a recuperacao dos alunos de menor reminy. Articular-se com a familia e
com a comunidade, promovendo a integracéo da sm®ecbm a escola; 5. Informar os pais
sobre a frequéncia e o rendimento dos alunosCei&: mecanismos que possibilitem avaliar
o desenvolvimento das criancas e dos adolescesgpsdificamente no que se refere a sua
capacidade de ler, escrever e interpretar), athieante e depois do ingresso no PETI.

O PETI possui como objetivo central erradicar d®atho infantil com a garantia do
acesso, da permanéncia e do sucesso escolar aeasri@ adolescentes, por meio da
articulacdo com a Secretaria da Assisténcia S¢gedtora dos recursos) e a Secretaria de
Educacao (organizadora dos aspectos pedagogicos).

Em decorréncia desse objetivo, a Secretaria NdaitznRolitica de Assisténcia Social
— SNAS, em 2004, buscou avaliar o impacto do Progrsobre os indices do trabalho infantil
e o rendimento escolar das criancas e adolesceaties/és daAnalise Situacional do
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil —PETI.

No que se refere aos aspectos escolares, foranmadaslas taxas de frequéncia
escolar, evasao, repeténcia e abandono do progcanfayme os graficos a seguir.

Gréfico 9 - Frequéncia das criancas e adolescentasundos do PETI na escola por

municipio (%)

10,8

m Acima de 74%

M Inferiora 74%

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicai@drabalho Infantil - PETI — 2004
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Para garantir o recebimento da bolsa, é necesgagoa frequéncia escolar das
criancas e adolescentes seja ho minimo de 75%.rn@bse que em relacdo ao aspecto
frequéncia escolar, em 89% dos municipios, estgpér®r a 75%, dados que demonstram
que a frequéncia minima exigida pelo Programa vemi® cumprida na grande maioria dos
municipios, dentre eles Ponta Grossa.

Gréfico 10 - Evasédo escolar das criancas e adolests oriundos do PETI por municipio

3,35
fi ’ B Acimade 11%
50,95 | :
\ W até 10%
0%

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicai@i@rabalho Infantil - PETI — 2004.

No que diz respeito a evasao escolar, os dadomnmevpie em 50% dos municipios a
taxa de evasao escolar foi reduzida a zero, o munfisa que o PETI, por meio de suas
condicionalidades, vem promovendo a permanénciardas;as e adolescentes na escola.

Grafico 11 - Repeténcia escolar das criancas e adstentes oriundos do PETI por

municipio (%)

= 0%
1565 242 17,66

H Até 10%

de 11% a 20%

M Superiora 20%

Fonte: MDS. Analise Situacional do Programa de Erradicalii@rabalho Infantil - PETI — 2004.

Os indices referentes a repeténcia escolar dascagae adolescentes inseridos no

24
PETI, ao serem contrapostos aos do Brasil (18,7é6) Estado do Parana (13,5%dlo ano

de 2007, revelam que houve um timido avanco.

24
Dados do Censo Escolar do Instituto Nacional dedés e Pesquisas Educacionais Anisio TeixeiraG)PE

2007. Disponivel em www.gazetadopovo.com. Acessd 2me janeiro de 2012.
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Segunda Analise Situacional do PETMDS, 2004), os dados dos gréaficos evasao e
repeténcia escolar ndo devem ter seus fatorestatinst reduzidos a execucao do programa,
uma vez que o processo de implantacdo do PETIeac@m momentos diferentes em cada
municipio. Soma-se a isso, conforme o mesmo docianeninexisténcia de informacoes
sobre a situacdo escolar, das criancas e adolescamterior a implantacdo do PETI, que
subsidiasse uma avaliacdo da trajetoria escola aptcorporacdo ao PETI.

Grafico 12 - Abandono das criancas e adolescentes BETI por municipio (%)

20,23 282 6,15
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m de 11% a 20%
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Fonte: MDS. Analise Situacional do Programa de Erradicalii@rabalho Infantil - PETI — 2004.

Sobre o indice de abandono do Programngrafico revela um aumento significativo,
de acordo com a Andlise SituaciodalPETI(MDS, 2004). Fato esse que pode ser explicado
pela opcao das familias por outros programas fexje@mo o Bolsa Escola, que ndo impdem
condicionalidades para as familias, como o trabplra os pais e a Jornada Ampliada. A

tabela abaixo, mostra os motivos que levam ao awmandpontados pelos municipios.

TABELA 3 - Motivos de abandono pelas criancas e aflesscentes do PETI por municipio

Motivos Municipios
Mudanca domiciliar de Estado e/ou municij 73,42
Crianca ndo quer continuar no PETI 31,19
Valor da Bolsa 20,09
Mudanca para outro programa 19,28
Outros 23,33

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicai@i@rabalho Infantil - PETI — 2004.
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A tabela evidencia um elevado indice de migrab@&oy caracteristico da populagéo
em situacdo de pobreza, em virtude dos fracos Misduabitacionais e trabalhistas e pela
busca constate de melhores condi¢des de trabadénula.

Quanto a retirada das criancas e adolescentatudaed® de trabalho precoce, ocorreu
uma reducdo nos indices, situagdo destacada p89%0dos municipios, porém segundo
informacdes de 69% dos municipios, ndo ocorreuagieacao desse fendémeno.

O Programa segundo Analise Situacional do PETI trouxavangos visiveis,
principalmente no que se refere a reducao do trabafantil e a melhoria na autoestima da

crianca e do adolescente, conforme tabela abaixo.

TABELA 4 — Principais resultados do PETI em 2003 pomunicipio (%)

Resultados Municipios

Melhoria na autoestima da crianga, do 94,82
adolescente e/ou da familia

Reducéo do trabalho infantil 90,89

Melhoria no aproveitamento e no desempe 86,46
escolar de criancas e adolescentes

Melhoria na qualidade de vida das familias 85,53

Ampliacdo do conhecimento das criangas 83,59
adolescentes

Melhoria no conhecimento fisico das criancas 83,09

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicai@i@drabalho Infantil - PETI — 2004.

A tabela acima sinaliza uma melhora no aproveitdamemo desempenho escolar de

criancas e adolescentes inseridos no PETI em 86¢s%municipios avaliados.
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TABELA 5 - Perfil escolar das criancas e adolesceses atendidas pelo PETI em Ponta Grossa

Identificagdo Idade Serie inclu:;oondoePETl Rl\(la(:)nrqo?/r:g%zs RNe%ToEi;;)g%zs
antes do apos o PETI
PETI
Crianca 1 08 2a 2008 01 0
Crianca 2 09 3a 2009 01 0
Crianca 3 10 4a 2009 01 0
Crianca 4 08 22 2008 01 0
Crianca 5 09 34 2008 01 0
Adolescente 1 12 62 2008 01 0
Adolescente 2 14 82 2009 01 0
Adolescente 3 14 62 2009 01 0
Adolescente 4 12 62 2008 01 0
Adolescente 5 12 72 2009 Nenhuma 0
Adolescente 6 14 62 2008 02 01
Adolescente 7 12 52 2008 02 0
Adolescente 8 13 62 2009 02 0
Adolescente 9 14 62 2007 03 0

Fonte: Entrevistas realizadas junto as familias noverstiezembro de 2010;
Organizacao: A autora

A partir dos dados presentes no quadro, percebaeseomparar as idades com as
séries das criangas e adolescentes, que dos quatnticipantes, treze (92,86%) apresentam
um quadro de distorcdo na relacédo idade-série. fBgs@& consequéncia direta da exploracéo
do trabalho infantil a que essas criancas e adass foram submetidas.

Sobre esse fato, Campos e Franscischini, apontam qu

Quando se pensa na escola em um contexto como @ssacasso académico
aparece como o resultado mais esperado, tendo-s&stenas condicdes nas quais se
encontram as criancgas trabalhadoras. Objeto dstiggedo em inUmeras pesquisas,
o fracasso escolar, manifesto, principalmente, alies indices de evasdo e
repeténcia das criangas oriundas das camadas desfalas da populagéo, continua
sendo uma realidade no sistema educacional bragig603 p. 7).
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Dos quatorze bolsistas do programa, trés foramgaelsls por maioridade (15 anos)
no ano de 2011, sem ao menos concluirem o Ensimdafental, garantido pela Constituicdo
Brasileira conforme o Art. 208 “O dever do Estadmca educacéo sera efetivado mediante a
garantia de: | — ensino fundamental, obrigatorigr&uito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade escolar [...].”

Apenas um adolescente reprovou apés ser includdBET]I, isto porque, apesar de
possuir sua frequéncia escolar garantida, possuialevado grau de dificuldade no processo
de aprendizado.

Em relacdo as questdes escolares, pode-se afiamngartir das observacbes e das
informacdes coletadas, que ndo ha uma articulaghd®’EiTI em Ponta Grossa com a
Secretaria Municipal de Educacdo, nos moldes ptopopelos documentos oficiais,
restringindo a relacéo ao controle da frequiénaalag que se da por meio de relatérios.

Como aponta a gestora do Programa, nao existemmagdes sobre a aprendizagem

dos alunos bolsistas. Ela considera o Programa oceleroento de influéncia apenas na
elevacdo da frequéncia escolar, contribuindo padaranuicdo do indice de evasao e de
repeténcia:
[...] ndo é obrigacdo do PETI acompanhar o desevimaénto e o desempenho do aluno...
guestdes de nota, n6s acompanhamos a frequéneiterelque estar na sala de aula, tem que
estar participando, nos ligamos para as escolasdas tem um relatério que € mandado para
0 Bolsa Familia. (Gestora do Programa).

As criangas e adolescentes atendidos pelo PEV&ramn em sua maioria uma
experiéncia de trabalho e estudo. Pesquisas coamprque aqueles submetidos ao trabalho e
estudo, tém dificuldades em conciliar as duas @ites, resultando em geral na queda do
aprendizado e consequentemente no abandono da.eScpléprio relatério da Presidéncia

da Republica intitulado Trabalho Infantil no Bra§luestdes e Politicagconhece que:

O trabalho infantil reduz, pelo cansaco, a capae&dke concentracdo das criancas e,
ao submeter a sua saude a riscos e abusos, az @mdbsenteismo eventual, que,
por sua vez, provoca baixos indices de frequénsilar e repeténcia. (...)
especialmente se a qualidade da educacdo for f@ec@mduz a crianca ao
desalento e a evaséo (1998, p. 2).

Sobre as questdes relacionadas a educacéao, osrdadl@sn que o éxito do PETI é a
presenca das criancas e adolescentes na escaldyeselo-lhes esse direito, resgatando em
parte a imensa divida social de exclusdo escolarajinge as camadas mais pobres da

populacao.
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O quadro a seguir foi elaborado a partir da siate@@&cdo dos aspectos positivos e
negativos do PETI, para os seus beneficiarios emaRarossa:
QUADRO 2 — Aspectos positivos e negativos do PETI paraeoeticiarios do Programa em

Ponta Grossa.

Aspectos positives Aspectos negativos

Incidéncia do PETI nos indices de Inexisténcia de uma proposta estratégica adequadaap
afastamento do trabalho infantil promogéo da inclusao social das familias

Melhoria na qualidade de vida das criangalsimitada participacdo de outros atores do Sistema d
adolescentes e suas familias Garantia de Direitos

Aumento da autoestima das criancas, adolescq Dificuldade no atendimento as criancas e adolessent
e suas familias inseridos em determinados tipos de atividades
(principalmente os casos da zona rural, onde aadarn
Ampliada ndo acontece)

Construcéo e resgate dos vinculos familiares Ittndéga de proposta pedagolgica para a Jornada
Ampliada

Insercdo social das criancas, adolescentes e| Desarticulacdo das a¢des da rede de ensino e mkzdaor
familias Ampliada

Favorecimento da permanéncia das criancgdsEgpaco fisico inadequado e insuficiente para dzes#lo
adolescentes na escola e na jornada ampliada | da Jornada Ampliada

Afastamento da rua e dos perigos inerentes a el Reduzida capacitacdo dos monitores, auséncia de uma
proposta de capacitacédo e forma precaria de caoti(@s
duas educadoras sociais, sdo contratadas, e n&o
concursadas, o que acarreta na descontinuidade do
trabalho

Geracao de renda para as familias Numero insuficiele vagas para o atendimento da
demanda

Ajuda financeira as familias, permitindo o ace| Insuficiéncia de recursos: para geracdo de trabalho
ao consumo renda destinados as familias; para a jornada ataphka
para contratacdo de monitores

Incremento de recursos que consequenteneN@o articulagdo com as demais politicas publicas:
movimenta a economia dos municipios assisténcia social, saude, trabalho, educacao

Limite da idade de atencdo e do tempo maximo de
permanéncia

Definicdo confusa dos parametros conceituais para a
jornada ampliada

Insuficiéncia dos recursos humanos
Valor insuficiente da bolsa

Inexisténcia da participacdo dos atores, principatm
das familias, nos processos de decisao

Desarticulagcdo com os conselhos dos direitos,angs|
de assisténcia social, féruns e comissdes estaduais
municipais de erradica¢éo do trabalho infantil

Dificuldade de coesao entre os profissionais

Fonte: Andlise dos dados empiricos da presente pesquisa.
Organizacao:A autora.
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Isto posto, constata-se que o PETI em Ponta Gtessam poder de atuacgéo restrito,
haja vista que nédo consegue erradicar o trabafhatih promovendo apenas um afastamento
temporario de um determinado numero de criancadokescentes do mundo do trabalho.
Considerando nesta afirmacao que muitos dos atngielo Programa ndo sao vitimas do
trabalho precoce, a situacdo torna-se ainda maiggpois 0 Unico programa existente no
municipio de combate ao trabalho infantil, alénpdssuir um namero insuficiente de vagas,
destina parte destas para atender outras demandas.

A ndo expansdo do numero de metas para o mungipn dos elementos que limita
0 poder de atuacdo do Programa, impossibilitangim@aliacdo do atendimento. Somam-se a
isso as restricdes decorrentes do corte etarinieebde renda das familias, excluindo aqueles
que ndo se enquadram no critério de idade preeistaja renda ainda que paupérrima,
ultrapasse a per capita estabelecida pelo Programa.

Diante desses aspectos e da dimenséo do probleeangolve o trabalho precoce,
considera-se que o impacto do Programa em Ponss&roo que se refere ao enfrentamento
da questao, é incipiente na realidade macro. Nemémtconsiderando as narrativas e analises
acima descritas, o PETI torna-se relevante pargbbgo por ele atendido.

Ainda que o Programa ofertasse vagas para atangelos os individuos em situagéo
de trabalho precoce, ndo seria possivel afirmap peoblema seria erradicado, haja vista
tratar-se de uma questdao com determinantes cultarastruturais, decorrentes do modo de
producao capitalista.

Ressalvados os seus limites, o PETI conforme ssnékposta, pode ser considerado
como a principal estratégia governamental, dentos g@ardmetros das organizagbes
internacionais e das legislacGes brasileiras, debate ao trabalho infantil. O Programa,
fundamentado no tripé: transferéncia de rendaraletdde na familia e jornada ampliada, por
meio de acdes entre as trés esferas de governocoaformidade ao que propbe a
Constituicdo Federal, representa um avanco em gedeopolitica publica voltada para o
enfrentamento do trabalho infantil em Ponta Gressa Brasil.

Ponderando seu tempo de existéncia, trata-se deregnama novo e a identificacéo
de lacunas e limites devem ser encarados como iaesafserem transpostos e como
indicadores para sua revisdo e aprimoramento, ipaimente por ser um programa que
trabalha com uma demanda de grande relevancid,sami&sfera nacional e internacional.

Como evidenciou-se, o trabalho infantil € um proidede expressdo nacional e
internacional, que levou anos para ser reconhexipimtegido pelas legislacdes e finalmente

tornar-se prioridade na agenda politica do goveahm de uma politica publica especifica.
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Todo esse processo de conquista e reconhecimemerfoeado por pressdes internacionais e
da sociedade brasileira, fomentando a formula¢caBEIDI, que por suas concepcdes oficiais
destaca-se no cenario internacional pela premissrddicacdo do trabalho infantil através
de acbes combinadas.

No entanto, a realidade que vem sendo compostadesimnstrucdo dessa politica,
gue tem seus objetivos e sua meta de erradicagdo selocada em detrimento por questdes
de ordem econdmica e financeira, historicamentel@giadas pelos governos. Essa situacao
agravou-se com a integracdo do PETI ao PBF, nadaeein que, paulatinamente, o
Programa esta sendo destinado ao atendimento dedemanda que era do PBF, e sua
especificidade de combater o trabalho infantil estddo abandonada. Evidencia-se um
retrocesso na historia das politicas sociais pagliprincipalmente de combate ao trabalho
infantil, em virtude de interesses econdmicos, maées uma vez estdo sendo sobrepostos aos

de interesse social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar os impacto®HTI sobre o seu publico-alvo em
Ponta Grossa, e sobre a problematica do trabafhatiin Para a viabilizacdo dessa analise
considerou-se dois eixos centrais: 0 da estrutaragh Programa e sua gestdo, e o dos
impactos para as familias, para a crianca e o scliée. A partir da definicdo destes ocorreu
também a definicdo das variaveis.

O trabalho infantil é consequéncia direta da fdlagarantia e efetivacdo de direitos
sociais, econbmicos, culturais, politicos e ciwig,na atual conjuntura, afetam diretamente a
populacdo pobre, a qual, sem condicbes de subsigegm as garantias de seus direitos,
desenvolvem meios alternativos para sobreviver, tabalhos realizados na informalidade,
em condicOes precarias e insalubres, sem nenhonddigarantia ou protecéo legal.

No entanto, na ultima década houve uma intens#icaa atencédo do governo federal
e da sociedade, para com as questdes relativeengace ao adolescente, inclusive o trabalho
infantil, cuja necessidade de enfrentamento ectmt@mente, acarretando, por interferéncias
internacionais e pressfes da sociedade, em muiasc@s legais, conquistados com a
Constituicdo Federal e o ECA, e também com a g de politicas e programas sociais.

Nesse sentido, a implementacdo do PETI no Brasstiui-se como uma estratégia
efetiva de enfrentamento da questdo. Esse estuppse evidenciar suas limitagdes e
também seu alcance, destacando alguns aspectdsnpatizadores sobre a implementacéo e
0s impactos para as familias. Considerando, pata,tgque o Programa como politica de
assisténcia social, em suas intengdes proclamadasa promover o afastamento do trabalho
precoce por meio de trés frentes de atuacdo: jaraatpliada, bolsa auxilio e qualificacao
profissional para pais/responsaveis.

No processo de operacionalizacdo, o MDS sinalimapmrtancia da articulagdo das
acoes do PETI com outras politicas, como condi¢cdeereial para melhoria do
acompanhamento do desempenho e desenvolvimentoadgac No caso de Ponta Grossa,
essa articulacdo é incipiente, limitando-se a eimd@mentos para programas da rede social,
0 que em muito prejudica os resultados do Prograuwe,por trabalhar com um problema
complexo deveria propiciar a familia a atencao wes gliversas necessidades, de modo a
constituir-se, de fato, num programa com poss#ule$ de inclusédo social.

Ainda sobre a articulacdo, destaca-se que o tralzaso com a Politica de Educacéo
seria essencial no sentido de maximizar as ac@edigam respeito a educacao das criancas e

adolescentes. Essa articulagdo, no entanto, aicdardstrita ao controle da frequéncia
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escolar. Seria fundamental que os educadores cesdeen 0 Programa e o percebessem
enquanto parte do processo educativo da crianggpreendendo que sua gestao deve ser co-
dividida entre sujeitos sociais, inclusive profisgiis inseridos no ambito escolar.

Sobre a estrutura do Programa, a falta de esgdampwm fe de adequacdo deste as
particularidades do publico atendido, bem como to fie ser desenvolvido nas mesmas
dependéncias e horarios de um Programa que ateddellhos, ocasionando a convivéncia
das criancas com uma populagcdo com comportamestosab, € aspecto apontado como
negativo pelos profissionais e maes. Destaca-deciana falta de material e a necessidade de
propiciar capacitacdo dos recursos humanos enwaslvidada a peculiaridade do trabalho,
principalmente dos monitores.

Quanto a variavel Bolsa Cidada, destaca-se quaremide bolsas previstas para o
municipio é deficitario em relacdo a demanda, elorwdestas insuficiente quando comparado
a renda média auferida pelo trabalho infantil. Bleeese a bolsa como uma estratégia
emergencial e provisoria que provoca melhoria iatednas condi¢des de vida das familias,
propiciando o refor¢co no orcamento familiar.

As méaes, em seus discursos, embora nao vejam oetagtée a bolsa e 0 sucesso
escolar de seus filhos, deixam entender que existeforte relagéo entre a bolsa e o retorno
deles a escola e o afastamento do trabalho infantdas ruas, inclusive mostram-se
preocupadas com a possibilidade de perder a bolsa.

O tempo de permanéncia da crianca no PETI, foitiflsado como elemento
negativo, uma vez que o0 maximo de quatro anos daz @ue muitos sejam desligados do
Programa sem ao menos concluir o ensino fundameetainando ao mundo trabalho, e
abandonando a escola. Isto posto, 0 que se teafastamento provisorio do trabalho infantil,
0 que nado garante a sua eliminacao, situacao qagraea pelo desenvolvimento precario de
acOes que possibilitem a familia uma independé&uadmica.

Quanto a proposta de erradicacdo do trabalho ihfasta encontra-se comprometida
por inUmeras causas: a ratificacdo da Convencadoda8@IT sobre as “piores formas de
trabalho infantil” especificando o atendimento enifando a atuacdo do Programa; a
imobilidade das metas que em Ponta Grossa pernmarieatteradas desde a sua implantacao
em 2002; o valor insuficiente das bolsas; o tempaimo de permanéncia; e a restricdo da
idade de atencédo para a faixa de 7 a 15 anos, dudeside orientacdo de organismos
internacionais.

Em 2004, a integracdo do PETI ao PBF veio agravataamais seu poder de

erradicagcao do trabalho infantil. A integracao estau a emergéncia de um grave problema:
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a insercdo no PETI de criangas e adolescentesagusenenquadravam nas condicionalidades
do PBF, mesmo sem o registro de trabalho infahtgrioridade de atencéo, deslocou-se para
a questao da renda, subordinando as ac¢des de evaabmabalho infantil.

Quanto aos impactos para as familias, destacgadiapacao no Grupo e a melhoria
nas condi¢cdes socioecondmicas, que apds a inseccBoograma passaram a ter acesso ao
consumo de bens materiais.

O MDS prevé centralidade nas acbes voltadas paréaraflias, no sentido de
potencializa-las para a o mercado de trabalhoatmloras auto-suficientes economicamente.
Essa premissa parte do entendimento de que ohoalrdantil € determinado pela condicao
de pobreza das familias, e, nesse sentido, o telmgmrmanéncia da crianca no Programa,
seria concomitante a oferta de cursos de qualdicggofissional e geracédo de renda para as
familias. Assim, de acordo com o ideal presentedoasimentos oficiais, a familia passaria a
assumir sua sobrevivéncia e dispensaria o tralafiéwotil e a dependéncia do PETI.

Desta forma, o MDS determina a capacitacdo e gwiofializacdo das familias, no
sentido de dar a estas condi¢cdes de se autogenmgio do trabalho, objetivando favorecer
sua independéncia financeira, para que tenham @ieglde gerar renda apos o desligamento
do Programa e consigam sobrevier e manter sewgs fila escola.

No entanto, consagrar a proposta de geracdo de g as familias através da
insercao destas em cursos de capacitacao e qagdifigrofissional, perpassa por problemas.
O que se processa na realidade de Ponta Grossag8és incipientes, ocasionadas pelas
dificuldades de gestdo, impedindo que as familiasmtemham as melhorias sociais e
econdmicas alcancgadas e as criancas afastadasbdintr.

Sobre a participacdo no Grupo, as familias a ceraid como positiva, por ser um
espaco de pertencimento, onde encontram confodpo®. Apesar das dificuldades em
propor atividades direcionadas para a qualificagéadissional e de geracdo de renda, a
postura dos profissionais demonstra compromissprepor dentro dos limites impostos pelo
processo de gestdo, uma atividade que possa eontid a vida das familias atendidas.

Portanto, quanto as praticas de qualificacao miofisl e geracdo de renda, elucida-se
na realidade de Ponta Grossa, a necessidade deegdieiativas publicas que efetivamente
possam contribuir para a libertacdo e emancipagdccihsses trabalhadoras em relagédo aos
programas sociais do governo federal.

Sobre 0s impactos para as criancas e adolesceméstaca-se inicialmente a

incapacidade do Programa em atender a demanda wicipio: s&o apenas 269 vagas para
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um total de 4011 registros de trabalho precoce entaPGrossa, atingindo apenas 7% da
demanda existente.

O afastamento do trabalho precoce foi sinalizadasptamilias como impacto do
Programa, destacando que, ao ocuparem-se com addodmpliada, as criancas e
adolescentes retiraram-se também das ruas. Apontarabém que a partir da insercdo no
Programa e a participagdo nas atividades, houvewmento do interesse das criancas e
adolescentes pelos estudos, tanto no que se éefeguéncia quanto a dedicacéao.

A Jornada Ampliada, em Ponta Grossa, € compostadesienvolvimento de diversas
atividades, sendo atribuidas a ela, pelas famglipsofissionais, melhorias de vérias ordens:
no processo de aprendizagem e no rendimento esgolaonvivio com outras criangas e com
os profissionais, contribuindo para o desenvolvitmesocial, ocasionando mudancas de
comportamento e estreitamento dos vinculos faregiar

Aliadas as atividades sao realizadas palestrasrdatdo temas inerentes ao
desenvolvimento, educacéo e instru¢do das criamea®lescentes. Sao atividades para além
das escolares contribuindo juntamente com a eseola familia, no processo de
desenvolvimento integral da crianca e do adolesgcenmin espaco de convivéncia
diferenciado, que proporciona a estes, o0 convigmaf despertando-os para questdes que
favorecem a disciplina, o didlogo, a autoestinraptivacao e o interesse pelos estudos.

Sobre os impactos nas questdes educacionais,essi@tar que, com o corpo e mente
cansadas, as criancas e adolescentes dificilmenseguem concentrar-se nas aulas, ficam
indispostas e passam a perder o interesse pelodosstDiante disso, problemas como
evasao, frequéncia irregular as aulas e dificulsladeaprendizado passam a fazer parte de
suas vidas, comprometendo seu desenvolvimenteatdell.

O MDS preconizou nos documentos oficiais a atenefpecial a educacdo das
criancas e adolescentes inseridos no PETI, conramtia do acesso, da permanéncia e do
sucesso escolar destes, por meio da articulagc&edataria da Assisténcia Social (gestora
dos recursos) com a de Educacgédo (organizadoraspestas pedagogicos).

Em Ponta Grossa, destaca-se que a freqiéncia maigaa pelo Programa vem
sendo cumprida. Por meio de suas condicionalidade®RETI, vem promovendo a
permanéncia das criangas e adolescentes na edtmkntanto, ndo existe uma articulacéo do
Programa com a Secretaria Municipal de Educacdo molsles propostos pelo MDS,
restringindo a relacéo ao controle da frequénaalag que se da por meio de relatérios.

O éxito do PETI em Ponta Grossa restringe-se alviEva crianca e ao adolescente o

direito de estar na escola, o que torna o Programeelemento de influéncia apenas na
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elevacdo da frequéncia escolar. Considerando @dgenumero de alunos que, ao serem
desvinculados do Programa, abandonam os estudes amsmo de concluirem o Ensino

Fundamental, tem-se que esta permanéncia é paraale evidencia a necessidade de uma
politica social para os egressos do Programa, ue@aque o Programa Agente Jovem,

direcionado para os desvinculados do PETI assisteste 1% destes.

Desqualificados profissionalmente, com uma forroag@lucacional deficitaria e
atingidos diretamente pela ma distribuicdo de rendificimente essas criancas e
adolescentes ascenderao social e profissionalmeantly assim a reproduzir 0 mesmo estilo
de vida de sua familia. O trabalho infantil apmsioas novas geracdes, determinando a
reproducdo de um estilo de vida de privacOes, migsirregulares e falta de acesso aos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

Consequentemente, as criancas e adolescestesopuérdbalham ndo se tornardo
aptos a tomar decisdes, planejar, estabelecerivagetprioridades e obter melhores
condicdes de trabalho e de renda, na medida enespas aspectos s6 podem ser efetivados
na pratica, sem coercdes, a partir de uma viséioagrgue por sua vez, so € viabilizada por
meio da educacao (SPOSATI, 1997).

Portanto, em relagdo a aprendizagem das criangdslescentes, embora as taxas de
abandono tenham declinado ap6s o ingresso no Pragsuperando expectativas iniciais, 0os
indices de reprovacao e de aprovacdo ndo se nawsteatisfatérios quando comparados as
taxas anteriores, sendo portanto, necessaria alfag&o de uma politica que venha promover
0 sucesso escolar de fato, e assim possibilitarpiacdo do horizonte de melhores condi¢cdes
de vida e de trabalho para essas criancas e a€elotesc

Os dados apresentados revelam que politicas pabBatpossuem um efeito
momentaneo. No caso do PETI, enquanto atendidodpegrama, as criancas e adolescentes
tém garantida a permanéncia na escola, mas naaesssu escolar, e com 0 posterior
desligamento, nem mesmo a permanéncia € continua.

O Programa proporciona a retirada temporaria égaca e do adolescente do mundo
do trabalho e também o acesso por tempo determidasidamilias ao consumo de alguns
bens materiais, na medida em que elementos retmtwgnao contexto socioeconémico,
determinante do uso da mao de obra infantil, e abss®d, permanéncia e sucesso escolar,
objetivos centrais do Programa, ndo vém sendo r@aftes por politicas estruturais mais
articuladas e efetivas.

Ha que se considerar que a formacao da politicardelicacdo do trabalho infantil,

resultado de uma interacdo de diversos atores,ngaese dentro de um contexto onde
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influéncias historicas, politicas, econémicas, tfa$, sociais, se fazem presentes em todo o
processo e em constante construcao e desconstie@no de um marco econémico e social,
pode-se considerar que o problema de erradicabaltro infantil refere-se ao reordenamento
estrutural da economia de maneira a garantir bsms®ais mais equitativas e a efetivacao da
universalizagdo da educacao como direito sociatb§ANDRADE, 2004).

O gue se tem evidenciado, a partiegtkendimento e compreensdo do contexto onde
se originam as questdes sociais, € que PoliticaAsdisténcia Social, s6 atingiram graus
maximos referentes aquilo que se propdem mediamteconjunto articulado de outras
politicas sociais.

A partir dos aspectos evidenciadda pesquisa, temos o PETI como um programa
excludente, a medida que o numero de bolsas dafee@sta muito aguém da demanda
existente, restando desassistidos milhares dellietmes infantis, principalmente na zona
rural. O critério que estipula a faixa etaria ialade acesso ao beneficio, apesar das pesquisas
demonstrarem que as criangcas comecam a trabalkde @ cinco anos, faz com que o
programa simplesmente deixe de atender uma exyaefsexa populacional, por questdes de
interesses alheios aos das criancas e adolescentes.

Nesse sentido, lanni destaca (1997) que a poliedou de lugar, pois as decisdes
passaram a ser tomadas por organizacdes suprasadormultilaterais, as quais priorizam o
atendimento de interesses do mercado, em detrimda# reivindicagbes civis, que
permanecem a margem das politicas neoliberais.

Apesar das limitagbes do PETI em promover o socestolar das criancas e
adolescentes, alguns avancgos séo visiveis no qedese a insercdo destes na escola, mesmo
que de forma temporaria, e na reducéo do trabalfamtil, que, segundo pesquisa realizada
em 2001 pelo IBGE teve uma reducédo de 34,9% em @@0telacédo a 1992.

A queda nos indices, frequentemente citada comdtads positivo dos programas
sociais, € também uma evidéncia contrdria as cgdesninternacionais e as legislacdes
federais, que proibem o trabalho infantii sob queitqghipétese. Desde as primeiras
legislacbes que tratam da definicdo da idade mimara ingresso no trabalho, convive-se
com multiplas formas de exploracdo, confrontandale®rminacdes legais, por meio de
ressalvas mantidas nas normas juridicas e conapitopermitem a perpetuacdo do trabalho
infantil como forma de superexploragéo do trab&llimano pelo capital.

O trabalho precoce é reflexo e consequéncia deiyoasocial e do processo de
concentracdo de renda que alimenta diariamenteiversn dos excluidos, impactando

diretamente na negagéo da dignidade e da cidadanithdes de brasileiros. Esse fendGmeno
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se expressa na luta pela sobrevivéncia, na desiaf@o, na inconsciéncia do real e no acesso
precario ao mercado de trabalho.

Os individuos pobres sdo violados de diversas ferpeo sistema que rege a
sociedade. Os que nascem em familias pobres, asgi@maticamente fadados a dura luta pela
sobrevivéncia, e n&o raro iniciam em tenra idadegenvolvimento de atividades laborais.
Consequentemente ndo passam por todo processotdeagaa proprio ao desenvolvimento
humano, principalmente o aprendizado, e pela fdtahabilidades intelectuais tornam-se
inaptos ao mercado de trabalho formal, sendo per descartados. Diante disso, nao resta
opcao outra a ndo ser perpetuar a luta didria quddeevivéncia, em atividades irregulares e
mal remuneradas, por agueles cuja ma sorte gai@nts ignorancia intelectual, violéncia,
habitacdes inospitas, doenca, abandono, dor.

Os dados sobre trabalho infantil da PNAD 2007 leemeque a familia buscou, ao
longo do tempo, outras estratégias de inclusdede fihos no mundo do trabalho, fazendo-
se necessario uma observacdo mais apurada peloprop@em e executam as politicas
publicas com dados relativos aos trabalhos doneestio vias publicas, em ambiente rural e
aqueles em regime familiar, no sentido de dirinsiigaestdes que levam a familia a tomar a
decisdo da inclusdo de uma crianga no trabalhon alé definir estratégias que levem em
consideragao essas questoes.

A realidade é que o trabalho infantil precisa sarsado com seriedade no pais, ndo se
podendo ignorar a presenca das criancas e addiesasas ruas, desenvolvendo atividades
improprias para sua capacidade fisica, afastadasatias de aula, tendo, em decorréncia deste
fato, prejudicados seu desenvolvimento. Faz-sessade planejar politicas publicas eficazes
e condizentes com a realidade do trabalho infantjue garantam o pleno desenvolvimento
dos aspectos fisicos, psiquicos, sociais e intedecas criancas e adolescentes.

O PETI constitui-se como um programa estratégigioaeiro no enfrentamento do
trabalho infantil e portanto deve ser valorizadeqéer-se sua avaliacdo sistematica para
identificar seus elementos de fragilidade e suasidiformulacées que o torne cada vez mais
capaz de favorecer o afastamento da crianca esadole do mundo do trabalho, garantindo-
Ihes o direito a protecao integral.

Diferentemente das politicas publicas, que escomirentrelinhas de seus objetivos
uma preocupacéo estritamente econOmica, o PETI deltar-se para a questdo do
desenvolvimento das criancas e adolescentes cotoo gaoritario para o enfrentamento
dessa problematica, articulando suas acbes corasopiiiticas que déem conta de todos os

elementos inerentes a esta questao social.
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