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RESUMO

A crescente preocupacao tedrica com as possiveis complementariedades entre o sistema de
protecdo social e o sistema de producdo capitalista € desenvolvida nesta tese, tomando-se
como referéncias as abordagens dos Regimes de Bem-Estar (RB) e de Variedade de
Capitalismo (VoC), concebidas respectivamente por Gosta Esping-Andersen e Peter Hall e
David Soskice. Ao integrar essas abordagens, assume-se 0 pressuposto de que o Brasil abriga
uma variedade de combinagdes desses sistemas, ndo podendo ser tipificado como um caso
homogéneo. A realidade brasileira é heterogénea, desigual e complexa, por isso a escala
territorial eleita para a pesquisa foi a das Unidades Federativas. Os objetivos da tese
consistem em caracterizar os regimes de bem-estar e a variedades de capitalismo nos estados
brasileiros e testar a determinacdo entre eles, e, ainda, identificar os fatores e as
complementariedades capazes de explicar a heterogeneidade econémica e de protecdo social
dos mesmos. Além de perseguir esses objetivos, o trabalho pretende mostrar que as unidades
federativas sdo heterogéneas tanto na caracterizacdo da VoC como no seu RB, e que estados
com regimes coincidentes apresentam uma significativa complementariedade e estio
espacialmente proximos. N&do obstante suas limitacdes, a tese oferece um referencial tedrico
para estudar a variabilidade interna dos regimes de bem-estar e variedades de capitalismo,
contribuindo para a construcdo de uma tipologia adaptada a heterogeneidade do Brasil. Além
disso, foi introduzida uma dimensdo étnica na composicao dos tipos estaduais encontrados,
tema quase negligenciado pela literatura especializada.

Palavras-chave: Regimes de Bem-Estar. Variedade de Capitalismo. Complementariedade.
Tipologia dos estados brasileiros. Sistema de protecédo social. Sistema de producdo capitalista.



ABSTRACT

Based on the welfare system approaches (WS) and variety of capitalism (VoC) designed by
Gosta Esping-Andersen and Peter Hall and David Soskice, respectively, this thesis focuses on
the growing theoretical concern with the possible complementarities between the social
protection system and the capitalist production system. When these approaches are articulated
it is assumed that Brazil has a variety of combinations of these systems and cannot be typified
as a homogeneous case. As Brazilian reality is heterogeneous, unequal and complex, the
territorial scale chosen for the research were the Federative Units. The objectives of the thesis
are to characterize the welfare systems and the varieties of capitalism in the Brazilian States,
test the determination among them and identify the factors and the complementarities capable
of explaining their economic heterogeneity and social protection. In addition to these goals,
the study aims to show that the States are heterogeneous both in characterization of VoC as
well as in terms of their WS; the States with matching systems present a significant
complementarity and are nearby states. Despite the thesis limitations, it provides a theoretical
framework for studying the internal variability of the types of welfare systems and varieties of
capitalism, contributing to the construction of a typology adapted to the Brazilian
heterogeneity. Furthermore, an ethnic dimension was introduced in the composition of the
state types found, a theme that has been overlooked by the specialized literature.

Keywords: Welfare systems. Variety of capitalism., Complementarity. Typology of the
Brazilian states. Social protection system. Capitalist production system.
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INTRODUCAO

A presente tese se insere nos debates tedricos sobre a arquitetura dos Estados de
Bem-Estar e das complementariedades de seus regimes com as instituicbes de mercado. O
Estado de Bem-Estar € intrinsicamente complexo, pois historicamente vem fazendo frente a
importantes transformacdes estruturais, como o surgimento do trabalho assalariado, mudangas
na estrutura familiar induzidas por uma nova configuragdo urbana e industrial e consolidagédo
do mercado de trabalho como um componente-chave da economia de mercado. As evidéncias
dos riscos sociais criados pela industrializacdo e pelas crises econdémicas geraram conflitos
sociais, cujo objetivo era garantir maior seguranca aos trabalhadores.

Dessa forma, emergiram como componentes estruturais dos estados de bem-estar a
responsabilidade das empresas por parte dos riscos industriais, o papel das estruturas familiares
na solidariedade entre seus membros e 0 reconhecimento politico de alguns direitos sociais. Os
estudos tipoldgicos comparativos mais recentes tomam as elaboracfes do socidlogo
dinamarqués Gosta Esping-Andersen como referéncia, pois incorporam, inicialmente, duas
dimensdes introduzidas por ele: a primeira trata do grau de desmercantilizacdo, que se refere as
possibilidades de subsisténcia que os estados de bem-estar permitem aos seus cidadaos como
um tema de direitos sociais; a segunda € o grau de estratificacdo dos beneficios, evidenciando
que os diferentes modelos de estados de bem-estar se explicam com base em diferentes sistemas
de estratificacdo social, que d&o lugar a diferentes aliancas de classe.

Também foi acrescentada uma terceira dimensdo, que considera a importancia das
familias na producdo de bem-estar, a desfamiliarizagdo. O conceito de regime de bem-estar
nessa perspectiva € o modo como se divide a producdo de bem-estar entre o Estado, o
mercado e as familias. Assim, as sociedades produziram combinacGes especificas desses
elementos, que a interpretacdo de Esping-Andersen esquematiza, associando-os idealmente a
diversos graus de mercantilizacdo, desfamiliarizacdo e o peso do Estado. A partir da relacéo
entre essas trés dimensdes, é possivel mapear e entender, comparativamente, a taxonomia dos
Regimes de Bem-Estar (RB) em diferentes niveis geograficos. Cada regime possui um
Sistema de Protecdo Social' (SPS) que, nos estudos comparativos, englobam dois pilares: o

pilar ndo contributivo (assistencial) e o contributivo (seguridade social).

1 E apartir do Sistema de Protecdo Social que se caracteriza um Regime de Bem-Estar. Ao longo da tese, essas
categorias serdo utilizadas como sindnimos, sem prejuizo de seus distintos significados. Regime é definido
aqui pelo conjunto de normas, regras, procedimentos e instituicdes que restringem o comportamento de seus
membros (ESPING-ANDERSEN, 1991).
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No mesmo sentido, esta investigacdo se situa no campo teorico, que reconhece a
existéncia de diferentes tipos de capitalismo e se contrapde a ideia de um modelo ideal,
identificado como um modelo de intervencdo minima, de mercado dominante e
autorregulado. A vertente da Economia Politica Comparada ou Capitalismo Comparado (CC)
adotada para a analise foi a abordagem denominada Variedade de Capitalismo (VoC).

De forma similar as dimensdes estruturais dos estados de bem-estar, nessa
perspectiva, as estruturas institucionais mais importantes de uma economia Sdo as cinco
esferas de coordenacgdo ou de dominios institucionais, cuja articulacdo determina a arquitetura
de cada tipo de capitalismo: 1) relacGes industriais (sindicatos), onde se estabelece a forma de
coordenacdo da barganha salarial, da produtividade e das condicGes de trabalho; 2) sistemas
de treinamento e educacdo, cujo objetivo é assegurar um conjunto de habilidades relevantes
aos trabalhadores e definir quanto investir em treinamento em cada firma; 3) governanca
corporativa, onde se definem as formas de acesso a financiamento e as garantias de retorno
para os investimentos; 4) mercados de trabalho, na medida em que é necessério assegurar,
para 0 bom desempenho das firmas, a aquisicdo de competéncias adequadas e a cooperagédo
dos empregados nas suas atividades; e 5) relacionamento interfirmas (clientes, fornecedores e
parceiros) visam assegurar uma certa estabilidade para a demanda, uma oferta apropriada de
insumos, assim como 0 acesso a tecnologia, de forma a minimizar os riscos associados a
reparticdo da informac&o. E a partir da combinagio destas esferas de coordenacio que esta
abordagem procura identificar os modelos de capitalismo e estabelecer uma tipologia para a
analise comparada dessas economias.

As premissas analiticas dessa corrente consideram que as acGes econémicas sd&o um
tipo especial de ‘“agdo social” e que, portanto, estdo indefectivelmente coordenadas e
enraizadas em um determinado contexto institucional, que inclui, porém ndo se esgota com 0s
mercados; as similitudes e diferencas entre os distintos arranjos institucionais definem
resultados econémicos diferentes; e a analise comparada é mais robusta quando incorpora
distintas ordens de praticas sociais, devido ao fato de que as instituicdes que as estruturam
serem interdependentes e sua configuracdo especifica produzir tipos particulares de sistemas
capitalistas. Combinar duas tipologias mais frequentemente referenciadas nos estudos dos
paises capitalistas avangados, “Variedade de Capitalismo?” (VoC) (HALL; SOSKICE, 2001)

2 Com o mesmo critério adotado para o regime de bem-estar, uma variedade de capitalismo é composta por
uma configuragdo especifica de um sistema de producéo econdmica. Portanto, essas categorias serdo tratadas
de formas equivalentes. Por sistema de producéo se entende a organizacao da produgéo por meio do mercado
e instituicBes a ele relacionadas.



18

e Regimes de Bem-Estar (ESPING-ANDERSEN, 1991), por si sO, ndo é suficiente para
instrumentalizar uma abordagem analitica de paises periféricos e pouco industrializados.
Dessa forma, os esforcos de classificacdo elaborados para a América Latina, e em especial
para o Brasil, foram incorporados na investigacéo.

Quando se integram na analise o0s regimes de bem-estar e a variedade de capitalismo,
h& o pressuposto de que um pais pode abrigar uma variedade de combinagdes desses sistemas
sem que isso seja considerado uma incongruéncia do ponto de vista de sua caracterizacao
geral. Essa variedade ndo deve ser tratada como anomalia ou residuos do quadro geral e deve
ser estudada na complexidade institucional que esté inserida. Nessa linha, alguns autores® tém
estudado as diferencas das instituicdes nacionais e locais e 0s determinantes das variacfes
(econdmicas e sociais) que delas resultam.

Por conseguinte, num pais continental como o Brasil, a escala da analise assume
relevancia. Ndo que exista uma escala mais importante (ou Unica) quando se investigam
aspectos enddgenos dos regimes de bem-estar e das variedades de capitalismos. A realidade
brasileira € heterogénea, desigual e complexa, por isso o enfoque na escala territorial
intermediaria* (estados) pode ajudar a compreender as interages inter-regionais.

A espacialidade € uma dimensdo do desenvolvimento do sistema capitalista e ndo se
pode negligenciar as hierarquias de geracao e apropriacdo da riqueza regionais, muito menos
olvidar as questdes estruturais do pais e as especificidades de suas regides. Essas
caracteristicas invadem também o ambito das politicas de protecdo social, pois sociedades
regionalmente segmentadas possibilitam a reproducdo das elites locais e da secular exclusédo
social.

As duas metodologias (RB e VoC) foram desenvolvidas para entender a protegédo
social e o capitalismo dos paises desenvolvidos, por isso algumas questdes respondidas no
decorrer desse trabalho partiram das seguintes indagacbes: O RB e a VoC podem ser
adaptadas para um pais em desenvolvimento como o Brasil? O Brasil pode ser considerado
como um tipo homogéneo de capitalismo e de regime de bem-estar? As diferencas étnicas
podem ser incorporadas como eixos de desigualdade nos modelos de RB e de VoC, em
especial para um pais multiétnico como o Brasil? E possivel estabelecer uma relago causal
entre os tipos encontrados?

Essas perguntas sdo relevantes na medida em que os objetivos da pesquisa s&o:

Ver Crouch et al. (2005) e Crouch e Voelzkow (2008).
4 Por escala intermedidria, entende-se o &mbito das unidades federativas. O Distrito Federal sera tratado como
Estado, uma vez que os dados utilizados dizem respeito a dimensdo da competéncia desse ente como Estado.
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- Caracterizar os regimes de bem-estar e a variedade capitalista nos estados
brasileiros e testar a determinacdo mutua entre eles.

- ldentificar os fatores e as complementariedades capazes de explicar a
heterogeneidade do sistema de produgdo econdmica e no regime de bem-estar dos
estados brasileiros.

Ao buscar uma resposta para uma possivel adaptacdo da abordagem de RB e de VoC
ao Brasil, considerando seu atual estagio de desenvolvimento, é necessario lembrar que 0s
fundamentos utilizados nos trabalhos de Esping-Andersen e Peter Hall foram aplicados a
estudos comparados que construiram novas categorias de regimes para 0S paises
mediterraneos da Europa (Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia) e também para os latino-
americanos. As particularidades desses paises em relacdo a valores, tradicdo familiar, religiao,
instituicGes de mercado, entre outros, justificam considera-los como regimes préprios e ndo
como sistemas mistos derivados dos regimes propostos inicialmente.

A forte heterogeneidade cultural, étnica, familiar e institucional (nas estruturas de
governanca publicas e privadas) das Unidades Federativas brasileiras justificam, por sua vez,
uma construcdo de categoriais proprias da VoC e dos RB que as considerem. Nesse sentido,
0s modelos formulados por esses autores sdao tomados apenas como tipo-ideal, por levarem
em conta componentes histéricos que ndo sdo reproduziveis. Portanto, os modelos tedricos
(a0 menos grande parte deles) que tipificaram o Brasil (isoladamente ou no conjunto dos
paises latino-americanos) foram revisados, permitindo, assim, uma proposicao tipologica que
se diferencia por grupos de estados.

No entanto, remanesce a ddvida se o Brasil pode ser considerado como um tipo
homogéneo de capitalismo e de regime de bem-estar. Ao trazer as unidades federativas para o
centro da analise, assume-se 0 pressuposto de que - mesmo num Pais marcado pela grande
homogeneidade das regras que regem as politicas publicas — os resultados na dindmica da
politica estadual e as escolhas dos governantes geram respostas divergentes, ndo sendo
possivel aceitar uma tipologia Unica capaz de dar conta dessa diversidade. Subjacente a essa
constatacdo estd a hipdtese de que esses entes federativos sdo heterogéneos, tanto na
variedade de capitalismo como no regime de bem-estar.

Nos paises industrializados, a crise econdmica ao final dos anos 70, com o
esgotamento do modelo de producdo fordista chama a atencdo para a importancia dos
contextos locais no desenvolvimento econdémico e no bem-estar dos cidaddos. Essa crise foi
impulsionada pela dificuldade de financiar as estruturas de bem-estar para uma demanda

populacional mais exigente, perda de legitimidade dos Estados de bem-estar ao oferecer
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provisdes homogéneas para demandas cada vez mais heterogéneas e a pressédo institucional
para que 0s governos centrais transferissem mais responsabilidades politicas para as
administracdes locais.

Na América Latina, apos o fim dos regimes autoritarios, ocorre uma convergéncia na
defesa da descentralizagdo. Os partidos de esquerda e de direita, com argumentos distintos,
atribuem importancia para esse tipo de reforma no curso do processo de redemocratizacéo.
Passou-se a supor que formas descentralizadas de prestacdo de servi¢os publicos seriam mais
democraticas e que, além disto, fortaleceriam e consolidariam a democracia. Igualmente, mais
eficientes, elevando os niveis reais de bem-estar da populacdo. Portanto, reformas do Estado
nesta direcdo seriam desejaveis, pois viabilizariam os ideais progressistas e aumentariam o
controle social sobre o Estado.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema federativo como
clausula pétrea. Os estados federados, além de manterem autonomia politica, com elei¢oes
para cargos executivos e legislativos, ainda experimentaram uma ampliacéo significativa da
autonomia administrativa, alargando suas atribui¢cbes em distintas politicas publicas. Essa
descentralizacao foi acompanhada por elevacdo da capacidade de arrecadacdo tributaria e das
despesas proprias desses entes (BRASIL, 1988).

A decisdo constitucional de promover a descentralizagdo politico-administrativa
transformou o Brasil num pais de estrutura federativa particular no sentido de criar um
federalismo ao mesmo tempo competitivo e cooperativo. Dessa forma, o desenho institucional
adotado possibilitou que, em determinadas areas — com o intuito de preservar a autonomia dos
estados —, existisse distribuicdo de competéncias que gerassem  “disputas”
intergovernamentais em determinadas politicas, como é o caso da tributaria. Por outro lado,
ha o convivio com a reparticdo de atribuicBes entre os entes para atuarem de forma cooperada
na formulacdo e execucdo de determinadas politicas, como as politicas sociais na area da
salde, assisténcia social, educacdo, entre outras elencadas na Constituicdo Federal (Art. 23)
(BRASIL, 1998).

O modelo criado — independentemente de sua classificacdo tedrica —, em seus
aspectos sociais, juridicos e politicos, acabou por determinar uma oferta de mecanismos por
meio dos quais os niveis de provisdo de certos bens e servigcos publicos poderiam ser
estabelecidos de acordo com as preferéncias de subconjuntos geograficos da populacdo. Mais
do que isto, a configuragéo dos sistemas de protecao social ndo pode mais ser vista apenas em

termos do sistema nacional, mas uma combinagéo de politicas centrais e subnacionais.
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Nos estudos sobre os regimes de bem-estar e de variedade de capitalismo, até entdo,
pouca atenc¢do tinha sido dada ao papel do nivel intermediério de governo entre a autoridade
central e a jurisdicdo local, os estados. A deficiéncia da analise do papel dos entes estaduais
reflete o fato de que eles — enquanto unidade de anélise — eram relegados ao segundo plano,
principalmente na Europa, onde literatura relevante foi produzida sobre essa temaética.
Entretanto, estudos recentes tém revelado a importancia das estruturas subnacionais na
explicacdo das variacdes na dinamica de formacéo das politicas sociais e na conformacao das
variacdes dos sistemas de producao dentro de um Pais.

Ao considerar o nivel intermediario de governo, é possivel construir uma outra
hipotese de trabalho, no qual se espera que exista uma proximidade espacial e uma forte
complementariedade entre as unidades federativas que possuam tipos de RB e VoC
coincidentes. Em outros termos, as condi¢des socioeconémicas e culturais de alguns estados
podem gerar arranjos institucionais semelhantes nesses dois campos.

Dadas as diferencas étnicas encontradas no territdrio nacional, outro problema surge.
E possivel incorporar o componente étnico como eixo de desigualdade nos modelos de RB e
de VoC para o Brasil, uma vez que essa dimensdo nao aparece nas formulacdes antecedentes?
Como ja dito, os pressupostos analiticos da RB da VoC foram desenhados para paises
desenvolvidos e homogéneos. A utilizacdo dessa metodologia para classificar os Regimes de
Bem-Estar na América Latina (RBLA) vem sofrendo adaptacGes, impulsionadas por uma
realidade social assimétrica e hierarquica, fundada na desigualdade e na excluséo social.

Das hierarquias, as mais exploradas foram as de classe e género, porém pouca
atencdo foi dada a dimensdo étnica. A etnia como eixo de desigualdade é raramente
mencionada nos estudos que propdem uma analise tipoldgica para a regido. Entretanto, a
diversidade étnica provoca divisdes estruturais que afetam a vida econémica das pessoas, bem
como o desenvolvimento dos servicos de bem-estar. Os tipos de regimes propostos para a
regido ignoram esses efeitos e criam um viés analitico que ndo permite capturar a hierarquia
social gerada por essa dimensao.

Apesar de evidente, a importancia dada as variaveis étnicas na literatura dos RBLA e
da VoC é claramente marginal. Os afrodescendentes® sdo os mais pobres da regio,
apresentam os piores indicadores socioecondmicos e contam com um escasso reconhecimento

cultural e uma baixa participacdo cidadd. A combinagéo de tais elementos reflete diretamente

5 No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica as pessoas por autodeclaragdo da
cor. Considera-se afrodescendente os negros, que é a soma dos pardos e pretos.
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nos desenhos das instituicdes democraticas desses paises. Logo, a hierarquia étnica
impulsiona a formatacgdo de instituicdes democraticas pouco responsivas as demandas sociais
produzidas por essa dimensdo. Ou seja, as instituicdes democraticas sdo frageis, causando um
enorme déficit na efetivacdo dos direitos sociais. O produto dessa fragilidade é uma grande
desigualdade de renda, uma pobreza estendida e um acesso ao emprego regular etnicamente
condicionado.

Se analiticamente é possivel diferenciar outros eixos, como desigualdade de classe,
de género ou etaria — quando se combinam as esferas mercantil, familiar, estatal e
comunitaria, como a maioria dos estudos fazem —, entdo ndo se justifica a omissdo do eixo
étnico nessas construgdes teoricas.

H4&, na literatura mundial, no que tange ao Estado de Bem-Estar Social, uma forte
percepcdo de que os modelos de protecdo social dos diferentes paises determinam e sdo
determinados pela organizacdo da economia. Porém, sdo quase inexistentes os estudos que
caracterizam a relagdo entre as variedades de capitalismo e os regimes de bem-estar no
mesmo pais, levando em consideracdo o nivel intermediario de governo e gue considerem a
relevancia da hierarquia étnica.

Uma Gltima questdo relevante é em que medida é possivel estabelecer uma relacéo
causal entre os tipos de RB e VoC, que se pretende identificar nos diversos entes federados.
As andlises centradas em regimes ou tipos tém sido uma importante ferramenta de
compreensdo dos componentes politicos do desenvolvimento do estado de bem-estar,
principalmente permitindo melhor compreensdo da articulacdo entre o contexto econémico,
politico e social em paises em desenvolvimento como o Brasil.

Para discutir a relagdo causal entre RB e VoC, tomou-se 0s modelos de protecdo
social como variavel dependente ou, contrario censo, o modelo de producéo capitalista como
variavel independente. A bidirecionalidade causal ndo foi ignorada, mas para os propositos da
tese, a relacdo unidirecional proposta € o suficiente para que se estabeleca, ou ndo, o vinculo
entre as variaveis de ambos os regimes. Nesse sentido, o sistema de producao capitalista (mais
ou menos industrializado), com seus agentes econdmicos, sociais e pelo financiamento,
determina, por um lado, o nivel de gastos, cobertura e o tipo de beneficio gerados por um
sistema de protecdo social; por outro, é afetado pela forma que se combina o mix de servicos
entre o setor publico e o privado, bem como pelo uso de recursos financeiros e a geracao de
empregos.

Porém, é preciso considerar que as tipologias resultantes da RB e da VoC sdo

problematicas quando o nivel subnacional é posto em manifesto, pois elas foram concebidas
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considerando o Estado-nacdo como a unidade de andlise relevante. Por um lado, os sistemas
nacionais sdo supostamente pressionados pela homogeneizagdo do nivel internacional e, por
outro, pela heterogeneizacdo regional. De plano, isso coloca em xeque a perpetuacdo no
tempo de qualquer classificacdo. O que se pretende mostrar € que o Estado-nacdo é um
importante nivel de analise, mas ndo € o Unico.

E particularmente instigante a aproximagdo entre essas duas metodologias,
considerando a heterogeneidade interna do territério nacional. As complementariedades entre
sistemas de protecdo social e de producdo ainda carecem de investigacdo sistematica no
Brasil. Tanto os autores originais dessas abordagens, como grandes expoentes da literatura
delas derivadas, apontaram elementos de conex&do entre ambos. Essas conexdes, aqui tratadas
como complementariedades, passam por um ponto comum: politica social como um elemento
funcional do capitalismo. Nesse sentido, buscou-se relacionar alguns aspectos dos regimes de
protecdo social nas unidades federativas com as seguintes dimens@es do sistema de produgéo
nacional: o sistema educacional e de formacdo profissional, sistema produtivo, incentivo
publico, capacidade fiscal, relagdes de trabalho e mercado externo e financeiro.

Por fim, a contribuicdo que a pesquisa pretende dar é construir um referencial teorico
para estudar a variabilidade interna dos regimes de bem-estar e variedade de capitalismo em
paises com fortes desigualdades regionais. Ademais, € intencdo deste trabalho ofertar uma
proposta tipoldgica, tanto dos regimes de bem-estar quanto da variedade de capitalismo,
especificamente para as unidades federativas brasileiras. Por derradeiro, o escopo da analise
concorre para compreender, nos estados brasileiros, em que medida a politica social se
constitui em elemento funcional ao sistema de produgéo capitalista.

Para os fins elencados, a tese esté estruturada em trés partes: | Parte: Marco Tedrico;
Il Parte: Hipdteses e Metodologia; e 11l Parte: Analise e Discussdo dos dados, que, ao todo,
somam oito capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “Regimes de Bem-Estar”, aborda o conceito de
Estado de Bem-Estar, partindo da experiéncia europeia, a perspectiva analitica inaugurada por
Esping-Andersen na obra Trés regimes de bem-estar e 0s regimes de bem-estar na América
Latina. Neste altimo, caracterizaram-se as politicas de protecdo social e as propostas
tipologicas desenvolvidas para essa regido e, em especial, para o Brasil. O foco foi criar um
referencial tedrico capaz de fornecer um conjunto de ferramentas e indicadores Uteis para
construir uma tipologia que levasse em consideracdo a heterogeneidade dos niveis
intermediarios de governo no Brasil. As tipologias dos sistemas de bem-estar desenvolvidos

para a América Latina e, especificamente, para o Brasil, ndo tratam com a devida
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profundidade as variacOes internas dos sistemas de protecdo social, uma vez que os esforcos
classificatérios apanham o quadro geral do Pais, tomando-o como homogéneo.

O segundo capitulo, intitulado “Variedades de Capitalismo”, faz 0 mesmo percurso
do primeiro, mas aqui o objeto foi o referencial tedrico da variedade de capitalismo (VoC),
partindo das ideias contidas no ensaio inaugural de Hall e Soskice, no livro Varieties of
Capitalism: the institucional foundations of comparative advantage (2001), chegando as
tipologias desenvolvidas genericamente para a América Latina e, em concreto, para o Brasil.
A conclusdo essencial do capitulo é que as tipologias apresentadas — algumas mais, outras
menos — auxiliam na identificacdo de atributos relevantes da conformagéo institucional do
sistema de producdo nacional. Entretanto, as classificacdes genéricas considerando o pais
como um caso homogéneo perdem poténcia analitica. A Parte | encerra aqui.

Iniciando a Parte 11, segue o terceiro capitulo, intitulado “Hipoteses”, que discutiu 0s
fundamentos para utilizacdo conjunta das metodologias de RB e de VoC, bem como a
formalizagdo das hipoteses de trabalho. S&o evidenciadas, entre outras coisas, as fragilidades
e as potencialidade do uso conjunto desses métodos e o0 conceito essencial de
complementariedade entre regimes, com alguns exemplos. A concluséo principal é de que,
considerando as complementariedades entre o sistema de protecdo social e o sistema de
producdo, o poder explicativo da utilizacdo combinada das tipologias € potencializado.

O quarto capitulo, intitulado “Metodologia”, encarta 0 desenho da pesquisa com 0
encadeamento metodologico utilizado. O desenho metodoldgico incluiu uma analise empirica
com o objetivo de descrever a variabilidade dos sistemas de protecdo social nas 27 unidades
federadas, tomando como parametro a variabilidade dos modelos de capitalismo de cada uma.
Essa analise foi realizada por meio de uma abordagem quantitativa, contendo os seguintes
instrumentos: analise fatorial, Cluster, analise de dados em painel e correlacdo de Spearman.

O desenho metodoldgico assim concebido foi construido para, além de tipificar os
diferentes regimes estaduais, também identificar a existéncia de uma correlacéo entre sistemas
de capitalismo e sistemas de protecdo social. Foram incluidos, nesse capitulo, as variaveis e as
fontes de dados da pesquisa. Para o sistema de protecdo social, foram utilizados 21
indicadores, divididos em cinco dimensdes: desempenho do regime, género, esforgo dos
estados, papel da familia e étnica. Ja para 0 modelo de producéo capitalista, foram utilizados
20 indicadores, divididos em cinco dimensdes: relacdes de trabalho, sistema educacional e de
formacao, sistema produtivo, sistema financeiro e étnica.

Iniciando a Ill Parte, no quinto capitulo, intitulado “Regimes de Bem-Estar nas

Unidades federativas Brasileiras”, por meio da andlise fatorial, extrairam-se as dimensdes
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subjacentes para 0s RB. Para o sistema de protecdo social, foram extraidos quatro fatores ou
dimensdes subjacentes que explicam 80,2% da variancia total entre as varidveis originais. As
quatro dimens@es subjacentes foram assim nominadas: 1) Desempenho do regime; 2) Género
e generosidade do sistema; 3) Familia e diversidade étnica; 4) Esforco Estatal. Na sequéncia,
procedeu-se a andlise de Cluster par dois pontos no tempo (em torno de 2001 e em torno de
2014), gerando quatro grupos de estados com caracteristicas semelhantes. Os vetores de
mudanca na composicdo temporal desses grupos foram identificados. Como concluséo, foram
construidos os tipos dos sistemas de protecdo social para os grupos de estados denominados
da seguinte forma: 1) Protecdo Social Intensa com Carater Produtivista e Forte Brecha Etnica;
2) Protecdo Social de Moderada Intensidade com Caréater Familiar e Modesta Brecha Etnica;
3) Protecdo Social de Baixa Intensidade com Carater Familiar e Modesta Brecha Etnica; e 4)
Protecdo Social de Forte Intensidade com Caréter Produtivista e Forte Brecha Etnica.

No sexto capitulo, intitulado “Sistema de Produgdo Capitalista nas Unidades
federativas Brasileiras”, para o sistema de producdo capitalista, aplicando a mesma técnica
empregada no capitulo anterior, extrairam-se seis dimensdes subjacentes que explicam 73,5%
da variancia total, quais sejam: sistema educacional e formacdo profissional, sistema
produtivo, incentivo puablico, capacidade fiscal, relagdes de trabalho e mercado externo e
financeiro. A partir dos grupos identificados, elaborou-se uma proposta tipoldgica de
variedade de capitalismo para o0s agrupamentos de estados, resultando na seguinte
classificacdo: 1) Economias hierarquicas de intensa dependéncia estatal; 2) Economias
Hierarquicas de Forte Dependéncia Estatal; 3) Economias hierarquicas de moderada
dependéncia estatal; e 4) Economias hierarquicas de fraca dependéncia estatal.

No sétimo capitulo, intitulado “Sistemas de Producéo e Regimes de Bem-Estar”, por
meio da analise de dados em painel, foi verificado o grau de determinacéo entre os sistemas,
tomando a protecdo social como variavel dependente e os indicadores de producédo capitalista
como variaveis independentes. Por fim, aplicou-se o coeficiente de correlagdo de Spearman
para verificar o grau de relacdo entre as dimensdes subjacentes nos grupos de estados com
regimes coincidentes (regime de protecédo social e de producédo capitalista). Como concluséo
principal desse capitulo, confirmou-se uma das hipdteses de trabalho da tese, ou seja,
determinacéo e relagcdo significativa entre ambos os regimes e contiguidade espacial dos
mesmos no territdrio nacional.

O oitavo e ultimo capitulo apresenta as principais conclusdes da pesquisa, as
contribuigdes mais relevantes ao objeto de estudo e as futuras linhas de investigacdo que

podem dela derivar.
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CAPITULO |
REGIMES DE BEM-ESTAR

1.1 REGIMES DE BEM-ESTAR

O desenho conceitual do termo Estado de Bem-Estar (Welfare State) é disseminado
no mundo ocidental a partir da politica do New Deal de Roosevelt, iniciada em 1933.
Entretanto, o termo “bem-estar” ja era usado antes disso. A concentragao dos servigos sociais
pelo estado no Reino Unido e na Alemanha no século XIX deram origem aos sistemas de
seguros contributivos, uma resposta as desigualdades sociais e a politizagdo dos movimentos
de trabalhadores europeus. A partir disso, um marco juridico foi criado, tomando os
trabalhadores ndo mais como demandantes de ajudas pontuais do estado, mas como sujeitos
de direito. A Lei dos pobres (New Poor Law), no Reino Unido, e o sistema de seguridade
social, na Alemanha, impulsionaram em maior ou menor grau a intervencao estatal no sentido
de garantir aos trabalhadores um sistema adequado de seguridade social.

No inicio do século XX é que se consolida a responsabilidade dos estados europeus
por resolver as caréncias e prestar servicos sociais aos cidadaos. Nesse periodo, as mudangas
no conceito de estado sdo determinadas por um acumulo de progressivo de mudancgas sociais
(mudangas na agricultura, crescente urbanizagdo, desenvolvimento incipiente das
manufaturas, etc.) que impulsionaram a superacdo do antigo conceito de que o estado deveria
apenas garantir a ordem publica. O bem-estar dos cidaddos passa a compor o rol estratégico
de acdo estatal. Os beneficios deixam de ter correspondéncia com a condicdo do individuo
(idade, género, etc.) e passam a ser referenciados pelo status de cidadania.

E na Alemanha que se adotam os primeiros programas de seguro social. Tanto a
primeira como a segunda guerra mundial foram fundamentais para o surgimento de sistemas
universais de seguridade social. Esse modelo foi difundido para a maioria das sociedades
capitalistas. No Reino Unido, o principio da seguridade social foi consolidado no periodo entre
guerras e seu ponto culminante foi a aprovacéo do projeto denominado Beveridge Report de
1942. Esse relatorio, produzido no contexto da Segunda Guerra Mundial, recomendava a
criacdo de um sistema de seguridade social por contribuicdo com cobertura para todos 0s
cidadéos, contra as enfermidades, desemprego e envelhecimento (BARBA, 2005).

E na esteira da experiéncia britanica a concepcao desenvolvida por T.H. Marshall, de
gue a cidadania social ¢ um acréscimo indispensavel as cidadanias politica e civil e supde a

complementacdo dos direitos civis e politicos com o desenvolvimento dos direitos sociais.
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Este ultimo fazia referéncia ao direito a um bem-estar econdmico e a uma seguridade social
minima, compartilhamento da heranca social comum e a viver uma vida digna de acordo com
o0s padrdes estabelecidos socialmente. A cidadania plena ja ndo podia mais ser concebida sem
a garantia dos diretos sociais.

Outro fator importante para a consolidacdo do conceito de bem-estar foi a expanséo
da intervencdo estatal na economia — 0 chamado modelo Keynesiano — que reconfigurou a
relacdo entre Estado e Mercado. O Estado passa a mitigar os efeitos das crises depressivas
originadas nos ciclos capitalistas. A teoria economia Keynesiana foi o fundamento do
crescimento econdmico dos paises desenvolvidos durante a “Era de Ouro” (Golden Age). Os
“trinta anos gloriosos” que sucederam a Segunda Grande Guerra (1945-1975) foram
marcados por uma enorme expansao econdmica e um grande crescimento urbano
(HOBSBAWM, 1995). Para Costa (2006), essa foi a “época de ouro” do capitalismo
estabelecido a partir do pacto fordista.

O Estado passa a regular os desequilibrios sociais, principalmente as desigualdades
econémicas e os fatores geradores de inseguranca no mundo do trabalho, como desemprego,
aposentadoria entre outros. Essa intervencdo, criando politicas de formacédo e gerindo esse
patrimonio coletivo, reduziu a intensidade dos conflitos e estabilizou o ambiente de
investimento privado, legitimando sua autoridade e aperfeicoando a subordinagéo do trabalho
ao capital. E nesse periodo que as politicas sociais passam a assumir um carater de regulacéo
do livre mercado, os direitos sociais assumem um perfil universal e sdo garantidos pelo
Estado. Dessa forma, a promoc¢édo de meios legais para regular conflitos é condicdo essencial
para aprofundar a racionalidade e criar uma burocracia que consolide a ordem vigente e
administre com eficiéncia o patrimonio coletivo sem o uso da coer¢do. Em outras palavras, o
Estado passa a ser um instrumento de dominacdo racional e essa dominacao, por sua vez, é a
possibilidade legitima de um mandato encontrar obediéncia no seio da sociedade.

A crescente importancia do papel do Estado como regulador da economia foi fruto
de transformac6es precipitadas dentro do modo de producdo consagrado no Ocidente. Se o
Estado veio a conquistar a centralidade no mundo ocidental, ndo foi apenas por via do seu
papel politico, mas, sobretudo, porque a economia de mercado, que dominou as sociedades
industriais a partir do seculo XIX, deu lugar a fortissimas rupturas sociais e conduziu a um
desmantelamento violento das velhas formas de organizacdo econdémica e de coesao cultural
das comunidades tradicionais (ESTANQUE, 2013).

A ampliagdo da atividade regulatoria do Estado veio acompanhada do aumento da

estrutura administrativa e da ampliacdo das fontes de financiamento para garantir 0s novos
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direitos sociais; a0 mesmo tempo, houve um elevado crescimento econdmico e de bem-estar
social. O welfare state significou mais do que um simples incremento das politicas sociais no
mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais, representou um esfor¢o de reconstrugédo
econémica, moral e politica (ESPING-ANDERSEN, 1991).

1.2 O ESTADO DE BEM-ESTAR EM NOVA PERSPECTIVA

A perspectiva analitica, do enfoque dos regimes de bem-estar, introduzida por
Esping-Andersen em seu livro The Three Worlds of Welfare Capitalism (1990), ampliou e
possibilitou a analise comparativa dos regimes construidos em paises em desenvolvimento,
até entdo pouco considerados em estudos dessa natureza. A tarefa de comparar politicas
sociais, pela tipologia dos regimes de bem-estar, de diferentes paises, estados ou cidades é de
grande complexidade, pois identificar tracos comuns e diferenciais, tratando de explica-los,
impde uma série de dificuldades e limitacGes.

Essa nova linha de estudo desenvolvida pelo soci6logo dinamarqués se diferencia
das analises comparativas tradicionais, pois introduziu algumas novidades: a) a analise (das
politicas sociais) se efetua a partir da desmercantilizacdo: as possibilidades de subsisténcia
que os estados de bem-estar permitem aos cidaddos como um assunto de direito social; b)
torna mais explicita a conexdo entre a politica social e a estrutura social: o surgimento de
distintos modelos de estado de bem-estar se explica com base em diferentes sistemas de
estratificacdo social, que ddo lugar a diferentes aliancas de classe; c¢) a relacdo publico/privada
na provisdo social; e d) a desfamiliarizacdo, conceito construido em trabalhos posteriores, que
expressa 0 grau de reducdo da dependéncia do individuo em relagdo a familia ou,
inversamente, o aumento da capacidade de comando do individuo sobre recursos econdémicos,
independentemente das reciprocidades familiares ou conjugais (ADELANTADO et al., 1998;
DRAIBE; RIESCO, 2006).

Portanto, para Esping-Andersen, os paises divergem quanto a combinacdo desses
critérios. As regularidades encontradas permitiram, em seu estudo, identificar distintos
regimes de welfare state. Os trés regimes, desenvolvidos para paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico - OCDE (desenvolvidos), foram: i) social-
democrata — solidariedade de base universal, sendo o Estado o seu locus principal, e
caracterizado por uma composicdo da provisao social, na qual o Estado exerce papel central
frente as posi¢cdes marginais da familia e do mercado (aqui se classificam tipicamente 0s

paises nordicos, Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia); ii) conservador-corporativo —
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solidariedade de base familiar, construido a partir da experiéncia histérica dos paises da
Europa Ocidental Continental (Alemanha, Franca, Bélgica, Austria e Holanda). O Estado e as
instituicOes publicas estdo no centro do processo socioecondmico e distribuem beneficios
seguindo critérios de classe e status politico; e iii) liberal — tem o mercado como locus de
uma solidariedade de base individual, baseado em experiéncias histdricas dos paises anglo-
saxfes (como Estados Unidos, Canada, Austrdlia, Nova Zelandia, Irlanda e Reino Unido).
Assume que a maioria da populacdo pode contratar sua prépria provisdo social e que, por isso,
0 Estado sé deve apoiar aquele residual humano que € incapaz de cuidar do seu proprio bem-

estar, ou seja, 0S pobres.

Quadro 1 — Uma tipologia multidimensional dos regimes de bem-estar

RB Noérdico RB Continental RB Anglo-saxdo

(Social-Democrata) (Conservador-corporativo) (Liberal)
Referente normativo Igualdade Seguranca Assisténcia
predominante
Nivel de gasto social Alto Alto Baixo
(GS/PIB)
Taxa de desmercantilizacéo Elevada Média Fraca
Estrutura de financiamento Impositiva Contributiva Impositiva/Tributos
Tipo de cobertura Universal Seletiva Seletiva
populacional
Critério de acesso as Diretos (cidadania) Insercéo laboral Necessidade
prestacdes
Densidade da regulagéo do Média Alta Baixa
mercado de trabalho
Estrutura da negociacdo Muito centralizada e Menos centralizada e Descentralizada e
coletiva coordenada setorizada fragmentada
Taxa de cobertura das Alta Muito alta Média/alta
negociaces coletivas
Densidade Sindical Muito alta Média Alta
Principio estratificador Igualitério Reprodutor Dualizador

Fonte: Adelantado y Goma (2000)

Conceitualmente, regimes de bem-estar “sao os modos pelo qual se reparte a
producdo de bem-estar entre o estado, o mercado e as familias” (ESPING-ANDERSEN,
2000). Nesse sentido, regime ndo se confunde com estados e nem com politicas sociais
individuais. A ideia é que os regimes encerrem um retrato de como as sociedades foram
construindo o bem-estar, combinando agdes de Estado, do mercado e da familia. Para
caracterizar essa configuracdo, o modelo analitico associa idealmente diversos niveis ou graus
de mercantilizagdo-desmercantilizacdo, familiarizacdo-desfamiliarizagdo e estadocentrismo-
residualismo.

Muito embora essa abordagem tenha se disseminado com vigor, ndo ficou isenta de
criticas por limitagdes geradas pela tipologia em si (ADELANTADO et al., 1998; GOUGH,
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2003; ORLOFF, 1996) e pela insensibilidade as mudangas ou variagdes de seus atributos
(GOUGH, 1999; PIERSON, Ch., 2003). Da mesma forma, criticas feministas apontaram um
débil ou insuficiente tratamento do rol estruturante da familia, da dimensdo de género e da
divisdo social do trabalho na configuracdo dos regimes (LEWIS, 2002; ORLOFF, 1996;
SKOCPOL, 1992; STIER et al., 2001). Criticas quanto a falta de subsun¢do do modelo (tipos)
a realidade, seja pela especificidade ou pelo “excepcionalismo”, também se generalizaram
(SKOCPOL, 1992; ORLOFF, 2003).

Invariavelmente, as criticas — com exce¢do das feministas — giram em torno das
potencialidades e limitaces para a extrapolacdo territorial das categorias construidas. Esping-
Andersen ndo ficou indiferente a esses argumentos e tratou de explicar que seu modelo néo
havia sido pensado como um “tipo ideal”®, pois 0s critérios e o processo de elaboracéo de cada
um deles consideraram componentes e configuracGes historicas concretas. Dessa forma, a mera
extensdo dos tipos para outras realidades nédo ficaria autorizada de plano, a menos que uma
detalhada confrontacdo com eles a autorizasse. Seria um erro metodoldgico considerar essas
categorias como um esquema fixo de aplicacdo universal e ndo simplesmente como ferramenta
heuristica e de aproximacdo da analise comparativa (DRAIBE; RIESCO, 2006; FILGUEIRA,
1998).

Nas ultimas décadas, a obra Trés regimes de bem-estar, mesmo sofrendo duras
criticas, impulsionou estudos comparados que argumentavam existir novos ou diferentes
regimes de bem-estar. Uma vez que a analise quantitativa de Esping-Andersen (18 paises da
OCDE) néo incluiu os novos membros (da década de 1980) do sul da Unido Europeia (Grécia,
Portugal e Espanha), logo essa deficiéncia foi apontada, pois excluia o que veio a ser
chamado de regime ou modelo Mediterraneo (FERRERA, 1996; LEIBFRIED, 1992).

Na mesma linha critica, Castles e Michell (1993) apontam outro regime, do qual
fariam parte a Australia e a Nova Zelandia. Menos pela existéncia de um quarto ou quinto
regime e mais pelas diferencas significativas na classificacdo dos paises, proliferou na pujante
literatura um elevado numero de estudos empiricos com o objetivo de identificar a
diversidade e a composicdo de regimes reais nas mais diferentes regides (GOUGH, 1996,
2001; GOUGH et al.,1997; KAUTTO, 2002; MORENO, 2006; POWELL; BARRIENTOS,
2004; BAMBRA, 2005; FERREIRA; FIGUEIREDO, 2005).

& Como lembra Draibe (2006), a abordagem de Esping-Andersen foi construida num espaco de tensa relagdo
entre teoria e historia, entre categorias gerais (abstratas) e o nivel empirico intermediario, como os de regime.
Ao mesmo tempo que retém os atributos gerais de um fendémeno dado, capta e retém, por generalizacéo,
atributos préprios de um conjunto de dados particulares. Assim, os tipos elaborados com esse instrumental
ndo constituem modelos tipo-ideais.



32

1.3 REGIMES DE BEM-ESTAR NA AMERICA LATINA

Na literatura latino-americana, existe uma ampla gama de estudos que buscam
caracterizar, tipificar ou ordenar os sistemas de protecdo social e os Estados de Bem-Estar da
regidio (MESA-LAGO, 2002; FILGUEIRA, 1998, 2005; MARTINEZ FRANZONI, 2008;
BARBA, 2003; CECCHINI et al., 2014). Antes da discussdo das principais contribuicdes
desses autores para a extracdo das varidveis para o modelo de analise aqui proposto, é
importante — uma vez que a abordagem histdria é nuclear na analise comparativa — resgatar 0s
padroes de desenvolvimento social da regido. Padrdes esses que “estdo na base da
diferenciacdo dos tipos de Estado de Bem-Estar que emergiram posteriormente na regido, ja
da metade do século XX em diante” (DRAIBE; RIESCO, 2011).

Os quatro padrdes descritos por Draibe e Riesco (2011) foram: 1) padréo colonial
classico sobre os antigos impérios; 1) padrdo de modernidade precoce em base a imigracéo
tardia; 1l11) padrdo colonos pobres as margens dos antigos impérios; e 1V) padrdo das
sociedades escravistas e de plantations. O conteddo de cada um esta apresentado no seguinte

quadro descritivo:

Quadro 2 — Principais tracos dos padrdes de modernizagdo dos paises da América Latina e Caribe

continua
Padrdes de modernizacao Alguns paises e regides

Padréo I. Colonial classico sobre os antigos impérios México, Peru, alguns paises da
- Regides secularmente com alta produtividade agricola. América Central
- PopulagGes indigenas humerosas.

- Grandes senhorios em todas as épocas pré-modernas (pré-
hispanicas, coloniais e oligarquica pds-independéncia).

- Culturas e sociedades de grande riqueza e complexidade em todos
os periodos histéricos pré-modernos.

- Baixa incidéncia de imigracdo tardia (fins séc. XX, principios séc.
XX) .

- Niveis muito distintos de avango no processo de transi¢do a
modernidade entre paises e regifes interiores Padrao.

Padréo 11. Modernidade precoce com base na imigracéo tardia Argentina, Uruguai, regiGes
- Regides de baixa produtividade agricola pré-moderna. como S&o Paulo, Patagdnia
- Populag@es indigenas pouco significativas, exterminadas em fins do chilena

séc. XIX.

- Escasso ou inexistente desenvolvimento senhorial pré-moderno.
Manifestacéo relativamente débil de culturas e sociedades pré-
modernas.

- Predominio de imigrantes tardios (fins séc. X1X, principios séc.
XX), especialmente europeus.

- Urbanizacéo precoce (fins do séc. XIX, principios do séc. XX).
Desenvolvimento capitalista precoce (fins séc. XIX, principios séc.
XX).

- Desenvolvimento republicano precoce Padréo
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concluséo
Padrdes de modernizacao Alguns paises e regides
Padrao I11. Colonos pobres as margens dos antigos impérios Costa Rica, Chile, regibes dos
- Regifes de baixa produtividade agricola de exploragéo pré- paises maiores
moderna.
- Populactes indigenas medianamente significativas.
- Presenca do campesinato independente, mais ou menos
significativa, em todas as épocas.
- Predominio da pequena propriedade senhorial pré-moderna.
Manifestacdo relativamente débil de culturas e sociedades pré-
modernas.
- Baixa incidéncia de imigracdo tardia.
- Desenvolvimento republicano precoce
Padréo IV. Sociedades escravistas e de plantations Brasil, Cuba e outros paises do
- Regibes de baixa produtividade agricola de exploracéo pré- Caribe
moderna.

- Relativamente escassa presenca ou exterminio precoce de
populacGes indigenas.

- Manifestacdo relativamente débil de culturas pré-hispénicas.

- Grande industria de exportacdo colonial (agUcar, café, tabaco,
borracha, minérios etc.).

- Importagdo massiva de escravos africanos, para a exploracéo das
riquezas referidas.

- Presenca da grande propriedade senhorial colonial e pés-colonial.

- Forte incidéncia da imigragdo tardia.

- Emergéncia tardia de repiblicas modernas

Fonte: Draibe e Riesco (2011)

A conformacdo contemporénea dos estados de bem-estar na América Latina esta
marcada pelas distintas estruturas sociais’ de partida, que irradiaram seus efeitos no tempo.
Tais efeitos marcaram, e ainda marcam, o desenho das politicas sociais, pois a relacdo entre
politica social e estrutura social é bidirecional (ADELANTADO et al., 1998). Ainda que
pareca Obvio, muito da explicacdo das politicas sociais se da a partir da analise da estrutura
social sobreposta a uma determinada sociedade.

Os estudos das condicionantes dos estados de bem-estar consolidaram, em sua
analise, ao menos trés esferas que, nas sociedades capitalistas, determinam as desigualdades
sociais, a0 mesmo tempo que, simultaneamente, podem prover bem-estar a populagdo. Essas
esferas sdo Mercado (mercantil), Estado (estatal) e Familia (doméstico-familiar), as quais
encerram uma matriz complexa, onde devem ser incluidas as capacidades distributivas de
comunidades e organizagdes sociais (ver Figura 1) como uma quarta esfera (ADELANTADO
et al., 1998). Na América Latina, onde os estados e 0s mercados sdo particularmente débeis, a

producdo de bem-estar deve muito a comunitarizagdo e familiarizagdo dos riscos e das

7 Estrutura social é aqui entendida como a configuracdo de instituicGes, regras e recursos que atribuem
condicGes de vida desiguais as pessoas em um determinado momento e lugar.
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distribuicbes (MARTINEZ FRANZONI, 2008). Dessa forma, para entender a complexa
relacdo entre essas esferas, € preciso ter em conta os referidos padrdes estruturais de partida

dos paises da regido.

Figura 1- Esferas produtoras de bem-estar

Organizacoes
Sociais e
Comunitarias

Fonte: O autor (2016)

Se processos historicos concretos determinam praticas socioecondmicas que
impactam na articulacdo especifica entre classe, género e raca, num determinado espaco,
entdo é razoavel esperar que os regimes latino-americanos apresentem combinages distintas
entre as diferentes esferas produtoras de bem-estar. Dessa forma, entender as especificidades
dos paises que compdem a regido passa a ser determinante para a compreensao do objeto da
presente pesquisa, pois, em um Pais continental como o Brasil, é possivel supor que as
diferengas regionais também tenham produzido regimes especificos de bem-estar nos
diferentes estados nacionais.

1.3.1 Politicas de Protecdo Social

A evolugéo das politicas sociais na regido foi fortemente influenciada e demarcada
pela configuragdo do quadro politico-econdmico internacional. Para entender o0s
condicionantes atuais da politica de protecdo social na América Latina, € necessario, ainda
que sinteticamente, estabelecer os elementos centrais de sua evolugéo historica.

A homogeneidade e a convergéncia ndo sdo, em definitivo, a marca regional da

evolugdo das politicas sociais. Porém, a literatura estabelece trés grandes momentos nessa



35

trajetoria: i) etapa anterior & Grande Depressdo de 1929 (CECCHINE; BARCENA, 2011) ou
Estado Cléassico (ANDRENACCI; REPETTO, 2006), periodo compreendido entre o final do
século XIX até a década de 1930; ii) etapa da industrializacdo e do crescimento para dentro
(CECCHINE; BARCENA, 2011) ou Estado Social (ANDRENACCI; REPETTO, 2006), que
inicia nos anos de 1930 e se estende até os anos de 1980; e, iii) etapa da economia de mercado e
Globalizagio (CECCHINE; BARCENA, 2011; COHEN; FRANCO, 2005; MARCHESI, 2004)
ou Estado Neoclassico (ANDRENACCI; REPETTO, 2006), que principia nos anos de 1980 e
perdura até a atualidade. Em cada uma das trés etapas predominou um modelo de
desenvolvimento, respectivamente: liberal; substituicdo de importagGes; e disciplina e
austeridade fiscal.

Na primeira etapa, com influéncia do modelo liberal de desenvolvimento, aparecem
as primeiras experiéncias de seguridade formal dos setores urbanos (seguros sociais
associativos e mutualistas). E consolidado um mercado de trabalho dual (urbano-rural) com
forte disciplinamento da méo de obra. Surgem as politicas setoriais de educacdo e saude,
tentando fazer frente a crescente urbanizacdo. A politica de assisténcia social era concebida
como caridade e beneficéncia, mas tinha inicio a secularizacdo de seus dispositivos. Assim, a
politica social, nesse periodo, era privilégio de setores especificos, em especial 0s
funcionarios publicos e os trabalhadores ligados ao setor exportador. Marcadamente, foi uma
etapa de escassa regulacao estatal.

Na segunda etapa, ainda que coexistissem em alguns paises as caracteristicas da
etapa anterior, houve uma ruptura com 0s principais mecanismos institucionais do modelo
liberal. O chamado “Estado Desenvolvimentista” passa a incentivar a substituicdo de
importagdes como alavanca para a industrializacdo, a0 mesmo tempo que aposta no
crescimento para dentro, sustentado pelo mercado interno. O Planejamento estatal ganha
relevo e a politica social amplia substancialmente o acesso de individuos e grupos ao
beneficio das politicas publicas. Tem continuidade 0 movimento de expansdo das politicas
educacionais de saude, assim como se inicia a construcdo de politicas fundiarias
democratizantes. A politica social tinha base universalista, porém, com tendéncia
corporativista, atribuindo a seguridade social uma l6gica estamental. Ndo desconsiderando o
surgimento de alguns programas de alimentacéo e transferéncia de renda aos vulneraveis, a
protecdo social ndo contributiva se limitava, quase que exclusivamente, aos subsidios para o
consumo de alimentos e combustiveis. Além da consolidagdo da tutela publica nas condi¢des
de trabalho em alguns setores, a estratificacdo setorial do sistema de seguros sociais foi

fortalecida.
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Esta etapa também se caracterizou pelo controle de precos, subsidios ao consumo,
elevado nivel inflacionario e aumento da divida externa. E a partir dessas carateristicas que a
denominada “crise da divida”, no inicio dos anos 80, possibilita a emergéncia do enfoque
neoliberal de crescimento, paradigma tedrico da terceira etapa.

Na etapa da economia de mercado e da globalizagdo, os paises da regido passaram
por reformas inspiradas na disciplina e na austeridade fiscal. A intencdo era diminuir a
inflacdo e retomar o crescimento, apostando que o mercado seria 0 melhor instrumento para
alocar bens e servicos. No campo do mercado de trabalho, surgem as politicas de
desregulacdo e flexibilizagdo contratual com tendéncia a diminuir os custos salariais e a
precarizacdo contratual. Nos servicos publicos, avanca a descentralizacdo do sistema
educativo para os niveis subnacionais, com problemas crescentes de financiamento e
fragmentacdo entre jurisdicdes. Na saude, alteram-se as competéncias publicas, apostando-se
na descentralizacdo. Servigos de infraestrutura social basica sdo privatizados e as agéncias
reguladoras criadas; porém, a regulacdo publica da qualidade das prestagdes se manteve
timida.

As politicas sociais, no periodo, tiveram como foco o combate a pobreza. Houve uma
multiplicacdo e massificacdo de programas sociais focalizados, objetivando racionalizar
recursos, maximizar o impacto dos programas e cumprir 0s preceitos de subsisténcia basica
dos individuos e neutralizacdo de conflitos sociais. O Estado assume um papel subsidiario-
mitigador na protecdo social, atuando em situacGes de emergéncia.

Os trés elementos-chave das reformas sociais dos ultimos 20 anos foram a
desestatizacao, a descentralizacéo e a focalizacdo. A desestatiza¢éo implicou na transferéncia
parcial ou total das responsabilidades do Estado a atores privados (empresas e organizagoes
ndo governamentais e comunitérias); a descentralizacdo produziu uma organizacdo dos
servicos publicos e sociais, 0 que favorece o crescimento da responsabilidade relativa dos
estados subnacionais; e a focalizacdo implicou na mudanca de objetivos da politica social, do
cidaddao como receptor por direito, a0 grupo ou zona de risco como receptor estratégico
(ANDRENACCI; REPETTO, 2006).

A caracterizagdo dos elementos centrais da historia das politicas sociais — além de
revelar os paradigmas basicos predominantes em cada etapa —, sera especialmente Util para
auxiliar na compreenséo das diferentes tipologias de regimes de bem-estar desenvolvidos para

a América Latina. Isso porque a articulacdo entre as diferentes fungBes dessas politicas
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(mercantil, politica e social-normativa)® permite tanto distinguir as suas variagdes como

reelaborar os paradigmas que servem de modelos ideais para as mesmas.

1.3.2 Propostas tipoldgicas para a América Latina — incluindo o Brasil

Mais do que uma descricdo detalhada dos regimes latino-americanos — para auxiliar
na construcdo de indicadores para a analise multivariada —, parece sensata uma aproximacao
com a literatura, buscando-se caracterizar as dimensdes diferenciais dos modelos construidos
para a regido. Isso aponta menos para a necessidade de agrupar paises em diferentes
classificacbes e mais para um dialogo com as dimens@es que os distinguem. Dessa forma, as
diferentes dimensdes poderdo ser cotizadas com os regimes subnacionais, ampliando o poder
explicativo da hipotese de trabalho da pesquisa.

Ao proporem um esquema analitico geral sobre os regimes de bem-estar, Gough e
Wood (2004) caracterizam os estados de bem-estar como uma categoria especial de Estado.
Sdo Estados sdlidos, legitimados e relativamente autbnomos, com mercados de trabalho
formal estendidos e com sistema de protecdo que incluem a maioria da populacdo. Na
América Latina, os Estados sdo débeis, com alto grau (ou extensdo) de emprego informal e 0s
sistemas de protecédo social sdo excludentes, o que, por via de consequéncia, empurra grande
parte da populacdo a recorrer a diferentes estratégias de subsisténcia, apoiando-se em redes
familiares, comunitarias ou clientelistas.

As sociedades latino-americanas sdo geralmente assimétricas e hierarquicas, tendo
como traco fundamental a desigualdade e a exclusdo social. Para Messina (2010), nos paises
da regido, os mercados sdo imperfeitos, as comunidades clientelistas, os lares patriarcais e 0s
estados mercantilizados, patrimoniais, parciais e baseados no clientelismo politico. Por certo,
essas caracteristicas tornam as politicas sociais um produto da outorga autointeressada das
classes dominantes. E nesse contexto que a literatura busca sistematizar os regimes de bem-
estar regionais.

Em um dos primeiros estudos comparativos entre os paises da regido, Mesa-Lago
(1989; 2004) propbe uma classificacdo unidimensional ligada a evolucdo historico-temporal

na adocdo dos programas de politicas de protecdo, em especial de pensdes, seguro de

8 Barba (2005) chama de fungdes medulares da politica social as seguintes funcdes: a) mercantil, cuja tarefa
mais importante é complementar e corrigir 0 jogo de mercado; b) politica, que deve conseguir legitimar a
autoridade estatal, fortalecer o controle social e manter a governabilidade; e c) social-normativa, que é
resultado da dificil dialética existente entre as demandas sociais € a intervencao estatal.
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enfermidades/maternidade e o grau de desenvolvimento alcangado. Os paises, nessa 6tica, se
dividem em trés grupos: a) pioneiros; b) intermediarios; e c) tardios.

Os paises pioneiros teriam iniciado seus sistemas de protecdo em torno dos anos de
1920; eram sistemas estratificados com alto custo, déficit crescente com desequilibrio
financeiro e atuarial; apresentavam uma pequena parcela da populagdo com alto grau de
intervencdo e apoio e uma grande base de beneficiarios com atencdo de baixa qualidade.
Nesse sistema, é grande a influéncia dos grupos de pressdo na estruturagdo dos programas,
ndo permitindo a eliminacdo das diferencas de status de cidadania. No grupo de pioneiros
estéo Brasil, Chile, Argentina, Uruguai e Cuba.

O grupo de paises considerados intermediarios estruturou seus sistemas de protecao
social no decorrer da década de 1940, sob forte influéncia do Plano Beveridge e da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Esses paises conseguiram atingir um grau de
cobertura médio, principalmente nos gastos com salde. Isso proporcionou uma menor
estratificacdo, menores custos e situacdo financeira melhor que a dos pioneiros. Participam
desse grupo Panamé, México, Peru, Colémbia, Bolivia, Equador e Venezuela.

O terceiro e ultimo grupo tipolégico, denominado de tardio, iniciou seus programas
de protecdo entre 1960 e 1970. A populacdo desses paises era mais jovem e com esperanca de
vida baixa, seus sistemas de protecdo eram relativamente mais unificados e tinham problemas
de financiamento menores; poréem, detinham a menor cobertura e desenvolvimento em relagéo
aos demais grupos. Nesse grupo foram enquadrados o Paraguai, a Republica Dominicana,
Guatemala, El Salvador, Nicardgua, Honduras e Haiti.

A classificacdo de Mesa-Lago situa os paises em um continuum no desenvolvimento
de politicas sociais. Ap6s a contribuicdo da literatura sobre a analise dos estados de bem-estar
em paises industrializados, em especial da contribuicdo de Esping-Andersen, a abordagem
sobre gastos sociais e cobertura perde folego.

Jé filiado a essa nova tendéncia interpretativa, Filgueira (2005) distingue trés tipos de
regimes para a regido. Os critérios diferenciadores das politicas sociais sdo o volume de
servicos sociais publicos (educacdo, salde, previdéncia), a cobertura e os principios de
redistribuicdo. Os tipos por ele construido estdo ligados ao modelo de industrializacdo por
substituicdo de importacGes (entre os anos de 1930 e 1980); no entanto, ndo se explicam so
pela diferenca do desenvolvimento econémico, mas tambem pela tradicdo democrética e pelas
distintas relacfes de classe. Os trés regimes construidos por esse autor foram: a)

universalismo estratificado; b) dual; e ¢) excludente.
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O regime do universalismo estratificado combina sistemas universais de servigos
sociais (principalmente educacdo e salde) com sistemas contributivos de seguridade e
assisténcia social, segmentados por grupos e status ocupacionais. Fazem parte desse grupo o
Uruguai, Argentina e Chile. Esse regime ¢é baseado em elites competindo por apoio popular.

Por sua vez, o regime dual, que era baseado na habilidade politica das elites em
cooptar e reprimir os setores populares, gerou sistemas de provisdo e de seguridade social
publica que favoreciam clientelas especificas: os trabalhadores modernos do Estado e da
Industria. Ao mesmo tempo, os trabalhadores do campo e do setor informal urbano eram
marginalizados. Os representantes do regime dual sdo Brasil e México.

Fechando essa tipologia, o regime excludente, que era fundado em elites predatorias,
tinha como marca a baixa redistribuicdo e um nivel muito pobre de seguridade e provisao
social publica. Nesses paises, o sistema de provisdo social publica —como educacéo e saude —
é deficiente e somente grupos pequenos de trabalhadores vinculados ao mercado formal de
trabalho se beneficiam dela. Fazem parte desse grupo paises como Bolivia, Nicaragua e El
Salvador.

Em trabalho que analisou 18 paises no periodo de 1999 a 2004, Martinez Franzoni
(2008) identificou quatro tipos de regimes, em quatro conglomerados de paises, com base em
quatro dimensdes principais (com 6bvia influéncia de Esping-Andersen). As dimensdes por
ela analisadas foram: a mercantilizacdo da forca de trabalho, ou seja, 0 grau em que o
emprego foi assalariado, convertendo-se em area de intervencdo de instituicGes e politicas
dirigidas ao mercado de trabalho; a desmercantilizacdo do bem-estar, entendida pelos gastos
sociais publicos, o papel da provisdo social publica (em especial, salide e educacao) e a
seguridade social (sobretudo ligados a idade e doencas); a familiarizacdo do bem-estar,
caracterizando as estruturas familiares, o acesso e a participacdo das mulheres ao mercado de
trabalho, suas funcdes domésticas e os servicos de cuidados infantis; e o desempenho do
regime (a autora utilizou, para essa analise, 34 critérios que apontam uma visdo menos estatal
de composicdo dos regimes), que considerou a mortalidade infantil, a esperanca de vida ao
nascer e a populacdo abaixo da linha da pobreza.

Na interacdo dessas dimensbes e dos indicadores, Martinez Franzoni (2008)
identifica quatro regimes principais. O primeiro € o Produtivista-informal, que, comparado
aos outros regimes, maximiza o acesso ao mercado de trabalho e a renda, possuindo méaxima
qualificacdo dos trabalhadores. Assim, mercantilizam mais e melhor sua forca de trabalho. Os

paises representantes desse conglomerado sdo Argentina e Chile.
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O segundo grupo foi nominado de regime Protecionista-informal. Nele, o acesso a
renda por meio do mercado de trabalho é menor que o primeiro, mas maior que 0s restantes.
A protecdo social e a formacdo de capital humano sdo méximas e com alto grau de
desmercantilizacdo. Tanto esse regime como 0 anterior possuem um amplo contingente
populacional desprotegido, tanto no mercado de trabalho como do estado. Os paises que
representam esse grupo sdo Brasil, Costa Rica, México e Uruguai.

O terceiro e quarto grupo, respectivamente denominados de regime Informal-
assistencial e Altamente-informal, mostram uma capacidade minima para absorver e
remunerar adequadamente sua forcga de trabalho. Tém baixa mercantilizagdo do trabalho e da
protecdo social. A formag&o do capital humano estd desmercantilizada de maneira minima ou
intermediaria. Os paises que fazem parte do primeiro regime sao Colémbia, Equador,
Republica Dominicana, ElI Salvador, Guatemala, Peru e Venezuela. Ja no segundo sdo
Bolivia, Honduras, Nicardgua e Paraguai.

Em recente investigacdo comparativa de casos sobre os sistemas de prote¢édo social
na América Latina e Caribe®, conduzida no Ambito da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), Cecchini et al. (2014) realizam um agrupamento de paises
considerando a seguinte classificagédo: a) brechas de bem-estar severas; b) brechas moderadas;
e ¢) brechas modestas. No interior desses grupos, 0s paises sdo situados em um gradiente que
vai de modelos mais produtivistas e segmentados/privados a mais homogéneos e publicos.

Neste trabalho, primeiramente se estabelece um critério classificatorio do tipo indice
ou ranking, que leva em consideracdo as brechas de bem-estar. Essa classificacdo é obtida
avaliando a capacidade que tém os paises — dada sua etapa de transicdo demogréfica, a
maturidade de seu mercado de trabalho e a capacidade do Estado de proporcionar
transferéncias e servigos — de garantir a sua populacéo o acesso ao consumo adequado de bens
e servicos (CECCHINI et al., 2014). O que se captam, dessa forma, sdo os niveis das brechas,

que variam de modestas a severas. Por outro lado, dentro desse corte classificatorio, 0s

® Até o momento da publicagio do “Sistemas de proteccién social en América Latina y el Caribe: Una

perspectiva comparada” haviam sido realizados 20 estudos, entre 2012 ¢ 2013. A cole¢do de documentos da
CEPAL analisou o casos dos seguintes paises: Argentina (REPETTO; POTENZA DAL MASETTO, 2012),
Estado Plurinacional de Bolivia (MONTERREY ARCE, 2013), Brasil (ROBLES; MIROSEVIC, 2103),
Chile (ROBLES, 2013), Colombia (MINA ROSERO, 2013), Costa Rica (ROMAN VEGA, 2012), Ecuador
(NARANJO BONILLA, 2013), El Salvador (MARTINEZ FRANZONI, 2013a), Guatemala (MARTINEZ
FRANZONI, 2013b), Haiti (LAMAUTE-BRISSON, 2013), Honduras (MARTINEZ FRANZONI, 2013c),
Jamaica (LAVIGNE; VARGAS, 2013), México (VALENCIA LOMELI, FOUST RODRIGUEZ,
TETREAULT WEBER, 2013), Nicaragua (MARTINEZ FRANZONI, 2013d), Panama (RODRIGUEZ
MOJICA, 2013), Paraguay (LAVIGNE, 2012), Peri (LAVIGNE, 2013a), Republica Dominicana
(LAVIGNE; VARGAS, 2013b), Trinidad y Tobago (ROBLES; VARGAS, 2013) y Uruguay (FILGUEIRA;
HERNANDEZ, 2012).
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autores propdem, a partir de outros conjuntos de varidveis padronizadas, uma tipologia que
diferencie os paises que estdo na mesma brecha de bem-estar, por meio das diferentes
configuragBes de seus regimes de bem-estar’®. Isso porque paises com similar brecha de bem-
estar podem apresentar configuracbes mais segmentadas ou igualitarias, regimes mais
produtivistas, mais protecionistas ou mais estatistas, ou, ainda, mais mercadocentristas.

Os grupos de paises com uma brecha severa de bem-estar tém como perfil
demogréafico uma alta taxa de fecundidade, proporcionando uma populagdo também mais
jovem. O mercado de trabalho apresenta escassos empregos formais, baixos salarios e um
elevado numero de dependentes’! — elevado contingente de trabalhadores familiares ndo
remunerados — com amplo setor informal de subsisténcia. H& um forte predominio de
subemprego. A renda média ou o Produto Interno Bruto (PIB) per capita € baixa (menos de
2000 dolares/ano). A carga tributaria € igualmente baixa, acarretando baixo gasto social
publico nos servicos. O indice de pobreza é elevado (maior do que 45% da populacdo) e a
cobertura da seguridade social é baixa (menos de 30% entre os ocupados). Para 0 ano de
2012, os paises que estavam nessa categoria eram Bolivia, El Salvador, Honduras, Guatemala,
Nicaragua e Paraguai.

No que diz respeito aos paises de brecha moderada de bem-estar, a estrutura
demografica — com queda da taxa de fecundidade iniciada nos anos 70 — apresenta menor
proporcao de jovens entre 0s dependentes. Como causa dessa menor dependéncia esta a maior
cobertura educacional (além do nivel secundéario), pois, com ampliacdo dessa cobertura, cria-
se um grupo de dependentes de jovens predominantemente menores de 15 anos (junto com 0s
inativos atingem 60% dos dependentes totais). O mercado de trabalho apresenta maior
formalizacdo que o grupo anterior, porém, em alguns casos, apresenta um incipiente
envelhecimento da sua populacdo. O PIB per capita é de aproximadamente 5000 dolares/ano
e a carga tributaria — se relacionada ao PIB — se mantém baixa. A taxa de pobreza é menor do
que 40%, porém maior do que 30%. O gasto social é intermediario e a cobertura da
seguridade estd em aproximadamente 35% dos ocupados em matéria de pensbes e 65% em
matéria de saide. Compunham esse grupo, em 2012, a Colémbia, o Equador, o México, 0

Peru e a Republica Dominicana.

10 Aqui foram consideradas dimensdes do sistema de protecdo e promogédo social, dimensdes do mercado e
caracteristicas demograficas das familias.

11 Aproximadamente 75% dos dependentes sdo jovens e trabalhadores informais, o restante sdo inativos,
desempregados e idosos.
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Por fim, os paises com brecha modesta de bem-estar sdo aqueles com maiores
potenciais para desenvolver um estado de bem-estar. O perfil demografico apresenta fortes
quedas na taxa de fecundidade a partir dos anos de 1960 e uma estrutura populacional mais
envelhecida. Apresentam coberturas mais elevadas dos niveis educacionais (incluindo o nivel
superior). Dessa forma, o ndmero de inativos € maior. O mercado de trabalho é
predominantemente formal. O PIB per capita em média é de 7.500 dolares/ano, com uma
carga tributéaria elevada que permite um gasto social superior a 20% do PIB. A taxa de
pobreza gira em torno de 15% da populacdo. A cobertura da seguridade social é superior a
60% dos ocupados em matéria de pens@es e de aproximadamente 80% em matéria de salde.
Os paises desse grupo eram, em 2012, a Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Panama,
Uruguai e Venezuela. As brechas sdo apenas a organizacdo conjuntural dos paises, dada a
verificacdo das dimens@es escolhidas para esse tipo de classificacdo. Deve ficar claro que as
brechas colocam os paises em um espaco bidimensional em um momento do tempo, ndo
situam um mesmo pais na trajetdria de sua histéria, considerando os eixos de capacidades e
necessidades (CECCHINI et al., 2014).

Ao divisar os paises — por tipos de regimes — dentro das brechas, os autores langcam
mao de duas classificacbes com subdivisfes. Os paises sdo divididos pelos perfis, podendo ser
mais protecionistas ou mais produtivistas (para brechas moderadas e modestas). Se
produtivistas, podem assumir um perfil mais residual ou liberal. Ainda que ndo faga mengéo
direta, a classificacio faz referéncia a tipologia proposta por Rudra (2007),'? em que os paises
de regimes produtivistas sdo aqueles que contam com a presenca de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento do mercado. Por outro lado, 0s regimes protecionistas séo
aqueles com politicas que protejam as pessoas do mercado.

Mais precisamente, para 0s autores, nos regimes protecionistas o Estado é fortemente
protetivo, ao tempo que as familias e os mercados mostram menor capacidade inclusiva e
agregativa. A protecdo estatal estd sustentada num grande esforco fiscal, na cobertura das
pensdes e na assisténcia social, porém, os mercados sao débeis para incorporar e as estruturas
familiares menos agregativas, assim como ha um menor gasto relativo em matéria de
prestacBes orientadas ao capital humano (saude e educacdo). Por sua vez, 0s regimes
produtivistas apresentam menor peso do Estado na protecdo de quem esta fora do mercado;
ndo obstante, sdo mais fortes na articulagdo com as familias e no incremento do capital

humano da populagéo.

12 Essa classificagio foi realizada para paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina.
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No que diz respeito aos paises de brechas severas de bem-estar, as caracteristicas
comuns dos regimes sdo estados sociais frageis e pequenos, mercados de trabalho nacionais
insuficientes e familias que assumem um rol de maior importancia, incrementando-se as
modalidades familiares estendidas (CECCHINI et al., 2014). Esse tipo lembra o descrito por
Gough e Wood (2004)*3, para os quais, em alguns paises da regido, o Estado é praticamente
ausente, os mercados de trabalho frequentemente excluem a maioria da populacdo e grande
parte da producdo de bem-estar é suportada pelas familias e redes sociais de apoio. Este
regime é denominado de informal.

Na mesma linha argumentativa, Barrientos (2006) identifica na América Latina uma
transicdo de um regime de bem-estar conservador-informal (antes dos anos 80) para um
regime liberal-informal. Para a maioria da forca de trabalho e para a populacdo fora dos

empregos formais, o principal recurso de protecdo do bem-estar continua sendo sua

capacidade de trabalho, seus familiares e a comunidade.

Quadro 3 — Dimensdes das principais tipologias desenvolvidas para a América Latina

Autores

Regimes de Bem-Estar

continua

Esping-Andersen
(1990)

(paradigma)

Paises

Mesa-Lago (1989;
1994; 2004)

Paises

Filgueira (1998)

Paises

Liberal

(+) mercado

(-) Estado

(-) familia

(<) estratificacéo
Estados Unidos, Canada,

Australia, Nova Zelandia,
Irlanda e Reino Unido

Pioneiros

Implantagdo mais antiga da
protecdo social

Brasil, Chile, Argentina,
Uruguai e Cuba

Universal Estratificado

(>) cobertura estatal

(<) informalidade

(<) estratificagéo

Uruguai, Argentina e Chile

Conservador

(+) familia
(>) estratificacdo

Alemanha, Franca,
Bélgica, Austria e
Holanda

Intermedidrios
Implantacéo

intermedidria da
protecéo social

Panama, México, Peru,
Coldmbia, Bolivia,
Equador e Venezuela

Dual
(< >) cobertura estatal
(< >) informalidade
(< >) estratificacdo
Brasil e México

Social-Democrata

(+) Estado
(-) mercado

Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia

Tardios

Implanta¢do mais recente da protecéo
social

Paraguai, a Republica Dominicana,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras e Haiti

Excludente

(<) cobertura estatal

(>) informalidade

(>) estratificagcdo

El Salvador, Bolivia, Equador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Republica Dominicana.

13 A tese sustentada por esses autores é de que os regimes identificados por Esping-Andersen sdo, na realidade,
trés vertentes de uma mesma familia: a de regimes estatais de bem-estar e que s6 se encontram em paises que
contam com Estados Legitimos e mercados de trabalho em que a maioria da populacdo é exitosamente
protegida por estas duas instituicdes (DEL VALLE, 2010; MARTINEZ FRANZONI, 2008b).
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conclusdo

Autores Regimes de Bem-Estar
Martinez Franzoni Produtivista-informal Protecionista-informal Informal- Altamente-
(2008) assistencial informal

(>) acesso ao mercado de (>) acesso ao mercado (<) acesso ao (<) acesso ao

trabalho e renda de trabalho e renda mercado de mercado de

(>) familia tradicional (>) familia tradicional trabalho erenda | trabalho e renda

(>) Mercantilizagdo da (<) Mercantilizagdo da | (<) familia (<) familia

Proteco social Protecao social tradicional tradicional

&) &)

Paises

Cecchini et al.,
(2014)

Paises

Argentina e Chile

Brechas Modestas

Protecionista

Estado com | Mercado com
papel central | papel central
na garantia na garantia de
de acesso a acesso a bens
bens e € Servicos.
Servicos.

Argentina, Chile, Costa
Brasil e Rica e Panaméa
Uruguai

Fonte: O autor (2016)

Produtivista

Brasil, Costa Rica,
México e Uruguai

Brechas Moderadas

Protecionista | Produtivista

Estado Estado
com papel | com papel
central na | central na
garantia de | garantia de
acesso a acesso a
bense bens e
Servicos. Servicos.
Colémbia | México, Pert
e Equador | e Republica
Dominicana

1.3.3 Propostas tipolégicas exclusivas para o Brasil

Mercantilizagdo
da Protecéo social

Colombia,
Equador,
Republica
Dominicana, El
Salvador,
Guatemala, Peru e
Venezuela

Mercantilizagdo da
Prote¢do social

Bolivia, Honduras,
Nicaragua e
Paraguai

Brechas Severas

Informal

Estados Frageis e pequenos. A familia e
a comunidade garantem acesso a um
minimo de bens e servigos.

Bolivia, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua e Paraguai

No Brasil, o estabelecimento de um estado de bem-estar ocorre nos mesmos moldes

do que foi realizado nos paises europeus, porém, € importante ressaltar que a economia

brasileira, além de periférica em relacdo a economia mundial, convivia com uma grande

diferenga nos padrées tecnologicos da industria e da agricultura. No Brasil, o Estado de Bem-

Estar (EB) surge a partir de decisfes autarquicas e com carater predominantemente politico:

regular aspectos relativos a organizacgdo dos trabalhadores assalariados dos setores modernos

da economia e da burocracia (MEDEIROS, 2001). Nesse sentido, as acOes estatais

centralizadas tinham como objetivo a integragdo da economia nacional e consolidacéo da base

legal para 0 mercado de trabalho.
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Uma primeira tentativa de entender o sistema de protecdo social brasileiro e tipifica-
lo foi realizada por Draibe (1991). Com fundamento na tipologia de Titmus!#, ela classifica o
regime nacional como Meritocratico-Particularista, com matizes corporativistas e
clientelistas, admitindo, portanto, um tipo especifico de Welfare State no Brasil. Trata-se de
um Welfare State que aporta politicas sociais para, eventualmente, corrigir distor¢des do
mercado. A autora mostra um padrdo de relacionamento pendular no sistema de protecdo
social que ora assume carater corporativo ora clientelistico. Ainda que se dirija a grupos
especificos (portanto, apresenta carater residual), em principio, se dirige a maior parte da
populacdo, assalariada ou ndo, tendo como critério a renda, com foco nos grupos de risco
(crianca, gestantes, nutrizes e idosos).

A periodizacdo do processo de constituicdo do Estado de Bem-Estar Brasileiro tem
0S seguintes cortes e caracteristicas temporais: a) 1930/1964 — Introducdo (1930/1943) e
Expansdo fragmentada (1943/1964); b) 1964/1985 — Consolidacdo Institucional (1964/1977),
Expansdo massiva (1977/1981) e Reestruturacdo Conservadora (1981/1985); e, ¢) 1985/1988
— Reestruturacao Progressista (DRAIBE, 1993).

Nas suas relacbes com o0s grupos de interesses e com o sistema politico, desde a fase
de introducdo, o regime brasileiro assumiu uma conotacdo corporativista e clientelista no
escopo de um modelo meritocratico-particularista. A abertura politica e a Constituicdo de
1988 representariam uma “tendéncia” de deslocamento do modelo meritocratico-particularista
para um modelo institucional-redistributivo. Os principais entraves a essa mudanca foram o
impacto da crise dos anos 80 e a direcdo conservadora dos governos. Ao invés de seguir
cambiando para um modelo institucional-redistributivo, a direcdo seguida foi a da
seletividade, residualidade e, portanto, particularista e assistencialista (DRAIBE, 1993).

Em seu livio O Estado de Bem-Estar Social na ldade da Razéo, de 2012, Celia
Lessa Kerstenetzky, numa concepcdo historico-evolutiva — ainda que néo utilize a abordagem
tipoldgica dos regimes de bem-estar nesta obra - identifica trés ondas longas de inovacéao

institucional e difusdo de direitos sociais no Brasil, assim classificadas: 1) bem-estar

14 A tipologia organizada por Titmus no seu livro Social Policy - an introduction foi a seguinte : 1) “The
Residual Model of Social Palicy” (o Modelo Residual), em cujas bases a politica social intervém ex-post, isto
é, quando os canais naturais e tradicionais, representados pela familia, rede de parentesco e mercado, nao
apresentam condi¢des de atender a determinadas necessidades do individuos; 2) “The Industrial Achievement
Performance Model of Social Policy” (O Modelo Meritocratico - Particularista), que se fundamenta no
pressuposto de que cada um deve ter condigdes de atender a suas proprias necessidades a partir do seu
trabalho, com mérito proprio; e 3) “The Redistributive Model of Social Policy” (O Modelo Institucional
Redistributivo), no qual o sistema de Welfare é percebido como elemento importante e constitutivo das
sociedades capitalistas contemporaneas, tendo em vista a producdo e distribuicdo de bens e servigos sociais
extramercado, numa perspectiva de direitos sociais universais.
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corporativo: entre 1930 e 1964, em que se desenharam e implementaram as legislacfes
trabalhistas e previdenciérias, fase que se estende de modo principalmente inercial e
incremental entre 1946 e 1964; 2) universalismo basico: compreendido entre os anos 1964 e
1984, quando se unificou e estendeu, de modo diferenciado, a cobertura previdenciaria para
estratos sociais tradicionalmente excluidos e se criou um segmento privado simultaneamente
a um publico na salde, este ultimo voltado para os ndo cobertos pelos segmentos contributivo
e privado; e, 3) universalismo estendido: periodo posterior a Constituicdo de 1988, com a
institucionalizacdo da assisténcia social, a fixacdo de um minimo social, a extensdo da
cobertura previdenciaria ndo contributiva, a criagdo do Sistema Unico de Sadde e, mais
recentemente, a politica de valorizacdo do salario-minimo.

Para a autora, as politicas sociais sdo imediatamente afetadas pelas prescrices
constitucionais no campo da seguridade social, que passa a abranger a previdéncia, a
assisténcia social e a saude. Incluem-se entre as medidas mais importantes a criacdo do
seguro-desemprego, a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), a aplicagio das novas regras
universalizantes da Previdéncia Rural e a regulamentacdo da assisténcia social cidada
(KERSTENETZKY, 2012).

A partir dos critérios classificatorios utilizados pelos diversos autores que se
preocuparam com o regime de bem-estar brasileiro, 0 Quadro 4 mostra uma sintese das

principais caracteristicas dos tipos propostos.

Quadro 4 — Regime de bem-estar brasileiro

continua
Autores Regime de Bem- Caracteristicas
Estar Brasileiro
Mesa-Lago (1989) Pioneiro - Sistema estratificado com alto custo;

- Deficit crescente com desequilibrio financeiro e atuarial;

- Pequena parcela da populagdo com alto grau de
intervencdo e apoio; e

- Uma grande base de beneficiarios com atencéo de baixa
qualidade.

- Persisténcia das diferengas de status de cidadania.

Filgueira (1998) Dual Combina:

- Universalismo estratificado em setores urbanos (0s
trabalhadores modernos do Estado e da IndUstria); e

- Excludente em setores rurais.

Martinez Franzoni (2008) | Protecionista - - O acesso a renda por meio do mercado de trabalho é
informal restrito.

- A protecdo social e a formagdo de capital humano sdo
altas e tém um alto grau de desmercantilizacdo, se
comparadas aos outros regimes.

- Possui um amplo contingente populacional desprotegido,
tanto do mercado de trabalho como do estado.
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concluséo
Autores Regime de Bem- Caracteristicas
Estar Brasileiro
Cecchini et al. (2014) Brechas Modestas | - O perfil demografico populacional mais envelhecido;

- Apresentam coberturas mais elevadas dos niveis
educacionais (incluindo o nivel superior). Dessa forma, o
numero de inativos é maior;

- O mercado de trabalho é predominantemente formal;

- Carga tributaria elevada que permite um gasto social
superior a 20% do PIB;

- Ataxa de pobreza gira em torno de 15% da populacéo;

- A cobertura da seguridade social é superior a 60% dos
ocupados em matéria de pensGes e de aproximadamente
80% em matéria de salde.

Draibe (1993) Meritocratico- - Politicas sociais voltadas para reduzir distorgdes de
Particularista, mercado;
com matizes - Cada um deve estar em condi¢des de resolver suas
corporativistas e proprias necessidades;
clientelistas. - O sistema de welfare é complementar as instituicdes

econdmicas;

Kerstenetzky (2012) Universalismo - Institucionalizagdo da assisténcia social;

gg;endido (pos - Fixagdo de um minimo social;

- Extensdo da cobertura previdenciaria ndo contributiva;
- Criagdo do Sistema Unico de Sadde; e

- Politica de valorizagéo do salario-minimo

Fonte: O autor (2016)

Todas essas classificacdes sdo desafiadas por uma forte heterogeneidade estrutural
das diferentes regies do pais. A cobertura da protecdo social, ainda que normativamente de
validade nacional, ndo é homogénea no interior do territorio. Ha profundas diferencas
regionais que se superpdem a diferengas na insercdo laboral, que sdo causadas por diferentes
eixos de desigualdades. Pelas caracteristicas de formacdo da sociedade brasileira, um eixo
relevante de desigualdade e ausente das classificacdes mencionadas é o eixo étnico. As
brechas sociais geradas por esse eixo de desigualdade, denominadas de brechas étnicas, ndo
foram consideradas como uma dimenséo tipificadora dos regimes de bem-estar como 0s eixos
de género e do perfil demogréfico.

A heterogeneidade do Pais é marcada pelas diferencas de niveis econdmicos com
consequéncias diretas no peso do gasto publico social, estrutura do emprego e de cobertura da
protecdo social. Outra dimenséo de impacto dessas diferencas sdo seus efeitos no papel que a
familia ocupa na producéo de bem-estar, pois as diferengas no acesso a servigos publicos ou a
baixos niveis de transferéncias publicas atribuem maior ou menor responsabilidade a familia
por seus dependentes que necessitam de cuidados.

As particularidades das unidades federativas no Brasil mostram que ndo é possivel

tratar o pais como se ele possuisse uma Unica configuracdo do seu welfare mix. As
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classificacOes sobre o RB brasileiro apresentam evidentes diferengas entre si e necessitam de
uma elaboragdo conceitual e empirica mais detalhada. Porém, a comparacdo entre 0s
diferentes tipos nédo revela acerto ou desacerto na interpretacdo do sistema de protecdo social
brasileiro. As caracteristicas de cada um, mesmo que sejam abstracfes de casos historicos,
ndo sdo puras, ja que a coexisténcia entre elas é facilmente observével na realidade concreta.
A maneira como 0 pesquisador se aproxima dessa realidade gera elementos interpretativos
inovadores e Uteis para o aprofundamento do tema. As classificacbes ndo devem ser vistas de
forma determinista, pois as varidveis escolhidas se inter-relacionam e se influenciam
mutuamente. Nesse sentido, as classificagdes tipologicas de autores nacionais complementam
esse quadro complexo que é o regime brasileiro.

O problema é que, como ja mencionado, as classificacdes apresentadas tomam o
Brasil como tipo homogéneo. A historia social de um Estado federado de grandes dimens@es
é, seguramente, plural e dependente de atores e institucionalidades regionais. Portanto, o
convivio entre elementos de tipos distintos pode ser uma constante. Dessa forma, a tentativa
de organizar a diversidade de experiéncias regionais para se tornar possivel a comparacdo
parece objetivo adequado para possibilitar uma abordagem que va além da mera descri¢édo
historica das politicas sociais. A busca de elementos gerais e especificos que ampliem a
capacidade explicativa desses tipos € 0 percurso necessario quando se assume que essa
pretensa homogeneidade ndo se verifica de fato.

Nos estudos comparativos, 0s constructos tipologicos sdo de importancia inegavel,
porém agrupar regides (estados) por identidade de variaveis e atributos pode auxiliar na
identificacdo da preponderancia de um ou outro tipo. Isso ndo significa que exista uma
conflituosidade classificatdria, mas é a afirmacdo da possibilidade de convivio de diferentes
modalidades de protecdo social em um determinado sistema nacional. Essa mesma ldgica se
estende a abordagem tipoldgica das variedades de capitalismo, que sera discutida no proximo

capitulo.
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CAPITULO Il
VARIEDADES DE CAPITALISMO

2.1 VARIEDADE DE CAPITALISMO

Nas ultimas décadas, o debate sobre o papel das instituicdes na performance
econbmica tem se intensificado. Cresceu também o ndmero de estudos que investigam a
relacdo entre as instituicGes capitalistas e os modelos de protecdo social. No leque de
vertentes que exploram esses temas, encontra-se um programa de pesquisa denominado
Capitalismo Comparado®® (CC). Dentre as diversas abordagens de CC esta a Variedade de
Capitalismo (VoC).

A partir da publicacdo do livro Varieties of Capitalism: Institutional Sources of
Comparative Advantage (2001), de Peter Hall e David Soskice, a VoC se consolida como
campo especifico de investigacdo, dotada de um conjunto de conceitos e hipoteses
particulares. A abordagem dessa corrente se assenta na constatacdo de que cada nacdo ou
grupo de nacdes possui formatos institucionais especificos em cada um dos dominios que
compdem a estrutura da economia.

Os estudos comparativos das Variedades de Capitalismo (VoC) tém experimentado
um refinamento académico se comparados com as investigacOes iniciadas nos anos 70.
Naquela década, o foco dos principais autores estava dirigido para a analise das diferentes
configuracBes do mercado de trabalho, ao papel das empresas privadas e suas organizacdes de
representacdo e ao sistema de inovacdo e producdo. Na década de 90, o esforco era
demonstrar que a ideia de convergéncia econdmica e social a partir do modelo capitalista
neoliberal, impulsionado pela globalizacdo, ndo era fatal. Pelo contrario, a diversidade —
revelando diferentes estratégias de desenvolvimento — era a regra?®.

A abordagem sobre as diversidades de capitalismo possibilitou o aprofundamento de
criticas ao globalismo, colocando em xeque o argumento de que a interdependéncia
econbmica entre os paises seria o fator determinante da perda da centralidade dos Estados
nacionais, uma vez que a ldgica, nessa fase, seria a da diluicdo das fronteiras. Nesse sentido,

quanto mais globalizacdo, menos Estados-nacdo. O poder de escolha se deslocaria para o

15 Ppara Jackson e Deeg (2006), “Comparative Capitalism”, tem como objeto de investigacdo a existéncia de
distintas formas de organizag&o social e produtiva das na¢@es do bloco de economias desenvolvidas.

16 Nessa linha, os representantes tedricos de maior relevancia foram Amable (2003), Coates (2000), Hay (2004)
e Hall e Soskice (2001).



50

ambito dos investidores globais, das organizaces responsaveis pelos tratados mundiais de
comeércio ou, ainda, para o &mbito das corporacfes transnacionais, conduzindo, em Ultima
instancia, a erosdo dos capitalismos nacionais (DINIZ, 2010).

A hipotese basica, refutada pela VoC, é de que o capitalismo funciona sob regras
gerais com pouca variagcdo no tempo e no espago. Portanto, as diferencas observadas nos
distintos sistemas tenderiam a se moldar a um padrdo Unico e universal. Para Arrigue e Lo
Vuolo (2013), nessa perspectiva, 0s esquemas institucionais sao avaliados basicamente tendo
em conta 0 modo como atrapalham ou facilitam essa trajetoria, onde os mercados sdo a
instituigdo central.

O conceito pressuposto nas criticas ao modelo interpretativo da convergéncia é o de
“enraizamento”!’ (embeddedness), desenvolvido por Polanyi (2000). Esse consagrado autor
fornece um caminho critico para a superacdo do naturalismo histérico na compreensdo do
surgimento do sistema de mercado. Para ele, os fendmenos econdmicos estdo “enraizados” na
estrutura social da qual fazem parte. Ainda que essa forma de entender a realidade sofra
inimeras criticas, ela oferece o desenho inicial de uma teoria complexa da acdo, na qual 0s
atores sociais tomam decisbes, avaliam o contexto social em que estdo inseridos e se
comportam estrategicamente®,

Nesse sentido, as agdes econdmicas sdo um tipo especial de “agdo social” e que,
portanto, estdo indefectivelmente coordenadas e enraizadas em um determinado contexto
institucional, que inclui, porém ndo se esgota com os mercados; as similitudes e diferencas
entre os distintos arranjos institucionais definem resultados econémicos diferentes; e a analise
comparada é mais robusta quando incorpora distintas ordens de praticas sociais, devido ao
fato de que as instituicdes que as estruturam sdo interdependentes e sua configuragdo
especifica produz tipos particulares de sistemas capitalistas (AGUIRRE; LO VUOLO, 2013).

Desse modo, comparar sistemas de producdo entre paises e, no presente caso, entre
regides do mesmo pais, € uma filiacdo explicita as ideias de que as economias nacionais e
subnacionais possuem configuracdes institucionais diferentes e, por sua vez, produzem
comportamento econémico particular nessas unidades. Assume-se também que os diferentes

arranjos institucionais possuem pontos fortes e pontos fracos nos distintos tipos de atividades

17 Nos trabalhos em lingua portuguesa, o termo embeddedness foi traduzido por enraizamento, incrustacéo e
imersdo. A opgao por adotar “enraizamento” esta ligada a ideia de interagdo, além daquela de estar imerso.
Bourdieu (2005, p. 23) segue em linha parecida: “Para romper com o paradigma dominante (o econdmico), é
preciso, assumindo a historicidade constitutiva dos agentes e de seu espago de acdo numa viso racionalista
ampliada, tentar construir uma definicdo realista da racionalidade econémica como encontro entre
disposi¢des socialmente constituidas (numa relagcdo a um campo) e as estruturas, elas mesmas socialmente
constituidas, deste campo”.

18
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econdmicas®® e, por fim, que a trajetoria historica-institucional determina como cada ente
respondera as crises e a relacdo com o mercado. A literatura da VoC olha para a atividade
econémica como sendo socialmente incorporada dentro de contextos institucionais e compara
esses contextos em diferentes escalas, como 0s setores, regides e, especialmente, nagdes
(JACKSON; DEEG, 2006).

Deriva desse debate a discussdo da importancia da coordenagdo estatal no
desenvolvimento, no contexto da globalizagdo?. Os distintos sistemas institucionais
combinados com a capacidade de coordenagdo estatal concorrem para a alavancagem do
crescimento e da competitividade das economias nacionais (HALL; SOSKICE, 2001,
AMABLE, 2003). Os sistemas institucionais?® sdo produtos, principalmente, de
compromissos politicos que, por sua vez, sao influenciados por diversos atores que buscam
promover seus préprios interesses de forma isolada, racional e combinada, por meio de
interagBes estratégicas com outros atores. Assim, a economia politica das distintas variedades
de capitalismo privilegia, em sua analise, a abordagem institucional com foco nos atores,
colocando em relevo as firmas. As firmas sdo instituicGes sociais, ndo se resumem a uma rede
de contratos privados ou propriedade de seus acionistas (STREECK, 1995).

Axiomaticamente, a firma é trazida para o centro da analise e, contrariamente a
andlise econbmica padrao, é tratada como parte de uma rede relacional. A firma, operando em
seu mercado e em outros ambientes relevantes, esta institucionalmente enraizada (HANCKE,
2009).

Entender as empresas e suas formas de atuacdo estratégica para enfrentar os
problemas de coordenacdo parece determinante, pois, para Hall e Soskice (2001), elas séo
atores cuja resposta, agregada ao desenvolvimento da economia internacional, proporciona a
performance econémica nacional. Com a mesma ldgica, para os fins especificos desta
pesquisa, é possivel afirmar que se a estratégia das firmas frente a economia internacional
forja a performance econdmica nacional, é razoavel supor que as firmas locais, por forca do
sistema federativo brasileiro frente ao desenvolvimento econdmico nacional, forjam a

performance econdmica dos estados.

19 Essa ¢ a perspectiva das “vantagens institucionais comparativas” sustentadas, entre outros, por Garret (1998).

20 Para a América Latina e, em especial, para o Brasil, o Estado joga papel determinante na mitigagédo de
complementariedades negativas e no combate a pobreza e as desigualdades sociais, pois é nesse ambiente
gue operam as empresas e as instituicbes mediam conflitos entre desiguais.

2L Sistemas, arranjos, ambiente e redes institucionais sdo utilizados, nessa pesquisa, com o mesmo sentido
semantico, salvo quando explicitado de forma diversa no texto.
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Portanto, desse ponto de vista, as firmas resolvem seus problemas de coordenagao
com o0s demais atores em distintas esferas relacionais e sdo percebidas como atores racionais
maximizadores de seus interesses, na relacdo com outros atores (trabalhadores, sistema
financeiro, Estado, etc.). Nessa linha, Hall e Soskice (2001) propdem cinco esferas em que as
empresas devem desenvolver relacionamentos para resolverem os problemas centrais de
coordenacdo e serem competitivas. Sdo elas: 1) relagOes industriais (industrial relations), que
envolvem negociacfes salariais, condi¢cbes de trabalho e relagbes sindicais; 2) formacao
profissional e educacdo (vocational training and education), que dizem respeito as
competéncias da forca de trabalho e investimentos em construgdo de habilidades especificas;
3) governanga corporativa (corporate governance), que toca em aspectos como acesso ao
financiamento e retorno financeiro aos investidores; 4) relacbes interfirmas (inter-firm
relation), que é a esfera que evidencia a demanda de produtos, fornecimento de insumos e o
desenvolvimento tecnoldgico; e, 5) relagdo com empregados (employees), que é a dimensao
de interagdo entre competéncias e cooperacdo dos empregados na busca dos objetivos da
empresa.

O nacleo tedrico da VoC esta centrado na ideia de complementariedade institucional.
A complementariedade indica que a légica interna ou o modus operandi de cada instituicdo,
num contexto de coexisténcia, se reforca mutuamente, conferindo um certo grau de
estabilidade e previsibilidade para o funcionamento do sistema econdmico. Ao mesmo tempo,
ela se revela como promotora de incentivos e restricdes aos comportamentos dos agentes
econémicos, construindo vantagens comparativas institucionais em suas atividades. Em vista
disso, o tipo de especializacdo produtiva e o padrdo de inser¢do no comércio internacional de
cada economia sdo influenciados pelas vantagens comparativas institucionais (HALL;
SOSKICE, 2001).

Se a complementariedade institucional opera como condicdo de funcionamento das
instituicOes, na forma proposta pela VoC, entdo faz pouco ou nenhum sentido replicar
modelos institucionais (instituicdes de paises desenvolvidos) de forma isolada para uma
realidade diversa (paises em desenvolvimento), na qual preexiste uma rede institucional que
se influencia mutuamente. Nesse sentido, se a complementariedade institucional prevalece, o
benchmarking institucional torna-se mais complexo, uma vez que nao é possivel considerar o
efeito de uma instituicdo de forma isolada de outras instituicdes na economia (AMABLE,
2003).

O efeito de retroalimentagdo confere, as instituicbes, maior ou menor capacidade de

resistir as mudancas. As instituicdes produzem interesses dos quais ficam dependentes para
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seguir funcionando de uma determinada forma. A forma que um pais regula e organiza sua
economia condiciona o leque de estratégias das firmas. Ao analisar a persisténcia de um
determinado arranjo e seus efeitos sobre as estratégias adotadas pelas empresas, a VoC lanca
mao do conceito de “dependéncia de trajetéria” (path dependence)??, que é a explicacéo
principal da resisténcia a mudancas nas formas de organizacdo de cada economia politica
(AGUIRRE; LO VUOLO, 2013). Assim, a proposicdo é uma releitura das instituicbes por
meio de uma sequéncia, onde se toma um ponto de partida, a geracdo de uma dependéncia
significativa das condicOes iniciais (dependéncia de trajetoria) e a retroalimentacdo positiva
do caminho diante dos custos de mudanca (increasing returns), ante a baixa flexibilidade das
instituicoes.

Os aspectos-chaves — compartilhados por diversos autores para a analise comparativa
da variedade de capitalismo — sdo as relacBes industriais (negociacOes salariais,
produtividade, condicBes de trabalho, etc.), capacitacdo e nivel educacional da forca de
trabalho, sistemas financeiros e relagdo interfirmas (insumos, transferéncia de tecnologia,
inovacdo, etc.). Cada uma dessas areas se complementa e gera vantagens ou desvantagens
competitivas em relacdo a outras economias (economia global) ou, regionalmente, em relacéo
a economia nacional. Quanto a esses aspectos, hd pouca divergéncia tedrica; o que
efetivamente aparta os autores dessa corrente é a quantidade de tipos compostos por suas

combinagdes.

2.2 TIPOS DE CAPITALISMO

Em 2001, pelas méos de Hall e Soskice, € publicado um ensaio inaugural sobre as
variedades de capitalismo?®. A proposta defendida por eles no livro Varieties of Capitalism:
the institucional foundations of comparative advantage, de 2001, tem sido reconhecida como
um dos aportes tedricos mais influentes no campo da economia politica comparada. Esses
autores mostraram a insustentabilidade da ideia de que a globalizacdo e a crescente
competitividade induziriam uma convergéncia em torno das economias marcadamente
liberais. Dessa forma, as reformas no welfare state e a desregulamentagdo econémica néao

encontrariam 0s objetivos propostos na agenda de reformas do Consenso de Washington.

22 Na definicéo de Pierson (2000), a path dependence é entendida como o desenvolvimento de certos processos
sociais com uma origem critica, cujos resultados geram uma trajetéria que acaba sendo mais dificil de
reverter no transcurso do tempo, e esse caminho ndo € questionado.

Esse tema ja havia sido discutido pela escola da “teoria da regulagdo”, entre outras correntes. Porém, € a
partir desse ensaio que se consolida essa reflexdo e se inaugura uma agenda de pesquisa com forte adesao.

23
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O trabalho dos referidos autores identifica duas variedades béasicas ou dois tipos de
economias capitalistas que sdo produto das diferentes combinagdes das seguintes areas:
governanca corporativa, sistemas de educacdo e treinamento, relacGes interfirmas e relagdes
industriais. Os arranjos resultam em Economia de Mercado Liberal (EML) ou em Economia
de Mercado Coordenado (EMC). Por deducéo, existiria, segundo essa classificacdo, um tipo
misto, com presenca marcante do Estado na economia.

Na perspectiva de Hall e Soskice, o ator central € a firma, cujo comportamento pode
ser agregado quando se analisa a performance econbémica. A complementariedade
institucional aparece como geradora de distintos modos de coordenacdo. Por fim,
complementariedade e coordenacdo se associam pelos vinculos entre as diferentes areas
(relacbes de trabalho e governanca corporativa; relacdes de trabalho e treinamento; etc.).
Como as estratégias das firmas varia entre as nagdes, as respostas na busca da coordenacéo
s&0 necessariamente diversas.

As caracteristicas centrais da EML sdo: possuir mercados de trabalho flexiveis e
desregulados, baixo custo de contratacdo e demissdo, baixo grau de filiacdo sindical,
negociacdo coletiva descentralizada e de baixa cobertura. A EML apresenta alta mobilidade
no mercado de trabalho em funcdo da qualificacdo de carater geral oferecida pelo sistema
educativo. Os mercados sdo competitivos, as firmas sdo financiadas pelo setor privado e
constituem a principal fonte de inovagdo. Por outro lado, na EMC os sindicatos e as
associacfes empresariais cumprem um importante papel nas relacdes de trabalho, a
negociacdo coletiva é centralizada e com grande cobertura. A qualificacdo profissional é
especializada por setores econdémicos, tornando mais rigida a mobilidade do trabalho. As
firmas tém um grau mais elevado de cooperacéo e coordenacdo para inovacdo e normatizacao
setorial. Por fim, o setor publico tem um papel mais decisivo no sistema de financiamento
empresarial.

Os casos paradigmaticos para a construcdo dos tipos foram, respectivamente, 0s
EUA para a EML e a Alemanha para o EMC. Ainda, como sugerido por Hall e Soskice
(2001) e Hall e Gingerich (2004), ha o reconhecimento de um terceiro tipo de variedade de
capitalismo, denominado Economia de Mercado Mediterraneo ou Mista (EMM). A forma
dominante de coordenacgdo nesse tipo é a mista; a regulacdo e a mediacéo estatal geram alto
impacto nos processos de mudancga; e a complementariedade nasce da regulacdo estatal
dirigida a corregdo das falhas de mercado.

Outras tipologias, além do modelo dual de Hall e Soskice, foram propostas por
Schmidt (2002), Coates (2000), Amable (2003), entre outros. A ideia de complementariedade
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é a caracteristica comum de todos os modelos. A firma, nesse cenario, desenvolve e explora
certas competéncias no intuito de se coordenar com outros atores (trabalhadores, sindicatos,
governo, clientes e competidores). A coordenacdo pode ser realizada via mecanismos de
mercado, apoiados na garantia juridica dos contratos (EML), ou mecanismos externos ao
mercado fundados em negociagdes cooperativas e redes de organiza¢Ges que articulam os
atores envolvidos nos processos econdmicos (EMC). Os mecanismos de coordenagdo via
mercado tém sido foco intenso de analise da economia ortodoxa; porém, os estudos dos
mecanismos de coordenacdo por fora do mercado ainda sdo incipientes.

As caracteristicas tanto de uma como de outra economia geram respostas diferentes
dos seus atores para resolver os problemas de coordenacdo. No caso das EML, se espera uma
pressdo maior no sentido da desregulamentacéo e da liberalizacdo do mercado, além de maior
acao politica para mitigar a forca dos sindicatos e de organizacbes contrarias a
desregulamentacdo. Em outro sentido, das EMC espera-se que a desregulamentagdo sofra
maior resisténcia pelos atores, permitindo a coalizdo entre empresarios, acionistas e
trabalhadores para garantir um modelo de coordenacéo garantidor do financiamento, emprego

e produtividade.

2.2.1 Tipos de capitalismo na América Latina

Na América Latina, muito ja se produziu sobre o modelo de capitalismo regional. O
movimento estruturalista, ancorado na CEPAL, debateu a relacdo centro-periferia para
caracterizar as desvantagens que a regido possuia frente as economias centrais. A partir desse
movimento tedrico, outros caminhos foram apontados para explicar o regime de producédo da
regido?*. Entretanto, quando se assume a VoC como um enfoque adequado para explicar os
regimes produtivos regionais, a tarefa principal é buscar definir as caracteristicas conceituais
béasicas para classificar o tipo de capitalismo latino-americano.

No que diz respeito & VoC, a literatura latino-americana se divide entre aqueles que
entendem existir caracteristicas comuns nos paises da regido, possibilitando a elaboracéo de
um tipo préprio (SCHNEIDER, 2009; SCHNEIDER; SOSKICE, 2009); aqueles que

salientam que a heterogeneidade ndo permite falar de um unico tipo (BOSCHI, 2011;

24 O foco das abordagens era mdltiplo, passando pelo corporativismo nas relages laborais e empresariais,
intervencdo estatal no desenvolvimento econdmico, o papel do capital multinacional ou pelo
desenvolvimento de grupos industriais nacionais.
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BIZBERG; THERET, 2012); e os que utilizam a classificacio original de Hall e Soskice
(EML, EMC, EMM), tentando empiricamente aproximar as economias locais a um ou mais
desses tipos (HUBER, 2002; BOGLIACCINI; FILGUEIRA, 2011). Na tentativa de localizar
criticamente o Brasil nas tipologias que consideram sua singularidade produtiva, parece nao
existir caminho mais adequado do que confrontar as diferentes elaboraces tipoldgicas que o
contemplam.

Antes de minudenciar, no escopo latino-americano, o caso brasileiro — que em ultima
instancia é o foco principal deste capitulo — € necessario aprofundar uma classificacdo que
ndo faz distingdo dos paises da regido em tipos proprios. E, de fato, a primeira tentativa de
adaptar o marco tedrico das variedades de capitalismo a especificidade das economias latinas-
americanas. Ao entender que os paises latino-americanos guardam algumas caracteristicas
comuns, Schneider (2009) estende o marco teorico e conceitual da VoC para essa regido e
desenvolve uma nova tipologia, denominada Economias de Mercado Hierarquica (EMH).
Nesse tipo de economia, a relacdo entre as distintas esferas do marco institucional de
referéncia é exercida por padrdes hierarquicos?®, substituindo a coordenacéo e as relagdes de
mercado. Em especial, as caracteristicas desse tipo de economia estdo na conformacédo das
firmas lideres e no campo das relagdes laborais.

A persistente falta de inovacdo, a grande heterogeneidade estrutural e a forte
desigualdade social na regido sdo explicadas pelas “complementariedades negativas”
(SCHNEIDER; SOSKICE, 2009). Essa espécie de complementariedade é produto da presenca
de grupos domésticos de origem familiar (grupos que mantém muitas empresas subsidiarias
com baixa relacdo entre si e controlam hierarquicamente essas diversas firmas) e da
ampliacdo da participacdo das multinacionais (que administram de forma hierarquica as
transferéncias de tecnologia, os investimentos, a relacdo com fornecedores e clientes
estrangeiros, além de deterem importante parcela do comércio internacional), que cumprem
um papel especifico nos elos das cadeias globais. Na América Latina, essas empresas sdo, em
sua maioria, intensivas em mao de obra, estdo associadas a mercados de trabalho flexiveis,
fragmentados e de baixa capacitacao.

A fragmentacdo do mercado de trabalho esta ligada a baixa densidade sindical em
relacdo a forca total de trabalho, a alta percentagem de emprego informal, a baixa duragdo dos
contratos de trabalho e a alta rotatividade de pessoal (AGUIRRE; LO VUOLO, 2013). Esse

%5 Entende-se por padrdes hierarquicos a relagdo entre as firmas e os outros atores, baseados primordialmente
em ordens e diretivas daqueles com maior poder econémico.
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cenario possibilita uma fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores, criando pressdo para
acordos hierarquicos favoraveis aos empregadores.

Em sintese, considerando as cinco esferas de relacdo propostas por Hall e Soskice
(2001), a EMH apresenta as seguintes interacdes: a) relacGes industriais: coordenada por
regulagdes verticais emanadas dos governos nacionais, grupos nacionais e multinacionais; b)
formacao profissional e educagdo: a capacitacdo pds-média e a especializada sdo individuais e
determinadas pelas firmas ou organizacGes patronais; ¢) governanga corporativa: a maioria
das firmas sdo controladas e administradas diretamente por seus proprietarios, sejam eles
grupos econdmicos familiares ou firmas estrangeiras, além de possuirem um alto grau de
autofinanciamento e holdings diversificados; d) relacdes interfirmas: as vezes apresentam
caracteristicas competitivas, porém, com elevada concentracdo de mercado (oligopdlios,
holdings, formadores de preco e setores fortemente regulados pelo estado); e, €) relagdo com
empregados: 0os empregados ndo dispdem de canais de comunicagcdo com a direcdo das
empresas e nem de representacdo (isso é motivado pelo alto grau de emprego temporério e
rotatividade).

Assim sendo, a complementariedade entre essas esferas, na maioria das vezes, ndo
opera com o mesmo equilibrio que as EML e EMC. Frequentemente, 0 comportamento
econdmico é disfuncional, refletindo as resisténcias das hierarquias as pressdes externas.
Cabria (2011) exemplifica esse fendmeno mostrando que, nas relagdes entre multinacionais e
grupos empresariais nacionais, pelo fato de as primeiras fabricarem produtos com alto
componente tecnoldgico, sdo gerados retornos decrescentes para as companhias nacionais que
desejam investir em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a0 mesmo tempo que ocorre um
incremento dos retornos dos investimentos em setores que necessitam baixa capacitacdo e
tecnologias, como as commodities.

Ainda é possivel relacionar o tamanho das empresas (grupos e multinacionais) com o
autofinanciamento (ndo se submetendo as exigéncias ou estimulos tecnolégicos emitidos pelo
mercado de capitais) e coordenacdo empresarial de baixa representatividade. Em relacdo a
atomizacdo das relactes de trabalho e da baixa capacitagdo, a complementariedade negativa
gerada numa EMH sdo: a precariedade dos postos de trabalho, gerados pela primeira; e 0
baixo incentivo para trabalhadores investirem na sua propria formacdo — bem como das
empresas investirem em seus empregados —, dado que a expectativa de permanecer muito

tempo no mesmo posto de trabalho é baixa.



Quadro 5 — Comparacao das cinco esferas de relacdo entre a EML, EMC e EMH.

Esferas

EML

EMC
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EMH

Paises

Relagdes industriais

Treinamento

vocacional e educacdo

Governo corporativo

Relacdes interfirmas

RelacBes com seus
préprios empregados

Estados Unidos, Reino
Unido, Australia,
Canada, Nova Zelandia e
Irlanda.

Baseadas em relacdes de
mercado entre
trabalhadores individuais
e empregadores. Ampla
margem para contratar e
despedir.

Complementar a
mercados de trabalhos
fluidos. Focalizadas em
competéncias genéricas.
Sem garantias de que
outras firmas absorvam a
méo de obra qualificada.

Firmas orientadas por
ganhos de curto prazo e
pelos precos de suas
acles. Regras tolerantes
a fusGes e aquisicdes.
Investidores dispersos
que dependem das
informagdes disponiveis
a respeito do valor das
companhias no mercado
acionario.

Baseadas em relacdes de
mercado e contratos
formais. Mediadas por
regulagdes antitruste e
uma doutrina juridica
baseada na interpretacédo
literal dos contratos.

A autoridade esta
concentrada nas cupulas
empresariais. Facilidades
para despedir e mudar as
estratégias frente a
pressdes financeiras e
para levar vantagem
frente a novas
oportunidades de
mercado.

Fonte: Aguirre e Lo Vuolo (2013)

Alemanha, Japdo, Suica,
Holanda, Bélgica, Suécia,
Noruega, Dinamarca,
Finlandia e Austria.

Convénios de salarios em
nivel setorial entre
sindicatos e associacdes de
empregadores. Alta
densidade sindical.

Sistema de treinamento em
nivel setorial sobre
componentes especificos,
subsidiado pelo Estado e
supervisionado por
sindicatos e demandados por
patr6es com alcance setorial.

“Capital paciente”: 0 acesso
ao financiamento ndo
depende dos retornos
correntes nem da informacéo
de mercado. Os investidores
tém informagdes internas
por meio de redes
coordenadas de negécios.

Relacgbes de cooperacdo
estratégica que facilitam a
distribuicéo de tecnologia
por meio de pesquisa co-
financiada entre firmas e o
setor publico.

Sistemas de monitoramento
em redes. A cupula
empresarial raramente pode
tomar decisdes unilaterais.
Conselhos de supervisdo
com representantes dos
trabalhadores e investidores.
Tendéncia a tomar decisdes
baseadas no consenso que
fomenta a distribuicdo de
informagdo e facilita o
monitoramento em rede.

América Latina,
inclusive Brasil.

Estruturadas por
regulacdes verticais
impostas por governos
nacionais, grupos
econdmicos e
multinacionais.

As competéncias pos-
média e
especializacbes para o
emprego sdo
individuais e
determinadas pelas
firmas ou pelas
organizagOes patronais.

A maioria das firmas
estdo controladas e
administradas
diretamente por seus
donos, sejam grupos
econdmicos (familias
ricas) ou firmas
estrangeiras. Alto grau
de autofinanciamento e
holdings
diversificadas.

As vezes apresentam
caracteristicas
competitivas, porém
com elevada presenca
de oligopolios,
holdings, formadores
de precos e setores
fortemente regulados
pelo Estado.

Os empregados
carecem de
procedimentos formais
de reclamagcéo e
representacéo.
Informalmente
carecem de voz devido
ao alto grau de
emprego temporario e
de rotatividade laboral.
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De qualquer forma e independentemente dos fatores considerados para caracterizar
as EMH, esse tipo é generalizado para toda a America Latina, como se todos esses paises
apresentassem a mesma resposta nas diferentes esferas analisadas. Assumir toda a América
Latina como um tipo homogéneo de capitalismo, a primeira vista, parece um exagero. Da
mesma forma, parece exagerado entender que o Brasil é regionalmente homogéneo no seu
regime de produgdo econbmica. Tanto o Brasil, internamente, como a América Latina
apresentam diferencas regionais que ensejam, no minimo, uma séria desconfianca na

possibilidade de os regimes capitalistas serem tratados como se homogéneos fossem.

2.2.2 O capitalismo brasileiro

No Brasil e na América Latina, os estudos sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento foram fortemente estimulados ap6s a criagdo da CEPAL, em 1948. O
estruturalismo Cepalino desenvolveu a nog¢ao de “area econdmica periférica” para caracterizar
a condi¢do de desvantagem em relagdo as “economias centrais” capitalistas. A partir disso,
muitas teorias tentaram explicar os regimes de producao da regido e, em especial, o brasileiro.
Algumas delas interpretavam o caso brasileiro pela perspectiva analitica do peso do estado no
desenvolvimento econdmico; outras pelo corporativismo nas relagfes de trabalho, ou, ainda,
pelo papel do capital multinacional e dos grupos industriais nacionais. A crise no modelo de
substituicdo de importacbes foi enfrentada por um arsenal analitico que gerou um avanco
interpretativo na caracterizagao do sistema produtivo nacional.

A trajetoria brasileira nas Gltimas trés décadas deve ser compreendida cotizando o
esgotamento do nacional-desenvolvimentismo e a introducdo de reformas liberalizantes nos
anos 90. A configuracdo atual do capitalismo brasileiro é uma interacdo entre globalizacéo,
Estado e desenvolvimento. De uma agenda neoliberal na década de 90 a uma agenda de maior
protagonismo estatal voltado para novas politicas econémicas e sociais nos anos 2000. A
eleicdo presidencial de 2002 revelou uma mudanca na trajetéria eleitoral do Pais. Assim como
ocorreu em outros paises latino-americanos, a vertente critica as reformas orientadas para o
mercado ganhou densidade eleitoral.

A explicacdo desse fendmeno esta na combinacdo de elementos externos e internos.
Os externos dizem respeito ao surgimento de novas poténcias com poder de deslocamento de
do centro de gravidade da economia internacional (China e india), combinados com um
crescente questionamento, no plano internacional, dos paradigmas dominantes. Dos elementos

internos, os destaques sdo a consolidagcdo da democracia que foi gradual, segura e contribuiu



60

para a estabilidade das regras de competi¢do politica, ou seja, uma democracia sustentada e a
legitimacdo da ideia de que politicas de desenvolvimento devem estar associadas com
estabilidade econémica (DINIZ, 2010).

A Constituicdo de 1988 também foi um marco definidor, pois inaugurou uma nova
fase das liberdades politicas?® e recuperou o sistema pluripartidario. Ao mesmo tempo, uma
agenda de politicas publicas — focadas em demandas populares — emergiu, exigindo um alto
grau de coordenacdo estatal na sua consecucao.

A revitalizacdo do aparato estatal, ocorrida a partir de 2002, em funcao da orientagédo
ideoldgica do Partido dos Trabalhadores, em parte foi uma resposta a crise econémica e de
legitimidade provocada pelas reformas orientadas para o mercado, o que foi levado a cabo no
governo socialdemocrata antecedente. A crise do projeto neoliberal ndo proporcionou uma
mera mudanca de governo, mas introduziu também uma profunda reflexdo sobre os
conceitos-chaves no campo de estudos sobre desenvolvimento, papel do estado frente aos
atores econbmicos, politicos e sociais nos projetos socioecondémicos, a relagdo entre politica e
economia e o rol de instituicdes (BOSCHI; GAITAN, 2009).

Dessa forma, alguns autores — ao estudarem o tipo de capitalismo brasileiro —
reconhecem que mesmo sendo a agenda de desenvolvimento na Ameérica Latina muito
semelhante entre si, as escolhas das alternativas eleitas foram condicionadas pelos legados de
cada pais. O desenho institucional depende do contexto e das trajetérias historicas que
configuram o Estado e as instituicdes. Nesse sentido, algumas propostas de classificacéo
tipoldgica foram construidas para o Brasil, ora com originalidade, ora classificando-o em um
modelo cléssico ou derivado da VoC. De qualquer forma, o reconhecimento de caracteristicas
institucionais proprias parece ser um marco adequado para realizar importantes inovacgdes
tedricas e conceituais ao estudo da singularidade do regime produtivo brasileiro.

Como ja citado no topico dos tipos de capitalismo na América Latina, Ben Ross
Schneider propds uma arquitetura de andlise centrada no comportamento das empresas, nas
continuidades institucionais frente as mudancas de estratégia politica e nas caracteristicas do
mercado de trabalho. Essa forma de apanhar o fenémeno econdémico pretendia lancar luz aos
vazios deixados por estudos anteriores, focados na intervencdo estatal e nas sucessivas
estratégias de desenvolvimento econdmico. Ao utilizar o marco tedrico e conceitual da VoC

para a regido e levando em consideracao as especificidades do capitalismo latino-americano,

% Liberdades politicas entendidas como liberdade de organizacdo, de participacédo, de expressio, de imprensa e
de representacdo partidaria.
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ele propds que as relagdes entre as distintas esferas do marco institucional de referéncia séo
exercidas por padrdes hierarquicos, substituindo tanto a coordenagdo como as relagbes de
mercado (SCHNEIDER, 2009).

Em sintese, os riscos institucionais de um mercado hierarquico gerariam, na maioria
das vezes, retornos decrescentes em lugar de crescentes. Esse fato geraria
complementariedades negativas entre as diferentes esferas?’ do marco institucional latino-
americano.

Na obra organizada por Boschi (2011), em que o Brasil é o foco central, foi discutida
a convergéncia institucional e a especificidade do modelo de capitalismo nacional. Alerta o
autor que analisar o caso brasileiro é complexo, pois se trata de um pais que esta modificando
sua posicdo estrutural no sistema internacional de economia globalizada. Uma vez que a
observacdo empirica apontava para novas formas de intervencdo estatal no desempenho do
regime produtivo, necessario seria incluir as instituicdes estatais — incluso o regime politico —
ao lado das empresas, como ator estratégico nas mudangas institucionais. Em especial, estudar
as complementariedades geradas por ele, como politicas de inovagdo, capacitacdo e
financiamento.

A capacidade do Estado e suas instituicdes na promoc¢édo da regulacdo econémica é
fator decisivo na estratégia de crescimento. Como esse fator é determinado pelas trajetérias
institucionais prévias do Pais, é possivel observar que o maior grau de resisténcia ao processo
de ajustes estruturais € fruto da maior capacidade de coordenacdo do Estado. Dessa forma, a
variedade de capitalismo no qual o desenvolvimento é liderado pelo Estado gera novas
vantagens institucionais, ndo necessariamente convergindo para uma EML ou EMC. A agéo
estatal mitigaria ou resolveria as complementariedades negativas e, por consequéncia, 0s
retornos decrescentes — que existiriam por falta de regulacdo publica — seriam revertidos.

No Brasil, algumas vantagens institucionais comparativas de titularidade estatal
seriam a existéncia de bancos publicos com forte atuacdo no financiamento produtivo ou
fundos de penséo das estatais. Esses aparatos atuariam com investidores na politica industrial
e de infraestrutura. Ndo se pode deixar de mencionar o papel das agéncias reguladoras na
coordenacdo de setores econdmicos estratégicos. O pressuposto é claro: ndo ha possibilidade

de crescimento e desenvolvimento sem um Estado Forte (BOSCHI, 2011).

2 As caracteristicas especificas para as esferas relacionais da América Latina sdo: existéncia de grupos
empresariais nacionais diversificados; presenca de empresas multinacionais; atomizagdo das rela¢fes laborais
e pouca qualificacdo da médo de obra.
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Nessa perspectiva, os elementos-chave do Novo Desenvolvimentismo?® proposto por
Boschi seriam a estabilidade econémica, sistema proprio de inovacdo, sistema proprio de
financiamento da producdo e emprego, modelos inclusivos de politicas sociais e sistemas de
trabalho formal, capacidade de regular os mercados e interlocucdo e intermediacdo entre
Estado e setor privado.

A proposta de Boschi se diferencia da de Schneider na medida em que, para o
ultimo, o desenho institucional dos regimes produtivos da América Latina geraria entraves
para um adequado desempenho. O primeiro afirma que os paises da regido, em especial o
Brasil, estariam experimentando um novo padréo de intervencdo estatal capaz de mitigar os
problemas oriundos de um marco institucional desregulado. Portanto, a ndo convergéncia do
modelo econdmico regional e brasileiro a uma EML ou EMC ¢ defendido por Schneider pela
existéncia de hierarquias que impedem as mudancas e em Boschi pelas vantagens
institucionais comparativas. Boschi ndo nomina seu “tipo” de capitalismo para o Brasil. Ha
uma aproximagédo com o tipo State-Influenced Market Economies (SMEs) desenvolvido por
Schmidt (2007). A exemplo de Franca, Italia, Espanha, Portugal e Grécia, no Brasil o Estado
tem exercido um papel de maior relevo e diferenciado do que nas EML e EMC. Por fim, além
dos retornos crescentes, da mudanca de foco da firma (micro) para o Estado (macro) com
papel de coordenacdo e regulacdo, o modelo de Boschi ainda aponta para rupturas na
dependéncia de trajetéria ao invés do processo incremental defendido por Schneider.

Ao debater o capitalismo no Cone Sul, Bogliaccini e Filgueira (2011) estabelecem
alguns pressupostos para dar sentido a classificacdo por eles construida. Os paises do Cone
Sul ndo tém no horizonte previsivel a construcdo de um modelo de desenvolvimento
socialista; ndo ha possibilidade de voltar a um modelo de desenvolvimento baseado em uma
economia fechada e protecionista (ao estilo do modelo de substituicdo de importacdes); e que
o0 modelo de capitalismo liberal foi derrotado politicamente — com a excecdo do Chile — no
Cone Sul. Com esses pressupostos estabelecidos, pontuam algumas diferencas institucionais
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Atribuem a instabilidade das regras do

jogo democrético e & mudanca do modelo produtivo os tragos distintivos entre essas classes

28 Para Boschi e Gaitan (2008, p.2-3), o0 Novo Desenvolvimentismo é um modelo em construgéo que defende a
construcdo de um espago de coordenagdo entre as esferas publica e privada, com o objetivo de aumentar a
renda nacional e os pardmetros de bem-estar social. “Apesar do peso que o fendmeno definido como
globalizacéo adquire nas economias da periferia, assumimos que os processos de desenvolvimento continuam
descansando na capacidade de cada pais de participar na criacdo e difusdo de conhecimentos e tecnologias e
de incorpora-los no conjunto da atividade econémica e das relagdes sociais”.
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de economias. As democracias estaveis e integracdo ao mercado global estabelecem novos
incentivos, mudando as estratégias dos empresarios e trabalhadores.

No caso brasileiro, os autores advogam uma modernizacdo conservadora, em que 0
movimento de trabalhadores foi cooptado pelo Estado. O movimento empresarial esteve
dividido entre os setores industriais, que aderiram ao projeto modernizador, e 0s setores
agrérios que resistiram. Os sistemas produtivos foram fechados ao mercado global e os
sistemas distributivos tenderam a ser contributivos e segmentados, dado que os setores rurais
e informais ndo estavam incluidos. No Brasil, 0 modelo liberal s6 logra éxito no final da
década de 80, depois da redemocratizacdo. As elites militares conseguiram — até a crise do
petroleo — aprofundar com sucesso 0 modelo de substituicdo de importacdes, criando uma
industria pesada com razoavel nivel tecnoldgico. O projeto neoliberal comecgou a fracassar
com o insucesso do projeto politico que o sustentava (governo de Fernando Collor de Melo).

Para levar a cabo sua classificacdo, Bogliaccini e Filgueira (2011) adotam trés
esferas de andlise e suas possiveis complementariedades: salarios, emprego e politica
macroeconémica; emprego e sistemas de formacao; e, Estado, investimento e empresas. Além
disso, dividem os tipos em liberal e coordenado. O tipo coordenado é subdividido em social-
democrata, continental europeu, mediterraneo e asiatico, conforme propde Amable (2003). O
social-democrata teria maior cobertura sindical e de negociac¢do coletiva que todos os outros
modos de capitalismo. E um Estado social muito importante, porém conta com mais
liberalismo em aspectos financeiros e de regulacdo do mercado de trabalho. O continental
europeu assume as caracteristicas do tipo coordenado ja apresentado. O mediterraneo conta
com menor sindicalizacdo, mas com importante incidéncia na formacao salarial. Tem maior
rigidez no emprego, a0 mesmo tempo que também tem maior informalidade e menos capital
humano, seja generalista ou de competéncia especifica. O asiatico é o tipo em que a
burocracia e a familia se destacam nas formas de coordenacao. O sindicalismo opera somente
no ambito da empresa, o emprego é estdvel nas grandes firmas e o capital humano é
fundamental no sistema educativo e no mundo empresarial. Por obvio, esse ultimo tipo foi
excluido da analise.

No que toca a configuracdo entre formacdo de salario, emprego e balanco fiscal e
monetario, Bogliaccini e Filgueira (2011) afirmaram que o Brasil enfrentaria um novo
contexto recessivo e que 0 mais provavel € que o ajuste ndo seria via emprego e nem por
salarios, até ingressar em problemas fiscais e de balanca de conta corrente, 0 que obrigaria a

um ajuste tardio, com um overshooting para ambos mecanismos. Assim mesmo, 0 contexto



64

expansivo parecia estar levando ao limite a articulagdo virtuosa entre crescimento do salario,
expansao do emprego, controle inflacionario e controle fiscal.

A andlise da esfera de salario, emprego e politica macroeconémica incluiu as
seguintes variaveis: densidade sindical; cobertura da negociacéo coletiva; rigidez do emprego;
desemprego. Para a esfera de emprego e sistema de formacao, as variaveis foram: gasto em
educacdo como percentagem do PIB e capitalizacdo em bolsa. Por fim, na esfera estado,
investimento e empresas, as variaveis foram: taxa marginal de ingresso individual e indice de
Gini. Os dados utilizados compreendem o periodo de 1996 a 2006.

A classificacdo do capitalismo brasileiro como coordenado de subtipo mediterraneo
é sustentado pelas seguintes constatacdes: a) Na esfera de salario, emprego e politica
macroecondmica, 0 pais conta com alta formalizacdo e sindicalizacdo, baixa protecdo do
emprego, que forja uma estrutura salarial privada compacta por setor e que cresce pela
produtividade. Pelo lado do formato de representacéo e negociacdo, 0 modelo permite que os
trabalhadores organizados e os empresarios negociem, de forma inclusiva, os dilemas entre
emprego e salario durante os ciclos expansivos e recessivos; b) na esfera de emprego e
sistema de formacdo, apontam que o mercado de trabalho é de baixa qualificacdo,
dificultando investimentos que demandam méo de obra especializada. O emprego informal é
persistente, apesar dos esforcos de formalizacdo. A capacitagdo vocacional nas empresas
ocorre s6 em situacGes pontuais e naqueles setores em que trabalhadores e empresarios se
coordenaram para formar méo de obra. Ha um baixo investimento em capital humano e uma
baixa penetracdo do sistema financeiro no modelo de investimento das empresas; €, ¢) na
esfera estado, investimento e empresas, mesmo o Brasil tendo uma das menores taxas
marginal corporativa do continente, o procedimento para abrir uma empresa €
burocraticamente mais longo que os modelos de democracia avancada. Esse é um ponto
discrepante na classificacdo do Brasil neste subtipo. Isso ocorre pelo fato de que a taxa
marginal de ingressos individuais e o Indice de Gini estdo muito distantes daqueles
encontrados nos paises de tipo mediterraneo.

Uma ultima classificagdo, do caso brasileiro, diz respeito a elaboracdo de Delgado
(2007), em seu artigo intitulado Estratégias e trajetorias: anotagbes sobre politicas
industriais em perspectiva comparada. Segundo o autor, o Brasil seria uma economia de
mercado de coordenacéao liberal-corporativa. A partir da década de 30, as relagdes industriais
foram condicionadas pela imposi¢do formal do corporativismo e pelo modelo legislado nas
relacOes de trabalho. As negociacdes coletivas sempre foram mitigadas pelo poder patronal as

demissbes. O processo de industrializagdo por substituicdo de importacGes, associado com
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auséncia patronal unificada nas barganhas salariais e na formagéo da forca de trabalho, tornou
pouco expressiva a exigéncia de formacdo da forca de trabalho.

O financiamento da producdo era sustentado pelo reinvestimento dos lucros das
empresas, com fraca relacdo com o sistema bancario nacional. As estruturas de articulacéo
entre o Estado e o empresariado, modeladas pelo formato do corporativismo setorial e
bifronte, favoreceram a definicdo de politicas de investimento para diversos setores e a
concessao de incentivos fiscais e subsidios, mas tiveram pequena repercussdo para a adogao
de politicas orientadas para a produtividade. A orientacdo para producdo interna do similar
nacional e na interdicdo a presenca estrangeira em atividades tomadas como estratégicas, a
politica de atracdo de investimentos externos, por sua vez, orientou-se por critérios
fundamentalmente alocativos, assegurando forte presenca das multinacionais no espaco
econémico brasileiro, sem implicacBes de relevo para a inovacdo tecnoldgica e para a
formacéo da forga de trabalho.

Na esfera das relagdes interfirmas existe padrdes de coordenagcdo de mercado e
informais, ao lado da presenca expressiva das estatais no fornecimento de diversos insumos. O
modelo de transferéncia de tecnologia processada através da relacdo entre as empresas e 0S
fornecedores externos, a incipiente formacgdo e os vinculos precérios da forca de trabalho com
as empresas, a desarticulacdo entre o sistema de ciéncia e tecnologia e 0 mundo da producéo, a
prevaléncia de politicas alocativas nas a¢Ges do Estado, circunscreveram as atividades de
inovacdo, tendencialmente concentradas em empresas publicas com baixo impacto no setor
industrial.

Em uma primeira aproximacéo, o conjunto de modelos propostos para o caso brasileiro
pode conduzir a um raciocinio valorativo do tipo certo e errado. Essa percep¢do deve ser
afastada de plano. O essencial é que as tipologias apresentadas — algumas mais, outras menos —
auxiliam na identificacdo de atributos relevantes da conformacéo institucional do sistema de
producdo nacional. As tipologias de VoC sdo construidas a partir da combinacdo de diversas
variaveis relacionadas com as esferas tidas como importantes para o processo de coordenagéo
econdmica. Os tipos sdo resultado da relacdo entre o conjunto dessas variaveis.

Nesse contexto, é preciso retomar dois aspectos que raramente sdo considerados na
composicdo dos modelos ou tipos construidos para o caso brasileiro: a desconsideracdo da
heterogeneidade interna do pais e a auséncia do tratamento da dimensdo étnica nas analises
desenvolvidas. A diversidade regional € uma associagdo sustentada pela geografia que o pais
apresenta, sua enorme extensdo territorial, sua riqueza natural, sua forte miscigenacéo racial,

entre outros.
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As diferentes fontes de recursos naturais, 0 pioneirismo em tecnologias ligadas ao
petroleo, a alta produtividade agricola e os setores de alta tecnologia regionalmente
concentrados imputam a algumas regides um indice de desenvolvimento humano alto, com
uma densa aglomeracdo de producdo, em detrimento de regides com baixo IDH e raros
arranjos produtivos locais. Essa situacdo advém da heranca historica do pais, em que as
primeiras estratégias produtivas privilegiaram zonas especificas do territorio brasileiro,
iniciando com a franja litoranea e, posteriormente, zonas interiores concentradas em modelos
econdmicos voltados para o0 mercado externo.

A heterogeneidade dos sistemas de producdo é uma condi¢do que gera diferentes
formas de renda, atividades, ocupagOes, estrutura fundiéria, entre outras. Isso resulta num
repertorio de iniciativas individuais ou familiares que funcionam e operam como alternativas
em contexto de privacdo e dificuldades, muitas vezes decorrentes da falta de opc¢des, mas, ndo
raro, também decorrem dos eixos de desigualdades impostas socialmente, como a hierarquia
étnica. Cabe indagar: o contingente de afrodescendentes em cada unidade federativa pode afetar
a forma de organizacdo da producdo? Pode influenciar na distribuicdo da renda? Na
segmentacdo do trabalho? Esses aspectos, apesar de relevantes para a classificagdo dos sistemas

de producéo, estdo ausentes das tipologias desenvolvidas para o Brasil.

Quadro 6 — Sintese dos regimes de VoC desenvolvidos para o Brasil.

continua
Autores Variedade de Caracteristicas
capitalismo Brasileiro
Schneider (2009) Economia de Mercado |- Regulages verticais impostas por governos nacionais, grupos

Hierarquica (EMH) econdmicos e multinacionais.

- Formagdo profissional para o emprego sdo questdes
individuais e determinadas pelas firmas ou pelas organizacdes
patronais.

- Firmas controladas e administradas diretamente por seus
donos (grupos econdmicos familiares e multinacionais) com
alto grau de autofinanciamento e holdings diversificadas.

- Sindicatos pequenos, politizados e carecem de representacdo
em nivel de planta.

Boschi (2011) Capitalismo de - InstituicOes estatais sdo atores estratégicos nas mudancgas
coordenacéo Estatal?® institucionais
ounovo ) - A coordenacédo estatal mais intensa criou maior resisténcia
desenvolvimentismo aos ajustes estruturais de carater liberalizantes.

- O Estado assume papéis importantes para romper as
complementariedades  negativas, como: financiamento
pUblico; politicas sociais, educagao e formagao técnica,
investimento em ciéncia e tecnologia

2 Boschi ndo nomina um tipo especificamente, mas é possivel depreender de seus artigos a relevancia do
protagonismo estatal na coordenagdo econdmica do pais.
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conclusdo
Caracteristicas

Bogliaccini e Coordenado de subtipo -
Filgueira (2011) mediterréneo
Delgado (2007) Liberal/Corporativa -

Fonte: O autor (2016)

O Pais, nas relagGes de trabalho, conta com alta formalizacéo
e sindicalizacdo, baixa protecdo do emprego. Estrutura
salarial privada compacta por setor e que cresce pela
produtividade. Os trabalhadores organizados e 0s empresarios
negociam, de forma inclusiva, os dilemas entre emprego e
salario durante os ciclos expansivos e recessivos.

O mercado de trabalho é de baixa qualificagdo, dificultando
investimentos que demandam méo de obra especializada. O
emprego informal é persistente e a capacitagdo vocacional nas
empresas ocorre sd em situagdes pontuais e naqueles setores
em que trabalhadores e empresarios se coordenaram para
formar médo de obra.

Baixa penetracdo do sistema financeiro no modelo de
investimento das empresas.

Na esfera estado, investimento e empresas, mesmo o Brasil
tendo uma das menores taxas marginal corporativa do
continente, o procedimento para abrir uma empresa €
burocraticamente mais longo que os modelos de democracia
avancada.

O financiamento das firmas depende fortemente do Estado e
do capital externo.

A transferéncia tecnoldgica acontece entre firmas, com peso
importante das multinacionais na importacdo de novas
tecnologias.

A qualificagcdo profissional é centrada no Estado e é
generalista.

As relagdes de trabalho nas firmas s@o precérias, com
conflitos com sindicatos.

A interacdo entre Estado e firmas se da por meio dos
conselhos (centralizados ou setoriais).

A relacéo das firmas com o mercado mundial se caracteriza
por ser semiperiférica e voltada para dentro.

A complexidade nas aproximacdes dos diferentes tipos com indicadores

guantitativos € evidente e € tendencialmente ainda maior quando se incorporam dimensdes

como legados historico, cultural e diversidade regional e étnica. Dessa maneira, 0 proximo

capitulo busca, alem de formalizar as hipdteses de trabalho da tese, justificar o uso conjunto

das metodologias de RB e VoC.
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CAPITULO Il
HIPOTESES

A presente investigacdo tem o intuito de contribuir com a incipiente literatura que
coloca em manifesto a necessidade de considerar a heterogeneidade regional na conformacéo
dos RB e da VoC. Isso significa lancar as bases para pensar a politica social num quadro
complexo de interacdo entre sistema produtivo regional e os respectivos sistemas de protecao
social. Para isso, na construcdo das hipoteses de trabalho, faz-se uma pequena nota do reflexo
regional do processo de desenvolvimento econdémico, um breve apanhado da construgéo dos
sistemas de protecdo social, da importdncia do eixo de desigualdade étnica e das
desigualdades regionais. Por fim, sdo formalizadas as hipoOteses e apresentada uma

contextualizacdo das complementariedades entre 0s regimes.

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AS DESIGUALDADES REGIONAIS

As interpretacdes mais robustas sobre as desigualdades regionais no Brasil tiveram
inicio a partir das contribuicGes de Celso Furtado, na década de 50. No relatério do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), elaborado em 1958, o autor mostra
as diferencas entre as rendas per capita da Regido Nordeste e da Regido Centro-sul do Brasil.
Assentava a explicacdo da ndo modernizacdo do Nordeste a partir da forma de colonizacgéo
regional, utilizando os seguintes argumentos: 1) a empresa agricola exportadora estava
baseada em trabalho escravo; 2) ao demandar animais de carga e proteina animal, a economia
exportadora criou sua prépria periferia no interior, a ela subordinada e dependente; e, 3) a
organizacdo da fazenda do semiarido se baseava no controle da terra e na criacdo de uma
populacdo camponesa sem-terra e sem salario, a qual trabalhava para o dono da terra na forma
de “meia” para as culturas de exportagdo e, em compensagao, utilizava a terra para a producao
da propria subsisténcia alimentar (DIN1Z, 2001).

As desigualdades regionais tém suas raizes, inicialmente, na evolucdo das regides ou
complexos exportadores localizados em espacos distintos e dotados de dindmica econémica e
de capacidade de diversificacdo da sua base produtiva muito diferentes. Em funcdo dessas
experiéncias, formaram-se verdadeiras economias regionais no Brasil, voltadas para fora e
com fraca integracdo nacional, a exemplo do agicar no Nordeste, do ouro em Minas Gerais,
do algoddo no Maranhdo, da madeira e mate no Parand, da borracha na Amazdnia, do café no

Sudeste.
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A partir dessas distin¢Oes, as desigualdades foram se ampliando com o processo de
articulacdo comercial, base para a constituicdo do mercado interno brasileiro, que se deu sob a
hegemonia econémica da regido Sudeste, e, em particular, Sdo Paulo. Nesta unidade
federativa, a base produtiva industrial era muito mais eficiente e de maior capacidade de
competicdo, 0 que, por sua vez, induziu as outras regides a um processo de ajustamento,
restringindo a evolucdo econdmica futura das mesmas.

Ao invadir os demais mercados regionais e consolidar o grande mercado interno
brasileiro, a inddstria do Sudeste lanca solidas bases no processo de substituicdo de
importagOes, consolidando, como resultado, as desigualdades regionais. Segundo Cano
(1985), esse processo de integracdo gerou trés efeitos simultaneos: bloqueio, destruicdo e
complementariedade. Portanto, as regides com industrias incipientes tiveram que se adaptar
ao novo cenario, atrofiando ou construindo complementariedade com a industria da regido
central.

Implantada a inddstria pesada, consolidados os grandes oligopolios privados e o setor
produtivo estatal, com base em empresas de grande porte — geralmente monopdlios —, que se
constituiram em suportes para o avanco da industrializacdo brasileira, assiste-se a um novo
processo, o0 de integracdo produtiva inter-regional. Esse processo se caracteriza pela presenca
cada vez maior de capitais extrarregionais — privados ou estatais — nas regides periféricas,
motivados pelas oportunidades econémicas que surgem nas regides menos industrializadas e
pelos fortes incentivos fiscais e financeiros que passam a existir, a partir da década de 60, em
razdo de alteracBes profundas nas formas de atuacdo do Estado brasileiro nas regides
economicamente atrasadas (GUIMARAES NETO, 1997).

Ao final da década de 60, ocorre uma aceleragdo da expansdo industrial, a0 mesmo
tempo que se expande a fronteira agropecuaria em direcdo ao Centro-Oeste e Norte do Pais.
Na década de 70, hd uma reducdo de novos investimentos industriais no estado de Sdo Paulo,
indicando a perda de posicdo relativa na producédo industrial total. Porém, como lembra Diniz
(1993), o espraiamento do crescimento industrial ocorre na macrorregido mais desenvolvida,
combinando a perda relativa das areas metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro e 0
crescimento industrial das demais capitais e das cidades médias.

A referida macrorregido vai do centro do estado de Minas Gerais ao nordeste do Rio
Grande do Sul, incluido o interior do estado de Sdo Paulo, a que o autor denominou de
desenvolvimento poligonal no Brasil, caracterizado pela macrorregido contida dentro do
poligono formado pelos vértices Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina, Porto Alegre,

Floriandpolis e Belo Horizonte novamente.
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No periodo recente, as preocupacdes com as diferengas regionais cederam espago ao
esforgo para compreender o processo de desindustrializagdo brasileira. H4 um consenso de que
a industrializacao atingida nas décadas anteriores esta se deteriorando. Para Cano (2014), esse
processo esta ocorrendo devido a auséncia de politicas industriais e de desenvolvimento e da
conjugacdo de juros elevados, falta de investimento, cdmbio sobrevalorizado e exagerada
abertura comercial. Nesse contexto, ocorre uma desindustrializacdo nociva, que fragiliza os
paises e compromete sua economia. A partir da década de 80, o predominio da dominancia
financeira, associado ao constrangimento interno que decorreu da valorizagdo cambial,
terminou por subordinar o capital industrial. Seja qual for o indicador considerado, a inddstria
perdeu participagdo relativa tanto na producdo como na ocupagdo total brasileira
(POCHMANN, 2016).

Quando se discutem as diferencas regionais com foco no processo de
des(industrializacdo), coloca-se em evidéncia a perda de importdncia de uma base
ocupacional relevante proporcionada por esse setor e, a0 mesmo tempo, a reducdo dos
ingressos publicos capazes de sustentar o aprofundamento e homogeneizacdo do padréo de

bem-estar da nacao.

3.2 PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA

Paralelamente ao processo de composi¢do produtiva dos diferentes estados
brasileiros, o Sistema de Protecdo Social (SPS) foi forjado numa combinacdo de um modelo
de desenvolvimento voltado para dentro e pela necessidade de legitimagdo de um Estado
autoritario. E nos governos ditatoriais de Getalio Vargas (que governou de 1930 a 1945 e de
1950 a 1954) que nasce o SPS, primeiramente voltado para os setores organizados da classe
de trabalhadores urbanos, excluindo 0s ndo organizados e 0s rurais.

Esse modelo corporativo perdurou até o inicio do periodo militar, quando houve
profunda mudancga, com a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a
consequente eliminacdo dos beneficios outorgados pelas Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) e pelo Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAP). Essa mudanga proporcionou
maior flexibilidade laboral aos patrdes. O regime militar ainda unificou os seis IAPS num s0
organismo: o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Essa unificacao significou que,
pela primeira vez desde 1923, se havia eliminado o conceito de representacdo de classe na
administracdo da protecdo social, retirando poder dos trabalhadores organizados e

transferindo esse recurso politico ao controle estatal.
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O SPS veio incrementando o numero de beneficiarios na medida em que se
incorporavam ao jogo politico representantes dessas novas demandas. O SPS, implantado desde
1930, gerou uma sociedade estratificada, de cidaddos que acessavam diferentes conjuntos de
direitos sociais. A histdria brasileira de protecdo social resultou em acentuadas diferencas no
capital humano (heterogeneidade educacional + heterogeneidade de salde); este, por sua vez,
determinante para a manutencdo de niveis muito diferenciados de inser¢cdo no mercado de
trabalho e, portanto, para a manutencao de altos indices de desigualdade de renda.

Esse modelo sé foi modificado com a Constituicdo de 1988, que, apesar dos estudos
apontando uma desnaturagdo de seus principais objetivos, avangou na homogeneizacdo dos
beneficios de protecdo social, na ampliagdo da cobertura, no estabelecimento de niveis
minimos dos beneficios, preservando seus valores reais. Porém, passadas mais de duas
décadas e meia da Carta Magna, os indicadores de bem-estar, apesar da evolucdo, seguem
discrepantes entre as unidades federativas. O IPEA, ao calcular o indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) para os estados no ano de 2010, aponta uma forte estratificacdo entre 0s mesmos.
Esse indice varia de 0 a 1: quanto mais proximo de zero, menor a vulnerabilidade; quanto
mais proximo de 1, maior a vulnerabilidade. Adotando-se uma distribuicao de frequéncia para
construir cinco grupos, tem-se a seguinte divisdo: 1) PR, SC e RS (IVS entre 0,192 a 0,258);
2) SP, RO, RJ, MG, MT, MS, DF E ES (0,258 a 0,324); 3) GO, PB, RN, RR, TO, CE (0,324 a
0,389); 4) AC, AP, BA, PE, PI, SE (0,389 a 0,455); e, 5) PA, MA, AM, AL (0,455 a 0,521).

A definicdo de vulnerabilidade social em que este VS se ancora diz respeito,
precisamente, ao acesso, a auséncia ou a insuficiéncia dos seguintes “ativos™: i) infraestrutura
urbana; ii) capital humano; e, iii) renda e trabalho. A posse ou privacdo desses ativos
determina as condicdes de bem-estar das populacdes nas sociedades contemporaneas,
constituindo-se, assim, num instrumento de identificacdo das falhas de oferta de bens e
servigos publicos no territorio nacional. Nesta medida, este indice dialoga com o desenho da
politica social brasileira, uma vez que atesta a auséncia ou insuficiéncia de “ativos” que, pela
propria Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998), deveriam ser providos aos cidad&os

pelo Estado, nas suas diversas instancias administrativas.

3.3 BREVE NOTA SOBRE O EIXO DE DESIGUALDADE ETNICA

Tanto o desenvolvimento econdmico regional como a constituicdo de um sistema de
protecdo social assentaram-se sobre uma serie de eixos de desigualdades, como as de género e

étnica. Para os propositos deste trabalho, a desigualdade étnica assume especial interesse.
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No Brasil escravista, no inicio do século XI1X, viviam 3 milhGes de habitantes, dos
quais 53% eram escravos, 400 mil eram negros e mulatos libertos e 1 milh&o eram brancos.
Segundo Theodoro (2008), por ocasidao da Abolicdo da Escravatura, os livres e libertos
representavam cerca de 10 milhdes de individuos e, em sua grande maioria, estavam
inseridos no setor de subsisténcia. Essa situacdo explicaria por que ndo houve a substitui¢do
integral da mao de obra escrava pela forca de trabalho nacional disponivel, demandando a
imigracdo de trabalhadores para ocupar os postos de trabalho que tinham sido liberados
pelos escravos.

A transicdo para o trabalho livre ndo foi homogénea no territdrio nacional, o
dinamismo econdmico de algumas regiGes, como as produtoras de café, e naqueles que a
industria era nascente, vdo acarretar uma concentracdo do contingente de escravos. Ja na
segunda metade do século XIX, nessas regifes, a mao de obra escrava comeca a Ser
substituida pelos trabalhadores imigrantes. No Brasil, a abolicdo significard a perda de
espaco de trabalho para os ex-escravos. Em sua grande maioria, eles ndo serdo assalariados.
Com a imigracdo massiva, eles vdo se juntar aos contingentes de trabalhadores nacionais
livres, que ndo tém oportunidades de trabalho sendo nas regides economicamente menos
dindmicas, na economia de subsisténcia das &reas rurais ou em atividades temporarias,
fortuitas nas cidades (THEODORO, 2008).

A partir da consolidacao e integracdo do mercado interno, as migracgdes internas se
intensificaram em direcdo as regides mais ricas, concentrando a populacdo nessas areas.
Apds o fim da corrente migratoria de origem europeia, sdo os trabalhadores nacionais,
sobretudo os que provém do Nordeste, que fardo face as necessidades da industria
crescente. Essa migracéo se caracteriza como rural-urbana e sua destinacdo ndo se limitava
as cidades das regides mais industrializadas, mas também seguia em direcdo as metropoles
regionais.

Do ponto de vista de integracdo dos negros ao mercado de trabalho e de sua
protecdo social, pode, ainda que parcialmente, ser explicada pela sobre-representacdo nas
camadas inferiores da piramide social, com maior probabilidade de nascerem pobres, o que
influenciaria a fase de estudos e aquisi¢do de habilidades, cuja decorrente desvantagem a
escola néo seria capaz de reverter. O desenvolvimento econdémico, para algumas correntes
de pensamento, era a chave para a reducdo da desigualdade, no entanto, a histéria nao
permite corroborar essa hipdtese. Mesmo em uma sociedade com mais mobilidade social a
partir da década de 70, a persisténcia da desigualdade leva a conclusdo de que a

discriminacdo étnica era mais forte do que se pensava.
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A despeito dos avancos registrados nas Ultimas duas décadas, a situacdo da
populagdo negra no pais continua bastante vulneravel. A dependéncia da acéo
governamental é a contraparte da inexisténcia de mecanismos sociais, institucionais e legais
que alterem a situacdo de desigualdade e possibilitem a inclusdo da populacdo negra nos

segmentos mais dindmicos e de maior renda no mercado de trabalho.

3.4 DIVERSIDADE REGIONAL

Quando se aborda, ainda que de forma sintética, a diversidade da organizacdo da
producdo, a formacdo do SPS e a condicdo do eixo de desigualdade étnica no Brasil, fica
claro que ndo é possivel supor uma homogeneidade classificatoria nas abordagens
tipoldgicas. Mesmo que as instituicdes de mercado e de estado sejam, em tese, homogéneas,
a resposta em termos de organizacdo econdmica e de protecdo social sdo processadas e
assumem feicbes dos condicionantes historicos e estruturais, ou seja, Sd0 respostas
heterogéneas.

N&o ha davidas de que o Brasil construiu, ao logo do século XX, uma invejavel
integridade inter-regional, dado as suas dimensdes continentais e as complexidades
estruturais regionais. A Constituicdo de 1988 redefiniu o pacto federativo e introduziu um
novo arranjo institucional, objetivando um desenvolvimento social e econdmico mais
equanime entre as diferentes regies de seu territorio. N&o obstante as grandes
transformacdes ocorridas apds a redemocratizacdo e do novo pacto federativo, as forcas das
coalizBes distributivas mantiveram a inércia de um padrdo distributivo regional iniquo.

A partir desse novo arranjo institucional, muitos autores tém se debrucado sobre
seus efeitos — dado a autonomia instituida e a nova distribuicdo de competéncia e deveres —
nas multiplas escalas entre o &mbito local e o global. A pergunta recorrente € como um
modelo centralizador, em termos de politicas de protecdo social, continua gerando respostas
divergentes entre as unidades federativas brasileiras? Expressando de outra maneira, como
as estratégias das diferentes economias politicas dos estados ajudam a determinar seus
modelos de bem-estar, ainda que ndo possuam margem muito ampla na definicdo dessas
politicas?

As desigualdades ou as semelhancas entre unidades federativas assumem grande
importancia para entender os padrGes de renda, do mercado de trabalho, da formacédo e
inovacdo, da pobreza, da discriminagdo étnica, dentre outras dimenstes do sistema

econdmico, social e politico brasileiro.



75

3.5 FORMALIZACAO DAS HIPOTESES

Assumindo essa variabilidade de respostas dos entes federados estaduais como o
foco de andlise, é possivel formular as hipoOteses principais, que estdo intrinsicamente
conectadas:

HIPOTESE 1 — As unidades federativas do Brasil sdo heterogéneas tanto na
caracterizacdo da variedade de capitalismo como no seu regime de bem-estar.

HIPOTESE 2 — Os estados onde coincidem a variedade de capitalismo e o regime de
bem-estar apresentam uma significativa complementariedade entre regimes e proximidade
espacial.

HIPOTESE 3 — As brechas étnicas nos estados brasileiros, em ambos os regimes, s3o

mais pronunciadas quanto menor for o percentual de populagéo afrodescendente residente.

3.6 COMPLEMENTARIEDADES ENTRE REGIMES

As pressuposicgdes da heterogeneidade do RB e da VVoC nas unidades federativas e da
associacao das maiores brechas étnicas onde ocorre 0 menor contingente de afrodescendentes,
em parte, antecipam as respostas da interacdo entre os arranjos institucionais nacionais e 0s
estaduais. Porém, remanesce uma importante questdo subjacente a HipOtese 2: existem
complementariedades e proximidade espacial dos estados que apresentem coincidéncia entre
0 sistema de protecdo social e 0 de producéo capitalista?

Pois bem, as abordagens hegemoénicas do pensamento econémico na década de 90
sustentavam que, uma vez cumpridas certas condic@es (livre comércio, énfase na acumulacédo
de capital humano, protecdo a propriedade intelectual, baixo ativismo estatal, entre outras) e
incentivadas as vantagens comparativas, as diferentes economias tenderiam a convergir para
um mesmo padrdo de renda por habitante, amenizando as disparidades entre paises e regides.
No entanto, elas ndo foram capazes de explicar a persisténcia das respostas divergentes dos
paises ao seu receituario. Para Gusso et al. (2011), essa incapacidade explicativa pode estar
relacionada a pouca relevancia que estas atribuem as estruturas setoriais e as especificidades
da dindmica de crescimento de cada pais, notadamente em seus regimes de acumulacao.

Uma vez que os sistemas produtivos locais e regionais estdo assentados em
configuracdes institucionais particulares, o efeito da internacionalizacdo econdémica e da
politica econdmica nacional sobre as economias domésticas e regionais produz condigdes

particulares de seus regimes de protecdo social.
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O Brasil apresenta uma fratura econdmica e social com grande heterogeneidade no
campo da producdo e das classes sociais. Essas diferengas sdo verdadeiros limites ao
desenvolvimento. Importantes intelectuais brasileiros, guiados pela originalidade das
formulacGes de Celso Furtado, trilharam o caminho para compreender a relacdo das
desigualdades regionais com a natureza das estruturas institucionais regionais
(subdesenvolvidas), buscando desvendar a cadeia de causalidade no processo de
desenvolvimento do Pais.

A existéncia de complementariedade e proximidade espacial entre os estados que
apresentam coincidéncia de RB e VoC coloca em relevo as possiveis potencialidades do uso
integrado de ambas as metodologias. Dessa forma, considerando as complementariedades
entre o sistema de protecdo social e o sistema de producédo, o poder explicativo da utilizacéo
combinada das tipologias exponencia seu poder analitico (HUBER, 2002; AMABLE, 2003,
LOPEZ, 2013; SCHRODER, 2013; BOYER, 2014; MARTINEZ FRANZONI et al., 2009;
BOGLIACCINI; FILGUEIRA, 2011).

Ndo ha davida de que as tipologias apresentadas nos capitulos anteriores sao
problematicas. Para Schréder (2013), sdo trés os problemas principais nessa aproximacao: 1)
ambas as tipologias tomam o Estado Nagdo como unidade relevante de analise; 2) as
instituicbes nacionais sdo afetadas pelos diferentes arranjos regionais; e, 3) falta
homogeneidade dos arranjos institucionais dentro das nagdes.

Esses problemas podem, respectivamente, sugerir a seguinte compreensao: de que 0s
sistemas nacionais sdo duradouros, pouco afetados pela pressdao homogeneizante internacional
e pela heterogeneidade regional; que as instituicdes nacionais sdo pouco sensiveis as
instituicOes regionais; e que as instituicdes, a exemplo do sistema de negociagdes coletivas,
seguem sempre 0 modelo tipico-ideal.

O objetivo da presente pesquisa, quando se propde a analisar a variabilidade dos
sistemas de protecdo e de producdo nos estados brasileiros, cria as condigdes de superacdo
desses problemas ou, a0 menos, sua minimizacdo. A busca por incorporar 0 conceito de
complementariedade aos arranjos institucionais regionais € uma tentativa de lancar luz as
complexas interacBes construidas nas relagdes entre o tipo de capitalismo e de bem-estar
social.

O significado de complementariedade entre regimes é o efeito mutuo (reinforcing)
que ocorre entre bem-estar e producdo, conferindo-lhes estabilidade ao longo do tempo. Esse
tipo de complementariedade depende de dois fatores: a) a habilidade do regime de bem-estar

em produzir as qualificacbes demandadas pelo regime de producdo (quanto maior a
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qualificacdo, maior a produtividade e, consequentemente, maior o0 potencial de
financiamento); e, b) a existéncia de mecanismos estaveis por meio dos quais 0 regime de
producdo assegure recursos para financiar as politicas sociais (MARTINEZ FRANZONI;
SANCHEZ-ANCOCHEA, 2013).

As andlises centradas em regimes ou tipos tém sido uma importante ferramenta de
compreensdo dos componentes politicos do desenvolvimento do estado de bem-estar. A
questdo que emerge imediatamente desse debate é a articulacdo entre o contexto econdmico,
politico e social em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Se 0s processos de industrializagdo e urbanizagdo compdem o locus onde se politiza
e se processa a criacdo das demandas sociais, entdo é possivel tratar os modelos de protecéo
social como variavel dependente ou, contrario senso, o0 modelo de producao capitalista como
variavel independente, quando se buscam evidéncias de suas implicacbes mutuas. Essa
relacdo, seguramente, é mediada de forma complexa por variaveis que muitas vezes sdo
autorrelacionadas ou inter-relacionadas.

Nesse sentido, o sistema de producdo capitalista (mais ou menos industrializado)
com seus agentes econdmicos e sociais, pelo financiamento, determina, por um lado, o nivel
de gastos, cobertura e o tipo de beneficio gerados por um sistema de protecdo social; por
outro, é afetado pela forma que se combina o mix de servigos entre o setor publico e o
privado, bem como pelo uso de recursos financeiros e a geracdo de empregos. Essa
causalidade bidirecional, num primeiro nivel, é mediada pela estratificacdo social; correlacéo
de forcas e politicas de aliancas. Num segundo nivel, a mediacéo é feita pelas instituicdes.

A maior parte dos estudos identifica na homogeneidade da classe trabalhadora sua
alta capacidade de organizagdo, seu projeto reformista e as possiveis aliancas com
trabalhadores rurais a variavel chave para a emergéncia de sistemas mais universais de
protecdo social (FLEURY; MOLINA, 2000). A auséncia dessas condices resulta numa
arquitetura de fragmentacdo dos trabalhadores em diferentes categoriais de benificiarios ou
sua exclusdo das politicas sociais. A capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores esta
mediada pela competitividade eleitoral, que pode resultar em maior ou menor generosidade
das politicas de bem-estar.

O estado de bem-estar tem o compromisso formal de dar assisténcia e suporte para 0s
individuos, que, segundo Offe (1984), possuem necessidades e riscos sociais tipicos de uma
sociedade de mercado, ou seja, uma nogdo de responsabilidade coletiva acerca de questdes
sociais e a nocdo de legitimidade das demandas coletivas feitas pelas associacOes de

trabalhadores. Na medida em que a mobilidade do trabalho no sistema capitalista n&o é livre,
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que o fator trabalho encerra um elevado custo em fungédo dos riscos (desemprego, invalidez,
crises, etc.) e de sua capacitagdo, se afigura logica a responsabilidade coletiva na diminuicéo
dos custos (diretos e indiretos) e de transacao.

Assim, as politicas sociais acabam afetando variaveis econdmicas: ao proteger e
prevenir contra riscos, elas promovem estabilidade econdmica (com a suavizagdo do consumo
e a redugdo da incerteza); economizam capacidade produtiva que, na sua auséncia, seria
perdida; liberam as empresas dos custos envolvidos em protecdo e prevencdo; além de
contribuirem para a valorizacao de capacidades, que podem ser mobilizadas para 0 aumento
da produtividade, da eficiéncia econdmica e para o crescimento, e o fazem liberando o setor
privado dos custos e investimentos envolvidos (KERSTENETZKY, 2012).

Os institucionalistas apontam que os termos e condi¢des dos contratos afetam
diretamente a eficiéncia da alocacdo de recursos, pois dependem fundamentalmente da
definicdo dos direitos de propriedade e das relagdes sociais. A desigualdade, por exemplo,
pode impedir o desempenho econdmico, obstruindo a evolucdo das estruturas de governanca
gue aumentam a produtividade das empresas, das regifes e das nacbes, em parte porque as
estruturas institucionais de suporte a altos niveis de desigualdade sdo caros de manter, e
porque a desigualdade é um obstaculo para o compartilhamento de valores e confianca,
essenciais para as negociagoes e tomada de decisdes cooperativas (MKANDAWIRE, 2001).

A qualidade do capital humano — atributo exdgeno ao individuo, portanto,
construido socialmente — é outra restricdo atacada por politicas sociais. Os investimentos
diretos e a montagem de arranjos institucionais voltados para qualificacdo, em certa medida,
condicionam a participacdo dos individuos no mercado de trabalho. Mesmo que o
protagonismo das acfes educacionais por parte do Estado, na América Latina, esteja
cambiando para a esfera hegemdnica do capital, este ndo prescinde do Estado como
financiador direto e indireto (incentivos fiscais) das a¢bes educacionais.

O deslocamento do papel do Estado para o empresariado na dire¢cdo de projetos
educacionais se apresenta com a justificativa da mudanca de base técnica do trabalho —
substituicdo do modelo fordista pelo modelo de acumulacdo flexivel —, gerando, segundo o
discurso hegemonico, a necessidade de um novo trabalhador, formado de acordo com o ethos
da empresa (SANTOS, 2004). Em dltima andlise, seja qual for o discurso dominante, o
investimento em capital humano concorre, no nivel microecondmico, para uma elevagdo na
produtividade do trabalho e para o acesso dos individuos ao mercado de trabalho.

A formacédo do capital humano tem sua iniciacdo no ambito familiar e domeéstico.

Escassos servigos publicos destinados a familia, em um mercado de trabalho que discrimina
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renda pelo género, aumentam sobremaneira o0s custos laborais e econdmicos da
mercantilizacdo do trabalho feminino (custo de oportunidade). Por outro lado, 0 espaco
familiar é responsavel pela oferta futura de trabalhadores. Nesse sentido, as politicas sociais
atuam na tentativa de conciliar trabalho e vida familiar, introduzindo a mulher e a familia na
composi¢do de uma rede comunitaria de promoc¢éo do capital humano.

Maior generosidade, via de regra, sdo suportadas por amplas coalizdes sociais que
transcendem a classe dos trabalhadores e incluem setores do capital e do trabalho. As classes
capitalistas tém interesse na producdo e reproducdo das instituicdes de bem-estar com o
intuito de preservar a eficiéncia do sistema. Para Hall e Soskice (2001) tomando a perspectiva
da empresa, as politicas sociais podem melhorar a operatividade dos mercados laborais de
maneira notavel e, portanto, deve existir uma complementariedade funcional entre as politicas
econbmicas e as politicas de bem-estar.

Assumir, por exemplo, que um pais com EML tende a gerar arquiteturas de bem-
estar do tipo residual-liberal ou que os paises de EMC gerem arquiteturas de bem-estar do
tipo Social-Democrata (dependendo do tipo de coalizdo dominante no governo) é adotar o
pressuposto de que as politicas sociais sdo um elemento funcional e complementar da légica
de constituicdo de um determinado sistema capitalista. Portanto, a generosidade das politicas
de bem-estar deixa de ser vista como um produto da “politica contra o mercado” e passa a ser
vista como um produto conjunto da politica e dos mercados, generosidade apoiada por amplas
coalizBes sociais — que v&o além da classe trabalhadora (LOPEZ, 2013).

Nesse sentido, um estado de bem-estar conservador e o social-democrata possuem
complementariedade altamente correlacionadas com as EMC. Nesses tipos, os sindicatos séo
fortes, influenciam diretamente na gestdo dos beneficios sociais e também exercem um forte
poder de veto na defesa dos direitos sociais. Como demonstrado por Schroder (2013), o
estado de bem-estar liberal estd negativamente correlacionado com sindicatos fortes e
centralizados. A uniformidade dos beneficios sociais, em especial o sistema de aposentadorias
e de suporte ao desemprego (que atenuam os efeitos das crises econémicas), incentiva o
investimento na qualificacdo profissional dos trabalhadores.

O sistema que produz um mercado de trabalho mais rigido conduz os trabalhadores e
empregadores a buscarem contratos de trabalho de longo prazo. Isso, por sua vez, incentiva
uma maior racionalidade na busca por qualificacdo profissional, gerando um equilibrio
relativo de alta qualificacéo e altos salarios (caracteristico das EMC). Além disso, a referida

uniformidade concorre para facilitar a coordenacao entre as empresas.
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Em economias com essas caracteristicas, o elevado gasto publico na area social é
suportado por uma alta carga tributéria, gerando seletividade em relacéo a especializa¢do dos
ativos e da rentabilidade das empresas. Ndo ha espaco, pelo custo do regime, para a utilizacao
intensiva de méo de obra barata e pouco especializada. Muitas das empresas em EMC operam
com estratégias de mercado de produtos e regimes de produc¢do associadas, que requerem uma
forca de trabalho equipada com um alto nivel de habilidades industriais especificas (HALL,;
SOSKICE, 2001).

Por sua vez, as EML caminham em outro sentido. As complementariedades partem
de estados de bem-estar igualmente liberais; os sindicatos perdem importancia na estrutura do
mercado de trabalho, operando, eventualmente, no nivel da empresa; a protecdo social € de
corte assistencialista, buscando dar alento apenas aos mais necessitados e ndo permitindo
acesso universal aos programas sociais (criando uma distincdo entre capacidade pessoal e
vontade de trabalhar). Essas orientacGes aprofundam a caracteristica fluida desse mercado de
trabalho. Como parte das pensdes da salde e educacdo sdo de provisdo privada, o grau de
desmercantilizacdo é evidentemente baixo. O Estado, por sua vez, encoraja 0 mercado tanto
passiva — ao garantir apenas 0 minimo — quanto ativamente — ao subsidiar esquemas privados
de previdéncia (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Com baixos incentivos para o incremento de habilidades pessoais em setores
especificos da economia, nas EML a capacitacdo dos trabalhadores € generalista. Isso decorre
da alta rotatividade no trabalho e do baixo (e atomizado) poder de barganha nos contratos
realizados em nivel de empresa.

No Brasil, segundo a visdo de que o sistema de producdo nacional é de natureza
hierarquica, o sistema de bem-estar resulta pobre, gerando complementariedades negativas.
Grandes grupos empresariais exigem o apoio do Estado, mesmo ndo tendo necessidade e,
assim, recusam-se a apoiar a melhora sistematica do capital humano (SCHNEIDER, 2009;
SCHNEIDER; SOSKICE, 2009). Por sua vez, a politica de estado inibe a inovacdo
tecnologica e a promocdo dos sectores de alta tecnologia. Dessa forma, as
complementaridades negativas, no longo prazo, perpetuam as baixas qualificacdes, a falta de
inovacdo tecnoldgica e a desigualdade.

As complementariedades institucionais permitem classificar os estados em uma
variedade especifica de capitalismo, pois as potencialidades das distintas variedades se
definem com base nas mesmas. Elas permitem entender o modo com que as mudancas

institucionais podem afetar diferentes ordens de praticas sociais.
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Uma vez estabelecidas as premissas tedricas das hipdteses elencadas nesta pesquisa,
é preciso construir um desenho metodoldgico capaz de confirma-las ou ndo e de fazer frente
aos objetivos propostos. Esse desenho sera desenvolvido no préximo capitulo, em conjunto

com a definicdo das variaveis utilizadas e suas respectivas fontes.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

Esta secdo esta dividida em duas partes. A primeira descreve as técnicas matematicas
e estatisticas eleitas para a analise e a estratégia de encadeamento das mesmas. Na segunda,
sdo apresentadas as varidveis selecionadas com suas justificativas e as fontes de dados

utilizadas.

4.1 ESTRATEGIA DE ANALISE

As técnicas utilizadas foram a Analise Fatorial (AF), Cluster e uma regressdo
denominada Analise de Dados em Painel (ADP). Todas estdo ligadas sequencialmente e seus
resultados intrinsecamente conectados. E, de fato, uma cadeia de analise onde, em cada parte,
0s resultados obtidos dependem da andlise antecedente.

Nesse desenho, a AF tem como principal objetivo permitir que se conheca a
configuracdo tipoldgica dos sistemas de protecdo social e de producdo capitalista que se
desenvolveram nas diferentes unidades federativas brasileiras. Assim, a AF é o primeiro elo
dessa cadeia, ja que dela derivam as dimensdes a partir da qual se procede a analise de
Cluster. Essa Ultima, por sua vez, permite a classificacdo dos estados segundo o
comportamento de uma série de variaveis que, neste caso, sdao os fatores ou dimensbes
identificadas na AF. Na sequéncia, estes mesmos fatores se transformaram nas varidveis
utilizadas na regressdo de dados em painel, que tem a funcdo de medir o0 quanto os tipos de
regimes encontrados (RB e VoC) estdo relacionados. Ou seja, demonstrar de maneira
empirica que a determinados modelos de producdo capitalista correspondem arranjos
especificos em mateéria de protecdo social.

Um dos objetivos da pesquisa foi conhecer as tipologias dos sistemas de protecéo
social e de producdo capitalista que se desenvolveram nos estados brasileiros a partir da
redemocratizacdo do Pais e, em particular, apés as mudangas implantadas pela Constituicdo
de 1988 (BRASIL, 1998). Para isso, buscou-se revelar, por meio de dados quantitativos, as
configuragdes desses sistemas. Para esse fim, foram eleitos 41 indicadores coletados em dois
periodos distintos — em torno de 2001 e em torno de 2014 —, representando 0s aspectos chaves
desses regimes. Mais importante que a magnitude dos indicadores é o padrdo complexo de
relagdes que se estabelecem entre 0s mesmos e como se organizam de maneira subjacente aos

dados.
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Nesse sentido, foi necessario implementar uma AF dupla, com o intuito de descobrir
as dimensdes que conformam estas variaveis, conseguindo-se, dessa forma, descrever as
tipologias. Os agrupamentos de estados por tipo foram obtidos com auxilio da analise de
Cluster.

Entre as técnicas de analise multivariada, a fatorial cumpre um papel importante na
analise das correlagcbes de um numero muito grande de varidveis, definindo os conjuntos
destas que sdo fortemente correlacionadas, conhecidos como fatores. Se existir uma base
conceitual para compreender as relacdes entre as varidveis, entdo as dimensdes (grupos de
varidveis altamente correlacionadas representam dimensdes dentro dos dados) podem
realmente ter significado para aquilo que elas coletivamente representam (HAIR et al., 2009).
Nesse sentido, a analise fatorial se presta para encontrar grupos homogéneos de indicadores a
partir de um conjunto numeroso de variaveis.

Os grupos homogéneos sdo produtos da correlacdo entre as variaveis, objetivando
encontrar um numero minimo de dimensdes capazes de explicar o maximo de informacdes
contidas nos dados. Essa opcao é especialmente eficaz nos casos que, a partir de um nimero
elevado de variaveis, se deseja reduzir a complexidade dos dados mediante a identificacdo de
um namero relativamente pequeno de fatores. Segundo Bezerra e Francisco (2007), os fatores
observados pela andlise fatorial poderdo ser utilizados para diversas finalidades como, por
exemplo: reducdo do nUmero de variaveis a serem consideradas em uma pesquisa;
sumarizacdo de dados, permitindo a escolha de uma ou mais variaveis significativas para ser
objeto de avaliacdo e acompanhamento; eliminacdo das correlacBes existentes entre as
variaveis observadas para utilizacdo de técnicas estatisticas que pressupdem a nao existéncia
de correlacdo. No presente desenho metodoldgico, a analise fatorial prévia a analise de
Cluster busca reduzir o risco de incluir nesta, variaveis altamente correlacionadas, evitando a
redundancia de informacdo e solucionando o problema de trabalhar com variaveis medidas
em diferentes unidades métricas.

Considerando que ndo se conhece, de antemao, a relacdo de dependéncia entre as
varidveis, e que ndo existe certeza de que as mesmas possuem uma estrutura de
relacionamento e possam ser interpretadas de forma coerente, faz-se a opc¢do pela Analise
Fatorial Exploratdria, utilizando a Analise dos Componentes Principais (ACP) como método
de extracdo dos fatores. A ACP é uma técnica matematica da analise multivariada, que
possibilita investigacbes com um grande numero de dados disponiveis. Permite também a
busca por combinac@es lineares entre as variaveis, de forma que o méaximo de variancia seja

explicado por essa combinacdo. Na sequéncia, retira-se a variancia ja explicada no passo
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anterior e busca-se uma nova combinacgdo linear entre as varidveis, que explique a maior
quantidade de varidncia restante, e assim por diante. O resultado s&o fatores néo
correlacionados entre si.

Basta, entdo, construir os indices relativos por unidade federativa e depois agrupa-los
em conjuntos homogéneos que apresentam indices semelhantes. Uma vez que esses indices
resultam da soma dos valores das variaveis multiplicadas por esses respectivos pesos ou
cargas fatoriais, ¢ necessario reduzi-las a uma unidade comum, adimensional. Como nao se
pode somar anos de estudo com o indice de Gini, por exemplo, cumpre normalizar as
variaveis, reduzindo-as a um mesmo padrdo. A normalizacdo das variaveis ¢ feita subtraindo-
se 0 valor de cada varidvel de sua média aritmética e dividindo-se pelo desvio padrdo da

amostra. A nova variavel normalizada ¢ expressa pela seguinte formula:

sendo Xi um dado valor da variavel, X a média aritmética, e T o desvio padrao da amostra.

A matriz das variaveis normalizadas ¢ expressa por:

sendo i = (1, ., n) € o numero de varidveisde Lanej=(1,., m) ¢ onumero de estados de 1 a
m.

Dispondo-se da matriz de dados normalizados e das cargas fatoriais que constituem o
peso das varidveis, a proxima etapa ¢ computar os indicadores de cada estado. Esses

indicadores se denominam escores fatoriais e podem ser calculados pela seguinte expressao:

[ n
i—1

sendo Fj’ 0 escore fatorial relativo ao Fator 1 e b; as cargas fatoriais das variaveis.

Assim, € possivel construir uma matriz em que cada célula ¢ constituida pelo produto
da carga fatorial especifica e da respectiva variavel padronizada. A soma de cada linha dessa

matriz ¢ o escore fatorial do estado j.
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A etapa seguinte consiste em hierarquizar e agrupar os escores fatoriais por critérios,
tais como o de melhor desempenho e o da dispersdo em torno da média aritmética. Pode-se
construir, assim, intervalos de classes que variam de baixo a alto potencial de
desenvolvimento. A posicdo ocupada por um estado, nesta classificacdo, se refere a sua
posicao relativa dentro da regido estudada.

A anélise fatorial, por revelar as inter-relagbes entre as varidveis e a estrutura
subjacente dos dados, tem os atributos necessarios para se constituir num ponto de partida
para outras técnicas multivariadas. Aqui, em especial, € uma etapa prévia adequada para a
analise de Cluster e para a ADP.

Dessa forma, ao analisar 27 unidades federativas (26 estados e o Distrito Federal®°),
a partir de um conjunto de 41 indicadores de prote¢do social e sistema de producdo para 0s

anos em torno de 2001 e 2014, as matrizes assumem a seguinte forma:

VoC:
X1a matriz 27 x 20 para 0s anos em torno de 2001;

Xz2a matriz 27 x 20 para 0s anos em torno de 2014;

RB:
X1a matriz 27 x 21 para 0s anos em torno de 2001;

X2a matriz 27 x 21 para 0s anos em torno de 2014;

Agregando-se as observacdes referentes aos dois periodos, definem-se por duas
matrizes 54 x 20 e 54 x 21:

Segundo Shikida (1997), essa forma de agrupar duas (ou mais) observacdes
permite captar diferencas e proceder comparagdes intertemporais, uma vez que os fatores néo

seriam exatamente 0os mesmos. Portanto, é possivel revelar a dindmica da interagdo entre

%0 O Distrito Federal serd tratado como Estado, utilizando-se apenas indicadores dessa dimensdo de sua
competéncia.
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protecdo social e sistema de producdo. Cria-se, deste modo, uma forma de apreensdo da
“velocidade” da evolugdo protetiva e produtiva nos estados brasileiros no periodo de andlise.

O passo seguinte, por meio da analise de conglomerado ou Cluster, busca construir
grupos (de estados) com alto grau de homogeneidade interna (within-Cluster) e alta
heterogeneidade externa (between-Cluster). Ou seja, a partir das dimensdes identificadas na
AF, que marcam os sistemas de protecdo social e de producdo capitalista, é possivel
classificar as 27 unidades federativas conforme a homogeneidade dessas mesmas dimensdes.
Dessa forma, se a classificacdo for bem-sucedida, os estados dentro do grupo estardo
préximos quando distribuidos geometricamente, enquanto que os diferentes grupos formados
estaréo distantes uns dos outros.

Essa analise difere da fatorial por dois motivos: a) a analise fatorial agrega variaveis
e faz agrupamentos com base em padrdes de variacdo (correlacdo) nos dados; e, b) a analise
de Cluster agrega objetos e faz agregados baseados na distancia entre eles.

Como o nimero total de grupos representa um nimero pequeno de observacdes (total
de 27), optou-se pelo procedimento hierarquico de agrupamento, utilizando-se o método
aglomerativo. Esse procedimento permite que se parta da pressuposicdo inicial de que o
namero de observacgdes € igual ao nimero de agrupamento. Na sequéncia, usando medidas de
similaridade, combinaram-se os dois agrupamentos mais parecidos, repetindo-se 0 processo
até que se forme o numero de grupos desejados pelo investigador.

Mais especificamente, o0 método aglomerativo escolhido é o Método de Ward, ja que
ele minimiza a soma interna de quadrados no conjunto completo de agrupamentos separados.
Esse procedimento tende a combinar agrupamentos com um pequeno nimero de observagoes,
pois a soma de quadrados é diretamente relacionada com o nimero de observacgdes envolvidas
(HAIR et al., 2009). Para esse método, a medida de distancia adequada é a Distancia
Euclidiana Quadrada (ou absoluta), ja que ela representa a soma dos quadrados das diferencas
sem calcular a raiz quadrada.

Por fim, o presente encadeamento metodologico se encerra com a estimagdo do grau
de relacdo existente entre ambos os tipos de regimes, ou seja, a relagdo existente entre 0s
regimes de bem-estar e de capitalismo, identificados e agrupados na etapa anterior, dos
estados brasileiros. Além da técnica de ADP, foi utilizada a técnica do Coeficiente de
Correlacdo de Spearman (CCP). Para a tecnica de dados em painel, foram testadas as
estimacBes por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para dados em painel (pooled OLS),
com efeito aleatério e efeito fixo, além dos testes de robustezes para a escolha do melhor

modelo.
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Aqui é necessario lembrar que, ao estimar um modelo onde o regime de bem-estar
¢ a variavel dependente (ou explicativa) e a variedade de capitalismo é a variavel
independente, ndo se estd esquecendo de que a politica social e a estrutura social inter-
atuam de forma recursiva e com bidirecionalidade. Como lembram Adelantado et al.
(1998), o leque de inter-relacBes entre a politica social e a estrutura social conduz a ideia de
uma sucessdo de influéncias bidirecionais com diversos tempos. A recursividade diz
respeito a uma acdo da estrutura social sobre ela mesma, por meio da politica social. Ou
seja, as variaveis dependentes se sucedem com a dependente. A opcao de testar apenas a
relacdo causal unidirecional entre os regimes serve aos propdésitos da tese na medida em
que, por si so, ja € o suficiente para confirmar ou infirmar as hip6teses elencadas e atingir os
objetivos propostos.

Os modelos de regressdo com dados em painel sdo também chamados de dados
combinados, por agregar uma combinacdo de séries temporais e de observagdes em corte
transversal multiplicadas por T periodos de tempo. Em sintese, a ADP tem uma dimenséo
espacial e outra temporal. Nesse caso, ha muito mais informacdes para estudar o fenémeno
e ainda se adicionam mais graus de liberdade. Pode-se destacar que a ADP, em relacdo ao
uso especifico do corte transversal ou das séries temporais, tem as seguintes vantagens:
aumento do tamanho da amostra; captacdo dos efeitos do tempo nos dados, acomodacédo da
heterogeneidade, producdo de mais informagdes, mais variabilidade, menos colinearidade,
mais graus de liberdade e mais eficiéncia (BALTAGI, 2001; GUJARATI, 2006; HSIAO,
2003).

Contudo, no modelo da ADP pode ocorrer problemas relacionados ao viés de
selecdo, isto é, erros resultantes da selecdo dos dados que ndo formem uma amostra
aleatoria. Dessa forma, os erros podem ser considerados como efeitos ndo observados.

Para a modelagem dos efeitos ndo observados existem duas possibilidades: os
efeitos fixos e os efeitos aleatdrios. No modelo de efeitos fixos considera-se que o
intercepto especifico de cada individuo pode estar correlacionado com um ou mais
regressor. Quanto ao modelo de efeitos aleatorios, pressupde-se que o intercepto (aleatério)
de uma unidade individual ndo esta correlacionado com as variaveis explicativas.

E importante destacar que, assumindo-se a suposicao de que o efeito ndo observado
seja aleatorio, isso ndo significa dizer que o efeito aleatorio seria a melhor estimacéo a ser
adotada. Nesse caso, ao considerar que as variaveis ndo sdo correlacionadas, o0 método de
efeitos aleatdrios € o mais apropriado. Por outro lado, se os efeitos ndo observados estdo

correlacionados com alguma varidvel explicativa, a estimacéo por efeitos fixos seria a mais
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apropriada. Para a selecdo do meétodo, serdo realizados os testes de Breusch-Pagan e
Hausman, entre os testes de efeitos fixos e aleatdrios, além de outros testes
(heterocedsticidade) para a validacdo da escolha do melhor modelo.

No presente trabalho, a analise dos fatores determinantes do sistema de protecéo
social dos estados foi feita com base no modelo estimado na forma empilhada, representado

pela seguinte equacao:

PS;y = a+ [y FatorVoCl;, + B, FatorVoC2; + B3 FatorVoC3;; + -+ + By FatorVoCK;; + &

Onde:
PS;; = representa a variavel dependente Protecdo Social do estado i no
periodo t;
a= representa o parametro do intercepto;
Bn = s80 0s parametros a serem estimados;

FatorVoCn;,= sdo as variaveis explicativas de variedade de capitalismo (VoC) do
estado i no periodo t; e

&t = representa o termo de erro.

Como ja afirmado, a premissa da pesquisa que sustenta esse modelo de regressao é
a de que a variedade dos sistemas de protecdo social entre os estados se deve a existéncia de
diferentes modelos de producédo capitalista. Dessa forma, essa técnica permitira relacionar
os sistemas de protecdo social nos 27 entes federados, tomando como parametro a
variabilidade dos modelos de capitalismo de cada um. Assim, se pretende identificar a
existéncia de uma correlacdo significativa entre as variedades de capitalismo e sistemas de
protecdo social.

Desse quadro geral, foram extraidos subgrupos de estados onde coincidem os
regimes de bem-estar e variedade de capitalismo. Entretanto, para estabelecer relagdes entre
os regimes dos estados coincidentes, devido ao tamanho reduzido dessas amostras, a técnica
utilizada foi o Coeficiente de Correlacdo de Spearman (CCP). Este coeficiente ¢ bastante
utilizado para variaveis mensuradas em nivel ordinal, chamado também de Coeficiente de
Correlagdo por Postos de Spearman, designado por “rho” e representado por rs. Essa técnica
se adequa a amostras pequenas (NUmero de pares < 30) e quando os dados ja estdo

ordenados.
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O CCP é uma medida de correlagdo ndo-paramétrica que, ao contrario do
coeficiente de correlacdo de Pearson, ndo requer a suposi¢do de que a relagdo entre as
variaveis seja linear, nem requer que as variaveis sejam medidas em intervalos de classe, e
pode, portanto, ser utilizado para as varidveis medidas no nivel ordinal. O céalculo do

coeficiente foi feito utilizando-se a formula a seguir:

_6%.d}

=1
s n3-n)

Onde:

r, = Coeficiente de Correlacdo de Spearman
d;= Diferenca na posic¢édo do ranking de um ano e outro para a matriz i

n = NUmero de matrizes avaliadas

A significancia das correlages foi verificada pela expresséo:
t=y(m—1)*r

A magnitude do CCP — seu médulo — indica a intensidade dessa interdependéncia,
sendo zero quando ndo ha qualquer relacdo ente X e Y, e se aproxima da unidade (seja +1 ou
-1) quanto mais relacionadas X e Y forem. O sinal (positivo ou negativo) revela se elas
crescem e diminuem juntas ou se séo inversamente relacionadas: quando X cresce, Y diminui
Ou vice-versa.

O conjunto de técnicas selecionadas e 0s passos de seus encadeamentos, com o fim
de atingir os objetivos da presente tese, podem ser esquematizados da seguinte forma:

1° Passo: Analise fatorial — permite construir as tipologias de sistemas de protecdo
social e de producdo capitalista das diferentes unidades federativas;

2° Passo: Andlise de Cluster — classifica e agrupa os estados segundo o sistema de
protecdo social e de variedade de capitalismo identificados no passo anterior;

3° Passo: Analise de dados em painel e coeficiente de correlagédo de Spearman —
relaciona e indica o qudo significativamente os modelos de producdo capitalista estdo
associados com os arranjos especificos em matéria de protecdo social, sendo o primeiro uma
medida de determinacdo entre os regimes e 0 segundo uma medida de intensidade da relagéo

entre as variaveis.
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4.2 VARIAVEIS E FONTES DE DADOS

4.2.1 Indicadores dos sistemas de protecdo social

Os indicadores descritos no Quadro 7, adiante, foram utilizados para caracterizar os
sistemas de bem-estar nas unidades federativas brasileiras. Eles partem ou foram derivados
das variaveis utilizadas nos modelos de Esping-Andersen (1991), Martinez Franzoni (2008),
Filgueira (1998), Lopez (2013) e Cecchini et al. (2014). O Agrupamento desses indicadores
respeita as principais dimensdes tratadas nesses autores e foram separados em quatro blocos.
Os indicadores do primeiro bloco estdo relacionados ao desempenho ou performance do
regime de bem-estar. No segundo estdo aqueles relacionados com a dimensdo de género. O
terceiro bloco busca refletir a dimenséo do esfor¢o das unidades federativas. O quarto bloco
congrega varidveis que fazem referéncia ao papel da familia e suas estratégias. Por fim, o
quinto e ultimo bloco tangencia a dimensdo étnica, inovacdo da presente tese, que por sua

importancia neste estudo seré justificada em apartado.

4.2.1.1 Dimensédo do desempenho do regime

Se o Estado de Bem-Estar é aquele que constréi mecanismos para equilibrar e
contrabalancear as acdes do mercado, esses indicadores refletem as medidas de protecédo
social e de distribuicdo de renda, ou seja, 0 esfor¢o dos estados. Conseguir captar o impacto
das acBes subnacionais nos niveis de pobreza e de desigualdade social, incluindo a dimensédo
de género, é fundamental para a caracterizacao dos sistemas de protecéo social.

E abundante na literatura sobre o Estado de Bem-Estar a constatacdo de uma forte
relacdo entre a caracteristica do regime e a desigualdade entre as classes sociais, assim como
0 risco de pobreza. Os tipos de regimes de bem-estar exercem papel determinante na reducao
das diferencas entre as classes sociais (ESPING-ANDERSEN, 1991; FILGUEIRA, 1998;
MARTINEZ FRANZONI, 2008) e na desigualdade de renda (KORPI; PALME, 1998;
SMEEDING, 2005). Além disso, as condi¢cbes de saude da populacdo sofrem grandes
variacdes entre os diferentes regimes. As associacdes entre estado geral de salde e regimes
séo explicadas pelo nivel de generosidade, desmercantilizacéo e universalismo das prestacoes
sociais em cada regime de bem-estar (EIKEMO et al., 2008; BAMBRA, 2006). Os principais
modelos que incluem o Brasil tratam, de alguma forma, o desempenho do regime

considerando o papel das politicas de acesso a saude (universal ou ndo) e a desigualdade de
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renda. Regimes que contam com acesso universal & salude contam com uma populagdo com

estado de saude melhor do que os regimes de acesso estratificado.

4.2.1.2 Dimensdo de Género

As politicas de bem-estar exercem influéncia na desigualdade de renda em fungéo do
género. A literatura especializada aponta que essas politicas sdo fundamentais para a
autonomia econdmica das mulheres, e dizem respeito ndo somente ao acesso ao mercado de
trabalho, mas também & posicdo que elas ocupam dentro do mesmo, o que, claramente,
impacta seus rendimentos. A mercantilizagdo, desmercantilizagéo e a familiarizacdo tém lugar
em mundos sociais genericamente construidos, de forma que a constelacdo de préaticas de
acesso aos recursos variem segundo a divisdo sexual do trabalho que as sustenta
(MARTINEZ FRANZONI, 2008c).

As politicas de género produzem efeitos diretos no mercado de trabalho — pois buscam
conciliar a vida laboral com a familiar — e determinantes na maneira como se leva a cabo a
incorporacdo das mulheres no mundo do trabalho, na posi¢do ocupada e na faixa de renda
obtida (ORLOFF, 1996; LEWIS, 2002; STIER et al. 2001; HUBER; STEPHENS, 2001).

Portanto, a dimensdo de género, o papel das familias e as politicas sociais a elas
ligadas representam um aspecto central nos sistemas de bem-estar. As politicas sociais tém
impacto direto na taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho. As diferencas sdo
proporcionadas pela concepcao politica sobre a familia e como se estrutura o trabalho de
cuidados dentro da mesma. A taxa de ocupacdo feminina é afetada pelas caracteristicas do
nacleo familiar, tal como a presenca de filhos e a idade dos mesmos. Nesse sentido, 0 apoio
institucional por meio de servicos de cuidados a infancia significa uma aposta dos sistemas de
bem-estar para a participacdo das mulheres no mercado de trabalho (LOPEZ, 2013).

Outrossim, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho depende do tipo de
desenvolvimento e das politicas de protecdo que predomine. Isso, por sua vez, afetara as taxas
de fecundidade e mortalidade e o capital humano da populagdo. Nos paises nérdicos, a
incorporagdo das mulheres ao mundo do trabalho incrementou as taxas de fecundidade, pois
estavam acompanhadas de medidas de conciliacdo da vida familiar e laboral adequadamente
repartidas entre homens e mulheres. Na Franca, para impulsionar a taxa de fecundidade,
ampliou-se o apoio fiscal para as familias, especialmente nos primeiros anos de vida dos filhos.

Portanto, as variaveis de taxa de ocupagdo feminina por unidade da federacéo,

percentagem de criancas abaixo de 3 anos de idade atendidas por servigos de cuidados
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publicos e a diferenca salarial de género por estado podem revelar o0 compromisso de cada
regime com a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e com a igualdade de género.

4.2.1.3 Dimensao do Esforco (generosidade) dos Estados

Condicionantes estruturais tais como a globalizacdo dos mercados, a democratiza¢ao
da politica e a exposi¢do aos riscos crescentes da competicdo econdmica e financeira, bem
como as mudancas tecnologicas no mundo do trabalho assumem papel central na explicacéo
da emergéncia dos novos regimes de protecdo social, ou seja, na configuracdo dos perfis dos
gastos publicos e dos gastos em protecdo social. A expansdo dos riscos gerados pela
competicdo econdmica (seja por mudanca tecnoldgica ou por abertura dos mercados
domeésticos) produz novas demandas por protecdo social. Estes processos aparecem como
essenciais para compreender 0s nexos que interligam a acdo econdmica e as politicas de
intervencg&o social dos estados em estudos.

Além das variaveis tradicionais de Gasto Publico e Gasto Social — indicadores usuais
na caracterizacao dos sistemas de bem-estar —, foram incorporados indicadores que, por um
lado, desagregam os gastos sociais, e, por outro, vinculam esses gastos com 0s niveis de
demanda social reconhecidos. Essa op¢do é sustentada pela compreensdo de que 0 uso
exclusivo dos gastos sociais como indicador essencial dos diferentes tipos de Estado de Bem-
Estar ndo faz sentido se ndo responde o “como” se gasta. Nesse sentido, o importante &
combinar os gastos sociais com outros indicadores que reflitam as necessidades estruturais do
sistema ou que estejam relacionados com os direitos sociais (FILGUEIRA, 1998;
POCHMANN, 2007; KERSTENETZKY, 2012; ADELANTADO; CALDERON, 2005).

Assim, tomar o gasto governamental total com o gasto em protecdo social e salude de
forma desagregada e, ainda, adicionar a cobertura das pensdes e a populacdo abaixo da linha
da pobreza podem auxiliar na comparagdo entre os regimes estaduais. Além da comparacéo
do esforco de cada ente, os gastos desagregados permitem medir a evolucdo temporal da

generosidade de cada regime.
4.2.1.4 Dimensao do Papel Familiar
A familia brasileira vem passando por profundas transformacdes nas ultimas

décadas. Houve grande diversificacdo nas formas de familia, de modo que o modelo de

homem provedor-mulher cuidadora ja ndo é predominante, muitas familias passaram a ser
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chefiadas por mulheres e o tamanho médio das familias diminuiu. No entanto, a familia
continua a ser um dos principais pilares do regime de bem-estar.

Isto posto, a familia tem um papel importante no acesso que as pessoas tém a bens e
servicos. Ao lado do mercado e do estado, compde um dos pilares fundamentais na
caracterizagdo dos regimes de bem-estar. Ela prové cuidados por meio de trabalho néo
remunerado (especialmente de mulheres) e podem adquirir diferentes servigos que beneficiem
0 seu conjunto de membros. As pressdes que sofrem as familias sobre seus recursos
financeiros podem ser captadas pelos indicadores de taxa de dependéncia infantil e de idosos.
Essas pressdes geram fragmentacao familiar e aprofundam a divisdo do trabalho entre os que
geram renda e 0s que cuidam das criangas ou idosos.

Para explorar a producao familiar de bem-estar, o indicador de familias conviventes
(estendidas e compostas) foi aqui incorporado. Esse tipo de familia, que foi o modelo
predominante da sociedade pré-industrial, se mantém, mesmo com o intenso processo de
industrializacdo e urbanizacdo, e acaba por abrigar outros nucleos familiares secundarios,
como filhos que ndo conseguiram estabelecer suas proprias familias, méaes adolescentes e
idosos sem cobertura da protecéo social.

O tipo de familia é determinado pelo nivel de renda, que por sua vez determina a
provisdo privada de bens como 0 acesso a planos de salde. Dessa forma, para constituir uma
familia do tipo unipessoal, demanda-se um nivel de renda que aqueles que desejam viver
podem ndo possuir. Por outro lado, as familias com baixa renda ou pobres sdo do tipo

conviventes.

Quadro 7 — Dimensao, indicadores e fonte de dados

continua
Dimensao Indicadores Referéncia Fonte de
Dados
1° Dimensdo do 1. Coeficiente de Gini. Martinez Franzoni IBGE, MDS
desempenho do regime (2008); Filgueira (1998) = (DATASUS -
2.Indice  de Desenvolvimento | Martinez Franzoni SIM -
Humano. (2008) S|NASC) e

3. Esperanca de vida ao nascer por | |gpez (2013) PNUD

unidade da federacdo.

4. Taxa de mortalidade infantil de | Martinez Franzoni
menores de 5 anos (por mil) por | (2008)
unidade da federacdo.

5. Taxa de mortalidade infantil. L6pez (2013)
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concluséo
Dimenséo Indicadores Referéncia Fonte de
Dados
20, Dimenséo de Género 6. Taxa de ocupacdo feminina = Martinez Franzoni (2008) = IBGE
por unidade da federagdo. (PNAD),
7. Percentagem de  criancas | |¢pez (2013) IPEAe
abaixo de 3 anos atendidos INEP
por servicos de cuidados
publicos.
8. Diferenca salarial de género | |gpez (2013)
por estado.
3°. Dimensdo do Esforco | 9. Gasto governamental total dos | Filgueira (1998); Cecchini = STN, IPEA,
(generosidade) dos Estados estados como percentual do | et al. (2014) IBGE e
PIB. DATAPREV
10. Gasto total em protecao social | Filgueira (1998); Cecchini
por Estado como percentual | et al. (2014)
do PIB.
11.Gasto publico estadual em | Martinez Franzoni (2008)
salde como percentual do
PIB.
12. Cobertura das pensbes (% da Filgueira (1998); Cecchini
populagdo de 65 anos ou | etal. (2014)
mais).
13. Populagéo abaixo da linha da | Martinez Franzoni (2008);
pobreza. Cecchini et al. (2014)
4°. Dimens&o do Papel 14. Gasto privado em satde (% do | Cecchini et al. (2014) IBGE
Familiar gasto total dos domicilios) (PNAD) e
15. Familias conviventes Martinez Franzoni (2008); | ANS
(estendidas e compostas) (% | Cecchini et al. (2014)
do total por estado)
16. Taxa de dependéncia infantil Cecchini et al. (2014)
17.Taxa de dependéncia de | Cecchini etal. (2014)
adultos de 65 anos ou mais
59, Dimens&o Etnica 18. Percentual de O autor (2016) IBGE
afrodescendentes por UF (PNAD) e
19.Brecha na  taxa  de | O autor (2016) IPEA
desocupados (negros
/brancos)
20. Brecha na taxa de mortalidade | O autor (2016)
infantil (negros/brancos)
21.Brecha na protecdo social = O autor (2016)

Fonte: O autor (2016)

(negros/brancos)

4.2.2 Indicadores dos modelos de producéo capitalista

Os indicadores selecionados e descritos no Quadro 8, adiante, para compor os modelos

de capitalismo, foram compiladas com base nas das elaboragfes de Hall e Soskice (2001),
Schneider (2009), Lopez (2013), Boschi e Gaitan (2009) e Bogliaccini e Filgueira (2011).

Como sao poucos os trabalhos que focam exclusivamente no Brasil, alguns indicadores foram

adaptados — denominados de proxy da variavel original — levando em conta a sua
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disponibilidade para os estados e a proximidade com as varidveis originais. Os indicadores
utilizados para caracterizar a variabilidade dos modelos de capitalismo foram agrupados em
cinco dimensdes ou blocos tematicos. Os indicadores do primeiro bloco estdo associados com
as relacoes de trabalho. No segundo, estdo aqueles relacionados com o sistema educacional e de
formagdo dos trabalhadores. O terceiro bloco busca caracterizar o sistema produtivo. O quarto
bloco revela indicadores do sistema financeiro. Por fim, o quinto bloco agrega a dimenséo

étnica nesse tipo de analise.

4.2.2.1 Relagoes de Trabalho

O bloco mercado de trabalho procura refletir medidas de aspectos cruciais, como a
forca da regulacdo do emprego formal, a alta rotatividade, a economia informal e a articulagéo
do movimento sindical. Concebido na década de 30, o modelo legislado de relacGes de trabalho
conferiu um amplo conjunto de direitos aos individuos nas relacdes laborais, porém nao impds
maiores empecilhos ao poder patronal as demissoes.

A pulverizacdo da estrutura sindical, a limitacdo das prerrogativas de negociacao das
entidades sindicais e a canalizacdo dos conflitos para uma justica especializada (Justica do
Trabalho) mitigaram as negociagOes coletivas. Por outro lado, o formato corporativo das
entidades patronais ensejava a formagéo de estruturas com pouca capacidade para a contencdo
da desercdo dos empresarios individuais a esforcos de colaboracdo (DELGADO, 2008). Esse
quadro indica que, embora a regulacdo do trabalho seja densa no Brasil, ela ndo se tornou um
impedimento para a permanéncia de altas taxas de emprego informal e de alta rotatividade no
trabalho. De certa forma, esse cenario de debilidade da organizacdo do trabalho minimizou o
alcance da regulacdo trabalhista, favorecendo os empregadores em detrimento dos empregados.

Dentre 0s muitos e importantes aspectos contidos nas relagcdes trabalhistas, cinco
foram eleitos para a analise. O primeiro € um indicador de protecdo do emprego e reflete os
custos dos empresarios em contratar e demitir, ou seja, a maior flexibilidade de contratar e
demitir estdo relacionados com o maior ou menor grau de protecdo do emprego. Dessa forma,
guanto mais dificil demitir ou contratar, menor a flexibilidade do mercado de trabalho e mais
protegido esta o trabalhador.

A falta de estabilidade no emprego sera capturada pelos empregos temporarios e

informais, esse Ultimo tenta refletir indiretamente o tamanho da economia informal®® Um

31O Gltimo levantamento estatistico oficial sobre o setor informal da economia foi realizado pelo IBGE, em
2003. A Fundacdo Getulio Vargas (FGV) desenvolveu um indicador de economia subterranea para o Brasil,
porém, ndo existem indicadores estaduais.
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grande numero de trabalhadores informais facilita a rotatividade no trabalho na América Latina.
Do ponto de vista empresarial, o “exército de reserva” de trabalhadores informais facilita a
rapida reposicao da mao de obra (SCHNEIDER; KARCHER, 2010).

A participacdo ou a densidade sindical esta associada ao nivel de desemprego, pois,
segundo a literatura especializada, um baixo nivel de desemprego se explica pela existéncia de
maior corporativismo na relagdo trabalhador-empresa, e a existéncia de altos niveis de
negociacao coletiva (maior cobertura). Como ndo estdo disponiveis dados sobre a cobertura das
negociacles coletivas por unidade da federacdo, o indicador escolhido foi a densidade de
sindicalizacéo. Outro aspecto relevante & o comprometimento governamental com a intervencéo

no mercado de trabalho, aqui traduzida pelo nivel de gasto publico em politicas de emprego.
4.2.2.2 Sistema Educacional e de Formacao

Em relacdo ao mercado de trabalho, sistemas de educacdo e capacitacdo laboral,
Schneider e Soskice (2009) assinalam que a flexibilidade e segmentacdo dos mercados de
trabalho e a baixa densidade sindical derivada da informalidade nas EMH combinam-se com
um sistema educativo generalista e ndo especializado. Para Delgado (2008), o processo de
industrializacdo por substituicdo de importacGes €, de certa forma, responsavel por tornar pouco
expressiva a exigéncia de formacéo da forca de trabalho. Segundo ele, o treinamento on the job
nos momentos de maior estabilidade do mercado de trabalho e/ou por meio de agéncias semi-
publicas, a formacdo da forca de trabalho brasileira, sob o paradigma fordista, limitaram-se ao
aprendizado de praticas rotineiras em atividades articuladas a um processo produtivo centrado
em tecnologias importadas.

Existe complementaridade entre o sistema educativo e o mercado de trabalho e com o
proprio sistema econdmico em geral. E esse sistema que oferece respostas as competéncias e
capacidades requeridas pelo sistema produtivo. Ndo ha davidas, também, de que o
conhecimento leva a inovacdo e ao progresso tecnoldgico, 0 que, por sua vez, impacta o
crescimento econémico. Os indicadores 7 e 8 proporcionam indicativos sobre o incentivo a
especializagio na formagc&o dos trabalhadores e mostram quéo generalista é essa formacao. E no
ensino médio que a formag&o se bifurca, separando os trabalhadores que adquirem uma certa
formagdo e aqueles que serdo relegados. Ha poucos esquemas de formacéo e capacitacdo para a
forca de trabalho pobre e os existentes sdo s6 parte de programas assistenciais orientados as
atividades de baixissima produtividade (AGUIRRE; LO VUOLO, 2013).

E certo que a fonte de financiamento da formacdo, se publica ou privada, é

importante para a discussdo das complementariedades geradas pela educacdo. Dessa forma,



97

sera analisado o montante do gasto publico em educagdo como porcentagem do PIB de cada
estado.

4.2.2.3 Sistema Produtivo

Os diferentes sistemas produtivos apresentam diferentes tendéncias em estabelecer
compromissos entre capital e trabalho e isso resulta em distintas politicas de trabalho, umas
mais, outras menos inclusivas. A estabilidade no fornecimento de insumos, a transferéncia de
tecnologia e 0 modelo de pesquisa e do desenvolvimento sdo componentes importantes dos
arranjos da economia politica de cada variedade de capitalismo. Esses elementos ajudam a
conferir vantagens comparativas aos diferentes sistemas produtivos, uma vez que as
complementariedades institucionais sd@o as bases de construcdo do tipo e do grau de
coordenacao das empresas que atuam em um determinado territorio.

O sistema produtivo € a dimensdo fundamental das variacbes entre os diferentes
modelos de capitalismo. Buscou-se, com as variaveis desse bloco, captar o grau de
intervencdo publica no mercado por meio da “guerra fiscal” (desoneragdes e incentivos
tributarios) (variavel 10), implementada pelos entes federados. As varidveis 11 a 14
pretendem refletir o grau complexidade da estrutura produtiva dos estados (maior ou menor
valor agregado, uso mais ou menos intensivo de médo de obra). Por fim, busca-se captar a
intensidade das inovacgdes das empresas instaladas nos estados, o que reflete 0 compromisso
com a geracdo de tecnologia local ou a transferéncia, por meio de importacéo.

Dado que o Brasil € um dos maiores exportadores e produtores mundial de produtos
agricolas, o indice de concentracdo da propriedade rural € fundamental para discutir a
estrutura produtiva das diferentes unidades federadas. A vinculagdo desse setor com as
grandes cadeias internacionais de valor esta calcada na competéncia produtiva nacional.
Desde proteinas, passando pelos biocombustiveis e chegando aos alimentos in natura, séo
encontrados no territorio nacional polos de exceléncia no cultivo de matérias-primas para
estes fins. A estrutura agropecudaria € complexa e diversificada. Se, por um lado, existe um
setor dindmico e exportador, por outro, tém-se pequenos produtores sem escala e com foco no

mercado interno de alimentos e uma estrutura fundiaria altamente concentrada.

4.2.2.3 Sistema Financeiro

O sistema financeiro apresenta importantes diferencas entre os distintos modelos

produtivos. As firmas sdo atores relacionais que buscam maximizar seus interesses mantendo
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relagbes com outros atores (Estado, bancos privados e publicos, mercados de capitais, etc.). E
na esfera da governanca corporativa onde se resolve tudo que esté relacionado com o0 acesso a
financiamentos e investimentos, como taxas de juros e a atratividade das linhas de
financiamento para as firmas e para os investidores.

Se as firmas dependem da bolsa para se financiar, como nas EML, suas orienta¢oes
seguem no sentido de obter ganhos de curto-prazo, com consequente valorizacdo de suas
acOes. A regulacdo das atividades empresariais é tolerante as fusbes e aquisicBes. Os
investidores sdo dispersos e dependem da informacdo disponivel a respeito do valor das
companhias nos mercados acionrios. J& em uma economia do tipo EMC, o financiamento
néo depende dos retornos correntes e nem da informacdo de mercado sobre as empresas, haja
vista que os investidores extraem suas informacdes das redes coordenadas de negocios.
Destaca-se que o financiamento empresarial no Brasil tem sido uma mescla de reinversao dos
lucros, joint ventures entre conglomerados nacionais e empresas multinacionais,
financiamento estatal e financiamento externo. Ja a captacdo via bancos privados e bolsa de
valores ndo ganharam corpo.

Com as variaveis 15 e 16, pretende-se ir além da dicotomia entre modelos de
capitalismo — cuja principal fonte de financiamento é o sistema bancério (préprio de mercados
do tipo coordenado) — e aqueles baseados no mercado de valores, que é a forma de
financiamento prépria dos mercados liberais. Busca-se, com esses indicadores, revelar a

dependéncia do investimento estrangeiro e do crédito publico para o financiamento das firmas.

Quadro 8 — Dimensao e indicadores de VoC para a América Latina

continua
Dimenséo Indicadores Referéncia Fonte de
Dados
1° Relagbes de Trabalho [1. Taxa de rotatividade no trabalho Proxy de Lopez MTE (RAIS);
(2013); Schneider IBGE (PNAD);

(2009) IPEA e STN

. Taxa de empregos temporérios (%

sobre populagcdo economicamente
ativa por estado)

. Taxa de assalariamento por UF

. Taxa de emprego informal (% sobre

a populacdo ocupada por estado)

. Densidade de Sindicalizacdo (%

sobre populacdo economicamente
ativa)

. Gasto Publico em Politicas de

Trabalho como % do PIB de cada
Estado

Proxy de Schneider
(2009)

Proxy de Lopez
(2013)
Schneider (2009)

Proxy de Schneider
(2009)

Lépez (2013)
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concluséo
Dimenséo Indicadores Referéncia Fonte de
Dados
2° Sistema Educacional e 7. Numero médio de anos de estudo por | Lépez (2013) e MTE (RAIS);
de Formacéo estado Proxy de Schneider | IBGE (PNAD);
(2009) IPEA; STN e
8. Estudantes em formacao pés-média e | Lopez (2013) e MEC (INEP)
universitaria como porcentagem dos | Proxy de Schneider
estudantes no ensino médio (2009)
9. Gasto Publico em Educacdo como | Lopez (2013) e
Percentagem do PIB estadual Proxy de Schneider
(2009)
3° Sistema Produtivo 10.Carga tributaria bruta por estado | Lopez (2013) STN;
como percentual do PIB. IBGE (PNAD);
11.Gasto Publico em Pesquisa e | Lopez (2013); MDI (SECEX)
Desenvolvimento (P&D) Schneider (2009) e HOPFMAN e
NEY (2010)
12. Exportagdes Complexas (alto valor | Proxy de Schneider
agregado) como percentagem do | (2009)
total de exportacdes
13.Indice de GINI para a propriedade = Proxy de Schneider
rural por estado (2009)
14.Numero de empregadores para cada | Lopez (2013)
1000 habitantes
4° Sjistema Financeiro 15. Investimento  Estrangeiro  Direto | Proxy de Schneider | BACEN;
(IED) por estado como porcentagem | (2009) IPEADATA;
dos respectivos PIBs CVM e BNDES
16.Total de crédito publico (BNDES) | Proxy de Boschi e
direcionado como percentual do PIB | Gaitan (2009)
estadual
59 Etnica 17.Brecha no emprego informal | O autor (2016) IPEA, IBGE
(negros/brancos) (PNAD) e MEC
18. Brecha Rendimento mensal | O autor (2016) (INEP)
(negros/brancos)
19.Brecha na frequéncia em cursos | O autor (2016)
profissionalizantes (negros/brancos)
20.Brecha na Média anos de estudo | O autor (2016)

Fonte: O autor (2016)

4.2.2.4 Dimenséo étnica

(negros/brancos)

A opcdo metodoldgica ao incorporar a dimensdo étnica foi incluir, na presente

anlise a condigdo de bem-estar dos afrodescendentes® e sua respectiva insergdo produtiva,

uma vez que essa coletividade compde parcela significativa (em alguns estados, amplamente

majoritaria) da populagdo de todos os estados brasileiros. Isso possibilitou realizar

comparagOes com maior poder explicativo das diferencas regionais.

%2 Qs indigenas e outras minorias com baixa ocorréncia em alguns dos estados, em funcdo da falta de
informacdo especifica sobre essas populagbes, ndo foram incluidos na analise.
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4.2.2.4.1 Fundamento teérico da inclusdo da dimenséo étnica no RB e na VVoC

O Estado de Bem-Estar (EB), sucessor do Estado liberal do século XIX, é um arranjo
tipico do desenvolvimento do estado-nacdo da Europa Ocidental ao largo do século XX. A
sua estrutura central objetivava promover a igualdade de oportunidades e a redistribuicdo de
recursos por meio de politicas sociais, dirigidas a governabilidade e a gestdo das tensdes
contraditdrias entre os processos de acumulacgéo, legitimacgéo e reproducdo a longo-prazo das
sociedades capitalistas (ADELANTADO; MORENO, 2007).

Por conseguinte, o estabelecimento de um Estado de Bem-Estar Latino Americano
(EBLA) ocorre nos moldes do que foi realizado nos paises europeus. Porém, além de
periférica em relacdo a economia mundial, a regido convivia com uma grande diferenca nos
padrdes tecnologicos da industria e da agricultura. Nesse contexto, as acdes estatais
centralizadas tinham como objetivo a integragdo da economia nacional e a consolidacdo da
base legal para o mercado de trabalho. Entretanto, a estrutura social estava cindida por
profundas desigualdades de género, étnicas e de classe.

Essa complexidade das divisGes sociais e como elas incidem sobre a vida das
pessoas, em suas necessidades e demandas de bem-estar, tém sido estudadas de forma
comparada em todo o mundo. Os modelos analiticos desenvolvidos para essa finalidade
tratam basicamente de avaliar diferentes combinacfes entre as seguintes esferas na producao
de bem-estar: familia, estado, comunidade e mercado. Essa estrutura analitica foi reproduzida
nos principais modelos concebidos para comparar os EBLA. Como pano de fundo desses
modelos, ainda que se organizem de formas diversas, esta o intercdmbio de direitos sociais
por trabalho assalariado. O desenvolvimento do Estado de Bem-Estar (EB) mostra a
correspondéncia entre a intensidade dos direitos e o tipo de assalariamento da forca de
trabalho, segundo classe, género e etnia.

Os pressupostos analiticos, desenvolvidos pelo sociélogo Gosta Esping-Andersen em
sua obra Trés regimes de bem-estar, foram desenhados para paises desenvolvidos e
homogéneos. A utilizacdo dessa metodologia para classificar os Regimes de Bem-Estar na
América Latina (RBLA) sofreu adaptacGes impulsionadas por uma realidade social
assimétrica e hierarquica, fundada na desigualdade e na exclusdo social. Das hierarquias, as
mais exploradas foram a de classe e género, sendo que pouca atencdo foi dada a dimenséo
étnica. Ao que Adelantado et al. (1998) chamam de eixos de desigualdade, a etnia é raramente
mencionada nos estudos que propdem uma analise tipoldgica para a regido. Essa “fragilidade”

pode ser superada com a inclusdo de indicadores das brechas étnicas.
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Se analiticamente é possivel diferenciar outros eixos como desigualdade de classe, de
género ou etaria — quando se combinam as esferas mercantil, familiar, estatal e comunitéria,
como a maioria dos estudos faz —, entdo ndo se justifica a omissdo do eixo étnico nessas
construcgdes tedricas.

Apesar de evidente, a importancia dada as variaveis étnicas na literatura dos RBLA é
claramente marginal. Os indigenas e os afrodescendentes (e seus descendentes) sdo 0s mais
pobres da regido, apresentam os piores indicadores socioecondmicos e contam com um
escasso reconhecimento cultural e uma baixa participagdo cidadd (HOPENHAYN et al.,
2006). A combinacgdo desses elementos se reflete diretamente nos desenhos das instituicoes
democraticas desses paises. Dessa forma, a hierarquia étnica impulsiona a formatacdo de
instituicdes democraticas pouco responsivas as demandas sociais produzidas por esses
coletivos.

De outra forma, as instituicdes democraticas sao frageis, causando um enorme déficit
na efetivacdo dos direitos sociais. O produto dessa fragilidade é uma desigualdade de renda,
uma pobreza estendida e um acesso ao emprego regular etnicamente condicionados. Em face
disso, a escassa qualidade das democracias e os elevados niveis de desigualdade sé&o
fendmenos interdependentes e se retroalimentam mutuamente, a debilidade dessas
democracias (instituicdes publicas e administrativas) é consequéncia da institucionalizacéo da
desigualdade e, por outro lado, a institucionalizacdo da desigualdade é consequéncia da
debilidade das democracias (ADELANTADO; SCHERER, 2008).

O bem-estar social na AL, ainda que tenha adotado o modelo institucional europeu,
ndo gerou mecanismos de producdo de bem-estar como nos paises desenvolvidos. Por isso,
Gough (1999) lembra que é preciso, quando se estuda a regido, ter em consideracdo as
caracteristicas diferenciadoras e similares com os paises industrializados. Dentre essas
carateristicas estdo o grau de dependéncia de outros estados (fatores internacionais), o nivel
de industrializacdo e renda (contexto socioecondmico), a organizacdo politica (contexto
politico), as politicas sociais e o nivel de bem-estar. Nenhuma referéncia é feita a diversidade
racial (seja das sociedades de perfil escravocrata ou de numerosa populagéo indigena).

O estudo comparativo pioneiro entre os paises da regido, feito por Mesa-Lago
(1994), propbe uma classificacdo unidimensional ligada & evolugdo historico-temporal na
adocdo dos programas de politicas de protecdo, em especial de pensbes, seguro de
enfermidades/maternidade e o grau de desenvolvimento alcancado. Critérios de perfil étnico

nos diferentes regimes identificados ndo sdo mencionados. Essa abordagem privilegiou a
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andlise da evolucao das politicas sociais, contudo pouca atencdo deu para a estrutura social e
sua clivagem étnica.

Mencdo também ndo realizada na tipologia proposta por Filgueira (1998), que esta
centrada nos padrdes regionais segundo volume de servigos sociais publicos, cobertura dos
beneficios, condi¢cdes de acesso e a estratificacdo dos servigos. Os regimes de universalismo
estratificado, dual e excludente, partem de uma interpretacdo de como as elites locais se
relacionavam com a populacdo, podendo predar, cooptar/reprimir ou competir pelo apoio
popular. A diversidade étnica da base popular de apoio ou de rejeicdo aos diferentes tipos
propostos também néo foi considerada.

J& Martinez Franzoni (2005) inclui os eixos de estratificacdo socioeconémica e de
género, relativos a quatro dimensdes: acesso ao mercado de trabalho e a renda; participacéo
relativa das familias; as politicas pablicas e 0 mercado de prestacdo de servi¢os-chave para a
mobilidade e integracdo social; desempenho do regime; condi¢Bes sociodemograficas e
socioecondmicas. Essa tipologia avanga com mais intensidade nos eixos de género, mas nao
qualifica a dimensdo étnica.

Cecchini et al. (2014), em trabalho mais recente, ao realizarem o agrupamento de
paises pela Otica das brechas de bem-estar, incluem na analise novos eixos de desigualdade
como o critério etario e informalidade, porém, ndo captam os efeitos da heterogeneidade
étnica.

Draibe y Riesco (2011), diferentemente dos demais autores, incorporam a
diversidade étnica quando discutem os padrbes de modernizacdo dos paises da AL. Entre
outros critérios de composicdo dos quatro padrdes desenvolvidos, os seguintes critérios de
diversidade étnica sdo apresentados: populacGes indigenas numerosas (México, Peru e alguns
paises da Ameérica Central); populacdes indigenas pouco significativas (Argentina e Uruguai);
populacdes indigenas medianamente significativas (Costa Rica e Chile); e importacédo
massiva de escravos africanos (Brasil, Cuba e outros paises do Caribe). Entretanto, esse
argumento aparece mais para caracterizar o quadro geral de partida dos paises e menos como
critério determinante na arquitetura moderna dos RBLA.

Pode-se entender que a auséncia da dimensdo étnica nesses modelos, em parte,
poderia ser atribuida a falta de dados necessarios para desenvolver analises quantitativas ou a
dificuldade de gerar indicadores aptos a medir e comparar as brechas étnicas entre paises. Por
outro lado, pode também expressar um problema de fundo tedrico.

Na Ameérica Latina, a populacdo afrodescendente padece de visibilidade estatistica.

A comparabilidade entre os paises que recolhem dados desses coletivos é ainda problematica,
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pois 0s censos diluem-nos em distintos grupos ou segmentos. Hopenhayn et al. (2006)
mostram que, no Brasil, Costa Rica e Honduras, existe uma Unica pergunta sobre origem. No
Brasil, o entrevistado se autoidentifica por cor ou raca; na Costa Rica pela “cultura” a qual
pertence; e, em Honduras, por “grupo populacional” (Garifuna e/ou negro inglés).

A despeito dessa dificuldade na obtencdo de dados, parece que a auséncia da
dimensdo étnica nos RBLA padece de um adequado alinhamento tedrico entre o0s
pressupostos utilizados nos modelos classicos com a complexa realidade latino-americana. O
eixo analitico dos EB, do ponto de vista historico, foi localizar as necessidades politicas
econdmicas e sociais do século XIX em trés dimensdes: a) o desenvolvimento do capitalismo
industrial e os padres de mobilizacdo entre trabalho e capital; b) o desenho ideoldgico e
material do processo de assalariamento (institucionalizando o homem como provedor); e, ¢) 0
desenvolvimento do moderno estado-nacao, em especial a construcdo da unidade e identidade
nacional. Esta ultima dimensdo foi estabelecida por meio de fronteiras geogréficas ao redor de
uma imaginada homogeneidade cultural, étnica, linguistica ou de dominacdo. Para Williams
(1997), esses processos ndo somente formaram as bases especificas, historica e cultural dos
emergentes EB, mas se entrelacaram complexamente de diferentes maneiras e com diferentes
consequéncias na organizacgao estrutural e mobilizacéo pelos direitos sociais.

Como ja& mencionado, alguns pressupostos utilizados na elaboragdo original de
Esping-Andersen se assentam em realidade distinta da latino-americana. O autor relacionou a
producdo de bem-estar a amplos processos politicos e econémicos, sustentando que surgiram,
nas economias capitalistas avancadas, no pds-guerra, trés diferentes regimes de bem-estar,
denominados de liberal, conservador e social democrata. Os tracos que os diferenciam séo a
forma como se tem acesso aos direitos sociais, em especial o grau em que os individuos ou
familias podem manter um padrdo de vida socialmente aceitaveis, independentemente da
participacdo no mercado (desmercantilizacdo). Na tentativa de transladar e adequar esses tipos
para a realidade da AL, o eixo de desigualdade étnica foi sub-representado no rol de
indicadores classificatorios.

Os RBLA documentam sistematicamente os efeitos da causalidade entre género e
classe nas condicdes de vida da classe trabalhadora, indicando a intensidade de acesso aos
beneficios de bem-estar e a segregacdo do mercado de trabalho com vantagens para 0s
homens. E evidente que as sociedades da regifo sio patriarcais, mas também s&o etnicamente
discriminantes. Essa omissdo deixa em aberto a compreensdo de como Se posicionam,
estruturalmente, as minorias étnicas no mercado de trabalho formal e informal, uma vez que

ai reside uma importante fonte de discriminacéo e segregacdo. Essa conformacao pode incluir
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desde méo de obra escrava até uma concentracdo das minorias em postos de trabalho mal
remunerados, baixa capacitacéo e reduzida protecdo em termos de seguridade social.

A diversidade étnica opera transversalmente na combinacéo das esferas de producgéo
de bem-estar e, por isso, ndo deveria estar ausente dos modelos analiticos construidos para a
AL. Estado, mercado, familias e comunidade, quando tocados por esse eixo de desigualdade,
geram diferenciagcbes no grau de cobertura estatal, na estratificacdo dos beneficios, nas
condicdes de acesso, na informalidade e na dimensédo familiar em cada regime.

Se a homogeneidade étnica de um pais contribui para manter a identidade, a
solidariedade social e pode fortalecer as coalizbes politicas de defesa do Estado de Bem-Estar,
entdo, grande parte da baixa intensidade dos estados de bem-estar da regido pode ser
explicada, em parte, pela heterogeneidade étnica. De certa forma, a América Latina, a
semelhanca do proposto por Schierup et al. (2006), condensa um delicado dilema centrado na
“racializagdo” das relagdes sociais. Os paises que tiveram uma homogeneidade racial ou bem
tiveram uma escassa imigracdo apresentaram uma construcdo mais facil do Estado de Bem-
Estar (ARTILES; MEADRI, 2012).

Como discutido, pende sobre os RBLA uma chave analitica que seja capaz de indicar
0 quanto uma politica social e os mercados reduzem a dependéncia individual, em fun¢do da
origem étnica, do acesso desigual a recursos econdémicos e sociais. De outra forma, em que
grau os estados de bem-estar permitem 0 acesso igual aos recursos econémicos e sociais —
como direito social —, independentemente do grupo étnico ao qual o cidaddo pertenca. A
utilizacdo acritica da matriz tedrica desenvolvida para paises com alta homogeneidade,

seguramente, esta na base dessa omissao.

4.2.2.4.2 Algumas caracteristicas da segmentacao e hierarquia étnica no Brasil

No Brasil, o trabalho escravo deixa de existir ao longo do século 19. De forma
gradual, o trabalho livre se estabelece e traz com ele um forte viés excludente. Para Theodoro
(2008), a Lei de Terras® (1850) e a Lei da Abolicéo (1888), combinadas com o forte estimulo

a imigracdo, forjaram um cenario no qual a médo de obra negra assumiu a condigéo de forga de

33 A Lei de Terras colocava fim ao reconhecimento da posse e consagrava a compra € a heranga como as Unicas
formas de acesso a terra. Dessa forma, ao impedir 0 acesso a terra aos trabalhadores pobres, ex-escravos e
seus descendentes, criava as condi¢fes de permanéncia do trabalhador nas fazendas, afastando-os da
participacdo nos setores dindmicos da economia.
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trabalho excedente. Nessa condi¢do, 0s negros, em sua maioria, sobreviviam prestando
servigos ocasionais ou produzindo para subsisténcia.

Concomitantemente ao processo do fim da escraviddo, se aprofunda um discurso
fundado na inferioridade bioldgica dos negros e seus impactos no desenvolvimento nacional.
As teorias racistas, entdo largamente difundidas na sociedade brasileira, e o projeto de
branqueamento vigoraram até os anos 30 do século XX, quando foram substituidos pela
chamada ideologia da democracia racial (JACCOUD, 2008).

Nos tltimos anos, o mito da “democracia racial” brasileira vem sendo desconstruido
e estd se consolidando a compreensdo de que as desigualdades raciais ndo sd@o mero
subproduto das desigualdades socioeconémicas. A expansdo do mercado de trabalho formal, a
valorizacdo do saldrio minimo, a ampliacdo da cobertura da previdéncia social e o
estabelecimento de programas de transferéncia de renda tém ajudado a reduzir as diferencas
entre brancos e negros. Porém, o legado escravocrata e racista parece ter criado mecanismos
que tornam resilientes as desigualdades raciais.

A perspectiva racial vem sendo incorporada na execucio de politicas setoriais®* e nas
acOes afirmativas para a promocio da igualdade de oportunidades®®. Entretanto, ainda que
avancos na igualdade racial tenham ocorrido, 0s negros estdo em desvantagem em relacdo aos
brancos na maioria dos indicadores disponiveis para afericdo das condi¢es socioecondémicas
do povo brasileiro. As diferencas do ponto de partida de cada grupo racial, soma-se a
resiliéncia do racismo que, como elemento estruturante das relacdes sociais no Brasil, opera
no sentido de amortecer o dinamismo do processo de inclusao social.

Nesse contexto, assumir a dimensdo étnica na analise dos regimes bem-estar e da
variedade de capitalismo — em especial quando se adota uma abordagem regional — é
fundamental para dar visibilidade e compreender os mecanismos de reproducdo dessa
desigualdade e seus reflexos na producdo do bem-estar.

Estudo realizado pelo IPEA (2014) com dados comparativos entre os anos de 2001 e
2012 revela que a renda per capita dos negros é inferior a dos brancos. Essas diferencas séo
mais acentuadas quando o parametro é a renda até %2 e mais de 1,5 salarios minimos. O grau

de escolaridade é maior entre os brancos, seguindo a mesma tendéncia da renda. Com 12 anos

3 Essa perspectiva estd na base do Programa Brasil Quilombola e no Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.

35 Como exemplo, é possivel listar as cotas para negros em universidades (inclusive no Programa Universidade
para Todos - Prouni) e nos concursos publicos.
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ou mais de escolarizacdo, os brancos sdo mais do que o dobro em relacdo aos negros,
respectivamente 22,2% e 9,4%.

Outro aspecto a destacar € o aumento da propor¢cdo de negros desocupados em
relacdo aos brancos. Se em algumas faixas etarias a diferenca entre as taxas de desocupacéo
de negros e brancos ndo sofreu alteragcdo (entre os trabalhadores de 22 a 29 anos, a taxa dos
negros permaneceu 31% superior), em outros extratos houve aumento das desigualdades
(entre os trabalhadores de 45 a 60 anos, a taxa dos negros passou a ser 21% superior a taxa
dos brancos, razdo que correspondia a 16% em 2001).

A populagéo negra tem rendimentos menores do que a branca em todas as situagoes
que envolvem rendimentos auferidos via ocupagdo ou seguridade social, sem incluir os
ganhos de capital. Em 2012, o valor obtido pelos negros nunca foi superior a 62,9% do que é
pago aos brancos, como é o caso dos que tém rendimentos provenientes de uma Unica
ocupacao.

Quando se toma como indicador a cobertura da previdéncia social, a diferenca em
desfavor dos negros, entre pessoas de 16 e 64 anos de idade, € de 33,1%. Ja para as pessoas
maiores de 65 anos, a diferenca aumenta para 47,1%.

No mercado de trabalho, a desigualdade no acesso a ocupacgdo e a disparidade nas
condigdes de trabalho sdo marcantes. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE (2013), utilizando dados do biénio 2011-2012 das regides
metropolitanas, aponta que o rendimento por hora dos negros € 56,5% do valor recebido pelos
ndo negros. Essa diferenca é aprofundada nos setores em que a propor¢cdo de ndo negros
supera a de negros e cujos rendimentos médios sdo mais elevados. 1sso ocorre, geralmente,
em setores em que a estrutura produtiva é mais diversificada e com uso intensivo de capital,
fatores que requerem maiores qualificacfes dos trabalhadores.

Da mesma forma, quanto maior o grau de instrucdo formal dos trabalhadores negros,
maior a diferenca de rendimentos em relacdo aos trabalhadores brancos. Com nivel superior
completo, o0 negro recebe, ocupados na industria de transformacéo das regides metropolitanas,
59,9% do que recebe um trabalhador branco. Em outra mdo, no mesmo setor, porém, com
ensino fundamental incompleto, o negro recebe 81,5% do que recebe o branco.

O fato relevante nos dados apresentados é a percepcao de que as hierarquias sociais
precisam ser compreendidas além da categoria classe social. E evidente que diferencas como
as de género e etnia sdo geradoras de desigualdades. A origem étnica, no caso brasileiro, € um

critério determinante na ocupagdo da estrutura social. Ela opera como um diferenciador na
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criacdo de vantagens ou desvantagens para 0 acesso ao mercado de trabalho e ao convivio
social.

Entdo, a ideia de que a forte miscigenacao teria criado uma sociedade hibrida,
tolerante e democratica, ndo se sustenta. A clivagem social precisa ser compreendida por
diferentes angulos e a etnia é fundamental para se compreenderem as hierarquias sociais nas
diferentes regides do Pais. Dessa forma, o proximo capitulo desenvolve, de forma integrada, a
metodologia aqui proposta, com a inclusdo da dimenséao étnica, e discute de que forma esses

indicadores se relacionam com o conjunto das outras variaveis selecionadas.
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111 PARTE
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
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Nesta parte, as suposi¢cdes condensadas nas trés hipoteses da tese foram contrastadas

com os dados da seguinte forma:

1)

2)

3)

Para verificar se as unidades federativas do Brasil sdo heterogéneas em suas variedades de
capitalismo e em seus regimes de bem-estar (Hipotese 1), foram construidas, por meio da AF,
as dimensGes subjacentes dos regimes de bem-estar (Cap. V, itens 5.1 a 5.4) e das variedades
de capitalismo (Cap. VI, 6.1 a 6.6). A analise de cluster dos regimes (Cap. V e VI,
respectivamente itens 5.5 e 6.7) e a construcdo dos tipos estaduais (Cap. V e VI,
respectivamente itens 5.7 e 6.9) complementaram o teste dessa primeira hipétese;

Uma combinacdo de andlise (estatistica e grafica) foi realizada para testar a existéncia de
complementariedades entre regimes e a existéncia de proximidade espacial entre 0s mesmos
(Hipotese 2). Tanto os vetores de mudangas na composi¢do temporal dos grupos de estados
(Cap. V e VI, respectivamente itens 5.6 e 6.8) como distribuicdo territorial (Cap. V e VI,
respectivamente itens 5.8 e 6.10) foram concebidos para testar essa hipétese; contudo, o
Capitulo VII, com maior rigor estatistico, conferiu maior robustez a esse objetivo; e,

Por fim, a associacdo entre o percentual de populacdo afrodescendentes e as brechas étnicas
nos estados (Hipdtese 3) foi verificada de forma transversal a todos os testes realizados nos
Capitulos V, VI e VII. Isso quer dizer que as variaveis étnicas, no ambito de dados de ambos
0s regimes, foram analisadas em conjunto com os dados gerais. Dessa forma, a maior parte
dos itens desenvolvidos nesses trés capitulos produziram evidéncias capazes de contrastar essa

hipétese.



110

CAPITULO V
REGIMES DE BEM-ESTAR NAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS

Para o sistema de protecdo social, a técnica de analise fatorial foi realizada
utilizando-se 21 indicadores, tendo como critério de extracdo do nimero de fatores os seus
autovalores maiores do que 1. O namero de fatores extraidos foi 4. O conjunto desses 4
fatores explicam 80,2% da variancia total das variaveis originais, ao passo que os fatores de 1
a 4 explicam, respectivamente, 35,7%; 15,9%; 14,3%; e 14,1%.

Tabela 1 — Variancia Total Explicada — RB

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Loadings Loadings
Total % of Cumulative | Total % of Cumulative | Total % of Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 9,627 | 45,845 45,845 9,627 | 45,845 45,845 7,504 | 35,735 35,735
2 3,955 | 18,833 64,678 3,955 | 18,833 64,678 3,343 | 15,920 51,654
3 1,880 8,952 73,630 1,880 8,952 73,630 3,021 | 14,387 66,041
4 1,388 6,608 80,238 1,388 6,608 80,238 2,981 | 14,196 80,238
5 ,896 4,266 84,503
6 , 107 3,365 87,869
7 ,540 2,572 90,441
8 ,446 2,125 92,565
9 ,368 1,751 94,316
10 ,283 1,349 95,665
11 211 1,006 96,671
12 ,165 787 97,458
13 ,140 ,669 98,127
14 ,123 ,588 98,715
15 ,077 ,365 99,081
16 ,063 ,301 99,382
17 ,049 ,233 99,614
18 ,031 ,148 99,762
19 ,026 ,122 99,884
20 ,016 ,075 99,959

21 ,009 ,041 100,000
Extraction Method: Principal Component Analysis.

Aqui, utilizou-se a matriz rotacionada para permitir estabelecer correlacGes entre as
variaveis originais e os fatores extraidos. Com isso, a identificacéo e interpretacdo da natureza

das dimensdes fica facilitada. As quatro dimensdes subjacentes foram assim nominadas:



Desempenho do regime
Género e Generosidade do sistema

Familia e Diversidade étnica

Eal N

Esforco Estatal

Tabela 2 — Matriz de componentes rotacionada — RB
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Component
1 - Desempenho 2-Géneroe | 3-Familiae 4 - Esforgo
do regime generosidade | Diversidade Estatal
do sistema étnica

GINI — Coeficiente de Gini ,745 -,265 -,154 ,008
EVN — Esperanga de vida ao nascer -,853 ,346 -,157 -,048
TMD5 — Taxa de mortalidade infantil (<5 anos) 914 -,238 173 ,048
TMI — Taxa de mortalidade infantil ,921 -,216 A77 ,054
PLP — Populagéo abaixo da linha da pobreza ,953 -,056 ,158 ,078
IDH — indice de desenvolvimento humano -,941 ,199 -,117 -,097
TOF — Taxa de ocupacdo feminina -, 704 -,005 -,357 -,097
CA3 — Criancas abaixo de 3 anos atendidas -, 707 527 -,050 ,068
em servigos de cuidados publicos
DI — Taxa de dependéncia infantil ,800 -,494 172 ,205
DA — Taxa de dependéncia de idosos (>65 -,391 ,814 -,224 -,064
anos)
CP — Cobertura das pens6es (>60 anos) -,172 ,758 ,110 ,300
GPs — Gasto privado em Salde -,129 ,705 -,210 -,143
BSG — Diferenca salarial de género -,376 ,597 ,520 ,099
BPS — Brecha na protecéo social -,488 ,588 ,403 -,061
(negros/brancos)
FCONYV - Familias conviventes (estendidas ,051 -,022 ,829 ,186
ou compostas)
AFR — Percentual de afrodescendentes por ,347 -,027 77 ,157
UF
BRD — Brecha na taxa de desocupados -,172 ,049 -,648 -,198
(negros /brancos)
BMI — Brecha na taxa de mortalidade infantil 577 -,190 ,601 ,076
(negros/brancos)
GT —Gasto governamental total ,184 -,072 ,137 ,941
GPS — Gasto em protecao social ,097 ,047 ,202 ,950
GSA — Gasto publico em saude -,025 ,060 ,209 ,938

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization
Rotation converged in 6 iterations.

5.1 DIMENSAO 1: DESEMPENHO DO REGIME



112

Nesse grupo, o de maior peso explicativo, estdo 9 das 21 varidveis utilizadas na
anélise. A variancia total explicada por esse fator é de 35,7%. Nessa dimensdo aparecem
relacionadas positivamente o Coeficiente de Gini, taxa de mortalidade na infancia (<5
anos), taxa de mortalidade infantil, populacdo abaixo da linha da pobreza e a taxa de
dependéncia infantil. Por outro lado, relacionam-se negativamente com o resto dos
indicadores a esperanca de vida ao nascer, indice de desenvolvimento humano, taxa de
ocupacéo feminina e criancas abaixo de 3 anos atendidas em servicos de cuidados publicos.

Martinez Franzoni (2008a; 2008b) ja havia mostrado que, para a América Latina, a
andlise dos regimes de bem-estar devem relacionar o desempenho do regime com a
desfamiliarizacdo e mercantilizacdo do trabalho feminino. Lembra a autora que a
“participacdo laboral feminina mais alta se encontra nos paises com maiores niveis de
pobreza”.

Os dados sugerem diversas possibilidades de interacGes analiticas. Tomando a
mortalidade infantil, a mortalidade na infancia e a populagéo abaixo da linha da pobreza
como indicadores das condicdes de vida da populacdo, logo fica claro e 6bvio o seu
crescimento na medida em que o Gini aumenta. Contrario sensu, quanto mais desigual for a
distribuicdo de renda, piores serdo as taxas de mortalidade na infancia, infantil e maior o
contingente de pessoas abaixo da linha da pobreza. Nesse conjunto, ainda aparece a taxa de
dependéncia infantil, que aumenta quando as demais variaveis aumentam, indicando que
guanto mais concentrada a renda, maior a quantidade de dependentes até 15 anos de idade.
Ou seja, maiores serdo 0s encargos assistenciais para populacdo em idade produtiva e para a
sociedade em geral. Esse aspecto foi considerado por Cecchini et al. (2014) na construcéo
da tipologia de sistemas de protecdo social para a América Latina, mostrando que a maior
taxa de dependéncia infantil esta relacionada com escassos empregos formais e baixa
remuneracdo dos trabalhadores.

O IDH, que concentra a esperanca de vida, escolaridade e renda, se relaciona
negativamente com a concentracdo de renda e com as condi¢des de vida da populacéo. Esse
é um resultado esperado e redundante, pois quanto maior a concentragdo de renda e seus
efeitos nas variaveis de mortalidade e de pobreza, menor é o IDH de uma sociedade.

No mesmo sentido, a taxa de ocupacdo feminina e as criangas abaixo de 3 anos
atendidas em servicos de cuidados publico estdo negativamente relacionadas com o Gini e
com as condigdes de vida. Dessa forma, na medida em que se aumenta o emprego feminino
e 0s cuidados publicos com criancas de até 3 anos, menores serdo a pobreza, a mortalidade e

a dependéncia infantil. E evidente que a mortalidade também esta inversamente relacionada
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com a esperanca de vida ao nascer. Os cuidados publicos para criangas de até 3 anos é uma
politica com foco no combate a pobreza, pois facilita a insergcdo laboral das mulheres pobres
(MARTINEZ FRANZONI, 2008b).

De certa forma, as correlacdes encontradas confirmam a farta producéo tedrica que
associa as condi¢Ges materiais (distribuicdo de renda) de vida com o nimero de pobres,
mortalidade infantil, dependéncia e mortalidade na infancia. Ainda que o emprego feminino
e 0s cuidados publicos a criancas abaixo de 3 anos ndo estejam inversamente relacionados,
parece fazer sentido que a mercantilizacdo da mao de obra feminina esteja inversamente
relacionada com a distribuicdo de renda e as condi¢Ges de vida (mortalidade, pobreza e
dependéncia).

5.2 DIMENSAO 2: GENERO E GENEROSIDADE DO SISTEMA

Esse fator explica 15,9% da variancia total e congrega 5 das 21 varidveis
analisadas. Todas as varidveis se relacionam positivamente nessa dimensdo. Ela entrelaca a
generosidade do sistema de pensdes (cobertura das pensdes), a taxa de dependéncia de
idosos, 0 gasto privado em saude, a diferenca salarial de género e a brecha de protecédo
social entre negros e brancos.

A cobertura do sistema de pensdes segue 0 mesmo movimento da taxa de
dependéncia de idosos, ou seja, a cobertura é impactada positivamente na medida em que a
taxa de dependéncia aumenta. O grau de cobertura das pensdes é um indicador fundamental
nas classificacbes dos regimes de bem-estar, uma vez que esta associado com a estrutura
demografica (maior ou menor taxa de dependéncia de idosos) e a pobreza (MESA-LAGO,
2004; FILGUEIRA, 1998; CECCHINI et al., 2014).

Como a estrutura etaria estd relacionada com a mudanca demografica pela qual
passa 0 Pais, com o aumento do numero de idosos, aumenta a pressao sobre os sistemas de
protecdo, em particular sobre a cobertura das pensdes. Percebe-se também que o gasto
privado em salde aumenta na medida em que aumenta o nimero de idosos. Para Batista et
al. (2008) o envelhecimento acelera a transicdo epidemioldgica, passando das doencas
transmissiveis (nos mais jovens) para as cronicas (nos idosos). Isso, associado a uma
precéria rede de cuidados e servicos de salde publica destinados a esse publico, pode
explicar o aumento do gasto privado em saude, em especial nos planos privados de saude.

Outro aspecto-chave, ja debatido na literatura especializada, na diferenciacdo dos

regimes de bem-estar reside na forma como as mulheres s@o incorporadas ao mercado de
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trabalho. As politicas que objetivam facilitar a conciliacéo da vida laboral e familiar acabam
por impactar a posicdo ocupada e a renda auferida por elas. Os regimes de bem-estar séo
desenhados pelos niveis desiguais da renda e da participacdo feminina no mercado de
trabalho (ESPING-ANDERSEN, 1990; HUBER; STEPHENS, 2001; MARTINEZ
FRANZONI, 2008a). Porém, quando se adiciona 0 componente étnico, os dados mostram
que quanto maior for a diferenca salarial em desfavor das mulheres, maior seré a brecha de
protecdo social em prejuizo dos negros. Aradjo e Lombardi (2013), analisando os dados do
trabalho informal no Brasil, concluem que as negras ganham menos, quaisquer que sejam
suas credenciais de escolaridade ou o segmento do mercado de trabalho em que se insiram,
em razéo da imbricacdo de duas discriminagdes ativas, a de género e a de raga. Lembram as
autoras que, entre 2001 e 2009, mais mulheres (16,3%) do que homens (2,1%) ocuparam
empregos informais, mais desprotegidos e vulneraveis. Dessa forma, um aumento da
diferenca salarial de género aumenta também a brecha na protecdo social entre negros e

brancos.

5.3 DIMENSAO 3: FAMILIA E DIVERSIDADE ETNICA

Essa dimensdo explica 14,3% da variancia total e contém 4 das 21 variaveis
utilizadas. O aspecto relevante é a concentracdo de indicadores de diferencas étnicas. Além
do percentual de afrodescendentes e das familias conviventes (estendidas + compostas) nas
unidades federativas, compdem essa dimensdo as brechas na taxa de desocupados e de
mortalidade infantil entre negros e brancos.

A brecha na taxa de desocupados é a Unica variavel que, na relacdo com as demais,
tem sinal negativo. Isso indica que quanto maior for o percentual de afrodescendentes,
menor a brecha na taxa de desocupados. Dessa forma, em principio, em uma popula¢do com
maior concentracdo de afrodescendentes havera uma menor diferenca entre negros e
brancos no que diz respeito a taxa de desocupacao.

Por outro lado, o percentual de afrodescendentes se relaciona positivamente com as
familias conviventes, sugerindo que um aumento nessa populagdo provocara uma elevacao
no numero de familias conviventes. Esse resultado sugere que esse arranjo familiar € mais
frequente entre a populacdo que se declara negra. O papel das familias nos regimes de bem-
estar da regido foi debatido por Martinez Franzoni (2008a), na medida em que tentava
responder a seguinte questdo: até que ponto 0s paises esperam que as familias produzam

bens e servigos a partir do trabalho feminino, remunerado ou ndo? A indagagéo é construida
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pela constatacdo de que a renda familiar é produzida a partir de uma divisdo sexual do
trabalho (em maior ou em menor grau) de homens provedores e mulheres cuidadoras. Por
consequéncia, 0 grau dessa divisdo (provedor Unico ou duplo) pode se combinar com a
participacdo no mercado formal e informal de trabalho para gerar os tipos de regimes de
bem-estar (estatal de provedor unico, liberal de provedor unico e informal de provedor
duplo). O que os dados estdo mostrando e que € novo nesse debate é a relacdo predominante
de familias conviventes com o percentual de afrodescendentes. Isso indica um outro nivel
de segmentacdo laboral, além do sexual ou de género.

A brecha de mortalidade infantil, como seria de se esperar, € maior em regifes de
maior concentracdo de afrodescendentes. Ela esta ainda negativamente relacionada com a
brecha na taxa de desocupacdo, revelando que quanto pior essa brecha for, maior a brecha
de mortalidade infantil. O numero de familias conviventes e o percentual de
afrodescendentes impactam positivamente a brecha de mortalidade infantil. Nesse sentido,
quanto maior for esse tipo de arranjo familiar e a populacdo negra, maior a brecha de

mortalidade infantil entre negros e brancos.

5.4 DIMENSAO 4: ESFORCO ESTATAL

Com 3 das 21 variaveis utilizadas, essa dimensdo explica 14,1% da variancia total e
¢ a de menor peso entre todas as outras dimensfes. Na literatura essas variaveis (gasto
governamental total, gasto em protecdo social e gasto publico em salde) aparecem, via de
regra, relacionadas com indicadores de condicdo de vida da populacdo, porém, aqui elas
estédo fortemente inter-relacionadas.

A correlacdo positiva entre o gasto total e os gastos em salde e protecdo social
confirmam que, para o0s entes federados brasileiros, o nivel de generosidade e
desmercantilizacdo oriundas das prestacBes sociais é decorréncia direta do volume dos
gastos governamentais totais. Na verdade, a forte informalidade no mundo do trabalho e a
grande precariedade do emprego, repercutem diretamente no sistema de protecdo social
brasileiro, seja do ponto de vista da arrecadagdo, como do gasto.

A cobertura do sistema de seguridade social, o sistema de saude e as politicas
educacionais, juntamente com a extensdo dos gastos nessas areas, Sdo caracteristicas
relevantes para estabelecer uma tipologia dos regimes (HUBER; STEPHENS, 2001;
FILGUEIRA, 1998) e revelam a capacidade e o esforco que um estado apresenta para

enfrentar as brechas sociais mais diversas.
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A Constituicdo de 88 foi um elemento importante na ampliagdo dos gastos sociais e
de saude, justificando, de certa forma, que a ampliacdo do gasto publico alavancasse
também os gastos nessas areas. Para Draibe (2002), a nova Constituicdo condensou as
seguintes mudancas: a ampliacdo e extensdo dos direitos sociais; a concepc¢do de seguridade
social como forma mais abrangente de prote¢do; um certo afrouxamento do vinculo
contributivo como principio estruturante do sistema; a universalizagdo do acesso e a
expansdo da cobertura; a recuperacdo e redefinicdo de patamares minimos dos valores dos
beneficios sociais; e um maior comprometimento do Estado com o sistema, projetando um
maior grau de provisao estatal publica de bens e servigos sociais.

Ja em relacdo aos gastos em salde, a Emenda Constitucional no 29, em 13 de
setembro de 2000, vinculou os gastos a arrecadacdo dos entes federados: o Distrito Federal
e os estados foram obrigados a aplicar o minimo de 12% de suas receitas em Saude. Esse
mecanismo teve por objetivo criar um parametro legal para inducdo dos entes federados a
destinar recursos para a saude, reduzir a instabilidade associada aos ciclos econdmicos e

aplacar a concorréncia por recursos por politicas de outra natureza.

5.5 CLUSTER: AGRUPANDO OS DIFERENTES REGIMES DE BEM-ESTAR

A base utilizada para a classificacdo na analise de Cluster, para os regimes de bem-
estar, foi as pontuacdes de cada ente federado extraidas da analise fatorial de componentes
principais (ACP). Como um dos propositos dessa investigacado € testar a HipoOtese 1 — da ndo
homogeneidade do regime de bem-estar brasileiro — limitaram-se a quatro 0s agrupamentos
oriundos das 27 unidades da federacdo, uma vez que isso facilita sobremaneira o tratamento
dos dados e, a0 mesmo tempo, valida as diferencas encontradas. Nos dendogramas a seguir,
0 corte recai em torno de 10 no eixo da distancia redimensionada para 2001 e ao redor de
7,5 para 2014.



Figura 2 — Dendograma RB 2001

CE
PE
PE
RM
AL
Pl
BA
SE
WA
TQ
AM
P&
AC

AP
RS
SC
FR
SP
R
MT
RO
ES
GO
MG
Ms
DF

Fonte: O autor (2016), com base no programa Stata

15
16
20

17

25
10
27

14

22

23
24
18
26
19
13
21

11
12

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine

3
1

10
1

13
1

20
|

23

117

L]

L]




Figura 3 — Dendograma RB 2014
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O Quadro 9 mostra o agrupamento considerando o conjunto de dados para dois
pontos distintos no tempo: em torno 2001 e em torno de 2014. Dessa forma, a comparagédo

entre 0s agrupamentos permite perceber as variaces de suas composi¢des no tempo.

Quadro 9 — Clusters dos regimes de bem-estar.

Cluster Unidades Federativas em torno de 2001 Unidades Federativas em torno de 2014

1 Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo
Santa Catarina e Sao Paulo Paulo

2 Acre , Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e
Tocantins Tocantins

3 Amapa Acre

4 Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas | Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rio De
Rondbnia Janeiro

Fonte: Dados da pesquisa

A comparacdo entre 0s grupos demonstra que suas composi¢des foram alteradas, das
27 unidades, 23 mantiveram a mesma posicdo nos grupos, ou seja, 85% dos estados
mantiveram caracteristicas agregativas semelhantes ao longo do periodo analisado. A
variedade de agrupamentos obtidos reforca a Hipotese 1 de que ndo é possivel tratar o Pais

como um regime unico de bem-estar.

56 VETORES DE MUDANCA NA COMPOSICAO TEMPORAL DOS
AGRUPAMENTOS DOS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL

A Tabela 3 permite uma visdo mais detalhada da heterogeneidade dos regimes
encontrados no territério nacional. Nela, sdo apresentados os valores médios, por grupo e
periodo, de todas as variaveis utilizadas. O grupo 3 ndo foi incorporado nessa tabela pelo fato
de contar com apenas um estado em cada periodo, impossibilitando, dessa forma, a

comparacao intertemporal das médias de suas variaveis.



Tabela 3 — Valores médios das varidveis de Protecdo Social e suas varia¢des entre 2001 e 2014
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Esferas Indicadores Grupo 1 - Grupo 1 -2014 A% Grupo 2 - Grupo 2 - A% Grupo 4 - Grupo 4 - A%
2001 2001 2014 2001 2014
GINI- Coeficiente de Gini 0,548 0,461 -16% 0,589 0,501 -15% 0,564 0,497 -12%
L. Desempenho do
regime EVN- Esperanca de vida ao nascer 71,4 77,4 8% 67,4 72,2 7% 70,1 75,7 8%
TM5 — Taxa de mortalidade infantil (<5 204 131 -36% 41,72 21,4 -49% 28,5 16,9 -41%
anos)
TMI- Taxa de mortalidade infantil 17,6 10,2 -42% 36,2 18,8 -48% 24,8 13,3 -46%
PLP- Populagéo abaixo da linha da 22,5 5,8 -714% 56,9 23,3 -59% 26,7 57 -79%
pobreza
IDH- indice de desenvolvimento humano 0,670 0,763 14% 0,513 0,670 31% 0,617 0,749 21%
TEF- Taxa de ocupagio feminina 43,3 45,1 4% 33,5 39,7 19% 40,9 43,5 6%
CA3- Criangas abaixo de 3 anos atendidas 53 28,4 436% 2,4 13,1 446% 33 19,4 488%
em servicos de cuidados publicos
DI- Taxa de dependéncia infantil 46,4 34,4 -26% 61,6 44,7 -27% 54,5 37,9 -30%
2. Género e DA — Taxa de dependéncia de idosos (>65 13,5 20,4 51% 11,2 15,2 36% 9,7 17,8 84%
Generosidade anos)
do sistema CP- Cobertura das pensdes (>65 anos) 71,1 85,1 20% 75,5 81,3 8% 68,7 78,4 14%
GPs- Gasto privado em Satde 1,6 1,7 6% 1,2 1,6 33% 11 1,6 45%
BSG — Diferenga salarial de género 47,8 60,1 26% 66,9 30% 43,2 58,7 36%
BPS- Brecha na protegdo social 0,88 0,9 2% 0,89 1,0 12% 0,87 1,0 15%
(negros/brancos)
3. Familiae FCONV- Familias convivente (estendidas 10,3 13,1 27% 17,3 18,9 9% 12,7 13,6 7%
Diversidade ou compostas)
étnica AFR- Percentual de afrodescendentes por 21,8 26,0 19% 70,3 72,1 3% 57,6 57,6 0%
UF
BRD- Brecha na taxa de desocupados 1,5 1,3 -13% 1,1 1,1 0% 1,2 14 17%
(negros /brancos)
BMI- Brecha na taxa de mortalidade 04 0,1 -75% 3,6 2,0 -44% 14 0,7 -50%
infantil (negros/brancos)
4. Esforco Estatal | GT- Gasto governamental total 11,2 22,8 104% 20,7 17,6 -15% 17,5 12,9 -26%
GPS- Gasto em protego social 39 10,5 169% 8,7 8,1 -1% 11 5,6 409%
GSa- Gasto publico em salde 0,96 3,5 265% 2,1 2,6 24% 1,6 1,3 -19%

Fonte: O autor (2016)
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Como era de se esperar, os indicadores dentro de cada esfera variaram, na sua
grande maioria, no mesmo sentido. Isso justifica a maior estabilidade nos agrupamentos ao
longo do tempo. Entretanto, quando essas variacGes sdo individualizadas, € possivel
identificar os vetores com maior peso nas mudancas temporal na composi¢ao dos grupos.

Na esfera de desempenho do regime, a evolucdo do Coeficiente de Gini, a
populacdo abaixo da linha da pobreza e a taxa de ocupagdo feminina sofreram mudancas
capazes de alterar a posicdo das unidades federativas nos grupos. A distribuicdo da renda
melhorou e a pobreza reduziu no periodo, independentemente da metodologia e linha de
corte utilizada (IPEA, 2015). Essa melhora é reflexo do padrdo de desenvolvimento dos
ultimos anos, em que se combinou uma ampliagdo das politicas sociais com melhorias
estruturais no mercado de trabalho (valorizacdo do saldrio minimo e reducdo do
desemprego).

Os estados que tiveram a maior evolucdo na distribuicdo de renda foram Goias,
Parana, Mato Grosso e Pernambuco. J& 0s que menos reduziram a desigualdade foram
Amapa, Distrito Federal, Maranhdo e Roraima. Em relacdo a linha da pobreza, a reducao
mais acentuada ocorreu nos estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Parana e Goias, e
menos acentuada no Acre, Amapa, Para e Amazonas. E de se frisar que a evolugdo desses
indicadores foi mais acentuada nas unidades federativas com maior participacdo no mercado
internacional de commodities agricolas. Contribuiram para essa performance o efeito China
(como mercado consumidor) e a alta dos precos das commodities no periodo.

Em relacdo ao emprego feminino, os estados que experimentaram a maior evolucao
foram Roraima, Rio Grande do Norte, Amapa e Tocantins. Por outro lado, o menor
crescimento teve lugar nos estados de Alagoas, Ceard, Santa Catarina e Minas Gerais. No
conjunto das observacGes das varidveis dessa esfera, percebe-se que o aumento da taxa de
ocupacdo feminina foi maior onde a evolucdo do Gini e a reducdo da pobreza foram
menores. Ou seja, as unidades com as maiores taxas de emprego feminino, em parte,
coincidem com os estados mais pobres e de pior distribuicdo de renda. Isso parece
confirmar parcialmente uma relagcdo entre taxas de participacdo laboral feminina e pobreza
encontrados por Martinez Franzoni (2008b) para a América Latina. Por oObvio, o
crescimento no atendimento publico as criancas abaixo de 3 anos possibilitou essa
evolugéo.

A esfera de género e generosidade do sistema apresenta trés variaveis com maior
potencial de deslocamento da composic¢do dos grupos: cobertura das pensdes, gasto privado

em saude e diferenca salarial de género. A cobertura das pens6es no Brasil apresentou uma
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certa estabilidade (excluindo-se o0s beneficios assistenciais) no periodo, porém,
regionalmente, as variagGes foram significativas. Os estados com maior ampliacdo dessa
cobertura foram Mato Grosso, Rondonia, Rio Grande do Sul e Roraima. J& os com pior
desempenho foram Amapa, Paraiba, Ceard e Amazonas. Nesse periodo, a boa situacdo do
mercado de trabalho e a incorporacdo de novas categorias que ndo eram plenamente
contributivas contribuiram para acelerar a cobertura previdenciaria em geral e, em
particular, dos idosos.

Esse avanco foi potencializado por outros beneficios assistenciais, como o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que garante as pessoas pobres, de 65 anos de
idade ou mais, um salario minimo mensal. O desafio & sustentar a ampliacdo dessa
cobertura, uma vez que quase 30% da populacdo ocupada e mais da metade dos
autoempregados®®, cerca de 12,7 milhdes de trabalhadores, ndo a possuem (PNAD, 2013).
Além disso, como ja mencionado, 0s dados revelam um aumento da pressdo demografica
traduzida pelo aumento da dependéncia de idosos.

O gasto privado em salde — que é uma estratégia familiar de sobrevivéncia —
variou positivamente e com maior intensidade nos estados do Amazonas, Alagoas, Mato
Grosso e Rio Grande do Sul. Diferentemente das outras variaveis, o gasto privado em saude
decresceu nos estados de Roraima, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Paraiba. A
criagdo de empregos formais, a melhora no poder aquisitivo, o envelhecimento da
populacdo e as limitagbes de acesso e qualidade dos servicos publicos de satde ajudaram a
impulsionar esse mercado. Em alguns estados, a estagnacdo da renda, em especial a partir
de 2011, provocou uma pequena reducdo no numero de beneficiarios dos planos privados de
salde. O peso dos gastos privados em salde supera 0s gastos publicos, em que pese o Pais
ter adotado um sistema universal de saude. O gasto total em saude representa cerca de 9%
do PIB, entretanto, apenas 47% correspondem a despesa publica (ANS, s/d). De cada R$
100 investidos em saude, R$ 53 s&o desembolsados pelas familias.

Mesmo a diferenca salarial de género tendo variado pouco em termos absolutos, as
maiores variagdes regionais foram nos estados do Amapa, Maranh&o, Rondo6nia e Para. As
menores oscilacbes ocorreram em Roraima, Rio de Janeiro, Paraiba e Alagoas. As
diferencas entre homens e mulheres, brancos e negros, mantiveram-se estaveis em todo o

periodo analisado, indicando que a trajetoria recente de melhora qualitativa das relacGes de

% Fazem parte dos autoempregados as seguintes categorias de posicdo de ocupacdo da Pnad: por conta propria,
empregadores e trabalhadores domésticos diaristas (31% dos domésticos em 2013).
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trabalho ndo foi capaz de alterar o cenario estrutural de desigualdades de género e étnicas.
Combinando a elevacdo da participacdo feminina no mercado de trabalho com a
manutencao das desigualdades de renda, percebe-se um comportamento tipico dos regimes
liberais, nos quais as mulheres trabalhadoras tendem a se concentrar no setor de servicos,
onde predominam os menores salarios e maior precariedade dos postos de trabalho.

Na esfera da familia e diversidade étnica, as variaveis de familias conviventes,
brecha étnica na taxa de desocupados e brecha étnica na taxa de mortalidade infantil
possibilitaram alguma mobilidade entre os agrupamentos dos estados. O aumento das
familias conviventes foi mais acentuado nos estados de S&o Paulo, Rondonia, Goias e
Roraima. Ainda que com evolucdo positiva, os estados do Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Paraiba e Para tiveram a menor expansdo. O arranjo familiar responde a uma
estratégia de obtencdo de recursos ao lado das politicas publicas e, principalmente, do
mercado (POLANY, 2000; ESPING-ANDERSEN, 2000). Quanto mais agregada a familia,
maior a dependéncia econdmica de uns membros em relacdo aos outros, refletindo em
acessos também dependentes a servicos sociais e ao consumo privado.

As brechas de desocupados entre negros e brancos tém seus picos de variacdo
positivas nos estados de Goias, Maranhdo, Sergipe e Espirito Santo. As varia¢es negativas
mais intensas ocorrem em Amapa, Santa Catarina, Ceard e Distrito Federal. O
comportamento conjuntural das taxas de desocupacdo € indicador da qualidade das relacdes
de trabalho, podendo-se inferir que os homens brancos tendem a ocupar as melhores
posicdes sociais no mundo do trabalho, ao passo que a populacdo negra, sobretudo as
mulheres, inserem-se nos setores mais precarizados e sao mais atingidas pelo desemprego.
As mulheres negras sdo maioria entre a populacdo desocupada, com mais de 16 anos em
2014, seguidas de homens negros, mulheres brancas e homens brancos (IPEA, 2015).

As diferencas de mortalidade infantil entre negros e brancos sofreram, no conjunto
dos estados, uma variacdo negativa. Os estados do Amapa, Rio Grande do Sul, Tocantins e
Distrito Federal tiveram uma piora nessa brecha. Os estados do Rio de Janeiro, Paraiba,
Sergipe e Piaui foram os que mais reduziram as diferencas. As principais causas da
mortalidade infantil entre criangas negras, segundo o MS (2016), para o ano de 2012,
foram: malformacGes congénitas, prematuridade e infeccGes perinatais. Grande parte das
familias negras vive em espacos urbanos e/ou rurais, com auséncia de informagdes e acesso
a bens e servicos de qualidade (saude, educagdo, saneamento basico, etc.), 0 que as torna

mais vulneraveis.
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A andlise dos gastos publicos (totais, sociais, etc.), comparativamente aos
indicadores econdmicos como o PIB, tem sido utilizada como medida de expansdo do
Estado de Bem-Estar. Esses indicadores também estdo presentes na caracterizacao
tipoldgica desenvolvida para o Brasil por Cecchini et al. (2014); Filgueira (1998); e
Martinez Franzoni, (2008a). Os dados indicam que os estados que mais aumentaram 0s
gastos totais também sdo 0s que maiores gastos sociais possuem, sdo eles: Rio Grande do
Sul, S&o Paulo, Parand e Amazonas. Dos gque variaram menos seus gastos totais — Sergipe,
Pernambuco, Amapéa e Espirito Santo — dois aparecem com a menor variacdo nos gastos
sociais: Sergipe e Amapa. J& em relacdo aos gastos com salde, os estados que mais
aumentaram seus gastos totais se repetem, com excecdo do ingresso nesse grupo do
Tocantins. Os que mais reduziram o0s gastos com saude foram Pernambuco, Roraima,
Sergipe e Rio de Janeiro. Percebe-se que o esfor¢o que as unidades fazem para aumentar o
gasto social estd diretamente vinculado ao aumento dos gastos totais e a capacidade fiscal

de cada ente.

5.7 REGIMES DE BEM-ESTAR NOS ESTADOS BRASILEIROS

As unidades federativas brasileiras apresentam grandes diferencas quanto a
capacidade estatal, dos mercados de trabalho, dos mercados de bens e servigos, das familias
e dos grupos étnicos, de possibilitarem um acesso adequado as condi¢es materiais e de
efetivacdo dos direitos sociais (e de cidadania). Compreender o contexto em que se encontra
a condicdo particular de cada ente nessas areas € fundamental para detectar os pontos fortes
e fracos de seus sistemas de protecéo social.

Para a classificacdo aqui proposta, foram utilizadas parcialmente as metodologias
empregadas por Cecchini et al. (2014) e Martinez Franzoni (2008), adicionada da dimensao
étnica explorada na pesquisa. Dos primeiros autores, assumiu-se a ideia do “grau de
intensidade” dos sistemas de protegdo social. Ja da segunda, adotou-se 0 conceito do grau
de dependéncia familiar e do mercado na produgdo do bem-estar. Como contribuicéo
original da investigacdo, atribuiu-se um grau de intensidade na igualdade étnica,
denominado de brecha étnica. Dessa forma, considerando a composicdo final (em torno de
2014) dos agrupamentos, o Quadro 10 mostra as caracteristicas dos sistemas de protecédo

dos diferentes grupos de estados.



Quadro 10 — Caracteristicas dos regimes de protecdo social dos estados brasileiros

Grupo 1- Protecao
Social Intensa com
Carater
Produtivista e
Forte Brecha

Grupo 2- Protecao
Social de Moderada
Intensidade com
Carater Familiar e
Modesta Brecha

Grupo 3- Protecéo
Social de Baixa
Intensidade com

Carater Familiar e
Modesta Brecha
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Grupo 4- Protecéo
Social de Forte
Intensidade com

Carater
Produtivista e

Etnica Etnica Etnica Forte Brecha
Etnica.
Grupos de | Parana, Rio Grande | Alagoas, Amapa, | Acre Distrito Federal,
Estados do Sul, Santa | Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Catarina e Séo | Ceara, Maranhdo, Goias, Minas Gerais,
Paulo Para, Paraiba, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Piaui, Mato Grosso e Rio
Rio Grande do Norte, De Janeiro
Ronddnia, Roraima,
Sergipe e Tocantins
1.Desempenho | Méaxima Média Minima distribuicdo | Alta distribuigdo de
do regime distribuicéo de distribuicdo de rendae | derendae renda e
renda e desenvolvimento desenvolvimento desenvolvimento
desenvolvimento humano. humano. humano.
humano.
Maxima Baixa mercantilizagdo | Minima Alta mercantilizagéo
mercantilizacdo do | do trabalho feminino. mercantilizagéo do do trabalho
trabalho feminino. trabalho feminino. feminino.
2. Género e Maxima cobertura Média cobertura das Minima cobertura Baixa cobertura das
Generosidade | das pensdes. pensoes. das pensdes. pensdes.
do sistema
Méxima Alta mercantilizagdo Minima Alta
mercantilizaco da | da prote¢&o social. mercantilizacéo da mercantilizacéo da
protecdo social. protecdo social. protecao social.
3. Familiae Minima Média dependéncia Maxima Minima dependéncia
Diversidade dependéncia familiar na producédo dependéncia familiar na producéo
étnica familiar na de bem-estar. familiar na producdo | de bem-estar.
producéo de bem- de bem-estar.
estar.
Maxima brecha Minima brecha étnica. | Minima brecha Alta brecha étnica.
étnica. étnica.
4. Esforco Alto gasto publico Médio gasto publico Maximo gasto Baixo gasto publico
Estatal em protecdo social | em protecéo social publico em prote¢do | em protecdo social

Fonte: O autor (2016)

social

Os tipos de sistemas de protecdo social propostos na pesquisa se alinham,

parcialmente, com as elaboragdes propostas por Cecchini et al. (2014) e Franzoni (2008). O

grau de intensidade da protecdo social e o carater familiar ou produtivista séo combinados

para tentar caracterizar o contexto de cada grupo de estados. Esse contexto é resultado de um

processo particular de composicdo do seu mercado de trabalho, dos gastos publicos em éareas

sociais, da estrutura etaria da dependéncia, do papel da familia e do mercado no provimento

de bem-estar, entre outros aspectos relevantes da protecdo social. De outra forma, a
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intensidade (ou brecha) de protecédo social pde em relevo aspectos da transicdo demografica e
da capacidade das unidades federativas de proporcionar acesso a bens e servigcos as suas
populacdes. A estratégia de acesso privado (familia ou mercado) a esses bens e servigos
revela, entre outras coisas, a maturidade do mercado laboral e as relac6es desiguais de género

e étnicas na sua obtenc&o.

5.7.1 Protecdo Social Intensa com Carater Produtivista e Forte Brecha Etnica —PSIP (FBE)

Com os melhores indicadores de distribui¢do de renda e de desenvolvimento humano
(Gini = 0,461 e IDH= 0,763), esse modelo também concentra as menores taxas de pobreza,
mortalidade infantil e na infancia. Com a maior cobertura no atendimento publico a criancgas
abaixo de 3 anos e com a maior taxa de ocupagdo feminina (45,1%), ele maximiza a
mercantilizag&o do trabalho feminino. Conta, ainda, com a menor taxa de dependéncia infantil
e a maior de dependéncia de idosos, sendo a taxa de dependéncia combinada (infantil e
idosos) a menor (54,8%) entre todos 0s grupos.

Isso indica que as unidades federativas que compdem esse grupo tém uma
capacidade maior, por meio do mercado de trabalho, de sustentar seus membros. Por outro
lado, indica que existe um menor percentual de pessoas que ndo podem se sustentar e
necessitam de protecdo publica. Com melhor distribuicdo de renda, menor nimero de
dependentes e maxima cobertura das pensdes, esse grupo é o que maximiza a mercantilizacao
da protecéo social. E nele que se encontra o maior nivel de gasto privado em satde.

Do ponto de vista étnico, esse é o tipo que apresenta a maior brecha em termos de
protecdo social (0,9). A mais elevada brecha de mortalidade infantil, em desfavor dos
brancos, se combina com uma elevada brecha na taxa de desocupacdo e com o menor
percentual de populacdo afrodescendente (26%). Nesse contexto, também se encontra menor
taxa de familias conviventes, indicador da minima dependéncia familiar para acessar bens e
servicos. Por fim, esse grupo atinge os segundos maiores gastos governamentais, de protecao
social e saude. Dessa forma, é o segundo colocado no esfor¢o publico e na generosidade do

sistema de protecao social.

5.7.2 Protecdo Social de Forte Intensidade com Carater Produtivista e Forte Brecha Etnica —
PSFIP(FBE)

Trata-se de um modelo também fortemente estruturado na estratégia de mercado. A

distribuicdo de renda e de desenvolvimento humano (Gini = 0,497 e IDH= 0,749) esta
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ligeiramente abaixo do modelo anterior. Esses indicadores se refletem também nas taxas de
pobreza, mortalidade infantil e na infancia, e na esperanca de vida ao nascer, que estdo na
segunda melhor posicdo entre todos os grupos. Apesar de sensivelmente inferior ao modelo
precedente, a cobertura no atendimento publico a criancas abaixo de 3 anos e a taxa de
ocupacao feminina (43,5%) apontam para uma forte mercantilizagéo do trabalho feminino. A
taxa de dependéncia combinada (infantil e idosos) é a segunda menor (55,7%), mostrando que
tem uma boa capacidade, por meio do mercado de trabalho, de reduzir a protecdo publica aos
dependentes.

As brechas étnicas nesse tipo, apesar de contarem com uma populagdo majoritéria de
afrodescendentes (57,6%), sdo elevadas. A Unica exce¢do € a auséncia de brecha em termos
de protecdo social, indicando que brancos e negros usufruem da mesma cobertura. Por outro
lado, a brecha na taxa de desocupacao ¢ maxima (1,4). Quando se olha para as diferencas de
género, esse modelo apresenta a segunda melhor taxa de ocupagdo feminina, mas, a0 mesmo
tempo, possui a maior diferenga de rendimentos entre homens e mulheres. A taxa de familias
conviventes é a segunda menor, revelando também uma pequena dependéncia familiar para
acessar bens e servicos.

Por fim, esse grupo possui 0s menores gastos governamentais, gastos em protecéo
social e gastos em saude entre todos os modelos, revelando um menor esforco pablico e uma

menor generosidade do sistema de protecao.

5.7.3 Protecdo Social de Moderada Intensidade com Carater Familiar e Modesta Brecha
Etnica— PSMIF (MBE)

O modelo de moderada intensidade divide entre a familia e 0 mercado a estratégia de
acesso ao consumo basico de bens e servigos. A distribuicdo de renda e de desenvolvimento
humano (Gini = 0,501 e IDH= 0,670) estdo ligeiramente abaixo do modelo anterior e acima
do modelo de baixa intensidade de protecdo social. As taxas de pobreza, mortalidade infantil e
na infancia, e a esperanca de vida ao nascer, apesar de elevadas, sdo ligeiramente melhores
que o grupo de baixa intensidade. A cobertura no atendimento publico a criancas abaixo de 3
anos e a taxa de ocupacdo feminina (39,7%) indicam uma das menores taxas de
mercantilizacdo do trabalho feminino. A taxa de dependéncia combinada (infantil e idosos) é
a segunda maior (59,9%), mostrando a segunda maior necessidade em protecdo publica aos

dependentes.
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Com uma populacdo majoritaria de afrodescendentes (72,1%), as brechas étnicas séo
baixas. A brecha de protecdo social indica que brancos e negros usufruem da mesma
cobertura, e a brecha na taxa de desocupacdo é minima (1,1). As diferencas de género nesse
modelo contrapfem a segunda pior taxa de ocupacdo feminina, com a menor diferenca de
rendimentos entre homens e mulheres. A taxa de familias conviventes é a segunda maior,
revelando uma maior dependéncia familiar para acessar bens e servigos.

Por fim, esse grupo possui 0s segundos menores gastos totais, gastos em protecéo

social e gastos em saude.

5.7.4 Protecdo Social de Baixa Intensidade com Carater Familiar e Modesta Brecha Etnica —
PSBIF(MBE)

Com os piores indicadores de distribuicdo de renda e de desenvolvimento humano
(Gini = 0,542 e IDH= 0,663), esse modelo apresenta uma das maiores taxas de pobreza,
mortalidade infantil e na infancia. Com baixa cobertura no atendimento publico a criangas
abaixo de 3 anos e com uma das menores taxas de ocupacdo feminina (38,4%), ele minimiza a
mercantilizacdo do trabalho feminino. A taxa de dependéncia infantil € méxima e de
dependéncia de idosos é pequena, ao passo que a taxa de dependéncia combinada (infantil e
idosos) € a maior (68,5%) entre todos os grupos. Isso indica que a unidade federativa que
compde esse grupo tem uma capacidade menor, por meio do mercado de trabalho, de
sustentar seus membros.

Por outro lado, indica também que existe um maior percentual de pessoas que
necessitam protecdo publica para acessar um minimo de consumo de bens e servi¢cos. Com a
pior distribuicdo de renda, maior nimero de dependentes, esse grupo € o que possui a menor
mercantilizacdo da protecdo social. E nele que se encontra um dos menores niveis de gasto
privado em saude.

Do ponto de vista étnico, esse tipo, assim como os de forte e moderada intensidade,
ndo apresentam brechas em termos de protecdo social de forma pronunciada. A moderada
brecha de mortalidade infantil em desfavor dos negros se combina com uma modesta brecha
na taxa de desocupacdo e com um dos maiores percentuais de populacdo afrodescendente
(74,7%). Nesse contexto também se encontra uma alta taxa de familias conviventes, indicador
da forte dependéncia familiar para acessar bens e servicos. Por fim, esse grupo incorre nos
maiores gastos governamentais, gastos de proteco social e gastos de saide. E o modelo com

0 maior esforgo publico e de generosidade do sistema de protecdo social.
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5.8 SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL: UMA VISAO TERRITORIAL

O mapa dos sistemas de protecdo tanto em torno de 2001 como em torno de 2014
mostra que existe uma forte contiguidade territorial. Em 2001, a totalidade dos estados
nordestinos e parte dos estados do Norte compunham o grupo de PSMIF (MBE). E na regido
Norte que aparece o estado (AP) com a mais fraca protecdo social (PSBIF(MBE)). Ja dois
estados do Sudeste, MG e ES, mantinham um sistema de protecdo semelhante ao sistema
predominante nos estados do Centro-Oeste (PSFIP(FBE)). O Sul e parte do Sudeste (SP e RJ)
compunham o mais robusto sistema de protecéo social (PSIP(FBE)).

Figura 4 — Regimes de Protecdo Social em torno de 2001

[ Pratecdo social intensa com carater produtivista e forte brecha étnica

[ Protecio social de moderada intensidade com cardter familiaista e modesta brecha étnica
[ Pratecio social de baixa intensidade com carater familiarista e modesta brecha étnica

[ Portecio social de forte intensidade com cardter produtivsta e farte brecha étnica

3

800 0 500 1600 Miles

Fonte: Dados da pesquisa

Uma mirada nos fatores que causaram o deslocamento dos estados, entre 2001 e
2014, para tipos diferentes de regimes de protecdo social, pode auxiliar na compreensao dessa
nova conformacéo geografica. Os estados que mudaram de regime foram AC, AP, RJ, RO. O
AC foi um dos estados que menos reduziu a populacdo abaixo da linha da pobreza e que,
mesmo melhorando a maioria dos indicadores, ndo logrou obter a mesma magnitude das

variagoes dos indicadores das outras unidades federativas. Dessa maneira, acabou isolado no
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regime PSBIF(MBE). Ja o AP, que pertencia ao regime de PSBIF(MBE) em 2001, passou,
em 2014, para o grupo do regime PSMIF(MBE). O AP obteve um forte aumento nos gastos
privados em salde combinado com maiores quedas nos gastos publicos totais e sociais. O
IDH sofreu um forte aumento, ao mesmo tempo que, ao contrario da maioria dos estados,
houve uma diminuicéo da taxa de dependéncia de idosos.

No contexto das mudangas de regimes, chama a atencdo que o estado do RJ deixa o
grupo mais robusto de protecdo, do qual fazia parte, em 2001, e passa a compor 0 grupo de
PSFIP(FBE) em 2014. Do grupo original (Sul + Sdo Paulo), o RJ foi o que teve a menor
queda no indice de Gini e na populagio abaixo da linha da pobreza. O Estado experimentou
0S menores aumentos na taxa de ocupacao feminina, gasto governamental total, gasto social e
cobertura previdenciaria. Ainda, realizou as maiores reducdes nos gastos publicos e privados
em saude.

O mesmo fendbmeno ocorreu com RO, no seu respectivo grupo inicial. Os outros
estados do grupo experimentaram uma forte evolucdo positiva dos principais indicadores.
Aqui ndo significa que RO tenha piorado seus indicadores, ocorre que os outros estados do
grupo evoluiram com mais homogeneidade e maior dinamismo que ele.

As variagBes apresentadas nesse conjunto de estados contribuiram para a nova
disposicdo territorial, apresentada na Figura 5. Novamente, é na regido Norte (AC) que se
encontra o sistema de protecdo social mais fragil (PSBIF(MBE)). Sdo Paulo mais a regido Sul
se consolidam no sistema mais robusto de protecdo (PSIP(FBE)). Chama a atencdo que o
estado do RJ deixa o grupo mais robusto de protecdo, do qual fazia parte em 2001, e passa a

compor o grupo de PSFIP(FBE).
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Figura 5 — Regimes de Protecdo Social em torno de 2014

[ Protecdo social intensa com carater produtivista e forte brecha étnica

[ Protecioe social de moderada intensidade com carater familianista & modesta brecha étnica
[] Protecéio social de baia intensidade com carater familiarista e modesta brecha étnica
3 Protecdo social de forte intensidade com carater produtivista e forte brecha étnica
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Fonte: Dados da pesquisa

A nova disposicdo territorial confirma a hipdtese de contiguidade ou de proximidade
entre 0s estados com 0s mesmos regimes de protecdo social. As transformacfes sociais
ocorridas no territério brasileiro no periodo analisado parecem também indicar como
superada a antiga divisdo macrorregional, até entdo utilizada na composicdo de politicas
publicas. Como mostram os mapas acima (Figuras 4 e 5), existe a necessidade de novos
recortes que apreendam melhor a nova configuracéo do territério nacional e as novas formas

de articulagéo sub-regionais que passaram a existir no contexto mudancas recentes ocorridas.
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As 20 variaveis de caracterizacdo do regime de producdo capitalista foram

submetidas a analise fatorial, tendo como critério de extracdo do nimero de fatores seus

autovalores maiores do que um. O resultado gerou 6 fatores ou dimensdes que explicam

73,5% da variancia total entre os regimes das 27 Unidades Federativas. Conforme Tabela 4,

os valores da variancia revelam uma classificacdo do tipo hierarquica, em que o primeiro fator

explica 23,1% da variancia total entre os estados. Ja o segundo explica 15,5%, valores que

decrescem ate atingirem 7,4%, no sexto fator (Gltimo valor onde o autovalor é superior a 1).

Tabela 4 — Variancia Total Explicada

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Loadings Loadings
Total % of Cumulative | Total % of Cumulative | Total % of Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 4,883 24,416 24,416 4,883 24,416 24,416 4,638 23,192 23,192
2 3,390 16,948 41,363 3,390 16,948 41,363 3,102 15,511 38,703
3 2,037 10,185 51,548 2,037 10,185 51,548 2,359 11,795 50,499
4 1,675 8,374 59,922 1,675 8,374 59,922 1,561 7,805 58,303
5 1,417 7,083 67,005 1,417 7,083 67,005 1,560 7,800 66,103
6 1,307 6,535 73,540 1,307 6,535 73,540 1,487 7,436 73,540
7 ,952 4,758 78,297
8 ,867 4,335 82,632
9 672 3,358 85,991
10 ,496 2,479 88,470
11 ,468 2,339 90,809
12 371 1,855 92,664
13 334 1,672 94,337
14 ,285 1,424 95,761
15 ,261 1,303 97,064
16 ,193 ,965 98,029
17 ,146 ,728 98,757
18 ,116 ,579 99,336
19 ,100 ,498 99,835
20 ,033 ,165 100,000

Fonte: Dados da pesquisa

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Cada fator extraido contém um conjunto de variaveis que sdo importantes na
definicdo das dimensdes e suas representacOes. As dimensdes subjacentes foram assim
denominadas:

1. Sistema Educacional e de Formacao Profissional

2. Sistema Produtivo

3. Incentivo Publico

4. Capacidade Fiscal

5. Relacdes de trabalho

6. Mercado Externo e Financeiro

A Tabela 5 mostra quais as varidveis originais por componente e a direcdo de

dependéncia entre elas (positiva ou negativa).

Tabela 5 — Matriz de componentes rotacionados — VoC

continua
Componentes
1 2 3 4 5 6
Sistema Sistema Incentivo | Capacidade | Relacdes Mercado
Educacional | Produtivo | Publico Fiscal de Externo e
ede trabalho | Financeiro
Formacao
Profissional
AE - Nimero médio de anos de ,883 =172 ,135 -,162 -,178 ,004
estudo por estado.
FPM- Estudantes em formacao ,876 -,009 ,210 -,060 -,151 -,123
p6s-média e universitaria como
porcentagem dos estudantes no
ensino médio.
BAE - Brecha na Média anos de ,844 ,229 ,204 ,129 124 -,096
estudo (negros/brancos)
IED- Investimento Estrangeiro ,733 ,063 -,154 ,197 ,102 ,045
Direto
TEI - Taxa de emprego -,676 ,585 -,120 ,105 ,050 -,085
informal
BCP- Brecha na frequéncia em 527 ,385 ,088 -,017 ,068 ,265
cursos profissionalizantes
(negros/brancos)
EMP - NUmero de ,097 -,863 -,208 ,014 ,165 -,192
empregadores para cada 1000
habitantes
TRD - Taxa de Rotatividade no -,079 -, 797 -,136 ,266 -,050 -,068
Trabalho
TAS - Taxa de assalariamento 514 ,709 ,207 -,018 -,209 ,017
GINITERRA- Indice de GINI -,132 ,664 -,400 ,215 ,110 -,132
para a propriedade rural por
estado
GPPT -Gasto Publico em ,095 -,056 ,810 ,039 -,005 -,191
Politicas de Trabalho
BRM- Brecha Rendimento ,259 ,158 ,728 ,069 -,026 -,099
mensal (negros/brancos)
GPE- Gasto Publico em -,521 175 ,610 ,257 -,044 ,205
Educacdo
GP&DP - Gasto em P&D ,107 ,116 ,566 -,319 ,140 ,323

CTB -Carga tributéria bruta ,081 -,037 ,077 ,887 -,075 ,150
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conclusdo
Componentes
1 2 3 4 5 6
Sistema Sistema Incentivo | Capacidade | Relagdes Mercado
Educacional | Produtivo | Publico Fiscal de Externo e
ede trabalho | Financeiro
Formacéo
Profissional
DS- Densidade de ,163 -,039 -,024 -,189 ,786 -,031
Sindicalizagdo
TET - Taxa de empregos -,384 ,128 173 ,029 ,607 ,244
temporarios
BEI - Brecha no emprego ,077 ,322 ,113 -,451 -,602 ,099
informal (negros/brancos)
Ecomplex- Exporta¢des ,070 ,058 -,066 ,242 ,059 ,837
Complexas
CSP- Crédito Publico como ,508 -,083 ,113 ,297 ,082 -,581

porcentagem do PIB estadual.

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
Rotation converged in 7 iterations.

6.1 DIMENSAO 1: SISTEMA EDUCACIONAL E FORMACAO PROFISSIONAL

Nesta primeira dimensdo, estdo agrupadas seis variaveis: nimero médio de anos de
estudo; estudantes em formacgdo pos-média e universitaria como porcentagem dos estudantes
no ensino médio; brecha na média anos de estudo (negros/brancos); investimento estrangeiro
direto; taxa de emprego informal; e a brecha na frequéncia em cursos profissionalizantes
(negros/brancos). No conjunto, elas explicam 23,1% da variancia total entre os estados,
constituindo-se na dimensdo-chave da analise.

Esta dimensédo relaciona aspectos do sistema educacional e da formacao profissional
com o volume de investimento estrangeiro direto e a taxa de emprego informal nos estados. A
Tabela 5 mostra que grande parte das variaveis se relaciona entre si positivamente, exceto a
taxa de emprego informal, que possui sinal negativo. Sendo assim, quanto maior a taxa de
informalidade, menor serd a média de anos de estudo, menor o nimero de estudantes no
ensino profissionalizante (universitario e pos-médio), maior a brecha educacional entre
brancos e negros e, ainda, menor 0s investimentos estrangeiros.

A relacdo entre a taxa de informalidade e os baixos niveis de qualificacdo j& havia
sido desenhada por Schneider e Karcher (2010), quando apresentaram 0s cinco elementos-
chave que caracterizam o mercado de trabalho na Economias de Mercado Hierarquicas.
Dentre esses elementos estdo os baixos niveis de qualificacdo e as altas taxas de
informalidade. A alta taxa de informalidade e a baixa duracdo do emprego tornam pouco
atrativa a capacitacdo dos trabalhadores (SCHNEIDER; KARCHER, 2010).
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Para Schneider e Soskice (2009), existe uma similaridade entre as EML e as EMH
no que diz respeito a seus mercados de trabalho e o sistema de educagdo e capacitagdo
laboral. Dessa forma, a flexibilidade (e segmentacdo) do mercado de trabalho e a baixa
densidade sindical derivados da informalidade nas EMH se combinam com um sistema
educativo generalista e ndo especializado. O ensino médio gera uma bifurcacéo entre os que
adquirem uma certa formacdo e aqueles que ndo avancam. Os esquemas de formagéo e
capacitacdo da forca de trabalho pobre sdo escassos e derivam predominantemente de
programas assistenciais com foco em atividades de baixa produtividade.

A relagdo negativa da taxa de informalidade com as outras varidveis — dessa que € a
dimensdo que explica a maior variancia do modelo — é um indicativo de que a informalidade
esta fortemente associada a baixa capacidade integradora do sistema educativo (o que gera
distribuicdo desigual do capital social) e a auséncia de um robusto sistema de capacitacdo e
treinamento laboral.

O investimento estrangeiro direto e a brecha nos anos de estudo entre negros e
brancos se relacionam positivamente com as variaveis de educacdo e formacao profissional,
porém, negativamente com a taxa de informalidade. Em sua maioria, 0s investimentos
estrangeiros sdo realizados por multinacionais com atuacdo em mercados de alta
rentabilidade, intensivas em capital, e vinculados ao mercado de commodities
internacionais. Essas empresas, de forma hierarquica, administram, além dos investimentos
e da maior parte do comércio internacional, também as transferéncias de tecnologia. Uma
vez que as atividades por elas desenvolvidas demandam um maior nivel de formacédo e
habilidades especificas, faz sentido que, quanto maior for o investimento estrangeiro direto,
maior serdo os anos meédios de estudo e a formacdo profissional. Por outro lado, quanto
maior a taxa de informalidade, menor serd o investimento estrangeiro.

Ja a relacdo entre a brecha na média de anos de estudo e a brecha na frequéncia de
cursos profissionalizantes com a taxa de informalidade revela que um aumento nesta ultima
provoca uma diminuicdo no valor das primeiras. Segundo a PNAD (2013), 0s negros séo
maioria dos ocupados ndo-formais. Dos trabalhadores negros, entre 16 e 59 anos, 50,7%
possuem vinculos de trabalho informal contra 43,1% de informalidade dos trabalhadores
brancos®’. Decorre disso que, quanto maior a informalidade, menores as chances de os

trabalhadores negros aumentarem sua média de anos de estudo ou sua capacitacdo

37 Os brancos na informalidade sdo maioria nas categorias de empregadores, autbnomos e conta-propria,
indicando a importancia da atividade comercial para esse grupo.
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profissional. De outra forma, a informalidade penaliza mais a educacéo e capacitagédo dos
negros do que a dos brancos.

6.2 DIMENSAOQ 2: SISTEMA PRODUTIVO

Explicando 15,5% da variancia total dos estados, esse conjunto de variaveis poem
em relevo duas relagbes importantes: o numero de empregadores e a taxa de rotatividade no
trabalho estdo negativamente relacionados com a taxa de assalariamento e a concentracdo
da propriedade da terra.

A alta rotatividade no trabalho € uma das caracteristicas, junto com a baixa
densidade sindical e alto grau de emprego informal, das relagcdes laborais atomisticas das
EMH. A regulacdo trabalhista, ainda que possa ser densa, € de pouco alcance, uma vez que
incide apenas nos empregos formais. A elevada rotatividade resulta em debilidade na
organizagdo do trabalho, favorecendo acordos hierdrquicos que beneficiam o0s
empregadores. Sendo assim, uma diminuicdo da rotatividade eleva a taxa de assalariamento,
dado que essa Ultima esta associada ao aumento de postos de trabalho formais.

As relagdes formais de trabalho s&o, no caso brasileiro, mediadas pelo Estado, o
que gera baixa interacdo entre os atores privados e intensa interacdo destes com 0s agentes
de Estado. Portanto, sdo muito sensiveis as mudancas de orientacdo politica dos Governos
(AGUIRRE; LO VUOLO, 2013). Para Schneider e Karcher (2010), a alta informalidade e a
baixa duracdo do emprego parecem estar associadas com a alta regulacdo do emprego
formal. Isso ocorre porque, nesse cendrio, as firmas reclamam a constante intervencdo do
Estado, que responde incrementando a regulacdo formal.

Um pouco mais Obvia é a relacdo do numero de empregadores com a taxa de
assalariamento, ou seja, 0 movimento incremental positivo no nimero de empregadores
gera um decréscimo na taxa de assalariamento. Em momentos de crise, em uma economia
com grande namero de negdcios de pequeno porte como a brasileira, 0s empregadores sao
afetados, sendo obrigados a trocar sua empresa pelo trabalho autbnomo para escapar dos
encargos tributarios e trabalhistas. O trabalho como autbnomo ou por conta-prépria é
intensificado pelo crescimento do desemprego. Esses deslocamentos tém como
consequéncia a piora da arrecadacdo publica, a precarizacdo do trabalho e a pressdo
reducionista dos salarios.

Por sua vez, o indice de concentracdo fundiaria (Giniterra) esta relacionado

negativamente com a taxa de rotatividade e com o nimero de empregadores. E de se esperar
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que, quanto maior a concentracdo da propriedade da terra, menor o numero de
empregadores, uma vez que a concentracdo terra significa também reducdo do ndmero de
contratantes no meio rural. Agora, em funcdo de sua natureza sazonal, a agropecuaria
impacta expressivamente a rotatividade de trabalhadores. O carater ciclico das atividades
rurais favorece o estabelecimento de vinculos de curta duracdo, geralmente nos periodos de
plantio e colheita.

A questdo que emerge entre o tamanho das propriedades e a rotatividade do
trabalho é a relagcdo negativa aqui encontrada. Dessa maneira, quanto maior a concentracdo
da terra, menor a taxa de rotatividade. Essa relacdo é confirmada também em outros setores
da economia. Os dados da RAIS-MTE (2013) revelam que a taxa de rotatividade nas
grandes empresas (33%) é quase metade da taxa das Micro e Pequenas Empresas (65%). A
explicacdo pode estar ligada a consolidacdo do modelo do agronegdcio brasileiro. A adocao
de alta tecnologia (pouco intensiva em méo de obra), mirando a exportacdo de commodities
(com demanda inelstica), produziu maior estabilidade nos empregos (agora exigindo maior

qualificacdo) desse setor, reduzindo, portanto, sua rotatividade.

6.3 DIMENSAO 3: INCENTIVO PUBLICO

Esta dimenséo, que explica aproximadamente 12% da variancia total, liga algumas
caracteristicas marcantes da relacdo entre gasto publico em politicas de trabalho, gasto
publico em educacdo, gasto em P&D e a brecha rendimento mensal (negros/brancos). Todas
essas variaveis tém um aporte positivo, indicando relagdes de variagdo no mesmo sentido. O
papel que o estado brasileiro joga na tentativa de orientar as a¢cGes econémicas é revelado na
interdependéncia dos gastos em politicas de trabalho, formacéo e inovacdo. Bizberg (2014)
classifica esse tipo de capitalismo como Capitalismo de Estado Orientado Internamente
(State led inward oriented capitalism).

Na medida em que aumenta o gasto em politicas de trabalho, crescem os gastos em
educacdo e em P&D. O movimento conjunto dessas Ultimas duas variaveis tem uma
explicacdo relativamente simples, por basicamente duas vertentes: 1) a auséncia de agéo
coordenada entre os atores-chave das relacdes industriais, combinada com o forte vinculo
de multinacionais a grandes grupos econdmicos locais, permite um condicionamento do
investimento em P&D e da transferéncia de tecnologia; 2) grande parte dos investimentos
em P&D ¢ realizada pelo Estado, por meio das universidades publicas que, por sua vez, sdo

financiadas por recursos que compdem o gasto total em educacao.
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Nessa ldégica, os grupos econdmicos ndo assumem 0S riscos na area do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, gerando efeitos como debilidade no sistema de
inovacdo tecnologica, restricbes de competitividade no mercado e a dependéncia
tecnoldgica externa.

Outro aspecto importante diz respeito ao fato de que o maior montante de gastos
em politicas de trabalho esta associado ao Seguro-desemprego®, Abono salarial®® e a
Qualificacéo profissional®. Nos trés programas, o foco esta voltado para o setor formal dos
trabalhadores, mostrando um aspecto da forte regulacdo do trabalho formal em detrimento
do setor informal. E clara a forte dependéncia de investimentos publicos na capacitacio
laboral e na P&D de tecnologias. Essa dimensdo revela que, quanto menor a presenca das
empresas no desenvolvimento tecnoldgico, maior o papel do Estado. Quanto menor a
coordenacdo privada na qualificacdo e formacdo dos trabalhadores, maior os gastos com
educacdo e com politicas de emprego. A regulacdo é vertical e claramente imposta pelo
governo, no papel de mediador dos interesses de grupos econdmicos locais e
multinacionais.

Os gastos em politicas de trabalho, educacdo e P&D se relacionam positivamente
com a brecha de rendimento mensal entre negros e brancos. Dois argumentos podem ajudar
a entender essa causalidade: os negros sdo maioria na forga de trabalho informal e
abandonam a educacéo mais cedo do que os brancos. Dessa forma, o aumento dos gastos
publicos nessas areas pode aprofundar as diferencas salariais entre negros e brancos.
Segundo o INEP/MEC (2014), os negros — nos cursos de graduacdo presenciais e a distancia
no ensino publico — representam 26% do total de alunos matriculados e no ensino privado
esse percentual é de 21%.

As politicas de emprego assumem basicamente duas formas: politicas passivas, que
visam assistir financeiramente os trabalhadores desempregados ou de baixa remuneracéo, e
politicas ativas, que tém como objetivo exercer uma pressao positiva no lado da demanda
por trabalho, isto ¢, criar mecanismos capazes de gerar trabalho, aumentando o nivel de
emprego da populacdo economicamente ativa. Se a regulacdo das relagdes de trabalho esté

fortemente vinculada ao mercado formal de trabalho, entdo € possivel esperar que as

38 Assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude da dispensa sem justa causa.

39 Beneficio no valor de 1 SM anual assegurado aos empregados que percebem até 2 SMs de remuneragéo
mensal, desde que cadastrados ha cinco anos ou mais no P1S/Pasep e que tenham trabalhado pelo menos 30
dias em um emprego formal no ano anterior.

40 Oferta de cursos de qualificagdo profissional para trabalhadores desempregados ou em risco de desemprego e
para microempreendedores.
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politicas de trabalho (em maior grau as passivas) e as de qualificacdo beneficiem mais os
trabalhadores brancos, maioria na formalidade.

6.4 DIMENSAO 4: CAPACIDADE FISCAL

Em que pese essa dimensdo conter apenas uma varidvel — carga tributaria bruta por
estado — ela € responsavel por explicar uma variancia de aproximadamente 8% do total.
Para uma unica variavel, esse parece ser um poder explicativo significativo, dai a
justificativa de manter essa dimensdo figurando isoladamente das outras. O procedimento
mais comum, nesses casos, € forcar agregacdo da variavel isolada a outras dimensdes,
estabelecendo previamente o nimero maximo de fatores.

Pode-se dizer que essa dimensdo atua como indutora do comportamento da
atividade empreendedora e das decisGes dos gastos publicos. Dessa forma, a carga tributaria
é elemento central nas estratégias de sobrevivéncia das firmas e de estruturacdo do
dispéndio governamental.

Os dados até aqui analisados parecem confirmar parcialmente o carater hierarquico
do capitalismo brasileiro, pois o Estado exerce um papel de intermediagédo central, suprindo
a auséncia de acgéo coletiva dos diferentes atores-chave das relagdes econdmicas (firmas e
seus trabalhadores). Sendo assim, a carga de tributos vai atuar como indutor para a
formalizacdo das atividades privadas ou para a manutencdo do setor informal, e vai
determinar a robustez ou debilidade dos gastos como politicas de trabalho e educacao
(incluindo a P&D), entre outros.

Cada unidade da federagdo pode instituir e majorar tributos que estejam na Orbita
de sua competéncia legal. Vale dizer que a carga tributaria ndo € homogénea, o que atribui a
cada ente federado poderes diferentes de regulacdo das atividades empresariais. Nesse
aspecto, subsidiar atividades, proteger mercados selecionados ou criar privilégios no
contexto de um modelo de tributacdo regressiva gera conflitos juridicos (uma verdadeira
“guerra fiscal”) entre as diferentes unidades da federacdo. Essa guerra é derivada dos
sistemas informais de relacdo entre o poder politico e as empresas e, via de regra, visam
reduzir os mecanismos de concorréncia econdmica e estabelecer “vantagens institucionais
artificiais” em troca de investimentos e criagdo de empregos.

Existem autores que atribuem a “desigualdade” e ao “subdesenvolvimento fiscal”
as causas da hierarquizacdo das economias latino-americanas (SCHRANK, 2009). Ou seja,

a formacdo de conglomerados, as altas taxas de informalidade e o baixo nivel de
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escolarizacdo seriam consequéncias das incapacidades estruturais de acdo fiscal
redistributiva por parte dos governos. A presente pesquisa adota posicao diversa dessa, pois
entende que a matéria tributaria € mais uma das carateristicas diferenciadoras dos tipos de
capitalismo. Hall e Soskice (2001) mostraram como os tipos social-democrata e liberal se
diferenciam pelo peso dado as tributacbes de pessoas fisicas e juridicas, sendo a taxa

marginal individual maior no primeiro e a taxa marginal corporativa maior no segundo.

6.5 DIMENSAO 5: RELACOES DE TRABALHO

Essa dimensdo agrega 3 das 20 varidveis utilizadas e responde por
aproximadamente 8% da variancia total. A densidade de sindicalizacdo e a taxa de
empregos temporarios se relacionam positivamente entre si e negativamente com a brecha
no emprego informal (negros/brancos).

Diferentemente da percepcdo de que um aumento na densidade de sindicalizacdo
poderia limitar os contratos temporarios, a relagdo encontrada sugere que o aumento de
trabalhadores sindicalizados ndo € um fator indutor da rigidez nas relagdes de trabalho e
muito menos na ampliacdo da duracdo do contrato de trabalho. Talvez, a explicagédo esteja
no poder de representacdo dos sindicatos que geralmente sdo pequenos, politizados e
carecem de representacdao em nivel de planta (SCHNEIDER; KARTCHER, 2010).

A regulacdo vertical, imposta pelo governo nas relacbes de trabalho, € um
substituto aos acordos coletivos promovidos por sindicatos fortes e da alta densidade
sindical (EMC), bem como a negociacdo individual entre trabalhadores e empresarios
(EML). Portanto, o aumento da densidade de sindicalizacdo ndo logra ser uma forca
imobilista e contraria a flexibilizacao das relacdes de trabalho.

Ja a brecha de emprego informal esta negativamente relacionada com a densidade
de sindicalizacdo e o emprego temporéario. Equivale dizer que, quanto maior a densidade
sindical e os contratos temporarios, menor a brecha de informalidade entre negros e
brancos. A informalidade e a baixa dura¢do no emprego se reforgcam mutuamente, porém, 0s
dados mostram que, na medida em que 0s contratos temporarios aumentam, a densidade
sindical se eleva, e isso afeta positivamente a situacdo dos negros no mercado de trabalho.

Faz sentido essa conclusédo uma vez que o0 aumento dos contratos temporarios € um
sintoma da flexibilizacdo das relagdes de trabalho, permitindo a inclusdo formal — ainda que
de curta duragdo — de parte da forca de trabalho informal. Se a maior parte dos

trabalhadores informais sdo negros, € de se esperar, dada a interconex&o entre o setor formal
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e informal, que a expansdo de postos de trabalho na modalidade de contratos temporarios
(via de regra precérios) faz com que sejam majoritariamente ocupados por eles.

6.6 DIMENSAO 6: MERCADO EXTERNO E FINANCEIRO

Duas varidveis compdem essa dimensdo e juntas explicam aproximadamente 7,5%
da variancia total. As exportagbes complexas (produtos manufaturados) estdo
negativamente relacionadas com o crédito publico (financiamento via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES). O financiamento publico é menor quanto
mais especializado o sistema produtivo. Nesse sentido, quanto mais complexas (maior valor
agregado) sao as exportagbes, menor a demanda por financiamento pudblico. A
especializacdo gera vantagens comparativas que permitem as empresas se financiarem
diretamente pelo mercado privado de crédito (capitalizacdo em bolsa de valores, holdings
de investimento, etc.).

Nos ultimos anos, 0 BNDES foi alcado ao nucleo de uma rede institucional voltada
a coordenacdo das atividades de desenvolvimento, fomentando o setor privado em
magnitude e amplitude, sem paralelo em termos de significado, porte e diversidade de
linhas de atuacdo (DINIZ; BOSCHI, 2007). Ha claramente, a partir de 2002, uma tentativa
de fortalecimento do papel do Estado na oferta de crédito ao mercado nacional, promovendo
0 aumento da competitividade e integrando ativamente as empresas nacionais ao mercado
de consumo internacional.

Schneider (2009) afirma que as empresas multinacionais administram
hierarquicamente os investimentos de capital, a transferéncia de tecnologia e as relagdes
com fornecedores e clientes estrangeiros, manejando, assim, uma parte importante do
comércio internacional. De certa forma, essa pode ser uma explicacdo da baixa necessidade
de financiamento publico as empresas exportadoras de produtos de alto valor agregado, ja
que grande parte do comercio € realizado entre filial e matriz ou entre 0 mesmo grupo

econdmico.

6.7 CLUSTER: AGRUPANDO OS DIFERENTES SISTEMAS DE PRODUCAQO

Construidas as relagcBes entre as variaveis componentes de cada dimensdo, é

possivel aprofundar a compreensdo das diferengas entre as unidades federativas,
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procedendo-se a uma andlise de Cluster. Com o mesmo intuito de testar a Hipdtese 1,
limitou-se a quatro os agrupamentos oriundos das 27 unidades da federacao.

As figuras (dendogramas) a seguir mostram a relacdo entre os grupos formados e a
escala de agregacdo escolhida para os dois periodos analisados. Para em torno do ano de
2001, o corte ficou proximo de 17 na distancia redimensionada, e para em torno de 2014
ficou em torno de 11.

Figura 6 — Dendograma VoC 2001

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
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Fonte: O autor (2016), com base no programa Stata
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Figura 7 — Dendograma VoC 2014

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Fonte: O autor (2016), com base no programa Stata

O Quadro 11 mostra o agrupamento considerando o conjunto de dados para dois
pontos distintos no tempo: em torno de 2001 e em torno de 2014. Dessa forma, a comparagéo

entre os agrupamentos permite perceber as variagdes temporais de suas composigdes.
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Quadro 11 — Agrupamento por caracteristicas homogéneas do sistema de producéo.

Cluster Unidades Federativas Unidades Federativas
Em torno de 2001 Em torno de 2014
1 Acre, Alagoas, Amap4, Bahia, Ceard, Distrito Acre, Bahia, Ceara, Maranhéo e Pernambuco.

Federal, Maranhdo, Para, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte, Ronddnia e Roraima.

2 Amazonas, Paraiba, e Sergipe Amazonas, Paraiba e Sergipe
3 Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Para, Piaui,
Grosso do Sul e Tocantins. Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima e
Tocantins.
4 Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio

Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa

Se comparados temporalmente, 0s grupos tiveram suas composicOes alteradas. Das
27 unidades, 15 mantiveram-se no mesmo agrupamento e 12 mudaram de posi¢do. Dessa
forma, a estabilidade nos agrupamentos foi da ordem de 55,5%, indicando que algumas
unidades sofreram mudancas mais intensas na sua estrutura econdémica. Tais mudancas sao

explicadas, em parte, pelas variaveis com forte crescimento no periodo analisado.

6.8 VETORES DE MUDANCA NA COMPOSICAO TEMPORAL DOS
AGRUPAMENTOS DOS SISTEMAS DE PRODUCAO.

As mudancas de composicdo dos grupos podem ser analisadas por meio das
diferencas temporais dos indicadores utilizados na pesquisa. Por certo, essa analise é limitada
aos cambios nos agrupamentos e ndo revela, por si s6, as mudancas estruturais ocorridas entre
0s grupos. A Tabela 6 mostra a média das variaveis por indicador/esfera e as suas variacdes

no tempo.



Tabela 6 — Valores médios das variaveis de VoC e suas varia¢@es entre 2001 e 2014
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Esferas Indicadores | Grupol | Grupol A% | Grupo2 | Grupo2 | A% | Grupo3  Grupo3 A% | Grupo4 Grupod | A%
de 2001 -2001 -2014 2001 | -2014 -2001 -2014 -2001 -2014
1- Sistema AE 5,29 6,92 31% 5,33 7,33 38% 5,54 7,58 37% 6,46 8,2 27%
Egﬁéiﬂiga' ede FPM 2,48 942 | 280% 2,63 12,33 | 369% 3,62 1462 | 304% = 585 12,97 | 122%
Profissional BAE 0,72 0,92 28% 0,69 0,93 35% 0,71 0,90 27% 0,74 0,87 18%
IED 0,20 516 | 2480% 0,28 11,66 | 4064% 0,27 3,23 1096% 0,66 10,83 | 1541%
TEI 67,6 61,4 -9% 64,1 59,3 7% 61,4 54,7 -11% 47,4 39,87 | -16%
2- Sistema Produtivo EMP 13,2 10,31 | -22% 11,2 8,27 -26% 24,0 12,29 -49% 23,0 23,63 3%
TRD 42,23 46,2 9% 40,33 41,0 2% 98,4 42,8 -57% @ 81,83 61,9 -24%
TAS 85,21 89,9 6% 88,06 91,2 4% 80,24 90,5 13% @ 79,26 85,9 8%
GINITERRA = 0,827 0,821 -1% 0,830 0,827 0% 0,773 0,800 3% 0,750 | 0,7855 | 5%
3- Incentivo Publico GPPT 0,238 0,57 139% = 0,048 026 | 442% 0,045 0,40 789% 0,056 0,30 | 436%
BRM 0,61 0,62 2% 0,60 0,65 8% 0,54 0,66 22% 0,56 0,63 13%
GPE 4,68 3,60 -23% 4,96 3,95 -20% 3,14 2,80 -11% 2,89 1,75 -39%
GP&DP 0,054 0,112 | 107% 0,021 0,056 | 167% 0,006 0,039 550% @ 0,067 | 0,0642 | -4%
4- Capacidade Fiscal CTB 7,17 8,89 24% 10,9 9,34 -14% 9,29 8,43 -9% 7,58 8,61 14%
5- Relacdes de DS 16,11 19,9 24% | 11,43 14,77 29% | 13,26 16,48 24% | 19,00 15,69 | -17%
trabalho TET 1,14 0,96 -16% 1,26 0,63 -50% 0,66 0,62 -6% 1,33 0,61 -54%
BEI 1,13 1,13 0% 1,22 1,16 -5% 1,11 1,19 7% 1,10 1,12 2%
6- Mercado Externo Ecomplex 22,95 52,61 129% 88,28 87,72 -1% 5,75 7,13 24% 55,49 26,77 -52%
e Financeiro CsP 1,64 3,58 118% 1,01 1,82 80% 2,56 4,59 79% 2,45 4,50 84%

Fonte: O autor (2016)
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Na esfera do sistema educacional e de formacéao profissional, a formacdo pds-média
(FPM) e o Investimento Externo Direto (IED) foram os indicadores com maior variagdo. Os
estados que menos variaram na formacdo profissional foram o Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e S&o Paulo. Por outro lado, os que tiveram maior variacdo foram Acre,
Roraima, Amapé e Rondo6nia. Nesse periodo, houve um grande aumento da oferta de ensino
profissional, sobretudo como opc¢édo ao ensino médio regular e a ampliacdo da oferta de cursos
de qualificacdo profissional para jovens e adultos em defasagem escolar, em articulacdo com
a elevacao da escolaridade. O total de matriculas nesta modalidade de ensino cresceu 129,7%
(149% na rede publica e 111,2% na rede privada) entre os anos de 2001 e 2013 (MEC, 2014).

Esse crescimento foi viabilizado por meio do fortalecimento e da ampliacdo da rede
de educacdo profissional dos estados, da ampliacdo da prépria rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica e da articulagdo com outras redes de ensino, sobretudo as
instituicbes dos Sistemas Nacionais de Aprendizagem (SNA), entidades paraestatais
organizadas e gerenciadas pelos 6rgdos sindicais (confederacdes e federacGes) de
representacdo empresarial, dentre eles o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Nacional de Aprendizagem de Transportes
(SENAT), o Servico Social do Comércio (SESC) e o Servigo Social da Industria (SESI).

Ainda, é preciso destacar algumas iniciativas em ambito nacional, como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (Proeja); e, o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem Urbano e
Projovem Campo).

As reformas institucionais de maior profundidade na formacdo profissional
ocorreram depois da promulgacéo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1998), em especial com
a criacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A partir da criacdo desse fundo, foi
possivel a implantagdo do Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (Planfor), iniciado em
1995, como parte do que veio a ser chamado de Sistema Publico de Emprego e Renda, que
englobava politicas ativas e politicas passivas para o mercado de trabalho (programas de
geracdo de emprego e renda, qualificacdo profissional, intermediacdo de forca de trabalho,
seguro desemprego, esses dois ultimos englobando o preexistente Sistema Nacional de
Emprego — SINE).

O referido sistema publico de capacitacdo profissional ndo foi associado — apesar da

grande magnitude de recursos monetarios — a procedimentos satisfatorios de avaliacdo de



147

resultados (ARAUJO; LIMA, 2014). Porém, independentemente da adequacdo e da qualidade
da formacdo, o fato é que, quantitativamente, houve um incremento — ainda que os numeros
estejam abaixo da média dos paises da OCDE* — da formagio profissional no Pais e os
estados que mais avancaram foram aqueles que possuiam maior déficit inicial nesse tipo de
formagéo, justificando mudancas na composigéo inicial dos agrupamentos.

O investimento estrangeiro direto foi, entre todas as esferas, a variavel que maior
variacdo sofreu. Os estados que lideraram esse crescimento foram Goids, Sergipe, Piaui e
Paraiba. Na outra ponta, com as menores variacbes, estdo Roraima, Acre, Rondbnia e
Alagoas. Os dados da Unctad (s.d) mostram que, entre 1990 e 2012, o estoque de IED per
capita no Brasil cresceu de US$ 248 para US$ 3.540. Ao se tomar a trajetoria do IED
greenfield*?, na Tabela 7 fica evidente a concentracdo do investimento estrangeiro no Brasil

em locais onde a base industrial e a infraestrutura se acham mais desenvolvidas.

Tabela 7 — Volume, participacao relativa e empregos diretos gerados nos estados da Federacdo por projeto de
IED greenfield (2003-2014)

continua

Estado Receptor IED recebido (US$ milhdes) | Participacdo no IED total (%) | Empregos Diretos Criados
Sé&o Paulo 110.366,8 31 258.765
Rio de Janeiro 50.985,3 14,3 92.517
Minas Gerais 37.700,8 10,6 75.240
Pernambuco 31.688,6 8,9 41.772
Bahia 17.069,5 4,8 44310
Parana 14.023,3 3,9 45.045
Rio Grande do Sul 12.363,1 3,5 40.414
Para 10.969,2 3,1 18.433
Ceara 10.492,9 2,9 26.683
Goias 9.729,2 2,7 22.329
Mato Grosso do Sul 7.932,3 2,2 16.586
Maranh&o 7.841,1 2,2 12.564
Santa Catarina 7.472,0 2,1 18.771
Amazonas 6.698,6 19 27.862
Mato Grosso 4.613,4 1,3 7.275
Espirito Santo 4.566,0 1,3 10.163
Distrito Federal 1.900,9 0,5 3.299
Amapa 1.806,5 0,5 2.333
Rio Grande do Norte 1.576,4 0,4 2.776
Paraiba 1.387,7 0,4 1.841
Rondonia 1.293,6 0,4 2.699

41 Segundo a OCDE (2013), entre os brasileiros de 25 e 64 anos, no ano de 2011, 43% tinham ensino médio
completo, contra uma média de 75% dos paises que fazem parte da organizacéo.

O chamado IED greenfield consiste no montante de investimento recebido pelo pais cuja destinagdo é
exclusivamente a criacdo ou expansdo de capacidade produtiva das companhias estrangeiras no territorio
nacional. O investimento greenfield revela os efeitos do IED sobre a economia nacional, uma vez que so 0s
investimentos em estoque de capital que produzem impactos significativos sobre as varidveis reais como
emprego e producéo.

42
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conclusao
Estado Receptor IED recebido (US$ milhdes) Participacao no IED total (%) | Empregos Diretos Criados
Sergipe 1.056,4 0,3 1.457
Tocantins 902,3 0,3 983
Piaui 683,8 0,2 1.348
Alagoas 475,0 0,1 2.028
Acre 166,0 0,0 606
Total 355.760,7 100 778.100

Fonte: Silva Filho (2015)

Como ja apontado, o IED esta fortemente correlacionado com os estados com méo
de obra mais especializada (56% do total investido). Chama a atencdo o volume de
investimento nos estados da regido Nordeste, que recebeu um montante de IED
significativamente maior que sua respectiva participacédo no PIB, o que denota ndo apenas a
relevancia dos projetos de investimentos das companhias do setor petrolifero, mas também a
vitalidade da economia local comparativamente a outras regides do Brasil (SILVA FILHO,
2015).

Os patamares elevados de IED no periodo nédo significaram uma melhora no padrao
de insercdo dos estados e, consequentemente, do Pais nas cadeias globais de valor. Ao se
olhar os valores médios das exportacbes complexas, nota-se que alguns grupos
experimentaram decréscimos na evolugdo dessa variavel, sugerindo que os IED se
concentraram em projetos voltados para o mercado interno ou exportacdes de commodities.
Decorre dessa constatacdo, que 0s investimentos empresariais, em sua maior parte, estdo
circunscritos a transferéncias de propriedade (fusbes e aquisi¢fes) e a capitalizacdo de
subsidiarias locais.

Na esfera do sistema produtivo, a varidvel com maior modifica¢do foi o nimero de
empregadores por mil habitantes. Os estados do Acre, Espirito Santo, Tocantins e
Pernambuco experimentaram os maiores decréscimos, e Mato Grosso, Parana, Bahia e Mato
Grosso do Sul os maiores acréscimos nessa taxa.

No que toca a esfera de incentivo publico, as variaveis com maior potencial de
alterar a composicdo dos agrupamentos foram a de gasto publico em politicas de trabalho e
a de gasto em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Nos dois casos, houve um crescimento
significativo nos gastos, ndo obstante os patamares de partida fossem quase irrisérios. Os
gastos em politicas de trabalho foram decorrentes mais da implementacdo descentralizada —
com responsabilidade compartilhada com a Unido, derivadas da estrutura organizacional
dos sistemas de emprego brasileiro — e menos das iniciativas proprias dos estados. Ja 0s

gastos em P&D revelam um significativo crescimento em estados como Espirito Santo e
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Tocantins e decréscimos em Séo Paulo e Parana. Entretanto, em termos absolutos, o estado
de S&o Paulo representa 86% do total gasto em P&D no Pais. De qualquer forma, essas duas
variaveis ajudam a explicar os intercAmbios entre os agrupamentos.

A capacidade fiscal, representada pela variavel carga tributaria bruta, ndo varia no
mesmo sentido nos diferentes agrupamentos (variagdo é positiva nos grupos 1 e 4 e negativa
nos grupos 2 e 3). O que pode parecer um contrassenso &, na realidade, a ldgica do conflito
entre as unidades federativas, a chamada “guerra fiscal”*®. Esse conflito raramente é um
jogo de soma positiva, na maioria dos casos o beneficio fiscal concedido por um estado
impOe perda a algum ou a alguns dos demais. Os incentivos concedidos unilateralmente
causam distor¢cbes na alocacdo dos recursos da economia, impondo artificialmente
desvantagens comparativas territoriais.

Dessa forma, a atracdo de empreendimentos para o territério da unidade que lanca
mé&o dos incentivos gera pressdo sobre as unidades que ndo incentivam, mas que possuem 0S
mesmos instrumentos. Assim, a guerra fiscal se aprofunda, criando, ao longo do tempo,
rendncias fiscais que afetam os estados de menor poder financeiro, reduzindo
significativamente suas capacidades de prover os servicos de bem-estar ao cidadao e de
infraestrutura necessarias para as empresas produzirem e escoarem a producdo. No limite,
as generalizacBes dos incentivos fiscais anulam o poder de estimulo desse instrumento;
transformam incentivos em mera renincia arrecadatéria; criam um poder hierarquico para
as empresas na escolha de sua localizacdo; e produzem um baixo esforc¢o tributario local ou
uma estrutura tributaria estadual com fortes elementos regressivos. Portanto, a variavel
carga tributaria bruta é importante na mobilidade das unidades federativas entre 0s grupos
no periodo em anélise.

Ja na esfera de relacdes de trabalho, as variaveis que representam os vetores mais
importantes de mobilidade intergrupos sdo a densidade sindical e a taxa de trabalho
temporario. A densidade sindical apresentou crescimento nos grupos 1, 2 e 3, e decréscimo
no grupo 4. Como o grupo 4 concentra a maior parte da populacdo ocupada adulta no Brasil,
0 aumento nos outros grupos foi anulado, mantendo a taxa nacional de sindicalizacdo
relativamente estavel no periodo. Por sua vez, a taxa de trabalho temporario — que também é

um indicador de flexibilizacdo para as empresas tomadoras em situacdes de sazonalidades e

4 Por “guerra fiscal” entende-se a disputa entre as UF para atrair a sua esfera de dominio investimentos e/ou
receita tributaria oriundos de outros Estados. Esta pratica se da com a concessdo de beneficios fiscais,
financeiros e de infraestrutura as empresas interessadas em investir ou transferir seus investi- mentos para o
Estado que concede o beneficio.
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aumentos de producdo — sofreu um forte decréscimo. A crise de 2008 e seus reflexos foram
determinantes na reducdo da demanda de trabalho temporério. Os grupos 2 e 4 foram 0s
mais afetados no quadro geral dos estados brasileiros.

Por fim, na esfera do mercado externo e financeiro as variaveis de exportacoes
complexas e de crédito do setor pablico também registraram forte potencial de mobilidade
das unidades federativas. As exportagdes complexas tiveram variagdes positivas nos grupos
1 e 3 e negativas nos grupos 2 e 4. Segundo o MDIC (s/d), tomando as exportacdes
brasileiras entre os anos de 2000 e 2011, houve um forte decréscimo da participacdo de
produtos de alto valor agregado (59% do total em 2000 para 36,3% em 2011). Em
contrapartida, houve um aumento significativo nas exportacdes de produtos bésicos
(commodities) de baixo valor agregado (22,8% do total em 2000 para 47,8% em 2011). Os
estados que evoluiram nas exportacdes complexas foram Acre, Maranhdo, Espirito Santo e
Pernambuco. Os que mais perderam participacdo em relacdo a seus PIB’s foram Piaui,
Ronddnia, Roraima e Mato Grosso.

A evolucdo do crédito ao setor privado, como proporcdo do PIB no Brasil, ainda é
timida se comparada em termos internacionais, mas ainda assim houve um forte aumento no
periodo em analise. Entre 2001 e 2005, o crédito em relacdo ao PIB ficou estacionado em
torno de 25%. Ja entre 2006 e 2014, esse patamar ultrapassou os 50%. Os bancos publicos
tiveram um papel de destaque apds o inicio da crise internacional em 2008. Entre 2008 e
2013, o BNDES aumentou em 170% os recursos destinados a investimentos em empresas
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014). Os estados que mais aumentaram sua
participacdo no crédito do BNDES foram Roraima, Amapa, Distrito Federal e Tocantins e
0s que mais diminuiram foram S&o Paulo, Espirito Santo e Amazonas.

Portanto, a expansdao do mercado de crédito constitui uma marca importante do
ciclo recente de crescimento pelo qual passou a economia brasileira. Em especial, o papel
assumido pelo BNDES, que, além de provedor de recursos de longo prazo de investimentos
industriais e de infraestrutura, assumiu um carater anticiclico na medida em que nos
momentos que houve retracdo do crédito bancario, ele expandiu sua participacao.

As fortes mudancas nesse conjunto de variaveis justificam a alteracdo nos
agrupamentos, fazendo com que parte das unidades federativas passassem de uma
fortissima dependéncia para uma dependéncia estatal moderada e desta para uma baixa
dependéncia. No primeiro caso estdo os estados de Alagoas, Amap4, Distrito Federal Para,
Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia e Roraima. No segundo estdo Espirito Santo, Goias,

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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6.9 VARIEDADES DE CAPITALISMO NOS ESTADOS BRASILEIROS: UMA
APROXIMACAO

A partir desses resultados e considerando uma certa continuidade estrutural na
composicdo dos grupos, é possivel propor uma tipologia com os pressupostos de que a
economia brasileira é heterogénea e hierarquica (SCHNEIDER; SOSKICE, 2009) e que 0s
regimes produtivos regionais tém no Estado um propulsor do desenvolvimento e um ator
capaz de operar mudancgas importantes na economia politica das unidades federativas
(BIZBERG, 2014; BOSCHI, 2011; DINIZ, 2011; DELGADO, 2008).

Essa ultima afirmacdo afasta da andlise uma visdo exclusivamente primeiro-
mundista, pois a maior parte da literatura latino-americana, aqui utilizada, considera a
inclusdo do Estado como o principal agente estratégico nas mudancas sociais capazes de
pavimentar politicas de capacitagdo de mao de obra, inovagdo tecnoldgica, financiamento e
politicas industriais para estimular investimentos. Assim, a analise que incorpora o Estado
como agente determinante nas mudancas estruturais supera a simples busca de
complementariedades no regime produtivo baseado em um modelo de tipo-ideal ja
existente.

O ativismo estatal no Brasil e na América Latina se desenvolveu por meio da
consolidacdo de um marco institucional derivado da politica de industrializacdo por
substituicdo de importacdes. Segundo Cabria (2014), o ativismo estatal compreende a acao
de agéncias, organismos, bancos, empresas publicas e outros tipos de mecanismos
provenientes de legados prévios as reformas e que, em muitos casos, se caracterizam por
sua eficiéncia e sua capacidade para servir como instrumento de estimulo aos investimentos
e de politicas anticiclicas.

Em muitos casos, o chamado “Estado desenvolvimentista™ foi resiliente em relagcao
as reformas liberais da década de noventa. Essas reformas também contribuiram, como
lembra Schneider (2009), para a consolidagcdo de grandes grupos empresariais como marca
institucional das economias latino-americanas. A concentracdo e o grande tamanho dessas
firmas foram alcangados, entre outros fatores, por meio da acdo estatal materializada pela
inducéo direta ao fomento de ganhos de competitividade destes grandes conglomerados. Por
um lado, a reforma desmantelava o setor publico e, por outro, se construia uma nova forma
de acgéo estatal na economia.

Esses grupos empresariais nacionais sédo elementos constitutivos de um capitalismo

disfuncional e hierarquico, segundo o qual o controle das firmas € exercido por familias, os
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negocios sdo diversificados e segmentados por subsidiarias com nenhuma ou com pouca
relacdo tecnoldgica ou de mercado entre elas. Entretanto, como observado empiricamente
por Boschi (2011), no contexto das reformas dos anos noventa surgiram novas formas de
intervencao estatal, exercidas em grande medida a partir dos legados institucionais que
resistiram ao Consenso de Washington.

Ao trazer o Estado e suas agdes econémicas e sociais para 0 modelo de analise,
muda-se também a percepcdo das complementariedades negativas existentes na variedade
de capitalismo brasileiro, uma vez que, em elas existindo, poderiam ser mitigadas pela acao
estatal.

Portanto, nesse modelo particular de capitalismo, as vantagens institucionais
comparativas na coordenacdo econémica sdo reforcadas por um complexo de instituicGes
estatais. Dessa forma, considerando a composic¢éo final (2014) dos agrupamentos, o Quadro
12, a sequir, classifica 0s grupos por esses dois critérios.

Por certo, as economias dos estados sédo condicionadas tanto pelo mercado global
qguanto pelo mercado doméstico. Mas o que fica evidente na andlise dos dados € a
importancia da coordenacdo e do investimento estatal (tanto local como nacional).
Destacadamente, estdo os gastos em educacdo e formacdo profissional, o crédito pablico, os
gastos em politicas de emprego e os gastos em P&D. Dessa maneira, combinar as
caracteristicas hierarquicas da economia com a dependéncia da coordenagdo estatal em
esferas fundamentais do sistema de producdo parece ser 0 mais adequado para analisar a

acdo central que as firmas e o estados exercem na economia das unidades da federacéo.

Quadro 12 — Caracteristicas dos regimes capitalistas dos estados brasileiros

continua

Grupo 4 - Economias
hierarquicas de fraca
dependéncia estatal

Grupo 1 - Economias | Grupo 2 - Economias
hierarquicas de intensa| hierarquicas de forte
dependéncia estatal dependéncia estatal

Grupo 3 - Economias
hierarquicas de
moderada
dependéncia estatal

Grupos de Acre, Bahia, Cear3, Amazonas, Paraiba e Alagoas, Amapa, Espirito Santo, Goias,
Estados Maranhdo e Sergipe Distrito Federal, Para, Mato Grosso, Mato Grosso
Pernambuco Piauf, Rio Grande do do Sul, Minas Gerais,
Norte, Rondénia, Parand, Rio de Janeiro, Rio
Roraima e Tocantins Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo
1- Sistema Baixa Competéncia Média-Baixa Média-Alta Alta

Educacional e
de Formagéo
Profissional

Po6s-média

Média dependéncia de
investimento
estrangeiro

Competéncia Pés-
média

Alta dependéncia de
investimento
estrangeiro

Competéncia Pos-
média

Baixa dependéncia de
investimento
estrangeiro

Competéncia P6s-média

Alta dependéncia de
investimento estrangeiro



Grupo 1 - Economias
hierarquicas de intensa

Grupo 2 - Economias
hierarquicas de forte

Grupo 3 - Economias
hierarquicas de
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conclusdo

Grupo 4 -Economias
hierarquicas de fraca

dependéncia estatal dependéncia estatal moderada dependéncia estatal
dependéncia estatal

2- Sistema Nivel de Nivel de Nivel de Nivel de

Produtivo empreendedorismo empreendedorismo empreendedorismo empreendedorismo
médio-baixo baixo médio-baixo alto

3- Incentivo Alto nivel de Baixo nivel de Médio nivel de Baixo nivel de

Publico investimento publico investimento publico investimento publico investimento publico em
em politicas de em politicas de em politicas de politicas de
trabalho trabalho trabalho trabalho

4- Capacidade
Fiscal

5- Relagdes de
trabalho

6- Mercado
Externo e
Financeiro

Alta dependéncia do
investimento publico
em educacao

Média

Alta densidade
sindical

Alto nivel de trabalho
temporario

Média dependéncia de
exportacoes de alto
valor agregado.

Meédia - alta
dependéncia de
crédito publico para
financiar atividades
privadas

Alta dependéncia do
investimento publico
em educacao

Alta

Baixa densidade
sindical

Meédio nivel de
trabalho temporério

Alta dependéncia de
exportacoes de alto
valor agregado.

Baixa dependéncia de
crédito publico para
financiar atividades
privadas

Meédia dependéncia do
investimento publico
em educacdo

Baixa

Média densidade
sindical

Médio nivel de
trabalho temporario

Baixa dependéncia de
exportagoes de alto
valor agregado.

Alta dependéncia de
crédito publico para
financiar atividades
privadas

Baixa dependéncia do
investimento publico em
educacdo

Média

Média densidade
sindical

Médio nivel de trabalho
temporario

Média-Baixa dependéncia
de exportacdes de alto
valor agregado.

Alta dependéncia de
crédito publico para
financiar atividades
privadas

Fonte: O autor (2016)

Os tipos de sistemas de producdo capitalistas sintetizados na pesquisa corroboram
parcialmente o carater hierdrquico das economias estaduais, mas lancam luz, além da
conformacdo das firmas lideres e do mercado de trabalho (SCHNEIDER, 2009), no papel do
estado como ator relevante na configuracdo do sistema de producdo (BOSCHI, 2011;
DELGADO, 2008).

Tanto na dependéncia de capital externo e na transferéncia de tecnologia, como na
relagdo com fornecedores e clientes externos, é clara a forma de administracdo hierarquica
utilizada pelas empresas nacionais e multinacionais (ou suas combinacfes). O mesmo passa
com as relagdes de trabalho de forte carater atomistico, que € explicado pela baixa densidade
sindical, alta informalidade e alta rotatividade, resultando em uma débil organizacdo do
trabalho que favorece acordos hierarquicos em prol dos empregadores. Ao lado disso,
assume-se o0 Estado como ator relevante na conformacdo dos sistemas produtivos,
principalmente no financiamento da produgéo, gastos na educacdo/formacdo profissional e

investimentos em P&D. Dessa forma, os quatro tipos propostos combinam essas duas
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caracteristicas, atribuindo maior ou menor grau de dependéncia estatal nas economias dos

estados.

6.9.1 Economias Hierarquicas de Intensa** Dependéncia Estatal (EHIDE)

Esse modelo se caracteriza por seus baixos niveis educacionais e de formacao
profissional. Concentra as menores medias de anos de estudo e formacdo pds-media,
indicando ser esse o0 sistema menos focado na especializacdo dos trabalhadores para o
mercado de trabalho. E, de fato, o modelo educativo mais generalista e ndo especializado do
territério nacional. Por outro lado, é um dos sistemas que menor brecha educacional
apresenta, ou seja, a diferenca da especializacdo entre trabalhadores brancos e negros € uma
das menos acentuadas (0,92).

O investimento estrangeiro e o crédito publico tém importancia intermediaria, porém
as exportacdes complexas jogam papel relevante (impulsionado principalmente pela inddstria
petrolifera). A estrutura fundiaria é concentrada (a segunda maior dos grupos) e a taxa de
empreendedorismo € pouco intensa. A estrutura de inovacdo tecnologica € débil, os gastos em
P&D séo insignificantes (traco comum a todos os tipos) e majoritariamente bancados pelo
Estado. Os riscos dos investimentos no desenvolvimento de novas tecnologias ndo séo
assumidos pelos grupos econdémicos privados.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, esse tipo possui a maior taxa de
emprego informal (61,4%), o que pode explicar o mais elevado gasto publico em politicas de
trabalho. Nele também aparece a maior brecha de rendimentos de género (0,62) e uma das
menores brechas de trabalho informal. O trabalho temporério e a densidade de sindicalizacao
sdo as mais elevadas e a rotatividade é a segunda mais elevada dentre os grupos. O mercado
de trabalho é moderadamente flexivel, diferenciando-se do tipo liberal por sua alta
informalidade. Diferentemente do que se poderia esperar, a maior densidade sindical néo
parece criar as condigdes para reduzir a capacidade patronal de regular as relac6es laborais de

forma hierarquica.

4 Ao traduzir o nivel dependéncia estatal encontrado nos diferentes grupos, adotou-se uma gradacdo
decrescente com os seguintes termos: intensa, forte, moderada e fraca dependéncia. O termo intensa foi
empregado aqui com o significado de muito forte, sendo apenas uma opcao estilista de diferenciacéo.
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6.9.2 Economias Hierarquicas de Forte Dependéncia Estatal (EHFoDE)

As caracteristicas desse modelo sdo semelhantes ao de intensa dependéncia estatal,
porém niveis educacionais e de formacdo profissional s&o um pouco melhores. H4 uma
pequena melhora nas médias de anos de estudo e formacdo pds-média, entretanto, o traco
generalista da formacdo segue igual. A brecha educacional nesse grupo € a que representa a
menor diferenca da especializacdo entre trabalhadores brancos e negros entre todos o0s
modelos (0,93). E o grupo com maior dependéncia do financiamento publico para a educagio.

O investimento estrangeiro atinge o maior nivel nesse tipo e o crédito publico o
menor, indicando que existe uma forte captacdo externa de capital (matrizes, fornecedores,
etc.) com baixa necessidade de financiamento local. Isso € refletido nas exportacdes
complexas, que atingem seu maior nivel (inegavel importancia da zona franca de Manaus no
Amazonas). A estrutura fundiaria é a mais concentrada e a taxa de empreendedorismo é a
mais baixa entre 0s grupos. A estrutura de inovacao tecnoldgica é a segunda mais fraca, 0s
gastos em P&D sdo insignificantes (traco comum a todos os tipos) e majoritariamente
bancados pelo Estado.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, esse modelo possui a segunda maior
taxa de emprego informal (59,3%), porém é o que possui 0 menor nivel de gastos publicos em
politicas de trabalho. A brecha de rendimentos de género (0,65) é a segunda melhor, ao passo
que as brechas de trabalho informal sdo a segunda mais elevada. E nesse grupo que se
encontram as menores densidades de sindicalizacdo e as menores taxas de rotatividade no

emprego. O mercado de trabalho é o menos flexivel no comparativo com os outros tipos.

6.9.3 Economias Hierarquicas de Moderada Dependéncia Estatal (EHMDE)

Na medida em que se reduz a dependéncia do gasto publico em educacdo, melhores
séo os indicadores de formacao profissionalizante e da média de anos de estudo. Esse modelo
possui moderada dependéncia estatal, revelando uma estrutura na qual a especializacdo dos
trabalhadores joga um papel mais importante do que nos dois modelos ja descritos. A brecha
educacional nesse grupo € a segunda pior, indicando que a etnia passa a assumir maior
importancia na especializacdo dos trabalhadores.

O crédito publico é o mais elevado e o investimento estrangeiro atinge o menor
nivel. Dessa forma, nesse grupo, € maior a necessidade de financiamento puablico para a

producdo do que a captacdo externa de capital (matrizes, fornecedores, etc.). As exportacdes



156

complexas refletem essa relagéo, pois atingem seu menor nivel. A estrutura fundiaria é a
segunda com menor concentragdo e a taxa de empreendedorismo é a segunda mais alta entre
0s grupos. Seguindo a tendéncia de menor gasto publico em educacéo, a estrutura de inovacao
tecnoldgica é a pior, pois € o modelo com os menores indices de investimento em P&D.

No que toca ao mercado de trabalho, esse modelo possui, ainda que seja alta, a
segunda menor taxa de emprego informal (54,7%). Os niveis de gastos publicos em politicas
de trabalho sdo moderados e a brecha de rendimentos de género (0,66) é a melhor entre todos
0s grupos. As brechas de trabalho informal € a mais elevada, extremando as diferencas étnicas
nesse mercado. J& a densidade de sindicalizagdo é a segunda mais elevada e as taxas de
rotatividade no emprego séo intermediarias (42,8%). Neste modelo, o mercado de trabalho

tem uma flexibilidade semelhante ao modelo de forte dependéncia estatal.

6.9.4 Economias Hierarquicas de Fraca Dependéncia Estatal (EHFrDE)

Esse modelo estd no extremo oposto da intensa dependéncia estatal. Seus niveis
educacionais e de formacdo profissional sdo indicativos de maior especializacdo dos
trabalhadores. Concentra a maior média de anos de estudo e a segunda melhor formacéo pés-
média. E o modelo educativo menos generalista e um dos mais especializados do territorio
nacional. Por outro lado, é um dos sistemas que apresenta a maior brecha educacional, ou
seja, a diferenca da especializacao entre trabalhadores brancos e negros € mais acentuada dos
grupos. E de longe 0o modelo de menor dependéncia estatal em relagdo ao gasto publico em
educacéo.

Quanto ao investimento estrangeiro, é elevado e o crédito publico é de grande
importancia, porém as exportacdes complexas sdo de alcance limitado (o forte fluxo de
exportacdo de commodities pode estar relativizando a importancia das exportacbes
complexas). A estrutura fundiéria € a menos concentrada e a taxa de empreendedorismo é
muito intensa. A estrutura de inovacgéo tecnologica é forte, embora os gastos em P&D seguem
sendo baixos.

No que diz respeito a0 mercado de trabalho, esse tipo possui a menor taxa de
emprego informal (39,87%), o que pode explicar um baixo gasto publico em politicas de
trabalho. As brechas de trabalho informal sdo as menores. O trabalho temporario atinge o
menor indice nesse modelo e a densidade de sindicalizacdo é a segunda mais baixa. Ja a taxa
de rotatividade é disparada a mais elevada (61,9%) dentre os grupos. O mercado de trabalho é

altamente flexivel, aproximando-se do tipo liberal.
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6.10 SISTEMAS DE PRODUCAO: UMA VISAO TERRITORIAL

Antes de analisar o aspecto territorial dos sistemas de producdo, é importante
lembrar que as diferencas regionais do Pais, ainda hoje, refletem as condigdes estruturais
herdadas do Brasil Col6nia, como a consolidacédo da grande propriedade rural, a vinculacéo
dependente do pais em relacdo ao Exterior, a monocultura de exportacdo, a escraviddo e
suas consequéncias. Além disso, no Século XX, a excessiva concentracdo dos investimentos
publicos e privados na regido Sudeste, sobretudo em S&o Paulo, de certa forma
marginalizou a maioria da populacdo das outras regifes de participacdo nos frutos da
atividade econémica.

Entre os anos de 1930 e 1970, o Pais experimentou trés grandes ciclos (governos de
Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e a ditadura militar) de desenvolvimento (baseados no
processo de industrializacdo) que agravaram as diferencas regionais. A ideia de dinamizar
um centro unico (Sao Paulo) para que, a partir de um efeito de transbordamento, o resto do
pais se beneficiasse, ndo se mostrou eficaz. O Nordeste brasileiro, incluindo o Estado da
Bahia, foi uma das regides mais prejudicadas com o intercambio comercial com a regido
Sudeste porque se acentuou o déficit comercial entre elas, o que, na pratica, representava
uma transferéncia de renda do Nordeste para o Sudeste.

Nos anos 90, a politica de desenvolvimento regional coordenada nacionalmente
deu lugar a guerra fiscal, buscando atrair novos investimentos, especialmente aqueles
relacionados ao capital internacional, em troca de incentivos e isencdes fiscais. Entretanto, a
década de 2000 apresentou um quadro positivo de desconcentracdo regional da atividade
produtiva, combinando uma expansdo acelerada das economias regionais, reducdo das
disparidades regionais nos PIBs e recuperacdo da capacidade governamental, na forma de
instrumentos e recursos, para ativar o desenvolvimento regional (MONTEIRO NETO,
2014).

E com esse pano de fundo que se inicia a analise da disposi¢do geografica dos
diferentes sistemas de producdo. Para o ano de 2001, percebe-se que 0S agrupamentos
respeitam uma certa contiguidade geografica. A Unica excec¢ao ocorre no grupo de EHFoDE
(AM, SE, PB). Ainda assim nota-se que, em termos dos regimes encontrados, esses estados
sdo parecidos — intensa e forte dependéncia estatal.
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Figura 8 — Regimes dos Sistemas de Producdo em torno de 2001
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Fonte: Dados da pesquisa

Ja para 2014, houve um reacomodacdo dos diferentes sistemas. A EHFrDE se
expande em direcdo aos estados exportadores de commodities (ES, GO, MT, MS), revelando
gue 0S mesmos se aproveitaram da constante elevacdo dos precos internacionais do ciclo (de
alta valorizacéo internacional das commodities) que se encerrou em 2010.

Houve também uma reducdo significativa na composicdo do grupo da EHIDE,
ficando restrito aos estados do AC, MA, CE, PE e BA. Por outro lado, estados como AL, RN,
e Pl passaram a compor a EHMDE. Do ponto de vista econdmico, a regido Nordeste
experimentou a maior variacdo positiva dos indicadores analisados. Além disso, no periodo de
2004 a 2010, o emprego formal cresceu 5% ao ano, enquanto que a populacdo
economicamente ativa crescia 1,7% ao ano, resultando em uma melhoria significativa da
formalizagdo do emprego. A regido manteve um diferencial positivo, com taxa de crescimento
meio ponto acima da brasileira. No inicio da década de 2000, a taxa de informalidade na forga
de trabalho era de 68%, caindo para 59% em 2010 (BNDES, 2014). N&o obstante essas
melhoras, a regido continua com a renda per capita abaixo da média nacional; permanecem as
percentagens maiores de informalidade, de criancas e adolescentes na forca de trabalho e um

maior percentual de trabalhadores recebendo atée um salario minimo.
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Figura 9 — Regimes dos Sistemas de Producdo em torno de 2014
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Fonte: Dados da pesquisa

Basicamente, dois movimentos em bloco ocorreram no periodo em analise. As
unidades federativas de AL, AP, DF, PA, PIl, RN, RO e RR deixam o grupo da EHIDE e
passam a compor as EHMDE, enquanto que ES, GO, MT e MS deixam esse tipo e passam a
compor a EHFrDE. O grupo da EHFoDE € o Unico que ndo sofre modificacbes em sua
composicdo no periodo. Chama a atencdo que, mesmo possuindo forte programa de
incentivos publicos para a industrializacdo, o estado do AM ndo tenha mudado seu status quo
econdmico nos Ultimos anos. Esse fenbmeno parece corroborar a ideia de que os estados com
maior mobilidade entre os sistemas de producdo foram aqueles com estratégias produtivas
baseadas em commodities internacionais.

Mesmo com uma variagdo maior na composicdo dos regimes capitalistas, se
comparados com as variagdes dos regimes de protecédo social, a contiguidade geografica ou a

proximidade territorial é evidente, reforcando e confirmando a segunda hipotese da pesquisa.
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CAPITULO VII
SISTEMAS DE PRODUCAO E REGIMES DE BEM-ESTAR

7.1 DETERMINANTES ECONOMICAS DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

A primeira etapa da analise permitiu consolidar inequivocamente a existéncia e o
convivio de uma grande variedade de modelos de protecdo social e producdo capitalista nas
unidades federativas brasileiras. O cardter comum dos sistemas de producdo € sua
caracteristica hierarquica, variando conforme o grau de dependéncia estatal. J& a protecéo
social muda conforme a intensidade protetiva, o nivel de dependéncia da familia ou do
mercado e a brecha étnica.

Quando se analisa o sistema de producdo em face do sistema de protecdo social,
algumas identidades sdo dignas de nota. Quanto maior a dependéncia estatal nas economias
regionais, menores serdo as intensidades protetivas de seus sistemas de protecdo social, mais
intenso o carater familiar e menores sdo as brechas étnicas. Por outro lado, quanto menor a
dependéncia estatal, mais protetivo sera o sistema, mais intenso o carater produtivista e mais
fortes serdo as brechas étnicas.

Portanto, quanto mais fréagil a estrutura produtiva de um estado, maior a necessidade
de intervencdo publica na esfera de protecdo social das pessoas, a0 mesmo tempo que cresce
em importancia o papel das familias na minimizacdo dos riscos sociais, especialmente em
relacdo aos cuidados com criancas e idosos, bem como no enfrentamento das enfermidades e
do desemprego. Outra indicacdo dessa relacdo é que onde o mercado é menos relevante na
provisdo de bem-estar, mais numeroso é o contingente de afrodescendentes e menores sdo as
brechas étnicas no desemprego, na renda e na informalidade.

A existéncia de uma relativa homogeneidade na composicdo dos grupos de protecédo
social e producdo capitalista sugere uma relacdo de dependéncia entre eles. Uma das hipd4teses
construidas na pesquisa € de que cada modelo de protecdo social é determinado pelo modelo
de producdo capitalista. Para confirmar essa hipotese, é necessario analisar a relagdo entre os
fatores extraidos de ambos 0s conjuntos de variaveis.

Uma vez que foi realizada a extragdo de fatores com um corte transversal,
considerando dois periodos de tempo (em torno de 2001 e em torno de 2014), fica evidente
gue os dados tém uma dimensao espacial (variaveis dos estados) e outra temporal. Nesse caso,
a técnica adequada é a Andlise de Dados em Painel (ADP), pois permite trabalhar com bancos

de dados que apresentam, a0 mesmo tempo, caracteristicas de corte transversal (cross section)
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e série temporal. Como qualquer outra regressdo, essa técnica explora a relacdo entre uma
variavel dependente (nesse caso é o fator geral normalizado dos sistemas de protecao social) e
um conjunto de variaveis independentes (todos os fatores normalizados da variedade de
capitalismo).

Dentre as vantagens esperadas da ADP estdo o aumento do tamanho da amostra, a
acomodacéo da heterogeneidade e a captacdo do efeito do tempo nos dados. O aumento nas
informacBes com mais variabilidade, menos colinearidade e mais graus de liberdade
proporciona maior eficiéncia para detectar e medir efeitos mais complexos, que ndo seriam
observados por uma andlise puramente de corte transversal ou temporal.

A ADP gera dois modelos tipicos: um de efeitos fixos e outro de efeitos aleatdrios,
0s quais sao estimados de acordo com as pressuposicdes que se facam a respeito da possivel
correlacdo entre o termo de erro e as varidveis explicativas. Para tomar a decisao sobre qual
modelo é mais adequado para o conjunto de dados da pesquisa, foi aplicado o teste de
Breusch-Pagan®®, que resultou numa probabilidade de 0,045, permitindo rejeitar a hipdtese
HO e definir como mais adequado o modelo de efeitos aleatérios. Entretanto, para uma
posicio definitiva foi também aplicado o teste de Hausman®, que resultou numa
probabilidade do teste de 0.9709, permitindo rejeitar HO e concluir definitivamente pela
utilizacdo do modelo de efeitos aleatorios.

A heterocedasticidade do modelo foi corrigida utilizando-se a matriz de White e ndo
foram encontrados problemas (devido ao nimero reduzido de anos utilizados) de correlagédo
serial ou autocorrelacdo na amostra. Dessa forma, os dados ja corrigidos sdo apresentados na
Tabela 8.

O objetivo desta etapa é identificar a existéncia de relacdo significativa, ou ndo, entre
os fatores dependentes e independentes. Isso servira para estabelecer em que medida o regime
de producdo capitalista determina o de protecdo social, além de descrever de forma mais
concreta a estrutura subjacente da relagdo entre eles. Com isso, as relagcdes encontradas séo
explicadas a luz da literatura que, de alguma forma, explorou a relacdo de dependéncia das

variaveis selecionadas.

4 HO = O modelo de correcdo de erros é adequado (RE) e H1=0 modelo de correcéo de erros ndo é adequado
(FE)

% HO = O modelo de correcdo de erros é adequado (RE) e H1=0 modelo de correcéo de erros ndo é adequado
(FE)
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Tabela 8 — Resultados do modelo de efeito aleatério da ADP

Random-effects GLS regression Number of obs = 54
Group variable: Estados Number of groups = 27
R-sq: within = 0.3377 Obs per group: min = 2

between = 0.4507 avg = 20

overall =0.4161 max = 2

Wald chi2(6) = 5473
corr(u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0000
(Std. Err. adjusted for 27 Clusters in Estados)
Y Coef. Robust z P>[z] [95% Conf. Interval]
Std. Err.

X1 -.3244902 0776625  -4.18 0.000 -.4767059 - 1722745
X2 .312631 1360385  2.30 0.022 .0460004 5792617
X3 .1419005 1085077  1.31 0.191 -.0707708 .3545717
X4 .0686062 1942287  0.35 0.724 -.3120751 4492876
X5 .0267349 0978527  0.27 0.785 -.165053 .2185227
X6 .2068554 1482814 140 0.163 -.0837709 4974817
_cons 1966714 1388176  1.42 0.157 -.0754061 4687489
sigma_u .13995016
sigma_e 12696179
rho .54854667 (fraction of variance due to u_i)

Fonte: O autor (2016), com base no programa Stata

A variavel X1, que representa a dimensdo do sistema educacional e de formacao
profissional, apresenta um sinal negativo e sua estimativa foi significativa a 1%. Nas EMC,
quanto mais robusto o modelo de protecdo social, mais estimulos os trabalhadores tém para
desenvolver habilidades especificas. Em outro sentido, nas EML a educacdo formal se
concentra em habilidades gerais, permitindo alta mobilidade dos trabalhadores em setores
que ndo dependem de especializagcdo, como o de servicos.

A literatura da VoC mostra que, nos regimes social-democrata e conservador, a
especializacdo é peca fundamental para o funcionamento da coordenacdo econdmica
(ESTEVEZ-ABE et al., 2001). Dessa forma, quanto mais generoso for, por exemplo, o
seguro desemprego, maiores serdo os estimulos para os trabalhadores investirem na firma e
se especializarem. Essa protecdo assegura uma forte reducdo nos riscos associados a uma
mudanca técnica ou a uma crise econbmica que levasse a dispensa no uso dessas
habilidades. Os paises de tipo liberal, com regimes de bem-estar pouco generosos e
focalizados nos pobres, ndo conseguem estabelecer estratégias consistentes de criagdo de
habilidades especificas. Isso ocorre por falta de garantias de subsisténcia ao trabalhador,
que perde o emprego ou que tem reduzida a importancia econdmica de sua especialidade.

Na América Latina — particularmente no Brasil —, portanto nas EMH, as
complementariedades econdémicas como o amplo setor informal, alta rotatividade, baixa

densidade de sindicalizacdo e forte regulacdo trabalhista para o setor formal, reduzem ou
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anulam os efeitos das politicas educacionais que objetivam alavancar o baixo nivel de
formacéo profissional ou especializada. Os programas de educagdo profissionalizante s&o
desenhados para elevar o nivel de habilidades especificas dos trabalhadores; ndo obstante, a
utilizacdo dessas habilidades e os incentivos aos trabalhadores para que invistam tempo
nessa formacgdo dependem da probabilidade de permanecerem nos postos de trabalho que
demandam tal capacitacdo (SCHNEIDER; KARCHER, 2010). Dessa forma, a eficacia da
formacdo profissional dos trabalhadores depende de outros fatores que vao além da oferta
dos programas em si. S8o precisamente esses argumentos que ajudam a sustentar o
resultado obtido com a variavel X1.

Esse pano de fundo é imprescindivel para a fixagdo de um ponto que ajudara a
compreender a situacdo das unidades federativas do Brasil: os sistemas de educacdo e
formacao profissional estdo diretamente ligados ao regime de producéo. Isso quer dizer que
o investimento em habilidades especificas e na formacdo continuada ndo depende s6 do
desejo pessoal do trabalhador, mas também do grau de coordenacdo dessas economias.

A dimensdo de educacdo e formacdo profissional esta negativamente relacionada
com o modelo de protecdo social. O que explica essa relacdo sdo as complementariedades
negativas exercidas pela baixa coordenagdo econdmica, pela alta rotatividade no trabalho,
pela informalidade e por um seguro desemprego pouco generoso (de curta duracdo e que
nédo garante a reposicao salarial dos trabalhadores mais qualificados).

A relacdo encontrada entre regime de bem-estar e variedade de capitalismo nos
estados brasileiros ndo se aproxima dos polos originais (EML e EMC) propostos por Hall e
Soskice. Entretanto, é inegdvel seu vinculo explicativo com a tipificacdo (EMH)
desenvolvida por Schneider. A baixa média de anos de estudo e de formagdo pds-média sao
reflexos disso. Uma vez que a protecdo social é tendencialmente focalizada nos pobres, o
mercado laboral é segmentado e flexivel, a densidade sindical é baixa e as a¢Ges de grupos
econémicos sdo concentradas, inexistindo estimulos para o desenvolvimento de habilidades
especificas. Assim, em regimes de protecdo social em que predomina a assisténcia social e
os direitos sociais estdo vinculados a comprovacdo de uma necessidade manifesta, a
ampliacdo da cobertura ndo gera estimulo a formagéo e a capacitacao profissional de seus
trabalhadores, mas, ao contrario, desestimulam-nas.

Essa logica afeta mais fortemente os trabalhadores negros, pois eles recebem
relativamente menos, ocupam majoritariamente postos de trabalhos informais e possuem

média de anos de estudo e frequéncia a cursos profissionalizantes menor que os brancos.
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A variavel X2, que representa a dimensdo sistema produtivo, é significativa ao
nivel de 5% e esta relacionada positivamente com a variavel dependente. Essa dimensédo
contém o numero de empregadores para cada 1000 habitantes, a taxa de rotatividade no
trabalho, a taxa de assalariamento e o indice de Gini para a concentracéo da terra.

Esse fator estabelece uma distingcdo entre os tipos de estratégias produtivas das
unidades federativas: algumas estdo baseadas em alta concentracédo da terra (condigcdo para
viabilizar as cadeias industriais, a montante e a jusante do produtor rural) com altas taxas de
assalariamento e baixa rotatividade laboral; outras estdo vinculadas ao empreendedorismo,
geralmente ligado ao setor de servigos com altas taxas de rotatividade laboral.

Assim, o0 sistema produtivo se comporta estatisticamente como esperado pela
teoria, ou seja, essa variavel independente estabelece uma relacédo direta e positiva com o
sistema de protecdo social. A partir de um olhar mais profundo, verifica-se que as
caracteristicas das instituicdes regionais e a infraestrutura de suporte a organizacao
econdmica variam muito entre as unidades federativas. Os estados com economias mais
complexas combinam uma menor taxa de assalariamento com maior nimero de
empregadores e maior taxa de rotatividade laboral com uma menor taxa de concentracdo da
terra. Os estados onde a agropecudria é mais importante apresentam valores intermediarios
para esse conjunto de variaveis. As unidades onde se concentram a exploracdo mineral e a
agropecuaria sdo menos intensivas em capital, apresentam altas taxas de concentracdo da
terra, menores taxas de assalariamento, menor rotatividade e baixo nimero de
empregadores. Percebe-se, assim, que a conformacdo das empresas e seu entorno produtivo
sdo menos condicionados pelas instituicbes nacionais do que a teoria da VoC geralmente
presume.

As dimensbes de incentivo publico (X3), mercado externo e financeiro (X6) s6
seriam significativas a 20% enquanto as dimensdes de capacidade fiscal (X4) e relacGes de
trabalho (X5) ndo foram significativas. O nivel de significAncia dessas variaveis ndo
permite tirar conclusGes mais concretas dessa relagdo, pois o valor de p representa a chance
ou a probabilidade do efeito (ou da diferenca) observada entre os tratamentos, devido ao
acaso e nao aos fatores que estdo sendo estudados.

Entretanto, as variaveis de incentivo publico, mercado externo e financeiro
apresentam sinais consistentes com a teoria aqui discutida, ja que mostram sinais positivos.
Isso indica que os sistemas de protecdo social poderiam ser impactados pela variagcdo
positiva da brecha rendimento mensal (negros/brancos), gasto publico em educagao e gasto

em P&D, por um lado, e pelas exportacbes complexas e credito publico, por outro.
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E importante lembrar que as dimensdes de educacio e formagao profissional e a do
sistema produtivo, as mais significativas, representam metade (10 de 20) variaveis do
sistema de producéo capitalista das unidades da federacéo.

Os resultados até aqui obtidos indicam claramente que 0s pressupostos analiticos
que consideram o Brasil como um tipo Unico (portanto, mais homogéneo) de regime de
protecédo social e de variedade de capitalismo ndo sdo os mais adequados para compreender
as diferentes trajetdrias dos estados brasileiros. Percebe-se que é necessario relativizar as
regras universais que permeiam os diferentes tipos e entender o surgimento dos sistemas de
protecdo social nas unidades federativas como uma configuragdo especifica entre o sistema
politico, os atores sociais e 0 modelo econdmico. Isso ndo induz a pensar que cada caso é
unico e incomparavel, mas que € possivel encontrar similitudes nessas trajetorias e deduzir
certos tipos ideais.

Além disso, confirmou-se a hipétese de que os modelos de protecdo social das
unidades federativas sdo, em grande medida, determinados pelo modelo de producéo
capitalista desenvolvido localmente. Todavia, a pergunta que ainda remanesce é se as
complementariedades geradas no modelo que inclui as 27 unidades federativas — obtidas
pela presente andlise de dados em painel — sdo as mesmas encontradas nos estados onde 0s
regimes de protegéo social e variedade de capitalismo séo coincidentes.

Para responder a esta indagacdo, tomando em conta que a reducdo amostral ndo
permite proceder analises estatisticas mais complexas (analise de regressao mdltipla, etc.), a
estratégia adotada foi: 1) implementar uma andlise, de cunho intuitivo com fundamento na
literatura e com auxilio de mapas, das complementariedades dos subgrupos onde os regimes
sdo coincidentes; e, 2) testar o grau de correlacdo entre o regime de protecdo social
(variavel dependente Y) e o regime de producdo econdmica ou de variedade de capitalismo

(variaveis independentes Xi).

7.2 VARIEDADE DE CAPITALISMO E REGIMES DE BEM-ESTAR:
ESPACIALIDADE E COMPLEMENTARIEDADES

Ao propor uma integracdo analitica entre as duas diferentes linhas de pesquisa,
VoC e RB, nédo se pode olvidar que suas agendas de investigagdo sdo distintas. A VoC
busca compreender como as empresas coordenam seu ambiente, j& a RB tem como foco a

forma como os individuos suprem suas demandas existenciais por bens e servicos. As
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perguntas dirigidas a cada uma dessas linhas diferem tanto quanto os atores investigados.
Disso, deduz-se que ndo é possivel extrair uma categorizacdo ou tipologia coincidente;
porém, € possivel esperar que 0s arranjos produtivos e de protecdo social se apoiem
mutuamente, como comprovado até aqui na pesquisa.

Percebe-se, pela composicdo espacial (nos mapas a seguir), que, em certa medida,
existe um sombreamento entre o0s sistemas (protecdo e producgédo), revelando uma
importante causalidade de um sobre o outro. Portanto, a complementariedade ndo existe sO
dentro do sistema de producéo, como propde a VoC, mas existe também entre o sistema de
producéo e o de protecdo social (SCHRODER, 2013).

Complementariedades entre sistemas de protecdo e producdo ainda carecem de
investigacdo sistematica no Brasil. Para a América Latina, uma importante reflexao foi feita
por Schneider e Karcher (2010), que propuseram cinco eixos fundamentais de
complementariedade econémica no mercado de trabalho: baixo nivel de habilidades; alta
regulacdo trabalhista; alta rotatividade; amplo setor informal; e sindicatos pequenos e
politizados com pouca representacdo em nivel de planta. Contudo, essas
complementariedades se restringem ao ambito econdmico, enquanto 0 passo aqui proposto €
tentar relacionar alguns aspectos dos regimes de protecdo social com as dimensoes
construidas para os sistemas de producdo (sistema educacional e de formacéo profissional,
sistema produtivo, incentivo publico, capacidade fiscal, relacbes de trabalho, mercado
externo e financeiro). Como um pressuposto da construcdo dos tipos estaduais de RB foi a
inclusdo do Estado como agente ativo na coordenacdo econémica, também é necessario
incluir a governanga “publica” nessa analise.

Tendo sido construidos quatro tipos de sistema de producdo e quatro de protecao
social, as combinagdes possiveis para essa analise comparativa — quando considerada a
relacdo entre grupos onde ao menos um estado aparece ao mesmo tempo nos dois regimes —
resultariam em sete. Entretanto, para os propdésitos de construir uma referéncia analitica,
apenas duas combinacdes — EHIDE x PSMIF(MBE) e EHFrDE x PSIP(FBE) — serdo
discutidas, privilegiando regiées com estruturas econémicas e sociais distintas, ou seja, as
economias de fraca e intensa dependéncia estatal e os sistemas de protecdo social intensa e
moderada. Essa opgéo privilegia a maximizacdo das similitudes internas entre os estados e

das diferencgas entre 0s grupos.
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Quadro 13 — Estados onde existe coincidéncia entre os regimes de protecdo social e de variedade de capitalismo

Regimes 1.PSIP(FBE) 2.PSFIP(FBE) 3.PSMIF(MBE) 4.PSBIF(MBE)
1.EHIDE Bahia, Ceara, Maranhdoe | Acre
Pernambuco.
2.EHFoDE Paraiba , Sergipe
Amazonas
3.EHMDE Distrito Federal Alagoas, Amapa, Par4,

Piaui, Rio Grande do
Norte, Rondbénia, Roraima

e Tocantins.
4.EHFrDE | Parana, Rio Espirito Santo, Goias,
Grande do Sul, Mato Grosso, Mato
Santa Catarinae Grosso do Sul, Minas
Séao Paulo. Gerais, Rio de Janeiro

Fonte: O autor (2016)

A Figura 10 sobrepde os regimes EHFrDE e PSIP(FBE), mostrando que em pelo
menos quatro estados (PR, RS, SC e SP) existe uma coincidéncia entre os dois sistemas.
Todavia, 0s estados ndo coincidentes pertencem a grupos proximos a esse sistema de protecéo
social (PSFIP(FBE)).

Ao analisar os dados dos estados com regimes coincidentes, algumas
complementariedades ficam evidentes. A relacdo entre o sistema de protecdo social e as
relacbes de trabalho revela que os quatro estados possuem niveis relativamente altos de
densidade de sindicalizacdo (média de 17,8%) e, ainda, segundo o DIEESE (2015),
concentram 39% do total de sindicatos existentes no Pais. Com sindicatos mais abundantes e
fortes, a tendéncia é que haja maior equalizacdo na distribuicdo de renda, fato constatado pela
menor média do Indice de Gini (0,461) dentre todos os grupos. A literatura aponta para a ideia
de que, quanto mais forte e organizado o0 movimento operario, maior a tensdo no sentido de
obter maior cobertura de protecdo social. De outra forma, quanto mais poder tém o0s
sindicatos, mais extenso € o sistema de protecdo social.

Num cenario nacional em que os sindicatos dos trabalhadores se caracterizam pela
baixa densidade, fraco desempenho na negociacdo econémica (mesmo possuindo forte
capacidade de negociacgdo politica) e baixo nivel de organizacdo no chdo de fabrica, a forca
relativa desse movimento é coerente com a melhor distribuicdo de renda entre os diferentes

tipos construidos.
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Figura 10 — Economias Hierarquicas de Fraca Dependéncia Estatal X Protecdo Social Intensa com Carater
Produtivista e Forte Brecha Etnica

[ Estados com o mesmo regime de protegé@o e de produgéo
[ Estados com regimes nédo coincidentes

W E
1600 Miles

800 0

Fonte: Dados da pesquisa

No que diz respeito a complementariedade entre o sistema de protecdo social e o
mercado externo e financeiro*’, os estados coincidentes combinam forte demanda por crédito
publico, altos niveis de exportacdes complexas e de investimento estrangeiro direto. Se em
regimes de bem-estar mais igualitarios, do ponto de vista da renda, o mercado de acdes ndo é
relevante, 0 mesmo ndo ocorre nos paises com maior estratificacdo social, onde se encontram
camadas com alta concentragdo de renda. Nesses ultimos, parece haver maior preferéncia por
investimentos em ac¢des. Como ja visto, as EMH tém forte dependéncia do capital externo
(controladoras, grupos econdmicos, etc.) e das exportacbes de commodities. Porém, as
caracteristicas dos estados em foco indicam que ndo é possivel relacionar suas distribuices
de renda apenas com o alto grau de autofinanciamento. E preciso considerar os recursos
publicos destinados ao financiamento da produgdo e as exportagdes complexas.

Outra complementariedade detectada associa o sistema de protecdo social com a

qualificacdo profissional. Sabe-se que, quanto maior a protecdo do emprego e maior a taxa de

47 Essa dimensdo pde em relevo a governanga coorporativa e publica ligada ao sistema produtivo. Nas
economias de mercado liberais, a governanga coorporativa tem a estratégia de financiamento da atividade
produtiva, predominantemente, realizado pela captacdo de recursos em bolsa de valores, ao passo que nas
economias coordenadas, o financiamento depende de crédito bancério de longo prazo.
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reposi¢cdo salarial, maiores os incentivos para a capacitacdo profissional. Sendo assim, a
formacdo de habilidades se liga a estrutura salarial e & desmercantilizagdo. No caso desses
quatro estados (PR, RS, SC e SP), a média de anos de estudo e a taxa de formacdo pos-média
sdo altas e o gasto puablico em educacéo relativamente baixo, se comparado a outros grupos.

Considerando que as estruturas de protecdo do emprego, cComo 0 seguro desemprego
e a taxa de reposicdo salarial, sdo frageis no Brasil, é possivel constatar, assim como ja fez
Schneider (2009), que a formacdo profissional é individual e orientada pelas firmas. N&o
obstante, esse grupo, referente aos sistemas de protecdo, concentra os melhores indicadores de
Gini e IDH. Portanto, se por um lado o baixo nivel de investimento publico em formacéo
profissionalizante e o baixo nivel de prote¢do do emprego coibem a aquisi¢do de habilidades
especificas, por outro, 0 melhor desempenho nesse tipo de formacdo € sustentado e orientado
pelas firmas.

A contiguidade geografica desses estados encarta também um dos mais altos niveis
de complexidade econdmica do territério nacional, mas isso ndo se reflete numa menor
flexibilidade do mercado de trabalho, pois as taxas de rotatividade sdo elevadas. Em um
ambiente de alta rotatividade e baixo gasto em educacdo, os empregados tém poucos
incentivos para investir em competéncias especificas e, portanto, diferentemente do que
ocorre com as economias liberais, os governos ndo tém a capacidade ou a motivacdo para
apoiar altos gastos em educacdo publica, ainda que seja em competéncias gerais.

Como ¢é patente na teoria da VoC, os empregos industriais em setores baseados em
acumulacdo de competéncias (Economias Coordenadas) dependem de relacdes de trabalho de
longo-prazo; ja em setores dinamicos e de alta inovacdo (Economias Liberais) dependem de
relagBes laborais flexiveis e dindmicas e com alta rotatividade. Esse ultimo estd sujeito a
intensa mercantilizacdo dos trabalhadores, enquanto o primeiro mantém um certo grau de
desmercantilizacdo, ndo s por razfes sociais, mas para preservar sua vantagem competitiva.

Como ja discutido, nesses estados a rotatividade é alta, porém a taxa de emprego
informal é baixa, se comparada com outras unidades. Nesse sentido, esse regime, flexivel e
com alta rotatividade, é complementado pela informalidade (ainda que em patamares menores
que outras unidades). Ha uma clara funcionalidade do sistema de prote¢do social (com baixa
protecdo do emprego e alta informalidade) em relacéo ao sistema produtivo (com mercado de
trabalho flexivel).

As complementariedades étnicas nesse grupo de estados podem ser tratadas
relacionando-se o percentual de afrodescendentes com os anos de estudo (ALESINA et al.,

2003) e com a brecha no emprego informal. Os quatro estados apresentam baixos percentuais
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de populacdo afrodescendente (média de 26%) e possuem as mais elevadas brechas de anos
de estudo (média de 0,87) e de emprego informal (média de 1,18). Os afrodescendentes, como
grupo minoritario, possuem 13% a menos de tempo de estudo e sdo 18% mais numerosos que
0s brancos no trabalho informal. Mesmo com a ampliacdo dos gastos sociais e a reducéo das
desigualdades ocorridas no periodo, o diferencial de salarios entre negros e brancos se
ampliou. Segundo os dados da Pnad em 1992, essa diferenca em desfavor dos
afrodescendentes era de R$ 700 (a pregos de 2012) e, em 2012, atingiu R$ 940. A proporgéo
de negros que possui ensino médio ou superior triplicou nos ultimos 20 anos (11% para 36%);
porém, a diferenca dessa proporcdo em relacdo aos brancos também vem crescendo: entre
1992 e 2012, aumentou de 22 para 28 pontos percentuais.

A situacdo desfavoravel aos negros tem inicio ja na entrada mais precoce no mercado
de trabalho e passa por maior taxa de desemprego, maior parcela de trabalhadores sem
carteira de trabalho (ou mesmo sem remuneragdo) e maior inser¢do em atividades com carga
horéaria de até 30 horas por semana (resultando em menos horas trabalhadas por ano). Isso
pode ter relacdo com a baixa expectativa e/ou retorno esperado no mercado, que levaria o0s
negros a optarem por trabalhos com custos de oportunidade menores, gerando maior
rotatividade e menor tempo de permanéncia em um mesmo emprego (HIRATA, 2014).

Na comparagéo entre a EHIDE e PSMIF (MBE), novamente os estados coincidentes
(BA, CE, PE e MA) mantém uma proximidade geografica (Figura 11). A regido Nordeste,
onde se localizam esses estados, foi a Unica regido brasileira que experimentou, nas duas
ultimas décadas, um crescimento na taxa de sindicalizacdo. A densidade de sindicalizacéo
(média de 20,4%) é alta e 0 numero de sindicatos representa 15,4% do total nacional
(DIEESE, 2015). Entretanto, o alto nivel de sindicalizacdo parece ndo ter causado uma
melhora na distribuicdo de renda, pois a média do indice de Gini é 0,517.

Para explicar essa aparente contradi¢cdo da complementariedade entre a forca da acéo
sindical e a renda é preciso recobrar os ensinamentos de Celso Furtado, quando da criacdo do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1957. Ele apontava
gue o problema da extensa pobreza na regido ndo era o mito da seca, mas fatores como a
exclusdo das massas de trabalhadores do processo produtivo, a predominancia da agricultura
de subsisténcia, a informalidade nas relacGes de trabalho e as instabilidades em relagdo a
renda real.

Alguns indicadores utilizados nesta pesquisa revelam que o diagndstico de Furtado
ainda € atual. Os quatro estados (BA, CE, PE e MA) apresentam uma elevada populacéo

abaixo da linha da pobreza (média de 27%), uma taxa de emprego informal igualmente alta
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(média de 62,3%) e um elevado indice de concentragdo de terra (0,850). Nesse grupo
convivem ilhas econémicas dinamicas e ativas com estruturas econdmicas tradicionais,
ligadas as oligarquias politicas poderosas. Dessa forma, o impacto da densidade sindical na

renda local é mitigado.

Figura 11 — Economias hierarquicas de intensa dependéncia estatal x Protecdo Social de Moderada Intensidade
com Carater Familiar e Modesta Brecha Etnica

I Estados com o mesmo regime de protegdo e de produgao
1 Estados com regimes ndo coincidentes

W%E
500 ] 800 1600 Miles

Fonte: Dados da pesquisa

Os estados coincidentes combinam moderada demanda por crédito publico (média de
3,8%), altos niveis de exportacbes complexas (média de 52,4%) e um investimento
estrangeiro direto em niveis intermediarios (média de 6,4%), se comparados com 0S outros
tipos. Tomando essas mesmas variaveis e comparando os dois periodos analisados (em torno
de 2001 e em torno de 2014), fica patente um forte dinamismo na regido, o que fica visivel
pelas seguintes mudancas: as exportacdes complexas sairam de 40,8% em 2001 para 52,4%
em 2014; o investimento estrangeiro era proximo de zero e passou para 6,4%; o crédito
publico passou de 2,1% para 3,8%:; e o indice de Gini, que era de 0,598, atingiu 0,517.

Por esse angulo, apesar das complementariedades negativas impulsionadas pela

estrutura desigual da regido, € razoavel afirmar que houve complementariedade entre a forma
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de financiar a producdo e a melhoria da distribuicdo de renda (ainda que profundamente
desigual).

Para esses estados, a ja débil protecdo do emprego se agrava pela pobreza e pela
informalidade. O reflexo disso pode ser constatado no ndmero médio de anos de estudo
(média de 6,8 anos) e na formacdo pds-média (média de 7,5%). Por outro lado, o gasto
publico em educacdo € levemente superior as economias de fraca dependéncia estatal. Aqui
também se constata que a formacdo profissional € individual e empresarialmente orientada,
ndo existindo, aparentemente, movimentos institucionais que possibilitem romper o binémio
baixa qualificacdo — baixos salarios.

No que tange a mercantilizacdo dos trabalhadores, esse grupo combina moderadas
taxas de rotatividade (média de 46,5%) com elevadas taxas de emprego informal (73,4%),
atendendo de forma mais aprofundada a flexibilidade do mercado de trabalho.

A dimensdo étnica para esse grupo apresenta elevados percentuais de populagéo
afrodescendente (média de 73,6%), com moderadas brechas de anos de estudo (média de
0,92) e de emprego informal (média de 1,11). Os afrodescendentes, como grupo majoritario,
possuem 8% menos de tempo de estudo e sdo 11% mais numerosos que os brancos no
trabalho informal. Mesmo com um contingente expressivo da populagéo, os afrodescendentes
seguem segregados do ponto de vista socioeconémico.

Intuitivamente e com suporte na literatura, as complementariedades discutidas nesta
etapa da pesquisa fazem sentido tedrico, mas € preciso submeté-las a uma analise gque seja
mais precisa na determinacdo das correlacbes entre as dimensdes subjacentes extraidas da
andlise fatorial. Essa analise apontara o nivel do coeficiente de correlagdo e da significancia

da relacdo entre as variaveis aqui discutidas.

7.3 CORRELACAO DE SPEARMAN ENTRE OS FATORES DOS ESTADOS COM
REGIMES COINCIDENTES

O CCS mede a intensidade da relagéo entre variaveis ordinais. Usa, em vez do valor
observado, apenas a ordem das observacdes. Deste modo, o CCS néo ¢ sensivel a assimetrias
na distribuicdo, nem a presenca de outliers, ndo exigindo, portanto, que os dados provenham
de duas populagdes normais.

Nos casos em que os dados ndao formam uma nuvem “bem-comportada” com alguns
pontos muito afastados dos restantes, ou em que parece existir uma relacdo crescente ou

decrescente em formato de curva, o coeficiente p de Spearman ¢ mais apropriado.
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O coeficiente p de Spearman varia entre -1 e 1. Quanto mais proximo estiver destes
extremos, mais forte a associacdo entre as variaveis. O sinal negativo da correlacdo significa
que as variaveis oscilam em sentido contrario, isto €, as categorias mais elevadas de uma
variavel estdo associadas a categorias mais baixas da outra.

Dessa forma, ao proceder as correlacGes entre os fatores de protecdo social e de
variedades de capitalismo para os estados onde o0s regimes sdo coincidentes, pretende-se
determinar quais dimensfes dos regimes de producdo capitalista estdo significativamente
relacionadas com as do regime de bem-estar. Aqui, dentre as possibilidades de combinacgdes
dos diferentes regimes coincidentes (Quadro 13), o Unico par ndo analisado foi o0 EHFoDE x
PSBIF(MBE). A justificativa é o fato de que essa combinag8o resulta em apenas um estado

coincidente, inviabilizando, dessa forma, as comparacdes pretendidas.

Tabela 9 — Regimes EHIDE x PSMIF(MBE) para os estados da BA, CE, MA e PE
Y1 Y2 Y3 Y4 X1 X2 X3 X4 X5 X6

Y1 | Correlation Coefficient | 1,000 & -,690 | -524 ,024 | -786" | -476 | -333 | -214 | -357 | -310

Sig. (2-tailed) ,058 ,183 ,955 ,021 233 420 ,610 ,385 456
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Y2 | Correlation Coefficient | -,690 = 1,000 833" | -,143 762" ,190 ,452 ,048 ,071 ,548

Sig. (2-tailed) ,058 ,010 ,736 ,028 ,651 ,260 911 ,867 ,160
Spearman’s N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
rho Y3 | Correlation Coefficient | -,524 ,833" | 1,000 -,310 ,619 ,500 333 | -,286 ,500 ,095
Sig. (2-tailed) ,183 ,010 ,456 ,102 ,207 ,420 493 ,207 ,823
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Y4 | Correlation Coefficient ,024 -,143 -,310 | 1,000 -,476 ,119 381 | -214 | -,286 214

Sig. (2-tailed) 955 | 736 | 456 233 | 779 | 352 | 610 | ,493 | 610
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed)

Quando se relacionam a EHIDE e a PSMIF(MBE) (Tabela 9) para os estados
coincidentes (BA, CE, MA e PE), percebe-se que as unicas dimens@es da protecdo social que
se relacionam com as dimensdes da variedade de capitalismo s&o o desempenho do regime
(Y1) e género e generosidade do sistema (Y2). Essas duas dimensdes de protecdo social estéo
fortemente correlacionadas (em ambas o p ¢ maior que 0,70) com a dimensdo do sistema
educacional e de formacéo profissional (X1), no campo do sistema de producdo econémica.

A diferenca encontrada fica por conta de que, em relagdo a Y1, a correlagdo
apresenta um sinal negativo para X1. Dessa forma, elas tendem a caminhar em diregdes

opostas, aumentando uma e diminuindo outra. Contudo, é necessario chamar a atengéo para o
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fato de que esse processo de inferéncia ndo significa que uma variavel “causa” outra em
sentido oposto, ou seja, ndo implica a existéncia de relagdo causal entre os fatores.

Uma vez que a dimensdo do sistema educacional e de formacéo profissional (X1) é
um fator sintese de seis variaveis — numero medio de anos de estudo, estudantes em formacéo
pos-média e universitaria como porcentagem dos estudantes no ensino médio, brecha na
média anos de estudo (negros/brancos), investimento estrangeiro direto, taxa de emprego
informal e brecha na frequéncia em cursos profissionalizantes (negros/brancos) — e que a
dimensdo desempenho do regime (Y1) é a sintese de nove variaveis — Coeficiente de Gini,
esperancga de vida ao nascer, taxa de mortalidade na infancia, taxa de mortalidade infantil,
populacdo abaixo da linha da pobreza, indice de desenvolvimento humano, taxa de ocupagdo
feminina, criancas abaixo de 3 anos atendidas em servicos de cuidados publicos e taxa de
dependéncia infantil —, é possivel constatar uma coeréncia tedrica no comportamento
estatistico desses fatores.

Essa analise ndo permite uma decomposi¢cdo mais precisa do efeito de cada variavel,
porém, ndo é dificil deduzir que oscilacdo a menor de variaveis — como anos de estudo,
formacdo pos-média e investimento estrangeiro — deve ser acompanhada de oscilagdes a
maior de variaveis, como mortalidade infantil e na infancia, populacdo abaixo da linha da
pobreza e taxa de ocupacdo feminina. Ja a relacdo entre a dimensdo de género e generosidade
do sistema (Y2) com a dimensdo do sistema educacional e de formacdo profissional (X1)
aponta para uma variacao positiva entre ambas. Aqui também se deduz uma relacdo teorica
apropriada, pois na medida em que exista uma mudanca positiva nas variaveis de X1, é de se
esperar uma mudanca positiva em variaveis como cobertura das pensdes, gasto privado em
salde, diferenca salarial de género, brecha na protecdo social e na taxa de dependéncia de
idosos.

A Tabela 10 compara os regimes de EHMDE e PSMIF (MBE) nos estados
coincidentes de AL, AP, PA, PI, RN, RO, RR e TO, pelo que se nota que a variavel X1 segue
fortemente e negativamente (-0,787) relacionada com a variavel Y1. A novidade apresentada
é a correlacdo moderada e positiva (0,642) entre X3 (gasto publico em politicas de trabalho,
brecha rendimento mensal (negros/brancos), gasto publico em educacéo e gasto em P&D) e
Y3 (familias conviventes (estendidas ou compostas), percentual de afrodescendentes por UF,
brecha na taxa de desocupados (negros /brancos), brecha na taxa de mortalidade infantil

(negros/brancos)).
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Tabela 10 — Regimes EHMDE x PSMIF (MBE) para os estados de AL, AP, PA, PI, RN, RO, RR, TO
Y1 Y2 Y3 Y4 X1 X2 X3 X4 | X5 | X6

Y1 | Correlation Coefficient | 1,000 | -,196 ,002 | -453 | -7877 | -100 | -304 | -218 | ,010 | ,446

Sig. (2-tailed) ,451 ,993 ,068 ,000 | ,701 ,236 | ,400 | 970 | ,073
N 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17
Y2 | Correlation Coefficient | -,196 | 1,000 | -,419 ,287 ,333 | 287 | -172 | ,091 | 395 453

Sig. (2-tailed) ,451 ,094 ,264 191 | 264 ,510 | ,729 | ,117 | ,068
N 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17

Spearman’s rho. N3 o ralation Coefficient | ,002 | -419 | 1,000 | -,091 275 | 159 | 642” | 311 | -,120 | -,292

Sig. (2-tailed) ,993 | ,094 729 286 | 541 ,005 | 224 | 646 | ,256
N 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17
Y4 | Correlation Coefficient | -453 | ,287 | -,091 | 1,000 478 | ,002 ,387 | ,265 | -,150 | ,218

Sig. (2-tailed) ,068 ,264 ,729 ,052 | ,993 125 | ,305 | 567 | ,400
N 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Dessa forma, quando ocorre uma variagdo positiva na dimenséo incentivo publico,
varia positivamente a dimensdo familia e diversidade étnica. Essa relacdo parece estar
associada ao fato de que, nos estados com maior contingente de afrodescendentes e, por
consequéncia, com maior nivel de pobreza e dependéncia familiar para geracdo de bem-estar,
a demanda por gastos publicos em politicas de trabalho, de educacdo e gasto em P&D ¢é
maior. O mesmo raciocinio vale para a brecha de rendimento mensal (negros/brancos), que ao
variar positivamente faz as brechas na taxa de desocupados (negros /brancos) e na taxa de
mortalidade infantil (negros/brancos) acompanharem esse movimento.

Ao comparar, na Tabela 11, os regimes de EHFrDE x PSIP(FBE) nos estados
coincidentes de PR, RS, SC e SP, nota-se que a variavel X1 segue fortemente e negativamente
(-0,714) relacionada com a variavel Y1. Ja em relacdo a variavel Y2 nesse grupo, ocorre uma
mudanca em relacdo aos grupos de estados anteriormente analisados. Aqui, essa variavel esta
negativa e fortemente relacionada (-0,905) a dimensdo de género e generosidade do sistema
(Y2) é a dimensdo de relagcdes do trabalho (X5). Uma explicacdo plausivel é a de que a
oscilacdo positiva nas varidveis de densidade de sindicalizagdo, da taxa de empregos
temporarios e da brecha no emprego informal causam uma oscilagdo em sentido contréario em

variaveis como diferenca salarial de género e brecha na protecdo social.
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Tabela 11 — Regimes EHFrDE x PSIP(FBE) para os estados do PR, RS, SC e SP
Y1 Y2 Y3 Y4 X1 X2 | X3 | x4 X5 X6

Y1 |Correlation Coefficient| 1,000 | -190 | -,048 500 | -,714" | 071 | ,286 | -119 ,238 | ,643

Sig. (2-tailed) ,651 911 ,207 ,047 | 867 | ,493 | 779 ,570 | ,086
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Y2 | Correlation Coefficient| -,190 | 1,000 ,643 -,690 571 | 381 | ,381 | -619 | -905 | -,262

Sig. (2-tailed) ,651 ,086 ,058 139 | 352 | 352 | ,102 ,002 | 531
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Spearman'stho. *\/3™" o relation Coefficient -048 | ,643 | 1,000 | -286 | 357 | .762° | -048 024  -381 | -310

Sig. (2-tailed) 911 ,086 ,493 ,385 ,028 911 ,955 ,352 ,456
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Y4 | Correlation Coefficient| ,500 -,690 -,286 1,000 -,643 | -214 | -,048 | ,357 ,500 | ,429

Sig. (2-tailed) ,207 ,058 ,493 ,086 | ,610 | ,911 | ,385 ,207 | 289
N 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Os tracos comuns entre as trés comparacOes realizadas utilizando a correlacdo de
Spearman sdo: 1) a dimensao do sistema educacional e de formacdo profissional (X1) esta
negativa e fortemente relacionada com dimenséao de género e generosidade do sistema (Y2);
e, 2) nenhuma variavel de protecdo social estd relacionada com a dimensdo de esforco
estatal (Y4). A explicacdo para esse ultimo fendmeno pode estar ligada ao fato de que os
gastos governamentais totais em protecdo social e em salude sdo determinados
constitucionalmente e em patamares fixos. Dessa forma, essas variaveis comportam pouca
variagdo no tempo e no espago.

A andlise de correlacdo aqui realizada ndo permite concluir por uma relacdo causal
entre o regime de variedade de capitalismo e o de bem-estar para os grupos analisados, mas
da pistas consistentes de que em cada grupo de estados, onde o0s regimes coincidem, a
importancia das variaveis de VoC ndo é a mesma encontrada para o conjunto dos estados
brasileiros. Sendo assim, ainda que ndo se possa concluir por uma relagdo causal, a
correlagdo entre as varidveis € muito elevada. Esse fato reforgca a conclusdo de que existe
uma forte heterogeneidade nos regimes de protecdo social e de variedade de capitalismo
entre os estados brasileiros e que as complementariedades encontradas apontam tanto o
perfil hierarquico das economias das Unidades Federativas, bem como a dependéncia estatal

na conformacéo de seus modelos de producéo capitalista.
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7.4 VERIFICAGAO DAS HIPOTESES

Além das criticas de que as tipologias ndo representam a realidade e que as
mudancas sociais ndo sdo fruto exclusivo da racionalidade institucional de uma determinada
sociedade, a verificacdo das hipdteses, tal como concebida, permite criticamente afirmar que
os tipos tanto de RB como os de VoC desenvolvidos para a América Latina, ao incluir o
Brasil, sdo excessivamente genéricos. As classificacdes exclusivas para o territorio nacional
padecem da mesma generalizacdo ao nao assumirem a heterogeneidade estrutural e as
complementariedades dela decorrentes nos diferentes sub-niveis de governo. A construcéo
dessas macro-tipologias — ao ndo levar em consideracdo as caracteristicas especificas de
formacdo da sociedade brasileira — revelou-se cega em relacdo a brecha étnica, eixo de
desigualdade relevante no contexto historico nacional.

As comparagdes entre regimes foram um avango proporcionado pela abordagem
tipoldgica, ndo obstante, a literatura académica, ainda que caracterize o Pais como se fosse
um tipo homogéneo (Quadros 4 e 6), o faz com distintas varidveis, atributos ou tracos
marcantes, tanto para o regime de protecdo social como para a variedade de capitalismo. Na
caracterizagdo tipoldgica das Unidades Federativas, em ambos os regimes desenvolvidos,
alguns tracos teodricos em diferentes autores foram combinados para permitir uma
aproximacdo maior a dindmica interna do Pais.

De Cecchini et al. (2014) e Martinez Franzoni (2008) extraiu-se a ideia de grau de
intensidade da protecdo social e o carater familiar ou produtivista, respectivamente. Ora,
como demonstrado por meio dos indicadores selecionados, os estados apresentam respostas
diferentes em termos de intensidade protetiva. Ao mesmo tempo, comprova-se que, na
realidade nacional, a familia segue exercendo um papel fundamental na producdo de bem-
estar. Combinar essas dimensdes analiticas ndo seria suficiente se a elas ndo fosse adicionado
um instrumento que capturasse as brechas étnicas, até entdo ausentes nesses estudos.

Os problemas apontados para os regimes de protecdo social repetem-se na
abordagem da VoC. O capitalismo brasileiro, por ser periférico, ndo ¢ um modelo “misto” de
variedade de capitalismo ou de transicdo a algum dos modelos propostos para 0s paises
industrializados.

Assumiu-se que a economia brasileira enquanto desigual e hierarquica
(SCHNEIDER, 2009) e que os regimes produtivos regionais tém no Estado um propulsor do
desenvolvimento e um ator capaz de operar mudangas importantes na economia politica das
unidades federativas (BOSCHI, 2011; DINIZ, 2011; DELGADO, 2008). Dessa forma, foi
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possivel investigar empiricamente o Estado como agente estratégico, atuando para eliminar
complementariedades negativas, ou gerar complementariedades positivas. O componente
étnico, também aqui ausente, foi um elemento inovador da abordagem da VoC para 0 caso
brasileiro.

A tese comprova, mediante a analise de Cluster e a partir dos conceitos de grau de
intensidade da protecdo social e do carater familiar ou produtivista, 0 modo hierarquico da
economia, embora com o Estado como ator estratégico e, tudo isso, permeado pela dimenséao
étnica, bem como que a lupa dos estudos académicos esta extremamente distante, pois o
interior do Brasil é empiricamente heterogéneo. N&o restam duvidas de que o Brasil condensa
diferentes ordens de préticas sociais e econémicas, que nao permitem tratd-lo como um tipo
unico e homogéneo de regime de bem-estar e variedade de capitalismo, confirmando a
Hipdtese 1.

Ao se analisar a composicdo dos grupos de estados que integram os diferentes tipos
de protecdo social e de variedade capitalista, constatou-se uma significativa relacdo de
dependéncia entre ambos. Essa evidéncia foi revelada tanto na comparacdo agregada dos
estados (com a técnica da ADP) como dos estados com regimes coincidentes (Correlacdo de
Spearman). Mais do que isso, as adaptacOes analiticas do grau de intensidade da protecdo
social, o carater familiar ou produtivista, a inclusdo analitica do Estado como um ator
estratégico e a dimensdo étnica como um componente transversal, permitiram confirmar
empiricamente algumas complementariedades ainda incipientes na literatura especializada
entre RB e VoC.

Ficou evidenciado que, em economias com menor dependéncia estatal, existe uma
maior intensidade protetiva combinada com maiores brechas étnicas. Contrario sensu, quanto
mais dependente do Estado, menor a intensidade protetiva, mais forte o carater familiar e
menores sdo as brechas étnicas. Ao alocar 0s regimes em mapas, foi possivel perceber uma
contiguidade espacial entre as unidades onde os regimes coincidem, além dos seus vinculos
com o processo de desenvolvimento econémico e social das diferentes regides do Brasil.
Dessa forma, as complementariedades entre RB e VoC foram significativas, confirmando
também uma contiguidade espacial das unidades com regimes coincidentes, validando a
Hipdtese 2.

A Hipdtese 3, por ser contrastada transversalmente nos trés altimos capitulos (V, VI
e VII) e pela importancia inovadora da dimensdo étnica nos estudos tipoldgicos dessa
natureza, merece uma sintese conclusiva dos seus achados confirmatorios. Fica evidente que

0s regimes de protecdo social com maior intensidade protetiva séo 0s que concentram a menor



179

populacdo afrodescendente e as maiores brechas étnicas. Nesses estados sdo encontrados 0s
melhores indices de Gine e IDH e, ao mesmo tempo, sdo eles que apresentam a mais fraca
dependéncia estatal do ponto de vista do sistema de produgdo econémica. Dessa forma, séo
neles que os afrodescendentes tém a maior brecha educacional e de emprego informal,
permitindo concluir que, quanto menor a dependéncia estatal de uma unidade federativa, mais
intensa serdo as brechas étnicas.

Considerando que a escala de brechas étnicas aumenta na medida em que a
populacdo negra € menor e onde o0 regime de protecdo € mais intenso e a economia menos
dependente do Estado, é possivel concluir que o fator equalizador das brechas entre negros e
brancos é a pobreza, uma vez que os estados mais pobres (menores indices de Gini e IDH) séo
aqueles que possuem as menores brechas étnicas. A etnia, ao lado do género e classe,
constitui um importante fator de agravamento das condi¢cdes de precariedade e exclusdao em
que vive uma grande parcela da populacdo brasileira, porém as evidéncias aqui obtidas
indicam que as diferencas entre negros e brancos séo minimizadas quando a pobreza e o baixo
dinamismo econdmico sdo mais pronunciados.

Essas constatacdes, de certa forma, minimizam a ideia de que a pressdo internacional
por uma homogeneizacdo econdmica liberalizante é inexoravel, pois confirma que apesar da
forte influéncia externa, a heterogeneidade regional segue como traco marcante do Pais. No
minimo, fica evidenciado que as diferencas institucionais da nagdo e de suas regifes estdo
moldando essa “trajetoria liberalizante”. Ainda que se possa parecer, ndo se estd diminuindo
ou menosprezando o Estado-nacdo como um importante nivel de analise. O que se tentou foi
por em relevo a importancia da variabilidade interna do Pais na configuracdo dos seus

regimes de protecdo social e de variedade de capitalismo.
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CAPITULO VIII
CONCLUSOES

8.1 RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Este Gltimo capitulo esta estruturado pelos principais resultados obtidos na pesquisa,
pelas contribuicdes ao tema — objeto principal do estudo — e as possiveis linhas de pesquisa
que podem ser construidas a partir da presente tese.

A pretensdo primeira da investigagdo foi oferecer uma compreensdo da
heterogeneidade dos regimes de bem-estar e de variedade de capitalismo no Brasil, buscando
revelar as limitagdes das formulacGes tipoldgicas concebidas para o Pais. Além disso, varios
procedimentos estatisticos foram utilizados para testar se a variabilidade regional dos regimes
de bem-estar é dependente da conformacdo especifica da variedade de capitalismo construido
nos estados brasileiros. Portanto, os resultados obtidos derivam, em sintese, desses propositos.

As principais concluses da pesquisa sdo complementares a outros trabalhos que
discutem isoladamente a tematica aqui proposta; entretanto, algumas contribuicdes foram
além dessa fungdo. Aportes como a regionalizacdo dos sistemas de protecdo social e de
producdo capitalista em um mesmo pais, a inclusdo de uma dimensdo étnica na avaliagdo
tipoldgica e a complementariedade (positiva e negativa) entre os regimes de bem-estar e de
variedade de capitalismo foram contribui¢cbes com pouco ou henhum paralelo em trabalhos do
género.

Seguramente, como é da natureza da investigacao cientifica, a presente tese carrega
algumas limitaces e ndo responde a algumas indagacGes, porém, ao mesmo tempo, cria
temas de pesquisa para desenvolvimento futuro. Em especial, se faz necessario identificar os
fatores explicativos (politicos, econdmicos e institucionais) especificos de cada contexto
local, que ao interagir com a variavel nacional e supranacional, oferecem respostas

divergentes em termos de protecao social e de producao econémica.

8.2 REGIMES DE BEM-ESTAR NAS UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS

Com a mesma técnica de analise fatorial, a partir de 21 variaveis, foram extraidas 4
dimens@es subjacentes (fatores): 1) Desempenho do regime; 2) Género e Generosidade do

sistema; 3) Familia e Diversidade étnica; e 4) Esforco Estatal.
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8.2.1 Desempenho do regime

Com 9 das 21 variaveis utilizadas na andlise, a variancia total explicada por este fator
é de 35,7%. Nessa dimensdo aparecem relacionadas positivamente o coeficiente de Gini, taxa
de mortalidade na infancia (<5 anos), taxa de mortalidade infantil, populacdo abaixo da linha
da pobreza e a taxa de dependéncia infantil. Por outro lado, relacionam-se negativamente com
0 resto dos indicadores a esperanca de vida ao nascer, indice de desenvolvimento humano,
taxa de ocupacdo feminina e criangas abaixo de 3 anos atendidas em servigos de cuidados
publicos. As correlagbes encontradas confirmam a farta producdo tedrica que associa as
condi¢cdes materiais (distribuicdo de renda) de vida com o nimero de pobres, mortalidade
infantil, dependéncia e mortalidade na infancia. Ainda que o emprego feminino e os cuidados
publicos a criancas abaixo de 3 anos ndo estejam inversamente relacionados, parece fazer
sentido que a mercantilizacdo da mao de obra feminina esteja inversamente relacionada com a

distribuicdo de renda e as condicGes de vida (mortalidade, pobreza e dependéncia).
8.2.2 Género e generosidade do sistema

Este fator explica 15,9% da variancia total e congrega 5 das 21 varidveis analisadas.
Todas as variaveis se relacionam positivamente nessa dimensdo. Ela entrelaca a generosidade
do sistema de pensdes (cobertura das pensoes), a taxa de dependéncia de idosos, 0 gasto
privado em salde, a diferenca salarial de género e a brecha de protecdo social entre negros e
brancos. Como a estrutura etaria esta relacionada com a mudanca demografica pela qual passa
0 Pais, com o aumento do numero de idosos, aumenta a pressdo sobre 0s sistemas de
protecdo, em particular sobre a cobertura das pensdes. Percebe-se também que o gasto
privado em salde aumenta na medida em que aumenta o nimero de idosos. As politicas que
objetivam facilitar a conciliacdo da vida laboral e familiar acabam por impactar a posicao
ocupada e a renda auferida pelas mulheres. Porém, quando se adiciona 0 componente étnico,
os dados mostram que, quanto maior for a diferenca salarial em desfavor das mulheres, maior

sera a brecha de protegéo social em prejuizo dos negros.

8.2.3 Familia e Diversidade étnica

Esta dimensdo explica 14,3% da variancia total e contém 4 das 21 variaveis
utilizadas. O aspecto relevante é a concentracdo de indicadores de diferencas étnicas. Além do

percentual de afrodescendentes e das familias conviventes (estendidas + compostas) nas
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unidades federativas, compdem essa dimensdo as brechas na taxa de desocupados e de
mortalidade infantil entre negros e brancos. A brecha na taxa de desocupados é a Unica
variavel que, na relacdo com as demais, tem sinal negativo. Isso indica que, quanto maior for
o percentual de afrodescendentes, menor a brecha na taxa de desocupados. Dessa forma, em
principio, em uma popula¢do com maior concentracdo de afrodescendentes havera uma menor
diferenga entre negros e brancos no que diz respeito a taxa de desocupacgéo. Por outro lado, o
percentual de afrodescendentes se relaciona positivamente com as familias conviventes,
sugerindo que um aumento nessa populacdo provocara uma elevacdo no numero de familias

conviventes.

8.2.4 Esforco Estatal

Com 3 das 21 variaveis utilizadas, esta dimensdo explica 14,1% da variancia total e é
a de menor peso entre todas as outras dimensdes. Na literatura, essas variaveis (gasto
governamental total, gasto em protecdo social e gasto publico em salde) aparecem, via de
regra, relacionadas com indicadores de condi¢do de vida da populacédo, porém, aqui elas estdo
fortemente e positivamente inter-relacionadas. Na medida que se aumenta o gasto total
governamental se elevam o0s gastos em protecdo social e satde. A Constituicdo de 88 foi um
elemento importante na ampliacdo dos gastos sociais e de salde, justificando, de certa forma,
que a ampliacéo do gasto publico alavancasse também o0s gastos nessas areas.

8.3 REGIMES DE BEM-ESTAR: ANALISE DE CLUSTER

Da mesma forma como realizado para a variedade de capitalismo, a base de
classificacdo utilizada para regimes de bem-estar foram as pontuagdes de cada ente federado
extraidas da analise fatorial de componentes principais, gerando 4 grupos de estados. Os
pressupostos utilizados na construcdo dos tipos foi que cada unidade federativa possui um
grau de intensidade variavel de protecdo social, assumindo que os graus de dependéncia
familiar e do mercado, bem como a intensidade de igualdade étnica também sdo

individualizados regionalmente.

8.3.1 Protecéo Social Intensa com Caréater Produtivista e Forte Brecha Etnica (PSIP-FBE)

Composto por Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S8o Paulo, este tipo
concentra os melhores indicadores de distribuicdo de renda e de desenvolvimento humano e

as menores taxas de pobreza, mortalidade infantil e na infancia. Com a maior cobertura no
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atendimento publico a criangas abaixo de 3 anos e com a maior taxa de ocupagdo feminina,
ele maximiza a mercantilizagdo do trabalho feminino. Com melhor distribuicdo de renda,
menor nimero de dependentes e maxima cobertura das pensdes, esse grupo é o que maximiza
a mercantilizacdo da protecdo social. E nele que se encontra o maior nivel de gasto privado
em salde. Do ponto de vista étnico, este é o tipo que apresenta a maior brecha em termos de
protecdo social. Possui elevada brecha na taxa de desocupacdo e o menor percentual de
populacdo afrodescendente. Nesse contexto também se encontra menor taxa de familias
conviventes, indicador da minima dependéncia familiar para acessar bens e servicos.

Por fim, este grupo atinge os segundos maiores gastos governamentais, de protecéo
social e satde. E, dessa forma, o segundo colocado no esforgo publico e na generosidade do

sistema de protecao social.

8.3.2 Protecdo Social de Forte Intensidade com Carater Produtivista e Forte Brecha Etnica
(PSFIP-FBE)

Este tipo é composto pelas unidades federativas Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rio de Janeiro. Trata-se de um modelo
também fortemente estruturado na estratégia de mercado. A distribuicdo de renda e de
desenvolvimento humano estdo ligeiramente abaixo do modelo anterior. Esses indicadores se
refletem também nas taxas de pobreza, mortalidade infantil e na infancia e na esperanca de vida
ao nascer, que estdo na segunda melhor posi¢éo entre todos 0s grupos.

Apesar de sensivelmente inferior que o0 modelo precedente, a cobertura no atendimento
publico a criangas abaixo de 3 anos e a taxa de ocupacdo feminina apontam para uma forte
mercantilizacdo do trabalho feminino. As brechas étnicas neste tipo, apesar de contar com
uma populacdo majoritaria de afrodescendentes, sdo elevadas. A Unica excegdo € a auséncia
de brecha em termos de protecdo social, indicando que brancos e negros usufruem da mesma
cobertura. Quando se olha para as diferencas de género, este modelo apresenta a segunda
melhor taxa de ocupacdo feminina, mas, a0 mesmo tempo, possui a maior diferenga de

rendimentos entre homens e mulheres.

8.3.3 Protecdo Social de Moderada Intensidade com Carater Familiar e Modesta Brecha
Etnica (PSMIF-MBE)

Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco,

Piaui, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins sdo as unidades que
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compdem este tipo. O modelo de moderada intensidade divide entre a familia e 0 mercado a
estratégia de acesso ao consumo basico de bens e servi¢os. A distribuicdo de renda e de
desenvolvimento humano estéo ligeiramente abaixo do modelo anterior e acima do modelo de
baixa intensidade de protecdo social. As taxas de pobreza, mortalidade infantil e na infancia e
na esperanca de vida ao nascer, apesar de elevadas sdo ligeiramente melhores que o grupo de
baixa intensidade. A cobertura no atendimento publico a criangas abaixo de 3 anos e a taxa de
ocupacdo feminina indicam uma das menores taxas de mercantilizacdo do trabalho feminino.
Com uma populacdo majoritaria de afrodescendentes, as brechas étnicas sdo baixas. A brecha
de protecdo social indica que brancos e negros usufruem da mesma cobertura, a brecha na
taxa de desocupacdo € minima. As diferencas de género neste modelo contrapfem a segunda
pior taxa de ocupacdo feminina, com a menor diferenca de rendimentos entre homens e
mulheres. Por fim, este grupo possui 0s segundos menores gastos totais, gastos em protecédo

social e gastos em salde.

8.3.4 Protecdo Social de Baixa Intensidade com Carater Familiar e Modesta Brecha Etnica
(PSBIF-MBE)

O Acre € o Unico representante desse tipo. Possui altas taxas de pobreza, mortalidade
infantil e na infancia. Com uma das menores coberturas no atendimento publico a criangas
abaixo de 3 anos e com modesta taxa de ocupacdo feminina, ele minimiza a mercantilizagéo
do trabalho feminino. Com uma das piores distribuicbes de renda, maior nimero de
dependentes e minima cobertura das pensbes, este grupo é 0 que possui a menor
mercantilizacdo da protecdo social. E nele que se encontra o menor nivel de gasto privado em
satde. Do ponto de vista étnico, este tipo, assim como os de forte e moderada intensidade, ndo
apresenta brechas em termos de protecdo social. A modesta brecha de mortalidade infantil em
desfavor dos negros se combina com uma baixa brecha na taxa de desocupacéo e com o maior
percentual de populacdo afrodescendente. Nesse contexto, também se encontra uma das
maiores taxas de familias conviventes, indicador da forte dependéncia familiar para acessar

bens e servigos.

8.4 SISTEMA DE PRODUCAO CAPITALISTA NAS UNIDADES FEDERATIVAS
BRASILEIRAS

Das 20 varidveis de caracterizagdo do regime de producdo capitalista submetidas a

analise fatorial, resultaram seis fatores ou dimensdes subjacentes que explicam 73,5% da
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variancia total entre os regimes. As dimensdes subjacentes foram assim denominadas: 1)
Sistema Educacional e de Formagdo Profissional; 2) Sistema Produtivo; 3) Incentivo Publico;
4) Capacidade Fiscal; 5) Relacdes de trabalho; 6) Mercado Externo e Financeiro.

Na dimensdo do Sistema Educacional e de Formacdo Profissional, as variaveis se
relacionam entre si positivamente, exceto a taxa de emprego informal, que se relaciona
negativamente com as outras. Em virtude disso, quanto maior a taxa de informalidade, menor
sera a média de anos de estudo, menor o nimero de estudantes no ensino profissionalizante
(Universitario e pds-médio), maior a brecha educacional entre brancos e negros e menores
serdo os investimentos estrangeiros.

A relacdo negativa da taxa de informalidade com as outras variaveis — dessa que é a
dimensdo que explica a maior variancia do modelo — é um indicativo de que a informalidade
estd fortemente associada a baixa capacidade integradora do sistema educativo (0 que gera
distribuicdo desigual do capital social) e a auséncia de um robusto sistema de capacitacdo e
treinamento laboral. O investimento estrangeiro direto e a brecha nos anos de estudo (negros e
brancos) se relacionam positivamente com as varidveis de educacao e formacdo profissional,
porém negativamente com a taxa de informalidade.

Em sua maioria, os investimentos estrangeiros séo realizados por multinacionais com
atuacdo em mercados de alta rentabilidade, intensivas em capital e vinculados ao mercado de
commodities internacionais. Essas empresas, de forma hierarquica, administram além dos
investimentos e da maior parte do comércio internacional, também as transferéncias de
tecnologia. Dado que as atividades por elas desenvolvidas demandam um maior nivel de
formacdo e habilidades especificas, faz sentido que, quanto maior for o investimento
estrangeiro direto, maior serdo os anos médios de estudo e a formacao profissional. Por outro
lado, quanto maior a taxa de informalidade menor sera o investimento estrangeiro.

A dimensdo do Sistema Produtivo explica 15,5% da variancia total dos estados, esse
conjunto de variaveis pdem em relevo duas relagcdes importantes. Mostra que o nimero de
empregadores e a taxa de rotatividade no trabalho estdo negativamente relacionados com a
taxa de assalariamento e a concentracdo da propriedade da terra. Ou seja, a elevada
rotatividade resulta em debilidade na organizagdo do trabalho, favorecendo acordos
hierarquicos que beneficiam os empregadores. Sendo assim, uma diminuicdo da rotatividade
eleva a taxa de assalariamento, dado que esta Gltima esta associada ao aumento de postos de
trabalho formais. J& 0 movimento incremental positivo no nimero de empregadores gera um

decréscimo na taxa de assalariamento.
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Por sua vez, o indice de concentracdo fundiaria (Giniterra) estd relacionado
negativamente com a taxa de rotatividade e com o nimero de empregadores. E de se esperar
que, quanto maior a concentracdo da propriedade da terra, menor o nimero de empregadores,
uma vez que essa concentracdo significa também reducdo do nimero de contratantes no meio
rural. A natureza sazonal da Agropecuaria impacta expressivamente a rotatividade de
trabalhadores. O carater ciclico das atividades rurais favorece o estabelecimento de vinculos
de curta duracdo, geralmente nos periodos de plantio e colheita. A explicacdo da relacdo
negativa entre tamanho das propriedades e a rotatividade do trabalho pode estar ligada a
consolidacdo do modelo do agronegocio brasileiro. A adogdo de alta tecnologia (pouco
intensiva em mé&o de obra), mirando a exportacdo de commodities (com demanda inelastica),
produziu maior estabilidade nos empregos (agora exigindo maior qualificacdo) desse setor,
reduzindo sua rotatividade.

No que toca & dimensdo do Incentivo Publico, que responde por 12% da variancia
total, a relacdo entre gasto publico em politicas de trabalho, gasto publico em educacéo, gasto
em P&D e a brecha rendimento mensal (negros/brancos) é evidenciada. Todas essas variaveis
tem um aporte positivo, indicando relagdes de variacdo no mesmo sentido. Na medida em que
aumenta o gasto em politicas de trabalho, crescem os gastos em educacdo e em P&D. O
movimento conjunto dessas Ultimas duas varidveis é explicado pela auséncia de acdo
coordenada entre os atores-chaves das relagdes industriais, combinado com o forte vinculo de
multinacionais a grandes grupos econdmicos locais que possibilita um condicionamento do
investimento em P&D e da transferéncia de tecnologia.

Alem disso, grande parte dos investimentos em P&D ¢é realizada pelo Estado por
meio das universidades publicas que, por sua vez, sdo financiadas pelos recursos que
compdem o gasto total em educacdo. Os grupos econdmicos ndo assumem 0S riscos na area
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, gerando efeitos, como uma debilidade no
sistema de inovacdo tecnoldgica, restricbes de competitividade no mercado e a dependéncia
tecnoldgica externa.

A dimensdo de Capacidade Fiscal, apesar de conter apenas uma variavel — carga
tributaria bruta por estado —€ responsavel por explicar uma variancia total de
aproximadamente 8% do total. Cada unidade da federacdo pode instituir e majorar tributos
que estejam na Orbita de sua competéncia legal. Vale dizer que a carga tributaria nao é
homogénea, o que atribui a cada ente federado poderes diferentes de regulacdo das atividades
empresariais. Nesse aspecto, subsidiar atividades, proteger mercados selecionados ou criar

privilégios no contexto de um modelo de tributacdo regressiva gera conflitos juridicos (uma
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verdadeira “guerra fiscal”) entre 0s diferentes estados. Essa guerra é derivada dos sistemas
informais de relacdo entre o poder politico e as empresas e, via de regra, visam reduzir 0s
mecanismos de concorréncia econdmica e estabelecer "vantagens institucionais artificiais” em
troca de investimentos e criacdo de empregos.

A dimensdo de Rela¢des de Trabalho responde também por aproximadamente 8% da
variancia total. A densidade de sindicalizagdo e a taxa de empregos temporarios se relacionam
positivamente entre si e negativamente com a brecha no emprego informal (negros/brancos).
Diferentemente da percepcdo de que um aumento na densidade de sindicalizacdo poderia
limitar os contratos temporérios, a relacdo encontrada sugere que o aumento de trabalhadores
sindicalizados ndo é um fator indutor da rigidez nas relacGes de trabalho e muito menos na
ampliacdo da duracdo do contrato de trabalho.

Por fim, a dimensdo Mercado Externo e Financeiro explica aproximadamente 7,5%
da variancia total. As exportacbes complexas (produtos manufaturados) estdo negativamente
relacionadas com o crédito publico (financiamento via BNDES). O financiamento publico é
menor quanto mais especializado o sistema produtivo. Nesse sentido, quanto mais complexas
(maior valor agregado) séo as exportacdes, menor a demanda por financiamento publico. A
especializacdo gera vantagens comparativas que permite as empresas se financiarem

diretamente pelo mercado privado de crédito.

8.4.1 Variedade de capitalismo: analise de Cluster

A partir das relacdes entre as variaveis componentes de cada dimensao, com o fim de
testar a ndo homogeneidade do sistema de producdo capitalista no Brasil, os estados foram
agrupados em 4 grupos para os periodos ao redor dos anos de 2001 e 2014. Isso proporcionou
uma comparacao intertemporal da mudanca na composicdo dos grupos e serviu de base para a
construcdo de uma proposta tipologica que levou em consideracdo pressupostos de que a
economia brasileira é heterogénea e hierarquica e tem no Estado um ator capaz de operar

mudancas na economia politica regional.

8.4.2 Economias Hierarquicas de Intensa Dependéncia Estatal (EHIDE)

Este modelo engloba os estados do Acre, Bahia, Ceara, Maranh3o e Pernambuco. E
caracterizado por seus baixos niveis educacionais e de formacdo profissional. Concentra as
menores médias de anos de estudo e formacédo pds-média, indicando ser esse o sistema menos

focado na especializacdo dos trabalhadores para o mercado de trabalho. Por outro lado, é um
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dos sistemas que menor brecha educacional apresenta, ou seja, a diferenca da especializacdo
entre trabalhadores brancos e negros é uma das menos acentuadas. A estrutura fundiaria €
concentrada (a segunda maior dos grupos) e a taxa de empreendedorismo € pouco intensa.
Possui a maior taxa de emprego informal, maior brecha de rendimentos de género e uma das
menores brechas de trabalho informal. O trabalho temporério e a densidade de sindicalizacao
sdo as mais elevadas e a rotatividade é a segunda mais elevada dentre os grupos.

8.4.3 Economias Hierarquicas de Forte Dependéncia Estatal (EHFoDE)

Fazem parte deste tipo os estados do Amazonas, Paraiba e Sergipe. E o grupo com
maior dependéncia do financiamento publico para a educacdo. O investimento estrangeiro
atinge o maior nivel e o crédito publico o menor, indicando que existe uma forte captacéo
externa de capital (matrizes, fornecedores, etc.) com baixa necessidade de financiamento
local. Isso é refletido nas exportacbes complexas, que atingem seu maior nivel (inegavel
importancia da Zona Franca de Manaus, no Amazonas). A estrutura fundidria é a mais
concentrada e a taxa de empreendedorismo é a mais baixa entre 0s grupos. A estrutura de
inovacdo tecnoldgica é a segunda mais fraca, os gastos em P&D sdo insignificantes (traco
comum a todos os tipos) e majoritariamente bancados pelo Estado. Possui a segunda maior
taxa de emprego informal, porém é o grupo que possui 0 menor nivel de gastos publicos em
politicas de trabalho. A brecha de trabalho informal é a segunda mais elevada. E neste grupo
gue se encontram as menores densidades de sindicalizacdo e as menores taxas de rotatividade

no emprego.

8.4.4 Economias Hierarquicas de Moderada Dependéncia Estatal (EHMDE)

Este grupo é composto pelos estados de Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Pard,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima e Tocantins. Possui moderada dependéncia
estatal, revelando uma estrutura em que a especializacdo dos trabalhadores joga um papel
mais importante do que nos dois modelos ja descrito. A brecha educacional é a segunda pior,
indicando que a etnia passa a assumir maior importancia na especializacdo dos trabalhadores.
O crédito publico é o mais elevado e o investimento estrangeiro atinge o menor nivel. Dessa
forma, neste grupo, é maior a necessidade de financiamento publico para a producdo do que a
captacdo externa de capital (matrizes, fornecedores, etc.). As exportagdes complexas refletem

essa relacdo, pois atingem seu menor nivel.
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No tocante ao mercado de trabalho, este modelo possui a segunda menor taxa de
emprego informal. Os niveis de gastos publicos em politicas de trabalho sdo moderados e a
brecha de rendimentos de género é a melhor entre todos os grupos. As brechas de trabalho
informal é a mais elevada, extremando as diferencas étnicas nesse mercado. A densidade de
sindicalizacdo é a segunda mais elevada e as taxas de rotatividade no emprego séo
intermediarias. O mercado de trabalho tem uma flexibilidade semelhante ao modelo de forte

dependéncia estatal.

8.4.5 Economias Hierarquicas de Fraca Dependéncia Estatal (EHFrDE)

Fazem parte deste tipo os estados Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.
Seus niveis educacionais e de formacdo profissional sdo indicativos de maior especializacdo
dos trabalhadores. Concentra a maior média de anos de estudo e a segunda melhor formacéo
pos-média. E o modelo educativo menos generalista e um dos mais especializados do
territério nacional. Por outro lado, é um dos sistemas que apresenta a maior brecha
educacional, ou seja, a diferenca da especializacao entre trabalhadores brancos e negros é a
mais acentuada dos grupos. E de longe o modelo que menor dependéncia estatal em relagdo
ao gasto publico em educacdo. O investimento estrangeiro é elevado e o crédito publico é de
grande importancia, porém as exportacdes complexas sdo de alcance limitado. A estrutura
fundiaria € a menos concentrada e a taxa de empreendedorismo é muito intensa. A estrutura
de inovacdo tecnoldgica é a mais forte entre os tipos analisados.

Ainda, este tipo possui a menor taxa de emprego informal, o que pode explicar um
baixo gasto publico em politicas de trabalho. As brechas de trabalho informal sdo as menores.
O trabalho temporario atinge o menor indice e a densidade de sindicalizacdo é a segunda mais

baixa. J& a taxa de rotatividade é disparada a mais elevada dentre 0s grupos.

8.5 REGIME DE BEM-ESTAR E CAPITALISMO: DETERMINANTES ECONOMICAS
DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

A primeira etapa dessa analise permitiu consolidar inequivocamente a existéncia e
convivio de uma grande variedade de modelos de protecdo social e producdo capitalista nas
unidades federativas brasileiras. O carater comum dos sistemas de producdo € sua

caracteristica hierarquica, variando conforme maior ou menor dependéncia estatal. Ja a
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protecdo social muda conforme a intensidade protetiva, a maior ou menor dependéncia da
familia ou do mercado e a brecha étnica.

A existéncia de uma relativa homogeneidade na composic¢do dos grupos de protecédo
social e producédo capitalista sugere uma relacdo de dependéncia entre eles. Uma das hipoteses
construidas na pesquisa foi de que cada modelo de protecédo social é determinado pelo modelo
de producéo capitalista. Essa hipétese foi confirmada com a utilizacdo da Andlise de Dados
em Painel, onde a varidvel dependente era o fator geral de protecdo social e as variaveis
independentes eram os fatores de variedade de capitalismo.

Dessa abordagem, constatou-se que apenas duas dimensdes — Sistema Educacional e
de Formagdo Profissional e Sistema Produtivo — foram significativas. A dimensdo Sistema
Educacional e de Formacdo Profissional apresenta um sinal negativo e foi significativa ao
nivel de 1% de significancia. Esse fendmeno indica que a baixa coordenacdo econdmica, a
alta rotatividade no trabalho, a informalidade e um seguro desemprego pouco generoso (de
curta duracdo e que ndo garante a reposigéo salarial dos trabalhadores mais qualificados) séo
complementariedades negativas e explicam essa relacédo.

Uma vez que a protecdo social é tendencialmente focalizada nos pobres, 0 mercado
laboral € segmentado e flexivel (alta rotatividade), a densidade sindical é baixa, as acdes de
grupos econdmicos sdo concentradas, inexistem estimulos para o desenvolvimento de
habilidades especificas. Assim, os regimes de protecdo social onde predomina a assisténcia
social e os direitos sociais estdo vinculados a comprovacdo de uma necessidade manifesta,
ainda que ampliem sua cobertura, ndo conseguem estimular a formacdo e capacitacdo
profissional de seus trabalhadores, ao contrério, as desestimulam. Essa logica afeta mais
fortemente os trabalhadores negros, pois eles recebem relativamente menos, ocupam
majoritariamente postos de trabalhos informais e possuem média de anos de estudo e
frequéncia em cursos profissionalizantes menores que 0s brancos.

A dimensdo Sistema Produtivo é significativa ao nivel de significancia de 5% e esta
relacionada positivamente com a variavel dependente; contém o numero de empregadores
para cada 1.000 habitantes, a taxa de rotatividade no trabalho, a taxa de assalariamento e o
indice de Gini para a concentragio da terra. Esse fator estabelece uma disting&o entre os tipos
de estratégias produtivas das unidades federativas: algumas estdo baseadas em alta
concentracdo da terra (condicdo para viabilizar as cadeias industriais a montante e a jusante
do produtor rural), com altas taxas de assalariamento e baixa rotatividade laboral; outras estdo
vinculadas ao empreendedorismo, geralmente ligado ao setor de servigos, com altas taxas de

rotatividade laboral.
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8.6 CORRELACAO DE SPEARMAN ENTRE OS FATORES DOS ESTADOS COM
REGIMES COINCIDENTES

As relacdes estudadas cruzaram os seguintes regimes: 1) EHIDE x PSMIF para os
estados coincidentes da BA, CE, MA e PE; 2) EHMDE x PSMIF(MBE) para os estados
coincidentes de AL, AP, PA, PI, RN, RO, RR e TO; e 3) EHFrDE x PSIP(FBE) para os estados
do PR, RS, SC e SP. Aqui foram avaliadas as correlacdes fator a fator ou dimensao a dimenséo,
ou seja, todas as dimensGes da variedade de capitalismo foram relacionadas com todas as
dimensdes dos regimes de bem-estar para os estados onde os regimes coincidem.

O tragco comum a todas as interagdes foram: 1) A forte e negativa relagdo da dimenséo
do sistema educacional e de formacdo profissional (X1) com a dimensdo desempenho do
regime (Y1) em todos os casos. Dado que a dimensao do sistema educacional e de formacéo
profissional (X1) é um fator sintese de 6 varidveis e que a dimensdo desempenho do regime
(Y1) é a sintese de 9 varidveis, deduz-se que variagdo a menor de varidveis como anos de
estudo, formacdo pds-média e o investimento estrangeiro, devem ser acompanhadas de
variacdes a maior de variaveis como mortalidade infantil e na infancia, populacdo abaixo da
linha da pobreza e taxa de ocupagdo feminina; e, 2) Nenhuma varidvel independente esta
relacionada com a dimenséao de esforco estatal (Y4). A explicacdo para esse ultimo fenbmeno
pode estar ligada ao fato de que os gastos governamentais totais, em protecdo social e em saude,
sdo determinados constitucionalmente e em patamares fixos. Dessa forma, essas variaveis
comportam pouca variagdo no tempo e no espaco.

Ao olhar as comparagdes isoladamente, fica evidenciada a falta de homogeneidade em
relacdo a correlagdo entre as demais dimensdes. Na EHIDE x PSMIF(MBE), a dimenséo de
género e generosidade do sistema (Y2) esta positiva e fortemente relacionada com a dimenséo
sistema educacional e de formacdo profissional (X1), pois na medida em que exista uma
variacao positiva nas variaveis de X1, é de se esperar uma variagao positiva em variaveis como
cobertura das pensdes, gasto privado em salde, diferenca salarial de género, brecha na protecao
social e na taxa de dependéncia de idosos.

J& entre EHMDE x PSMIF (MBE) aparece uma relacdo moderada entre a dimenséo de
incentivo pablico (X3) com a dimensdo familia e diversidade étnica (Y3). Essa relacdo parece
estar associada ao fato de que, nos estados com maior contingente de afrodescendentes e, por
consequéncia, com maior nivel de pobreza e dependéncia familiar para geracdo de bem-estar, a
demanda por gastos publicos em politicas de trabalho, de educacéo e gasto em P&D é maior. O

mesmo raciocinio vale para a brecha rendimento mensal (negros/brancos), que ao variar
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positivamente faz a brecha na taxa de desocupados (negros /brancos) e brecha na taxa de
mortalidade infantil (negros/brancos) acompanharem esse movimento.

Por fim, ao se comparar os regimes de EHFrDE x PSIP(FBE) nos estados coincidentes
de PR, RS, SC e SP, nota-se na variavel Y2 uma mudanca em relacdo aos outros grupos de
estados. Aqui, ela est4 negativamente e muito fortemente relacionada (-0,905) a dimenséo de
relagdes do trabalho (X5). Uma explicagdo plausivel é a de que a varia¢do positiva nas variaveis
de densidade de sindicalizacdo, da taxa de empregos temporéarios e da brecha no emprego
informal (negros/brancos) causa uma variagdo em sentido contrério em variaveis como
diferenca salarial de género e na brecha na protegéo social (negros e brancos).

A andlise de correlacdo de Spearman reforca a conclusdo de que existe uma forte
heterogeneidade nos regimes de protecdo social e de variedade de capitalismo entre os estados

brasileiros.

8.7 PROXIMIDADE ESPACIAL

A disposicéo dos tipos encontrados em mapas, para ambos os regimes, possibilitou
constatar uma contiguidade espacial entre as unidades onde esses regimes coincidem, revelando
importante causalidade de um sobre o outro. Percebeu-se que o processo de desenvolvimento
econdmico e social das diferentes regides do Brasil foi determinante nessa configuracdo, uma
vez que a espacialidade é uma dimensdo do desenvolvimento do sistema capitalista. As
hierarquias de geracéo e apropriacdo da riqueza regionais e as especificidades institucionais das
diferentes regibes também invadem o ambito das politicas de protecdo social, pois a

segmentacdo regional atual ainda reproduz desigualdades sociais historicas.

8.8 HIPOTESES

Todas as hipétese de trabalho foram confirmadas e basicamente permitem concluir
que: o Brasil condensa diferentes ordens de préaticas sociais e econdmicas que ndo permitem
tratd-lo como um tipo unico e homogéneo de regime de bem-estar e variedade de capitalismo
(Hipotese 1); as complementariedades entre RB e VVoC foram significativas, constatando-se
uma contiguidade espacial das unidades federadas com os mesmos regimes (Hipotese 2); a
escala de brechas étnicas aumenta na medida em diminui o contingente de afrodescendentes nos

estados (Hipdtese 3).
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Dessa forma, na medida em que o regime de protecdo social € mais intenso e a
economia menos dependente do Estado, maiores séo as diferengas entre negros e brancos. O
fator equalizador das brechas étnicas é a pobreza, ou seja, as diferencas entre negros e brancos

sdo minimizadas quando a pobreza e 0 baixo dinamismo econdmico sdo mais pronunciados.

8.9 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DA PESQUISA

8.9.1 Construcéo de referencial tedrico para estudar a variabilidade interna dos regimes de bem-

estar e variedade de capitalismo.

Houve uma tentativa de estruturar um esquema analitico contraposto a ideia de que o
funcionamento do sistema econdmico é regido por leis gerais com pouca variacao temporal e
espacial, convergindo com o tempo para um modelo Unico e universal de capitalismo. Essa
forma de pensar minimiza a ideia de que a instituicdo central do desenvolvimento econémico é
0 mercado e, a0 mesmo tempo, desmistifica o carater autbnomo e nao funcional das politicas de
protecdo social. Decorre dai a construcdo da compreensdo de que existem caracteristicas
institucionais, politicas e de producao locais que suportam formas de organizacéo econémica e
de protecdo social que diferem da arquitetura global encontrada no pais. Os incentivos locais
podem contraditar os incentivos nacionais e flexibilizar a resposta que as empresas e as pessoas
oferecem as delimita¢des institucionais nacionais.

Outro pressuposto adotado foi de que os modelos classicos de variedade de
capitalismo e de regimes de bem-estar, desenvolvidos para paises industrializados, ndo

poderiam ser transplantados sem adaptacao para a realidade brasileira.

8.9.2 Contribuicdo para a construcdo de tipologia de regimes de bem-estar e variedade de

capitalismo especificamente para o Brasil

Ao considerar a existéncia de uma certa continuidade estrutural na composi¢do dos
grupos de estados encontrados, foi possivel propor uma tipologia de variedade de capitalismo
com 0s pressupostos de que a economia brasileira é heterogénea e hierarquica e que 0s regimes
produtivos regionais tém no Estado um propulsor do desenvolvimento e um ator capaz de
operar mudancas importantes na economia politica das unidades federativas.

Por certo, as economias dos estados sdo condicionadas tanto pelo mercado global
qguanto pelo mercado domeéstico. Contudo, o que fica evidente na analise dos dados € a

importancia da coordenacdo e do investimento estatal (tanto local como nacional).
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Destacadamente, estdo os gastos em educacdo e formacdo profissional, o crédito publico, os
gastos em politicas de emprego e 0s gastos em P&D. Dessa maneira, combinar as caracteristicas
hierarquicas da economia com a dependéncia da coordenacéo estatal em esferas fundamentais
do sistema de producéao parece ser o mais adequado para combinar a acdo central que as firmas
e 0 estados exercem na economia das unidades da federac&o.

No que toca ao sistema de protecdo social, as unidades federativas brasileiras
apresentam grandes diferencas quanto a: capacidade estatal, mercados de trabalho, mercados de
bens e servicos, organizacao das familias e dos grupos étnicos na busca de acesso adequado as
condi¢cBes materiais e da efetivacdo dos direitos sociais (e de cidadania). Na classificacéo
proposta nesta pesquisa, foram adotadas parcialmente as metodologias que seguem a ideia de
existéncia de um “grau de intensidade” dos sistemas de prote¢ao social, o conceito do grau de
dependéncia familiar e do mercado na producdo do bem-estar, adicionada da dimenséo étnica,

ainda inédita na literatura especializada.

8.9.3 Entender a politica social como sendo um elemento funcional ao sistema de producéo

capitalista especifico de cada estado brasileiro

A integracdo analitica entre as duas diferentes linhas de pesquisa (Regimes de bem-
estar e variedade de capitalismo) possibilitou compreender, em parte, como as empresas
coordenam seu ambiente e como os individuos suprem suas demandas existenciais por bens e
servicos, tendo o estado como ator relevante do jogo.

A construcdo de uma categorizagdo ou tipologia coincidente apontou que 0s arranjos
produtivos e de protecdo social se apoiam mutuamente. As complementariedades (positivas ou
negativas) entre sistemas de protecdo e producgdo ainda carecem de investigacdo sistematica no
Brasil, e o esfor¢o aqui realizado foi de tentar relacionar alguns aspectos dos regimes de
protecdo social com as dimensbes construidas para os sistemas de producdo (sistema
educacional e de formacdo profissional, sistema produtivo, incentivo publico, capacidade fiscal,
relacdes de trabalho, mercado externo e financeiro). Além disso, foi possivel a incluséo do
Estado como agente ativo na coordenagdo econdmica nas diferentes unidades federativas.

Os dados revelaram que, de forma geral (para todas os estados), as
complementaridades mais fortes ao sistema de protecdo social foram das dimensbes de
formacdo profissional e sistema produtivo. Essa constatacdo se repete parcialmente para o
conjunto de estados com regimes coincidentes, pois apenas a dimensédo do sistema educacional

foi comum a todos os arranjos.
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8.10 SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

Ao abrigar uma grande variedade de modelos de producdo e protecdo social, como
constatado nesta pesquisa, 0 Brasil se distancia dos modelos propostos que o consideram como
um regime homogéneo e, muitas vezes, semelhante ao de outros paises da regido. Depreende-se
do que foi estudado que: 1) com fundamento na analise de Cluster se confirma que as unidades
federativas com modelos de protecdo social semelhantes tendem, em grande parte, a conformar
um mesmo modelo capitalista; e, 2) a anélise de dados em painel mostrou que 2 das 6
dimensdes do modelo de producéo — que concentram 10 das 20 variaveis eleitas — mantém uma
relacdo significativa com o fator geral do modelo de protecdo social.

Nesse sentido, 0 modelo de capitalismo especifico de cada estado determina o tipo de
modelo de protecdo social construido. Como referenciado na metodologia, esta concluséo
apresenta apenas parte (determinada pelos objetivos da tese) da interacdo entre os regimes, pois,
na verdade, trata-se de uma relagdo recursiva e bidirecional. A confirmacdo da hipotese da
impossibilidade de tratar homogeneamente os diferentes regimes estaduais cria a necessidade de
abordar qualitativamente essas singularidades. O que se sugere para futuras investigacoes é
confirmar ou ndo a hipotese de que a engenharia institucional produzida pela Constituicao
Brasileira de 88, combinada com os programas de estabilizacdo econdmica (plano Real), ndo
logrou uma formatagdo institucional uniforme no territério nacional. Para tanto, é necessario
analisar comparativamente os legados econdmicos, politicos e institucionais dos estados
brasileiros, ao menos dos representantes comuns dos conglomerados de protecdo social e
producdo capitalista. O foco seria identificar os fatores explicativos (politicos, econémicos e
institucionais) especificos de cada contexto local, que ao interagirem com a varidvel nacional e
supranacional, oferecem respostas divergentes em termos de protecdo social.

O pressuposto dessa hipotese é que os fatores explicativos escolhidos, em especial o
econdmico e o politico, influem a capacidade e a disposicdo dos atores locais em promover
reformas especificas. O que se propde aqui € uma mescla de abordagem histérica que
reconstitua a situacdo econémica e politica dessas unidades federativas logo apds as mudancas
institucionais introduzidas pela Carta Politica de 1988, e, com isso, compreender como
ocorreram as reformas introduzidas por esse instrumento. Apesar de relevante — e pelas
limitagGes temporais a que uma pesquisa doutoral se submete — essa abordagem nao pode ser

levada a cabo na presente tese, porém isso nao a torna menos importante ou secundaria.
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ANEXOS



Dados do Sistema de Protecao Social (RB)
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T Estados
Variaveis “Ano" T AC | AL | AM | AP | BA | CE | DF | ES | GO | MA | MG | MS | MT | PA | PB | PE | Pl | PR | RJ | RN | RO | RR | RS | SC | SE | SP | TO
1-GINI 2001 0,623 0,607 0,575 0,476 0,594 0,613 0,624 0,594 0,567 0,572 0,56 0,571 0,571 0,551 0,596 0,616 0,598 0,566 0,572 0,581 0,548 0,538 0,554 0,497 0,571 0,553 0,599
1-GINI 2014 0,542 0,501 0,53 0,47 0,527 0,506 0,582 0,492 0,45 0,529 0,485 0,487 0,46 0,486 0,513 0,507 0,501 0,453 0,525 0,496 0,47 0,502 0,476 0,421 0,485 0,493 0,515
2-EVN 2000 66,43 64,28 67,28 67,96 68,69 69,44 72,25 70,37 71,21 65,28 71,76 70,19 69,52 68,43 67,06 64,99 67,86 71,24 70 70,23 67,79 65,26 72,39 72,08 67,73 71,39 67,56
2-EVN 2014 73,26 70,84 71,42 73,38 72,99 73,39 77,57 77,51 73,83 69,98 76,7 75 73,72 71,71 72,61 73,05 70,68 76,47 75,57 75,23 70,94 70,9 77,21 78,41 72,15 77,48 72,82
3-TM5 2000 33,53 46,61 41,36 36,83 39,5 42,43 17,5 21,04 24,53 43 29,37 29,2 33,99 38,41 44,27 38,79 41,88 22,25 23,44 38,99 36,33 28,31 18,02 18,62 42,92 20,06 42,58
3-TM5 2011 19,72 20,9 23,99 27,73 22,79 17,66 13,64 13,91 18,42 23,57 17,78 16,55 21,79 24,52 19,86 18,08 23,58 13,6 16,43 18,97 19,72 19,03 12,98 12,47 20,34 13,39 22,72
4-TMI 2001 29,2 37,7 34,8 32,9 34,6 36,8 15,3 18,1 21,2 38,8 25,7 24,4 29,4 32,3 39,2 34 37,8 19 20,5 34,5 31,9 22,2 15,3 15,9 37,7 17,4 36,9
4-TMI 2014 18,4 22,4 19,4 23,7 19 15,8 11 9,6 15,8 235 12 14,9 17,7 17,7 18 14 20,4 10,1 12,3 16,1 20,8 17,6 10,2 9,8 17,9 10,5 16,9
5-PLP 2001 40,2 64,82 47,45 21,63 59,13 57,54 24,24 29,01 26,51 64,41 26,56 23,49 24,69 47,82 62,24 59,99 60,97 28,42 23,82 53,49 37,59 41,18 25,42 15,52 54,63 19,45 50,61
5-PLP 2014 27,74 31,87 24,22 14,6 23,95 24,88 521 6,23 5,19 33,97 6,35 3,76 4,23 25,98 25,98 25,49 24,22 551 9,11 21,52 13,72 17,25 7,49 3,75 23,77 6,5 19,61
6-1DH 2000 0,517 0,471 0,515 0,577 0,512 0,541 0,725 0,64 0,615 0,476 0,624 0,613 0,601 0,518 0,506 0,544 0,484 0,65 0,664 0,552 0,537 0,598 0,664 0,674 0,518 0,702 0,525
6-1DH 2010 0,663 0,631 0,674 0,708 0,66 0,682 0,824 0,74 0,735 0,639 0,731 0,729 0,725 0,646 0,658 0,673 0,646 0,749 0,761 0,684 0,69 0,707 0,746 0,774 0,665 0,783 0,699
7-TOF 2004 333 29,25 26,47 44,05 36,52 35,53 47,95 42,86 38,4 38,14 40,91 41,57 33,49 35,23 29,94 33,53 29,12 42,32 43,91 29,12 38,72 29,38 45,44 40,91 45,24 44,03 35,1
7-TOF 2014 38,42 31,22 40,73 40 41,86 35,29 46,4 47,87 41,93 37,17 40,99 43,16 40,11 36,67 41,61 41,45 40,88 44,1 44,09 40,88 40,19 43,82 46,73 44,63 40,57 44,96 43,61
8-CA3 2001 1,27 1,41 1,07 1,69 1,8 4,29 2,5 7,26 2,13 1,47 3,56 4,47 2,95 1,64 2,8 1,78 3,86 5,54 311 4,78 1,95 4,55 4,53 8,02 1,64 579 2,48
8-CA3 2014 10,41 12,3 6,66 5,66 12,49 21,54 11,61 27,1 13,15 16,22 18,67 26,72 20,4 8,11 12,98 11,43 16,07 23,19 17,8 19,92 8,89 11,27 23,16 36,65 8,28 30,44 18,27
9-BRG 2001 51,87 55,6 48,82 32,6 51,1 53,93 53,29 45,97 42,32 43,5 48,18 41,49 41,49 45,21 57,65 52,48 59,57 43,14 52,62 53,44 40,53 64,71 50,59 46,87 51,2 46,27 44,41
9-BRG 2014 63,87 67,46 61,71 61,01 66,17 72,24 69,15 56,7 54,41 68,44 59,85 54,14 54,14 62,82 69,79 68,27 74,36 57,71 62,48 65,22 58,93 74,64 63,79 61,13 67,07 57,71 59,55
10-GT 2001 37,80 17,08 17,93 27,65 16,57 21,42 11,76 14,83 16,58 22,07 15,30 18,00 16,15 15,13 23,51 20,68 24,26 11,77 11,68 22,15 19,86 34,27 12,34 10,17 21,34 10,17 27,29
10-GT 2013 45,98 20,47 33,67 17,38 17,87 17,85 8,68 9,99 12,64 18,07 15,69 18,17 13,14 15,65 17,79 10,54 18,58 24,53 11,99 21,21 14,31 18,28 33,97 9,40 10,99 23,29 27,18
11-GS 2001 15,84 7,25 6,96 11,92 7,46 10,23 7,46 5,03 6,94 10,41 5,29 6,86 4,80 6,58 11,36 6,73 9,90 4,82 4,47 10,53 6,57 13,03 3,43 3,38 9,46 3,85 8,35
11-GS 2013 23,02 7,62 13,98 8,20 8,74 7,89 5,47 4,56 5,54 8,47 6,06 6,60 5,85 7,95 9,30 5,24 9,19 11,31 5,04 10,46 7,87 6,10 14,54 4,48 5,03 11,66 11,06
12-GSa 2001 6,54 2,05 2,93 3,90 2,17 2,38 1,69 1,33 1,53 1,73 1,36 0,96 0,84 1,72 321 1,96 2,33 0,79 1,30 2,40 1,97 3,85 0,95 0,87 2,08 0,88 1,30
12-GSa 2013 7,56 3,39 4,76 3,02 3,09 2,42 1,38 1,56 1,59 2,69 1,21 1,18 1,31 2,38 2,44 1,02 3,38 3,10 0,88 2,89 1,42 2,10 6,56 1,14 1,24 3,38 4,64
13-CP 2001 78,2 73,7 67,9 87,5 76,9 80,4 64,2 73,3 68,0 75,0 72,2 64,0 60,0 68,0 82,2 77,6 83,3 71,2 70,1 80,3 61,2 62,3 71,3 76,2 73,0 67,1 68,8
13-CP 2013 84,60 80,70 69,40 70,70 81,50 81,80 71,50 81,10 80,00 87,50 84,90 69,60 80,40 75,30 80,50 80,00 87,60 83,50 81,30 87,20 81,40 77,00 88,80 88,80 83,60 79,40 82,70
14-GPs 2003 0,68 0,33 0,10 0,64 1,53 1,09 1,23 1,76 0,85 0,86 1,69 1,54 0,48 1,25 2,33 1,86 0,89 1,33 2,70 2,28 0,60 0,92 0,68 0,97 1,49 2,38 0,41
14-GPs 2013 1,125 2,396 1,358 1,163 1,779 1,930 1,222 1,873 1,308 1,345 1,795 1,625 1,269 1,290 2,146 2,085 1,548 1,550 2,455 1,933 1,178 0,761 1,685 1,275 1,732 2,279 0,814
15-Fconv 2000 14,39 16,85 24,5 22,51 15,81 15,85 12,85 11 9,41 18,32 11,65 12,48 10,68 22,98 16,17 15,88 16,6 9,92 11,31 18,45 11,03 14,63 10,59 10,12 15,26 9,83 11,76
15-Fconv 2010 18,17 18,03 28,85 29,52 16,86 16,85 15,57 12,27 12,78 21,19 13,26 13,86 13,86 24,31 16,77 16,56 18,85 12,54 13,87 18,82 15,41 19,4 12,4 13,14 16,48 145 14,9
16-DlI 2001 68,09 64,23 64,13 58,43 57,85 63,89 51,89 53,96 51,98 69,55 50,21 54,25 55 61,26 59,24 57,62 61,84 50,47 45,08 55,87 60,8 58,62 475 45,29 60,57 43,93 63,35
16-DlI 2014 58,45 43,71 51,73 52,03 40,58 40,32 36,7 37,9 38,43 52,98 35,68 41,04 41,95 49,45 42,54 41,49 42,89 36,97 33,84 37,37 44,5 49,34 33,75 32,62 42,11 34,4 46,69
17-DA 2001 8,16 11,78 4,29 8,72 12,49 13,35 6,52 10,67 9,96 10,61 13,32 12,23 7,92 78 15,15 11,97 14,12 12,36 16,05 12,31 8,58 4,43 15,15 12 10,2 12,32 10,75
17-DA 2014 10,04 14,27 10,66 8,47 17,8 18,94 14,29 18,46 17,04 15,96 19,24 16,72 14,38 13,6 18,4 19,74 17,1 18,65 24,29 15,42 12,24 9,28 24,04 19,07 15,84 19,91 16,43
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Variaveis TAn" T AC | AL | AM | AP | BA | CE | DF | ES | GO | MA | MG | MS | MT | PA | PB | PE | Pl | PR | RJ | RN | RO | RR | RS | SC | SE | SP | TO
18-BRd 2001 1,07 1,11 1,29 1,45 1,33 1,17 1,30 1,40 1,13 0,89 1,21 1,27 1,38 1,04 1,03 1,25 1,15 1,35 1,31 1,08 1,05 0,99 1,56 2,08 1,34 1,62 0,86
18_BRd 2013 1,00 1,20 1,10 0,74 1,39 0,85 1,03 1,68 1,59 1,12 1,40 1,52 1,59 0,97 1,03 1,14 1,11 1,24 1,18 0,97 1,02 0,79 1,63 1,11 1,67 1,33 0,96
19_BM| 2001 3 4 43 2,9 55 2,8 1,2 1,3 1,2 42 1,2 0,8 1,6 42 2,6 2,8 58 0,1 1,3 1,3 1 2,4 0,1 0,1 3,9 0,3 1,9

19-BMi 2014 14 2,1 2,7 6,3 31 1,27 1,22 0,8 0,5 19 0,7 0,5 1,1 2,4 0,6 1,4 2,2 0,07 0,1 0,6 0,7 2,2 0,15 0,06 13 0,2 25

20-BPS 2001 0,83 0,92 0,86 0,82 0,87 0,92 0,88 0,91 0,87 0,82 0,88 0,90 0,91 0,84 0,94 0,91 0,97 0,87 0,86 0,92 0,85 0,92 0,93 0,88 0,83 0,88 0,91
20-BPS 2012 0,98 1,00 0,95 0,98 0,97 1,00 0,96 1,00 0,98 1,02 0,97 1,00 0,99 0,97 0,99 0,98 0,96 0,95 0,94 1,03 1,00 0,96 0,94 0,95 1,04 0,95 0,97
21-Afr 2001 73,08 69,61 70,77 78,65 77,97 64,5 54,48 56,15 56,65 74,28 47,75 45,45 61,49 73,42 63,43 62,65 76,22 22,47 39,42 61,13 60,44 80,46 13,17 7,52 76,42 26,8 74,04
21-Afr 2014 74,67 71,33 75,78 74,57 79,29 68,69 57,33 59,62 60,23 80,61 56,94 51,96 64,8 78,57 62,8 65,87 75,56 31,19 52,29 59,29 68,15 72,63 19,74 15,72 74,39 37,25 77,6

1. GINI- Coeficiente de Gini por UF.

2. EVN- Esperanca de vida ao nascer por UF.

6. IDH- indice de Desenvolvimento Humano por
UF
7. TOF- Taxa de ocupacéo feminina por UF.

11. GS- Gasto total em protegéo social por estado
como percentual do PIB.

12. GSa Gasto publico estadual em satde como
percentual do PIB.

16. DI- Taxa de dependéncia infantil por UF

17. DA- Taxa de dependéncia de adultos de 65
anos ou mais por UF

3. TM5- Taxa de mortalidade infantil de menores de 5 anos (por mil)

por unidade da federagéo.

8. CA3- Percentagem de criangas abaixo de 3
anos atendidos por servicos de cuidados
publicos por UF.

13. CP- Cobertura das pensdes (% da populagéo
de 60 anos ou mais) por UF.

18. BRd- Brecha na Taxa de Desocupados
(negros /brancos) por UF

4. TMI- Taxa de Mortalidade Infantil por UF

9. BRG- Diferenca salarial de género por UF.

14. GPs- Gasto privado em saude (% do gasto
total dos benificiarios de planos de sadde pelo
PIB das UFs)

19. BMi- Brecha na taxa de mortalidade Infantil
(negros/brancos) por UF.

5. PLP- Populagéo abaixo da linha de Pobreza por UF

10. GT- Gasto governamental total dos estados
como percentual do PIB.

15. Fconv- Familias estendidas e compostas (%
do total por estado)

20. BPS- Brecha na Protecdo Social (previdéncia,
Loas e PBF)

21. Afr- Percentual de Afrodescendentes por UF
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Variavel Estados

Ano | AC| AL | AP | AM | BA | CE DF ES | GO | MA | MT A MS | MG | PA PB PR PE Pl RJ RN RS RO | RR | SC SP SE TO
1-TRD 2002 | 24 42 46 59 54 44 39 98 84 31 142 % 88 53 26 85 48 24 55 38 72 66 40 104 87 36 72
1-TRD 2014 | 45 39 41 49 47 50 39 61 63 41 81 65 59 46 34 59 48 36 52 41 57 51 41 66 56 40 52
2-TET 2002 | 294 | 119 | 056 1,49 0,99 0,87 0,09 0,84 0,73 2,73 0,71 0,86 0,78 1,07 06 1,62 1,19 07 0,93 2,11 1,97 0,35 0,07 1,36 1,36 1,69 0,2
2-TET 2014 | 035 | 1,23 | 057 1,24 1 0,69 0,51 0,54 0,81 1,49 0,69 0,87 0,35 0,7 0,38 0,85 127 0,74 053 112 0,27 0,27 0,2 05 0,76 0,29 0,27
3-TEI 2001 | 631 | 706 | 602 57,7 714 721 | 438 533 60,2 833 63 543 535 68,4 703 504 | 669 797 | 417 64,5 50 57,7 78,1 43 | 47 64,5 76,6
3-TEI 2014 | 584 | 548 | 545 54,5 61,2 60 36,5 36,5 46,1 738 454 4255 4338 61,2 62,9 36,3 54 67 39,1 56,8 40 43,9 57,7 35 34 60,5 60
4-DS 2001 | 20,82 | 1205 | 6,75 567 | 1292 | 1752 | 2309 | 2415 | 11,53 | 19,17 | 10,63 | 1339 | 1401 | 1152 | 1647 | 1602 | 1718 | 2393 | 1555 | 19,47 | 24,67 | 1574 | 935 | 2673 | 1688 | 1215 | 6,62
4-DS 2014 | 1755 | 11,23 | 11,94 | 12,63 | 17,43 | 1878 | 23,03 | 21,17 | 11,79 | 29,84 | 1248 | 148 | 1439 | 11,47 | 1929 | 1569 | 159 | 3123 | 11,16 | 2055 | 2084 | 1655 | 12,75 | 17,82 | 16,78 | 12,39 | 9,59
5-GPPT 2002 | 1.4 0,0 0,0 01 0,1 01 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 01 0,0 0,1 0,0 0.2 0,00 0,04 0,02 0,03 0,00 1,16 0,04 | 007 0,02 0,04 0,06
5-GPPT 2013 | 14 0,1 0,2 0,2 0,4 0,6 03 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 05 0,1 05 18 0,37 0,10 0,04 0,01 0,03 2,67 015 | 004 0,18 0,12 0,10
6-AE 2001 | 59 39 73 6,7 43 4,4 8,2 6 5,6 41 55 59 57 59 43 6,1 5 39 7.2 5 6,4 56 53 6,4 7 5 47
6-AE 2013 | 72 6,2 85 8,2 6,9 6,9 10 8,1 8.1 6,4 8 7.9 7.7 71 6.8 8,4 7,2 6.3 9 7,2 8 7.2 83 85 9 7 75
7-TAS 2001 | 869 | 882 | 869 90,1 81,9 82,2 89,5 81,4 794 | 845 78,2 815 785 87,8 86,5 76,9 85,7 84,4 84,4 86,4 75,1 825 80,9 80,2 80,5 87,6 80,7
7-TAS 2013 | 926 | 911 93 935 87,6 88,6 91,2 86,6 87,5 89,8 86,3 87,6 85,7 91,8 89,5 83,2 90,9 88,6 88,2 89,4 83 88,9 91,9 85,7 85,8 90,6 89,1
8-FPM 2001 | 19 2 2.2 2,6 17 18 71 37 33 12 34 5,7 3,6 15 28 6,5 2,9 25 6,6 28 6,5 2,4 23 55 6,4 25 2
8-FPM 2014 | 171 | 86 18,7 16,2 72 8.2 22,1 123 11,2 55 14,2 14,2 11,6 10,3 9.8 123 9.1 105 12,4 10,6 131 17,1 202 14,8 13,6 11 135
9-GPE 2002 | 89 48 33 85 3,0 51 2,1 15 31 6.2 33 25 24 31 39 23 6,6 21 19 42 44 87 2,7 23 39 25 6,7
9-GPE 2013 | 75 2,7 21 6,8 19 2,2 21 11 19 28 15 18 19 2.2 33 19 3,7 2.2 1,0 3,0 2,9 6,2 10 12 23 18 38
10-CTB 2001 | 59 73 45 16,8 87 91 44 10,4 9,6 6,4 8,8 98 8,9 6,1 8,6 6.8 85 8,0 6,7 95 7.9 8,9 6,1 7.2 8,0 73 7.9
10-CTB 2013 | 89 8,6 71 9,7 9,0 93 65 8,5 10,3 77 9,9 10,4 8,9 76 9,9 7,6 9,6 10,2 6,5 9,4 8,6 9,9 7.2 7,7 76 8,5 93
11- 1996 | 0,723 | 0,865 | 0,835 | 0,809 | 0835 | 0846 | 0802 | 0692 | 0,741 | 0904 | 0871 | 0823 | 0,773 | 0815 | 0835 | 0,743 | 0822 | 0874 | 0,791 | 0853 | 0,763 | 0,766 | 0815 | 0673 | 076 | 0848 | 0,741
Giniterra
11- 2006 | 0,716 | 0,871 | 0,851 | 0838 | 0839 | 0862 | 0818 | 0,733 | 0,782 | 0866 | 0,865 | 0857 | 0,795 | 0,821 | 0821 | 077 | 0825 | 0856 | 0,798 | 0824 | 0772 | 0,714 | 0666 | 068 | 0803 | 0822 | 0,782
Giniterra
12- 2002 | 0,24 | 0,038 | 0,1374 | 0,0002 | 0,0243 | 0,054 | 0,037 | 0,0001 | 0,0098 | 0,0524 | 0,0095 | 0,0106 | 0,0501 | 0,029 | 0,0074 | 0,1473 | 0,0643 | 0,0106 | 0,0383 | 0,0123 | 0,04227 | 0,0003 | 0,0086 | 0,023 | 0,1053 | 0,056 | 0,0003
GP&DP
12- 2013 | 0,28 | 0,147 | 0,0371 | 0,0901 | 0,0498 | 0,1149 | 0,0365 | 0,058 | 0,1759 | 0,0579 | 0,0584 | 0,0423 | 0,0707 | 0,0387 | 0,0148 | 0,0524 | 0,0616 | 0,0134 | 0,0428 | 0,0085 | 0,03363 | 0,0067 | 0,0073 | 0,0211 | 0,0871 | 0,065 | 0,0576
GP&DP
13- 2001 | 622 | 7,34 | 478 | 97,27 | 6095 | 47,93 | 1104 | 1086 | 558 | 1272 | 555 6,6 31,47 | 1369 | 77,78 | 4542 | 4191 | 1603 | 5507 | 36,07 | 53,91 143 | 2545 | 61,89 | 8521 | 89,81 | 0,16
Ecomplex
13- 2014 | 5325 | 11,12 | 506 | 89,88 | 47,12 | 582 | 481 18,7 429 | 3535 | 085 212 | 17,65 | 1251 | 80,14 | 3563 | 69,13 | 1,39 | 2888 | 2373 | 39,38 1,85 363 | 509 | 69,39 | 9316 | 0,07
Ecomplex
14-1ED 2001 | 0,007 | 0,028 | 0,015 | 0065 | 0035 | 0027 | 0013 | 0073 | 0002 | 0031 | 0031 | 0029 | 0062 | 0037 | 0013 | 0,054 | 0040 | 0006 | 008l | 0019 | 0043 | 0008 | 0005 | 0029 | 0,130 | 0008 | 0,002
14-1ED 2013 | 0,021 | 0,630 | 2422 | 10415 | 7,983 | 4,492 | 0674 | 13851 | 7,798 | 6,430 | 3,677 | 15,756 | 12,583 | 8,657 | 13986 | 6,832 | 6,893 | 8324 | 13465 | 7,631 | 13515 | 0,070 | 0,000 | 6,937 | 13,900 | 10,601 | 0,707
15-CSP 2002 | 14 16 0,2 15 31 18 0,2 33 2,7 2,1 4.4 17 16 50 09 2,1 13 06 25 18 2,4 2,2 0,0 3,0 31 0,7 0,7
15-CSP 2013 | 27 2,6 84 14 45 23 26 3.2 34 58 76 6,5 35 6,4 21 48 2,6 28 32 55 47 73 10 55 27 2,0 47
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Variavel Estados

Ano | AC | AL | AP | AM | BA | CE | DF ES | GO | MA | MT | MS | MG | PA | PB PR | PE Pl RJ RN RS RO | RR | SC SP SE | TO
16-BAE 2001 | 08 | 06 07 07 038 07 07 07 07 08 07 038 07 08 0.6 07 07 0.7 0.7 07 038 0,7 038 038 038 038 07
16-BAE 2013 | 10 | 08 09 09 09 09 09 09 0,9 0,9 0,9 09 09 0,9 09 09 09 09 0.8 09 09 09 09 09 09 10 09
17-BRM 2001 | 083 | 047 | 074 | 065 | 055 | 059 | 051 | 060 | 055 | 06l | 057 | 057 | 057 | 056 | 060 | 059 | 052 | 056 | 049 | 055 057 075 | 069 | 059 | 055 | 056 | 044
17-BRM 2013 | 074 | 071 | 080 | 067 | 046 | 069 | 052 | 066 | 069 | 056 | 058 | 064 | 063 | 066 | 070 | 067 | 069 | 064 | 054 | 067 0,64 075 | 068 | 068 | 06l | 060 | 058
18-BCP 2001 | 105 | 053 | 077 | 08 | 08 | 111 | 126 | 079 | 108 | 108 04 094 | 107 | 099 | 051 09 038 066 | 157 | 09 095 09L | 028 | 133 | 109 | 08 | 083
18-BCP 2014 | 18 | 159 | 152 | 208 | 132 | 208 | 163 | 132 | 119 | 094 | 1,28 1 105 | 171 | 138 | 058 | 123 | 200 | 098 | 116 058 102 | 208 | 046 | 075 | 303 1,28
19-BEI 2001 | 116 | 117 | 126 | 119 | 106 | 115 | 128 | 107 | 116 | L07 | L12 | 104 | 117 | L19 | 120 | 117 | L12 | 116 | 119 | 101 1,03 109 | 106 | 100 | 110 | 128 1,19
19-BEI 2013 | 120 | 122 | 125 | 124 | 111 | 109 | 117 | 107 | 109 | 117 | 100 | 106 | 113 | 119 | 116 | 125 | 110 | 115 | 122 | 119 1,06 113 | 119 | 123 | 117 | 110 126
20-Emp 2003 | 122 | 89 55 93 126 | 120 | 176 | 267 | 225 93 196 | 289 | 226 | 167 | 121 | 233 | 134 | 192 | 160 | 120 24,1 180 | 153 | 296 | 228 | 123 | 224
20-Emp 2013 | 72 | 70 438 6,0 143 | 104 | 180 | 163 | 231 9.8 253 | 316 | 222 | 132 9,2 27,4 9.8 152 | 156 | 120 243 143 | 156 | 303 | 203 9.6 106
Indicadores- VoC
1. TRD- Taxa de Rotatividade no Trabalho (relagao entre o menor | 6. AE- Nimero médio de anos de estudo por UF. 11. GINITERRA- indice de GINI para a | 16. BAE Brecha na Média de anos de estudo

valor assumido no més t entre varidveis admissdo e demisséo e a
POA no més t-1) por UF

2. TET - Taxa de empregos temporarios (Tipo Vinculo igual a
Contrato Prazo Determinado, Contrato Temporario Determinado,
Temporario e Avulso sobre populagdo economicamente ativa por
estado) por UF.

7. TAS- Taxa de assalariamento =
Assalariados/total de ocupados x 100, por UF.

propriedade rural por estado. (concentracdo da
terra produtiva)

12. GP&DP Gasto em P&D (% do gasto dos
estados pelo PIB estadual).

(média de anos de estudo de pretos e pardos /
média de anos de estudo de brancos) por UF.
17. BRM- Brecha Rendimento mensal
(rendimento médio de pretos e pardos /

rendimento médio de brancos) por UF.

3. TEI- Taxa de emprego informal (% sobre a populacdo ocupada por
estado)

8. FPM- Estudantes em formagdo po6s-média e
universitaria como porcentagem dos estudantes
no ensino médio por UF.

13. Ecomplex- Exportagdes Complexas (alto
valor agregado) como percentagem do total de
exportacdes por UF.

18. BCP- Brecha na frequéncia em cursos
profissionalizantes (pretos e pardos /Brancos)
por UF.

4. DS- Densidade de Sindicalizagdo (Pessoas de 10 anos ou mais de
idade, ocupadas na semana de referéncia, por associagdo a
sindicatos) por UF.

9. GPE- Gasto Publico em Educacdo como
Percentagem do PIB estadual.

14. IED- Investimento Estrangeiro Direto (IED)
por estado como porcentagem dos respectivos
PIBs.

19. BEI- Brecha no emprego informal (pretos e
pardos /Brancos) por UF.

5. GPPT- Gasto Publico em Politicas de Trabalho como % do PIB de
cada Estado.

10. CTB- Carga tributéria bruta por estado como
percentual do PIB.

15. CSP- Crédito Publico (BNDES) como
porcentagem do PIB estadual.

20-Emp- NUmero de empregadores para cada
1000 habitantes, por UF.




