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RESUMO

O presente trabalho procurou abordar os grupos de pressao que atuam junto a Camara
dos Vereadores da cidade de Curitiba, mais especificamente sobre o projeto de lei de
uso e ocupacao do solo urbano do ano 2000. Para a consecuc¢do do trabalho, foram
utilizados pesquisa documental e depoimentos. A hipétese inicial estava sedimentada
sobre a atuacdo dos grupos de pressdo sobre a Camara Municipal da cidade de
Curitiba. Percebeu-se no decorrer da elaboracdo do trabalho de pesquisa que os
grupos de pressao que se destacam pela capacidade de influenciar as decisdes sao 0s
seguintes: ADEMI, SINDUSCOM e FIEP. Esses grupos atuam junto ao CONSECON
(Conselho Consultivo) do IPPUC e néo sobre a Camara dos Vereadores como suposto
inicialmente na realizacdo dos trabalhos de pesquisa. O projeto de lei de uso e
ocupacao do solo foi elaborado pelo IPPUC e colocado para votacdo pelo Poder
Executivo. A Camara dos Vereadores foi delegado apenas o papel de homologagdo do
projeto, uma vez que o Poder Executivo utilizou-se do regime urgéncia para a
aprovacdo. Outro aspecto a ser mencionado sobre os trabalhos € a auséncia da
participacdo da sociedade civil na elaboracdo do projeto de lei, pois a Camara dos
Vereadores atravées da Comissdo de Urbanismo encontrava-se em debate com as
entidades civis quando o projeto foi enviado a Camara para votac¢do. O unico conselho
existente e que diz respeito ao planejamento urbano da cidade de Curitiba funciona no
interior do IPPUC e 0 mesmo ¢é tutelado pelo proprio érgéo, dificultando a participacéo
da sociedade civil na participacédo das decisdes, contribuindo para a acéo de grupos de
pressédo. A realizagcéo dos trabalhos identificou um conflito de fungdes entre o IPPUC e
a Comissdo de Urbanismo da Céamara. O IPPUC, assim como a Comissdo de
Urbanismo possuem a prerrogativa de trabalhar sobre as questdes relacionadas ao
planejamento urbano. No entanto, o IPPUC através das suas funcdes elabora o plano e
a Comissdo de Urbanismo, analisa e homologa o projeto, contrariando as diretrizes
apontadas pelo Regimento Interno da Céamara que lhe atribuem fungbes com
caracteristicas mais relevantes.

Palavras-chave — grupos de pressao — urbanismo — uso e ocupacao do solo —
participacdo politica — planejamento urbano



INTRODUCAO

A presente pesquisa trata da andlise de grupos de pressdo no interior da
Camara dos Vereadores da cidade de Curitiba, possuindo como ponto fulcral o projeto
de lei referente ao uso e ocupacéao do solo urbano.

O projeto de lei de uso e ocupacdo do solo é apenas um do conjunto de leis
que legislam sobre o planejamento urbano. E nesse projeto que as diretrizes para a
implantacdo de um determinado Plano Diretor estdo fundamentadas. Ele é a base para
uma boa politica de planejamento urbano. A ocupacao do solo urbano define o uso do
espaco nas cidades. A area comercial, a area residencial e a area industrial de uma
determinada cidade s&o definidas através dessa politica.

Muito embora o tema planejamento urbano possua uma intensa conotagao
politica, 0 mesmo é associado, na maioria das vezes a uma concepcao técnica de
organizacdo do espaco urbano. No entanto, ndo € sobre esse foco que o trabalho
encontra-se debrucado, mas sim, sobre os aspectos politicos que direcionam o tema. O
fator politico do planejamento urbano torna-se importante na medida em que pode
proporcionar, ou ndo, a populacdo de um determinado local a excluséo social.

A cidade como palco da vida dos homens abriga uma intensa luta de classes.
O projeto de uso e ocupacdo do solo por sua vez tem o propdsito de organizar o
espaco em que as pessoas vivem. Por conseguinte, esse projeto de lei sofre 0 assédio
de setores privados da economia, uma vez que o mesmo tem o poder de valorizar ou
desvalorizar imoveis.

Nesse contexto, compete ressaltar o papel do Estado na elaboracdo da politica
de planejamento urbano. A atuacdo do Estado ndo pode ser considerada neutra. O
papel normativo do Estado aponta para a intervengcao na realidade social de forma a
evitar ou diminuir as diferencas sociais existentes. No entanto, o Estado esta baseado
na sociedade de classes. O Estado, nessa concepcédo, encontra-se dirigido por aqueles
gue detém o poder financeiro e que consequentemente governam levando em
consideracdo 0s seus proprios interesses.

Imobiliarios, a indastria da construcdo civil e os proprietarios de terra sao

alguns dos grupos que agem no ambito da construcao da lei de uso e ocupacédo do



solo. A preocupacdo que se estabelece na construcdo dessa lei especificamente esta
relacionada com a participacdo popular na elaboracdo de uma determinada politica de
planejamento urbano.

O planejamento urbano € um tema para ser discutido por todos aqueles que se
interessam pelo espaco urbano: o gedgrafo, o sociélogo, o cientista politico, o
engenheiro, enfim, por todos aqueles que possuem conhecimentos especificos. No
entanto, o planejamento urbano ndo é monopdlio de um determinado tipo de
profissional, pois estabelece vertentes para diversos tipos de analises. O planejamento
urbano torna-se um assunto social, na medida em que é capaz de criar zonas de
exclusdo no interior das cidades. O planejamento urbano torna-se um assunto
ambiental na medida que € capaz de provocar desmatamento e destruicdo da fauna e
da flora de um determinado lugar da cidade. Por conseguinte, o planejamento urbano é
um instrumento de pesquisa para diferentes tipos de profissionais.

A metodologia de pesquisa utilizada para a realizacdo do trabalho foi a
seguinte: pesquisa documental e entrevistas. Foram analisados os discursos dos
vereadores quando do processo de votagcdo do projeto de lei, as emendas
apresentadas ao projeto, o relatério elaborado pela Comissdo de Urbanismo da
Camara dos Vereadores, estudo do projeto de lei em si, o Plano Diretor de 1965, os
trés zoneamentos existentes na cidade de Curitiba, 1996, 1975 e 2000
respectivamente.

A pesquisa encontra-se estruturada da seguinte forma: O primeiro capitulo foi
dividido em duas partes. Na primeira, abordou-se de forma tedrica as concepcdes de
grupos de interesses, de presséo e lobbyng a fins de exposicdo dos conceitos. Dentre
os termos estudados, escolheu-se o termo grupo de pressdo, uma vez que 0 mesmo
esta mais relacionado com os assuntos relacionados ao Estado. Na segunda parte do
capitulo, trabalhou-se a questdo da democracia do Estado e do planejamento urbano.
Sobre a democracia a questdo reside na apresentacdo politica enquanto mediagéo
para a elaboracédo de politicas com caracteristicas publicas. Sobre o Estado, o ponto
gue foi enfocado esta localizado na defesa do interesse publico ou privado. Sobre o
planejamento, a abordagem esta relacionada com a agregacdo de interesses que

revestem o tema uma vez que 0 mesmo possui uma forte vertente tecnocratica.



No segundo capitulo, tratou-se do tema da redemocratiza¢éo no Brasil e a sua
relacdo com a economia. Buscou-se através das obras estudadas a contraposicéo
entre o publico e o privado. A redemocratizacdo do Brasil veio acompanhada da
abertura econdémica, o0 que significou novos conceitos estabelecidos uma vez que a
funcdo do Estado também apresentou modificacdes substantivas. A abordagem se
refere aos governos de José Sarney, Fernando Collor de Melo, Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva tem como principal intuito
relacionar esses governos com a implantacdo e conversdo do Estado brasileiro em
linhas neoliberais.

O terceiro capitulo é dividido em trés subitens: no primeiro momento trata-se
sobre a cidade e as relagbes sociais existentes em seu interior. Tal enfoque se
caracteriza como tedrico e proporciona a base sobre o conceito de cidade e de uso e
ocupacao do solo urbano. No segundo momento, € apresentado a cidade de Curitiba e
sua divisao social e econGmica, assim como as bases sobre o planejamento urbano. A
constituicdo do Plano Diretor do ano de 1965 e as trés legislacbes sobre o0 uso e
ocupacao do solo, 1966, 1975 e 2000, também sdo apresentadas as diretrizes e
modificagOes elaboradas.

O quarto capitulo é dividido em trés subitens: o primeiro estabelece a
contextualizacdo dos discursos dos vereadores, assim como o relatorio da Comisséo
de Urbanismo e as emendas apresentadas ao projeto de lei. O segundo estabelece a
relacdo entre a o Poder Executivo e o planejamento urbano da cidade de Curitiba. O
terceiro denomina 0s grupos de pressdo que agem sobre a elaboracdo do
planejamento da cidade, assim como aponta as possiveis transformacfes ocorridas no
espaco da cidade com a implantagédo da nova legislacao.

Em seguida, sdo tecidas as consideracfes finais do trabalho, apresentando
uma visao geral sobre o projeto de lei de uso e ocupacao do solo urbano. O projeto de
uso e ocupacao do solo faz parte do conjunto de medidas que estdo relacionadas com
o planejamento urbano. O projeto é fundamental para a vida urbana por normatizar as
construcdes, definir o critério de uso dos terrenos particulares e interferir na forma da

cidade e também na economia.



1 - GRUPOS DE INTERESSES, DE PRESSAO E LOBBYING

Muito se discute na literatura politica a respeito de grupos de interesses. A
discussdo mais frequente sobre o tema esté relacionada com a posi¢cdo do Estado. O
Estado serve para estabelecer parametros sobre a coisa publica ou sobre a coisa
privada. Até que ponto ambos, o publico e o privado se fundem.

Distincdes séo estabelecidas entre grupos de interesses, grupos de pressao e
lobbying. No entanto, para um leitor leigo no assunto, todas as definicbes relacionadas
fazem parte do mesmo fenbmeno, ou seja, o uso de quaisquer dos termos néo faz
diferenca, uma vez que possuem caracteristicas semelhantes. Os termos grupos de
interesses e grupos de pressdo apresentam semelhancas entre si. Muito embora as
denominagdes possam variar, 0S conceitos apresentam semelhancas, o que
proporciona o entendimento de que o problema se caracteriza apenas como semantico.
O conceito relacionado ao lobbying se distingue dos outros dois por se tratar de um
processo utilizado para a obtenc&o dos resultados desejados.

Grupo de interesse, disserta BOBBIO, MATEUCCI, PASQUINO (1991, p. 563),

“...6 qualquer grupo que, a base de um ou véarios comportamentos de participacéo leva adiante
certas reivindicagbes em relagdo a outros grupos sociais, como fim de instaurar, manter ou
ampliar formas de comportamento que sao inerentes as atitudes condivididas”.

Grupos de pressao, para TOLEDO (1985, p. 3), “constituem-se em
organizacdes ou entidades que procuram influenciar no processo de decisao de 6rgaos
estatais, visando ao atendimento de seus objetivos especificos”. Lobbying, no trabalho
de BOBBIO, MATEUCCI, PASQUINO (1991, p.564), “é o processo por meio do qual os
representantes de grupos de interesses, agindo como intermediarios, levam ao
conhecimento dos legisladores ou dos decision-makers os desejos de seus grupos”.

Para a pesquisa sera utilizada preferencialmente a expressdo grupo de
pressdo. A expressao grupo de pressao serd empregada pois acredita-se que a mesma
apresenta um conceito mais relacionado com 0s assuntos estatais. A utilizacdo do
termo grupo de pressao esta baseada no conceito de TOLEDO (1985), ou seja, o autor

relaciona o grupo de pressdo com 0s assuntos inerentes ao Estado.



Os conceitos expostos ao longo da pesquisa possuem o intuito de fundamentéa-
la metodologicamente. O termo escolhido leva em consideracdo 0s mecanismos
utilizados para a conquista dos objetivos. Isso quer dizer que quando comparado com o
termo grupo de interesse, o termo grupo de pressdo se caracteriza como um processo
mais enfatico de atuacdo, possuindo um perfil mais adequado para os objetivos da
pesquisa. Os vocabulos, interesse e pressdo se caracterizam como complementares,
ou seja, 0 termo interesse € mais sublime, sutil, enquanto pressao se caracteriza como
uma palavra forte e que esboca uma determinada reagdo, ou ndo, por parte de quem
sofre o intento.

O que se encontra em evidéncia na pesquisa € o poder do Estado e os grupos
gue de alguma forma tentam influencia-lo quanto as tomadas de decisédo. Por
conseguinte, cabe aqui distinguir dois tipos de grupos de pressao: 0s que agem com
finalidades econbmicas, ou seja, aqueles que trabalham para conseguir recursos
provenientes do Estado e que tém uma previsao de curto prazo para a realizagdo dos
seus interesses, e 0s grupos de pressdo, que agem com finalidades politicas, ou seja,
atuam junto ao Estado para conquistar os seus interesses com uma visdo de longo
prazo e de uma forma mais permanente, atuando na elaboragédo de determinadas
politicas, ou muitas vezes aplicando-as. Contudo, precisa ser esclarecido que a
atuacdo junto a formulacdo de politicas ndo dispensa o usufruto econdmico das
questdes do Estado, a mesma serve apenas como um porto seguro para as pretensoes
de determinados grupos quanto as questfes de perspectivas de futuro, enquanto os
grupos de pressdo com caracteristicas econémicas atuam de uma forma imediata
explorando apenas os processos de licitacdo do Estado. A questdo econdmica para 0s
grupos de pressao com caracteristicas politicas torna-se uma relacao posterior ao éxito
politico, cuja previsibilidade de investimento e perspectiva ja estardo de certa forma
garantidas.

Parte-se da prerrogativa de que existem grupos de pressao que se formam de
maneira exodgena ao Estado e que sobretudo tentam influenciar as tomadas de
decisdo, no sentido de beneficiar-se de alguma forma, seja no a&mbito econémico ou
mesmo no ambito politico. O Estado néo se caracteriza como Unica fonte de poder. Os

varios segmentos do mercado e da prépria populacdo possuem cada um com suas



préprias caracteristicas seus proprios nucleos de poder e lutam sobretudo ndo somente
para a manutencdo de seus interesses, mas sobretudo pela ampliagdo dos seus
objetivos.

Os grupos que se apresentam como enddgenos ao Estado, possuem uma
caracteristica distinta. Esses grupos atuam através dos aspectos legais do Estado, ou
seja, atuam sobre o consentimento do préprio Estado. Por consentimento de Estado,
tem-se que inumeros cargos politicos sdo da ordem de indicacdo do Poder Executivo.
Um determinado ministro ou secretario de Estado pode ser ligado a um determinado
grupo de pressao e ser nomeado pelo Poder Executivo.

Os grupos de pressdo ndo agem somente através dos partidos politicos, ndo
gue houvesse ou haja uma receita para a atuacdo de um determinado grupo de
pressédo, cada grupo delineia a sua prépria forma de atuar, seja junto ao Executivo de
forma direta, ou mesmo sobre o Poder Legislativo ou sobre o Poder Judiciario.

O principal questionamento dos grupos de pressao é sobre o local da tomada
de decisdo. A partir da localizacdo do nucleo de poder, elabora-se um plano de agéo
gue sera alvo das pressdes para a conquista de um determinado intento.

O grupo de pressdo pode atuar de varias formas quanto a abordagem do
objetivo a ser alcancado. Pode lutar para a inclusdo de seus membros na Assembléia
Legislativa e através deles apresentar propostas que Ihe beneficiem de forma direta, ou
mesmo financiando campanhas de deputados ou vereadores que compartiiham o
mesmo ideal. Os grupos de pressdo podem atuar junto as varias comissfes de
orcamento das Camaras Legislativas que pode ser tanto do a&mbito municipal, estadual
ou mesmo federal, que possuem a missao de avaliar ndo somente 0s assuntos
econbmicos, mas sobretudo os aspectos de regulamentacdo de um determinado
assunto especifico utilizando a pratica do lobbying onde se discute de forma direta o
assunto desejado, ou mesmo na abordagem direta dos membros do Poder Executivo,
utilizando as Secretarias de Estado para levar os seus intentos adiante.

Os grupos de pressdao agem sobre um determinado alvo (instituicdo publica),
gue pode ser o Poder Executivo, o Poder Legislativo ou o Poder Judiciario, para atingir
determinados objetivos. Com a reducdo do poder politico do Poder Legislativo a

influéncia dos grupos de pressao passaram a ser sobre o Poder Executivo. O caso do



projeto de lei de uso e ocupacédo do solo urbano que foi estudado é um exemplo de
como o Poder Legislativo vem sofrendo um processo de enfraquecimento das suas
atribuicoes.

Nesse caso especificamente, a minuta do projeto de lei € elaborada pelo
IPPUC e enviada para a Camara dos Vereadores pelo Poder Executivo. De acordo
com o regimento interno da Camara dos Vereadores art. 52 compete a Comisséo de
Urbanismo “...matéria que diga respeito aos planos de desenvolvimento urbano,
controle do uso do solo urbano, sistema viario, parcelamento do solo, edificacdes,
realizacao de obras publicas e politica habitacionais do municipio”.

Os grupos de pressao agem, preferencialmente sobre o Poder Executivo por
ele possuir prerrogativa muito forte de poder de influéncia. DAHL (1983, p. 26), define
“...influéncia é uma relacéo entre atores tal que os desejos, preferéncias ou intencdes
de um ou mais atores afetem a conduta, ou a disposi¢cao de agir, de um ou mais atores
distintos”. O que se caracteriza como influéncia para Dahl, se apresenta-se para
Bachrach e Baratz como poder. Poder para ambos apresenta-se como um aspecto
relacional dependendo do caso especifico a ser estudado. “Se A tem poder sobre B
simplesmente porque B, ansioso por evitar san¢cdes se submete a uma determinada
politica A.” BACHRACH e BARATZ, 1983 p. 47).

Apesar do conceito de poder ser importante para o desenvolvimento de nossas
reflexdes é sobre a questdo da influéncia que recai a maior preocupacdo. Enquanto
Dahl *“...equaciona poder com influéncia coercitiva, “ligando-a” especificamente ao
estado” WOOTON (1969 p. 134), o conceito de influéncia se desenha da seguinte
forma, uma “...relacdo entre atores em que um ator induz outros atores a agirem de
algum modo que, em outras circunstancias, ndo agiriam” WOOTON (1969 p. 135).

Segundo WOOTON (1969 p. 139), sdo quatro as medidas possiveis de

influéncia dos grupos de presséo:

| — Quantos alvos esse grupo de presséo pode influenciar?

Il — Até que ponto o alvo especifico teve de mudar de posicdo sob o impulso do grupo de
pressao?

[l — O que a mudanca em Il custou ao alvo em termos de compromisso normativo?

IV — Em guantos campos de agéo (ou, em que extensao total) pode um grupo de pressao agir?



Os grupos de pressdo se dividem em “..duas grandes categorias: 0S
permanentes e os temporarios” WOOTON, 1969 p. 135) . Devido a instabilidade do
comportamento dos diferentes grupos existentes torna-se dificil uma classificacdo
exata dos mesmos, onde atitudes e interesses podem sofrer modificagcdes constantes
mas 0s grupos permanentes possuem mais condi¢cdes de aplicar sancdes, pois atuam
de forma perene sobre as ac¢Oes das instituicbes publicas, portanto, lutam para a
implantacdo de votacdo de determinados projetos de lei e se caracterizam como
grupos de presséo politico, enquanto que os grupos de pressao temporario agem mais
no sentido de conseguir uma vaga num processo de licitacdo especifico se
caracterizando como grupos de pressdo econdmico. Vale ressaltar que tal classificagdo
pode se alterar devido ao processo dindmico que permeia tal relacéo.
WOOTON (1985) chega a seguinte classificacdo dos grupos de pressao :
* Grupo de pressdao econdmico: fabrica, usinas, minas, escritorios, fazendas, ou
as entidades juridicas (firmas comerciais, sociedades anénimas);
» Grupos de pressao integrados: instituicdes juridicas;
» Grupo de pressao cultural (sentido amplo): familias, igrejas, escolas.

A classificacdo proposta pelo autor ndo se caracteriza como algo fechado e
absoluto. No que diz respeito aos grupos de pressdo econdmico, 0s mesmos podem
possuir interesses fugazes, ou seja, estarem interessados em um determinado
processo de licitacdo especifico ou mesmo na implantacdo e votacdo de um
determinado projeto de lei e agir como um grupo de pressao politico. O que precisa ser
salientado é que, seja qual for a caracteristica do grupo de pressdo, 0 mesmo ir4 atuar
tendo como alvo uma determinada instituicAo publica para a obtencdo dos seus
objetivos.

O caso do projeto de lei referente ao uso e a ocupacao do solo € um importante
instrumento de sedimentacdo de interesses dos grupos de pressao que agem sobre o
referido tema. Grupos imobiliarios, empreiteiros, organizacdes da sociedade civil, entre
outros se debrucam sobre o referido tema como estratégia para a obtencdo dos pontos

gue Ihe dizem respeito.



Nesse contexto, 0s grupos imobilidrios lutam pela valorizacdo de uma
determinada area, ou de varias areas da cidade, pois assim, o valor do imével pode ser
valorizado, o que os beneficiam de forma eficaz. As empreiteiras agem no sentido de
obter a valorizacdo da area construida, quanto mais valorizada a é&rea, mais
encarecido se torna o metro quadrado construido. As organizagbes da sociedade
sobretudo as relacionadas a area de meio ambiente, lutam pela preservagdo da area
verde existente, colocando em foco a luta ecoldgica, pois atraves da legislacdo pode-se
ferir mananciais e desmatamento prejudicando a qualidade de vida dos cidad&os.

O projeto de lei referente ao uso e a ocupacao do solo trata de um mecanismo
importante para os grupos de pressdo que agem sobre 0 assunto, pois 0 mesmo
regulamenta o processo de desenvolvimento ou ndo de determinadas areas da cidade,
permite ou ndo o desmatamento, fere ou ndo determinados mananciais prejudicando a
gualidade de vida dos habitantes da cidade. Agindo sobre o processo de construcéo da
lei, os grupos de pressao estdo reforcando uma acgéo prévia e que sedimenta a acdo
dos interesses, pois trata-se de uma lei que deve sobretudo ser cumprida, a ponto de
fazer com que o0 ndo cumprimento resulte em punicao.

Diante disso, compete salientar que o poder econdmico é fundamental para a
sedimentacao dos interesses. Os grupos de pressédo que atuam sobre o projeto de lei
de uso e ocupacdo do solo, como os empreiteiros e 0 setor imobiliario possuem uma
determinada prerrogativa econdmica que contribuem para o afastamento da atuacéo
dos outros grupos, como 0s grupos relacionados aos assuntos ecoldgicos. Os grupos
de pressdo da area ambiental, na sua maioria constituida por ONGs (Organizacdes
nao-governamentais) ndo possuem uma certa condicdo econdmica o que permite que
a competicdo com os outro grupos se torne desigual.

Nesse sentido, o poder de influéncia sera exercido, por aqueles que detém o
poder econdmico e que possuem atuacdo proficua junto ao Poder Legislativo ou ao
Poder Executivo, pois 0s mesmos possuem enormes mecanismos de seducdo para a

conquista de seus intentos.



1.1 DEMOCRACIA, ESTADO E PLANEJAMENTO URBANO

Na visao de BOBBIO (2000) existem dois tipos de democracia: a democracia
dos antigos e a democracia dos modernos. A democracia dos antigos se caracteriza
pela participagcédo direta dos cidadados nas tomadas de decisdo. A democracia dos
modernos permite que o posicionamento politico seja elaborado por um representante.

Na democracia dos antigos, ou mais especificamente na democracia direta, os
cidaddos podiam decidir sobre os fins da atividade politica. A politica nesse tipo de
democracia era compreendida como direito de todos e ndo permitia a existéncia do
politico profissional. Existia na democracia dos antigos o fendbmeno da delegacgéo, o
gue ndo pode ser comparado com a representacdo da democracia dos modernos. A
delegacao néo estava acompanhada do direito de decidir, seria apenas para enviar um
porta voz sem poder de deciséo plena.

Na democracia dos modernos, o cidaddo aliena seu poder de decisao a
outrem. Através da pratica do sufragio os cidad&os elegem seus representantes. Nesse
sentido, alguns problemas da democracia dos modernos foram mapeados por SOUZA
(2002), entre eles, os seguintes: a administracdo e o planejamento racionais que
pregam sobretudo a otimizacdo dos meios e a presuncéo dos fins (questao relacionada
a manutencao e aprimoramento do status quo), a razao universalista serve de pretexto
para a ampliagdo da exclusdo social e a opresséo; o Estado ndo é uma figura neutra.

De acordo com BOBBIO (2000, p. 30) democracia “...6 um conjunto de regras
(priméria e fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos”. Para que uma determinada decisdo seja aceita
como decisdo coletiva faz-se necesséario que a mesma seja colocada sobre regras e
gue as mesmas estabelecam quais os individuos estdo autorizados a tomar decisao.

Segundo BOBBIO (2000, p. 31), “...a regra fundamental da democracia é a
regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo consideradas decisdes coletivas —
e portanto, vinculadas para todo o grupo — as decisbes aprovadas ao menos pela
maioria daqueles a quem compete tomar a decisao”.

A democracia dos modernos estd relacionada com o fenbémeno da

representacdo politica. Por conseguinte, essa representacdo politica apresenta trés



aspectos que sao importantes para um bom funcionamento do processo democratico: o
input, o output e o feedback. O input esté relacionado com as demandas da sociedade.
O output esta relacionado com as respostas dos governos em relacdo as demandas
da sociedade. O feedback é a reciprocidade existente entre governo e sociedade na
busca de solugdes para os problemas existentes. Quando um desses itens nao
apresenta mecanismos de eficacia a democracia apresenta um sintoma de inoperancia
sendo capaz até de colocar em duvida a governabilidade. Governabilidade de acordo
com o relatério da OEA (2001, p. 1) significa “...estabilidade politica e institucional e
eficacia decisoria e administrativa”.

De acordo com a visdo de BOBBIO (2000) apresenta trés argumentos que dao
sustentabilidade a sua tese: o primeiro deles esté relacionado com a complexidade que
revestiu a economia nos ultimos anos, aumentando os problemas politicos que exigem

o conhecimento de uma determinada técnica. De acordo com o pensador italiano

“...tecnocracia e democracia sdo antitéticas: se o protagonista da sociedade industrial é o
especialista, impossivel que venha a ser o cidad&do qualquer. A democracia sustenta-se sobre a
hipotese de que todos os cidaddos podem decidir a respeito de tudo. A tecnocracia, ao
contrario pretende que sejam convocados para decidir apenas aqueles poucos que detém
conhecimentos especificos” (BOBBIO, 2000, p. 36)

Do ponto de vista de DUPAS (2003, p. 17) “...0 desenvolvimento de uma
extraordinaria competéncia do agir técnico acabou correspondendo ao crescimento
paralelo de nossa impoténcia em resolver politicamente os problemas coletivos da
humanidade, tais como a desigualdade, a miséria e a degradacédo do meio ambiente”.

O segundo ponto mencionado por BOBBIO (2000) esta localizado no aparato
burocratico do poder que esta ordenado do vértice a base, e portanto de forma oposta
ao sistema democrético. Na visdo de BOBBIO (2000, p. 47) “...todos os Estados que se
tornaram mais democraticos tornaram-se ao mesmo tempo mais burocraticos, pois o
processo de burocratizagcdo foi em boa parte uma consequéncia do processo de
democratizacao”.

O terceiro item mencionado pelo autor estd relacionado com o baixo
rendimento do sistema democratico. O liberalismo contribuiu de forma significativa para

0 ndo cumprimento das promessas da democracia. A democracia suscita sobretudo a



participacdo do cidaddo ampliando consequentemente a demanda por acdo do Estado.
Conforme expde BOBBIO (2000, p. 48) “...0 processo de emancipacdo fez com que a
sociedade civil se tornasse cada vez mais uma inesgotavel fonte de demandas
dirigidas ao governo, ficando este, para bem desenvolver sua funcdo, obrigado a dar
respostas sempre adequadas”.

Na concepcdo de SOUZA (2000, p. 326) o Estado € uma *“...condensacdo de
uma relacédo de forcas entre classes e fracdes de classe”. Por conseguinte, o Estado
tende a favorecer os interesses dos grupos e das classes dominantes uma vez que 0S
mesmos possuem maior poder de influéncia e sobretudo da capacidade técnica para a
tomada de decisdo. Esse fenbmeno contrapfe o interesse da coletividade com o
interesse daqueles que detém o acesso mais facil ao poder. Nesse sentido, “...a
sociedade da qual o Estado é o supremo regulador ndo é natural, mas historicamente
determinada, caracterizada por formas de produgédo e relacdes sociais. O Estado,

comité da classe dominante, afirma os interesses particularistas” (DUPAS, 2003, p. 35).

O poder do Estado vai sendo substituido pela influéncia direta das organizagfes instrumentais
qgue perseguem a realizagdo contextual de objetivos particulares. O Estado se fragmenta em
multiplas instancias decisorias e deixa de desempenhar o papel de centro da coordenacao
capaz de induzir com legitimidade uma direcdo ao conjunto social ou uma finalidade comum
entre os atores (DUPAS, 2003, p. 19).

Uma das questdes levantada pela democracia dos modernos esta relacionada
com a participacdo do cidadao na elaboragédo de politicas. Esse fenbmeno é a pedra
angular do sistema democratico, pois é através da participacdo que o cidadao ampliara
seu leque de direitos e também sera uma arma para 0 mesmo fiscalizar as atividades
dos seus representantes. “Ao participar de uma decisdo, um cidadao se sente muito
mais responsavel pelo seu resultado — para o bem, caso a decisdo se mostre acertada,
e para o mal, caso a decisao se revele equivocada” (SOUZA, 2002, p. 332).

Muitos mecanismos estdo sendo criados na democracia contemporanea para
ampliar a participagcdo da populagdo nas tomadas de decisdo do Estado. No caso
especifico do planejamento urbano, algumas medidas foram tomadas, como a
elaboracdo do Estatuto da Cidade que prevé a participacédo do cidadao na elaboracéo
do Plano Diretor, a criacdo dos orcamentos participativos onde se estabelece um



mecanismo de democracia direta. No entanto, tais mecanismos ainda séo insuficientes
pois esbarram sobretudo no tecnicismo que reveste o tema.

O desenvolvimento tecnoldgico contribuiu e muito para o processo de excluséo
social que assola ndo somente o Brasil, mas todos os paises que possuem uma
economia com status de emergente, Segundo TEIXEIRA (2001, p. 34) “..0
desenvolvimento tecnoldgico tornou mais complexas as questdes submetidas as
decisdes, exigindo maior competéncia técnica e ampliando o poder dos que detém o
conhecimento cientifico”.

Uma tentativa de coordenar o planejamento urbano no ambito federal foi
desencadeada no Brasil a partir dos anos 70, quando o pais era governado pelas
maos-de-ferro do Regime Militar, uma vez que o Brasil somava a sua historia um
processo de crescente urbanizagéo.

A fragmentacdo e a descoordenacdo no ambito federal atuaram como fator de
desestimulo ao planejamento local. A criacdo da Cohab que possuia atuacdo local e os
eu relacionamento com o BNH que possuia uma atuacdo federal € um dos exemplos
gue podem ser citados, no entanto, mesmo o Poder Federal atuando de forma assidua
na elaboracdo da politica urbana brasileira, ndo ocorreu o éxito desejado. Na visédo de
OLIVEIRA (2000, p. 32) isso ocorreu porque “...0 que restava era a execucao de uma
profusdo de politicas isoladas por setores. Assim, a instauracdo de politicas
permanentes e consistentes de planejamento urbano n&o teria podido valer-se do
valioso auxilio das pressdes e determinagdes federais”.

A politica de planejamento urbano cabe hoje aos municipios. Essa
responsabilidade se estabeleceu por causa de trés fatores: a municipalizacdo que se
caracterizou pela transferéncia para os municipios de recursos provindos da Unido dos
Estados, a descoordenacdo entre o governo federal e o governo local através da
extingdo de 6rgdos como o BNH e a desativacdo do Sistema Financeiro da Habitacéo e
por ultimo a reforma urbana que encontra-se delineada pela Constituicdo Federal, que
garante o uso do solo como funcao social.

Tanto o zoneamento urbano quanto a legislacdo do uso do solo que competem

ao municipio afetam determinados interesses de setores importantes.



Na visdo de CORREA (2002, p. 12) existem “...determinados grupos sociais
gue fazem e refazem a cidade: os proprietarios dos meios de producéo, sobretudo os
grandes industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e
0S grupos sociais excluidos”.

Os proprietarios fundiarios estfo interessados, segundo CORREA (2002, p. 16)
“...na conversao da terra rural em terra urbana, ou seja, tem interesse na expansao do
espaco da cidade na medida em que a terra urbana € mais valorizada que a rural”.

Os promotores imobiliarios sdo agentes que desempenham algumas funcgdes,

de acordo com CORREA (2002, p. 20) eles sdo responsaveis pela:

“...incorporacao, que é a operacao-chave da promocao imobilidria; o incorporador realiza a
gestdo do capital-dinheiro na fase de sua transformacdo em mercadoria, em imovel; a
localizagdo, o tamanho das unidades e a qualidade do prédio a ser construido séo definidos na
incorporacao, assim como a decisdo de quem vai construi-lo, a propaganda e a venda das
unidades”.

No que se refere a construcdo das obras, os promotores imobiliarios elaboram
planos de habitagbes com caracteristicas sofisticadas e com alta tecnologia
demonstrando um desinteresse acentuado pelas constru¢des populares.

Na visdo de CORREA (2002, p. 22) “...numa sociedade onde parte ponderavel
da populacdo ndo tem acesso a casa propria ou mesmo nao tem condi¢des de pagar
aluguel, a estratégia dos promotores imobiliarios € basicamente a seguinte: (a) dirigir-
se, em primeiro lugar, a producéo de residéncias para satisfazer a demanda solvavel; e
(b) obter ajuda do Estado no sentido de tornar solvavel a produgéo de residéncias para
satisfazer a demanda n&o-solvavel”.

Para que as casas da populacdo de baixa renda sejam construidas
estabelece-se como estratégia a acao continua do Estado. O Estado se insere nessa
relacdo como agente propulsor e com missfes definidas. Criar créditos para o0s
promotores imobiliarios e autorizar desapropriacdes sdo algumas das missbes do
Estado. Outro aspecto a ser mencionado esta na relacdo de emprego a ser gerado. A
construcdo civil € uma grande concentradora de méo de obra, e em tempos de

desemprego recorde, tal politica surge se



mpre em boa hora para a amortizacdo das crises que se estabelecem e que
muitas vezes em tempo indeterminado.

O Estado atua diretamente sobre o espaco urbano, apresentado pontos de
influéncia sobre a construcdo urbana. “O Estado atua diretamente como grande
industrial, consumidor de espaco e localizacdo especificas, proprietarios fundiarios e
promotores imobiliarios sem deixar de ser também um agente de regulacdo do uso do
solo e o0 alvo dos chamados movimentos sociais urbanos” (CORREA, 2002, p. 24). O
Estado ndo possui uma posicdo neutra sobre o espaco urbano, “...sua acdo é marcada
pelos conflitos de interesses de diferentes membros da sociedade de classes, bem
como das aliangas entre eles. Tende a privilegiar os interesses daqueles segmentos ou
segmentos da classe dominante que, a cada momento estdo no poder” (CORREA<
2002, p. 26).

A atuacédo do Estado pode ser medida sobre as trés esferas principais, ou seja,
no nivel federal, estadual e municipal. Mas, é no nivel municipal que os interesses
sobre a regulacédo do uso do solo urbano se colocam e se manifestam de forma mais

assidua.

E no nivel municipal, que estes interesses se tornam mais evidentes e o discurso menos
eficiente. Afinal a legislagdo garante & municipalidade muitos poderes sobre o espaco urbano,
poderes que advém, ao que parece, de uma longa tradigdo reforcada pelo fato de que, numa
economia cada vez mais monopolista, os setores fundiario e imobiliario, menos concentrados,
constituem-se em fértil campo de atuacao para as elites locais (CORREA, 2002, p. 26).

A atuacdo dos promotores imobiliarios, seqgundo CORREA (2002, p. 23) esta
centralizada nos seguintes itens: “...(a) prego elevado da terra e alto status do bairro,
(b) acessibilidade, eficiéncia e seguranca dos meios de transporte, (c) amenidades
naturais ou socialmente produzidas, (d) esgotamento dos terrenos para construgao e
as condic¢des fisicas dos imoveis”.

Nesse sentido, as a¢cdes dos promotores imobiliarios visam sobretudo valorizar
de forma diferenciada as areas da cidade. Por conseguinte, as areas nobres sdo alvos
dos promotores imobiliarios, uma vez que 0os mesmos apresentam projetos de criagédo

e recriagdo nessas areas para valorizagao.



Na cidade de Curitiba, especificamente, sao dois, “...0s setores mais
importantes do conjunto do empresariado local: e da construcéo civil aquele que se
dedica a especulacao imobiliaria” (OLIVEIRA, 2000, p. 36).

O planejamento urbano ndo é imune as pressdes dos diversos segmentos
empresariais da sociedade. No entanto, é de facil constatacdo que o urbanismo nao
alterou a atuacdo e os fundamentos da sociedade capitalista, muito pelo contrario, o
urbanismo até realcou e contribuiu para o sistema na medida em que procurou evitar
grandes congestionamentos e epidemias, 0 que poderia acarretar grandes prejuizos
ndo somente para a populacdo mais carente, mas também para 0s empresarios.

A funcdo desempenhada pelo urbanismo pode ser interpretada através de dois
pontos de vistas, segundo OLIVEIRA (2000, p. 37)

“...a primeira tende a reduzir a gestdo do espacgo urbano a um processo nitidamente controlado
tanto direta quanto indiretamente por elementos oriundos da classe empresarial ou que
comungam das suas teses. Um segunda vertente enfatiza a situacdo de dependéncia estrutural
da cidade face ao capitalismo”

No caso da cidade de Curitiba € notério, desde o inicio da década de 1970 a
intencdo de criar um espaco urbano direcionado as industrias. Os altos investimentos
em planejamento urbano possuiam como finalidade atrair inddstrias para a cidade.
Portanto, o planejamento urbano estabelece uma relacdo de dependéncia da cidade ao
capital privado, refletindo na atuacédo dos urbanistas.

A elite dirigente da cidade de Curitiba possui como ponto fulcral de atuacdo a
atracao de industrias para a cidade, portanto, o desenvolvimento urbano foi a estratégia
utilizada para a conquista dos seus intentos. Muito embora o planejamento urbano
tenha enfatizado a acumulagéo privada de capital, 0 que nao significa inUmeras vezes
uma regra, mas, a dependéncia que a cidade possui do capital privado é significativa.
Mesmo com as inumeras transferéncias de recursos do ambito federal para os
municipios, os mesmos dependem de impostos coletados localmente. Este fato
proporciona um problema para a implementacdo de uma politica urbana adequada,
uma vez que a mesma suscita o interesse de varios segmentos da sociedade.

De acordo com OLIVEIRA (2000, p. 41)



“...em qualquer proposta de investigagdo do relacionamento entre urbanistas e capitalistas, o
pressuposto de que existe, de fato, uma dependéncia estrutural da cidade face ao capital, a
qual gera poderosos efeitos sobre a maneira pela qual os planejadores urbanos refletem sobre
e/ou gerenciam o desenvolvimento econdmico e social de seus municipios”

Na sociedade capitalista prevalece sobretudo a supremacia da iniciativa
privada sobre o Estado. Segundo OLIVEIRA (2000, p. 42) isso ocorre através da
“Teoria da dependéncia do Estado” e se estabelece de duas formas distintas: a
primeira das formas estd centralizada na responsabilidade adquirida pela iniciativa
privada que se tornou a responsavel pela producdo de bens vitais para a vida humana
e também porque a conjuntura historica a qual o Brasil estd envolvido, e que possui
como discurso fundamental as privatizacbes em setores com a energia, as
telecomunicacgdes, permitem o argumento de que a populagdo como um todo depende
do empresariado.

A outra responsabilidade encontra-se sobre o crescimento econdémico, onde
novamente o Estado depende de investimentos privados para o aumento da producéao
uma vez que tal politica aumenta consideravelmente o nivel de emprego gerando
beneficios para toda a populacdo. Outro aspecto a ser mencionado sobre o assunto
esta relacionado a arrecadacgao de impostos ja que a atividade é fonte basica da receita
do Estado para investimentos em éareas fundamentais da sociedade como saude e
educacao.

A relacdo entre o Estado e o capital privado vista através da otica da relacéo de
dependéncia enfatiza que s&o os empresarios que possuem a condi¢do de agentes dos
interesses da sociedade. A explicacdo para esse fendmeno estad centralizada no
argumento do crescimento econémico.

O crescimento econdmico proporciona 0 bem estar ndo somente dos
governantes, mas, principalmente da populagdo. A sociedade de mercado a qual
estamos inseridos nos impde essa condicdo uma vez que esta organizada dessa
forma. De acordo com OLIVEIRA (2000, p. 46) “...se a criacao de um ambiente que
estimule e sustente o investimento privado € do interesse de toda a sociedade, entéo,
muito provavelmente, todos os governos adotardo como pratica rotineira o atendimento

das demandas empresariais”.



2 - AREDEMOCRATIZAGAO DO BRASIL E A ECONOMIA

A democracia no Brasil € um fenébmeno recente, retirando o pequeno periodo
entre 1945 e 1964, somente a partir de 1985 com o afastamento dos militares do
comando do Estado € que iniciou a fomentar a participacdo da populacdo nas tomadas
de deciséo do Estado.

A democracia se caracterizou na histéria do Brasil como um fenébmeno de curto
espaco de tempo. Ocorreu uma breve experiéncia de abertura entre os anos de 1945 e
1964, mas devido as condicbes da época nado conseguiu uma base de
sustentabilidade. A eclosdo de movimentos sociais e pressdes internacionais fizeram
com que a democracia brasileira sucumbisse e desencadeasse os anos mais dificeis
para a exposicao de idéias e discussodes politicas.

A abertura democrética desencadeada no Brasil a partir de 1985 possuiu
algumas caracteristicas muito distintas do periodo democratico anterior. Os paradigmas
politicos do periodo anterior foram aos poucos sendo solapados. Entre eles, o mito
sobre o Estado impulsionador das transformac¢des da sociedade. Esse periodo marca o
inicio na inverséo de papéis entre o Estado e a sociedade. Sobre o prisma da nova era,
a sociedade passa a ter um significado maior do que o Estado, a mesma passa a ser a
protagonista da historia. A sociedade passa a se organizar visando a sua propria
transformacdo. Como exemplo dessa transformacéo pode ser citado a criacdo de
organizagdes no interior da sociedade civil com o intuito de agir politicamente frente ao
Estado, e 0 caso das ONGs (Organizacdo ndo governamental). A criacdo dessas
organizacdes estabelecem novos vinculos politicos com o Estado, na medida que nao
prescindem da participacdo de um representante politico eleito pelo sufragio.

A economia exerce um papel fundamental na sociedade mais até que a propria
politica. No Brasil, as transformac¢des no ambito do Estado especificamente comecam a
ocorrer apos o afastamento dos militares do poder e com a chamada redemocratizagao
do pais.

O governo de José Sarney (1985-1990) foi o primeiro ap0s vinte anos de
Ditadura Militar. Foi um governo marcado por crises econémicas sucessivas, mas que

herdou do periodo militar uma inflacdo com patamares elevados. A principal missao do



governo Sarney era controlar o processo inflacionario, para isso elaborou em cinco
anos de governo, trés planos econdmicos: Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano
Verao.

O governo Sarney marcou um periodo de transicdo rumo ao Estado com
caracteristicas empresariais e de gestor da coisa publica. Mesmo estabelecendo
alguns indicios de liberdade frente ao FMI (Fundo Monetario Internacional) e BIRD
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) que previa entre outras coisas a
homogeneizacdo das politicas econdmicas mundiais.

O processo de modernizacdo do Brasil intensificou-se a partir da década de 90
com a eleicdo de Fernando Collor de Melo para presidente. Visando angariar apoio
politico, Collor de Melo elaborou um ambicioso plano econémico que possuia como
pano de fundo o confisco do dinheiro da poupanca dos cidadaos brasileiros e a
abertura do pais as exportacdes visando a insercdo do pais no mercado global. Na
visdo de REZENDE (1999, p. 185) “...0o Plano Collor pretendia uma modernizacao
forcada do pais, sem atentar devidamente para 0s custos sociais necessariamente
envolvidos em tal processo”.

O movimento dos investimentos estrangeiros tomou impulso no Brasil no inicio
dos anos 90, especialmente apds a implantacdo do Plano Real durante o governo de
Itamar Franco. A abertura econdmica ndo apareceu de forma solitaria sobre o Brasil,
veio acompanhada de algumas medidas que foram transmitidas pelo plano de intencéo
do Consenso de Washington, como o processo de reformas que o pais deveria fazer,
assim como a privatizacdo das empresas estatais.

O governo de Fernando Henrique Cardoso que se iniciou em 1994 foi o
impulsionador do receituario denominado neoliberal. Durante a gestdo de FHC que foi
até o ano de 2002, o Brasil recebeu um forte investimento internacional comprovando a
sua insercdo no mercado global e reafirmando a sua caracteristica de pais dependente

e vulneravel em relacdo ao capital externo.

...0 Brasil vem reforcando sua posicdo no ranking dos paises em desenvolvimento
absorvedores de investimentos estrangeiros. Da quinta posicdo em 1994, declinando para a
guarta em 1995, os fluxos de investimentos ingressos se estabilizaram no segundo lugar a
partir de 1996. Em 1999, segundo informacdes preliminares, foi o pais que mais atraiu



investimentos diretos na América Latina, recebendo trinta bilhdes de ddélares do total de 97
bilhdes destinados a regido (REZENDE, 1999, p. 108).

O governo de FHC foi voltado especialmente para o controle da economia do
pais. O Estado voltou-se para o controle das financas e diminuiu o seu papel para com
a sociedade e concomitantemente reforcou a importancia da sociedade para a
resolucéo dos seus proprios problemas, convocando-a para atitudes de solidariedade.
Segundo COUTO e CORDEIRO (2000, p. 26) “...0 problema que se coloca para nos
reside no fato de termos de enfrentar o enfraquecimento do Estado-nacdo antes que
ele tenha cumprido a tarefa historica de construir uma comunidade politica nacional
capaz de autogoverno, entendendo-se por isso uma democracia social que alie
liberdade e equidade”.

Os anos 90 foram marcados pela implantacdo da politica neoliberal. O governo
de Fernando Henrigue Cardoso desencadeou todo O processo que se iniciou no
governo de Fernando Collor de Melo. O receituario neoliberal propunha de acordo com
SOUSA SANTOS (2002, p. 29) as seguintes orientacdes e exigéncias:

“..as economias devem abrir-se ao mercado mundial e os pregos domésticos devem
tendencialmente adequar-se aos precos internacionais; deve ser dada prioridade a economia
de exportacdo; as politicas monetarias e fiscais devem ser orientadas para a reducdo da
inflagdo e da divida publica e para a vigilancia sobre a balanca de pagamentos; os direitos de
propriedade privada devem ser claros e inviolaveis; setor empresarial do Estado deve ser
privatizado; a tomada de decisdo privada, apoiada por precos estaveis, deve ditar os padrdes
nacionais de especializacdo; a mobilidade de recursos, dos investimentos e dos lucros; a
regulacdo estatal da economia deve ser minima; deve reduzir-se o peso das politicas sociais
no orgamento do Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais, eliminando a sua
universalidade, e transformando-as em meras medidas compensatérias em relacdo aos
estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela atua¢éo do mercado.

O governo de FHC desencadeou as politicas contidas no receituario. Elaborou
um processo de privatizacdo, lutou contra a inflagdo até o ultimo dia de governo e
transformou o Estado brasileiro em agente de compensacédo social para dar cobertura
as mazelas sociais ocasionadas pela politica de mercado. Na visdo de SOUSA
SANTOS (2002) o Estado neoliberal tem a misséo de aplicar politicas compensatorias

para a diminui¢cdo da pobreza ocasionada pela politica de mercado.



Nesse sentido, o Estado funcionando como agente regulador permite a
influéncia continua dos agentes privados tanto na area econdémica como na area
politica. Na area politica, o governo torna-se refém dos agentes privados porque
depende do crescimento econdmico para 0 sucesso de seu mandato. Com o
crescimento econdmico, haverd mais emprego, a industria ampliara a producdo e
consequentemente haverd um aumento na arrecadacéo por parte do governo. Atraves
da arrecadacdo, o governo poderd direcionar o0s investimentos para as areas
consideradas de necessidades. Por outro lado, no setor econdémico, 0 governo
depende do setor privado investir na producdo e na tecnologia para haver o
crescimento econdmico e para isso se faz necesséario a elaboragdo de politicas que
viabilizem o crescimento econdémico.

O Brasil ndo possuiu através dos tempos uma caracteristica de pais
democratico, muito pelo contrario, foi marcado por periodos de ditaduras, seja de
carater personalista como Getulio Vargas ou mesmo através de determinados grupos d
pressdo como os militares. Segundo COUTO e CORDEIRO (2000, p. 26) “...foram
vicios como o patrimonialismo, o clientelismo, o autoritarismo que impediram uma
politica que visasse a integracdo de todos os brasileiros numa comunidade nacional
marcada por aceitavel nivel de equidade”.

No periodo histérico recente, que se inicia em 1985, o Brasil combina a receita
neoliberalismo mais democracia imposta pelas condi¢cdes econdémicas internacionais. O
desenvolvimento da democracia no pais suscitou o aparecimento de varios grupos de
pressdo que até entdo se encontravam submersos no interior do Estado ou mesmo
apresentavam seus posicionamentos de forma paralela ao conhecimento deste.

A democracia suscitou no povo brasileiro aquilo que se denomina de
participacdo politica dos cidadaos. Para isso, alguns conceitos passaram a fazer parte
do vocabulario politico brasileiro, entre eles o conceito de cidadania. A cidadania
durante grande periodo da historia brasileira se apresentou como uma concessao do
Estado. Por exemplo, somente a partir do ano de 1933 as mulheres comecaram a
participar dos processos de votacdo. O voto era privilegiado de poucos até meados do
século XX. No atual Estado com caracteristicas neoliberais o conceito de cidadania

passou a ser sinbnimo de consumidor. Na politica neoliberal “o conceito de consumidor



substitui o de cidaddo e o critério de inclusédo deixa de ser o direito para passar a
solvéncia” (SOUSA SANTOS, 2002, p. 35).

A participacao politica no Brasil se estabeleceu de acordo com visdo que era
imposta ao Estado. As reformas do Estado propagadas pelo governo de Fernando
Henrigue Cardoso suscitariam uma participagdo dos cidaddos nos assuntos
relacionados ao Estado e sobretudo desencadeariam o desenvolvimento econémico.
No Brasil, “...a democracia representativa baseada na competitividade eleitoral, esse
processo se desencadeou sobre uma sociedade de alto grau de desigualdade social”
(COUTO e CORDEIRO, 2000, p. 27).

A desigualdade social brasileiro contribui para o pouco éxito da democracia, ha
medida em que permite e abre as portas para a exclusdo social. O alto indice de
analfabetismo e a falta de competitividade para o mercado de trabalho, contribuem
para a perpetuacéo da desigualdade e para o funcionamento precéario da democracia.

Através da reforma politica e econbmica baseada em uma concepcao
neoliberal do Estado brasileiro partiu em direcdo ao desenvolvimento econémico. No
entendimento de BRESSER PEREIRA (1998, p. 17) “... a Reforma Gerencial da
administracdo publica, que tem inicio em 1995, esta voltada para a afirmagédo da
cidadania no Brasil, por meio da adocao de formas modernas de gestdo no Estado
brasileiro, que possibilitem atender de forma democratica e eficiente as demandas da
sociedade”. Nesse sentido, a concepcdo de cidadania que foi delineada pelo Estado
brasileiro encontra-se sobre um alicerce de caracteristica econdbmica ou mais
propriamente como uma cidadania mercadolégica. Os valores morais e sobretudo
éticos impostos através do processo de globalizacdo contribuiram ndo somente para o
desenvolvimento da cidadania no Brasil como também despertou para uma nova
relacéo entre a cidadania e o mercado. A cidadania delineada pelas regras do mercado
esta permeada pelo consumo. Cidadania e consumo andam lado a lado segundo os
valores estabelecidos.

No entanto, a participacdo politica suscitada no Brasil através da exacerbagao
do sistema democréatica desencadeou e estabeleceu uma nova relagdo da populagéo
com os interesses do Estado. As diversas classes sociais existentes na sociedade

brasileira passaram a ter uma participagao ativa nos caminhos tragados pelo Estado. A



participacdo politica ndo estd estabelecida somente através dos cidaddos como
pessoas, mas sobretudo como grupos. Grupos que defendem determinados interesses
€ que possuem 0s seus proprios objetivos e que para isso tracam determinados planos
no sentido de influenciar politicamente o Estado para que entre outras coisas retire
seus interesses comerciais e mercadologicos.

O Estado é responsavel ndo somente pelas diretrizes politicas impostas a
sociedade, mas principalmente pela distribuicdo dos recursos que vao proporcionar
uma determinada melhoria em um determinado setor da sociedade. O Estado atraves
da concepcao neoliberal se caracteriza como um distribuidor de recursos e compete
aos membros da sociedade civil através das instituicdes legais a resolucdo desses
problemas.

As instituicdes da sociedade civil, sejam ONGs, Movimentos Sociais,
Federacbes do Comeércio e os Setores Industriais lutam pela obtencdo dos seus
interesses junto ao Estado. Isso so foi possivel com o desenvolvimento da democracia
no pais. Cada instituicdo luta de acordo com as armas que |lhe sdo provenientes. Um
exemplo de movimento social pode-se citar o MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra) que utiliza entre outras estratégias, a ocupacdo de terras para a
obtencé&o de seus interesses, se caracterizando como um auténtico grupo de pressao.

De acordo com as diretrizes apontadas pelo Consenso de Washington
precisava ser elaborado uma série de reformas no ambito do Estado. Nesse contexto,
para a implementacdo do ideario politico em primeiro lugar estava a estabilizacdo
econdbmica, possuindo como prioridade absoluta o superavit fiscal e a reestruturacéo do
sistema de previdéncia publica, em segundo lugar, a liberagcao financeira e comercial, a
desregulacdo dos mercados e a privatizagdo das empresas estatais, e em terceiro
lugar, a retomada dos investimentos e do crescimento econdmico.

Tal politica tomou forma no Brasil durante o governo de Fernando Collor de
Melo, com a abertura do pais as exportagdes e o inicio dos processos de privatizacdo e
das reformas necessarias ao ajustamento das contas publicas. A posi¢cdo neoliberal
assumida pelos governos que sucederam Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e

Fernando Henrique Cardoso apresentou uma complexidade no ambito das relacbes



com o0s grupos de pressao. Os grupos de pressdo passam a estabelecer uma nova
relacdo com o Estado.

Existiu um periodo na histéria do Brasil em que 0s grupos de pressdo eram
chamados para compor o Estado. Durante o governo de Getulio Vargas, os sindicatos
eram chamados a participar do governo. A partir da exacerbacdo do processo
neoliberal, os grupos de pressdo passaram a ocupar ndo somente um espaco paralelo
ao Estado, mas a exercer uma pressao ainda mais proficua, uma vez que o Estado
depende dos inverstimentos do setor privado para desencadear o desenvolvimento
econdémico. Como exemplo de pressédo exercida sobre o Estado pode se citado a
liberacdo do plantio da soja transgénica no Brasil. A pressdo exercida pelos
agricultores junto ao Estado resultou em um ganho politico para a classe. O Brasil € um
pais que exporta toneladas de grdos todos os anos, tendo a capacidade de gerar
superavit . Nesse sentido, o Estado necessita que os agricultores produzam cada vez
mais para gerar divisas para o Brasil. Nesse sentido, 0 Estado torna-se suscetivel as
demandas expostas por aqueles que detém 0s recursos ou meios para proporcionar o
desenvolvimento econdmico.

Trés frentes de acdo sao tomadas pelos grupos de pressao na tentativa de
influenciar o Estado, através do Poder Legislativo, ou mesmo da conquista de espaco
no interior do Poder Executivo ou através da pratica do lobbyng.

No ambito do Poder Legislativo, os grupos de pressdo agem no sentido de
financiar campanhas politicas de Deputados para que 0S mesmo consigam espacos
nas Comissdes formadas pela Camara dos Deputados. Sobre o Poder Executivo, 0s
grupos de pressao agem no sentido de ter os seus membros nomeados para cargos do
governo, onde o poder de influéncia e persuasao se torna até certo ponto facilitado.

Na prética do lobbyng, um membro do grupo de pressdo ou contratado pelo
mesmo age no sentido de influenciar os membros do Legislativo ou do Executivo. Isso
ndo quer dizer que esse tipo de pratica ndo foi adotada anteriormente ao processo de
exacerbacdo do fendbmeno da globalizacdo. Apenas houve um rearranjo das relacdes
de poder no ambito do Estado, através de novas funcbes a serem desempenhadas

pelo mesmo.



Com o fenbmeno da globalizacdo n&do o Brasil, mas a maioria dos paises com
economias periféricas, passam pela situacdo onde o Estado torna-se, cada vez mais,
apenas um gerente das contas publicas. A aplicacdo dos recursos parte do Estado,
mas 0 mesmo age somente no sentido de gerenciamento dos investimentos. Diante
disso, 0os grupos de pressdo agem no sentido de conseguir recursos do Estado em
beneficio recursos do Estado em beneficio proprio, seja beneficios politicos ou
econdmicos.

A politica neoliberal implantada no pais a partir dos anos 90, desencadeou um
processo de transformacdo no quadro politico brasileiro. A Constituicdo elaborada no
ano de 1988 foi a responsavel pela transformacédo da relacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil. A Constituicdo de 1988 estabelece um processo de descentralizagédo
denominado de municipalizacdo. Através desse mecanismo permitiu-se que o interesse
local se sobrepusesse ao interesse nacional, isso contribuiu para estreitar o
relacionamento entre as politicas proporcionadas pelo Estado e os interesses da
populagdo. A elaboracdo da municipalizacdo proporcionou uma nova forma de
representacao politica no Brasil.

Na visdo de LESBAUPIN (2000, P. 46), “... h4 em curso, um processo de
descentralizacdo e de valorizagdo dos governos locais. E certo que o incentivo a
descentralizacdo faz parte do intento neoliberal de desonerar o governo central”.
Mesmo sendo uma forma neoliberal de estabelecer diretrizes politicas, o processo de
municipalizagdo fomenta a participagdo do cidadao no direcionamento dos recursos
para sanar determinados problemas sociais existentes. O orcamento participativo pode
ser citado como exemplo de participacéo direta do cidaddo na elaboracao de politicas,
na medida em que se delibera 0o encaminhamento dos gastos municipais. A
implantacdo do OP (Orcamento Participativo) € um exemplo de politica estabelecida
nas cidades, e que possui inUmeras experiéncias positivas no sentido de suscitar a
participacdo da populacdo nas tomadas da decisdo, como um exemplo de sucesso
pode ser citado os orgcamentos participativos da cidade de Porto Alegre. A criagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal também foi um importante mecanismo politico criado,
pois estabelece limites para o gasto das prefeituras municipais, além de contribuir para
a diminuicado da corrupcao na esfera publica.



O processo de municipalizacao contribui para estabelecer novas diretrizes para
o fendmeno da representagdo politica, pois incentiva a participacéo direta do cidadao
na elaboracdo de politicas, diminuindo o vinculo com os representantes legalmente
eleitos através do sufradgio e propondo um novo papel a ser exercidos por estes. A
participacdo do cidaddo nao se limita, apenas, ao exercicio do voto a cada quatro anos.
O cidaddo € incentivado a participar ativa e diretamente na politica através dos
Conselhos Municipais, das audiéncias publicas e dos foruns de discussdo. A
municipalizacdo estabeleceu meios para desencadear o fendmeno da democracia
direta, onde a participagéo do cidadao é fundamental no estabelecimento de politicas.

Segundo LESBAUPIN (2000, p. 84):

...a existéncia de instituicbes representativas a nivel nacional ndo € suficiente para a
democracia: para que exista um regime democratico, é necessaria uma sociedade participativa,
isto &, uma sociedade na qual todos os sistemas politicos foram democratizados e a
socializacao pela participacao pode ter lugar em todas as areas, especialmente nas inddstrias.
Na teoria participativa, “participacéo” se refere a igual participagdo nas tomadas de decisfes, e
“igualdade politica” se refere a igualdade de poder na determinagéo do resultado de decisdes.

No entanto, a ativacdo da democracia direta estabelece um conflito com a
democracia representativa, na medida em que a funcdo dos representantes passa a
ser apenas de homologacéao de algo ja deliberado e decidido. O orcamento participativo
pode ser exemplificado como um conflito entre a democracia direta e a democracia
representativa. Como expde LESBAUPIN (2000, p. 74):

...n0o momento em que o or¢camento é colocado em discussdo em vérias instancias de
participacdo popular, cujo poder de decisdo deve ser efetivo para que o processo participativo
ndo seja desmoralizado, a Camara acaba ficando com uma posi¢cdo decorativa ou repetitiva,
pois sua fungdo sera meramente aprovar o que ja foi decidido anteriormente nas sessfes
populares. Se a Camara modificar essencialmente o orcamento decidido no processo
participativo, cria-se um impasse. Ora, 0s vereadores exercem uma funcdo legitima:
submeteram-se ao crivo eleitoral, foram eleitos e tém legitimidade para representar os eleitores.
Por sua vez, o povo participa no processo do orcamento também tem legitimidade: afinal, poder
—inclusive o dos vereadores — emana do povo.

Por conseguinte, o processo de municipalizacdo se pelo lado politico pode ser
visto como algo benéfico pois suscita a participacdo politica do cidadéo, por outro lado,

encontra-se limitado do ponto de vista econbémico. A maioria dos municipios sofre



sérias limitacdes financeiras, necessitando de repasses de verbas do Governo Federal
para atender as demandas existentes. A dificuldade financeira existente pode provocar
o desinteresse da populacéo e contribuir para o esvaziamento da participacéao.

Entre as receitas ditadas pelo modelo neoliberal esta o corte nas despesas do
orcamento do governo federal que prejudica de forma auspiciosa a implementacéo de
politicas sociais no pais. Os recursos do governo federal sdo deslocados para o
pagamento da divida externa possuindo objetivo de gerar crédito frente ao FMI (Fundo
Monetério Internacional) para a conquista de novos empréstimos e gerar credibilidade
em nivel internacional para viabilizar investimentos estrangeiros no pais.

Nesse sentido, fazendo um discurso contra a politica econdmica estabelecida
pelo governo FHC, que possuia como ponto central a luta contra a inflacdo e o corte
nos gastos publicos. Luis Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica com
votacéao recorde.

Alguns itens merecem destaque na administragéo de Luis Inacio Lula da Silva:
a luta contra a inflacdo continua, corte nos gastos publicos sofreram um acréscimo.
Embaixadas brasileiras no exterior ameacgadas de fechamento por falta de pagamentos
de itens béasicos, como aluguel, telefone e luz; municipios que néo recebiam verbas do
governo federal a trés meses, sao alguns dos exemplos que podem ser citados como
ampliacdo do corte nos gastos publicos. A obtencdo de novos empréstimos do FMI
serve para diminuir o risco pais e assim conseguir investimentos externos.

A continuidade dessa politica dificulta o estabelecimento de programas sociais
no pais. Os municipios muito embora sofreram um processo de fortalecimento politico,
nao conseguem recursos financeiros o suficiente para desencadear as demandas

sociais existentes.



3 — CIDADE E PLANEJAMENTO URBANO

Da relacdo entre o campo e o comércio, nasceu aquilo que se denomina
cidade. O campo por produzir aquilo que € necesséario para o0 consumo vital da
existéncia humana, ou seja, o alimento e a cidade por possuir mecanismos o suficiente
para a aquisicdo do excedente produzido no préprio campo.

O comeércio serviu de elo entre o0 campo e a cidade e foi responsavel sobretudo
pela instituicdo da sociedade de classes. De acordo com SINGER (1998, p. 10), “...a
origem da cidade se confunde, portanto, com a origem da sociedade de classes”. Na
visdo de CORREA (2002, p. 12) existem “...determinados grupos sociais que fazem e
refazem a cidade: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos
sociais excluidos”.

A cidade se estabelece no primeiro momento a partir das relacées do comércio.
A relacdo comercial se diferencia, passa de uma forma de escambo para uma forma
monetaria, que amplia de maneira consideravel a divisdo social do trabalho. A
existéncia de uma classe dominante que possui condicbfes de extrair o excedente
produzido € a responsavel pela amplitude das relacdes comerciais.

A relacdo do comércio com o surgimento da cidade, muito embora proporcione
alguns aspectos explicativos sobre o assunto, ndo é suficiente para dar entendimento
ao surgimento das diferencas de classes. Outros aspectos precisam ser salientados.
Uma das questdes que precisa ser relevada € de que a cidade para que passasse a
existir foi necessario, entre outras coisas, a criacao de instituicdes sociais, a efetivacao
de um processo de exploragdo do trabalho e sobretudo a transferéncia de mais
produtos do campo para a cidade. Por conseguinte, a diferenca na participacao dos
homens através da relagdo com a producdo e a sua distribuicAo proporcionam
caracteristicas de uma sociedade baseada em classes.

Na visdo de SINGER (1998, p. 12), “...a constituicdo da cidade é, a0 mesmo
tempo, uma inovagdo na técnica de dominacdo e na organizacdo da producdo”. As
novas diretrizes técnicas apresentadas a sociedade, assim como a organizacdo da

producdo desencadeia o fendmeno da aglomeracdo urbana. Grande parte da



populacdo de um determinado lugar se concentra em um curto espaco. Esse espaco é
marcado por regides de fronteiras e pelo transporte. A precariedade do transporte
dificultava entre outras coisas, o escoamento da producdo, com o0 processo de
aglomeracdo urbana, esse empecilho foi vencido, aproximando os produtores dos
consumidores.

A expansdo e os desdobramentos da divisdo social do trabalho na cidade
permitiu o enriquecimento de varias outras atividades, além das relacionadas ao mundo
da producdo. Novas demandas no interior das cidades foram criadas e com isso 0
desvinculamento da burguesia rural. Uma burguesia com caracteristica tecnoldgica se
formou e proporcionou viabilidade para o estabelecimento de determinados segmentos
sociais com alguma especificidade.

O desenvolvimento urbano esta intrinsecamente relacionado ao fenémeno da
Revolugédo Industrial. A Revolugdo Industrial permitiu a existéncia do fabricante que
possui como meta a valorizacdo do seu capital, este por sua vez aplicou de forma
adequada o desenvolvimento da tecnologia para ampliagdo do proprio capital, atraves
de determinadas técnicas como o vapor, a mecanica e a maquina de fiar. A fabrica se
caracteriza como um fendbmeno estritamente urbano. Através da fabrica inimeras
cidades foram criadas. A burguesia industrial através da filosofia do liberalismo
privilegia o0 mecanismo de competicdo na sociedade, gerando o conflito na dimenséo
urbana e estabelecendo uma nova relagcdo e poder com o exército proletario de
reserva.

A cidade é onde se localiza prioritariamente a reproducdo do capital. A cidade
se caracteriza através da concentracdo de casas e edificios, de pessoas que
proporcionam forma a uma massa. A cidade € o lugar do conflito, da violéncia, das
relacbes econdmicas legais e ilegais, local de imposicdo e atrito entre as diferentes
classes sociais.

De acordo com CARLOS (1994, p. 160), “...a cidade é entendida de trés
maneiras: 1. cidade enquanto l6cus da producéo; 2. enquanto reproducdo da forca de
trabalho; 3. enquanto articulacdo das duas anteriores, permitindo pensar e aprender a

dimenséo do homem e do humano, ligando as varias dimensdes da cidade”.



A cidade é lugar da pressa. Pressa em busca de um futuro indeterminado e
tracado pela correria do cotidiano. Pressa permeada pelas relagbes econdmicas
emergenciais e necessarias para a sobrevivéncia humana. O materialismo na sua
concepcao mais vil e que esta relacionado com o apego a determinados bens materiais
e que se encontra de forma exacerbada no cotidiano das pessoas dita as regras da
ética, da posicdo social, cria um ambiente indspito e sem esperanca para a
sobrevivéncia.

As relacbes econdmicas e as relagdes sociais de producdo sdo responsaveis
pela organizacdo do espaco urbano no interior das cidades. As relacdes de producéo,
consumo e distribuicdo ditam as regras ndo somente do mercado, mas determinam
sobretudo a posicéo do espaco habitado pelas pessoas.

Parte-se da prerrogativa de que o espac¢o geografico o qual a cidade ocupa é
feito de trabalho desenvolvido por gera¢cdes através do tempo e que causa sobretudo
transformacfes e modificacbes em seu meio natural. A andlise elaborada sobre os
assuntos relacionados a cidade leva em consideracdo 0s aspectos historicos na
medida em que a mesma é produto das relacdes de trabalho.

A cidade como palco e luta pelo consumo, tende a ser vista pela 6tica do
capital. O confronto para o aumento da acumulacéo no interior das cidades provocou
um alteracéo nas condicdes de urbanizacao.

Urbanizar, segundo SAMEK (1996, p. 78) “...significa estabelecer requisitos
minimos de distincdo entre area publica (circulacdo, recreacdo, equipamentos publicos
ou saneamento) e area de uso residencial, e na implantacdo de infra-estruturas basicas
(agua, esgoto, captacdo de agua pluvial, arrimos, escadarias, contencdo de encostas,
canalizacdo de coérregos, etc)”.

O processo de expansdo industrial é fruto de uma forma inovadora dos
processos de producdo. No entanto, o setor industrial devido ao avanco tecnolégico
ndo é capaz de absorver a mao de obra existente na cidade, deslocando parte da
populagdo para o setor terciario ou mesmo para a informalidade, gerando a
reestruturacado produtiva. Nesse sentido, o planejamento urbano leva em consideracéo

entre outros aspectos a expansao e a obtencéo do capital.
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O espaco urbano é um lugar que se caracteriza através da contradicdo.
Contradicéo social, econémica e politica que se localiza nas relagdes de produgdo. A
contradicdo do espaco urbano gera a desigualdade e a producdo de habitagcdes com
caracteristicas disformes como as favelas. Um estudo sobre planejamento citado por
CARLOS (1994, p. 167) leva em consideragéo a periferia da cidade de S&o Paulo, a
autora cita alguns fatores relacionados a essa questdo: “...1) interesse especulativo
recontido abriu loteamentos nas areas mais inadequadas possiveis; 2. insignificancia
da expansdo do equipamento béasico; 3. escassez de recursos que colocam o poder
publico diante da tarefa dificil de solucionar tais problemas; 4. a solucdo desses
problemas ndo se pode dar apenas no ambito de Barueri”. Compete ressaltar, portanto,
gue se cria no espacgo urbano, um processo de producgdo e sobretudo da apropriagcéo
da terra como bem a ser administrado, o que dificulta 0 acesso as pessoas mais
carentes devido ao encarecimento do preco da terra. Sobre esta perspectiva, as
pessoas mais necessitadas sdo obrigadas a procurar terras em regides longinquas
para habitar.

O processo de ocupacao e de reproducdo do espaco esta ligado as leis do
capital. A producdo do espacgo urbano € realizada com a perspectiva de viabilizar a
reproducéo do capital. O modo pelo qual a sociedade se insere no espaco e se
desenvolve é determinado pela l6gica do capital. O espaco geografico se reproduz
tendo em vista o desenvolvimento do sistema capitalista. O espaco sendo explorado
através da oOtica do capitalismo possui de acordo com CARLOS (1997, p. 44) uma
“...contradicdo fundamental: sua producgéo é socializada e sua apropriacdo é privada”.

A terra ndo é produto do trabalho humano. A teoria marxista “...desenvolve
claramente a idéia de que o valor € determinado pelo trabalho, mas néao exclui o fato de
a terra ser mercadoria, como consequéncia do desenvolvimento do regime de
producdo capitalista” (CARLOS, 1997, p. 51).

O espagco na sociedade capitalista aparece como um produto, como se
possuisse um valor agregado. Essa idéia proporciona a valorizagédo da terra em trés
sentidos: no sentido da utilizacdo, no sentido da perspectiva de valorizacdo e no

sentido da comercializagdo do imovel.



O espaco urbano sofre a agcdo do homem na medida em que 0 processo
histérico afeta a natureza transformando-a em meio de produgdo. Na visdo de
CARLOS (1994, p. 52) “...0 espaco geografico nasce do processo de construcao
material da sociedade, processo de trabalho, ao contrario da terra, que ndo é produto
do trabalho ( a terra “em si”, terra matéria, ser4 entendida com o instrumento de
producéo)”.

A autora mencionada coloca que isso proporciona o sentido de que o “...solo
urbano passa a ser definido em fungéo das articulagdes com a totalidade do espaco, e
seu processo de apropriacdo (através da terra-matéria) marcara o fato de que o que
realmente esta sendo apropriado é o trabalho geral da sociedade contido na totalidade
do espaco geografico: apropriar-se de um lugar construido na cidade” (CARLOS, 1994,
p. 53).

Na cidade, as pessoas sao tratadas de forma diferenciada, seja pelo jeito de se
vestir, pelo veiculo em que trafegam ou mesmo pela conta bancéria que possuem e
principalmente pelo local onde habitam. Esses sdo “valores urbanos” para utilizar a
expressao utilizada por CARLOS (1999, p. 21).

As cidades sdo marcadas por imensos contrastes, casas de luxo e favela se
mesclam colorindo uma paisagem contraditoria. Ruas asfaltadas e instalacbes bem
construidas permeiam o cotidiano daqueles que possuem vastos recursos financeiros.
Ruas sem asfalto, constru¢cdes sem a determinacdo de padrdo, sem calcamento e
infestadas de cades permeiam o cotidiano daqueles que estdo condenados a miséria e o
imobilismo social.

De acordo com CARLOS (1999, p. 23) “...0 uso diferenciado da cidade
demonstra que esse espago se constrOi e se reproduz de forma desigual e
contraditéria. A desigualdade espacial é produto da desigualdade social’. A
caracteristica espacial de uma determinada cidade é estabelecida através da
desigualdade social instalada, mas também é fruto de uma sociedade hierarquica e
dividida em classes. Na cidade vista pela ¢tica da sociedade de classes o que
prevalece é o individualismo. O fendbmeno da racionalidade e a construgdo permanente
do novo constroi e delineia a concepcao de vida.

No espaco urbano:



...fundem-se os interesses do capital, a acdo do Estado e a luta dos moradores como forma de
resisténcia contra a segregacao no espago residencial e pelo direito a cidade. A idéia urbana
transcende aquela da mera concentragdo do processo produtivo stricto sensu; ele é um
produto do processo de produgdo num determinado momento histérico, ndo sé no que se
refere a determinag¢do econdmica do processo (producao, distribui¢do, circulacdo e troca) mas
também as determinagbes sociais, politicas, ideoldgicas, juridicas, que se articulam na
totalidade da formagédo econdmica e social (CARLOS, 1999, p. 26).

A crise estabelecida sobre o0 espaco urbano possui seu epicentro na
propriedade privada da terra. A propriedade privada terra cria os atuais planejamentos
urbanos existentes, pois 0s mesmos proporcionam acesso a cidade, tanto no que diz
respeito as moradias, como as condi¢fes de vida impostas pelos mesmos.

Nesse aspecto, as desigualdades sociais existentes numa determinada
localidade precisam ser levadas em consideragdo, pois através delas pode-se propor
uma melhor utilizagdo do solo urbano, mais apropriado e n&o privilegiando alguns, mas
0 USO equitativo para todos os habitantes.

A relacdo entre a sociedade e o espaco sofreu inUmeras transformacées com o
passar do tempo. O estagio de desenvolvimento atingido pelo ser humano transformou
0s meios de producédo em nivel tal que criou condi¢cdes para que o homem suprisse as
suas proprias necessidades.

Segundo CARLOS (1999, p. 32) “...0 espaco se é um produto social , ndo
existe a priori, ele ndo pode se uma matéria prima”. A autora esclarece ainda que o
solo urbano “...é 0 modo de ocupacao de determinado lugar” (CARLOS, 1999, p. 45). O
solo urbano possui a finalidade de suprir as condi¢cdes de vida humana. O solo urbano
pode ser visto através do processo de producdo e da circulacdo. O processo de
producdo e das atividades de apoio, todavia € concentrado em determinada area
tornando-se no interior da cidade um local de concentracdo humana.

A cidade entre outros aspectos é local da existéncia do morador, do
consumidor e também para a reproducéo da vida dos homens. “E o lécus da habitacio
e tudo o que o habitar implica na sociedade atual: escolas, assisténcia médica,
transporte, agua, luz, esgoto, telefone, atividades culturais e lazer, 6cio, compras, etc”.
(CARLOS, 1999, p. 46).

O planejamento urbano de uma cidade deve levar em consideracdo uma série

de fatores:



No caso do lugar dedicado a atividade produtiva, a diminui¢cdo dos custos de produgdo  sera
coordenada principal a ser seguida; no caso da atividade comercial, 0 acesso ao mercado; no
caso da circulacdo, as vias rapidas tendem a eliminar o processo de desvalorizagdo do
capital, diminuindo cada vez mais o tempo de percurso; no que se refere aos servicos,
determinados tipos tender&o a localizar-se em &areas mais proximas aos centros de negécios,
outros nas radiais, outros ainda em zonas especificas. Finalmente, uso residencial sera
determinado pelo papel que cada individuo ocupara (direta ou indiretamente) no processo de
producéo geral da sociedade e, conseqliientemente, o seu lugar na  distribuicdo da riqueza
gerada (CARLOS, 1999, p. 46).

A distribuicdo estabelecida sobre 0 uso do solo esta calcada na divisdo técnica
e social e dentro de um determinado contexto historico. O solo urbano sera alvo de
disputa por todos os segmentos da sociedade e mediado pelos interesses do mercado,
através da divisdo do espaco urbano. O plano de uso e ocupacao solo possui o0 objetivo
de dividir os espacos da cidade e estabelecer assim, a divisdo ou juncdo das classes
sociais em seu interior.

N&o é somente o mercado que contribui para a ocupacéo desigual do espaco,
mas sobretudo a acdo do poder publico. As questdes relacionadas ao planejamento
urbano que entre outras coisas requer a desocupacdo do espaco, a remocgdo de
favelas, dos corticos e habitacbes considera¢gOes inadequadas para a sobrevivéncia
humana também s&o importantes para a diminuicdo do fosso social existente nas
cidades. O planejamento urbano € importante para a cidade porque pode ser
responsavel pela concentracdo ou ndo de riqueza.

O planejamento urbano pode sobretudo valorizar ou desvalorizar areas da
cidade, gerando rigueza e pobreza concomitantemente. Por conseguinte, a parcela da
populagdo que ndo possui condicbes de mobilidade social esta fadada a sobreviver em
um determinado bairro em que as condi¢cdes de vida sdo cada vez mais dificeis. A
parcela da populacdo que possui um determinado recurso financeiro, ou seja, possui
condi¢cbes de mobilidade social ou mesmo de mobilidade geografica escapam das
malhas de um determinado planejamento urbano imposto a cidade.

De acordo com SANTOS (2000, p. 83), “...0 espaco urbano é diferentemente
ocupado em funcgéo das classes em que se divide a sociedade urbana”. Cada cidade e
cada bairro possuem as suas proprias caracteristicas inUmeras vezes os fatores

externos impostos a cada bairro ou a cada cidade proporcionam uma determinada



caracteristica que pode possuir sobretudo uma peculiaridade. Por fatores externos
julga-se a intervencédo publica em um determinado lugar.

Essa intervencao pode influenciar a atuacédo do individuo enquanto cidaddo. Na
visdo de SANTOS (2000, p. 86) “...0 home-cidad&o, isto é o individuo como titular de
deveres e direitos ndo tem 0 mesmo peso nem o mesmo usufruto em funcao do lugar
em gue se encontra no espacgo total”.

Na sociedade com caracteristica global uma condi¢do basica de sobrevivéncia
€ possuir acesso a informagdo. A desinformacdo gera o desemprego e
consequentemente condi¢cdes precérias de vida, uma vez que a condicdo de
empregabilidade passa pela questdo da informacéo. No Brasil, especificamente por se
tratar de um pais com grande intensidade de injustica social refor¢ca-se sobretudo a
concentracao de informagéo e de poder nas maos de poucos.

As periferias urbanas que sdo consideradas pontos de espaco urbano com
enorme desprestigio devido a violéncia e a pobreza sofrem um processo de
transformacdo com a implantacdo de condominios fechados. O membros da elite,
buscando qualidade de vida se alojam em regides longinquas em relacao ao centro da
cidade proporcionando uma nova visdo sobre as regides, na medida em que
investimentos publicos sado direcionados para os locais.

O fator local possui incidéncias sobre a vida dos cidad&os, seja no sentido
econbmico ou mesmo no sentido politico. No sentido econdmico, a longevidade da
localizacdo espacial provoca sobretudo o reajuste dos precos dos produtos de
necessidades basicas com alimentac&o e vestuario, uma vez que o deslocamento dos
produtos possui um custo relativamente maior, aumentando consideravelmente o custo
de vida, dificultando o acesso pelas pessoas carentes que residem na regiao.

No ambito politico, o fator local implica na dificuldade dos individuos de aplicar
a cidadania. A luta por direitos e principalmente justica torna-se prejudicada uma vez
gue 0S mesmos ndo possuem mecanismos de participacdo nas tomadas de deciséo.

Uma outra caracteristica a ser mencionada e que possui profunda raiz sobre o
planejamento urbano € a questdo da capacidade das pessoas se moverem. A

capacidade de mobilizacdo pode tornar a vida das pessoas no interior de uma



determinada localidade muito mais facil. Facil no sentido de conseguir bens e servicos
com precos compativeis com a sua realidade econémica.

Para SANTOS (2000, p. 89) “...as pessoas desprovidas de mobilidade, seja em
razdo de seus recursos, devem resignar-se a ndo utilizacdo de tais bens e servicos,
Cujos precos sao, as vezes, inferiores aos de sua localidade”.

Para a obtencdo de um lugar no espago urbano faz-se necessario efetuar um
pagamento. “A teoria do uso do solo urbano deve ser analisada a partir da teoria do
valor, fundamentada na unidade entre valor de uso e valor de troca”, segundo
(CARLOS, 1999, p. 47). O uso do solo urbano possui uma classificacdo calcada em
atividades como o setor industrial e comercial e também residencial.

No entanto, existem nas cidades aqueles que possuem um certo monopdélio de
propriedades o que é fator determinante para a segregacao espacial, que esta
fundamentada na diferenciagdo de classe. A segregacdo espacial, de acordo com
VILLACA (2001, p. 142), “... € um processo segundo qual, diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais
ou conjuntos de bairros da metrépole”.

Mesmo o fator econdmico sendo preponderante para a segregacdo espacial, a
cidade com sua enorme caracteristica de complexidade nao permite a exclusividade de
uma determinada classe social sobre uma determinada area da cidade. A segregacéao
“...nd0 impede a presenca nem o crescimento de outras classes no mesmo espaco.
N&o existe presenca exclusiva das camadas de mais alta renda em nenhuma regiéo
geral de nenhuma metrépole brasileira ( embora haja presenca exclusiva de camadas
de baixa renda em grandes regides urbanas)”. (VILLACA, 2001, p. 142).

A segregacado espacial esta localizada na relagdo entre o centro e a periferia.
Na interpretacdo de VILLACA (2001, p. 143) “...0 primeiro, dotado da maioria dos
servigos urbanos, publicos e privados € ocupado pelas classes de mais alta renda. A
segunda, subequipada e longinqua, € ocupada predominantemente pelos excluidos. O
espaco atua como mecanismo de excluséo”.

A segregacdo espacial se manifesta através da elaboracdo do preco do solo,
pela divisdo social existente e sobretudo pelas questdes relacionadas ao trabalho. A

relacdo existente entre terra cara e classe alta e terra barata e classe baixa nem



sempre se caracteriza como verdadeira. Portanto, o preco da terra ndo é considerado o
fator determinante para a distribuicdo do espaco entre as classes sociais. Os
condominios fechados localizados nas periferias servem como exemplo, pois séo
construidos sobre terrenos que possuem um prego relativamente baixo, mas séo
habitados por membros da elite.

Na explicacdo de VILLACA (2001, p. 147) existem *“...trés tipos de segregacao
espacial urbana: 1) uma oposigéo entre o centro, onde o pre¢o do solo € mais alto e a
periferia; 2) uma separacdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as
camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular; 3) um
esfacelamento generalizado das fungbes urbanas disseminadas em zonas
geograficamente distintas e cada vez mais especializadas: zonas de escritérios, zona
industrial, zonas de moradia”.

Ainda na visdo de Villaca, existe a segregagcdo voluntaria e a segregacao
involuntaria. A voluntaria “...se produz, quando o individuo, por sua propria iniciativa,
busca viver com outras pessoas de sua classe”. VILLACA (2001, p. 47). A segregacao
involuntaria “...ocorreria quando o individuo ou uma familia se véem obrigados, pelas
mais variadas forgas, a morar num setor, ou deixar de morar num setor ou bairro da
cidade” (VILLACA, 2001, p. 47).

3.1 - PLANEJAMENTO URBANO E A CIDADE DE CURITIBA

A cidade de Curitiba conta de acordo com o censo do ano 2000 com uma
populacdo de 1.587.315 habitantes. A cidade possui em extensdo 432 km? e localiza-
se na regido sul do Estado do Parana (IBGE, 2000).

A taxa de crescimento da populacdo da cidade de acordo com o IPPUC —
Instituto Paranaense de Planejamento Urbano de Curitiba vem declinando a cada
censo. O maior crescimento ocorreu entre os anos 70 e 80, quando a taxa registrada
foi de 5,34% ao ano. De acordo com o ultimo censo, considerando o periodo 1996-
2000, a taxa de crescimento anual foi de 1,82% (TABELA 1).

O municipio abriga de acordo com os dados da - Companhia de
Desenvolvimento de Curitiba 117.257 estabelecimentos, destes, 6.471 ou 5,52% na



area da industria, 51.233 ou 43,69% na area do comércio e 59.553 ou 50,79% na area
de servicos. (CIC, 2003).

No setor industrial destaca-se a Industria de Transformacéao representada pelos
géneros: quimica, material de transporte, material elétrico e de comunicacoes,
mecanica, bebidas e produtos alimentares (CIC, 2003). O PIB da cidade de Curitiba
esta organizado da seguinte forma: o setor industrial participa com 36,00%, 0 comércio
com 25,00% e os servicos com 38,80% (CIC, 2003). A TABELA 2 demonstra a
evolucdo do PIB da cidade de Curitiba entre os anos de 1995 e 1999.

TABELA 1 - EVOLUCAO DA POPULACAO DA CIDADE DE CURIT IBA ENTRE OS
ANOS DE 1970 A 2000

CURITIBA 1970 1980 1991 1996 2000
POPULACAO 609.026 1.024.975 1.315.035 1.476.253 1.587.315
TAXA DE CRESC.% 5,34 2,29 2,34 1,83 1,82
DENS. DEMOG. 14,09 23,72 30,43 34,16 36,73
Hab/ha

FONTE: IBGE - C.D. 1997-2000 Contagem populacional 1996
ELABORACAO: ADAPTADO IPPUC/BANCO DE DADOS

O emprego na cidade de Curitiba encontra-se estabelecido da seguinte forma:
setor primario - 2.137 pessoas ou 0,37% da populacdo economicamente ativa; setor
secundario - 105.769 pessoas ou 18,47% da populacdo economicamente ativa; setor
terciario - 464.866 pessoas ou 81,16% da populacdo economicamente ativa (CIC,
2003).

Analisando a TABELA 2, percebe-se que houve um crescimento vertiginoso do
PIB nesse periodo, coincidentemente reflete o periodo em que Jaime Lerner governou
o Estado. Esse fator esta relacionado com a politica do governo de adotar os incentivos
fiscais para atrair as industrias para a regido o que acabou gerando mais divisas para o
Estado e estabelecendo pontos de modificacdo no perfil da cidade de Curitiba e regido

metropolitana.



TABELA 2 — EVOLUGCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO DE CUR ITIBA, PARANA
E BRASIL — 1995-1999

REGIAO
ANOS CURITIBA PARANA BRASIL
1995 9,25 38,37 646,17
1996 11,34 47,72 778,89
1997 12,52 52,85 870,74
1998 13,24 58,77 913,74
1999 14,50 62,58 960,86

FONTE: IBGE, IPARDES, CIC/DTO/Geréncia de Informacd es

» Estimativa preliminar para o Parana e Curitiba
NOTA: Dados de Curitiba ajustado conforme Metodolog ia do IBGE, passivel de revisédo
ELABORACAO - ADAPTADO CIC/2000

Comparando esses dados com os dados da TABELA 3, percebe-se que ha
uma confirmacédo dos padrfes existentes na cidade. A cidade esta realmente voltada
para os setor de servicos. A TABELA 3 demonstra os dados que apontam o setor de
servicos como o setor que mais colabora com a composi¢éao do PIB 38,80%, enquanto

gue o setor industrial colabora com 36,00% e o setor comercial com 25,00% do PIB.

TABELA 3 — COMPOSICAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO DE C URITIBA,
SEGUNDO SETORES ECONOMICOS - 2000 (VALORES EM R$ MILHOES
CORRENTES

SETOR VALOR %
INDUSTRIA 6.841 36,00
COMERCIO 4.751 25,00
SERVICOS 7.374 38,80

OUTROS 38 0,20

TOTAL 19.004 100,00

FONTE: CIC/DTO/Geréncia de Informacdes
ELABORACAO - ADAPTADO CIC/2000



A evolucdo do PIB na cidade de Curitiba é maior do que a evolucdo ocorrida
tanto no Estado do Parana, quanto o crescimento do PIB no Brasil, durante os anos de
1995 a 1999. A TABELA 4, aponta para o crescimento do PIB de Curitiba durante os
anos de 1995 a 1999.

TABELA 4 — EVOLUCAO DO PIB per capita EM CURITIBA, PARANA E BRASIL —
1995-1999 - (VALORES EM R$ CORRENTES)

REGIAO
ANOS CURITIBA PARANA BRASIL
1995 6.683 4.307 4.160
1996 7.682 5.287 4.946
1997 8.256 5.781 5.455
1998 8.514 6.131 5.648
1999* 9.137 6.675 5.861

FONTE: IBGE, IPARDES, CIC/DTO/Geréncia de Informacd es
*Estimativa preliminar para Curitiba e Parana
ELABORACAO - ADAPTADO

A cidade de Curitiba estd dividida em 8 (oito) regides administrativas,
denominadas regionais: Portdo, Matriz, Cajuru, Boqueirdo, Boa Vista, Pinheirinho,
Santa Felicidade e Bairro Novo e possui no total 75 bairros. A FIGURA 1 apresenta a
divisdo da cidade de Curitiba, assim como o0s bairros que pertencem a cada regional.
Curitiba possui segundo dados do IBGE — 2000, 1.587.315 pessoas residindo na area
urbana do municipio e 0 na zona rural. Esses dados fomentam ainda mais a
supremacia da area urbana sobre a area rural. A area rural desapareceu do municipio
de Curitiba. Muito embora exista diferenca na abordagem do assunto quando se
percebe e analisa os zoneamentos elaborados na cidade, a denominacdo de area
agricola e area rural proporciona em um primeiro momento uma distincdo, mas
posteriormente a éarea rural tendia e acabou desaparecendo mesmo, ndo sendo

abordado no recente zoneamento elaborado no ano 2000.
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De acordo com dados do IBGE — 2000, Curitiba possui 541.566 domicilios
particulares, 472.232 estdo ocupados. O que mostra que existem na cidade de Curitiba
69.334 domicilios vagos. Esse valor multiplicado pela média de habitante por
residéncia, 2,89 habitantes/domicilio, expde o valor a ser gerado, ou seja esses
domicilios sendo ocupados gerariam 200.375,26 vagas em domicilio.

De acordo com dados do IBGE — 2000 — existem na cidade de Curitiba, 301
favelas, o numero de residéncias nessas favelas & de 57.333. Existem na cidade 194
corticos e 39 loteamentos clandestinos.

De acordo com o IPPUC, o centro era o bairro de maior densidade da cidade.
Desde 1970, ele vinha ocupando a primeira posicdo em densidade, mas em 2000
houve uma mudanca neste panorama. O bairro Agua Verde hoje ocupa a primeira
posicao entre os bairros de maior densidade. O centro é o segundo (FIGURA 2).

Esse fenbmeno ocorre, em primeiro lugar, porque o centro das capitais, nao
somente na cidade de Curitiba, estdo apresentando sinais de evasdo por parte da
populacéo. A populacédo que possui um certo recurso financeiro e que residia no centro
da cidade estd migrando para bairros mais longinquos em detrimento de uma série de
fatores, entre eles pode-se citar o fenbmeno da exacerbacdo da prostituicdo que
passou a ocupar 0s espacos centrais da cidade, assim como o fendmeno da violéncia
gue principalmente nos centros das grandes cidades, possui grande indice de
incidéncia. Muito embora esse fendmeno tem marcado a maioria das capitais
brasileiras, na cidade de Curitiba estabelece-se uma relacdo de peculiaridade. O centro
da capital, é cada vez mais valorizado, tanto comercialmente como de forma cultural. O
centro da cidade de Curitiba representa o glamour pelo qual a cidade foi revestida
durante os ultimos anos. O centro é laureado como um setor da cidade que apresenta
um planejamento urbano mais elaborado, com uma certa sofisticagdo. O calgadédo da
Rua XV com avenida larga, proporciona o alto fluxo de pessoas, assim como a
preservacado historica de alguns prédios representam a preocupacdo com a identidade
da cidade. O centro da cidade € marcado pela existéncia de um comércio forte e
principalmente por empresas que trabalham na area de prestacéo de servicos, o qual é

o forte da cidade de Curitiba.
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O bairro Agua Verde esta possuindo um alto indice de densidade porque é
significativo o indice de verticalizagdo. Trata-se de uma regido muito proOxima ao centro
da cidade, o que atrai sobretudo aqueles que trabalham no terceiro setor. E o bairro
possui area verde, o0 que ndo ocorre em muitos bairros da cidade, além de possuir ruas
e vias rapidas que cortam toda a cidade.

O terceiro colocado no indice de densidade populacional é o Sitio Cercado —
um bairro ocupado principalmente por residéncias e construcbes baixas, onde
praticamente ndo existe verticalizacdo. Esse fenbmeno pode estar ocorrendo porque 0
bairro € um lugar onde habita a classe média baixa, as residéncias possuem uma
caracteristica mais modesta. Os aluguéis sdo mais acessiveis e consequentemente
sdo lugares mais procurados para se habitar.

Outro aspecto salientado pelo IPPUC diz respeito ao adensamento da
populagdo do bairro Cajuru, uma vez que o bairro possui as mesmas caracteristicas do
Sitio Cercado e a baixa densidade apresentada por bairros que antes eram
densamente habitados como o Reboucas, o bairro Sdo Francisco, o bairro Alto da XV
e o bairro Mercés. Essa constatacdo pode levar a analise de empobrecimento da
populacdo. Novamente pode se constatar o fator de empobrecimento da populagéo que
migra para regibes com caracteristicas mais modestas. Os bairros Reboucas, Sao
Francisco, Alto da XV e Mercés possuem um posicionamento mais central, com
significativos indices de verticalizacdo e pessoal com um poder aquisitivo elevado, o
gue encarece sobretudo o aluguel e o valor do imével.

De acordo com o IPPUC, o bairro que mais cresceu no periodo 1996-2000 foi o
Tatuquara. A taxa de crescimento anual foi de 16,87%, o que significa quase dez
vezes a taxa média de crescimento da cidade no mesmo periodo (1,82% ao ano). O
bairro do Tatuquara fica na regido de periferia e possui indice significativo de favelas,
assim como criminalidade e indices de violéncia. O bairro Tatuquara foi creditado a
politica habitacional do municipio. A Cohab direcionou para a area grande parte dos
investimentos do municipio e era considerado pela prefeitura em 1992 como éarea de
expansao urbana.

Na visdo de CORREA (2002, p. 16) "...a propriedade fundiaria da periferia
urbana, sobretudo aquela da grande cidade, constitui-se no alvo de atencdo dos



proprietarios de terras. Isto se deve ao fato de estar ela diretamente submetida ao
processo de transformacao do espaco rural em urbano.

Nas regides da cidade com caracteristicas periféricas onde predomina o0 baixo
poder aquisitivo da populacdo, ndo interessa aos proprietarios de terras de agirem e se
transformarem em agentes imobiliarios. Nas éareas periféricas, a estratégia é criar
imensos loteamentos que em principio se caracterizam como areas ilegais, chegando a
ser denominadas de areas de invasdo, reforcando o aspecto excludente de tal politica.
No entanto, apos a realizacdo de algumas melhorias as areas sao incorporadas pelo
poder publico e apresentando algum valor imobiliario.

Curitiba vem apresentando uma reducéo da taxa de crescimento populacional.
Esse fendbmeno pode se apresentar como um ponto benéfico para a cidade. Com um
crescimento da populacéo de apenas 1,82% o0 estabelecimento de parametros para a
ocupacao da cidade se torna cada vez mais facilitado. Por outro lado, a RMC (Regiéo
Metropolitana de Curitiba) vem crescendo de forma vertiginosa nos ultimos anos. A
taxa de crescimento da RMC segundo dados do IBGE (2000) é de 4,37%. O
crescimento vertiginoso da RMC tem acao direta sobre o espaco urbano da cidade de
Curitiba. As cidades da RMC passam a servir apenas como dormitério, uma vez que a
populacdo acaba se transferindo para Curitiba em busca de emprego, gerando um
processo maior de adensamento e de transtorno sobre o transporte publico,
aumentando o indice de criminalidade e ampliando a relacdo de dependéncia de
Curitiba, na medida em que as cidades da regido ndao sao capazes de gerar
investimentos para fixar a populacéo no local.

Ha uma grande concentracdo de pessoas proxima a regido central da cidade.
Os bairros mais proximos do centro apresentam um alto indice de densidade
populacional. Muito embora os bairros proximos ao centro sofreram um processo de
acréscimo populacional, o centro da cidade ainda continua com uma densidade
populacional alta.

O Planejamento Urbano da cidade de Curitiba estd pautado sobre o Plano
Diretor estabelecido durante o ano de 1965. O plano preliminar de urbanismo da

cidade de Curitiba nasceu de um concurso publico lancado em 1964, o qual teve como



vencedor a Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda e Jorge Wilhem Arquitetos
Associados.

O Plano Diretor proposto tinha como ponto fundamental a transformacgéo da
conformacédo radial de crescimento, preconizada no Plano Agache, para um modelo
linear de expansao urbana. O Plano Agache foi elaborado na década de 40 por Alfredo
Agache, um renomado arquiteto e urbanista francés que foi fundador da Sociedade
Francesa de Urbanismo. O Plano Agache estabelecia como prioridades o saneamento
basico, descongestionamentos de vias e a estruturacdo de centros para permitir 0
desenvolvimento da vida social e comercial. No entanto, o Plano Agache néo deu certo
devido aos problemas econémicos enfrentados e também pelo crescimento vertiginoso
da cidade.

A filosofia global do Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba se caracterizou
pela busca da melhoria da qualidade de vida urbana. A elaboracdo de um Plano Diretor
possui a intencdo da implantagdo de um projeto de planejamento urbano. O
planejamento urbano, segundo SOUZA (2000, p. 278) pode ser visto de dois pontos de
vista distintos: o planejamento urbano corbusiano que “...pode ser entendido como
uma busca da racionalidade e da ordem, adequando-se, destarte perfeitamente as
exigéncias do capitalismo” e o planejamento urbano alternativo “ ou "...aquele que se
preocupa antes com a melhor distribuicdo de investimentos publicos em infra-estrutura
pelo espagco da cidade, a fim de minimizar a segregacao residencial e melhorar o
acesso dos mais pobres a equipamentos de consumo coletivo”.

Os objetivos do Plano Diretor de 1966, FIGURA 3, eram 0s seguintes: mudar a
conformacéao radial de expansao da cidade para uma conformacao linear, integrando
transporte, sistema viario e uso do solo; descongestionar a area central e preservar o
centro tradicional; conter a populagcdo de Curitiba dentro de seus limites fisicos-
territoriais; criar um suporte econbmico ao desenvolvimento urbano; garantir a
equipamentacao de toda a cidade (IPPUC, 2003).

O Plano Diretor de 1966 foi colocado em pratica durante as administracoes de
Jaime Lerner entre os anos de (1971-1975 e 1979-1983) e de Saul Raiz (1975-1979).

Ambos propuseram e modificaram alguns pontos do Plano Diretor de 1965 e
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proporcionaram a sua viabilizacdo. Entre as modificagOes, as principais foram a criacao
do Sistema Trinario, o Plano Massa e a RIT — Rede Integrada de Transportes.

O Sistema Trinario se caracterizou como uma medida técnica que proporcionou
e facilitou a construgdo dos Eixos Estruturais. O sistema trinario é formado por uma
rua central onde convivem duas pistas de trafego local e lento, e uma pista exclusiva
para o Onibus expresso. Paralelamente, duas vias rapidas fazem os sentidos bairro-
centro e centro-bairro.

O Plano Massa serviu para reorientar o conceito dos eixos considerados
estruturais. Através desse Plano “...definir a atual paisagem da cidade, pelo abandono
da concepcdo das torres residenciais isoladas em meio a parques e areas de lazer em
favor de um maior adensamento” (OLIVEIRA, 2000, p. 55).

A RIT (Rede Integrada de Transportes) foi criada para proporcionar 0 uso
integrado do 6nibus na cidade. Nos eixos considerados estruturais circulam somente 0s

Onibus expressos que possuem grandes extensoes.

Nas areas intermediarias e extremidades desses eixos foram construidos terminais de
integracdo, onde o passageiro poderia trocar de 6nibus sem pagar nhovamente uma passagem.
Ligando esses terminais uns com 0s outros no sentido radial, havia linha de 6nibus Interbairros;
e ligando a vizinhanca com esses terminais de transporte, mantinham-se as linhas
convencionais de 6nibus, ditos Alimentadores. Para o centro da cidade foi criada uma linha
especial de microbnibus que fazia um trajeto radial, os Circulares (OLIVEIRA, 2000, p. 55).

O Plano Diretor colocado em pratica pelos prefeitos Jaime Lerner e Saul Raiz
foi denominado de “Urbanismo Humanista”. De acordo com esta denominacdo, nessa

politica de urbanizacao

...predominava a convicgdo de que a cidade deveria ser feita para 0 homem e néo para o
automovel; de que a criagcdo de gigantescas avenidas para automovel significava a
desintegragéo dos espacos publicos da cidade e a degradacéo dos espacos publicos da cidade
e a degradacao dos seus valores e referenciais mais significativos; de que o centro deveria ser
preservado como um local de encontro das pessoas e ndo dos automodveis etc (OLIVEIRA,
2000, p. 52).

Foi sobre essa concepcéo que nasceu a idéia de implantacédo de areas verdes
e assim, nasceu o slogan de “capital ecolégica’. Para isso “...foram levantadas e

desapropriadas areas de varzea de rios, improprias para quaisquer tipos de construcao



face ao risco permanente de enchentes, as quais foram destinadas a instalacdo de
parques e areas de lazer” (OLIVEIRA, 2000, p. 53). Outro detalhe acrescentado sobre
essa concepcgdo estad relacionado ao formato proporcionado as vias estruturais.
Segundo OLIVEIRA (2000, p. 53) “...em cada quadra poderiam ser construidas apenas
trés torres residenciais com um grande recuo em relacao aos limites do terreno, sendo
o resto do espacgo preenchido com parques, jardins e locais de lazer”. Através desse
formato tentou se configurar uma imagem peculiar de Curitiba mediante a
obrigatoriedade das torres serem cercadas de jardins.

Outro fator delineado pelo Plano Diretor de 1966 estd relacionada ao
policentrismo. Essa politica se estabeleceu devido a visdo contraria ao crescimento de
um Unico centro, por isso pensou-se 0s subcentros. Na visdo de OLIVEIRA (2000, p.
53) “...pensou que as estruturais nao cresceriam de maneira igual ao longo de todo o
seu cumprimento mas que, muito pelo contrario, surgiriam naturalmente locais onde a
concentracdo de populacdo seria maior”. Essa politica deveria vingar na medida em
gue se pensou na preservacdo do centro historico da cidade e sobretudo porque
diminuiria de forma consideravel os custos de locomog¢ao para o centro.

O Plano Diretor estabeleceu que o sistema viario ficaria responsavel pela
conciliagdo entre a cidade dos automoéveis e as perspectivas humanas. Sobre essa
concepcgao foram criadas ligagcdes independentes a area central da cidade. A criacdo
de um Anel Central de trafego lento permitiu a prote¢éo dos pedestres.

Através da forma concéntrica o0 crescimento aconteceria de maneira
desordenada, para isso “...foi proposta a criacdo de vias lineares de circulagédo, ‘ditas
estruturais’, onde se concentraria uma oferta adequada de meios de transportes
coletivos, além de se incentivar o adensamento populacional” (OLIVEIRA, 2000, p. 50).

Para que essa proposta fosse viabilizada, levou-se em consideracao o padrao
de crescimento da cidade.

Inicialmente se definiu eixo estrutural no sentido norte-sul, acrescido posteriormente de um
outro , no sentido leste-oeste e, finalmente de um terceiro eixo a sudeste, através da extensa
avenida Marechal Floriano. Em todos eles prevalecia a concepg¢do de que a cidade deveria
crescer ao longo dos eixos estruturais, contendo a expanséo do centro tradicional da cidade e
evitando, dessa forma a sua deterioracdo (OLIVEIRA, 2000, p. 50).



Para que o sistema viario desempenhasse sua funcdo fazia-se necessario
organizar as normas do uso e da ocupacado do solo. Através da lei do uso e ocupagéo
do solo “...especificou-se que somente as vias estruturais deveriam conter os prédios
de maior altura, adequadamente denominados de torres residenciais, 0 que realizaria
0s propositos de adensamento populacional desses eixos e o0 correspondente
crescimento linear do centro da cidade” (OLIVEIRA, 2000, p. 53).

Outra preocupacdo do Plano Diretor de 1966, era a questdo da
pedestrianizacdo. A pedestrianizagdo levou a criagdo da primeira via de pedestres do
pais, a Rua das Flores, no centro da cidade.

O plano de zoneamento da cidade contemplou sobretudo a supremacia do
transporte coletivo sobre o transporte individual caracterizando ainda mais a
denominacao “urbanizagdo humana”. Para que isso fosse possivel, foram “...criadas ao
longo dos eixos estruturais vias exclusivas para transito de 6nibus, garantindo que os
mesmos trafegassem, de maneira rapida e confortavel” (OLIVEIRA, 2000, p. 51).

Visando proporcionar boas condicdbes para o transporte coletivo, 0s

planejadores pensaram em que

...0s veiculos deveriam ser substancialmente modificados, a fim de oferecer mais conforto e
segurancga aos passageiros. Concebeu-se nada mais nada menos, do que um modelo especifico
de carro, de caracteristicas consideradas ideais para o transporte urbano de passageiros: de
menor altura (para facilitar o embarque e o desembarque de passageiros), com uma porta de
entrada pela frente e portas de saida no meio e na traseira do veiculo, com motor colocado atras
( para diminuir o nivel de ruido e com maior torque (para viabilizar médias superiores de
velocidade), etc (OLIVEIRA, 2000, p. 52).

Mesmo sendo atualmente um exemplo internacional de cidade bem planejada,
Curitiba apresenta inumeros problemas que sdo comuns entre outras metropoles:
saneamento basico inadequado, racionamento de agua, crescimento da violéncia,
congestionamento do transito.

De acordo com SAMEK (1996, p. 75)

...0 atual Plano Diretor foi concebido numa época em que Curitiba tinha aproximadamente 400
mil habitantes e a sua malha urbana ndo estava conectada as cidades da regido metropolitana.
Este, alids € um aspecto com o qual o novo plano terd que se preocupar. Curitiba ndo pode
mais continuar planejando seu desenvolvimento de forma isolada. Os problemas sociais dos



municipios limitrofes passam a ser um problema para a nossa cidade, o que nos obriga a
reformular nosso modo de pensar e de agir.

O Plano Diretor da cidade de Curitiba de acordo com SAMEK (1996) esta
ultrapassado. A melhoria do transporte urbano entre a capital e as cidades da regido
metropolitana precisa ser estabelecida, assim como a reserva dos mananciais que
estdo localizados na regido metropolitana necessitam de preservacédo e de cuidados
especiais. “Um dos grandes defeitos do Plano Diretor foi ndo ter previsto que a cidade
iria ultrapassar a barreira da BR-116, o que é perfeitamente justificavel por ser anterior
ao boom do crescimento urbano” (SAMEK, 1996, p. 77). O crescimento da cidade de
Curitiba foi vertiginoso nos ultimos anos. O Plano Diretor estabelecido em 1966 n&o
previa o processo de conurbacdo e nem a integracdo da RMC (Regido Metropolitana
de Curitiba), estava voltado somente para a realidade da cidade de Curitiba.
Atualmente, com a implementacdo do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor est4 sendo
revisto e audiéncias publicas estdo sendo realizadas em Curitiba e cidades da RMC
com esse intuito.

Outro fator que denuncia os problemas do planejamento urbano da cidade de
Curitiba esta relacionado com a proliferacdo de loteamentos clandestinos. Durante as

décadas de

...70 e 80 a prefeitura dificultou a liberagdo de novos loteamentos, principalmente na regido
denominada Zona Agricola, obrigando os migrantes que vinham para ca a se fixarem nas
cidades da regido metropolitana. Esta politica de contencéo é, em parte, responsavel pelo
cinturdo de pobreza que se formou ao redor de Curitiba. E a responséavel direta pelos
loteamentos clandestinos criados sem autoriza¢do da prefeitura” (SAMEK, 1996, p. 77).

Uma das questbes que permeiam o Plano Diretor e se enquadra sobre um
aspecto importante esta relacionado com as defasagens intrinsecas ao mesmo. Entre
elas pode se citar o livre arbitrio da prefeitura em decidir sobre a autorizagcdo para a
construcdo de escolas, condominios e shoppings e a liberagdo de alvaras. Segundo
SAMEK (1996, p. 78) “...este poder arbitrario € muito sensivel as pressées de grupos
econdmicos, que acabam obtendo decisbes que atendem interesses e contrariam a

I6gica do interesse publico”.



A autorizacdo para a “...construcao de trés shopping centers nas proximidades
do bairro Batel: o Curitiba, o Crystal e o Novo Batel 11" (SAMEK, 1996, p. 79), provocou
0 congestionamento nas “ruas Visconde Guarapuava, Sete de Setembro, Silva Jardim,
Brigadeiro Franco, Desembargador Motta e avenida Batel, afetando drasticamente a
gualidade de vida de milhares de moradores das imediacdes, uma das regides de
maior densidade populacional da cidade” (SAMEK, 1996, p. 79).

O Zoneamento de acordo com SOUZA (2002, p. 250) “...é considerado,
normalmente como o instrumento de planejamento urbano por exceléncia”. A divisdo
da cidade por zoneamento se estabelece a principio através de uma prética que

comecou a ser utilizada nos Estados Unidos da América.

A maior parte do planejamento do uso do uso da terra nos Estados Unidos ndo é planejamento,
mas sim zoneamento. O primeiro implica politicas abrangentes [comprehensive] para uso,
ocupacdo [development] e conservagdo do solo. Zoneamento - o qual bem pode ser um
instrumento a servigo disso — € a divisdo do espacgo sob jurisdicdo de um governo local em
zonas que serao objeto de diferentes regula¢cdes no que concerne ao uso da terra e a altura ao
tamanho permitidos para as construgdes (SOUZA, 2002, p. 250).

A pratica comum adotada para a elaboragdo de um determinado zoneamento
esta em dividir a cidade através de uma separacdo denominada funcional. Através
dessa divisdo, aborda-se diferentes tipos de uso para a terra, “...sobretudo as diversas
funcdes béasicas do viver urbano — produzir, circular, morar e recrear-se” (SOUZA,
2002, p. 253).

De acordo com SOUZA (2002) existe um tipo de zoneamento que se apresenta
como uma alternativa ao planejamento funcional, trata-se daquilo que o autor
denomina de “planejamento includente”. O planejamento includente n&o leva em

consideracéo a separacao de

...fungbes e usos, mas sim a identificagdo dos espagos residenciais dos pobres urbanos e a
sua classificagdo de acordo com a natureza do assentamento (favela ou loteamento irregular)
e, adicionalmente, conforme grau de caréncia de infra-estrutura apresentado. Convencionou-se
chamar esses espacos de Areas de Especial Interesse Social (AEIS) ou Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Tais espagos compreendem, principalmente, favelas, loteamentos
irregulares e os vazios urbanos (SOUZA, 2002, p. 263).
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O que prevalece na sociedade moderna € o0 zoneamento que leva em
consideracdo os aspectos funcionais, contribuindo para o aumento da exclusdo social.

Como sendo um dos itens que compdem o Plano Diretor, o processo de
zoneamento da cidade de Curitiba sofreu inUmeras transformacdes a partir da década
de 1960. A FIGURA 4 mostra a divisdo, o zoneamento da cidade de Curitiba durante o
ano de 1966 quando o primeiro projeto de zoneamento urbano foi elaborado.
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Percebe-se que ha grandes extensdes de area verde, as zonas residenciais se
dividem e possuem caracteristicas simples. As zonas residenciais (ZRs) e Zonas
Comerciais (ZCs) néo apresentam formas complexas de composi¢cdo. A cidade nesse
periodo possui como ponto principal o delineamento para a area de expansao urbana,
para evitar o processo de verticalizacdo e mesmo grande adensamento. Percebe-se no
mapa uma grande area para a expansao urbana, mas sobretudo uma expansao para
pontos com caracteristicas periféricas. As vias principais e secundarias se
apresentavam de forma a proporcionar uma ligagdo com a estrutura da cidade.
Naquela época ja permitindo um elo com o centro da cidade e permitindo um
escoamento melhor da producdo uma relacdo intrabairros. Uma ligacdo entre os
bairros e a zona central ja estava delineada se caracterizando como um processo de
pensamento no crescimento futuro da cidade.

A FIGURA 5 mostra o zoneamento elaborado para a cidade durante o ano de
1975. De acordo com este mapa, percebe-se que a area de expansdo urbana
delineada no zoneamento de 1966 ja havia sido ocupada. Nesse zoneamento, apenas
nove anos apods a elaboracdo do primeiro, a cidade comega a se revestir de uma certa
complexidade. Conforme salientado anteriormente a fase de maior crescimento
populacional que houve em Curitiba proporciona um novo rearranjo da ordenacao da
cidade.

Nesse zoneamento ha a ampliagdo da zona industrial, a criacdo da zona
especial de servico. A zona especial de servico € fruto do crescimento terciario na
cidade que também possui raizes no processo crescente do desenvolvimento da
tecnologia. Ha a criacdo da zona mista, algo que ndo era apontado nem planejado no
zoneamento anterior. Ha a criacdo da zona agricola. No zoneamento de 1966 aparece
como zona rural. Isso possui a implicacéo de que a populacdo processa a migracao do
campo para a cidade, e o desenvolvimento da tecnologia é o responsavel pelo avango
nas diretrizes impostas para a ocupagdo do espaco urbano. H4 a criagdo de um
terminal de cargas para facilitar o escoamento da producao.

Um dos pontos a ser relevados e que apresenta aspectos diferenciais na

composicao do espaco urbano esta relacionado com a criacdo da area residencial e da



zona especial habitacional. A area residencial esta exposta por toda a cidade, e a zona

especial habitacional esta situada e concentrada sobre a zona industrial ZI.
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A criacdo campo para a cidade, e o desenvolvimento da tecnologia é o
responsavel pelo avango nas diretrizes impostas para a ocupacdo do espago urbano.
Ha a criacdo de um terminal de cargas para facilitar o escoamento da producéo.

Um dos pontos a ser relevados e que apresenta aspectos diferenciais na
composicao do espaco urbano esta relacionado com a criacao da area residencial e da
zona especial habitacional. A area residencial esta exposta por toda a cidade, e a zona
especial habitacional esta situada e concentrada sobre a zona industrial ZI. A criagdo
dessa zona especial habitacional esta localizada no setor industrial da cidade e que
permite que os trabalhadores residam proximos aos seus locais de trabalho. O grau de
expansado dessa area também é responsavel pela criagdo na cidade de zonas
periféricas no interior da cidade.

Um setor de apoio a indastria, também foi criado com o intuito de proporcionar
um suporte para o setor industrial da cidade. A criagdo da zona conectora e 0
estabelecimento de vinculo entre esta e a vila industrial demonstra a preocupacao do
elo existente entre o sistema de producdo e a sua vinculagdo com a area comercial,
justamente para permitir um fluxo entre a area de consumo e a area de producéo.

Ha uma preocupacdo na montagem desse plano de zoneamento com a
preservacdo da area verde. A delimitacdo do espaco para a criacdo do Parque Iguacu
e Bacacheri demonstra e a sua inclusdo no processo de zoneamento cria possibilidade
de construcao para os inumeros pargues que a cidade possui atualmente.

A FIGURA 6 demonstra o zoneamento estabelecido no ano de 2000. Esse
zoneamento ja apresenta a caracteristica de complexidade que reveste a maioria das
capitais brasileiras. Percebe-se pelo mapa a extensa devastacdo da area verde, a
guase extingdo da area agricola. Curitiba torna-se um municipio praticamente urbano.
Ha a ampliacdo das zonas residenciais. Percebe-se também o aumento da zona
industrial e o estabelecimento de zonas residenciais no interior das zonas industriais
criando os bolsGes de pobreza na periferia.

De acordo com 0 processo n° 394/99, 05.00061/99, Emendas Supressivas
Finalizadas apreciacdo elaborada pela Prefeitura Municipal de Curitiba o objetivo da Lei

de uso e ocupacéo do solo &
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aproveitar a infra estrutura j& instalada e incentivar o adensamento. Estdo nessa situacdo as
avenidas Marechal Floriano Peixoto, Comendador Franco (das Torres), Wenceslau Braz, Affonso
Camargo e a Rua Engenheiro Costa Barros, na Vila Oficinas, areas que, na avaliacdo dos
técnicos, comportam maior verticalizacéo (construcao de prédios), mas que, ao longo do tempo

foram ocupadas com construcdes baixas. Estas vias sdo consideradas, na proposta de
zoneamento, novos eixos de adensamento e devem receber estimulo para diversificar suas
atividades, conjugando moradia, comércio e servicos (CURITIBA, 1999, p.5).

Estas avenidas estdo inseridas na regido central da cidade. Na cidade de
Curitiba, percebe-se uma intencdo de valorizacdo da area central. Essa valorizagéo
esta relacionada com o aproveitamento da infra-estrutura da regido central da cidade.

Porque ndo desenvolver e provocar 0 adensamento nas outras regides da
cidade estabelecendo um crescimento uniforme para 0 municipio? Porque nao
desenvolver o comércio em outras regioes da cidade, desafogando a regido central e
estabelecer parametros para o transito tdo cadtico na atualidade?

Percebe-se pelo mapa a criacdo de pequenas areas com a caracteristica de
uso misto e as mesmas estao relegadas a periferia e principalmente a capacidade de
crescimento da cidade de Curitiba.

De acordo com o IPPUC, o esgotamento das fronteiras do municipio e o
aumento populacional estdo provocando um fenbmeno que € o crescimento na taxa de
densidade (medida pela relacdo habitantes por hectare). Esta taxa era 14,09 em 1970.
Segundo o censo 2000, a densidade média na cidade é 36,72 habitantes por hectare.
Este indice pode variar de acordo com o0 bairro e € maior nas regides onde ha
verticalizacdo mais acentuada. O QUADRO 1 apresenta a relacdo habitante por
hectare.

Esse processo que se desencadeia na cidade de Curitiba e que esta
relacionado com a expansdo da cidade, cria um problema para os administradores,
uma vez que os espacos da cidade precisarao ser repensados. Novas formas de
estabelecimento de prioridades precisardo ser pensadas, 0 que certamente provocara
um acirramento entre os varios segmentos da sociedade para a ocupacao do espaco.
Por conseguinte, os grupos de pressao poderdo agir e certamente agirdo de forma
voraz para a conquista de um espago no interior da cidade.

Muito embora Curitiba possua suas extensodes territoriais praticamente toda ocupada o0s

seus indices sociais ndo se caracterizam como um dos piores do pais.



QUADRO 1 - DENSIDADE DEMOGRAFICA (hab/ha) POR REGIO NAIS
(1991/1996/2000)

REGIONAIS | DENSIDADE REGIONAIS  DENSIDADE  REGIONAIS  DENSIDA

_ 1991 _ 1996 _ DE 2000
PORTAO 55,51 PORTAO 56,95 PORTAO 59,01
MATRIZ 50,39 MATRIZ 55,74 MATRIZ 55,69
CAJURU 43,53 CAJURU 48,97 CAJURU 55,54
BOQUEIRAO 42,23 BOQUEIRAO 44,47 BOQUEIRAO 47,19
BOA VISTA 32,29 BOA VISTA 33,66 BOA VISTA 36,23
PINHEIRINHO 26,86 PINHEIRINHO 32,38 PINHEIRINHO 36,56
STA 16,36 STA 18,10 STA 19,51

FELICIDADE FELICIDADE FELICIDADE
BAIRRO 8,90 BAIRRO NOVO 15,51 BAIRRONOVO 17,99
NOVO

FONTE: ADAPTADO DE IPPUC/BANCO DE DADOS

Segundo dados do IPARDES (2000), Curitiba apresenta bons indices de IDH-M
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal). Para a elaboracdo desse indice trés
pontos especificos sdo levados em consideracdo: os indicadores de educacéo
(alfabetizacdo e taxa de frequéncia escolar), longevidade e renda da populacdo. A
FIGURA 7 apresenta os indices de longevidade de todo o Estado do Parana.

O municipio de Curitiba apresenta uma expectativa de vida entre os 70 e 75
anos, acimada média brasileira que é de 68,14 anos e também acima da média de
expectativa de vida do Estado do Parana que € de 69,57 anos. IPARDES (2000)

Na questao relacionada a educacgéo, o municipio de Curitiba também apresenta
indices superiores a media brasileira e & média paranaense. As FIGURAS 8 e 9 que se
apresentam na sequéncia demonstram os indices escolares por municipio no Estado

do Parana.
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A FIGURA 8 apresenta a populacdo entre 7 e 22 anos que e o nivel de
frequéncia escolar. A FIGURA 9 apresenta o indice de alfabetizacdo de adultos. Nos
dois indices, o municipio de Curitiba apresenta porcentagem maior ou igual a 90%.

De acordo com os dados do IBGE (2000) a ocupacéo dos habitantes da cidade
de Curitiba esta concentrada no setor terciario. O setor primario e o setor secundario, 0
gue demonstra a TABELA 6, ocupam menor quantidade de mao-de-obra, prevalecendo
sobretudo o setor terciario mais relacionado a prestacdo de servigos. Esses dados
revelam a modificacdo da estrutura da cidade e reforca cada vez mais a diversificagdo
do espaco urbano.

O Estado do Parana embora possua uma forte relacdo com o sistema agricola, a
cidade de Curitiba se desenvolveu através da prestacdo de servicos e somente na
década dos anos 1990 comecou a ampliacdo do seu setor industrial. Muito embora ja
possuisse algumas fabricas anteriormente a esse periodo, foi nesse intervalo que as
industrias, principalmente do meio automobilistico como a Renault, a Chrisler e outras
empresas relacionadas a fabricacdo de pecas de automoveis, através de uma politica
de incentivos fiscais propostas pelo entdo governador Jaime Lerner, se estabeleceram
na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) diversificando o mercado e criando novos

processos de ocupacao urbana.



QUADRO 2 — SETORES DE OCUPACAO ECONOMICA DA POPULAC AO NA
CIDADE DE CURITIBA (2000)

OCUPACAO QTIDADE DE PESSOAS
Pessoal ocupado com pesca, agricultura, pecuaria, s ilvicultura e 92.981
exploracao florestal
Industria de transformacao 75.972
Producéo e distribuicdo, de eletricidade, gds e agu  a 11.916
Construgéo 32.402
Comércio, reparagao de veiculos automotores, objeto s pessoais 128.623
e domésticos
Alojamento e alimentagao 25.637
Transporte, armazenagem e comunicagdes 43.061
Intermediacao financeira 21.994
Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos presta dos as 85.451
empresas
Administracédo publica, defesa e seguridade social 1 57.969
Educacao 25.053
Saulde e servigos sociais 222.800
Outros servigos coletivos e sociais 25.090

FONTE: ADAPTADO DO IBGE 2000
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4 — GRUPOS DE PRESSAO NA CAMARA E O PROJETO DE USO E OCUPAGAO
DO SOLO URBANO

A pesquisa realizada trata da contextualizacdo dos discursos dos vereadores
da Camara Municipal de Curitiba, em relacdo ao projeto de lei referente ao uso e a
ocupacao do solo. Nao se trata especificamente de uma analise de discurso, uma vez
gue tal metodologia esta mais relacionada com a linglistica. “...Na analise de discurso,
procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte
do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua historia” (ORLANDI, 2002, p.
15). De acordo com SILVA (2002, p. 42), “...o discurso é considerado como um objeto
linguistico e historico. Entendido como um espaco de regularidades enunciativas, as
multiplas dimensfes textuais devem apresentar uma coeréncia global”.

No entanto, as dimensdes do presente trabalho ndo é relacionar os discursos
dos vereadores com relacdo as diferentes ideologias, nem mesmo buscar
comparacfes com diferentes periodos histéricos, mas entender as relacdes que
acontecem sobre aquele tema no interior da Camara dos Vereadores da cidade de
Curitiba.

Através das leituras dos discursos dos vereadores, buscou-se contextualizar a
relacdo entre o projeto de lei e os grupos de pressao existentes sobre o0 mesmo. Os
discursos dos vereadores durante a sec¢ao de votacéo do projeto de lei, assim como as
emendas apresentadas ao projeto foram analisadas, levando-se em consideragédo a
proposta. Buscou-se nos discursos e nas emendas, expressdes que denunciassem
relacbes de conflito entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Frases contendo
tenacidade implicita dos vereadores, ou mesmo de demonstragédo de indignacdo com a
realidade vivida naquele instante, foram pinceladas com o intuito de atingir os objetivos
do projeto.

A pesquisa esta centralizado sobre as questdes politicas. Nesse sentido, faz-
se necessario ressaltar a importancia dos discursos dos vereadores, uma vez que 0S
mesmos ja incorporam uma ideologia predeterminada pelos partidos a que pertencem.
As contradi¢des se acirram quando imposto o debate de idéias no interior da Camara

dos Vereadores, uma vez que a tribuna é livre para os membros se manifestarem.



Através do livre pronunciamento dos vereadores no pulpito foi possivel detectar
possiveis contradicdes e revelacdes importantes para a consecucédo do trabalho.

O QUADRO 3, apresenta o0s partidos politicos que possuiam
representatividade na Camara dos Vereadores, assim como 0 numero de
representantes de cada partido. Na andlise da tabela verificou-se que o PDT (Partido
Democratico Trabalhista), o0 mesmo partido do prefeito Cassio Taniguchi possuia o
maior numero de vereadores. Verificou-se também que apenas 9 (nove) partidos
politicos possuiam representatividade na Camara, sendo que somente 7 (sete) partidos
possuiam representantes efetivamente, outros dois partidos s&@o citados devido a
coligacdo elaborada. Tal quadro chama a atencédo devido ao alto numero de partidos

existentes no Brasil.

QUADRO 3 — PARTIDOS POLITICOS QUE APRESENTAVAM REPR ESENTANTES
NA CAMARA DOS VEREADORES DA CIDADE DE CURITIBA (199 6 —2000)

PARTIDOS POLITICOS REPRESENTANTES

PFL (Partido da Frente Liberal) 4

PDT (Partido Democrético Trabalhista)

PTB (Partido Trabalhista Brasileiro)

PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro)

8
4
PPB (Partido Progressista Brasileiro) 5
4
7

PSDB (Partido Social Democrético Brasileiro)

No sentido de realizar a contextualizar os discursos, foi necessario mapear o0s
vereadores que faziam parte da gestdo 1996 — 2000. Listar os nomes dos vereadores
assim como partido politico a que pertenciam no ano de votacdo do projeto de lei,
QUADRO 4. O QUADRO 4 possui importancia devido ao mapeamento da composicao
politica da Céamara dos Vereadores, quais nomes estavam ligados a parte de
sustentacdo do prefeito na Camara, assim como a composicdo dos partidos de

oposicao e nomes relacionados.




QUADRO 4 - VEREADORES DA CIDADE DE CURITIBA - (1996 - 2000)

NOME PARTIDO SIGLA
Ailton Cardozo de Araljo Partido do Movimento Democrético Brasileiro PMDB
Aldemir Jodo Manfron Partido Trabalhista Brasileiro PTB
Antonio Borges dos Reis Partido da Social Democracia Brasileiro PSDB
Antonio Tadeu Veneri Partido dos Trabalhadores PT
Aparecido Custodio da Silva Partido Democratico Trabalhista PDT
Bernardino Barreto de Oliveira Partido da Frente Liberal PFL
Carlos Bortolletto Partido da Frente Liberal PFL
Dino José Bronze de Almeida Partido da Frente Liberal PFL
Ehden Abib Partido Trabalhista Brasileiro PTB
Elias Vidal Partido Progressista Brasileiro PPB
Geraldo Atsumi Yamada Partido Trabalhista Brasileiro PTB
iris Xavier Simdes Partido Popular Socialista / Partido da Social PSDB

Democracia Brasileiro
Jair Cezar de Oliveira Partido Democrético Trabalhista PDT
Jairo Marcelino da Silva Partido Democrético Trabalhista PDT
Joéo Claudio Derosso Partido Democrético Trabalhista PDT
Jonatas Pirkiel Partido do Movimento Democrético Brasileiro PMDB
Jorge Luiz Bernardi Partido Democratico Trabalhista PDT
Jorge Miguel Samek Partido dos Trabalhadores PT
José Aparecido Alves Partido Democratico Trabalhista PDT
José Gorski Partido Democrético Trabalhista PDT
José Roberto Sandoval Partido Progressista Brasileiro PPB
Julieta Maria Braga Cortes Fialho | Partido da Frente Liberal PFL
dos Reis
Luis Ernesto Alves Pereira Partido Popular Socialista PPS
Mario Celso Puguelli da Cunha Partido da Social Democracia Brasileiro PSDB
Mauro Rafael Moraes e Silva Partido Popular Socialista PPS
Natélio Stica Partido dos Trabalhadores PT
Nely Lidia Valente Almeida Partido Popular Socialista / Partido da Social PSDB
Democracia Brasileiro

Ney Leprevost Neto Partido Progressista Brasileiro PPB
Osmar Stuart Bertoldi Partido Progressista Brasileiro PPB
Paulo Frote Partido do Movimento Democrético Brasileiro PMDB
Paulo Salamuni Partido do Movimento Democratico Brasileiro PMDB
Renato Luiz Idiarke Loss Partido da Social Democracia Brasileiro PSDB
Rui Kiyoshi Hara Partido Democratico Trabalhista PDT




O QUADRO 5 apresenta as coalizbes politicas elaboradas durante a gestdo
1996 — 2000. Tal quadro € importante pois reforga a imagem do poder politico do PDT
(Partido Democrético Trabalhista) naquele momento. A elei¢cdo durante o ano de 1996
foi ganha sem coalizGes partidarias. Outro aspecto a ser mencionado é de que as
coalizbes elaboradas se caracterizam uma como sendo de situacdo e outra de
oposicdo. Os membros da coalizdo PPS/PSDB tinham uma tendéncia de votar
juntamente com os membros do partido do prefeito, estabelecendo de anteméo a

guase maioria da casa.

QUADRO 5 - COALIZOES PARTIDARIAS NA GESTAO DO PREFE ITO CASSIO
TANIGUCHI (1996-2000)

PREFEITURA PARTIDOS POLITICOS QUANT. DE VEREADORES

Cassio Taniguchi PPS - PSDB 7
(1996 - 2000)

PT - PV -PCB -PCdoB 3

O projeto de lei de uso e ocupacado do solo trata-se de apenas uma parte do
planejamento urbano de uma cidade e encontra-se atrelado a um determinado Plano
Diretor. O projeto de lei de uso e ocupacédo do solo foi apenas um dos sete projetos
apresentados para votagdo na Camara dos Vereadores. O conjunto de leis que dizem
respeito ao planejamento urbano da cidade de Curitiba e que foram apresentados pelos
Poder Executivo € o0 seguinte: proposta n° 05.00060.1999, essa dispde sobre os
instrumentos de Politica Urbana no Municipio de Curitiba; proposta 05.00061.1999,
dispde sobre o Zoneamento, uso e ocupacdo do solo no municipio de Curitiba;
proposta 05.00062.1999, institui incentivos para a implantacdo de programas
habitacionais de interesse social; proposta 05.00063.1999, disp0e sobre a transferéncia
de potencial construtivo; proposta 05.00064.1999, cria o sistema de unidades de
conservacdo do municipio de Curitiba e estabelece critérios e procedimentos para

implantacdo de novas unidades de conservacao; proposta 05.00065.1999, cria o setor



especial de anel de conservacgédo sanitario ambiental e da outras providéncias; proposta
05.00066.1999, institui o coédigo florestal do municipio de Curitiba.

Essas proposicbes sdo apresentadas conjuntamente pelo Poder Executivo,
uma vez que 0 mesmo é o responsavel pela coordenacdo e implantacdo do
planejamento urbano da cidade de Curitiba. A Camara dos Vereadores ndo pode vota-
los em separado, a votagao precisa ocorrer sobre todos 0s projetos de uma unica vez.

O tema referente ao uso e a ocupacao do solo urbano possui as peculiaridades
inerentes a cada cidade e a cada regido especificamente, por isso a dificuldade de se
estabelecer uma diretriz Unica para todo o pais.

No entanto, tal constatacdo ndo exime os partidos politicos de elaborar uma
proposta politica especifica para cada cidade do pais. Os vereadores de cada cidade,
como atributo da sua condicdo de membro eleito por eleicdo direta pela populacéo
deveria estabelecer e direcionar as discussbes sobre o tema de acordo com as
diretrizes impostas pelos partidos.

Muito embora o tema referente ao uso e a ocupacdo do solo possua uma
caracteristica técnica e muitos vereadores ndo possuam 0 conhecimento suficiente
sobre o tema para estabelecer tal propdésito, pelo menos a discusséo sobre o tema tem
gue ser conduzida por aqueles que detém um cargo publico, uma vez que séo
representantes da sociedade civil.

No caso do projeto de lei referente ao uso e a ocupagédo do solo da cidade de
Curitiba, o projeto de lei foi elaborado pelo IPPUC, uma autarquia e ndo por membros
votados pela populacdo. Os vereadores dos diversos partidos politicos existentes na
Céamara dos vereadores da cidade de Curitiba, ndo possuiam uma proposta alternativa
de uso e ocupacdo do solo. Ndo se discute o mérito da proposta elaborada pelo
IPPUC, mas da inércia dos vereadores quando o assunto esta relacionado com uma
proposta alternativa para o problema.

O Projeto de Lei referente ao uso e ocupacdo do solo na cidade de Curitiba
(ANEXO) e responsavel pela organizagédo urbana da cidade foi sancionado atraves da
lei Municipal n® 9800/99, referente a proposi¢ao n° 05.

O Projeto de Lei foi apresentado & Camara dos Vereadores pelo chefe do

Poder Executivo. Imbuido das suas prerrogativas legais, o Poder Executivo exerceu o



seu poder colocando-o como projeto que precisava ser votado em regime de urgéncia
por parte dos legisladores. O Poder Executivo utilizou-se de uma manobra politica para
colocar o projeto em votagdo em regime de urgéncia.

De acordo com BERNARDI (2003):

...havia um Congresso sobre uma Conferéncia das Cidades promovida pela Camara Federal, e
nés, os membros da Comissdo de Urbanismo fomos todos participar, tinha até pessoas do
Brasil todo e quando noés fomos, eles aproveitaram a oportunidade e mandaram o projeto aqui
para a Camara e sem nenhum motivo, no mesmo dia que mandaram, eles aprovaram com
urgéncia; O Regime de Urgéncia vence todos os prazos, dai ndo foi analisado pela Comissao
de Constituicdo e Justica, ndo foi analisado por nenhuma Comissdo e principalmente pela
Comissao de Urbanismo que era justamente o ambiente que se discutia esse sistema

Quando o assunto esta relacionado a elaboracdo das leis, faz-se necessario
salientar que a elaboracdo das mesmas nao se apresenta apenas como monopdlio das
casas legislativas, mas principalmente do Poder Executivo. Devido & grande gama de
assuntos que o Estado estd inserido e adquiriu como prerrogativas de
responsabilidades nos dltimos anos, a elaboracéo das leis € um importante instrumento
do Poder Executivo como fator de obter lideranca ndo somente sobre as questdes
politicas, mas principalmente sobre as questées econémicas.

Devido as inumeras incumbéncias delegadas ao Poder Executivo e
consequentemente a degradagdao e importancia retiradas do Poder Legislativo, os
grupos de pressao elaboraram um processo de imigracdao. Os grupos de pressao se
retiraram do Poder Legislativo e se alojaram junto ao Poder Executivo e a
determinados orgdos que lhe prestam auxilio. Cita-se como exemplo a criacdo do
CONSECON (Conselho Consultivo) do IPPUC. Segundo HAYAKAWA (2003):

...0 CONSECON do IPPUC foi criado para melhorar a gestdo democratica da cidade e atender
as demandas da sociedade civil organizada, ocorridas durante o processo de discussédo da
alteracao de Lei de Zoneamento e Uso do Solo, no periodo 1998 a 2000. As entidades civis
solicitaram uma maior participagédo na elaboragédo das propostas de desenvolvimento urbano e
foram atendidas com a criagdo do Conselho Consultivo, cuja composi¢do foi previamente
discutida com as entidades interessadas e, posteriormente, com a Camara municipal

E oObvio que toda regra possui a sua excecdo. Pode haver grupos que

trabalhem junto a parlamentares. No entanto, a atuacdo sobre o Poder Executivo



possui as suas vantagens. O numero de membros € menor, 0 que de certa forma
torna-se viavel, pois poupa sobretudo argumentos a serem utilizados e quando néo
propinas de alto valor, ou mesmo cargos relevantes, além do poder de decisao.

A contextualizacdo dos discursos dos vereadores possui a incumbéncia de
apresentar quais os vereadores que se pronunciaram durante o processo de votacao
do projeto de lei. Quais os argumentos utilizados por estes para a aprovagdo do
referido projeto de lei. Quais as prerrogativas contrarias ao projeto de lei apresentada
pelos vereadores.

Durante a secdo de votacdo do projeto de lei se pronunciaram apenas 11
vereadores, dos 35 que compunham a Camara dos Vereadores da cidade de Curitiba.
Foram eles: Jorge Samek (PT), Natalio Stica (PT), Tadeu Veneri (PT), Jorge Bernardi
(PDT), José Gorski (PDT), Antonio Borges dos Reis (PPS/PSDB), Mario Celso Puguelli
da Cunha (PPS/PSDB), Aldemir Jodo Manfron (PTB), Jodo Claudio Derosso (PDT),
Paulo Salamuni (PMDB) e Jonatas Pirkiel (PMDB). No total 24 vereadores ndo se
manifestaram a respeito do projeto.

O Projeto de Lei que diz respeito ao uso e ocupacao do solo segundo palavras
do vereador Jorge Bernardi do Partido Democréatico Trabalhista (PDT), em discurso

proferido em 06 de dezembro de 1999 . € 0 projeto mais importante desta atual
legislatura. Um projeto que vai influenciar na vida da Cidade, talvez para 0s proximos
vinte ou trinta anos” (BERNARDI, 1999, p. 2).

O PDT (Partido Democratico Trabalhista) embora possua um ideéario de
existéncia pode ser visto como um partido que ndo possui uma firmeza ideoldgica, o
gue o faz flutuar sobre as relacdes de poder. O PDT inUmeras vezes se posiciona a
favor de um determinado governo, as vezes se posiciona contra. Atua inUmeras vezes
como partido fisiolégico, através da atribuicdo dos cargos politicos do Estado.

No caso do Parana, o partido possuia tanto o poder no ambito do Estado,
guanto no ambito municipal. A Camara dos vereadores da cidade de Curitiba, possui
35 (trinta e cinco vereadores) no total. No inicio do mandato, o partido possuia 8
vereadores. No ano de 1999, ano de votacdo do projeto de lei de uso e ocupacéao do
solo, o partido sofreu um processo de rompimento com o Governo do Estado

compondo os quadro politico do PFL (Partido da Frente Liberal). Como no inicio do



mandato, o partido possuia a maior bancada da Camara dos Vereadores possuiu 0
direito de conquistar a presidéncia da Camara dos Vereadores. O PDT representava o
poder politico existente no Estado do Parana. O entdo governador Jaime Lerner
pertencia ao Partido Democréatico Trabalhista, que posteriormente apoiou o entédo
candidato a prefeito de Curitiba, Cassio Taniguchi que saiu vitorioso do pleito do ano de
1996, portanto o PDT possuia a administracdo do estado do Parana e também a
administracdo da capital do estado paranaense. O PDT (Partido Democrético
Trabalhista) apresentava forte representacdo tanto na Assembléia Legislativa, quanto
na Camara dos Vereadores.

O vereador Jorge Bernardi possui consciéncia que o Projeto de lei referente ao
uso e a ocupacdo do solo é importante, pois 0 mesmo possui a capacidade de
influenciar ndo somente as condi¢cbes sociais das pessoas, mas sobretudo de criar
zonas de exclusdo social na cidade. Tais fatores contribuem para a ampliacdo do
interesse por parte de varios segmentos da sociedade no projeto.

O vereador Jorge Bernardi do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
posteriormente em seu discurso proferido em 06 de dezembro de 1999, expde que “...
os iluminados do IPPUC, tiveram dois anos para discutir esse Projeto, para debater
entre eles, para apresentar as suas sugestdes, para avancar e para retroceder. E eles
mandam, ha alguns dias, o Projeto pronto aqui nesta Casa e agora teremos de engoli-
lo, sem analisa-lo em nenhuma das comissdes. Isso é um desservico a democracia, um
desrespeito a este Parlamento, um desrespeito a este Legislativo”. (BERNARDI, 1999,
p. 11).

Nesse sentido, algumas questdes sobre o projeto de uso e ocupacao do solo
necessitam ser levantadas: Qual o papel do IPPUC no projeto de uso e ocupacéo do
solo da cidade de Curitiba? Qual o papel das comissbes das Camaras dos
Vereadores? Qual o conceito de democracia utilizado pelo vereador? Para que serve o
Poder Legislativo?

Percebe-se com a explanacéo do vereador acima que quem elaborou o projeto
de lei referente ao uso e a ocupacdo do solo foi o IPPUC (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano da Cidade de Curitiba). Os membros do IPPUC ndo sao

nomeados via eleicdo direta, como reza o sistema classico democratico, 0s mesmos



sdo contratados através de concursos publicos, mediante a comprovacao de realizacao
de determinados cursos.

Entretanto, hd uma correlacédo de forcas quando o assunto € o projeto de uso e
ocupacao do solo da cidade de Curitiba e esta situada entre o Poder Legislativo e o
IPPUC. Conforme salientado anteriormente, os membros do IPPUC sao contratados
mediante concurso e os membros da Camara dos Vereadores passam pelo crivo do
sufragio.

Localiza-se nesse contexto, uma crise do processo de representatividade
politica. Quem possui mais legitimidade para coordenar 0s assuntos que dizem
respeito a coletividade, a Camara dos Vereadores ou o IPPUC? Se o0 conceito de
democracia classico for colocado em voga, ou seja se todo poder emana do povo, 0
sistema de elaboracao do projeto de lei referente ao uso e a ocupacao do solo sofre um
equivoco. No entanto, com as transformacdes que a sociedade vem sofrendo nos
ultimos anos e faz-se necessario salientar que o advento da globalizacdo é um
importante argumento a ser citado, a pratica utilizada pelo Poder Executivo para a
elaboracdo do projeto se caracteriza como uma nova forma de fazer politica.

Apesar de considerar que a palavra globalizacdo em si torna-se argumento
para todas as transformagfes da sociedade atual, a mesma se caracteriza como ponto
fundamental das buscas de novas experiéncias, ndo somente nos aspectos politicos,
mas principalmente nos assuntos relacionados a economia.

A fuséo entre o publico e o privado tdo discutido no a&mbito das ciéncias sociais
se apresenta de forma implacavel no ambito politico. Um novo conceito de democracia
esta sendo desenhado. De um lado, o conceito classico de democracia, aquele que
emana do povo e, de outro, uma democracia com caracteristicas econémicas e
técnicas. No caso estudado em que Projeto de Lei de uso e ocupacdo do solo
necessita ser elaborado por pessoas especializadas na area de planejamento urbano,
faz-se necessario possuir muito mais do que um mandato popular para confecciona-lo.

Outro aspecto a ser salientado e que esta implicito nas palavras do vereador
Jorge Bernardi diz respeito ao papel das comissbes existentes na Camara dos
Vereadores. Muitos sdo os assuntos a serem tratados pelos vereadores, por isso, a

Céamara é dividida em comissdes para facilitar os trabalhos. Quanto a elaboracdo do



projeto de lei a Comissdo de Urbanismo seria a responsavel pela elaboracdo do
projeto. As comissdes cumprem um aspecto normativo da Camara dos Vereadores,
possuem papéis e atribuicdes especificas. As comissdes possuem presidentes e
temas a serem tratados. A comiss&o de urbanismo de acordo com Regimento Interno
da Camara dos Vereadores (2003, p. 23) compete “...dirigir matéria que diga respeito
aos Planos de Desenvolvimento Urbano, controle do uso do solo urbano, sistema
viario, parcelamento do solo, edificacbes, realizacdo de obras publicas e politica
habitacional do Municipio”

A Cémara dos Vereadores da cidade de Curitiba possui as seguintes
comissdes: Comissdo de Legislagdo; Justica e Redacdo; Comissdo de Economia;
Financas e Fiscalizagdo; Comissdo de Servicos Publicos; Comissdo de Educacéao;
Cultura; Bem-Estar Social; e Ecologia; Comissdo de Urbanismo e Obras Publicas;
Comissdo de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania. As comissdes possuem
tarefas em comuns, séo elas: realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil; encaminhar, através da Mesa, pedidos de informacfes sobre matéria que lhe for
submetida; receber reclamacdes e sugestdes do povo; solicitar a colaboracdo dos
orgaos e entidades da administracdo publica e da sociedade civil, para elucidacdo da
matéria sujeita ao seu pronunciamento; estudar qualquer assunto compreendido no
respeito campo tematico, podendo promover ou propor a Mesa da Camara a realizacéo
de conferéncias, seminarios, palestras e exposicdes. A Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redacdo, a Comissao de Economia, Financas e Fiscalizagdo e a Comissao
de Servi¢o Publico sdo compostas de nove membros e, as demais, por cinco.

O principal papel das comiss@es € de formular politicas, discutir com os varios
segmentos da sociedade e apresentar a apreciacdo dos outros vereadores da casa 0s
projetos politicos.

No caso do projeto em foco as opinides dos vereadores e da Comissao de

Urbanismo néo foram levadas em consideracdo. Segundo BERNARDI (2003):

Nés, desde 1997, fizemos um seminario durante 2 meses, trouxemos varias pessoas, fizemos
varios painéis, discutimos, até designamos um arquiteta para acompanhar as discussfes a
nivel do IPPUC; s6 que chegou um determinado momento que eles isolaram a Camara, porque
eles ndo queriam a participagdo da Camara, e o que foi aprovado, a proposta original, depois



sofreu algumas alteragbes, porque havia alguns erros, alguns problemas, e hoje o plano de
zoneamento do solo é uma lei que tem 40 tipos de zoneamentos diferentes na cidade, que é
uma verdadeira colcha de retalhos e quase nada se decide, e muitas das questdes de
zoneamento depende de parecer de fulano, de beltrano, ou da opinido de determinados
técnicos da prefeitura. Entdo a nossa grande critica, na época, foi essa. Foi que ndo se permitiu
o debate politico da questéo.

O que se apresenta € uma desregulamentacdo dos processos normativos da
Camara e um rearranjo do processo democratico. O papel do vereador enquanto
membro votado pela sociedade esta sendo amplamente modificado, mas sobretudo o
papel do vereador enquanto funcbes a serem executadas, gerando uma crise de
identidade e de papel tanto para a Camara dos Vereadores quanto para 0s proprios
vereadores. As fungcbes da Comissao de Urbanismo na visdo de BERNARDI (2003)

sao

...estabelecidas pela lei orgéanica do municipio, mas especialmente pelo regimento interno da
Céamara, ou seja, o0 regimento interno estabelece a fung¢do das comissdes permanentes que
tem determinadas fungBes. Nés, por exemplo, temos a funcdo de analisar, relatar os projetos
de lei que dizem respeito as questdes urbanas, como esta lei do uso e da ocupacéo do solo,
como outras leis, como o préprio Plano Diretor, a lei que vem estabelecer o novo codigo de
costuras, todas as leis que dizem respeito ao aspecto urbano. Entdo, nés somos uma
Comissdo que analisamos estéa 6tica, sobre a ética do urbanismo e também sobre a 6tica das
obras publicas, quando a construcéo de determinadas obras passa pela nossa comissédo, a
comissao de urbanismo e de obras pulblicas, evidentemente que a nossa tarefa maior sempre
diz respeito a questdo urbana da cidade, a visdo de funcionamento das fun¢gdes da sociedade
ou cidade.

A forma com que o projeto de lei foi colocado para a votacdo em carater de
urgéncia suscitou nos membros da Camara dos Vereadores uma posicao de revolta.
De acordo com palavras do vereador do PT (Partido dos Trabalhadores) Jorge Samek
em discurso proferido no dia 06 de dezembro de 1999 abordando o tema do uso e da
ocupacao do solo, “...li e analisei com profundidade, reconhe¢o uma série de avancos
gue contém a proposta, mas ndo posso, de forma nenhuma aceitar atropelamento de
uma matéria desta importancia, desta envergadura, que vai definir por quarenta,
cinquenta anos o futuro da nossa Cidade, ser atropelado e colocado em Regime de
Urgéncia como foi” (SAMEK, 1999, p. 5).

Muito embora o vereador do PT (Partido dos Trabalhadores) aponte avancos

na lei de uso e ocupacgéo do solo, a contestacdo se estabeleceu sobre o processo de



conducéao para a aprovacao do projeto. O vereador nao critica a lei em si, mas a forma
politica de conducdo do processo de votagdo. A preocupacdo do vereador se
estabelece sob os pontos da democracia. Ndo necessariamente sobre os assuntos
relacionados com o projeto de lei em si.

Na condicdo de opositor, o vereador Jorge Samek precisava sobretudo se
manifestar contra a pratica politica utilizada. Muito embora ndo possuindo um projeto
de lei referente ao uso e ocupagédo do solo alternativo, a manifestacdo do vereador
marca um posicionamento politico. Posicionamento de quem possui um projeto de
governo com uma concep¢do de esquerda, que prevé entre outras coisas um
aprofundamento do processo democratico e sobretudo de um maior investimento
estatal para diminuir as diferencas sociais existentes na sociedade brasileira. O PT
estava lutando para a conquista do poder e a partir dai implementar sua vontade
politica. Por conseguinte, faz-se necessario ressaltar que a alianca elaborada pelo PT
com PC do B, PCB, PV possuia apenas 3 (trés) vereadores, sendo um nimero infimo
de membros para estabelecer obstaculo aos interesses do governo.

A palavra “atropelado” utilizada pelo vereador estad relacionada com a
imposi¢cédo do projeto por parte do Poder Executivo. O Poder Executivo, na visao do
vereador ndo respeitou as atribuicbes da Camara dos Vereadores. Como membro de
um partido de oposi¢cdo e representando um nudcleo de apenas trés vereadores, 0
vereador marca um posicionamento que critica como exposto anteriormente, a forma
com que foi conduzido o processo e nao partes ou fragmentos do projeto de lei.

Um aspecto a ser salientado e que esta em voga sobre a atuacdo do vereador
Jorge Samek € de que a Camara dos Vereadores possui um papel a ser cumprido e
em determinados casos ndo cumpre. Como citado anteriormente, a Comissédo de
Urbanismo teria a missao de direcionar a elaboragdo da politica referente ao uso e
ocupacao do solo mas néo o faz. O papel da Comisséo de Urbanismo existe enquanto
norma, mas ndo enquanto efetividade. Segundo SAMEK (1996, p. 55) “...a Camara
Municipal, nas gestbes Lerner e Greca, transformou-se huma espécie de “Secretaria de
Governo para assuntos Legislativos”, abdicando da sua independéncia”.

No caso do projeto de lei de uso e ocupacdo do solo, o Poder Executivo

também baseado nas suas atribuices formula o projeto de lei conjuntamente com o



IPPUC e o coloca para a votacdo na Camara dos Vereadores. “O Ippuc, 6rgao
encarregado desta tarefa e com competéncia técnica ja demonstrada para executa-la
transformou-se num escritorio de arquitetura a servico do Executivo”. (SAMEK, 1996, p.
75). Na visdo de HAYAKAWA (2003) o IPPUC é um “6rgédo consultivo do Poder
Executivo Municipal que tem a funcdo de emitir analises e pareceres sobre questfes
gue possam ter repercussdo no desenvolvimento do Municipio, bem como propor
anteprojetos de legislagédo urbanistica”.

Tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo possuem de acordo com a
Constituicdo o poder para formular projetos de lei. No projeto de lei apresentado a
Camara dos Vereadores sobre 0 uso e a ocupacao do solo urbano, o Poder Executivo
da cidade de Curitiba utilizou a prerrogativa do decreto existente na Constituicdo para a
aprovar o projeto. Mesmo a Lei Organica do Municipio de Curitiba, aprovada no ano
de 1989 ter interpretado e reconhecido os avancos da ConstituicAo Federal e da
Constituicdo Estadual, ampliando as prerrogativas da Camara Municipal, na pratica o

gue se percebe é a supremacia do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo.

Na distribuicdo real de poder, a supremacia do Executivo continua inquestionavel. Na Unido,
nos Estados e nos municipios o que se verifica é a excessiva concentracdo de poderes nas
maos do Executivo. A despeito do principio constitucional de independéncia e harmonia entre
0s poderes, sempre que surge uma disputa, quem perde é o Legislativo. Comumente, o
Executivo acaba usurpando as prerrogativas do Legislativo (SAMEK 1996, p. 55).

Em Curitiba especificamente, o “..Poder Executivo tem recorrido
sistematicamente a este instituto autoritario (medidas provisorias) para promover
mudancas na Lei de Zoneamento e Uso do Solo, bem como para ditar regras em
outras areas” (SAMEK, 1996, p. 56).

No caso do projeto de lei de uso e ocupacdo do solo tem-se que levar em
consideracdo que o Governo do Estado do Parand € do mesmo partido que o Prefeito
da cidade de Curitiba, ambos pertenciam ao PFL (Partido da Frente Liberal). O
Governador do Estado do Parana Jaime Lerner também ja foi prefeito da cidade de
Curitiba, um aspecto importante a ser salientado é de que as caracteristicas

apresentadas pela cidade de Curitiba e divulgadas em ambito mundial e que enfatizam



0 excelente planejamento urbano do qual a cidade é dotada, possui como uma das
pessoas responsaveis a pessoa do senhor Jaime Lerner, conhecido mundialmente
como um excelente arquiteto e especialista em planejamento urbano. A cidade de
Curitiba vem adotando uma politica diferenciada nas questdes relacionadas ao
planejamento urbano desde a década dos 1970 quando o entdo governador Jaime
Lerner foi nomeado pelos militares prefeito bidnico da cidade.

Nesse sentido, o referido projeto de lei possui o interesse ndo somente do
prefeito Cassio Taniguchi, mas sobretudo o interesse do Poder Executivo no ambito do
Estado do Parana, como um processo de continuidade politica. Um projeto de uso e
ocupacao do solo que ndo possuisse como prerrogativa a politica adotada durante os
ultimos anos poderia colocar em “risco” o planejamento urbano elaborado
anteriormente.

O projeto de lei apresentado ndo serve apenas como um instrumento para
coordenar o crescimento da cidade e permitir que a mesma seja vista com olhos
diferenciados por todos, mas sobretudo como um processo de continuidade politica. O
governador Jaime Lerner se empenhou em fazer de Cassio Taniguchi prefeito de
Curitiba para através deste, proporcionar continuidade a seus projetos. Nas elei¢cdes do
ano 2000, com a contribuicdo do entdo governador Jaime Lerner, Cassio Taniguchi foi
reeleito prefeito da cidade de Curitiba.

O projeto de uso e ocupacao do solo da cidade de Curitiba foi apresentado no
final do ano de 1999, pouco meses antes das eleicdes do ano 2000. Se o projeto
seguisse o0 tramite imposto pela Camara dos Vereadores, até a data das elei¢cdes
certamente ndo estaria pronto e em caso de derrota nas eleicdes poderia colocar em
risco seus projetos futuros, uma vez que tal lei poderia ser objeto de estudo do governo
gue conquistasse o poder. Na visdo de BERNARDI (2003), o projeto foi colocado nessa
época

...porgue havia uma pressdo muito grande dos empresarios da construgdo civil, que inclusive
algumas coisas eles recuaram na Ultima hora e atenderam pleitos da construcéo civil, e eles
ndo queriam polémica no ano da eleicdo, debate, porque se tivesse ficado, nés ndo iriamos
votar naquela época, certamente, ndo teriamos criado todo um processo que inviabilizaria a
votacdo para ser votado somente no ano 2001, ndo por protelar, mas que iSso merecia um
debate muito mais profundo. Ouvir os setores da sociedade que se sentiram excluidos, como
foi o caso das proprias universidades que criticaram a medida do prefeito que dizia que ele
chegava la e apresentava, ele, ele ndo queria debate, ele apresentava uma proposta, porque



isso é da propria formacéo desse grupo que governa Curitiba ja a 3 décadas, de ter s6 aquele
intersticio de 6 anos do PMDB.

Os projetos de lei podem ser elaborados de 3 (trés) formas distintas: Poder
Executivo, Vereadores e Comissdes da Camara. Cada um possui um fluxograma
distinto. Os fluxogramas (FIGURA 10) representam tramites semelhantes.

Os fluxogramas néo alteram de forma significativa os tramites percorridos pelos
projetos de lei. O que altera em demasia o tramite dos projetos de lei € o regime de
urgéncia. Em regime de urgéncia, um projeto de lei demora no maximo 72 (setenta e
duas) horas para ser votado. Nesse espaco de tempo, 0s vereadores emitem as
chamadas emendas aos projetos para serem incorporadas ou ndo, na redacao final da
lei. O regime de urgéncia solapa os tramites normais dos projetos de lei da casa.

Para passar um projeto em regime de urgéncia faz-se necesséario enviar um
requerimento a mesa da Camara dos Vereadores, requerimento formulado pelo Poder
Executivo, onde sera votado em plenario, se realmente o projeto deve ser votado em
regime de urgéncia ou ndo. Para conseguir fazer com que um determinado projeto de
lei percorra o regime de urgéncia, faz-se necesséario a aprovacao de apenas 1/3 dos
vereadores da casa. No caso da Camara dos vereadores da cidade de Curitiba, seria
necessario o voto de 12 vereadores.

No caso estudado, o Prefeito Cassio Taniguchi possuia o apoio da maioria dos
membros da casa, onde dificilmente sua solicitagao seria negada.

Em ano de elei¢cdo, as atividades politicas ficam sobretudo paralisadas devido
as viagens e reunides dos vereadores com as regionais, por isso a apresentacdo do
projeto de lei no final do ano de 1999 foi convidativa e estratégica para o Poder
Executivo Municipal. A apresentacdo do projeto de lei referente ao uso e a ocupacao
do solo em carater de urgéncia no final do ano de 1999 foi uma estratégia do Poder
Executivo para implementar a politica urbana que melhor lhe conviesse, antes do ano
eleitoral de 2000 e também para conciliar os interesses com 0s segmentos de mercado
gue apoiam financeiramente o processo eleitoral, entre eles o setor da construcédo da

civil.



FIGURA 10



O referido projeto estava percorrendo o tramite normal da elaboracdo de um
projeto de lei quando o assunto estava sendo dirigido pela Comissdo de Urbanismo da
Céamara dos vereadores. A Comissao de Urbanismo, estava discutindo as idéias para a
elaboracdo de um projeto de lei. Discutiu o assunto no Instituto de Engenharia do
Estado do Parana, em ruas da cidadania para serem elaboradas propostas que
provavelmente seriam incorporadas ao projeto e nas instituicbes competentes da
Universidade Catdlica, da Universidade Federal do Parand para apresentarem
propostas ao projeto.

Os o6rgaos da sociedade civil que foram ouvidos sdo importantes pois detém a
informacé&o técnica sobre o problema. O projeto de uso a ocupacdo do solo é um
trabalho que requer um conhecimento especifico, existem diretrizes e tomadas de
decisbes que precisam ser tomadas para a consecucdo dos trabalhos. Tentando
buscar o consenso sobre 0 assunto uma vez que é uma medida que visa alterar a vida
dos cidaddos, os varios segmentos da sociedade sdo ouvidos e as propostas
incorporadas ao projeto final.

Muito embora a técnica seja importante e nesse caso especificamente exercia
um aspecto fundamental no processo de construcdo do projeto. A técnica utilizada no
projeto partiu de apenas um determinado 6rgéo, o IPPUC, ndo de setores da sociedade
civil. De acordo com BERNARDI (2003), o projeto

...ndo foi nem discutido com a sociedade porque o estilo do IPPUC, principalmente nesses
Ultimos anos, é um estilo meio autoritario, eles apresentam as propostas a comunidade e nao
gue ndo ouvem muito. Aquele projeto sofreu uma presséo do setor da construcao civil, mas na
verdade havia muitas queixas por varios setores, principalmente das Universidades; o que
aconteceu que eles apresentaram a proposta, € ndo ouviram a Camara.

O responsavel pela articulagdo politica do projeto de uso e ocupacédo do solo
urbano foi o Poder Executivo, mesmo assim, algumas emendas foram elaboradas e
propostas para o referido projeto. Para se apresentar uma emenda sobre um projeto de
lei que corre em tramite de urgéncia, os parlamentares possuem o tempo de setenta e
duas horas. O tempo para se pensar e propor alguma emenda € muito curto e em se

tratando de um tema técnico se torna muito mais dificil a elaboracgéao.



No entanto, o projeto de lei referente ao uso e ocupacgao do solo foi aprovado
com emendas. As emendas apresentadas ao projeto de lei foram as seguintes: a
proposicao 33.0006.1999 de autoria do vereador Ailton Aradjo e que dispde sobre a
supressdo do artigo 53, a expressdo “7529/90”; a proposicdo 32.00358.1999,
apresentada pelo vereador Osmar Bertoldi e que dispdes sobre a adicdo no 8§ 3 sobre
as atividades comunitarias ou de interesse publico tidas como essenciais , ja existentes
e que poderdo permanecer no local onde encontram se instaladas, devendo atender os
preceitos da lei em caso de mudanca de localizagédo; a proposicdo 72.00020.1999,
apresentada pelo vereador Osmar Bertoldi, o qual solicita a retirada da proposi¢céo
32.00358.1999; a proposicao 71.00005.1999, apresentada por varios vereadores e que
dispdem sobre a apreciacdo em regime de urgéncia das proposicoes n°
05.00060.1999, 05.00061.1999, 05.00062.1999, 05.00063.1999, 05.00064.1999,
05.00065.1999, 05.00066.1999, 05.00067.1999 que compdem 0 conjunto de leis que
proporcionam forma ao planejamento da cidade de Curitiba.

A proposicdo n.° 32.00362.1999, apresentada por varios vereadores se
caracteriza como uma emenda aditiva, através dela solicitam a inclusdo no capitulo VII
Das Disposicdes Finais e Transitérias de um item que dispde sobre o0 seguinte assunto:
ocupacao de terrenos com area superior a 15.000 m2 situados nos bairros Santa
Felicidade e Batel terda que ser analisada pelo Conselho Municipal de Urbanismo, pelo
IPPUC e pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente. A proposi¢ao n° 45.00002.1999
apresentada pela Comissédo de Urbanismo e Obras Publicas solicita a anexacdo de
documentos ao processo/projeto. A proposicdo n° 35.00009.1999 apresentada por
varios vereadores dispde sobre a substituicdo do artigo 48, do projeto de lei
apresentado. A proposicdo n° 32.00361.1999 apresentada por varios vereadores
acrescenta capitulo ao projeto de lei que dispde sobre o “Zoneamento, Uso e ocupacao
do solo no Municipio de Curitiba e da outras providéncias” sob o titulo do Conselho
Municipal de Planejamento e altera a numeragédo de capitulo e artigos que especifica
do mesmo projeto.

As emendas sofrem as seguintes classificagfes: aditivas, modificativas,
substitutiva, aglutinativas, supressivas e subemendas quando uma emenda é

apresentada a outra emenda.



Houve uma emenda com caracteristica de supressiva. A emenda n°
33.00006.1999 foi apresentada pelo vereador Ailton Araujo (PMDB) e com a seguinte
justificativa: “...trata-se de uma conquista deste vereador para a comunidade religiosa,
conseguida apos muitas reunides com os técnicos do IPPUC e que teve aprovacao do
presidente desse Instituto, Cassio Taniguchi, hoje Prefeito de nossa Capital. E
lamentavel que os burocratas e técnicos ndo considerem nem respeitem o relevante
trabalho realizado pelas comunidades evangélicas, em prol da melhoria da qualidade
de vida de nosso povo, e criem embaragcos como este que estdo propondo” (ARAUJO,
1999, p. 1).

A emenda apresentada pelo vereador Ailton Aradjo possuia como conteudo a
supressao do artigo 53 da lei n® 7529/90 que estabelece a regulamentacéo final da lei
no prazo de noventa dias ap0s a data de sua publicacdo. Tal emenda se aprovada
permitia um pouco mais de tempo para a ampliagdo das discussdes sobre o assunto,
tal resolucéo foi acatada e se apresenta na proposta final.

Se estabelece segundo esse fato, uma correlagdo mais ampla com os aspectos
relacionados a democracia. Democracia que pode ser enfatizada quando se estabelece
um tempo maior para as discussfes e debates. Muito embora possua essa
interpretacdo, isso ndo significa que na pratica as outras instancias de debate serdo
ouvidas e contemplados o0s seus interesses. Devido a repercussao negativa na
Assembléia e a recepcdo nao tdo calorosa do projeto de lei, o Poder Executivo tentou
amenizar a imposicao do projeto.

No entanto, a emenda aditiva n® 32.00362.1999 apresentada e relacionada
com o Capitulo VII — Das disposicdes finais e transitérias e assinada por vinte e cinco
vereadores dos mais variados partidos apresenta um aspecto peculiar.

A emenda esta descrita da seguinte forma:

Adite-se ao Capitulo VIl — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS, do projeto de lei em
tela, onde couber, o seguinte artigo:

Art... A ocupacao com habitacdes unifamiliares em série, nos terrenos com area superior a
15.000.00 m2 (quinze mil metros quadrados), situados na Zona Residencial Um, Zona
Residencial de Santa Felicidade e Zona Residencial do Batel, serd analisada pelo Conselho
Municipal de Urbanismo — CMU, ouvido o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba — IPPUC e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente SMMA, desde que:



| — o sistema viario previsto para a regido seja implantado, ou os terrenos sejam afetos ao Setor
Especial de Areas Verdes ou Setor Especial do Anel de Conservacao Sanitario-Ambiental;

Il — atendidas as demais condi¢cdes de uso e ocupacado do solo previstos nesta lei (ARAUJO,
1999, p. 26)

A justificativa apresentada pelos vereadores para a proposicdo dessa emenda &

0 seguinte

a emenda 01, ora proposta se faz necessdria para possibilitar a anélise de empreendimentos
habitacionais, em terrenos com area superior a 15.000 m2, de forma a garantir a implantacéo da
diretrizes de arruamento que estejam lancadas sobre o imdvel, possibilitando a melhoria da
circulacéio viaria da regido, e no caso de serem afetos ao Setor Especial de Areas Verdes e do
Anel de Conservacdo Sanitario Ambiental, a ocupacdo com a preservacao efetiva dos bosques
bem como dos fundos de vale e faixas de preservacdo permanente (ARAUJO 1999, p. 2).

Os bairros de Santa Felicidade e Batel possuem respectivamente moradores
com uma condi¢do financeira muito superior a de outros bairros do municipio. Santa
Felicidade possui extensas areas verdes e o0 Batel possui inimeros edificios, ou seja, €
um bairro com uma certa densidade populacional e fica localizado préximo ao centro de
Curitiba. A preocupacdo com esses bairros esta relacionada com a manutencdo da
gualidade de vida existente nos préprios bairros. A concentracdo de area verde em
Santa Felicidade faz com que a preocupacao se redobre, mas no entanto, percebe-se
gue ha uma certa elitizacdo dos bairros. Por que ndo remeter a inspecao de edificios
de outros bairros também para o IPPUC? Outros bairros também possuem grandes
extensdes de terra no interior do préprio municipio e, no entanto, sofrem tratamentos
distintos. A preservacdo do meio ambiente serve como argumento para manter estavel
ou dificultar o processo de adensamento nesses bairros.

O regime de wurgéncia utlizado pelo Poder Executivo implica no
pronunciamento das comissdes permanentes da Camara no prazo de 72 horas
contando da aprovacgdo do regime de urgéncia. No caso do projeto de lei referente ao
uso e a ocupacdo do solo urbano, a Comissdo de Urbanismo e Obras Publicas da

Camara através da proposicao n° 45.00002.1999 se pronunciou da seguinte forma:

Esta Comissdo, através desta Casa de Leis realizou no ano de 1997 cinco semindrios,
contando com a presenca de inimeros arquitetos e urbanistas da nossa cidade, autoridades
municipais como a dos ex-prefeitos Ivo Arzua e Mauricio Fruet. Na ocasido foram feitas
inimeras sugestdes que inclusive estdo a disposicdo de todos, através das notas taquigraficas.



Neste ano, novamente a Comissdo de Urbanismo e Obras Publicas, promoveu um seminario
onde entidades como o SINDUSCON, ADEMI, ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA,
UFPR, FORUM DAS ENTIDADES AMBIENTALISTAS, que analisaram a Nova Lei de
Zoneamento e Uso do Solo e, novamente, inUmeras propostas foram feitas, como foi registrado
pelas notas taquigraficas desta Camara e pela imprensa da nossa capital.

No dltimo dia 25 de Novembro, em decorréncia da abertura do debate promovido por esta
Comissao, foi constituido o FORUM DE DEFESA DA CIDADE, contando entre outras entidades
com a UFPR, Sindicatos dos Arquitetos, CUT — PR, Associagdo de Professores da UFPR,
Instituto de Engenharia. Este Férum também se pronunciou a respeito da proposta de lei
sugerindo algumas alteragbes que sé&o de amplo conhecimento de todos os nobres vereadores.
E de conhecimento de todos que a proposta de Lei de Zoneamento e Uso do Solo, delega ao
Poder Executivo poderes de legislar sobre matéria urbanistica que caberia ao Poder
Legislativo.

Assim sendo, esta Comissdo entende que a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao
deveria recolher todas as propostas elaborar um substitutivo geral, a fim de evitar qualquer
inconstitucionalidade da matéria e ampliar a participacdo democratica da sociedade curitibana,
em razdo disto achamos que a matéria ndo pode tramitar regularmente. (COMISSAO DE
URBANISMO E OBRAS PUBLICAS, 1999, p. 26)

O projeto de construgdo da lei ja decorria dois anos. Varios orgaos da
sociedade civil vinham sendo consultados para a construcao da lei. O regime de
urgéncia prejudicou a discussdo do projeto com a sociedade. O Poder Executivo
apresentou o projeto elaborado por uma instituicdo com caracteristica de autarquia,
dificultando as discussdes ja previamente estabelecidas.

Percebe-se nas palavras, uma retragdo, uma diminuicdo do papel exercido pela
Camara dos Vereadores. Na frase “...é de conhecimento de todos que a proposta de
Lei de Zoneamento e Uso do Solo, delega ao Poder Executivo poderes de legislar
sobre matéria urbanistica que caberia ao Poder Legislativo”, (CURITIBA, 1999, p. 26)
esta implicito que o Poder Legislativo fica relegado a segunda instancia quando o
assunto esta relacionado ao planejamento urbano da cidade de Curitiba. Existem duas
instituicdes politicas acima da Camara dos Vereadores: o Poder Executivo e o IPPUC.

O IPPUC é um o¢rgdo auxiliar do governo na implementacdo de politicas
urbanas. Diante de um governo com caracteristicas neoliberais esses 6rgéos passaram
a exercer uma funcéo de relevada importancia no Estado e dificultando a participagéo
da sociedade civil nos processos de tomadas de decisdo. A ndo participacdo da
sociedade civil nos processos de tomada de decisdo, abre espaco para a atuacédo de
grupos de pressao.

Como o Vereador Jorge Samek, do Partido dos Trabalhadores, exp6e com muita

énfase: “...Qual ndo foi 0 nosso constrangimento de verificar que num jornal dois dias



apos a realizacdo do Seminario aqui na Casa, o Sr. Luiz Hayakawa, Presidente do
IPPUC, dizer que de todas aquelas sugestdes, nenhuma seria aproveitada”. (SAMEK,
1999, p. 7).

E vale salientar que em primeiro lugar, colocou-se o projeto para discussao na
sociedade, o que de certa forma se apresenta como uma relacdo democrética salutar,
mas uma democracia de mao Unica, impositiva. A democracia exposta esta baseada
em uma relacao discursiva, mesmo tendo como conceito de democracia uma proposta
ampla. A democracia segundo BOBBIO (2000, p. 31) se “...caracteriza por um conjunto
de regras (primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar
decisdes coletivas e com quais procedimentos”.

A luta do povo brasileiro na histoéria republicana do pais encontra-se centralizada
sobre a sua participacdo nos processos de tomada de decisédo do Estado. A relacéo
politica que se estabelece frente ao Projeto de Lei, mesmo sendo um procedimento
legal por parte do Poder Executivo se caracteriza como um processo Vvertical,
permeado por uma elevada dose de autoritarismo. O vereador Jorge Samek continua
“...esta havendo uma discrepancia de conceitos: discussdo, participacdo, parceria e
guando se pretende discutir, mas se pretende ouvir o outro lado. A participacdo da
Prefeitura é ir para a reunido e mostrar ao povo presente o que vao fazer” (SAMEK,
1999, p. 7).

A direcdo apontada pelo discurso do vereador Jorge Samek do Partido dos
Trabalhadores nos remete supor que ha grandes pressées no sentido de se valorizar
uma determinada area da cidade para proporcionar o adensamento. De acordo com o

vereador “...aquilo que fizeram no Bigorrilho, hoje chamado de Champagnat, até o
nome tem que ser europeu, ali estd a demonstracdo da incompeténcia no trato das
guestdes urbanas que determinou um super aglomeramento, uma concentracao
demasiada num determinado local, causando problemas que nés ndo temos férmula de
poder recuperar” (SAMEK, 1999, p. 8). O projeto de lei em estudo visa sobretudo,
conforme palavras do proprio Poder Executivo, proporcionar um maior adensamento da
regido central da cidade. E nitido que a cidade n&o possui mais espago para
crescimento de forma horizontal, necessitando a formulagcdo de uma politica de

adensamento, mas qual o motivo de privilegiar a area central da cidade? Porque nao



adensar outras regides da cidade? Através do adensamento de outros bairros pode
prever um crescimento proporcional da cidade. O grande adensamento que toma
conta do bairro Bigorrilho/Champagnat € fruto também de uma politica incentivadora,
inclusive utilizando-se da prerrogativa da alteracdo do nome original, hoje, o bairro é
dotado de uma excelente infra-estrutura, grandes construcdes verticais estao
presentes, possui um comércio bem dotado, tal infra-estrutura poderia ser motivada em
outras regides da cidade.

De acordo com o vereador Jorge Samek, “...na apresentacdo desse Projeto
esta constituida uma forma autoritaria. E achavamos que ja haviamos nos livrados
delas, de impor suas vontades, de ser o dono da verdade, de ndo aceitar nenhum tipo
de sugestdo no sentido de fazer prevalecer sua idéias, seus grupos econdmicos, seus
representantes”. SAMEK (1999, p. 10).

Para demonstrar o carater impositivo do projeto, o vereador Jorge Bernardi do

Partido Democratico Trabalhista (PDT) exp8e que:

os iluminados do IPPUC, tiveram dois anos para discutir esse Projeto, para debater entre eles,
para apresentar as suas sugestfes, para avangar e para retroceder. E eles mandam, ha alguns
dias, o Projeto pronto aqui nesta Casa e agora teremos de engoli-lo, sem analisa-lo em
nenhuma das comissdes. Isso € um desservico a democracia, um desrespeito a este

Parlamento, um desrespeito a este Legislativo (SAMEK ,1999, p. 3).

A indagacao que se apresenta nesse momento é a seguinte: qual € o papel do
Poder Legislativo na sociedade? O Poder Legislativo possui como principio 6bvio o
poder de legislar. A prerrogativa da Comissdo de Urbanismo, de acordo com
BERNARDI (2003) € “...analisar, relatar os projetos de lei que dizem respeito as
guestdes urbanas, como esta lei do uso e da ocupacao do solo, como outras leis, como
o proprio Plano Diretor, a lei que vem estabelecer o novo cédigo de costuras, todas as
leis que dizem respeito ao aspecto urbano”. Segundo BERNARDI (2003) “...0 IPPUC,
ele também junto com outros érgaos da Prefeitura sugere ou faz minutas de projetos de
lei que o Prefeito encaminha para a Camara e ndo so isso, como também decide uma
série de questbes e elabora projetos, enfim, planeja, pesquisa e estabelece as
diretrizes fisicas e econdmicas do municipio de Curitiba e as politicas sociais, mais ou

menos nesse sentido”.



Na visdo de HAIAKAWA (2003), as funcdes do IPPUC e da Comissdo de
Urbanismo séo

Complementares pois o IPPUC é um 6rgéo consultivo do Poder Executivo Municipal que tem a
funcdo de emitir andlises e pareceres sobre questdes que possam ter repercussao no
desenvolvimento do Municipio, bem como propor anteprojetos de legislagdo urbanistica e a
Comissdo de Urbanismo do Poder Legislativo Municipal, tem a funcdo de analisar e emitir
parecer sobre proposta de legislacdo urbanistica encaminhada a Camara Municipal, do ponto
de vista do legislativo

As palavras do Diretor Presidente do IPPUC demonstram que a funcdo da
Comissado de Urbanismo é fazer tramitar os projetos elaborados no interior da Camara
dos Vereadores. No entanto, tais proposi¢cdes, se contrapdem ao estabelecido pelo
Regimento Interno da Camara dos Vereadores, que aponta as diretrizes para a atuacao
da Comissdo de Urbanismo. As atribuicbes delineadas pelo Regimento Interno
prevéem acdes mais proficuas para a agdo da Comissdo em relacdo ao
desenvolvimento urbano do municipio. Nesse sentido, a Camara dos Vereadores e a
Comissdo de Urbanismo sao utilizados somente para a homologacdo dos projetos
apresentados pelo Poder Executivo.

Mesmo o Poder Executivo possuindo o direito de legislar faz-se necessério
garantir a prerrogativa normativa do Poder Legislativo e garantir o perfeito
funcionamento das Instituicdes Politicas. Na democracia, a qual encontra-se em pratica
no Brasil estabelece-se como secundéario o papel do Poder Legislativo. Mesmo que
alguns democratas defendam ou tedricos apresentem a defesa dos Parlamentos
assegurando-lhe o direito de vigiar e punir o Poder Executivo, o fenbmeno da
governabilidade se apresenta como um aspecto negativo para a defesa de tal
argumento. O Poder Executivo necessita de maioria no Parlamento para a aprovagao
dos projetos de seu interesse.

O vereador do PT Jorge Samek argumenta no sentido de estar havendo
pressa no processo de votacdo. Como salientado anteriormente, a pressa poderia até
existir por parte do Poder Executivo, mas, com a finalidade de atingir as elei¢cdes do
ano 2000, o projeto de lei referente ao uso e ocupacdo do solo foi apresentado para

votacédo no final do ano de 1999.



Dentre as forcas que compdem o conselho consultivo do IPPUC, duas delas
nao se caracterizam como 6rgaos governamentais, entre eles a Federacao da Industria
do Estado do Parana (FIEP) e a Comisséo dos Interesses Imobiliarios. Tal formato do
orgdo governamental permite a participacdo de dois grandes interessados nas
questdes politicas discutidas e demonstra a fusdo entre o publico e o privado. O setor
privado que atua juntamente a um determinado 6rgdo publico para a discussédo dos
assuntos politicos. Dessa forma, os atuais grupos possuem maiores condicbes de
defender seus proprios interesses. A democracia dos modernos como nos coloca
BOBBIO (2000, p. 35) esta relacionada com os sujeitos politicamente mais relevantes
como “...0s grupos, grandes organizaglOes, associacdes da mais diversa natureza,
sindicato das mais diversas profissdes, partidos das mais diversas ideologias, e sempre
menos os individuos. Os grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida
politica numa sociedade democratica”.

O fato da cidade de Curitiba ndo possuir mais espaco que permita o seu
crescimento, acirra os interesses para a conquista de espacos importantes no interior
do municipio. A luta politica e do interesse estara localizada nas areas que precisarao
ser repensadas. O planejamento urbano da cidade de Curitiba precisara passar por um
processo de reavaliagdo e através da discussdo de prioridades estabelecer novos
parametros de zoneamento da cidade.

O IPPUC como 6rgao que discute o planejamento urbano da cidade de Curitiba
e como sendo o responsavel pela elaboracdo da politica de urbanizacao sofrera a acéao
de grupos de pressdo. A modificacdo elaborada no ano 2000 que criou o conselho
consultivo, chamando para comp6-lo os varios segmentos da sociedade interessados
no assunto permitird que esses grupos ajam no interior do Instituto para conseguir os
seus intentos. Os grupos de pressao com certeza se deslocaram das instituicoes
politicas do Estado, para uma autarquia que possui como prerrogativa ser consultora
do Poder Executivo Municipal.

O IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba), nasceu no
ano de 1965 através da vontade politica do Prefeito Ivo Arzua Pereira — que exerceu 0
mandato entre 1962/1966. Foi no ano de 1966 que o primeiro projeto de uso e

ocupacdo do solo foi formulado no municipio de Curitiba juntamente com o Plano



Diretor que serviu de base para a implantacdo do planejamento urbano na cidade. O
IPPUC foi criado pelo decreto Municipal em 31 de julho de 1965. O IPPUC foi criado
como uma Autarquia Municipal. Naquele periodo o IPPUC era composto por um
Conselho Deliberativo, presidido pelo Prefeito e constituido por 14 membros: um
representante da Camara Municipal, todos membros da Diretoria Executiva, um
representante dos departamentos de Urbanismo, de Obras, dos Servicos de Utilidade
Pudblica, de Concessbes e Permissfes, Bem Estar Social, Rodoviario Municipal e as
companhias Urbanizacdo e Saneamento Municipal (URBS) e Habitagcdo Popular de
Curitiba (COHAB). A Diretoria Executiva era constituida por quatro supervisées e duas
secretarias: Supervisdo de Planejamento Econémico e Social, de Planejamento Fisico-
Territorial, de Implantacdo Juridica e secretarias Administrativas e Técnica.

As atribuicbes do IPPUC em 1965 estabelecidas pela 2660/65 eram as
seguintes: elaborar e encaminhar ao Executivo anteprojeto de Lei, fixando o Plano
Urbanistico de Curitiba; Promover estudos e pesquisas para o planejamento integrado
do desenvolvimento do Municipio de Curitiba; Apreciar projeto de Lei ou medidas
administrativas que possam ter repercussdo no desenvolvimento do Municipio; Criar
condi¢cbes de implementagcédo e continuidade que permitam uma adaptacédo constante
dos planos setoriais e globais a realidades dinamicas do desenvolvimento municipal;
Coordenar o planejamento local com diretrizes do planejamento regional e estadual.

A partir do ano de 1989, o IPPUC passa a responder, também, pelo
planejamento da &area de informética do Municipio, através da Supervisdo do Centro de
Processamento de Dados (CPD). Em 1995, esta supervisdo € extinta dentro do IPPUC,
sendo criado o Instituto Curitiba de Informatica.

A partir do ano de 1991 as atribui¢cdes do IPPUC se ampliaram. Atraves da lei
7671/91 que tratava da reforma administrativa, o IPPUC passa a elaborar os
orcamentos Plurianual e Anual de Investimentos da Prefeitura, bem como acompanhar
as metas fisico-financeiras dos programas e projetos, articulando e consolidando tais
programas, projetos e planos, dentre as varias unidades administrativas do municipio.

A lei de n® 10.071, de 12 de dezembro de 2000 altera a composi¢cdo do
Conselho Deliberativo e cria um Conselho Consultivo para o IPPUC. O Conselho

Consultivo de carater paritario, presidido pelo presidente do IPPUC e integrado por 22



membros tem como atribui¢do, participar na reformulacdo da politica urbana municipal.
O Conselho Deliberativo passa a ser composto por 15 membros.

O Conselho Consultivo do IPPUC e que possui como missdo participar na
formulacdo da politica urbana municipal, € presidido pelo Presidente do IPPUC, é
constituido por 22 membros: 2 integrantes da Diretoria Executiva do IPPUC; e um
representante dos seguintes 0rgados e instituicbes: Camara Municipal de Curitiba;
Secretaria Municipal de Urbanismo; Secretaria Municipal de Obras Publicas, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente; Secretaria Municipal de Administracdo; Secretaria
Municipal de Financas; Procuradoria Geral do Municipio; URBS — Urbanizacédo de
Curitiba S/A; Fundacdo de Acédo Social — FAZ; Companhia de Habitacdo Popular de
Curitiba — COHAB/CT,; Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC;
Instituto Ambiental do Parana — IAP; Das Universidades; Instituto de Arquitetos do
Brasil — IAB; Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN; Associacéo
dos Dirigentes das Empresas do Mercado Imobiliario do Parand — ADEMI; Sindicato da
Habitacdo — SECOVI/PR; Associacdo Comercial do Parand — ACP; Sindicato da
Industria da Construgdo Civil — SINDUSCON; Federacao das Industrias do Estado do
Parana — FIEP.

A Diretoria Executiva do IPPUC é composta por um presidente e quatro
supervisdes, informacdes, planejamento, implantacdo e administrativa e financeira. O
IPPUC tem em seu quadro, 394 funcionarios. Destes, 174 trabalham atualmente na
Instituicdo; 115 estdo a disposicdo do Instituto Curitiba de Informética e 91, a
disposicao de outros 6rgaos do Municipio e do Estado.

O trabalho institucional do IPPUC na atualidade é a de coordenar o processo
de planejamento e monitoramento urbano da cidade, compatibilizando as a¢des do
municipio as da Regido Metropolitana, na conducdo do desenvolvimento sustentavel.
Para isso, elabora pesquisas, planos, projetos e programas, capta recursos para a
implantacdo de programas dos 6rgédos da administracdo direta e indireta da Prefeitura
Municipal de Curitiba, buscando sobretudo a exceléncia em matérias relacionadas ao
planejamento urbano.

Os objetivos estratégicos do IPPUC na atualidade sdo os seguintes: ordenar o

crescimento da cidade com a distribuicdo adequada das atividades urbanas; criar



solucdes integradas, visando melhores condi¢cdes sociais e econdmicas da populacao;
articular as politicas e diretrizes setoriais que interfiram na estruturagcdo urbana do
Municipio e da Regido Metropolitana; captar recursos e investimentos para viabilizar a
implantacdo de planos, programas, projetos e obras do Municipio. (IPPUC, 2003)

Além da funcdo de pesquisa e planejamento, o IPPUC é responsavel por:
coordenar as acgbOes do Plano de Governo Municipal; coordenar a elaboragdo e
acompanhar a implantacdo do Plano de Obras; produzir e coordenar a execucao de
projetos de arquitetura, comunicacao visual e mobiliario urbano; coordenar a integracéo
das diretrizes locais de planejamento as diretrizes metropolitanas; disseminar as
praticas desenvolvidas em Curitiba, através da participacdo em eventos nacionais e
internacionais e através de visitas e cooperacdo técnica com instituicoes, cidades e
paises de todo o mundo

Nesse sentido, através dos dados do IPPUC percebe-se que € um 0rgéo
fundamental no municipio tendo em vista as suas inumeras atribuicdes. As suas
inUmeras atribuicdes lhe permitem ser alvo de grupos de presséo, até de forma muito
superior ao da Camara dos Vereadores.

Segundo palavras do vereador Paulo Salamuni, “...0 que justifica 0 Regime de
Urgéncia em um Projeto desses, que tem que ser debatido nesta Casa de Leis? Vale o
ditado latino “Non ducor duco”. Nao podemos ser conduzidos. Conduzimos. Temos
legitimidade para conduzir. O artigo 7°, da Lei Orgéanica € claro: ‘Todo o poder emana
do povo, e € em seu nome exercido, ou por seu representantes, ou diretamente”
(SALAMUNI, 1999, p. 15). Posteriormente em seu discurso, o vereador Paulo Salamuni

ressalta:

...0s membros da Comissdo de Urbanismo e Obras Publicas da Camara Municipal estao
indignados e estarrecidos com a falta de democracia do Poder Publico Municipal que se nega a
aceitar sugestdes para aperfeicoar a nova Lei de Zoneamento e Uso do Solo da Capital
paranaense. Depois de véarios seminarios colhendo sugestdes de toda a sociedade curitibana,
a Comissao foi traida com a aprovacdo em Regime de Urgéncia, para a colocagéo do Projeto
em votagdo no Plenéario da Camara no dia de hoje, 06 de dezembro, segunda-feira, como € do
conhecimento plblico. Os membros da Comissao estavam participando durante o pedido de
Urgéncia da Primeira Conferéncia das Cidades, promovida pela Camara Federal , em Brasilia,
para debater o futuro das cidades brasileiras e da aglomeragdes urbanas (SALAMUNI, 1999, p.
16).



A responsabilidade de executar os planos para o uso e a ocupacao do solo da
cidade de Curitiba e com a reformulacédo do IPPUC durante o ano de 2000, a acéo de
grupos de pressao passou ser feita no interior do préprio IPPUC. Através do Conselho
Consultivo, 6rgdos como a ADEMI — Associacdo dos Dirigentes das Empresas do
Mercado Imobiliario do Parana podem e devem agir no sentido de estar lutando para a
obtencdo de valorizacdo de uma determinada area do municipio, ou mesmo pela
implantacdo de uma politica de verticalizacdo mais acirrada no municipio, uma vez que
tal processo desencadeia a construgcdo de moradias com precos mais elevados,
seguidos de valorizacdo comercial, almejando sobretudo a obtencdo de lucro cada vez
maior.

A Federacdo das Industrias do Estado do Parana — FIEP, como 6rgao
consultivo, também possui um viés de observacdo. A FIEP é composta por
empresarios de varios setores da economia, possuem recursos financeiros o suficiente
para possuirem imoveis no mercado imobiliario. Os mesmos de forma primaria podem
lutar para a valorizacdo dos proprios imoveis, uma vez que posSsSuem recursos
financeiros o suficiente para exercer tal presséao.

Muito embora essa modificagdo no IPPUC tenha sido feita posteriormente as
votacdes do Projeto de Lei referente ao uso e a ocupacado do solo urbano, tal
modificac&o foi providencial, assim como a votacdo no ano de 1999 do projeto de lei
também tenha sido estratégica. A votacdo por ter sido feita no final de um ano que
antecede o sufragio e a mudancga no interior do IPPUC que foi realizada no ultimo ano
de mandato , ou seja, no ano 2000 teve a intencdo de rearranjo para sobreviver a uma
possivel derrota eleitoral e principalmente para se adequarem a realidade de que a
cidade ndo possui mais espaco para crescimento. O fato da cidade ndo possuir mais
espaco para crescimento acirrara as contradicées no interior do préprio IPPUC. Orgéos
gue possuem um forte poder de barganha como a Associacdo dos Dirigentes das
Empresas do Mercado Imobiliario do Parana e a Federacdo das Industrias do Estado
do Parana certamente sairdo fortalecidos nesse processo de mudanca, uma vez que as
prioridades do municipio é que terdo que ser rediscutidas em um novo planejamento

urbano.



Em relacdo ao IPPUC percebe-se nos discursos dos vereadores uma relacéao
de confronto entre o Instituto e o Poder Legislativo. Nas palavras do vereador Jorge
Bernardi do Partido Democratico Trabalhista os técnicos do IPPUC séo os “...donos da
verdade, e que querem influenciar nesta casa, impedindo que as Comissodes livres e
democraticamente analisem os sete Projetos que compdem esse rol de medidas que
devem ser apurados hoje e na sessdo de amanhd” (BERNARDI, 1999, p. 5).
Posteriormente, nas palavras do vereador Natalio Stica do Partido dos Trabalhadores
“...0 IPPUC tem uma mania de querer sair como o dono da verdade na cidade de
Curitiba” (STICA, 1999, p. 24). A luta entre técnicos e politicos se constroi no interior do
Parlamento. A correlacdo de forca entre ambos se estabelece. A relacdo entre o tempo
da economia e o tempo da politica mostra sinais evidentes de incompatibilizacdo. O
Projeto de Lei referente ao uso e ocupacdo do solo trata-se de um projeto com
caracteristicas técnicas, onde a opinido politica se estabelece como segundo plano,
apenas para proporcionar legitimidade. A economia nao necessita de tempo, apenas o
agora lhe satisfaz, a politica precisa de tempo para a tomada de decisao.

Vale salientar que importantes instituicdes da sociedade nao foram ouvidas nos
processos relacionados ao Projeto. A propria Comissdo de Urbanismo e Obras
Publicas da Camara Municipal ndo teve poder de influéncia. O Poder Executivo passou
como um trator sobre varios 6rgaos competentes da sociedade e que possuiam plena
capacidade para apresentar propostas que interferissem no Projeto. Quando o Projeto
de Lei foi colocado para votacdo, a Comissédo de Urbanismo e Obras Publicas ainda
colhia informacdes e sugestdes da sociedade curitibana para a formacgéo do Projeto de
Lei. Um importante instrumento do processo democréatico que é a apresentacdo de
emendas para o aperfeicoamento do Projeto ficou comprometido, uma vez que o
regime de urgéncia utilizado pelo Poder Executivo para a aprovacédo do Projeto de lei
prevé, através das normas da Casa Legislativa, um prazo de 72 (setenta e duas horas)
para as ComissGes Permanentes se manifestarem e entregarem as emendas. A
seguinte indagacdo se torna inevitdvel: Como concentrar um grande numero de
sugestdes em pouco tempo e formular uma proposta politica adequada para o

problema?



Nas palavras do vereador Jorge Bernardi do Partido Democrético Trabalhista o
problema se evidencia “...0 Projeto, infelizmente poderd ser aprovado sem a devida
analise das Comissdes da Camara, em especial da Comissdo de Urbanismo e Obras
Pdblicas, que acumula sugestbes dos mais diversos setores da cidade, e que néo
devera apresentar emendas que aperfeicoem a proposta do Executivo” (BERNARDI,
1999, p. 19).

Por conseguinte, coube a Comissdo de Urbanismo e Obras Publicas
apresentar uma emenda solicitando o recolhimento de todas as propostas para a
elaboracdo de substitutivo geral para garantir participacdo democratica da sociedade
curitibana. Em seu discurso o vereador Jorge Bernardi expde: “...Isso me faz refletir, Sr.
Presidente, Srs Vereadores, sobre o conceito de democracia. O que € a democracia?
Sera que a democracia € apenas a vontade da maioria? Alguns podem até dizer que a
democracia é a vontade da maioria” (BERNARDI, 1999, p. 19).

No interior das discussdes para a aprovacao do Projeto de Lei, o vereador
Jorge Bernardi solicitou o adiamento da votacdo ao Presidente da Camara, vereador
Jodo Claudio Derosso do Partido Democratico Trabalhista, a resposta foi a seguinte:
“...V. Exa. Sugere que esta Presidéncia use de uma atitude ditatorial. H4 Regime de
Urgéncia e portanto ndo cabe a esta Presidéncia determinar nenhum adiamento da
discussao” (DEROSSO, 1999, p. 69). Como membro do governo, possuindo o cargo
de presidente da Camara dos Vereadores, o vereador ndo ia se dispor contra o
processo estabelecido pelo Poder Executivo Municipal.

Na discussédo que permeia o Projeto de Lei torna-se importante salientar que o
Poder Executivo chama para si o ajustamento da lei, ou seja, a regulamentacdo da
mesma. Nao basta apenas propor a elaboracdo da lei e a imposicdo da mesma na
Casa Legislativa. O Poder Executivo quer possuir poder exclusivo para regulamenta-la.
Nas palavras do vereador Jonatas Pirkiel do Partido da Frente Liberal “...0s
parametros de uso e ocupac¢ao do solo dos setores especiais em face de dindmica de
crescimento, estudos desenvolvido pelo Instituto...poderdo ser ajustados por ato do
Poder Executivo. Quer dizer, tudo o que néo esta na lei , tudo o que ficou fora da lei,
podera ser ajustado por ato do Poder Executivo. Jamais a Camara poderia abrir méo
dessa competéncia” (PIRKIEL,1999, p. 40) .



No ambito da Prefeitura Municipal de Curitiba, o PFL (Partido da Frente Liberal)
apoiou o governo de Céssio Taniguchi. O Partido da Frente Liberal participava da
maioria governista do entdo prefeito Cassio Taniguchi.

O fato ocorrido demonstra a total subordinacdo do Poder Legislativo ao Poder
Executivo. Subordinacdo construida através de um processo legitimo, pois o Regime
de Urgéncia € apenas um instrumento legal que pode ser utilizado pelo Poder
Executivo, mas também se evidencia quando precisa proporcionar governabilidade, ou
sustentacdo ao governo. A Camara é composta por uma maioria governista, portanto,
seu Presidente fala a mesma lingua do chefe do Poder Executivo, como 0 processo de
votacdo seria paralisado? De acordo com as palavras do vereador Tadeu Veneri do

Partido dos Trabalhadores

...n&o basta ter a maioria, e a maioria se consegue ndés sabemos muitas vezes como. Eu falava
a pouco com um Vereador desta Casa, que obviamente por questfes éticas ndo vou citar o
nome, mas que me falou claramente, eu ndo posso em absoluto votar contra, porque no dia
seguinte meu programa sai do ar, meu programa de radio ndo continuara, todo meu sistema
esta baseado muitas vezes nas verbas que eu respiro” (VENERI, 1999, p 29).

O projeto de lei referente ao uso e ocupacgédo do solo foi elaborado durante os
anos anteriores ao de 2000, ou seja, antes das alteracdes no interior do préprio IPPUC.
As instituicbes que discutem a organizagcdo do uso do solo urbano da cidade de
Curitiba passaram a integrar o IPPUC através da Lei n°® 10.071 de 2000, ou seja,
posterior ao processo de elaboracéo e votacdo do projeto de lei.

As suspeitas levantadas sobre o Projeto de Lei de uso e ocupacao do solo e de
gue o mesmo sofre a interferéncia de grupos de pressdo estdao bem fundamentadas
nas palavras do vereador Jonatas Pirkiel “...0 zoneamento e uso do solo vai alterar
sobremaneira toda a ocupacao urbana na cidade de Curitiba. Vai representar lucro facil
para alguns segmentos da Cidade? Vai. Vai representar aumento da miséria e
pobreza? Vai. Vai porque esse pomo aumenta consideravelmente o preco do metro
guadrado da area em qualquer parte da Cidade de Curitiba hoje j& e em valores
elevadissimos” (PIRKIEL , 1999, p. 39).

Apresenta-se como coincidéncia a participacado do ramo imobiliario no interior do

Instituto que elaborou a proposta do Projeto de Lei e a consequente valorizagdo do



metro quadrado na cidade de Curitiba? N&o. Nao se apresenta como coincidéncia, as
evidéncias apontam para a existéncia de grupos de pressdo no interior do 0rgéao
publico. As instituicbes que discutem o assunto como a ADEMI, SINDUSCOM,
Associacdo Comercial do Parana, FIEP, se caracterizam como grupos de pressao
fortes e que conseguem através de recursos financeiros influenciar de forma suficiente
para a obtencdo de seus intentos. As evidéncias estédo localizadas na area privilegiada
para o adensamento da cidade. A zona central da cidade vai ainda ser mais valorizada,
gerando lucro facil para agueles que possuem imoveis na regido. Quem possui iméveis
na regido central, certamente possui significativos recursos financeiros e estédo
atrelados a determinadas instituicdes que defendem os seus interesses. Outras regioes
da cidade, consequentemente serdo desvalorizadas, ndo receberdo investimentos,
dificultando a geracdo de empregos e criando os bols6es de pobreza através da

exclusao social.



QUADRO 6 — EMENDAS APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI D E USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO DE CURITIBA

AUTOR TITULO PROPOSICAO

Ailton Aradjo Emenda supressiva a expressao 33.00006.1999
“7529/90” do artigo 53, que dispde
sobre o Zoneamento, Uso e Ocupacgdo
do solo no municipio de Curitiba e d&a
outras providéncias

Varios vereadores Emendas aditivas ao capitulo VII “DAS 33.00362.1999
DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS, do projeto de lei, que
“Dispbe sobre o Zoneamento Uso e
Ocupagdo do solo no municipio de
Curitiba e da outras providéncias”

Osmar Bertoldi Emenda Aditiva ao art. 49, do projeto de 32.00358.1999
lei, que “DispBe sobre o Zoneamento
Uso e Ocupagdo do solo no municipio
de Curitiba e da outras providéncias”

Comissao de Urbanismo e |Tomando como base o Regimento 45.00002.1999
Obras Publicas Interno desta Casa emitimos parecer a

ser anexado aos Projetos de Lei de

Iniciativa do Senhor Prefeito Municipal,

sob 0s n°s 05.00060.1999,

05.00062.1999, 05.00064.1999,

05.00066.1999,

05.00061.1999,

05.00063.1999,

05.00065.1999.

Varios Vereadores “Emenda substitutiva ao art. 48, do 35.00009.1999
Projeto de Lei que “Dispde sobre o
Zoneamento Uso e Ocupagdo do solo
no municipio de Curitiba e da outras
providéncias”

Vérios Vereadores “Solicita a apreciagdo, em Regime de 71.00005.1999
Urgéncia, das Proposicbes n°s
05.00060.1999,05.00062.1999,
05.00064.1999,
05.00066.1999,05.00061.1999,05.0006
3.1999,05.00065.1999.

Osmar Bertoldi “Solicita a retirada da proposicao n° 72.00020.1999
32.00358.1999
Varios Vereadores “Emenda aditiva ao Projeto de Lei n° 32.00361.1999

05.00061.1999, que “Dispde sobre o
Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo
no Municipio de Curitiba e da outras
providéncias”




4.1 - O PODER EXECUTIVO E O PLANEJAMENTO URBANO DA CIDADE DE

CURITIBA

A regra dos trés poderes que permeia e fundamenta a democracia foi
estabelecida a priori por Montesquieu no século XVII. De acordo com MONTESQUIEU
(1973, p. 156) "h& em cada Estado, trés espécies de poderes: o poder legislativo, 0
poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes, e 0 executivo das que
dependem do direito civil".

Segundo MONTESQUIEU (1973) cada poder possui um area de atuacéo
especifica, mas com regras entre estes para que nao haja sobreposi¢ao de poderes (0
direito denomina essa regra de leis de pesos e contrapesos). Tal teoria foi formulada
para proporcionar a estabilidade aos governos.

O senso comum nos coloca que a fungdo do Poder Executivo é executar as
leis, a funcdo do Poder Legislativo € de elaborar as leis e a do Poder Judiciario é de
julgar as leis. No entanto, a relacdo ndo € tdo simples como se aparenta.

Entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo existe uma funcdo que séo
normas para ambos, a de elaborar as leis. Isso ocorre, segundo CLEVE (2000, p. 99)
porque o0 "Executivo chama para si tarefas que, na doutrina liberal , ndo cabiam no
espaco funcional reservado ao Estado, além de outras antes perfeitamente realizaveis
pelos particulares. Esse poder, igualmente, invade o territério funcional
tradicionalmente reservado ao legislador".

No Brasil especificamente desde a elaboracdo da primeira Constituicdo o
Poder Executivo é revestido de poderes sobre a legislacdo. A Constituicdo de 1934
estava previsto ao Poder Executivo, a iniciativa de projetos de lei que aumentavam
vencimentos de funcionarios, criacdo de empregos e a lei de fixacdo das forcas
armadas. Na Constituicdo de 1937, o ato de legislar estava previsto ao Governo,
refletindo o concepc¢ao do governo da época. Na Constituicdo de 1967, era conferido a
iniciativa das lei que dispunham sobre: criacdo de fungdes e cargos, organizacédo de
administrativa e judiciario, matéria tributaria e orcamentaria etc. Na Constituicdo de
1988 é:



mantida a técnica de reservar ao Executivo a iniciativa de algumas matérias. Sao de iniciativa
exclusiva do Presidente, no plano federal, as leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos,
fungBes ou empregos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servigos publico e
pessoal da administragdo dos territorios; c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d) organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Puablica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estado, do Distrito Federal e
dos Territorios; e) criagéo, estruturacdo e atribuicdo dos Ministérios e 6rgaos da Administracao
Publica; f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva (CLEVE, 2000,
p. 109).

No ambito municipal, o Poder Executivo segue as diretrizes da Lei Organica do
Municipio e pode legislar sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias.
Baseado na Lei o Executivo Municipal pode vetar Projetos de Lei de forma total ou
parcial

Na cidade de Curitiba especificamente o Poder Executivo possui a prerrogativa
de legislar também sobre o0 uso e a ocupacdo do solo urbano. No entanto, o Poder
Executivo local se utiliza do IPPUC para a elaboracdo técnica do projeto e utiliza a
Camara dos Vereadores para a homologacdo do projeto. Nesse sentido, algumas
atitudes timidas vem sendo tomadas pela prefeitura da cidade para aumentar a
participacdo dos cidadaos. A elaboracdo do orcamento participativo, assembléias nos
bairros e audiéncias publicas até mesmo a modificagdo no interior do IPPUC que
transferiu para o seu interior a luta de classes envolvendo o setor de construcéo civil, o
setor imobiliario, o setor industrial e 0s movimentos sociais ligados a area ambiental.
Estas atitudes da prefeitura estdo previstas na lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001
denominada de Estatuto da Cidade documento aprovado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. O Estatuto em seu Capitulo IV, artigo 43 é claro em

afirmar:

...para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos: | - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal; Il - debates, audiéncias e consultas publicas; Ill - conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV - iniciativa popular do projeto de
lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”



Por conseguinte, essas atitudes timidas que proporcionam a participacao
popular nas tomadas de deciséo, sdo executadas para se criar 0 argumento de que a
politica de planejamento urbano da cidade de Curitiba estd em consonancia com o
Estatuto da Cidade, pois acima da opinido popular estd a construgdo racional do
espaco urbano da cidade prevalecendo a opinido e as diretrizes impostas pelos
técnicos do IPPUC. De acordo com SAMEK (1996, p. 27) "...0 governo municipal ndo
se preocupa em consultar a sociedade sobre as decisdes que afetam o cotidiano dos
cidaddos e o futuro da cidade. A preocupacédo central é transformar "idéias criativas"
em novos produtos ofertados aos cidadados-consumidores”.

A participacdo do Poder Executivo na elaboracdo das leis opera-se de dois
modos, de acordo com CLEVE (2000, p. 99) "... (i) ou intervém em uma das fases do
procedimento de elaboracéo da lei, ou (ii) exerce, ele mesmo, a funcdo de elaborar o
ato normativo (dotado ou ndo de forca de lei)".

Por conseguinte, a rigida separacdo entre os poderes foi se modificando até
gue houvesse uma colaboracdo entre os poderes. A modificacdo imposta no ambito
dos poderes estéa relacionada com a mudanca do papel exercido na sociedade pelas
Instituicbes Politicas que proporcionam suporte a democracia. De acordo com CLEVE
(2000, p. 102) "o crescimento das fungbes do Estado tornou obsoleta a tese do
monopolio do exercicio da iniciativa pelos membros das camaras legislativas. Alias,
nesse territério, cada vez mais, o Executivo foi se afirmando, até o ponto em que,
atualmente, quase todas as Constituicdes conferem também a ele a iniciativa".

O crescimento das funcdes do Poder Executivo, provocou a diminuicdo ndo
somente do niumero de atribuicdes da Camara dos Vereadores, como atingiu sobretudo
o papel de Instituicdo Politica. Por conseguinte:

...a Cémara ndo vem cumprindo a contento suas tarefas legislativas e fiscalizadoras,
acomodando-se numa posicao subalterna em relagcdo ao Executivo municipal. Os projetos de
leis de maior impacto para a vida da cidade sédo formulados pelo Executivo e submetidos a
aprovacdo da Camara, que em geral sujeita-se a uma fungdo homologatéria. E comum ver a
Camara aprovar um projeto por unanimidade e, depois, acatar, por maioria absoluta, o veto do
prefeito a esse mesmo projeto. Por isso nao é ofensivo reconhecer que o Legislativo municipal
tem sido subserviente a vontade do prefeito, o que de resto é resultado do clientelismo que
ainda visceja na politica brasileira. Com frequéncia, o Executivo promove retaliacdes ou a
distribuicéo de benesses para garantir a boa-vontade do Legislativo (SAMEK, 1996, p. 56).



O Poder Executivo influencia todo e qualquer processo de elaboracdo das leis.
Muito embora o Poder Legislativo possua a prerrogativa e para isso conta com alguns
aparatos técnicos para controlar a atuacdo governamental, o mesmo nao se fortalece
inUmeras vezes quando se depara com algum projeto enviado pelo Poder Executivo
para passar pelo processo de votacdo, uma vez que o papel da lideranca politica
também compete ao governo. Na visdo de CLEVE (2000, p. 103) "...essas técnicas
manifestam-se nos momentos de crise politica, quando a maioria parlamentar
encontra-se em dissolucdo ou em processo de perda de sua condicdo de lideranca por

alguma razao".

O projeto de lei de uso e ocupac¢éo do solo urbano da cidade de Curitiba que foi
apresentado a Camara dos Vereadores pelo Poder Executivo para ser votado com o
regime de urgéncia, ndo sofreria qualquer tipo de represdlia por parte do Poder
Legislativo pelo fato do governo possuir a lideranga politica da Camara e contar com
infinita maioria para a aprovacdo do projeto. Existiria a prerrogativa da Camara dos
Vereadores de se posicionar contra o ato do prefeito se estivesse estabelecida uma
crise politica por qualquer motivo, mas, dentro das condigbes normais de
funcionalidade tal prerrogativa era realmente nula.

No caso do projeto de lei de uso e ocupacao do solo urbano da cidade de
Curitiba era praticamente impossivel que isso acontecesse, pois o0 Presidente da
Camara era do mesmo partido, pois através da eleicdo da maioria o partido conseguiu
o direito de ficar com a presidéncia da Casa Legislativa o que permite que o Poder

Executivo possua a governabilidade.



4.2 — OS PRINCIPAIS GRUPOS DE PRESSAO E AS TRANSFOR MAGCOES NO
ESPACO URBANO DE CURITIBA

Os principais grupos de pressdo que agem sobre o0 uso e a ocupacao do solo
da cidade de Curitiba sdo os seguintes: ADEMI (Associacdo dos Dirigentes das
Empresas do Mercado Imobiliario), FIEP (Federacdo das Industrias do Estado do
Parana), SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcdo Civil), IAP (Instituto
Ambiental do Parand).

Essas organizagbes sdo importantes pois possuem um forte poder de
barganha, possuem capacidade de exercer a influéncia e conseguir seus intentos no
ambito do projeto de lei. As construtoras agem de forma paralela ao projeto, elas agem
no interior do proprio grupo de pressdo. O exemplo a ser citado é a reformulacado
elaborada no ano 2000 no IPPUC, com a reformulacao, varios 6rgaos passaram a fazer
parte do Conselho Consultivo, nenhuma empreiteira.

Nas palavras do vereador Borges dos Reis do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), “...por que a diferenca ao Bairro de Santo Felicidade; dois bairros
que tem praticamente as mesmas caracteristicas, bairros que tinham uma grande zona
agricola, bairros de preservagdo da nossa natureza, por que tratar com diferencas
entre uma e outra; por que agora podemos até fazer loteamentos da Cohab no Bairro
do Umbara e ndo podemos permitir um maior adensamento no Bairro de Santa
Felicidade” (REIS, 1999, p. 54) Através da leitura de seu discurso percebe-se que
determinados grupos de pressdo ndo sdo contemplados principalmente do setor da
construcao civil. Nesse caso especificamente, o tal vereador é ligado a um grupo de
engenheiros e possui relagdes estreitas com empreiteiras que trabalham no bairro de
Santa Felicidade e apesar de fazer parte do grupo de sustentacdo do Prefeito Cassio
Taniguchi apresenta discurso contrario ao Projeto de Lei, pelo mesmo ndo permitir o
adensamento do bairro.

O vereador e engenheiro Borges dos Reis € presidente da Comissédo da
Camara e membro de entidade ligada a construcdo civil. De acordo com o vereador
Luis Ernesto “...entdo € muito facil , vocé votar o tempo todo com o Prefeito como fez o

Vereador Borges dos Reis, e agora vir aqui e tomar uma outra posi¢ao! Eu tomaria



também! Se estivesse defendendo um sistema que me ajudou na elei¢do. Porque € o
gue ele esta fazendo! Ele est4 aqui hoje fazendo o papel de defensor dos empresarios
da construcao civil. O irmé&o dele faz parte da construcao civil” (PEREIRA, 1999, p. 55).

Outro aspecto a ser mencionado sobre o trabalho estéd relacionado com a
elaboracdo do projeto de uso e ocupacdo do solo da cidade de Curitiba. Quem
elaborou o projeto foram os técnicos do IPPUC. O que sabem os técnicos sobre as
guestdes relacionadas aos interesses publicos? Os técnicos aplicam procedimentos
racionais isentos de qualquer tipo de influéncia? De acordo o vereador Mario Celso
Cunha

...6 evidente que algumas construtoras isoladamente estdo insatisfeitas porque ndo estdo
sendo beneficiadas. Foi citada aqui uma construtora, que eu ndo quero repetir o nome, que tem
uma area grande em Santa Felicidade, que desmatou, que derrubou arvores e quer agora fazer
loteamento de trezentos e cinquienta metros quadrados quando a obrigacéo deles é cumprir a
lei. E terdo até um beneficio nessa lei que estamos votando que vai para dois mil metros
guadrados. Entdo vao poder ainda ter o beneficio. Mas querem fazer loteamento menor ainda
(CUNHA, 1999, p. 59)

A impressdo que proporciona a analise do projeto € de que o mesmo foi
elaborado com o intuito de beneficiar determinados grupos, alguns no primeiro
momento podem até ter ficado de lado, mas posteriormente acabariam sendo
beneficiados.

Quanto as explanacdes dos vereadores percebe-se uma ambiglidade e que se
localiza nas questdes relacionadas ao que pertence realmente as questdes publicas e
0 que pertence as coisas da vida privada. Um projeto que é elaborado por um 06rgao
governamental que possui entre seus integrantes dois 6rgdos da iniciativa privada é
formulado por técnicos e ndo por politicos, um projeto que é colocado para ser votado
em regime de urgéncia sem uma discussdo aprofundada do tema na Casa Legislativa.
Os politicos possuem uma relacdo de legitimidade popular, os técnicos ndo. Como
caracterizar o projeto como possuindo o interesse da comunidade? De acordo com
Mario Celso Cunha que faz parte da base de sustentacdo do Prefeito na Camara expde
“...a nossa responsabilidade é com o eleitorado que nos colocou aqui. Estamos de

consciéncia tranquila para aprovar, porque temos a maioria para tal, temos consciéncia



dessa maioria e vamos aprovar as emendas aqui colocadas, porque sao todas elas
muito bem discutidas” (CUNHA, 1999, p. 59).

O respaldo pelo qual o vereador sentencia o veredito da aprovagdo esta
baseado e sedimentado em pesquisas formuladas pela Rede Mundial de

Computadores (Internet). Em suas palavras:

...0 site da Gazeta recentemente abriu para a comunidade dizer o que pensa sobre a Lei de
Zoneamento. Sera que o Dr. Francisco Cunha Pereira Filho iria falsear o resultado? Ser& que o
jornal de tanta dignidade e que tanto orgulha o Estado do Parana estaria falseando esses
nameros? No site da Gazeta do Povo, dito e conhecido como o maior jornal do Parana, 84% de
aprovacgao da Lei de Zoneamento dos que votaram. Foram contra 16%. Meu Deus, quem esta
na contramao? Nos estamos com o povo! CUNHA (1999, p. 60)

Como basear um processo de votacdo de um projeto de lei importante para a
cidade possuindo como respaldo a Internet? Todos os habitantes da cidade de Curitiba
possuem acesso a computadores para emitir suas opiniées a respeito?

A grande questéo relacionada ao projeto esté centralizada na preservacao de
areas ambientais. A pressdo exercida pelos grupos encontra-se concentrada nas
areas em que pode ser feito 0 desmatamento para a permissao de construcao. Existem
determinados bairros da cidade de Curitiba que sofrerdo mais desmatamento em
detrimento a outros bairros. Os bairros situados na periferia da cidade de Curitiba séo
mais suscetiveis a esse tipo de exploracdo. Os bairros mais ao centro e que possuem
uma camada da populagcdo com um certo poder aquisitivo superior sdo mais
preservados. Nessas areas a incidéncia de desmatamento é menor, tendo em vista 0s
interesses ja existentes.

Com o crescimento populacional levando até os confins da cidade grandes
conglomerados urbanos faz-se necessério a aplicagdo de uma politica de zoneamento
para que a cidade cresga com um certo planejamento e ndo a esmo como se
caracterizam a maioria das cidades brasileiras. Quanto a isso, percebe-se uma certa
unanimidade nas palavras dos vereadores. Nesse sentido, o grande foco de acéo e
gue se encontra em debate quando o assunto é o Projeto de Lei referente ao uso e a
ocupacdo do solo da cidade de Curitiba € a utilizacdo da BR 116 como ponto de
integracdo entre a cidade de Curitiba e as cidades da regido metropolitana, mais

especificamente Piraquara, Fazendo Rio Grande, Quatro Barras, Colombo e



adjacéncias. O crescimento proposto para Curitiba esté idealizado na perspectiva de
“dentro para fora”, ou seja, se caracteriza como sendo exdégeno e ndo endogeno. Isso
significa que os lugares que s&o densamente habitados, pode se citar como exemplo o
Bigorrilho, ndo ha mais como crescer, somente os bairros da periferia € que necessitam
ser planejados para o futuro.

O do projeto de uso e ocupagdo do solo urbano que foi votado durante o ano
de 1999 impbs a primeira modificacdo significativa no planejamento urbano desde o
ano de 1971. Através desse projeto ampliou-se de forma significativa o setor historico e
proporcionando o incentivo a preservagdo de imoveis. As reformulagbes que foram
introduzidas no projeto, atinge a éarea central do Alto S&o Francisco, onde esta
concentrado um grande numero de construcdes ligadas a historia da cidade. Estas
alteracbes esta estdo contidas na lei 9.800/00, que trata do zoneamento elaborado
durante o ano 2000.

A alteracdo mais significativa no Setor Historico encontra-se localizada nos
contornos da érea. Esses contornos ganharam uma ampliacdo e avancaram para areas
gue ndo estavam delimitadas na legislacao anterior. O Setor Histérico foi dividido em
dois subsetores. O 1, que inclui o Setor Historico tradicional e mais a praca Tiradentes,
e 0 2, no trecho compreendido entre as ruas Ebano Pereira e Clotario Portugal. No total
houve um acréscimo de 30% na area do Setor Historico.

A legislacdo prevé também o estimulo para a restauracdo e preservacao de
imoveis historicos que é denominada de Unidades de Interesse de Preservacédo (UIPs)
e uma éarea de protecdo ao setor, onde estédo sujeitos a restricbes de constru¢des com
altura significativa para ndo atingir os conjuntos historicos.

Estéo inclusos nessas areas de protecdo os trechos entre as ruas 13 de maio
compreendendo as ruas Duque de Caxias e Mateus Leme; 13 de maio entre Bardo de
Serro Azul e Riachuelo , além da praca Generoso Marques.

Estas areas de acordo com a nova legislacdo ndo podem receber transferéncia
de potencial construtivo porque isso poderia ampliar o porte das construcoes,
interferindo sobretudo na paisagem urbana. No Setor Histérico as construgdes recentes
também sofrem restricbes, mesmo quando estas ndo se caracterizam como Unidades

de Interesse de Preservacéo (UIPs).



De acordo com a legislacao, as edificacdes no interior do setor historico ndo
podem ultrapassar o limite de altura de 3 pavimentos, modulacdo, escala, cor,
materiais construtivos e revestimentos nas fachadas e coberturas, com a finalidade de
alterar as UIPs. Nesse sentido, todos os projetos deverdo passar pelo crivo do IPPUC e
da Comisséo de Avaliacdo do Patrimbnio Cultural da Secretaria Municipal de
Urbanismo.

Para incentivar a preservacéo das UIPs, a nova legislacdo do uso e ocupagéo
do solo urbano permite a transferéncia de potencial construtivo. Esse mecanismo
permite que um terreno onde encontra-se localizado um determinado imovel historico e
gue ir4 receber uma construcdo nova seja transferido, numa operacdo de compra e
venda no mercado imobiliario, para outro area da cidade. Em troca, o proprietario se
compromete a elaborar um plano de restauracdo e conservacao do imdvel. Citando um
exemplo do beneficio trazido pela lei: se um determinado proprietario mantiver a UIP
original num terreno de 1 mil metros quadrados ele podera transferir (ou vender) 4 mil
metros de potencial construtivo (area a ser construida em outro local da cidade).

Outra modificagao imposta pela atual lei de uso e ocupacao do solo diz respeito
a transferéncia de potencial construtivo. Mesmo ela ja existindo no municipio desde o
ano de 1982, com a atual legislacdo ganhou novos contornos. Através da legislacao a
transferéncia de potencial (transferéncia do direito de construir) foi ampliada para as
areas verdes, permitindo que os proprietarios de imoéveis com area de vegetacao
natural utilizem em outro local ou até vendam no mercado o potencial que o terreno
teria para receber uma construgédo caso ndo houvesse o bosque.

A nova legislacdo de uso e ocupacdo do solo também prevé o solo criado
(possibilidade de construir além dos parametros previstos no zoneamento, mediante
pagamento de acréscimo de pavimentos ou area construida).

Para se adequar ainda mais ao estatuto da cidade, a lei de uso e ocupacao do
solo da cidade de Curitiba instituiu as unidades de conservacao, principalmente das
areas verdes que o municipio tem o interesse de preservacdo para a criagdo de
espacos publicos e as zonas especiais de interesses sociais. Estas areas de zonas
especiais de interesses sociais servem para a implantacdo de programas de habitagcéo

popular.



5 — CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro aspecto a ser mencionado quando o assunto € o projeto de uso e
ocupacao do solo urbano da cidade de Curitiba € a sua peculiaridade em torno do
processo de construcdo do proprio projeto, ou seja, 0s mecanismos politicos utilizados
para a confecgao.

Nesse trabalho, ndo se teve a intencdo de criticar, especificamente, o
planejamento urbano da cidade de Curitiba, pois 0 mesmo é considerado como um
ponto de referéncia mundial no assunto. Trata-se de demonstrar o problema politico do
planejamento urbano.

Para tanto, percebeu-se no desenvolvimento dos trabalhos que o IPPUC € o
responsavel pela elaboracdo das politicas de planejamento urbano da cidade de
Curitiba e que existe uma lacuna na participacdo da populacdo nas tomadas de
decisédo sobre o assunto. Muito embora o estatuto da cidade prevé a participagdo da
sociedade civil na elaborac&o das leis relacionadas com o planejamento urbano, pouco
tem sido feito nesse sentido. Os 6rgdos que foram criados com esse intento foram
esvaziados. Durante o ano de 1986 um Conselho Municipal de Transporte Coletivo foi
criado. O Conselho era uma instancia de poder que possuia a participacdo da
sociedade civil. No entanto, esse Conselho foi “...esvaziado durante as administracoes
vinculadas ao que se poderia chamar de ‘Grupo de Lerner’. Um aspecto, portanto,
sintomatico da mentalidade tecnocrética que parece caracterizar a atuacao do referido
grupo” (SOUZA, 2000, p. 299). A participagdo da populagdo se resume a encontros,
assembléias esporadicas que sdo realizadas para discutir 0 assunto, onde nao
ocorrem tomadas de deciséo sobre a politica elaborada.

A criacdo do CONSECON no interior do IPPUC demonstra a preocupagcdo em
tornar o planejamento urbano mais democratico, conforme as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade. No entanto, o 6rgdo criado esta sobre a tutela do proprio
IPPUC, tanto que o presidente do Conselho é o mesmo Diretor Presidente do IPPUC, o
gue dificulta o estabelecimento de pardmetros mais democraticos.

Nesse sentido, a participacdo da populacdo se estabelece através das

audiéncias publicas realizadas. No entanto, as audiéncias ndo possuem cunho



deliberativo e sim consultivo. As sugestbes sdo encaminhadas para o IPPUC e
reunidas com as demais para uma andlise mais atenta, para o atendimento das
demandas existentes.

Um outro aspecto a ser comentado é sobre o papel da Camara dos Vereadores
da cidade de Curitiba na participacdo da elaboracdo das leis referentes ao
planejamento urbano. Percebeu-se que a Camara dos Vereadores possui um papel
secundéario. O protagonista é o Poder Executivo apoiado pelos técnicos do IPPUC.
Muito embora a Camara dos Vereadores através de suas normas possua uma
Comissdo de Urbanismo para discutir politicas de planejamento urbano, na realidade
as bases sédo bem distintas. A Camara dos Vereadores, através da Comissédo de
Urbanismo até consegue reunir as entidades da sociedade civil para um debate sobre
planejamento urbano, mas, tais discussoes dificiimente sdo levadas em consideragéo.
Portanto, a Comissdo de Urbanismo possui um papel normativo, mas nao possui
responsabilidade para prescrever as politicas de planejamento urbano. Nesse sentido,
trata-se de um ponto fundamental na analise, pois, estabelece um enfraquecimento de
uma Instituicdo Politica Democratica. Nao é somente o enfraquecimento do papel do
vereador que esta em jogo, mas o futuro da propria democracia, uma vez que um dos
seus alicerces encontra-se em fase de deterioragdo. Faz-se necessario ressaltar que a
Constituicdo Brasileira de 1988 prevé a legislacao por parte do Poder Executivo. Tanto
o Poder Executivo, quanto o Poder Legislativo e as Comissbes da Camara possuem
prerrogativas de elaborarem projetos de leis, 0 que se percebe é uma certa hegemonia
do Poder Executivo no ambito das relagdes politicas quando o assunto esta
relacionado ao planejamento urbano da cidade de Curitiba.

Os principais grupos de pressao que agem junto ao projeto de uso e ocupacao
do solo sdo os seguintes: SINDUSCOM, ADEMI, FIEP, Associacdo Comercial do
Parana. Esses grupos sao 0s principais porque possuem maior capacidade de exercer
o processo de influéncia. A influéncia encontra-se na capacidade financeira. Quanto
maior os recursos financeiros de uma determinada instituicdo, maior o seu poder de
influéncia. Analisando os discursos dos vereadores, ndo se é capaz de identificar a
atuacdo das entidades ambientalistas, mas com certeza participavam das discussoes

sobre o projeto. No entanto, o que se percebe é de que as mesmas ficam restritas a



atuacdo da justica, através da aplicacdo de processo penal contra 0s agressores da
natureza.

O projeto de uso e ocupacédo do solo na cidade de Curitiba foi elaborado por
um Instituto, o IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba) e nédo
por membros da Cémara dos Vereadores da cidade de Curitiba que recebem
sobretudo a votacdo através do sufragio. O uso do solo urbano possui uma
caracteristica publica. Nesse sentido, o processo de construgdo do projeto é de
responsabilidade dos membros da Camara dos Vereadores que possui sobretudo uma
Comissao de Urbanismo em seu interior para discutir o assunto e formular uma politica
a respeito do tema. As diretrizes que apontam as responsabilidades da Comisséo de
Urbanismo encontram-se estabelecidas pelo Regimento Interno da Cémara dos
Vereadores.

Por conseguinte, ndo sO a elaboracdo do projeto se reveste com uma certa
peculiaridade, mas principalmente a tramitacdo imposta. O regime de urgéncia utilizado
pelo Poder Executivo para a aprovagcao do projeto de lei de uso e ocupacdo do solo,
solapa os processos de discussdo sobre o tema e determina ao Legislativo Municipal
uma relacdo de subserviéncia.

Outro aspecto importante a ser mencionado sobre o projeto de lei referente ao
uso e a ocupacdao do solo urbano é o periodo em que o mesmo foi colocado a votacéo.
O projeto foi colocado para votagcdo no final do ano que antecedem as elei¢cdes
municipais do ano 2000, dando a entender a elaboragdo de uma manobra politica,
visando as eleicbes municipais. Havia o interesse do setor da construgdo civil,
conforme apontou o vereador e presidente da Comissao de Urbanismo Jorge Bernardi,
no sentido de ndo haver debates sobre o tema, uma vez que havia o momento politico
estava prestes a acontecer e as relagfes financeiras da campanha estavam em
processo de consecugao.

E nitida a tendéncia do projeto de lei de fortalecer o adensamento no centro da
cidade de Curitiba. Isso ocorre porque Curitiba é marcada pelo processo de
terceirizacdo, ou seja, € marcada pela prestacdo de servicos. No entanto, o

adensamento da regido central em tese fortalecera ainda mais o mercado, uma vez



gue havera a proximidade entre os prestadores de servicos, evitando sobretudo
deslocamentos e consequentemente longos periodos e trechos de engarrafamento.

Por outro lado, o adensamento da regido central, provocara o0 aumento
consideravel no preco do imoével. Sendo uma regido valorizada pelo projeto de lei, o
preco do metro quadrado consequentemente serd reajustado, permitindo lucros
exorbitantes. A ADEMI age nesse sentido, na medida em que luta pela valorizacdo dos
imoveis. A Associacdo Comercial do Parana age no sentido de concentrar o
adensamento na regido central porque recebe pressdo dos comerciantes da regido
para aumentar 0 movimento e consequentemente o faturamento. Para o SINDUSCOM
€ interessante, porque o0 adensamento provocard uma consideravel verticalizacao,
resultando em um alto indice de construcdo e com um consideravel ajuste de precos, o
gue reforca o interesse das empreiteiras. Valorizando a regido central da cidade, o
projeto concilia os interesses e ndo acirra as contradicdes entre 0s grupos.

Os grupos de pressdo que atuam sobre o assunto relacionado ao uso e
ocupacao do solo, ndo utilizam o Poder Legislativo como instrumento de barganha
politica e econdmica como se pensava na elaboracao do trabalho. Os grupos podem
utilizar tanto o Poder Executivo de forma direta, ou mesmo o IPPUC, o ¢6rgéo
responsavel pela elaboracdo do projeto de lei de uso e ocupacao do solo, através do
CONSECON (Conselho Consultivo).

Com a alteragdo da organizacdo do IPPUC em 2000, foi elaborado um
Conselho Consultivo (CONSECON). Nesse Conselho Consultivo, participam todos os
interessados sobre o assunto. Associacbes de Engenheiro, Arquitetos, SINDUSCOM,
ADEMI, FIEP e outras. Com essa formula, os 6rgdos da sociedade passam a
pressionar o proprio Instituto e ndo mais a Camara dos Vereadores da cidade de
Curitiba, estabelecendo uma relacdo diferenciada daquela imposta pelas relagdes
democraticas, uma vez que o IPPUC ndo se caracteriza como um 0rgao publico na
acepcao da palavra e os seus membros ndo séo eleitos por eleicédo direta.

Como exposto anteriormente, ndo se trata de estabelecer somente uma visédo
critica do planejamento urbano da cidade de Curitiba. O planejamento urbano da
cidade possui inimeros itens positivos. Pode-se citar a alteracdo elaborada pelos

técnicos sobre as caracteristicas da urbanizacdo da cidade. A preocupagdo com a



criacdo de empregos, através do programa Vila de Oficios que objetiva o treinamento
técnico-profissional dos membros da favela, assim como a construgédo de espagos para
as atividades profissionais.

No entanto, o ponto critico do planejamento urbano da cidade de Curitiba
estabelece-se sobre as diretrizes politicas. A falta de transparéncia nas tomadas de
decisdo sobre o tema e 0s mecanismos utilizados para a elaboracdo da politica de
planejamento, facilitam a acdo dos grupos de pressdo. Na medida em que as decisdes
sobre o urbanismo sdo delegadas a uma autarquia, a massa de manobra dos grupos
de presséo tende a aumentar, uma vez que a dicotomia entre publico/privado néo se
estabelece como forc¢a inibidora de conduta.

As dificuldades para se estudar os grupos de presséo no Brasil sdo enormes. O
acesso a determinados documentos é restrito o que dificulta o estudo do assunto. No
entanto, o trabalho de pesquisa mostrou a importancia de se estudar a relacéo
existente entre os grupos de pressao e o IPPUC, sendo assim, uma investigacao entre
ambos se faz necesséria uma vez que a briga por posi¢cdes de poder ocorrera no
ndcleo do Instituto e ndo no interior da Camara Municipal como se pensou de forma

inicial.
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre 0 Zoneamento, Uso ¢ Ocupagdo do
Sclo no Mumcipio de Cunmtiba & da outras
crovidéncias.”

4 CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA,
aprovou e 21, Prefeito Municirz, sanciono a seguinte let:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lel dispde sobre a divisdo do temtono do Municiplo em zonas e setores ¢
estabelece criténios ¢ pardmetros de uso e ocupagdo do solo, com o objetivo de orientar &
ordenar o crescimento da cidade.

Ar. 2° Zoneamento. ¢ a divisio do temtonio do Municipio visando dar a cada regido
melhor utilizacdo em funcio do sistema viario, da topografia e da infra-estrutura existente,
atraves da criagdo de zonas e setores de uso e ocupacio do solo e adensamentos diferenciados

Paragrafo nico. As zonas e setores serdo delimitados por vias, logradouros publicos,
acidentes topograficos e divisas de lote.

Art. 3° O Zoneamento e os critérios de Uso e Ocupacdo do Solo atendem a Politica
Urbana para o Municipio, definida com os seguintes objetivos:

[ - estimulo a geragdo de empregos e renda, incentivando o desenvolvimento ¢ a
distribuicio equilibrada de novas atividades;

1 - compatibilizagdo do uso do solo com © sistema virio e transporte coletivo,

[l - incentivo a ocupacic ordenada ao longo dos eixos de ligagdo com os demais
municipios da Regido Metropolitana de Cuntiba - RMC;

IV - hierarquizagio do sistema viario, ¢¢ forma a garantir o efetivo deslocamento de
veiculos, atendendo as necessidades da populagdo, do sistema de transporte coletivo, bem
como o adensamento habitacional e de atividades comerciais e de servigos;,

V - desenvolvimento e recuperagio das areas periféricc. integrando-as ao e5pago
urbano;

V1 - viabilizagio de meios que proporcionem qualidade de vida a
populagdo, em espago urbane adequado e tuncional e o planejamento integrado as politicas
publicas:
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V11 - preservagio da escala da cidade ¢ de seus valores naiurais, culturais €
paisagisticos;

VIIl - companbilizag3o das politicas de incentivos & preservacio do Patrimdnio
Cuitural, Paisagistico € Ambiental.

IX - participagao da comunidade na gestdo urbana.

Art. 42 As disposigOes desta lei deverdo ser observadas obrigatoniamente:
1 - na concessao de alvaras de construgao;

11 - na concessdo de alvaras de localizagio de usos € atividades urbanas;

I - na execugdo de planos, programas, projetos. obras ¢ servigos referentes 2
edificacdes de qualquer natureza.

[V - na urbanizagdo de areas:
V - no parcelamento do solo

CAPITULO OO
DAS ZONAS E SETORES DE USO

Art. 5°. O Municipio de Curitiba, conforme mapa de zoneamento anexo, que faz parie
integrante desta lei, fica dividido nas seguintes zonas € setores de uso:

- Zona Central — ZC:

11 - Zonas Residenciais — ZR.

[1I - Zonas de Servigos — Z8s;

[V - Zonas de Transigdo — ZT,

V - Zonas Industriais = ZL;

V1 - Zonas de Uso Misto — ZUM;

V11 - Zonas Especiais — ZE:

V1i] - Zona de Contengdo — Z-CON;

1X -Areas de Protegio Ambiental - APA;

¥ - Setores Especiais - SE.



T

Paragrafo unico. Os critérios de uso e ocupagdo do solo nos lotes nas diversas zonas €
setores especiais sdo os contidos nos Quadros anexos sob n% I a XLIV, que fazem parte
integrante desta lei.

Art 6° A Zona Central - ZC, centro tradicional da cidade, ¢ caractenzada pela grande
concentracdo de atividades e fungdes urbanas de carater setorial.

Art. 7°. As Zonas Residencials — ZR, segundo suas caracteristicas e intensidade de uso €
ocupagio do solo sdo as seguintes:

[ - Zona Residencial de Ocupagio Controlada — ZR-OC;

II - Zona Residencial Um — ZR-1;

{1l - Zona Residencial Dois — ZR-2.

IV - Zona Residencial Trés = ZR-3,

V - Zona Residencial Quatro — ZR—:

V1 - Zona Residencial Batel - ZR-B:

VII - Zona Residencial Merceés — ZR-M,

VIII - Zona Residencial Alto da Gloria - ZR-AG;

IX - Zona Residencial Santa Felicidade — ZR-SF;

X - Zona Residencial Umbara — ZR-U;

X! - Zona Residencial Passatna — ZR-P.

Art. 8°. As Zonas de Servigos — ZS, compreendem areas ao longo de rodovias ou
grandes eixos vidrios, destinadas 2 implantagdo de atividades comerciais € de servigos que,
por seu porte ou natureza, exijam confinamento em areas proprias ou sejam geradoras de
trafego pesado ou intenso, subclassificando-se em:

[ - Zona de Servigo | — ZS-1;

I - Zona de Servigo 2 — Z5-2;

111 - Zona Especial de Servigos — ZES.

Paragrafo ﬁnicé. Fazem parte integrante da Zona de Servigo | - ZS-1, os terrenos com
testada para a BR-277 - Cunuba — Paranagua, no trecho compreendido entre 2 Rua Sdo
Gabriel ¢ Rua Coronel Francisco H. dos Santos até o imovel de propriedade da RFFSA,

divisa com a Area de Protecio Ambiental do iguagu, limitados a uma profundidade de .

100.00m (cem metros), contados a partir do alinhamento predial.
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Art. 9°. As Zonas de Transicdo — ZT, compreendem areas limitrofes @ zoneamentos
conflitantes, onde se pretende amenizar os Impactos de uso e ocupagio do solo,
subclassificando-se em:

1. Zona de Transigdo da Av. Mal. Floriano Peixoto — ZT-MFE:
11 - Zona de Transigao Nova Cuntba — ZT-NC,
I1l - Zona de Transicio — BR-1 16 — ZT-BR-116.

Art. '10. As Zonas industnais — ZI, sdo aquelas destinadas a implantacdo de atividades
industriais de grande porte, localizadas em sua maioria na Cidade Industrial de Curitiba.

Art. 11. As Zonas de Uso Misto - ZUM. compreendem areas de ocupagdo mista, com
media densidade habitacional, caracterizadas como apoio as zonas industriais ¢ de Servigos
localizadas na Cidade {ndustrial de Cuntiba.

Art. 12. As Zonas Especials — 7E. compreendem 05 grandes espagos fisicos cuja
ordenagdo de uso € ocupagdo do solo se caracteriza pela existéncia ou previsio de edificagoes,

equipamentos € instalacdes destinadas a grandes usos institucionais, subclassificando-se em:

I - Zona Especial Educacional — ZE-E;
1 - Zona Especial Desportiva — ZE-D;

111 - Zona Especial Militar — ZE-M.

Art. 13. A Zona de Contencdo — Z-CON, compreende area periférica do territorno
municipal, lindeira a municipios vizinhos, onde se pretende a garantia de preservacio €
manutengdo de suas caracteristicas naturais com 0 estabelecimento de parimewos de uso €
ocupagio do solo compativeis com a protegdo ambiental.

Art. 14. Os Setores Especiais — SE, terio sua abrangéncia € definicio estabelecidas no
Capitulo [I1, desta lei.

CAPITULO M1 . B
DOS SETORES ESPECIAIS P

Art. 15. Os Setores Especiais, compreendem areas para as quais s30 estabelecidas
ordenagdes especials de uso e ocupagio do solo, condicionadas as suas caracteristicas
locacionais, funcionais ou de ocupacio urbanistica, ja existentes ou projetadas € 0s objetivos
e diretrizes de ocupacio da cidade.

L

§ 1°. Os Setores Especiais - SE, conforme sua precipua destinagdo, s subdividem emt:

|- Setor Especial Estrutural:
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il - Setor Especial dos Eixos de Adensamento;

111 - Setor Especial Conector,

IV - Setor Especial co Centro Civico:

YV - Setor Especial do Sistema Viano Basico;

V1 - Setor Especial Histérnco,

V11 - Setor Especial Preferencial de Pedestres;

V111 - Setor Especial Comercial do Umbard;

IX - Setor Especial Comercial de Santa Felicidade;

¥ - Setor Especial Nova Curniuba.
X1 - Setor Especial Institucional;

11 - Setor Especial dos Pontos Panoramico

S5

X111 - Setor Especial de Habitagdo de Interesse Social;

K1V - Setor Especial Linhdo do Emprego;

XV - Setor Especial do Polo de Software;

XV1 - Setor Especial de QOcupagdo Integrada;

XVII - Setor Especial de Areas Verdes;

§ 2°.
dindmica de crescimenio €

Urbano de Cuntiba - [PPUC. poderzo ser ajustados pot ato do Poder Executivo Municipal. -~

Qs pardmetros de uso © ocupagdo do s

VI - Setor Especial do Anel de Conservagdo Sanitario-Ambiental.

olo dos Setores Es

estudos desenvolvidos pelo Insty p i Planej 0
pe tuto de Pesquisa € jament

§ 3°. Por proposta do Instituto de Pesquisa

¢ Planejamento Urbano de Curitl"b;—lPPU.Cﬁ 1

ao Poder Executivo Municipal, novos Setores Especiais poderdo ser criados, desde que assim

exija o interesse publico.

Ar. 16. Os Setores Especiais
cidade, caracterizados como areas
comerciais, de servicos e de transportes,

circulagdo.

_ten

Estruturais — SE, s80 0s principais

eixos de crescimento da

de expansdio do centro tradicional ¢ como corredores”
sistema trindrio de’

do como suporte um
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Aart. 17. Gs Setores Especiais Estmumurals compreendem 0s 1€TTenos existentes enue as
~ias externas de trafego continuo gue compdem O sistema viario estrutural, 2 excegdo do
sistemna viario que define 0 Setor Especial Estrutural 20 longo da Av. Pres. Affonso Camargo,
conforme indicado em maga de zoneamento. <M anexo. que faz parte iniegrante desia let.

§ 1°. Entende-s¢ como sistema viario estrutural, o sistema inario composto por uma
via central ¢ duas vias eXiernas, sendo a via centmal aquela que contem a canaleta para o
-ansporte de massa € as pistas lentas para atendimento as atividades lindeiras, e as vias
externas, as ruas paralelas com sentido unico de mafego destinada ao fluxo continuo de
veiculos.

§ 2°. Nos terrenos com frente para a via cental dos Setores Especiais Estruturais devera

ser assegurada uma continuidade a testada comercial das novas edificagoes, atraves de
prc _osta especifica de ocupagio, denorminada Plano Massa.

§ 3° Os criterios de ocupagio ¢ de implantagio do ~Plano Massa” serdo
regulamentados atraveés de ato do Poder Executivo Municipal.

Art. 18 Os Setores Especiais dos Eixos de Adensamento sdo €iX0S de crescimento,
complementares da estruturagdo urbana, de ocupagdo mis@a € de meédia-alta densidade
habitacional.

§ 1°. Os Setores Especials dos E1x0s de Adensamento, compreendem as areas definidas
no mapa de zoneamento, €nl anexo, que faz parte integrante desta lei, com as seguintes
denominagoes:

[ - Setor Especial da BR-116 — SE-BR-1 16;

11 - Setor Especial da Av. Marechal Floriano Peixoto — SE-MF;
111 - Setor Especial da Av. Comendador Franco — SE-CF;

[V - Setor Especial da Av. Pres. Wenceslau Braz — SE-WB;

V - Setor Especial da Av. Pres. Affonso Camargo - SE-AC;
V1 - Setor Especial da Rua Engenheiro Costa Barros — SE-CB.

§ 2°. Os parametros de uso e ocupagdc do solo estabelecidos para o Setor Especial da
BR-116 — SE-BR-116, poderdo ser estendidos para outras areas, quando assim 0O exigir 0
interesse publico.

aAr. 19. Os Setores Esveciais Conectores — CONEC, em numero de quatro,

caracterizam-se por eixos de ocupagdo mista, de meédia densidade habitacional, fazendo a-
conexio entre o Setor Especial Estrutural ¢ a Cidade Industrial de Curitiba.
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Art. 20 O Setor Especial do Cento Civico - CC, compreende & area onde se
concentram atividades admmistrativo—insmmcionais do Servigo Publico Estadual e Municipal, i
admitindo-se 0 uso habitactonal ¢ stividades comercials ¢ Je prestacio de servigos.

]
!
1}
Art. 21, O Sistema Viano Rasico de Curitiba ¢ © conjuato de vias publicas. "
hicrarquizadas, que conmstituem O suporte iisico da circulagio urbana do territério do i
Municipio e garantem sua integragdo ao sistema de transporte coletivo e ao uso do solo. ]
Paragrafo umico. A hierarquia de acessibilidade proporcionada pelo Sistema Viario \
Basico objenva: \
[ - induzir uma estrutura urbanz linearizada. |l

}

1l - equilibrar a repartigdo de fluxos na rede viana: \

[1] - oumizar o potencial das diversas zonas ¢ setores da cidade; !

[V - definir os corredores de comercio ¢ SErvigos.

Art, 22, Para efeito do Zongamenio, Uso ¢ Ocupagdo do Solo, as vias integrantes dos i
Setores Especiats do Sistema Viario Basico classificam-se em. ¥

1 - Vias de Ligagdo Prioritaria | e 2 — caracterizam-se como corredores com grande
volume de trafego, estabelecendo ligagdes entre 05 Setores Especiais Estruturais € vias
importantes do sistema viario principal, onde os parametros de uso ¢ ocupagdo do solo devem ,
proporcionar 2 fluidez do trifego; ?

Il - Vias Setoriais — s@0 €1x0s de ligagdo entre regides, municipios vizinhos, area
central e areas periféricas, possuindo forte integragdo e articulagio com 0 sisterna viario
principal, coincidindo em alguns casos com 0S antigos caminhos de chegada & Curitiba,
admitindo os usos preferencialmente setoriais;

I1I - Vias Coletoras | — caracterizam-se por vias com media extensio e integradas ao
sisterna viario principal, que ja concentram o0 trafego local e o comercio € servigo de medio
porte de atendimento a regiao;

[V - Vias Coletoras 2 - caractenzam-se por vias de pequena extensdo, no interior dos-
bairros, podendo.ou ndo ter ligagao com o sistema viario principal, onde se situam atividades
de pequeno e médio porte para atendimento ao bairro;

v - Vias Coletoras 3 — sdio vias de pequena € média extensdo que estruturam as areas de
habita 1o de interesse social, onde devem se concentrar 0s usos voltados ao interesse da
regido, propiciando a geragdo de emprego € renda.

Ar. 23. O Setor Especial Historico - SH, parte da area central, engloba um grande
numero de edificagdes originarias do processa de ocupagdo da cidade do fim do século XIX ¢ .
inicio do século XX, caracterizando o nucleo urbano com maior expressdo historica ¢ cultural.



Ari. 24, O Setor Especial Dreferencial de Pedesmes — SE-PE comrreende OS terrenos
com testada para as vias publicas hioqueadas total ou parcialmente ao Taiego de veiculos.

Paragrafo nico. Nos terrenos pertenc=nies 20 Setor Especial Prererencial de Pedestres,
nio sera permitida a area destinada a estacionamento.

Art 25. Os Setores Especials Comercials do Umbara — SC-UM = de Santa Felicidade —
SC-SF compreendem areas desunadas 3 implantagdo de atividades comerciais e de prestagao
de servicos visando o atendimento do bairro, ou regifo.

Paragrafo unico. Fazem parie dos Setores Especiais Comerciais do Umbara e de Santa
Felicidade os terrenos com testada para as ruas que delimitam os setores at¢ uma
profundidade de 100,00m (cem metros), contados 2 partir do alinhamento predial.

A 26, O Setor Especial Nova Curtiba — NC, constitui-se num eixo de
desenvolvimento urbano de ocupaglo mista, localizado no prolongamento ceste do Setor
Estrutural Norte. caracterizado por um sistema minario conforme defimido no § 1° do art. 17
desta lev.

Art. 27. O Setor Especial Institucional - SEL compreende area de ocupagao mista com
predomindncia de prestagio de servicos e de media densidade habitacional, com grande
concentragio de equipamaentos educacionais ¢ de servigos publicos dz crande porte.

Ar. 28. O Setor Especial dos Pontos Panoramicos — SE-PP & constituido pelos locais de
observacio da paisagem e pelos t€renos situados na encosta dessas elevagdes, onde os

parimetros de uso € ocupagio do solo serdo controlados de maneira a nd3o causar
interferencias.

Art. 29. O Setor Especial de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS compreende as reas
onde ha interesse publico em ordenar 2 ocupagio por meio de urbanizagdo ¢ regulanzagdo
fundiaria, em implantar ou complementar programas habitacionais de interesse social, e que
se sujeitam a critérios especiais de parcelamento, uso ¢ ocupagio do solo.

Art. 30. O Setor Especial Linhdo do Emprego — SE-LE, ¢ constituido por area de
ocupagdo mista com predominancia de atividades de comércio, prestagdo de servigos €

. pequenas industrias voltadas a vocagdo da regidio e com incentivos 4 geragdo de emprego ¢
renda.

Art. 31. O Setor Especial do Polo de Software — SE-PS compreende o Parque de
Software e areas adjacentes conforme delimitado no mapa de zoneamento, anexo, que faz
parte integrante desta lei, onde se incentiva a ocupagdo voltada ao comercio, servigos,
desenvolvimento ¢ manutencio de equipamentos de informatica.

Art. 32. O Setor Especial de Ocupacdo Integrada - SE-Ol compreende area reservada a
empreendimentos habitacionais, de comercio € servigo ¢ a equipamentos de uso publico, o
qual sera objeto de plano de ocupagdo especifico.
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Art. 33. Tendo em vista a dinamica de crescimento da cidade, € as caracteristicas H ’
naturais ¢ peculiares de determinadas 4areas e Selores, SETao objeto de regulamenta¢ao ii
especifica: Py
b
1 - Areas de Protegdo Ambiental: 1
1
i
¥

I - Setor Especial de Areas Verdes:

111 - Setor Especial do Anel de Conservagao Sanitario-Ambiental;

IV - Setor Especial Historico;

v - Setores Especiats do Sistema Viario Basico.

CAPITULO IV
DA CLASSIFICACAO DOS USOS

Art. 34. Os usos do solo, segundo suas categorias classificam-se em.

I - habitacional — edificagdo destinada a habitagdo permanente ou transitona,

o — espago, estabelecimento ou instalacdo destinada a educagdo, lazer,

[[ - comunitan
ligiosos:

cultura, satde, assisténcia social e cultos re

al e de servigo — atividade caracterizada pela relagdo de troca visando O
30 de mercadorias, ou atividade caracterizada pelo

de ordem intelectual ou espiritual; :
0

[1l - comerct
lucro e estabelecendo-se 2 circulag:
préstimo de mao-de-obra e assisténcia

IV - industrial - atividade pela qual resulta a produgdo de bens pela transformagdo de i

insumos;
\V - agropecudrio — atividade de produgdo de plantas, criagio de animais € I
agroindistrias; i
V] - extrativista — atividade de extragdo mineral e vegetal.
etor ¢ admitido o uso do mesmo lote ou edificagdo por
rmitida, tolerada ou permissivel e sejam atendidas, €m -
as estabelecidas nesta lei e de demais diplomas legais.

Art. 35. Em qualquer zona ou s
mais de uma categoria, desde que pe
cada caso, a5 caracteristicas € exigéncl

Art. 36. As atividades urbanas constantes das categorias de uso comercial, de
servigos, e industrial, para efeito de aplicagdo desta lei classificam-se:

[ - quanto ao porte, €m.

a) pequeno porte — area de construgdo até 100,00m? (cem metros quadrados);

b) medio porte — area de construcio entre 100,00m? (cem metros quadrados) ¢
400,00m? {quatrocentos metros quadrados). i



¢) grande porte — area de conITucdo superior 2 400.00m® (quatrocentos mEros
quadrados).

{[ - quanto & natureza, ¢m.

a) perigosas - as queé possam dar onigem 2 explosdes. incendios. trepidagdes, produgdo
de gases. poeiras, exalacoes ¢ detritos danosos a saude cu que, eventualmente,
possam por €m perigo pessoas ou propriedades circunvizinhas;

b) incdmodas - as que possam produzr ruidos, wepidagdes, gases, poeiras, exalagdes
ou conturbagoes no trafego que possam causar incomodos a vizinhanga,

) nocivas - as que impliquemn 2 manipulagdo de ingredientes. matérias-primas ou

processos que prejudiquem 2 saude ou cujos residuos liquidos ou gasosos possam
poluir a atmosfera, cursos d agua e solo;

d) adequadas - as que sdo compartivels com a finalidade urbanistica da zona ou setor €
ndo sejam pergosas, incomodas ou nocivas.

Art. 37. Ser@o considerados como empreendimentos de impacto aqueles que por sua -

categoria, porie ou natureza cossam causar impacto ou alteragdo no ambiente natural ou
construido, sobrecarga na capacidade de atendimento de infrs-estrutura basica, e que exijam
licenciamento especial por parte dos 6rgios competentes do Municipio.

CAPITULOV
DO APROVE[TAME.\‘TO E DA OCUPACAO DO SOLO
Art. 38. De acordo com sua categoria, porte ¢ natureza, em cada zona ou setor as
atividades urbanas serio consideradas como:

[ - permitidas - compreendem as atividades que apresentem clara compatibilidade com
as finalidades urbanisticas da zona ou setor correspondente;

11 - toleradas - compreendem atividades admitidas em zonas ou setores onde as
atividades permitidas lhes sdo prejudiciais ou incomodas;

[11 - permissiveis - compreendem as atividades cujo grau de adequagdo & zona ou setor-

dependerd da analise ou regulamentacio especifica para cada caso;

[V - proibidas - compreendem as atividades que, por sua categoria, porte ou natureza,
530 nocivas, pergosas, incomodas € incompativeis com as finalidades urbanisticas da zona ou
setor correspondente.

§ 1° As atividades permissivels serio apreciadas pelo Conselho Municipal de
Urbanismo - CMU, que quando for o caso, podera indicar parimetros de ocupagdo’ mais
restritivos que aqueles estabelecidos nesta lei, em especial quanto a:
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a) adequaGdo a zona ou setor onde sera implaniada a atividade;

b) ocorréncia de conflitos com o entorno de implaniacio da atividade. do ponto de vista
de prejuizos & seguranca, sossego ¢ saude dos habitantes vizinhos e ao sisiema viario.

§ 2° A permissdo parz a localizagio de gualquer anvidade de natureza perigosa,
incémoda ou nociva dependera de licenga ambiental expec.da pelo orgdo competente.

§ 3° Por proposta do Instituto de Pesquisa ¢ Plancjamento Crbano de Curitiba -
PPUC. ouvido o Conselho Mumcipal de Urbamsmo - CMU, atraves de ato do Poder
Executivo Municipal poderdo ser estabelecidas ourras condigdes € pardmetros de ocupagic
mais restritivos para uma determinada atividade classificada como de uso tolerado em
deter.ninada zona Ou SEIOT.

Art. 39. A classificagdo das atividades como de uso permitido. tolerado ou permissivel,
segundo a qualidade de ocupagdo determinada pela zona ou setor de uso, assim como, a area
maxima de construcdo das edificagdes as quais estio vinculadas, ¢ a constante dos Quadros
anexos, sob n°s [ a XLIV. que fazem parte integrante desta let.

Paragrafo unico. Para os efertos de aplicacdo dos critérios estabelecidos nos quadros de
que trata este artigo, serao consideradas como de uso proibido, em cada zona ou setor de uso,
todas as arividades que ali ndo estejam relacionadas como de uso permitido, tolerado ou
permissivel.

Art. 40. Ficam vedadas:

[ - a construgio -z edificacdes para atividades, que sejam consideradas como de uso
proibido, na zona ou setor onde se pretenda sua implantagdo;

I - a realizagio de quaisquer obras de ampliagdo ou reforma de edificagdo existente,
destinada a atividades consideradas como de uso proibido na zona ou setor onde se situam.

§ 1°. Ndo se incluem na vedacio prevista no inciso 11, as obras necessarias a seguranca €
higiene das edificagdes cu as destinadas as atividades de lazer e recreagio.

2 A critério do Conselho Municipal de Urbanismo - CMU, poderdo ser liberados .
alvaras para reformas de cdificacdes onde funcionem atividades comunitarias, comerciais, de
servigos ou industriais ja licenciadas, ndo enquadradas ras vedagSes previstas nos incises [ e
Il deste artigo, desde que fique comprovado que os direitos de vizinhanga ndo estcjam
prejudicados.

Art. 41. Ouvido o Conselho Municipal de Urbanismo - CMU a transferéncia ou
modificacio de alvara de estabelecimento comercial, de servigo ou industrial, j& em
{uncionamento, em zona ou setor onde a auvidade seja considerada como de uso proibido,
podera ser autorizada, desde que:

[ - haja apenas modificagdo da razio social da empresa:




1] - o novo ramo de atividade nio contrane expressamente as disposiges desia let e
demais regulamentos,

[11 - ndo ofenda 0S Jdireitos de vizinhanga, as disposigOes expressas desta lel e outras
ditadas pelo interesse da coletividade.

Art. 42. Para efeitos desta lei. em cada zona ou setor, 0§ Criicrios de assentamento €

implantagio da edificagdo no terreno sio estmbelecidos pelos seguintes pardmetros de
ocupagao:

[ - taxa de ocupagdo - <O percentual eXpresso pela relagdo entre 2 area de projegao da
edifica¢do ou edificacdes sobre © plano horizontal e a area do lote ou terreno onde s€ pretende
edificar,

11 - coeficiente de aprovelamento - & o fator estabelecido para cada uso nas diversas

zonas, que multiplicado pela srea do terreno, define 2 grea maxima computave! adminaa
nesse MeSMO (Emeno;

111 - altura da edificacdo - ¢ a dimensao vertical maxima da edificacdo, expressa €m
metros, quando medida de seu ponto mais alto até o nivel do terreno. ou em numero de
pavimentos a partir do 1€rTeo, inclusive;

IV - recuo do alinhamento predial - €2 distincia minima perpendicular entre 2 fachada
da edificagao incluindo o subsolo € © alinhamento predial existente ou projetado;

v/ - afastamento das divisas - ¢ a distancia minima perpendicular entre 2 edificacao € as
divisas laterais € de fundos do terreno, determinada pela relagdo entre 2 altura da edificagdo €
o indice estatelecido nos Quadros anexos, que fazem parte integrante desta lei;

V1 - taxa de permeabilidade - ¢ o percentual da drea do terreno que deve seT mantido
permeavel;

V1I - dimens3o do lote - & estabelecida para fins de parcelamento do solo e ocupagdo do
lote ¢ indicada pela testada e area minima do lote.

§ 1° A aitura maxima da edificagdo devera obedecer s restrigdes do Ministério da
Aeronautica, referentes ao Plano da Zona de Protecio dos Aerodromos € aS restrigdes da

Agéncia Nacional ¢~ Telecomunicagdes - ANATEL, referentes 20 Plano de Protegdo dos

Canais de Microondas de Telecomunicagdes do Parana.

§ 2° Para fins de parcelamento do solo, nos terrenos de esquina, 3 testada minima
estabelecida para o lote devera ser acrescida do recuo obrigatorio previsto para a zona ou setor
onde o terreno sé jocaliza.

§ 3°. Quando se tratar de loteamentos existentes com lotes com padrdo inferior ao
estabelecido para a zona ou setor, nos lotes de esquina, com profundidade inferior a 14,00m
(quatorze mMELros), © recuo minimo estabelecido, podera ser reduzido na propor¢do de 0.50m
(cinqoenta centimetros) por metro ou fragio_de redugdo, até um mMaximo de 2.50m (dois
metros ¢ cinqienta centimetros).




§ 4° Para efeito de aplicagdo do indice estabelecido para 0 afastamento das divisas,
prevalece a maior dimensdo obuda ende O indice ¢ o minimo determinado nos Quadros
anexos, que fazem parte integrante desta le1.

§ 3° De acordo com ¢ tipo de atividade ¢ a zona ou setor onde se localiza, a taxa de
permeabilidade podera ser reduzida. substtuida ou compiementada atraves dz implantagdo de

mecarusmos de contencio de cheias, 0S quais serdo objeto de regulamentagdo especifica.

CAPITULO VI
DO INCENTIVO A PROTECAO E PRESERVACAO

Art. 43, Objetivando 2 proiegao ¢ preservagio do Patrimdnio Cultural, Natural e
Ambiental no Municipio, ao imovel que compde esse patrimonio, podera ser estabelecida
condicdo especial de ocupagao ou autorizado pelo 0rgao competente, & transferéncia a
terceiros do potencial construuvo permindo no imovel objeto de limitagdes urbanisticas, ou
aos que doarem a0 Municipto 0 1movel sob protegdo e preservagao.

Paragrafo anico. Constitui o Pammomnio Cultural, Natural ¢ Ambiental do Municipio de
Curitiba o conjunto de bens existentes em seu territonio, de dominio
protegdo € preservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis
da histonia, quer por seu significativo valor arqueologico, artistico, arquitetdnico, emografico,
natural, paisagistico ou ambienial, tais como:

publico ou privado, cuja

I - Unidades de Interesse de Preservagio:
11 - Unidades de Conservagio;
111 - Anel de Conservagdo Sanirﬁrio—Ambiental;

[V - Areas Verdes.

Art. 44. Também se aplica, no que couber, o dispositivo deste Capitulo @ desapropriacio
parcial ou total, de imoveis necessarics a adequacdo do Sistema Viaro Basico, e a instalacdo
de equipamentos urbanos & COmunitarios de uso publico.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. Os limites entre as zonas e setores indicados no mapa de zoncamento
anexo, que faz pare integrante desta lei, poderdo ser ajustados quando verificada a
necessidade de tal procedimento, com vistas a maior precisdo dos limites, ou para s€ obter
melhor adequacdo no sitio onde se propuser 2 alteragdo, considerando-se as divisas dos

imoveis, 0 sistema viario ou 2 ocorréncia de elementos naturais € Outros fatores ~

condicionantes.
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Art 46. Sera exigida a reserva de espago coberto ou descoberto para 25aC100amento ©
recreagio nos lotes ocupados por edificagdes destinadas aos diferentes usos e atividades.

A 47. O afastamento da divisa, proporcional a altura da edificacZo podera ser
reduzido, a criterio do Conselho Municipal do Urbanismo — CMU. ounv=do o Instituto de
Pesquisa ¢ Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC, desde que seja comprovada a
existéncia de edificagdes ja consolidadas, sem condigdes de renovaga

o urbana, nos {errenos
adjacentes a divisa onde se pretends a redugdo.

Pardgrafo unico. O atastamento resultante da redugdo pretendida, devera levar em

consideracio a Orentagao geografica do imovel e garantir condicdes de iluminagdo, insolago

e ve- .lagdo, para 2 edifica¢ao o ser construida no imovel, assim como 4s existentes nos
imoveis adjacentes.

Ar. 48. Os projetos licenciados € em tramitacdo sob o regime da legislagdo anterior

terdo 01 (um) ano de prazo de validade. contados a partir da data de publicagdo da presente
lei, renovavel uma inica vez pot igual periodo.

§ 1°. Os projetos licenciados perderdo sua validade se as obras nao forem iniciadas no
prazo mencionado neste arngo.

§ 2° Considera-se obra iniciada, aquela cujas fundagoes estejam concluidas até o nivel
da viga de baldrame.

§ 3° Nos parceiamentos do solo considera-se a obra iniciada quando estiverem
concluidas a terraplanagem basica das vias e a drenagem pluvial.

Art. 49. Os alvaras de localizagao de usos e atividades urbanas serao concedidos sempre
a titulo precdrio € em carater tempordrio, quando necessario, podendo ser cassados caso 2
atividade licenciada demonstre comprovadamente ser incomoda, perigosa ou nociva a
vizinhanga ou ao sistema v1ario.

§ 1°. As renovagdes serdo concedidas desde que a atividade ndo tenha demonstrado
qualquer um dos incovenientes apontados no “caput " deste artigo.

§2°. A manifestagio expressa da vizinhanga, contra a permanéncia da atividade no local
licenciado, comprovando ser incomeda, perigosa ou nociva, podera constituir-s¢ em motivo
para a instaurag3o do processo de cassagdo de alvard.

Art. 50. As determinagoes desta lei ndo subst uem ¢ nem isentam de obediéncia as
normas Federais, Estaduais e Municipais que objetivam assegurar condicdes sanitarias, de
iluminagdo, ventilagdo, insolagdo, circulagdo interna. para todos os tipos de edificagdes,
independente das zonas ou SetOTEs em que sdo construidas.

Art. 51. As infragdes a presente lei dardo enscjo a cassagdo do respectivo alvard,
embargo administrativo, aplicagdo de multas ¢ demoligdo de obras.
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Art. §2. Os casos Omissos, Serao analisados pslo Conselho Municipal de Urbanismo —
CMU.

Art. 53 Fsta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias contado a partir da
data de sua publicagdo.

Art. 54, Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagao,
revogadas as Leis n°s 4199/72, 5234/75, 5263/75, 5490/76, 6204/81, 6769/85, 7068/87 €
7622/91 e demais disposigoes em contraro.

PALACIO 29 DE MARCO, em 12 de novembro de 1999.

Cassio Taniguchi
PREFEITO MUNICIPAL
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