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RESUMO

Esta tese trata sobre a inser¢cdo no mundo do trabalho e a protecéo juridica do
microempreendedor individual. Como objetivo central analisou a figura juridica
do microempreendedor individual em um contexto de alteracées no mundo do
trabalho no pais, marcado pela informalidade, desemprego e desassalariamento,
entendendo o mundo do trabalho para além do assalariamento e para além do
mercado de trabalho. A pesquisa investigou o microempreendedor individual e
sua natureza juridica, buscando compreender a existéncia, ou ndo, de protecao
legal a esses trabalhadores. Partiu-se do pressuposto que a legislacdo ao
equiparar o microempreendedor individual ao empresario individual desloca a
protecéo do trabalhador do direito laboral para o direito comum, mudando o
paradigma da protecdo ao trabalhador para a racionalidade do mercado. Em
virtude das especificidades do objeto da pesquisa, como a crise do
assalariamento e expansdo do discurso empreendedor, foi feita uma escolha
pela perspectiva tedrica, que entende como conflituosa a relacao entre capital e
trabalho. Para a investigacdo, utilizou-se o método dialético, a partir das
categorias trabalho, totalidade e contradicdo, sob 0 prisma
da interdisciplinaridade. Como perspectiva epistemoldgica, foi utilizado o
materialismo histérico. A coleta de dados se deu no municipio de Curitiba/PR,
em virtude de pertencer a uma grande regido metropolitana, que passou por um
processo de industrializacdo e posterior processo de relocalizagédo da industria.
Teve como amostra 248 microempreendedores individuais. Como resultados do
processo se destacam quatro constatagdes principais: a) a alta escolaridade néo
se refletiu no aumento do rendimento; b) a maioria dos microempreendedores
individuais exercem suas atividades no setor de servigos, 0 que expressa uma
tendéncia mundial; c) a presenca do discurso empreendedor e da ideia de
flexibilidade das relacbes de trabalho nas causas apontadas pelos
microempreendedores individuais para a escolha dessa modalidade de
formalizacao; e, d) a existéncia da precarizacdo do trabalho para a maior parte
da amostra pesquisada que declarou ter a condicdo de empregado antes da
formalizacdo como microempreendedor individual. Conclui-se, entdo, que a
inclusdo social e previdenciaria proposta pela politica do microempreendedor
individual tem sido alcancada por apenas uma pequena parcela dos
trabalhadores, sendo que para a maior parte dos trabalhadores pesquisados, a
formalizacdo como microempreendedor individual tem sido utilizada como uma
forma de precarizacao do trabalho, configurando um deslocamento na protecéo
a esse trabalhador do campo do direito laboral para o direito comum. Pode-se,
assim, inferir que o microempreendedor individual constitui mais um mecanismo
de flexibilizagdo e de precarizagdo do trabalho em favor da acumulagédo do
capital para os detentores dos meios de producao.

Palavras-chave: Microempreendedor individual. Direito do Trabalho. Novas
formas de trabalho. Precarizagao. Flexibilizag&o.



SUMMARY

This thesis is about the insertion on the labor market and the legal protection of
the Individual Microentrepreneur (MEI, in Portuguese). The main goal was to
analyze the legal figure of the MEI in the context of the changes happening in
Brazil's world of work, characterized by informality, unemployment and decrease
in wage earnings and, thus, to understand the labor world beyond wages and the
labor market. The research investigated the individual microentrepreneurship and
its legal nature, seeking to understand the existence, or not, of legal protection to
MEI workers. An assumption was made that the legislation, by equating the
individual microentrepreneur to the businessman, shifts the worker protection
from the labor law to the common law, changing the paradigm from protection of
the worker to the rationality of the market.Due to the specificities of the object of
research, such as the crisis of wage earning and the expansion of the
entrepreneur speech, a choice was made for a theoretical framework that
understands the relationship between capital and work as conflicting. For the
research, the dialectical method was used, with the categories of work, totality
and contradiction, under the prism of interdisciplinarity. The historical materialism
was chosen for the methodological perspective.The data collection was made in
the city of Curitiba/PR, due to the fact that it belongs to a great metropolitan area,
which passed through an industrialization process, followed by a later relocation
of the industry. The sample consisted of 248 individual microentrepreneurs. From
the analysis of the results, four findings stand out: a) scholarity did not reflect on
higher income; b) the majority of the subjects exercise their activities in the
service sector, following a global tendency; c) the reasons for choosing individual
entrepreneurship as a modality of formalization included the presence of the
entrepreneur speech and of the idea of flexibility in the labor relationships; d) the
existence of labor devaluation for the majority of the sample, which declared
being employed before its formalization as MEI. It can be concluded, therefore,
that the social and social security inclusion, proposed by the policy of individual
microentrepreneurship has been achieved by a small fraction of workers. For the
majority of the interviewed workers, the formalization as MEI has been used as
another way of devaluation of wage labor, characterizing a shift in this worker's
protection from the field of laboral law to the field of common law. Thus, it can be
inferred that the individual microentrepreneurship consists of another mechanism
for flexibilization and devaluation of labor in favor of the accumulation of capital
for the owners of the means of production.

Keywords: Individual Microentrepreneur, Labor law, New ways of work,
Devaluation of wage labor, Flexibility



RESUME

Cette these traite de l'insertion dans le monde du travail et de la protection
juridique du microentrepreneur individuel. En tant qu'objectif central, il a analysé
la figure juridigue du microentrepreneur individuel dans un contexte de
changements dans le monde du travail dans le pays, marqué par l'informalité, le
chémage et le dessalement, en comprenant le monde du travail au-dela des
salaires et au-dela du marché du travail. La recherche a enquété sur le
microentrepreneur individuel et sa nature juridique, visant a comprendre
I'existence ou non, de la protection juridique de ces travailleurs. On a supposé
que la Ilégislation, en comparant le microentrepreneur individuel avec
I'entrepreneur individuel, déplace la protection du travailleur du droit du travail &
la loi commune, changeant le paradigme de la protection des travailleurs a la
rationalité du marché. En raison des spécificités de l'objet de la recherche,
comme la crise des salaires et I'expansion du discours entrepreneurial, un choix
a été fait par la perspective théorique, qui comprendre la relation entre le capital
et le travail comme contradictoire. Pour I'enquéte, la méthode dialectique a été
utilisée, a partir des catégories de travail, de totalité et de contradiction, sous le
prisme de linterdisciplinarité. A titre de perspective épistémologique, le
matérialisme historique a été utilisé. La collecte de données a eu lieu dans la ville
de Curitiba / PR, en raison de l'appartenance a une grande région métropolitaine,
qui a subi un processus d'industrialisation et un processus de déménagement
ultérieur de l'industrie. 248 microentrepreneurs individuels ont été échantillonnés.
A la suite du processus, quatre résultats principaux se distinguent: a) les études
secondaires ne se refletent pas dans I'augmentation du revenu; b) la majorité des
microentrepreneurs individuels sont actifs dans le secteur des services, ce qui
exprime une tendance mondiale; c) la présence du discours entrepreneurial et
l'idée de flexibilité des relations de travail dans les causes soulignées par les
microentrepreneurs individuels pour le choix de cette modalité de formalisation;
et d) l'existence d'une précarité de travail pour la majorité de I|'échantillon
interrogé, qui ont déclaré gu'ils avaient le statut d'employé avant d'étre formalisés
en tant que microentrepreneur individuel. Il est donc conclu que l'inclusion sociale
et de la sécurité sociale proposée par la politique du microentrepreneur individuel
n'a été réalisée que par une faible partie des travailleurs et, pour la plupart des
travailleurs interrogés, la formalisation en tant que microentrepreneur individuel
a été utilisée comme forme de la précarité du travail, en configurant un
déplacement dans la protection de ce travailleur du domaine du droit du travail a
la loi commune. On peut donc déduire que le microentrepreneur individuel est un
autre mécanisme de flexibilisation et de précarité du travail en faveur de
I'accumulation de capital pour les propriétaires des moyens de production.

Mots-clés: individuel Micro-entrepreneur. Le droit du travail. De nouvelles fagons
de travailler. Précarité. Alléger.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1- VARIACAO MENSAL DA TAXA DE DESEMPREGO

BRASIL - 2014 ...

Gréfico 2 - VARIACAO MENSAL DA TAXA DE DESEMPREGO

BRASIL (PNAD 96) ....eveeeeeeeeeeseeeeeseeseesesseesessesseeseesessessennes

Gréfico 3 - EVOLUCAO DOS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

(2009-2016) (emM MIINBES) ....ccevveeeeeiiiie e

Gréfico 4- EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE MEls —

BRASIL, PARANA E CURITIBA (normalizado)...................

Gréafico 5 - COMPARACAO ENTRE AS FAIXAS ETARIAS EM

PERCENTUAL — BRASIL E CURITIBA (%) .....cvvvveeeeeeennnne

Grafico 6 - FAIXAS ETARIAS DOS EMPREENDEDORES INICIAIS

SEGUNDO SERIE DE PESQUISAS GEM — BRASIL (%) ..

Gréafico 7 — COMPARACAO SEXO DO MEI — BRASIL, PARANA E

CURITIBA (96) ..o,
Gréafico 8 — SEXO DO MEI— BRASIL (96) .....veeveeeeeeeeeeeseeeeseseeesesene,
Grafico 9 — COMPARAGAO ESCOLARIDADE ME! (%) ......c.vveveeeeenn.

Gréafico 10 — RENDA MENSAL NA REALIZACAO DA ATIVIDADE

COMO MEI - CURITIBA (90) ...
Grafico 11 — CLASSE SOCIAL DO MEI — BRASIL (%0)......c.cceeviiiieeeennnne.
Grafico 12 — OUTRO RENDIMENTO DO MEI — BRASIL (%) .......ceveeee....

Gréfico 13 — CAUSAS QUE LEVARAM A SE TORNAR MEI -

CURITIBA e

Grafico 14 — MOTIVOS QUE CONTRIBUIRAM A SE TORNAR MEI —

CURITIBA e

Gréfico 15 — COMPARACAO SOBRE AS CAUSAS PARA

FORMALIZAGAO COMO MEI — BRASIL (%) ..o,

Gréfico 16 — COMPARACAO CONDICAO ANTES DA
FORMALIZACAO COMO MEI — BRASIL E CURITIBA (%)

Gréfico 17 — TEMPO NA INFORMALIDADE ANTES DE SER MEI -

BRASIL (Z6) v eve e eeeeeeeeeeeeseeseeseeseesesseeseesessessesseeseesesseeseeees

Gréfico 18 —- COMPARACAO ATIVIDADE DO MEI POR SETOR

ECONOMICO — BRASIL E CURITIBA (%) ..cccvveveneererennane.

Gréfico 19 — PROFISSAO E ATIVIDADE DESENVOLVIDA ANTES E

DEPOIS DE SER MEI - CURITIBA (numeros absolutos)....



Gréafico 20 — CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ANTES DA OPCAO

COMO MEI — CURITIBA (nimeros absolutos) ...................

Gréfico 21 — OBRIGACOES EM DIA NA ATIVIDADE COMO MEI -

CURITIBA et

Grafico 22 — MEIs COM EMPREGADOS, PARCERIAS, COM
COLABORACAO DE ALGUEM NA ATIVIDADE —

CURITIBA () ..veevreeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeseen e e
Gréfico 23 — DESVANTAGENS DE SER MEI — CURITIBA (%)...............

Gréfico 24 — COMPARACAO BUSCA POR CREDITO PELO MEI -

BRASIL (96) ..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e e s e s et eneeenenns

Gréfico 25 — LOCAL DE REALIZACAO DA ATIVIDADE COMO MEI -
CURITIBA et eeenes

Gréafico 26 — COMPARACAO DO LOCAL DE REALIZACAO DA

ATIVIDADE COMO MEI (%) ...covvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeee

Gréfico 27 — COMPARACAO DO LOCAL DE REALIZACAO DA

ATIVIDADE COMO MEI (%) ...covvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — BRASIL: EVOLUCAO DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA, DA CONDICAO DE

OCUPACAO E DO DESEMPREGO ENTRE 1940 E 1980....

Tabela 2 — BRASIL: EVOLUCAO DAS OCUPACOES NAO )
AGRICOLAS POR SEGMENTO ORGANIZADOS E NAO

ORGANIZADOS ENTRE 1940 E 1980 ......covvviiiieeeiiieeeiiien,

Tabela 3 — BRASIL: EVOLUCAO DA POPULACAO
ECONOMICAMENTE ATIVA, DA CONDICAO DE

OCUPACAO E DO DESEMPREGO ENTRE 1980 E 2000....

Tabela 4 — BRASIL: EVOLUGCAO DAS OCUPACOES NAO )
AGRICOLAS POR SEGMENTO ORGANIZADOS E NAO

ORGANIZADOS ENTRE 1980 E 2000 ........cvvoiviiieeeiieeeinninnnn.

Tabela 5 - POPULACAO DE 10 ANOS E MAIS OCUPADA, TOTAL E
TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA- BRASIL —

LOA0/20LL ..o

Tabela 6 - NUMERO TOTAL DE TRABALHADORES POR CONTA
PROPRIA E DE TRABALHADORES POR CONTA
PROPRIA NAO CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA

SOCIAL, SEGUNDO RENDIMENTOS - BRASIL - 2005......

Tabela 7 — INDICADORES SELECIONADOS DO MERCADO DE

TRABAHO, BRASIL (2003-2012)......ccccutiiiiiieeeeeeeeiiiiieeeeeeee

Tabela 8 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO, DO DESEMPREGO, DA
INFORMALIDADE E DO RENDIMENTO MEDIO NO

BRASIL (2004-2014) ...ceeieeiiiiiiiiiieieeee et

Tabela 9 - EVOLUCAO DO EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE

ECONOMICA BRASIL 2015 ......ooveueiieieeeeieeieeeeeieeee e

Tabela 10 - PARTICIPACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

NO BRASIL —2009-2011 .....oiiiiiiiiiiiiiiie e

Tabela 11 — PERCENTUAL DE MEIS QUE CONTRATAM

EMPREGADOS - BRASIL......ccoiiiiiiiiiicei e
Tabela 12 - COMPARACAO DOS DADOS PARANA E CURITIBA. ............

Tabela 13 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGO (RAIS)
SEGUNDO A ATIVIDADE ECONOMICA - 2015 (em

NUMEr0S abSOIULOS).....uvueiiii i

Tabela 14- EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE MElIs —

BRASIL, PARANA E CURITIBA (em nimeros absolutos) .....

220



Tabela 16 - ACUMULADO FAIXA ETARIA MEI — BRASIL, PARANA,

CURITIBA (nUmeros abSOoIUtOS) .........uuvrueririiiiiiiiiiiiiiiiiiieinninnnnns 222
Tabela 17 - ACUMULADO NACIONALIDADE MEI — BRASIL, PARANA,

CURITIBA (nUmeros abSOIUtOS) .........uuvrvuririiiiiiiiiiiiiiiiiiiinininnnnns 229
Tabela 18 — NIVEL DE INSTRUCAO NO MUNICIPIO DE CURITIBA

() ST 232
Tabela 19 — COMPARACAO NIVEL DE INSTRUCAO NO MUNICIPIO

DE CURITIBA (%0) ...ttt 233

Tabela 20 - TEMPO NA CONDICAO DE EMPREGADO COM
CARTEIRA ASSINADA ANTES DE SER MEI — CURITIBA

(NUMEr0S abSOIULOS)......uuiii e e 258
Tabela 21 — TEMPO FORMALIZADO COMO MEI — CURITIBA

(NUMEr0S abSOIULOS)......uuiie e e 258
Tabela 22 - ACUMULADO CNAE MEI — BRASIL (numeros absolutos)......... 266

Tabela 23 - ACUMULADO CNAE MEI — PARANA (nGmeros absolutos)....... 267

Tabela 24 - ACUMULADO CNAE MEI — CURITIBA (nameros
ADSOIULOS) ... e 267

Tabela 25 - PERCENTUAL DE TRABALHADORES POR CONTA
PROPRIA POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADE —
REGIOES METROPOLITANAS — FEVEREIRO/2016 .............. 269

Tabela 25 — PERCENTUAL DE INADIMPLENCIA DOS MEIS — BRASIL ..... 273



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - REQUISITOS NECI%SSARIOS PARA A
CARACTERIZACAQO DO MEI .....cvviiiiiiiiiiiiiiiii i, 155

Quadro 2 — OBRIGACOES LEGAIS DO MEl......cccoeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeene 161
Quadro 3 — DISPENSAS LEGAIS AO MEL.....ccoiiiiiiiiiiiiieeeeeeiieeeeee e 161



LISTA DE FIGURA

Figura 1 — AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA: AREAS
COM MAIOR INTENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS
INDUSTRIAS — 1955 A 2008 .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeanaee e



AIDF
ANPAD

BCE
BNDES
BPC
BRICS
CAGED
CcC

CE
CESIT
CGSN
CGSIM

CIC
CLT
CNAE
CNPJ
COFINS
COMEC
CPF
CSLL
DAS
DASN
DIEESE

DIRPF
DNRC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Autorizacao para Impressédo de Documentos Fiscais
Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em
Administracéo

Banco Central Europeu

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Cadigo Civil

Comisséo Europeia

Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
Comité Gestor do Simples Nacional

Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios

Cidade Industrial de Curitiba

Consolidacao das Leis Trabalhistas

Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
Coordenacédo da Regiao Metropolitana de Curitiba
Cadastro de Pessoas Fisicas

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

Documento de Arrecadacéo Simplificada

Declaragao Anual do Simples Nacional

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos

Declaracéao do imposto de renda de pessoa fisica
Departamento Nacional do Registro do Comeércio


http://portal.mte.gov.br/caged/

DREI Departamento de Registro Empresarial e Integracao

ECINF Economia informal urbana

EIRELI Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
EUA Estados Unidos da América

FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FHC Fernando Henrique Cardoso

FIEP Federacao das Industrias do Estado do Parana
FMI Fundo Monetério Internacional

FUNRURAL Contribuicdo Social Rural

GEM Global Entrepreneurship Monitor

GFIP Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagfes a

Previdéncia Social

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBQP Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IRPF Imposto da Renda da Pessoa Fisica

IRPJ Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
LCP Lei Complementar

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MEI Microempreendedor Individual

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

MPE Micro e Pequenas Empresas



MTE
MTPS
OCDE

oIT
OPEP
PAC
PEA

P

PIA
PIB
PIS
PME
PNAD
PNADC
PNUD
PLR
PO
PR

PT
RAIS
RMC
SIA
SEBRAE
SELIC
SIME

SINEPE

SMF
SUS

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Organizacéao para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico

Organizagao Internacional do Trabalho

Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo
Programa de Aceleracdo do Crescimento

Populacdo Economicamente Ativa

Piaui

Populacdo em Idade Ativa

Produto Interno Bruto

Programa de Integracéo Social

Pesquisa Mensal de Emprego

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
Participacédo nos Lucros e Resultados

Populacdo Ocupada

Parana

Partido dos Trabalhadores

Relacdo Anual de Informagdes Sociais

Regido Metropolitana de Curitiba

Sociedade Anénima

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia

Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos
Tributos Abrangidos pelo Simples Nacional

Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Estado do Parana

Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Orgcamento

Sistema Unico de Salde


http://www.portaldecontabilidade.com.br/obrigacoes/rais.htm

UEPG Universidade Estadual de Ponta Grossa
UFPR Universidade Federal do Parana

UF Unidade Federativa

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 25

CAPITULO 1 — A CONFIGURACAO DO MUNDO DO TRABALHO NO BRASIL

......................................................................................................................... 40
1.1 O MUNDO DO TRABALHO CENTRADO NA ESCRAVIDAO..................... 40
1.2 A ESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO......... 47
1.2.1 A consolidacgédo da legislagéo trabalhista..............cccccciiiiiiiiiiiiiiiis 56

1.3 A ESTAGNACAO DO PROCESSO DE ESTRUTURACAO DO MERCADO
DE TRABALHO ...ttt 60

1.3.1 Os impactos na legislagdo nacional ...............ccccuuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 77

1.4 FORMALIZACAO DO TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS: UMA NOVA
ESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO?........cccoovevceieeeee 84

1.5 UM RETORNO AO NEOLIBERALISMO: SUAS CONSEQUENCIAS PARA O
MUNDO DO TRABALHO BRASILEIRO......ccooiiiiiiieeieeee e 100

1.6 AFINAL HA UMA NOVA CLASSE MEDIA NO BRASIL? ....c.coveeveeverene. 104

1.7 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS MICRO E PEQUENAS
EMP RESAS . e 110

CAPITULO 2 — OS REFLEXOS NO MUNDO DO TRABALHO BRASILEIRO A
PARTIR DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA MUNDIAL.........ccccoevvnee. 115

2.1. AS CONTRADICOES DO CAPITALISMO ATUAL ....cccveeveeieiereiene. 122

2.2 O DISCURSO EMPREENDEDOR .......cciiiiiiiiiiiiiieeceeeee e 138



CAPITULO 3 - A CRIACAO JURIDICA DO MICROEMPREENDEDOR

INDIVIDUAL (MEI) ettt e e e et e e e e e e e e aannnns 146
3.1 A POLITICA PUBLICA DO MEL.....ctiiiieiriiiiirieieieenesieisiese e 146
3.2 A FIGURA JURIDICA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL ........ 154
3.2.1 Obrigagdes e dispensas do MEl ..., 160
3.2.2 Desenquadramento do microempreendedor individual ........................ 163
3.3 O MEI NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA ......coeiiiiieeee e, 167

3.3.1 O microempreendedor individual sob a tutela do Direito Empresarial... 167
3.3.2 O prestador de servicos e a tutela do Direito Civil.............ceeeiiieeiiinnnnns 182
3.3.3 Autonomia ou mascaramento da subordinagao? ............ccceeeeeeeeeeeeeeenn. 190

CAPITULO 4 - O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E SUA INSERCAO

NO MUNDO DO TRABALHO ...t e 211
4.1 UMA ANALISE REGIONAL DO MUNDO DO TRABALHO .........c............ 211
4.1.1 O mundo do trabalho no Estado do Parana.............cccccceeeeiiiiiiiineeennnnn. 212
4.1.2 O trabalho no municipio de Curitiba..............ccceieiiiiiiii e, 216

4.2 EVOLUCAO QUANTITATIVA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

....................................................................................................................... 220
4.3 CARACTERIZACAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL ......... 222
4.3.1 Idade, género, estado civil e nacionalidade................cccccvvieeeiieeeiennnnn, 222
4.3.2 Escolaridade............cccccoiiiiiiiiiiiiii 230

4.3.3 Rendiment € ClasSSe SOCIAL.......ovuiieeee e e 235



4.3.4 Formalizagdo como microempreendedor individual .............cccccoeeveeeeee. 241

4.3.5 Atividades desenvolvidas pelos microempreendedores individuais ...... 265
4.3.6 Desenvolvimento da atividade do microempreendedor individual......... 271
5. CONSIDERACOES FINAIS .....ooiviiiiceeeeeeeeee e 285
5.1 LIMITAQOES DA PESQUISA ... 294
5.2 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS .......ccoveviieeiececeee e 295
REFERENCIAS ..ottt ettt et seaeeae e eaneaeeae e 296
APENDICE 1 — ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA.................. 320

APENDICE 2 — FORMULARIO DE COLETA DE DADOS ......c.cccoeeveueevenee. 321






25

INTRODUCAO

“Existem momentos na vida onde a questédo do saber se podemos pensar diferentemente do que
pensamos, e perceber diferentemente do que vemos, é indispensavel para continuar olhando e
refletindo.” (FOUCAULT, 1984, p. 14).

Produzir uma tese em um programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias
Sociais Aplicadas foi um grande desafio, pois olhar a realidade e abstrair os
elementos necessarios para a construcao de modelos explicativos, foi uma tarefa
ardua e complexa. A relacdo dialética entre o pesquisador e seu objeto de
pesquisa ao longo desses quatro anos, exigiu dificeis escolhas e muita reflexao
para poder alcangar os objetivos propostos.

Pesquisar o mundo do trabalho atual foi muito instigante, pois as
profundas alteracfes na sociedade contemporanea afetaram diretamente as
relacdes laborais e a ordem juridica. E, como a presente tese tem por objeto a
analise da emergéncia de uma nova figura juridica no Brasil, exigiu a
investigacdo das diversas determina¢des que incidem sobre essa novidade
legislativa. O microempreendedor individual (MEI) é uma possibilidade legal de
formalizacdo simplificada do trabalhador, com equiparacao a figura juridica do
empresario individual, com reducéo da contribuicdo previdenciaria e isencbes
fiscais.

Para o estudo do microempreendedor individual foram estudadas as
determinacdes sociais que envolvem o mundo do trabalho brasileiro, exigindo a
compreensao da dinamica das transformac¢des na sociedade capitalista atual, e,
também, o exame dessa nova figura juridica no ordenamento legal brasileiro, em
gue o microempreendedor individual € marcado por um tensionamento entre o
Direito Empresarial, o Direito Civil e o Direito do Trabalho. Mas, quais séo as
implicagdes concretas dessa novidade legislativa?

O total do contingente da forca de trabalho no Brasil, entre os meses de
outubro e dezembro de 2016, de acordo com o IBGE/PNADc (2016) foi de



26

102.600.000. Ao comparar com os dados sobre a quantidade de
microempreendedores individuais para o0 més de dezembro de 2016: 6.649.896,
de acordo com o Portal do Empreendedor (2016), percebe-se que 6,4% do total
das pessoas ocupadas e desocupadas sdo MEIs. Ao comparar o total dos
microempreendedores individuais e as pessoas ocupadas: 90,3 milhdes, de
acordo com o IBGE/PNADc (2016) para o mesmo periodo, chega-se ao
resultado de que 7,3% das pessoas ocupadas no pais sao
microempreendedores individuais. Esses dados demonstram, que desde a
criacdo dessa nova figura juridica no ano de 2008 (com vigéncia em 2009),
houve uma expressiva expansdo quantitativa do uso dessa possibilidade de
formalizacdo do trabalho. O que indica a importancia sociolégica do estudo sobre
o microempreendedor individual.

No que tange aos estudos juridicos sobre o tema, isto €, na doutrina do
Direito Empresarial, a figura juridica do microempreendedor individual € exposta
como uma novidade juridica, sem aprofundamento das implicacdes no
ordenamento juridico nacional. Em virtude da equiparagdo ao empresario
individual, os autores do Direito Civil'* e do Direito do Trabalho?, pouco abordam
o tema, fazendo breves citacdes sobre a existéncia dessa figura juridica. Desta
forma, indica-se a necessidade de investigacdo sobre o microempreendedor
individual, sob a dética juridica, para aprofundamento do estudo sobre o
enquadramento legal e a protecdo a esse trabalhador.

Mesmo representando uma parcela significa da populacéo
economicamente ativa do pais e tendo reflexos em diversos ramos do direito, ha
poucos estudos cientificos realizados até o presente momento. De acordo com
o Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, ha cinquenta e sete pesquisas
utilizando-se a palavra-chave microempreendedor, dentre essas, ha vinte e cinco

gue abordam a temética do microempreendedor individual. Dessas, onze sao na

1 Coelho (2012b), Coelho (2012c), Lobo (2014).
2 Nascimento (2012), Martins (2012), Romar (2015).
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area da Administracdo (somando-se o0s programas de Administracao,
Administracdo Publica, Administracdo em pequenas empresas e Gestédo
empresarial); trés pesquisas na éarea do Direito (sendo uma em Direito
Constitucional, uma em Sociologia e Direito e uma em Direito); duas pesquisas
sao da area de Planejamento (programas de Planejamento e Politicas Publicas
e Planejamento Urbano e Regional); duas pesquisas sdo em programas de
Desenvolvimento (Regional e Urbano e Regional), duas pesquisas sao em
programas de Contabilidade (sendo uma em Controladoria e Contabilidade);
uma pesquisa na area de Economia; uma pesquisa em Comunicacdo, uma em
Servico Social, uma em Politica Publica e uma em Politica Social. Cabe destacar
que, dentre todas essas pesquisas, apenas duas s&o pesquisas de
doutoramento, uma tese na area da Administracdo que estudou sobre gestao e
sustentabilidade dos empreendimentos dos microempreendedores individuais e
uma tese na area de Politicas Publicas que investigou sobre a relacédo entre a
politica de emprego e renda e o microempreendedor individual no municipio de
Teresina/Pl.

Pesquisar sobre o microempreendedor individual foi levantar o véu sobre
as novas formas de trabalho, discutindo a tensdo entre essa possibilidade de
formalizacdo e a inclusdo social e protecdo previdenciaria com a criacdo de
novas formas de trabalho precario, discutindo a forma de uma protecdo (ou
desprotecao) juridica a esse trabalhador.

Para a analise dessas tensdes, dentre outras, a presente pesquisa de
doutoramento foi realizada a partir de uma perspectiva tedrica entendendo como
conflituosa a relacdo entre capital e trabalho e entendendo esse novo universo
das relacdes laborais, cada vez mais diversificado e fragmentado, compondo um
mundo do trabalho para além do assalariamento.

Desta forma, a presente pesquisa teve como objetivo geral compreender
o0 microempreendedor individual no contexto das transformag¢des do mundo do
trabalho brasileiro atual e a sua protec¢éo juridica.

Como objetivos especificos, a pesquisa analisou as relacfes existentes

entre 0 microempreendedor individual e o processo de desassalariamento no
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pais, estudou as conexfes entre o0 microempreendedor individual e a
informalidade, investigou a existéncia de vinculo entre o microempreendedor
individual e o desemprego. Para tanto, analisou o mundo do trabalho brasileiro,
seus elementos estruturais e caracterizadores. Estudou as transformacoes
globais do trabalho, buscando compreender os impactos dessas mudancas no
mundo do trabalho brasileiro. Investigou e discutiu a natureza juridica do
microempreendedor individual no ordenamento juridico nacional. Também
analisou como o microempreendedor individual se insere em um contexto
concreto, tendo por base o municipio de Curitiba/PR, em virtude de sua insercéo
em uma grande regido metropolitana do pais que passou durante a década de
1990 por um processo de industrializagdo e posteriormente, no final da década
de 1990 e inicio da década de 2000, passou por um movimento de relocalizacdo
da industria.

Da analise juridica sobre o microempreendedor individual, surgiram ao
longo da pesquisa, diversos questionamentos: todos 0os microempreendedores
individuais se enquadram nos elementos caracterizadores do empresario
individual? E o microempreendedor individual um prestador de servicos, e assim
estaria sob a tutela do Direito Civil? Estaria sendo utilizada a figura do
microempreendedor individual como uma forma de mascaramento de relagdes
de emprego e assim, havendo uma fuga da legislacdo laboral? Quais as
implicacbes previdenciarias a partir da criacdo do microempreendedor
individual? Quais os impactos da diminuicdo dos percentuais de recolhimento
previdenciario?

As especificidades da pesquisa exigiram uma definicdo tedrica e

by

metodoldgica para abordar esses objetivos. No que tange a perspectiva
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epistemoldgica a pesquisa utilizou-se do Materialismo Histérico® e do Método
Dialético®.

Cabe esclarecer que por epistemologia, sera entendido “[...] como o
estudo critico do conhecimento cientifico, técnico e filosofico.” Buscando
“responder como o conhecimento é produzido (construido, obtido, desenvolvido),
organizado, sistematizado e transmitido (explicitado, divulgado, exposto).”
(FARIA, 2015, p. 60). E, por método, entende-se “[...] procedimento
epistemologico, na medida em que ele define como o conhecimento é
produzido.” (FARIA, 2015, p. 58). Faz-se necessario tomar o devido cuidado para
nao confundir o método com formas de coleta de dados.

A escolha de um método para a realizacdo de uma pesquisa néao é algo
simples, pois 0 método serd fundamental para a construgdo do conhecimento.
“Assim, a teoria € 0 movimento real do objeto transposto para o cérebro do
pesquisador — € o0 real reproduzido e interpretado no plano ideal (do
pensamento).” (PAULO NETTO, 2011, p.21).

Para Marx (1982, p. 14):

O concreto é concreto por ser a sintese de miltiplas determinacdes,
logo, unidade da diversidade. E por isso que ele é para o pensamento
um processo de sintese, um resultado, e ndo um ponto de partida,
apesar de ser o verdadeiro ponto de partida da observacéo imediata e
da representacdo. O primeiro passo reduziu a plenitude da
representacdo a uma determinacdo abstrata; pelo segundo, as
determina¢des conduzem & reproducdo do concreto pela via do
pensamento.

O método dialético propicia ao pesquisador ir além da aparéncia e buscar

a esséncia do objeto pesquisado através da captura da estrutura e sua dinamica,

8 De acordo com Faria (2015) existem sete dimensdes epistemolégicas, sendo o
Materialismo Histérico uma delas, as demais dimensdes sdo: Positivismo, Pragmatismo,
Funcionalismo, Estruturalismo e Fenomenologia. Nessa pesquisa, utilizaremos o termo
Materialismo Histérico, com suas iniciais mailsculas, como forma de identificar a dimensao
epistemoldgica.

4 Distincao realizada por Faria (2015) e que foi adotada nessa pesquisa.



30

realizando uma sintese, o pesquisador reproduz no plano ideal a esséncia do
objeto pesquisado. (PAULO NETTO, 2011, p.22).

No Materialismo Histdrico a realidade deve ser analisada dentro de seu
processo de formacdo histérica que, na verdade, ndo é estética, mas um
movimento no qual devem ser encadeadas as relagdes.

Na anadlise a partir do método Dialético no Materialismo Histérico, trés
categorias foram centrais: trabalho, totalidade e contradi¢cdo, que perpassaram
a andlise de todos os capitulos dessa tese.

A categoria trabalho foi compreendida a partir de uma perspectiva teorica
compreendendo o trabalho como fundante na sociedade capitalista e na relacéo
com o capital, formando um nexo conflituoso®.

A natureza das contradicdes, seus ritmos e limites, dependem da
estrutura de cada totalidade e apresenta-se conforme o objeto que esta sendo
estudado. Foi preciso descobrir as relagdes, os processos dentro das totalidades
porque as relacdes sdo mediadas pelas estruturas e os niveis dentro das
totalidades.

Para utilizacdo da categoria totalidade foi preciso compreender o objeto
de estudo como uma maxima complexidade, constituida por totalidades de
menores complexidades. A totalidade é dindmica, estruturada e articulada e o
seu movimento decorre do carater contraditério de todas as totalidades (PAULO
NETTO, 2011). Para a compreensdo da totalidade, a pesquisa utilizara uma

perspectiva interdisciplinar.

A interdisciplinaridade se apresenta, entdo, como um modo de
organizacdo e articulagdo de saberes disciplinares na préatica da
pesquisa, nutrindo-se delas sem dissolvé-las, especialmente quando a
solucdo de um problema de pesquisa € invisivel no d&mbito de uma
Unica disciplina. (FARIA, 2014, p. 144).

5 Partindo da andlise da categoria trabalho, sob a perspectiva marxista, que tem o
fundamento de sua analise a partir do sentido ontolégico do trabalho como praxis humana,
compreendendo a ontologia do ser social, para entdo poder analisar de forma critica o
trabalho assalariado na sociedade capitalista.
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A interdisciplinaridade decorre da complexidade e da dinamica do
problema da pesquisa e, para poder alcancar respostas, se faz necessaria a
utilizacdo de dialogos entre saberes disciplinares de &reas diferentes, pois um
objeto ndo possui uma disciplina, apesar de cada disciplina possuir uma
disciplina. (FARIA, 2014).

Considerando essas perspectivas, epistemoldgica, tedrica e
metodoldgica, a coleta dos dados para a analise da realidade concreta se deu
com base em dados oficiais e em dados primarios, buscando compreender o
trabalho na modalidade de microempreendedor individual.

Em virtude da novidade juridica que se constitui 0 microempreendedor
individual, h& poucas fontes de dados oficiais sobre o tema. As duas principais
fontes de dados oficiais utilizadas nessa pesquisa, foram: o Portal do
Empreendedor, mantido pela Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa
gue constitui a unica fonte de dados compilados oficiais, abrangendo a esfera
federal, estadual e municipal, disponiveis sobre o MEI e, a segunda fonte de
dados secundarios, a série de pesquisas realizadas pelo SEBRAE sobre o
microempreendedor individual, com dados de abrangéncia nacional.®

A pagina eletronica do Portal do Empreendedor possibilita 0 acesso aos
relatorios estatisticos que se subdividem em trés grupos:

) Microempreendedores individuais formalizados no Portal do

Empreendedor. Este grupo de relatorios traz apenas resultados
baseados nos MEIs que se formalizaram por meio do Portal do

Empreendedor e formam a grande maioria dos registros;

6 Em virtude da pouca quantidade de pesquisas de abrangéncia nacional sobre o
microempreendedor individual, optou-se por utilizar a série de pesquisas do SEBRAE, no
entanto, reconhecendo que essa instituicdo tem como um de seus focos de atuacéo, a divulgacao
do empreendedorismo. De acordo com Dias (2012, p. 158) “Hoje, 0 SEBRAE ¢é reconhecido
como a maior agéncia promotora do “empreendedorismo”, isto €, de aspectos relacionados tanto
a abertura de novos negécios, do trabalho auténomo e do “autoemprego”, quanto a ideologia que
vem a reboque, baseada na revitalizacdo do individualismo.”



32

1)) Empresarios individuais microempresas que optaram pelo SIMEI
no inicio do exercicio fiscal. Todo més de janeiro é permitido aos
empresarios individuais microempresas (ME) optarem, no Portal do
Simples Nacional, por converter seus registros em
microempreendedores individuais. Este grupo de relatorios €
baseado apenas neste conjunto restrito de registros de MEIs;

1) Total geral de microempreendedores individuais. Esse grupo de
relatérios apresenta a soma dos registros do primeiro e do segundo
grupo. (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2015). Para a presente
pesquisa os dados utilizados referem-se ao terceiro grupo de
dados estatisticos, posto que representa a soma dos outros dois
grupos de dados.

Os relatorios disponiveis na pagina eletrénica do Portal do Empreendedor

Acumulado Més/Dia - permite selecionar ano e més e traz o nimero de
MElIs por dia do ano/més selecionado.

Acumulado Municipio - informa o niumero de MEIs para um ou mais
municipios de um mesmo Estado, na data selecionada.

Acumulado UF - traz o total de MEIs formalizados por Estado, na data
selecionada.

Acumulado Brasil por codigo CNAE - informa o nimero total de MEIls
organizado pelo cédigo da atividade principal (CNAE - Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas).

Acumulado UF por codigo CNAE - informa o nimero de MEIs de uma
determinada UF, organizado pelo codigo da atividade principal
(CNAE).

Acumulado Municipio por cédigo CNAE. Informa o nimero de MEls de
um ou mais municipios de um mesmo Estado, organizado pelo cédigo
da atividade principal (CNAE).

Acumulado UF/Municipio por c4digo CNAE, descricdo CNAE e Sexo -
traz o total de MEls de um municipio ou de um determinado Estado,
organizado por CNAE e género (masculino, feminino e total).

Acumulado Forma de Atuagéo Brasil/lUF/Municipio - apresenta quadro
comparativo da forma de atuacdo do total de MEls, com percentuais
em relacdo ao Brasil, UF, informando também o nimero de MEls.
Permite selecionar resultados para Brasil, UF ou municipio. As formas
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de atuacdo possiveis sdo: estabelecimento fixo, porta a porta, postos
moveis ou por ambulantes, em local fixo, fora da loja, internet,
televendas, correios ou maquinas automaticas.

Acumulado Faixa Etéria Brasil/lUF/Municipio - informa o total de MEls
organizado por faixas etarias. Permite selecionar resultados para
Brasil, UF ou municipio.

Acumulado Nacionalidade Brasil/lUF/Municipio/Nacionalidade - Traz
como resultado tabela contendo todas as nacionalidades do MEI e o
namero de formalizados. Permite selecionar resultados para Brasil, UF
ou municipio (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2015).

A série de pesquisas do SEBRAE denominada “Perfii do
microempreendedor individual” foi realizada em quatro anos: 2011, 2012, 2013
e 2015’. O SEBRAE constitui uma entidade importante na implementacdo da
politica publica do microempreendedor individual, devido a parceria com
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)® para assisténcia técnica e
disseminacdo da implementacdo da politica publica, como também para
formacdo e capacitagcdo dos microempreendedores. (FONSECA; JACCOUD;
KARAN, 2013).

A série de pesquisas do SEBRAE configura-se como quantitativa, sendo
realizadas as coletas de dados via telefone, através da utilizacdo de questionario
com questdes objetivas, sendo realizadas por empresas licitadas para esse fim.
As pesquisas utilizaram amostragem aleatéria estratificada por Estado-Membro,
conforme o Cadastro de Empreendedores Individuais da Receita Federal do
Brasil. No ano de 2011, foram utilizadas amostras por Estado de 390 MEIls. No
ano de 2012 e 2013, foram utilizadas amostras de 430 MEIs por Estado. No ano
de 2015, foi utilizada a amostra de 360 MEIs por Estado, abrangendo em todos
0s anos, todos os Estados-Membros mais o Distrito Federal. Os resultados
nacionais foram ponderados de acordo com a participacdo de cada UF no

universo total de MEI. No que tange ao intervalo de confianca, a pesquisa tem

7 Com publicagéo em 2016.

8 Atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome foram fundidos com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, sendo designado pelo nome de Ministério do Desenvolvimento
Social e Agraério.
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95% com aproximadamente 2% de margem de erro para os resultados
nacionais. Nos resultados estaduais, o intervalo de confianca é de 95% com
margem de erro de no maximo 5%. (SEBRAE, 2011, 2012, 2013 e 2016).

A coleta dos dados primarios aconteceu no municipio de Curitiba/PR, em
virtude de sua insercdo em uma importante regido metropolitana que, a partir da
década de 1990, passou por um processo de intensificacdo da industrializacao
(inclusive com grande aporte de capital estrangeiro) e, a partir da segunda
metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000, passou por um processo de
relocalizacdo da industria do municipio de Curitiba para a Regido Metropolitana.
Esse movimento alterou o mundo do trabalho da regido, em especial o de
Curitiba. Em virtude dessa dindmica, o municipio de Curitiba, torna-se um
municipio propicio para a pesquisa e a analise sobre o mundo do trabalho.

A primeira aproximacao para compreensao do objeto da pesquisa e para
a coleta de dados primarios sobre o microempreendedor individual no municipio
de Curitiba/PR, consistiu em uma pesquisa do tipo exploratéria. Nessa fase, a
escolha dos sujeitos foi aleatéria para permitir uma visdo mais ampla dos sujeitos
da pesquisa. Como local de coleta de dados foi utilizado o Espaco
Empreendedor da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A° que presta
assessoria a esses trabalhadores nas Ruas da Cidadania no Municipio de
Curitiba. Os dados foram coletados em duas Ruas da Cidadania nos bairros:
Capao Raso e Pinheirinho. As Ruas da Cidadania sdo um simbolo de
descentralizacdo da Administracao Publica Municipal (sendo no total 10 espacos
distintos no municipio) e funcionam como um local onde o usuario pode usufruir
diversos servicos publicos atendendo os direitos do cidaddo. Nas Ruas da
Cidadania os servigos publicos ofertados compreendem as trés esferas da
administracdo publica: municipal, estadual e federal. Pela configuracdo das Ruas

da Cidadania, compreende-se o perfil dos sujeitos da pesquisa na primeira etapa

9 A Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, fundada em 14 de dezembro de 2007, tem a finalidade
de fomentar a atividade econémica de Curitiba, através do desenvolvimento da infraestrutura, da base
empresarial, da ciéncia e da tecnologia, com énfase nas parcerias publico-privadas. (AGENCIA
Curitiba, 2014).



35

de coleta de dados primarios. A escolha do local da pesquisa se deu em virtude
da existéncia dessa agéncia municipal prestar apoio a esses trabalhadores e,
desta forma, tornar viavel a coleta de dados primarios, posto que ndo haja uma
organizacdo coletiva de microempreendedores individuais que possibilitaria
reunir esses trabalhadores para a realizacéo das entrevistas.

Os sujeitos da pesquisa consistiram em microempreendedores individuais
ja formalizados e a forma da coleta de dados se deu através de entrevistas
semiestruturadas (Apéndice 1) com o objetivo de conhecer a dinamica de
trabalho do microempreendedor individual e colher dados que subsidiassem a
segunda etapa da pesquisa.

A entrevista foi escolhida nessa primeira aproximacao, pois como forma
de coleta de dados € uma das principais ferramentas que podem ser utilizadas
pelo pesquisador para a compreensao dos valores, crencas, modo de vida,
motivacfes e comportamento dos entrevistados. De acordo com Poupart (2008,
p. 215), “[...] a entrevista constitui uma porta de acesso as realidades sociais”,
permitindo compreender de forma mais ampla a realidade pesquisada.

A abordagem das entrevistas foi qualitatival® para permitir um
aprofundamento “[...] no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas,
um lado nao perceptivel e ndo captavel em equacgdes, médias e estatisticas.”
(MINAYO, 1994 p. 22).

Para a andlise das entrevistas, foi utilizada a técnica de analise de
conteudo, que possibilitou extrair das falas dos sujeitos, conteidos para uma
categorizacao dos elementos e compreensao desse universo laboral e, também,
para posterior construcdo do formulario da segunda etapa da pesquisa.

Para a utilizacdo da técnica da analise de conteudo, foi necessario
percorrer trés etapas: a pré-analise que consiste na organizagdo do texto,
podendo utilizar-se de técnicas como hipoteses, objetivos e indicadores. A
segunda etapa € a exploracdo do material que consiste na codificacdo a partir

10 Conforme Poupart et al. (2008), Denzin e Lincoln (2006) e Haguette (2000).



36

das unidades de registro e, a terceira etapa que trata dos resultados e da
interpretacdo, é nessa etapa que ocorre a categorizacdo dos elementos por
semelhanca ou por diferenciagcdo. (CARACGNATO; MUTTI, 2006).

As entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre os dias
15 de abril de 2015 e o dia 09 de maio de 2015. No total, foram realizadas oito
entrevistas, sendo: sete realizadas de forma aleatoria, nas Ruas da Cidadania
do Capéo Raso e Pinheirinho e uma realizada na residéncia do entrevistado em
Curitiba/PR. Também foram coletados dados através do envio das questdes por
correio eletrénico, em virtude de o respondente residir no municipio de
Maringad/PR.

A segunda aproximacdo com o objeto de pesquisa se deu apds a
aprovacéo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica, através do parecer n°
1.693.360.

A coleta de dados aconteceu no municipio de Curitiba, em duas
modalidades, uma virtual e uma presencial, ambas no periodo compreendido
entre 05 de setembro de 2016 a 23 de outubro de 2016.

A primeira fase da segunda etapa de coleta de dados consistiu no envio
de um questionario com 33 perguntas, sendo 27 fechadas e 6 abertas (Apéndice
2) via correio eletrénico. O convite para a participacdo na pesquisa, juntamente
com o endereco eletrbnico para acesso ao questionario e acesso ao Termo de
Consentimento Esclarecido, foi enviado através da lista de correio eletrénico dos
microempreendedores individuais cadastrados através da Agéncia de
Desenvolvimento de Curitiba S/A. Tal entidade é vinculada ao Poder Publico
Municipal de Curitiba e tem por missao fomentar o desenvolvimento econdémico
e tecnologico de Curitiba com foco na inovacao e na sustentabilidade. Dentre os
programas desenvolvidos pela Agéncia Curitiba, h4 o Programa Curitiba
Empreendedora que tem por objetivo apoiar o empreendedorismoe o
desenvolvimento de novos negocios no municipio. Esse programa abrange
diversas atividades, dentre elas o Espa¢go do Empreendedor que consiste em um
ambiente empresarial para atendimento aos microempreendedores individuais,

com prestacdo de servicos gratuitos desde a orientacdo, formalizacao,
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capacitacdo empresarial, assessoria e consultoria. O Espa¢o do Empreendedor
fica localizado nas Ruas da Cidadania do Pinheirinho, Fazendinha, Boa Vista,
Santa Felicidade, Cidade Industrial de Curitiba (CIC), Tatuquara, Boqueirdo e
Cajurl. (AGENCIA CURITIBA, 2016a).

A escolha pelo envio dos formularios por correio eletrénico se deu pelos
seguintes motivos: primeiro pela possibilidade de alcancar uma amostra maior
do universo pesquisado, ja que esse é formado por 73.4761! e a base de correios
eletrdnicos cadastrados pela Agéncia Curitiba é de 43.233; a segunda razao foi
motivada pelas pesquisas SEBRAE (2013 e 2016) em que o0s
microempreendedores individuais afirmaram que o contato por correio eletrénico
€ a melhor forma de receber informacdes; e, a terceira razdo, se deu pelo fato
do uso da base do “Google Docs” permitir maior facilidade para o preenchimento
do formulario e posterior envio a pesquisadora.

Também foi utilizada a técnica da bola de neve para envio dos enderecos
eletrdnicos com os formulérios, para MEIs que ndo estavam cadastrados na base
de correios eletrénicos da Agéncia Curitiba. Essa técnica se caracteriza pela
indicacdo de um sujeito da pesquisa por outro sujeito da pesquisa. Na presente
pesquisa, em virtude do formulario de coleta de dados ser eletrénico, alguns
sujeitos da pesquisa que eram cadastrados na base de dados da Agéncia
Curitiba que conheciam outros microempreendedores individuais néo
cadastrados nessa mesma base de dados, repassaram o0 endereco eletrénico
para acesso ao formuldrio e assim possibilitando que outros sujeitos
participassem da presente pesquisa, além dos cadastrados na base de dados
da Agéncia Curitiba.

A segunda etapa da segunda fase de coleta de dados se deu de forma
concomitante a primeira fase, sendo realizada a aplicagdo dos formularios

impressos, sendo preenchidos pelos proprios microempreendedores individuais.

11 Dado fornecido pelo Portal do Empreendedor para a data de 31/10/2016 para o municipio
de Curitiba.
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Essa coleta de dados se deu em trés oportunidades diferentes, sendo todas, nas
Ruas da Cidadania em um momento anterior a realizacao de cursos promovidos
pela Agéncia Curitiba, em parceria com o SEBRAE, para capacitagcdo dos
microempreendedores  individuais, conforme  programacgdo realizada
semestralmente. A primeira aplicacdo dos questionarios se deu na Rua da
Cidadania Fazendinha, no dia 30/08/2016, tendo 10 respondentes no total. A
segunda aplicacdo dos questionarios se deu na Rua da Cidadania Fazendinha
no dia 13/09/2016, tendo seis respondentes no total. J4, a terceira aplicagdo dos
questionarios aconteceu na Rua da Cidadania do CIC no dia 14/09/2016, tendo
quatro respondentes no total. A escolha dos locais e datas se deu pela
disponibilidade da programacdo dos cursos pela Agéncia Curitiba e a
disponibilidade da pesquisadora.

A pesquisa totalizou 248 questionarios, incluindo as duas modalidades de
coletas de dados, sendo a analise dos dados realizada conjuntamente.

Os formularios permitiram coletar dados quantitativos sobre o objeto da
pesquisa, no entanto, a andlise desses dados teve a natureza qualitativa, sendo
realizada com base no referencial tedrico exposto nos capitulos dessa tese.

A tese foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo analisou o
mundo do trabalho brasileiro, partindo do regime escravocrata, analisando o
surgimento do assalariamento, sua expanséo e a crise no Brasil. O segundo
capitulo analisou a crise na sociedade capitalista, buscando compreender as
mudancas ocorridas no mundo do trabalho, a partir da década de 1970, quando
houve o inicio do processo de reestruturacdo produtiva do capital. A partir da
andlise da crise internacional do trabalho, a pesquisa investigou suas
consequéncias no mundo do trabalho brasileiro. O terceiro capitulo tratou da
analise da figura juridica do microempreendedor, investigando a existéncia de
um debate nacional sobre a natureza juridica e a existéncia (ou ndo) de um
deslocamento na protecao juridica a esse trabalhador. O quarto capitulo analisou
os dados coletados sobre o microempreendedor individual no municipio de
Curitiba/PR, verificando algumas especificidades na comparacao com os dados

nacionais, em especial no que tange ao setor com maior predominio dos
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microempreendedores individuais e a escolaridade, mas também, apresentando
dados coerentes com os dados oficiais de abrangéncia nacional, podendo citar
os indicadores de renda, sexo, idade, causas que contribuiram para a escolha
da formalizacdo como microempreendedor individual. Os dados apresentaram,
também, tendéncias trazidas por outras pesquisas no que tange a utilizacao
dessa figura juridica para além dos objetivos legais, como uma forma de trabalho
precério em um contexto de flexibilizacao das relagbes de trabalho.

Por fim, serdo apresentadas as consideracdes decorrentes da realizagao
dessa tese, de forma sistematizada entre os argumentos trazidos ao longo do
texto e os dados coletados na pesquisa de campo, discutindo os resultados

gerais e trazendo as principais constata¢cdes dessa tese de doutoramento.
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CAPITULO 1 — A CONFIGURACAO DO MUNDO DO TRABALHO
NO BRASIL

“O modo de producao da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual em geral”. (MARX, 1977, p. 23).

O presente capitulo tem por objetivo analisar a constituicdo e a dindmica
do mundo do trabalho brasileiro, do regime escravocrata ao assalariamento,
analisando as causas do surgimento e expanséao do assalariamento até sua crise
e buscando compreender essa dindmica social com o surgimento do
microempreendedor individual. A nova figura juridica do microempreendedor
individual tem por propésitos a inclusédo previdenciaria e social e, a formalizacéo
através de pequenos empreendimentos. Para compreender o surgimento desse
conjunto de medidas que propdem a diminuicdo da informalidade, além de
promover a inclusdo social e previdenciaria de uma parcela de trabalhadores
com foco no estimulo ao empreendedorismo, se faz necesséario questionar:
Como é configurado o mundo de trabalho brasileiro? Quais as relagdes entre as
caracteristicas estruturais do mundo do trabalho brasileiro com o surgimento do

microempreendedor individual?

1.1 O MUNDO DO TRABALHO CENTRADO NA ESCRAVIDAO

A economia brasileira desde 1530 (inicio da ocupacdo das terras
brasileiras) até 1930, teve como uma de suas caracteristicas centrais, a
dependéncia da dindmica da demanda externa. O desenvolvimento econémico
durante esse longo periodo de quatro séculos consistiu essencialmente em
ocupacao de novas terras e exploragéo de recursos naturais, por um lado, e por
outro, a importacdo de m&o de obra da Africa e da Europa, até a sua proibicao
em 1850, ndo havendo a formacado estruturada de um mercado de trabalho.
(PEREIRA, 1967). O mundo do trabalho, ao longo de grande parte desse periodo

histdrico, teve como centralidade o regime escravocrata no setor primario da
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economia. No entanto, cabe destacar que, junto com a escravidao, havia uma
estrutura social diversificada. Escravos e donos de terra eram 0s principais
grupos sociais que conviviam com uma série de outros grupos como: artesaos e
artifices nos oficios urbanos, comerciantes, tropeiros, criadores de animais,
mercadores de escravos, financistas e construtores, dentre outros. (CARDOSO,
2010). Segundo Pochmann (2016), em 1808, com a vinda da familia Real ao
Brasil, as primeiras industrias foram instaladas no pais.

ApGs a Independéncia do Brasil, ocorrida em 1822, a escraviddo passa a
gerar um incébmodo na construcdo do Estado Nacional, pois contrastava com o
ideal de emancipacéo dificultando as relacfes internacionais e a politica externa
do pais. Gradativamente, a partir de 1870, setores ligados as classes dominantes
comecam a combater a escravidao, visando a méo de obra imigrante como forma
de repor os trabalhadores nacionais. (NOGUEIRA, 2010).

Com a crise do sistema escravocrata, inicia-se a imigracao europeia que
trouxe trabalhadores ao Brasil que passam a se inserir no trabalho urbano e rural.
No mundo do trabalho urbano, assumem a posi¢ao de assalariados na incipiente
industria paulista (VILLACA, 1967) e, no mundo do trabalho rural, alguns
assumem essa forma de trabalho e outros, inserem-se, em especial, na
cafeicultura paulista através de varias formas de trabalho, como os contratos de
parceria e o colonato. (LAMOUNIER, 1988).

Com a abolicdo da escravatura em 1888, se reconhece formalmente o
direito a liberdade dos escravos. No entanto, no plano material ndo houve
mudanca estrutural que possibilitasse a melhoria das condi¢cdes de vida dessa
parcela significativa da populacéo brasileira. (LAMOUNIER, 1988)'2. De acordo
com Coutinho (2015), ndo se pode estabelecer como marco da regulamentacéo
do mercado de trabalho livre no Brasil, a abolicdo da escravatura, pois houve

uma transicdo lenta e gradual da incorporacdo de trabalhadores livres no

12 para dimensionar o tamanho da populagdo escrava no Brasil, na segunda metade do século
XIX, havia 2.500.000 escravos africanos de um total de 8.000.000 de habitantes (NOGUEIRA,
2010).
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mercado de trabalho (ndo somente libertos), mas também imigrantes
provenientes especialmente da Europa. Essa transicdo precisava ser lenta e
gradual, pois a escraviddo garantiu uma forca de trabalho marcada pela
estabilidade, regularidade e obediéncia. Assim, com o fim do modelo
escravocrata, a substituicdo da forca de trabalho precisava ser gradativa sob
pena de desorganizar o sistema produtivo.

Para Cardoso (2010), a auséncia de um padrao de insercdo no mundo de
trabalho livre, se deu também pelo fato de que a escraviddo no Brasil, ndo teve
um padrdo uniforme. Houve varias “escraviddes”, diferentes formas de sujeicao
dos escravos a seus proprietarios, como por exemplo, no Nordeste o escravo
convivia com o trabalho livre nos momentos de maior demanda de trabalho nas
colheitas de cana. No Rio de Janeiro, os escravos tinham maior liberdade de
locomocéo, pois parte importante dos senhores de escravos eram comerciantes.
Em Sao Paulo, nas lavouras de café, a condicdo da escravidao era mais severa,
a lida nos campos de plantio de café era mais extenuante. De acordo com Villaga
(1967, p. 67), em 1889, com a Proclamacéo da Republica e ap6s o fim da
escravidao, “surge o café cultivado em moldes capitalistas: grandes plantas de
empresa, utilizacdo de capital técnico e financeiro e trabalho realizado por
colonos estrangeiros, livres e assalariados.” Essa diversidade das relagtes

sociais escravocratas ocasionou variadas transicdes para o trabalho livre.

Os trabalhadores libertos com o fim da escravidao ficaram submetidos
a condi¢Oes sociais perversas e reféns de seus antigos proprietarios.
N&o houve processos de mobilidade social para esses trabalhadores
com o fim do regime escravocrata, pois 0 Estado ndo implementou
nenhuma politica compensatéria para dar suporte e assisténcia social
a essa camada de cidaddos, nem promoveu alteragdo na estrutura
fundiaria do pais. (COSTA, 2006, p. 116).

Esses trabalhadores encontravam-se em condicdes precarias de
existéncia, precisando articular meios de sobrevivéncia, nos quais incluiam a
gravitacdo em torno das grandes propriedades de terra, em busca de trabalho,

estando sujeitos a outras formas de exploracdo. Mesmo nao fazendo parte
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diretamente do setor dinamico da economia, os libertos, eram parte importante
da dindmica social mais ampla. (CARDOSO, 2010).

Desta forma, no final do século XIX havia uma diversidade de
trabalhadores que compunham o mundo do trabalho brasileiro, ao lado dos
libertos, brancos pobres e trabalhadores por conta propria que ficavam em torno
das classes mais favorecidas, prestando servicos de baixa qualificacdo, de
demanda intermitente e de rendimentos baixos e irregulares. (HOLZMANN,
2013). Também nesse mundo do trabalho, havia os profissionais liberais, como
meédicos, advogados e engenheiros com maior qualificacdo que
desempenhavam atividades mais valorizadas econdémica e culturalmente. No
entanto, compunham um pequeno universo. A educacdo, nesse periodo,
continuava (e continuard por muito tempo) a ser orientada no sentido de

assegurar posicao social. (VILLACA, 1967).

Note-se, para além da diversidade das condic6es materiais e culturais
de existéncia, que igualmente a regulamentacdo juridica era
diferenciada, em se tratando de escravos, (libertos, mas nao tao livres),
trabalhadores livres brasileiros e imigrantes estrangeiros (ndo menos
servis). Comungavam, porém, de uma mesma perspectiva: eram todos
destinatarios da “disciplina para o trabalho”, da docilizagdo para a
submissdo ao poder e da normalizagdo para o convivio social [...].
(COUTINHO, 2015, p. 26).

Coutinho (2015) chama a atencdo para uma questdo estrutural na
sociedade brasileira, as relacdes de poder fortemente marcadas pelas relacdes
de classe e raca. Mas, segundo a autora “a classe trabalhadora se preparava
para uma sociedade salarial” (COUTINHO, 2015, p. 27). No ano de 1870, no Rio
de Janeiro, havia a Liga Operaria e, em 1880, a Unido Operaria dos
Trabalhadores do Arsenal de Marinha.

A primeira lei de “prestacéo de servigos” foi promulgada em 1830 e regia
0s contratos mantidos por brasileiros e estrangeiros, esse contrato precisava ser
necessariamente escrito. O ndo cumprimento do contrato pelo prestador de
servigos, sujeitava-o a penalidades como a prisdo. Em 1837, Dom Pedro Il com

o0 intuito de incentivar a vinda de mao de obra estrangeira promulga a nova lei de
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“prestacédo de servigos” que se aplicaria apenas aos estrangeiros. No ano de
1879, a nova lei de “prestacéo de servigos” regula as anteriores para estipular
regras a locacdo de servicos em geral, incluindo as parcerias agricolas e
pecuarias, aplicando-se a estrangeiros e brasileiros. (COUTINHO, 2015).

No que tange ao processo que culminou na abolicdo da escravatura,
varias leis foram promulgadas no Brasil. Em 1831, houve a proibicdo da
importacdo de escravos. Em 1850, a Lei n°® 581, conhecida como Lei Eusébio de
Queiroz, manteve a proibicdo da importacdo de escravos, tipificando como crime
de pirataria, também criou novas medidas para a repressao da importacdo de
escravos. A Lei n°® 2040 de 1871, conhecida como Lei do Ventre Livre declarava
livre os filhos das mulheres escravas. No entanto, haviam varias restricbes a
essa liberdade. Em 1885. a Lei n° 3270, Lei dos Sexagenarios, “regulou a
extingdo gradual do ‘elemento servil’, mantendo a perspectiva de uma transicéao
qgue fosse adequada a disciplina [...]", pois mantinha a obrigacdo de manter o
domicilio por cinco anos no local onde foi alforriado e permanecer na companhia
dos ex-senhores por mais 3 anos a titulo de indenizacdo e como forma de
combate a vadiagem. (COUTINHO, 2015, p. 31).

O lento processo de transicdo do sistema escravocrata para o trabalho
livre no Brasil, contou com mais um componente significativo que foi a forma
como os trabalhadores libertos eram vistos pela elite nacional, como
preguicosos, com tendéncias a vadiagem, ndo confiaveis e sem a mentalidade
moderna, entendendo que esses trabalhadores ndo eram suscetiveis a adeséo
voluntaria ao trabalho livre. De acordo com Cardoso (2010, p. 63), essa visdo
discriminat6ria, em especial, pela elite paulista, entendia que o individuo nacional
negro, s6 se submetia ao trabalho pelo uso da forca, assim, a fome seria o
corretivo para as propensfes a preguica. Utilizavam essa visdo discriminatéria
da populacao nacional como forma de manter relacbes de trabalho precarias e
com baixas remuneragdes.

Cabe destacar que essa visao racista permaneceu no Brasil por muito
tempo, aparecendo de forma explicita na Constituicdo Federal de 1934, em seu

artigo 138 que dispunha: “Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
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termos das leis respectivas: b) estimular a educagdo eugénica.”'?® Afirma Viana
(2005, p. 176) que no periodo colonial brasileiro “o desejo de enriquecer, de
ascender, de melhorar, de gozar os finos prazeres da civilizacdo sé pode
realmente existir no homem de raga branca.” Entende o autor que 0s negros,
indios e os mesticos “padecem” de uma assimetria moral, sendo que na estrutura
do carater, essas diferentes mentalidades das racas, ndo se misturam, ndo se
integram, por isso lhes falta o “senso de continuidade”, “senso do querer”,

“pertinacia da vontade”.

Esses degradados da mesticagem ndo tém o mais leve desejo de
ascender, de sair da sua triste existéncia de parias. Centro de
tendéncias étnicas opostas, que se neutralizam a sua vontade como
que se dissolve. Por fim, desfecham na abulia. E ficam eternamente no
plano da raga inferior. (VIANA, 2005, p. 175-176).

Essa abjeta ideologia racista e desqualificadora dos nacionais contribuiu
de forma brutal na criacdo de uma mentalidade da superioridade dos homens
brancos, incentivando a imigracdo, em especial a europeia. De acordo com
Carvalho (2003) o estrangeiro era bem-vindo e subsidiado pelo governo,
alterando o mundo de trabalho interno.

Alerta também Coutinho (2015) para o uso do Direito Penal como
ferramenta coparticipativa do Direito do Trabalho como forma de punicdo e
repressdo aqueles que ndo se enquadravam na estrutura de disciplina e
comando vinda dos empregadores. Destaca a autora que ndo houve um preciso
instante de introducéo do Direito do Trabalho no Brasil, mas houve um processo
continuo de construcgéo.

No inicio do século XX, o Brasil inicia um processo de industrializacdo e
da expansdo do assalariamento, fatores que acarretaram a alteracdo na

estrutura econémica e no padrdo de acumulacao do capital. (COSTA, 2006). De

13 O termo eugenia foi criado pelo antropologo inglés Francis Galton. A eugenia seria a
ciéncia que trata das influéncias que melhoram as qualidades inatas de uma raca em favor
da evolucdo da humanidade. (AGUILAR FILHO, 2012).
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acordo com Pochmann (2016), entre os anos de 1880 e 1920, a economia
capitalista exportadora transita para a industrializacdo de forma concomitante
com a crise da hegemonia inglesa.

Segundo Villaga (1967), ja a partir de 1905 acelerou-se o ritmo de

evolucéao industrial.

A indUstria brasileira nasceu a partir da acumulacéo do setor cafeeiro
e, especialmente motivada pela existéncia de um mercado interno que
sofria com as dificuldades de importacéo devido a guerra mundial que
envolveu toda a Europa (1914-1918). (COSTA, 2005, p. 186).

Para Villaga (1967, p. 68), “é fato inegavel de que ao café se deve a
criagdo de recursos para o progresso material e cultural brasileiros, levando o
pais a fase da industrializagdo.” Ainda, segundo a autora, a partir de 1850,
consideraveis parcelas de recursos provenientes da exportacdo foram
mobilizadas como capitais para empreendimentos na industria € no comércio.

Gracas ao estimulo provocado pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
a industria brasileira comeca a se desenvolver, devido as dificuldades do Brasil
de atender seu consumo interno através das importacfes, ja que sua estrutura
econ0mica era baseada na agricultura e dependente das importagdes.
(VILLACA, 1967).

De acordo com Barbosa (2003), na década de 1920, a industria estava
circunscrita a producdo com base em matérias-primas locais, como algodao,
acucar, couro, dentre outros produtos e até 1930, pode-se falar que houve surtos
de industrializacdo, pois nesse momento. 0 setor industrial era heterogéneo,
formado por grandes industrias que conviviam com pequenas fabricas e oficinas
artesanais que competiam com pregos baixos, obtendo apenas “lucros de
subsisténcia”.

Entre os anos de 1889 e 1920, cresceu em 21,3 vezes a quantidade de
industrias e de 442,1% o numero de operarios. No entanto, a passagem para
uma sociedade urbana e industrial, ndo significou o rompimento com o “velho
agrarismo”. (POCHMANN, 2016).
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A permanéncia das velhas aliancas politicas ndo permitiu a realizacéo de
reformas estruturais no pais, como a reforma fundiaria, a tributaria e social,
possibilitando uma singular integracdo entre o moderno e o0 atrasado.
(POCHMANN, 2016).

Também é nessa fase inaugural da industrializacéo do pais que comecam
a surgir as primeiras leis voltadas ao trabalhador. Em 1906, surge a primeira lei
sobre sindicalizacdo que incentivava a solugdo pacifica entre as partes. Essas
primeiras leis sindicais favoreceram a organizacdo dos trabalhadores que
passaram a buscar a expansdo de seus direitos. Essa situacdo de maior
liberdade sindical permaneceu até a década de 1930, quando entdo com a
legislagéo de 1931, o Estado passou a controlar os sindicatos. (NASCIMENTO,
2011).

Percebe-se assim, que essa primeira fase do trabalho no Brasil, foi
marcada pela centralidade da escraviddo e, no campo econdmico, pela
agricultura. No entanto, havia também outras formas de trabalho, como os
autbnomos, comerciantes, trabalhadores por conta propria, os profissionais
liberais que exerciam suas atividades voltadas para o trabalho urbano. Havendo
desta forma, uma dualidade entre o trabalho urbano e rural. A inser¢cdo dos
imigrantes trouxe um novo elemento na composicdo do mundo do trabalho,
contribuindo para o inicio do assalariamento. A inddstria iniciou suas atividades
marcada pela crise internacional decorrente da Primeira Guerra Mundial e da

crise interna do setor agricola.

1.2 A ESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

A crise de 1929, nos Estados Unidos da América, trouxe reflexos na

sociedade brasileira, em especial, na exportacdo do café, com consequente

14 Entende-se por estruturagcdo do mercado de trabalho a predominancia do segmento
organizado no mercado de trabalho urbano, em ocupacfes representadas em emprego
assalariado regular e regulamentado. (POCHMANN, 2008).
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enfraquecimento politico da oligarquia cafeeira. Assim, os empresarios deslocam
parte de seus recursos financeiros para a industria para dar continuidade ao
movimento de acumulagcdo do capital. Em virtude do processo de
industrializagéo, deu-se o inicio da formag&o do mercado de trabalho no Brasil e
do assalariamento como padrdao no mundo do trabalho urbano.

Pochmann (2016, p. 68) afirma que no periodo entre 1930 e 1980 o Brasil
perseguiu um modelo de industrializagéo tardia. Entende o autor que durante o
ciclo de industrializagao brasileira houve dois movimentos: o primeiro entre 0s
anos de 1930 e 1955, em que a industrializacdo aconteceu sem a plena
constituicdo dos meios de produgao “o que concedeu primazia ao saldo do
comeércio externo enquanto mecanismo de financiamento das importacdes de
maquinas e equipamentos industriais.” Nessa primeira fase, ocorreu também o
primeiro grande bloco de investimentos estatais na constru¢éo de industrias de
base como a Companhia Siderdrgica Nacional, a Vale do Rio Doce, dentre
outras. No segundo movimento de industrializagdo, entre os anos de 1956 e
1980, deu-se a implantacdo do segundo bloco de investimentos do Estado,
através do Plano de Metas (1956-1960) e do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (1976-1980). Nesse periodo, destaca-se no plano
internacional a hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA) na economia
mundial, o cumprimento do acordo de Bretton Woods e o predominio da Guerra
Fria.

A industrializac&o foi um elemento central de transformacao do mundo do
trabalho brasileiro. Para Pochmann (2006, p. 18), a industrializacdo resulta da
transformacao no interior das for¢as produtivas “que passam a estar submetidas
a dindmica da dominacao do capital industrial.” Desta forma, no Brasil, a
industrializagao representou um movimento da economia rural para a economia
urbana afetando diretamente o mundo do trabalho, que exigiu um padréo
diferenciado de trabalhadores com melhores qualificacdes e melhores salarios.
No entanto, no Brasil, apesar do processo de industrializacdo, o setor primario

exportador permaneceu sendo um setor dindmico e forte. (PEREIRA, 1967).
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O aparecimento da industria brasileira estava condicionado a varios
fatores: a) ndo faltavam matérias-primas industriais, b) no que tange a mao de
obra, havia uma reserva que nao tinha sido absorvida pelo mercado, desde a
abolicdo da escravatura; a forca de trabalho qualificada foi composta pela
imigracdo estrangeira, c) 0 espirito empreendedor ja estava treinado,
principalmente no setor cafeeiro, d) o capital tinha procedéncia especialmente
da cultura do café, e) a criagdo da infraestrutura contou com uma forte presenca
do Estado, f) o mercado foi sendo formado pelas rendas dos produtores de cafe,
dos imigrantes, dos industriais e do préprio crescimento da economia. (BUESCU,
1974).

Desta forma, a industria brasileira inicia um processo de constituicao de
um setor econdémico urbano, no qual o assalariamento passou a ser a principal
forma de contratacdo de méo de obra, ndo esquecendo que as outras formas de
trabalho permaneciam existindo na sociedade brasileira.

Buescu (1974, p. 178) demonstra através do censo industrial de 1940, na
comparacao com o censo industrial de 1920, a varia¢gdo no numero de empresas
e empregados. Em 1920, havia 13.569 empresas com um total de 293.673
empregados; no ano de 1940 havia 49.418 empresas (configurando uma
variacdo positiva de 264,2%) e o numero de empregados era de 781.185
(configurando uma variagéo positiva de 166%)°. Apesar da grande variacdo na
quantidade de trabalhadores nas industrias, na comparacdo com o total da
populacdo percebe-se que o universo de trabalhadores industriais era muito
restrito.

A industrializacao no Brasil ganhou forga com a formagéo do Estado Novo,
pois Vargas tinha como projeto nacional de criagdo de um pais com bases
capitalistas em um modelo urbano-industrial. Assim, 0 governo Vargas passou a

agir de forma intervencionista na criagdo de uma infraestrutura necessaria para

15 A populacéo brasileira em 1920 era de 30.635.605 e em 1940 era de 41.236.315. (IBGE,
2017).
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0 crescimento econémico, através de uma politica desenvolvimentistal®.
(COSTA, 2006; KERSTENETZKY, 2012).

Ao colocar-se a tarefa do desenvolvimento, a questdo da soberania
nacional era vista por meio da capacidade de implementar politicas
publicas capazes de gerar dinamismo econdmico interno, atrair
investimentos externos e alterar a insercdo do pais no mercado
mundial, modificando a pauta de importaces/exportacdes. (COSTA,
2006, p. 132).

Dessa forma, o Estado impulsionou o processo de industrializacdo e
implementou um conjunto de normas juridicas visando iniciar um processo de
regulamentacao do mercado de trabalho assalariado, tendo também a funcéo de
constituicdo de uma forca de trabalho estavel e disponivel para o capital.

Posteriormente, o presidente Kubitschek (1955-1960) desenvolveu um
programa de industrializagdo, em especial, com o Plano de Metas e o setor
industrial cresceu rapidamente. O Estado investiu fortemente em infraestrutura
e tentou atrair recursos para a promocao da industrializagédo do pais, tendo como
principal éxito a industria automobilistica. (CARVALHO, 2003).

Assim, no periodo entre 1940 e 1980 ocorreu a incorporacédo no mercado
de trabalho, do registro formal dos segmentos organizados, a reducdo do
desemprego, das ocupacfes sem registro e sem remuneracao, a diminuicdo dos
trabalhadores por conta propria. (POCHMANN, 2008).

16 De acordo com Costa (2006), por desenvolvimento se concebia industrializacdo. Esse
debate ganha destaque na América Latina com a Cepal ao trabalhar a ideia de alterar a
posicdo subalterna de parte do continente americano através da industrializacao, com forte
intervencao estatal na criagdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento.
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Tabela 1 — BRASIL: E}/OLUQAO DA POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA, DA
CONDICAO DE OCUPACAO E DO DESEMPREGO ENTRE 1940 E 1980

Itens 1940 1980 Variacéo Variacao
absoluta anual relativa anual
**
Populacéo total 41.165,3 119.002,3 1.945,9 2,7%
PEA 15.751,0 42.235,7 687,1 2,6%
(100%) (100%)
PEA ocupada 93,7% 97,2% 681,6 2,6%
Empregador 2,3% 3,1% 24,4 3,3%
Conta propria 29,8% 22,1% 121,5 1,8%
Sem 19,6% 9,2% 22,3 0,6%
remuneracao
Assalariado 42,0% 62,8% 513,4 3,6%
- com registro 12,1% 49,2% 484,2 6,2%
- sem registro 29,9% 13,6% 29,3 0,6%
Desempregado 6,3% 2,8% 55 0,5%
Taxa de 55,7% 34,1% 149,3 1,1%
precarizacéo*

FONTE: FIBGE, censos demograficos e estatisticas histéricas do Brasil, Ministério do Trabalho
e Emprego (TEM) (elaborado pelo autor), POCHMANN (2008, p. 63).

*Soma de conta prépria, sem remuneracdo, desempregado.

**Em mil

Os dados acima demonstram que a variagdo anual de crescimento da
populacdo total esteve muito préxima da variacdo anual da populacdo
economicamente ativa, o que indica que o mercado de trabalho estava
conseguindo integrar trabalhadores proporcionalmente ao aumento da
populacédo total. O que é possivel identificar nos percentuais de PEA ocupada
no ano de 1940, com 93,7% e, em 1980, com 97,2%. No entanto, ao verificar os
demais dados, constata-se que em 1940 havia um percentual de 42% de
trabalho assalariado, composto por 12,1% com registro e 29,9% sem registro; no
ano de 1980 houve um aumento do percentual de trabalhadores assalariados
para 62,8%, composto por 49,2% com registro e 13,6% sem registro, todos o0s
percentuais sao relativos a PEA do respectivo ano. Esses percentuais apontam
para um aumento do assalariamento no periodo, pois além dos percentuais de
assalariamento que aumentaram, também houve o aumento da PEA em cada
um desses anos. No que tange a taxa de precarizacao, verifica-se que em 1940
havia um percentual de 55,7% em relacio a uma PEA composta

aproximadamente por 15 milhdes de trabalhadores; enquanto que, em 1980, a
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taxa de precarizacdo era de 34,1% em relacdo a uma PEA composta por
aproximadamente 43 milhdes de trabalhadores, o que sinaliza que, mesmo com
0 aumento do assalariamento, permaneceu a existéncia de uma quantidade alta
de trabalhadores em condi¢6es precarias de trabalho.

O mercado de trabalho nesse periodo conseguiu incorporar uma massa
significativa de trabalhadores, em um periodo longo e continuo, o que possibilitou
uma mudanca na configuragdo da sociedade brasileira. De acordo com
Pochmann (2008), a expansdo dos empregos regulares, a consolidacao da
induUstria nacional, a regulamentacéo das relacdes de trabalho, tornou possivel
a estruturacao (ainda que incompleta) do mercado de trabalho.

Sobre a situacao do trabalho por setor econdmico nesse periodo, a tabela
abaixo traz dados que demonstram o crescimento do setor secundario no Brasil.
Cabe esclarecer que por segmento organizado, entende-se “aquele que
responde pelos empregos assalariados regulares e relativamente homogéneos,
gerados por empresas tipicamente -capitalistas.” E, por segmento né&o
organizado, indica “n&o apenas e tdo-somente o desenvolvimento de atividades
de sobrevivéncia, de producao popular e até de ilegalidade (prostituicdo, trafego
humano e de drogas, crime, jogos de azar)’.” (POCHMANN, 2004a, p. 23).

17 Esclarece o autor que “tradicionalmente, o segmento ndo organizado vinha sendo
relacionado as circunstancias mais arcaicas das economias subdesenvolvidas, na medida
em que compreendia um espac¢o econdmico limitado e intersticial de absorgéo precaria da
forca de trabalho excedente ao modo de produgédo capitalista” (POCHMANN, 2004, p.23).
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Tabela 2 — BRASIL: EVOLUGAO DAS OCUPAGOES NAO AGRICOLAS POR SEGMENTO
ORGANIZADOS E NAO ORGANIZADOS ENTRE 1940 E 1980

Itens 1940 1980 Variacao Variacéo
absoluta anual relativa anual
*%
Total ndo agricola 4.914,3 29.526,3 615,3 4,4%
(100%) (100%)
- organizado 61,6% 70,5% 4447 4,9%
- hdo organizado 38,4% 29,5% 170,6 3,9%
Secundario 30,2% 36,2% 230,1 5,1%
- organizado 20,8% 25,7% 164,1 5,1%
- ndo organizado 9,4% 10,5% 66,0 4,9%
Terciario 69,8% 63,8% 385,2 4,3%
- organizado 40,8% 44,8% 280,6 4,8%
- ndo organizado 29,0% 19,0% 104,6 3,4%
FONTE: FIBGE (elaborado pelo autor), POCHMANN (2008, p. 64).
**Em mil

Os dados acima demonstram que houve uma variacdo positiva de 4,4%
das atividades ndo agricolas, sendo que a taxa de variacao relativa anual no
setor secundario foi de 3,9% e no terciario de 4,9%. Verifica-se que o setor
secundario cresceu e que 0 segmento organizado teve um crescimento superior
ao segmento ndo organizado. Sobre o setor terciario, percebe-se que houve uma
diminuicdo no percentual total, com uma diminuicdo de 10% para o segmento
nao organizado e um pequeno aumento de 4% no segmento organizado.

Apesar de a industrializacao contribuir para a estruturacdo do mercado de
trabalho com base no assalariamento, continuou a existir no Brasil o trabalho sob
outras formas, além do assalariamento. Os dados da tabela acima demonstram
a diminuicdo do segmento ndo organizado, mas ele permanece em percentuais
significativos, sendo que o total desse segmento em 1980 é de aproximadamente
30% da PEA, o que confirma os dados da Tabela 1 que demonstra uma taxa de
precarizacao em 1980 de 34,1% do PEA.

A formacdo do mercado de trabalho brasileiro se deu através de dois
movimentos concomitantes: o0 primeiro, marcado pelo processo de
industrializagdo a partir da década de 1930, que viabilizara a estruturacdo do
mercado de trabalho e a incorporagéo, cada vez maior, de trabalhadores no

assalariamento, com acesso aos direitos trabalhistas e sociais. O segundo
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movimento, marcado pelo excedente estrutural da forca de trabalho e pela
concorréncia predatéria, pelos baixos salarios e pelo alto fluxo de desligamento
e contratacdo, combinados “com um elevado grau de heterogeneidade,
especialmente expressa na informalidade, no significativo nimero de empregos
presentes nas micro e pequenas empresas e no trabalho por conta prépria.”
(KREIN, 2007, p. 22).

De acordo com Krein (2007) a estruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro n&o foi completa e nem homogénea. No mundo do trabalho brasileiro
permaneceu a informalidade, o subemprego, os baixos salarios e a desigualdade
de rendimento. As melhores condicbes de trabalho e remuneracdo
concentravam-se no emprego assalariado formal nos segmentos organizados.

A heterogeneidade e a desigualdade no mundo do trabalho brasileiro,
decorreu também da rapida expansao da industrializacao, sem planejamento. O
éxodo rural nesse periodo foi grande e essa massa de trabalhadores nao
qualificados, em sua maioria analfabeta, tornou abundante a mé&o-de-obra no
mercado de trabalho, ocupando a base social do mercado geral de trabalho, em

ocupacdes subalternas e rotineiras. (GUERRA et al., 2007).

Diante da presenga de uma abundante oferta de méo de obra néo
qualificada, a imposi¢do de um intensivo ritmo industrial de trabalho
submetido a alienacgéo, simplificacdo e fragmentacao de tarefas, nao
deixou de representar, muitas vezes, uma espécie de sedugdo no
acesso a vagas com salarios comparativamente maiores aos
praticados a época. (GUERRA et al., 2007, p. 40).

Segundo Guerra et al. (2007), no mercado geral de trabalho o rendimento
e os adicionais de protecéo social variavam em conformidade com o tamanho
das empresas, sendo que nas micro e pequenas empresas, o0s trabalhadores
tinham maiores dificuldades de alcangar melhores rendimentos e maior prote¢éo
social. Nas grandes empresas, além dos beneficios advindos do trabalho formal,
ainda eram ofertados beneficios adicionais como plano de saude, transporte,

alimentacdo, dentre outros. Assim, verifica-se que o0 porte da empresa era um
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dos elementos que também contribuia para a desigualdade entre os
trabalhadores.

E também nas grandes empresas que surgem novas possibilidades de
especializacdo da méo de obra, estabelecendo oportunidade de ascenséo
profissional aos filhos dos trabalhadores que se encontravam no mercado geral
de trabalho. (GUERRA et al., 2007). Nesse periodo, também se verificou maior
mobilidade social ascendente, decorrente da geragdo de empregos (KREIN,
2007) e do valor mercantil de cada profissdo (GUERRA et al., 2007).

Com a instauracao do regime militar no Brasil, houve uma forte repressao
a classe trabalhadora. Também nesse periodo houve a concentracéo de renda
das classes dominantes e a formacdo de um novo ciclo de acumulacdo do
capital, denominado “milagre econémico”. A concentragédo de renda nas classes
dominantes pode ser verificada a partir de alguns fatores, tais como: proibicédo
de reajustes salariais acima dos indices oficiais, universalizacdo dos métodos
tayloristas e fayolistas dentro da industria que levard a um aumento da
produtividade e dos lucros, repressdo aos movimentos operarios e sindicais.
Com o uso da forca estatal, a classe empresarial ndo precisou se preocupar com
a legitimacao através das contrapartidas e compensacfes pela aceitacdo do
modo de producéo capitalista. (RAMOS FILHO, 2012).

Entre os anos de 1974 e 1978, ocorre uma segunda grande onda de
industrializacdo através do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
proposto no governo Geisel, que pretendia imprimir uma nova fase de
desenvolvimento para o pais. (COSTA, 2006).

De forma a sintetizar, esse periodo foi marcado pela expansdo da
industria e da centralidade do assalariamento como forma de trabalho, podendo-
se afirmar que houve a estruturacdo do mercado de trabalho, mesmo que de
forma incompleta, pois mesmo havendo a expansdo do assalariamento, com
diminuicdo do desemprego e dos trabalhos informais, permaneceu na sociedade
outras formas de trabalho, como o trabalho por conta prépria, havendo uma

grande desigualdade entre os varios tipos de trabalhadores.
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1.2.1 A consolidacéo da legislacéo trabalhista

No periodo entre 1930 e 1970 a sociedade brasileira foi marcada pela
industrializacdo e pela estruturacdo do mercado de trabalho, que se tornou
nacional, regulamentado, com base no trabalho assalariado. Cabe aqui destacar
gue o assalariamento nesse momento se da no espaco urbano.

Vargas tinha exata nocao da estrutura do pais para o desenvolvimento de
seu projeto nacional. O Brasil era um pais rural onde 70% da populacéo vivia no
campo, sendo “um terco dos quais eram assalariados e dois tercos compondo
diferentes regimes de colonato, parceria, posse ou pequena propriedade da
terra” as elites rurais ainda mantinham um poder politico e econémico
importante. (CARDOSO, 2010, p. 213). Aregulacéo do Estado deveria acontecer
no setor urbano. Segundo Carvalho (2003), o trabalhador rural que ficou de fora
da nova legislacdo criada para os trabalhadores urbanos, tinha uma explicacéo:
0 peso das oligarquias rurais ainda era grande?!®.

No plano juridico, muitas foram as normas dirigidas a formacdo do
mercado de trabalho, normas voltadas a estruturacdo institucional e a criacdo de
direitos aos trabalhadores que faziam parte de uma concepcéo de estruturacéo
da sociedade, do Estado e do desenvolvimento socioeconémico nacional.
(KREIN, 2007).

Algumas legislacbes merecem destaque pela importancia das
consequéncias que acarretaram ao mundo do trabalho. O Decreto n°
19.443/1930 criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que tinha por

objetivo o controle sobre a forca de trabalho, através da regulamentagcédo das

18 Apenas em 1971, a Contribuicdo Social Rural (FUNRURA) vai absorver os trabalhadores
rurais, rompendo com o conceito de cidadania regulada e com a noc&o contratual de direitos
sociais. (SANTOS, 1987).
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“categorias profissionais”. Esse Ministério atuou em conjunto com os sindicatos
gue concediam o reconhecimento das profissdes e 0 acesso ao exercicio da
profissdo através da carteira de trabalho (que sera criada em 1932).
(KERSTENETZKY, 2012). No mesmo ano, foi publicado o Decreto n°
19.482/1930 que cria a “lei dos dois tergos” exigindo que todas as empresas
devem ter no maximo, um terco de trabalhadores estrangeiros, visando com essa
medida, criar barreiras aos estrangeiros, posto que esses operarios mais
politizados, com forte influéncia das ideias anarquistas, criaram movimentos
reivindicatorios e passaram a ser vistos como revolucionarios. (RAMOS FILHO,
2012).

Em 1931 foi publicada uma nova norma de sindicalizagao que trouxe uma
profunda alteracao na estrutura sindical do pais, o Decreto n° 19.770/1931 tinha
por objetivo a incorporacdo do sindicalismo na estrutura estatal. O Estado
apenas reconhecia o sindicato que representasse dois tercos de sua classe de
trabalhadores. (RAMOS FILHO, 2012). Essa alteracdo no sistema sindical foi
uma forma de controle dos sindicatos pelo Estado, pois nesse momento,
estavam organizados buscando a conquista de novos direitos.

Em 1932, é instituida a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social que
inicialmente serviu aos trabalhadores do comércio e da industria e que,
posteriormente, se estendeu as categorias das profissdes regulamentadas pelo
Estado.

Desde logo, estdo excluidas as categorias profissionais néo
regulamentadas, como os trabalhadores rurais e os trabalhadores
urbanos sem contratos formais de trabalho — entdo a esmagadora
maioria da populacdo (em 1940, cerca de 70% da populacdo se

encontra no campo) -, limitando o alcance da legislacdo social.
(KERSTENETZKY, 2012, p.194).

De acordo com Santos (1987), essas legislagcbes acarretaram uma
separacao entre os cidadéaos brasileiros, propiciando as condigdes institucionais
gue, posteriormente, se refletiram em conceitos como os de marginalidade e de
mercado informal de trabalho. Na analise do autor, ha a criacdo de “cidadania

regulada” na qual, os cidadaos eram aqueles que se localizavam em ocupacdes
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reconhecidas por lei. Em contrapartida, os pré-cidadaos, eram os que ocupavam
atividades nao reguladas por lei. No entanto, cabe destacar que a maioria dos
trabalhadores, nesse periodo, estava em situacdo de pré-cidadaos, queriam
obter os direitos de cidadania, mas para isso precisavam se inserir nas atividades
regulamentadas pelo Estado. Cabendo questionar: se nao realizam atividades
regulamentadas, o que faziam esses trabalhadores? Como geravam renda para
a prépria sobrevivéncia?

Outra importante legislacéo, foi a criagdo do salario minimo previsto na
Constituicao de 1934 e mantido com a mesma redacéo na Constituicdo de 1937.
No entanto, em virtude da resisténcia do empresariado foi regulamentado
apenas através do Decreto-lei n® 2.162/1940 que definiu o primeiro valor do
salario minimo a partir de estudos regionais realizados nos dois anos anteriores.
(RAMOS FILHO, 2012). Entretanto, o valor do salario minimo foi definido em
patamar muito baixo, e o valor nominal permaneceu congelado entre julho de
1940 e maio de 1943, o que, segundo Cardoso (2010) “[...] representou perda
real do poder de compra de aproximadamente 40%, inflagdo acumulada no
periodo. ” Para Cardoso (2010), com o passar dos anos o valor do salario minimo
passou de um valor de referéncia para a um teto para grande parte das
ocupacOes assalariadas urbanas, essa ideia € corroborada por Krein (2007, p.
34) que entende que especialmente a partir da ditadura militar houve a
prevaléncia de baixos salarios'® “mesmo com a queda do seu valor real, ao longo
dos anos 60 ele continuou tendo forte representatividade na formacéo dos pisos
salariais da industria. Por exemplo, em 1965, cerca de 49,5% dos assalariados

paulistanos ganhavam até 1,2 salario minimo.”

19 A partir de 1966, com a introducdo de uma politica estatal que permitiu o rebaixamento dos
valores do salario minimo e obrigou os convénios coletivos e a Justica do Trabalho a conterem
0s reajustamentos de salarios das categorias profissionais, ocorreram dois fendmenos
simultaneos com os salarios: 1) ndo acompanhamento dos fantasticos ganhos de produtividade
num periodo de forte crescimento do produto; e, 2) aumento da diferenciacdo entre os
rendimentos do trabalho, abrindo o leque salarial. (KREIN, 2007).
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As legislacdes trabalhistas e previdenciarias, que haviam sido instituidas
de forma esparsa, foram reunidas na mais conhecida legislacdo do periodo: a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). A CLT universalizou os direitos para
um dos tipos de trabalhadores assalariados urbanos: os empregados. No
entanto, excluiu os trabalhadores rurais, domésticos e demais trabalhadores que

nao tinham vinculo de subordinacao.

A CLT, dado o passado escravocrata e a prevaléncia da regulacao
liberal do trabalho antes de 1930, causa profundos impactos em uma
sociedade que estava assistindo o desenvolvimento de um capitalismo
em que os empregadores tinham absoluta liberdade para determinar
as condi¢des de uso, contratagdo e remuneracgdo do trabalho. A partir
de entdo, ha um respaldo legal que define as condi¢cdes minimas para
a exploracéo do trabalho. (KREIN, 2007, p. 39).

ApGs a publicagdo da CLT, houve uma tenséo entre os trabalhadores que
buscavam a efetivacdo dos seus direitos e os empregadores que tinham grande
resisténcia a positivacdo dos mesmos. (KREIN, 2007).

Posteriormente, a Lei n°® 5.107/1966, criou o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), com vistas a extincdo da estabilidade no emprego e o
financiamento de politicas sociais como a habitagdo, saneamento e
infraestrutura urbana. (KERSTENETZKY, 2012). No entanto, 0 FGTS néo foi um
substituto eficaz para a seguranca de renda no lugar da estabilidade, inclusive o
fundo respondeu por parte da responsabilidade da alta taxa de rotatividade da
mao de obra. (SANTOS, 1987).

A implementagdo do FGTS viabilizou a flexibilidade de contratacdo e
demisséo, bem como gerou o descompromisso do empregador na formacédo de
mao de obra. (GUERRA et al., 2007; KREIN, 2007).

Outro fator que merece destaque é a questao sindical, que durante muito
tempo permaneceu sob controle do Estado. No entanto, nas décadas de 1950 e
1960, em virtude do processo de democratizacao e da estruturagédo do mercado
de trabalho, ha um avanco do movimento sindical que sera, posteriormente,
esvaziado e reprimido com o regime militar. No entanto, a legislacdo permitiu a

pulverizagdo sindical que aliado ao mundo do trabalho heterogéneo, a alta
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rotatividade, a estrutura empresarial autoritaria (que entendia a empresa como
espaco privado ndo admitindo discussfes em seu interior) e a0 movimento
sindical que nédo estimulava novas liderancas com receio de competicdo em seu
interior, trouxe grandes dificuldades para a democratizagcdo da relagédo de
trabalho e até para a garantia da efetividade da legislacdo ou das normas
coletivas em vigor. (KREIN, 2007).

Outro aspecto na questédo sindical é destaca por Guerra et al. (2007): os
trabalhadores vindos do campo n&o tinham tradicdo associativa e estavam
adaptados a relacBes paternalistas. Os sindicatos ao se desenvolverem,
tornaram-se policlassistas, com pouca estruturacdo, sem programas e ideologias
definidas, fatores que dificultaram o crescimento e o fortalecimento do

movimento sindical.

1.3 A ESTAGNACAO DO PROCESSO DE ESTRUTURACAO DO MERCADO
DE TRABALHO

Na década de 1980, inicia-se um novo ciclo para a economia brasileira,
devido ao impacto da crise da divida externa, que tornou insustentavel o modelo
de desenvolvimento que vinha sendo adotado no pais, “o inicio dos anos 1980
marcou o fim de um padrdo de acumulacdo baseado no tripé Estado/capital
privado nacional/ capital estrangeiro.” O Estado perdeu a capacidade de
conduzir o crescimento econdmico e de planejar os movimentos da economia
nacional, e os demais capitais, em virtude da queda da demanda efetiva,
passaram a aguardar num novo momento para sua expansao. (GUERRA et al.,
2007, p. 48)
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Dentro desse contexto, iniciou-se um processo de desaceleracdo da
atividade industrial?, que foi perdendo sua centralidade na economia para o
setor de servicos. (POCHMANN, 2008; DUPAS, 1999). De acordo com
Pochmann (2016), o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento na segunda
metade da década de 1970 foi financiado com recursos internacionais. Este fato
acarretou consequéncias para o sistema econémico nacional, uma vez que com
0 governo Reagan (1981-1989) nos EUA, houve a elevacédo das taxas de juros
e, assim, o estrangulamento do padrdo de financiamentos dos investimentos
produtivos.

O Estado passou a atuar através de politicas publicas de curto prazo para
conter problemas graves como a “[...] hiperinflacdo, o endividamento interno e
externo, os desequilibrios nos balancos de pagamento e o desajuste nas contas
publicas.” (POCHMANN, 2008, p. 55).

A economia nacional, nesse momento, passou por um periodo de
turbuléncia e semiestagnacdo em termos de crescimento econémico, somado a
alta inflac&o interna e a uma paralisacdo do Estado na transi¢céo do regime militar
para o regime democratico. (GUERRA et al., 2007).

Ao aceitar subordinadamente a proposi¢cao de ‘reformas estruturais’
estabelecidas pelo Fundo Monetério Internacional, a economia
nacional se afastou da necesséria transformacdo tecnoldgica,
distanciando-se da condicdo de soberania para se integrar a nova
reconfiguracdo capitalista demarcada pela globalizacdo financeira.
(POCHMANN, 2016, p. 119).

Todo esse movimento na economia nacional trouxe reflexos no mundo do
trabalho que passou a registrar sinais de desestruturacdo, com a crescente
elevacédo do desemprego, do desassalariamento da méao de obra e do aumento
das atividades no setor informal. (POCHMANN, 2008; KREIN, 2007).

20 Cabe destacar a natureza do processo de industrializacdo no Brasil, como um pais do
capitalismo periférico, jamais foi totalmente inclusivo porque dependente de tecnologia
externa. (FURTADO, 2001).
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Pochmann (2016, p. 20) destaca que o processo de industrializacao é
caraterizado pela perda da centralidade do capital industrial na economia “o
simples esvaziamento relativo da industria de transformagdo no emprego total
ou no valor da producdo nacional ndo terminaria por expressar precisamente a
desindustrializacéo.”

Com a eleicdo de Collor de Mello (1990-1992), ha uma radical abertura
comercial que afetou diretamente a inddstria nacional, acarretando um processo
de reestruturagéo produtiva com impactos no mundo do trabalho. O processo de
globalizacédo também é um fator que impactou no mundo do trabalho brasileiro,
pois nos anos 1990, o mundo do trabalho global ja vinha apresentando profundas

alteracdes, o0 que sera analisado no proximo capitulo.

A necessidade imperiosa de competir obrigou a producéo local a uma
profunda e continua reestruturagdo preventiva, com automacao
radical, terceirizacbes, reducdo de niveis hierdrquicos e estruturas
administrativas, e técnicas de learn production, tudo se orientando para
maior flexibilidade, de acordo com o novo paradigma. (DUPAS, 1999,
p. 122-123).

Inicia-se assim, um longo processo que perdurara nas décadas de 1980
e 1990, com profundas alteracbes no mundo do trabalho e na legislacéo
trabalhista, com base na ideia de flexibilizacdo e desregulamentacao dos direitos
e das relacdes de trabalho?!.

Na economia interna, foi no governo Itamar Franco (1992-1995) que o
pais conseguiu o controle da inflacdo e inicia um periodo de estabilidade
econbmica, apos a implementacéo do Plano Real.

No governo de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002) ha a
continuidade e a consolidacédo do periodo de estabilidade econémica e politica.

21 De acordo com Nascimento (2011, p. 278), “desregulamentacdo é a politica legislativa de
reducdo da interferéncia da lei nas relagcBes coletivas de trabalho para que se desenvolva
segundo o principio da liberdade sindical e da auséncia de leis do Estado que dificultem o
exercicio dessa liberdade.” Diferindo do termo flexibilizacdo que se aplica aos direitos
individuais do trabalhador.
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Em se referindo aos gastos sociais, foi um periodo em que houve uma modesta
evolucdo nos gastos, devido ao forte ajuste fiscal que foi implementado. Como
efeito negativo do ajuste fiscal, com respeito ao emprego e renda do trabalho foi
0 aumento da taxa de desemprego, tendo um comportamento semelhante a taxa
de informalidade. No periodo como um todo, houve diminuicédo do salario médio.
(KERSTENETZKY, 2012).

Para Pochmann (2016, p. 111), “o aprofundamento da desconstituigao do
Estado desenvolvimentista por politicas liberalizantes, ao longo da década de
1990, inseriu passiva e subordinadamente o pais a globalizacéo financeira e
desindustrializante.”

O governo Fernando Henriqgue Cardoso caracterizou-se pela
incorporacdo, no campo politico, do ideéario neoliberal. Foi na década de 1990
gue ocorreram mudancas importantes: a) a alteracao do paradigma tecnolégico
com base na microeletronica, acarretando profundas alteragcdes no processo
produtivo; b) a liberalizacdo dos mercados e os processos de privatizagdo com
predominio do econémico sobre o social e politico, com a desregulamentacéo
do mercado que passa a ser o regulador da vida econdmica com predominio do
capital financeiro em detrimento do capital produtivo; c¢) a ampliacdo do livre
comércio e da globalizag&o financeira que acirra a concorréncia e a necessidade
de permanéncia das organizacbes no mercado, através de alteracdes, através
da reestruturacdo organizacional e produtiva, e pelo enxugamento dos quadros
de pessoal. (SILVA, 2005). Assim, as alteracdes que estavam ocorrendo no
processo de reestruturacdo do capital no plano internacional, afetaram o Brasil
“‘esta desastrosa experiéncia da desindustrializacdo brasileira transcorreu,
simultaneamente, a nova configuragao do capitalismo mundial.” (POCHMANN,
2016, p. 91).

Destaca o autor, alguns elementos internacionais que contribuiram para
essas mudancas no Brasil: 0 abandono do cumprimento do acordo de Bretton
Woods, o fim da Guerra Fria, a desestruturagdo da Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas. Esse ultimo fator permitiu a expansao capitalista, por ndo
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ter mais a concorréncia de outro modelo alternativo de producéo. (POCHMANN,
2016).

No plano empresarial, especialmente, em virtude do processo de
globalizac&o e da crise econdmica interna, inicia-se a reestruturacao produtiva
que afetou diretamente o trabalhador, com a diminuicdo dos postos de trabalho,
posto que, as empresas passaram a adotar medidas internas de reengenharia e
reorganizacdo do trabalho, além de optar por diferentes formas de contratacao
de pessoal em se referindo ao assalariamento tradicional, como a terceirizagéo
e a subcontratacdo, gerando também maior intensificacdo e precarizacdo do
trabalho. (POCHMANN, 2004b; ANTUNES, 2009; ALVES, 2011).

E possivel identificar esse processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho e de desassalariamento, a partir de alguns dados apresentados na

tabela abaixo.

Tabela 3 — BRASIL: ENVOLUQAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, DA
CONDICAO DE OCUPACAO E DO DESEMPREGO ENTRE 1980 E 2000

Itens 1980 2000 Variagéo Variagéo
absoluta anual | relativa anual
*%
Populagéo total 119.002,3 169.799 2.539,8 1,8%
PEA 42.235,7 76.158,5 1.646,1 2,9%
(100%) (100%)
PEA ocupada 97,2% 85,0% 1.135,4 2,2%
Empregador 3,1% 2,4% 24,4 1,6%
Conta propria 22,1% 19,1% 249,6 2,1%
Sem remuneracao 9,2% 6,3% 41,0 0,9%
Assalariado 62,8% 57,2% 820,5 2,4%
- com registro 49,2% 36,3% 318,7 1,3%
- sem registro 13,6% 20,9% 501,8 5,1%
Desempregado 2,8% 15,0% 510,7 11,9%
Taxa de 34,1% 40,4% 801,3 3,7%
precarizacdo*

FONTE: FIBGE, censos demograficos (elaborado pelo autor), POCHMANN (2008, p. 67).
*Soma de conta prépria, sem remuneracao, desempregado.
**Em mil

Verifica-se, observando os dados acima, que houve uma diminuicdo do
percentual da PEA ocupada na comparacdo com a PEA dos anos de 1980 e

2000, cabendo destacar que houve um aumento significativo no total da
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populacdo da PEA nesses anos. Enquanto em 1980, havia 42.235,7
trabalhadores que compunham a PEA, no ano 2000 havia 76.158,50
trabalhadores compondo a PEA. Também nos anos de 1980 e 2000, houve uma
diminuicdo do percentual do trabalho assalariado com registro e um aumento do
trabalho assalariado sem registro proporcionalmente a PEA de cada ano.
Constatou-se, também, houve um expressivo aumento no percentual do
desemprego com consequente aumento na taxa de precarizagdo na comparacao
entre os percentuais e o total da PEA de cada ano. Cabe destacar, no que tange
ao desemprego, que os dados demonstram um aumento significativo, pois se em
1980 havia um percentual de 20,8% em relacdo a uma PEA composta por
aproximadamente 43 milhdes de trabalhadores, no ano 2000 houve um
percentual de 18% em relagdo a uma PEA composta por aproximadamente 76
milhdes de trabalhadores. Pochmann (2008, p. 67) destaca que a soma dos
percentuais do trabalho por conta prépria, do trabalho sem remuneracédo e dos
empregadores representava 30% do total das vagas geradas no mercado de
trabalho no periodo, “essa ampliagdo evitou o crescimento ainda maior do
desemprego, ndo deixando de contribuir, por outro lado, para a elevacdo da
precarizacdo do mercado de trabalho.”

Outra marca dessa década no que se refere ao mundo do trabalho, diz
respeito a diminuicao do setor industrial e aumento do setor de servicos.

Alguns dados sobre esse fenbmeno podem ser verificados na tabela
abaixo:

Tabela 4 — BRASIL: EVOLUCAO DAS OCUPACOES NAO AGRICOLAS POR SEGMENTO
ORGANIZADOS E NAO ORGANIZADOS ENTRE 1980 E 2000

Itens 1980 2000 Variagéo Variagéo

absoluta anual ** | relativa anual

Total ndo agricola 29.526,3 51.116,4 1.079,5 3,3%
(100%) (100%)

- organizado 70,5% 62,1% 579,0 2,1%
- ndo organizado 29,5% 37,9% 500,5 4,1%
Secundario 36,2% 29,8% 227,2 1,8%
- organizado 25,7% 16,3% 37,2 0,5%
- ndo organizado 10,5% 13,5% 190,0 4,1%
Terciario 63,8% 70,2% 852,3 3,3%
- organizado 44,8% 45,8% 509,2 2,9%
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- ndo organizado | 19,0% | 24,4% | 343,1 | 4,1%

FONTE: FIBGE (elaborado pelo autor), POCHMANN (2008, p. 68).
*Soma de conta prépria, sem remuneracao, desempregado.
*Em mil

Os dados acima apontam uma diminuicdo do total dos setores né&o
agricolas do segmento organizado e um aumento do segmento ndo organizado,
representando, assim, uma reducdo do trabalho assalariado formal e um
aumento de outras formas de trabalho mais precéarias. O setor secundario
demonstra uma diminui¢cdo no seu total (diferenca de 6,4%), com uma diminuicao
mais expressiva no segmento organizado (diferenca de 9,4%) e um aumento no
segmento ndo organizado (diferenca de 3%). Esse fato demonstra que no setor
industrial houve uma perda de postos de trabalho formal e um aumento do
trabalho informal.

O setor de servi¢os apresentou um aumento, chegando ao percentual de
70,2%, com um pequeno aumento no segmento organizado e um aumento maior
no segmento ndo organizado. Segundo com Dupas (1999), o setor econdmico
aumentou nesse periodo, onde o informal é mais tipico. O que se verificou com
0 aumento do segmento ndo organizado nesse setor.

De acordo com Pochmann (2008, p. 73), na década de 1990, houve uma
interrupcéo da tendéncia de aumento no emprego no setor industrial. “Somente
nos anos 1990, a industria de transformacao apresentou reducéo de 1,4 milhdo
de postos de trabalho (média anual de 137,4 mil empregos), ndo obstante a
geracdo de 7,7 milhBes de novas ocupacdes nos outros setores de atividades
econdmicas.”

Houve também uma alteragcdo na caracteristica qualitativa do
desemprego. De acordo com Pochmann (2002), o desemprego na década de
1980 era concentrado em trabalhadores de baixa escolaridade, geralmente
negros, mulheres e jovens; enquanto que nos anos 1990 o desemprego passou
a atingir também trabalhadores mais qualificados, adultos e chefes de familia e,
mesmo, 0s ocupados de fung¢des hierarquicamente elevadas. Ainda segundo
Guerra et al. (2007), ap6s a implantacdo do Plano Real o desemprego atinge,

em alguns meses, o percentual de 20% da PEA.
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Esse excedente de m&o de obra acabou sendo absorvido, de forma
limitada, por espacos econémicos a margem do modo de producéo capitalista.
Para Cardoso (2013), o transito entre trabalhadores formais e informais € intenso
no Brasil, pois a estrutura urbana nunca foi capaz de gerar posi¢coes assalariadas
para todos os demandantes.

A informalidade no Brasil ndo é um fendbmeno transitério, mas faz parte do
sociometabolismo do capital para formacado de um excedente de mé&o de obra
“[...] resultando em uma reserva estrutural de forga de trabalho a servico dos
capitalistas, a ser manipulada sempre que necessario.” (POCHMANN, 2008, p.
197). Os trabalhadores informais séo importantes para a economia do pais, uma
vez que além de diminuirem a presséao social geram renda através de atividades
nao regulamentadas.

Como forma de conhecer esses trabalhadores no setor informal, em
2003%? o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou a
pesquisa Ecinf (Economia Informal Urbana)?® que consistiu em uma pesquisa
por amostra de domicilios urbanos, buscando identificar duas categorias de
unidades econdmicas: os trabalhadores por conta propria e empregadores com
até cinco empregados em pelo menos uma situacao de trabalho, incluindo, no
total, todos os proprietarios (sdcios) desses empreendimentos.?* As atividades

informais levantadas na pesquisa compreendem todas as atividades econémicas

22 Houve também uma pesquisa ECINF no ano de 1997, mas a opgdo para a presente
pesquisa foi a utilizacdo da pesquisa mais recente, isto é, a ECINF 2003.

23 As informacdes pesquisadas foram referenciadas no més de outubro de 2003 (nos casos de
namero de pessoas ocupadas, receitas, despesas, lucros, etc.), ou reportam-se aos doze meses
compreendidos entre novembro de 2002 e outubro de 2003 (é o caso dos investimentos
realizados no ano). No aspecto relacionado a avaliacdo do acesso ao crédito, o periodo
compreende os meses de agosto a outubro de 2003. Outras informacfes ndo apresentam
periodo de referéncia definido, como € o caso daquelas que denotam caracteristicas gerais (e.g.
formas mais frequente de obtencdo de mercadorias e a origem geografica dos clientes). (IBGE,
2003).

24 Nao foram objeto de investigacdo da pesquisa as atividades agricolas, os empregados
domésticos e as atividades dos moradores de rua, sendo também excluidos da pesquisa os
individuos em atividades ilegais.
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urbanas “socialmente aceitas”, “levadas a efeito por individuos domiciliados”,
com idade a partir de 10 anos. (IBGE, 2005).

Nas notas técnicas da Ecinf/2003, h& a descricdo mais detalhada sobre
as unidades do setor informal que “caracterizam-se pela produ¢cdo em pequena
escala, baixo nivel de organizacéo e pela quase inexisténcia de separacéo entre
capital e trabalho, enquanto fatores de producao”. (IBGE, 2015, p. 15).

Esses elementos caracterizadores das unidades econOmicas que
compdem o setor informal s&o importantes para identificar a forma de realizacéo
da atividade econOGmica desses trabalhadores. Posteriormente, na analise do
microempreendedor individual, essas caracteristicas também poderdo ser
percebidas.

Quanto aos resultados da pesquisa, verificou-se a existéncia de “[...] 10,3
milhdes de empreendimentos informais, os trabalhadores por conta propria
representavam a maioria, com 9,1 milhdes (88,0% do total), e os empregadores
1,2 milhdo (12,0%).” Percebe-se, através desses dados, que a grande maioria
dos empreendimentos formais € composta por trabalhadores por conta-propria,
sendo que, desse total, 8,7 milhdes de unidades por conta propria pertenciam a
um soé proprietario, e 389 mil eram formadas por dois ou mais proprietarios, o
que indica que a ampla maioria dos empreendimentos informais é formada por
trabalhadores que desenvolvem sozinhos suas atividades. Outra categoria
pesquisada, os empregadores, 181,5 mil era composta por dois ou mais
proprietarios, porém, em torno de 1.057 milhdo, era de um Unico proprietario. O
que se percebe € que mesmo entre a categoria dos empregadores, a vasta
maioria trabalha sozinho. (IBGE, 2005, p. 22).%°

O que se verifica, de acordo com a pesquisa Ecinf/2003, é que o setor
informal é influenciado pela existéncia dos trabalhadores por conta-prépria e

que, sozinhos, desenvolvem suas atividades. Sobre a constituicéo juridica, 88%

25 A pesquisa trabalhou com a hip6tese de que duas pessoas sao dependentes de cada
empreendedor nos negécios informais, entdo haveria uma populagdo de 42 milhdes de
pessoas vivendo das rendas do setor informal.
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nao estavam formalizados. No que tange a quantidade de trabalho, “do total,
67% trabalhou de 21 a 30 dias no més e, a maioria, 44%, tinha uma jornada de
40 a 60 horas por semana, chegando a 8% a participagdo daqueles que
trabalhavam mais de 60 horas por semana.” Esse percentual indica uma elevada
carga de trabalho, na maioria, acima do maximo legal para os trabalhadores
formais. Sobre o rendimento médio do trabalho das pessoas ocupadas no setor
informal, com exclusdo dos proprietarios, era de 83% dos valores percebidos
pelos empregados com carteira de trabalho assinada (havendo diferenga nos
valores de rendimento entre homens e mulheres, sendo que as mulheres tinham
rendimentos menores). (IBGE, 2005).

Além da posicao do setor informal ser prioritariamente composto por
trabalhadores por conta propria que desenvolvem sozinhos suas atividades, tém
baixa remuneracdo, abaixo dos trabalhadores assalariados formais e nao
possuem um enquadramento juridico o que é uma limitacdo ao exercicio da
atividade econdmica e na obtencéo de crédito.

Assim, tornou-se evidente, através da pesquisa Ecinf/2003, que ha uma
relacdo entre a informalidade, trabalhador por conta propria e as pequenas
empresas. Qual € essa relacdo? Por que o setor informal é formado por parcelas
de pequenas empresas?

Para Malaguti (2000), dentro desse contexto de desassalariamento,
desemprego e precarizagao, as pequenas empresas passam a ser uma “valvula
de escape” que evita a desesperancga que pode provocar uma agitagao social.
Os pequenos empreendimentos passam a ser a Unica op¢ao, pois ndo ha um
sistema de Seguridade Social e politicas de geracao de emprego que possam
absorver todos esses trabalhadores, diferente dos paises que construiram um
Estado de Bem-estar Social e conseguem proteger esses trabalhadores.

Para Malaguti (2000), ha também uma opcéo politica (e das elites) pelo
incentivo aos pequenos negocios, pois ha fortes lagcos econémicos e politicos

entre as pequenas e grandes empresas.
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Afinal, o trabalho iniciado nas grandes empresas é “completado” nas
pequenas, segundo normas e imposi¢cdes dos grandes grupos
econdmicos. O produto final, seu valor e preco sdo determinados pelos
departamentos técnicos e de marketing das empresas contratantes.
Logo, a forma de gestdo dos pequenos negécios ndo é uma
caracteristica determinada pelo seu tamanho, nem por uma eventual
deformacéo da personalidade de seus proprietarios ou gestores. Ela &,
isto sim, uma imposicao sistémica. (MALAGUTI, 2000, p. 93-94).

Entende o autor, que a vinculacao sistémica entre Estado, grandes e
pequenas empresas, decorre da superexploracdo da méao de obra, pois as
grandes empresas empregam formas de contratacdo através de terceirizacdes
e subcontratacdes, contribuindo para a precarizacéo do trabalho nas pequenas
empresas. O Estado entdo passa a incentivar as pequenas empresas devido
também ao seu aspecto social de incluir trabalhadores e a grande empresa que
tem a vantagem de poder ter a sua disposicdo uma mao de obra subordinada.
(MALAGUTI, 2000).

Nesse periodo, no Brasil houve o inicio da incorporacdo das politicas
neoliberais nas politicas publicas, o que contribuiu para a ampliacdo do discurso

empreendedor.

O discurso dominante em empreendedorismo, ao adotar a missédo de
gerar e manter valor social, e ndo “apenas” valor privado, busca
incorporar nova reivindicacdo a um espaco mitico de representacao,
sendo que o enfoque ideolégico permanece igual a medida que o
sentido de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico
ndo é contestado nesta estrutura discursiva. Devemos buscar
compreender, a seguir, como 0 sujeito-empreendedor desenvolve a
acao necessaria a contestacao e modificacao de tal estrutura. (MELLO;
CORDEIRO, 2010, p. 289).

Em 1991, houve a alteracdo na legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) que passou a permitir a criacdo de programas e linhas de
crédito de geracdo de emprego e renda originariamente voltados para micro e
pequenos empreendedores e empreendedores de baixa renda, estando essas
linhas e programas de crédito sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Decorrente dessa nova legislagcdo passou a fazer parte do

sistema publico de emprego, as funcdes: seguro-desemprego; intermediacéo de
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mao de obra; orientacdo profissional; qualificacdo social e profissional,
certificacao profissional; fomento as atividades empreendedoras e informacdes
sobre o mercado de trabalho. (CARDOSO JUNIOR; MUSSE, 2013).

Dentre as politicas de estimulo ao empreendedorismo estdo as politicas
publicas de valorizacdo das Pequenas e Micro Empresas, que reconhecidas
como essenciais ao crescimento e desenvolvimento econémico, e incorporadas
a Constituicdo Federal (através das Emendas Constitucionais n® 6/1995 e n°
42/2003), um tratamento juridico diferenciado a esse universo empresarial.

Sob a perspectiva de que o trabalhador deve empreender e constituir seu
préprio negdcio, o Programa Brasil Empreendedor foi criado em 1999, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e representou no campo
econdmico, uma politica publica de renegociacao de dividas, de auxilio e crédito
as pequenas empresas €, no campo pedagogico, uma politica de “capacitagao”
de empresarios e empreendedores. (PINHEIRO, 2010).

Nesse contexto de consolidagcdo do neoliberalismo no Brasil e da
reformulacédo do papel do Estado, houve a impregnacao ideolégica na classe
trabalhadora com o discurso empreendedor. Surge o lema “Seja o seu patrao!”,
estruturado em instrumentos diversos, entre eles se destacou o curso “Aprender
a Empreender”, do SEBRAE, instituicdo que passa a ser de grande importancia
na difuséo desse discurso.

Desta forma, ha que indagar: Ha uma dimenséo ideologica nesse
incentivo do Estado ao empreendedorismo?

Para Malaguti (2000), ha um sistema de falsos valores e ideias que sdo
difundidos pela midia, buscando legitimar o aumento da informalidade
decorrente da politica neoliberal. Dessa forma, associa-se o trabalhador excluido
do mercado de trabalho com a ideia de empreendedor e, assim, busca-se
escapar da degradacao da excluséo e também criar a ideia de liberdade ao ser
dono do proprio negdcio.

Outra verificac@o possivel sobre a pesquisa Ecinf/2003 é a proximidade

do trabalhador por conta prépria com a informalidade. De acordo com Holzmann
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(2013), a presenca dos trabalhadores por conta prépria® é um componente
estrutural do mercado de trabalho no Brasil. “Tomando o processo de reproducéo
de classes sociais e ndo de individuos, é evidente que o trabalho por conta
propria faz parte da reproducédo da classe proletaria em um processo ampliado
[...].” (PRANDI, 1978, p. 91). Corrobora com essa analise, Singer (1977), ao
afirmar que em uma sociedade com economia ndo desenvolvida o setor
autdbnomo é um dos setores que compdem a estrutura econémica.

Assim, de acordo com Singer (1977), uma economia ndo desenvolvida é
formada por varios setores: a) um setor de mercado (interno e externo) onde a
intencionalidade € a geracdo de um excedente que assume inicialmente a forma
de lucro; b) um setor de subsisténcia (existente em todas as economias pré-
capitalistas) no qual a produgéo tem por finalidade o consumo; c) setor de
atividades governamentais que tem por finalidade a satisfacdo de necessidades,
cuja natureza ndo permite ser efetivada pelo setor de mercado; d) setor
autbnomo que ndo pressupde a producdo de excedente e depende
essencialmente do excesso de for¢ca de trabalho ndo absorvida nos setores de
maior produtividade.

Desta forma, entende-se que o trabalho auténomo faz parte da estrutura
de uma economia ndo desenvolvida, ndo sendo um setor residual como
acontece em economias desenvolvidas.

Para Singer (1977, p. 79), o setor dos trabalhadores autbnomos nédo é
homogéneo, sendo composto por exploragdes camponesas, unidades de
comércio varejista, unidades de prestacdo de servico, artesdos e industrias
domeésticas, profissionais liberais e lumpen2’. “A sobrevivéncia da Economia

Autdnoma sé se explica pelo fato de os individuos engajados nela sub-

26 De acordo com o IBGE trabalhador por “conta prépria” é “a pessoa que trabalha explorando
0 seu proprio empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou
ndo, com ajuda de trabalhador ndo remunerado de membro da unidade domiciliar em que
reside.” (IBGE, 2008, p. 4).

27 Formado por mendigos, prostitutas e delinquentes (SINGER, 1977).
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remunerarem seu trabalho, seu capital e/ou sua terra.” Assim, esse setor esta
diretamente relacionado com 0s outros setores da economia.

Em conformidade com os dados sobre o trabalho autbnomo no Brasil,
percebe-se a persisténcia desses trabalhadores, sendo uma presenca na
economia através do setor autbnomo, demonstrando a complexidade e a

heterogeneidade desse setor econémico.

Tabela 5 - POPULACAO DE 10 ANOS E MAIS OCUPADA, TOTAL E TRABALHADORES POR
CONTA PROPRIA- BRASIL — 1940/2011

Ano Populagdo ocupada | Trabalhadores por | % dos trabalhadores
total conta prépria por conta prépria
1940 (1) 20.037.849 4.699.471 16,2
1970 (2) 29.545.293 10.087.687 34,1
1982 49.884.700 11.174.016 22,4
1993 66.569.757 14.428.099 21,7
2000 65.629.892 15.396.247 23,5
2004 84.596.294 18.547.690 22,0
2005 87.089.976 18.831.511 21,6
2009 92.686.000 18.998.000 20,5
2011 93.493.000 19.665.000 21,0

FONTE: IBGE — Censos demograficos (1940, 1970, 1982, 2000), IBGE — Anuério Estatistico do
Brasil (1983), IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) (1993, 2001,2004,
2005) (elaborado pela autora), HOLZMANN (2013)

1) Populagéo de fato de 10 anos e mais

(2) Populacdo Economicamente Ativa (PEA).

De acordo com a tabela acima, percebe-se a persisténcia dos
trabalhadores por conta prépria no mundo do trabalho, verificando-se o
percentual de 34,1% no ano de 1970, e a partir da década de 1980, sempre com

percentuais acima de 20% do total da populagcéo ocupada.
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Tabela 6 - NUMERO TOTAL DE TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA E DE
TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA NAO CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA
SOCIAL, SEGUNDO RENDIMENTOS — BRASIL — 2005

Rendimentos Total dos trabalhadores | Trabalhadores por | Trabalhadores por

(salarios por conta prépria conta prépria nado | conta propria nado

minimos) contribuintes contribuintes/total de
Absoluto % | Absoluto % | trabalhadores por

conta prépria (%)

Até %2 4.369.806 23,8 4.270.529 27,6 97,7

+de -1 4.655.140 25,4 4.309.083 27,8 92,6

+del-2 4.720.281 25,7 4.035.250 26,1 85,5

+de2-3 1.528.141 8,3 1.130.974 7.3 74,0

+de3-5 1.748.664 9,5 1.119.615 7,2 64,0

+de5-10 957.814 52 489.308 3,2 51,1

+de 10 - 20 269.931 15 101.047 0,6 37,4

+de 20 88.325 0,5 25.962 0,2 29,4

TOTAL 18.338.102 100,0 15.481.768 100,0 84,4

Sem declaracdo 312.096

Sem rendimento 129.896

TOTAL 18.780.094
FONTE: IBGE — PNAD (Micro dados disponibilizados por Ademir Barbosa Koucher, Supervisor
de Documentacéo e Disseminacéo de Informacdes da Unidade Estadual do IBGE do Rio Grande
do Sul), HOLZMANN (2013).

Verifica-se na tabela acima, que os trabalhadores por conta prépria tém
baixos rendimentos. A soma dos percentuais de trabalhadores por conta-propria
com rendimento de até dois salarios minimos apresenta o resultado de 74,9%
do total dos trabalhadores por conta prépria. Nessa mesma faixa de rendimento,
81,5% nao contribuem para a Previdéncia Social, podendo-se inferir que o néo
recolhimento para a Previdéncia Social esta relacionado aos baixos rendimentos
desses trabalhadores, pois o0s percentuais de ndo recolhimento dos
trabalhadores nas faixas de rendimentos mais altas sdo baixos. Na soma dos
percentuais de trabalhadores com rendimento acima de cinco salarios minimos
gue ndo contribuem para a Previdéncia Social € de apenas 4%, o que confirma
a relacdo entre a renda e a contribuicédo previdenciaria.

Esse modelo tradicional tem gerado uma cobertura previdenciaria parcial
gue pode ser explicada pela configuracdo do mercado de trabalho nacional e de
sua incompatibilidade parcial com o0 modelo de seguro social, que ndo consegue
incluir os trabalhadores desempregados, empregados rurais e urbanos sem
carteira, assim como praticamente todo o rol de trabalhadores vinculados a
atividades autbnomas. (JACCOUD, 2009).
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A maioria dos trabalhadores por conta prépria, conforme se pode
perceber nos dados acima, nao tem filiacdo a previdéncia social ficando sem
protecdo para os casos de inatividade temporaria ou permanente devido a
acidentes, doencas, velhice, o que caracteriza, sem duvida, condi¢ges precarias
de insercdo no mercado de trabalho e de vida. Esse € um fator importante na
analise desse grupo de trabalhadores e das consequéncias que acarretam a falta
de protecéo previdenciaria. Por isso, a importancia de medidas legais que visam
a incluséo previdenciéria desses trabalhadores, como a Lei n° 10.666/2003 que
mudou o procedimento de recolhimento das contribuicdes, a Lei Complementar
n® 123/2006 que criou um plano simplificado de inclusdo previdenciaria e a Lei
Complementar n° 128/2008 que criou a figura do microempreendedor individual.
(IPEA, 2012).

De acordo com Holzmann (2013), ha também uma pluralidade no tocante
a qualificacdo, podendo-se verificar em uma divisdo existente entre o0s
trabalhadores por conta prépria: os trabalhadores com alta qualificacao
profissional e os trabalhadores com baixa qualificagéo profissional.

Esse setor é de grande heterogeneidade, incluindo atividades
executadas de modo intermitente, de pouca qualificacdo, baixa
remuneracéo, sem perspectiva de promoc¢ao e mobilidade profissional,
tanto quanto atividades relacionadas com o0s setores mais modernos
da economia, que requerem alta qualificacdo, sdo bem remuneradas e
com perspectivas positivas de promocdo na carreira. Sao, talvez, os
15,6% entre os trabalhadores por conta propria que desenvolvem suas
atividades em estabelecimentos com registro no CNPJ, ja apontado

anteriormente, conforme dados da PNAD (IBGE, 2012). (HOLZMANN,
2013, p.128).

Os trabalhadores por conta propria com maior qualificacdo profissional
tém um contexto de insercdo profissional diferenciada, muitas vezes ha uma
opcao pelo trabalho autbnomo. Para essas categorias profissionais, o trabalho
assalariado pode representar uma primeira opc¢do, pois podem adquirir
experiéncia profissional, formar uma clientela e obter meios para investimento
no estabelecimento por conta propria. Muitos desses profissionais, mesmo

exercendo a atividade por conta propria, também exercem a atividade como
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trabalhadores assalariados, mesclando as duas formas de trabalho. (PRANDI,
1978).

Nesse contexto, cabe questionar: o trabalho por conta propria é uma
escolha feita pelos trabalhadores por preferéncia a esse tipo de trabalho? Ou
esse tipo de trabalho € decorrente de uma falta de oportunidade de outra forma
de trabalho, como o assalariamento formal?

De acordo com Malagutti (2000) o trabalho por conta propria torna-se um
“refugio” para os trabalhadores dentro desse contexto de desassalariamento e
desemprego. Para esses trabalhadores, ser trabalhador por conta propria nem
sempre € uma opc¢ao, muitos assumem esse tipo de trabalho como uma
possibilidade de obter rendimento.

A partir da década de 1990, o fenébmeno do trabalho autbnomo, ou por
conta propria, passa a despertar maior interesse de estudo, em virtude da
precarizacao desse trabalho, que passa a ser, em muitos casos, realizado em
piores condi¢des que as dos empregos por meio de contratos, constituindo-se
como uma “forma de “escapar’ das exigéncias legais e do custo do trabalho
subordinado.” (NASCIMENTO, 2011, p. 1025).

Outra alteracdo relacionada ao trabalho por conta prépria esta ligada a
dimenséo ideoldgica. Em virtude das alteragbes no mundo do trabalho, ha a
difusdo da ideia de que o trabalho por conta prépria tem vantagens, como ter
maior autonomia e mais liberdade na realizacdo da atividade, podendo ser dono
do seu negocio, de acordo com Malaguti (2000) afirma que a ideia de “realizacéo
pessoal”’ faz parte dessa dimensao voltada para os trabalhadores por conta
propria.

Segundo o ideéario neoliberal, o trabalhador por conta prépria é
considerado um empreendedor, expressao da iniciativa e do
dinamismo individuais capazes de movimentar positivamente a
economia. A autonomia de que, supostamente, goza esse trabalhador
€ vista como vantagem frente ao trabalho subordinado dos
empregados, e a liberdade da qual usufrui enquanto produtor de bens

e servigos corresponderia a natureza dos individuos. (HOLZMANN,
2013, p. 122).
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Destaca Malaguti (2000, p. 68) que a informalidade “ndao € um celeiro de
empreendedores, de pessoas ativas e energéticas”, mas um setor composto por
grande parte de trabalhadores sem outra op¢cdo no mundo do trabalho. Para
Harvey (2016, p. 172-173), instituicbes como Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) estdo relacionadas a “assombrosa ficcdo” de que
o setor informal é uma massa em ebulicdo de microempresas que, com 0 apoio
de microfinanciamentos, possam se tornar membros legitimos da classe
capitalista.

E importante destacar que nessa dindmica de incentivo ao trabalhador por
conta prépria e da pequena empresa, ha um deslocamento da responsabilidade
juridica do Estado para o trabalhador, pois esses trabalhadores passam a
assumir os riscos do negoécio, muitas vezes sem a adequada qualificacdo para
tal. Segundo Malaguti (2000), ha uma transferéncia para os trabalhadores do

onus da crise do capital.

1.3.1 Os impactos na legislacao nacional

O campo juridico também foi impactado (e impactou) pelo mundo do
trabalho. Na década de 1980, a Constituicdo Federal de 1988 foi o grande marco
juridico, pois além de iniciar um novo ordenamento juridico, demarcou uma nova
estrutura democratica no pais.

No campo dos direitos do trabalhador, a Constituicdo Federal de 1988
ampliou diversos direitos trabalhistas. Conforme seu art. 7° Houve inovagdes
como o reconhecimento da igualdade entre trabalhadores urbanos e rurais, a
licenca paternidade, o aviso prévio proporcional ao tempo de servico e o
adicional para atividades penosas. No entanto, a Constituicdo Federal também
criou dispositivos flexibilizadores das normas de protecdo ao trabalhador,
podendo citar os incisos VI e XIV do no art. 7° que tratam da possibilidade de

reducdo dos salérios e da jornada de trabalho através de negociacéo coletiva.
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Além dos direitos relacionados diretamente ao trabalho, a Constituicdo
Federal de 1988 marca o inicio de uma nova onda de instauracao e difusdo de
direitos sociais, com a institucionalizagdo da assisténcia social, fixagdo de um
minimo social, extensdo da cobertura previdenciaria ndo contributiva, criagdo do
SUS. (KERSTENETZKY, 2012).

Outras legislacdes foram importantes nesse periodo historico no que
tange ao trabalho no Brasil e que demonstraram a incorporacdo das ideias
flexibilizadoras?®. Esses ajustes podem ser vistos nas alteracdes da
remuneracao do trabalho, podendo citar, a incorporacdo de medidas que tornam
o salario variavel, como a participagdo nos lucros e nos resultados das
empresas.

Prevista na legislacdo desde o final de 1994, efetivamente, as
experiéncias empiricas demonstram que quando implantada, a PLR
funciona muito mais como plano de participacdo nos resultados
vinculados a metas de produtividade a serem superadas do que como

verdadeiro plano de participacdo nos lucros [...]. (RAMOS FILHO,
2012, p. 366)

A participacao nos lucros e nos resultados estava prevista na Constituigcao
Federal de 1988, mas ndo obrigava as empresas a sua adoc¢ao imediata, ja que
admitia a sua possibilidade de implementacdo através de negociacao coletiva.
Também previa a Constituicdo que a lei regulamentaria tal medida respeitando
a desvinculacdo da PLR da remuneragdo do empregado, o que possibilitava a
desoneracao fiscal das parcelas pagas, sobre as quais nao incidia o depdsito
relativo ao FGTS, contribuices previdenciarias de demais tributos. Mesmo com
essas ressalvas, o empresariado se mostrou contrario a tal medida em seu inicio,
s6 assentiu tempos depois, percebendo o significado da remuneracao variavel

como uma forma de sequestro da subjetividade do trabalhador?®. (RAMOS

28 Borges (2002) traz uma ampla lista de legisla¢des que flexibilizaram as normas trabalhistas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.

29 Por sequestro da subjetividade entende Faria (2013) que é parte de uma forma de gestéo
organizacional que “consiste na privacdo da liberdade de crenca, de analise critica, de
concepgdo autdnoma do sujeito através da inculcagéo, da fixacao e da permanente gravacao
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FILHO, 2012). Assim, ao tornar flexivel a remuneracdo do trabalhador através
da participacdo nos lucros e resultados, esse mecanismo contribuiu para que o
trabalhador passasse a incorporar 0os objetivos do empregador, diminuindo a
tensao existente entre as classes.

Em 1998, através da Lei n° 9.601, foram implementados os contratos por
tempo de trabalho determinado, o contrato por jornada parcial de trabalho para
0 empregado assalariado, através de autorizacdo de norma coletiva. Dentro
dessa ldgica, a legislacdo previu medidas de desoneracéo fiscal, para reducao
dos custos e encargos para o empregador. Tais desonera¢cfes consistiram, em
algumas modalidades de contratacdo, na inexigibilidade de aviso prévio para
término do contrato, inexigibilidade do pagamento da multa de 40% sobre o
FGTS, reducdo pela metade de aliquotas devidas a algumas entidades e
reducdo dos valores depositados a titulo de FGTS restritos a 2%. (RAMOS
FILHO, 2012).

Na mesma legislagao, outro instituto foi disciplinado: o banco de horas. O
banco de horas constituiu, para o trabalhador, em uma possibilidade de
compensacdao das horas extras trabalhadas em momentos posteriores e, para o
empregador, se constitui na possibilidade de pagamento a posteriori das horas
extras trabalhadas, sem o percentual legal. Com o alibi do desemprego e sob a
alegacdo de que o ndo pagamento das horas extras em periodos de maior
produtividade, poupariam empregos nas épocas de baixa produtividade, foi
implementado esse mecanismo, mesmo em seu inicio sofrendo a resisténcia por
parte dos sindicatos. (RAMOS FILHO, 2012).

Em vez de proibir as empresas de se utilizarem do trabalho
extraordinario dos seus empregados, induzindo-as a contratarem
novos trabalhadores nos momentos de maior incremento na producéo,

de um sistema de valores, de uma ideologia que atinge o dominio de suas atividades
psiquicas, emocionais, afetivas e sociais.”. Alves (2011) adota a expressdo captura da
subjetividade por estar relacionada ndo apenas ao fazer dos trabalhadores, mas a disposicdo
intelectual e afetiva em contribuir com a Idgica de valorizag&o do capital.
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de modo coerente com o terceiro espirito do capitalismo® e com a
ideologia neoliberal, se fez exatamente o contrario: ndo apenas se
permitiu o extrapolamento das jornadas laborais, mas também se
desonerou as empresas fruidoras desse trabalho extraordinario, da
obrigacéo de apagar o adicional de horas extras pela possibilidade de
compensacao posterior. (RAMOS FILHO, 2012, p. 374).

Como parte dessa ideologia, houve o convencimento do trabalhador das
benesses de poder fruir momentos de descanso através da compensacao das
horas extraordinarias trabalhadas. Formas de flexibilizagdo como banco de
horas, a remuneracéo flexivel, sdo expressfes dessa expansdo do tempo de
trabalho para o tempo de vida e acarretaram um enfraquecimento do poder de
mobilizacdo do trabalhador, pois condicionou o trabalhador ao seu desempenho.
No primeiro caso, o trabalhador fica a disposicdo da organizacdo, podendo
trabalhar quando h&a maior demanda pela organizacao e compensacéo das horas
em momentos de baixa producéo. No segundo caso, a remuneracgéo vinculada
ao cumprimento de metas, acirra a disputa entre os trabalhadores e pulveriza as
negociacfes com as organizacdes. (ALVES, 2013).

Também, nesse periodo, ocorreram iniciativas de regulacdo, com o
objetivo de proteger ou aumentar os direitos dos trabalhadores, podendo
destacar: a regulamentacdo do seguro desemprego, os limites impostos ao
trabalho da crianca e adolescente, a incorporacao ao aviso-prévio do valor pago
em horas extras frequentes, o aumento do valor pago quando o empregador néo
respeita o intervalo para repouso ou alimentacéo, a proibicdo da discriminacdo
no mercado de trabalho por sexo e raca, a ampliacdo da falta justificada em caso
de exame vestibular ou comparecimento em juizo e as regras mais favoraveis

para exercicio do direito a licenga maternidade. Embora sejam medidas pontuais

80 O autor utiliza em sua obra a classificacdo adotada por Luc Boltanski e Eve Chiapello
(2002) sobre o segundo e terceiro espiritos do capitalismo. O segundo espirito do capitalismo
€ caracterizado pela utilizacdo de novos dispositivos de gestao nas empresas, de garantias
aos aposentados, de redistribuicdo de renda, expansdo a um namero de trabalhadores do
contrato de trabalho e expansdo do estatuto social. Contrapondo ao segundo espirito do
capitalismo, ha o primeiro espirito do capitalismo, descrito por Max Weber, como um esforgo
legitimador através do Direito para impor a ordem capitalista, dada suas caracteristicas
injustas.
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e escassas, ampliam a regulacdo publica das relacdes de trabalho (KREIN,
2007).

Na década de 1980, no campo sindical, houve um revigoramento do
sindicalismo, o qual foi um importante ator no movimento em prol da
redemocratizacdo. Nessa década, o principal instrumento para redefinicdo das
relacdes de trabalho utilizado pelo movimento sindical foi a greve. No entanto, o
sindicalismo permaneceu com alguns problemas estruturais, como dificuldade
de estruturacdo nos locais de trabalho; pulverizagdo da organizacéo sindical;
acomodacédo das liderancas sindicais; dependéncia de taxas compulsérias e
baixo processo democratico dentro dos sindicatos. (KREIN, 2007). Com a
diminuic&o do percentual de operarios, conforme se verifica nos dados da Tabela
4, que demonstra um percentual de 16,3% de trabalhadores organizados no
setor secundario em 2000 e de 25,7% em 1980, cada percentual
comparativamente a PEA do respectivo ano. Desta forma, como consequéncia,
houve a reducdo da base sindical com alteragdes no movimento sindical. De
acordo com Antunes (2006), o processo de desproletarizacdo de importantes
setores, em especial do setor automobilistico, arrefeceu e acuou o movimento
sindical que ndo conseguiu elaborar uma proposta alternativa ao padrdo de
desenvolvimento capitalista que se instalava no pais.

Em sintese, esse periodo foi marcado pelo processo de retracdo da
indUstria e aumento do setor de servicos, aumento do desemprego e da
informalidade. Houve a incorporacdo do ideario neoliberal que acarretou a
introducdo das ideias de flexibilizacdo e desregulamentacdo das normas
trabalhistas, com impactos na precarizacdo do trabalho e na ampliacdo do
discurso empreendedor.

De acordo com Ramos Filho (2012), esse contexto de alteragédo no mundo
do trabalho brasileiro, com base na flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho,
serviu de base para a construcao da ideia de culpabilizagéo do sistema juridico
normativo laboral.

Na década de 1990, aparece na agenda nacional, a discussao sobre a

reforma trabalhista, com o viés de fortalecer a regulacao privada das relacdes de
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trabalho e a posicao conversadora de responsabilizar a excessiva regulacdo do
trabalho pelo problema do desemprego e da informalidade (KREIN, 2007). De
acordo com Ramos Filho (2012), com a ideia de que as leis trabalhistas
atrapalhavam a manutencdo dos empregos formais, surge o alibi de que se
diminuir ou flexibilizar as normas trabalhistas, o desemprego diminuiria.

No debate sobre a reforma trabalhista, ha quem defenda - como Pastore
(2006) - que a reforma pode estimular o emprego, reduzir a informalidade e
proteger o trabalhador. Dentre os dois sistemas de regulacdo do mercado de
trabalho apresentados pelo autor: sistema negocial e sistema estatutario. O
primeiro se caracteriza, ancorado no contrato, permitindo maior flexibilidade nas
negociacdes entre empregadores e empregados acarretando diminuicdo da
burocracia e diminuicdo das despesas relacionadas ao contrato de trabalho. O
segundo sistema, é baseado na legislacdo que tem como caracteristica a rigidez,
em virtude da profuséo e rigor de normas trabalhistas, as respostas as mudancas

no mercado de trabalho se dao de forma mais lenta.

O Brasil € um dos casos mais extremos, em que as condi¢bes de
trabalho sdo quase que inteiramente definidas nas leis e interpretadas
pelos tribunais. Consequentemente, é também, um dos paises que
possui as mais altas despesas de contratacdo e 0 menor espaco para
ajuste das mesmas as novas condi¢cdes econbmicas e sociais.
(PASTORE, 2006).

Em sintese, os que defendem a desregulamentacdao e a flexibilizacdo das
normas trabalhistas, afirmam que o excesso de legislacdo e da rigidez
decorrente do sistema adotado no Brasil, ndo estdo compativeis com as
modificacdes impostas pela concorréncia no campo da globalizagdo. As novas
formas de trabalho que tém surgido em decorréncia das alteracbes na economia
global e pela necessidade de dividir o trabalho de maneira eficiente, preservando

empresas e 0s empregos, encontram dificuldade de implementacao no Brasil.

A subcontratacéo e a terceirizacao sao praticas que buscam maximizar
a referida eficiéncia. Da mesma maneira, o trabalho casual,
intermitente, em tempo parcial, a distancia (teletrabalho), em
cooperativas, consorcios, redes de producdo e tantas outras formas,
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sdo imposi¢cdes da nova economia que ndo podem ser contrariadas
impunemente nos ambientes competitivos. (PASTORE, 2006).

Pastore (2006) inclui em sua argumentacéo, que a tributacdo existente
sobre a folha de pagamento dos trabalhadores, acaba por gerar salarios
menores, pois em decorréncia dos altos custos, os empregadores tendem a
deslocar a remuneracao para baixo, como forma de alcancar o custo final do
trabalho compativel com as exigéncias do mercado. Defende o autor, que se
houvesse maior negociacdo entre empregador e empregado, esse Ultimo
poderia ter um aumento na remuneragéo direta.

Para os que defendem a continuidade da protecéo ao trabalhador, através
das normas laborais, argumentam que é necessario manter um patamar de
civilidade. Também alegam que a flexibilidade do mercado de trabalho, pode ser
vista na alta rotatividade da mao de obra, na facilidade em adequar a jornada as
demandas da empresa e, especialmente, na utilizacdo da hora extra. Desta
forma, ja existe um sistema flexivel ndo sendo necessario amplia-lo ainda mais
(KREIN, 2007; RAMOS FILHOS, 2012). No entanto, a precarizacdo do emprego
nao conseguira solucionar o problema do desemprego, “[...] resta claro que as
reformas trabalhistas precarizadoras ndo conseguiram diminuir o ritmo de
desemprego, pois niveis de emprego e atribuicdo de direitos sdo coisas distintas,
obedientes a logicas também diferenciadas. ” Assim, o discurso empresarial foi
impregnado pela ideia de que o barateamento da contratagcédo de mé&o de obra
levaria ao aumento das contratacdes, no entanto, o que se verificou, foi que a
diminuicdo dos custos de contratacdo ndo gerou novos postos de trabalho,
justificando a busca pela lucratividade. (RAMOS FILHO, 2012, p. 313).

Além disso, a flexibilidade esta expressa na informalidade e na
heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho. Sdo problemas
histéricos, ligados a estruturacdo econbmica do pais, que se
agravaram no contexto de crise e de estreitamento do mercado de
trabalho, pois o nivel de emprego advém da dindmica econdmica e da
forma como é repartido o trabalho Gtil na sociedade e nédo da legislagéo
do trabalho. (KREIN, 2007, p. 104).
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Assim, de acordo com o autor, a geracdo de empregos depende da
dindmica da economia e ndo da legislacdo trabalhista, apesar de ser essa

culpabilizada pelo desemprego.

Os fundamentos de fato - desemprego e custo do trabalho — nao
passam de argumentos retéricos a legitimar as mudancas. O
desemprego é fendmeno de causa multifacetaria e externo ao direito,
0 qual se limita a regulamentar a tomada da forca de trabalho.
(COUTINHO, 2006, p.172).

Destaca Coutinho (1998, p. 104) “é como se o capitalismo ndo quisesse
assumir suas mazelas, indo buscar numa crise interna do direito — existente,
porém, maximizada e alterada — a viabilidade de seu projeto de destruigdo.”

O trabalho como fundamento da sociedade capitalista, depende do
trabalho vivo para a obtengdo da mais valia e do lucro, tem nas méos da classe
empregadora a definicdo da criacdo e o fechamento de postos de trabalho. A
definicdo no investimento e na expansao de postos de trabalho dependem das
condi¢cdes econdmicas que viabilizem os retornos econémicos desejaveis. No
entanto, ndo se pode perder a compreensdo de que o emprego é um fator chave
de inclusédo social e, por isso, a necessidade do Estado intervir através de
politicas publicas para a media¢do nesse processo de geracdo de novos postos
de trabalho. (COUTINHO, 2006).

1.4 FORMALIZACAO DO TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS: UMA NOVA
ESTRUTURACAO DO MERCADO DE TRABALHO?

Nos dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva, em seus dois governos
(2003-2010) houve uma expansao das politicas publicas e dos gastos sociais,
em especial, as transferéncias de renda e valorizacdo do salario minimo.
(KERSTENETZKY, 2012). De acordo com Carleial (2015, p. 204) “a primeira fase
da era Lula-Dilma, 2004-2011, promoveu uma taxa média anual de crescimento
real do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,3%, segundo o IBGE.” Com avangos

enormes do ponto de vista social, com reducgdo significativa da miséria e da
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pobreza, pautou-se no plano de crescimento baseado no consumo, com gastos
de investimento em infraestrutura e nos setores de petréleo e gas. (CARLEIAL,
2015).

A partir de 2004 o Brasil alcanca um maior dinamismo econdmico,
auxiliado por uma conjuntura externa favoravel com a expansao da exportacao
das commodities e das relagdes comerciais com China, india, Russia, Africa do
Sul. De acordo com Costa (2013, p. 46), também ocorreu uma “[...] retomada na
estruturacdo da maquina administrativa com abertura de vagas em concursos
para a administracdo federal e autarquias publicas, repondo o quadro do
funcionalismo. ” No setor privado, houve uma ampliacdo das vagas de emprego,
movidas especialmente por politicas publicas, como o PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento). De acordo com Baltar et al. (2010, p. 8), outro
aspecto dessa mudanca da posicédo do governo brasileiro “foi a capitalizacédo do
BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social]pelo Tesouro
Nacional e a intensificacdo de sua atuacéo na articulacao da formagé&o de grupos
empresariais nacionais € no apoio ao investimento das empresas estatais”, o
gue contribuiu para a geracdo de novos postos de trabalho.

Dentro dessa conjunta histdrica e econémica, de acordo com Baltar et al.
(2010), houve consequéncias para o trabalho, como: a reducédo das taxas médias
de desemprego, a expansao do emprego assalariado formal, o crescimento do
emprego nos setores mais organizados da economia (inclusive na grande
empresa e no setor publico), a reducdo do peso do trabalho assalariado sem
registro em carteira e do trabalho por conta prépria na estrutura ocupacional e
elevacao do valor real do salario minimo.

Para Kerstenetzky (2012) as “politicas sociais economicamente
orientadas” tiveram como efeito a expansado da protecdo social, seguranca
econdbmica e equidade, mas também efeitos econdmicos, como o crescimento
do emprego e da formalizacdo, aumento da arrecadacdo e do investimento
privado e estabilizacdo do consumo. A elevacdo do poder aquisitivo das
camadas mais pobres, e de uma massa significativa de trabalhadores que se

beneficiaram da politica de transferéncia de valorizagdo do salario minimo,
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acarretou uma expansao do consumo domeéstico de massa, em especial entre
os anos de 2006 e 2008. Corrobora com essa analise, Baltar et al. (2010) ao
afirmar que os programas de transferéncia de renda, em especial através do
Programa “Bolsa-Familia” e da extensdo dos protegidos pelo sistema de
aposentadoria e de beneficios continuados3!, em conjunto com a expanséo do
salario minimo, contribuiram indiretamente para a ampliacdo da demanda, do
emprego, inclusive dos formais, nas pequenas cidades e nas regides mais
pobres do Brasil.

Sobre a valorizacdo do salario minimo, essa politica foi determinante para
uma reconfiguracdo da estrutura salarial do mercado de trabalho formal. Entre
os anos de 2002 e 2010, o salario minimo teve uma elevacdo de valor que
correspondeu a até 155%. “Desse percentual, 66% foram relativos a variagao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), e 54% ao aumento real do poder aquisitivo [...].
(DIEESE, 2014, p. 32).

Em conjunto, as transferéncias do governo federal e do salario-minimo
afetaram diretamente 40 milhdes de pessoas (cerca de 22 milhdes de
pessoas ocupadas, nos quais se incluem 10% dos ocupados formais e
15% dos ocupados informais, mais 18 milhdes de pessoas nha
seguridade social), fora as 11 milhdes de familias recipientes do
Programa Bolsa-Familia. (KERSTENETZKY, 2012, p. 235-236).

O valor do salario minimo foi um fator muito importante no mundo do
trabalho brasileiro, pois, em primeiro lugar, porque ha uma grande proporcéo de
trabalhadores que recebem o salario minimo como remuneracao; em segundo
lugar, porque os trabalhadores assalariados formais ndo podem legalmente
receber menos que o salario minimo; em terceiro lugar, porque mesmo 0s
trabalhadores que séo assalariados informais tém como referéncia o valor do
salario minimo (BALTAR et al., 2010).

31 Beneficio de prestacao continuada (BPC), definido na Lei n° 8.742/93, garante um saldrio
minimo mensal para idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia, para aqueles que
preencham os requisitos estabelecidos na propria lei.
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Desta forma, a implantacdo da politica destinada a garantir aumentos
reais do salario minimo foi um fator central para poder compreender a reducao
da desigualdade entre os rendimentos do trabalho nesse periodo no Brasil e
permitiu ao Estado uma melhor estruturacdo do mercado de trabalho. (BALTAR
et al., 2010).



Tabela 7 — INDICADORES SELECIONADOS DO MERCADO DE TRABAHO, BRASIL (2003-2012)
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Itens 2002 2004 2005 2007 2008 2009 2012 2013 13-02 *
PIA (1) 143,122 | 150,846 | 153,722 155,777 160,514 164,640 | 171,032 | 173,132 | 30,010
PEA (2) 87,750 93,563 96,682 97,875 99,478 102,281 | 102,460 | 103,401 | 15,651
Ocupados 79,709 85,246 87,695 89,928 92,402 93,784 | 96,098 | 96,659 | 16,950
Desocupados 8,041 8,317 8,987 7,947 7,076 8,497 6,363 6,742 -1,299
Taxa de desemprego (%) 9,16 8,89 9,30 8,12 7,11 8,31 6,21 6,52 -2,64
Total de empregados 43,233 46,969 48,209 51,431 54,103 54,914 |59,401 | 59,901 | 16,668
- empregados com carteira assinada 23,367 25,800 27,126 29,735 31,834 32,743 | 37,780 | 38,513 | 15,146
- militares e funcionarios publicos estatutarios (**) 5,092 5,605 5,516 6,131 6,409 6,697 7,070 7,138 2,046
- empregados sem registro em carteira 14,775 15,563 15,567 15,565 15,860 15,475 | 14,552 | 14,250 | -0,525
Trabalhadores domésticos 6,174 6,515 6,694 6,652 6,612 7,295 6,511 6,474 0,300
Trabalhadores por conta prépria 17,747 18,740 18,980 19,064 18,719 19,209 | 19,832 | 19,924 | 2,177
Trabalhadores para o préprio consumo 3,306 3,536 4,078 4,058 4,176 3,936 3,82 19,924 | 2,177
Empregadores 3,380 3,500 3,705 3,368 4,145 4,035 3,620 3,623 0,243
N&o remunerados 5,868 5,986 6,030 5,355 4,648 4,395 2,912 2,395 -3,473
PARTICIPACAO DA OCUPACAO FORMAL (%) | 39,9 40,9 41,4 43,6 45,9 46,4 50,4 51,0 11,03
(***)
PARTICIPACAO DA OCUPACAO PRECARIA (%) | 60,1 59,1 58,6 56,4 | 54,1 53,6 49,6 49,0 -11,03

(****)

Numeros absolutos, em milhdes, ou em dados em percentual quando especificado
FONTE: PNADs —IBGE. (Elaborado pelo autor), MATTOS (2015, p. 76).
Notas: 1) Populacdo com 10 ou mais anos de idade; 2) Trabalhadores ocupados com 10 anos ou mais de idade no trabalho principal da semana de referéncia;
(*) diferenca, em ndmeros absolutos, entre 2013 e 2002. Nos casos da taxa de desemprego e dos indices de formalizagdo, dados em pontos percentuais. (**)
nao inclui celetistas que trabalham no setor publico. (***) inclui com carteira, militares e funcionarios publicos estatutarios e empregadores. (****) inclui todas
as demais formas de ocupacao, ndo mencionadas acima.
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Os dados da tabela acima demonstram um crescimento da populacao
ocupada, chegando a atingir quase 17 milhdes de trabalhadores por ano, durante
o periodo. Por outro lado, o total de desocupados diminuiu, sendo que no
periodo, percebe-se um saldo negativo de aproximadamente um milhdo e
trezentos mil trabalhadores. Também houve o aumento da taxa de ocupacao
formal, chegando a 51% em 2013. No tocante ao percentual de ocupacao
precéria, houve uma diminui¢cao durante o periodo com um saldo negativo de 11
milhdes de trabalhadores. Ao analisar os anos de 2009, 2012 e 2013 percebe-
se uma diminuicdo da taxa de precarizacdo, 53,6%, 49,6% e 49%
respectivamente. Esse fato pode estar relacionado com a criacdo do
microempreendedor individual em 2008, que passou a permitir uma nova
modalidade de formalizacdo de trabalhadores.

Dos ocupados, os dados da tabela acima demonstram que houve um
aumento continuo de trabalhadores assalariados formais, chegando em 2013 a
quase 60 milhdes de trabalhadores nessa condicdo, havendo também um
crescimento da PEA e dos ocupados. Também houve um movimento de
diminuicdo de trabalhadores assalariados sem registro formal, tendo um saldo
negativo para o periodo de mais de 500 mil trabalhadores.

A pesquisa realizada pelo IBGE para o periodo compreendido entre os
anos de 2003 e 2014, com base na Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
demonstrou que o percentual de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada no setor privado na populacao ocupada passou de 39,7% (7,3 milhdes)
em 2003 para 50,8% (11,7 milhdes) em 2014. “Portanto, em 12 anos esse
contingente expandiu 59,6% (4,4 milhdes de pessoas). ” (IBGE, 2015, p. 24).

Pela primeira vez, o pais vivenciava uma queda da desigualdade com
elevacao generalizada dos niveis de renda dos diversos estratos,
amparada no crescimento econbémico com geracdo de empregos
formais, politicas publicas ativas de renda, inflagdo de um digito,
balanca comercial e balangco de pagamentos superavitarios e melhora
progressiva das contas publicas do governo federal. Em outros termos,
a queda da desigualdade ocorreria em um ambiente macroecondmico
mais consistente e com crescente estabilidade. (DEDECA, 2015).

No entanto, esses fatores estavam vinculados a uma conjuntura
internacional favoravel ao Brasil, no que tange a elevacdo dos precos das

commodities no mercado internacional. Nao houve um pacto politico forte para
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realizar mudancas estruturais no pais, conforme sera analisado a seguir, 0s
reflexos no mercado de trabalho a partir da crise de 2015.

Apesar dos avan¢os no mundo do trabalho brasileiro durante o governo
do Presidente Lula, de acordo com Baltar et al. (2010), alguns problemas
estruturais persistem, como a alta rotatividade da méo de obra, a informalidade,
o desemprego estrutural e a forte heterogeneidade da estrutura ocupacional. De
acordo com Costa (2013), o mercado de trabalho brasileiro ainda apresenta
pouco dinamismo, a for¢ca de trabalho ainda é pouco qualificada, os servicos
publicos ndo tém padrdes de qualidade aceitaveis, ha dificuldade de
racionalidade e financiamento das politicas sociais (em especial na area da
saude).

A pesquisa do IPEA (2013a) com base nos dados da PNAD (periodo entre
1992 e 2012) demonstrou que a participacao da industria no total de empregos
no periodo entre 1992 e 2012, reduziu em 6% (de 27% para 21%). Mas essa
queda nao foi uniforme ao longo do periodo “[...] ela caiu cerca de 4 pontos entre
1992 e 1998, se manteve estavel até 2008, quando novamente voltou a
apresentar uma queda mais acentuada entre 2009 e 2011, com leve reversao
em 2012.” Para um detalhamento desses dados, a pesquisa desagregou os
empregos com carteira assinada e sem carteira assinada, e o que se verificou
foi que entre os empregos com carteira assinada houve um crescimento continuo
desde 1998. A queda no periodo entre os anos de 2008-2011 nos empregos na
industria se deu para 0s empregos sem carteira assinada. (IPEA, 2013a). Com
a crise internacional de 2008, o setor da industria de transformacéo teve um
decréscimo. De acordo com Pochmann (2016) entre os anos de 2008 e 2014
houve na média anual uma reducéo de 0,3%; no que se refere aos empregos na
industria no mesmo periodo houve um aumento médio de 0,7% ao ano.

Cabe destacar que, na primeira década do século XXI, o principal setor
empregador foi o de servigos. Segundo Pochmann (2012, p. 17), “o setor terciario
gerou 2,3 vezes mais empregos do que o setor secundario.” No entanto, destaca
0 autor que os 94,8% dos postos de trabalho criados na primeira década do
século XXI, tinham rendimento de até 1,5 salarios minimos. Isso comprova que
apesar da expansao do assalariamento, os empregos gerados sao em maior
quantidade no setor de servigos e com baixas remuneragdes, ndo havendo uma

mudanca estrutural no mundo do trabalho brasileiro.
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Os dados da tabela 6 demonstram que a taxa de desemprego durante o
periodo foi de queda, com um saldo negativo do periodo de 2,64%.

De acordo com a pesquisa do IPEA (2013a), a taxa de desemprego, em
2012 marcou 6,7%, valor mais baixo nos ultimos 20 anos. “No periodo como um
todo, o desemprego apresenta um comportamento de “U invertido”, tendo
atingido seu pico ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. ”

Sobre os trabalhadores por conta propria, os dados da Tabela 7
demonstram que houve uma manutencdo no numero de trabalhadores nessa
condicdo, tendo uma média em torno de 18 milhdes ao ano. No periodo (2002-
2013) houve um acréscimo de mais de 2 milhdes de trabalhadores nessa
condicdo, 0o que demonstra a presencga estrutural desses trabalhadores no
mundo do trabalho brasileiro.

Devido ao grande universo dos trabalhadores por conta propria o Governo
Federal passou a adotar medidas voltadas a contribuicdo autbnoma3?. A Lei n°
10.666/2003 modificou a forma de recolhimento dos trabalhadores autbnomos
gue prestam servicos a empresas, equiparando os Contribuintes Individuais
(pessoas fisicas) a Empregados, quando aqueles prestam servigcos a empresas.
A criagdo do Plano Simplificado de Previdéncia Social através da Lei
Complementar n® 123/2006, reduziu a aliquota de 20% sobre o salario de
contribuicdo para 11% sobre o salario minimo, para contribuintes individuais que
prestam servicos para pessoas fisicas e contribuintes facultativos. Em 2008, a
criacdo do MEI que possibilitou o recolhimento previdenciario com o percentual
reduzido.

Sobre o rendimento médio do trabalhador “de 2003 para 2014, o poder de
compra do rendimento de trabalho aumentou em 33,1% (o rendimento em 2003
foi estimado em R$1.581,31).” O rendimento médio real domiciliar per capita de
2003 para 2014 chegou a 49,6%. (IBGE, 2015, p. 26).

Apos um ciclo de expanséo do rendimento real entre 1992 e 1996, o
mesmo alternou periodos de relativa estabilidade e de declinio,
resultando em uma tendéncia geral de queda entre 1996 e 2003. A

partir de 2004, porém, o rendimento médio (tanto do trabalho principal
guanto de todos os trabalhos) passou por um periodo ininterrupto de

32 Para os trabalhadores formais, também foram adotadas medidas conforme se pode
verificar no estudo de WALTENBERG (2013).
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crescimento, com uma taxa de crescimento anual média de 4,7%,
tendo sido 6,3% entre 2011 e 2012. (IPEA, 2013a).

Sobre a informalidade®3, na primeira década do século XXI houve uma
queda continua, tendo atingido em 2012 seu menor nivel. (IPEA, 2013a).

Tabela 8 - EVOLUCAO DA PARTICIPAGAO, DO DESEMPREGO, DA INFORMALIDADE E DO
RENDIMENTO MEDIO NO BRASIL (2004-2014)

Anos Taxa de Taxa de desemprego Taxa de Rendimento
participagdo aberto* (%) informalidade** médio *** (R$)
(%) (%)

2004 57,1 11,5 40,6 1.537,45
2005 56,6 9,8 39,2 1.561,04
2006 56,8 10,0 38,0 1.622,79
2007 56,9 9,3 37,2 1.674,58
2008 57,0 7,9 35,9 1.731,43
2009 56,7 8,1 35,1 1.786,38
2010 57,1 6,7 33,9 1.853,42
2011 57,1 6,0 32,3 1.903,73
2012 57,3 55 315 1.981,64
2013 57,1 54 30,8 2.018,27
2014 55,9 49 30,4 2.059,37

FONTE: PME/IBGE (elaborado pelos autores), IPEA (2015, p. 318).

*Raz&o entre os empregados sem carteira assinada, os trabalhadores por conta prépria e 0s nao
remunerados sobre o total

de ocupados.

**Razdo entre a populacéo ocupada e a populacdo em idade ativa.

**+ \/alores habitualmente recebidos, com base em junho de 2014, corrigidos pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC).

Percebe-se dos dados contidos na tabela acima que a taxa de
desemprego cai ao longo dos anos, em especial, a partir do ano de 2010,
chegando em 2014 com um percentual de 4,9%. No entanto, de acordo com o
DIEESE (2016, p. 2), a partir do altimo trimestre de 2014 comeca o crescimento
no numero de desempregados. “A industria foi o setor mais afetado pela crise
econdmica. Desde o final de 2014, o nivel de ocupacao do setor apresentou
reducado de 12,7%. Sdo 1,7 milhdo de ocupacdes a menos.” Mesmo o setor de
servicos que mais emprega, “apresentou queda de 1,3% no numero de

ocupados, com fechamento de 509 mil postos de trabalho.”

33 O grau de informalidade é definido aqui como a soma de trabalhadores por conta propria
que ndo contribuem para a previdéncia e sem carteira de trabalho assinada, dividida pela
soma dos trabalhadores por conta prépria, sem carteira, com carteira, estatutarios e
militares.
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Ao analisar os dados da PNAD/IBGE (2014) verifica-se que 0s
percentuais de desocupacdo sao mais elevados.

Gréfico 1- VARIAGAO MENSAL DA TAXA DE DESEMPREGO BRASIL - 2014
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FONTE: PNAD/IBGE (2014). Elaborado pela autora.

As diferengas entre os dados da PME e da PNAD se dao em virtude da
forma de coleta e da abrangéncia de cada pesquisa. Na PME séo coletados
dados em 44 mil domicilios em seis regides metropolitanas (Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre); enquanto que na
PNAD a amostra € composta por 211 mil domicilios em 3.500 municipios
brasileiros. Outra diferenca importante entre as duas pesquisas é quanto ao
conceito de desocupacao; para a PME para ser considerada desempregada a
pessoa precisa estar desocupada, estar disponivel para o ingresso no mercado
de trabalho, além de ter procurado emprego nos ultimos 30 dias; ja para a PNAD,
oS critérios para a pessoa ser considerada desempregada sdo: estar
desocupada e disponivel para o ingresso no mercado de trabalho. Também cabe
destacar, a diferenca no tocante a idade, enquanto para a PME contam-se as
pessoas a partir dos 10 anos de idade, para a PNAD o limite é de 14 anos.

Sobre o rendimento, os dados da tabela 8, demonstram um continuo
aumento ao longo dos anos. De acordo com IPEA (2015), “o rendimento do

trabalhador € um indicador que aponta para uma performance satisfatéria no
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mercado de trabalho no periodo de analise.” No entanto, a partir de 2014, ha
uma mudanca nesse quadro, com um decréscimo nos rendimentos dos
trabalhadores. “Entre o quarto trimestre de 2014 e o primeiro trimestre de 2016,
a reducdo no numero de ocupados resultou em queda real de -4,3% na massa
total de rendimentos do trabalho. O rendimento médio real caiu de R$ 2.014 para
R$ 1.966, baixa de -2,4%.” (DIEESE, 2016).

Merece destaque o ano de 2014 quando ocorreu tensa e disputada
campanha presidencial.

A informalidade persiste no mundo do trabalho brasileiro, mesmo em um
periodo de dinamismo da economia e expansdo do assalariamento e da renda
do trabalhador, havendo uma diminuigdo ao longo dos anos, sempre em torno
do percentual de 30% da PEA.

No estudo realizado sobre a rotatividade no mundo do trabalho no Brasil,
o DIEESE (2014) aponta que entre os anos de 2003 e 2012 houve um forte
crescimento de desligamentos de trabalhadores com contratos formais de
trabalho, atingindo um indice de 108%. “E a persisténcia deste grande volume
de desligamentos, seguido de contratacdes e recontratacdes, que determinam
as elevadas taxas de rotatividade e, consequentemente, o crescimento
quantitativo do uso do seguro-desemprego.” Os contratos de trabalho de curta
duracdo sdo uma caracteristica do mercado de trabalho brasileiro, apenas 1/5
dos desligamentos ocorreu apos dois anos de contrato. (DIEESE, 2014, p. 12).

Sobre a rotatividade34, de acordo com Pochmann (2012), entre os anos
de 2004 e 2010, os contratos temporarios de trabalho sdo os que demonstram
maiores taxas de rotatividade, no mesmo ano a taxa de rotatividade,
representando um indice foi de 70,7%. Sobre o trabalho terceirizado verifica-se
alta rotatividade no setor de servicos, que é o principal empregador no pais.

As taxas de rotatividade ndo sdo homogéneas, pois apresentam grande
diferenca entre os resultados dos setores da atividade econdémica. A construgao

civil foi a que apresentou os maiores indices com taxas de rotatividade, sempre

34 Refere-se a rotacdo no mercado de trabalho entre a situacdo contratual de admisséo ou de
desligamento no movimento anual da RAIS em relagdo ao estoque. (DIEESE, 2014, p. 37).
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em patamar superior a 100%, no periodo entre 2002 e 2012. Em segundo lugar,
aparece a agricultura, também com taxas de rotatividade global superiores a
100% em grande parte do periodo analisado. (DIEESE, 2014).

Quanto a reforma trabalhista, ndo houve um posicionamento claro no
governo Lula, ha contradicdes presentes nesse movimento. As contradicbes
podem ser visualizadas em casos concretos como a aprovacao da nova Lei de
Faléncias, Lei n°® 11.101/05 que limita a preferéncia dos créditos trabalhistas e
os decorrentes de acidentes de trabalho a cento e cinquenta salarios minimos
por credor, a reforma da previdéncia do setor publico, que tem como pontos
centrais a extingdo do Regime Juridico Unico; restricbes a acumulagdo de
remuneracdes e aposentadorias especiais; instituicdo do teto do valor de
beneficio e da previdéncia privada; e estabelecimento cumulativo de limite de
idade, prazo de caréncia e tempo de contribuicdo, e a politica do primeiro
emprego que, originalmente, buscava dar incentivos financeiros as empresas
gue contratassem jovens, sendo pago pelo Governo Federal com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). (KREIN, 2007).

Desta forma, esse periodo foi marcado pela incorporacdo de
trabalhadores no trabalho assalariado formal, o aumento do salario minimo, com
a reducéo da pobreza, o aumento do consumo.

No primeiro governo, Dilma Rousseff (2011-2014) “foi ousada, buscando
reduzir os riscos presentes na economia brasileira.” Ao colocar no Banco Central
um funcionério de carreira, implementou uma politica de reducéo das taxas de
juros, desconsiderou o binbmio juro alto/inflacdo baixa, fez pressédo para a
reducdo do spread bancario (sabidamente altos) através dos bancos publicos,
chegando a taxa Selic a 7,25% em dezembro de 2012. (CARLEIAL, 2015).

O governo buscou aumentar o estimulo ao setor privado, por intermédio
do BNDES e apostando nas desoneracgdes fiscais como forma de manter os
empregos e aumentar os investimentos. No entanto, os objetivos pretendidos
pela politica de desoneragao nao foi alcangado, como “é sabido que a demanda
por trabalhadores depende do comportamento do mercado de bens, o que por
sua vez depende da expectativa de lucratividade do empresario, ambas em
queda.” (CARLEIAL, 2015).

A partir de 2011, a economia brasileira passa a sofrer as consequéncias

da mudancga do cenério internacional, marcado pela reducéo do crescimento dos
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paises emergentes, notadamente China e india, a crise do euro e a fragil
recuperacdo americana. O governo Dilma, por sua vez, decidiu ndo se deixar
influenciar pelas alteragdes no plano internacional que ja vinha recuando desde
2010.

Apesar do cenario internacional, o Brasil continuou com uma coalizac&o
que deseja transformar a ordem mundial com a RUssia, india, China e Africa do
Sul (BRICS) representando valores e interesses complexos na comunidade
internacional, com base na paz e na multipolaridade. (CERVO; LESSA, 2014).
No entanto, o BRICS enfrenta resisténcia, em especial dos EUA. (SANTOS,
2016a).

De acordo com Cervo e Lessa (2014), entre os anos de 2011 e 2014
“apesar do grande crescimento das exportacdes de produtos primarios com
destino a China, duas evidéncias econdmicas se impdem: desindustrializacdo e
reprimarizagdo.” Segundo Magalhdes (2012), a reprimarizacdo da pauta
exportadora brasileira foi marcada pela crise internacional que diminuiu os fluxos
comerciais e por questdes endogenas, ja que historicamente o Brasil se constitui
como uma economia agrario-exportadora. Esse fenbmeno gerou uma mudanca
qualitativa na insercdo do Brasil no comércio internacional.

No plano interno, a redugdo do crescimento econdmico, o desestimulo
aos investimentos com todas as consequéncias negativas sobre o emprego e a
renda, os cortes no investimento atingiram o PAC e os programas sociais, como
0 seguro-desemprego e o abono salarial. (CARLEIAL, 2015).

A intervencdo sobre o setor elétrico gerou desaprovacao ao governo
Dilma, além da politica de reducéo das taxas de juros que geraram “enormes
criticas da imprensa, que se fez porta-voz do mercado financeiro. As criticas
eram diarias, insistentes, e ela recuou.” (CARLEIAL, 2015, p. 206).

No ano de 2014, no Brasil ocorreu a campanha eleitoral para a
Presidéncia da Republica marcada por uma forte disputa politica e ideoldgica.
Mesmo com a vitéria da Presidenta Dilma Rousseff a disputa ndo se encerrou,
acarretando uma tensao politica e social que agravou a gestdo do pais. A crise
econbmica, nesse ano, gerou consequéncias diretas no mundo do trabalho,

como no aumento das taxas de desemprego.
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A escolha pela politica adotada no primeiro governo Dilma foi validada nas
urnas em 2014, apesar da tensa campanha eleitoral, que deu indicios de néo se

encerrar apos os resultados das urnas.

Como nao é possivel separar economia da politica, atribuimos algum
peso também a reacdo de inconformismo do grupo derrotado que
passou a ameacar a presidenta reeleita com um possivel impedimento.
Assim, a adocao do ajuste neoliberal parece ter sido também uma
tentativa de ser “aceita” pelo grupo politico derrotado e seus eleitores
frustrados. (CARLEIAL, 2015, p. 201-202).

Nesse contexto de grande disputa politica, o anancio de um resultado
negativo nas conta publicas foi explorado pela midia e pelo setor politico como
o resultado do descontrole dessas contas, “dando municdo para o ambiente de
descontentamento, confrontos e até mesmo “6dio” contra o [Partido dos
Trabalhadores] PT no pais.” (CARLEIAL, 2015, p. 209).

De acordo com Carleial (2015), o segundo governo Dilma comecou
implantando um ajuste econdmico com um grande corte no orcamento, com a
proposta de retomada do crescimento. Nesse contexto, também foram alteradas
regras de programas sociais como seguro desemprego e abono salarial, que
gerando um grande descontentamento da classe trabalhadora.

A escolha de Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda no final de 2014
€ uma tentativa da Presidenta Dilma Rousseff , no campo politico, de aumentar
a base de apoio no parlamento; e no plano da politica econémica de implementar
um ajuste fiscal, composto por um conjunto de medidas como o aumento das
receitas, a diminuicdo das despesas, correcao dos precos administrados, em um
cenario de elevagao das taxas de juros e de desvalorizacdo cambial, acarretou
graves problemas a economia do pais, que entra em recessao. (DIEESE, 2016).

Em conformidade com o IPEA (2015), o ano de 2014 com um quadro de
estagnacdo da atividade econbmica conjugado com uma forte pressao
inflacionaria, “o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) registrou no més
de fevereiro de 2015 uma variacdo anual de 7,70%, a maior desde maio de
2005", demonstrava uma deterioragcao em relagao do futuro.

Na analise sobre o mercado de trabalho brasileiro em 2015, o IPEA alerta

para o quadro econémico e politico, fazendo uma sintese.
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A economia brasileira passa por um momento delicado. No ano de
2015, o produto interno bruto (PIB) caiu 3,80% em relacdo a 2014, a
maior queda da série historica iniciada em 1996. O PIB per capita
recuou 4,60% em relacéo ao ano anterior. Esses nimeros comprovam
a tendéncia de enfraquecimento da atividade que ja se observava na
segunda metade de 2014. Por sua vez, em relacéo a inflagcéo, o indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulou alta de 10,67% em
2015, contra 6,41% em 2014. Além da queda no nivel de atividade e
da inflagéo elevada, a retracdo dos investimentos é também um fato
relevante na medida em que aponta ser improvavel uma recuperacao
rapida na producdo de bens, podendo dificultar, portanto, uma
retomada no mercado de trabalho. Além disso, o maior peso da
restricdo fiscal incide sobremaneira, a adocdo de politicas
governamentais para criar condicdes mais propicias para essa
retomada. (IPEA, 2016, p. 11).

Esse quadro econbémico e politico afetou diretamente o mercado de
trabalho. Houve um crescimento significativo do desemprego no ano de 2015,
ficando com um valor médio de 8,5%. Na desagregacdo por nivel de
escolaridade, percebeu-se que os niveis intermediarios de escolaridade (ensino
fundamental completo e ensino médio incompleto) foram os que apresentaram
maior percentual de crescimento. Na andlise por setor econdmico, a
administracéo publica, a construcao civil e a industria tiveram as maiores quedas,
e 0 setor de servicos e de comércio apresentaram pequeno crescimento. Na
analise por posicdo na ocupacdao, verificou-se um aumento dos empregadores
(6,4%) e dos trabalhadores por conta propria em (4,4%). O nivel de informalidade
média em 2015 foi de 44,8%. Houve um decréscimo no rendimento do trabalho
“é nitido que o salario dos contratados € cada vez mais baixo que o salario dos
gue sao desligados, com a diferenca tendo chegado a 16,60% no ultimo trimestre
de 2015.” (IPEA, 2016, p. 20).

De acordo com o Dieese (2016), o ano de 2015 é marcado pelo
desempenho negativo da economia, com queda na produc¢do industrial, alta taxa
de desemprego nas Regides Metropolitanas “a marca definidora da conjuntura
nacional atual € a inter-relacdo entre a economia em recessédo com aceleracao

inflacionaria e essa disputa politica.”
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Setores

Total admitidos

Total desligados

Saldo

Variacdo emprego (%)

Extrativa mineral

IndUstria de transformacéo
Servico industrial utilidade publica
Construgéo civil

Comeércio

Servicos

Administrac¢éo publica
Agropecuaria

TOTAL

40.302
2.801.816
84.365
2.029.841
4.423.326
7.172.221
84.830
1.070.566
17.707.267

54.341
3.410.0694
92.739
2.446.800
4.641.976
7.448.275
94.068
1.060.745
19.249.638

-14.039
-608.878
-8.374
-416.959
-218.650
-276.054
-9.238
9.821
-1.542.371

-6,33
-7,41
-1,99
- 13,60
-2,32
-1,58
-1,03
0,63
-3,74

FONTE: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), DIEESE (2016).
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Os dados da tabela acima deixam clara a inflexdo no saldo de empregos
no pais no ano de 2015, sendo que com excec¢ao do setor agropecuério (com
um pequeno saldo positivo), todos os demais setores demonstraram com saldo
negativo. Merece destaque o setor da industria de transformacéo com a perda
de mais de 600 mil empregos, seguido da construcao civil com a perda de mais
de 400 mil empregos. Mesmo o setor de servicos que, em anos anteriores, era
0 que mais gerava postos de trabalho, também apresentou reducdo na
guantidade de empregos.

A guestéo € que com o aumento do desemprego e a perda de empregos
formais, houve uma queda no rendimento dos trabalhadores que acarretou uma
diminuicdo no consumo, com todos as consequéncias econdmicas, fiscais e
sociais.

Além desse contexto econdmico, o Brasil passava por uma grande
efervescéncia no campo politico. Em dezembro de 2015, foi aceito pelo
Presidente da Camara dos Deputados, a abertura do processo de impeachment

da Presidenta Dilma Rousseff.

As elites politicas conservadoras que dominaram durante praticamente
todo o periodo histérico de Independéncia do Brasil ndo se
conformaram com o fato de terem perdido as Ultimas elei¢cdes por uma
pequena margem. E realmente pouco usual que, poucos meses apos
um presidente assumir, seja pedido o seu impeachment. (SANTOS,
2016b).

Em maio de 2016, apdés o longo e disputado processo do impeachment, a
Presidenta da Republica foi afastada de suas fungdes, assumindo
temporariamente o vice-presidente, dentro de uma grande discussao social e
politica da existéncia de um golpe parlamentar contra a Presidenta Dilma

Rousseff.

1.5 UM RETORNO AO NEOLIBERALISMO: SUAS CONSEQUENCIAS PARA O
MUNDO DO TRABALHO BRASILEIRO

Com o inicio do governo provisorio de Michel Temer verificou-se

mudancas na estrutura dos ministérios, de acordo com Santos (2016a), “esta
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absolutamente claro que os cortes nos Ministérios foram exatamente em todos
0s Ministérios que respondem as pautas dos Movimentos Sociais.” Também
houve o anuncio do programa “Travessia social - Uma ponte para o futuro” como
uma proposta de mudancas para a superacao da crise econémica vivida no pais.
Na analise da Fundacédo Perseu Abramo (2016, p. 15) sobre esse programa
‘pode-se, resumidamente estar diante da transicAdo de um complexo,
diversificado e universalista sistema de protecdo e promocao social para o de
focalizagao e residualista.” O impacto dessa implementacdo no programa no
Bolsa Familia acarretaria problemas no enfrentamento a pobreza, com a
exclusdo de 10,5 milhdes de familias. Tao grave quanto o impacto na reducao
da pobreza, as alteracdes no programa Bolsa Familia acarretariam impactos na
diminuicdo da desigualdade social, no aumento da escolaridade, na reducéo da
violéncia, no aumento do emprego, no aumento do nimero de micro e pequenas
empresas e seus impactos no PIB, além do &mbito econémico, conforme estudo
do IPEA (2013b) que demonstrou que a cada R$ 1,00 gasto com o Bolsa Familia,
R$ 1,78 é adicionados ao PIB. (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2016).

Em agosto de 2016 é encerrado o processo de impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff declarando-se seu impedimento, no entanto, com
uma controversa decisdo de ndo inabilitagcdo dos direitos politicos por oito anos.
Suscitando indagacdes sobre essa decisao, pois, se 0 processo de impeachment
€ para julgar a existéncia de crime de responsabilidade, e se ndo houve
impedimento para o exercicio da funcédo publica, pode-se entender que nédo
houve crime de responsabilidade? Porque o afastamento sem a comprovacao
do crime de responsabilidade?

Decorrente dessa decisdo pelo Senado Federal, sob o comando do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, assume a Presidéncia da Republica
em definitivo, Michel Temer. Sobre esse processo de impeachment, afirma
Santos (2016a), “estou absolutamente convicto de que se trata de um governo
ilegitimo e de que estamos diante de um golpe parlamentar.”

Para Santos (2016c), o governo Temer, incialmente, retrata os ideais
neoliberais conjugados com a queda dos precos das commodities no mercado

global e da diminuicdo dos recursos naturais, faz com que se construa um
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governo pautado pela reducdo das despesas publicas, em especial, das politicas
sociais, da manutencdo do sistema fiscal e das taxas de juros e de uma
repressdo a populacdo para nao reconhecimento das alteracdes que forem

postas no campo da educacao, saude e previdéncia.

Devemos notar que a ldgica da austeridade ja se tinha instalado no
segundo mandato de Dilma. Mas ha uma diferenca qualitativa. Com o
governo do PT essa légica traduzia-se em algumas medidas de
emergéncia e com a crenca equivocada de permitirem a curto prazo o
regresso a normalidade de uma governacao minimamente inclusiva no
plano social. Com o governo Temer, tais medidas, um menu imenso,
sdo a nova normalidade. (SANTOS, 2016c).

O governo Temer apresenta como Unica possibilidade de alteracdo do
quadro de crise econdmica a aprovacdo da emenda constitucional®® que impoe
um limite de gastos publicos, os quais s6 “poderdo aumentar de acordo com a
inflacdo acumulada conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). A inflacdo a ser considerada para o célculo dos gastos serd a medida
dos ultimos 12 meses, até junho do ano anterior.” (AGENCIA DO SENADO,
2016a). No entanto, essa limitacdo abrange também as areas de educacao e
saude pelo prazo de 20 anos. Na discussao sobre essa proposta de emenda
constitucional, a senadora Vanessa Graziotin afirma que a proposta limita os
gastos sociais, mas mantém intactos os gastos financeiros com a divida publica.
(AGENCIA DO SENADO, 2016b). Apdés as discussbes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal essa proposta de emenda constitucional foi
aprovada em 13 de dezembro de 2016.

De acordo com Santos (2016 c¢), uma medida como essa, pelo prazo de
20 anos, nunca foi adotada em qualquer outro pais, sendo ela um “escandalo
constitucional e politico, produto de um descontrolado fundamentalismo

ideoldgico” marcado por dois objetivos simbdlicos: o primeiro foi demonstrar que

35 Proposta de Emenda a Constituicdo n® 241 na quando tramitou na Camara dos Deputados
e Proposta de Emenda a Constituicdo n® 55/2016 quando tramitou no Senado Federal e,
ap6s a aprovacao, foi convertida em Emenda Constitucional n® 95/2016.
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0 povo nao pode esperar nada além do que o governo esta disposto a entregar;
0 segundo objetivo é demonstrar o revanchismo e a vitoria.

No que tange a reforma trabalhista proposta pelo governo Temer, h&
grandes divergéncias quanto a sua aprovacao. De acordo com Pastore (2016),
gue defendendo os beneficios da reforma, entende que as negociacdes entre 0s
trabalhadores e empresas pode gerar mais seguranca juridica e, desta forma,
gerar mais empregos. Pochmann (2016) diverge desse entendimento,
entendendo que a reforma libera aos empregadores o rebaixamento das regras
trabalhistas e a diminuicdo da remuneracao da forca de trabalho. Segundo Souto
Maior (2016) essa reforma nao possibilita a ampliacdo das negociagdes entre
empregados e empregadores, mas a diminuicdo das garantias minimas.
Entendimento que é compartilhado nessa pesquisa, por entender a necessidade
de manutencao e de ampliacdo na protecao ao trabalhador.

Nesse contexto politico e econdbmico houve o aumento do desemprego

que se refletiu na renda e no consumo dos trabalhadores e de suas familias.

Gréfico 2 - VARIACAO MENSAL DA TAXA DE DESEMPREGO BRASIL (PNAD %)
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FONTE: IBGE (2014, 2015, 2016, 2017). Elaborado pela autora.
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O gréfico demonstra o aumento das taxas de desemprego, atingindo o
patamar de 12,6% da PEA em janeiro de 2017, o que é muito significativo para
a economia do pais e para a insatisfacdo da populagéo brasileira.

Por fim e ao cabo, o Governo Temer, de acordo com Cervi (2016), apés
ser respaldado pelas ruas pelo empresariado e pela ampla maioria do
Congresso, chega ao fim de 2016 “com a crise batendo a porta”. A retomada do
crescimento econdmico, que foi prometida, ndo foi alcancada, os indicadores de
crescimento tém sido revistos para baixo. As reformas propostas ndo foram
aprovadas, apenas havendo a aprovacdo da PEC dos gastos publicos. No
campo politico, a composicdo do governo Temer vem sofrendo constantes
ataques devido aos escandalos de corrupgéo (sem adentrar na discussao da sua

pouca diversidade da composicao de seus Ministérios).

O governo estéd encurralado pela economia e pelo préprio governo,
com o envolvimento de ministros na Lava Jato, trafico de influéncia na
alta cupula”, afirma. “O Temer chegou ao poder acreditando que teria
apoio irrestrito da sociedade, mas temos o pais claramente dividido.
(CERVI, 2016).

Para Cervi (2016), a grande perda do governo de Michel Temer foi que o
empresariado percebeu que esse € um governo de transicdo, sem forca e
autoridade politica suficiente para realizar mudancas estruturais no pais, no
entanto, a classe média estd mais acomodada, ndo promovendo novos protestos
nas ruas do pais.

Serd necessario um movimento organizado pela sociedade civil para

buscar conter os avancos do impacto dessa nova onda liberalizante no pais.

1.6 AFINAL HA UMA NOVA CLASSE MEDIA NO BRASIL?

Decorrente das transformacfes do mercado de trabalho brasileiro nas
ultimas décadas, caracterizado pelo aumento do trabalho formal, do crescimento
da média de renda dos trabalhadores e do acesso ao consumo de bens em geral,

incorporacdo de trabalhadores da base da piramide social, superacdo da
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condicdo de miséria e diminuicdo da condicdo de pobreza, surgiu no Brasil a
discussdo sobre uma nova classe média. Afinal ha uma nova classe média no
Brasil?

Com a saida de milhdes de pessoas da linha da pobreza, os anos
recentes levaram alguns analistas a observar o fenbmeno como a composicao
de uma “nova classe média” formada pelo quinto intermediario da distribuicdo de
renda (a classe de renda “C”) (KERSTENETZKY, 2012).

O que se pode verificar dessa discusséo € que houve uma mudanca no
quadro social brasileiro, que impactou o mundo do trabalho e a economia das
familias  brasileiras despertando um questionamento sobre essas
transformacdes. No entanto, cabe destacar que esse periodo de aumento dos
rendimentos e da formalizacédo da populacédo se deu em um contexto conjuntural
favoravel de dinamismo econdmico interno movido por um dinamismo externo,
onde o Brasil, esteve inserido no mercado de commodities.

No plano interno também houve a criacdo e ampliagdo de programas
sociais que permitiram a inclusdo social de milhdes de trabalhadores e de
politicas de aumento do saldrio minimo que permitiram maior consumo das
familias brasileiras. No amplo da infraestrutura, o governo Federal através do
PAC contribuiu para a dinamica econdmica. (COSTA, 2013). No entanto, néo
houve mudancas estruturais para reorganizacdo da sociedade brasileira e uma
verdadeira mobilidade social.

Destarte, ndo ha um consenso no que tange a essa pergunta3. Nessa
pesquisa houve a opcao pelo entendimento de que ndo ha a configuracdo de
uma nova classe média no Brasil, 0 que ocorreu no pais foi um fendmeno de

ascensdo de um estrato populacional que se encontra na pobreza, com

%6 Ha dois autores, Neri (2011) e Souza (2013) que fazem analises diferentes sobre a
formagédo de uma nova classe média no Brasil. Para Neri (2011), h4 a formacao de uma nova
classe média, inclusive o autor, delimita quantitativamente a renda dessas familias para seu
enquadramento em uma das classes sociais. Para Souza (2013), ndo ha a formacado de uma
nova classe média, pois entende que para a andlise das classes sociais € necessario ir além
do critério econémico e incluir critérios culturais, sociais, morais. Também ha a Secretaria de
Assuntos Estratégicos que criou uma classificacdo das classes sociais no Brasil.
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consequente melhoria das condi¢cdes de vida desses trabalhadores e suas
familias (POCHMANN, 2012).

De acordo com Pochmann (2012), no periodo compreendido entre 2004
e 2010, nas cinco ocupac0Oes centrais que compdem a base da piramide social
brasileira (trabalho doméstico, atividades primarias e autbnomos, trabalhadores
temporarios e trabalhadores terceirizados) foi possivel identificar a expansao do
trabalho assalariado. No entanto, esse fator n&o foi suficiente para a
configuracdo de uma nova classe média em virtude do perfil desses postos de
trabalho, isto é, houve um aumento do percentual de trabalho formal, mas em
contratos precarios e com baixa remuneracdo. Na década de 2000 dos 21
milhdes de postos de trabalho criados, 94,8% foram com rendimentos de até 1,5
salarios minimos.

Esses dados séo corroborados com dados do DIEESE (2014) e apontam
que a faixa de trabalhadores com até dois salarios minimos cresceu 142% entre
2002 e 2012. No entanto, para os trabalhadores com faixa de rendimento acima
de dois salarios minimos aumentou apenas 24%, no mesmo periodo.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) definiu as classes sociais
em: classe baixa (extremamente pobre; pobre, mas ndo extremamente pobre;
vulneravel); classe média (baixa, média e alta) e classe alta (alta e baixa). Cabe
destacar que a classe média de acordo com a classificacdo da SAE em 2012 era
de uma renda per capita (soma-se a renda familiar e divide pelo nimero de
pessoas que compdem a familia) entre R$ 291 e R$ 1.019. O que demonstra um
baixo rendimento para essas familias, posto que o salario minimo para esse ano
era de R$ 622,00. (BRASIL, 2012).

Quadros, Gimenez e Antunes (2013) questionam essa classificacdo por
entenderem que ndo houve uma compreensdo adequada das classes sociais,
citam como exemplo, o fato de estarem enquadrados na alta classe média
profissionais como professores de ensino superior, médicos e engenheiros.
Barros e Grosner (2013) citam o exemplo de que 64% das empregadas
domésticas, que compdem o piso do rendimento urbano estdo inseridas na
classe média, da mesma forma que 54% dos chefes de familia sem escolaridade

ou com fundamental completo. Afinal: qual € a composicéo dessa classe média?
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De acordo com Quadros, Gimenez e Antunes (2013, p. 39) “a classe
média passa a ser a do trabalhador dos servi¢os as pessoas, de renda instavel,
vida precéria e que trabalha o maximo que pode. No caso brasileiro, ainda se
deve acrescentar a precariedade da educacao, saude, transporte etc.”. Para a
analise da classe média se faz necessario analisar outros fatores, além da renda,
como critérios de definicdo de qualidade de vida, podendo citar “a analise da
capacidade protetiva da familia, 0 acumulo de conforto ja disponivel que contém
o trabalho de varias geracdes (a heranca social) e 0 acesso aos servicos
publicos.” (COSTA, 2013, p.49).

Outros entusiastas da nova classe média exaltam as virtudes do
neoliberalismo. Defendem a aceita¢édo do crescimento possivel mesmo
gue baseado na desindustrializacdo, na reprimarizacdo das
exportacdes e no consumo de massa atendido por importaces. Esta
€ a matriz da interpretacdo dos analistas conservadores que se dizem
identificados com a justica social. Com forte penetragdo nos meios de
comunicacao, confundem a opinido publica proclamando que viramos
um pais de classe média. (QUADROS; GIMENEZ; ANTUNES, 2013,
p. 36).

No estudo sobre a classe média, é preciso o entendimento de que o
processo de mobilidade social é um fenémeno multidimensional, sendo
necessario agregar a analise fatores que contribuam para a alteracao positiva de
condicBes de vida e de trabalho de diversas geracdes. Para tanto, se fazem
necessarias alteracées no mundo do trabalho como: aumentar a quantidade de
empregos de maior qualidade, elevar os padrdes culturais, melhorar a
qualificacdo dos trabalhadores e criar um espaco politico que permita maior
seguranca nas relacdes laborais (COSTA, 2013).

Chaui (2013) trouxe outros elementos relacionados a discusséo sobre a
classe média no Brasil. Primeiramente, a autora destaca que no Brasil houve o
crescimento da classe trabalhadora, marcada pela heterogeneidade,
complexidade e nao limitada pelos operarios industriais e agricolas. O segundo
elemento para a analise € que em virtude da incorporacdo das ciéncias e
tecnologias enquanto fatores de producéo, os cientistas e técnicos passam da
classe média para a classe trabalhadora. O terceiro elemento para a analise

trata-se do profissional liberal que, no contexto atual, também passou a fazer
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parte da classe trabalhadora. Por fim, o quarto elemento € o fato de que o
desmonte do modelo fordista acarretou o0s processos de fragmentacdo e
terceirizacao do trabalho produtivo em microempresas, que em conjunto com o0s
prestadores de servicos passaram a fazer parte da classe trabalhadora, sob o
comando de oligopdlios multinacionais.

Essa classe trabalhadora ampliada no Brasil, passa a ter acesso aos bens
de consumo e aos direitos sociais, 0 que passa a gerar incOmodos, pois
decorrente da formacao autoritaria da sociedade brasileira, a classe trabalhadora
deveria ser constituida por miseraveis e incompetentes. (CHAUI, 2013).

O discurso da possibilidade de um pais de classe média, marcado pela
compreensao de que apenas a renda é o critério definidor da classe social € um
discurso conservador que pretende mascarar os conflitos entre classes sociais.

E importante questionar por que essa ideia da formacdo de uma nova
classe média ganha espaco no Brasil? Quais as razdes? Quais 0s interesses
contidos nessa ideia?

Para Chaui (2013, p. 131) a classe média é fragmentada, marcada pela
competicdo individualista e sem um referencial social e econdmico sélido. Desta
forma, através do consumo, seu imaginario passa a gerir um ideal de ascender
a classe dominante e, ao mesmo tempo, o medo de regredir a classe proletéria.
“Isso torna a classe média ideologicamente conservadora e reacionaria, e seu
papel social e politico € o de assegurar a hegemonia ideolégica da classe
dominante [...].” Desta forma, afirma a autora que a existéncia de uma nova

classe média é menos perigoso a ordem estabelecida.

O PT fez uma extraordindria distribuicdo de riqueza, paradoxalmente
sem a sociedade brasileira ter deixado de ser uma das mais desiguais
do mundo. Para evitar o clientelismo estatal, entregou na méo da banca
milhdes de cidaddos de quem se extorquiu seguros de vida, planos de
poupanga, consumo a crédito, incluindo as famosas viagens de avido
dos antes pés descalcos. O enorme esforco de socializacdo dos
brasileiros foi feito promovendo subjetividades individualistas e
antissociais. Para isto, ajudou muito a teologia da prosperidade e a
substituicdo paulatina da ideia de justica social pela de sucesso
individual. A populacéo brasileira ndo rejeita o discurso de esquerda.
Pelo contréario, aprendeu demasiado bem o discurso que a pratica de
esquerda lhe foi ditando. (SANTOS, 2016c).
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Pochmann (2014) propde uma investigacdo critica sobre o tema,
apontando o predominio de um ambiente contrareformista liberal-conversador

no que tange a temas como classes, estratificacdo e mobilidade social no pais.

Interessa aqui, contudo, ressaltar que a insisténcia de alguns em
superdimensionar o conceito de classe média revela a miragem gerada
a favor da substituicdo das politicas sociais universais por aquelas de
menor custo, ou seja, focalizadas estritamente nos fundamentalmente
miseraveis da estrutura social. (POCHMANN, 2014, p. 16).

Desta forma, ha uma ligacdo do discurso midiatico sobre a nova classe
meédia que a relaciona com o0 consumo e com 0 empreendedorismo.

De acordo com o estudo “Empreendedorismo e a nova Classe Média”,
encomendado pelo SEBRAE ao instituto Data Popular no ano de 2012, verificou-
se gque metade dos empreendedores brasileiros esta concentrada na Classe C.

Para o presidente do SEBRAE Nacional a época da pesquisa, Luiz Barreto:

Entre 2003 e 2011, 32 milhdes de pessoas sairam das classes D/E
para as classes C e A/B. Até 2014, mais 15 milhBes podem seguir o
mesmo caminho. E, consequentemente, a Nova Classe Média tornou-
se a grande empreendedora de pequenos negoécios e a principal
consumidora de produtos e servicos oferecidos por esses mesmos
pequenos negdcios, que sdo 99% das empresas do pais. (MEIRA,
2012).

O SEBRAE, ao realizar a série de pesquisa sobre o “Perfil do
microempreendedor individual” nos anos de 2013 e 2015, utiliza a classificacao
de classes sociais da SAE, constatando-se uma concentracdo de MEIsS nas
classes médias, com um total de 60,5% e 60,2%, respectivamente, para 0s anos
de 2013 e 2015.

No entanto, € preciso questionar sobre essa classificacdo adotada pela
SAE, pois admitir que os microempreendedores individuais, em sua maioria, Sao
parte dessa nova classe média € compactuar com a ideia de formacao de uma
nova classe média no Brasil com base apenas no critério de renda. Nesse
discurso relacionado a analise realizada por Chaui, sao identificados os objetivos
contidos nessa associacao entre classe média e empreendedorismo. O sonho

da ascensdo social vincula-se a ideia de meritocracia através do trabalho



110

individualizado, que se torna cada vez mais arduo pelo medo do retorno a
condicao anterior, além do fato de que as pequenas empresas passam a ter um
papel diferenciado na participagcdo com as grandes empresas transnacionais em

seu processo produtivo fragmentado.

1.7 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

A partir dos anos 2000 ha um direcionamento das politicas publicas de
geracdo de trabalho e renda para o empreendedorismo. A fronteira entre o
trabalho formal e o informal esta mais ténue, tornando oportuno o discurso do
empreendedorismo urbano e individual. (WOLFF, 2014). A fragmentacdo da
classe trabalhadora, o aumento do individualismo e a estratégia de
transformacdo do trabalhador em pequenas empresas, passam a alterar o
mundo do trabalho e a prépria subjetividade do trabalhador que passa a
incorporar o discurso empreendedor.

Cabe especificar, que as politicas publicas voltadas aos pequenos
negocios existem desde a década de 1980. Em 1984, foi criado o Estatuto da
Microempresa através da Lei n° 7256/1984; em 1988, na Constituicdo Federal,
foi previsto o tratamento diferenciado as pequenas empresas. em 1996, foi criado
o Simples Federal através da Lei n® 9317/1996; em 1999 foi revogado o Estatuto
da Microempresa através da Lei n°® 9.841/1999 que criou o Estatuto Federal da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; e, em, 2003 a Emenda
Constitucional n°® 42 possibilita a criagdo de um regime Unico de arrecadacéo
voltado as micro e pequenas empresas. (SEBRAE, 2015).

Em 2006, no governo Lula, foi instituido o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, através da Lei Complementar
n°® 123/2006, conhecido como Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas ou Lei
do Simples Nacional.3”

37 No Municipio de Curitiba também ha a Lei Complementar n® 89/2014 que institui tratamento
diferenciado a ser dispensado a Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte e ao
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Apesar da Lei do Simples ser uma lei de ambito fiscal e tributéario, para a
presente pesquisa, o foco foi nos aspectos do trabalho e previdenciario. No
ambito trabalhista, a Lei Complementar n® 123/2006 buscou facilitar o acesso
das micro e pequenas empresas aos servicos de Medicina e Seguranca do
Trabalho e simplificar as relacdes e rotinas trabalhistas. Especificamente, quanto
ao sistema de fiscalizacdo e de multas, a legislagdo prioriza a orientagdo em
detrimento da punicao, instituindo o principio da fiscalizacdo pedagdgica, tanto
em relacdo a fiscalizacdo trabalhista quanto a previdenciaria. (KREIN;
BIAVASKI, 2012, p. 119).

Essa legislagdo surge também como uma forma de acatar as
recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que partilha do
entendimento da importancia das micro e pequenas empresas para 0
desenvolvimento dos paises no campo econdmico e na geracao de postos de
trabalho. Desta forma, recomenda aos Estados a criacéo de politicas fiscais e de
emprego e o0 estabelecimento de legislagcdo voltada para a promocédo de
pequenas e meédias empresas eficazes e competitivas, capazes de oferecer
possibilidades de emprego produtivo e duradouro em condicbes sociais
adequadas. (KREIN; BIAVASKI, 2012, p. 117).

No caso do Brasil, a CF de 1988, partindo da compreensdo das
profundas assimetrias entre pequenos, médios e grandes negocios e
reconhecendo que as MPEs s@o mais vulneraveis as fragilidades da
economia, lhes assegurou tratamento favorecido como dever do
Estado. E o fez, inclusive, em respeito e nos limites das
recomendagdes da OIT. (KREIN; BIAVASKI, 2012, p. 117).

Sobre a importancia das micro e pequenas empresas no que e refere a
geracdo de empregos, de acordo com dados do SEBRAE, a importancia das
MPE no Brasil vem crescendo nos ultimos anos, sendo que no ano de 1985 era
de 21% passando em 2011 para 27% em termos agregados na participacao da
economia. (SEBRAE, 2014).

Microempreendedor Individual, promove o estimulo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento
econdmico sustentavel do Municipio de Curitiba e d& outras providéncias. De acordo com o
SEBRAE (2014) citado por Nogueira (2016a) até abril de 2014, 73,6% (4.099) dos municipios
haviam regulamentado a Lei Geral, mas somente 31,2% (1.738 municipios) a implementaram.
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Sobre a participacdo das micro e pequenas empresas por setores
econdmicos, os dados da tabela abaixo apontam a importancia dessas
empresas no que tange a economia e a geracgéo de postos de trabalho.

Tabela 10 - PARTICIPAGCAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NO BRASIL — 2009-2011

Setor Valor adicionado | Empresas no Trabalhadores Remuneracéo de

do setor (%) setor (%) (%) empregados (%)
Servigo 36,3 98,1 43,5 27,8
Comércio 53,4 99,2 69,5 49,7
IndUstria 22,5 95,5 42,0 25,7

FONTE: SEBRAE (2014). Elaborado pela autora.

De acordo com o SEBRAE (2016, p. 8), houve um aumento da taxa de
sobrevivéncia das MPE no Brasil “Tomando como referéncia as empresas
brasileiras constituidas em 2012, e as informa¢cBes sobre estas empresas
disponiveis na SRF até 2014, a taxa de sobrevivéncia das empresas com até
dois anos de atividade foi de 76,6%.” O estudo aponta o crescimento da taxa,
gue foi a maior desde o ano de 2008, devido a conjuntura econdmica favoravel
no pais entre os anos de 2008 e 2014, citando fatores como: elevacgdo do PIB,
queda da taxa de juros, aumento do rendimento médio real dos trabalhadores,
gueda da taxa de desemprego e criacdo do microempreendedor individual.
“Particularmente, no caso da cria¢do da figura do MEI, promoveu-se um dos
fenbmenos mais fortes de transformacédo do perfil dos Pequenos Negdcios ja
ocorridos no pais.” (SEBRAE, 2016, p. 13).
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Gréafico 3 - EVOLUCAO DOS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL (2009-2016) (em
milhdes)
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FONTE: Secretaria da Receita Federal apud SEBRAE (2016).

Os dados do grafico acima demonstram o crescimento do nimero de MEls
em relagcdo as micro e pequenas empresas, sendo que segundo o SEBRAE
(2016), o MEI contribuiu para o0 aumento da taxa de sobrevivéncia no setor das
MPEs.

No entanto, a expansdo do universo dos ocupados em pequenos
negdécios trouxe novos problemas para o atual mundo do trabalho no Brasil,
parcela significativa das atividades dessa natureza ndo apresenta eficiéncia
econbmica e viabilidade de manutencdo no mercado; deriva em precérias
condi¢cbes de trabalho, de remuneracéo e protecédo social e trabalhista, para a
maioria dos trabalhadores por conta prépria, como para parte expressiva dos
empregadores e dos empregados. (SANTOS, 2006). Nogueira (2016a)
complementa algumas das dificuldades enfrentadas historicamente pelas
pequenas empresas: ambiente de negocios desfavoravel; baixa capacidade
inovadora; dificuldade no acesso ao credito; baixa intensidade tecnoldgica; baixa
qualificacédo gerencial, dentre outras.

Destaca o autor que apesar das dificuldades histéricas que enfrentam as
pequenas empresas, o Brasil € o pais na América Latina que possui um

abrangente conjunto de ac¢bes governamentais de apoio as pequenas e
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microempresas, podendo citar o SEBRAE, como 6rgao de fomento, a Secretaria
da Micro e Pequena Empresa, com status de Ministério.

Assim sendo, a estratégia de fortalecimento da pequena empresa
objetivando sua sobrevivéncia, evidentemente dentro de espacos determinados
na estrutura de mercado e sem, portanto, estabelecer concorréncia ou
dificuldades para as empresas maiores, podera receber o apoio do grande
capital, pois, indiretamente, o estara beneficiando, na medida em que as funcdes
das grandes empresas no mercado sdo complementares e/ou suplementadas
pelas menores. (TEIXEIRA, 1984).

Nesse contexto, em 2008, foi promulgada a Lei Complementar n® 128, que
alterou a Lei do Simples, criando a figura juridica do microempreendedor
individual. Porque foi a criada essa figura juridica dentro de uma legislacao
tributaria? Quem € o microempreendedor individual? Por que o Estado criou essa
politica publica? Quais os objetivos dessa politica publica? Essas questdes
foram analisadas no terceiro capitulo dessa tese.
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CAPITULO 2 — OS REFLEXOS NO MUNDO DO TRABALHO
BRASILEIRO A PARTIR DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA MUNDIAL

“[...] histéria do presente que se trata: o esforgo de reentender o surgimento
do mais contemporéaneo, reconstruindo o sistema das transformacées
de que a situagéo atual é herdeira”. (CASTEL, 1998, p. 23).

No primeiro capitulo, foi analisada a configuracdo do mundo do trabalho
brasileiro, em quatro fases de seu desenvolvimento. A primeira fase foi marcada
pela centralidade da escraviddo. A segunda fase caracterizada pelo processo de
industrializacdo e pela consolidacéo do assalariamento. E nessa fase que ha a
estruturacdo do mercado de trabalho, mesmo que incompleto, pois apesar da
expansdo do assalariamento como regime de trabalho, permaneceu a
informalidade, o trabalho por conta propria e o desemprego no Brasil. A terceira
fase foi marcada pela desindustrializagdo com aumento do setor de servicos,
crescimento do desemprego, da informalidade e da precarizacdo, decorrentes
da crise financeira interna e externa, e das ideologias pds-fordista e neoliberal.
A quarta fase foi marcada por politicas publicas que objetivaram a ampliacao da
renda e do trabalho formal.

Desta forma, o mundo do trabalho brasileiro é caracterizado pela sua
incompletude, por ndo conseguir ter um padrdo de assalariamento continuo e
inclusivo e pela desigualdade, ja que ha grande heterogeneidade das formas de
trabalho, renda e da protecéo aos trabalhadores. Diferente de paises em que o
mercado de trabalho foi estruturado, havendo o predominio do assalariamento e
de um Estado de Bem-estar Social composto por mecanismos de protecdo aos
trabalhadores néo inseridos no mercado de trabalho. No entanto, mesmo esses
paises passaram (e estdo passando) por alteracdes no mundo do trabalho.
Nesse segundo capitulo, o objetivo foi a anélise das transformacdes no trabalho
no plano internacional, marcado pela reestruturacdo produtiva e das

repercussdes no mundo do trabalho brasileiro.
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Para Harvey (2011a) e Antunes (2009), as alteracdes no trabalho, no
plano global, tiveram inicio a partir da década de 1970, em virtude da crise do
sistema fordista. Este sistema de producdo, de acordo com Harvey (2011a),
atingiu sua maturidade no periodo entre as guerras mundiais, e se manteve
predominante até o ano de 1973. Nesse periodo, houve a insercdo de
tecnologias mais avancadas nas industrias e o Estado promoveu politicas de
investimento publico em &reas como o transporte e equipamentos publicos que
contribuiram para a estabilidade do emprego, 0 aumento do consumo decorrente
da producdo em massa. Também o Estado buscou fortalecer o complemento
salarial com gastos na seguridade social, assisténcia médica, educacdo e
habitacao.

De maneira sintética, podemos indicar que o binémio
taylorismo/fordismo, expressdo dominante do sistema produtivo e de
seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na grande industria,
ao longo praticamente do todo século XX, sobretudo a partir da
segunda década, baseava-se na produ¢do em massa de mercadorias,
gue se estruturavam a partir de uma producdo mais homogeneizada e
enormemente verticalizada. (ANTUNES, 2009, p. 38).

Apdbs um longo periodo de acumulacao de capitais, o fordismo, comecou
a dar sinais de um quadro critico. (ANTUNES, 2009). A partir da década de 1970
o fordismo sofreu uma crise na sua incapacidade de conter as contradi¢cdes do
sistema, em virtude de sua rigidez no processo produtivo. Por rigidez, pode-se
entender a “rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo
prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade de
planejamento e presumiam crescimento estdvel em mercados de consumo
invariante.” (HARVEY, 2011a, p. 135).

Assim, esse modelo produtivo acarretou uma menor possibilidade de
alteracdo econdmica e produtiva no sistema e, também, uma grande
dependéncia dos trabalhadores para manutencdo do continuo acumulo do
capital.

Para Antunes (2009), a década de 1970, foi marcada por uma crise
estrutural do capital, tendo como caracteristicas centrais: a queda da taxa de

lucro, o esgotamento do padrdo de acumulagcdo baseado na producao
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fordista/taylorista, a hipertrofia da esfera financeira, a maior concentracdo de
capitais devido as fusdes e incorporacdes, crise do Welfare State acarretando
uma crise fiscal e a necessidade de contencgao de gastos. De acordo com Harvey
(2011a) a crise econdmica foi marcada pela tensdo em relacdo do custo do
petréleo devido a decisédo da Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) de aumentar o preco do petréleo e da decisdo arabe de embargar as
exportacdes de petréleo ao Ocidente. A crise do petréleo obrigou as empresas
a iniciar um periodo de racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacdo do
trabalho, apesar da resisténcia por parte do movimento sindical.

Os trabalhadores, até essa década, haviam atingido um ponto de grande
organizacdo que foi facilitada pelo préprio modelo fordista de producdo que
exigia uma estrutura com um grande numero de trabalhadores fixos em uma
Gnica planta produtiva. Dessa forma, os trabalhadores conseguiram se organizar
e exercer maior pressao sob seus empregadores. A organizagcdo dos
trabalhadores foi a grande barreira enfrentada pelo capital sendo necessaria
uma mudanca estrutural que possibilitasse maior exploracao da forca de trabalho
e 0 retorno aos padrdes de acumulo do capital. (HARVEY, 2011a).

Cabe destacar que ao lado do capital, o Estado de Bem-estar Social®®
passou por um processo de enfraquecimento, decorrente dos custos para a
manutenc¢ao de sua estrutura, iniciando um processo de desconstituicdo de parte
de sua estrutura através dos processos de privatizacdo e no campo juridico de

flexibilizacdo e desregulamentacdo das normas do trabalho. (ANTUNES, 2009).

A partir dos anos de 1980, e perante uma crise de acumulacdo que
tinha comecado com a primeira crise do petréleo, o neoliberalismo
comecgou a guerra contra o Estado de bem-estar em duas frentes. Por
um lado, a guerra contra as politicas sociais e servigos publicos por
dizerem respeito a areas como a salde e a educacgdo e as pensdes
onde a privatizagdo criaria novas areas de investimento altamente

38 Adelantado (2013) discute as transformacdes no estado de bem-estar social nos paises
europeus e defende o argumento que hd uma transi¢édo entre o estado de bem-estar social
protetor para um estado de bem-estar investidor. O primeiro caracteriza-se pela defesa dos
valores da responsabilizacdo coletiva e publica, a protecdo contra o mercado e a nédo
responsabilizacdo do individuo pelos riscos sociais. O segundo caracteriza-se pela integracéo
do individuo através do mercado e a responsabilizacdo do individuo pelos riscos.
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rentaveis. Por outro lado, a guerra contra a tributacao alta e, sobretudo,
progressiva. (SANTOS, 2016c).

Diante deste cenario, houve um processo de reestruturacdo econdémica,
social e politica que resultou em diversas mudancas que representaram 0S
primeiros indicios da passagem para um novo sistema de acumulacéo que foi
denominado por Harvey (2011a) de “acumulacéo flexivel”.

A acumulacgao flexivel pode ser caracterizada “pelo surgimento de setores
de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacao coercial, tecnoldgica e organizacional.” (HARVEY, 2011a, p. 140).

Esse novo ciclo de acumulacéo exigiu um novo modelo produtivo, para
tanto, os empregadores passaram a iniciar um processo de mudancas em seu
sistema ideoldgico, politico e produtivo para implementar um novo modelo
abrangendo mudancas como: a) o estimulo a imigracéo; b) a busca de tecnologia
gue economizasse trabalho, com o inicio dos processos de robotizacdo, em
especial na industria automobilistica; ¢) a busca pelo trabalho excedente,
resultando na proletarizacao do trabalho feminino; d) a expatriagdo da producao
americana, a globalizacdo foi facilitada pela reorganizacdo do sistema de
transporte que diminui os custos (o0 processo de conteinerizacdo foi uma
invencdo fundamental); e€) o sistema de comunicagdo permitiu a organizacao
rigorosa da cadeia produtiva; f) a reducdo das barreiras artificiais; g) a criacédo
de uma nova arquitetura financeira global que permitisse o fluxo internacional de
capital. (HARVEY, 2011b).

As alterac6es no ambito da producao se deram através da intensificacao
e da flexibilizagdo da mao de obra, de novos mecanismos de gestdo, no intenso
investimento em tecnologia e, também, no escopo financeiro, no que Harvey
(2011a, p. 181) denominou de financeirizagdo do capital, “esse sistema
financeiro foi o que permitiu boa parte da flexibilidade geografica e temporal da
acumulacdao capitalista.” Boa parte da fluidez e da instabilidade dessa nova forma
de acumulagdo do capital pode ser atribuida ao aumento da capacidade de

desprezar as restricoes de tempo e espaco.
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Essa liberdade de circulacdo do capital no mundo globalizado deve-se
também ao fato de que no inicio da década de 1970, ocorreu o fim da criagdo do
dinheiro vinculado a mercadoria-dinheiro. Quando o dinheiro era lastreado pela
relativa disponibilidade de alguns metais, havia uma restricdo a criacao infinita
do dinheiro. “O abandono da base metalica das moedas correntes no mundo
todo, no inicio da década de 1970, criou um novo mundo de contradigbes
possiveis.” (HARVEY, 2016, p. 44). Para o autor essa desvinculagéo do dinheiro
a uma forma fisica permite a acumulacao ilimitada do capital.

No campo produtivo, o toyotismo se insere como novo modelo de gestéao
produtiva, na busca incessante pela eliminacdo do desperdicio. Para atingir
essas metas, muitas foram as ac¢bOes adotadas, tendo como pilares de
sustentacao os sistemas: just-in-time e automacéao. O primeiro pilar significa que
no processo de fluxo, as partes necessarias para a produgao alcancam a linha
de montagem no tempo e quantidade necessaria. O segundo pilar € conhecido
como automacao com um toque humano, pois as maquinas passam a ter
mecanismos para parar quando da ocorréncia de um problema, tendo um duplo
papel, a eliminacdo do desperdicio na producédo e a prevencédo de producédo de
produtos defeituosos. A andlise da eliminacdo do desperdicio deve levar em
consideracdo todos os elementos da producdo: excesso de pessoas, de
estoques e de equipamentos, gerando os processos de qualidade total. (OHNO,
1997).

Essa forma de gestdo também conhecida como producéo enxuta, trabalha
com baixo estoque e controle de producéo, significando um controle permanente
no momento da producéo, isto €, produzir na hora certa, apenas os produtos que
ja foram vendidos. Outras caracteristicas presentes no sistema toyotista de
producdo séo: polivaléncia do trabalhador, operarios qualificados e com varias
funcdes; sistema de controle de qualidade total, todos os trabalhadores
controlam a qualidade de todo o processo de forma proativa; personificacdo dos
produtos; diminuicdo do controle visual, trabalho em equipe, transformacéo do
trabalhador em colaborador, além do grande investimento em tecnologia
(ANTUNES, 2009).
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Dessa forma, a introducdo do sistema toyotista além de alterar e
intensificar a produgéo, também alterou aspectos relacionados as competéncias
exigidas do trabalhador.

Foi também, nesse periodo entre o fim da década de 1970 e inicio da
década de 1980 que comecou o0 processo de implementacdo das politicas
neoliberais com mecanismos de flexibilizacdo do mercado de trabalho e
transferéncia de riscos e inseguranca para os trabalhadores. (STANDING,
2013).

Para Ramos Filho (2012), ha uma retroalimentacdo entre a ideologia
empresarial (pés-fordista) e a ideologia politica (neoliberal) que potencializam a
afirmacdo hegemonica de um novo sistema, baseado em doutrinas que
entendem serem inevitaveis as alteracées no mundo do trabalho decorrentes de
uma crise do Estado e da imprescindivel necessidade de mudancas por parte
das empresas para sua manutencdo em um sistema globalizado. Assim, Estados
e empresas propagam essa ideia de falta de alternativas, sendo necessario
alterar o mundo do trabalho (com processos de flexibilizacdo e precarizacao)
para poder manter sua existéncia.

O processo de acumulacéo flexivel acarretou diversas consequéncias. A
primeira consequéncia que pode ser apontada foi a aceleragcdo do ritmo de
inovacoes, decorrente da alta competividade, da necessidade de explorar nichos
de mercado muito especificos, pelo tempo de giro dos produtos que foi muito
reduzido. A reducgéo do tempo de giro da produgdo acompanhou a reducao do
tempo de giro do consumo.

O capital tem sistematicamente encurtado a vida util dos bens de
consumo, produzindo mercadorias que ndo duram, forcando uma
obsolescéncia programada e as vezes instantanea, criando
rapidamente novas linhas de produtos [...] acelerando a rotatividade
pela mobilizacdo da moda e da propaganda para enfatizar o valor da
novidade a falta de elegancia do velho. (HARVEY, 2016, p. 219).

Marx e Engels (2001, p. 28) ao afirmam que “a burguesia ndo pode existir
sem revolucionar permanentemente os instrumentos de producgao, portanto, as

relacbes de producédo; e assim, o conjunto das relacdes sociais [...].". Desta
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forma, a busca constante por melhoria na producéo, leva ao capitalismo atual, a
incessante busca por tornar as mercadorias obsoletas, o mais rapido possivel.

Para alcancar essa aceleragédo no ritmo da producédo e do consumo, a
producao fordista em massa foi substituida pela producéo toyotista por escopo,
onde as mercadorias sdo produzidas em pequenos lotes, a precos baixos, com
caracteristicas proprias visando atender diferentes mercados. Foi a
intensificacdo da tecnologia que permitiu aumentar a qualidade, bem como
melhorar a eficiéncia da producdo, ampliar a competitividade e o consumo.
(HARVEY, 2011a).

A nova estrutura do mercado de trabalho se deu a partir do aumento da
flexibilidade, intensificacdo de formas atipicas de trabalho assalariado, como o
trabalho autbnomo, subcontratacdo, contrato part-time e o temporario.
(HARVEY, 2011a).

A velocidade de inovacg6es tecnoldgicas cresceu muito, reduzindo o
ciclo de vida dos produtos e aumentando a incerteza quanto ao retorno
dos investimentos novos. As aliangcas estratégicas, ainda hoje,
desempenham um papel crucial no ganho de know-how, na
amortizagdo de custos fixos e na minimizagao das duvidas causadas
por investimentos pesados de alto risco. (DUPAS, 1999, p. 64).

Outra consequéncia desse processo de acumulacéo flexivel, decorrente
da rapida contracdo do setor industrial apés o ano de 1972, foi o aumento do
setor de servicos3®, em especial nas areas de assisténcia, seguro, financas,
saude e educacdo. Também contribuiu para essa expansdo, o aumento das
subcontratacGes e das consultorias que passaram a realizar atividades antes
internas das organizacdes, como as areas de marketing, juridica e publicidade.
(HARVEY, 2011a).

%9 O estudo sobre a expansédo do setor de servigos foi realizado no primeiro capitulo, com
foco no mundo do trabalho brasileiro.
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2.1. AS CONTRADICOES DO CAPITALISMO ATUAL

De acordo com Dupas (1999), o capitalismo atual € marcado por duas
grandes contradi¢des: “concentragédo versus fragmentacédo” e “inclusdo versus
exclusao”. Ja no entendimento de Harvey (2016), ha dezessete contradi¢cdes no
capitalismo, que podem ser divididas em trés blocos: as contradi¢cdes
fundamentais, as contradices mutéveis e as contradi¢cdes perigosas.

O primeiro bloco € composto pelas contradi¢cdes fundantes do capitalismo,
elas ndo existem de forma isolada, estédo interligadas na andlise do sistema
capitalista como valor de uso versus valor de troca, valor social do trabalho
versus dinheiro, propriedade privada versus estado capitalista, apropriacao
privada versus riqueza comum, capital versus trabalho, capital como processo
versus capital como coisa e produgéo versus realizagdo. (HARVEY, 2016).

Em virtude do escopo tedrico e metodolégico adotado nessa pesquisa, as
contradicdes fundamentais trazidas por Harvey (2016) estdo presentes ao longo
da fundamentacéo tedrica e da posterior analise do objeto dessa pesquisa.

O segundo bloco de contradicbes é composto pelas contradicbes
mutaveis. Harvey (2016, p. 201) entende que essas contradicdes “evoluem de
modo diferente e fornecem grande parte da forca dindmica que esta por tras da
evolugao histérica e geografica do capital.” Esse conjunto de contradi¢cdes
mutaveis é formado pelas contradi¢des: tecnologia, trabalho e descartabilidade
humana; complexificacdo da divisdo do trabalho versus alienacao; centralizacao
versus descentralizacdo; desenvolvimento geogréafico desigual versus producao
do espaco, renda versus riqueza; reproducdo social versus reproducdo do
capital; liberdade versus dominacdo. (HARVEY, 2016).

As contradigbes mutaveis, em virtude de sua relagéo direta com as duas
contradicbes apresentadas por Dupas (1999) e com o objeto da presente
pesquisa, serao intercaladas na analise do capitalismo atual nesse capitulo.

Por fim, Harvey (2016, p. 206) trata de trés contradi¢des que denomina de
perigosas, pois entende que essas contradicdes (em especial no presente
imediato) ameagam a “capacidade do motor econdmico do capitalismo de se

manter funcionando, mas também para a reproducdo da vida humana sob
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condi¢des minimamente razoaveis.” Esse conjunto é formado pelas contradi¢cdes
- crescimento exponencial infinito, capital versus natureza e alienacéo universal
- sendo apenas essa Ultima, considerada pelo autor como potencialmente fatal
ao capitalismo, “mas sera fatal apenas se surgir um movimento revolucionario
que mude o caminho evolutivo ditado pela acumulagéo infinita do capital.”
(HARVEY, 2016, p. 206).

A concentracdo do capital em grandes corporagdes que passam a decidir
a producéo de bens e servicos em escala mundial passa a ser “[...] a regra atual
do capitalismo contemporaneo € de poucos grandes grupos por setor operando
em nivel global e buscando a diminuicdo dos custos de seus fatores de
producdo.” (DUPAS, 1999, p. 43).

Para Harvey (2016), as megacorporacdes sdo forma de centralizar o
capital, estabelecendo aliancas flexiveis com outras empresas para preservar a
posicdo de monopdlio. Outra estratégia apresentada pelo autor como forma de
manutencdo do monopolio sdo os denominados direitos de propriedade
intelectual que garantam a patente sobre determinados bens e as que garantam

a cobranca de precos de monopdlio por produtos colocados no mercado.

O poder de monopdlio estd fortemente associado a centraliza¢do do
capital. Por outro lado, a competicdo geralmente implica a
descentralizacdo. Sera util considerarmos aqui essa relacdo cognata
entre centralizagdo e descentralizacdo das atividades politico-
econdmicas como um subconjunto da unidade contraditéria de
monopdlio e concorréncia. (HARVEY, 2016, p. 136).

Nessas grandes corporacdes ha em seu quadro de empregados,
trabalhadores altamente qualificados que se concentram em Sservigcos
associados a producao, como o design e o desenvolvimento de produtos para a
geracédo de patentes e marcas. (DUPAS, 1999).

O uso do conhecimento para a produgao tem intensificado o trabalho

imaterial*® “o capitalismo moderno, centrado sobre a valorizagdo de grandes

40 Cabe destacar que essa compreensédo sobre o trabalho ndo é a Unica, Negri e Lazzarato
(2001) entendem que o trabalho imaterial € construido a partir das relagfes inter-humanos.
Entendendo assim, que a producado imaterial é formada a partir da relagdo entre consumo,
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massas de capital fixo material, € cada vez mais rapidamente substituido por um
capitalismo pds-moderno centrado na valorizagdo de um capital dito imaterial
[...].”7 (GORZ, 2005, p.15).

Essa substituicdo acontece devido as alteracdes que o trabalho vem
sofrendo na sociedade pés-fordista. Enquanto os trabalhadores fordistas
precisavam repetir exaustiva e regularmente as mesmas fungdes para manter o
funcionamento da maquinaria, o trabalhador pés-fordista participa do processo
de producdo com todo seu conhecimento, toda sua “bagagem cultural”. Esse
conjunto de conhecimentos trazidos pelo trabalhador para o trabalho é
denominado de capital humano, e passam a ser apropriados pelas empresas no
processo produtivo. Mas ndo é apenas o conhecimento que é apropriado na
producdo, mas a inteligéncia, a imaginacao, o saber, todos em conjunto. H4 um
processo onde esse capital humano é subjetivado na producdo. (GORZ, 2005).

O capital humano torna-se um recurso gratuito para a empresa,
constituindo-se uma “externalidade” que se reproduz sozinha, pois o trabalhador
precisa continuamente se modernizar, alargar seus conhecimentos, atualizar-se
e buscar sempre novos recursos para se manter produtivo. A vida torna-se o
capital mais valioso, rompe-se a barreira entre a vida privada e a vida laboral. O

trabalhador passa a ser um prestador de servigos. (GORZ, 2005).

Desfeitas as relagfes salariais convencionais, resolveu-se a questao a
respeito do modo como o capital consegue exercer poder sobre os
homens e é capaz de mobilizar a todos: os empregados tém que se
tornar empresas que, mesmo no interior de grandes estabelecimentos
industriais [...] devem responder pela rentabilidade de seu trabalho. Na
briga com a concorréncia, eles serdo forcados a internalizar a presséo
trazida pela légica da obtencdo do méximo de proveito possivel.
(GORZ, 2005, p. 10).

Apesar dessa pressdao por resultados e obtencdo do maximo da
lucratividade, a producdo com base no conhecimento torna-se mais dificil de ser

mensurada. “A ideia do tempo como padrao do valor nao funciona mais.” (GORZ,

sociedade e mercado. Lessa (2005, p. 126) faz uma critica ao conceito de trabalho imaterial
afirmando ser um elogio a crise do capital e ser “inaproveitavel para a critica radical do
mundo em que vivemos”.
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2005, p. 18). Ndo ha como mensurar onde, no contexto social, o trabalho
inventivo comegou e onde terminou. Torna-se impossivel mensurar
individualmente o desemprenho, pois o trabalho é parte de uma economia de
rede. “Todo usuario do trabalho em rede sincroniza-se, continuamente, com 0s
outros, e os dados que manipula pdem em marcha um processo em que 0
resultado coletivo excede de longe a soma dos dados manipulados
individualmente.” (GORZ, 2005, p. 20). Assim, a dificuldade de mensurar o valor
desse tipo de trabalho, que também foi impactado pelo processo de
disseminacéao, o produto gerado pelo trabalho intelectual, pode ser abstraido de
seu suporte material e humano e, assim, multiplicado quase sem custo, tendo
seu valor mercantil, tendente a zero. Dessa forma, as empresas buscam
monopolizar o0 conhecimento para obter um rendimento exclusivo. (GORZ,
2005).
[...] esse processo de desmaterializagdo do trabalho permite uma
revalorizacdo da importancia do trabalho cognitivo produtor de
conhecimento e das proprias formas de vida a ele agregadas como
mecanismos fundamentais da producdo de rigueza e, a0 mesmo
tempo, possibilita a percep¢do da existéncia de outras formas de

relagdo de trabalho que néo se restrinjam a manutengéo do estatuto
do salariado. (RAMOS FILHO, 2012, p. 422).

Neste contexto, o trabalho assalariado pode néo ser a melhor forma de
relacdo de trabalho para aqueles que realizam atividade intelectual, pois
conceitos como “jornada de trabalho” podem ser disfuncionais pelo tipo do
trabalho realizado. No entanto, essas novas relacées de trabalho também estéo
sob a égide da exploracdo decorrente da auséncia de um marco delimitador
entre o tempo livre e o tempo subordinado. Entretanto, cabe a importancia sobre
a discussao das novas formas de trabalho ndo baseadas na subordinacdo para
o campo juridico. (RAMOS FILHO, 2012).

Ao mesmo tempo em que ocorre o0 processo de concentragcédo do capital,
h& de forma dialética, um processo de fragmentacdo. Como decorréncia do
processo de internacionalizacéo do capital ha uma dindmica de fragmentacéo da
producdo e do trabalho, gerando processos de externalizacdo dos custos,

facilidade de constituicdo e rompimento dos contratos, a subcontratacdo, além
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de utilizacdo do trabalho informal, sonegacéo fiscal, agressdo ao meio ambiente
e perda da forga dos sindicatos. (DUPAS, 1999).

Harvey (2016) afirma que a descentralizagdo é uma forma poderosa de
manutencdo da concentracdo porque esconde esse poder por tras de ideias
como a autonomia e a liberdade individual, sendo que essas ideias poderéo
servir de base para a ampliacdo de discursos como o empreendedorismo. Para
Harvey (2011a), a acumulacdo flexivel levou a um extremo a esfera dos
negocios: por um lado, as grandes fusdes e incorporacdes e, no outro extremo,
o florescimento dos pequenos negdcios. O gque leva a questionar: qual o papel
desses pequenos negdcios nessa nova ordem mundial? Tém autonomia e poder
de decisao esses pequenos empreendimentos?

De acordo com Ramos Filho (2012, p. 284), trés processos de
externalizacdo da producdo merecem destaque: a terceirizacdo, quando €
contratada outra empresa para realizar parte do processo produtivo a custos
menores para a empresa contratante; a pejotizacdo que é a “substantivacdo da
sigla composta pelas duas letras iniciais da expressdo Pessoa Juridica, para
referenciar a contratacao de pessoas fisicas para prestar trabalho na condicdo
analoga a dos empregados [...].” Essa situacdo, muitas vezes, caracteriza fraude
ao Direito do Trabalho; o terceiro processo é a subordinacdo do consumidor, que
caracteriza o processo de repasse ao consumidor de parte da atividade que era
desenvolvida por um empregado. Dessa forma, o consumidor executa o trabalho
de forma ndo remunerada ampliando a margem de lucro da empresa prestadora
do servigo.

Ao aproximar essa andlise feita por Ramos Filho (2012) com o objeto da
presente pesquisa, dentre essas estratégias empresariais de externalizacédo da
producdo, o processo de pejotizagdo tem relagdo com a criagdo do
microempreendedor individual?

No entanto, a fragmentacéo da producéo e a dispersédo geografica nao
fizeram com que as grandes corporacdes perdessem seu poder, ao contrario, 0
ambiente cada vez mais competitivo de negécios fez com que o dominio da
informacédo e a capacidade de tomar decisdes rapidas se tornassem fatores

essenciais para a obtencdo de lucros, sendo que corporagcdes organizadas
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possuem vantagens competitivas em comparagao aos pequenos negocios, que
muitas vezes atuam na informalidade e/ou sob o dominio do capital. (HARVEY,
2011a).
Na economia global, as pequenas e médias empresas manteréo ainda
um espacgo importante, via terceiriza¢éo, franquias e subcontratagdes,
porém basicamente subordinadas as decisdes estratégicas das

empresas transnacionais — e integradas a suas cadeias produtivas.
(DUPAS, 1999, p. 46).

Verifica-se que nessa dindmica, ha uma definicAo do papel a ser
desempenhado na economia das grandes e pequenas empresas. O dominio da
tecnologia e das inovacdes sao pertencentes as grandes corporacdes, enquanto
que as pequenas empresas, fazem parte do sistema produtivo através de formas
de trabalho como terceirizacdes, franquias e da informalizacdo em uma teia de
relacdo entre trabalhadores e o capital. (DUPAS, 1999).

Pode-se, entdo, questionar se ha uma dimenséao de controle da forca de

trabalho, através dessa dialética de concentracdo versus fragmentacéo?

Assim, o0s capitalistas desenvolvem conscientemente novas
tecnologias como instrumentos da luta de classes. Essas tecnologias
ndo apenas servem para disciplinar o trabalhador dentro do processo
de trabalho, como também ajudam a criar um excedente de trabalho
gue reduz os salérios e as ambigBes do trabalhador. (HARVEY, 2013,
p. 215).

Nesse processo de transformacdo do tecido produtivo, Boltanski e
Chiapello (2009) apontam uma maior participacdo de pequenas empresas na
oferta de empregos. Afirmam também, que a diminui¢cdo do porte das empresas
leva a uma ocultagdo da importancia crescente dos grupos empresariais, pois
essas novas estruturas empresariais em rede exercem um forte poder no
mercado, a partir dessa estratégia de concentragao.

O que aparentemente é um processo de fragmentacdo pode ser um
processo de concentragdo, a partir da formacéo de redes entre as empresas.

A contradicdo exclusdo versus inclusdo presente no capitalismo
contemporaneo Dupas (1999) perpassa contradicdes mutaveis apresentadas
por Harvey (2016).
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Apesar do desemprego estrutural crescente (incapacidade progressiva
de geracdo de empregos formais em quantidade ou qualidade
adequadas), o capitalismo atual garante sua dinamica também porque
a queda do preco dos produtos globais incorpora continuamente
mercados (inclusdo) que estavam a margem do consumo por falta de
renda. (DUPAS, 1999, p. 40).

A dialética de inclusdo versus exclusdo esta relacionada aos individuos e
aos territorios. Os individuos sdo atingidos, no campo do trabalho, pelas
flexibilizacdes e subcontratagcdes que atingem desde a remuneracdo até o
comportamento do trabalhador. No tocante aos territorios, o sistema capitalista
inclui novos territérios em busca de novos mercados, como exclui mercados
produtivos quando nao oferecem as condigcdbes desejadas “[...] enquanto
seleciona, reduz, qualifica — e, portanto, exclui — no topo, a nova logica das
cadeias inclui na base trabalhadora com salarios baixos e contratos flexiveis,
quando nao informais.” (DUPAS, 1999, p. 71).

Essas contradicbes sao visiveis nas grandes corporacdes que ndo mais
geram seus produtos, apenas controlam, como, quando e onde a producao ira
acontecer e qual a lucratividade que sera extraida de cada etapa do processo
através da exploracdo de uma rede de empresas satélites. (DUPAS, 1999). No
entanto, para que o lucro se concretize serd necessario que as mercadorias
circulem até o consumo final, o que leva o capital a busca constante da
diminuigcdo dos custos no tocante a circulagcado das mercadorias, “a economia do
tempo e do dinheiro é a chave para a lucratividade.” (Harvey, 2016, p. 140).
Ainda de acordo com Harvey (2016), ha duas formas de reduzir tempo e custos.
A primeira € através do investimento constante em inovacdes tecnoldgicas de
transporte e comunicacdo; a segunda maneira € através das denominadas
“economias de aglomeragao” que surgem da composicao de capitais diferentes
para a producdo de determinadas mercadorias, consequentemente, gerando
processos de centralizacdo geogréafica e, mais uma vez, gerando formas de
concentracao.

Para Ramos Filho (2012), ha trés processos que marcam a economia
capitalista e os métodos de gestdo das relacdes de trabalho que, posteriormente,
ficaram conhecidas como globalizagdo. O primeiro processo €é a

reterritorializacdo que se caracteriza pelo fato das empresas transnacionais
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venderem seus produtos para paises periféricos e fabricarem seus bens em
paises diferentes do seu pais de origem, com o propésito de conseguir melhores
condi¢cbes de competitividade, se beneficiar dos menores custos de producéo,
principalmente da forca de trabalho e alcancar outros mercados regionais. O
segundo processo é a desterritorializacdo empresarial que se caracteriza pelo
desenvolvimento de atividades produtivas em outros paises diferentes da sua
origem, porque prescindem de grandes investimentos em bases fisicas
instaladas. O trabalho que é realizado fora de suas fronteiras originais sao
atividades meramente repetitivas e bracais, onde o custo de producdo é mais
baixo. Caso necessitem de méo de obra mais qualificada, exportam as pecas
que serdo montadas em paises com esse tipo de mao de obra disponivel. Esse
processo também € utilizado por empesas do setor de servigos. O terceiro
processo € a deslocalizacdo e é marcado por uma estratégia empresarial,
estimulada por governos cuja origem é encerrar plantas industriais em um pais
e localiza-lo em outro, onde os custos de producdo sejam mais baixos.

O que se verifica dessa descricdo € que o processo de exclusdo e
inclusdo é dindmico e complexo e se move em busca de melhores condi¢bes
para o capital.

Para Harvey (2011a), o mercado de trabalho passou por uma radical
reestruturacdo a partir do processo de acumulacdo flexivel do -capital,
acarretando grande quantidade de excedente de mao de obra, intensificacdo das
formas de trabalho flexivel e uma complexa variedade de arranjos de
subcontratagéo.

O novo mundo do trabalho passou a ser configurado por um nucleo central
composto por empregados formais, trabalhando em tempo integral e gozando,
relativamente, de maior estabilidade, seguranca e perspectivas de crescimento
no emprego se comparado aos trabalhadores periféricos. Este grupo, porém,
deve possuir caracteristicas de ser flexivel e adaptavel as necessidades dos
empregadores. A periferia € composta por dois subgrupos. O primeiro subgrupo
periférico € composto por empregados em tempo integral, mas que possuem
caracteristicas faceis de serem encontradas no mercado, e gozam, portanto, de

menos beneficios e oportunidades do que os trabalhadores centrais. O segundo
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subgrupo periférico abrange empregados em tempo parcial, por tempo
determinado, temporarios, subcontratados, que possuem ainda menos
estabilidade e seguranca do que o primeiro grupo periférico. Ressalta o autor,
que ha uma tendéncia de aumento crescente no numero de trabalhadores
parciais e uma tendéncia de diminuicdo de empregados formais e o crescimento
dos trabalhos “informais” e do trabalho autbnomo no mundo capitalista
avancado. (HARVEY, 2011a).

Nesse novo mundo do trabalho, a diviséo social do trabalho torna-se mais
complexa e envolve diversas distincdes, como a cultura, a relacdo do urbano
com o rural, as relagbes entre o manual, intelectual e social, qualificados e n&o
qualificados, produtivos e nao produtivos. Além das classificagbes enumeradas
acima, também as classificacfes setoriais se dividem em: primario, secundario
e terciario, e até um quarto setor relacionado as atividades culturais e baseadas
no conhecimento. Essa complexidade da divisao social do trabalho acarreta uma
maior disputa por status, reconhecimento e oportunidades entre o0s
trabalhadores, criando barreiras para sua organizacdo unificada dos mesmos.
Essa maior fragmentacéo e segmentacédo do mercado de trabalho séo Uteis para
o capital, que se aproveita dessa dificuldade de organizacdo dos trabalhadores
e passe a ter maior controle sobre o mercado e o local de trabalho. (HARVEY,
2016).

A maior divisdo da classe trabalhadora contribui para um processo de
maior acumulacdo do capital, e maior dificuldade de iniciar um processo de
distribuicdo de riquezas. “O capital estd mais imediatamente interessado em
manter o nivel salarial 0 mais baixo possivel”, o que esta diretamente relacionado
a disponibilidade de um “exército industrial de reserva” formado pelo excedente
de mao de obra cuja funcdo é fornecer forca de trabalho para futura expansao
do capital e ser um peso morto sobre as aspiracdes dos que estdo empregados.
O exército industrial de reserva € composto pelos trabalhadores
desempregados, e também, por reservas latentes composto por trabalhadores
camponeses, trabalhadores auténomos, mulheres e criancas. “A Africa é uma
reserva potencial de trabalhadores que ainda nado foi mobilizada.” (HARVEY,

2016, p. 161). O autor destaca que nos paises desenvolvidos ha um limite para
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0s niveis de salarios mais baixos, estabelecido por padrées de bem-estar social.
No entanto, em paises que ndo alcancaram esses limites de bem-estar social,
os trabalhadores acabam por sofrer os impactos da n&o distribui¢cdo das riqguezas
geradas pelo capital, ndo sem uma inquietacdo por parte dos trabalhadores,
como no Brasil.
A agitacdo social no Brasil em 2013 surgiu em um momento de
reducGes modestas de desigualdade e pode ser atribuida, em parte, as
expectativas crescentes da populacdo até agora marginalizada e a

incapacidade dos servicos publicos de satisfazer suas demandas.
(HARVEY, 2016).

Neste contexto de mudancas no mundo do trabalho as alteracbes que
deslocam o trabalhador do centro para a periferia do mundo do trabalho, estéo
relacionadas também a questdo da qualificacdo profissional e da remuneracéo.
Ramos Filho (2012) destaca o processo de dualizacdo do mercado de trabalho,
marcado por dois grupos de trabalhadores: um grupo formado por trabalhadores
considerados essenciais para o desenvolvimento da atividade econdmica e,
assim, sendo bem remunerados, com beneficios e vantagens que os vinculem a
empresa e, 0 outro grupo, de trabalhadores geralmente mal remunerados e que
realizam atividades rotineiras sem necessidade de um elevado grau de
qualificagéo.

Harvey (2016) aponta dentro da contradicdo que trata da reprodugéo
social da forca de trabalho e das condicGes para a reproducdo do capital, o
aumento do interesse na educacdo da mao de obra. Discute o autor, a formacéo
da teoria sobre o “capital humano” questionando as consequéncias ideoldgicas
dessa teoria que, de uma forma desvirtuada, transfere ao trabalhador a
responsabilidade por sua qualificacdo, insercdo profissional e remuneracéo.
Coutinho (2008, p. 130) ao analisar a teoria do capital humano e o papel do
investimento na educacédo na realidade brasileira, afirma que é falsa a assertiva
de que a educacéo € a principal variavel para a empregabilidade “mais correto
seria falar em falta de escolaridade como condigdo de exclusao”, pois no Brasil,
ha uma grande quantidade de trabalhadores com baixa escolaridade, o que
contribui para os processos de exclusao e desigualdade, uma vez que a camada

da populacdo com maior escolaridade e que mantém um processo continuo de
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qualificacdo, tem, historicamente, mais facilidade de insercédo profissional no
mercado de trabalho.

Também constata Harvey (2016) que o espaco de reproducdo social
passa a ser cada vez mais permeado pelo capital, através de um campo de
atividades capitalistas altamente intrusivas.

Esse fendbmeno de reconfiguragdo do mundo do trabalho de acordo com
Castel (1998) acarretou maior vulnerabilidade dos trabalhadores, sendo que o
problema néo é a constituicdo de uma periferia de trabalhadores precérios, mas
a precarizagao do trabalho dos estaveis, o que denominou de “desestabilizagao
dos estaveis”. Na analise sobre o mundo do trabalho brasileiro, foi possivel
identificar também esse fendbmeno, em especial a partir da década de 1980
guando se inicia no Brasil um processo de desestruturacdo do mercado de
trabalho, com o fendmeno do desassalariamento, com aumento do setor informal
e das taxas de precarizacédo. Cabe destacar que entre os anos de 2003 e 2013,
iniciou-se um novo movimento com maior dinamismo na economia e com
desenvolvimento de politicas sociais que permitiram uma nova dinamica de
assalariamento.

N&o ha nada de “marginal” nessa dindmica. Assim como o pauperismo
do século XIX estava inserido no coragdo da dinamica da primeira
industrializagdo, também a precarizagao do trabalho € um processo

central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econdmicas
da evolugéo do capitalismo moderno. (CASTEL, 1998, p. 526).

Para o autor, ha trés pontos que caracterizam esse mundo do trabalho:
desestabilizacdo dos estaveis, instalacdo da precariedade, déficit de lugares
ocupaveis na estrutura social. O primeiro ponto trata do processo de
deslocamento dos trabalhadores estaveis para a periferia do mundo do trabalho.
O segundo ponto é a sedimentacdo do processo de precarizagdo das relacdes
no mercado de trabalho, com a intensificacao, a instabilidade e a diminui¢cdo dos
rendimentos. No tocante ao terceiro ponto, que trata da inexisténcia de postos

de trabalho para todos, pode-se identificar orbitando em torno da estrutura social
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0s supranumerarios*!, que nédo séo integrados ao mercado de trabalho com um
agravante de também nao o sdo no plano civico e politico. (CASTEL, 1998).
Essa analise de Castel (1998) foi feita para um contexto europeu que
possui um mercado de trabalho estruturado, dai a preocupacdo do autor em
torno dos estaveis, por serem a grande maioria dos trabalhadores. No entanto,
pode-se fazer uma aproximacéo com a situacédo do mundo do trabalho brasileiro,
apesar de ndo ter sido construido no Brasil um mercado de trabalho
completamente estruturado. Ha também uma deterioracdo do trabalho
assalariado formal (inclusive com a intensificacdo da discussdo da reforma
trabalhista) e um crescimento do trabalho precério, conforme foi analisado no
primeiro capitulo, pela presenca de um setor informal inchado pela presenca

constante do trabalhador por conta propria e pelo desemprego.

Comeca a tornar-se claro que precarizacdo do emprego e do
desemprego se inserem na dindmica atual da modernizacdo. S&o as
consequéncias necessdrias dos novos modos de estruturagdo do
emprego, a sombra lancada pelas reestruturages industriais e pela
luta em favor da competitividade — que, efetivamente, fazem sombra
para muita gente. (CASTEL, 1988, p. 516).

Corrobora com esse entendimento, Antunes (1999) que entende que na
esfera global, ha um processo continuo e dialético de destruicdo das forcas de
trabalho, deixando a margem do processo produtivo, massas de trabalhadores,
cada vez mais precarizados*?. Corrobora desse entendimento Harvey (2016), ao

afirmar que a busca incessante por tecnologia e inovacdo, tem levado a

41 Para Castel (1998, p. 33) os supranumerarios sédo aqueles que nem sequer sdo explorados
no mundo do trabalho, pois ndo possuem competéncias necessarias para a essa insergao.
“Sao supérfluos.”

42 O fenémeno da precarizacao do trabalho tem sido analisado por diversos autores através da
categoria do precariado?. Standing (2013) entende que o precariado em formacdo, marcada
pela auséncia de garantia de trabalho e renda e, também, de uma identidade baseada no
trabalho. Essa classe em formagédo tem por caracteristica principal a inseguranga. Para Alves
(20144, p. 189), o precariado é formado pela “camada média do proletariado urbano constituida
por jovens-adultos altamente escolarizados com insercéo precaria nas relacdes de trabalho e
vida social.”. O precariado é uma contradi¢do viva, que incorpora uma precarizacdo existencial,
pois nutre dificuldade de realizacdo pessoal e de visdo do futuro dentro desse contexto social.
Braga (2012) defende que o precariado € o proletario em condi¢des precarias, formado pelo setor
da classe trabalhadora permanentemente pressionada pelo aumento da exploragcdo econdbmica
e pelo risco constante de excluséo social.
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substituicdo do trabalho social por maquinas ou trabalho robético, no entanto,
essa dinamica pode comprometer o préprio capitalismo, pois o capital como uma
relagdo social é produzido através da exploracéo do trabalho social. Por outro
lado, essa contradicdo gera ainda uma consequéncia social muito grave, a
inadequacdo de pessoas para o mundo do trabalho, tornando parcelas
importantes da populacdo mundial, descartaveis e irrelevantes para o capital.

E inegavel que as alteragdes ocorreram e que foram tdo profundas no
mundo do trabalho, que se chegou a questionar a perda da centralidade do
trabalho na sociedade capitalista. Chegou ao fim a sociedade salarial? E o fim
do trabalho?

Primeiramente, cabe destacar que trabalho ndo é emprego. “Nunca foi e
cada vez menos sera.” (CODO, 2006, p. 78). No entanto, a discusséo sobre a
perda da centralidade do trabalho e a consequente perda da divisdo social do
trabalho e da divisdo em classes da sociedade estao presentes em autores como
Gorz (1987), Castel (1998) e Rifkin (1995) que tratam, respectivamente, do fim
do proletariado como um protagonista social e o surgimento de uma “nao classe”
de “nédo trabalhadores”; ou do fim da sociedade salarial pela profunda mudanca
dos trabalhadores estaveis para uma condicdo de incerteza e de uma visdo mais
radical do fim dos empregos. No entanto, esse fendmeno € uma das
consequéncias do processo de reestruturacdo produtiva do capital que empurra
os trabalhadores para formas atipicas de trabalho e nao representa o fim do
trabalho, que continua a manter a sua centralidade na sociedade capitalista.

A fragmentacdo do trabalho também tem ocorrido no Brasil, o trabalho
assalariado formal passa a dar espaco ao surgimento de novas formas de
trabalho, baseadas em parcerias e no autoemprego, conforme analisado no
primeiro capitulo a partir da década de 1990.

Para Leite (2009) a precarizagdo ocorre quando ha a deterioracdo das
condicbes de trabalho (seja nos direitos trabalhistas ou com relacdo a
estabilidade do vinculo empregaticio) ela deve ser analisada de forma relacional,
isto é, deve-se analisar a situacdo anterior e a situagcdo presente do trabalhador

para poder compreender que a precarizacdo nao é algo estanque.
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A partir do entendimento de que a precarizacao é relacional, isto €, deve
ser analisada de forma a verificar as condi¢Oes anteriores e presente de trabalho,
cabe questionar porque o surgimento de novas formas de trabalho? Podem estar
sendo geradas “novas” formas de trabalho com o intuito de burlar as normas
trabalhistas? S&o realmente “novidades” essas formas de trabalho?

Boltanski e Chiapello (2009) ao analisarem a sociedade francesa, afirmam
ser a proliferacdo de trabalhos precérios, a estratégia das empresas de
“transferéncias de empregos” e de subcontratagdes, sendo que essas
estratégias empresariais sdo possibilidades de evitar as coer¢cdes do Direito do
Trabalho, assim induzindo os empregados a constituirem empresas prestadoras
de servicos e contratarem, de forma dissimulada e ilicita, a mao de obra
necessaria. Para Gorz (2005), as empresas buscam transformar as relacfes de
emprego em relacdes de colaboracdo. Dessa afirmacdo de Gorz é possivel
identificar que existem aspectos materiais na alteracdo do mundo do trabalho,
mas h& também, a necessidade de mudancas na subjetividade do trabalhador
para que essas alteracbes acontecam.

A busca pela eliminacdo da diferenca entre forca de trabalho e capital faz
o trabalhador ser um colaborador ou um empreendedor. (GORZ, 2005). Para
Alves (2013), as expressdes “colaborador’ ou “associado” tém um carater
ideoldgico e politico e uma funcéo psicossocial, pois passa a ser exigido desses
trabalhadores atitudes proativas e propositivas. (ALVES, 2013). Para Enriquez
(2000) as empresas ao oferecem o papel de “colaborador” ao funcionario
garantem o sentimento de pertencimento do trabalhador o que permite maiores
exigéncias confinadas aquele que tem suas ideias e valores em identidade com
a organizacao.

Assim, é preciso que o empregado “vista a camisa” acredite na “eficiéncia”
do produto de forma a incrementar o sucesso da empresa. Se a concepcao
moderna de empresa, como convergéncia de interesses comuns (“vestir a
camisa”) fosse verdadeira, ndo mais poderia conviver com uma estrutura
empresarial autoritaria e punitiva. (COUTINHO, 1999, p. 228-9).

Cabe destacar também, que o surgimento de novas formas de trabalho,

diferentes do assalariamento, vem gerando impactos no campo juridico. No
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campo do Direito do Trabalho, essas novas relacfes de trabalho tém provocado
discussBes académicas e jurisprudenciais em se referindo ao critério de
subordinagéo, caracterizador da relacdo de empego. Essas novas relagoes de
trabalho tém tornado mais complexo o mundo do trabalho e mais porosas as
categorias juridicas, havendo maior dificuldade de precisdo da analise juridica
dessas novas formas de trabalho.

Dupas (1999) e Alves e Wolff (2007) afirmam que as modificacbes
ocorridas a partir da década de 1970 ganharam impulso também devido as
enormes mudancas nas tecnologias de informacéo, cedendo lugar a uma nova
l6gica, as empresas em rede.

O amplo acesso a tecnologia possibilita que o trabalhador esteja
permanentemente vinculado ao trabalho. “As novas tecnologias de comunicagao
permitem uma utilizagdo ndo multiplicada do tempo, pois todo tempo ‘morto’
pode ser imediatamente preenchido por outra atividade.” (GAULEJAC, 2007,
p.111), ficando o trabalhador permanentemente disponivel para o trabalho.

A presenca da tecnologia no espaco de trabalho acarreta, também, a
alteracéo no perfil educacional dos trabalhadores. Cada vez mais é exigida maior
qualificacdo dos trabalhadores, com o desenvolvimento de habilidades e
competéncias no desenvolvimento de suas atividades. (ALVES, 2013), conforme
analisado e discutido sobre a teoria do capital humano. No entanto, € frequente
gue esses conhecimentos exigidos dos trabalhadores ndo sejam utilizados
diretamente nas funcdes que desenvolvem. HA uma ideologia da exceléncia*®
presente nesse novo mundo do trabalho, onde o trabalhador precisa estar em
continuo processo de formacdo, capacitacdo, atualizacdo, sendo sua a
responsabilidade por esse aperfeicoamento constante. (SOBOLL, HORST,
2013).

43 para Soboll e Horst (2013) a ideologia da exceléncia é constituida por um sistema de
pensamento dominante no contexto social e de trabalho, com base no individualismo e na ideia
de superacao de si mesmo e do outro na busca constante pelo sucesso associado a resultados
de alta performance.
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Outra situacdo que merece destague nesse contexto de
internacionalizacdo do capital e da producéo é a mobilidade do trabalhador que
precisa estar disponivel para mudar de emprego, de lugar, de cidade, de pais,
de modo de vida. E, se o trabalhador resiste é catalogado “como n&o
empregavel.” (GAULEJAC, 2007, p. 245). Esse processo denominado de
expatriagdo dos trabalhadores, de acordo com Dupas (1999), é apresentado
pelas grandes empresas como uma “possibilidade” aos trabalhadores de residir
em outro pais, com objetivos de desenvolvimento profissional e pessoal, no
entanto, para isso o trabalhador precisa estar disponivel também em sua vida
pessoal.

A principal contradicdo do uso que o capital faz da divisdo do trabalho
ndo é técnica, mas social e politica. E resume-se numa palavra:
alienacdo. Os ganhos indubitaveis e assombrosos de produtividade,
bens e lucratividade obtidos pelo capital em virtude de sua
organizacao, tanto, da divisédo detalhada quanto da divisédo social do

trabalho se ddo a custa do bem-estar mental, emocional e fisico dos
trabalhadores que ele emprega. (HARVEY, 2016, p. 121).

Outro aspecto importante relacionado as alteracées no mundo do trabalho
foi o enfraquecimento do poder sindical. (HARVEY, 2011a). Sobre essa
alteracdo, Dupas (1999) afirma que a reducédo da capacidade dos sindicatos
decorreu da diminuicdo do numero de trabalhadores operarios e uma
fragmentacdo do espaco de trabalho, conjugadas as novas formas de
organizacdo do trabalho mais flexiveis e menos hierarquizadas, gerando maior
dificuldade aos sindicatos de organizar novos trabalhadores. (DUPAS, 1999).
Esse fato reflete as mudancas movidas pelos empregadores quando da crise do
sistema fordista. Na atualidade, a fragmentacdo do mundo do trabalho contribui
para a diminuicdo da organizacao dos trabalhadores e do poder dos sindicatos
e para o processo de alienagéo, conforme analisado por Harvey (2016).

O que se verifica € que as alteracbes promovidas no processo produtivo
visando a retomada do processo de acumulacdo do capital, com base na
flexibilizacao da producéo e do trabalho, tém acarretado profundas mudancas no
trabalho, no ambito internacional e, também, nacional.

No Brasil, os impactos da reestruturagéo produtiva conjuntamente com a

a adocdo da politica neoliberal, apds a década de 1990, geraram um processo
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de desassalariamento, de aumento do desemprego, da expansdo da
informalidade, marcados pelo trabalho por conta propria e das micro e pequenas
empresas. Como forma de promessa de integracdo social para além do
emprego, emerge na sociedade brasileira, o discurso empreendedor como uma
solucdo para o problema da escassez de emprego e para a aceitacdo da

informalidade.

2.2 O DISCURSO EMPREENDEDOR

“O homem deve provar a verdade em sua prética e
ndo em seu discurso.” (FARIA, 2014, p. 148).

Da analise das transformacfes no mundo do trabalho no final do século
XX e inicio do século XXI verificou-se a multiplicidade dos vinculos de trabalho,
a diminuicdo dos postos formais de trabalho na industria, o aumento dos
percentuais de informalidade e desemprego, o aumento dos postos de trabalho
no setor de servicos e o deslocamento de trabalhadores do centro para a
periferia do mundo do trabalho (CASTEL,1998; HARVEY, 2011a).

Esse movimento de deslocamento de trabalhadores também é marcado
por um aumento do individualismo, proprio do ideario liberal que, também, gerou
um processo de fragmentacado da classe trabalhadora e possibilitou a expanséo
do discurso empreendedor**. O discurso empreendedor passa a ser utilizado,
dentro do contexto de reestruturacao produtiva, como uma forma de combate a
determinados problemas sociais, como um mito, ocupando um espaco de
solucéo, através do estimulo a busca individualizada de insercao profissional.
(ALVES, 2011).

A reproducao do discurso empreendedor esta presente na sociedade ha

muito tempo, mas foi sendo alterado conforme as mudancas sociais e historicas.

44 Sobre a axiologia do termo empreendedorismo: BOAVA, Diego Luiz Teixeira; MACEDO,
Fernanda Maria Felicio. Sentido axioldgico do empreendedorismo. XXXIIlI Encontro da
ANPAD. S&o Paulo/SP 19 a 23 de setembro de 2009.
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Assim, ao longo do tempo, houve varias definicbes sobre o empreendedorismo
e seu agente social: o empreendedor.

Por isso, a importancia de rever o conceito de empreendedorismo para
compreender as transformacdes dessa categoria. O estudo historico sobre o
empreendedorismo realizado por Costa, Barros e Carvalho (2011) demarca trés
momentos.

O primeiro momento é contextualizado na formacdo do capitalismo
(1760/80 a 1870/80). Nesse periodo, o empreendedor € 0 empresario, que
poderia ser o colono, o artesdo, o comerciante ou o produtor de manufatura. O
estudo aponta trés economistas que buscaram compreender quem era a figura
do empreendedor®. (COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011).

O primeiro é Jean-Baptiste Say (1767/1832) que viveu o momento
histérico da formacéao da sociedade liberal, dentro de um contexto da Revolucao
Industrial. Para tanto, entendia que o empreendedor era 0 empresario, aquele
que estava no centro do processo econdomico, assumindo o papel de
intermediario entre as classes de produtores e os consumidores. (SAY, 1983).
Para Say, o empresario € um agente racional, econémico e dindmico que age
em busca do maximo lucro e do equilibrio financeiro de sua empresa, age em
um universo de certezas. (COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011).

A classica lei de Say funda a atitude liberal do laissez faire contribuindo
para uma sociedade onde o interesse privado era 0 mais importante e onde o
Estado deveria abster-se de qualquer intervencdo que pudesse interferir na
concorréncia. Entendia que n&o havia limites para o enriquecimento de uma
nacgao, que “o bem-estar de um pais depende da populacéo ativa, do progresso
técnico e do dinamismo de seus empresarios.” (TAPINOS, 1983, p. 31). Dessa
forma, pode-se compreender a importancia do papel do empreendedorismo para
a légica de entendimento da sociedade liberal e da geracéo de riquezas, para
Say.

45 Periodo que se aproxima da analise de Boltanski e Chiapello (2009) ao tratarem da
importancia da figura do burgués para a constituicdo do primeiro espirito do capitalismo
no final do século XIX.
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O segundo autor € Werner Sombart (1863/1941), sociologo e economista
alemao, viveu em um momento histérico de grandes transformacdes econémicas
e politicas na formacdo do Estado Nacional alemdo. Nesse momento historico,
Sombart vivencia a passagem do investimento do capital em pequenas e médias
empresas para as grandes sociedades andnimas. (SILVA, 2007).

Para Sombart, nem todas as pessoas poderiam ser sujeitos econémicos.
A figura do empreséario é valorizada e relacionada a imagens de sucesso“s,
havendo a dissociacéo entre empresario e possuidor do capital. Para Sombart,
o "homem econdmico moderno”, o burgués, tem dois componentes: o do
cidadao, e o do empresario. A mentalidade de burgués corresponde a busca pela
racionalidade da contencéo, célculo, estabelecimento de objetivos. (COSTA;
BARROS; CARVALHO, 2011).

Note-se como as formas diferenciadas de estimulo a mentalidade
capitalista estdo intimamente associadas a uma concepgao
hierarquizada (em "piramide") da sociedade. Na "base", € de uma
racionalizacé@o burguesa que se trata: ordem, trabalho, método, etc. No
"topo", por contraste, de dar livre curso a instintos empresariais:
inventividade, audécia, inovagéo, capacidade organizadora. (GRACA,
1995, p. 16-17).

Desta forma, para Sombart o empresario é fruto de uma aristocracia que
permite acesso ao conhecimento e ao “espirito” do capitalismo. Cabe destacar
gue Weber (1996) foi o precursor no estudo sobre o “espirito do capitalismo”
relacionando-o a uma conduta racional baseada na ideia de vocacéo, nascida
do espirito do ascetismo cristdo. De acordo com Boltanski e Chiapello (2009), o
“espirito do capitalismo” na compreensao de Max Weber estava relacionado a
um conjunto de valores éticos, que mesmo nao pertencentes a légica do
capitalismo, inspiravam os empresarios nas suas ac¢des voltadas a acumulacéo
do capital.

O terceiro autor € Joseph Alois Schumpeter (1883/1950), economista
austriaco, que entendia o empreendedor como um sujeito inovador capaz de

transformacao da ordem econdmica e social através da reforma e revolucéo dos

46 Para Graca (1995), esta associada a ideia de um lider carismatico.
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padrées de producdo (COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011). Schumpeter
(1982) apontava a relacdo entre inovagao, criacao de novos mercados e a acao
empreendedora. O empreendedor é o produtor, o responsavel pela mudanca
econbmica, pois ao inserir novos produtos no mercado, estimula o consumo,
realizando uma “destrui¢cao criadora”. Empresario é o individuo cuja funcéo é a
realizacdo de novas combinacdes dos meios de producédo, possuindo uma forca
de vontade superior a média da populagdo assumindo as dificuldades pelas
mudancas impostas pela coletividade. Era o empresario quem alterava o
ambiente produtivo exercendo uma funcéo de lideranca, confiav em sua intuicéo
e buscava os lucros extraordinérios decorrentes de sua inovacao.

A segunda fase histérica do capitalismo é o periodo de expanséo da
sociedade liberal e apogeu do liberalismo (1870/80 e 1914/18) conhecido como
capitalismo monopolista. Nesse periodo, 0 empreendedor passa a ter um papel
secundario, devido ao processo de profissionalizacdo e burocratizacdo das
organizagfes que passam, entdo, a serem 0s sujeitos do processo econdmico.
(COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011).

A terceira fase analisada foi o periodo do capitalismo atual, na qual a
figura do empreendedor volta a se aproximar da figura do primeiro periodo, ou
seja, a figura do empresario. Nesse periodo, o0 empreendedorismo passa a ser
uma atitude recomendada como forma de crescimento e desenvolvimento social
e econdmico “[...] para a continuidade do desenvolvimento do capitalismo torna-
se imprescindivel o surgimento do empreendedorismo como fendmeno de
massa.” (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 30). Outra caracteristica da mudanca do
conceito de empreendedor desse periodo € a necessidade de uma nova ética
empresarial do trabalho. Para Lopez-Ruiz (2007), a nova ética se compde de um
conjunto de valores e normas compartilhado dentro de uma sociedade, a partir
do qual quem trabalha € levado a pensar e a sentir a sua atividade como uma
empresa particular e como o principal motivo da sua vida.

As trés abordagens tém em comum a ideia de que uma “sociedade
fundamentada em um mercado livre seja capaz de produzir mais riqueza,
tornando premente a existéncia de individuos capazes de criar e aproveitar

oportunidades, melhorar processos e inventar negdcios.” No entanto, o
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movimento de valorizacdo do empreendedorismo privilegia um tipo de
desenvolvimento societario: o capitalista. (COSTA; BARROS; CARVALHO,
2011, p. 183).

O empreendedorismo na atualidade € compreendido de forma bastante
ampla e genérica, englobando individuos e empresas, novos negocios e a
ampliacdo dos ja existentes. Pode-se inferir que € um comportamento que se
espera dos trabalhadores na busca por um negdcio proprio que ndo configure
mais uma relacdo de emprego.

[...] o “empreendedorismo” parece ser o termo através do qual o
trabalhador, tem sido convencido por multiplos canais a considerar
positivo o fim da protecdo estatal, ao mesmo tempo em que é
incentivado a adequar-se as novas relagbes exigidas pela

“flexibilizagdo” do mercado de trabalho, incorporando em seu préprio
ser a légica da empresa. (DIAS, 2012, p.26)

No entanto, € preciso questionar: qual a funcdo desse discurso na
sociedade brasileira atual?

Para a presente andlise € fundamental a compreensdo do discurso
empreendedor como forma de tornar mais ténue a linha que divide as tensdes
entre capital e trabalho. O trabalhador, percebendo-se como empreendedor,
pode assumir as ideologias burguesas e deixar as reivindicacbes enquanto
trabalhador. H4 um processo de alteracdo da subjetividade e da identidade
enquanto trabalhador. (ALVES, 2011).

Na andlise de Alves (2014a), o empreendedorismo assume o papel de
uma teologia, uma via de escape de carater espurio, em virtude da intensificacao
da vida, do surgimento de inquietacdes existenciais na sociedade liberal atual.
Nessa teologia do empreendedorismo, h&a a substituicdo de Deus pelo ideal de
sucesso. Na sociedade do século XXI, o novo homem do capital é o
empreendedor, mas marcado pela coragem, autoestima, ousadia, iniciativa e
responsabilidade de conseguir o0 sucesso sozinho. No entanto, as
consequéncias sao perversas, acarretam ao individuo culpa pelo insucesso. “A
ideia de empreendedorismo € a das ideias teologicas a mais insidiosa, porque
opera 0 mecanismo ideologico da autoculpabilizagao da vitima: ‘se eu fracassei
a culpa é minha’.” (ALVES, 2014a, p. 103).
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Para Ehrenberg (2010), ha no capitalismo atual um processo de

“‘heroizacdo” do empreendedor, como o individuo capaz de buscar sua

autorrealizacdo através da autonomia e da liberdade no mundo do trabalho.

O empreendedor satisfaz as condicdes para ser um heréi popular
porque ele encarna o homem voltado para o futuro, que enxerga no
incerto, estd engajado na acado arriscada, subverte as hierarquias
instituidas, abrindo novos mercados ou langcando novos produtos.
(EHRENBERG, 2010, p. 61).

No entanto, o discurso empreendedor é um mito apresentado como uma

nova dindmica da hegemonia do capital, apresentando a vida como business. “A

ideologia do autoempreendedorismo € a solucéo ficticia a crise estrutural do
mercado de trabalho capitalista.” (ALVES, 2011, p. 104).

Para que se estabeleca o discurso ele deve ser repetido constantemente,

0 que se verifica na sociedade atual com a questdo do empreendedorismo, que

esta presente ndo apenas no universo laboral, mas em todos os aspectos da
vida, incluindo nas escolas e universidades. (COSTA; BARROS; MARTINS,

2008).

O empreendedorismo representa para muitos individuos, governos, a
midia, organizagfes diversas etc. um tipo particular de sistema de
ideias, com verdades, crencas, tradi¢cdes, principios, finalidades e
mitos proprios, que atuam de forma interdependente e que se
sustentam por grupos sociais (incubadoras, SEBRAE, governos,
universidades etc.), as quais refletem, racionalizam e defendem seus
interesses, ideias e compromissos diversos. (BOAVA; MACEDO, 2009,

p. 3).

Para Castro e Nunes (2014) na configuragéo do discurso empreendedor

€ preciso analisar a presenca do carater ideoldgico na propagacao de algumas

concepcdes acerca do empreendedorismo:

[...] 1) de que o ethos empreendedor, enquanto caracteristica universal,
pode ser desempenhado indiscriminadamente por todo e qualquer
individuo, excluido ou ndo do sistema produtor de mercadorias; ii) de
gque o empreendedorismo consiste em uma boa solugdo para o
problema do desemprego estrutural; e, finalmente iii) de que seréo
aproveitadas, a partir da razdo empreendedora, caracteristicas
inerentes aos proprios individuos que, “naturalmente”, ja possuem o
DNA de empreendedor. (CASTRO; NUNES, 2014, p. 121).
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A orientacdo dos empregadores e do Estado € que, a partir da repeticédo
dessas ideias, o trabalhador va incorporando como verdadeiras e entendendo
que pode desenvolver com liberdade e com sucesso uma atividade
empreendedora, como uma forma de trabalho diferente do assalariamento.

Mas é preciso indagar sobre essa liberdade dos empreendedores, pois se
verifica no discurso a presenca de uma ideologia, apresentando apenas as
vantagens para o trabalhador exercer sua atividade de forma mais flexivel, mas
ha também vantagens por parte daquele que explora o trabalho, como por
exemplo, a diminuicdo dos custos do trabalho e da responsabilidade pela
execucgao do trabalho. “A ideologia € também menos a expressédo de uma fraude
que de uma situagdo cujas aparéncias séo enganadoras.” (MIAILLE, 1994, p.
135).

Mas, além da repeticdo, para o estabelecimento do empreendedorismo
enquanto discurso € preciso também que ele seja convertido como um valor. O
empreendedorismo tem se tornado um valor? Para Boava e Macedo (2009, p.
8) “isso se da por meio da midia, governos, entidades de classe, politicos e os
empreendedores herdis (metahumanos). Tais entes transmitem o pensamento
que todos devem empreender, que ser empreendedor € bom etc.” Como valor,

como ideal, o empreendedorismo é essencialmente liberdade.

Assim, o empreendedorismo é um conjunto de atividades que visam
proporcionar ao empreendedor, no decurso de sua agdo, plena
liberdade. Tal liberdade se manifesta devido a ocorréncia de uma
ruptura com aquilo que lhe proporciona seguranca e estabilidade. O
estado de dependéncia em relacdo a fatores externos (existente na
seguranca e estabilidade) € substituido pela possibilidade de ser
sujeito da acdo. (BOAVA; MACEDO, 2009, p. 8).

Dentro dessa logica, ndo se pode desconsiderar que ha relagdes de poder
inerentes a esse contexto. A precarizagdo que acompanha a maior parte dos
empreendedores esta relacionada a um modelo de trabalho e de sistema de
acumulacdo do capital. Diante do exposto, pode-se considerar que esse
processo ndo conduz a emancipa¢cdo humana, mas ao contrario, promove

formas opressivas de comportamentos individuais, posto que cria expectativas
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de conduta que, em Ultima analise, sdo os objetivos do capital. (COSTA;
BARROS; CARVALHO, 2011; CASTRO; NUNES, 2014).

A naturalizagdo da premissa de que o profissional contemporaneo é uma
unidade econdémica autbnoma inserida em um contexto competitivo passa a e
consolidar na sociedade contemporanea atual. Para Gorz (2005, p. 24) “nessa
concepgao, havera empresas individuais de prestacédo de servigos individuais.”
Ideia compartilhada por Boltanski e Chiapello (2009) ao afirmarem que as
transformacdes produtivas acarretam processos de terceirizacbes e a
constituicdo de empresas sem empregados, pois o trabalho € desenvolvido
apenas pelos proprietarios. “No lugar da exploragao entram a autoexploracao e
a autocomercializagao do ‘Eu S/A’, que rendem lucros as grandes empresas,
gue sao os clientes do autoempresario.” (GORZ, 2005, p. 10).

Castro e Nunes (2014) ao analisarem a cria¢ao da figura juridica do MEI,
aliada ao receituario liberal, apresentaram-na como solucao para o desemprego
estrutural e a informalidade, além da superacdo da contradicdo entre
capital/trabalho. No entanto, de acordo com os autores, esses objetivos ndo tém

sido alcancados, em especial no que tange a garantia dos direitos.

Vimos que, sob a forma atual do microempreendedor individual, vem
sendo amplamente difundida aquilo que denominamos de razéo
empreendedora. Procuramos ressaltar as contradicbes que
acompanham seu processo de implantacdo, sobretudo no que se
refere ao contexto brasileiro, a partir do baixo impacto no desemprego
estrutural e na informalidade, bem como da auséncia de promocéo de
gualguer forma de insercdo social mais efetiva e, consequentemente,
do distanciamento completo dos direitos que antes serviam para
garantir algum status de cidaddo. (CASTRO; NUNES, 2014, p. 131).

Em sintese, verificou-se nesse capitulo, que a reestruturacdo produtiva
(com a formacdo da ideologia pos-fordista) a partir do novo paradigma da
acumulacao flexivel do capital e o ideario neoliberal, propiciou uma mudancga no
sistema produtivo mundial e uma profunda alteracdo no mundo do trabalho,
marcado pela flexibilizacdo e da precarizacao das relacdes de trabalho e pela

expansao do discurso empreendedor.
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CAPITULO 3 - A CRIACAO JURIDICA DO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

[...] as relagBes juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucédo geral do espirito humano:
estas relacdes tém, ao contrario, suas raizes nas condicdes materiais

de existéncia. (MARX, 1977, Prefacio).

No primeiro capitulo, foram analisadas as caracteristicas do mundo do
trabalho brasileiro e, no segundo capitulo, foi estudada a dinamica das
transformagdes no mundo do trabalho, no ambito internacional como a
reestruturacdo produtiva do capital, marcada pela flexibilizacdo e precarizacao
de novas formas de trabalho. As andlises dos dois primeiros capitulos foram
realizadas com base na interdisciplinaridade e nas categorias da contradicdo e
da totalidade. Esse capitulo analisou pela otica juridica a criacdo do
microempreendedor. Para tanto, o capitulo foi dividido em duas sec¢des: na
primeira secao, foi analisada a politica publica do microempreendedor individual
e a sua figura juridica, seus elementos constitutivos, seus impedimentos legais,
suas obrigacdes, dispensas concedidas e o desenquadramento; na segunda
secdao, foi analisada a natureza juridica do MEI, problematizando-a a partir da
figura juridica do empresario individual e da tensdo entre o Direito Empresarial,

o Direito Civil e o Direito do Trabalho.

3.1 A POLITICA PUBLICA DO MEI

No ano de 2008, através da Lei Complementar n® 128, foi criada a figura
juridica do microempreendedor individual. Essa figura juridica surge em um
mundo do trabalho no Brasil marcado pela presenca de um grande setor
informal, composto por trabalhadores por conta prépria, por pequenas empresas
e pela persisténcia do desemprego. No plano internacional, o processo de

reestruturacdo produtiva do capital acarretou uma dindmica de flexibilizacéo e
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de precarizacéo do trabalho a partir do processo de fragmentacdo da producéo
e da internacionalizacdo do capital. Diante desse conjunto de fatores, o Estado
brasileiro criou esse mecanismo que possibilita a inclusdo social e previdenciéria
de uma parcela significativa de trabalhadores. “Observou-se, em periodo longo,
gue a informalidade é caracteristica quase que estrutural do mercado de trabalho
brasileiro. Assim, sendo, para incluir os trabalhadores informais, faz-se
necessario um conjunto diferenciado de politicas que incentivem este
movimento.” (IPEA, 2009, p.66).

De acordo com Oliveira (2013, p. 33) a figura do microempreendedor
individual “foi concebida no cerne de uma politica publica de inclusdo, a
formalidade de milhares de autbnomos e microempreendedores informais, que
habitam principalmente o espaco urbano brasileiro.”

E importante destacar que a Lei Complementar n® 128/2008 modificou a
Lei Complementar n°® 123/2006 conhecida como a Lei do Simples, uma
legislacéo tributéria e fiscal muito abrangente que criou regras para um regime
tributario diferenciado e simplificado aplicavel as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Os objetivos dessa politica publica estdo contidos na prépria Lei
Complementar n® 128/2008 que traz em seu art. 18-E

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica publica que tem por
objetivo a formalizagdo de pequenos empreendimentos e a inclusédo
social e previdenciaria.

§1° A formalizagdo de MEIl ndo tem carater eminentemente
econdmico ou fiscal. (BRASIL, 2014).%"

Da anélise do artigo supra citado, percebe-se que sdo trés os objetivos
dessa politica publica: a formalizacdo de pequenos empreendimentos, a inclusdo
social e a incluséao previdenciaria.

Entende-se, pois,que politicas publicas sdo compreendidas como um

‘conjunto de agdes implementadas pelo Estado e pelas autoridades

47 Esse artigo foi incluido através da Lei Complementar n® 147/2014, que fez alteracdes na
Lei do Simples e, no que tange ao MEI, essa foi a principal insercao legal.
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governamentais em sentido amplo.” (MARQUES, 2013, p. 24). No caso dessa
politica publica em analise, verifica-se que o Estado buscou criar medidas para
a reducéo da informalidade.

Um fator importante para implementacédo dessa politica publica é que o
MEI engloba diferentes agendas governamentais e varias instituicbes
governamentais, a saber: Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa,
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
e Secretaria da Receita Federal, e ndo governamentais como o SEBRAE. Essas
acOes conjuntas propiciaram uma maior adesao do publico alvo. “Levantamento
realizado em fevereiro de 2013 demonstrou uma impressionante capilaridade do
MEI, tendo em vista que 5.564 cidades tinham pelo menos um MEI inscrito, ou
seja, havia MEI em quase a totalidade dos municipios do pais.” (COSTANZI,
ANSILIERO, 2013, p. 169).

Para Coutinho (2013, p. 187) h& no Brasil pouca reflexdo no campo
juridico sobre as politicas publica e afirma que no ambito do Direito
Administrativo, as politicas publicas sédo vistas como uma sucessdo de atos
administrativos. No entanto, esse entendimento fragmentado acarreta limitagcdes
a compreensao de “politicas publicas como planos de agéo prospectivos que,
para serem efetivos e eficazes precisam de alguma dose de flexibilidade e
revisibilidade”. (COUTINHO, 2013, p. 187). Essa concepgao articulada de
politica publica permite compreender que ha um processo permanente de
estruturacéo e avaliacdo nas dinamicas de construcao e implementacéo de uma
politica publica.

No caso da politica publica do MEI sua origem esta na Lei do Simples,
isto &, foi concebida dentro da legislacao brasileira que criou um regime tributario
e fiscal diferenciado as micro e pequenas empresas. Pode-se inferir dai, que a
politica publica do MEI estd subordinada a Lei do Simples, que além de
disciplinar a respeito de questbes tributarias, também dispde sobre
procedimentos de simplificacdo, abertura, manutencéo e encerramento dessas
empresas. De acordo com o IPEA (2009), o MEI pode ser visto como uma

subespécie do Super Simples que abarca apenas 0s pequenos negdcios do pais.
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Afinal, €& possivel afirmar que essa politica publica é voltada ao
empreendedorismo?

De acordo com Grinn et al. (2012), as politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento de empreendedores devem ser analisadas a partir de uma
divisdo: se o apoio é direcionado aos empreendedores de alto impacto,
entendidos como aqueles que sdo "altamente inovadores, que possam gerar um
alto impacto no crescimento econémico, movendo a economia para produtos e
servicos com maior valor agregado”, essas acoes devem ser denominadas de
politicas publicas de empreendedorismo. No entanto, se essas acfes sao
voltadas para o desenvolvimento dos denominados empreendedores de estilo
de vida, compreendidos por aqueles que sdo as “empresas constituidas para
satisfazer as necessidades financeiras dos empreendedores, ao mesmo tempo
em que geram um numero limitado de empregos”, esse conjunto de acdes
podem ser denominadas de politicas publicas de apoio as micro e pequenas
empresas, sendo estas, politicas essencialmente sociais*®.

As caracteristicas do empreendedor denominado estilo de vida fazem
parte dos elementos caracterizadores do MEI, pois buscam a satisfacdo de
recursos financeiros, conforme sera detalhado nesse capitulo.

No caso da politica publica do MEI estaria enquadrada nessa segunda
classificacéo apresentada por Grinn et al. (2012). E importante destacar que um
dos objetivos dessa politica publica é a incluséo social, o que é apresentado pelo

autor como uma caracteristica essencial desse tipo de politica publica.

O trabalhador por conta prépria ou o tradicional pequeno empresario
(estilo de vida) ndo pode ser confundido com o empreendedor de alto
impacto, pois o primeiro constitui uma empresa para satisfazer
minimamente suas necessidades o que logicamente gera empregos
através de, por exemplo, atividades como cabeleireiros, padarias,
confeccdes, etc. Por outro lado, o segundo, tem uma atividade de alto
crescimento que aceleradamente gera empregos e valor econémico.
(GEAPGJ/CENN, 2012, p. 18).

48 Cabe esclarecer que essa classificagdo adotada pelo autor é proveniente da classificagédo
de empreendedores utilizada pela Organizacdo para a Cooperacdao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), (2011).
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No Brasil, ha uma alteracdo no direcionamento das politicas publicas de
geracao de renda, decorrente também da nova estruturacéo produtiva do capital.
A flexibilidade promovida pelo processo de restruturacdo produtiva e pela
globalizacéo financeira, acarretaram a formacdo de grupos empresariais em
rede. Na composicdo dessas empresas em rede, estdo também as micro e
pequenas empresas. Nesse contexto, o discurso empreendedor passa a orientar
as politicas publicas para a geracdo de trabalho e renda na perspectiva de
desenvolvimento local e inclusdo nas redes de desenvolvimento. (WOLFF,
2014).

Os trés objetivos estabelecidos na politica publica do MEI estdo
relacionados com as caracteristcas do mundo do trabalho atual. Os
trabalhadores que, devido as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro,
nao podiam ou ndo queriam se formalizar, passam a ter uma nova possibilidade,
baseada em critérios de simplificacdo e baixa contribuicéo fiscal e previdenciaria.
Ao mesmo tempo, ao formalizar esses pequenos empreendimentos, o Estado os
torna visiveis, possibilitando maior controle e fiscalizacdo e, também, o
conhecimento dessa economia submersa, viabilizando o conhecimento e o
planejamento de politicas nos campos social, fiscal e previdenciario.

Ao possibilitar a op¢ao pelo MEI o trabalhador passa a constituir-se como
um empresario individual, tendo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), podendo emitir nota fiscal, realizar novos contratos, enfim, passa a estar
incluido legalmente no mercado de trabalho, desde que essa incluséo seja pela
via do paradigma da autonomia e do empreendedorismo e nédo pelo paradigma
do emprego.

A inclusdo previdenciaria como propésito dessa politica publica busca
possibilitar a inclusédo de trabalhadores em faixas de rendimento mais baixas e
que realizavam suas atividades na informalidade, isto €, sem nenhuma
contribuicdo previdenciaria. Esses trabalhadores, devido a garantia
constitucional, em casos de adoecimento grave e ao atingir a idade de
aposentadoria, estariam sendo protegidos pela Assisténcia Social, mesmo sem
contribuicdo previdenciaria. Desta forma, ao estabelecer patamares mais baixos

(o MEI contribui com 5% do salario minimo a titulo de recolhimento para a
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Previdéncia Social), possibilita uma contribuicdo previdenciaria minima, fazendo

a transicéo da Assisténcia Social para a Previdéncia Social.

As leis do Simples, agora Super Simples e do MEI buscam, por meio
dareducéao datributacéo, a formalizacdo das empresas e, também, dos
trabalhadores por estas contratados. Tais tipos de politicas podem ser
consideradas como inclusivas, no sentido previdenciario, uma vez que
criam reais incentivos para a regularizacdo dos contratos de trabalho.
(IPEA, 2009).

Para o IPEA (2010) € importante essa politica publica do
microempreendedor individual ao promover a inclusdo previdenciaria, em
especial, dos trabalhadores por conta propria desprotegidos, destacando a
persisténcia elevada desses trabalhadores no mundo do trabalho brasileiro.

Uma das vantagens apresentadas pela politica publica do
microempreendedor individual € sua simplificacdo para formalizacdo. A partir do
preenchimento dos requisitos legais, o MEI se formaliza. O processo €
caracterizado pela facilidade e pelo baixo custo, pois, inicialmente, o trabalhador
nao precisa desembolsar recursos financeiros, inclusive sendo isento da taxa do
registro e concessao de alvara de funcionamento. “O trabalhador por conta
prépria, até entdo informal, passa a ter direito a CNPJ e alvara de funcionamento
provisorio por 180 dias, 0 que, na auséncia de alguma acao da prefeitura, torna-
se definitivo.” (COSTANZI, ANSILIERO, 2013, p. 170).

Outras vantagens apresentadas pela politica publica do MEI sdo o valor
reduzido de recolhimento previdenciario, a forma simplificada de recolhimento
dos tributos, a possibilidade de emissédo de nota fiscal; melhores condi¢des de
acesso a crédito, e a contabilidade simplificada, realizada por contadores

conforme art. 18 § 22B da Lei Complementar n® 123/2006%°, sob pena, de nédo

49 Art. 18, § 22B.

Os escritorios de servigos contdbeis, individualmente ou por meio de suas entidades
representativas de classe, deverao:

| — promover atendimento gratuito relativo a inscrigcdo, a op¢éo de que trata o art. 18A desta Lei
Complementar e a primeira declaragéo anual simplificada da microempresa individual, podendo,
para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe, firmar convénios e acordos
com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos seus 6rgdos
vinculados;
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cumprindo com suas obrigacdes, ser desenquadrado do Simples (art. 18 § 22C
da Lei Complementar n° 123/2006)

Em atendimento a emissdo das notas fiscais, o microempreendedor
individual deve obter a autorizacdo denominada de Autorizacdo para Impresséo
de Documentos Fiscais (AIDF) nas Secretarias de Financas dos Municipios e/ou
dos Estados. A Lei Complementar n°® 147/2014 dispde no sentido de garantir a
sua gratuidade dessa, e outras cobrancas, conforme o art. 4°, §3°%0,

Outro beneficio trazido pela Lei Complementar n® 128/2008 em seu art. 18-
E, 8§ 4, trata da vedacdo de imposicédo de restricdes ao MEI relativamente ao
exercicio de profissdo ou participacdo em licitagbes. Em funcdo do
enquadramento do MEI como microempresa, a legislacédo permite a participagéao
em processos licitatorios, havendo ampliacdo das possibilidades de negdcios.

A contribuicao previdenciaria original para o MEI era de 11% sobre o salario
minimo®! (Lei Complementar n® 123/2006), através da Medida Provisoéria n° 529,
de 7 de abril de 2011, posteriormente convertida na Lei n® 12.470, de 31 de
agosto de 2011 em que aliquota foi reduzida para 5% do salario minimo a partir
da competéncia de maio de 2011. De acordo com o IPEA (2009) “ao se cobrar
aliqguotas subsidiadas, almeja-se tornar o seguro social mais acessivel a
populacdo que se encontra na franja do mercado de trabalho, e, a0 mesmo

tempo, reforgar que so esta incluido quem contribui para o sistema.”

Il — fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas quantitativas e
qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional por eles atendidas;

Il — promover eventos de orientagdo fiscal, contébil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

50 Art. 4° § 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero)
todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvard, a licencga, ao cadastro, as alterac8es e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacédo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissfes regulamentadas.

51 Essa aliquota era prevista também no Plano Simplificado de Inclusao Previdenciaria, a
novidade no caso do MEI é que inclui demais vantagens tributarias e crediticias. (IPEA,
2010).
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Foi importante o ajuste da carga tributaria para os trabalhadores por conta
propria, pois € preciso que seja condizente com sua capacidade contributiva. E
um dos objetivos do programa a incorporacdo dos trabalhadores informais,
sendo necessario que possam fazer o recolhimento dos tributos, pois na
informalidade esse custo € inexistente, além de realmente obterem beneficios
com o recolhimento desses tributos. (COSTANZI; ANSILIERO, 2013).

Os beneficios previdenciarios que a opcdo pelo MEI abrange, sdo os
mesmos dos contribuintes individuais obrigatérios, compreendendo:
aposentadoria por idade e por invalidez, auxilio doenca, salario maternidade,
auxilio reclusdo, pensao por morte, entre outros dispostos na Lei n°® 8.212 de
1991. O microempreendedor individual fica excluido da aposentadoria por tempo
de contribuicéo, salvo se quiser fazer essa opcao, do art. 21 Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, com nova redacédo dada pela Lei n°® 12.470/2011.

Art. 21.

§ 3¢ O segurado que tenha contribuido na forma do § 22 deste artigo®?
e pretenda contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de
obtencéo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a contribuicdo
mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a
ser complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20%
(vinte por cento), acrescido dos juros moratoérios de que trata o § 32 do
art. 52 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (BRASIL, 2011).

Desta forma, se o microempreendedor individual quiser se aposentar por
tempo de contribuicdo deveréa fazer o recolhimento em guia complementar da
aliquota de 15% sobre o salario minimo vigente, paga mensalmente.

Sobre a falta dos recolhimentos previdenciarios, a Lei Complementar n°
123/2006 estabelece em seu art. 18A, §15° que a inadimpléncia dos valores
devidos tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso,
para fins de caréncia para a obtencdo dos respectivos beneficios

previdenciarios.

52.11% do segurado facultativo e 5% do microempreendedor individual
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Alertava o IPEA (2010) ao fazer o acompanhamento e a analise das
politicas sociais, em especial, do microempreendedor, para o risco dessa politica
publica de inclusdo do trabalhador ser utilizada de forma fraudulenta fazendo
com que “postos de trabalho assalariados e protegidos — e mais onerosos para
as empresas — sejam substituidos por contratos com microempreendedores
individuais, os quais, como pessoas juridicas, ndo contam com os direitos e as
garantias trabalhistas.” No entanto, destaca também “é indiscutivel que as
medidas aqui mencionadas tém criado melhores condic¢des institucionais para a
inclusdo previdenciaria de trabalhadores sem vinculo empregaticio e com
trajetorias laborais precarias e incertas, alocados na economia urbana.” (IPEA,
2010, p. 20).

3.2 A FIGURA JURIDICA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A defini¢éo legal do microempreendedor individual que foi expressada na
Lei Complementar n°® 128/2008 em seu artigo 18A §1°:

Art. 18-A - 8 1° - Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-
se MEI o empresaério individual a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo. (BRASIL,
2008).

Posteriormente, essa definicdo foi alterada pela Lei Complementar n°
155/2016, publicada em 28/10/2016, com a inclusédo do trabalhador rural e do

aumento da receita bruta.

Art.18 § 1° - Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
o empresério individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, ou o
empreendedor que exerca as atividades de industrializacéo,
comercializacdo e prestacdo de servicos no ambito rural, que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendéario anterior, até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples
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Nacional e que néo esteja impedido de optar pela sistematica prevista
neste artigo. (BRASIL, 2016). (grifos nossos).53

Da nova definicdo de MEI pode-se destacar a inclusédo do empreendedor
rural e o aumento do limite de receita bruta anual. Os demais elementos para
sua caracterizagdo como MEI, permanecem 0S mesmos: equiparacdo ao
empresério individual, limitacdo anual de faturamento, ser optante pelo Simples
Nacional e ndo estar impedido dessa opc¢éo. Para a formalizagdo como MEI, &
necessario o preenchimento de cada um desses elementos, dentre outros
previstos na lei, conforme sera analisado na sequéncia.

No total, sdo seis requisitos necessarios para a caracterizacao como MEI:
a) limitacdo de faturamento mensal e anual; b) opcédo pelo Simples Nacional; c)
rol de ocupacdes definidas pelo CGSN; d) ndo possuir filial; €) ndo ser titular de
outra sociedade individual e ndo ser socio ou administrador em outra sociedade;
f) possibilidade de contratar até um empregado. O quadro abaixo demonstra

cada um desses requisitos e seus respectivos dispositivos legais.

Quadro 1 - REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CARACTERIZACAO DO MEI

Requisitos

Descricao

Disposicao legal

Limite de receita
bruta acumulada no
ano-calendario

O limite mensal sera de R$ 6.750,00 (seis mil e
setecentos e cinquenta reais) multiplicados pelo
numero de meses compreendidos entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-
calendério, consideradas as fracdes de meses
como um més inteiro, até R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais), no ano-calendario®*.

Art. 18-A, § 1° e 2%
(LCP 155/2016)

Simples Ser optante pelo Simples Nacional Art. 18-A, 8§
1° (LCP 128/2008)
Ocupacdes Exercer as atividades (ocupac¢fes) constantes do | Art. 18-A, § § 4%
anexo Unico dispostas na Resolucdo 94/2011 | | (LCP 128/2008)
atualizada pela Resolucdo 104/2012, Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN)
Estrutura N&o possua filial Art. 18-A, 8 § 4%
empresarial Il (LCP 128/2008)

N&o ser titular de outra empresa individual ou
sécio ou administrador de sociedade empreséria
ou sociedade simples

Art. 18-A, § § 4°
| (LCP 128/2008)

53 Cabe destacar que essas alteracfes terdo vigéncia a partir de 01/01/2018.

54 Cabe destacar que na Lei Complementar n°123/2006 originalmente o limite maximo anual
para enquadramento do MEI era de R$ 36.000,00, que posteriormente, foi alterado pela Lei
Complementar n°® 138/2008 e, posteriormente, pela Lei Complementar n°® 155/2016.
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Empregado Possibilidade de contratar apenas um empregado | Art. 18 C (LCP
que receba, exclusivamente, um salario minimo | 155/2016)

ou o piso salarial da categoria profissional
FONTE: Lei Complementar n® 128/2008 e Lei Complementar n° 155/2016. Elaborado pela autora
(2015).

O primeiro requisito legal é a limitacdo de receita bruta anual e mensal.
Essa limitacdo tem por objetivo delimitar o publico-alvo dessa politica publica
que visa a formalizacdo de pequenos empreendimentos. “Na préatica, o MEI foi
criado como uma nova faixa (a de faturamento mais baixo e, portanto, na base
da piramide) dentro do chamado Simples Nacional, criado (em 1996) como forma
de dar tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas.” (COSTANZI,
COSILIERO, 2013, p. 170).

Sobre essa limitacdo da receita bruta anual e mensal, cabe destacar que
€ uma forma de restricdo aos participantes dessa politica publica. Conforme
analisado por Ramos Filho (2012), no novo mundo do trabalho ha um processo
de dualizacdo dos trabalhadores formado por um grupo de trabalhadores bem
qualificados e bem remunerados, com garantias legais e contratuais; e, outro
grupo formado por trabalhadores pouco qualificados e assim, com baixa
remuneracao. Inclusive esse segundo grupo, devido a sua ndo essencialidade,
pode passar por processos de externalizacdo da producéo, ndo permanecendo
como assalariado no mundo do trabalho. No caso da limitacdo imposta ao MEI
pode-se inferir que a intencionalidade € abranger esses trabalhadores com
pouca qualificacédo (a remuneracao dos trabalhadores mais qualificados, mesmo
nao sendo assalariados, mas a remuneracao, tende a ultrapassar esse limite
legal).

Poderia haver o questionamento sobre a utilizacdo do MEI como a
primeira op¢ao para o trabalhador que deseja iniciar um pequeno negoécio? Pelo
exposto na secao anterior ao tratar sobre a descricdo do processo de inscricdo
como MEI é possivel concluir que pela sua simplificacdo e baixo custo de
contribuicdo mensal, essa seria uma possibilidade de um primeiro registro para
inicio na atividade empreendedora.

No entanto, ha também os casos em que o MEI ndo quer aumentar seu

faturamento para ndo perder os beneficios garantidos para quem possui esse
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engquadramento juridico, assim a limitacdo de faturamento cria uma espécie de
barreira ao crescimento. (NOGUEIRA, 2016a).

Perder essa condicdo especial por incrementos de faturamento pouco
significativos, mas que ultrapassem o limite do enquadramento implica
um aumento de carga tributaria e de complexidade escritural que
consome muito mais recursos que o eventual aumento nos lucros. E,
uma vez que o0s processos de crescimento raramente se ddo em taxas
muito altas, o empresario acaba optando por “frear” seu negécio a fim
de néo ver seus lucros reduzidos. (NOGUEIRA, 20164, p. 16).

Como possibilidade de resolver essa situacdo, tramitou no Congresso
Nacional um projeto de lei conhecido como “Crescer sem medo” que foi aprovado
em 2016 e que cria, dentre outras medidas, uma faixa de transicéo de até R$ 4,8
milhdes de faturamento anual para as empresas que ultrapassarem o teto de
R$ 3,6 milhdes, as quais sdo consideradas pequenas empresas. Esse projeto de
lei aumentou também, o teto de receita bruta do MEI para R$ 81.000,00 anuais.

O segundo requisito para formalizacdo do MEI € ser optante do Simples
Nacional. A incluséo do MEI na legislacéo do Simples Nacional permite estender
a essa figura juridica os beneficios desse regime tributario simplificado. A propria
Lei Complementar n°® 147/2014 inclui na Lei Complementar n® 123/2008 o art. 18
E 8§82° que estabelece: “Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar
aplicavel a microempresa estende-se ao MEI sempre que |lhe for mais favoravel.”
Também esta definido no art. 18E § 3° da mesma lei, que o MEI é uma
modalidade de microempresa para fins tributarios e fiscais.

Dentre o0s beneficios tributarios e fiscais concedidos ao
microempreendedor individual estd o inciso VI, do 8 3° do art. 18A da Lei
Complementar n° 128/2008 que dispensa do pagamento de alguns tributos
federais, tais como: Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ),
Programa de integracao social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido (CSLL) e
Imposto sobre produtos industrializados (IPI).

No tocante a reducéo e a simplificacdo do recolhimento dos tributos para
o microempreendedor individual, o art. 18-A da Lei Complementar n® 123/2006

dispbe os seus respectivos valores.



158

Art. 18-A[...]
§3° [..]
V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma

regulamentada pelo Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente
a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a
titulo da contribuicdo prevista no inciso 1V deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do
ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VI
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do
ISS; (BRASIL, 2008).

Esses valores reduzidos estdo de acordo com o § 1° do art. 18A da Lei
Complementar n°® 123/2006 que estabelece que “a formalizacdo de MEI nédo tem
carater eminentemente econémico ou fiscal.” O estabelecimento de valores
inferiores aos demais contribuintes obedece aos objetivos de formalizacdo e
inclusdo social e previdenciaria dessa politica publica. De acordo com o IPEA
(2009) “aliquotas subsidiadas para estimular a filiacdo previdenciaria séo
medidas sempre positivas quando se almeja incluir a franja do mercado de
trabalho.”

Essa limitac@o dos valores contributivos pelos MEIs tem um caréter social,
uma vez que essa politica publica é voltada para a inclusédo dos trabalhadores
informais e dos desempregados. Assim, as isenc¢des tributarias fazem parte de
um contexto mais amplo de formalizagao desses trabalhadores, proporcionando
um reconhecimento juridico das atividades desenvolvidas.

O microempreendedor individual passa a recolher apenas os valores
descritos na legislacdo, em guia unificada. Tem também como beneficio,
conforme art. 18-D, da mesma lei, que a tributacdo municipal do imposto sobre
imoveis prediais urbanos devera assegurar tratamento mais favorecido ao MEI
gue exerca sua atividade no mesmo local em que residir.

O terceiro requisito para a formalizagdo como MEI, trata das ocupacoes
que podem ser exercidas pelo MEI. O MEI pode apenas exercer as atividades
elencadas no Anexo Xl da Resolugcdo do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN) n° 94/2011, atualizada pela Resolucdo CGSN n° 104/2012, contando

com 475 atividades. Cabe destacar que as atividades elencadas sdo muito
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heterogéneas, abrangendo atividades em varios setores econdmicos: comeércio,
servigos, construcao civil, industria e, recentemente, atividades rurais. O MEI, ao
se formalizar, pode optar por até 15 CNAEs na escolha das atividades que
pretende desenvolver. A discussdo sobre as atividades que podem ser
desenvolvidas pelo MEI sera realizada na préxima secao desse capitulo.

O quarto requisito caracterizador do MEI trata da estrutura empresarial
trata da proibicdo da existéncia de filial, e do impedimento de ser titular de outra
empresa individual ou sécio ou, ainda, administrador de sociedade empresaria
ou sociedade simples. Esses elementos referentes a estrutura empresarial, na
pratica, sdo limitadores da atividade empresarial do MEI, restringem o MEI ao
exercicio da atividade como empresario individual, limitando o exercicio da
atividade empresarial sob outras modalidades de sociedade empresarial, mas,
ao mesmo tempo, estdo de acordo com o objetivo dessa politica puablica que € a
formalizacdo de pequenas empresas

Por fim, o dltimo elemento caracterizador do microempreendedor
individual é a possibilidade de contratar um empregado. A lei estabelece que
remuneracao desse empregado deva ser de um salario minimo ou do piso da
categoria. O art. 18C, 82° da Lei Complementar n® 123/2006 permite ao MEI
contratacdo de um segundo empregado, no caso especifico de afastamento
legal de seu Unico empregado.

Sobre o salario do empregado do microempreendedor individual, a

Resolugdo n° 94 do CGSN de 29 de novembro de 2011, estabelece que:

Art. 96

§ 3° Nao se inclui no limite de que trata o caput valores recebidos a
titulo de horas extras e adicionais de insalubridade, periculosidade e
por trabalho noturno, bem como os relacionados aos demais direitos
constitucionais do trabalhador decorrentes da atividade laboral,
inerentes a jornada ou condi¢ées do trabalho, e que incidem sobre o
salario. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-C). (Incluido (a)
pelo(a) Resolucdo CGSN n° 98, de 13 de margo de 2012).

8§ 4°A percepcao de valores a titulo de gratificacGes, gorjetas,
percentagens, abonos e demais remuneracdes de carater variavel
implica o descumprimento do limite de que trata o caput. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-C) (Incluido (a) pelo(a)
Resolugdo CGSN n° 98, de 13 de margo de 2012). (BRASIL, 2011).
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A Resolucdo deixa claro qual o salario que deve ser pago pelo
microempreendedor individual no caso de contratagcdo de empregado, mesmo
que o valor final de sua remuneracao ultrapasse o salario minimo ou o piso da
categoria, pois os direitos trabalhistas devem ser respeitados pelo MEI na
relacdo com seu empregado.

O microempreendedor individual ao contratar um empregado, deve
cumprir as obrigacdes legais definidas no art. 18C da Lei Complementar n°
123/2006, quais sejam:

Art. 18C. Observado o disposto no art. 18A, e seus paragrafos, desta
Lei Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario
individual que possua um U(nico empregado que receba
exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da categoria
profissional.

§ 1° - Na hipétese referida no caput, o MEI:

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao
segurado a seu servi¢co na forma da lei, observados prazo e condi¢cbes
estabelecidos pelo CGSN;

Il - é obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu
servigo, na forma estabelecida pelo CGSN; e

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso
VI do caput do art. 13, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre
o salario de contribuicdo previsto no caput, na forma e prazos
estabelecidos pelo CGSN. (BRASIL. 2006).

O microempreendedor individual deve fazer a retencdo de 8% de
contribuicdo previdenciaria descontada do salario do empregado; e, como
empregador, devera recolher 3% calculado sob o salario do empregado a titulo
de Contribuicdo Previdenciaria Patrona. Também deve recolher 8% sobre o
salario do empregado a titulo de contribuicdo ao FGTS. Desta forma, o
microempreendedor individual terd o custo de 11% a titulo de encargos
trabalhistas e previdenciarios para contratacdo de um empregado. Esses séo
outros beneficios concedidos ao MEI. O empregado também tera direito as férias

e 13° salario, conforme previsto na Constituicdo Federal e na CLT.

3.2.1 Obrigac0des e dispensas do MEI
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Quanto as obrigacbes, o MEI precisa fazer a declaracdo anual do
faturamento, deve guardar os documentos decorrentes da realizacdo de sua
atividade, més a més, e fazer um relatdrio mensal de receitas que obteve no més
anterior, anexando as notas fiscais de compras de produtos e de servicos e a
notas fiscais que emitir. No final do ano, pode entregar esses documentos ao
contador para que seja realizada a contabilidade simplificada, ou fazer sozinho
a declaracgdo via internet. A declaracgéo é feita via Internet, podendo contar com
0 apoio prestado pelo governo municipal, ou por instituicbes parceiras, como o
SEBRAE. No municipio de Curitiba, a Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A,
entidade pertencente ao governo municipal, e com escritérios nas Ruas da
Cidadania, realiza esse servi¢o gratuitamente como suporte ao MEI. O quadro
abaixo demonstra cada uma dessas obrigacdes e seus respectivos dispositivos

legais.

Quadro 2 — OBRIGACOES LEGAIS DO MEI

Descricao

Disposicao legal

Emitir documento fiscal para destinatarios inscritos no CNPJ, salvo
se o destinatério emitir nota fiscal de entrada de mercadorias

Art. 99, | -Resolugéo
CGSN n° 94, de 2011

Apresentar Declaragdo Anual para o MEI - DASN-SIMEI

Art. 100 -Resolugéo
CGSN n° 94, de 2011

Prestar informacdes relativas a terceiros nos casos de contratacao
de funcionario

Art. 100, § 3° -
Resolucdo CGSN n°
94, de 2011

Manter Relatério Mensal de Receitas Brutas para comprovacao das
receitas, onde deverdo ser anexadas as notas fiscais de entrada de
mercadorias e servicos tomados, bem como as notas fiscais de
vendas ou prestacdo de servicos emitidas

Art. 97, | -Resolugéo
CGSN n° 94, de 2011

Para os microempreendedores individuais que possuirem
empregados, devem entregar a Guia de Recolhimento do FGTS e
de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP)

Art. 32, inciso |V da Lei
n°8.212/1991

Para os microempreendedores individuais
empregados devem entregar a RAIS e o CAGED

que possuirem

Art. 18-A, § 13,11 LCP
n° 123/2006

FONTE: RESOLUCAO CGSN n° 94, de 2011 e Lei n° 8.212/1991. Elaborado pela autora (2015).

A legislacao referente ao MEI concede também algumas dispensas, como
forma de estimulo & formalizacdo e o desenvolvimento de suas atividades,

conforme se pode observar no quadro abaixo:

Quadro 3 — DISPENSAS LEGAIS AO MEI

| Descricéo |  Disposicdo legal |
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Emisséo de notas fiscais para consumidor final pessoa fisica

Art. 26, § 62 1l. LCP n°
123/2006

Registrar todos os livros contabeis e fiscais

Art.97 8§ 1°Resolugéo
CGSN n° 94, de 2011
Art. 970 e 1179, § 2°
CCSS

Declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na
forma, prazo e condi¢Bes estabelecidos por esses 6rgdos, dados
relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciaria e outras informagdes de interesse do
INSS ou do Conselho Curador do FGTS para o0s
microempreendedores individuais que ndo tiverem empregados

Art. 18-A, § 13,1 LCP
n° 123/2006

Apresentar a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) para os

Art. 18-A, § 13,1l LCP

microempreendedores individuais que ndo tiverem empregados n° 123/2006

(RAIS Negativa) Artigo 2° , 82° da
portaria/MTE n°
05/2013

Declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdmica Federal | Art. 18-A, 8 13,11l LCP

para emissao da Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS n°® 123/2006

para os microempreendedores individuais que nao tiverem

empregados

Publicacao de qualquer ato societario Art. 71 LCP n°
123/2006

No arquivamento, nos 6rgaos de registro, deve apresentar certiddo
de inexisténcia de condenacéo criminal, que sera substituida por
declaragéo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei,
de ndo estar impedido de exercer atividade mercantil ou a
administragcéo de sociedade, em virtude de condenagéo criminal,

Art. 8°, 8§ 10, | LCP n°
123/2006

No arquivamento, nos 6rgaos de registro, prova de quitacao,
regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza.

Art. 8%, 8 10, Il LCP n°
123/2006

Afixar quadro de horario de trabalho em suas dependéncias Art. 51, I LCP n°
123/2006

Anotar as férias dos empregados em livros; Art. 51, Il LCP n°
123/2006

Empregar menor aprendiz

Art. 51, Il LCP n°
123/2006

Possuir o livro inspecéo do trabalho

Art. 51, IV LCP n°n°
123/2006

Comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concesséo de
férias coletivas

Art. 51, V LCP n°
123/2006

Apresentar declarac@o de IRPF pelo fato de estar inscrito no CNPJ
como MEI. Enquadrando-se nos demais casos de obrigatoriedade,
a declaracdo de IRPF deverd ser entregue.

55 Art. 970 do Cadigo Civil — “A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscri¢céo e aos efeitos dai decorrentes.”
Art. 1.179 do Caodigo Civil “O empreséario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros,
em correspondéncia com a documentagcdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam a critério dos
interessados.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.”
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O MEl inscrito no conselho profissional de sua categoria como Art. 18A, 8§ 19-A LCP
pessoa fisica esta dispensado de realizar nova inscricdo na n° 123/2006
gualidade de empresario individual.

FONTE: Diversas fontes. Elaborado pela autora (2015).

Destaca Nogueira (2016a) que muitas vezes alguns municipios brasileiros

ndo efetivam as dispensas concedidas ao MEI (inclusive licencas e alvaras)
produzindo um “estrangulamento”, criando uma espécie de formalidade pela
metade.
A receita bruta total auferida pelo Microempreendedor Individual (MEI)
em seu CNPJ néo é tributavel pelo imposto de renda da pessoa fisica,
todavia sua retirada pro-labore (o que ele recebe por seu trabalho em
sua propria empresa) é tributdvel. Normalmente essa retirada pro-
labore é de 1 (um) salario minimo - inclusive esse é o valor sobre o

gual ele esta recolhendo sua contribuicdo para a Previdéncia Social
por meio do DAS. (RECEITA FEDERAL, 2015)°%6.

Sobre as obrigacdes fiscais do MEI perante a Receita Federal, o fato de
ser MEI ndo é suficiente para criar a obrigacédo ou desobriga-lo da apresentacéo
da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF). No entanto, os
valores que esse empresario recebe da sua atividade como MEI a titulo de
"distribuicdo de lucros" ndo séo tributaveis para o imposto de renda da pessoa
fisica (RECEITA FEDERAL, 2015). A obrigacao de realizar a Declaracao Anual
do Simples Nacional (DASN SIMEI) ndo se confunde com a Declaracdo de

Ajuste do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

3.2.2 Desenquadramento do microempreendedor individual

Sobre o desenquadramento do MEI, o art. 18A, § 7° da Lei Complementar
n°® 128/2008 dispbe sobre trés possibilidades: a) por opcdo do MEI, b)
obrigatoriamente no caso da ocupacao que exerce ndo mais ser enquadrada
pela legislacdo, c) obrigatoriamente quando o MEI exceder o limite da receita
bruta previsto em lei. O art. 18, 8§ 15-B da mesma lei supracitada, dispbe sobre

o cancelamento da inscricdo do MEI apo6s periodo de 12 (doze) meses

56 Informacéao fornecida como resposta a consulta realizada através do link Fale Conosco do
portal da Receita Federal em 15/05/2015 através de correio eletrbnico.
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consecutivos sem recolhimento ou declaracdes. Isto €, o MEI deixa de pertencer
a essa figura juridica se nao estiver ajustado as exigéncias legais principais,
quais seja, a limitacdo de valor de faturamento e a atividade desenvolvida.

O microempreendedor individual ao realizar seu desenquadramento, pode
optar por enquadrar-se como empresario individual, empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI)®’ e sociedade limitada, se houver sécios.

Como forma de facilitar também o desenquadramento a Lei Complementar
n°® 123/2006 estabeleceu em seu art. 4° que:

Art. 4° § 1o O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da
microempresa e empresa de pequeno porte, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite
especial e simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional para o
empreendedor, observado o seguinte:

| - Poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva
assinatura autografa, o capital, requerimentos, demais assinaturas,
informacdes relativas ao estado civil e regime de bens, bem como

remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e
(BRASIL, 2006).

Percebe-se, assim, que h& simplificacdo para a baixa do enquadramento
do MEI, podendo o mesmo realizar todo o procedimento por meio da internet,
através do Portal do Empreendedor, ndo precisando se deslocar fisicamente aos
orgaos competentes.

Essa simplificac@o esta prevista no art. 18A § 16-A, que foi incluida pela
Lei Complementar n° 155/2016, que estabelece que “A baixa do MEI via portal
eletrénico dispensa a comunicagdo aos orgaos da administragdo publica”,
facilitando, assim, a realizacdo da baixa aos MEIs.

O art. 18A 8§17 da Lei Complementar n° 123/2008, incluido pela Lei
Complementar n°® 155/2016, prevé que a informacao de alteracdo no CNPJ do
MEI & Secretaria da Receita Federal equivale a comunicacdo obrigatéria de

desenquadramento. As alteragdes no CNPJ referem-se a alteragdo da natureza

570 EIRELI foi acrescido na Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011, no art. 44, VI do Cédigo
Civil como uma pessoa juridica de direito caracterizada por ser uma empresa individual de
responsabilidade limitada. Essa era uma antiga reivindicagdo dos empresarios individuais
que apenas poderiam se formalizar na condi¢cdo de ter a responsabilidade ilimitada.
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juridica de empresario individual, inclusdo de atividade econémica nao incluida
nas resolugcdes do CGSN e abertura de filial.

Outra novidade legislativa no tocante ao microempreendedor individual e
seu desenquadramento € o fato de o mesmo poder efetuar a baixa, mesmo
possuindo débitos tributarios, previdenciarios ou trabalhistas, conforme o art. 9°
da Lei Complementar n°® 123/2006

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingcdes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer
6rgao dos 3 (trés) ambitos de governo ocorrerd independentemente da
regularidade de obriga¢@es tributarias, previdenciarias ou trabalhistas,
principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresério, dos titulares, dos socios ou dos
administradores por tais obrigacdes, apuradas antes ou apds o ato de
extincdo.(BRASIL, 2006).

Essa medida legal aponta para uma situagcéo real quando se refere ao
recolhimento dos encargos da atividade desenvolvida pelo MEI, que é a
inadimpléncia, dados que serao analisados no proximo capitulo.

No entanto, cabe destacar, que o paragrafo 4° do artigo supracitado,
dispbe que a cobranca de tais débitos podera ser feita, posteriormente, por seus
responsaveis legais, ndo havendo remissdo da divida.

Art. 9° § 4° A baixa do empresario ou da pessoa juridica ndo impede
que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados tributos,
contribuicbes e respectivas penalidades, decorrentes da falta do
cumprimento de obrigacdes ou da pratica comprovada e apurada em
processo administrativo ou judicial de outras irregularidades praticadas
pelos empresarios, pelas pessoas juridicas ou por seus titulares, sécios
ou administradores. (BRASIL, 2006).

Essa alteracdo pode ser apresentada como um beneficio ao
microempreendedor individual, no entanto, cabe destaque que esses débitos
serdo cobrados posteriormente através das medidas legais vinculados em seu
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Conforme ja exposto acima, o MEI,
enquanto empresario individual assume todos os riscos da atividade economica

e tem responsabilidade ilimitada pelos débitos que contrair.
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A Lei Complementar n°® 155/2016 incluiu na Lei Complementar n°
123/2006 o art. 4° § 6° que, em casos de fraude no registro do MEI, feito por
terceiros, o cancelamento sera feito exclusivamente por meio eletrbénico,
retroagindo até a data do registro.

A investigacao a partir da legislacdo permite identificar a facilitacdo dos
procedimentos de formalizacdo e de uma série de beneficios que permitem a
inclusdo social e previdenciaria desses trabalhadores. Contudo, a formalizacao
do MEI é realizada através da equiparacao a figura do empresario individual, o
que gera varios questionamentos: o MEI é efetivamente um empresario
individual? Preenche todos os requisitos para enquadramento na figura juridica
do empresario individual? Desta forma, estd o MEI sob a tutela do Direito
Empresarial? Ou o MEI esta mais proximo da figura juridica do trabalhador
autbnomo? E assim, estaria sob o abrigo do Direito Civil? Para estar sob a tutela
do Direito Empresarial e do Direito Civil ha efetivamente uma igualdade entre as
partes contratantes? Ou estaria sendo utilizada a figura juridica do MEI para
mascarar relaces empregaticias? N&o estaria o principio da protecdo ao
trabalhador sendo substituido pelo principio da igualdade?

Ao compreender a desigualdade que marca as relagdes de trabalho no
Brasil, os impactos da reestruturacdo do capital, em seus processos de
fragmentacao da atividade econdmica e a expanséao do discurso empreendedor,
tém-se um contexto para a criacdo dessa figura juridica. No entanto, no Brasil,
houve a opcéo juridica pela equiparacdo dessa figura juridica ao empresario
individual determinando sua tutela pelo Direito Empresarial. Mas, o MEI em
virtude da amplitude das atividades econdémicas que pode desenvolver, torna
mais dificil o enquadramento em apenas um ramo do Direito. Ha situacfes em
gue o MEI, na sua atividade econdmica concreta, exerce o papel de empresario,
em outras situacdes esta mais proximo da figura do trabalhador autbnomo e, em
outros casos, ha uma similaridade com um contrato de emprego, regido pela
subordinag&o ao contratante.

Por fim, o exame dessas indagacfes € importante para determinar em

que ramo do Direito esta contida a figura do MEI se vincula e, assim, poder
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compreender a racionalidade presente na protecdo (ou desprotecdo) desse

trabalhador.

3.3 O MEI NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Apés a anadlise da criacdo juridica do microempreendedor individual
surgem diversos questionamentos: Qual é a protecdo juridica a esse
trabalhador? Estd havendo uma precarizacdo no campo da protecdo ao
trabalhador? Para responder essas questdes é necessario compreender a qual
ramo do Direito esta incorporada a figura do microempreendedor individual para

verificar se esta ocorrendo ou ndo, um deslocamento da protecéao juridica.

3.3.1 O microempreendedor individual sob a tutela do Direito

Empresarial

A primeira analise parte do conceito disposto no 18A 81° da Lei
Complementar n® 123/2006 (incluindo a Lei Complementar n® 128/2008 e,
posteriormente, alterado pela Lei Complementar n°® 155/2016) que equipara o
microempreendedor individual ao empresario individual.

Partindo dessa equiparacao juridica, se faz necessario questionar: Qual
era a situacdao juridica do trabalhador antes de fazer a formalizacdo como MEI?
Se esse trabalhador era um empregado com carteira assinada, entéo, o fato de
haver a equiparacdo ao empresério individual evidencia um deslocamento da
protecdo juridica do ambito do Direito do Trabalho para a tutela do Direito
Empresarial. Se esse trabalhador estava na condi¢cdo de desempregado ou era
um trabalhador informal passa a ter a tutela do Direito Empresarial.

Inicialmente, cabe destacar que no Cddigo Civil de 2002 foram
incorporadas as disposicbes referentes ao Direito de Empresa. Apesar do
legislador adotar a Teoria da Empresa como estruturante do Direito Empresarial,

ndo ha no Caodigo Civil a definicdo de empresa, a opgéo do legislador foi a partir
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do elemento subjetivo da empresa que € o empresario. No entanto, a doutrina é

pacifica em afirmar que a empresa € entendida como a atividade empresarial.

Interessante observar que o direito de empresa é estruturado a partir
da figura do empreséario individual, embora essa figura isolada tenha
sido ja ultrapassada na compreensdo das normas que regulam os
protagonistas da atividade econdmica, porque do individuo nossa
legislagdo ha muito ja avancou para se preocupar com as formas
societarias e, mais recentemente, com as estruturas criadas para atuar
no mercado. (GONCALVES NETO, 2010, p. 71).

A definicdo legal de empresario refere-se a pessoa fisica que exerce
atividade econdmica e que organiza os fatores de producdo. A atividade
empresarial pode ser realizada por pessoa fisica ou juridica. No primeiro caso,
denomina-se empresario individual; no segundo, sociedade empresaria. No caso
do MEI, esse pode apenas exercer a atividade individualmente, havendo uma
limitacdo na sua atuacdo empresarial, uma vez que a lei ndo permite a sua
constituicdo através de uma sociedade empresarial.

O Cadigo Civil define em seu art. 966 o empreséario como:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente

atividade econémica organizada para a producdo ou a circulagdo de
bens ou de servigos. (BRASIL, 2002).

A doutrina do Direito Empresarial brasileiro é uniforme a respeito dos
elementos caracterizadores do empresario individual, extraindo do conceito legal
guatro elementos distintivos: profissionalismo, exercicio de atividade econdmica,
organizacdo e producédo e circulacdo de bens ou servicos®®. (RAMOS FILHO,
2012; NEGRAO, 2007; GONCALVES NETO, 2010; COELHO, 2010 E 2011).

O primeiro elemento trata do termo “profissionalmente”, significando que
a atividade exercida pelo empreséario individual deve ter carater de habitualidade.

O empresario ndo é aquele que exerce a atividade empresarial de forma

58 Para Mamede (2012), ha mais um elemento caracterizador da empresa, a identidade
social. H4 uma identificacdo por parte da sociedade da empresa, identificando-a como um
elemento existente em seu seio.
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amadora ou em carater eventual, mas com regularidade. (RAMOS FILHO, 2012;
FAZZIO JUNIOR, 2013; GONCALVES NETO, 2010; NEGRAO, 2007).

Dentro desse elemento estd o aspecto da pessoalidade, pois é o
empresario que deve organizar os fatores de producdo, mesmo tendo
empregados; cabe ao empresario o dominio das informacdes da atividade
desenvolvida. (COELHO, 2010).

O segundo elemento caracterizador do empresério individual tem relacéo
com o exercicio da atividade econbmica, isto é, a empresa. Para Negréo (2007,
p. 46), a atividade econémica € a “criagao de riquezas e de bens ou servicos
patrimonialmente valoraveis com vistas a producdo ou a circulacdo de bens e
servigos.” Isto significa que o empresario tem uma relagdo com a criagao de
riguezas e o lucro. A finalidade pela qual o empreséario exerce a atividade
econdmica deve ser o animus lucrandi, ou, a intencdo do lucro. Para Coelho
(2010, p. 13), “a atividade € econémica no sentido de que busca gerar lucro para
guem a explora.”

Cabe destacar que o empresario precisa desse elemento subjetivo, que é
a intencéo da lucratividade, uma vez que nem sempre 0 empresario obtera o
lucro. Nesses casos, mesmo ndo havendo o lucro, ele mantém sua
caracterizagdo como empresario. No entanto, ndo pode o empresario
permanecer sem o lucro por um longo periodo, pois dessa forma, ndo teria como
manter sua atividade econémica. (RAMOS FILHO, 2012; GONCALVES NETO,
2010).

No caso do MEI, ha uma restricdo no tocante a lucratividade. O MEI para
se enquadrar e permanecer nessa categoria juridica ndo pode ultrapassar a
receita bruta de R$ 5.000,00 mensal ou R$ 60.000,00 anual®®. Diante do exposto,
deve respeitar os limites legais, mesmo tendo a intencionalidade do lucro.

Mas afinal, o que é o lucro? Resumidamente € possivel entender por lucro
a quantia adicional de dinheiro superior a que foi investida inicialmente na
atividade econémica. (PAULO NETTO; BRAZ, 2008).

59 Os novos limites de receita bruta de R$ 6.750,00 mensal ou R$ 81.000,00 anual terdo
vigéncia a partir de 01/01/2018.
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Em uma sociedade capitalista o lucro surge de um investimento inicial feito
por um capitalista que compra mercadorias (maquinas, instalagbes, matérias
brutas e primas) e forca de trabalho, fazendo realizar-se o processo de producéo,
gue gerou mais mercadorias e que, ao serem vendidas por um valor superior ao
que foi investido incialmente, geram um excedente. (PAULO NETTO; BRAZ,
2008).

Por conseguinte, o mais-valor posto pelo capital em um tempo de
rotacdo dado adquire a forma do lucro, porquanto € medido pelo valor
total do capital pressuposto a produgdo. Ao passo que o mais-valor é
medido diretamente pelo tempo de trabalho excedente que o capital
ganha na troca com o trabalho vivo. O lucro nada mais é que outra

forma do mais-valor, mais desenvolvida no sentido do capital. (MARX,
2011, p. 638-9).

Cabe destacar a diferenca entre lucro e mais-valia. O lucro € o excedente
do capital investido inicialmente no processo de producdo, no entanto, a mais-
valia sob o capital investido se d& apenas através da exploracdo da forca de
trabalho.

[...] o mais-valor efetivo € determinado pela relagdo entre o trabalho
excedente e o trabalho necessario, ou entre a porcdo do capital — a
porcdo do trabalho objetivado — que se troca por trabalho vivo e a
porcao do trabalho objetivado pela qual ela é substituida. Mas o mais-

valor na forma do lucro € medido em relagédo ao valor total do capital
pressuposto no processo de producdo. (MARX, 2011, p. 624).

Assim, o lucro depende da relacdo entre trabalho necessario e seu
excedente ndo pago ao trabalhador (mais-valor). Desse conceito € possivel
afirmar que o MEI busca o lucro? Escrito de outra forma: O MEI faz investimento
inicial de dinheiro com o intuito de obter um excedente ao final? O MEI esta
exercendo a possibilidade de explorar forca de trabalho alheia? E possivel gerar
lucro sem a exploracéo da forca de trabalho alheio? Ou estaria 0 MEI buscando

apenas rendimentos do seu trabalho® para sua sobrevivéncia?

60 De acordo com a Secretaria da Receita Federal (2015) rendimento do trabalho pode ser:
Pagamento de saléario, inclusive adiantamento de salario a qualquer titulo, indenizacao
sujeita a tributagdo, ordenado, vencimento, provento de aposentadoria, reserva ou
reforma, pensdo civil ou militar, soldo, pr6-labore , remuneracdo indireta, retirada,
vantagem, subsidio, comissao, corretagem, beneficio(remuneracdo mensal ou prestacéo
Unica) da previdéncia social, privada, do Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e de
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Sobre o0 questionamento do investimento inicial, cabe esclarecer que o
MEI, para a formalizagdo, n&o precisa de investimento inicial, ndo tem a
necessidade de aporte de dinheiro inicial (DREI, 2014). Difere da figura do
empresario individual que precisa demonstrar qual seu capital inicial no momento
do registro na Junta Comercial e, também, difere do EIRELI que precisa
comprovar, no momento do seu registro, o capital inicial de cem salarios
minimos, conforme art. 980-A do Cdédigo Civil. (BRASIL, 2002).

De acordo com Coelho (2010, p. 20) o empresario individual ndo explora
atividade econdmica relevante, pois para desenvolver atividades de grande vulto
se faz necessario grandes investimentos, “aos empresarios individuais sobram
0S negocios rudimentares e marginais, muitas vezes ambulantes.” A auséncia
legal de aporte inicial de capital estd relacionada ao tipo da atividade
desenvolvida pela microempresa.

O porte da empresa também esta relacionado com o risco do insucesso &
proporcional ao porte das atividades, desta forma, as atividades exploradas por
sociedades empresarias fornecem maior protecao aos socios e aos investidores
devido a existéncia da personalidade juridica da sociedade empresarial, com a
divisdo patrimonial entre os bens da pessoa juridica e os bens das pessoas
fisicas. O empresario assume o0s riscos da atividade econémica, sem a protecao
da separacao patrimonial. No caso do empresario individual, a responsabilidade
é ilimitada, diferenciando-se do EIRELI que tem a responsabilidade limitada,
através da protecdo da separacgdo patrimonial.

E decorrente dos riscos da atividade econémica e da necessidade de
protecdo aos pequenos empresarios que a Constituicdo Federal estabelece em

seu art. 170, IX o tratamento diferenciado a essas pessoas que desenvolvem

Fundo de Aposentadoria Programada Individual (Fapi), remuneracéo de conselheiro fiscal
e de administragdo, diretor e administrador de pessoa juridica, de titular de empresa
individual, gratificacdo e participacdo dos dirigentes no lucro e demais remuneracdes
decorrentes de vinculo empregaticio, recebidos por pessoa fisica residente no Brasil
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atividade empresarial. O Cédigo Civil também estabelece beneficios para o
ingresso desses pequenos empresarios na atividade econdmica (art. 970)°1.

No entanto, ndo ha definicdo legal de microempresario e empresario de
pequeno porte, devendo-se utilizar as disposicbes contidas na Lei
Complementar n° 123/2006, conhecida como Lei do Simples Nacional, conforme

disposto em seu art. 3°.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-

calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milh&es e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016). (BRASIL, 2003).

No caso do MEI a definicdo, conforme j& foi exposto, esta relacionada
também a receita bruta, no entanto, esse ndo é o Unico fator determinante. De
acordo com essa legislacdo, a microempresa e a empresa de pequeno porte tém
sua caracterizacdo eminentemente pelo critério econdmico, ndo adentrando a lei
a outras especificagdes.

O MEI também estd contido na Lei Complementar n® 123/2006, no
entanto, em uma outra categoria, pois seu limite de receita bruta anual é inferior
ao da microempresa e da empresa de pequeno porte, apesar de ser considerado
microempresa para fins fiscais e tributarios. Essa € outra limitagdo a figura

juridica do MElI, pois néo tem a liberalidade de escolher o regime juridico ao qual

61 Art. 970 CC - A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai
decorrentes.
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quer se inserir, enquanto que o empresario individual pode optar por ser
microempresa ou empresa de pequeno porte (DREI, 2014).52

De acordo com Fernandes (1992, p. 99), decorrente do escasso capital
do empresario “havera um ponto em que sua figura quase se confunde com a do
autébnomo, este mesmo definido como “empresario modesto”, reportando-se a
expressao, precisamente, ao pequeno capital disponivel.” O que se verifica &
gue 0s parcos recursos ou a auséncia destes contribuem para a falta de clareza
na definicdo da natureza juridica desse trabalhador, pois se ndo ha investimento
inicial com o intuito de um excedente posterior, ndo se pode afirmar que ha
intencdo de lucro. Pode haver a figura do empresario individual, sem esse
elemento caracterizador?

Sobre a questdo da exploracédo de forca de trabalho alheia, a legislacdo
permite ao MEI a contratacdo de um empregado. No entanto, ha um pequeno
percentual de MEIs que realmente contratam empregados, conforme dados da
Tabela 11, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal (2017). A pesquisa do
SEBRAE (2011) diverge desses dados, apresentando um percentual de 13%.

Cabe destacar que a busca pela lucratividade esta relacionada a dois
principios fundantes do Direito Empresarial: a livre iniciativa e a liberdade de
concorréncia. O principio da livre iniciativa esta previsto na Constituicdo Federal
de 1988 em seu art. 170, que dispde sobre a ordem econdémica. E também a
livre iniciativa uma das garantias do funcionamento do sistema capitalista que
depende de um ambiente juridico garantidor da liberdade de investimento. De
acordo com Coelho (2012a), o modo de producéo capitalista precisa de um
ambiente econO6mico e institucional em que a liberdade de iniciativa esteja
assegurada para que possa funcionar com eficiéncia. No entanto, da livre
iniciativa também decorrem mazelas a sociedade, pois a producao é guiada pela
busca da lucratividade, podendo gerar excessos ou caréncias de producao.

Ha desdobramentos do principio da livre iniciativa para que se possa

garantir condi¢cdes eficientes ao modo de producéo capitalista. O primeiro

62 Departamento de Registro Empresarial e Integracdo 6rgdo que substitui o Departamento
Nacional de Registro do Comércio (DNRC).
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desdobramento é o reconhecimento da imprescindibilidade das empresas para
o funcionamento do capitalismo. O segundo, é a busca pela lucratividade como
0 objetivo principal dos empresarios ao iniciar o desenvolvimento de uma
atividade econbmica. O terceiro desdobramento refere-se a protecdo aos
investimentos privados, que garante seguranca ao investidor e, também, a
sociedade que continuara a ter acesso a bens e servi¢os prestados pela iniciativa
privada. Por fim, o quarto elemento, reconhece a iniciativa privada como
geradora de postos de trabalho e de tributos. (COELHO, 2012a).

O principio da livre concorréncia esta diretamente relacionado ao principio
da livre iniciativa, sendo que € a partir da liberdade de concorréncia que se pode
permitir a disputa da qualidade e do preco de produtos ou servicos no mercado.
(COELHO, 2012a). Este principio também € central na ordem econdmica
capitalista que depende da disputa no mercado por novos consumidores e,
assim, gera inovacao permanente de produtos e servigos. Desse processo de
inovacdes tecnoldgicas necessdarias para o exercicio da concorréncia no
mercado, Paulo Netto e Braz (2008, p. 130) destacam que o exercicio da
concorréncia esta conectado ao processo de acumulacdo do capital. “Ora,
agueles capitalistas que mais acumulam, encontram-se melhor posicionados
para enfrentar a concorréncia com os seus pares.” Esse fendbmeno de
acumulacdo do capital, que € proprio do sistema capitalista de producao,
concentra e centraliza acarretando impactos ao préprio sistema. (PAULO
NETTO; BRAZ, 2008).

Na escala em que a concentracdo e a centralizacdo se desenvolvem,
fica cada vez mais distante da realidade econbmica a imagem do
capitalismo como o regime da “livre concorréncia” e da “livre iniciativa”
— 0s progressos da acumulagdo, que corroem as bases das pequenas
(e também das médias) empresas capitalistas, fazem com que apenas
possuidores ou controladores de grandes massas de capital tenham
vez na arena econdmica.” (PAULO NETTO; BRAZ, 2008, p. 131).

Desta forma, o principio da livre concorréncia é relativizado na realidade
concreta, pois a acumulagcéo e a centralizacdo do capital acabam por serem
limitadores da liberdade de competigdo. No caso do MEI, ha uma limitacéo pelo

seu porte, 0 que acarreta pouco poder de competicdo e barganha no mercado.
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Ainda sobre as limitacdes ao exercicio da atividade empresarial do MEI,
h& a restricdo da contratacdo de apenas um empregado.
De acordo com dados da Secretaria da Receita Federal os percentuais de

MEIs que contratam empregados € baixo, podendo-se verificar na tabela abaixo:

Tabela 11 - PERCENTUAL DE MEIS QUE CONTRATAM EMPREGADOS - BRASIL

Ano-calendario % que declaram ter empregados
2009 2,32
2010 3,86
2011 4,25
2012 4,52
2013 4,69
2014 4,82

FONTE: Secretaria da Receita Federal (BRASIL, 2017)%.

Verifica-se, também, que hd uma constante elevacdo no percentual dos
MEIs que declaram contratar empregados, mas esses percentuais sdo muito
baixos.

Coelho (2010, p. 15) é taxativo ao afirmar que se alguém presta servicos
diretamente, mas ndo tem empregados, mesmo que faga profissionalmente, que
busque o lucro “ele ndo sera empresario e o seu regime sera o civil.” Entdo se
questiona: O MEI é empresario individual ou prestador de servicos? Assim, para
Coelho (2010), mesmo que preencha os requisitos para ser empresario, o fato
de nao ter empregados € o critério diferenciador entre o empresério individual e
o trabalhador autbnomo. Na aproximacao com o estudo da figura juridica do MEl,
novos questionamentos despontam: o MEI que n&do contrata empregado entdo
perde sua equiparacao a figura do empresério individual? Nesse caso, o MEI
estaria equiparado a figura do trabalhador autbnomo? E assim, estaria sob a
tutela do Direito Civil?

No caso do MEI, conforme analise do segundo elemento caracterizador
da figura do empresario, ha uma limitacdo no que tange ao capital e a mao de

obra. Se o empresario deve ser aquele quem organiza os fatores de producéao,

63 Dados fornecidos através do Sistema Eletrénico do Servigo de Informacao ao Cidadao,
resposta enviada em 26/01/17. Sobre o ano de 2015 foi informado que esse dado ainda nédo
foi consolidado.
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incluindo a méo de obra, no caso do MEI, que na maioria dos casos ndo contrata
empregados, esta controlando a si mesmo.

De acordo com Fernandes (1992), essa divisao entre capital e trabalho,
deve ser vista como um diferenciador entre o trabalhador autbnomo e o
empresario, pois o primeiro tem apenas seu trabalho para obter seu ganho,
enquanto o empreséario tem também o capital (mas ndo deixa de ser um
trabalhador no sentido amplo do termo) e deve constituir uma estrutura
empresarial, mesmo que pequena. No entanto, a contratacdo de empregados
ndo deve ser o Unico elemento diferenciador entre o trabalhador autbnomo e o
empresario, pois ambos sdo equiparados a figura do empregador quando
preenchidas as disposicdes do art. 2° da CLT®. Segundo Fernandes (1992) a
possibilidade do auténomo de contratar empregados, o coloca em uma “zona
limitrofe” entre o autébnomo tipico e o empresario individual.

A possibilidade de contratar apenas um empregado, também é um fator
limitador ao MEI, pois se precisar de mais empregados para o exercicio de sua
atividade econ6mica, ndo podera contratar.

O terceiro elemento caracterizador da figura juridica do empresario trata
da expresséao “organizada” significando que € o empresario quem deve articular
0s quatro fatores de producédo: capital, mé&o de obra, insumos e tecnologia. Para
Coelho (2010, p. 13) “ndo é o empresario quem explora atividade de producéo e
circulagdo de bens ou servigos sem algum desses fatores.” Desta forma, a
presenca dos quatro elementos € fundamental para a configuracéo da figura do

empresario individual.

Além do carater profissional, € suposta uma organizagéo, a sugerir a
existéncia de uma estrutura e de um planejamento, ainda que minimos,
para o exercicio da profissdo de mercador, suficientes para exteriorizar
a existéncia de uma empresa, como organizacdo dos fatores de
producdo: capital e trabalho — a que alguns agregam a tecnologia —
harmoniosamente reunidos na producdo ou na circulacédo de bens ou
de servigos. (GONCALVES NETO, 2010, p. 73).

64 Art. 20 CLT- Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, 0s
profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes recreativas ou outras
instituicBes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.
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Cabe questionar se o elemento “organiza¢do” dos fatores de produgao
esta presente no MEI de modo a caracteriza-lo como empresario?

Na pesquisa realizada por Farias (2015) sobre o desempenho empresarial
dos microempreendedores individuais no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes/PE, verificou-se que 75,65% da amostra pesquisada ndo faz um
plano de negdcios para sua atividade econ6mica e, os que fizeram, 46,75% néo
o atualizam. Outros dados que merecem destaque sdo: 36,36% nao
acompanham regularmente as despesas e receitas; 31,12% mantém 0s precos
dos bens ou servicos em relagdo aos precos da concorréncia, sem fazer
verificacdo dos custos para manter tais precos. Os resultados dessa pesquisa
demonstram a dificuldade de organizacdo da atividade econémica pelo MEI.
Resultado semelhante foi alcancado por Portugal (2014, p. 168) ao apontar
limitacOes e deficiéncias em acdes de gestdo, demonstrando que a prioridade da
gestao desenvolvida pelos MEIs “concentram-se na satisfagdo momentanea do
cliente e no controle financeiro do negécio.”

Por fim, o quarto elemento caracterizador do empresario é a producao ou
circulacdo de bens e servigos. Para Ramos Filho (2012, p. 38), “a expresséo
producédo e circulacdo de bens e servicos deixa claro que nenhuma atividade
econdmica esta excluida, a priori, do ambito de incidéncia do direito empresarial.”
Fazer circular bens ou servicos significa a atividade de intermediacédo na cadeia
produtiva, desde a producdo até o consumidor final. (COELHO, 2010).

A otimizacdo da atuacdo no mercado, buscando a potencializacdo das
vantagens econbmicas, sendo realizada pelo empresério individual ou pela
sociedade empreséaria, € definitivamente o plano especifico do Direito
Empresarial. (MAMEDE, 2012).

De acordo com Bulgarelli (2001) o lucro ndo pode ser o unico critério
diferenciador entre o Direito Empresarial e o Direito Civil, pois o carater
especulativo ndo é exclusivo das relagdes mercantis, o que distingue esses dois
ramos do direito “sdo os meios utilizados para a obtencdo do lucro. Este
pressupde, no comércio, operacdes de transformacdo ou de circulacdo de

rigueza; portanto, de intermediacdo, ausente nas atividades civis.”
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(BULGARELLI, 2001, p. 57). Apesar do estudo da circulacédo de riquezas ser
objeto da Economia, no ambito juridico, esse fendmeno pertence ao direito
comercial. (BULGARELLI, 2001).

Assim, o Direito Empresarial pode ser entendido como “o regime juridico
especial de direito privado destinado a regulacédo das atividades econdmicas e
dos seus agentes produtivos.” (RAMOS FILHO, 2012).

Segundo Mamede (2012, p. 3), com a edicdo do Cdédigo Civil de 2002
houve o reconhecimento de que os atos juridicos civis e comerciais tém a mesma
natureza juridica “estando submetidos a Parte Geral do Codigo Civil, bem como
as regras ali dispostas sobre as Obrigagbes e os Contratos.” Essa migragao de
parte do disciplinamento do direito especial para o direito comum acarretou uma
diminuicdo do conteddo do direito especial, no entanto, mantendo sua
autonomia. (GONCALVES NETO, 2010). “A tese da perda de autonomia do
direito comercial decorrente do processo de unificacdo legislativa do direito
privado, felizmente, ndo vingou.” (RAMOS FILHO, 2012, p. 19)%. Afinal, para a
caracterizacdo da autonomia de um ramo do direito, deve ser analisado o
aspecto material e substancial e o Direito Empresarial tem regras, principios e
institutos préprios, o fazendo-o diferir do Direito Civil. (RAMOS FILHO, 2012). A
partir das atividades de intermediacéo, do produtor ao consumidor final, que
constituem relagdes de mercado “implicaram na elaboragcdo de institutos e
normas para regé-las. Portanto, técnicas negociais a gerar normas juridicas.”
Normas e institutos que caracterizam o Direito Empresarial. (BULGARELLI,
2001, p, 58).

Assim, destaca-se da definicdo legal e do entendimento da doutrina que
0os empresarios individuais podem exercer qualquer atividade econémica de

producao ou de circulacéo de bens e de servigos. No entanto, o proprio art. 966

65 O autor refere-se a incorporac¢do do contetdo relativo ao Direito Empresarial no novo
Caddigo Civil de 2002, pois na legislacao anterior, esse contetdo estava contido no Cédigo
Comercial.
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do Cddigo Civil, em seu paragrafo Unico®®, exclui do universo empresarial as
atividades intelectuais, sejam elas artisticas, literrias ou cientificas. Aqueles que
exercem essas atividades, ndo sdo considerados empresarios.®’ Desta forma,
os profissionais liberais estdo fora do ambito empresarial, pois sua atividade &
eminentemente intelectual. Negrdo (2007) esclarece que a expressao
‘econdmica” contida no conceito de empresario tem também a finalidade de

distinguir essa atividade da atividade intelectual.

Quem so6 tem por profissdo o agir do intelecto ndo sera jamais
considerado empresario pelo sistema do Cédigo Civil. E bem verdade
gque ha a ressalva [..] permitindo sua insercdo no conceito de
empresario ‘se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa”. (GONCALVES NETO, 2010, p. 74).

Assim, aguele que exercendo atividade intelectual constituir elementos de
empresa, passa a enquadrar-se no conceito de empresario. Nesse caso, para
compreender a expressao “elementos de empresa” dever-se-a analisar a
atividade intelectual como parte de um todo mais amplo, como sendo um dos
elementos caracterizadores da empresa e ndo apenas o fato de ser uma
atividade intelectual. (GONCALVES NETO, 2010).

Ao produtor rural, o legislador civil deixou a liberalidade na escolha de
constituir-se como empresério individual ou em uma sociedade empresarial,
conforme disp@e o art. 971 do Cadigo Civil.

Na andlise da equiparacdo do MEI ao empresario individual, duas
divergéncias devem ser apontadas sobre o elemento da producéo e circulagéo
de bens e servigcos. No caso do microempreendedor individual ha uma restricdo
no tocante as atividades que podem ser desenvolvidas, pois o MEI pode apenas
exercer as atividades elencadas no Anexo XllI da Resolugdo CGSN n° 104 de

2012. No entanto, nessa mesma Resolucdo do CGSN, ha uma seérie de

66 Art. 966 - Paragrafo unico ,CC. N&o se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo
se 0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

67 Também esta excluido do conceito de empresario o ruricola. No entanto, o ruricola pode
fazer o registro como empresério e, por sua escolha, incluir-se no universo empresarial.
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atividades de cunho intelectual®®, verificando-se que o MEI pode desenvolver
atividade intelectual, enquanto que para o empreséario individual essa
possibilidade inexiste. Se nos demais aspectos comparativos entre a figura
juridica do empresario individual e do MEI ha limitacfes ao exercicio da atividade
do MEI, nesse aspecto ha uma ampliacéo das possibilidades de exercicio de sua
atividade economica.

Outro aspecto que merece destaque € que as atividades desenvolvidas
pelo MEI sdo muito heterogéneas. O MEI pode exercer atividades econémicas
no setor de servicos, de comércio, industrial, construcao civil e agricola, o que
dificulta seu enquadramento em uma figura juridica, apenas. De acordo com
Coelho (2010) toda a atividade industrial de producao de bens, é por definicdo
empresarial. Nesse caso, o MEI que realiza atividade empresarial, teria sua
natureza juridica de empresario, ndo podendo afirmar que essa mesma natureza
juridica se aplica as demais atividades desenvolvidas pelo MEI.

No estudo realizado por Oliveira (2015) a partir da diversidade de
atividades permitidas ao MEI, a autora elabora uma classificacdo com oito tipos
de microempreendedores individuais, a partir de trés critérios: ser proprietario
dos meios de producgdo, contratacdo de empregados, subordinacdo ao grande
capital, mas mantendo a autoridade na relacdo empregado/empregador. Os oito
tipos sdo: profissional liberal, pequeno comerciante autbnomo, pequeno
comerciante empregador, pequeno prestador de servico autbnomo, pequeno
prestador de servico empregador, atividade mista, pequeno industrial autbnomo
e pequeno industrial empregador. Na analise, a autora afirma que o grupo
formado pelo profissional liberal, pequeno prestador de servicos autbnomo,
pequeno prestador de servicos empregador, atividade mista, pequeno industrial
autbnomo e pequeno empregador industrial por ndo contratarem empregados e
nao havendo a geragéo de mais-valia, assemelham-se a classe trabalhadora. Ja

0s empreendedores dos grupos: pequeno comerciante empregador, pequeno

68 Exemplos de atividade intelectual contida na Resolu¢cao n° 104 do CGSN: contador ou
técnico contdbil, ensino de idiomas, ensino de mdasica, treinamento em informética,
treinamento e desenvolvimento profissional e gerencial.
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prestador de servicos empregador, atividade mista (pequena empresa de
negécios) e pequeno empregador industrial, ao contratar empregados, se
apropriam do excedente do trabalho alheio, e desta forma, assemelham-se a
classe capitalista.

Na presente pesquisa, a analise chegou a resultado semelhante, no
entanto, para a configuracdo do MEI como empresério individual a pesquisa
entende que ha trés elementos que devem estar presentes: a) a exploragdo de
mao de obra alheia para a configuracédo da mais-valia e do lucro (havendo assim
a contratacdo de empregados); b) o tipo de atividade desenvolvida pelo MEI,
pois aquele que desenvolve atividade industrial se configura como empresario,
pois a atividade industrial € por esséncia uma atividade empresarial. Os MEIs
que desenvolvem atividades no setor de comeércio também podem ser
engquadrados como empresarios; e, ¢) a formacéo de uma estrutura empresarial,
mesmo que de pequeno porte.

Para a configuracdo como empresario individual, além do elemento lucro,
que € essencial, é preciso também analisar o conjunto dos elementos
caracterizadores. Para configurar-se como empresario é preciso que se
constitua uma estrutura empresarial. Se o trabalhador ao fizer a opgao pelo MEI
prestar servicos a apenas um contratante, sem autonomia e integrando-se a
atividade produtiva deste, pode estar havendo um mascaramento de uma
relacdo empregaticia e ndo a equiparacdo ao um empresario individual. Se o
MEI presta servicos a um publico indeterminado, e para isso, compdem uma
estrutura empresarial, mesmo que minima, pode ser enquadrado como um
empresario.

Assim, verifica-se da andlise dos elementos que caracterizam a figura do
empresario individual que ndo ha uma total correspondéncia com a figura do
microempreendedor individual, mas mesmo assim, a lei equipara essas duas
figuras juridicas.

Partindo dessa equiparacao juridica, se faz necessario questionar qual
era a situacdo juridica do trabalhador antes de fazer a formalizacdo como MEI?
Se esse trabalhador era um empregado com carteira assinada, entéo, o fato de

haver a equiparagdo ao empresario individual evidencia um deslocamento da
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protecdo juridica do ambito do Direito do Trabalho para a tutela do Direito
Empresarial. Se esse trabalhador estava na condi¢cdo de desempregado ou era
um trabalhador informal passa a ter a tutela do Direito Empresarial.

Por fim, € possivel indagar: ndo deveria o legislador criar um novo estatuto
juridico que pudesse abranger a figura do microempreendedor individual em
virtude de suas idiossincrasias? A simplificacdo tributaria é suficiente na
protecdo ao microempreendedor individual frente as relagdes juridicas
comerciais e empresariais no mercado? Visto que 0 microempreendedor
individual ndo tem todos os elementos que o caracterizem como empresario, ndo
seria necesséria a criacao de uma legislacéo especifica que pudesse reconhecer
a sua posicao de contratante fragil nas relacdes empresariais? Visto que
microempreendedor individual tem dificuldade de criar uma estrutura
empresarial, ndo estaria essa figura juridica mais préxima do trabalhador

autbnomo?

3.3.2 O prestador de servigos e a tutela do Direito Civil

Em razdo da natureza de algumas atividades que podem ser
desenvolvidas pelo microempreendedor individual, a prestacdo de servicos é
uma das possibilidades e pelo ndo enquadramento de todos os elementos
caracterizadores do empresario individual, estaria o MEI mais préximo da
equiparacao ao trabalhador autbnomo?

De acordo com Goulart (2011) ndo ha uma definicdo do trabalhador
autbnomo na legislacdo laboral, desta forma, o conceito de trabalhador
autbnomo serd caracterizado pela via da exclusdo, sendo aquele que nédo é
empregado, posto que o trabalhador autbnomo (em tese) ndo tem relacdo de
subordinagéo.

Na doutrina existem varias definicbes para o trabalhador autbnomo ou por
conta propria. Para Martins (2012, p. 160) o trabalhador auténomo é “a pessoa
fisica que presta servico habitualmente por conta propria a uma ou mais de uma

pessoa, assumindo os riscos de sua atividade econémica.” Para Romar (2015,
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p. 110) o trabalhador auténomo € “a pessoa fisica que exerce, habitualmente e,
por conta propria, atividade profissional remunerada.”

Cabe realizar uma andlise aprofundada sobre a natureza juridica do
trabalhador autbnomo para verificar se seria possivel essa equiparacao.

Para a analise da natureza juridica do trabalhador autdnomo ou por conta
propria, foi utilizada a definicdo contida na legislagdo previdenciaria. O
trabalhador por conta propria é definido pela Lei n® 8.212/91 em seu art. 12,V,
alinea “h”, como sendo “a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade
econbmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo.” (BRASIL, 1991). No
entanto, cabe destacar que a natureza juridica como trabalhador autbnomo so é
possivel para o MEI que é prestador de servi¢os, pois a norma previdenciaria
abrange esse tipo de trabalhador.

Destaca-se da definicdo da Lei n® 8.212/91 e dos conceitos doutrinarios,
os elementos caracterizadores do trabalhador autbnomo: a) pessoa fisica, b)
trabalha por conta proépria, c) prestacéo de servicos a terceiros, d) habitualidade,
e) remuneracao.

Assim, o trabalho autbnomo trata de ser exercido, necessariamente, por
uma pessoa fisica. De acordo com Martins (2012, p. 160) “ndo pode, portanto, o
servico ser desenvolvido por pessoa juridica [...].” No caso do MEI também o
exercicio da atividade econémica deve ser realizado apenas pela pessoa fisica,
ja que ha o impedimento do MEI de se constituir como sociedade empresarial.

A segunda caracteristica do trabalho autbnomo € que o trabalho é
realizado por conta prépria, isto é, o trabalho é realizado com independéncia,
nao estando o trabalhador auténomo sob o controle do tomador de servigo. O
trabalhador autbnomo nao transfere para terceiros o poder de organizacdo de
sua atividade, € ele quem determina quando, como e segundo quais critérios vai
realizar sua atividade (cabe destacar que essa liberdade n&o é absoluta, pois o
tomador do servigo definira em que condi¢cdes o0 servico devera ser entregue).
De acordo com Fernandes (1992, p. 85) o “trabalhador auténomo é expressao
indicativa de autogestdo dos negécios, independéncia e autoregulacdo das

atividades.”
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Outro fator que demonstra com clareza que se esta diante de uma
relacdo de trabalho autdnomo, é o poder negocial. Como regra, 0
trabalhador por conta propria pode negociar em patamar de igualdade
com o tomador, o valor da execucao do contrato ou servi¢co, pois caso
ndo cheguem a um denominador comum, deixara de contratar com
esse tomador para fazé-lo com outro. Noutros termos, a independéncia
do trabalhador autbnomo vai além do poder de decidir como ird
executar o contrato, tornando faticamente possivel que ele escolha
com quem e por que preco ira contratar. (MOREIRA, 2015).

Para Fernandes (1992) trabalho por conta propria é aquele em que o
trabalhador assume o risco do negocio, como se fosse um “miniempresario” ou
como um “empresario modesto”. A assung¢ao do risco da atividade econdmica é
atribuida ao préprio trabalhador que presta o servigo, pois se o trabalhador é
quem define seu trabalho e sua remuneragdo, também assume os riscos pela
prestacdo desse servico. (ROMAR, 2015; MARTINS, 2012). Nesse aspecto, 0
trabalhador autbnomo se compara ao empresario, por isso as denominacdes
utilizadas por Fernandes (1992) que fazem essa aproximagado entre as duas
figuras juridicas.

Os trabalhadores autbnomos mais conhecidos sdo como profissionais
liberais, entendidos como aqueles que pela complexidade e relevancia do
trabalho prestado, devem ter formacao de nivel superior e habilitacdo do érgao
especifico de fiscalizacdo, como exemplo: os advogados, engenheiros e
dentistas. (COELHO, 2012c). Também podem ser trabalhadores autbnomos os
técnicos, como os desenhistas, os intérpretes, os contadores; e também, os
trabalhadores sem diploma do ensino superior ou técnico, como os pedreiros, 0s
encanadores e 0s mecanicos. O que se verifica € que a categoria dos
trabalhadores autbnomos € ampla e heterogénea, possibilitando em seu bojo
diferentes tipos de trabalhadores, com diferentes tipos de qualificacdo. De
acordo com Fernandes (1992) basta verificar a relacao de atividades autbnomas
para a Previdéncia Social para se ter um olhar sobre essa diversidade de
atividades.

Esse elemento caracterizador do trabalho autdnomo é o que diferencia do
empregado. (MARTINS, 2012.; NASCIMENTO, 2011). O trabalhador autbnomo
nao é subordinado como o empregado “ndo estando sujeito ao poder de diregao

do empregador, podendo exercer livremente sua atividade, no momento que o
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desejar, de acordo com sua conveniéncia.” (MARTINS, 2012, p. 160). NO caso
do MEI, esse elemento também esta presente, pois executa suas atividades de
forma independente, de acordo com sua vontade e disponibilidade.

A segunda caracteristica do trabalho autbnomo € a liberdade na
realizacdo da atividade. Essa caracteristica também esta presente na figura do
MEI que tem independéncia na escolha de como ira realizar sua atividade
econémica. O MEI, como o trabalhador auténomo, em regra®, ndo tem
subordinacédo em relacao ao tomador de servi¢o, sendo essa uma das principais
diferencas entre esses trabalhadores e o empregado.

A terceira caracteristica € que a prestacdo de servicos do trabalhador
autdbnomo é feita a terceiros. O Direito Civil trata do trabalho autbnomo, a partir
do instituto do contrato de prestacdo de servi¢os, que substitui o antigo contrato
de locacéao de servicos

O Cadigo Civil regula o contrato de prestacdo de servicos em seus artigos
593 a 609. Destaca-se os artigos 593 e 594 para a analise

Art. 593. A prestacdo de servico, que nao estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-4 pelas disposicbes deste
Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo. (BRASIL, 2002).

Merece ressaltar dos artigos que o contrato de prestacao de servicos nao
abrange as relacdes de emprego, posto que essas sdo regidas por leis
especificas.

O contrato de prestacdo de servicos contido na legislacao civil € aquele
contrato

[...] mediante o qual uma pessoa (prestador dos servi¢os) se obriga a

desenvolver uma atividade eventual, de carater corporal ou intelectual,
com independéncia técnica e sem subordinacdo hierarquica, em favor

69 A analise sobre a subordinacdo, ou sua auséncia, sera aprofundada na se¢éo seguinte.
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de outra (tomador ou recebedor dos servi¢os), assumindo esta uma
contraprestacdo pecuniaria. (LOBO, 2014, p. 344)

Percebe-se que esses elementos caracterizadores do contrato de
prestacdo de servicos sdo semelhantes aos elementos qualificadores do
trabalhador autonomo. Assim, pode-se entender que o trabalhador autbnomo,
que trabalha por conta propria, tendo liberdade na execucao de sua atividade &
guem pode figurar como parte no contrato de prestacéo de servicos, no polo do
prestador do servi¢co. O contrato de prestacdo de servigcos € o instrumento legal
utilizado pelo trabalhador autbnomo para a formalizacdo de sua relacdo de
trabalho. De acordo com Nascimento (2012) o contrato de trabalho do autbnomo
€ denominado contrato de prestacéo de servicos, regido pelo Codigo Civil.

De acordo com a legislacéo civil, o trabalhador autbnomo também pode
realizar os contratos de empreitada (arts. 610 a 626 do CC), os contratos de
representacdo comercial (arts. 710 a 721 do CC) ou contratos civis especiais (Lei
n°® 4.886/65 e Lei n° 8.420/92) e a corretagem de seguros (Lei n® 4.594/64).

Para o Direito Civil, a base juridica do trabalho autbnomo é contratual.
Cabe apontar que um contrato civil € um acordo de vontades. Para Monteiro
(2003) “o contrato é o resultado do encontro das vontades dos contratantes e
produz seus efeitos juridicos (cria, modifica ou extingue direitos ou obrigacdes)
em fungcdo dessa convergéncia.” Desta forma, ha liberalidade entre os
contratantes na fixacdo das condicbes do trabalho, cabendo destacar a
relatividade dessa liberdade.

Para que essas vontades produzam os efeitos juridicos desejados, é
necessario que o contrato cumpra alguns requisitos. Para ndo adentrar em
detalhamentos legais que estariam além dos objetivos dessa pesquisa, foram
analisados alguns principios norteadores dos contratos.

Para Coelho (2012c), ha quatro principios relativos ao direito contratual’:

principios da autonomia privada, principio da vinculagéo das partes, principios

0 cabe destacar gue na doutrina do Direito Civil, ha autores que apontam outros principios
relativos aos contratos, no entanto, a op¢do pela classificacdo de Coelho (2012c) se deu pelo
fato desses quatro principios, estarem contidos nas demais divisdes e por serem esses principios
os pilares de uma relacdo contratual.
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do equilibrio dos contratantes e principio da relatividade. Nem todos tendo a
mesma hierarquia, pois dependendo da condi¢cdo dos contratantes um principio
podera se sobrepor a outro.

O principio da autonomia privada trata da expressdo da liberdade
individual no ambito negocial. De acordo com Diniz (2002) a autonomia da
vontade envolve além da liberdade de contratar (ou ndo), a liberdade de escolher
0 outro contratante e a liberdade de fixar o conteddo do contato. Esse principio
esta intimamente relacionado ao proprio conceito de contrato, que pressupde
para sua existéncia a liberdade dos individuos. (COELHO, 2012c). No entanto,
esse principio ndo é absoluto, pois o préprio ordenamento juridico cria normas
de protecdo ao contratante débil, como por exemplo, da hipossuficiéncia do
consumidor e a protecdo ao empregado.

Para Coutinho (2006, p. 180) “a ideologia da liberdade e da igualdade dos
sujeitos acabou sendo desmascarada pela acumulagdo e concentracdo do
capital, geradoras de maior desequilibrio ente as partes contratantes.” O
capitalismo atual € marcado por processos de concentracdo e fragmentacdo
produtiva, gerando maior acumulacdo do capital em grupos empresariais e
formando redes de empresas na realizacéo da atividade produtiva. Os processos
de fragmentacgao incluem as terceirizagbes e a “pejotizacado” do trabalhador,
incluindo os trabalhadores autbnomos. Assim, apesar do principio da autonomia
privada, verifica-se que pode ocorrer na realidade concreta, a concentracdo do

poder daquele que contrata o servico.

O dialogo para a obtencéo de um consenso se tornou a expressao da
lesdo do sujeito economicamente mais débil, jA que o contrato na
concepgado puramente voluntarista e patrimonialista, ao exercer sua
funcdo econdmica, ndo operou a distribuicdo e nem garantiu a todos o
acesso aos bens, sendo permitiu a sua produgdo com extracao de
mais-valia, mediante a exploracdo do trabalho alheio destinado a
assegurar o lucro a poucos. (COUTINHO, 2006, p. 180).

Desta forma, para a autora, o reconhecimento do sujeito débil na relagcéo
juridica é expressao nao s6 do reconhecimento da desigualdade juridica entre
as partes, mas do reconhecimento da desigualdade concreta entre as partes em

uma sociedade, sendo 0 contrato, nesses casos, a expressao nao da liberdade,
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mas da opressdo entre as partes. Assim, ao romper com o paradigma liberal da
contratualidade, ha uma aproximagéo de um Estado Social que passa a assumir
um papel solidarista. (COUTINHO, 2006). Esse papel do Estado aparece de
forma mais evidente no Direito do Trabalho que tem por principio regular a
relacdo laboral dentro de uma ordem capitalista.

O segundo principio trata sobre a vinculacédo entre as partes e decorre do
primeiro principio, pois se as partes sdo livres para contratar, devem assumir a
responsabilidade de cumprimento da obrigagcdo assumida. O principio da
vinculacdo das partes esta relacionado ao carater econdbmico e nao apenas
moral, pois quem realiza um contrato pretende o cumprimento do mesmo. Assim,
esse principio destina-se, também, a impedir ou atenuar a insatisfacdo do
desrespeito ao que foi pactuado. (COELHO, 2012c).

O terceiro principio esta relacionado ao equilibrio entre as partes
contratantes, ou seja, o principio da equivaléncia material. Quando as partes sao
iguais, a isonomia sera a marca do contrato, pois se ambas as partes tém as
mesmas condi¢cdes de entendimento e deliberacdo da vontade, podem pactuar
conforme seus interesses. No entanto, destaca Lobo (2014) que esse principio
busca preservar o real equilibrio entre as partes, devendo ser analisado a partir
de dois aspectos: um subjetivo e um objetivo. No aspecto subjetivo, a legislacéo
pode reconhecer a vulnerabilidade de uma das partes, como acontece com o
trabalhador, o inquilino, o consumidor, o aderente de contrato de adesao, entre
outros. Nesses casos, a lei fara a compensacédo para se alcancar o equilibrio
entre as partes. No aspecto objetivo, pode ser reconhecido o real desequilibrio
entre as partes no que tange a direitos e deveres contratuais, como no caso da
ocorréncia de circunstancias supervenientes que acarretem onerosidade
excessiva a uma das partes.

Por fim, o quarto principio trata da relatividade dos efeitos do contrato
“significando que o contrato apenas obriga e vincula suas préprias partes, nao
podendo ser oponivel a terceiros.” (LOBO, 2014, p. 62). Desta forma, o contrato
cria obrigacdes apenas para as partes contratantes. Se o principio da autonomia

da vontade, determina que, para a criagdo de uma norma contratual, ha
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necessidade da deliberacéo livre dos contratantes, ndo € possivel admitir-se que
um terceiro crie obrigacdes para quem nao é parte do contrato.

A caracteristica do trabalho autbnomo sendo um prestador de servicos a
terceiros, também pode ser verificada no trabalho do MEI, pois, em ambos os
casos, ha a contratacdo do tomador de servico do trabalho que seré realizado

A quarta caracteristica do trabalho autbnomo é a habitualidade,
significando que o trabalhador autbnomo tem uma ocupag¢ao permanente,
continuada, sem interrupcdo constante. De acordo com Fernandes (1992, p. 85)
o trabalhador auténomo “sobrevive do exercicio de arte, oficio ou profissdo.”

Essa caracteristica ndo aparece na definicdo legal. Para Martins (2012),
houve um “esquecimento” do legislador sobre esse elemento que é fundamental
para a caracterizacdo do trabalho autbnomo. Por ndo aparecer na legislacao,
nao ha também uma quantificacdo dessa continuidade no servico, porém é um
elemento importante para distinguir o trabalhador autonomo do trabalhador
eventual’®.

O elemento habitualidade deve ser relativizado em relacdo ao MEI, pois
esse pode prestar servicos de forma habitual ou eventual, ndo ha necessidade
da regularidade na prestacao do servi¢o para sua caracterizagdo. Inclusive o MEI
pode continuar a manter sua relagdo empregaticia sem prejuizo de sua
caracterizacao legal.

A remuneracdo € a quinta caracteristica do trabalhador autbnomo, ser
remunerado. “O exercicio profissional ndo é gratuito; ndo tem escopo da pura
difusdo de ideias ou finalidade pastoral.” (FERNANDES, 1992, p. 86).

A remuneracao também engloba o trabalho do MEI, que objetiva com a
realizacdo do seu trabalho uma remuneracdo como contrapartida.

Cabe destacar que ha criticas da doutrina ao conceito legal de trabalhador
autbnomo no que tange ao elemento contido na Lei n® 8.212/91 que dispde sobre
a atividade econbmica ser urbana. De acordo com Martins (2012) é incorreta a

definicdo legal que afirma que a atividade econémica deve ser apenas urbana.

7t De acordo com Romar (2015, p. 111), “o trabalhador avulso é aquele que presta servigos
esporadicos, de curta duragao e a diversos tomadores, sem se fixar a qualquer um deles.”
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Lembra o autor, que ha trabalhadores autbnomos que realizam atividade de
ambito rural como o exemplo do engenheiro agrénomo e do médico veterinario.
No caso do MEI, também h& permissédo legal para o desenvolvimento de
atividade rural.

O microempreendedor é definido por alguns autores como “trabalhadores
por conta propria na modalidade Microempreendedor Individual” (FONSECA;
JACCOUD; KARAM, 2013). Essa equiparacao do MEI ao trabalhador por conta
prépria também pode ser vista na definicdo da Secretaria da Previdéncia Social
“o Microempreendedor Individual (MEI) € a pessoa que trabalha por conta propria
e que se legaliza como pequeno empresario.” (BRASIL, 2016)’?, o que
demonstra essa falta de nitidez nos limites definidores da natureza juridica do
MEI.

Por fim, ao verificar as caracteristicas do trabalho autbnomo, em especial
no tocante a sua liberdade de determinacdo, cabe o questionamento: Qual a

dimenséo da autonomia do trabalhador por conta propria?

3.3.3 Autonomia ou mascaramento da subordinacédo?

O trabalho autbnomo tem uma forte ligagdo com as alteracdes no mundo
do trabalho atual. Para Supiot (2003) a complexificacdo do mundo do trabalho
atual traz consigo uma pluralidade de modelos de relacfes de trabalho, pois o
trabalho assalariado nunca foi o inico modelo de relacéo laboral. O autor parte
da hipétese de que a crise do emprego poderia levar a uma revalorizacdo do
trabalho ndo assalariado (apesar do autor afirmar que essa hipétese nédo foi
confirmada no trabalho, mas restou frutuosa, permitindo pér em evidéncia os
tragos principais dessa evolugao atual). Para Machado (2009, p. 75) “o trabalho
subordinado ndo esta em declinio. O que se deu foi a fragmentacdo e

2 E interessante destacar que esse mesmo conceito é apresentado na pagina eletrénica do
Portal do Empreendedor.
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multiplicacdo quase geométrica das formas de prestacdo do trabalho
subordinado.”

Aponta Supiot (2003) que na relagdo das mudancgas no mundo do trabalho
atual com o poder privado, ha trés niveis de transformacéo: a) o da promog¢ao ou
do desenvolvimento do trabalho independente (autoemprego), em relacdo ao
trabalho assalariado; b) da evolucéo do critério de subordinacdo que caracteriza
o contrato de trabalho; c) da externalizacdo ou da subcontratagéo do trabalho a
empresas economicamente dependentes de um cliente.

O primeiro nivel de transformacdo que trata da valorizacdo do
autoemprego, se da em relacdo ao trabalhador autbnomo que passa a exercer
essa forma de trabalho decorrente de sua qualificacéo e, por isso, pode escolher
ter mais liberdade na execuc¢éo de seu servico e ter maior diversidade na relacéo
de seus contratantes. Desta forma, saindo da esfera do trabalho subordinado
onde ha limitagbes, como por exemplo, no tocante ao horario de trabalho,
remuneracdo e autonomia. No Brasil, os trabalhadores autbnomos que se
destacam nesse aspecto sdo os profissionais liberais, mais qualificados e com

maior poder de autonomia.

Para Supiot (2003) nos setores onde se desenvolve o trabalho
independente, esse pode representar duas estratégias diferentes: a) como uma
desvalorizacdo do trabalho, pois esse recurso serve para excluir garantias do
Direito do Trabalho para os trabalhadores, com maior frequéncia para aqueles
pouco qualificados e em situacao precaria. Desta forma, a utilizacdo do trabalho
independente apresenta-se eventualmente como uma forma fraudulenta de
desregulamentacéo; b) o uso do trabalho independente tem relacdo com a
valorizagéo do trabalho, como uma forma de maior liberdade e adaptacdo de
trabalhadores verdadeiramente independentes, na sua maioria com maior
qualificacédo. (SUPIOT, 2003). Essa segunda estratégia esta relacionada com a
expansdo do discurso empreendedor, onde se coloca a valorizagdo do
autoemprego como forma de inser¢cao no mundo do trabalho. O autor, apresenta
sua preocupacdo com o alargamento do trabalho independente que pode estar
sendo utilizado como uma forma de privar os trabalhadores de qualquer protecéo

social e juridica, posto que nao |Ihe seja ofertado outro estatuto profissional. Essa
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preocupacao do autor ao analisar o trabalho na Europa, pode ser estendida para
a analise do trabalho no Brasil. O segmento de trabalhadores autbnomos no
Brasil faz parte da estrutura do mundo do trabalho brasileiro e é constituido por
um percentual elevado da populacdo economicamente ativa do pais, incluindo,
a partir de 2009, a criacdo do microempreendedor individual, iniciando a
possibilidade de discussédo sobre a protecdo desses trabalhadores. Estariam
sendo incluidos no mundo do trabalho através do Direito Empresarial? Ou
estariam sendo privados de direitos trabalhistas por uma opcéo legislativa de
equiparacao ao empresario individual?

O segundo nivel de transformacdo trata da alteracdo do critério de
subordinagdo que caracteriza o contrato de emprego. Esse nivel de
transformacao decorre das alterac6es no mundo do trabalho que fazem surgir
novas formas de trabalho como o teletrabalho, trabalho em domicilio, dentre
outras. Essas novas formas de trabalho trazem dificuldade sob a 6tica dogmatica
do Direito do Trabalho de aplicar os conceitos classicos de empregado e
subordinacédo. (GOULART, 2012).

O conceito de subordina¢céo nasce no direito italiano classico por Lodovico
Barassi como forma de distinguir o trabalho do operério da industria europeia
dos trabalhadores que realizam a locacdo de servicos e que eram abordados
pelas teorias civilistas da época (NASCIMENTO, 2012). No Brasil, a nocéo
classica de subordinacéo esta centrada na ideia de poder do empregador sob o
empregado encontrado no artigo 2° e no conceito de empregado disposto no
artigo 3° ambos da CLT.

A utilizacdo na legislacao brasileira, do conceito de subordinacdo como o
critério diferenciador do empregado e do trabalhador autbnomo cria um abismo
na protecao juridica, pois inclui o primeiro na protecdo das normas trabalhistas
e, relegando o segundo, a esfera civilista do contrato. (MACHADO, 2009). “Se
para o empregado ha protecdo ampla no Direito do Trabalho e na seguridade
social, ao autbnomo ndo se pode atribuir nenhuma tutela a ndo ser o contrato
civil.” (MACHADO, 2009, p. 122).

A subordinacgdo para o Direito do Trabalho brasileiro € a subordinagéo

juridica, pois decorre da propria relacdo empregaticia, onde o trabalho é
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subordinado. Em uma relacdo de emprego, o empregado transfere ao
empregador a dire¢cdo do trabalho que serd realizado em troca de uma
remuneracdo. O poder de direcdo do empregador engloba o poder de
organizacao, o poder de fiscalizacdo, o poder de controle e o poder disciplinar.
No entanto, com as alteracfes que estdo ocorrendo no mundo do trabalho, em
especial, com o avanco tecnologico nas relagbes de trabalho que permitem
diversificar as formas e os locais de trabalho, o conceito classico de
subordinacao esta mais dificil de ser identificado. (GOULART, 2012; MACHADO,
2009).

O gue merece destaque é que esses trabalhadores que nao sao incluidos
no conceito classico de subordinacdo, apesar de haver uma subordinacéo fética,
ficam sem a protecdo do Direito do Trabalho, havendo uma repeticdo da

condicao originaria do trabalhador: “uma parte hipossuficiente que carece de
protecdo legal, ante o poder econdmico do seu tomador de servigos.”
(OLIVEIRA, 2011, p. 14).

Ainda sobre a discussao sobre a proximidade entre o trabalho autbnomo
e o trabalho subordinado, Supiot (2003) aponta um alargamento no critério e
subordinacéo juridica. A subordinacdo ndo resulta apenas da obediéncia as
ordens para execucdo do contrato, mas também da integracédo do trabalhador
em uma organizacdo coletiva de trabalho, tornando, dessa forma, tornando a
aplicacao do conceito de subordinacao mais complexo e incerto. Como forma de
identificar a existéncia da subordinacdo, o autor, apresenta a técnica
denominada “feixe de indicios””® utilizada em alguns paises europeus, e que
consiste em induzir, a partir de critérios estabelecidos, se na relacdo concreta
esta presente a subordinacéao.

Para Coutinho (1999) h4 uma tendéncia expansionista no Direito do

Trabalho, no Brasil, que passou a incluir novas formas de trabalho,

73 O contetdo desse “feixe de indicios” varia entre os paises. A jurisprudéncia sueca criou
uma lista, nao exaustiva de critérios, como por exemplo: a relagdo entre as partes tem uma
determinada continuidade; a relacdo de trabalho tem uma determinada exclusividade; os
meios de trabalho séo fornecidos pela outra parte. A relacdo completa: (SUPIOT, 2003, p.
33).
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estabelecendo uma dificuldade de identificacdo da dicotomia tradicional
subordinado/autbnomo e uma crise na analise do conceito de subordinacao.

Essa expansédo pode ser verificada com a Emenda Constitucional n°
45/2004 que ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, passando a permitir
que o trabalho autbnomo (como uma relacao de trabalho) pudesse ser analisada
na esfera do Poder Judiciério.

De acordo com Nascimento (2011) sobre a ampliacdo da competéncia da
Justica do Trabalho, ndo é pacifico ainda quais trabalhadores poderiam utilizar-
se dessa possibilidade juridica, pois o significado da expressao “relagcdes de
trabalho” n&o define quais os trabalhadores, ficando ainda um questionamento
sobre os trabalhadores autbnomos: Todos poderiam utilizar-se da Justica do
Trabalho para resolucdo de conflitos decorrentes das relagBes laborais? Ou
apenas os autbnomos dependentes poderiam ingressar com a¢des na Justica
do Trabalho?

Para Teixeira Filho (2009, p. 384) a interpretacdo sobre a expressao
“relacbes de trabalho” é a mais ampla possivel “por forma a abarcar todas as
situacdes que caracterizem uma prestacdo pessoal de servicos, sejam estes
regidos pela legislagdo do trabalho ou pela legislagdo comum.” No caso, dos
trabalhadores que mantém relacdo de trabalho, mas ndo uma relacdo de
emprego, mas que passem a invocar a tutela da Justica do Trabalho, o juiz,

nesses casos, aplicara a legislacdo comum, e nédo a legislacéo laboral.

O que determina, enfim, a competéncia da Justica do Trabalho € a
prestacdo de servicos, em carater intuito personae e de modo oneroso,
seja de maneira permanente ou ocasional, subordinado ou ndo, a outra
pessoa fisica ou juridica. Por outras palavras, essa competéncia se
define em razdo da relagcéo de trabalho, em sentido amplo. (TEIXEIRA
FILHO, 2009, p. 387).

Esse movimento de expansao do Direito do Trabalho traz também de
forma contraditéria, outro fendmeno que € a inclusao de trabalhadores dotados
de grande independéncia. O que se verifica nesse debate € que o afrouxamento
da relacdo de subordinacdo permite que trabalhadores mais frageis figuem de
fora da protecdo do Direito do Trabalho, mas por outro lado, permite que altos

empregados, sem caracteristicas de hipossuficiéncia, sejam protegidos pela
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legislacdo trabalhista, mesmo que de forma diminuta. O que configura um
paradoxo nesse contexto de insergéo na protecéo trabalhista (OLIVEIRA, 2011).

Por outro lado, ha trabalhadores que se encontram fora da protecéo do
Direito do Trabalho, por uma “escolha” legislativa: sdo os casos dos censitarios
do IBGE, que o Decreto-lei 369/1968 nega a existéncia de vinculo empregaticio,
a mesma situagdo acontece com 0s estagiarios, os quais a Lei 11.788/2008
estabelece alguns direitos, mas nao equipara aos direitos dos demais
trabalhadores. Outras categorias encontram-se na mesma situacdo: o cabo
eleitoral, regulado pela Lei 9.504/1997 o atleta ndo profissional, regulado pela
Lei 9.615/1998 e o motorista agregado, conforme disposto na Lei 11.442/2007
(OLIVEIRA, 2011). Podemos indagar sobre essa escolha legislativa em se

tratando do microempreendedor individual?

No cenario laboral brasileiro podemos identificar alguns trabalhadores
gue se enquadram nessa zona cinzenta, a exemplo do
microempreendedor individual (criado pela Lei n° 128/2008), do
representante comercial autbnomo e do vendedor empregado (figuras
gue se confundem). (MOREIRA, 2015).7

As alteracdes presentes no mundo do trabalho atual, demarcam assim,
uma realidade mais heterogénea e complexa das relacdes laborais. Nesse
cenario, ha trabalhadores, cuja definicdo juridica das atividades que
desenvolvem se encontram em uma “zona fronteirica”, no dizer de Goulart
(2012), ou em uma “zona limitrofe” de acordo com Fernandes (1992) ou “zona
cinzenta” de acordo com Moreira (2015), gerando, muitas vezes uma

desprotecao juridica.

O trabalho autbnomo € um conceito que abrange um nimero cada vez
maior e diversificado de atividades de trabalho reguladas por distintos
diplomas juridicos. Assim, cometer-se-ia um erro metodoldgico partir
do principio que esta atividade seria uma categoria homogénea e
unitaria que poderia ser comparada com o contrato empregaticio, pois
nédo o é. (PERULLI, 2003 apud GOULART, 2012, p.36)

74 Em Portugal também hé& essa discusséo doutrinaria sobre algumas figuras juridicas como
0s mandatarios comerciais, 0s comissarios, 0s agentes comerciais, para Cordeiro (2001)
essas figuras se inserem como de qualificacdo controversa e Abreu (2006) denomina-as de
sujeitos de qualificacao duvidosa.
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De acordo com Perulli (2003 apud GOULART, 2012, p.36) essa faixa de
indeterminacdao juridica pode se verificar no caso dos trabalhadores autbnomos
que, muitas vezes, sdo confundidos com os empresarios, em especial, aos
microempresarios, que desenvolvem atividades em pequena escala utilizando-
se de uma pequena estrutura empresarial, do ponto de vista legal. Para Goulart
(2012) essa zona de indeterminacdo também pode ser vista nas atividades
realizadas por trabalhadores que ndo sdo empregados, mas que tém tracos
tipicos dos empregados, a que autor denomina de “autbnomos em posicdo de
hipossuficiéncia contratual.”

Para Goulart (2012) justifica 0 reconhecimento dessa nova categoria
juridica com base nas discussdes e nas legislacdes europeias sobre essas novas
formas de trabalho, onde o trabalhador tem uma dependéncia em relacdo ao
tomador de servigos, e que, por suas especificidades, precisa de uma protecao
juridica mais ampla do que apenas a protecao civil.

O fato desse reconhecimento pode representar um paradoxo, em virtude
da contradicao: trabalho autbnomo versus trabalho dependente. Essa discusséo
merece um aprofundamento, para tanto, o estudo, a base foi o contexto de
transformacdes no trabalho europeu, em virtude de nao ter na lei brasileira essa
categoria intermediaria entre empregado e trabalhador autbnomo.

Ha duas correntes, contrarias entre si, que tratam sobre o ambito de
aplicacdo do Direito do Trabalho: a primeira, entendendo que o critério de
subordinagcéo deve ser restrito e, desta forma, limitar a esfera do Direito do
Trabalho aos trabalhadores dependentes (como acontece na legislacéo
brasileira); a outra corrente entende que se deve alargar o conceito de
subordinagdo ampliando o ambito da aplicacdo do Direito do Trabalho. Neste
sentido, subdivide-se essa corrente em duas analises diferentes: a primeira
propde a substituicdo do critério de subordinacéo juridica pelo de dependéncia
econbmica e, a segunda corrente, entende que se deveria substituir o conceito
de subordinacgéo pelo de integracdo na empresa de outrem. (SUPIOT, 2003).

Essa segunda corrente, que entende a necessidade de ampliar o conceito

tradicional de subordinacdo, vem sendo incorporada em diversas legislacdes
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europeias como do “trabalhador economicamente dependente” na Espanha, o
‘parassubordinado” na Italia, o “prestador de trabalho economicamente
dependente” em Portugal, o “quase-empregado” na Alemanha e o “contribuinte
liberal” na Franca.

Na Espanha, o trabalhador economicamente dependente exerce sua
atividade concentrando a prestacao dos servicos a uma pessoa fisica ou juridica,
de onde vem a maior parte de seus ganhos. A lei espanhola estabelece um
critério objetivo para a caracterizacdo do trabalhador autbnomo dependente que
€ o percentual de 75% dos ganhos de um unico cliente. (NASCIMENTO, 2011).
“O autdbnomo dependente n&o pode ter empregados nem subcontratar servigos
e deve ter infraestrutura produtiva e material proprias, assumir os riscos da sua
atividade e desenvolver o seu trabalho com critérios organizativos também
proprios.” (NASCIMENTO, 2011 p. 1027-28).

O trabalho parassubordinado surge na Itdlia que se caracteriza por uma
categoria “aberta” que vai depender da analise do reconhecimento do critério de
dependéncia econémica, € como uma terceira categoria de trabalho, que esta
entre o trabalho subordinado e o trabalho autbnomo.

Essa teoria ganha destaque na atualidade, pois engloba os tipos de
trabalho que ndo se enquadram exatamente em uma das duas modalidades
tradicionais, podendo citar o trabalho dos profissionais liberais e outras
atividades atipicas.

O trabalho parassubordinado é uma categoria intermediaria entre o
autbnomo e o subordinado, abrangendo tipos de trabalho que néo se
enquadram exatamente em uma das duas modalidades tradicionais,
entre as quais se situa como a representacdo comercial, o trabalho dos
profissionais liberais e outras atividades atipicas, nas quais o trabalho
€ prestado com pessoalidade, continuidade e coordenagdo.
(NASCIMENTO, 2011, p. 560).

Em Portugal, a figura do prestador de trabalho economicamente
dependente foi regulado pela legislacdo a partir de dois requisitos: nao ter
subordinacéo juridica e dependéncia econdmica do beneficiario da atividade.
De acordo com Martinez (2002), a dependéncia econdmica deve ser
entendida a partir da exclusividade da prestacao, isto é, as encomendas feitas

ao prestados serve apenas aquele beneficiario. Se o controle deriva do Unico
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contratante ha uma reducdo na autonomia do prestador de servico, desta
forma, justificando-se, assim, a equiparacéo ao contrato de trabalho. Algumas
disposicdes legais que sao estendidas a esses trabalhadores:
reconhecimento de feriado anual, participacdo em cursos de capacitacao,
insercdo no sistema de seguridade social, direitos de filiar-se a sindicatos,
dentre outros. (GOULART. 2012).

De acordo com Goulart (2011, p. 45) o 812a da Lei sobre Contrato
Coletivo na Alemanha dispde sobre a existéncia de uma figura juridica, quase-
assalariados, entendidos como “pessoas que sao economicamente
dependentes e comparaveis a trabalhadores quanto a vulnerabilidade social
(pessoas autdbnomas), quando estdo sob algum servico ou empreita feitos
pessoal e costumeiramente, sem a participacdo de outros trabalhadores.”
Para que o trabalhador possa se enquadrar nessa figura juridica, a lei alema
estabelece duas condi¢cbes: a primeira €é estar preponderantemente
trabalhando para apenas uma pessoa e, a segunda condi¢cdo, trata do
trabalhador possuir na média, mais da metade dos rendimentos pagos por
uma unica pessoa. (GOULART, 2011).

O direito francés estabelece duas situagfes diferentes no que tange a
equiparacao do trabalhador autbnomo ao empregado. A primeira situacao
abrange a presuncéo (relativa e em alguns casos a absoluta) de recorréncia de
contrato de emprego. A presuncdo abrange algumas atividades econdémicas
como as profissbes exercidas em domicilio, as profissGes intelectuais. A
segunda situacdo de equiparacéo trata da andlise de situacfes concretas. Nao
ha uma “autonomia econémica” por parte do trabalhador sendo que sua atividade
se integra na organizacdo da empresa, a qual esta vinculado através de um
contrato formal. (GOULART, 2011).

A Franca que tem buscado contribuir com os trabalhadores assalariados
desempregados, ou em quadros de reestruturacao de empresas, a se tornarem
trabalhadores por conta propria. “Esboga-se, assim, o reconhecimento dos
direitos do empresério individual, com incidéncia, ndo sé no Direito do Trabalho,
mas também na seguranca social, na formacgéo profissional, no direito fiscal, etc.”
(SUPIOT, 2003, p. 29).
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Nos paises estrangeiros, conforme citado acima, foram criadas espécies
hibridas de trabalhador, onde se reconhece que o trabalhador autbnomo é
dependente econémico do tomador de servigo e, por essa razao, é merecedor
de uma maior protecao juridica. No Brasil, ndo existe essa terceira opcéo, ou 0
trabalhador € autbnomo, regido pelas normas civis; ou € empregado regido pelas
normas trabalhistas. (GOULART, 2012).

O terceiro nivel de transformacédo ocorre do processo de externalizagédo
ou subcontratacdo de empresas dependentes de um cliente. Esse processo
pode ser uma desvalorizacdo do trabalho, quando se torna um recurso para
excluir as garantias do Direito do Trabalho. Nesse novo mundo do trabalho a
dicotomia subordinacédo-autonomia se enfraquece, “[...] o trabalho autbnomo
ascende no mercado de trabalho como nova tendéncia de produtividade e
organizacao laboral, sem a “custosa” protecdo dos direitos humanos
trabalhistas.” (OLIVEIRA, 2011).

Essa situacdo descrita pelo autor acima, em muitas circunstancias insere-
se no trabalho exercido pelo microempreendedor individual, conforme sera
analisado no préximo capitulo.

Para Coutinho (2000), “a constante fragmentacao das relacdes juridicas
determina uma preponderancia da variabilidade do trabalho sobre unicidade do
emprego, com o0 esvaziamento do proprio direito do trabalho.” De acordo com
Goulart (2011) se o Direito do Trabalho continuar a regular apenas os vinculos
de emprego, com base em conceitos fechados, o sistema de producéo capitalista
continuara a fazer surgir novas formas de trabalho, distintas do modelo
tradicional, e assim persistira a exclusdo desses trabalhadores da protecao
juslaboral. Havera o risco do Direito do Trabalho ser aos poucos “esvaziado” e
0S novos contratos deslocados para o campo do Direito Civil. No entanto,
historicamente ja ficou demonstrado que o Direito Civil ndo foi suficiente para
regular as relagbes laborais, “os principios contratuais civis classicos, como a
autonomia da vontade e pacta sunt servanda, ndo raras vezes escravizaram a
aparte mais fraca da relacdo contratual, notadamente, o trabalhador.”
(GOULART, 2011, p. 82).
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A legislacdo brasileira ao ampliar a autonomia do trabalhador e ao
individualiza-lo na figura do MEI, ndo estard deslocando sua protecdo para o
Direito Civil? Esse trabalhador estda em posicdo de igualdade perante seus
contratantes? Ou é esse trabalhador a parte débil na relacdo contratual e
merecedor de protecdo das normas laborais?

Ha uma transformacao na situacdo do trabalhador autbnomo que apesar
de possuir o dominio técnico da atividade desenvolvida, nem sempre possui a
propriedade dos meios de producéo e, nessas situacdes, pode ser absorvido por
uma empresa para a qual presta os servicos. “A questao econdmica, entéo, é a
distintiva entre autonomia e a dependéncia, uma vez que o dominio técnico por
si sO ndo garante a autonomia.” (OLIVEIRA, 2011, p. 54).

Desta forma, ha um resgate do conceito de subordinacdo econémica,
ampliando sua aplicacao para novas formas de trabalho, “para contemplar os
novos dependentes, que, investidos num trabalho pessoal, com condi¢éo juridica
e econOGmica precérias, necessitam de uma protecdo social equivalente a dos
trabalhadores assalariados.” (MACHADO, 2009, p. 125). Mesmo reconhecendo
0 autor que a dependéncia econdmica ndo € o Unico critério para definicdo de
uma relacéo empregaticia, alerta para a necessidade de se incluir esse conceito
na andlise das novas formas de trabalho, para permitir uma protecéo social aos
trabalhadores que ndo se enquadram formalmente na condi¢cdo de empregado,
se utilizado apenas o conceito de subordinacao juridica. (MACHADO, 2009).

O que antes justificava uma dependéncia econdmica do operario
hipossuficiente, agora se pode perfeitamente estender essa
dependéncia para grande parte dos trabalhadores no mercado de
trabalho que, apesar de ndo mais se sujeitarem ao controle pessoal
rigido, se encontram vinculados a um estado de dependéncia
econdmica e também juridica aqueles que lhe tomam o trabalho. A
maior autonomia vem acompanhada de uma maior dependéncia
econbmica, provocando ndo uma subordinacdo juridica pela

submissdo ao poder hierarquico e disciplinar, mas um estado de
subordinacdo. (MACHADO, 2009, p. 127).

Para Oliveira (2011), a autonomia é mais verdadeira no plano discursivo
que no plano fatico, pois na realidade concreta o prestador de servigos é
dependente do tomador de servi¢os, seja no ambito econdémico ou no ambito da

propriedade dos meios de producdo. No plano discursivo, predomina a ideia de
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individualidade e empreendedorismo associado a ideia de autonomia, no entanto
pode ser uma forma de ocultacdo das condi¢cdes precérias e dependentes
desses trabalhadores. Para Machado (2009, p. 118) h4 uma segunda geracéo
de trabalhadores autébnomos, “‘com maior intensificacdo dos niveis de
cooperacao, dos saberes e das subjetividades dos trabalhadores.”

Essas alteracdes tém contribuido para uma desvalorizacdo do emprego e
uma intensificagdo de formas mais “flexiveis” de trabalho. (GOULART, 2012). O
processo de flexibilizagdo no mundo do trabalho tem afetado inclusive o principio
da protecdo ao trabalhador, mas além disso, tem atingido todo o Direito do

Trabalho, pelo seu caréater geral e estrutural. (RAMALHO, 2000).

Em termos gerais, cremos que a evolugdo flexibilizante da
generalidade dos sistemas laborais nas Ultimas décadas legitima trés
constata¢cBes com relevo dogmatico: a primeira € a da dimenséao global
e da vocacao estrutural do processo de flexibilizacdo; a segunda é da
relativa facilidade com que ele tem sido aceito pela ciéncia juridica,
apesar deste alcance geral; e a terceira é a das suas implicacdes no
principio da protecdo do trabalhador e na configurag&o tradicional do
direito do trabalho como um direito unilateral ou de favorecimento dos
trabalhadores. (RAMALHO, 2000, p. 677).

Assim, de acordo com Ramalho (2000), ha trés dimensdes para a andlise
dogmaética da flexibilizacdo no Direito do Trabalho. Sobre a primeira dimenséo,
a dimensao global e a vocacao estrutural, a flexibilizacdo incide em diversas
normas e institutos alterando suas naturezas, por outro lado, os mecanismos de
desregulamentacdo, permitem a continuidade do movimento de flexibilizacéo,
em especial, nos casos em que através de acordos ou convengdes coletivas ha
disponibilidade de direitos.

A segunda dimensdo demonstra que a ciéncia juridica vem sendo
permeavel pela ideia de flexibilizacdo, em especial pela ideia de adaptacdo da
necessidade do Direito do Trabalho a crise econdmica e do emprego. Dessa
forma, a doutrina passa a “exigir a verificagdo da subsisténcia da necessidade
da tutela laboral e a racionaliza¢cdo econdmica dessa tutela, bem como a admitir
a diversidade dos vinculos laborais, com a inerente diferenciacdo dos regimes
protectivos.” (RAMALHO, 2000, p. 681).



202

A terceira dimenséao versa sobre os impactos da flexibilizagéo no principio
da protecdo do trabalhador, através da diminuicdo da crenca da incapacidade,
do declinio da ideia de uniformidade do estatuto do trabalhador subordinado, da
faléncia da ideia de sustentabilidade econémica do crescimento dos niveis de
protecdo e da relacao laboral tipica.

Para Ramalho (2000) o impacto da flexibilizagdo na diversificacdo dos
vinculos laborais, abre uma fissura dentro do Direito do Trabalho, onde se passa
a admitir a coexisténcia de diferentes graus de protecdo, diferenciando os
trabalhadores tipicos dos atipicos. Da lugar, também, o fendmeno de “fuga do
direito do trabalho” criando-se modelos negociais para enquadramento de
relacdes que seriam laborais tradicionais. E, ao mesmo tempo, o Direito do
Trabalho passa a incorporar a ideia de defesa ndo s6 dos trabalhadores, mas
dos empregadores e das empresas, como sustentaculo econdmico do sistema
produtivo.

Para Supiot (2003), essas mudancas tém relagdo com a introducéo do
neocorporativismo, entendido como o0 processo de permissdo aos
representantes dos diversos interesses presentes na sociedade de elaborar leis
e regulamentos, e deixando-os definir o bem comum. Essa mesma ideia é
apresentada por Ferreira (2012) ao tratar da construcdo da sociedade da
austeridade em Portugal, com base na ideia de crise econémica, afirmando que
as ideias do neocorporativismo sio utilizadas como uma “concertagao social”
nas praticas que aproximam o Estado e as organizacdes patronais e sindicais.

E, nesse contexto, ha também a renovacéo das ideias neoliberais, com a
incorporacao das teorias de desregulamentacao que discutem o papel tradicional
do Estado. As leis sdo normas, como as demais, e devem respeitar as leis de
mercado, desta forma, com o processo de globalizacéo, as leis de mercado sao
vistas como universais podendo se impor as leis dos Estados. (SUPIOT, 2003).

Neocorporativismo e neoliberalismo associaram-se, na prética, para
despojar o Estado de determinados atributos da sua soberania, para
baralhar a hierarquia de interesses publicos e privados e para esbater
a distincao entre lei deliberada e convencao negociada. Em cada uma
dessas ideologias, o Estado é visto como instrumento de uma
racionalidade que o ultrapassa: a da sociedade ou da economia.

Tende-se a vé-lo como um “actor” entre outros, sem direito a um
tratamento que exorbite do direito comum. (SUPIOT, 2003, p. 251).
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Para Coutinho (2000), os reformadores da globalizacdo ndo desejam
apenas o gerenciamento da crise econdmica, desejam a superacao do Estado
de Bem-estar Social, que no caso brasileiro, ndo chegou a sua completude,
afetando diretamente os direitos sociais e a democracia.

No Brasil esse recurso também tem sido utilizado como forma de
flexibilizacao e desregulamentacdo, como j& analisadas no primeiro capitulo, ao
tratar de direitos constitucionais como a irredutibilidade do salario e jornada de
trabalho além da criacdo do banco de horas; todas essas possibilidades de
alteracdo, sujeitas a convencdes ou acordos coletivos de trabalho, através da
propagada necessidade de “reforma trabalhista”.

Essa crise do Estado Nacao também é apresentada por Ferreira (2012)
ao tratar sobre a influéncia sobre a soberania nacional por entidades
supranacionais, gerando um estado de excecao politica-normativa, trazendo o
exemplo de Portugal que durante o processo de crise sofreu a interferéncia da
denominada troika, que foi formada por trés instituicdes, a Comissao Europeia
(CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
trazendo a discussao sobre o poder dos “nao eleitos” na tomada de decisdes
que seriam relativas aos “eleitos” e nas limitagbes das democracias
representativas frente aos interesses econémicos.

Ao analisar os fatores que tém contribuido para as modificac6es no Direito
do Trabalho em tempos de austeridade, como a perda da identidade politico-
juridica e a diminuicdo da funcéo protetora das normas laborais por estarem
ligadas a l6gica do mercado. No entanto, Ferreira (2012) vai além e traz a ideia,
com base em Supiot (2005) de que o proéprio Direito do Trabalho se torna uma
mercadoria. A concorréncia mundial entre os trabalhadores, a competitividade

entre as empresas, as deslocaliza¢cdes tém contribuido para a criacdo de um

mercado dos produtos legislativos” o qual “esta a conduzir a eliminagao
progressiva dos sistemas normativos menos aptos para satisfazer as
necessidades dos investidos, e, nessa medida, a conduzir a eliminagéo
do sentido de justica do direito e do seu contributo para uma sociedade
mais justa. (FERREIRA, 2012, p. 109-110).
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Desta forma, o Direito do Trabalho se transforma em uma mercadoria
capaz de competir no mercado global com outros sistemas juridicos mais
adequados a rentabilidade financeira.

Na Europa, o papel do Estado estd em permanente discussdo desde a
formacdo da Comunidade Europeia, devido ao processo de retracdo dos
Estados no plano nacional. No Brasil, o papel do Estado também permanece em
discussdo em virtude de questdbes como 0 crescimento e desenvolvimento
econdmico do pais, perpassando pela questdo do mercado de trabalho, pela
reducdo das desigualdades e criacdo de uma sociedade com maior qualidade
de vida aos seus cidadaos.

Para Romagnoli (1989 apud RAMALHO, 2000, p. 685-686) “a imagem
dicotdbmica tradicional do direito laboral como um direito de classe, cujas normas
assumem o objectivo de protecdo do grupo social dos trabalhadores contra o
grupo dos empregadores, esta cada vez mais descolorida.” As alteracbes no
mundo do trabalho tém promovido o surgimento de novas formas de trabalho,
em paralelo ao modelo tradicional do assalariamento, e o Direito do Trabalho,
precisa rever seus rigidos conceitos, sob pena de perder seu objetivo principal
que é proteger o trabalhador. O trabalho autbnomo esta em um movimento
dindmico na realidade concreta, mas sera preciso que, enquanto categoria
juridica seja revisto, pois engloba uma diversidade muito grande de atividades
reguladas por diplomas juridicos diferentes, podendo gerar desprotecdo ao
trabalhador, se analisar as rela¢des através de conceitos fechados e, assim, ndo
conseguindo abarcar esses trabalhadores que podem estar em situacao real de
subordinacéo, apesar de encobertos pelos contratos civis.

Desta forma, verificou-se uma aproximacao entre as figuras juridicas do
microempreendedor individual e do trabalhador autbnomo. No entanto, se
houvesse essa equiparacao legal, estaria 0 microempreendedor sendo protegido
ou estaria havendo uma diminui¢do na sua protecao legal? Cabe indagar sobre
qual era a condicdo do trabalhador antes da formalizagdo como MEI? Se o
trabalhador se encontrava na condicdo de empregado formal antes da
equiparacao ao trabalhador autbnomo estaria ocorrendo um deslocamento da

protecdo desse trabalhador do campo do Direito do Trabalho para o Direito Civil.
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Se esse trabalhador estava na condicdo de desempregado ou trabalhador
informal, entdo a equiparacdo ao trabalhador autbnomo seria uma forma de
tutela juridica.

O que se evidenciou foi que essa complexificagdo do mundo do trabalho
em relacdo aos trabalhadores autbnomos em paises como a Espanha, a Italia,
Portugal, culminou com o reconhecimento dessas especificidades na prestacao
de servicos, criando-se novas formas de protecédo a esses trabalhadores. Nao
seria 0 caso do Brasil de criar uma nova legislacdo que pudesse abrigar essas
novas formas de prestacdo de servicos? Como foi visto, Goulart (2012)
apresenta a figura do autbnomo em posicdo de hipossuficiéncia contratual.

O fato do Brasil ndo ter uma legislacdo especifica que amplie essa
protecdo, essas nhovas relacbes laborais, podem acabar gerando mais
exploracdo ao trabalhador. O fato das empresas poderem contratar o MEI como
um prestador de servi¢os, ndo estaria abrindo a possibilidade para uma fraude a
legislacao trabalhista, uma vez que a contratacdo do MEI teria um custo menor
do que de um empregado ou como trabalhador autbnomo?

A andlise da existéncia (ou ndo) de um deslocamento da protecao juridica
ao trabalhador é fundamental para a compreensdo dos impactos das
transformacdes que estdo ocorrendo no mundo do trabalho. O Direito do
Trabalho funda-se no principio da protecéo ao trabalhador e, por essa razao, a
legislacdo trabalhista é construida para proporcionar uma relacdo mais
equilibrada entre empregados e empregadores. Coutinho (1999) alerta que o
Direito do Trabalho tem um enorme desafio que € buscar um equilibrio em uma
relacdo desigual e contraditéria entre trabalhadores e empregadores.

Para Ramalho (2000, p. 415) o principio da protecédo € o fio condutor do
desenvolvimento do Direito do Trabalho enquanto ramo autbnomo do Direito,
sendo que esse objetivo protecionista anina a producédo das normas laborais,
“sendo considerado pela generalidade da doutrina como a valoragao material ou
axiologica nuclear do direito laboral.” Do principio da prote¢cao decorrem os
demais principios do sistema laboral, como, por exemplo: o principio da
dependéncia, da irrenunciabilidade, da primazia da realidade, da continuidade
da relacdo de emprego.
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De acordo com CESIT/SEBRAE (2005, p. 5), “a legislacéo do trabalho é
o paradigma das relagbes de trabalho no pais e deve refletir um padrdo de
incluséo, de protecéo social e de desenvolvimento socioeconémico.”

No entanto, esse paradigma tem sido questionado em virtude das
alteracdes no mundo do trabalho atual e em nome de uma crise econémica
mundial. Para Ramalho (2000, p. 552) a denominada crise do Direito do Trabalho
tem dois fundamentos: o primeiro grupo de fatores esta localizado no campo
econdmico, no que se refere ao pressuposto do desenvolvimento da economia
que “justificou o mito da viabilidade da progressividade irredutivel do sistema
laboral protectivo” e, também, pela transformacdo da forma tradicional da
organizagdo empresarial que “justificou o mito da uniformidade do estatuto do
trabalhador subordinado e a figura da relagao laboral tipica”.

Esses fatores estdo associados a um quadro econémico recessivo, 0
desemprego, a internacionalizacdo e a diversificacdo dos setores produtivos e
da mé&o de obra. Em um quadro recessivo, 0s empregadores sao obrigados a
repensar os custos do trabalho, buscando alternativas na gestdo da empresa,
como também na legislacdo como forma de encontrar alternativas, licitas ou
ilicitas, para a reducao dos custos laborais, gerando uma pluralidade de formas
de contratacdo que divergem da contratacdo laboral tipica. Outro fator
econdbmico apontado pela autora como um elemento que contribui para a crise
do Direito do Trabalho € o avanco tecnoldgico incorporado nas relacdes
produtivas. O desenvolvimento tecnolégico dentro das empresas gera mudancas
no quadro de pessoal, no horario de trabalho, na qualificacdo do trabalhador, na
eficacia do trabalho e no controle hierarquico. (RAMALHO, 2000).

Destaca, ainda, a autora que nesse quadro de transformacdes no plano
econdmico a partir da década de 1970, ha que se considerar a expansao do setor
terciario (e até um setor quaternario) que acompanha um processo de
globalizagéo, promovendo alteragbes na dimensdo da estrutura empresarial,
com a tendéncia do crescimento das pequenas empresas. (RAMALHO, 2000).
Essa tendéncia apontada pela autora foi analisada dentro do contexto das
transformacdes do capitalismo atual, sendo apontado por Harvey (2016) e Dupas
(1999) como parte das contradicbes do capitalismo, pois a0 mesmo tempo em
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que ocorre a expansdo das pequenas empresas, hd o fenébmeno da
concentracdo do capital nas grandes corporacdes. Para Ramalho (2000) o
aumento das pequenas empresas contribui para o desenvolvimento de modelos
gestdo menos hierarquizados, menos rigidos e menos Vverticalizados,
contribuindo para uma alterac&o no conceito tradicional de subordinacéo. Nesse
conjunto de transformacgdes, a expansado do setor de servigos também contribui,
pela natureza do trabalho realizado, para uma maior dificuldade de controle
sobre o trabalho.

Ainda no campo da gestdo, a autora destaca a aproximacao do
trabalhador dirigente que passa a exercer atividades de gestdo da empresa,
deixando ao empregador e proprietario apenas uma posicao de controle da
gestao “esta separagcdo entre a propriedade e a gestdo altera a indole do
relacionamento sociolégico tradicional entre o trabalho e o capital.” (RAMALHO,
2000, p. 567). No entanto, essa aproximacéao do trabalhador com a gestao, se
estende também a todos os trabalhadores através de medidas que promovem a
compatibilizacdo entre os interesses dos trabalhadores e dos proprietarios,
podendo citar o exemplo da participa¢do nos lucros e resultados na remuneracao
do trabalhador.

Por fim, Ramalho (2000) aponta como fator que contribui para a crise do
Direito do Trabalho, o declinio do movimento sindical. Aponta a autora como
causas desse declinio: a melhoria do estatuto do trabalhador subordinado, a
dificuldade de ligacdo do trabalhador nas pequenas empresas com o movimento
sindical, a incapacidade dos sindicatos de relacionamento com trabalhadores
nao tradicionais, a aproximacao dos trabalhadores com o capital que facilita as
negociacdes coletivas internas e, por outro lado, dificulta as negociacdes mais
amplas, onde os sindicatos tém maior participagao.

Além dos fatores econdmicos, Ramalho (2000) aponta um fator interno do
proprio Direito do Trabalho como elemento contributivo a sua crise. A falta de
ponderacgédo do préprio sistema juridico na evolugéo da debilidade do trabalhador
€ uma das causas de crise. Para a autora, a debilidade do trabalhador foi sendo
atenuada ao longo do processo historico de lutas do trabalhador e na atualidade

€ preciso questionar até que ponto subsiste a necessidade de protecdo, em
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virtude de o trabalho assalariado tradicional ter se tornado majoritario e, assim,
a prote¢cdo a uma minoria ndo se justificaria, colocando-se em questdo a sua
viabilidade como sistema de protecdo. Cabe destacar que a autora esta se
referindo a uma realidade do mercado de trabalho europeu que, em sua grande
maioria, conseguiu construir um mercado de trabalho estruturado, tendo o
assalariamento formal como um padrédo de insergéo do trabalhador no mundo do
trabalho. No entanto, essa nédo ¢é a realidade brasileira, que apenas em um curto
periodo de tempo conseguiu promover uma estruturacdo do mercado de trabalho
(mesmo gue incompleto). Cabe também divergir dessa analise, pois mesmo nos
paises com um mercado de trabalho estruturado, os impactos da reestruturagcédo
produtiva do capital, se mostram visiveis na alteracdo das rela¢des de trabalho,
conforme a prépria autora aponta.

Assim, € possivel identificar a relacdo entre as mudancas sociais e
econdmicas e o Direito do Trabalho. O Direito do Trabalho, como o préprio Direito
€ o resultado das necessidades sociais e das tensdes existentes em seu
processo elaborativo, no entanto, a compreensao da necessidade do trabalho,
como fundamento do sistema capitalista, torna o Direito do Trabalho mais

préoximo do desenvolvimento econémico.

[...] a importancia econdémica do fenbmeno do trabalho subordinado
contribui para o carater contingente de muitas normas laborais,
chamadas frequentemente a prosseguir objectivos conjunturais de
politica social ou econémica — a rela¢éo entre o direito laboral e a
economia foi sempre estreita e a situagdo de crise actualmemente

imputada a area juridica € apenas 0 mais recente exemplo da
intensidade e importancia dessa relacdo. (RAMALHO, 2000, p. 186).

Apesar da crise econdmica, o Direito do Trabalho se faz um instrumento
necessario ao capital como forma de regular as relacdes laborais e de ndo gerar
guestionamentos na forma como o sistema capitalista compra a for¢a de trabalho
no mercado.

Assim, o Direito do Trabalho apesar de evidenciar a tensdo entre as
classes e ser, ao mesmo tempo, um “Direito Capitalista do Trabalho”, pois é o

ramo do Direito, regulamenta o trabalho enquanto forca de trabalho. (RAMOS
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FILHO, 2012). E a forca de trabalho € uma mercadoria que, integrada ao
processo produtivo gera acumulacdo de riquezas aqueles que sdo o0s
proprietarios dos meios de producdo. Desta forma, o trabalho tutelado pelo
Direito do Trabalho ndo tem por objetivo proteger apenas o trabalhador. No
entanto, ainda assim, € o ramo do Direito que proporciona maior prote¢cao ao
trabalhador. “O sistema n&o superou ainda o conflito capital-trabalho e pretende
a coordenacao; protegeu e nao superou as desigualdades; regulamentou e néo
conquistou para o trabalhador o suporte econémico de que necessitava [...].”
(COUTINHO, 1999, p.7).

A partir dessa analise, € possivel agregar elementos para pensar o
deslocamento da protecao do Direito do Trabalho para outros ramos do Direito.
Estando o trabalhador sob a tutela do Direito Civil ou do Direito Empresarial, a
relacdo entre as partes € entendida como igualitaria, ndo havendo uma protecao
juridica diferenciada, como a legislacao laboral, que reconhece a posi¢do de
vulnerabilidade do trabalhador. Assim, cabe indagar. a legislagdo do
microempreendedor individual pode gerar uma nova forma de precarizacdo do
trabalhador? Ou a politica publica do microempreendedor individual esta
possibilitando a inclusdo social desses trabalhadores?

Essas questdes serdo analisadas a partir de uma realidade concreta,
onde foram coletados dados primarios sobre o microempreendedor individual no
municipio de Curitiba/PR os quais serdo analisados no préximo capitulo.

Cabe destacar que para os trabalhadores que estavam na condi¢éo de
desempregados ou na informalidade antes da opgcdo como MEI, a incluséo
desses trabalhadores através da figura do microempreendedor individual retrata
uma forma de incluséo juridica e previdenciaria. O que merece questionamento
€ se os microempreendedores individuais advém da condicéo de desempregado
ou trabalhador informal? Ou se os MEIs sédo decorréncia de um processo de
desassalariamento?

O que se evidenciou da andlise juridica € que ndo ha mais uma separacao
estanque no mundo do trabalho, as novas formas de trabalho, tém-se mostrado
muito plurais dificultando o enquadramento no a&mbito da dogmatica juridica e da
protecdo ao trabalhador. O exame da figura do MEI revelou-se um retrato da
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complexidade do mundo do trabalho e a dificuldade na subsunc¢éo dos fatos as
normas juridicas. Afinal, a pluralidade das atividades que podem ser exercidas
pelo microempreendedor individual acaba gerando varias “espécies juridicas” de
microempreendedores individuais, pois € muito diferente para o enquadramento
legal, do microempreendedor individual que realiza uma atividade industrial, de
outro que realiza uma prestacdao de servicos. Desta forma, verifica-se que a
legislacdo que criou a figura juridica do microempreendedor individual ao
equiparar todos eles a figura do empresario individual gera uma complexidade

para a analise juridica desses trabalhadores.
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CAPITULO 4 - O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E SUA
INSERCAO NO MUNDO DO TRABALHO

“De fato, é o concreto que se encontra no ponto de partida e
no ponto de chegada.” (FARIA, 2014, p. 154)

ApGs a andlise juridica do microempreendedor individual e da existéncia
ou nado, de um deslocamento na protecao juridica ao microempreendedor
individual. Nesse capitulo, serdo analisados os dados primarios buscando

compreender os microempreendedores individuais no municipio de Curitiba/PR.

4.1 UMA ANALISE REGIONAL DO MUNDO DO TRABALHO

Antes da analise dos dados coletados para a presente pesquisa, se faz
necessario compreender a regionalidade do mundo do trabalho. Curitiba € a
capital do Estado do Paran& e pertence a uma Regido Metropolitana composta
atualmente por 29 municipios’®. A analise do mundo do trabalho regional deu-se
a partir da década de 1970 por ser o periodo de insercdo da logica de
industrializacdo dinamica no Estado (pois até os anos 1970, industrializacdo no
Estado estd ligada as industrias tradicionais’®) e pela compreensdo do
importante papel das induUstrias no processo de urbanizacdo e suas

consequéncias para o trabalho. De acordo com Baliski (2011) a industria

75 A Regiao Metropolitana de Curitiba é formada por 29 municipios: Adrianépolis, Agudos do
Sul, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Campo do Tenente, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba,
Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pién, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sao José dos Pinhais,
Tijucas do Sul e Tunas do Parana. (AGENCIA CURITIBA, 2017).

76 De acordo com Firkowski (2001), as industrias tradicionais séo aquelas onde ha a prevaléncia
do trabalho intensivo, com a utilizagdo de um grande namero de trabalhadores, e a industria
dinamica refere-se aquela onde ha maior proporgdo de capital e tecnologia por pessoa

empregada.
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promove um processo de sinergias, onde ha o desenvolvimento de fluxos de
movimentag&o no espaco de trabalhadores, matéria-prima e produtos, tornando
0 espaco mais complexo, com reacdes na producao e na reproducéo do urbano.

4.1.1 O mundo do trabalho no Estado do Parana

O mercado de trabalho paranaense vem sofrendo grande alteracéo desde
a década de 1970. Nessa década houve um declinio da fronteira agricola com a
concomitante modernizacdo do setor agropecuario. Decorrente desses
processos se deu inicio a construgcdo de um novo perfil de ocupacédo da
populacao, que foi se tornando cada vez mais urbana (KLOSOWSKI et al., 2013;
BALISKI, 2011). Ainda nessa década, o conjunto de medidas de modernizacao
do setor agropecuario e a construcao das hidroelétricas, contribuiram de forma
significativa para um éxodo dos trabalhadores rurais para as cidades,
acarretando uma profunda mudanca social e econdmica no Parana (SILVA,
2005). Nao foi apenas Curitiba que cresceu, mas seu entorno também passou
por uma dinamica de crescimento. (BALISKI, 2011). Atualmente, o Estado do
Parana tem 85,33% de taxa de urbanizacdo, sendo que Curitiba tem uma taxa

de 100% de urbanizag&o. (IPARDES, 2010).

Houve, portanto, uma transformacao brusca na zona rural paranaense
onde a oferta de trabalho foi reduzida, eliminando pequenos
proprietarios, parceiros, colonos e arrendatarios, uma vez que 0s
grandes proprietarios passam a usar a tecnologia e, quando
necessario, o assalariado volante (boia-fria). Nesse periodo, assiste-se
a um rapido processo migratorio para fora do Estado. (SILVA, 2005,
p.115).

Nesse primeiro periodo de industrializagdo no Parana, entre os anos de
1970 e 1985, os investimentos foram em maior quantidade direcionados ao
municipio de Curitiba, mas também para o municipio de Araucaria, onde foi
construida a primeira refinaria do Estado. Os municipios de Almirante

Tamandaré, Colombo, Quatro Barras, S&o José dos Pinhais, Campo Largo
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continuaram com a expansao das industrias tradicionais, em especial para o
setor de extracao de minerais ndo metalicos e madeira. (BALISKI, 2011).

A partir da década de 1990 a economia paranaense € marcada por
politicas de industrializacdo. Para Baliski (2011, p. 170), “se a década de 1970
representou a entrada do capital estrangeiro, os anos de 1990 significaram a sua
consolidagéo.” Para Firkowski (2002, p. 80) “nos anos de 90, evidencia-se uma
nova logica de localizacdo das atividades industriais, que se traduz pela
ampliacdo das condicdes gerais de reproducdo do capital — antes restritas a
Curitiba — para o aglomerado metropolitano.” Desta forma, precisando criar,
diante desse panorama, novos territérios para receber essa demanda do capital.

Afirma Firkowski (2002) que a escolha dos locais para a implantacéo de
industrias, em especial do setor automobilistico, se deu por critérios, como: locais
onde ndo havia um forte passado industrial, o salario médio no Parana era mais
baixo que no Estado de S&o Paulo, havia maior disciplinamento na mé&o de obra,
na medida em que havia um inexpressivo movimento sindical no Estado do
Parand, podendo ser observado pelo baixo nimero de greves entre os anos de
1993-1995.

No periodo compreendido entre os anos de 1996 a 2006 o mercado de
trabalho formal do Parand passou por dois momentos diferentes. No final da
década de 1990 o saldo positivo na geracao de postos de trabalho foi modesto
e a partir da década de 2000 o crescimento foi mais expressivo. No periodo
como um todo, verificou-se um crescimento do emprego de 55,79%, o que
equivale a uma média anual de 4,5% e um total de 806 mil postos de trabalho.
Nesse mesmo periodo, a Regido Metropolitana de Curitiba reduziu de forma
relativa a geracdo de postos de trabalho. As regifes Oeste e Noroeste do Estado
destacaram-se na geracdo de postos de trabalho industrial, em especial, na
agroindustria, com as usinas de acgucar, alcool e farinha. O aumento do setor de
servicos também foi um importante gerador de postos de trabalho no interior,
podendo citar o exemplo dos shoppings de confecgdo em Cianorte. “Vale
salientar que o crescimento do mercado de trabalho no interior do Parana é
importante para amenizar as pressbes socioecondmicas na Regido
Metropolitana de Curitiba [...].” (FERNANDES; CUNHA, 2011, p. 166).
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No estudo realizado por Cunha (2008) sobre o mercado de trabalho
paranaense entre os anos de 1992 a 2006, verificou-se um aumento nos
percentuais de desemprego, sendo que a partir da década de 2000 houve uma
tendéncia de queda. Houve um crescimento do desemprego nas areas rurais e
uma diminuicdo nas areas urbanas. A agricultura mostrou uma continuidade na
perda significativa de parcela do mercado de trabalho. Interessante destacar que
o Parana € o maior produtor de grédos do pais (IPARDES, 2016d), o que
demonstra o aumento do emprego de tecnologias que substituem a méo de obra
no setor.

Os setores do comércio e servicos e a industria apresentaram uma
expansao de trabalhadores e de empregadores. A informalidade foi reduzida no
periodo, em especial a partir da década de 2000, a0 mesmo tempo em que
houve um aumento dos trabalhadores por conta propria na industria e na
agricultura. (CUNHA, 2008).

Na andlise realizada por Cimbalista (2007) do periodo compreendido
entre 1985 e 2005, demostra um aumento no nivel de escolaridade, um numero
expressivo de pessoas com ensino médio completo, havendo também um
aumento da participacdo de pessoas com ensino superior completo, “...] a
proliferacéo de faculdades privadas no Parana, com a oferta de diversos cursos
para o aproveitamento das oportunidades abertas pelo déficit de vagas no ensino
superior, marcado anteriormente pela prevaléncia do setor publico.” A autora
ainda verificou que o setor industrial manteve relativa estabilidade na
participacdo dos empregos formais.

Sobre a economia atual do Estado do Parand, de acordo com dados do
IPARDES (2013), o valor adicionado da economia paranaense era composto por
50,9% no setor de comeércio e servicos, 26,2% na industria, 12,5% da
administragéo publica e 10,4% na agropecuaria.
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Tabela 12 - COMPARAGCAO DOS DADOS PARANA E CURITIBA

Descricéo Fonte/data Curitiba Parana
Populacao censitaria IBGE/2010 1.751.907 10.444.526
indice de desenvolvimento PNUD/IPEA/FJP 0,823 0,749
humano (IDHM)

Numero de estabelecimentos MTE/2015 61.574 314.933
(RAIS)

Numero de empregos (RAIS) MTE/2015 914.006 3.113.204
Populacao economicamente IBGE/2010 995.543 5.587.968
ativa (PEA)

Populacao ocupada (PO) IBGE/2010 947.195 5.307.831
PIB per capita (R$1,0) IBGE/IPARDES/2014 42.315 31411

FONTE: Diversas fontes IPARDES (2016a). Elaborado pela autora.

Os dados da tabela acima demonstram que em Curitiba 0 nimero da
populacao ocupada é alto, representando um total de 95,14 %, mesmo fendmeno
é observado nos dados referentes ao Estado do Parana, com 94,98% da PEA
ocupada. No entanto, no que tange ao numero de empregos, a taxa € maior em
Curitiba do que no Parand, sendo, respectivamente, o percentual de 91,80% e
55,71% do total de empregos em relacdo a PEA. Constata-se também, que em
Curitiba, o PIB per capita e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) sao maiores que na comparacdo com o Estado do Parana, o que
demonstra condicBes de vida melhores para seus habitantes. No entanto, no que
trata ao PIB per capita deve-se relativizar, pois o custo de vida em uma grande
cidade é maior que em municipios menores.

Especificamente, sobre o ano de 2016, com base nos dados do
MTE/CAGED/2016, houve um saldo negativo de 59.828 empregos com carteira
assinada no Parana. (IPARDES, 2016b) O rendimento médio real do trabalho
principal entre julho e setembro de 2016 foi de R$ 2.130,00 e a taxa de
desocupacao ficou em 8,5% de acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Trimestral. (IPARDES, 2016c)

Percebe-se que as alteragdes ocorridas no mercado de trabalho nacional,
sao também percebidas no Estado do Parana, em especial, no aumento do setor

de servicos e na remuneracao dos trabalhadores.
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4.1.2 O trabalho no municipio de Curitiba

Curitiba € um municipio com 1,75 milh&o de habitantes (IBGE, 2010b) mas
para comparacéo no tempo, em 1970, tinha 624.362 habitantes’”.

Um dos marcos importantes no desenvolvimento de Curitiba aconteceu
no ano de 1973 com o langamento do projeto da Cidade Industrial (o qual ja havia
sido publicado na Lei n°® 4199/1972) com diversos beneficios, isenc¢des fiscais e
financiamentos em longo prazo, para a instalacdo das industrias na regidao. A
criacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) ocupou 10% do territério do
municipio. (CHIAPETTI, 1994). Foi nesse mesmo ano, através da Lei
Complementar n°® 14 que foi criada a Regido Metropolitana de Curitiba.

A década de 1980 € marcada pelo planejamento urbano, com a criacdo
dos eixos estruturais e a criacdo de um sistema de transporte em eixos préprios
de deslocamento. “O processo mais visivel da implantagao dos eixos estruturais
foi a imediata valorizagdo das suas terras e das que lhe eram adjacentes.”
(OLIVEIRA, 2000, p. 179). A partir de entédo, Curitiba passa por um periodo de
grande especulacédo imobilidria e por uma ocupacao do espa¢o marcado por uma
periferia situada no entorno da cidade. (SILVA, 2012).

Na década de 1990 o Estado do Parana passou a ampliar seu ciclo de
desenvolvimento baseado na industrializacdo com a entrada de grandes
companhias internacionais, muitas delas instaladas na Regido Metropolitana de
Curitiba, o que afetou o0 mundo do trabalho em Curitiba. (FIRKOWSKI, 2001).

Entre os anos de 1996 e 2008, a Regido Metropolitana de Curitiba passa
por um processo de relocalizacéo industrial interurbana, tendo como origem o
municipio de Curitiba e como principais destinos 0os municipios de Sdo José dos
Pinhais, Pinhais e Araucéaria. Também houve um movimento de relocalizacéo de
industrias localizadas no CIC em Curitiba para municipios como Campo Largo,
Fazenda Rio Grande e Araucéria; e ainda um outro movimento em direcdo ao
municipio de Curitiba (BALISKI, 2011).

77 Dados referentes a populacao recenseada.
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As consequéncias foram sentidas nos ambitos econdémico e espacial.
Enquanto o primeiro repercutiu no acréscimo de participacdo de Sao
José dos Pinhais no total do VAF estadual; o segundo inseriu a
indUstria em locais, até entdo, ndo interessantes ao capital,
materializando o urbano em areas cada vez mais afastadas da
metrépole. (BALISKI, 2011, p. 160).

A figura abaixo retrata a dindmica de industrializacéo e relocalizacéo da
indastria na Regido Metropolitana de Curitiba.
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Figura 1 — AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA: AREAS COM MAIOR INTENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAS — 1955 A 2008
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Através da sequéncia de imagens contidas na Figura acima, é possivel
verificar que ao tratar do mundo do trabalho no municipio de Curitiba se faz
necessaria a compreensao dessa dindmica de interacdo econémica e social que
existe entre o municipio de Curitiba e a Regidao Metropolitana. De acordo com
Firkowski (2002) essa nova dinamica industrial inserida na Regido Metropolitana
altera a participacdo relativa de Curitiba no conglomerado industrial
metropolitano, sem perder a centralidade.

Com isso, passam a se localizar em Curitiba atividades que
materializam as novas fungBes metropolitanas, prioritariamente
destinadas ao atendimento das demandas das empresas e ao
consumo da parcela da populacdo a elas associado. E o caso dos
servicos especializados para empresas — publicidade e propaganda,
administragdo e gerenciamento de redes corporativas, logistica e
manutenc¢do — e dos equipamentos comerciais e de servigos, tais como
bancos, centros de negdcios, espacos para eventos e feiras, rede

hoteleira, hipermercados e shopping centers. (FIRKOWSKI, 2002, p.
98).

Essa dinamica de relocalizacdo € possivel ser verificada, também, na
composicao dos estabelecimentos em Curitiba, conforme dados do IPARDES
(2017) apresentados na tabela abaixo.

Tabela 13 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGO (RAIS) SEGUNDO A
ATIVIDADE ECONOMICA - 2015 (em nimeros absolutos)

Atividade Estabelecimentos Emprego
Indistria 4.975 105.830
Comércio 23.104 156.627
Servigos 29.753 606.438
Total 61.574 914.006

FONTE: IPARDES (2017). Elaborado pela autora.

Verifica-se, diante dos dados expostos, que Curitiba passa a ter um perfil
especifico no desenvolvimento de suas atividades econdmicas e no mercado de
trabalho, conforme se verificam nos dados sobre a distribuicdo dos empregos
em Curitiba em 2015: setor de servi¢os representou 66,34% do estoque total;
setor de comércio representava 17,13% do total e 11,57% no setor industrial.

Sobre as taxas de desemprego, Curitiba e Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) tém o menor indice de desemprego do pais, a média em 2011
foi de 6,0%. (AGENCIA CURITIBA, 2016b). Esse dado reflete a relocalizagéo
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gue ocorreu em Curitiba, levando parte da atividade industrial e econémica para
a Regido Metropolitana, gerando postos de trabalho nesses municipios.

De acordo com a Secretaria Municipal de Financas (SMF), em 2011, havia
161,6 mil profissionais autbnomos em Curitiba, representando um aumento de
75% em relacdo a 2000. (CURITIBA, 2011), reflexo das altera¢cées no mundo do
trabalho e do aumento do setor de servicos.

O que se verifica nas principais caracteristicas do mundo do trabalho em
Curitiba é que seus trabalhadores sé&o urbanos, com maior participacdo no setor
de servicos e com escolaridade mais alta.

A partir da andlise da formacéo e composi¢cdo do mundo do trabalho no
Parana, na Regido Metropolitana de Curitiba e em Curitiba e de aspectos que
vao além do trabalho assalariado, na préxima secao serdo analisados os dados

primarios sobre o MEI, nesse contexto especifico.

4.2 EVOLUCAO QUANTITATIVA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

No tocante a evolucdo do numero de pessoas optantes pelo MEI, é
possivel verificar o crescimento continuo nas trés esferas: nacional, estadual/PR
e municipal/Curitiba, desde o inicio da sua implementacao (2009) até o més de
dezembro de 2016

Tabela 14- EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE MEIls — BRASIL, PARANA E
CURITIBA (em numeros absolutos)

Ano Numero MEI Ndamero MEI NUumero MEI
Curitiba Parana Brasil
31/12/2009 579 3.883 44,188
31/12/2010 8.583 39.547 771.715
31/12/2011 17.416 83.396 1.656.953
31/12/2012 28.162 136.848 2.665.605
31/12/2013 39.187 193.670 3.659.781
31/12/2014 51.094 252.646 4.653.080
31/12/2015 63.237 315.556 5.680.614
31/12/2016 74.883 376.750 6.649.896

FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora.



221

O que se percebe dos dados é um crescimento continuo nas trés esferas,

podendo-se observar no grafico abaixo as taxas de crescimento de cada esfera.

Gréafico 4- EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DO NUMERO DE MEIs — BRASIL, PARANA E
CURITIBA (normalizado)
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FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora.

Percebe-se, através dos dados, que a taxa de crescimento € maior na
esfera federal, sendo seguida pelo municipio de Curitiba e o Estado do Parana.

Ao comparar a quantidade dos microempreendedores individuais com 0s
trabalhadores por conta propria, tendo por base o més de dezembro de 2016,
verifica-se que segundo o IBGE/PNADc (2016) havia 22,1 milh6es de pessoas
trabalhando por conta propria; e segundo o Portal do Empreendedor (2016) havia
6.649.896 de microempreendedores individuais, desta forma, percebe-se que
30% dos trabalhadores por conta propria sdo MEIs. Na comparagdo, para o
mesmo més base, do total de MEIs com a populacéo ocupada (90,3 milhdes de
pessoas de acordo com IBGE/PNADc, 2016), chega-se ao percentual de 7,3%

das pessoas ocupadas no pais serem microempreendedores individuais.
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4.3 CARACTERIZACAO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

4.3.1 Idade, género, estado civil e nacionalidade

A faixa etaria dos MEIs, através dos dados fornecidos pelo Portal do
Empreendedor, referente ao quantitativo por Municipio/Curitiba, por

Estado/Parana e o total nacional, verificam-se nos dados na tabela abaixo:

Tabela 15 - ACUMULADO FAIXA ETARIA MEI — BRASIL, PARANA, CURITIBA (nimeros

absolutos)
Faixa etaria NUmero MEI NUmero MEI NUmero MEI
Curitiba Parana Brasil
16-17 14 164 1.792
18-20 903 6.858 102.963
21-30 18.905 93.943 1.548.261
31-40 24.241 115.260 2.153.168
41-50 17.090 88.985 1.571.010
51-60 10.137 53.541 953.834
61-70 3.130 15.455 270.143
Acima de 70 463 2.541 48.725

FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora
*Dados referentes a 31/12/2016.

Percebe-se nos dados acima, que a faixa etaria com maior numero de
MEIs nas trés esferas, municipal, estadual e federal é a faixa entre 31-40 anos.
Essa faixa etaria representa o percentual de 41,94% na esfera municipal, 30,59%
na esfera estadual e 32,37% na esfera federal.

Sobre aidade, os dados primarios da presente pesquisa demonstram uma
prevaléncia da faixa de idade entre 30-39 anos (34,7%) seguido da faixa etéria
entre 40-49 anos (25,3%) e 50-64 anos (24,4%) dos respondentes.

Nos dados primarios coletados para a presente pesquisa, a pergunta
sobre a idade era uma questéo aberta, desta forma, as idades foram tabuladas
utilizando as mesmas faixas etarias da seérie de pesquisas do SEBRAE para

possibilitar uma comparacgéo entre as pesquisas.
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Gréfico 5 - COMPARAGAO ENTRE AS FAIXAS ETARIAS EM PERCENTUAL — BRASIL E
CURITIBA (%)
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FONTE: A autora (2016); SEBRAE (2011, 2012, 2013 e 2016). Elaborado pela autora.

O que se percebe dessa comparacao é que ha uma semelhanca apenas
nos extremos das faixas etarias. Sendo que nos dados primarios da presente
pesquisa, ha uma diminui¢éo do percentual de microempreendedores individuais
nas faixas entre 18-24 anos e 25-29 anos e um crescimento no percentual de
microempreendedores individuais nas faixas etarias intermediarias, entre 30-39
anos e entre 40-49 anos e um aumento mais expressivo na faixa etaria entre 50-
64 anos.

Os dados primérios apontam um predominio da faixa etaria entre 30-39
anos, assemelhando-se a faixa etaria com maior predominio de MEIs, dos dados
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fornecidos pelo Portal do Empreendedor (apesar da faixa ser entre 31-40 anos).
No entanto, as faixas etérias entre 40-49 anos e 50-64 anos aparecem na
sequéncia com maior numero de MElIs, diferindo das faixas etarias com maior
percentual de MEIs dos dados fornecidos pelo Portal do Empreendedor. Este
fato demonstra que o publico respondente na presente pesquisa pertence a
faixas etarias com mais idade.

No tocante a idade, é possivel também correlacionar os dados da
presente pesquisa com a série de pesquisas GEM (Global Entrepreneurship
Monitor). A pesquisa GEM iniciou em 1999 em parceria com London Business
School e o Babson College, sendo que quase 100 paises fazem parte da
pesquisa. Essa é uma fonte de dados para pesquisas no Brasil e no mundo, e
constitui o maior estudo em andamento sobre o empreendedorismo no mundo.
A pesquisa em 2015 abrangeu 70% da populacéo global e 83% do PIB mundial.
(GEM, 2015).

O Brasil também participa da pesquisa desde 2000, onde a pesquisa foi
conduzida pelo Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP) e conta
com o apoio técnico e financeiro do SEBRAE. Desde 2011, o Centro de
Empreendedorismo e Novos Negdcios da Fundagédo Getulio Vargas tornou-se
parceiro académico do projeto. (GEM, 2014).

As principais informac¢des produzidas pelo GEM séo organizadas em dois
grupos: o primeiro grupo retrata as atitudes, atividades e aspiracfes da
populacdo em relagcdo ao empreendedorismo; o segundo grupo trata das
avaliagBes sobre o ambiente para iniciar novos negdécios no pais (GEM, 2015).

No tocante a metodologia, a pesquisa foi realizada com uma populagéo
adulta, consistindo no levantamento domiciliar conduzido junto a uma amostra
representativa de individuos. A forma de coleta de dados se deu através de um
questionario padronizado em todos os paises, sendo a primeira parte formada
por uma seérie de afirmacdes referentes as condicdes que interferem na atividade

empreendedora no pais, utilizando-se uma escala Likert’8; e, a segunda parte foi

78 A escala Likert € um instrumento de mensuracao multi-item, onde os sujeitos pesquisados
respondem indicando o grau de acordo ou desacordo de questdes formuladas pelo
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composta por questdes abertas, sobre os trés aspectos que considera mais
favoraveis ao empreendedorismo e trés aspectos mais limitantes ao
empreendedorismo e suas recomendacdes. (GEM, 2015).

Os empreendedores sao classificados como iniciais (nascentes e novos)

e estabelecidos.

Os empreendedores nascentes estdo envolvidos na estruturagdo de
um negoécio do qual sdo proprietarios, mas que ainda ndo pagou
salarios, pro-labores ou qualquer outra forma de remuneragdo aos
proprietarios por mais de trés meses. Ja 0s empreendedores novos
administram e sdo proprietarios de um novo negdcio que pagou
salarios, gerou pré-labores ou qualquer outra forma de remuneracao
aos proprietarios por mais de trés e menos de 42 meses. Os
empreendedores nascentes e novos sdo  considerados
empreendedores iniciais ou em estagio inicial.

Os empreendedores estabelecidos administram e sao proprietarios de
um negdcio tido como consolidado, que pagou salarios, gerou proé-
labores ou qualquer outra forma de remuneracdo aos proprietarios por
mais de 42 meses (3,5 anos). (GEM, 2015).

Ao identificar na série de pesquisas do GEM as faixas etarias, verifica-se
que ha irregularidades nos percentuais ao longo dos anos, em que as pesquisas

foram realizadas, havendo diferencas entre os anos pesquisados.

pesquisados. De acordo com Vieira e Maldoro (2008) a escala Likert teve sua origem no
trabalho seminal de Rensis Likert, publicado em 1932.
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Grafico 6 - FAIXAS ETARIAS DOS EMPREENDEDORES INICIAIS SEGUNDO SERIE DE
PESQUISAS GEM — BRASIL (%)
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FONTE: GEM (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015). Elaborado pela autora.

*1 Os percentuais anuais ndo completam o total de 100%.

*2 Os empreendedores iniciais compreendem empreendedores nascentes mais
empreendedores novos, com até 42 meses do inicio da atividade empreendedora.

Na pesquisa GEM (2015) a faixa etaria com maior numero de
empreendedores foi de 25-34 anos. Apesar das faixas etarias ndo serem iguais
as da presente pesquisa, hd uma faixa em comum, o que demonstra uma
tendéncia nessa faixa etaria para o inicio da atividade empreendedora.

De acordo com GEM (2015) houve um aumento das taxas de
empreendedorismo no Brasil nos anos de 2014 e 2015, em compara¢gdo com 0S
anos anteriores, sendo que esse crescimento foi mais impactado pelo
empreendedorismo por necessidade, em especial nos empreendedores
nascentes. Esses dados estdo de acordo com os dados da presente pesquisa
gue demonstram um percentual elevado de novos empreendedores nesses
anos, podendo-se relacionar esse aumento do empreendedorismo por
necessidade com a crise econémica pela qual o pais passou entre 0s anos de
2014 e 2016. Conforme foi analisado no primeiro capitulo dessa pesquisa, a
partir do ano de 2014, decorrente da recessdo econdmica do pais, houve uma
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diminuicdo dos postos de trabalho no pais, com aumento das taxas de
desemprego, acarretando a necessidade dos trabalhadores buscarem outras
opcOes de trabalho. O que se enquadra na definicdo do empreendedorismo por
necessidade, € a sua composicdo por aqueles “que iniciaram um
empreendimento autbnomo por nao possuirem melhores opcdes para o trabalho
e precisam abrir um negaocio, a fim de gerar renda para si e suas familias.” (GEM,
2010). Essa foi uma realidade para parte significativa dos respondentes dessa
pesquisa, quando afirmam como causa para a formalizacdo como MEI, o desejo
de ser dono do seu negocio e a busca por uma renda, diferindo assim, do
empreendedorismo por oportunidade que se caracteriza por aqueles que “optam
por iniciar um novo negocio, mesmo quando possuem alternativas de emprego.”
(BRASIL, 2016). Assim, verifica-se que h& uma correspondéncia entre o
aumento do empreendedorismo por necessidade, devido a auséncia de outras
possibilidades de trabalho e renda no mercado de trabalho e a crise econémica,
com aumento das taxas de desemprego no pais.

Pode-se inferir da presente pesquisa, que na faixa etaria destacada,
houve um maior nimero de empreendedores por necessidade, jA que se
percebeu um deslocamento daqueles que estavam empregados com carteira
assinada a condicdo de MEI. Dos 81 respondentes na faixa etaria entre 30 e 39
anos, 48 eram empregados com carteira assinada antes de fazer a op¢do como
MEI, sendo que 11 continuam a ter uma relacdo empregaticia, os demais nao.

Sobre a composicao da populacdo de MEls referente ao sexo, € possivel
observar dos dados extraidos do Portal do Empreendedor que ha um predominio
do sexo masculino nas trés esferas, com maior disparidade entre 0os sexos nos
dados referentes ao Estado do Parand e com maior igualdade nos dados

referentes ao Municipio de Curitiba.
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Gréafico 7 — COMPARAGAO SEXO DO MEI — BRASIL, PARANA E CURITIBA (%)
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FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2017). Elaborado pela autora.
*Dados referentes a 31/12/2016
*Dados nacionais foram obtidos através da somatéria de cada unidade federativa.

Na comparacdo dos dados obtidos do Portal do Empreendedor e da
pesquisa SEBRAE (2016) verifica-se uma igualdade nos percentuais. De acordo
com a série de pesquisas do SEBRAE h& uma leve tendéncia no aumento do

namero de mulheres na esfera nacional, conforme grafico abaixo:

Gréfico 8 — SEXO DO MEI- BRASIL (%)
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FONTE: SEBRAE (2011; 2012; 2013 e 2016). Elaborado pela autora.
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Os dados primarios obtidos para a presente pesquisa, de um total de 242
respondentes, o sexo predominante foi o masculino com 57,3% dos
respondentes, sendo 42,7% do sexo feminino. Essa divisdo quantitativa diverge
dos dados do Portal do Empreendedor para o municipio de Curitiba que
apresentou um percentual mais paritario entre homens e mulheres.

Quanto ao estado civil, os dados primérios da presente pesquisa, do total
de 242 respondentes para essa questao, apontam que 46,1% sao casados, 27%
séo solteiros, 15,8% tém unido estavel, 10,4% séao divorciados e 0,7% vilvos.
Sobre o estado civil, ndo ha informac¢des no Portal do Empreendedor e na série
de pesquisas do SEBRAE para realizar uma comparacao.

Outro dado fornecido pelo Portal do Empreendedor trata da nacionalidade
do MEI nas trés esferas, nacional, estadual/Parana, municipal/Curitiba. Devido
ao numero extenso de nacionalidades nas trés esferas, foram destacadas as
cinco nacionalidades com maior nimero de optantes pelo MEI, conforme se

verifica na tabela abaixo:

Tabela 16 - ACUMULADO NACIONALIDADE MEI — BRASIL, PARANA, CURITIBA (nimeros
absolutos)

Ndmero MEI - Brasil

Ndmero MEI - Parana

Ndmero MEI — Curitiba

Brasileira — 6.616.218

Brasileira — 375.397

Brasileira — 74.470

Boliviana - 8.558

Paraguaia —191

Argentina — 52

Portuguesa — 2.657

Argentina — 159

Peruana — 49

Argentina — 2.544

Portuguesa — 131

Portuguesa — 34

Peruana — 2.242

Libanesa — 120

Paraguaia — 22

Uruguaia — 1.821

Peruana - 109

Chilena — 18

Total de nacionalidades - 154

Total de nacionalidades - 81

Total de nacionalidades - 61

FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora.

*Dados referentes a 31/12/2016

Os dados retratam uma diversidade muito ampla de nacionalidades nas

trés esferas, podendo-se apurar que no municipio de Curitiba ha 413
estrangeiros optantes pelo MEI, 1.353 estrangeiros optantes pelo MEI no Parana
e 33.678 estrangeiros optantes pelo MEI no Brasil. Verifica-se, através desses
dados, que os estrangeiros também estdo se inserindo nessa politica publica.
Na presente pesquisa ndo houve a coleta de dados sobre a nacionalidade.
Cabe esclarecer que é permitido ao estrangeiro o registro como

empresario individual, sendo necessério para tal, o visto permanente no pais,
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conforme as regras estabelecidas nos artigos 16 e 17 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, “se o titular for
estrangeiro, é exigida a identidade como prova de visto permanente e dentro do
periodo de sua validade ou documento fornecido pelo Departamento de Policia
Federal, com indicacdo do numero de registro.” (DREI, 2014, p.9). Ha outros
impedimentos para o estrangeiro que pretenda fazer o registro como empresario
individual: os estrangeiros naturais de paises limitrofes, domiciliados em cidade
contigua ao territério nacional (no entanto, o art. 21, § 1° do Estatuto do
Estrangeiro, permite o fornecimento de documento especial ao estrangeiro
natural de pais limitrofe que exerca atividade remunerada em municipio
fronteirico brasileiro); os estrangeiros, que mesmo tendo visto permanente
pretendam exercer as seguintes atividades: a) pesquisa ou lavra de recursos
minerais ou de aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica; b) atividade
jornalistica e de radiodifusdo sonora, sons e imagens; ¢) serem proprietarios ou
armadores de embarcagé&o nacional, inclusive nos servi¢os de navegagéo fluvial
e lacustre, exceto embarcacdo de pesca; e, d) serem proprietarios ou
exploradores de aeronaves brasileiras, ressalvado o disposto na legislacéo
especifica. (DREI, 2014).

Sobre o MERCOSUL, a deciséo do Conselho do Mercado Comum n° 28,
de 2002, permite que o estrangeiro dos Estados-parte e dos Estados associados
gue obtiverem residéncia temporaria de dois anos no pais, possam exercer a
atividade de empresério.

Cabe ainda destacar que para 0 estrangeiro que pretenda fazer seu
registro em uma sociedade empresarial, as condicbes para o registro sao

diferentes, sendo necessario consulta a legislacéo brasileira.

4.3.2 Escolaridade

No que tange a escolaridade, os dados primarios demonstraram um
predominio de MEIs com ensino superior completo (24,6%), seguido de ensino

médio ou técnico completo (23,8%) e pods-graduacio (23,3%). E possivel fazer
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uma comparacdo entre os dados da presente pesquisa, com a seérie de
pesquisas do SEBRAE para identificar possiveis semelhancas e/ou diferencas

entre os dados locais e nacionais.

Gréafico 9 —- COMPARACAO ESCOLARIDADE MEI (%)
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FONTE: A autora (2016); SEBRAE (2011, 2012, 2013 e 2016). Elaborado pela autora.

*Total de respostas validas na coleta dos dados primarios: 241.
*N&o ha dados para o nivel médio ou técnico incompleto para os anos de 2011 e 2012 nas

pesquisas do SEBRAE.

Verifica-se que na série de pesquisas do SEBRAE h& um predominio dos

MEIs com ensino médio ou técnico completo, onde hd uma concentracdo
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superior a 40% nessa faixa de escolaridade, enquanto que os dados da presente
pesquisa demonstram um percentual de 23,8% para essa mesma faixa de
escolaridade. Outra divergéncia que foi possivel verificar trata dos dados da
presente pesquisa, onde se verificou maiores percentuais nas faixas de
escolaridade com maior nimero de anos de estudo. Existe uma maior
divergéncia no grau de escolaridade com pés-graduacgédo, enquanto que na série
de pesquisas do SEBRAE essa faixa de escolaridade tem uma média de 1,3%
na esfera municipal e, na presente pesquisa, o percentual foi de 23,3%.

Importante analisar o nivel de escolaridade no Municipio de Curitiba para
compreender se os dados da presente pesquisa estdo em conformidade ou néo,
com o nivel de escolaridade do Municipio.

Tabela 17 — NIVEL DE INSTRUGCAO NO MUNICIPIO DE CURITIBA (%)

Total da populacéo Percentual em Percentual em

com 25 anos ou relagdo a populacdo | relagdo a populacédo
Nivel de instrucéo mais com 25 anos ou mais | total do municipio
Sem instrucéo e
fundamental incompleto 313.870 28,42 17,91
Fundamental completo e 15,23 9,6
médio incompleto 168.217
Médio completo e superior 30 18,91
incompleto 331.341
Superior completo 286.550 25,94 16,35
N&o determinado 4.382 0,39 0,25

FONTE: CENSO (2010). Elaborado pela autora.
*Total de pessoas de 25 anos ou mais: 1.101.361
*Total da populacdo de Curitiba: 1.751.907

Verifica-se nos dados do Censo (2010) para o municipio e Curitiba, que
ha um predominio da faixa de escolaridade com ensino médio completo e
superior incompleto, ficando em segundo lugar, em nimero de pessoas, aquelas
gue possuem ensino superior.

No entanto, a classificagdo do Censo (2010) para aferir o nivel de
instru¢cdo nao coincidiu com os dados da presente pesquisa, desta forma, foi
preciso fazer a reunido de alguns niveis de escolaridade desta pesquisa para

possibilitar a equiparacéo a classificacdo do Censo.
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Tabela 18 - COMPARAGCAO NiVEL DE INSTRUGAO NO MUNICIPIO DE CURITIBA (%)

Nivel de instrugdo CENSO (2010) MARTINS (2016)
Sem instrucéo e fundamental incompleto 28,42 2,5
Fundamental completo e médio incompleto 15,23 7,4
Médio completo e superior incompleto 30 47,5
Superior completo 25,94 47,9 (*1)
N&o determinado 0,39 (*2)

FONTE: CENSO (2010); MARTINS (2016). Elaborado pela autora.
*1 - Soma dos percentuais dos niveis de escolaridade: superior completo e pds-graduacéo.
*2 — N&do héa esse dado na pesquisa.

Na comparacgéo do nivel de instru¢do no municipio de Curitiba, verificou-
se que o percentual de pessoas na faixa de escolaridade com ensino médio e na
faixa de escolaridade com ensino médio completo e superior incompleto sao
maiores nos dados da presente pesquisa em comparacao aos dados do Censo
(2010). Constata-se, assim, que a amostra da presente pesquisa tem como
caracteristica um nivel de escolaridade superior a média municipal. Fato que foi
apontado por Cimbalista (2007) em relacdo a ampliacdo do ensino superior no
Estado do Parana.

Os percentuais mais elevados de trabalhadores com ensino superior
estdo relacionados a expansdo do ensino superior no Brasil, em especial, entre
0s anos de 1997 a 2003, quando houve o crescimento de 132% das matriculas
em cursos do ensino superior na modalidade presencial. (CORBUCCI; KUBOTA;
MEIRA, 2016).

No tocante ao numero de matriculas, a rede privada de instituicdes de
ensino superior contou com um total de 6.075.152 matriculas de graduacéo
(presencial e a disténcia); e a rede publica contou com um total de 1.952.145 de
matriculas no Brasil no ano de 2015. (INEP, 2016). De acordo com dados do
SINEPE (2016) para o ano de 2015, no Parana tinham 135.601 matriculas na
rede publica (soma da rede federal, estadual e municipal) e 355.928 na rede
privada. Para o municipio de Curitiba, houve um total de 34.458 de matriculas
na rede publica e 120.645 na rede privada.

Entretanto, entre os anos de 2014 e 2015, de acordo com os dados do

Censo do ensino superior, houve uma queda de matriculas na rede publica de
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2,6% e de 6,9% na rede privada (INEP, 2016), fato que pode estar associada a
crise econdmica no pais.

O aumento das instituicdes de ensino superior no pais permitiu uma
expansdo no nivel de escolaridade de parcela da populacdo. No entanto, €
possivel verificar uma expansao da remuneracéo do trabalhador decorrente do
aumento da escolaridade?

De acordo com o IPEA (2013a) ao analisar o mercado de trabalho
brasileiro entre os anos de 1992 e 2012, com base nos dados da PNAD, verificou
que houve uma expansdo substancial da oferta relativa de mao de obra
qualificada, em especial, ao longo dos anos 2000, houve uma aceleragao das
taxas de crescimento dos trabalhadores com ensino superior completo ou com
algum curso superior. Sobre o retorno nos rendimentos desses trabalhadores, o
estudo mostra que os retornos sdo decrescentes entre os trabalhadores com
maior qualificacdo e os trabalhadores com menor qualificagdo, e de forma
acentuada, a partir da década de 2000 para os trabalhadores com maior
qualificacdo. Ainda se destaca do estudo que o numero de trabalhadores
desempregados com maior qualificacdo tem aumentado nos ultimos 20 anos,
enquanto que o numero dos trabalhadores com menor qualificagdo tem
diminuido.

No entanto, € oportuno refletir sobre o alto nivel de escolaridade obtido
nos dados da presente pesquisa. Se a legislacao impde limitacdes no tocante as
atividades que podem ser desenvolvidas pelo MEI e a limitacdo da receita bruta,
e se ha um grande percentual de trabalhadores com alto nivel de escolaridade,
€ possivel questionar se esses trabalhadores ndo possuem qualificacéo
suficiente para a insercdo no mercado formal de trabalho? Se houvesse
qualificacdo, esses trabalhadores fariam a opcdo pelo MEI? Em havendo
qualificacdo, poderiam esses trabalhadores ndo optar pela condicdo de
empregados, e sim pelo trabalho autbnomo, tendo sua renda enquadrada na

limitacdo da legislagéo do MEI?
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4.3.3 Rendimento e classe social

Os dados primérios da presente pesquisa, em se referindo a renda
mensal, apontam que o maior percentual de MEIs esta inserido na faixa entre 1
e 2 salarios minimos (38,3%), seguido pela faixa entre 3 e 4 salarios minimos
(25,5%). Em seguida, vem a faixa com menos de um salario minimo (18,7%), e
as duas ultimas faixas, com menores percentuais, entre 5 e 6 salarios minimos
(11,5%) e mais de 6 salarios minimos (6%).

Se somar as faixas com renda abaixo de 2 salarios minimos obtém-se um
percentual de 57% dos MEIs respondentes, o que denota um baixo rendimento.
Se ampliar o somatério incluindo a faixa até 4 salarios minimos, obtém-se o
percentual de 82,5%, isto significando que esses MEIs teriam renda mensal de
no maximo R$ 3.520,007°.

Gréfico 10 - RENDA MENSAL NA REALIZACAO DA ATIVIDADE COMO MEI - CURITIBA (%)
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FONTE: A autora (2016).
*Respostas validas: 235.

De acordo com o IBGE/PME (2016) o rendimento médio real do trabalho
principal, habitualmente recebido por més, para as Regides Metropolitanas, para
o més de fevereiro de 2016 para os trabalhadores por conta propria era de

79 Utilizando o valor do salario minimo de R$ 880,00.
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R$ 1.985,30. Utilizando o mesmo valor de referéncia do salario minimo que foi
utilizado na andlise no inicio dessa sesséo, verifica-se que o trabalhador por
conta propria nas Regides Metropolitanas brasileiras é de 2,2 salarios minimos.
De acordo com os dados do IBGE/PNADc (2016) o rendimento médio real e
nominal de todos os trabalhadores, recebidos por més para as pessoas acima
de 14 anos ou mais, ocupadas na semana de referéncia € de R$ 2.090,00, valor
proximo a média de rendimento dos trabalhadores por conta prépria e acima da
maior parte dos microempreendedores individuais que participaram dessa
pesquisa.

Ao aproximar a renda do MEI com a escolaridade, verifica-se que apesar
do alto percentual de MEIs com escolaridade mais elevada, essa realidade n&o
se reflete em renda para o trabalhador. Podendo esse fato estar relacionado a
uma situacao conjuntural do pais, onde o aumento das taxas de desemprego e
a crise econdmica acarretaram impactos na renda do trabalhador. No entanto,
pode estar relacionado a questdes estruturais, como a inser¢cado permanente de
novas tecnologias, a exigéncia constante de estudo e aperfeicoamento do
trabalhador que, muitas vezes, ndo € utilizado na realizacdo da atividade
prestada por esse trabalhador e ndo se reverte em maior remuneracao, mas
serve como uma barreira no processo de selecao do trabalhador e uma forma
mais sutil de controle, através da denominada “ideologia da exceléncia” trazida
por Soboll e Horst (2013).

As préticas impostas pelo sistema de capital impSem ao trabalho
padrdes que sdo reproduzidos na sociedade: imp8e a légica da
competitividade, do empreendedorismo, da meritocracia, da
autossuperacao, do individualismo, entre outros. A0 mesmo tempo,
oferece trabalhos precarizados, intensificados, mal remunerados, cujas
consequéncias sociais e individuais, causam danos inestimaveis em
uma sociedade que se denomina como civilizada. (SOBOLL; HORST,
2013, p. 227).

Realidade vista na analise dos dados concretos dessa pesquisa, que
demonstra a incorporacdo do discurso empreendedor, dentro de um contexto
estrutural do mercado de trabalho brasileiro, marcado pela desigualdade de
insercdo e de remuneracdo, onde o trabalho apresenta caracteristicas de ma

remuneracao e de precariedade na sua realizacdo. Além do que, o discurso da
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meritocracia, em um pais como o Brasil, onde 0 acesso ao ensino superior
publico é mais restrito em nimero de vagas®, forca o trabalhador a buscar sua
qualificagcdo no ensino superior em instituicbes privadas, imputando-se ao
trabalhador o custo financeiro de sua qualificacdo ou uma barreira para que essa
aconteca (apesar dos programas de acesso ao ensino superior e de
financiamento no Brasil)®L.

Piketty (2014a) apresenta a qualificacdo como um critério de
desigualdade da remuneracdo do trabalho. Argumenta o autor sobre a
desigualdade da renda do trabalho, trazendo dois elementos para a analise: o
primeiro trata da relagcdo entre remuneracdo e produtividade e, o segundo,
analisa a produtividade na relagédo com a qualificacdo do trabalhador dentro de
condicbes de oferta e demanda de qualificacbes na sociedade. Sua
argumentacéao enfatiza duas forcas sociais e econémicas que sao determinantes
para a desigualdade dos salérios, sendo a oferta e a demanda por qualificacéo.
Para o autor “a oferta da qualificacdo depende particularmente das condi¢cdes do
sistema educacional.” A demanda por qualificacdo “depende, sobretudo, das
condicBes tecnoldgicas disponiveis para produzir 0os bens e servicos consumidos
em uma sociedade. (PIKETTY, 2014a, p. 297).

Constata-se, porém, que esses dois elementos dependem de outras
forcas, para Piketty (2014a) o sistema educacional depende de politicas
publicas, de modos de financiamento, dos custos para o aluno e para a familia e
das possibilidades de formacdo ao longo da vida profissional. Para evitar a
desigualdade, o sistema educacional deve fornecer de forma dindmica e rapida
a qualificacdo necesséria para o0 acompanhamento do progresso da tecnologia,
sendo que para reduzir a desigualdade, a oferta de qualificacdo deve progredir
ainda mais rapidamente para grupos com menor formacdo. No Brasil, nas

tltimas décadas houve um avancgo nas politicas publicas de acesso ao ensino

80 De acordo com o Censo do ensino superior, realizado pelo INPE (2016), em 2015 a rede
publica possuia 1.952.145 matriculas, em contrapartida a rede privada possuia 6.075.152
de matriculas no pais.

81 O estudo realizado por Rocha, Monastério e Ehrl (2016) analisa o impacto do FIES nos
salarios.
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superior e de financiamento das mensalidades, mas verifica-se uma dificuldade
do sistema educacional de ensino superior de acompanhar, de modo dinamico,
0s avancgos da tecnologia, Corbucci (2007) colabora com esse entendimento.

Na analise da realidade brasileira, Piketty (2014b) afirma que:

O investimento em educagédo — e em especial na educacao publica - é
absolutamente essencial para se reduzir a desigualdade. E a taxagéo
progressiva de rendas altas e grandes herancas pode ser uma forma
de obter recursos para investir no sistema de educacao publica.

A partir dessa andlise e dos dados concretos sobre a realidade brasileira,
verifica-se que se tem muito a construir no campo da educacao publica para a
melhoria da qualificacdo do trabalhador de forma que impacte na reducdo da
desigualdade social e econémica.

Para Tafner (2006, p. 215), a discusséo sobre se as empresas exigem
mais qualificacdo por maior inser¢ao de tecnologia na producao, ou se o sistema
educacional forma pessoas com mais qualificacdo e assim o mercado de
trabalho redefine suas exigéncias é dificil e controversa, pois a sociedade e o
mundo do trabalho estédo cada vez mais complexos. Esse fato dificulta a analise,
“é verdade que as novas ocupagdes requerem mais educagao e mais formagao.”

Outras vezes, esse acumulo de conhecimentos do trabalhador, além de
seus aspectos pessoais, é utilizado pelo empregador no processo produtivo,
conforme a teoria do capital humano. Para Gorz (2005) o uso desse capital
humano é visto como uma “externalidade” que é empregada para a produgéo do
lucro, entretanto envolve custos para o empregador. Harvey (2016, p. 171) ao
analisar a teoria do capital humano e entendé-la como “uma das ideias
econbmicas amplamente aceitas mais estranhas ja concebidas”, questiona
guem se beneficia do aumento da qualificacdo do trabalhador. E cita Marx ao
afirmar que o trabalhador s6 pode realizar o valor dessas qualificacfes
trabalhando para o capital. Desta forma, apesar da qualificacdo ser do
trabalhador (com os beneficios pessoais e culturais que isso possa acarretar),
no campo econdmico € o empregador que se beneficia dessa busca constante

por qualificacao do trabalhador.
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Quanto ao rendimento e classe social, a série de pesquisas do SEBRAE
tem dados apenas para os anos de 2013 e 2015. As pesquisas utilizaram-se da
classificacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos: classe baixa
(extremamente pobre; pobre, mas ndo extremamente pobre; vulneravel); classe

média (baixa, média e alta) e classe alta (alta e baixa)®.

Gréfico 11 — CLASSE SOCIAL DO MEI — BRASIL (%)
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FONTE: SEBRAE (2013 e 2016). Elaborado pela autora.

Constata-se nas pesquisas do SEBRAE uma concentracédo de MEIs nas
classes médias, com um total de 60,5% e 60,2% respectivamente para 0s anos
de 2013 e 2015. Cabe destacar que para o ano de 2013, de acordo com a
classificacdo do SAE, a faixa de renda da alta classe média era de R$ 641,01 a
R$ 1.019,00 e da baixa classe alta era de R$ 1.019,01 a R$ 2.480,00. Para o

ano de 2015, a faixa de renda da alta classe média era de R$ 787,01 a

82 Foram apresentados apenas 0s percentuais, pois os valores reais de cada classe social variaram entre
0s anos de 2013 e 2015.
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R$ 1.252,00 e da baixa classe alta era de R$ 1.252,01 a R$ 3.047,00. 8 O valor
maximo da alta classe média nos anos de 2013 e 2015 aproxima-se do valor
relativo a um e meio salario minimo. O que constitui um baixo rendimento para
0 grupo com maior percentual de respondentes. No primeiro capitulo dessa tese,
foi analisada a formacédo de uma nova classe meédia no Brasil, sendo discutida a
classificacdo do SAE baseada apenas em critério de renda, o que pode gerar
inadequacdes em relacao a situacdes reais do trabalho, conforme os estudos de

Quadros, Gimenez e Antunes (2003) e Barros e Grosner (2013).

Grafico 12 — OUTRO RENDIMENTO DO MEI — BRASIL (%)
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FONTE: SEBRAE (2011; 2012; 2013 e 2016)

Sobre o MEI possuir outra fonte de renda, de acordo com a série de
pesquisas do SEBRAE verificou-se que a grande maioria, percentuais acima de
70%, ndo possuem outra fonte de renda. H4 uma faixa de microempreendedores
individuais que possui como outra fonte de renda, seus rendimentos do emprego
formal e, outra faixa que possui como outra fonte de renda, os rendimentos do
trabalho informal (para essa faixa apenas ha dados para os anos de 2013 e

2015). O que merece destaque, € o fato de existir essas faixas de

83 O valar do salario minimo em 2013 era R$ 678,00 e em 2015 era R$ 788,00.
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microempreendedores individuais que permanecem na informalidade e outros
que continuam a manter um emprego formal, mesmo apés a opcéo pelo MEI 8
demonstrando que o MEI pode ser uma segunda fonte de rendimentos.

Na pesquisa realizada por Silva (2016), no municipio de Teresina/Pl dos
156 entrevistados, 80,8% néo tinham outra fonte de renda, sendo que nessa
mesma pesquisa, obteve-se que 73,1% tinham renda entre R$ 1.019,01 e
R$ 2.480,00, o que confirmam os dados da presente pesquisa que também
apontou um baixo rendimento para a maior parte dos pesquisados no municipio
de Curitiba/PR.

De acordo com Moreira (2013, p. 23), no estudo que analisa o perfil do
MEI beneficiario do Programa Bolsa Familia afirma que “[...] os beneficiarios do
programa Bolsa Familia representam 7% do total de microempreendedores
individuais.” Esse percentual € a média dos percentuais de cada uma das
unidades da federacdo, cabendo destacar que em Roraima e Alagoas
representam 16% do total de MEIs. No Parana, o percentual € de 6%.
(MOREIRA, 2013). Na pesquisa de Silva (2016), esse percentual € de 9,6% do
total de 156 entrevistados no municipio de Teresina/Pl.

Com base nesses dados, é possivel verificar a diversidade do publico
abrangido por essa politica publica. E também retomar o questionamento: Os
MEIls, ao se formalizarem, estdo buscando lucro ou rendimento para a

sobrevivéncia?

4.3.4 Formalizagdo como microempreendedor individual

No instrumento de coletas de dados, a questdo sobre as causas que
contribuiram para fazer a op¢cdo como MEI, havia a possibilidade de cada

respondente escolher até trés opcbes. Verifica-se, nos dados primarios da

84 Na coleta de dados da presente pesquisa ndo houve questionamento sobre o MEI possuir
outras fontes de renda, mas 15,4% dos respondentes afirmaram que permanecem com uma
relacdo empregaticia, mesmo apos a formalizacdo como MEI.
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presente pesquisa, que a causa com maior numero de respondentes foi “querer

ser dono do proprio negdécio”, seguido por “ter mais flexibilidade no horario de

” M LE 1]

trabalho”, “aumentar a renda”, “ter mais liberdade no trabalho”, “ter os beneficios
do INSS”, “tenho habilidades para ser empreendedor”, “ndo conseguia um

emprego” e “sugestao ou pedido do empregador”, conforme grafico abaixo:

Gréfico 13 — CAUSAS QUE LEVARAM A SE TORNAR MEI - CURITIBA
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FONTE: A autora (2016).
*Total de respondentes: 241. Cada respondente poderia marcar por até trés opgoes.

Do conjunto das causas que levaram o trabalhador a optar pela condi¢éo
de MEI, pode-se realizar uma divisdo em duas categorias: a primeira relacionada
a ideia de flexibilidade no mundo do trabalho e empreendedorismo e, a segunda,
relacionada ao paradigma do emprego. Percebe-se que as causas relacionadas
a categoria flexibilidade no mundo do trabalho e empreendedorismo, tiveram os
percentuais mais elevados de escolha pelos respondentes. As duas op¢des com
maior numero de respondentes foram “querer ser dono do préprio negécio” e “ter

mais flexibilidade no horario de trabalho” e a opgao que ficou em quarto lugar em
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numero de respondentes “ter mais liberdade no trabalho”, demonstram a
presenca da ideia de liberdade e autonomia no mundo do trabalho atual,
concepcao que ganha forca, a partir dos anos 1970, no inicio do processo de
reestruturacdo produtiva mundial do capital. A ideologia empreendedora e a
realidade das relacdes de emprego contribuem com a ideia de independéncia e
flexibilidade no mundo do trabalho, conforme analisado por Alves (2011 e
2014a). Apesar de o trabalhador se tornar dono de seu negécio e sair da esfera
do assalariamento, esta ligado as grandes empresas, posto que as pequenas
empresas, a partir de uma andlise estrutural do sistema capitalista, de das
contradicbes como a concentracdo versus fragmentacdo, conforme Dupas
(1999) e centralizagéo versus descentralizacdo, de acordo com Harvey (2016)
estdo na dependéncia da prestacdo de servicos, ou do comércio de produtos
produzidos pelas grandes corporacdes que controlam setores importantes do
mercado.

Para Malagutti (2000) a ideia do empreendedorismo também é uma forma
de legitimar a informalidade existente estruturalmente no mundo do trabalho
brasileiro.

Essa constatacdo também foi feita por Silva (2016) em sua pesquisa sobre
o microempreendedor individual no municipio de Teresina/PI.

Dizer que estao livres das maos do mercado, que sdo donos de seus
préprios destinos, que podem empreender por conta propria e que
terdo sucesso garantido caso queiram, é uma falacia ideolégica dessas
promessas. No caso do MEI, acredita-se que essa logica é ainda mais
perversa, pois coloca toda a responsabilidade das agles

empreendedoras em maos que, muitas vezes, apenas detém o sonho,
sem condi¢cdes técnicas e reais de efetiva-lo. (SILVA, 2016, p. 172).

Cabe destacar também, que o discurso empreendedor tem uma relacao
com a realidade do mundo do trabalho assalariado, marcado pela subordinagéo
e controle. A historia da constituicdo do assalariamento mostra o esfor¢co do
capital em criar estruturas de controle e disciplinamento do trabalhador. Harvey
(2011b), Offe (1984) e Braverman (1989) vao analisar as formas de controle do
trabalho para a criacéo do proletariado. Na prépria legislacéo laboral brasileira,
ao se verificar os elementos que configuram uma relagcdo de emprego, constata-

se a subordinacéo, a habitualidade, a pessoalidade, todos elementos de controle
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e sujeicdo do trabalho ao empregador. Desta forma, essa estrutura de poder
presente nas relacées de emprego, pode estar sendo questionada a ideia de
liberdade e autonomia trazida pela ideologia empreendedora encontra espaco
perante os trabalhadores.

Para Coutinho (1999, p. 25) ao analisar as formas de poder dentro das
empresas, com base em Galbraith (1999)% afirma que “h& autoridade, héa
propriedade dos meios de producdo, ha organizacdo hierdrquica que se
manifestam punindo, premiando e condicionando a obediéncia.”

Esse desejo por liberdade e autonomia no mundo do trabalho pode ser
percebido nos dados da presente pesquisa, em especial, nas respostas a
questao que trata da intencdo do MEI de voltar a ser um trabalhador assalariado.
Dos 235 respondentes dessa questéo, 79,1% afirmaram que nao tém o desejo
de voltar a ser assalariado e 20,9% afirmaram que tém esse desejo. O que se
questiona é se esse trabalhador, ndo tem o desejo de ser empregado, ou néo
tem opcdes de uma boa insergdo no mercado de trabalho? Ou ainda, se
realmente ha um questionamento das condigdes do trabalho assalariado,
marcado pela subordinacdo e obediéncia? Esses dados corroboram com a
questdo sobre o desejo de continuar a ser MEI. Dos 241 respondentes da
questao sobre o desejo de continuar a ser MEI, 89,2% afirmaram que pretendem
continuar e apenas 10,8% afirmaram que nao.

Outra pergunta presente no questionario que esta relacionada a condicao
de ser MEI, é: Vocé se considera realizado com a atividade que desenvolve
atualmente como MEI? Dos 238 respondentes dessa questao, 77,7% afirmaram
que sim e 22,3% afirmaram que ndo. O que demonstra um alto percentual de
satisfacdo com a atividade desenvolvida, o que pode representar uma
insatisfacdo com as caracteristicas do trabalhado assalariado marcado pela
subordinacao, pessoalidade, continuidade e assim, o fato de ser MEI representa
maior autonomia, liberdade e possibilidade de flexibilidade na realizacido do

trabalho. No entanto, deve-se perguntar: ha maior liberdade quando se tem o

85 Galbraith (1999) em sua obra ‘A anatomia do poder’, afirma que ha trés instrumentos de
poder: o poder condicionado, o poder condigno e o poder compensatorio.
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préprio negocio?

A opcéo “aumentar a renda” aparece no terceiro lugar em numero de
respondentes. Essa alternativa pode abranger tanto os MEIs que tém apenas
essa fonte de renda, como os MEIs que tém outras fontes de renda e utilizam-
se dessa possibilidade como uma forma de obter mais uma fonte de renda.
Conforme ja exposto, mais de 70% dos respondentes na série de pesquisa do
SEBRAE afirmaram possuir como renda apenas o produto da atividade como
MEI; assim, é possivel entender que a formalizacgdo como MEI é uma
possibilidade de aumentar a renda que obtinham, anteriormente, nas atividades
gue desenvolviam. No entanto, na presente pesquisa ndo houve coleta de dados
sobre a renda anterior a formalizagdo como MEI. Entretanto, ao se verificar as
faixas de rendimento apdés a opcdo como MEI, verifica-se que 57% dos
respondentes tém renda até 2 salarios minimos. O que se pode inferir é que se
houve aumento de renda, ndo foi um acréscimo muito grande, pois 48,5%
declararam que tinham a condi¢ao de trabalhador com carteira assinada antes
de fazer a opcéo como MEI, e desta forma, ndo deveriam ter renda inferior a um
salario minimo.

A opc¢éo que aparece em quinto lugar no nimero de respondentes € “ter
os beneficios do INSS”, com um percentual de 31,5% do total. Esse dado indica
que apesar de haver uma busca pela protecdo previdenciaria, nado foi
considerado pelos respondentes como uma das causas principais. No entanto,
na questao sobre os motivos para a formalizacdo como MEI, essa mesma opcao
aparece em terceiro lugar, conforme sera analisado a seguir. Mas é interessante
observar que essa nao foi uma das principais causas vistas pelos respondentes
para fazer a opcdo como MEI, no entanto, € um dos principais objetivos da
politica publica.

Em sexto lugar ficou a opgao “tenho habilidades para ser empreendedor”
com um percentual de 21,6% do total. E interessante essa alternativa ter sido a
escolha de um percentual menor de MEIs, pois a op¢do com maior nimero de
respondentes foi “querer se dono do negdcio” e assim, pode-se questionar: Para
ser dono do proprio negocio, ndo seria necessario ter habilidades para

empreender? Esses dados podem indicar que o empreendedorismo desse grupo
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pesquisado esta mais associado ao empreendedorismo por necessidade, ja que
essa opc¢éao nao foi a mais escolhida pelos respondentes, podendo-se inferir que
entendiam que ndo possuiam essa habilidade. Destacando que o
empreendedorismo por necessidade esta relacionado a auséncia de opcéo de
insercdo no mercado de trabalho e pela necessidade de geracdo de renda,
sendo que a busca por uma renda foi uma das op¢cbes com maior nimero de
respondentes. Essa correlacdo entre a busca por renda (maior nimero de
respondentes) e ter habilidades para ser empreendedor (baixo numero de
respondentes) enquadra-se na categoria do empreendedorismo por
necessidade e, consequentemente, se afasta do empreendedorismo por
oportunidade, quando ha uma escolha do trabalhador mesmo quando possui
alternativas de emprego. Também é preciso destacar os elementos estruturais
do mundo do trabalho brasileiro, onde o trabalho assalariado formal n&o incluiu
a maior parte dos trabalhadores (com excec¢do ao periodo de estruturacédo do
mercado de trabalho em curtos periodos histéricos). No Brasil, a informalidade e
o trabalho por conta propria fazem parte da estrutura do mundo do trabalho,
assim, a opcéao pelo empreendedorismo ndo esta relacionada apenas a uma
escolha pessoal.

Em pendltimo lugar em nimero de respondentes, ficou a opgdo “ndo
conseguia um emprego”, com 17,8% do total. Merece destaque esse dado, em
virtude de demonstrar que a op¢do como MEI ndo veio, na grande maioria das
pessoas, por ndo conseguirem um emprego. Isto é, a escolha pelo MEI se deu
por outros motivos que nao a falta de conseguir um emprego. Cabe destacar que
esse percentual foi superior ao percentual dos que se declararam como
desempregados (7,9%).

No questionario de coleta de dados para a presente pesquisa, a questao
que indagava sobre as principais causas para a formalizacdo como MEI®
apresentava a opgao “por sugestdo ou pedido do empregador”. Essa opgéo foi

escolhida por 37 respondentes, de um total de 241 respondentes, o que

86 Nessa questao era possivel marcar até trés opcdes das apresentadas no questionario.
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representa um percentual de 15,4% do total, sendo a op¢cdo com menor nimero
de respondentes.

No entanto é possivel aprofundar a andlise desse grupo de MEls e
verificar quais foram as outras opc¢fes assinaladas conjuntamente pelo mesmo
respondente nessa questdo?’. Dos 37 respondentes, 11 assinalaram também a
opgao “aumentar a renda”, 10 assinalaram também a opg¢ao “ndo conseguiam
emprego”, 9 assinalaram também “obter os beneficios do INSS”, outros 9
respondentes assinalaram também a opg¢ao “querer ser dono do proprio
negocio”, 8 marcaram também a opc¢ao “ter mais flexibilidade no horario de
trabalho”, 6 assinalaram também a opcéo “ter mais liberdade no trabalho”, 6
marcaram apenas essa opcao, e 2 marcaram também a opcido “tenho
habilidades para ser empregador”. Cabe destacar que entre as op¢des que foram
marcadas em conjunto, mais vezes, foi a opg¢ao por “sugestdao ou pedido do
empregador” com a opgao “ndo conseguia um emprego” o que pode sinalizar
que ao buscar um emprego e ndo consegui-lo, ha a sugestdo do empregador da
possibilidade de opcéao pelo MEI como uma forma de trabalho e consequente
obtencéo de renda, havendo uma fuga do assalariamento.

Também cabe destaque que dos 37 respondentes da opgao “por sugestao
ou pedido do empregador”’, 6 marcaram apenas essa opg¢ao, isto €, fizeram a
opcao pelo MEI exclusivamente por sugestdo ou pedido do empregador. Desses
respondentes, 4 afirmaram que antes da opcdo como MEI estavam na condicdo
de empregados com carteira assinada, o que sinaliza que fizeram esse
deslocamento de empregado com carteira assinada a condicdo de MEI por
sugestdo ou pedido do empregador, podendo ser um demonstrativo do uso
indevido dessa politica publica como uma forma mais precarizada de
subcontratacéo de servicos.

Na presente pesquisa, do total dos 37 respondentes da opgéo “por
sugestdo ou pedido do empregador”, 18 afirmaram estar na condicdo de

empregado com carteira assinada antes de fazer a op¢cdo como MEI e 15

87 Destacando que nessa questdo, cada respondente poderia marcar até trés opcdes.
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afirmaram estar na condicdo de autbnomo ou trabalhador por conta propria antes
de fazer a opcao pelo MEI, 2 declararam ter um negécio informal e 2 declararam
ter um emprego sem carteira assinada. Esses dados podem indicar haver o uso
indevido da politica publica, havendo uma substituicdo dos empregos, ja que
48,6% estavam na condicdo de empregado e fizeram a transicdo para a
categoria de MEI, por pedido ou sugestdo do empregador.

Esse debate ja existe no Brasil e Oliveira (2013), ao analisar se 0 MEI
pode estar sendo utilizado de forma desvirtuada, como processo de terceirizacao
ou substituicdo do emprego por prestacdo de servicos, destaca a necessidade
de aprofundamento da analise, em especial quanto ao tempo de duracao da
transicao e as possiveis explicacdes para a transicao.

Nesse contexto, esse “desassalariamento” pode ser fruto de processo
no qual um trabalhador que atuava como empregado assalariado opta
— ou é “induzido” por seu empregador — por abandonar a condicdo de
empregado, protegida por amplo arcabouco legal e por beneficios

sociais, para transformar-se em MEI, passando a atuar, do ponto de
vista formal, como prestador de servi¢os. (OLIVEIRA, 2013, p. 38).

De acordo com Pereira (2013, p. 112) na pesquisa realizada com o0s
denominados “trabalhadores-empresa” ou trabalhadores pessoa juridica no
setor de desenvolvimento de software no municipio de Curitiba e Regido,
constatou-se que esses trabalhadores-empresa sdo formalizados através da
figura juridica do MEI ou como microempresa, ja que a atividade de
desenvolvimento de software néo esta na lista das atividades permitidas ao MEI.
Dentre as conclusbes da pesquisa, verificou-se que ha, por parte dos
contratantes, uma posicdo cada vez mais agressiva, direta ou indiretamente,
interferir na decisdo da escolha dessa forma de trabalho. “Diretamente, no
momento da contratacdo em que o trabalhador é impelido a este regime
contratual, ou indiretamente, quando o incentivo maior for o interesse em atuar
na area, independente do vinculo contratual.”. Também se verificou na pesquisa
gue a contratacdo dessa forma flexivel de trabalho, se da com base no discurso
empreendedor e na ideia de individualidade na organizacdo do trabalho.
(PEREIRA, 2013).
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Antes de ser um empresario na sua forma mais genuina, o PJ é um
“trabalhador” que se adapta ao mercado e as suas exigéncias. Ele,
como um prestador de seu servico, vive dos ganhos de seu trabalho
vinculado a uma Unica empresa contratante, ndo tendo a liberdade de
prestar servicos a outros clientes. (PEREIRA, 2013, p. 113).

Das conclusdes da pesquisa realizada por Pereira (2013), pode-se inferir
que ha fraude a legislacdo trabalhista, pois a pesquisa demonstra que ha
subordinacao desses trabalhadores a empresa contratante, no entanto, o regime
de trabalho ndo se da na forma de assalariamento, mas de prestacdo de
servicos. A utilizacdo da contratacéo por meio de uma pessoa juridica prestadora
de servi¢os, mas que mantém vinculos de subordinacéo e de participacédo desse
trabalhador na estrutura empresarial € uma forma de transferéncia de
responsabilidade dos riscos do negécio para o trabalhador e uma forma de nao
pagamento dos encargos trabalhistas.

Essa nova configuracdo de trabalho foi descrita por Ramos Filho (2012)
ao tratar dos processos de externalizacdo da producéo, dentro de um contexto
de reestruturacdo produtiva e flexibilizagdo das relagbes de trabalho,
denominando como “pejotizagdo”. Nessa forma de contratagdo, o trabalhador
assemelha-se ao empregado na realiza¢éo do trabalho, no entanto, ndo tem as
garantias legais desses trabalhadores, o que acarreta ao trabalhador a perda de
direitos conquistados historicamente e assim, substituindo a prote¢ao laboral por
uma relacédo civil. Ha perda do principio da protecdo ao trabalhador com todas
as suas consequéncias para uma relacdo de base igualitaria nos contratos de
prestacdo de servicos.

Outra questédo que fazia parte do instrumento de coleta de dados primarios
abordava os motivos que contribuiram para o trabalhador se tornar ME. Havia
11 opcdes, sendo que cada respondente poderia marcar até 3 op¢des. Percebe-
se das respostas que, “ter uma empresa formal” foi a opgdo com maior niumero
de respondentes, 159 de um total de 241 respondentes. O que se aproxima da
resposta com maior percentual da questdo sobre as causas que contribuiram
para a formalizacdo como MEI, foi “querer ser dono do meu negécio”, com 60,6%
do total. As op¢Bes com maior numero de respondentes foram: em segundo
lugar, “emitir nota fiscal”; em quarto lugar “crescer como empresa”; em quinto

lugar “facilidade para abrir a empresa” e em oitavo lugar “vender para outras
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empresas”. Percebe-se do conjunto das respostas que as opg¢des com maior
namero de respondentes estdo associadas a ter um empreendimento formal e
as possibilidades que esse empreendimento pode oferecer no desenvolvimento
da atividade econdmica.

O segundo conjunto de respostas estd associada a protecéo
previdenciaria. A opg¢ao “ter os beneficios do INSS” ficou em terceiro lugar,
seguido pela opgao “baixo valor do INSS” em sexto lugar e, em sétimo lugar, a
opcdo “custo fixo mensal’. E interessante observar que na questio sobre os
motivos que contribuiram para fazer a opcdo como MEI, a alternativa “ter os
beneficios do INSS” apareceu em quinto lugar. No entanto, o fato do valor
reduzido da contribuicdo do INSS e do custo fixo da contribuig&o tiveram baixo
namero de respondentes. Esses dados merecem destaque, pois a protecdo
previdenciaria qgue é um dos objetivos da politica publica do MEI e as reduc¢des
nos valores dessa contribuicdo aparecem como as principais vantagens dessa
politica publica.

Um dado que pode contribuir para essa andlise sdo as respostas a
guestao direcionada ao recolhimento do INSS antes da formalizacdo como MEI.
Dos 238 respondentes da presente pesquisa, 35,7% responderam que nao
faziam o recolhimento e 64,3% faziam o recolhimento. Isso pode ser um
indicativo de que ja faziam o recolhimento ao INSS e, desta forma, esse néo € o
principal atrativo a formalizacdo como MEI.

A opcgao “ter maquina para cartdo” aparece em nono lugar, com apenas
4,6% dos respondentes. O que demonstra estar em conformidade com a questéo
no instrumento de coleta de dados primarios que indagava: Vocé trabalha com
maquina de cartdo de crédito ou débito? Verificando que dos 242 respondentes
dessa questéo, 74% afirmaram n&o usar maquinas para cartao e 26% afirmaram
possuir maquinas para pagamento com cartao.

A opgao “contratar empregado” ficou em décimo lugar com um percentual
de 3,3% dos respondentes, demonstrando que a possibilidade de contratar
empregados ndo aparece como um fator determinante nos motivos que
contribuem para a formalizacdo como MEI. Esse percentual esta de acordo com

a questdo que indagava se o MEI tem empregados contratados, na qual se
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obteve o percentual de 5,8% com empregados contratados. A analise sobre a
contratacado de empregados sera detalhada nas secdes a seguir.

A opcao que ficou com menor numero de respondentes, foi ter conta
bancaria, com 2,9% dos respondentes, o0 que pode indicar que ja possuiam conta
bancaria, ou que a atividade desenvolvida ndo depende da existéncia de conta

bancaria.

Grafico 14 — MOTIVOS QUE CONTRIBUIRAM A SE TORNAR MEI — CURITIBA
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No que tange as principais causas para a formalizacdo como
microempreendedor individual, segundo a série de pesquisas do SEBRAE, a
opgao com maior percentual é “ter uma empresa formal”, 0 que se equipara com
os dados da presente pesquisa. No entanto, em segundo lugar na série de
pesquisas do SEBRAE apareceu a opgao “ter os beneficios do INSS” e em
terceiro lugar a opgao “poder emitir nota fiscal’, divergindo dos dados da

presente pesquisa.

Grafico 15 — COMPARACAO SOBRE AS CAUSAS PARA FORMALIZAGCAO COMO MEI —
BRASIL (%)
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FONTE: SEBRAE (2011; 2012; 2013 e 2016). Elaborado pela autora.

Destaca-se que as duas principais causas apontadas na série de
pesquisa do SEBRAE, “ter uma empresa formal” e “ter os beneficios do INSS”
sdo compativeis com os dois principais objetivos da politica publica do MEI, a
formalizacao e a inclusao previdenciaria.

E importante destacar que nas questdes que indagavam sobre as causas
que contribuiram para a formalizacdo como MEI e as causas que levaram a se
tornar MEI, as opg¢des que tiveram maior numero de respondentes foram,
respectivamente, “querer se dono do proprio negocio” e “ter uma empresa

formal”. Esses dados indicam a presencga da ideologia empreendedora presente
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na sociedade brasileira.®® Das respostas apresentadas na presente pesquisa,
verifica-se a incorporacao do discurso empreendedor, em especial da analise
realizada por Alves (2011) que aponta como consequéncia desse discurso
empreendedor, tornar mais ténue a divisdo entre capital e trabalho. Para Alves
(2014a), a incorporagdo desse discurso por parte dos trabalhadores traz
consequéncias insidiosas operando sobre o trabalhador um mecanismo
ideologico da autoculpabilizagdo. Se a atividade empresarial der certo € por
responsabilidade do trabalhador, mas se der errado também é por culpa do
trabalhador. Focando apenas na responsabilidade do trabalhador, afastam-se
fatores estruturais que podem contribuir para o sucesso e insucesso da atividade
econdmica desenvolvida. Ha também relagdo com a expanséo das pequenas
empresas, sendo que esse fendbmeno esta relacionado as contradi¢des da
concentragcéo versus fragmentacdo, (DUPAS, 1999) e centralizagdo versus
descentralizagdo (HARVEY, 2016).

A situacéo de trabalhar como MEI prestando servigos de forma regular a
uma empresa, agora foi legalizada através da Lei n° 13.352, de 27 de outubro
de 2016, que dispde sobre o contrato de parceria entre os profissionais que
exercem as atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador e pessoas juridicas registradas como saldo de beleza.
Essa legislacdo cria as figuras do saldo-parceira e do profissional-parceiro,
sendo que o primeiro tem como responsabilidade a centralizacdo dos
pagamentos e recebimentos dos valores pagos pelos servigos prestados pelo
profissional-parceiro, podendo fazer a retencédo da cota-parte dos percentuais
acordados entre os parceiros. Pode também, fazer a retencdo dos valores de
recolhimento de tributos e contribui¢des sociais e previdenciarias do profissional-
parceiro. A cota-parte corresponde ao aluguel de bens moéveis e utensilios,

podendo também fazer parte a prestacéo de servicos de gestdo, administracao

88 Na pesquisa realizada por De Jorge (2015) buscando compreender como ocorre a
identificagdo do microempreendedor individual através da representacdo que se faz desse
publico nas campanhas publicitarias nacionais criadas e veiculadas pelo SEBRAE, entre os
anos de 2009 e 2014, chega a conclusdo que a representacao social do MEI é ancorada no
termo “trabalha por conta prépria” e que é objetivado nas variadas formas de comunicacédo
do SEBRAE.
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fornecidos pelo saldao-parceiro. O saldo-parceiro devera proporcionar condices
adequadas para o desenvolvimento da atividade pelo profissional-parceiro,
zelando pelo cumprimento das normas de seguranca e saude. O profissional-
parceiro ndo podera assumir atividades na administracdo do saldo-parceiro. A
relacdo decorrente desse contrato de parceria hdo gera vinculo de emprego nem
de sociedade entre 0 salédo e o professional, a ndo ser nos casos de auséncia do
contrato de parceria ou nos casos que o profissional-parceiro desempenhe
atividades da administracdo do saldo-parceiro. O profissional-parceiro, mesmo
sendo pessoa juridica, devera ser representado pelo sindicato da categoria, ou
na auséncia, pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A lei deixa claro, em seu
art.1°, § 72 que o profissional-parceiro pode ser um MEI.

Conforme os dados acima, das cinco atividades apresentadas, a de
cabelereiro se distinguiu com o maior nimero de MEIs nas trés esferas, nacional,
estadual/Paran& e municipal/Curitiba.

Essa legislacao indica uma tendéncia de mudanga no mundo do trabalho,
alterando o paradigma do emprego e criando novas formas de trabalho, onde
prevalece a autonomia e a liberdade do trabalhador, através da prestacao de
servigos a terceiros, mesmo havendo o questionamento sobre essa autonomia.

Outra recente legislacdo, a Lei Complementar n°® 155/2016, regulamenta
a figura juridica do “investidor-anjo”, com vigéncia a partir de 01/01/2017. Essa
lei dispBe sobre a possibilidade de aporte de recursos, pelo “investidor-anjo”, em
pequenas empresas voltadas para o desenvolvimento de tecnologia, conhecidas
como startups®®.

As regras sobre o contrato de participacdo, em sintese, estabelecem que:
a) o investimento se dara via contrato de participacéo; b) o objeto do aporte de
recursos deve ser o fomento a inovacao ou investimento produtivo; ¢) contrato
nao podera viger por mais de 7 anos; d) o prazo para o resgate do investimento
nao podera ser inferior a 2 anos; e) o investimento podera ser transferido a

terceiros; f) o investidor-anjo tera direito de preferéncia na aquisicdo da empresa,;

89 Startups sdo pequenas empresas em seu periodo inicial de desenvolvimento da atividade.
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g) esse aporte ndo integra o capital social da empresa; h) a remuneracdo do
capital investido, ndo podera ser superior a 50% dos lucros da sociedade.

O investidor-anjo “é uma pessoa fisica ou juridica que podera investir na
ME ou EPP aportando capital, ou seja, fornecendo recursos para que a empresa
se desenvolva e, depois, ele recebera de volta esse investimento realizado.”
(CAVALCANTE, 2016). Tendo elementos, assim caracterizados: a) pode ser
uma pessoa fisica ou juridica, b) ndo ser considerado sécio da empresa na qual
investe; ¢) ndo tem o direito de participar da gestdo da empresa; d) ndo tem
direito a voto na administracdo da empresa; e) nao responde por qualquer divida,
nem mesmo em caso de recuperacdo empresarial, f) ndo pode ter seu patriménio
atingido em processos de desconsideracdo da personalidade juridica.
(CAVALCANTE, 2016).

Outra forma de relacdo de trabalho esta prevista no art. 129 da Lei n°
11.196/2005, resultado da Medida Provisoria n® 255/2005, conhecida como “MP
do Bem™°. Esse artigo dispde sobre a possibilidade de contratacdo por pessoa
juridica prestadora de servicos intelectuais afastando a possibilidade de
reconhecimento de vinculo empregaticio e de desconsideracdo da pessoa
juridica, desde que cumpridos os requisitos legais.

A possibilidade de contratac@o de pessoas juridicas para a prestacao
de servigos de natureza intelectual tem levado profissionais liberais
como engenheiros, médicos ou jornalistas a disponibilizarem seus
servicos no mercado por essa via. O fato faz com que os contratantes
tenham de si afastados todos os Onus inerentes ao contrato de
trabalho, tais como o pagamento de horas extras e respectivas

integracdes, décimos terceiros salarios e férias, estas acrescidas do
um tergo constitucional. (VOLTOLIN, 2008).

Os requisitos para a aplicacao dessa forma de contratacdo sdo: a) sejam
servicgos intelectuais; b) os servigos poderdo, ou nao, ter carater personalissimo.
O fato do trabalho ser personalissimo pode gerar a relacdo empregaticia, posto
gue esse € um dos elementos configuradores desse tipo de relacao de trabalho.

Assim, o fato da lei expressamente afirmar que pode ser personalissimo afasta

9 Cabe destacar o significado simbdlico das expressoes “investidor-anjo” e “MP do bem” que
trazem a conotacdo de normas boas para a sociedade.
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essa possibilidade; ¢) que ndo haja a obrigatoriedade de que 0s servicos
contratados designem obrigacbes a serem cumpridas pelos sécios ou
empregados da pessoa juridica contratada para presta-los. Isto é, uma vez
contratada a pessoa juridica, ndo havera distincdo entre os integrantes dessa
sociedade, sejam eles sécios ou empregados.

O que se percebe em comum nessas legislacdes acima citadas é que a
realizacdo da atividade econbmica se da através de parcerias. Em todos os
casos, € o trabalhador quem executa as atividades, sem vinculo empregaticio, e
os portadores do capital passam a ter maior seguranca juridica em seus
investimentos. Os aportes de capital sdo fundamentais para a ativacdo da
economia, e no caso da segunda legislacdo, no incentivo ao desenvolvimento de
tecnologia. Mas a racionalidade em ambas as legislacdes € de paridade entre as
partes, ha uma relacdo contratual, que pressupde um equilibrio entre elas,
demonstrando também, o processo de fragmentacdo da producdo, conforme
analisado por Dupas (1999) e em processo de desassalariamento e de exclusdo
do trabalho da esfera protetiva do Direito do Trabalho.

A partir da analise dos dados primarios da presente pesquisa sobre a
condicdo dos respondentes antes de fazerem a opc¢éo por se formalizar como
microempreendedor individual, obtém-se o0s seguintes percentuais: 48,5%
estavam na condicdo de empregado com carteira assinada®!; seguido de 25,9%,
gue estavam na condicdo de trabalhador autbnomo ou por conta prépria; 7,9%
estavam na condicdo de desempregados; 7,1% estavam na condicdo de
empregado sem carteira assinada; 7,1 % tinham um negécio informal e 3,3%
tinham um negécio ja formalizado.%

Sobre a condicdo que estava o trabalhador antes de sua opcado pela

formalizacdo como MEI, na série de pesquisas do SEBRAE percebe-se que

91 Cabe destacar gue as opcdes incluidas no questionario tiveram por objetivo a melhor
compreensdo por parte dos respondentes. No plano técnico-juridico, todo empregado é
trabalhador com carteira assinada.

92 Na pesquisa realizada por Matos (2013) sobre os microempreendedores individuais no
municipio de Sao Luis do Maranhd, verificou-se que 50% da amostra pesquisada era
composta por trabalhadores que antes da opg¢ado como MEI eram “funcionarios de outra
empresa”, isto &, tinham contrato de emprego.
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houve uma significativa diminuicdo dos trabalhadores que estavam
desempregados nos anos de 2013 e 2015. Nos anos de 2012, 2013 e 2015
houve um elevado percentual de trabalhadores que possuiam emprego com
carteira assinada e que ingressaram na politica publica do microempreendedor
individual. Também merece destaque que, apenas no ano de 2011, houve um
elevado percentual de trabalhadores que ja possuiam um negdcio informal,
sendo que nos anos seguintes, esse percentual terd uma queda significativa,
configurando um aumento para os trabalhadores com carteira assinada.

Na comparacao dos dados da presente pesquisa com os dados da série
de pesquisas do SEBRAE percebe-se diferencas nas quatro condigdes.

Gréfico 16 —- COMPARACAO CONDICAO ANTES DA FORMALIZAGAO COMO MEI — BRASIL
E CURITIBA (%)
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FONTE: A autora (2016). SEBRAE (2011, 2012, 2013 e 2016). Elaborado pela autora.
*Total de respondentes: 239

A maior diferenca entre as pesquisas, refere-se aos trabalhadores que
estavam na condicdo de empregados com carteira assinada antes da

formalizacdo como MEI.
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E possivel aprofundar a anélise desse grupo que tinha a condicdo de
empregado com carteira assinada antes de fazer a opcao pelo MEI. Para tanto,
sera comparado esse grupo com o tempo em que estavam nessa condicéo e o

tempo em que estéao formalizados como MEI.

Tabela 19 — TEMPO NA CONDICAO DE EMPREGADO COM CARTEIRA ASSINADA ANTES
DE SER MEI — CURITIBA (nimeros absolutos)

Empregado com carteira assinada antes da | Tempo nessa condi¢éo
formalizacdo como MEI (nimero de MEI)

Menos de 1 ano e 4 anos 14
Entre 5 anos e 10 anos 22
Entre 11 anos e 15 anos 8
Entre 16 anos e 20 anos 7
Entre 21 anos e 30 anos 11
Mais de 30 anos 3

FONTE: A autora (2016).
*Total de respondentes: 115. Respostas validas para a comparacao: 65

Ao analisar os trabalhadores que antes da formalizacdo como MEI
encontravam-se na condicdo de empregado com carteira assinada, pode-se
verificar que havia uma estabilidade desses trabalhadores, a saber: 33,84%
daqueles que tinham um emprego formal entre 5 e 10 anos, seguidos por
agueles que tinham emprego formal entre 1 e 4 anos, representando 21,53%,

cabendo destacar que 16,92% tinham empregos formais entre 21 e 30 anos.

Tabela 20 — TEMPO FORMALIZADO COMO MEI — CURITIBA (nimeros absolutos)

Tempo formalizado como MEI ndamero de MEI (%)
Menos de 1 ano 14 21,53
Entre 1 ano até 2 anos 18 27,69
Entre 2 anos até 3 anos 17 26,15
Entre 3 anos até 4 anos 9 13,84
Entre 4 anos até 5 anos 5 7,69
Entre 5 anos até 7 anos 2 3,07

FONTE: A autora (2016).
*Total de respondentes: 115. Respostas validas para a comparacao: 65.

Ao somar os percentuais de formalizacdo como MEI até 3 anos obtém-se
o percentual de 75,37%, 0 que sinaliza que essa transicdo € um movimento
recente.

Na pesquisa realizada por Silva (2016) no municipio de Teresina/Pl, dos
156 entrevistados, 43,6% fizeram a formalizacdo como MEI, de um a dois anos
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da data da coleta de dados (2015) 32,1% de dois a cinco anos, 0 que coincide
com o periodo da crise econdmica no pais. Pode-se, assim, inferir que o
microempreendedor individual pode estar sendo uma opcao de formalizacao
como alternativa para a geracao de trabalho e renda nesse periodo de inflexao
da economia.

De acordo com Oliveira (2013), ao analisar a situagéo do trabalhador em
relagdo ao estatuto juridico anterior a formalizacdo como MEI, verificou-se que
na RAIS entre 2006 e 2010, 60,8% eram empregados formais em 2010, contra
14,9% em 2009, verificando um aumento significativo de novos MEls advindos
de uma relagéo de emprego formal, e ndo da informalidade ou do desemprego.
Esse dado obtido por Oliveira (2013) se aproxima ao dado da presente pesquisa
que demonstra um percentual de 48,5% dos que declararam que eram
empregados com carteira assinada antes de fazer a op¢cdo como MEI.

Outra andlise feita por Oliveira (2013) trata sobre a estabilidade desses
trabalhadores, pois pelos dados da RAIS pode-se concluir que durante os cinco
anos da analise, 85,6% tiveram somente um emprego. Sobre a forma de vinculo
juridico, 89,9% estavam sob o regime da CLT e depois passaram a condicdo de
MEI, o que evidencia um deslocamento da protecao juridica do trabalhador do
Direito do Trabalho para o Direito Empresarial.

O aumento do numero de optantes pelo MEI advindos de rela¢gbes de
emprego formal, também aparece na série de pesquisas do SEBRAE, ja
demonstrado no grafico “Comparacéo da condicéo antes da formalizacdo como
MEI”, que traz uma evolugdo no aumento desse percentual, respectivamente nos
anos 2011, 2012, 2013 e 2015, em que h& o percentual de 21%, 38%, 40,6% e
45%.

Cabe destacar que esse movimento de trabalhadores com carteira
assinada a condicéo de MEI, além de representar uma dinamica de precarizacao
do trabalho, pode sinalizar um mascaramento do desemprego, pois se 0
trabalhador depois de perder a condi¢cao de trabalhador com carteira assinada
passa para a condicdo de MEI, deixa de permanecer na condicdo de

desempregado. Esse tempo entre a perda da condicdo de empregado formal e
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a opcao como MEI, foi analisado com os dados da presente pesquisa, conforme
se pode verificar nas andlises abaixo.

Esse deslocamento na condigéao de trabalhador, de assalariado para MEI
indica uma precarizacdo no trabalho, pois esse trabalhador ndo tem mais as
garantias da legislacdo trabalhista, devendo arcar com todos o0s custos e
responsabilidades no desenvolvimento de sua atividade econdmica,
caracterizando assim, um movimento de saida do nucleo central do mercado de
trabalho para sua periferia, conforme analisado por Harvey (2011a) e Castel
(1998) ao constatar o que denominaram por “desestabilizacdo dos estaveis”.

A sobrecarga de trabalho dos trabalhadores que assumem também a
condicdo de empresas, foi analisada por Pereira (2013), nos profissionais de
desenvolvimento de software em Curitiba, constatando uma precarizagéo dos

vinculos interpessoais.

A intensificacdo do trabalho que ocorre devido a jornada de trabalho
prolongada, ou pela amplia¢éo das atividades e responsabilidades dos
“trabalhadores-empresa”, acarreta na precarizagcdo dos vinculos
interpessoais que respingam no convivio familiar, no lazer e nas
demais formas de interac¢ao social, gerando a limitacao dos “tempos de
conviver”, decorrentes do cansaco excessivo. (PEREIRA, 2013, p.
105).

E possivel inferir que o trabalhador ao assumir as responsabilidades do
desenvolvimento do trabalho (a grande maioria dos MEIs trabalha sozinho),
conforme sera analisado na sequéncia dessa pesquisa, deve conjuntamente
assumir as responsabilidades burocraticas, comerciais e administrativas
concernentes a atividade empresarial, acarretando, assim, uma intensificacdo do
trabalho e uma precarizacéo do trabalho e do trabalhador.

Oliveira (2013) ao analisar os motivos do desligamento dos MEIls
constatou que 41,9% foram por demissao e 35,5% n&o consta informacéo sobre
o desligamento®., 12,3% pediu demissdo, 9,6% foi devido ao término do

contrato, 0,5 outras causas de desligamento e 0,2 por aposentadoria. Esses dois

93 A auséncia desses dados decorre do fato de que a andlise da RAIS n&o inclui o periodo de
2011, enquanto no cadastro do MEI constam os registros até julho de 2012. (OLIVEIRA, 2013).
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grandes grupos, o autor denominou respectivamente de “demitidos” e
“decididos”. O primeiro grupo € constituido por 51,5% dos optantes pelo MEI
(soma dos que foram demitidos e dos que tiveram o término do contrato de
trabalho) e o segundo grupo é formado por 12,3% dos formalizados como MEI,
gue fizeram essa escolha de forma espontanea, por terem pedido demissao.
Ou seja, um quarto dos individuos registrados como MEI foi demitido e
fez a transicdo a condicao de microempreendedor individual. Neste
aspecto, a politica publica criada para aumentar a base formal da

economia parece estar sendo utilizada como processo de substituicdo
de empregos. (OLIVEIRA, 2013, p. 38).

A analise traz, ainda, as variaveis que tiveram maior peso para fazer a
opgao como MEI. No grupo dos “demitidos”, quanto menor a renda, quanto
menor a escolaridade e a pouca idade, maior a propenséao para a transicdo como
MEI. No grupo dos “decididos” quanto menor o tempo de vinculo empregaticio,
guanto maior a escolaridade, quanto menor a renda e menor idade maior a
propenséo para a transicdo como MEI (OLIVEIRA, 2013), divergindo da presente
pesquisa, que aponta MEIs com alta escolaridade no grupo dos demitidos.

No tocante as atividades escolhidas, segundo o autor, ndo houve
diferencas significativas entre os grupos, mas aponta que o0s demitidos
escolheram mais os grupos relacionados a construcao, atividades profissionais,
cientificas e técnicas e administrativas; enquanto o grupo dos “decididos”
optaram mais pelas atividades relacionadas ao comércio, alojamento,
alimentacéao e industria. (OLIVEIRA, 2013).

Dessa andlise realizada por Oliveira (2013), verifica-se que no tocante ao
MEI o empreendedorismo nao € por oportunidade, mas por necessidade. Posto
gue se o trabalhador tivesse realmente uma oportunidade de empreender e
tivesse as caracteristicas de um empreendedor, buscaria seu desligamento da
relacdo empregaticia, fato que ndo se verifica dos dados trazidos pelo autor,
onde a maioria dos pesquisados foi demitido e sO depois fez a opcgéo pelo MEI.

A pesquisa de Corseuil, Neri e Ulyssea (2014, p. 41) indica um aumento
da formalizacdo dos trabalhadores por conta prépria e, também, que a politica
publica do MEI vem servindo de porta de entrada para o mercado de trabalho de

trabalhadores desempregados e inativos. “Por um lado, esses movimentos
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contribuem para uma reducado da informalidade, mas, por outro, também podem
ter como motivacdo, a substituicdo de uma relagédo de trabalho assalariado por
uma de prestacao de servigo.”

Para Nogueira (2016b) a politica publica do MEI, isoladamente, ndo tem

sido capaz de produzir os resultados almejados.

Em outras palavras, tendo em vista tanto as dimensdes da economia
informal no pais quanto a diversidade de fatores que se conjugam para
sua reproducéo, as atuais politicas publicas voltadas para sua redugao
sdo condigbes necessérias para a superacdo da informalidade, mas
ndo suficientes. (NOGUEIRA, 2016b, p. 31).

Dos que tinham um negdcio informal antes da opcéo pelo MEI, verifica-se
um percentual de 7,1% nos dados da presente pesquisa. A série de pesquisas
do SEBRAE demonstra percentuais mais altos, conforme Gréfico 16. Tal grafico
indica a persisténcia desses trabalhadores na informalidade, conforme foi
analisado no primeiro capitulo, que demonstrou ser um dos elementos
estruturais no mundo do trabalho brasileiro.

Na pesquisa realizada por Silva (2016) no municipio de Teresina/Pl, 84%
dos 156 entrevistados, eram empreendedores informais antes da opcao pelo
MEI. Essa pesquisa constata a diversidade do universo formado pelo
microempreendedor individual no pais e da necessidade de mais pesquisas
sobre o tema.

Sobre o tempo que esses trabalhadores estavam na informalidade, as
pesquisas do SEBRAE (2013 e 2016) apontam que 44% e 48%,
respectivamente, estavam nessa condicdo por 10 anos ou mais. Nao ha essa
informacédo na pesquisa do ano de 2012 e na pesquisa do ano de 2011 ha trés
indicadores: 48% com 10 anos ou mais de atividade informal, 21% entre 5 e 10

anos de atividade informal e 13% entre 2 e 5 anos de atividade informal.
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Gréfico 17 - TEMPO NA INFORMALIDADE ANTES DE SER MEI - BRASIL (%)
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FONTE: SEBRAE (2013 e 2016). Elaborado pela autora.

Esses dados mostram que os trabalhadores que possuiam atividade
informal (um percentual acima de 40% estava nessa situacao a mais de 10 anos)
destacando que essa condi¢do ndo era transitoria.

Apesar de a informalidade ter diminuido durante a década de 2000, nao é
possivel associar esse fato unicamente a politica publica do MEI, pois nessa
década houve um aquecimento na economia que contribuiu para o aumento do
trabalho assalariado formal. (BALTAR et al., 2010). Nessa época, houve,
também, uma conjuntura favoravel ao crescimento econémico.

Sobre a condigéo de ser MEI e continuar a ter uma relagdo empregaticia,
do total de 240 respondentes, 15,4% declararam se enquadrar nessa condicdo
e 84,6% responderam que nao se enquadram nessa situacdo. Comprova-se,
assim, que grande parte dos respondentes, ao fazer a op¢cdo como MEI, ndo
continuam com uma relacdo empregaticia -fato corroborado pela série de
pesquisa do SEBRAE - demonstrando que um percentual médio de 70% dos
pesquisados s6 possuem como renda o fruto da atividade desenvolvida como
MEI.

Ao observar os MEIs que mantém a relacdo empregaticia e sdo MEls com
a faixa de escolaridade (com os dados da presente pesquisa) percebe-se que
das 36 respostas validas para essa analise, 1 possui ensino médio incompleto,
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10 possuem ensino médio completo, 5 possuem ensino superior incompleto, 10
possuem ensino superior completo e 10 possuem pés-graduacédo. Compreende-
se, dessa forma, a tendéncia daqueles que possuem maior escolaridade estarem
nas duas condicbes: ser MEI e manter uma relacdo de emprego formal. Na
comparacao entre 0s que mantém o vinculo empregaticio e sdo MEIs dos 37
respondentes que se enquadram nessa situacao, 22 responderam que uma das
causas que o levaram a fazer a opcéo pelo MEI foi a possibilidade de aumentar
a renda.

Sobre os individuos que antes de se formalizarem como MEIs estavam na
condi¢céo de desempregado, também merece analise. De acordo com os dados
da presente pesquisa, 0s respondentes que estavam na condicdo de
desempregado antes da formalizacdo como MEI, aponta um percentual de 7,9%.
Esses dados podem estar em consonancia com a elevacdo da taxa de
desocupacdo no municipio de Curitiba. De acordo com a PNAD continua
trimestral de 2016, a taxa de desocupacao no municipio de Curitiba era de 8,1%
para o periodo entre janeiro e marco e 8,2% no periodo entre abril de junho.

Na pesquisa realizada por Matos (2013), no municipio de Séo Luiz do
Maranhdo/MA o percentual daqueles que estavam desempregados antes da
opc¢ao como MEI foi de 3,13%. Cabe destacar que as op¢des apresentadas para
os respondentes foram diferentes das apresentadas na presente pesquisa e na
série de pesquisas do SEBRAE, porém os dados apresentam um percentual
pequeno de desempregados que passaram a ter a condicao juridica de MEI.

Segundo Oliveira (2013) pode-se afirmar que 24,3% dos encontrados na
RAIS no periodo entre 2006 e 2008 que, posteriormente, formalizaram-se como
MEI encontravam-se desempregados antes de optar por ser MEIl. Podendo
afirmar, segundo o autor que para os que estavam desempregados, a politica
publica do MEI “[...] foi responsavel por reinseri-los no mundo formal, agora na
condicdo de MEIs — inclusive, alguns deles, possivelmente, poderiam estar
atuando como empreendedores informais.” (OLIVEIRA, 2013, p. 36).

Interessante destacar que ao comparar 0os respondentes que estavam na
condicédo de desempregados antes da formalizagdo como MEI, com o tempo que

estavam nessa condicéo, das 17 respostas validas para essa comparacao, ha
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uma meédia de 7 anos na condicdo de desempregado antes da formalizacdo

como MEI.

4.3.5 Atividades desenvolvidas pelos microempreendedores individuais

No questionario para coleta dos dados primarios da presente pesquisa,
havia trés questdes sobre a atividade desenvolvida pelo respondente: uma
guestao tratava sobre a profissédo dos respondentes; uma segunda questao que
tratava sobre a atividade que desenvolviam antes de fazer a opcéo pelo MEI €;
uma terceira questao que abordava sobre a atividade desenvolvida ap6s a opcao
pelo MEI. Todas as questdes a respeito das atividades desenvolvidas eram
questbes abertas. Desta forma, as respostas foram classificadas segundo o
critério do setor econémico da atividade desenvolvida. Ao comparar essas trés
situacdes obtém-se o grafico abaixo.

Os dados primérios apontaram um indice maior no setor de servicgos,
atingindo o percentual de 73,63%, seguido pelo setor de comércio, com um
percentual de 24,37%, seguido por apenas 1,99% da industria e sem indicadores
para a construcao civil.

Na série de pesquisas do SEBRAE houve uma média no setor de servigos
de 36,5%, no setor de comércio 38,5%, na industria 16,20% e 8,5% para a
construcao civil.

Ao comparar os dados da presente pesquisa com os dados da série de
pesquisas do SEBRAE, verificou-se a disparidade entre os dados, pois na
presente pesquisa houve um alto percentual no setor de servigos, muito acima
da média do setor na série de pesquisas do SEBRAE. Os percentuais do setor
de comércio e o setor da industria da presente pesquisa mostraram valores

abaixo da média da série de pesquisas do SEBRAE.
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Gréafico 18 — COMPARAGAO ATIVIDADE DO MEI POR SETOR ECONOMICO — BRASIL E
CURITIBA (%)
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FONTE: A autora (2016)*; SEBRAE (2011; 2012; 2013 e 2016). Elaborado pela autora.
*Total de respostas: 215

O Portal do Empreendedor traz as atividades desenvolvidas pelos MEIs
classificadas de acordo com a CNAE e nao por setor econémico. Em virtude da
amplitude de atividades permitidas para exercicio dos microempreendedores
individuais, foram destacadas as cinco atividades com maior numero de

optantes, nos trés niveis, Brasil, Parana e Curitiba.

Tabela 21 - ACUMULADO CNAE MEI — BRASIL (numeros absolutos)

CNAE Descricédo Nimero MEI
Brasil
4781400 Comércio varejista de artigos do vestuério e 631.177
acessorios
9602501 Cabeleireiro em geral 505.255
4399103 Construcéo civil em geral 280.058
5611203 Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares 192.129
4712100 Comércio varejista alimentacéo 163.885
Total 6.649.896

FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora.
*Dados referentes a 31/12/2016
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Tabela 22 - ACUMULADO CNAE MEI — PARANA (nimeros absolutos)

CNAE Descricao Nimero MEI

Parana

4781400 Comércio varejista de artigos do vestuario e 33.127

acessorios

4399103 Construcéo civil — paredes, muros, alvenaria 29.324
9602501 Cabeleireiro em geral 27.687
5611203 Servico de alimentacéo 11.902
4330404 Pintura — construcéo civil 10.927
Total 376.750

FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora.
*Dados referentes a 31/12/2016

Tabela 23 - ACUMULADO CNAE MEI — CURITIBA (nimeros absolutos)

CNAE Descricédo Nimero MEI
Curitiba
4781400 Comércio varejista de artigos do vestuério e 6.689
acessorios
9602501 Cabeleireiro em geral 6.530
9602502 Servigos de embelezamento, esteticista, 3.407
hidratagdo, manicure, depilagéo, peeling
7319002 Promocéo de vendas 2.005
4399103 Construcéo civil em geral 1.950
Total 74.883

FONTE: PORTAL DO EMPREENDEDOR (2016). Elaborado pela autora.
*Dados referentes a 31/12/2016

De acordo com os dados acima, verificou-se que a atividade mais
desenvolvida pelo MEI, nas trés esferas é o comércio varejista de artigos do
vestuario e acessorios, 0 que representa 9,49% do total dos optantes pelo MEI
na esfera federal, 8,79% na esfera estadual e 8,9% na esfera municipal. Das
outras quatro atividades destacadas estdo presentes nas trés esferas:

cabeleireiro em geral e construgéo civil.
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Gréafico 19 — PROFISSAO E ATIVIDADE DESENVOLVIDA ANTES E DEPOIS DE SER MEI -
CURITIBA (numeros absolutos)

Construgao Civil

= O O

IndUstria

Comércio

ll N

Servigos

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

 Atividade desenvolvida como MEI B Atividade desenvolvida B Profissdo

FONTE: A autora (2016).

*Total de respondentes sobre a profissdo: 233. Total de respostas validas: 198.

*Total de respondentes sobre a atividade desenvolvida antes da op¢do como MEI: 221. Total de
respostas validas: 208.

*Total de respondentes sobre a atividade desenvolvida como MEI: 216. Total de respostas
vélidas: 201.

O setor econdmico predominante entre os respondentes foi o setor de
servicos nas respostas das trés questbes. Percebe-se uma diminuicdo do
namero de respondentes que declararam desenvolver uma atividade no setor de
servicos, apos a formalizacdo como MEI e um respectivo aumento desses
respondentes no setor de comeércio. O setor industrial aparece com um
percentual pequeno de respondentes sobre a profissdo e a atividade
desenvolvida antes da formalizacdo como MEI, no entanto verifica-se, uma
diminuicao no setor apds a formalizacdo como MEI. No setor da construcao civil
havia 1% de respondentes que declararam ser sua profissdo nesse setor, no
entanto, ndo aparecem respostas referentes a atividade desenvolvida antes e
apos a formalizacdo como MEI.

De acordo com a IBGE/PME (2016) os trabalhadores por conta prépria
(referente ao més de fevereiro de 2016) se distribuem em relacédo a populacdo
ocupada de acordo com o grupamento de atividade.
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Tabela 24 — PERCENTUAL DE TRABALHADORES POR CONTA PROPRIA POR
GRUPAMENTO DE ATIVIDADE — REGIOES METROPOLITANAS — FEVEREIRO/2016

Grupamento de atividade Trabalhador por
conta propria (%)

IndUstria extrativa, de transformacéo e distribuicdo de eletricidade, gas 18,8
e agua
Construgao 44,2
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e de objetos pessoais e 27,5
domésticos e comércio a varejo
Servicos prestados a empresa, aluguéis, atividades imobiliarias e 13,6
intermediacéo
Educacéo, saude, servigos sociais, administracéo publica, defesa e 53
seguridade
Outros servigos (alojamento, transporte, limpeza urbana e servigcos 28,4
pessoais)

FONTE: IBGE/PME (2016)

Dos dados sobre o trabalhador por conta prépria fornecidos pelo IBGE
verifica-se o predominio do setor de servicos (somando-se as diversas op¢cdes
de fornecimento de servicos totaliza 47,3%) o que coincide com os dados da
presente pesquisa, no que tange ao setor predominante de atividades dos MEIs;
no entanto, diverge dos dados da série de pesquisa do SEBRAE, onde h4d um
equilibrio entre os setores de servigos e comércio. Os dados do IBGE sobre os
trabalhadores por conta prépria trazem uma aproximacdo dos percentuais
desses trabalhadores nas areas de servi¢cos e construcao civil. Os trabalhadores
no setor da construcdo civil apontam um total de 44,2% do total dos
trabalhadores por conta propria. Dados que divergem dos percentuais apontados
na série de pesquisas do SEBRAE; divergindo de forma bastante evidente com
os dados primarios da presente pesquisa, onde ndo apareceu nenhum MEI
trabalhando no setor na construcéo civil. No que tange ao setor industrial, ha
uma aproximagdo entre o0s percentuais trazidos pelo IBGE sobre os
trabalhadores por conta propria e os dados trazidos pela série de pesquisas do
SEBRAE; mas divergem, novamente, dos dados primarios da presente
pesquisa, onde o percentual de MEIls no setor industrial € baixo.

De acordo com os dados primarios da presente pesquisa houve um
predominio do setor de servi¢os, dados que estdo de acordo com a estruturacao
econdmica no Municipio de Curitiba. De acordo com a Agéncia Curitiba (2012),
o PIB do municipio € composto por 82,98% pelo setor de servigos. O crescimento

do setor de servicos, também esta relacionado a fatores estruturais da sociedade



270

brasileira que apresenta nas ultimas décadas o fendbmeno da desindustrializacao
e expansao do setor de servigos, conforme analisado por Pochmann (2016) e,
também, estd conectado com a reestruturacdo do capital em ambito global,
conforme analisado por Harvey (2011a).

Ainda sobre o municipio de Curitiba, a partir da década de 1990, houve
um processo de relocalizacdo da industria para a Regido Metropolitana,
conforme Firkowski (2002) refletindo a transformacgéo da centralidade da
industria no municipio de Curitiba, tornando o setor de servicos muito importante
para a economia do municipio.

E possivel analisar as respostas individuais e comparar as atividades
declaradas antes e ap6s a opcédo de formalizacdo como MEI. O gréfico abaixo
demonstra a quantidade de trabalhadores que continuam a realizar a mesma

atividade e quantos mudaram de atividade.

Gréafico 20 — CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ANTES DA OPCAO COMO MEI — CURITIBA
(nimeros absolutos)

sim
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FONTE: A autora (2016).
*Total de respostas: 248. Total respostas validas: 196.

Ao comparar as atividades que os respondentes realizavam antes e
depois de fazer a opcdo como MEI, verificou-se que a maioria, 59,69% dos
respondentes, ndo realiza a mesma atividade apds a formalizacdo como MEIL.
Deduz-se, assim, que ndo ha para essa parcela dos MEIs uma continuidade das
atividades que ja desenvolviam, isto €, o MEI ndo estd buscando uma
desburocratizacdo da atividade ja realizada ou o crescimento do negdécio

existente.
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4.3.6 Desenvolvimento da atividade do microempreendedor individual

Sobre a situacéo das obrigacdes do MEI apos sua formalizacdo, os dados
primarios da presente pesquisa mostram que dos 216 respondentes (sendo que
cada MEI poderia marcar mais de uma opc¢ao) ha um grande percentual de
respondentes que estdo em dia com suas obrigacdes legais, conforme verifica-
se no gréafico abaixo.

Gréafico 21 — OBRIGAGCOES EM DIA NA ATIVIDADE COMO MEI — CURITIBA
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FONTE: A autora (2016).
*Total de respondentes: 216

Essa questdo esta relacionada com outra pergunta do instrumento de
coleta de dados primarios que indagava, especificamente, se havia o pagamento
em dia dos tributos. Dos 242 respondentes dessa questdo, 76,9% afirmaram
estar em dia e 23,1% afirmaram nédo estar em dia com os tributos obrigatorios.
Outra pergunta que se relaciona com essas, questionava sobre as razfes para
a ndo quitacdo em dia dos tributos obrigatérios, dos 62 respondentes, 67,7%
responderam que é por falta de dinheiro, 33,9% responderam que €& por
esquecimento e 11,3% responderam ser por dificuldade de gerar a guia para

recolhimento.
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E possivel correlacionar os 62 respondentes que declararam n&o pagar
os tributos obrigatérios por falta de dinheiro com a faixa de rendimento dos
mesmos. Essa comparacdo foi possivel, apenas para 41 dos respondentes,
obtendo-se os seguintes dados: 18 respondentes possuem renda abaixo de 1
salario minimo (43,9%), 11 possuem renda entre 1 e 2 salarios minimos (26,8%),
8 possuem renda entre 3 e 4 salarios minimos (19,5%), 2 possuem renda entre
5 e 6 salarios minimos (4,8%) e 2 possuem renda acima de 6 salarios minimos
(4,8%). Podendo-se inferir que dos MEIs que néo recolhem seus tributos em dia
ha um percentual de 60,7% tem rendimento até 2 salarios minimos. Mesmo
tendo a isencBes tributarias e reducdo da aliquota para a contribuicdo
previdenciéria a Previdéncia Social, a baixa renda dos respondentes é um fator
importante para a manutencao das quitacdes regulares dos MEIs.

Costanzi e Ansiliero (2013) apontam dois fatores que podem contribuir
para a inadimpléncia dos MEIs, o primeiro € que pelo fato do processo de
formalizacdo ser tdo simplificado pode gerar a inscricdo de individuos que
desconhecam as responsabilidades decorrentes dessa opcao de formalizacao,
ou que estejam incluindo individuos sem o perfil adequado para essa opcédo. O
segundo fator apontado pelos autores, é que nem todas as inscricdes como MEI
sdo uma formalizagédo, pois o contribuinte individual que pagava pela regra
normal (20% do salario de contribuicdo) pode fazer a transicdo para o MEI. No
entanto, sugerem os autores a necessidade de aprofundar as causas e os fatores
da inadimpléncia dos MElISs.

Na pesquisa SEBRAE (2012), na questdo sobre as principais dificuldades
no pagamento dos tributos pelo MEI, 44% afirmaram que foi por falta de
recursos. Para Fonseca; Jaccoud; Karan (2013, p. 326) “a despeito do valor
diferenciado da contribuicdo, a questado financeira parece ser determinante para
a baixa adesao dos trabalhadores mais pobres a esta estratégia governamental
[...]”

O percentual de inadimpléncia obtido na presente pesquisa € mais alto
gue o percentual nacional, conforme os dados da Secretaria da Receita Federal

do Brasil.
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Tabela 25 — PERCENTUAL DE INADIMPLENCIA DOS MEIS — BRASIL

Ano-calendario % que declaram ter empregados
2011 4,56
2012 9,60
2013 14,98
2014 9,31
2015 10,40
2016 8,86

FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017)%.

Apesar dos dados da Secretaria da Receita Federal apontar em
percentual médio de 9,6% de inadimpléncia, ao longo dos anos de
implementagdo do microempreendedor individual, ha varios autores como
Costanzi e Ansiliero (2013), Fonseca; Jaccoud; Karan (2013)%, Oliveira (2013)
gue afirmam haver altos indices de inadimpléncia na politica publica do MEI. Na
presente pesquisa os dados da inadimpléncia foram mais elevados.

Os dados fornecidos pelo SEBRAE (2017) sobre a inadimpléncia dos
MEIs nos municipios brasileiros apontam para o municipio de Curitiba um
percentual de inadimpléncia para o més de dezembro de 2016 de 55,44% do
total de MEls registrados até dezembro de 2016. Este é um percentual elevado,
haja vista que os valores tributarios e previdenciérios sdo baixos e um dos
objetivos dessa politica publica é a inclusé@o previdenciaria, mas a inadimpléncia
especifica para o més de dezembro de 2016 pode estar relacionada a conjuntura
atual do pais de crise econémica e elevag¢édo do desemprego.

O Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro
e Legalizacdo de Empresas e Negocios, CGSIM, deliberou em abril de 2016,
através da Resolucdo n° 36, de 2 de maio de 2016, sobre o cancelamento do

registro como MEI daqueles que estiverem omissos na entrega da declaracao

94 Dados fornecidos através do Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadéo,
resposta enviada em 30/01/17. O percentual foi calculado pela razdo entre a quantidade de
devedores e a quantidade de optantes do regime MEI ao final de cada ano. Sendo que para os
anos de 2009 e 2010 néo existem informacfes de devedores.

9 Os autores apontam o percentual de inadimpléncia acima de 50% para o ano de 2012 de
acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social e SEBRAE.
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DASN-MEI e inadimplente nas contribuicbes mensais nos ultimos dois
exercicios.

No entanto, vale destacar que no questionario respondido pelos MEIs
havia uma questdo sobre a expectativa de se aposentar, e dos 241
respondentes, 83,8% declararam que pretendem se aposentar e 16,2%
declararam que nao tém essa pretensao. O fato em questdo demonstra o alto
percentual dos que tém como intengdo no futuro se aposentar, no entanto, ha
também dificuldade de quitacdo das obrigacdes fiscais, que inclui a contribuicdo
previdenciaria.

Sobre a possibilidade do MEI contratar um empregado, de acordo com a
presente pesquisa, dos 241 respondentes sobre a existéncia de um empregado:
94,2% responderam que nao tém empregado e 5,8% responderam que tém um
empregado contratado. O percentual obtido na presente pesquisa esta abaixo
da pesquisa realizada pelo SEBRAE (2011)% onde se obteve o percentual de
13% dos MEIs que possuem empregados.

Ha4 que se questionar sobre o0 pequeno percentual de
microempreendedores individuais que contratam empregados. Nao estaria
havendo por parte dos MEIs a contratacao de trabalhadores sem registro formal?
N&o estariam os MElIs utilizando-se do trabalhador informal no desenvolvimento
de sua atividade econémica?

Na pesquisa realizada por Matos (2013, p. 91) que buscou compreender
como a instituicdo do MEI contribui para reducdo da informalidade e para a
inclusdo social no municipio de S&o Luis do Maranh&o/MA, verificou-se que:
43,75% nédo possuiam auxiliares, 31,25% possuiam funcionarios sem registro,
15,63% contam com auxilio de familiares sem necessidade de registro e 9,38%
tinham funcionarios registrados®’. Concluiu o autor que, “mesmo obtendo
beneficios fiscais que visam ajuda-lo no desenvolvimento de suas atividades,
inclusive com a contratacdo de um funcionario com impostos também reduzidos,
o MEI opta pela contratacéo informal.” (MATOS, 2013, p. 110).

9% As demais pesquisas da série do SEBRAE nao possuem esse dado.
97 Por um rigor técnico, o MEI pode contratar um empregado e ndo um funcionario, conforme
terminologia utilizada pelo autor.
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Essa situacdo verificada por Matos (2013) é analisada por Nogueira
(2016b, p. 11) através do conceito de semiformalidade que se caracteriza “por
agentes que pertencem ao universo formal, mas que executam parte de suas
operagdes no ambito da informalidade.”. Desta forma, o MEI mesmo estando
formalizado continuaria a manter relacdes informais no desenvolvimento de sua
atividade econdmica. Este conceito clarifica esse movimento entre o setor formal
e informal, demonstrando que nem todos os que passam a condi¢cao de formal,

transformam todas as suas praticas.

Além disso, nesses casos € usual a mistura dos interesses privados do
proprietario com aqueles da prépria empresa. Devido, em grande
medida, a baixa qualificacdo nos principios de gestdo por parte do
micro e pequeno empreendedor, aliado a cultura da informalidade, os
proprietarios dessas empresas — que sdo também seus principais
gestores — constituem sistemas organizacionais que vao além daquilo
que se chama “empresa familiar’; suas empresas sdo verdadeiras
“empresas pessoais”. (NOGUEIRA, 2016b, p. 13).

A dificuldade de enquadrar o MEI na figura juridica do empresério decorre
também da baixa compreensao dos elementos de gestdo empresarial aliados a
pequena (ou inexistente) estrutura empresarial e ainda reforgcados por uma
cultura da informalidade®®.

Um fator que pode estar relacionado com o baixo percentual de MEIs com
empregados, € a renda. Se comparar 0s respondentes que declaram ter
empregados com a faixa de rendimento, obtém-se que 57% declararam possuir
renda até 2 salarios minimos, o que pode ser um fator que dificulte a contratacao
de empregado.

Essa indeterminagdo sobre a natureza juridica do MEI que se processa
no plano teédrico, também surge no plano fatico. No instrumento de coleta de
dados para a presente pesquisa, havia uma questdao a respeito de como o
respondente se considerava: empresario ou trabalhador. Dos 236 respondentes

para essa questdo: 51,7% declararam que se consideravam trabalhadores

98 Ramos e Ferreira (2005) apontam a “cultura da informalidade” como o principal fator de
aumento da informalidade no setor industrial no meio metropolitano ao analisarem os padrées
espacial e setorial da evolu¢éo da informalidade no Brasil — 1991-2003.



276

enquanto 48,3% se declararam como empresarios. Percebe-se nas respostas a
divisdo que existe na propria autocompreensao dos MEIs, a existéncia de uma
divisdo, quase paritaria, entre os que se consideram empresarios e 0s que se
consideram trabalhadores.

E possivel aprofundar a anélise de cada um desses grupos e verificar
como realizam suas atividades econbmicas. Os respondentes que se
consideram empresarios perfazem um total de 114 pessoas. Desses, 105 néo
tém empregados, mas 47 afirmaram ter alguém que contribui na realizacdo da
atividade, embora ndo seja um empregado e 74 afirmaram que tém parcerias
para a realizagdo da atividade. Sobre os que se consideram trabalhadores,
totalizam 122 pessoas, desse total, 116 ndo tém empregados, 28 afirmam ter
alguém que contribui na realizacao da atividade, embora ndo seja um empregado
e 52 afirmaram ter parcerias para a execucao de suas atividades.

Gréfico 22 — MEls COM EMPREGADOS, PARCERIAS, COM COLABORACAO DE ALGUEM
NA ATIVIDADE — CURITIBA (%)
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FONTE: A autora (2016).

Percebem-se nos dados acima que os MEIs que se consideram
empresarios, tém maior percentual de empregados, de colaboradores nao
remunerados e de parcerias. O fato de ter outras pessoas, em diferentes
modalidades, contribuindo para a realizacao de sua atividade, pode ser um fator
contributivo para a autopercep¢do como empresario, que esta em conformidade
com a analise do elemento caracterizador do empresario individual, a

organizacao dos fatores de producao, realizado no segundo capitulo. Aqueles
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gue se consideram trabalhadores, tém menor percentual de empregados, de
colaboradores ndao remunerados e de parcerias, demonstrando que, na maior
parte dos casos, realizam suas atividades de forma individualizada, o que pode
contribuir para essa autopercepcao.

Sobre a questdo que tratava das desvantagens de ser MEI, dos 226
respondentes, a op¢cdo com maior numero de respondentes, 126 no total, foram:
a “limitacéo de faturamento anual”, seguido por “instabilidade na renda” (116),
“nao ter os beneficios do trabalhador com carteira assinada (100), “acesso a
financiamento ou crédito bancario (60) e “poder contratar, apenas, um

empregado” (49).

Gréfico 23 - DESVANTAGENS DE SER MEI — CURITIBA (%)
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FONTE: A autora (2016).
*Total de respondentes: 229

A desvantagem que teve o maior nimero de respondentes, foi a limitacao
da receita bruta anual de R$ 60.000,00%°. Se comparar essa parcela de
respondentes com a faixa de rendimento, percebe-se que 43% dos

respondentes declararam ter rendimentos superior a trés salarios minimos.

99 A Lei Complementar n°® 155/2016, aumentou a receita bruta anual para R$ 81.000,00, com
vigéncia para 01/01/2018.
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Desta forma, esse pode ser um fator que contribua para o entendimento que a
faixa de receita bruta anual seja pequena.

A segunda desvantagem com maior nimero de respondentes, com 116
respondentes no total, foi ndo possuir os beneficios do trabalhador com carteira
assinada. Cabe destacar que os MEIs ndo possuem décimo terceiro salario,
férias, FGTS e outros beneficios garantidos legalmente aos empregados, pois
sdo equiparados ao empresario individual. No entanto, ha uma contradi¢céo, pois
verificou-se em outra questéo, que 79,1% de 234 respondentes, afirmaram que
nao desejam voltar a ser um trabalhador com carteira assinada. Desta forma,
percebe-se que apesar de apontar como desvantagem néo ter os beneficios do
empregado, também ndo querem voltar a essa condicéo.

A terceira desvantagem em nuamero de respondentes, 59 no total, foi
acesso a financiamento ou crédito bancario. Esse baixo percentual, 25,8%, pode
estar relacionado com a baixa procura dos MEIs ao crédito bancario. Na série de
pesquisas do SEBRAE ha dados que mostram o baixo percentual de MEIs que
buscaram crédito. De acordo com a série de pesquisas do SEBRAE, em 2011
apenas 12% dos MEIls buscaram crédito; em 2012, esse percentual baixou para
10%; em 2013, esse percentual aumentou para 22,6%; e, em 2015, o percentual
foi de 16%. O que reflete a baixa procura por crédito entre os MEIls, e conforme
o grafico abaixo, aqueles que buscam o crédito e conseguem obté-lo séo

percentuais menores ainda.

Gréafico 24 — COMPARACAO BUSCA POR CREDITO PELO MEI — BRASIL (%)
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Verifica-se dos dados acima que a grande maioria dos MEIs, uma média
de 84,8% para o periodo, ndo buscou crédito, e um pequeno percentual, uma
média de 7,9% para o periodo, buscou o crédito e conseguiu. A dificuldade de
acesso ao crédito para os MEIs pode estar relacionada aos fatores como a
limitacd@o de receita bruta anual e a auséncia de exigéncia de investimento inicial.
Se a politica publica do MEI tem como um de seus objetivos a inclusdo social,
nao seria através do acesso ao crédito uma possibilidade de inclusédo social? De
acordo com Werlang Filho (2010) na pesquisa que realizou sobre politicas de
financiamento aos microempreendedores como ferramenta de combate a
desigualdade social, verificou que o crédito destinado ao pequeno
empreendedor (ndo apenas ao microempreendedor individual) pode gerar a
continuidade da atividade econdémica, a ampliacdo da geracdo de trabalho e
renda e, por vezes, a criacdo de novos postos de trabalho, contribuindo, assim,
para a diminuicdo da desigualdade social e econdmica. No entanto, destaca o
autor, que ha no Brasil uma dificuldade de acesso ao crédito pelos
microempreendedores.

Na pesquisa GEM (2015), a falta de apoio financeiro é apresentada pelos
especialistas'® como um limitador ao desenvolvimento da atividade
empreendedora, em virtude dos altos custos do capital e da inadequacéo as
linhas de crédito, mencionando a necessidade de desenvolvimento de formas
alternativas como associa¢cfes de investidores-anjo, financiamento publico e
instituicdo de microcrédito.

Dentre as desvantagens de ser MEI o menor percentual foi de 21,4% para
a opcado sobre a possibilidade de contratacdo de apenas um empregado. Esse
percentual € compativel com outros dados da pesquisa que apontam ser apenas
5,8% dos MEIs que possuem empregados e dos motivos para a formalizacéo
como MEI, 3,3% declararam a possibilidade de contratar empregado. Na

100 Na pesquisa GEM ha na sua metodologia de analise, uma parte da pesquisa que é
realizada por um conjunto de especialistas (em 2015 foram 74 especialistas) que tem como
objetivo identificar fatores que auxiliam e dificultam a atividade empreendedora no pais,
auxiliando a compreensdo da dindmica do empreendedorismo e fazendo sugestdes de
melhoria
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pesquisa SEBRAE (2013) foi incluida a pergunta sobre haver dificuldade na
contratacdo de um empregado e 58,39% afirmaram ter dificuldade na
contratacdo de um empregado, 32,9% afirmaram n&o ter dificuldade de
contratacao e 8,8% que declararam nao precisar de um empregado. Nas demais
pesquisas da série do SEBRAE néo ha esse dado.

Sobre o local onde se realiza a atividade econémica verifica-se que 62,9%
dos respondentes realizam suas atividades na sua prépria residéncia, 25%
realizaram suas atividades na casa ou empresa do cliente, 19,6% possuem

estabelecimento comercial e apenas 10,8% realizam suas atividades na rua.

Gréafico 25 — LOCAL DE REALIZACAO DA ATIVIDADE COMO MEI - CURITIBA
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FONTE: A autora (2016).
*Total de respostas validas: 241.

Na comparacao dos dados da presente pesquisa com os dados da série de
pesquisas do SEBRAE percebe-se que houve um crescimento do percentual
daqueles que realizam suas atividades na prépria residéncia e uma diminuicéo
daqueles que realizam suas atividades em estabelecimento comercial. Na
presente pesquisa também houve um aumento, em relacdo a série de pesquisas
do SEBRAE, daqueles que realizam suas atividades na casa ou estabelecimento
do cliente. Apenas para aqueles que desenvolvem suas atividades na rua, houve

uma aproximacgao entre a presente pesquisa e a série de pesquisas do SEBRAE.
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Gréafico 26 — COMPARAGAO DO LOCAL DE REALIZAGAO DA ATIVIDADE COMO MEI (%)
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FONTE: A autora (2016). SEBRAE (2011, 2012, 2013 e 2016). Elaborado pela autora.

*Na pesquisa SEBRAE (2011) também tem a opg¢édo outros com 3% dos respondentes. Na
pesquisa SEBRAE (2013) tem a opc¢éao feira ou shopping com 1,5% dos respondentes e na
pesquisa SEBRAE (2015) tem a opcao shopping com 1% dos respondentes.

Ao relacionar os MEIs que realizam suas atividades na propria residéncia
com a renda obtida, verificou-se, desse grupo de 146 respondentes que: 62
declararam ter renda mensal entre 1 e 2 salarios minimos, 35 declararam renda
menor que 1 salario minimo, 28 afirmaram ter renda entre 3 e 4 salarios minimos,
13 declararam ter renda entre 5 e 6 salarios minimos e 8 declararam ter renda
acima de 6 salarios minimos. Pode-se inferir desses dados, que a renda pode
ser um elemento que dificulte a manutencdo de um estabelecimento comercial,
ja que 66,4% dos respondentes afirmaram ter renda menor que 2 salarios
minimos. Também pode estar relacionado ao predominio do setor de servigcos
na presente pesquisa. De acordo com Pochmann (2016, p. 174) as alteracdes
decorrentes da sociedade de servicos, acarreta também uma alteragéo urbana,
haja vista, que os trabalhadores podem executar seus servicos em qualquer
lugar. Na presente pesquisa, verificou-se a predominancia do exercicio da
atividade econbémica na proépria residéncia do trabalhador.

E possivel comparar aqueles que trabalham na propria residéncia com o
nivel de escolaridade. Das 150 respostas validas para essa comparacao, 36
declararam ter poOs-graduacdo, 43 declararam ter superior completo, 25
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declararam ter ensino superior incompleto, 30 declararam ter ensino meédio
completo, 6 afirmaram ter ensino médio incompleto, 5 afirmaram ter ensino
fundamental completo e 5 afirmaram ter ensino fundamental incompleto.
Percebe-se, através dos dados, que aqueles que trabalham na propria
residéncia como MEI possuem nivel de escolaridade mais alto.

Sobre o0s dados daqueles que realizam suas atividades em
estabelecimento comercial com a contratacdo de empregados, verificou-se que
das 38 respostas validas para essa comparacao, apenas 3 declararam ter
empregados.

De acordo com os dados do Portal do Empreendedor, verifica-se que o
estabelecimento fixo, como local de realizag&o da atividade econdmica, é aquele
que apresenta o0 maior percentual nas trés esferas. A venda porta a porta,
aparece como o segundo local com maior nimero de respondentes, seguido pela
internet, local fixo fora da loja, televenda, correio e maquinas automéaticas. Cabe

destacar que ndo tem a opc¢ao sobre trabalhar na propria residéncia.
Gréafico 27 - COMPARAGAO DO LOCAL DE REALIZAGAO DA ATIVIDADE COMO MEI (%)
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Em virtude das opcdes apresentadas pelo Portal do Empreendedor serem
diferentes das opg¢des fornecidas no instrumento de coleta de dados da presente
pesquisa e da série de pesquisas do SEBRAE, ha uma dificuldade de
comparacao. No entanto, merece destaque o fato do Portal do Empreendedor
incluir opcBes como internet, televenda, correio e maquinas automaticas que
correspondem a novas formas de realizagédo da atividade, ficando a internet em
terceiro lugar no nimero de respondentes. A opg¢do internet, no municipio de
Curitiba, aparece com um percentual maior em relacdo ao Parana e ao Brasil.
Também em relacdo ao municipio de Curitiba, ha um percentual menor na opcéo
estabelecimento fixo, em relagdo ao Parana e ao Brasil.

Sobre possuir veiculo proprio para o desenvolvimento da atividade, dos
240 respondentes para essa questdo na presente pesquisa, 36,7% afirmaram
nao possuir veiculo préprio, enquanto 63,3% declararam possuir veiculo proprio
para desenvolver a atividade.

Como analisado, a amostra da presente pesquisa caracteriza-se, em
sintese, por ser de maioria do género masculino (57,3%), ter idade entre 30-39
anos (34,7%), pertencer a uma faixa de escolaridade alta (24,6% com ensino
superior completo e 23,3% com pdés-graduacao), ter um rendimento baixo (57%
possuem renda inferior a dois salarios minimos). No tocante a atividade
desenvolvida, a maioria 73,6%, estdo no setor de servigos, trabalham na propria
residéncia ou na empresa do cliente (62,9%). Estdo em dia com suas obrigacdes
fiscais e tributarias (76,9%). Apenas 5,8% tém empregados contratados. Sobre
as causas e motivos que contribuiram para a op¢cdo como MEI, percebeu-se, de
forma notdria, que a ideologia empreendedora com as aspiracdes por ser dono
do proprio negécio e ter mais flexibilidade esta presente. Relativamente a
condicao anterior a op¢ao pelo MEI, verificou-se que a 48,5% eram empregados
com carteira assinada. Sobre a condicdo de MElI, verificou-se nos dados que ha
uma paridade entre agueles que se consideram como empresarios (51,7%) e
como trabalhadores (48,3%). Também houve uma demonstragédo de satisfacédo
com a condi¢cao de ser MEI, 77,7% afirmaram estarem realizados na atividade
gue desenvolvem, 89,2% afirmaram querer continuar na atividade que realizam

e 79,1% declararam néao querer voltar a condicao de trabalhador assalariado.
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Desta forma, a andlise dos dados primarios da presente pesquisa aponta
para um processo de desassalariamento, demonstrando o aumento do nimero
de MEIs que, antes dessa opc¢éo, tinham a condicdo de empregado com carteira
assinada, o que leva a identificar no campo da protecdo juridica aos
trabalhadores, um deslocamento do campo do Direito do Trabalho para o campo
da legislagdo comum, o que gera uma desprotecéo, em virtude dos paradigmas

gue orientam cada um desses ramos do Direito.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou a emergéncia de uma nova figura juridica,
o0 microempreendedor individual, no ordenamento juridico brasileiro, em um
contexto de desassalariamento, questionado sobre a protecdo a esse
trabalhador. A pesquisa partiu do questionamento central: Quem é o
microempreendedor individual na ordem juridica brasileira e quais as
implicagdes sociojuridicas na protecao a esse trabalhador?

Na sistematizacdo das discussbes efetuadas para a resposta dessa
questao problema, a pesquisa buscou compreender as razdes da criagao dessa
nova figura no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, a pesquisa
inicialmente investigou a formagdo do mundo do trabalho brasileiro, da
sociedade escravocrata até os dias atuais. Esse resgate historico permitiu
compreender seus elementos estruturais, podendo destacar, que o Brasil nao
conseguiu, ao longo de seu processo historico, estruturar um mercado de
trabalho. Quatro periodos marcam o estudo do mundo do trabalho brasileiro e
evidenciam a expansao e crise do assalariamento no pais.

O primeiro periodo compreendido entre 1530 a 1930 foi marcado pela
centralidade do modo escravista na producédo e pela predominancia do setor
primario na economia. Apesar de a escravidao ser a marca desse periodo, havia
também outras formas de trabalho na nascente sociedade urbana brasileira,
como os trabalhadores liberais, os comerciantes, os prestadores de servigo e,
com a chegada dos imigrantes europeus, as formas de trabalho como o colonato
e a parceria. Também foi nesse periodo que houve os primeiros sinais da criagao
de um setor industrial no pais, iniciando uma transicdo da economia
agroexportadora para a economia industrial.

O segundo periodo, compreendido entre o inicio da década de 1930 até
final da década de 1970, foi marcado pelo processo de estruturacdo do mercado
de trabalho nacional (mesmo que incompleto) e pelo processo de assalariamento
do trabalhador. Decorrente da crise internacional de 1929 e da crise interna do
setor cafeeiro, a industrializagdo ganha forgca, também movida por um projeto

nacional de desenvolvimento, com foco na urbanizagdo e na formagdo de um
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mercado de trabalho assalariado. Foi nesse periodo que houve uma expansao
da legislacdo laboral, com a criagdo da Consolidagao das Leis Trabalhistas, do
Ministério do Trabalho e da Justica do Trabalho. Com o avango da
industrializagdo houve a expansao do assalariamento, que se tornou central no
mundo do trabalho brasileiro. No entanto, permaneceram outras formas de
trabalho, como o trabalho auténomo e o trabalho informal.

O terceiro periodo compreendido entre o inicio da década de 1980 e o
inicio da década de 2000, teve como caracteristicas, a forte crise econdmica do
pais, decorrente do endividamento interno e externo, as altas taxas de inflagao
e a necessidade de uma organizag¢ao das contas publicas. A partir da década de
1990, a implementacao da politica neoliberal, buscou reduzir a atuacdo do
Estado, com politicas de privatizagdo e abertura comercial, que contribuiram
para a reestruturagdo do setor empresarial no pais, e acarretaram
consequéncias como a elevagao das taxas de desemprego, aumento do setor
informal e expansao do trabalho autbnomo. Em conjunto com as alteragdes na
economia nacional, em especial, pelo processo de desindustrializacédo e
expansao do setor de servicos, no ambito internacional, o capital também
passava por um movimento de transformacgdo, marcado pela expansao dos
avancgos tecnolégicos e da configuragcdo de uma nova forma de acumulagéo,
marcado pela flexibilidade. E importante salientar, que foi nesse periodo que
houve a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que marca a construgao
de uma nova ordem juridica democratica no pais. No entanto, no campo juridico,
houve a inser¢ado de normas flexibilizadoras e da desregulamentagao do Direito
do Trabalho.

Por fim, o ultimo periodo, compreendido entre o inicio da década de 2000
até o ano de 2015 foi marcado por uma conjuntura econémica interna e externa
favoravel, que permitiu a expansdo de politicas publicas voltadas para a
expansao do assalariamento, do crescimento do salario minimo e aumento do
consumo do trabalhador e de sua familia. Nesse periodo, houve a diminuicdo
das taxas de desemprego e do setor informal, mas manteve-se persisténcia do
trabalho autbnomo. Mesmo com a expansao do assalariamento nesse ultimo

periodo, houve, em 2008, a criacdo do microempreendedor individual, pois nao
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foram alterados fatores estruturais internos no mundo do trabalho, mantendo-se
a existéncia do trabalho autbnomo, do setor informal e do desemprego no Brasil.
Merece destaque, que a partir do ano de 2015, o pais inicia um periodo de grave
crise econbmica e politica interna que acarretou o fim desse periodo de
expansao da participagao do Estado no comando de uma nova politica de
desenvolvimento, inclusive com o fim do governo Dilma Rousseff e inicio do
governo Michel Temer.

Verificou-se na analise da dindmica do mundo do trabalho brasileiro que
devido ao posicionamento da economia do Brasil na ordem econdmica mundial,
ao longo da formagéo historica (atualmente com maior intensidade devido ao
processo de globalizagao) fatores externos impactaram e impactam a economia
e o mercado de trabalho brasileiro. Desta forma, a pesquisa investigou as
mudangas no mundo do trabalho internacional para identificar como essas
alteracdes impactaram o mundo do trabalho nacional.

Na ordem internacional, a partir da década de 1970, pode-se identificar
uma crise na acumulagdo do capital, em virtude da rigidez no sistema de
producao e da organizacado da classe trabalhadora (destacando os aspectos
relativos ao mundo do trabalho).

Decorrente dessa crise, iniciou-se um movimento de reestruturacao
produtiva do capital. Os empregadores promovem uma série de medidas
objetivando o retorno as taxas de lucratividade anteriores. Para Harvey (2011),
esse movimento de reorganizagdo do capital foi denominado “acumulagéo
flexivel”, em virtude ser a flexibilidade, ser sua principal caracteristica. Esse
processo de transformacgao deixou evidente as contradicbes existentes no
capitalismo atual, em especial os processos de fragmentagao e concentragado ou
centralizacdo e descentralizacdo da producao, alteracdo no modelo produtivo
para o sistema toyotista, intensificacdo da insergcdo de tecnologia na producgéo.
Ha que se destacar desse processo de transformacdo, a formacdo das
megacorporagdes no mundo, com desagregacao de seu sistema produtivo em
diversos paises (expansdo das microempresas devido o processo de
fragmentagdo da producgdo); a utilizacdo de medidas flexibilizadoras e

precarizadoras do trabalho.
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Nesse contexto nacional e internacional que marcam as mudancgas
recentes do trabalho, no ano de 2008 surgiu no Brasil a figura do
microempreendedor individual como uma nova possibilidade de formalizagao do
trabalho. As caracteristicas principais desse processo de formalizagao através
do microempreendedor individual s&o: a simplificacdo do processo de registro, a
isencao dos impostos federais, a redug¢ao dos impostos estadual e municipal, a
diminuicao da aliquota de contribuicdo para a Previdéncia Social, a limitagao de
receita bruta anual e delimitagéo das atividades que podem ser desenvolvidas.
Decorrente da legislagdo, o microempreendedor individual esta abrangido pelo
sistema de tributagdo Simples Nacional, tendo legalmente, uma diversidade de
dispensas legais para facilitar e incentivar sua formalizagéo.

A politica publica do microempreendedor individual, apresenta boas
intengbes, ao propor como objetivos a inclusdo social e previdenciaria e a
formalizagcdo de pequenos negdcios. No entanto, é preciso destacar que essa
politica publica surge pela incapacidade do Estado de estruturar o mercado de
trabalho e de fomentar a criagdo de novos postos de trabalho, em virtude da
grande influéncia do capitalismo atual, caracterizado por sua flexibilidade
produtiva e pela expansao do capital financeiro.

Dentro de uma racionalidade voltada para o mercado, a legislagao
criadora do microempreendedor individual equipara-o a figura do empresario
individual.

Partindo dessa equiparagao legal, a pesquisa questionou sobre a
protecao juridica a esse trabalhador. Ao se tornar microempreendedor individual,
esta ocorrendo a ampliacédo da protecao pela ordem juridica a esse trabalhador?
Estda acontecendo um deslocamento na protecdo ao trabalhador do direito
laboral para o direito comum? Estd havendo a perda de protegédo legal ao
trabalhador?

Ao buscar romper a superficialidade na analise dessa equiparagao legal,
a pesquisa analisou os elementos caracterizadores do empresario individual
(profissionalismo, economicidade, organizagdo dos fatores de produgdo e
producdo e circulagdo de bens e servigos), comparando-os a figura do

microempreendedor individual. Dessa comparacgao, verificou-se que ndo ha uma
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subsungdo integral do exercicio da atividade desenvolvida pelo
microempreendedor individual aos elementos caracterizadores da figura do
empresario individual. Essa auséncia de correspondéncia entre a atividade do
microempreendedor individual decorre de alguns elementos principais: a) as
multiplas possibilidades de exercicio da atividade econbmica pelo
microempreendedor individual que exerce a atividade no setor de servigos, que
se aproxima mais da figura do trabalhador autébnomo; b) a busca pela
lucratividade, que decorre da exploracéo do trabalho alheio, e que acontece com
muito pouca frequéncia com o microempreendedor individual (da amostra
pesquisada, 241 respondentes para essa questdo, 5,8% declararam ter um
empregado contratado); c) a falta de competéncias e habilidades para a
organizacao dos fatores de producao.

Essa dubiedade na definicdo do microempreendedor individual além de
se apresentar na analise juridica, apresenta-se também na realidade concreta,
dos 236 respondentes na presente pesquisa, 51,7% declararam que se
consideram trabalhadores, enquanto 48,3% se declararam como empresarios.
Verificando-se, assim, que os proprios microempreendedores individuais tém
dificuldade na identificagdo da natureza juridica da atividade que desenvolvem.

A pesquisa apontou que apesar de nao haver uma correspondéncia total
dos elementos caracterizadores do empresario individual pelo
microempreendedor individual, pois dependendo da atividade desenvolvida, o
microempreendedor individual pode se aproximar da figura do trabalhador
autébnomo e do empregado subordinado.

Essa dinamica de deslocar os microempreendedores individuais para o
Direito Empresarial esta conectada a logica do individualismo, da competi¢gao no
mercado e da responsabilizagdo do trabalhador pelos riscos do negocio
desenvolvido e afasta esse trabalhador da protegao da legislagéo laboral.

A pesquisa identificou que a formalizagao através do microempreendedor
individual pode ser uma forma de precarizacdo do trabalho e ndo uma forma
inclusiva desse trabalhador, ocorrendo uma desprotecao (e ndo uma protegao)
a esse trabalhador.

Para a analise sobre a precarizacao, se fez necessaria a analise anterior
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e presente da condi¢ao do trabalhador. De acordo com a série de pesquisas do
SEBRAE (2011, 2012, 2013, 2016) e da pesquisa realizada por Oliveira (2013),
ha uma parcela significativa de microempreendedores individuais que estavam
na condicdo de empregados com carteira assinada antes da formalizacdo como
microempreendedores individuais. O fato em si demonstra uma precarizagao na
condicao de trabalho.

Para uma aproximacéao da discusséao tedrica a uma realidade concreta, a
presente pesquisa analisou o microempreendedor individual no municipio de
Curitiba/PR, abrangendo uma amostra de 248 microempreendedores individuais
ja formalizados.

A analise dos resultados obtidos através dos dados primarios, possibilitou
quatro constatacdes relevantes.

A primeira constatacdo diz respeito a alta escolaridade da amostra
pesquisada, sendo que 24,6% declararam ter ensino superior completo, seguido
de 23,8% com ensino médio ou técnico completo e 23,3% com pds-graduagao.
No entanto, apesar da maior escolaridade dos microempreendedores
individuais, a renda mostrou-se baixa: 38,3% declaram ter renda mensal entre 1
e 2 salarios minimos, 25,5% declararam renda mensal dentre 3 e 4 salarios
minimos e 18,7% declararam renda mensal menor que um salario minimo. Esses
dados retratam uma das transformagdes no mundo do trabalho atual, a exigéncia
por maior qualificacdo do trabalhador, sendo representada em ideologias, como
a da exceléncia e a teoria do capital humano, nao se refletem no incremento da
renda dos mesmos.

Em segundo lugar, os resultados apontam o predominio do setor de
servicos que €& uma das caracteristicas do mundo do trabalho atual. Os
resultados da amostra demonstram que 73,63% do total dos
microempreendedores individuais realizam suas atividades no setor de servigos,
seguido pelo comércio com 24,37% e 1,99 na industria. Apesar da grande
diferenga entre os percentuais por setor econdmico, o elevado percentual do
setor de servicos esta compativel com a divisdo econémica por setor para o
municipio de Curitiba que tem uma dominancia no setor de servicos. No entanto

diverge dos dados nacionais, segundo a pesquisa do SEBRAE (2016) o setor de
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servigos era composto por 37,2% dos microempreendedores individuais em nivel
nacional.

Esses dados também estdo relacionados a analise da equiparagao do
microempreendedor individual ao empresario individual. No estudo realizado
sobre a natureza juridica do microempreendedor individual, verificou-se que os
microempreendedores individuais que realizam sua atividade no setor de
servigos, aproximam-se mais da equiparac¢ao ao trabalhador auténomo do que
do empresario individual. No entanto, a pesquisa questionou a autonomia desses
trabalhadores, verificando que apesar de haver uma autonomia formal, em
muitos casos, ha uma dependéncia econdmica do prestador de servicos em
relacdo ao contratante do servigo. Além disso, no Brasil, a legislagdo que trata
do prestador de servigos € uma esfera independente da legislagao laboral.
Assim, o trabalhador que € um prestador de servigos n&o tem acesso aos direitos
do trabalhador subordinado, havendo uma fissura entre esses trabalhadores no
que tange a protegao legal. A pesquisa identificou em paises como Portugal,
Espanha, Franca e Alemanha legislacdes que criaram uma nova figura juridica,
em que o trabalhador autbnomo, economicamente dependente do contratante
de servigos, passa a ter uma protegdo mais ampliada da legislagcéo. No entanto,
no Brasil, ndo ha essa figura juridica, assim, ou o trabalhador é subordinado e
esta sob a protecao do Direito do Trabalho; ou € trabalhador autbnomo e esta
sob a protecao da legislagao civil. Se for microempreendedor individual, mesmo
que seja prestador se servigos, é abrangido pelo Direito Empresarial, sob o
paradigma das relagdes de mercado.

Aterceira constatagao trata das causas que levaram o trabalhador a fazer
a formalizacdo como microempreendedor individual, destacando-se a opg¢ao
“querer ser dono do negdcio” com 60,6% dos respondentes, seguido por “ter
mais flexibilidade no horario de trabalho” com 44% dos respondentes e
“aumentar a renda” com 43,2%. O predominio dessas op¢des demonstra uma
incorporagao do discurso empreendedor e da dinamica flexibilizadora presente
no atual mundo do trabalho. A aceitacdo dessa racionalidade pautada na
autonomia e na independéncia por parte dos trabalhadores pode ser verificada

em outros dados da presente pesquisa. Dos 235 respondentes dessa questao,
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79,1% afirmaram que ndo tém o desejo de voltar a ser assalariados e 20,9%
afirmaram que tém esse desejo. Dos 241 respondentes da questdo sobre o
desejo de continuar a ser MEI, 89,2% afirmaram que pretendem continuar e
apenas 10,8% afirmaram que ndo. E ainda, sobre a pergunta referente a
realizagado pessoal com a atividade de microempreendedor individual, dos 238
respondentes dessa questao, 77,7% afirmaram que sim e 22,3% afirmaram que
nao. No entanto, ha que se questionar: esse trabalhador, ndo tem o desejo de
ser empregado, ou nao tem opg¢des de uma boa insergdo no mercado de
trabalho? Ou ainda, esta havendo um questionamento sobre as condi¢des do
trabalho assalariado, marcado pela subordinacao e obediéncia?

Outro fator que merece destaque esta relacionado a opc¢ao que indagava
sobre as principais causas para a formalizacdo como microempreendedor
individual, em especial, a opgao “por sugestao ou pedido do empregador”. Essa
opcao foi escolhida por 37 respondentes, de um total de 241, o que representa
um percentual de 15,4% dos respondentes. No entanto, esse percentual, apesar
de ser o menor dentre as outras op¢des da pesquisa, evidencia um fator
relevante na analise do microempreendedor individual, dos 37 respondentes
dessa opcao, 6 marcaram tdo somente essa opc¢ao, isto é, esses trabalhadores
fizeram a opgao pelo microempreendedor individual, exclusivamente por
sugestdo ou pedido do empregador. Desses respondentes, 4 afirmaram que
antes da opcao como microempreendedor individual estavam na condicao de
empregados com carteira assinada, o que sinaliza que fizeram esse
deslocamento de empregado com carteira assinada a condicdo de
microempreendedor individual por sugestdo ou pedido do empregador.
Destacando ainda, que do total dos 37 respondentes dessa opc¢éao, 18 afirmaram
gue estavam na condicdo de empregado com carteira assinada antes de fazer a
opcao como microempreendedor individual. Esses dados podem indicar o uso
indevido do microempreendedor individual como forma de substituicdo de
empregos, desprotecédo ao trabalhador e precarizacéo das relagdes de trabalho.

Em quarto lugar, a constatagcao sobre a condi¢ao do trabalhador antes da
formalizacdo como microempreendedor individual foi marcada por 48,5% que

eram empregados com carteira assinada, 7,9% estavam desempregados, 7,1%
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ja tinham um negécio informal e 3,8% ja tinham um negécio formalizado. Os
dados demonstram que a maior parte da amostra era empregado com carteira
assinada antes da formalizagdo como microempreendedor individual, o que
retrata um movimento de desassalariamento e de precarizagédo do trabalho. O
trabalhador que estava na condicdo de empregado e passa a condi¢cdo de
microempreendedor individual sinaliza que esta ocorrendo um deslocamento na
protecdo ao trabalhador do campo do Direito do Trabalho para o Direito
Empresarial, o que retrata a mudanga no paradigma de protecao ao trabalhador
para o paradigma do mercado.

Esse deslocamento dos trabalhadores do centro do mercado de trabalho
para sua periferia foi estudado nesta pesquisa através da analise de Harvey
(2011a) e Castel (1998) apontando a criagdo de novas formas de trabalho mais
flexiveis e precarias. Analise que se enquadra para a maior parte dos
microempreendedores da amostra pesquisada.

Um fator que merece destaque nessa analise esta relacionado ao tempo
em que foi realizada essa transi¢ao. A partir dos dados primarios dessa pesquisa,
verificou-se que 49,22% fizeram a formalizagdo como microempreendedor
individual a menos de 2 anos, 0 que coincide com o periodo da crise econbmica
no pais. Podendo-se identificar outro fator importante nessa mudanca da
condicao de trabalhador e, assim, inferir que a opcao de formalizagdo como
microempreendedor individual pode estar sendo utilizada como uma alternativa
para geragao de trabalho e renda pelo trabalhador, ja que nos anos de 2015 e
2016 houve uma grave crise econdmica no pais. Essa relagdo entre a opgéo
como microempreendedor individual e a crise econdmica do pais, demonstra que
essa opcao de formalizacdo é uma forma de empreendedorismo por
necessidade.

Cabe destacar ainda que da amostra pesquisada apenas 7,9% declaram
estar desempregados antes da formalizagdo como microempreendedor
individual. Para esses trabalhadores, pode-se afirmar que esta ocorrendo uma
protecao juridica através dessa modalidade de formalizacao, pois passa a ser
incluido na tutela do Direito Empresarial e inserido na protecao previdenciaria.

No entanto, essa é uma parcela pequena da amostra analisada.
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O percentual da amostra de 7,1% declarou que tinham um negdcio
informal antes da condicdo de microempreendedor individual, o que também
retrata um pequeno contingente de trabalhadores que se utilizam do
microempreendedor individual como uma possibilidade de formalizacdo de uma
atividade informal.

Ao analisar o microempreendedor individual dentro do contexto das
transformagdées no mundo do trabalho, a pesquisa evidenciou que essa nova
forma de trabalho, para além do assalariamento, tem como consequéncia a
precarizagao do trabalho. O microempreendedor individual demonstrou a
complexidade e a fragmentagdo do mundo do trabalho, tanto no que tange a sua
andlise juridica quanto ao estudo concreto de suas atividades, ficando
evidenciado o deslocamento na protegao ao trabalhador do campo do direito
laboral para o direito comum, onde prevalece o individualismo e a
competitividade.

A fragmentacéo do trabalho dificulta a organizagé&o dos trabalhadores. O
discurso empreendedor contribui para a alteracdo da percepgdo como
trabalhadores, favorecendo processos de flexibilizagao e desregulamentacao
das normas protetoras ao trabalhador, contribuindo cada vez mais, para a

acumulagao do capital e desprotec¢ao dos trabalhadores.

5.1 LIMITACOES DA PESQUISA

Apesar do empenho na busca pela compreensao do microempreendedor
individual na ordem juridica brasileira e das consequéncias sociais e legais do
uso dessa nova forma de trabalho, devido a sua recente criagdo, os poucos
dados oficiais € a pouca producdo académica sobre o tema dificultaram a
comparagao com outros dados sobre o microempreendedor em realidades
sociais e econdbmicas diferentes.

No trabalho empirico, a amostra em relagdo ao universo pesquisado
apresentou uma limitacdo para a realizagdo de analises mais abrangentes.

Também se pode apontar como limitacdo, a coleta de dados em um unico
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municipio, que apesar das suas especificidades analisadas na pesquisa,

acabam por restringir o estudo de um fenédmeno de ambito nacional.

5.2 SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Em virtude de o microempreendedor individual estar presente em todo o
territorio nacional, a realizacdo de outras pesquisas em diferentes municipios ou
em regifes mais amplas pode contribuir para a compreensao dessa nova figura
juridica, desde a sua configuracdo socioecondémica, até a compreensdo das
causas que contribuem para a opgéo por essa forma de trabalho, e assim, assim
possibilitar uma ampliacdo da andalise sobre a protecdo ao trabalhador.

Como continuidade dessa pesquisa, poderia haver a ampliacdo da coleta
de dados no municipio de Curitiba/PR e uma ampliacdo no instrumento de coleta
de dados para abranger outras questdes que possam fornecer outros dados
sobre as condicdes de trabalho, antes da formalizagdo como
microempreendedor individual para a expansédo do estudo sobre precarizacao

do trabalho.
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APENDICE 1 - ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Local/Regional:

Nome:
Género: () Masculino ( ) Feminino
Qual a sua idade? (anos completos)

Qual o seu nivel de escolaridade?

Qual a sua faixa de faturamento mensal (individual)?

( ) Menos de 1 salario minimo

( ) Entre 1 e 2 salarios minimos

( ) Entre 3 e 5 salarios minimos

( ) mais de 6 salarios minimos

Qual sua atividade profissional? Qual a atividade que vocé se cadastrou no MEI?
Desde quando vocé exerce sua atividade profissional? Quais as modalidades
de trabalho que vocé ja realizou (exemplo: empregado, autbhomo)? Por quanto
tempo duraram essas modalidades de trabalho?

Ha quanto tempo vocé fez seu registro como MEI? Outras pessoas auxiliam vocé
nessa atividade?

Como se tornou MEI? O que buscava ao se tornar MEI?
Como exercia essa atividade antes de ser MEI?

O que faz vocé continuar a ser MEI?

Qual sua rotina de vida e trabalho?

Vocé tem vantagens em ser MEI? E desvantagens?

Ja pensou em desistir de ser MEI?

Qual sua expectativa em ser MEI?

Quais seus projetos futuros (pessoais e profissionais)?



321

APENDICE 2 - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS

Pesquisa de doutoramento: A (RE) SIGNIFICACAO DO TRABALHO: um estudo

sociojuridico do microempreendedor individual em Curitiba-Pr.
Pesquisadora responsavel: Andrea Cristina Martins

InstituicAo/Departamento: Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais
Aplicadas da UEPG

Objetivo da pesquisa: Investigar como se constitui 0 microempreendedor
individual, dentro da estrutura do mercado de trabalho brasileiro, a partir de uma

analise social e juridica no municipio de Curitiba/PR.

1. Idade

2. Género: ( ) masculino ( ) feminino

3. Estado civil:

( ) Solteiro(a)

( ) Casado(a)

( ) Unido estavel
( ) Divorciado(a)
() Viavo(a)

4. Qual sua escolaridade?

) sem escolaridade

) ensino fundamental incompleto
) ensino fundamental completo

) ensino médio incompleto

) ensino médio completo

) ensino superior incompleto

N N e e N )

) ensino superior
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) pos-graduacao

ol

. Qual sua profisséo?

. Qual sua condicao antes de ser MEI?
) empregado com carteira assinada
) empregado sem carteira assinada
) desempregado
) autbnomo ou por conta propria

) hegocio informal

~ N N N A~ ~ O

) hegadcio ja era formalizado

\l

. H& quanto tempo (anos) estava nessa condi¢cao? anos

(o]

. Qual era a atividade desenvolvida?

o

. Vocé fazia o recolhimento do INSS? ( ) sim ( ) nédo

10. Como MEI, qual a principal atividade que vocé exerce?
(CNAE)

11. Ao fazer a opcéo pelo MEI, vocé escolheu mais de uma CNAE?
()sim ( ) nao

12. Ha quanto tempo vocé exerce sua atividade como MEI? (anos

ou meses).

13. Qual sua renda mensal individual na atividade que realiza como MEI?
( ) menos de 1 salario minimo

( ) entre 1 e 2 salarios minimos

( ) entre 3 e 4 salarios minimos

( ) entre 5 e 6 salarios minimos
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( ) mais de 6 salarios minimos

14. Como MEI, vocé paga os tributos/impostos (DAS) mensalmente?

() sim ( ) néo

15. Se néo, qual a razéo por nédo fazer o pagamento?
( ) falta de dinheiro
( ) dificuldade de gerar o boleto

( ) esquecimento

16. Como MEI quais dessas obrigacdes estdo em dia?
( ) recolhimento dos tributos

( ) emisséo de nota fiscal

( ) declaracéo anual do MEI

( ) relatorio mensal de receitas brutas

17. Vocé tem empregado?

( )sim () néo

18. Alguém, que ndo seu empregado, ajuda vocé no desenvolvimento de sua
atividade?

()sim ( ) nado

19. Vocé continua a ter um emprego com carteira assinada e ser MEI ao mesmo
tempo?

()sim () nao

20. Qual o local de trabalho como MEI?
( ) propria residéncia

() estabelecimento comercial

( )narua

( ) casa ou empresa do cliente
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21. Vocé trabalha com maquina de cartdo de crédito ou débito?
( )sim () néo

22. Vocé tem veiculo préprio para desenvolver sua atividade?

( )sim ()nao

23. Quais as causas que levaram a se tornar MEI? Marque as trés opcdes que
entender mais importantes.

) ndo conseguia um emprego

) querer ser dono do meu negdcio

) sugestdo ou pedido do empregador

) tenho habilidades para ser empreendedor

) aumentar a renda

) ter mais liberdade no trabalho

) ter os beneficios do INSS

(
(
(
(
(
(
(
(

) ter mais flexibilidade no horario de trabalho

24. Quais 0os motivos que contribuiram para vocé fazer a opcédo pelo MEI?
Marque as trés opcdes que entender mais importantes.
) ter uma empresa formal

) ter beneficios do INSS

) emitir nota fiscal

) crescer como empresa

) facilidade de abrir a empresa

) conseguir empréstimo como empresa

) vender para outras empresas

) ter maquina para cartao

) contratar empregado

) ter conta bancaria

) baixo valor do INSS

) custo fixo mensal

AN N AN N N N N N N N N N
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25. O que vocé considera como desvantagem de ser MEI? (pode marcar mais

de um item)

( ) limitacdo do faturamento anual

( ) poder contratar apenas um empregado

( ) acesso a financiamento ou crédito bancario
( ) instabilidade da renda

( ) ndo ter os beneficios de um trabalhador com carteira assinada

26. Deseja continuar a ser MEI?

( )sim () néo

27. Vocé tem parcerias para realizar sua atividade?

( )sim ( )néao

28. Essas parcerias sao?

( ) permanentes ( ) temporarias

29. Essas parcerias sdo com outros MEI's?

()sim ()néao

30. Como vocé se considera?

( ) empresério ( ) trabalhador

31. Vocé deseja voltar a ser um trabalhador assalariado?

( )sim () néo

32. Vocé espera se aposentar?

( )sim ()nao

33. Vocé se considera realizado com a atividade que desenvolve atualmente

como MEI?

( )sim () néo



