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RESUMO

O presente estudo visa compreender as demandas das familias com
responsabilidade feminina junto ao programa Minha Casa Minha Vida 2, para
municipios com até cinquenta mil habitantes, na regido dos Campos Gerais — PR.
Para a desenvolvimento desta pesquisa, partimos do pressuposto de que a questéao
habitacional € um dos principais problemas sociais urbanos no Brasil, relacionados
ao direito a moradia, acesso a cidade, bem como acesso aos bens e servigos. A
moradia esta prevista pela Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, que assegura o
direito a moradia e que essa possua condi¢cdes dignas para se viver. Importante
destacar que este estudo busca contextualizar o programa Minha Casa Minha Vida
2, Sub-50, pois o referido programa do governo federal contém em seus parametros
de priorizacdo as familias que possuem a mulher como responsavel pela unidade
familiar. Assim, o universo de pesquisa constitui-se dos municipios atendidos pela
COHAPAR — Companhia de Habitacdo do Parana — Escritério Regional de Ponta
Grossa. Dentre os municipios selecionados para o programa, foram caracterizados
0S municipios de pequeno porte Il, que sao: Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva,
Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva. Foram selecionados, como sujeitos desta
pesquisa, os profissionais responsaveis pelo Programa Minha Casa Minha Vida 2
nos municipios selecionados e junto ao escritorio Regional da COHAPAR. De
carater exploratoria e descritiva, a pesquisa se desenvolveu pautada nos seguintes
procedimentos metodologicos: pesquisa bibliografica e documental; entrevista
semiestruturada, cujo roteiro foi utilizado também como alternativa para questionario
semiestruturado e sistematizacdo dos resultados da pesquisa empirica e
bibliografica. Tais resultados estdo organizados nos seguintes capitulos: Capitulo 1:
Politica Habitacional Brasileira: panorama e reflexdo sobre sua configuracdo social;
Capitulo 2: Contextualizacdo socioecondmica dos municipios: Arapoti, Imbituva,
Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva, e a questdo habitacional; Capitulo 3:
Programa Minha Casa Minha Vida 2, Sub-50: aproximacdes as demandas
identificadas nas familias com responsabilidade feminina.

Palavras-Chave: Politicas Publicas de Habitacdo. Programa Minha Casa Minha
Vida. Familia com responsabilidade feminina.



ABSTRACT

This study aims to understand the demands of families with female responsibility with
the Minha Casa Minha Vida 2 program, forcities with up to fifty
thousand inhabitants, in Campos Gerais-PR region. For the development of this
research, we assumethat the housing issueis a majorurban and
social problems in Brazil, related to the right to housing, access to the city, as well
as access to goods and services. The housing 5 provided by
the Federal Constitution, in Article 6. Which guarantees the rightto housing and
thatit has decent living conditions. It is important to note that this study seeks to
contextualize the Minha Casa Minha Vida 2, Under-50 program, because this federal
government program has in its prioritizing parameters the families with the woman
providing for the family. Thus, the universe of research is the the cities served by
COHAPAR - Housing Company of Parana - Regional Office of Ponta Grossa. Among
the selected cities for the program, some are categorized as small cities Il, these are:
Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul and Reserva. Professionals in
charge of the Minha Casa Minha Vida 2 and with the Regional Office of COHAPAR
were selected as subjects in this study. With an exploratory and descriptive nature,
the research was carried out based on the following methodological instruments:
documentary and bibliographical research, semi-structured interview, whose script
was also used as an alternative to semi-structured questionnaire and systematization
of the results of empirical and literature research. These results are organized into
the following chapters: Chapter 1: Brazilian Housing Policy: overview and reflection
on their social setting; Chapter 2: Socioeconomic Context of these
cities: Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Piraido  Sul  and Reserva, and
the housing issue; Chapter 3: program Minha Casa Minha Vida 2, Sub-50 years old
program: approaches demands identified in families with female responsibility.

Key Words: Brazilian Housing Policy, Minha Casa Minha Vida Program. Family with
female responsibility.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto “as demandas das familias com
responsabilidade feminina junto ao programa Minha Casa Minha Vida 2, para

municipios com até cinquenta mil habitantes, na regido dos Campos Gerais — PR.”

Percebemos que a familia, e em especial as unidades familiares que
possuem mulheres como responsaveis, os idosos e familias com portadores de
deficiéncia, sdo priorizadas na atual Politica Nacional de Habitacdo, Habitacdo de

Interesse Social.

Segundo Bourguignon (2008),

A familia tem sido colocada como foco principal das acdes das politicas
publicas nas Ultimas décadas. Nao por acaso, demandas complexas e
graves que expressam o adensamento das situagbes de vulnerabilidade
social, econbmica, cultural e afetiva tém exigido do Estado e da sociedade
civil organizada construcéo de alternativas de enfrentamento.

A Constituicdo Federal de 1988 marca o reconhecimento juridico das
transformacdes familiares contemporaneas e o seu protagonismo social.
Decorrente, observamos que o sistema de protecdo social tem se
organizado para garantir direitos e condicbes dignas de vida.
(BOURGUIGNON, 2008, p.247).

A partir da Constituicdo de 1988, uma nova concepcao de direitos sociais é
assegurada, a busca por igualdade de género e as mulheres passam a ser aceitas
como chefes de familia. Com as modificacdes de papéis entre homens e mulheres,
em relacdo a familia, a mulher assume a responsabilidade financeira do lar e as
demais funcdes para a protecdo e manutencao familiar associada a dupla jornada de
trabalho. As familias de baixa renda que possuem a mulher como responsavel pela
unidade familiar compdem um importante grupo de andlise do espaco urbano,
notadamente considerando o papel do Estado na criacdo de politicas publicas
distributivas e de combate a pobreza. Partimos do pressuposto que a habitac&o vai
além da estrutura fisica da casa, e que constituiu uma necessidade basica para que

a familia se sinta menos vulneravel e mais representativa na sociedade.
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Nesse contexto, agravam-se os fatores que evidenciam a dificuldade de
acesso a uma moradia® digna, devido ao crescimento urbano desordenado das
cidades brasileiras, a mercantilizacdo da terra e a falta de infraestrutura urbana. A
habitacdo torna-se um bem caro na sociedade capitalista, onde grande parcela da
populacdo nao possui recursos financeiros suficientes para sua obtencao, obrigando
as familias a recorrerem a loteamentos clandestinos, ocupacdes irregulares,

moradias em areas periféricas e muitas vezes sem acesso a infraestrutura urbana.

Devido ao processo de urbanizacdo acelerado e desordenado, reflexo da
falta de planejamento urbano nas cidades, conforme Santos (2008), foi a partir dos
anos 70 que o processo de urbanizacdo se intensifica no Brasil e, com esse
crescimento, surgem diversos conflitos e buscas por acesso a terra, onde pessoas
com mais recursos financeiros tém acesso aos bens e servi¢os urbanos e quem vive
em situacdo de pobreza, convive com a falta de condicbes necessarias para sua
manutencdo, morando em locais improprios e com acesso restrito a servicos

basicos.

Para Santos (2008): “O planejamento urbano acrescenta um elemento de
organizacdo ao mecanismo de mercado. O marketing urbano (das construcdes e

dos terrenos) gera expectativas que influem nos precos.” (SANTOS, 2008, p.107).

Dessa forma, com o0 aumento de assentamentos precarios, pessoas

residindo em areas irregulares, em casas alugadas ou cedidas, acarretam-se 0s

! No presente trabalho iremos utilizar as expressées moradia e habitacéo, a qual entendemaos, a partir
da analise de Pedrao (1989, p.20) da seguinte forma: “A moradia é expressao social concreta do
problema de urbanizacdo, que essencialmente consiste em uma concentracdo de proporcdes
crescentes de populacdo em determinadas cidades e uma mudanca das condi¢bes de consumo e
acesso a emprego da populagdo urbanizada. A habitacéo é a forma fisica que torna a solucédo desse
problema. Reflete, portanto, a diferenciagdo entre estamentos de classe social, que se manifesta na
distribuicdo da renda e nas formas de consumo coletivo a que as pessoas tém acesso. Assim, as
habita¢Bes que correspondem a um determinado nivel de renda, correspondem também a diferentes
condi¢Bes de consumo, o que se vé desde o0 modo como as pessoas tém que usar mais ou menos
automovel ou transporte coletivo, de acordo com o lugar onde moram, e nho modo como determinados
prédios de apartamentos pressupdem determinados tipos de servigos gerais.”

Ja segundo Souza (2008, p.38) “Observa-se que ambas as concei¢des sobre a habitacdo e moradia
estdo muito proximas e identificaveis, porém desde ja alertamos que partirmos da analise de uma e
outro, sob a diferenca axial que assim consideramos, qual seja, a posi¢cdo de que na habitacdo se
tem o seu exercicio de forma temporal, acidental, ainda que nela ndo se permane¢a o animo. No
caso de habitagdo, o enfoque € o local, o bem imoével, ou seja, 0 objeto verbi gratia, porque se exerce
a habitacdo numa hotelaria, numa casa de praia, em flats, etc. E, no caso do conceito da moradia,
concebemo-la sob o enfoque subjetivo, pois pertence a pessoa o exercicio da moradia, sendo-lhe
inerente, havendo o dever de outrem possibilitar o exercicio da moradia & coletividade, dever este
néo soO do estado, mas também de quem por ele atua, facilita ou representa.”

Assim, respeitando as diferengas conceituais apresentadas nesta pesquisa, utilizaremos os dois
termos habitacdo e moradia.
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problemas habitacionais, surgindo a necessidade de politicas publicas que visem a
melhoria dessa situacao. Atrelando as dificuldades enfrentadas pelas mulheres por
estarem associadas tanto aos cuidados com a casa e a familia quanto ao sustento
financeiro da casa, a localizacao residencial periférica torna-se um fator de aumento

da vulnerabilidade social desses grupos familiares.

A cidade é a concretizacdo espacial das lutas e desigualdades de classes,
pois o individuo esté subordinado a viver dentro de suas possibilidades financeiras e
as condi¢cdes em que ele vive dependem do acesso a que esse individuo tem aos
servicos coletivos: habitacdo, salude e transporte, entre outros. Segundo Santos
(1987) argumenta, ser cidaddo é ter trés tipos de direito: os politicos individuais, 0s
coletivos e os sociais que “garantiriam ao individuo um padréo de vida decente, uma
protecdo minima contra a pobreza e a doenca, assim como uma participacado na
heranca social” (SANTOS, 1987, p.12).

O problema que orienta essa pesquisa € a compreensao de como se dao as
demandas das familias com responsabilidade feminina, e elucidar a recente politica
habitacional que visa a inclusdo da familia em seus parametros, principalmente na
analise das familias que tém a mulher como responsavel pela unidade familiar,

especialmente o Programa Minha Casa Minha Vida 2 — sub 50 (PMCMV).

O interesse por essa tematica surgiu a partir da atuacdo como estagiaria da
PROLAR — Companhia de Habitacdo de Ponta Grossa, onde detectamos um
aumento da presenca das mulheres responsaveis pela unidade familiar nos
programas habitacionais, o que resultou no trabalho de concluséo de curso intitulado
‘Demandas Habitacionais de Familias Monoparentais com Responsabilidade
Feminina e as Politicas Publicas Municipais desenvolvidas pela PROLAR entre 2004
e 2007 em Ponta Grossa — PR”.

A partir desse panorama o objetivo geral dessa pesquisa € “elucidar as
demandas das familias que tem a mulher como responsavel pela unidade familiar
em relacdo a habitacédo no contexto do Programa Minha Casa Minha Vida 2 — sub 50

na regiao dos Campos Gerais/PR”. E tem por objetivos especificos:

e Recuperar a histéria da Politica Habitacional na realidade brasileira.
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e Caracterizar o programa Minha Casa Minha Vida 2, considerando o0s
municipios de pequeno porte na regido dos Campos Gerais;

e Verificar a implementagdo do Programa Minha casa Minha Vida nos
Municipios de pequeno porte na regido dos Campos Gerias selecionados pelo
Governo para o programa Minha Casa Minha Vida

e Tracar o perfil socioecondmico das demandas selecionadas para o programa
Minha Casa Minha Vida 2 — sub 50.

A metodologia utilizada foi de pesquisa exploratéria que, segundo Gil (2002),
“tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas
tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes.” (GIL, 2002, p.41).

Justificamos a opcéo por esta metodologia, pois, na medida em que traz
parametros de priorizagdo de selecdo as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar, também €& um assunto pouco explorado na literatura no campo das

Ciéncias Sociais Aplicadas.

Como universo de pesquisa o Programa Minha Casa Minha Vida Sub- 50,
destinado a municipios com populagéo inferior a 50 mil habitantes, determinamos
como foco de atencédo os municipios atendidos pela COHAPAR — Escritorio regional
de Ponta Grossa. Dentre os municipios selecionados para o programa, escolhemos
0S municipios de pequeno porte Il, ou seja, com populacdo superior a 20 mil
habitantes. Optamos pelos municipios de Pequeno Porte 1l visto a obrigatoriedade
destes municipios em terem Plano Diretor, previsto no Estatuto das Cidades, que
caracteriza-se como um dos instrumentos responsaveis pelo planejamento
municipal. Fazem parte desse universo de andlise 0os municipios de: Arapoti,

Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva.

Ressaltamos que o Estado do Parana através da Lei 15.229 - 25 de julho de
2006 dispbe que os municipios do estado, independente da populacdo, devem

elaborar seus respectivos planos.

Art. 4°. O Estado do Parana, em conformidade com as deliberacGes da Il
Conferéncia das Cidades — CONCIDADES PARANA, somente firmara
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convénios de financiamento para projetos e obras de infra-estrutura,
equipamentos e servicos com municipios que se enquadrem num dos
seguintes requisitos:

I - Municipio que j& possua Plano Diretor Municipal aprovado pela respectiva
Camara Municipal,

Il- Municipio que precise Ter um Plano Diretor Municipal, conforme
exigéncia do Estatuto da Cidade, que estiver executando o Plano Diretor
Municipal, tendo como prazo limite o prazo especificado no Estatuto da
Cidade;

Il - Municipio para o qual o Estatuto da Cidade ndo exige Plano
Diretor,devera té-lo aprovado, até 90 (noventa) dias apds a vigéncia desta
lei.

Paragrafo Unico. Todo Plano Diretor, apés iniciado, para efeito desta lei,
devera ser concluido e aprovado, no maximo, até 09 (nove) meses apos
iniciado. (PARANA, 2006)

Como o referido Programa Minha Casa Minha Vida 2, trata-se de um
programa de nivel federal, optamos por delimitar as cidades baseado no Estatuto
das Cidades, ou seja, 0s municipios com populacao superior a vinte mil habitantes, e
sua obrigatoriedade em relacdo ao Plano Diretor, visto que trata-se de uma

legislacéo de nivel estadual, na qual ndo se aplica em todos os estados brasileiros.

Nesse universo, 0s sujeitos selecionados a participar das entrevistas foram:
o profissional responsavel pelo PMCMV na COHAPAR - Escritorio Regional de
Ponta Grossa e profissionais responsaveis pelo Programa nos municipios de
pequeno porte |Il, direcionados principalmente aos Assistentes Sociais dos
municipios selecionados, considerando que esses profissionais tém sido
responsaveis pela operacionalizacdo dessa politica nos municipios de pequeno

porte.

A operacionalizacdo da pesquisa foi desenvolvida através de pesquisa
documental, bibliografica e entrevistas. Os dados quantitativos foram coletados a
partir do cadastro socioecondémico das familias selecionadas junto ao programa e 0s
dados qualitativos obtidos através de entrevistas com roteiros semiestruturados.

Utilizamos esses instrumentos para atender os objetivos estabelecidos.

Em relacdo aos dados quantitativos, elaboramos uma Base de Dados para a
sistematizacdo e organizacdo dos dados socioecondmicos coletados nos cadastros
fornecidos pela Companhia de Habitacdo do Parana — COHAPAR. Para a
elaboracdo da base de dados, utilizamos o software Microsoft Access 2010, o qual

possibilitou a elaboracdo e implementacdo de cadastros, relatérios e graficos, de
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maneira automatizada e precisa. A interface do sistema desenvolvido encontra-se

em apéndice.

No decorrer pesquisa documental, utilizamos o Plano Nacional de
Habitacdo, o Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, documentos
referentes ao Programa Sub 50, documentos disponiveis pela COHAPAR, cadastros
socioeconémicos das familias atendidas pelo programa (coleta de informacdes
sobre renda, numeros de pessoas na familia, emprego), que, na andlise de Gil
(2002) a pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliogréfica, a qual tem por
objetivo analisar materiais ou documentos que ainda ndo foram analisados ou

sistematizados.

Ainda na etapa da pesquisa documental, fizemos o levantamento e a
sistematizacdo de indicadores oficiais dos municipios selecionados nas seguintes
areas: demografia, habitacdo, infraestrutura, economia, assisténcia social e gestao

publica.

No que tange ao procedimento metodologico de pesquisa documental,
partimos da definicdo de Gil (2002) “pesquisa bibliografica € desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.”
(GIL, 2002, p.44). Utilizamos a pesquisa bibliografica para embasar a pesquisa e
buscar suporte para as categorias analisadas: Politica Habitacional, Familia
monoparental feminina e demandas socioeconémicas. Alguns autores que
sustentam esta pesquisa sdo Maricato (1997, 2003), Corréa (2003), Castells (2000).
Milton Santos (2001), Bonduki (2004), Soja (1993).

Para coleta de depoimentos, utilizamos como instrumento de pesquisa
entrevistas com roteiros semiestruturados. Realizaram-se ao todo sete entrevistas,
porém em dois municipios, mais de um profissional participou da mesma entrevista.
Foram entrevistados ao todo sete Assistentes Sociais, um administrador e um
advogado, profissionais esses responsaveis pelo Programa Sub-50 e que
desempenham funcBes de desenvolvimento de politicas habitacionais, entrevista
com o profissional responsavel pelo programa na COHAPAR — ER Ponta Grossa,
destacamos que em virtude de propria exigéncia dos sujeitos da pesquisa, ora 0

roteiro de pesquisa foi aplicado por meio de entrevista, ora o roteiro foi respondido
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em forma de questionario, pois dessa maneira os profissionais poderiam responder

ao seu tempo.

As entrevistas foram pautadas a partir do seguinte roteiro de entrevista,
direcionado ao profissional responsavel pelo programa na COHAPAR — ER Ponta
Grossa, e aos profissionais responsaveis pelo programa nos municipios

selecionados:

» Expliqgue como estd sendo implementado o Programa Minha Casa Minha
Vida 2, Sub — 50.

» Quais as demandas identificadas no municipio selecionado para o
Programa Minha Casa Minha Vida 2, Sub — 50, em relacdo as mulheres
chefes de familias cadastradas no Programa.

» Descreva a implementacdo deste Programa Habitacional, em relacédo ao
alcance de seu principal objetivo de reduzir o déficit habitacional e
promover a distribuicdo de renda e incluséo social.

» Quais as dificuldades enfrentadas na implementacdo do Programa Minha
casa Minha Vida 2, Sub-50, quanto as demandas de mulheres
cadastradas, documentacéo, faixa de renda, CADMUT e CADUNICO.

» Expligue o processo de insercdo das familias no CADMUT e no
CADUNICO.

Questionamentos complementares foram direcionados somente para aos

profissionais responsaveis pelo programa nos municipios selecionados:

» Como a politica habitacional esta organizada no municipio?

» No municipio, h& outro programa ou politica habitacional? Quais?

Para a andlise dos dados, desenvolvemos o procedimento de analise de
contetdo que, segundo Rizzini et al (1999), “é¢ uma técnica de investigagao que tém
por objetivo ir além da compreenséo imediata e espontanea, ou seja, ela tem como
funcdo basica a observacao mais atenta dos significados de um texto.” (RIZZINI et
al, 1999, p.91).
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Rizzini et al (1999) sugerem:

Primeiro a adequac¢éo do instrumento ao objetivo a ser alcancado [...], outro
passo é uma leitura geral do material, para uma nogdo geral do que ele
contém [...]. Tendo o material escrito ou transcrito, deve-se voltar aos
objetivos da pesquisa e as categorias que foram estabelecidas para uma
adaptacdo do material coletado, estabelecendo as categorias e
subcategorias definitivas de analise. Escolhidas as categorias de andlise, o
texto deve ser percorrido com o objetivo de compartilhar as falas com as
categorias e subcategorias que estejam representadas no texto [...]. A

7

andlise dos resultados é sempre direcionada a responder as questdes
postas pela pesquisa, estabelecendo relacbes e oposicbes entre as
categorias. (RIZZINI et al, 1999, p.93).

O material, resultado da pesquisa foi organizado em trés capitulos. O
primeiro capitulo, intitulado “Politica Habitacional Brasileira: panorama e reflexao
sobre sua configuragcdo social’, tem como objetivo refletir sobre as Politicas

habitacionais de interesse social do ponto de vista de sua evolucao.

No segundo capitulo, denominado “Contextualizacdo da questao
habitacional do Estado do Parana, caracterizacdo socioeconémica dos municipios:
Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva.”, desenvolve-se a
contextualizacdo da questao habitacional no Parana, bem como a caracterizacdo da
Companhia de Habitacdo do Estado do Parana e dos municipios selecionados para
a pesquisa: Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva, em

sua dimensao socioecondmica.

Denominado “Programa Minha Casa Minha Vida 2, sub-50: aproximacodes as
demandas identificadas nas familias com responsabilidade feminina”, o terceiro
capitulo traz a caracterizacdo das familias que possuem a mulher como responsavel
pela unidade familiar junto ao programa Minha Casa Minha Vida — sub 50, nos
municipios e conclui com a andlise e a apresentacdo dos dados e depoimentos

embasados nos roteiros semiestruturados de entrevista e questionarios.

Destacamos a importancia de contextualizar e discutir novos programas do
governo federal que contenham nos parametros de priorizacdo para selecdo das
familias, as familias que possuem a mulher como responséavel pela unidade familiar,
devido a relevancia social da tematica relacionada a habitacdo e as familias com as
mulheres responséaveis pela unidade familiar, e a discusséo entre politicas publicas

habitacionais.
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Capitulo 1 - Politica Habitacional Brasileira: panorama e reflexdo sobre sua

configuracao social

O presente capitulo tem como objetivo refletir sobre as Politicas
habitacionais de interesse social do ponto de vista de sua evolugédo. O Brasil tem
dentre seus principais desafios, a resolugdo dos problemas sociais urbanos, o direito
a moradia, acesso a cidade, bens, servicos e trabalho; que se agravam a cada dia
pelo crescimento constante da populacdo. Destacaremos 0s principais marcos em
relacdo a Politica Habitacional na realidade brasileira até a configuracdo do atual
Programa Minha Casa Minha Vida.

1.1 A cidade capitalista, a questéo habitacional e o direito a moradia

Partimos do pressuposto que a questdo habitacional € um dos principais
problemas sociais urbanos no Brasil, relacionados ao direito a moradia, acesso a
cidade, bem como acesso aos bens e servicos. A moradia esta prevista pela
Constituicdo Federal em seu artigo 6°, que assegura o direito a moradia e que essa
possua condi¢des dignas para se viver. A moradia, enquanto direito, é fruto de um
longo processo histérico e social e assume diversos significados e formas, a

habitacdo € inerente a sociedade.

No Brasil, o processo de urbanizacdo se deu de maneira rapida,
desordenada, e atendendo a légica de mercado, em menos de cinquenta anos o
processo de urbanizacao brasileiro alcanca uma nova organizacédo. Segundo o IBGE
(2000), a populacéo brasileira em 1970 era de 93.139.037 dessa 36,10% habitavam
em area urbana, ou seja, 33.623.192 pessoas. Enquanto em 2013, conforme
publicado em Diario Oficial de 29 de agosto de 2013, a populagéo brasileira € de
201.032.714; dessa, 84% encontra-se em area urbana, o que resulta em
168.867.480 pessoas vivendo nas cidades. A populacado residente na area urbana
brasileira em 2013 é 81% maior que a populacéo total do Brasil em 1970. (IBGE,
2000).
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No Brasil, o processo de urbanizacdo teve avancos no século XX, segundo
Maricato (2003),

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como
a possibilidade de avanco e modernidade em relacdo ao campo que
representava o Brasil arcaico. A proclamacado da Republica e a abolicdo da
mao-de-obra escrava ndo superaram a hegemonia agrario-exportadora, o
que viria acontecer apenas apos a revolucdo de 1930. Desde entdo, o
processo de urbanizagdo/industrializacdo ganha, com as politicas oficiais,
um novo ritmo. (MARICATO, 2003, p.151).

Vale a pena ressaltar que a mercantilizacdo das terras, terra como
mercadoria, surge a partir da proibicdo do trafico negreiro, a terra torna-se
mercadoria de troca na sociedade brasileira, com a Lei de Terras de 1850.

E ainda Maricato (1997) enfatiza que

Até 1850, a terra ndo servia como objeto de hipoteca para a realizacéo de
empréstimos, mas os escravos, sim. Eles eram fonte de renda e, portanto,
de investimento. E importante lembrar que até essa época a terra nio
mereceu tratamento juridico mais elaborado no Brasil. Isso aconteceu
apenas quando o trafico de africanos foi proibido por lei. (MARICATO,
1997, p.18).

Segundo Maricato (1997), ndo é por coincidéncia que a lei da proibicdo da
mao de obra escrava e a lei de terras tenham sido efetivadas no mesmo periodo.
Considerando a mercantilizacdo da terra, uma faixa expressiva da sociedade
brasileira ndo tem recursos financeiros suficientes para obter uma moradia digna no

mercado imobiliario legal.

Com a Revolucéao Industrial, ocorrem mudancas no processo de urbanizacéo
das cidades, com o desenvolvimento da industrializacdo ha um crescimento urbano
decorrente do movimento migratorio do campo para a cidade em busca de melhores
condicBes de trabalho e de vida, com isto provocando transformacdes urbanas,

sociais, econdmicas e culturais na sociedade.
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Conforme Spésito (2000):

A inddstria provoca um impacto sobre o urbano. As cidades, como formas
espaciais produzidas socialmente, mudam efetivamente, recebendo reflexos
e dando sustentacdo a essas transformacdes estruturais que estavam
ocorrendo a nivel do modo de produc&o capitalista. (SPOSITO, 2000, p.51).

Sendo assim, com o crescimento das cidades devido ao processo de
industrializa¢@o, surgem novos problemas sociais vinculados a questéo habitacional,
tais como: a crescente aglomeracao da populacdo na area urbana, valorizacdo e
mercantilizacdo da terra, a propriedade privada, bem como a necessidade de acesso
aos servicos publicos como: saude, educacédo, transporte, infraestrutura e moradia
digna.

Vale destacar que, com a urbanizacéo desigual, acentuam-se caracteristicas
presentes em uma sociedade dividida em classes e na logica capitalista, onde o
individuo que possui recursos financeiros tem maior acesso aos bens e servigos, do
gue quem vive em situacdes de pobreza, que muitas vezes convivem com a falta de
condicbes necessarias para a subsisténcia, obrigando-se a morar em locais
improprios, loteamentos clandestinos, ocupacodes irregulares, periferias, beira de
arroios, entre outros e com acesso limitado a infraestrutura basica urbana, reflexo

dos efeitos da atividade imobiliaria.

Segundo Santos (1979):

[...] Esta segregacao espacial responde, por si mesma, as condicbes de
apropriacdo do espaco pelas diferentes classes sociais e encontra uma de
suas explicacbes na especulacdo fundiaria, que € uma maneira de extrair
mais-valia dos terrenos urbanos, muitas vezes valorizados por
investimentos publicos. (SANTOS, 1979, p.126).

Com relacdo a segregacdo social e a dificuldade de acesso a cidade,
Bonduki (2008) enfatiza que

A terra urbanizada, provida de servicos, equipamentos e infraestrutura,
tornou-se cada vez mais cara, levando os que ndo tinham recursos a
lugares cada vez mais distantes, precarios e perigosos e a ocupacgao
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irregular. Este crescente processo mostra a auséncia de uma politica
fundiaria articulada com as politicas habitacionais e urbana, nos diferentes
niveis de governo no Brasil. (BONDUKI, 2008, p.87).

Dessa forma, com o aumento significativo da populacdo urbana, ha um
aumento proporcional de pessoas residindo em areas irregulares, em casas

alugadas ou cedidas, acarretando inUmeros problemas sociais e habitacionais, surge

Y

entdo a necessidade de refletir politicas publicas que visassem a melhoria desta
situacdo. Segundo o IBGE (2010), 84% da populacdo brasileira reside na area

urbana.

Para Corréa (1995):

Os grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia os
densamente ocupados corticos localizados proximos ao centro da cidade —
velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite e que se
acham degradadas e subdivididas —, a casa produzida pelo sistema de
autoconstrucdo em loteamentos periféricos, 0s conjuntos habitacionais
produzidos pelo Estado, via de regra também distantes do centro, e a
favela. (CORREA, 1995, p.29-30).

Esse padrdo de cidades segregadas, que hoje esta consolidado, se insere
na sua formacéo e constituicdo. Com essa nova reestruturacado da area urbana, a
cidade passa a ser moldada ou construida a partir dos interesses capitalistas, o qual
se torna responsavel pela valorizacao da terra, especulacédo imobiliaria, bem como o

acesso a moradia legal.
Para Soja (1998):

A cidade passou a ser vista ndo apenas em seu papel distintivo de centro
de producao e acumulacao industrial, mas também como ponto de controle
da reproducédo da sociedade capitalista em termos da forca de trabalho, da
troca e dos padrdes de consumo. O planejamento urbano foi criticamente
examinado como um instrumento do Estado, que atendia as classes
dominantes através da organizacdo e reorganizacdo do espaco urbano em
beneficio da acumulac@o de capital e da administragdo da crise. Deu-se
grande aten¢do ndo somente as contradi¢des no local de trabalho (o ponto
da producédo), mas também ao conflito de classes em torno da habitacéo e
do meio ambiente construido, a prestacdo e a localizacdo dos servigos
publicos pelo Estado, ao desenvolvimento econdmico das comunidades e
dos bairros, as atividades das organizacdes financeiras e a outras questées
gue giravam em torno do modo como 0 espacgo urbano era socialmente
organizado para o consumo e a reproducéo. (SOJA, 1998, p.118).
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Soja (1998) discute que o aspecto de que o espaco é construido, e
desenhado, a partir das relagcbes que se estabelecem no contexto do modo de
producéo capitalista. Nesse contexto, a forga de trabalho, a especializagdo da méao
de obra, 0 acesso ao trabalho formal, determinam o processo de constituicdo deste
espaco bem como o acesso ao mesmo. Num primeiro momento, 0 espaco era
produzido pelo crescimento industrial, atendendo a logica de acumulagéo de capital.
De um dado momento, esse mesmo espaco passa a ser pensado pela logica de
producéo social do espaco urbanizado, planejado e produzido pelo Estado.

Segundo Soja (1998):

A cidade, o meio ambiente urbano construido, & inserida na paisagem
geografica irrequieta do capital e especificamente como parte de uma
especializacdo societaria complexa e cheia de contradi¢cdes, que ao mesmo
tempo favorece e inibe, fornece um novo espaco e aprisiona, oferece
solugBes mas logo acena para ser destruida. [...] O ponto fundamental é
que o capitalismo — ou se preferirmos, a atividade normal dos capitalistas
em busca de lucros — baseia-se intrinsecamente, nas desigualdades
regionais ou espaciais, como meio necessario de sua sobrevivéncia. A
prépria existéncia do capitalismo pressupde a presenca mantenedora e a
instrumentalidade vital do desenvolvimento geograficamente desigual.
(SOJA, 1998, p.127, 132).

Diante do desenvolvimento desigual, o Estado age ou deveria agir de modo
a inibir e regular as relacbes. Mas devido ao planejamento urbano, acaba por
acentuar a valorizacdo das areas, com investimentos em infraestrutura, no qual a

grande parcela da populacdo nao tera acesso.

Ainda Soja (1998),

A intensificacdo do uso da terra no centro urbano redefiniu a forma da
cidade e instigou uma ordenacéo social e espacial notavel — e mais opaca —
da vida urbana. Algumas tecnologias adaptativas de transporte e conducéo
(por exemplo, as ferrovias e os elevadores) aceleraram essa intensificacao
e seu manancial associado de economias de aglomeracdo. [..] O
zoneamento era basicamente uma questdo de classe, uma vez que a
estrutura social antagbnica do capitalismo industrial de livre concorréncia se
especializou em compartimentos e recintos urbanos segregados e
socialmente homogéneos. (SOJA, 1998, p.215).
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A cidade torna-se tanto centro de producdo e acumulagéo industrial, como
mediadora da reproducdo da sociedade, no qual estdo inseridos os centros de mao
de obra, os padrbes de consumo e a organizacédo do espaco urbano. O que acaba
gerando guetos onde podemos nitidamente identificar localidades onde as
residéncias séo de classe trabalhadora até luxuosos condominios fechados.

Outro alerta nos faz Soja (1998):

Tem havido uma segmentacdo e uma fragmentacdo mais profundas, com
uma polarizacdo das ocupagles entre trabalhadores de remuneragéo
elevada/ especializacdo elevada e de remuneracdo baixa/baixa
especializacdo, bem como uma segregacdo residencial cada vez mais
especializada, baseada na ocupacdo, raca, afiliacdo étnica, condicdo de
imigrante, renda, estilo de vida e outras varidveis relacionadas com o
emprego. Um decréscimo global na proporcdo relativa de empregos
industriais (devido, principalmente, ao declinio do emprego na indistrias
pesadas mais antigas e mais sindicalizadas), acompanhado por um rapido
aumento dos empregos terciarios, de remuneracao inferior, tende a produzir
taxas de crescimento significativamente reduzidas (sendo negativas) nos
niveis de produtividade da economia nacional, em todos os lugares onde
essa estrutura setorial em processo de modificacdo € mais acentuada.
(SOJA, 1998, p. 226).

De fato, as influéncias entre as relacbes de trabalho e acumulo de capital
interferem no manejo do espaco urbano, bem como o acesso a moradia. Devido a
dificuldade de se ter acesso a propriedade/moradia 0os segmentos que estdo mais
expostos a situacdo de vulnerabilidade social criam uma demanda que necessita de
mobilizagéo do sistema de protecéo social®, através de programas sociais no bojo
das Politicas Sociais. Segundo Maricato (2001), “é impossivel esperar que uma
sociedade como a nossa, radicalmente desigual e autoritaria, baseada em relacfes
de privilégios e arbitrariedade, possa produzir cidades que ndo tenham essas
caracteristicas.” (MARICATO, 2001, p.51).

% A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social. (NOB/SUAS,
2004, p.33).
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Na analise de Schmidt (2009)

Apesar dos diferentes conceitos e recortes analiticos buscarem a
compreensdo do espago urbano, a segregacdo socioespacial € entendida
como uma condi¢éo social que se concretiza pela diferenciacéo espacial.
Entendemos que a segregacao socioespacial € entendida quando houver
ruptura de interesses dos grupos sociais que se manifesta no espaco de
forma individual ou coletiva, garantida pela apropriagdo dos grupos com
maior renda nas melhores areas e com disponibilidade de equipamentos
que séo funcionais a esses grupos. A capacidade de apropriacdo do espacgo
pelos grupos sociais dinamizard uma organizacdo espacial prépria, onde é
possivel identificar a interacdo producdo do espaco e relacdes de poder.
(SCHMIDT, 2009, p. 37)

Sendo a cidade uma construcdo social, a qual € marcada pelas experiéncias
de vida dos individuos e pelas dificuldades de acesso a mesma, temos essas
dificuldades acentuadas pelo desemprego, baixa escolaridade e falta de
oportunidades, que submetem as familias a um contexto de vulnerabilidade social e

econbmica.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (2009),

vulnerabilidades sociais decorrem:

[...] da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etérias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, entre outros). (BRASIL, 2009).

E neste contexto que o Ministério de Desenvolvimento Social reflete sobre
as vulnerabilidades sociais que apesar de estarem diretamente relacionadas a
situacdo de pobreza, ndo tem nela sua Gnica fonte. E a partir desse entendimento

gue o Estado através de politicas publicas desenvolvera suas acoes.

Na definicdo de Padoin e Virgolin (2010):

O conceito de vulnerabilidade social requer olhares para multiplos planos, e,
em especial, para estruturas sociais vulnerabilizantes. De tal modo, quando
se fala em vulnerabilidade social, é relevante que se compreenda que essa
€ o0 estado no qual grupos ou individuos se encontram, destituidos de
capacidade para ter acesso aos equipamentos e oportunidades sociais,
econdmicas e culturais oferecidos pelo Estado, mercado e sociedade.

A deficiéncia no acesso a bens e servicos, tais como educacao, lazer,
trabalho e cultura, colabora para o crescimento da situacdo de
vulnerabilidade social. Cabe ressaltar que esses elementos sao
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considerados fundamentais para o desenvolvimento dos recursos materiais
e socioculturais. (PADOIN E VIRGOLIN, 2010, p.1).

Em relacdo ao termo Risco Social no qual é empregado em consonancia
com o termo vulnerabilidade, temos a seguinte leitura a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004), a qual caracteriza vulnerabilidade e risco social, como
sendo as

[...] familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;, desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusédo pela pobreza e/ou no acesso as demais
politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercéo precaria
ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social. (BRASIL, 2004, p.33).

A partir da concepgédo de vulnerabilidade social e risco social, percebemos
gue com a interacdo de diversos aspectos de pobreza e vulnerabilidade, cria-se uma

demanda de individuos que necessitam de protecéo social.

Assim, destacamos que, para atender a essas finalidades, o termo
“demanda” foi aplicado no sentido de busca, de necessidade, como énfase na
dimensao socioeconémica e de infraestrutura, e que essas necessidades produzem
e fundamentam as politicas publicas. Nesse contexto, a demanda por habitacédo, nao
€ o fim, mas o comeco por novas demandas, como demandas por: saude, escola,

trabalho, transporte, entre outras.

Diante da crescente demanda por protecdo social, considerando
principalmente a dificuldade ao acesso a cidade, estabelece-se o conceito de
segregacao espacial, o qual, definido por Villaga (2001), “é o processo segundo o
gual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjunto de bairros da metrépole”. (VILLACA, 2001,
p.142).

Villaca (2001) ainda apresenta que esta concentracdo nao impede que outra
classe esteja presente e até cresca no mesmo espaco, mas sim que ha uma
predominancia de determinada classe, seja por uma segregacao voluntaria ou nao.

O conceito da divisdo entre centro e periferia apresenta o principal modelo de

3Na definicdo de Ferreira (2013), o termo demanda é a acdo de demandar, em demanda de, a
procura, em busca de.
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reestruturacdo do espaco nas cidades brasileiras, colocando esta segregagdo como
uma manifestacdo do capitalismo, onde a formacdo dos precos do solo é fator
fundamental na divisdo social e espacial do trabalho, acelerando e modelando o
processo de urbanizagéo.

Na discusséo de Castells (2000):

Entenderemos por segregacdo urbana a tendéncia a organizacdo do
espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa
disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo s6
em termos de diferenca, como também de hierarquia. (CASTELLS, 2000,
p.250).

Contudo, o autor discute que essa segregacao ndo se resume apenas por
uma tendéncia da organizacdo e que essa Ssegregacdo traz consigo a sua

construcao histérica e as varias estruturas sociais.

Reforcando, Castells (2000) afirma:

Pois por outro lado, sendo cada cidade um emaranhado histérico de vérias
estruturas sociais, ha misturas e combinacdes particulares na distribuicao
das atividades e dos status no espaco; por outro lado sociedade é
contraditéria e as leis gerais do sistema sdo apenas tendenciais, quer dizer,
elas se impbe na logica da reproducdo, se as praticas, socialmente
determinadas, ndo vierem se opor. O que significa, na nossa perspectiva,
que existe, por um lado, a interacdo entre as determinacfes econdmica,
politica, ideol6gica, na composi¢cdo do espaco residencial; por outro lado,
que existe um reforco a segregacdo, um transbordamento de seus limites
tendenciais ou modificacdo dos fatores de ocupacdo do solo, segundo a
articulacdo da luta de classes no local de residéncia [...]. (CASTELLS, 2000,
p.250).

Percebemos que a segregacao esta diretamente relacionada as diferencas
sociais, reforcadas pela estrutura da sociedade, onde ndo ha uma distribuicdo

igualitaria das riquezas produzidas.

Maricato (2001) nos diz que:

A segregacao urbana é uma das faces mais importantes da excluséo social.
Ela ndo é um simples reflexo mas também motor indutor da desigualdade. A
dificuldade de acesso aos servigos e infraestrutura urbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servi¢os de saude, educacéo e creches,
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maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos, etc.)
somam-se menores oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menores oportunidades de profissionalizacdo, maior

A

exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial,
discriminacgéo de género e idade, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso
ao lazer. (MARICATO, 2001, p.4).

Na andlise de Rolnik (2002), a exclusédo vai além da diferenca de renda e
diferencas sociais, mas esta entrelacada com esses fatores e sua reproducéo social.

Essa situacdo de exclusdo é muito mais do que a expressao da
desigualdade de renda e das desigualdades sociais: ela é agente de
reproducdo dessa desigualdade. Em uma cidade dividida entre a porcéo
legal, rica e com infraestrutura e a ilegal, pobre e precaria, a populacdo que
estd em situacdo desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a
oportunidades de trabalho, cultura ou lazer. Simetricamente, as
oportunidades de crescimento circulam nos meios daqueles que ja vivem
melhor, pois a sobreposi¢do das diversas dimensfes da excluséo incidindo
sobre a mesma populacdo fazem com que a permeabilidade entre as duas
partes seja muito pequena. (ROLNIK, 2002, p.54).

As vérias politicas sociais, inclusive abrangendo a Politica Habitacional, vém
mudando continuamente, ap0s as mudancas estruturais apresentadas na
Constituicdo de 1988, com o Estado assumindo uma posicédo neoliberal, sofrendo
uma desarticulagdo continua, também identificada nas estruturas inerentes as
demandas de moradia e no atendimento as necessidades sociais. O
empobrecimento acentuado da populagéo, informalizacdo do trabalho, aumento do
desemprego, o aumento da quantidade de familias em moradias inadequadas, sinais
estes de profunda desigualdade e excluséo, sao resultados da crise ideologica e
econdmica do Estado capitalista neoliberal, impactando diretamente na busca por
moradia digna. (SIQUEIRA, 2006)

Como podemos identificar nos dados analisados pelo IPEA (2013), a
diferenca entre a renda média entre as familias brasileiras é muito elevada, onde
40% das familias mais pobres tem seus rendimentos em torno de R$241,81 per
capita, comparando com os 5% mais ricos, em que a média dos rendimentos chegou
a R$ 5.178,31 per capita.

Diante as diferencas de renda, no qual acentua as desigualdades, ha uma
busca pela equidade social na qual é expressa através dos direitos sociais. No qual
o direito social & habitagdo, no contexto do capitalismo neoliberal, para Siqueira

(2006), retrata a maneira agressiva pela qual se desenvolvem os mecanismos que 0
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Estado utiliza para conduzir a protecdo social a moradia. Tem-se entao,
concomitantemente, a legislacdo brasileira garantindo direitos e atendimento a
populacdo e grande parte desta mesma populacdo tendo violados constantemente
seus direitos basicos de sobrevivéncia, impedindo qualquer possibilidade de acesso

a uma moradia digna.

Torna-se o Estado entdo o regulador das a¢gbes que envolvem as tensdes
entre 0s atores envolvidos na questdo habitacional no Brasil, a pressado dos
interesses dos proprietarios de terras e dos movimentos pela reforma urbana sobre
o Estado.

Isto posto, temos a figura do Estado, inserido no contexto por for¢a de lei,
com programas habitacionais planejados e implantados de acordo com
necessidades e interesses, ndo especificamente atingindo a solugdo do problema
habitacional nacional, mas abrangendo uma parcela da populacdo e de outro lado,
0s agentes de fomento para tais programas.

Nesse contexto, o Estado aparece também como moderador das exclusdes
sociais, segundo Corréa (1989), o Estado atua na organizacdo espacial da cidade.
Sua atuacdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espaco,
refletindo a dinamica da sociedade da qual € parte constituinte. E sua acao é
marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes membros da sociedade de
classes, bem como das aliancas entre eles.

O Estado atua tanto como regulador, promotor imobiliario, consumidor e

proprietario fundiario. Spoésito (1997) argumenta que

O poder publico escolhe para seus investimentos em bens e servicos
coletivos, exatamente os lugares da cidade onde estdo os segmentos
populacionais de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser vendidos e
ocupados por estes segmentos pois é preciso valorizar as areas. Os lugares
da pobreza, os mais afastados, os mais densamente ocupados véo ficando
no abandono. (SPOSITO, 1997, p.74).

Mesmo tendo a funcédo de regulador, o Estado ndo atua de forma neutra,
pois esta ligado a forcas politicas e agentes influentes e de poder, isso acaba
fazendo o Estado beneficiar grupos e areas ja privilegiadas socialmente.

As relacbes de poder que interagem entre si, como forcas construtivas, que

buscam a apropriagéo, tornando-o espago como tempo vivido, e ndo como anseio
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de uma sociedade baseada na propria légica capitalista hegembnica, de um conceito
de funcionalizagao.

Nessa légica capitalista, para Costa (2006):

A concorréncia e a luta em prol dos interesses privados fez surgir a
necessidade de regras para orientar a acdo dos diferentes agentes e
evidenciou o carater anarquico da producao cujo objetivo é o lucro. A acao
independente dos diferentes produtores privados, se ndo houver uma acao
de regulagdo do Estado, coloca em risco a propria existéncia do sistema de
producéo capitalista. Assim, a acdo de regulador do Estado sobre a
economia capitalista ndo € a necessidade externa a este sistema de
producdo, jA que o seu proprio desenvolvimento exige a criacdo de
instrumentos de regulacdo, os quais sdo colocados como atribuicBes do
Estado. (COSTA, 2006, p.55).

No contexto da pesquisa, as acdes do Estado passam a ser efetivadas de
forma a assegurar os direitos sociais. No qual o Estado deve reconhecer os direitos

sociais”, no qual se inclui o direito social & moradia.

As acOes passivas ndo se apresentam como métodos eficazes no combate a
exclusdo social, quando o individuo torna-se simplesmente um beneficiario
permanente de programas meramente assistenciais ndo se observa o resultado

esperado que é o fortalecimento pessoal e comunitario e a capacidade de

* Como sustenta BARRETO (2003), “Os direitos sociais, portanto, n&o s&o
categorias juridicas de segunda ordem, pois a prépria natureza dos direitos
civis pressupde a sua corporificacdo através desses direitos sociais. Essa
relacdo torna-se ainda mais evidente quando constatamos que a plena
realizacdo dos objetivos da sociedade democratica de direito, como
estabelecidos no texto constitucional, tem como seu fundamento dois
instrumentos politico-institucionais, os direitos civis e politicos, por um lado,
e os direitos sociais, por outro. Para tanto, os direitos sociais — entendidos
como igualdade material e liberdade real — constituem uma fonte
substantiva, ndo formal ou adjetiva, dos direitos fundamentais. E essa
caracteristica faz com que os direitos fundamentais no quadro do Estado
Democratico de Direito sejam tais na medida em que assegurem e
estabelecam direitos sociais. [...]

Transitamos entdo para um novo patamar conceitual, onde direitos sociais
irdo representar a integracdo dos principios da igualdade material e da
liberdade real, que ndo é aquela meramente proclamada nos textos legais.
Os direitos sociais adquirem um novo papel no sistema juridico, deixando
de ser simples expedientes funcionais, destinados a compensar situacdes
de desigualdade, e passando a atuar como nucleos integradores e
legitimadores do bem comum, pois serd através deles que podera garantir a
seguranca, a liberdade, a sustentacdo e a continuidade da sociedade
humana.” (BARRETO, 2003, p.34).
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crescimento sustentavel e continuo, criando-se e mantendo-se desta maneira um

efetivo programa de promogéao de cidadania.

Para Barreto (2003),

Os direitos sociais encontram fundamento ético na exigéncia de justica, na
medida em que sdo essenciais para a promocao da dignidade da pessoa
humana e indispensaveis para a consolidacdo do Estado Democratico de
Direito. Esse regime, fundado sobre o principio democratico, pretende
assegurar a inclusdo social, o que pressup8e participacdo popular e
exercicio dos direitos de cidadania. A cidadania, em seu conceito juridico
classico, estabelece um vinculo juridico entre o cidaddo e o Estado. Esse
vinculo, entretanto, no quadro do Estado Democratico de Direito torna-se
mais abrangente, o cidaddo é aquele que goza e detém direitos civis
(liberdades individuais) e politicos (participacdo politica), mas também
direitos sociais (trabalho, educacéo, habitacdo, salde e prestacdes sociais
em tempo de vulnerabilidade). O vinculo da cidadania, sob esse ponto de
vista, materializa-se em duplo sentido. (BARRETO, 2003, p.34).

E através da ampliacdo da concepcéo de cidadania e a busca por igualdade
social que se estabelecem os direitos sociais e com eles a formulagdes das politicas

publicas.

Entendemos, de acordo com Di Giovanni (2009), que o conceito de politicas

publicas

[...] vai além da ideia de que uma politica publica é simplesmente uma
intervencdo do Estado numa situacao social considerada problematica. Mais
do que isso, penso a politica publica como uma forma contemporanea de
exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma
complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui num
sentido amplo, que inclui as relacBes sociais travadas também no campo da
economia. Penso, também, que é exatamente nessa interacdo que se
definem as situacfes sociais consideradas problematicas, bem como as
formas, os conteldos, os meios, os sentidos e as modalidades de
intervencéo estatal. (DI GIOVANNI, 2009, p.1-2).

Para Rodrigues (2010), politica publica é “[...] o processo pelo qual diversos
grupos que compdem a sociedade — cujos interesses, valores e objetivos sdo
divergentes — tomam decisbes coletivas, que condicionam o0 conjunto dessa
sociedade.” (RODRIGUES, 2010, p.13).
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O direito & moradia perpassa pela questdo da cidadania, de ter direito a uma
moradia digna, com habitabilidade, e que essa forneca condi¢Oes dignas de vida,
acesso aos bens e servigos urbanos, para alcancar a igualdade, o respeito e a
efetivacdo da democracia.

Visto que o direito & moradia esta inserido na luta pelos direitos sociais, hos
guais surgem num contexto global pela busca pela igualdade e efetivacdo desses
direitos, em consonancia com a discussao da erradicacdo da pobreza. O Direito a
moradia esta previsto nos seguintes dispositivos legais e tratados internacionais,

destacaremos alguns.

Na Constituicdo Federal (1988), no artigo 6°., “Sao direitos sociais a

educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

~

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988).

Outro dispositivo é a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que

regulamento o Estatuto das Cidades, prevé em seu artigo segundo

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes. [...] (BRASIL, 2001).

Observamos, também, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), em seu artigo XXV:

1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagéo,
cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
(ONU, 1948).
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Ainda, no tratado do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966),

Artigo 11 - 1. Os Estados-partes, no presente Pacto, reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento. (BRASIL, 1966)

Enquanto, a Politica Nacional de Habitacéo (2004)

[...] considera a habita¢cdo um direito do cidad&do, com o Estatuto da Cidade,
que estabelece a funcéo social da propriedade e com as diretrizes do atual
governo, que preconiza a inclusdo social, a gestdo participativa e
democratica, a Politica Nacional de Habitacdo visa promover as condicdes
de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacao,
especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim, para a inclusdo social.
Nessa perspectiva, a Politica Nacional da Habitagdo tem como
componentes principais: Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios, a
urbanizagdo, regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos
precérios, a provisdo da habitacdo e a integracdo da politica de habitacdo a
politica de desenvolvimento urbano, que definem as linhas mestras de sua
atuacdo.

A elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional da Habitacéo
obedecem a principios e diretrizes que tém como principal meta garantir a
populacdo, especialmente a de baixa renda, o acesso a habitacdo digna, e
considera fundamental para atingir seus objetivos a integracdo entre a
politica habitacional e a politica nacional de desenvolvimento urbano.
(Brasil, 2004, p.29)

Assim sendo, a habitacdo, ou melhor, a moradia é reconhecida como um

direito social. Para Silva (2006), os direitos sociais sao

Prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacbes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade. (SILVA, 2006, p.289).

Silva (2006) complementa definindo como direitos que se ligam ao principio

da igualdade, sendo que
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Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em
gue cria condicbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade. (SILVA, 2006, p.286-287).

Qualificando os direitos sociais, podemos apontar como suas caracteristicas
o fato de serem direitos a acdes positivas, que 0 responsavel por sua

implementacédo é o Estado e a sua irreversibilidade.

Com a consagracdo dos direitos sociais, o direito a moradia, na estrutura
institucional do Estado, tornando se ele o responsavel pela implementacado, surge
entdo a necessidade dos movimentos sociais lutarem pela efetivagcdo desses
direitos. Nao podemos esquecer os diversos movimentos sociais urbanos, nos quais
reivindicaram pelo direito a moradia, por melhores condi¢cbes de vida e pela busca

pela equidade social.

Os Movimentos sociais no Brasil, destacadamente a partir década de 1970,
tem como cerne, dois pontos fundamentais, o primeiro de ordem estrutural, com o
agravamento dos problemas em infraestrutura urbana e a exploracdo econdmica; e
outro motivo de ordem conjuntural, com o cerceamento da liberdade de expresséo e
a repressao aos partidos e sindicatos, fez com que este modelo de mobilizacdo
social se acentuasse.

Segundo Montafio e Durigueto (2010),

As reivindicacfes e as lutas em torno de bens e equipamentos coletivos
necessarios a reproducao da forca de trabalho se desenvolveram no Brasil
desde as primeiras décadas do século XX. As demandas que mais se
destacavam eram as relativas a habitacdo (devido a precariedade dos
corticos, alto preco dos aluguéis e as acbes frequentes de despejo dos
operarios) e transportes (ampliacdo das linhas de bondes e melhoria dos
equipamentos). O Setor da saude gerou também inUmeras greves,
reivindicacbes e movimentos de protesto [...]. (MONTANO E DURIGUETO,
2010, p.274-275).

Os movimentos sociais pela moradia perpassam as reivindicacdes pelo

acesso a escola, transporte, salde e a bens e servi¢cos urbanos.
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Segundo Corréa (1995),

A consciéncia da existéncia de uma organizacdo espacial urbana desigual,
caracterizada por uma complexa divisdo técnica e social do espago,
associada a uma enorme diferenca nas condicbes de vida dos diversos
grupos sociais da cidade, tem gerado, a partir da década de 60, um novo
modo de manifestacdes das lutas sociais. Sdo os denominados movimentos
sociais urbanos. (CORREA, 1995, p.80-81).

Os movimentos sociais pela habitacdo, segundo Gohn (2000), estdo na
categoria “Movimentos sociais construidos a partir de determinados problemas
sociais.” (GOHN, 2000, p.269).

Ainda Gohn (2000),

Todo coletivo enfrenta dificuldades a serem superadas na sobrevivéncia
cotidiana. Independente da classe social de um individuo, ele precisa ter
acesso a condi¢cBes de abrigo, alimentacdo, etc. Véarias dessas condi¢cdes
s6 sdo possiveis a maioria da populacdo no nivel coletivos. Sdo os
chamados equipamentos coletivos de consumo: escola, salde, transporte,
lazer, etc. (GOHN, 2000, p.269).

Segundo Gohn (1992), os principais movimentos sociais populares urbanos
em Sao Paulo, no periodo de 1975-1986, foram movimentos populares em busca de
creches, transporte, saude e moradia. Em relacdo a moradia, a autora subdivide em:
Lutas na producdo da moradia (movimentos dos mutirdes comunitarios); Favelas
(Movimento unificado, MDF, CORAFAS) e Questbes da terra (posse da terra,

loteamentos clandestinos e invasoes).

A habitacdo se entrelaca com outros movimentos reivindicatorios, pois, a
habitacdo vai além da estrutura, mas sim representacdo social da mesma. Esta
ligacdo esta relacionada as condi¢cfes basicas de sobrevivéncia como alimentacao e
moradia e acesso a cidade e a servicos urbanos, sem essas condicdes minimas o
individuo torna-se excluido ou segregado socialmente. A insercdo dos individuos na

sociedade proporciona condi¢cdes basicas de representatividade.
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Nessa légica, Rolnik (2001) define moradia adequada

Uma moradia adequada tem que oferecer uma protecdo contra o frio, neve,
as intempéries, as chuvas e o calor excessivo: tem que proteger a pessoa.
Mas também, uma moradia adequada é aquela que esta ligada a uma
infraestrutura. Portanto, tem que necessariamente oferecer para quem mora
nela, condicbes de acesso a agua segura, de esgoto e de lixo. Ao mesmo
tempo, ndo pode estar num sitio numa situagdo contaminada, poluida, ou
seja, tem que estar num local limpo, com ar limpo. A partir dela deve ser
possivel, também, acessar uma rede de equipamentos de salde, de
educacdo, de cultura, que permita a familia que mora ali naquela moradia
as possibilidades de desenvolvimento econdmico, de desenvolvimento
social. Além disso, [...] que é a localizacao, ela tem que permitir 0 acesso
aos meios de vida. (ROLNIK, 2001, p.38-39).

Pois, para Rolnik (2001), a moradia “ndo é apenas a moradia enquanto um
objeto fisico de quatro paredes, um teto, mas a moradia como possibilidade de
acesso aos meios de vida, a agua, a toda infraestrutura, a educagao, a saude.”
(ROLNIK, 2001, p.38).

A habitacdo com direito social aparece no Brasil tardiamente e em funcéo
disso destacamos a importancia de refletir sobre a politica habitacional e seus

aspectos mais marcantes.

1.2 Aspectos historicos da Politica habitacional no Brasil

A politica habitacional brasileira sempre esteve entrelacada por mudancas
de conceituacdo e de intervencdo do Estado. Essas mudancas interferem
macicamente na organizacao do espaco urbano e de como a questéo habitacional é
tratada ao longo do tempo. Para a seguinte analise, utilizaremos como base a
Politica Nacional de Habitacdo (2004), e também dialogaremos com outros
documentos, para a contextualizacdo, documentos esses da Camara do Deputados,

ONU e documentos oficiais do Governo Brasileiro.

Para contextualizar a crise habitacional brasileira, Bonduki (2004) identifica

que

A crise habitacional atingiu seu climax no periodo da Segunda Guerra e
anos seguintes. Em meio a desenfreada especulacdo imobilidria e ao
aumento da producdo de edificios de luxo, em parte financiados com
recursos previdenciarios, desapareceram as casas e 0s apartamentos para
locagdo. O congelamento dos aluguéis, instituido pela Lei do Inquilinato, em
1942, como suposta resposta do governo a caréncia de moradias, agravou
a situagdo, desestimulando a colocacdo de novos iméveis no mercado de
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locacdo e provocando uma enxurrada de despejos. E, para piorar, o
crescimento da atividade econdmica pela conjuntura da guerra gerou uma
intensificacdo do processo de urbanizagdo e migracdo interna em direcdo
as grandes cidades, ampliando a demanda por alojamento. [...] Num clima
de caréncia generalizada de produtos de primeira necessidade, a falta de
moradias gerou um enorme descontentamento popular, que repercutiu na
imprensa, nos discursos politicos e nas propostas governamentais.
(BONDUKI, 2004, p.115-116).

A primeira iniciativa de politica nacional de habitacdo foi em 1946, com a
criacdo da Fundagédo Casa Popular, Decreto-Lei n° 9.777, de 6 de setembro de
1946. Com a finalidade de atender brasileiros e estrangeiros residentes ha mais de
cinco anos com filhos, para aquisicdo moradia prépria em area urbana ou rural, bem
como melhorias ou reparacdes de habitacdes para os trabalhadores. A execucéo da
obra era de responsabilidade das Prefeituras Municipais, empresas industriais ou
comerciais ou de outras instituicdes; eram casas populares destinadas a venda a
custo baixo, ou a locacao a trabalhadores. Previa também o financiamento de obras
urbanisticas e de industrias de materiais de construcdo. Previa a cooperacdo para
as cidades de pequeno porte que ndo dispunham de pessoal técnico habilitado.
(BRASIL, 1946)

Nesse periodo 1946 a 1951, tratava-se de uma fase de transicdo para a
“‘democracia”. Nesse mesmo ano é Promulgada a Constituicdo de 1946. (BRASIL,
2013).

Segundo Bonduki (2004),

Em dezoito anos, a Fundacéo Casa Popular (FCP), primeiro érgao criado no
ambito federal com a atribuicdo exclusiva de solucionar o problema
habitacional, produziu 143 conjuntos com 18.132 unidades habitacionais.
No mesmo periodo, os Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, que nao
tinham como objetivo especifico enfrentar a questdo da moradia, viabilizou a
edificacdo de 123.995 unidades habitacionais, sem contar com os milhares
de apartamentos financiados para a classe média. (BONDUKI, 2004, p.115).
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Em ambito mundial, em 1948, a ONU® considera um direito humano a
moradia adequada, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no rol dos
direitos fundamentais. (ONU, 2013)

Vale destacar que, segundo Bonduki (2004),

A era Vargas marca o surgimento da habitacéo social no Brasil. Ao produzir
ele proprio a moradia, penalizar os ‘“rentiers” urbanos através da
regulamentacdo das relagBes entre locadores e inquilinos e estabelecer um
clima de laisserfairenas favelas e periferias das cidades, o Estado brasileiro
interferiu na questdo, embora ndo tenha formulado, de fato, uma politica
habitacional. Seguiu uma tendéncia internacional, que considerava a
producdo ou o financiamento de moradias pelo Estado e a protecao dos
inquilinos aspectos importantes do welfarestate, mas suas ag¢des foram
desarticuladas e o resultado relativamente timido. Entretanto, de modo
deliberado ou ndo, o Estado agiu de diferentes formas para reduzir o peso
habitacional no orcamento do trabalhador e este talvez tenha sido o
principal resultado da intervencédo do Estado na questé@o da habitacédo. Seria
um erro, no entanto, menosprezar a producéo realizada. (BONDUKI, 2004,
p.127).

Em 1964, com o golpe militar, o Brasil passa por transformacdes e inicia-se
a Ditadura Militar. Nesse mesmo ano, ha a criacdo do Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH e o do Banco Nacional de Habitacdo — BNH, que se caracteriza
como o primeiro grande Plano Nacional da ditadura, com o intuito de criar
mecanismos para aliviar as tensdes sociais, como resposta as classes meédias e
pobres. (PEHIS-PR, 2012).

Segundo Medeiros (2010),

O Banco Nacional da Habitacdo (BNH), instituido no dia 27 de agosto de
1964 (Lei 4380), surge como alternativa para o regime “revolucionario”, que
se vé na obrigacdo de formular projetos capazes de adquirir e manter o
apoio das massas populares, contrabalancando a situacdo de pressdes
psicolégicas e a politica de contencdo salarial estabelecida. Somente a
partir de 1964 a politica nacional de habitacdo consolida-se como area de
intervencdo estatal pela producdo de unidades em larga escala.
(MEDEIROS, 2010, p.2).

® ONU- Organizacao das Nacdes Unidas, criada em 1945 ap6s a Segunda Guerra Mundial.
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Nesse sentido, Bonduki (2008) analisa que:

O Banco Nacional de Habitacdo, criado apdés o golpe em 1964, foi uma
resposta do governo militar a forte crise de moradia presente num pais que
se urbanizava aceleradamente, buscando, por um lado, angariar apoio entre
as massas populares urbanas, segmento que era uma das principais bases
de sustentacdo do populismo afastado do poder e, por outro, criar uma
politica permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes
capitalistas o setor da construcéo civil habitacional, objetivo que acabou por
prevalecer. (BONDUKI, 2008, p.72).

A producéo habitacional da referida época se torna referéncia e traz como
caracteristicas a producao em larga escala e massificante. Para a atuacdo do SFH
e 0 BHN criam-se as COHABS - Companhias de Habitacdo nos Estados e
municipios, para atuarem como agente promotor e financeiro. (PEHIS-PR, 2012).

A partir da criacdo do SFH, foi possivel captar recursos especificos e
subsidiados, do SBPE — Sistema Brasileiro de Poupancas, e FGTS - fundo de
garantia por tempo de servico. Outros aspectos importantes foram a
descentralizacdo das diretrizes gerais referentes a captacdo desses fundos e a
operacionalizacdo de programas que estabeleceram essas diretrizes. A criacdo de
um cronograma de redistribuicdo de recursos em nivel regional também teve
critérios definidos centralmente. (BRASIL, 2004).

Segundo Andrade & Azevedo (1982),

A expansdo das atividades do BNH ndo se deu, todavia, como mero
resultado do cumprimento de dispositivo legal. A experiéncia dos primeiros
anos tinha mostrado que ndo bastava apenas construir casas: era preciso
dota-las de infra-estrutura adequada. Os conjuntos habitacionais eram alvo
de criticas precisamente por lhes faltarem esses requisitos (ANDRADE &
AZEVEDO, 1982, p.81).

O BNH muda seu foco principal ligado a questdo habitacional e passa a
investir em infraestrutura de diversas areas com a finalidade de desenvolvimento
urbano, como, por exemplo, sua atuacado na infraestrutura para o abastecimento de

agua, rede sanitaria e nos transportes.
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Foi um marco na politica habitacional brasileira, mas que n&o conseguiu
superar a crise do Sistema Financeiro da Habitagdo, devido ao processo
inflacionario e a desarticulagdo entre os Orgdos responsaveis pela producéo
habitacional no Brasil. Apesar de ter sido um ator importante, a questao principal que
perpassa € a incapacidade em atender a populacdo de mais baixa renda, que era o
objetivo quando da sua criacdo. Em 1986, o BNH é extinto e as atribuicdes foram

transferidas para a Caixa Econ6mica Federal. (BRASIL, 2004).

No periodo anterior a extincdo do BNH, o Brasil passava por novas
mudancas politicas, fim do regime militar e por um periodo de transicdo para a
abertura politica. O periodo ficou marcado pela reorganizacdo da democracia e
planos de combate a inflagéo. (BRASIL, 2013a).

E nesse contexto que o BNH é extinto e a Caixa Econdmica Federal® passa
a assumir a questdo habitacional brasileira, vinculada ao MDU - Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, e tinha a responsabilidade das politicas
habitacionais e de desenvolvimento urbano. Em marco de 1987, ha uma mudanca
no Ministério e o MDU ¢é transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e
Meio Ambiente (MHU), que se torna responsavel pela questao do transporte urbanos
também. Em 1988 cria-se o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social (MBES).
(BRASIL, 2004)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, uma nova concepcéo de direitos
sociais é assegurada aos brasileiros reconhecendo-os como cidadaos portadores de
direito. Em relacdo a habitacdo, a Constituicdo (1988) trouxe os artigos 182 e 183,

0s quais tratam da Politica Urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(BRASIL, 1988)

® E um Banco Publico que atua como principal agente operador de Politicas Publicas.
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Logo, a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 s foi organizada pelo
Estatuto das Cidades ap0s onze anos de tramitacdo legislativa. Porém a habitacédo
como um direito social s6 foi considerada a partir de 2000, quando a moradia foi
inserida no texto constitucional, alterando a redacdo do artigo 6° do capitulo Il da
Constituicdo Federal, passando a vigorar: “Artigo 6°. S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma
desta Constituicdo”. (BRASIL, 2003).

Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, o processo de
descentralizacdo, um dos pontos principais do modelo proposto, ganha
base para se efetivar. Dentro do processo de descentralizacdo se
estabelece uma redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicao dos
Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre eles o de
habitacdo, seja por iniciativa propria, seja por adesdo a algum programa
proposto por outro nivel de governo, seja por imposicdo Constitucional.
(BRASIL, 2004, p.10).

A partir da Constituicdo de 1988, os estados e municipios tornam-se
responsaveis pelos programas sociais, inclusive o habitacional, mudando assim a
gestdo da politica habitacional, ocorrendo uma descentralizacdo das politicas que

anteriormente ficavam a encargo do Governo Federal.

Em 1990, o Brasil passava por fases de instabilidade financeira e de
medidas de intervencdo do Estado, como congelamento dos salarios e pregos e o

confisco financeiro de depdsitos bancarios.

Noal e Janczura (2011) afirmam que

[...] de 1990 a 1992, caracterizou-se por uma politica habitacional pouco
consistente e a coeréncia de que se esperava com planos e acfes voltadas
a populacdo mais necessitada acabou mais uma vez se tornando grande
decepc¢do ao ndo se aplicar de forma eficiente e eficaz os recursos, assim
como ocorreu também nas outras areas de atuacdo de seu governo. (NOAL
E JANCZURA, 2011, p. 161)

No periodo de 1992 a 1995, o governo Federal lanca os programas Habitar

Brasil e Morar Municipio, com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido -
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OGU e do Imposto Provisoério sobre Movimenta¢des Financeiras - IPMF. (BRASIL,
2004).

No entanto, no periodo governamental de 1995 a 2003, h4 uma nova
reestruturacdo, em 1995 o setor da Habitacdo sofre uma reforma, ocorre a extingao
do Ministério do Bem-Estar Social e a criagdo da Secretaria de Politica Urbana —
SEPURB, essa mais tarde transformada em Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano (SEDU), no ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO, esse
ministério passa a desempenhar o papel de formular e implantar a Politica Nacional
de Habitacdo. (BRASIL, 2004).

Conforme a Politica Nacional de Habitacédo. (2004)

A transformacdo da SEPURB em Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano (SEDU) nao trouxe mudangas significativas nesse processo,
persistindo a desarticulacdo institucional e a perda de progressiva de
capacidade de intervencado. As areas da habitacdo e do desenvolvimento
urbano permanecem sem contar com recursos financeiros expressivos e
sem capacidade institucional de gestdo, no plano federal. Nesse periodo,
foram criadas novas linhas de financiamento, tomando como base projetos
de iniciativa dos governos estaduais e municipais, com sua concessao
estabelecida a partir de um conjunto de critérios técnicos de projeto e,
ainda, a partir da sua capacidade de pagamento. (BRASIL, 2004, p.11).

Percebe-se a desarticulacdo da politica habitacional que passa a ficar a
encargo dos Estados e municipios, com condicfes de autonomia e iniciativas locais,
isso oficialmente, devemos considerar que muitos municipios brasileiros néo

possuem a capacidade estrutural para implementar programas locais.

Segundo a Politica Nacional de Habitacdo. (2004)

Esse processo ressalta a potencialidade da gestdo municipal em ampliar a
eficacia, a eficiéncia e a democratizacdo das politicas. A gestdo municipal
teria, ainda, a virtude de ser o nivel de governo que permitiria uma maior
integracado entre as politicas de provisdo de moradias e as politicas fundiaria
e de controle do uso e ocupacdo do solo, o que ampliaria mais suas
possibilidades de eficacia/eficiéncia. No entanto, a ideologia municipalista
gue passa a dominar importantes setores intelectuais e politicos, de certa
forma, ajudou a desviar o foco do processo de desarticulacéo institucional
gue caracterizou o setor habitacional nesse periodo. (BRASIL, 2004, p. 11).
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Percebemos na citacdo acima retirada da Politica Nacional de Habitacéo
(2004), ha o reforco sobre a autonomia dos municipios e a potencialidade de
atuacdo da gestdo municipal, mas nédo reflete a realidade de muitos municipios
brasileiros, que enfrentam problemas estruturais para o desenvolvimento de tais

politicas e a falta de recursos financeiros.

Na andlise de Akaishi (2011),

A partir da redemocratizacdo e com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, novo papel foi passado aos municipios na conducdo da politica
urbana. A Unido reduz sua atuacdo como indutora do desenvolvimento
nacional, e os poderes locais ampliam sua agenda e contraem novas
responsabilidades.

No entanto, a descentralizacdo de competéncias aos governos locais nao
acompanha na diferenciacdo no tratamento relacionado a desigual
capacidade institucional dos municipios brasileiros. Como afirmam Abrucio
et al (2010), ndo se deu a devida importancia a certeza de que a
desigualdade entre os municipios € mesmo maior do que entre as regides.
O que evidenciou foi a constatacdo de que varios municipios ndo possuiam
condicdes financeiras, administrativas e politicas para usufruir dessa nova
realidade. Especialmente no setor habitacional, a adesdo ao SNHIS, que
condiciona 0 acesso aos recursos do Fundo, e 0o seu Guia de Adesdo,
afirmam a exigéncia de igual conteddo para todos os municipios do pais:
Ouricangas, na Bahia, que possui 8.287 habitantes, e Sdo Paulo, com
aproximadamente 11 milhfes, foram igualmente considerados. (AKAISHI,
2011, p. 47).

Cabe destacar que a realidade dos pequenos municipios do pais ndo se
assemelha a das grandes cidades e centros urbanos, analisando as dificuldades
dessas cidades na promocdo do planejamento urbano e desenvolvimento

habitacional.

Segundo Bonduki (2008),

Neste quadro, emerge um amplo conjunto de experiéncias municipaisde
habitacdo de interesse social, realizadas a partir daredemocratizacdo do
pais. Depois do periodo de centralizagdo ehomogenizagcdo da forma de
interven¢do na habitac@o social, ocorre, nas esferas municipal e estadual,
uma fase de atomizacdo deexperiéncias, com grande heterogeneidade,
marcada pela diversidadede iniciativas, mas pouco articulada em
decorréncia da auséncia deuma politica nacional. (2008, p. 77)
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Nesse periodo, podemos ressaltar a Lei n° 10.257 que se deu em 10 de
julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades, com o intuito de regulamentar os

artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

A referida lei traz em seu Paragrafo Unico (2001) a seguinte denominacao

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidad&@os, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001).

A citada Lei prevé em seu artigo 4°. os instrumentos urbanos para a
formulacdo de planos de ordenacgédo territorial nacional, regional e estadual, é
através desses instrumentos que a legislacdo e planejamento das cidades e estados
devem ser feitas. Quanto ao planejamento municipal podemos destacar 0os seguintes
instrumentos: plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do
solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orcamento
anual;, gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais;
planos de desenvolvimento econémico e social. Esse artigo ainda traz os institutos
tributarios e financeiros, como o IPTU — imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, contribuicdo de melhorias e incentivos; e os instrumentos juridicos
e politicos, como: desapropriacdo, servidao administrativa, tombamento de imoveis,
concessao de direito real de uso da terra, regularizacdo fundiaria, instituicdo de

zonas especiais de interesse social, entre outros. (BRASIL, 2011)

E através dos instrumentos mencionados que as prefeituras e os governos
de estados vao se organizar e receber recursos da unido a partir de seus
planejamentos prévios. E a participacdo popular deve ser garantida no

planejamento.

O estatuto das Cidades torna-se referéncia para o planejamento das
cidades, iremos destacar um dos instrumentos previstos na lei, o Plano Diretor,
previsto nos artigos 39 a 42 da referida lei. O Plano Diretor é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, e parte essencial no
planejamento municipal, onde traz as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,

e atraveés dele que se prevé a funcéo social da propriedade urbana. (BRASIL, 2011)
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O Plano Diretor é obrigatério para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
integrantes de areas de especial interesse turistico; cidades inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional. Para a elaboracdo do plano diretor, os municipios
deverdo utilizar os demais instrumentos previstos pelo Estatuto das Cidades. E
através do Plano Diretor que os municipios irdo planejar e desenvolver e solicitar
recursos da unido. (BRASIL, 2011).

Em 2003, o PT (Partido dos Trabalhadores) assume o governo federal, tendo
como proposta de governo a transformacdo das cidades, ampliacdo do acesso a
moradia e o combate as desigualdades sociais, e o desenvolvimento do saneamento
basico e do transporte, teve como acao a criacdo do Ministério das Cidades, o qual €
composto pelas Secretarias Nacionais de Habitacdo, Projetos Urbanos, Saneamento
Ambiental, Transportes e Mobilidade Urbana. Com a Politica Nacional de Habitag&o
gue teve inicio em 2004, prioriza-se 0 acesso a uma moradia digna para toda a
populacdo, sobretudo a populacdo de baixa renda. Em seu segundo mandato, foi
implementado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o qual visa
incentivar mais investimentos no Brasil, através do desenvolvimento de projetos de
infraestrutura a partir de trés eixos: Infraestrutura Logistica, Infraestrutura Energética
e Infraestrutura Social Urbana. (PAC, 2008).

Em 2010, tem inicio a segunda fase do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC, que incorpora mais ac¢fes nas areas social e urbana, os
investimentos do PAC estdo organizados em seis eixos: transporte; energia; cidade
melhor; comunidade cidad&; minha casa, minha vida; agua e luz para todos. (PAC,
2010).

Segundo Politica Nacional de Habitacdo (2004), com a criacdo do Ministério
das Cidades, a politica de habitacdo perpassa pelo desenvolvimento urbano
integrado, no qual identifica na moradia ndo s6 a estrutura fisica, mas o direito ao

acesso a equipamentos urbanos objetivando garantir direito a cidade.

Dentro de um modelo participativo e democratico que reconhece a
participac@o nas politicas publicas como direito dos cidaddos, o Ministério,
em 2003, articulou a realizacdo das Conferéncias municipais, regionais e
estaduais das cidades, que contou com a participagdo de amplos
segmentos da populagdo, em cerca de 3.400 municipios. Nessas
Conferéncias foram debatidos os problemas das cidades e apresentadas
sugestdes visando a elaboracdo das politicas a serem adotadas pelo
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Ministério das Cidades. Em outubro de 2003 foi realizada a Conferéncia
Nacional das Cidades, da qual resultou a criacdo do Conselho das Cidades
e a aprovagdo das diretrizes para nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. (BRASIL, 2004, p. 12).

Apesar das varias discussdes em torno da questdo habitacional, e que essa
va além de sua estrutura fisica, percebemos que na pratica, sdo imensos Conjuntos
Habitacionais, distantes, com dificuldades de acesso e que alguns equipamentos

urbanos sao serdo implementados posteriormente.

Segundo Maricato (2011),

Ha quase quatro décadas é feita a critica sobre a ma localizacdo dos
conjuntos habitacionais populares e sobre a sua causa, que € a disputa pela
renda imobiliaria. Esses estudos produziram um sem-nUmero de livros e
teses que se referem a injustica urbana, segregacao territorial, producao da
moradia informal, extensdo horizontal urbana e insustentabilidade,
especulacdo imobiliaria, que deriva das caracteristicas patrimonialistas da
sociedade brasileira. Ha base legal para enfrentar esse problema. A funcao
social da propriedade prevista na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Cidade (LEI 10.257/01) nasceu da critica referida acima. Mas
apesar da base legal para fazer as mudancas, a propriedade fundiéria e
imobiliaria continua a fomentar a desigualdade social e urbana.
(MARICATO, 2011, p.70).

A Politica Nacional de Habitacdo (2004), resultado das diretrizes discutidas
na Conferéncia Nacional das Cidades, tem como principal objetivo garantir o acesso
a moradia digna, principalmente a populacdo de baixa renda, traz como principais
componentes: a Urbanizacdo; Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios;
Regularizacdo Fundiaria e Insercdo de Assentamentos Precarios; bem como a
provisdo da habitacdo e a integracdo entre as politicas de habitacdo e

desenvolvimento urbano.

Essa politica apresenta os seguintes principios: direito a moradia, essa digna
e com minimo de habitabilidade, e infraestrutura, garantindo a mobilidade e acesso;
Funcdo social da propriedade urbana e uso do solo, garantir acesso a terra
urbanizada. Traz o Estado como agente regulador, e com a garantia de uma gestao
democratica e com participacdo popular e articulacdo entre as politicas. E a provisao

a habitacdo, mediante as politicas habitacionais. (BRASIL, 2004).

Prevé ainda, a utilizagdo de um Sistema de Informacéo, Avaliacdo e Mo-

nitoramento da Habitacdo (SIMAHAB), para garantir a avaliagdo permanente dos
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programas ligados a habitacdo e as politicas de desenvolvimento urbano. (Brasil,
2004).

E através das diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo — 2004, que a
atual Politica Habitacional vem sendo estruturada. Nesse periodo apresentou duas
grandes iniciativas, o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento, no qual
falamos anteriormente e o Programa Minha Casa Minha Vida.

Maricato (2011) ainda afirma:

Em 25 de marco de 2009, o governo federal langou o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), destinado a impulsionar a constru¢cdo de moradias
como forma de reagir a anunciada crise internacional que eclodiu em
outubro de 2008. Os numeros do IBGE apontam o forte impacto da crise
sobre o emprego que acusou queda sensivel no final daquele ano. Além de
construir uma proposta virtuosa anticiclica, o PMCMV significou a retomada
de conceitos antigos, vigentes durante o Regime Militar sobre a promoc¢ao
de moradias, apesar das diferencas localizadas principalmente na proposta
do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab) e nas medidas a
regularizacgao fundiaria. (MARICATO, 2011, p.58)

O programa Minha Casa, Minha Vida surge em 2009, constituido por dois
programas: Programa Nacional de Habitacdo Urbana e Programa Nacional de
Habitacdo Rural. O programa habitacional urbano é subdividido em familias com
renda’ até R$ 1.600,00, com prestacédo de no minimo R$50,00 e Familias com renda
até R$ 5.000,00.

Enquanto no Programa Minha Casa Minha Vida 2, Lei n° 12.424 de 16 de
junho de 2011, estabelece novas diretrizes e metas para o programa habitacional.
Construcdo de dois milhdes de residéncias no pais até o ano de 2014, sendo
direcionadas a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00. Com o objetivo de
reduzir o déficit habitacional e promover a distribuicdo de renda e inclusdo social.
Estabeleceu critérios de selecdo priorizando familias com mulheres responsaveis
pela unidade familiar, familias desabrigadas ou que residam em areas de risco ou
insalubres e familias de quem facam parte pessoas com deficiéncia. De acordo com

IBGE (2012), em relacéo as familias, em comparacéo entre 2000 e 2010, houve um

"Em 2009, tinhamos o salarioc minimo no valor de R$ 465,00. Disponivel em:

<http://www.portalbrasil.net/salariominimo_2009.htm>. Acesso em: 11 out. 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2014
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9ficit_habitacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inclus%C3%A3o_social
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crescimento significativo de familias sob responsabilidade exclusiva da mulher, em
2000 era de 22,2%, passa em 2010 para 37,3%.

Percebe-se um processo que envolve a feminizacdo das politicas sociais,
antes havia uma tendéncia a se priorizar a mulher. No atual programa minha casa
minha vida 2, sub-50, a mulher responsavel pela unidade familiar aparece como
criterio de selecdo. Essa feminizacdo esta relacionada ao crescente numero de
familias que possuem essa condicdo e a criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres sob a lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

Esta lei (2013), em seu Art. 22, traz as competéncias da referida Secretaria

Art. 22. A Secretaria de Politicas para as Mulheres compete assessorar
direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulacéo,
coordenacdo e articulagdo de politicas para as mulheres, bem como
elaborar e implementar campanhas educativas e antidiscriminatorias de
carater nacional, elaborar o planejamento de género que contribua na acéo
do governo federal e demais esferas de governo, com vistas na promocéo
da igualdade, articular, promover e executar programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo de politicas para as mulheres, promover o
acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acdo afirmativa e
definicdo de acdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convencdes e planos de acdo assinados pelo Brasil, hos aspectos relativos
a igualdade entre mulheres e homens e de combate a discriminacado, tendo
como estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o
Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 3 (trés). (BRASIL, 2013)

Com a institucionalizacdo de uma Secretaria, vemos 0 movimento do Estado
em pensar politicas publicas voltadas as mulheres e a busca por igualdade de
género, considerando as demandas oriundas da sociedade civil. Apesar da
Secretaria de Politicas para as Mulheres nao ter uma politica especifica voltada para
a questao habitacional, ela desenvolve algumas politicas que perpassam a questao
habitacional e destacamos a parceria com o Ministério das Cidades, para o
planejamento e provisdo habitacionais com foco na mulher.

Ao analisar a feminizacdo da politica social devemos assinalar os diversos
movimentos femininos em prol igualdade de género, a busca pela garantia dos

direitos sociais.
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Segundo Godinho (2005),

Desde os anos 1980, o movimento de mulheres no Brasil reivindicando que
os governos elaborem e atuem na construgdo de politicas publicas tendo
como foco as mulheres como cidadds. Acrescente participacdo feminina
cumprindo tarefas publicas, no mercado de trabalho, na educacdo, nos
espacos publicos, fortalece esta demanda, cria novas exigéncias e desafios
na elaboragédo e execucdo de politicas publicas. (GODINHO, 2004, p.55).

Como forma de garantia a diminui¢cdo das desigualdades de género, temos o

Estado e a promocéo de politicas publicas que atendam esse propdésito.

Para Silveira (2004),

Propor politicas publicas de género exige estabelecer o sentido das
mudangas, se as pretendemos com um carater emancipatério (SOUZA
SANTOS, 1994). Para que as desigualdades de género sejam combatidas
no contexto do conjunto das desigualdades sociais, pressupdem-se praticas
de cidadania ativa para a concretizacdo da justica de género, sobretudo
pela responsabilidade do Estado de redistribuir riqueza, poder, entre
regides, classes, racas e etnias, entre mulheres e homens etc. (SILVEIRA,
2004, p.67).

No entanto é preciso considerar que o Estado ndo age de maneira neutra, 0
gue reflete em suas politicas, nesse sentido Silveira (2004, p. 69) afirma que “as
politicas ndo sdo neutras. E preciso indagar também o modo como s&o construidas
e a quem beneficiam, além de observar a légica tradicional do Estado que tende a

fragmentagao das agodes.”

Entre muitos desafios a serem enfrentados, Farah (2004) salienta que

O eixo de uma acao governamental orientada pela perspectiva de género
consiste na reducdo das desigualdades de género, isto é, das desigualdades
entre homens e mulheres (e entre meninos e meninas). Falar em reduzir
desigualdades de género ndo significa negar a diversidade. Trata-se de
reconhecer a diversidade e a diferenca — entre homens e mulheres — mas
atribuindo a ambos ‘“igual valor’, reconhecendo, portanto, que suas
necessidades “especificas” e nem sempre “iguais” devem ser igualmente
contempladas pela sociedade e pelo Estado. (FARAH, 2004, p.128).
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Para a autora (2004),

O desenvolvimento de politicas de género ou que incorporem um olhar de
género pelos governos municipais € um processo em construgdo. Esta
incorporagdo tende a refletir a agenda formulada por movimentos de
mulheres e entidades feministas, assim como prioridades estabelecidas por
outros movimentos nos quais a presenca de mulheres € decisiva, como nos
movimentos de moradia. A inclusdo da questdo de género na agenda
governamental ocorreu como parte do processo de democratizacdo, o qual
significou a inclusdo de novos atores no cenario politico e, ao mesmo
tempo, a incorporacao de novos temas pela agenda publica. (FARAH, 2004,
p.130).

Na andlise do Programa Minha Casa Minha Vida 2, percebemos que a
questdo que permeia a feminizacdo da politica habitacional estd relacionada a
mulher responsavel pelo domicilio, “Mulher no contexto familia”, o qual vai além da
discussao da questdo de género. Tem relacdo com o papel a ser desempenhado

pela familia em relagéo a protecao social dos seus membros.

Conforme Carloto e Mariano (2008),

A relacdo das mulheres com a cidadania e com o Estado passa pela
associacdo dessas a maternidade [...]. Enquanto os homens adentram o
espaco publico com o status de individuo, cidaddo e trabalhador (todas
qualidades da esfera publica), as mulheres freqlentemente se incluem a
partir de questdes do mundo doméstico, questdes essas associadas as
tarefas de reproducdo, o que afirma seu estatuto politico em razdo das
funcdes maternas e de cuidado. O direito social, expresso no sistema de
protecdo social, também caracteriza o0 modo ambiguo de conceber a
cidadania das mulheres. As misturas entre publico e privado, entre direito e
favor, entre direito e obrigacéo e a fixacdo da mulher a maternidade definem
0s contornos desta cidadania fragilizada e sexuada. (CARLOTO E
MARIANO, 2008, p. 162)

A andlise das autoras (2008) conclui que

A associacao entre mulher e maternidade é um tracgo recorrente no modo do
Ocidente conceber a cidadania das mulheres. Esse trago naturaliza a
maternidade e toma a identidade feminina como um dado fixo, em conjunto
com uma representacao idealizada e igualmente naturalizada de familia. Ao
fazé-lo deixa intocada de critica a estrutura de subordinacédo das relacdes
sociais de género. A vinculacdo entre mulher e maternidade exemplifica,
portanto, o carater contraditorio a cidadania das mulheres.

Quando programas sociais incorporam esses valores na execugao de suas
acOes existem sérios indicios para nos perguntarmos sobre suas
contribuicdes para a construcédo de sujeitos sociais subordinados no interior
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da politica como é caso da Assisténcia Social ao colocar como diretriz a
centralidade na familia. (CARLOTO e MARIANO, 2008, p.166).

Percebemos que a visdo da mulher como “cuidadora” e mantenedora da
familia se fortalece, através de programas que possuam essa Visdo, a autora acima
guestiona a autonomia feminina e sua capacidade de auto gestao, na qual possa se
fortalecer através de politicas na perspectiva do empoderamento.

Em relacdo ao empoderamento, segundo Freitas (2008),

As politicas publicas voltadas para as mulheres a partir de uma perspectiva
do empoderamento (Moser 1989) e que emergem em meados da década
de 1970 e se consolidam na década de 1980 estdo vinculadas ao
movimento feminista e a organizacdes da sociedade concebidas para
empoderar as mulheres por meio de programas voltados a estimular e
aumentar a auto-confianca destas. Nesse sentido, as politicas e os
programas devem compreender a discussdo de questbes de género, o
treinamento e a capacitacdo para a participacdo tanto no mercado de
trabalho quanto em atividades politicas (sindicatos, ONGSs), e incentivar a
disputa de cargos politicos no executivo e no legislativo. Nesta perspectiva,
a subordinacdo das mulheres é vista ndo apenas como problema dos
homens, mas também da opresséo colonial e neocolonial. (FREITAS, 2008
p. 60)

Nesse contexto, Lisboa (2008) analisa que

A motivacdo primaria consiste na superacdo da pobreza, que por sua vez
exige a tomada de consciéncia, principalmente por parte das mulheres
pobres, de seu poder social, politico e psicolégico. No combate a pobreza, o
empoderamento orienta-se para a conquista da cidadania, isto é, a
conquista da plena capacidade de um ator individual ou coletivo de usar
seus recursos econdmicos, sociais, politicos e culturais para atuar com
responsabilidade no espaco publico na defesa de seus direitos,
influenciando as a¢bes dos governos na distribuicdo dos servicos e
recursos. (LISBOA, 2008, p.3).

Diante da complexidade da excluséo social da mulher, devemos analisar as
politicas que englobem a sua autonomia e a compreensédo de género, a mulher no
ambito familiar constitui-se como foco dessa pesquisa e a sua compreensao como

demanda para os programas de habitacéo social.

Na questéo habitacional, houve uma priorizagdo em colocar a mulher como

titular da unidade habitacional. A partir do programa minha casa minha vida 2, sub-
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50, a mulher responsavel pela unidade familiar aparece como critério de sele¢éo. E
como podemos analisar as recentes politicas publicas que visam a inclusdo da
familia em seus parametros, principalmente analisando as familias com
responsabilidade feminina, essas formam um importante grupo de andlise se

considerarmos a mulher como responséavel pela manutencgéo e reproducao familiar.

No planejamento das Politicas Habitacionais, a discussdo acerca da mulher
aparece na 12 Conferéncia das Cidades (2003) e na 23. Conferéncia das Cidades
(2005), na qual discute acerca da mulher no sentido de combate a discriminacédo e a
garantia de acesso. A partir da 32. Conferéncia das Cidades (2008) discute-se sobre
a titularidade da habitacdo em nome da mulher, e que esse critério fosse
regulamentado através de leis e decretos, elaboracdo de programas habitacionais
(federais, estaduais e municipais) que atendam 0S grupos com maior
vulnerabilidade, entre eles as mulheres chefes de familia e a promoc¢éo ao direito a

cidade e acesso a bens e servigos.

Na 42. Conferéncia das cidades (2010), a discusséo sobre a mulher aparece
na forma de garantia, como a garantia que os Programas MCMV, PAC | e PAC I,
contratem mulheres para a construcao das obras, em conjunto com os programas de
capacitacdo, e também preveem a prioridade para grupos de maior vulnerabilidade
social, familias em area de risco, mulheres chefes de familia, familias com pessoas
com deficiéncia. De certa forma, entdo, ha a priorizacao das familias que possuem a
mulher como responsavel pela unidade familiar. Iremos discutir sobre MCMV no

préoximo item.

Percebemos que a Politica Habitacional Brasileira foi construida numa
conjuntura de manifestacdes e de efervescéncia popular e politica, e esta inserida
num contexto de interesses politicos e de classe, pois € notoério a descontinuidade
de programas e estratégias de Estado, estas sdo0 mutaveis com 0S governos e 0s

seus interesses.

Cabe registrar que, segundo Bonduki (2008),

Com o fim do BNH, perdeu-se uma estrutura de carater nacional que, mal
ou bem, tinha acumulado enorme experiéncia na &rea, formado técnicos e
financiado a maior producd@o habitacional da historia do pais. A politica
habitacional do regime militar podia ser equivocada, como ja ressaltamos,
mas era articulada e coerente. Na redemocratizacdo, ao invés de uma
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transformacdo, ocorreu um esvaziamento e pode-se dizer que deixou
propriamente de existir uma politica nacional de habitagdo. Entre a extin¢cdo
do BNH (1986) e a criagdo do Ministério das Cidades (2003), o setor do
governo federal responsavel pela gestdo da politica habitacional esteve
subordinado a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes,
caracterizando descontinuidade e auséncia de estratégia para enfrentar o
problema. (BONDUKI, 2008, p.75).

Tornando um desafio, para que a maior parte da populacéo tenha acesso a
uma moradia digna, a demanda brasileira que necessita de um local para morar é

crescente, bem como o niumero de pessoas que vivem em situagfes precarias.

1.3 Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida® lancado em 2009, sob a Medida
Provisoria n°. 459/2009, nesse mesmo ano é transformada na Lei 12.424, de 16 de
julho de 2009, mas essa sofre modificacbes em 2010 pela Medida Provisoéria n°.
510/2010, que em 2011 € convertida na Lei 12.424, de 16 de junho de 2011.
Segundo IPEA (2011) inicialmente o Programa Minha Casa Minha Vida tinha como
meta a construcdo de um milhdo de moradias, destinadas as familias com renda de
até dez salarios minimos, o programa calculava um investimento de R$ 34 bilhdes, e
contava com a parceria entre estados, municipios e iniciativa privada. Entre o
lancamento do programa em 2009 e a modificacdo de 2010 estima-se que foram
construidas cerca de 626 mil unidades habitacionais direcionadas a familias com
renda até trés salarios minimos, e 492 mil unidades habitacionais foram destinadas

as familias com renda entre trés a dez salarios minimos. (IPEA, 2011)

O Programa Minha Casa Minha vida € integrante do PAC e traz como
objetivos suprir as demandas habitacionais da populacéo, em especial da populacao
de baixa renda em areas urbanas, e garantir o acesso a moradia digna, com
habitabilidade e acesso a cidade. E um programa de financiamento destinado a
pessoas fisicas ou a entidades organizadoras — pessoas juridicas. Utiliza recursos
provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU. (IPEA, 2011)

® Estaremos descrevendo o PMCMV, com o intuito de analisar a insercdo das mulheres como critério
de selecéo, ndo iremos analisar o relagdo do Programa com as empreiteiras, criticas a especulacéo
imobilidria e problemas com licitacdes.
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O programa conta com duas frentes, uma destina-se a familias com renda

até 3 salarios minimos e a outra a familias com renda entre 3 e 10 salarios minimos.

O Programa MCMYV destinado a familias com renda até 3 salarios minimos,
tem por objetivo atender prioritariamente 0os municipios com populag¢do superior de
100 mil habitantes, podendo haver excecdes, e municipios entre 50 a 100 mil
habitantes, considerando o déficit habitacional desses municipios. (BRASIL, 2009)

O Estado disponibilizou recursos da Unido e contou com o chamamento de
propostas e projetos. Os interessados (construtoras, entidades, empresas de
sociedade mista) apresentam seus projetos a Superintendéncia da Caixa Econdmica
Federal, os projetos poderdo ser executados em parceira com o0s estados,

municipios, cooperativas, movimentos sociais ou independentes. (BRASIL, 2009)

E de responsabilidade dos estados e municipios oferecer uma contrapartida
financeira, infraestrutura para o empreendimento, a area para a construcdo das
unidades habitacionais e a desoneracao fiscal (ICMS, ITCD, ITBI e ISS). As obras
terdo o acompanhamento da Caixa, através da medicdo mensal e a conferéncia do

cumprimento das etapas estabelecidas no cronograma da obra. (BRASIL, 2009)

As unidades habitacionais tém por metragem 35 m2 para as casas e 42 m2
para os apartamentos, divididos em sala, cozinha, banheiro, dois dormitérios e area
externa com tanque ou area de servico no caso dos apartamentos. Valor minimo de
parcela R$ 50,00, corrigidos, e o registro do imével em nome da mulher. (BRASIL,
2009).

As familias para esses empreendimentos serdo selecionadas através dos
cadastros realizados pelos estados e municipios. No qual deverdo atender o0s
seguintes critérios: renda compativel com o programa, bem como sua comprovacao,
documentacéo pessoal, verificagdo no CADUNICO e CADMUT?, no qual as familias
nao poderdo ter participado de outro programa habitacional. Nesse tipo de

empreendimento n&do ha verificacdo de risco'®. (BRASIL, 2009)

A segunda frente do Programa Minha Casa Minha Vida, destinado a familias

com renda mensal superior a 3 salarios minimos e até 10 salarios minimos, trata-se

® CADMUT- Cadastro Nacional de Mutuério, responsabilidade da Caixa Econdmica Federal.
19 verificacdo de Risco é analisada a capacidade de pagamento e a possibilidade de financiamento,
critérios especificos dos bancos. (BRASIL, 2009)
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de um programa de financiamento habitacional, que utiliza recursos do FGTS. As
familias sdo beneficiadas por subsidios financeiros do governo que variam conforme
a renda familiar. (BRASIL, 2009)

Nesse tipo de empreendimento, a Unido e o FGTS disponibilizam recursos,
as Construtoras interessadas, apresentam seus projetos a Superintendéncia da
Caixa, e as obras terdo o acompanhamento da Caixa, através da medicdo mensal e
a conferencia do cumprimento das etapas estabelecidas no cronograma da obra e
liberacdo dos recursos. A responsabilidade é das construtoras e ndo ha parceria
com os estados e municipios. (BRASIL, 2009)

E destinado a pessoas fisicas, onde o beneficiario devera apresentar
documentacdo pessoal, ficha de cadastro habitacional, renda compativel com o
programa e comprovacdo da mesma, formal ou informal, apresentacdo do IRPF-
Imposto de Renda Pessoa Fisica, nesse empreendimento ha verificacdo de risco e é
analisada a capacidade de pagamento. E realizada anélise cadastral (SERASA /
BACEN / SPC/ CADIN) e CADMUT e demais critérios solicitados para
financiamento. De modo geral ndo ha especificacdo, quanto a medidas e padrdes,

para a construcdo das unidades habitacional. (BRASIL, 2009)

Em 2010 ocorrem algumas mudancas no PMCMV, com a medida provisoria
n°® 510/2010, que em 2011 é convertida na Lei 12.424, de 16 de junho de 2011.
Objetiva-se que sejam construidas dois milhdes unidades habitacionais até 2014,
inicia-se a segunda etapa do Minha Casa Minha Vida. Dentre as principais
mudancas podemos citar a inclusdo dos municipios menores que 50 mil habitantes
nos programas habitacionais, a prioridade de atendimento as familias: residentes em
areas de risco ou insalubres, que tenham as mulheres responsaveis pela unidade

familiar e familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

O PMCMV possui dois eixos de programa habitacional. Sdo eles: Programas
Habitacionais Urbanos e Programas Habitacionais Rurais, que estdo organizados da

seguinte maneira, segundo o Ministério das Cidades (2013):

Programa Nacional de Habita¢&o Urbana - PNHU

Tem por objetivo promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades
habitacionais, ou a requalificacdo de imoveis urbanos, para familias com
renda mensal de até R$ 5.000,00;
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Financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS - Atendimento a familias com renda mensal de até R$ 5.000,00;
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR - Atendimento a familias com
renda mensal de até R$ 1.600,00 na area de atuacéo do FAR;

Fundo de Desenvolvimento Social - FDS - Atendimento a familias com
renda mensal de até R$ 1.600,00, organizadas em cooperativas
habitacionais ou mistas, associa¢fes demais entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a producdo, aquisicdo e requalificagdo de imoveis
urbanos;

Oferta publica de recursos - Atendimento a familias com renda mensal de
até R$ 1.600,00 em Municipios com populacédo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR

Tem por objetivo subsidiar a produgdo ou reforma de imdveis aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta
ndo ultrapasse R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2013)

Os programas variam de acordo com a origem dos recursos e o publico alvo
dos mesmos, tendo os estados e municipios como parceiros ou ndo. Os Programas,
de maneira geral, sdo acompanhados pela Caixa Econémica Federal, a qual atua
como agente financiador; sdo desempenhados por construtoras, entidades,
movimentos sociais, estados e municipios. No proximo item daremos énfase ao
Programa Minha Casa Minha Vida 2 — sub 50, o qual compde o item oferta publica

de recursos.

Ao analisar o PMCMV, Maricato (2011) tece criticas do sentido da
localizacdo dos empreendimentos, nos interesses privados e na especulacao
imobiliaria

A maior parte da localizacdo das novas moradias — grandes conjuntos
sendo alguns, verdadeiras cidades — sera definida nos municipios e
metrépoles, por agentes do mercado imobiliario sem obedecer a uma
orientacdo publica, mas a légica do mercado. Ndo podemos afirmar que
prefeituras e governos estaduais garantam, usualmente, melhores
localizacdes. Essa ndo tem sido a regra. Mas empresas, com suas
estratégias individuais, certamente ndo oferecerdo, em conjunto, um cenario
de maior racionalidade. Interesses privados desarticulados podem definir a
localizacdo da maior parte do 1 milhdo de moradias do PMCMV, ja que
dificilmente as prefeituras e camaras municipais, além da prépria Caixa
Econdmica Federal, o grande agente unificador da aprovacéo dos projetos,
deixardo de atender apelos para a aprovacdo de uma construcdo de porte.
Pelo menos essa ndo é a tradicdo no Brasil. (MARICATO, 2011, p. 69).

De certa forma a acdo dos agentes imobiliarios, repercutem na destinacao

das areas para a construcéo de habitacdes de interesse social, percebemos que as


http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=857:programa-nacional-de-habitacao&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=857:programa-nacional-de-habitacao&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=855:municipios-acima-de-50-mil-habitantes-fundo-de-arrendamento-residencial-far&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=856:programa-habitacional-popular-entidades-phpe&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=854:municipios-abaixo-de-50-mil-habitantes&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=858:programa-nacional-de-habitacao-rural-pnhr&catid=94&Itemid=126
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melhores &reas da cidade ficam destinadas a venda, pois tratam-se de melhores

localiza¢des, com acesso a infraestrutura e acesso aos bens e servigos urbanos.

Maricato (2011) ainda firma que:

O aumento dos investimentos em habitacdo sem a necessaria mudanca da
base fundiaria tem acarretado, de forma espetacular, o aumento dos precos
de terras e iméveis desde o langamento do PMCMV. Segundo a Embraesp
(Empresa Brasileira de Estudos de Patrimdnio), o preco de lancamento do
m2 de imoveis de dois quartos subiu 25% no primeiro trimestre de 2010 em
comparacdo com o0 primeiro trimestre de 2009, em S&o Paulo. Nas
periferias de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia e Fortaleza, os
precos de terrenos dobraram ap6s o lancamento do PMCMV. (MARICATO,
2011, p.70).

Os Programas Habitacionais repercutem no espaco urbano e na sua
construcéo, pois na medida em que 0s programas sdo implementados, ha uma nova

organizacao de mercado, relacionado ao valor da terra.

1.3.1 Programa Minha Casa Minha Vida 2 Sub-50

O Programa Minha Casa Minha Vida 2 — sub — 50, contempla os municipios
com até 50 mil habitantes em territdério nacional, que ndo eram contemplados
anteriormente pelo Programa Minha Casa Minha Vida, que na primeira etapa do
programa era destinado a municipios com mais de 100 mil habitantes, regides
metropolitanas, salvo excecbes para municipios entre 50 a 100 mil habitantes,
considerando o déficit habitacional desses municipios, como ja haviamos visto
anteriormente. (IPEA, 2012)

Num panorama geral, segundo o Ministério das Cidades (2012) foram
selecionados 2.582 municipios brasileiros para construcdo de 107.348 unidades
habitacionais pelo programa Minha Casa Minha Vida 2, sub-50. O programa recebeu

8.939 propostas para construcdo de 426.146 unidades habitacionais, em 4.042
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municipios™, segundo o Ministério das Cidades foi o nivel de pobreza o critério que
mais pesou na escolha dos 2.582 municipios, e a contrapartida dos municipios
selecionados que o terreno obrigatoriamente deveré ser de posse do beneficiario ou
cedido pelo proponente. Nota-se uma demanda expressiva na busca por moradia, e
gue 0 programa nao conseguiu nessa primeira etapa atender todos 0s municipios
gue enviaram proposta para a participacdo no programa.

Essa modalidade de programa visa atender familias que possuem renda
mensal de até R$ 1.600,00% e traz os seguintes critérios nacionais de selecéo da
demanda dos beneficiarios:

e Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham
sido desabrigadas;

e Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

e Familias de que facam parte pessoas com deficiéncias. (Brasil, 2011)

Cada municipio devera estabelecer os critérios de selecdo de candidatos
considerando a realidade local e publicar em através de Decreto Municipal, que
serdo compostos pelos critérios nacionais e até 3 critérios adicionais. Trata-se de
empreendimentos de pequeno porte, de 40 ou 50 unidades e cada cidade pode se
inscrever duas vezes para essa modalidade. (Brasil, 2011).

Segundo o Ministério das Cidades (2013), o referido programa enquadra-se
na modalidade de Oferta Publica, onde o Estado faz o chamamento de propostas, e
0S municipios interessados devem cadastrar suas propostas no site do Ministério
das Cidades, o Ministério por sua vez € responsavel por analisar e selecionar as
cidades.

O programa conta com a parceria entre o Ministério das Cidades;
Instituicdes e Agentes Financeiros; e Estados / Municipios Proponentes. E Funcéo
do Ministério das Cidades: o estabelecimento das regras gerais e de condicfes para
a execucao do programa, estabelecer o padrdo das unidades habitacionais a serem

construidas, acompanhar e avaliar o desempenho do mesmo, e repassar 0S

"'Segundo IBGE o Brasil possui, atualmente, 5.565 municipios. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=2204>. Acesso
em: 04 nov. 2012.

“Em 2012, tinhamos o salario minimo no valor de R$ 622,00. Disponivel em:
<http://www.portalbrasil.net/salariominimo_2012.htm>. Acesso em 11 out. 2013.
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recursos, esses oriundos do OGU. Quanto as Instituicbes e Agentes Financeiros,
cabe a funcao de auxiliar os estados e municipios, dando viabilidade técnica, firmar
termo de acordo e compromisso, € responsavel por analisar os contratos com 0s
beneficiarios finais para o programa, analisar e aprovar os projetos de trabalho
social, incluir os beneficiarios no CADMUT, acompanhar a execugdo dos projetos.
Os Estados / Municipios Proponentes, ceder a area para a construcao, providenciar
autorizacdes, alvards; executar o trabalho social, selecionar as familias conforme os
parametros nacionais, viabilizar infraestrutura, enviar os documentos necessarios
para o agente financiador, e responsabilizar-se, pelas a¢bes necessarias para
implementacdo dos equipamentos e servi¢os relacionados a educacao, saude, lazer
e transporte publico. (COHAPAR, 2011).

Especificamente o Estado do Parana foi contemplado com 5.128 unidades
habitacionais, na primeira fase do PMCMV - Sub50, em 134 municipios
paranaenses, com investimento calculado em R$ 169,2 milhdes, a parceria dos
municipios e o estado sera através da COHAPAR (Companhia de Habitacdo do
Parand) que atuara como agente financeiro e/ou proponente regulador. O governo
federal concederd subsidio de R$ 25 mil por unidade construida, segundo
COHAPAR o governo do Estado do Parana em parceria com 0s municipios auxiliaria
na reducdo do ICMS, nos materiais de Construcdo; subsidio estadual para
complementacdo do Programa; apoio da equipe técnica (Engenheiros, Arquitetos,
Assistentes Sociais etc.); desenvolvimento de projetos e documentacao; assessoria
e orientacdo a prefeitura e beneficiarios; assisténcia técnica e sustentabilidade
ambiental facilitadora nos processos junto ao IAP; SANEPAR: fornecera material
para implantacdo do sistema de abastecimento de agua, sistema de esgotamento
sanitario, inclusive ligacao predial. COPEL: absorvera os custos de implantacdo da
‘rede de distribuicdo” e entrada de energia elétrica. No Escritorio Regional de Ponta
Grossa - COHAPAR, foco dessa pesquisa, foram selecionados 15 municipios

totalizando de 660 unidades habitacionais como observamos no quadro a seguir:

Municipio N° de unidades N° de habitantes Porte
IBGE — cidades@ Estabelecidos pela
NOB/SUAS 2005
Arapoti Prefeitura - 50 unidades 25.855 hab. Pequeno porte Il
Fernandes Pinheiro Prefeitura - 40 unidades 5.899 hab. Pequeno porte |
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Guamiranga Gov. Estadual - 40 7.900 hab. Pequeno porte |
unidades

Imbau Prefeitura - 40 unidades 11.274 hab. Pequeno porte |

Imbituva Prefeitura - 50 unidades 28.455 hab. Pequeno porte Il

Ivai Prefeitura - 40 unidades 12.815 hab. Pequeno porte |

Jaguariaiva Prefeitura - 50 unidades 32.606 hab. Pequeno porte II

Ortigueira Prefeitura - 50 unidades 23.380 hab. Pequeno porte I

Pirai do Sul Prefeitura - 50 unidades 23.424 hab. Pequeno porte II

Reserva Prefeitura - 50 unidades 25.172 hab. Pequeno porte Il

Sengés Prefeitura - 40 unidades 18.414 hab. Pequeno porte |

Tibagi Gov. Estadual - 40 19.344 hab. Pequeno porte |
unidades

Ventania Gov. Estadual - 40 9.957 hab. Pequeno porte |
unidades

Wenceslau Braz Prefeitura - 40 unidades 19.298 hab. Pequeno porte |

Quadro 1 — Municipios selecionados — ER Ponta Grossa.
Fonte: Ministério das Cidades, IBGE — Cidades.
Nota: org. por Juliana Pacheco.

Conforme observamos no Quadro 1, acima, 0s municipios selecionados no
Escritorio Regional de Ponta Grossa séo cidades de pequeno porte |, que engloba
0Ss municipios até 20 mil habitantes, e cidades de pequeno porte Il. Para essa
pesquisa optamos pelos municipios de pequeno porte Il, devido a obrigatoriedade do
Plano Diretor, esse um dos instrumentos responsaveis pelo planejamento municipal,
previsto no Estatuto das Cidades. Fazem parte desse universo de andlise 0s
municipios de: Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva. No
proximo capitulo traremos um panorama da Politica Habitacional no Parana e a
descricdo socioeconbmica dos municipios acima citados, bem como os resultados

da pesquisa de campo.
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Capitulo 2 - Contextualizacdo da questéo habitacional do Estado do Paran4,
caracterizacdo socioeconémica dos municipios Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva,

Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva e a questdo habitacional

O presente capitulo tem por objetivo contextualizar a questéo habitacional no
Estado do Parana e caracterizar socioeconomicamente 0os municipios selecionados

para a pesquisa: Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva.

O desenvolvimento urbano acelerado das cidades brasileiras como das
cidades do Estado do Parana e a heterogeneidade dos municipios, implica
mudancas estruturais e a configuracdo do espaco urbano, intensificando as
desigualdades sociais e vulnerabilidades, relacionado aos interesses dos agentes
imobiliarios, a concentracao de renda, ao crescimento urbano desigual, pela falta de
planejamento urbano efetivo e o acesso a moradia. Como percebemos nos
resultados analisados pelo IPARDES (2003a; 2012b), onde, em 1940, o grau de
urbanizacéo do Parana era de 24,45%, em 2010 o grau de urbanizacéo passou para
85,33%.

Ressaltamos que apesar do grau de urbanizacao do Estado do Parana ser
de 85,33% o0s municipios em termos populacionais sdo predominantemente de
pequeno porte | e Il, ou seja, 92%, desses 77% dos municipios possui populacdo
inferior a vinte mil habitantes e 15% possui populacdo entre vinte e cinquenta mil

habitantes, conforme observamos no quadro 2.

Classes de tamanho da populacdo Numero de municipios / Parana Porcentual

Total 399 100%
Até 20.000 habitantes 307 7%
De 20.001 a 50.000 58 15%
De 50.001 a 100.000 13 3%
De 100.001 a 500.000 19 5%
Acima de 500.001 2 1%

Quadro 2: Nimero de municipios e populacdo do Estado do Parana.
Fonte: Base de dados do Estado - IPARDES (2013).
Org.: Juliana Pacheco.
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Nos remete a pensar sobre as cidades do Parana e suas particularidades

urbano-rural, pois segundo Veiga (2003)

A regra, que se refere a populacéo foi fixada em 1938, no Estado Novo, e
estabelece que urbanas sdo as populacdes que residem em sedes de
municipios e de distritos. Isso ndo seria problematico, se todas as sedes
forem cidades. S6 que o Brasil tem, no maximo, 600 cidades, num universo
de 5.600 municipios e quase 10 mil distritos. Em tais condigbes, a
populagdo urbana esta inflacionada pela norma legal, e tendera a atingir os
100% antes de 2030 — o0 que é absurdo, pois apenas pequenas ilhas-Estado
deixaram de ter populagédo rural; ndo paises com territérios. A questédo até
pode ser discutivel na Holanda ou no Luxemburgo, mas ndao em paises que,
além de desenvolvidos, tém razodaveis territorios. A convencdo em vigor
coloca o Brasil mais proximo de Cingapura do que do Canada. (VEIGA,
2003, p. 4)

Apesar do crescimento urbano, a maioria dos municipios do Estado do
Parana ainda apresentam-se com caracteristicas rurais, e desenvolvem-se desta

maneira, com a necessidade de politicas publicas com esse viés.
Veiga (2003) afirma que

Urbano e rural sé@o ideias territoriais, isto é, de espacos apropriados pela
espécie humana. Os territérios mais rurais sdo aqueles em que os
ecossistemas estdo menos artificializados; jA& o0s mais urbanos
correspondem ao maximo de artificializacdo ecossistémica. Entre esses
extremos ha uma infinidade de situacdes intermediarias, e ambivalentes,
que deixaram de ser redutiveis a simples dicotomia rural/urbano. No
México, convencionou-se separar quatro categorias de municipios: urbanos,
semiurbanos, semi-rurais e rurais. Mais do que uma tipologia de municipios,
o Brasil precisa de bons critérios para classificar suas microrregides em
diferentes graus de urbanizacdo. Muitas das microrregides brasileiras séo
inteira ou significativamente rurais, ao contrario do que faz crer a dicotomia
que continua a ser usada nos censos demograficos. (VEIGA, 2003, p. 5)

A critica apresentada por Veiga, demonstra a necessidade de formulacfes
de novas categorias para entender os territorios, pois a dicotomia entre o urbano e
rural, ou que é urbano e o que é rural, destaca a importancia de compreender as
caracteristicas de cada cidade, principalmente no que concerne a especificidades

como atividade econdmica, cultura, organizacao espacial e vulnerabilidades.

O Brasil, segundo o Programa Brasil sem Miséria (Brasil, 2010)*, possui
16,257 milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza, o que representa 8,5%
da populacgéo brasileira, com renda per capita mensal de até R$ 70,00. Em relacéo a
populacdo urbana, 8,67 milhdes de pessoas sobrevivem abaixo da linha de pobreza

extrema, localizadas principalmente nas regides nordeste, 52,6%, e sudeste, 24,7%.

13 Analisando dados do IBGE — 2010.
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E possui um déficit habitacional®, segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD, 2008), de 5,5 milhdes de moradias, sendo que 2,2 milhdes de
familias moram em favelas e areas em situacdo de risco. Em consonéncia com o0s
dados apresentados anteriormente, a regido Sudeste concentra 36,9% do total do
déficit habitacional do Pais (2,05 milhdes de moradias), seguida pela regido
Nordeste com 35,1% (1,96 milhdo de domicilios). (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2011). Percebemos que a questdo habitacional faz referéncia com a renda das
familias e a possibilidade de acesso que essas familias tém a uma moradia digna.

I*® absoluto é de

Especificamente no Estado do Parana, o déficit habitacional
260.648 domicilios (229.069 urbanos - 31.579 rurais). O déficit relativo do Estado é
de 9,8%. Sendo que, conforme a faixa de renda, temos 0 seguinte cenario: em
85,4% do déficit habitacional as familias possuem renda mensal de até 3 salarios
minimos; 8,2% de 3 a 5 salarios; 3,9% de 5 a 10 salarios minimos e 1,2% mais de

10 salarios minimos. (COHAPAR, 2000).

Dessa forma, contextualizaremos o Estado do Parana para compreender
como vem sendo construida a politica habitacional no Estado, bem como suas

caracteristicas socioecondémicas.

!4 Déficit Habitacional, segundo a Fundac&o Jodo Pinheiro (2012); indicador que analisa o total de
familias em condi¢Bes de moradia consideradas inadequadas, tais como favelas, coabitag&o familiar
(casos em que mais de uma familia mora na mesma casa), adensamento excessivo (quando mais de
trés pessoas dividem o mesmo quarto ou o 6nus excessivo de aluguel), ou quando uma familia
compromete mais de 30% de sua renda com aluguel. Déficit Absoluto: a soma dos componentes do
déficit; Déficit relativo: percentual das familias que se encontram no déficit habitacional.

' O déficit habitacional no Parana é referente aos dados do Censo de 2000, e a COHAPAR utiliza
como referéncia, dados estes sistematizados pela Fundagéo Jodo Pinheiro (MG).
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2.1 Questdo habitacional no Parana

O Parané situa-se na Regido Sul do Brasil, faz divisa com os Estados de
Santa Catarina, S&do Paulo e Mato Grosso do Sul e com 0s paises Argentina e
Paraguai. Sua economia é a quinta maior do Pais. O Estado do Parana responde
por 5,84% do PIB nacional, tendo como renda per capita o valor de R$ 20.800,00 em
2010, valor superior ao referente nacional de R$ 19.700,00. (IPARDES, 2011c)

De acordo com dados do IPARDES (2012b), o Estado possui area territorial
de 199.880,200 kmz2, dividido em 399 municipios. Possui populacédo estimada de
10.577.755 habitantes, e uma populagdo economicamente ativa (PEA) de 5.587.968.
Com IDH de 0,846 e renda média domiciliar per capita de R$ 870,59.

Para compreendermos as modificacbes e o crescimento urbano, tomamos
por base os dados do IBGE (2011) e IPARDES (2003), onde buscamos o grau de
desenvolvimento urbano do Estado, nos quais ha um crescimento significante nas
tltimas décadas, em consonéancia com o crescimento nacional. Em 1940, o grau de
urbanizacdo do Parana era de 24,5%; ha uma intensificacdo na urbanizacdo do
Parana a partir das décadas de 70 e 80, prosseguindo crescente, em 2010 o grau de
urbanizacéo é de 85,3%, sendo acima da média nacional de 84,4%. (Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Grau de urbanizacédo - Comparativo entre Parana e Brasil entre 1940 e 2010.

Fontes: IBGE — Censos Demogréficos, IPARDES — tabulagfes especiais.
Org.: Juliana Pacheco.
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Com o aumento significativo na concentragdo da populagdo em espago
urbano, aumenta a necessidade de habitagdo e, em especial, habitagdo popular.
Com o crescimento das cidades, surgem novos problemas sociais vinculados a
guestdo habitacional, tais como: a crescente aglomeracdo da populacdo na area
urbana, valorizacdo e mercantilizagdo da terra, a propriedade privada, bem como a
necessidade de acesso aos servicos publicos como: saude, educacgdo, transporte,

infraestrutura e moradia digna.

Para analisarmos o crescente desenvolvimento urbano, iremos abordar
como se constituiu a politica habitacional no Parana. Para essa andlise, utilizaremos
como base o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Parana, PEHIS-
PR (2012).

Como analisamos no Grafico 1, o grau de urbanizacdo do Parana teve um
aumento significativo a partir das décadas 70 e 80; observamos que esse aumento
populacional urbano também se refletiu na producdo da COHAPAR no mesmo
periodo, como observaremos no Grafico 2. Esse crescimento esta vinculado ao
desenvolvimento econdémico e industrial do periodo; podemos destacar em ambito
nacional “O Milagre Brasileiro”, tendo como caracteristica o crescimento econémico,
gue alavancou o desenvolvimento industrial e de infraestrutura no Brasil. Esse

panorama faz com que haja a necessidade de méao de obra em territério urbano.

A historia da politica publica habitacional no Estado do Parana advém desse
processo historico e social de desenvolvimento produzido nacionalmente. E teve as
primeiras iniciativas na questdo habitacional, a partir de 1950, com a criacdo da
Caixa de Habitacdo Popular do Estado do Parand, que utilizava recursos estaduais e
tinha como publico-alvo os funcionarios publicos. Percebemos que o publico-alvo
dessas primeiras iniciativas é o trabalhador formal, funcionéario publico, e ndo se tem

neste momento a preocupacao com as familias de baixa renda. (PEHIS-PR, 2012)

E necessario ressaltar que, na década de 1950, no periodo da criacdo da
Caixa de Habitacdo Popular do Estado do Parana, estdvamos na gestdo de 1947 a
1951. (IPARDES, 1989).

No final da década de 1940, o governador Moysés Lupion, ao analisar a
situagdo do Parana, dizia que ndo bastava manter a administracéo publica a
servi¢o do progresso, mais do que servir, a administragédo devia estimula-lo
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e promové-lo, a fim de se construir um “Parana Melhor”. Naguele momento,
apesar de assumir um governo em que 80% do orcamento estava
comprometido com o pagamento de pessoal, havia uma certa euforia com
0s rumos de crescimento e desenvolvimento do Estado. A situagéo
econdmica e financeira do Parana estava entre as melhores dos estados da
federagdo. (PARANA, 2002, p. 18)

Os pontos marcantes desse periodo foram o incentivo para o povoamento
do Estado, em especial a regido norte, devido ao aumento das fronteiras do café, a

imigragéo e a formagé&o das coldnias e o desenvolvimento industrial.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Governo (2002),

Estimular e promover o progresso no contexto histérico das décadas de
1940 e 1960 ainda consistia em administrar para povoar o territorio.
Especialmente nos anos de 1950, a ténica do progresso e do crescimento
estava fortemente relacionada ao incentivo da ocupacado das terras férteis
do norte, sobretudo por paulista e mineiros e da regido oeste e sudoeste do
Estado, pelos gauchos e catarinenses. (PARANA, 2002, p.18).

Com todo esse incentivo de colonizagcédo e de ocupacao do norte do Parana,
surgem os problemas de falta de infraestrutura e de servigos basicos para atender
essa nova demanda vinda para o Parana. O Governo passa a investir em
infraestrutura diante desse novo panorama, até mesmo com o0 objetivo de atrair

pessoas para o Parana.

Conforme a Secretaria de Estado de Governo (2002),

Os governantes tinham consciéncia da necessidade e da importancia do
investimento em infraestrutura e servicos publicos basicos tanto para
atender fluxos migratérios provenientes de varias regides do Brasil quanto
aqueles que vinham do além-mar, como holandeses, alemées e japoneses,
mas dependiam justamente da formacdo de quadros funcionais para
planejar e executar. O planejamento da época consistia em reunir as
impressdes de viagens do governador e seus assessores pelo interior do
Estado- de onde se extraiam algumas ideias e apontamentos-, contar com
levantamentos estatisticos incipientes e recursos humanos, técnicos e
administrativos escassos. (PARANA, 2002, p.18)

Em suma, no periodo inicial de 1950 a 1965, a Caixa de Habitacdo Popular

do Estado do Parana produziu 994 unidades habitacionais. Um marco importante em
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1965 é a criacdo das COHABs do Parana — COHAPAR, COHAB-CT*, COHAB-PGY’
e COHAB-LD'®, em consonancia com a criagdo do Sistema Financeiro de Habitac&o
- SFH e Banco Nacional de Habitagdo — BNH. (PEHIS-PR, 2012).

De acordo com o Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social (2012),

A Ditadura Militar em 1964, criou 0 SFH e o BNH — o primeiro grande Plano
Nacional da ditadura, que significava uma resposta as camadas média e
pobres, a0 mesmo tempo que a casa propria € um mecanismo gue ameniza
tensdes sociais. A habitagcdo como eixo da politica urbana incentivou a
industria da construgéo civil e retomou o crescimento econémico, exigindo o
estimulo a poupanga, a remuneracdo do capital investido, a correcdo
monetaria e a parceria com o setor privado, garantindo o éxito do Plano.
(PEHIS-PR, 2012, P.46)

Surgem entdo as COHABs nos Estados e municipios com o0 objetivo de
atuar como agente promotor na habitacdo. As COHABs possuiam dois tipos de
empreendimentos: autoconstrucdo, que atendia as familias até 3 salarios minimos, e
empreendimentos com casas convencionais e apartamentos, destinados as familias
com renda até 5 salarios minimos. No periodo seguinte, essa faixa de renda muda
para 8 a 10 salarios-minimos. (PEHIS-PR, 2012)

Segundo PEHIS-PR (2012), o Paranad produziu 206.412 unidades

habitacionais entre 1950 e 2010, como podemos observar no Gréfico 2, abaixo.

' Companhia de Habitac&o — Curitiba.
" Companhia de Habitac&o - Ponta Grossa.
' Companhia de Habitacéo — Londrina.
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Gréfico 2: Producgdo Historica Habitacional do Parana por década.

Fonte: PEHIS-PR (2012)
Org.: Juliana Pacheco

Vale salientar a destacada producdo no periodo de 1980 a 1990 em
comparacdo com o0s demais periodos apresentados no Grafico 2. Apesar do
crescimento urbano apresentado no grafico 1, ndo percebemos um aumento
significativo em relacdo a producdo habitacional no estado no mesmo periodo,
analisando a producao habitacional refletimos sobre uma politica habitacional tardia,
pois sua maior atuacdo € a partir da década de 80. No qual o periodo de maior
producdo de unidades habitacionais foi de 1979 a 1982 com 50.569 unidades

entregues.

Para o IPARDES (2012),

Para Ney Braga, a questdo urbana é igualmente preocupante, tendo
definido entre suas diretrizes globais um elenco de Acdes Executadas em
Resposta aos Objetivos de Incremento de Difusdo Espacial do Bem-Estar.
Os diferentes programas apresentados priorizam as demandas da
populagdo, assisténcia técnica dos municipios, planejamento e outros.
(IPARDES, 1989, p.82)

Em 1981, a COHAB-CT contava com 28.000 cadastros de inscritos para
programas habitacionais; em 1992, passa para 61.609 inscritos. A partir da gestao

de 1983 a 1986, ha uma priorizacdo no atendimento das familias com renda de até 3
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salarios-minimos. Em 1984, foi implantado o Projeto Mutirdo, sistema de
autoconstrugao, mais tarde denominado de autogestédo. (PEHIS-PR, 2012).

Em 1997, a COHAPAR realizou uma pesquisa para equacionar as favelas
no Estado; foram pesquisados todos os municipios do Estado e constatou-se que,
em 189 municipios, havia favelas com aproximadamente 30.177 familias nessa
situacdo. Iniciam-se dois programas para atender essa demanda, Pr6-Moradia e
Paran& Solidariedade. (PEHIS-PR, 2012).

Na gestdo de 1995 a 2002, o Parana teve outro periodo de destaque na
producdo habitacional (Grafico 2), em que foram construida 51.607 unidades.

No periodo de 2003 a 2007, cria-se o Programa Direito de Morar, destinado
a familias residentes em favelas e ocupacdes irregulares; foi implementado o
Programa Parana Urbano, que se refletiu em mais de trés mil obras nos municipios
paranaenses, e criou 0 Programa de Saneamento Ambiental no Parana.
(SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO, 2007). No periodo de 2003 a 2010, a
COHAPAR produziu 29.232 unidades.

Na gestdo atual do Parana (2011-2014), a questao habitacional tem em suas

metas de governo os seguintes objetivos e diretrizes (PARANA, 2011):

e Objetivo de reduzir o déficit habitacional e minimizar a questdo da

titularidade de unidades habitacionais;
e Objetivo de melhorar questdo habitacional urbana e rural;

E traz como propostas: a elaboracdo de nova pesquisa de demanda

habitacional no Parana, diminuir o déficit habitacional:
e Desenvolver novos programas urbanos e rurais;

e Urbanizacdo e Reassentamento - regularizacdo de ocupacdes
irregulares, reassentamento destinado a familias em areas de
protecdo permanente — através da elaboracdo do Plano de

Regularizacdo Fundiaria Estadual.

e Titulacdo — regularizacao fundiaria, familias sem documentacao do

imoével.

e Companhia de Habitacdo - plano de recuperacdo da inadimpléncia.
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Ressaltamos que trata-se das metas de governo do atual gestor do Estado
do Parana, elencadas em seu planejamento, sendo que a execucdo dessas

propostas estad em andamento.

Os Programas vigentes na gestdo (2011-2014), segundo PEHIS-PR (2012)

MORAR BEM PARANA — URBANO

O Programa foi criado no inicio de 2011, gestdo COHAPAR 2011 - 2014,
destinado a populacdo de baixa renda — até 05 Salarios Minimos, através
da construcdo de moradias de diferentes padrdes: 35m2, 40m2 e 44mz2, em
parceria com o Governo Federal/Ministério das Cidades/CAIXA e
Municipios.

Estad sendo implantado através do Programa MCMV — Minha Casa Minha
Vida do Governo Federal. A COHAPAR doa os Terrenos para construcao
de Conjuntos Habitacionais, através de Empresas Construtoras, sendo os
beneficiarios finais mutuarios da CAIXA. Desenvolve todos os Projetos e os
Licita.

MORAR BEM PARANA — RURAL

O Programa foi criado no inicio de 2011, gestdo Beto Richa/COHAPAR, visa
a construcdo de moradias para familias de agricultores paranaenses através
de parcerias entre a SEAB, EMATER, prefeituras, Cooperativas e
Sindicatos Rurais.

A viabilizacdo do Programa Morar Bem Parana Rural esta sendo possivel,
gracas aos esforcos conjuntos entre o Governo do Estado e do Governo
Federal, através do Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal -
CAIXA, gestora dos recursos do Programa Nacional de Habitacdo Rural.
(PEHIS-PR, 2012, p.84).

O Parana, a partir de 2012, possui o Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social do Parana — PEHIS-PR, elaborado pela COHAPAR, empresa essa
responsavel pela questdo habitacional no estado, no qual ressalta-se que teve
participacdo popular em sua construcdo, tendo como base a metodologia

participativa.

O PEHIS-PR tem por objetivo definir os instrumentos programaticos e
financeiros para o desenvolvimento e enfrentamento da questdo habitacional do
Estado. O PEHIS-PR surge ap0s a criacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS, do CONCIDADES e do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS, que estabeleceram que os Estados e municipios s6
pudessem ter repasse de recursos da Unido através da elaboracdo dos Planos
Estaduais de Habitacao de Interesse Social - PEHIS e Plano Local de Habitacédo de

Interesse Social — PLHIS.
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Com esse novo panorama, através da obrigatoriedade, h4 uma busca pela
reestruturacdo no planejamento da questdo habitacional, pois os estados e cidades
gue nédo elaborarem seus Planos Estaduais de Habitacdo de Interesse Social -
PEHIS e Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, ndo receberdo
repasses de recursos da Unido, a partir disso muda se 0 modo de pensar o sistema
habitacional, resultando no planejamento do setor habitacional.

Segundo o PEHIS-PR (2012),

O esforgo para que os Planos desencadeiem um planejamento permanente
do setor marca uma nova fase da histéria da Habitacdo Popular no estado e
no pais. O PLANHAB — Plano Nacional de Habitacdo, desencadeia essa
nova fase, apesar de ter sofrido um “corte” com o langamento do programa
MCMYV — Minha Casa Minha Vida. (PEHIS-PR, 2012, p.6).

A partir do langamento do programa Minha casa Minha vida, ha uma
mudanca no planejamento da habitacdo de interesse social; o Estado, em parceria
com o Governo Federal, passa a desenvolver junto o programa Minha Casa Minha
Vida.

O PEHIS-PR tem como planejamento de trabalho 12 anos, de 2011 a 2023,
e prevé duas revisdes programadas, 2015 e 2019. Tendo como principais diretrizes
(PEHIS-PR, 2012):

e Garantia de acesso a moradia digna, como acesso aos bens e

servicos urbanos de qualidade; moradia digna na zona rural;
e Habitacdo como uma politica de estado;

e Priorizacdo das familias com renda até 3 salarios minimos e menor
renda per capita; populacdo moradora em &reas de risco e

preservacdo permanente;

e Acado com equidade em todo o Estado do Parana, respeitando as

necessidades e demandas;

e Apoio técnico, financeiro e Institucional aos municipios para o
desenvolvimento de programas habitacionais em parceria com o
Estado;
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e Politica de acesso a terra através da criacdo de mecanismos de
incentivo a producao de loteamentos populares em moldes similares a

Lei do Urbanizador Social;

e Obrigatoriedade de trabalho sécio-ambiental durante todo o processo

construtivo, incluindo no minimo 6 meses de trabalho pds-ocupacéo.

e Apoio a PEC 285/2008 - da moradia, que prevé a destinacdo de 1%
do Orcamento do Estado a Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social.

De modo geral, as metas e o0s objetivos sdo de cunho normativo e
institucional. As metas estdo em consonancia com o0s programas, cCom 0S recursos e
as fontes de financiamento. Os recursos advém do OGU*/FNHIS?, FGTS?, OGE%,
FEHRIS?® e sdo previstos recursos internacionais, bem como da PEC** 285/2008,
denominada PEC da Moradia, que, se aprovada, garantird recursos para a
habitacdo, pois prevé 2% dos recursos orgamentarios da Unido, 1% dos estados e
mais 1% dos municipios. O PEHIS prevé duas acdes principais: 0 apoio na
elaboracdo e implantacdo dos Planos Habitacionais Locais e a Implantacdo do
Banco de Dados para o Sistema de Gestdo da Demanda Habitacional. (PEHIS-PR,
2012).

A verificacdo dos avancos na implantacdo do PEHIS e a resolucdo de
problemas que venham a ser identificados tém como estratégia a utilizacdo da
Pesquisa de Necessidades Habitacionais, além da criacdo de uma Base de Dados,
com dados coletados nos Municipios e com abrangéncia em todo o estado. Este
Banco de Dados com atualizacdo on-line permitira uma atualizacdo constante,
possibilitando a avaliacdo dos programas e respectivas metas propostas no Plano.
(PEHIS-PR, 2012).

Tendo a COHAPAR como principal responsavel pela execucdo do Plano
Estadual de Habitacdo no Estado do Parana, iremos explanar sobre ela no proximo

item.

9 OGU - Orcamento Geral da Unido

% ENHIS - Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social

*L EGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

2 OGE - Orcamento Geral do Estado

% EEHRIS - Fundo Estadual de Habitacéo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social
* PEC — Proposta de emenda & Constituicao
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2.1 Caracterizacdo da Companhia de Habita¢cdo do Parana - COHAPAR

A Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR é a responsavel pela
execucao dos programas habitacional do Governo do Estado do Parand, fundada
em 1965, € uma empresa constituida por uma economia mista. Tem sua sede em
Curitiba — PR e treze escritérios regionais pelo Estado, como se pode visualizar na
Figura 1, abaixo. Tem como meta equacionar e resolver o déficit habitacional do

Estado, priorizando a populacao de baixa renda.

B COHAPAR

covEvo Do
PARANA

L9
Figura 1 - Divisdo dos Municipios do Estado do Paran& por Escritérios Regionais da COHAPAR — ER.
Fonte: Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social do Parand — PEHIS-PR.

Seguindo o mapa acima (Figura 1), os escritérios regionais estdo localizados
nas seguintes cidades: ER Apucarana, ER Campo Mourdo, ER Cascavel, ER
Cornélio Procopio, ER Curitiba, ER Francisco Beltrdo, ER Guarapuava, ER Londrina,

ER Maringa, ER Paranavai, ER Ponta Grossa, ER Unido da Vitoria.

Em relacédo ao Escritorio Regional de Ponta Grossa, sob a coordenacgéo do
Gerente Jorge Samara, 0s municipios atendidos sdo: Arapoti, Carambei, Castro,
Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Imbaud, Imbituva, Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva,

Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto Amazonas, Reserva,
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Santana do Itararé, Sdo José da Boa Vista, Sengés, Teixeira Soares, Telémaco
Borba, Tibagi, Ventania, Wenceslau Braz.

Observamos que a area de abrangéncia do Escritério Regional de Ponta
Grossa difere da area de abrangéncia dos Campos Gerais.

Segundo Dicionario Histérico e Geografico dos Campos Gerais (2013):

A expressdo "Campos Gerais do Parana" foi consagrada por MAACK
(1948), que a definiu como uma zona fitogeografica natural, com campos
limpos e matas galerias ou capdes isolados de floresta ombroéfila mista,
onde aparece o pinheiro araucaria. Nessa definicdo, a regido é ainda
limitada a area de ocorréncia desta vegetacdo que a caracteriza situada
sobre o Segundo Planalto Paranaense, no reverso da Escarpa Devoniana,
a qual o separa do Primeiro Planalto. [...] Mais recentemente, outras
definicbes tém sido adotadas para os Campos Gerais, atendendo a
objetivos e interesses diversos, resultando em delimitacbes também
diferentes. Para a Associacdo dos Municipios dos Campos Gerais - AMCG,
prevaleceram critérios econdmicos e politicos. Para a UEPG, tém
prevalecido critérios de identidade histérica e geogréafica, além da area de
influéncia da Universidade. Para os consoércios de gestdo ambiental, por
exemplo, o COPATI (Consoércio Intermunicipal para Protecdo Ambiental da
Bacia do Rio Tibagi), ligado ao SEHR - Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, tem prevalecido a area da bacia hidrografica do Rio Tibagi. (2013,
p.24).

Focalizaremos nos municipios de abrangéncia do Escritério Regional de
Ponta Grossa — COHAPAR.

A COHAPAR possui dois eixos de programa habitacional sao eles:
Programas Habitacionais Urbanos e Programas Habitacionais Rurais. Os Programas

Habitacionais Urbanos estdo organizados da seguinte maneira:

1. Programa Minha Casa 2. Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) com Minha Vida com recursos 3. Com Recursos do Estado
recursos do OGU/OGE do FGTS/OGE
¢1.1. FAR - PMCMV FAR ¢2.1. Imével na Planta 3.1 Melhorias Urbanas
1.2 FDS — PMCMV Construtora
Entidades ¢2.2. Imével na Planta
*1.3SUB-50 - PMCMV — Parceria

Oferta Publica

Quadro 3: Programas Habitacionais — Parana.
Fonte: COHAPAR (2012).
Org.: Juliana Pacheco.
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Em relacdo com o Quadro 3, o programa Minha Casa Minha Vida — FAR é
um programa de financiamento habitacional, destinado a familias com renda mensal
de até R$ 1.600,00 e utiliza-se de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR. Proposto a municipios com populacdo maior que 50 mil habitantes. As
moradias tém por metragem 40,99 m2 ou 43,60m2, com acessibilidade. Valor minimo
de parcela R$ 25,00. (COHAPAR, 2012).

Quanto ao programa 1.2 Minha Casa Minha Vida — Entidades, programa de
financiamento destinado a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00.
Organizado por entidades ou organizacdes habilitadas pelo Ministério das Cidades.
Atende as areas urbanas de todos os municipios. As moradias tém por metragem
43,60 m?, com acessibilidade. Valor minimo de parcela de R$ 25,00 e maximo de
R$80,00. (COHAPAR, 2012).

Em relacdo ao item 1.3, Minha Casa Minha Vida — Sub-50, trata-se de um
programa de construcdo de moradia, destinado aos municipios com menos de 50 mil
habitantes, selecionados pelo Ministério das Cidades. Os beneficiarios devem estar
com renda mensal de até R$ 1.600,00, cadastrados no CADUNICO. Recursos de
Fundo Perdido — OGU e parceria com governo estadual que subsidia até R$ 5.000 e
estabelece alguns beneficios e o0 governo municipal torna-se responsavel pela
doacéo do terreno. As moradias tém por metragem 40,99 m2, com acessibilidade.
(COHAPAR, 2012).

Quanto aos programas MCMV com recursos do FGTS e OGU, temos o
Programa Imovel na Planta Construtora — Recursos FGTS/OGE, programa proposto
a familias com renda entre 1 a 6 salarios minimos, com analise de risco e renda
comprovada. Caracterizado pela concessao de financiamento direto a pessoa fisica.
Proposta a partir da associacdo da COHAPAR (entidade organizadora) e
construtoras. As moradias tém quatro opc¢Bes de metragens 35,88mz2; 40,80 m?;
47,79m2 e 48,20m2 com acessibilidade. Conta com subsidio do FGTS. (COHAPAR,
2012)

Em relacdo ao programa 2.2 Imovel na Planta Parceria - Recursos FGTS,
programa destinado a pessoa fisica com renda mensal até R$ 3.275. Caracterizado
por sistema de autoconstrucdo assistida, tendo a COHAPAR como entidade

organizadora. As moradias tém quatro opcdes de metragens 35,88mz2; 40,80 mz;
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47,79m?2 e 48,20m2 com acessibilidade. Conta com subsidio do FGTS. (COHAPAR,
2012).

Quanto ao Programa Melhorias urbanas, séo acdes referentes a benfeitorias
urbanas com saneamento béasico, pavimentacdo, drenagem, equipamentos

comunitarios e recomposicdo da vegetacao.

Dentre os programas citados, a pesquisa tem como objeto o Programa
Minha Casa Minha Vida — Sub-50, que se trata de um programa de construcéo de
moradia, destinado aos municipios com menos de 50 mil habitantes, selecionados
pelo Ministério das Cidades. Iremos a seguir identificar as caracteristicas
socioeconémicas dos municipios selecionados para a pesquisa (Arapoti, Imbituva,

Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva).

2.2 Perfil socioecondmico dos Municipios de Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva,
Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva

Os municipios que compdem essa pesquisa fazem parte dos municipios

atendidos pelo Escritério Regional de Ponta Grossa, COHAPAR, como ja citado e

constituem um importante objeto de andlise considerando, segundo PEHIS-PR, a

regido de abrangéncia do escritério.

Segundo PEHIS-PR, o escritério Regional de Ponta Grossa (2012):

E a segunda Regido com maior n°. de precariedade, 11% do Total, sendo
que Ponta Grossa é a maior cidade (305.545 habitantes) e com o maior n°.
de favelas — 48 com 4.360 unidades, 15 loteamentos clandestinos com
2.851 unidades — totalizando 7.211 unidades.

Telémaco Borba (69.226 hab.) tem 14 favelas com 1.224 unidades e 08
loteamentos irregulares com 2.911 uds, seguida de Castro (66.033
habitantes) com 08 favelas — 876 unidades e 12 loteamentos irregulares —
607 unidades, totalizando 1.483 unidades precérias.

Embora com populacdes menores, tem destaque Tibagi com 2.911
unidades, Pirai do Sul, com 2.071 uds e Imbituva com 1.966 unidades em
favelas e loteamentos irregulares. (PEHIS-PR, 2012, p.221).

O regional escritorio de Ponta Grossa faz parte da regido com maior namero
de precariedade, atras somente do Escritério de Curitiba, composto por Curitiba,

regiao metropolitana e litoral.
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Para contextualizar e analisar o perfil socioeconémico dos Municipios de
Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva, realizamos o
levantamento e sistematizacdo dos indicadores oficiais, disponiveis no IBGE,
IPARDES e no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. (IPEA, 2013).

1 - Arapoti

2 - Imbituva

3 - Jaguariaiva
4 - Ortigueira

5 - Pirai do Sul
6 - Reserva

N
140 Km
| 1 | 1 | A

Figura 2 - Relacdo dos Municipios Selecionados quanto sua Localizagdo Geogréfica.
Org.: Juliana Pacheco.

Os municipios se classificam como de pequeno porte Il, estdo localizados
geograficamente no estado do Parana, no Segundo Planalto Paranaense, e séo
pertencentes predominantemente a Mesorregido Centro Oriental Paranaense,
apenas o municipio de Imbituva localiza-se na Mesorregido Sudeste Paranaense.

Conforme identificamos no Quadro 4, abaixo.
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I Porte . ) . A
Municipios Mesorregido Microrregiao Distancia a
Estabelecidos pela . . Capital
NOB/SUAS 2005 Geogréfica Geogréfica prtal -
Curitiba
Arapoti Pequeno Porte I Centro Oriental = Jaguariaiva 247,13 Km
Paranaense
Imbituva Pequeno Porte I Sudeste Prudentépolis 174,30 Km
Paranaense
Jaguariaiva Pequeno Porte I Centro Oriental = Jaguariaiva 228,75 Km
Paranaense
Ortigueira Pequeno Porte I Centro Oriental ~ Telémaco Borba = 216,7 Km
Paranaense
Pirai do Sul Pequeno Porte I Centro Oriental = Jaguariaiva 184,20 Km
Paranaense
Reserva Pequeno Porte I Centro Oriental ~ Telémaco Borba = 219,36 Km
Paranaense

Quadro 4 - Relacdo dos Municipios Selecionados quanto sua Localizacdo Geografica.

Fonte: IPARDES - Relacdo dos Municipios do Estado ordenados segundo as Mesorregides e as
Microrregides Geogréficas do IBGE — Parana — 2012.

Org.: Juliana Pacheco.

No Quadro 5, a seguir, podemos identificar a populacdo dos Municipios
investigados, sdo cidades com populacdo superior a 20 mil habitantes, como vimos
no Quadro anterior, sdo cidades de pequeno porte Il, nas quais identificamos que
apesar de serem cidades com populacdo estimada aproximada, apresentam
variacdo quanto ao total da populacdo em area urbana, pois ha diferentes graus de
urbanizacdo, temos Jaguariaiva com o0 grau de urbanizacdo de 86%; seguida de
Arapoti com 84,23%; Pirai do Sul 68,74%; Imbituva com taxa de 62,86% de
urbanizacéo; e Reserva e Ortigueira apresentam grau de urbanizacéo inferior a 50%,
com os respectivos valores, 48,49% e 41,01%, sdo dois municipios que a maior
parte da populacdo encontra-se na area rural. Apenas Arapoti e Jaguariaiva

apresentam grau de urbanizacao proximo ao do Estado, 85,3%.

Em relacdo ao IDH-M, que é o nivel de desenvolvimento humano dos
municipios, no qual € composto de trés critérios: Renda (IDHM-R); Educacao (IDHM-

R) e Longevidade (IDHM-L). O IDH-M € expresso pela variacédo entre O (zero) e 1
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(um), quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio.
(IPEA, 2013).

Identificamos que o grau de desenvolvimento dos municipios varia entre, a
faixa de desenvolvimento médio (IDH-M — 0,60 e 0,699), fazem parte dessa faixa os
municipios de Imbituva; Ortigueira e Reserva; e a faixa de desenvolvimento alto
(IDH-M 0,700 e 0,799), composto pelos municipios de Arapoti, Jaguariaiva e Pirai do
Sul.

Podemos identificar ainda no Quadro 4, o indice de Gini, que se trata de um
instrumento para medir o grau de concentracdo de renda, através da analise da
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice é
expresso numericamente e varia de 0 (zero) a 1 (um), onde O caracteriza total
igualdade, renda igual, e 1 significa completa desigualdade, quanto mais proximo de
1 maior a desigualdade. (IPEA, 2013).

Das cidades analisadas, Arapoti apresenta o maior indice 0,720, seguida por
Reserva com 0,610; as demais cidades variam entre 0,540 — Jaguariaiva, e 0,560 —
Ortigueira, enquanto que o indice Gini do Estado do Parana é de 0,471, como se

pode observar pelo quadro 5, abaixo.

Populacéo Grau de

Municipios / Estimada Lrbanizagio IDH — M (2010) indice de Gini
Estado
Arapoti 26.153 84,23% 0,723 0,720
Imbituva 29.053 62,86% 0,660 0,580
Jaguariaiva 32.882 86,00% 0,743 0,540
Ortigueira 23.103 41,01% 0,609 0,560
Pirai do Sul 23.693 68,74% 0,708 0,580
Reserva 25.353 48,49% 0,618 0,610
PARANA 10.444.526 85,3% 0,749 0,471

Quadro 5 - Populacéo estimada, Grau de Urbanizago, IDH-M e indice de Gini.
Fonte: IPARDES — Cadernos estatisticos, Parana em nameros — 2012.
Org.: Juliana Pacheco.
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O rendimento médio domiciliar per capita, conforme os dados, assim
levantados revelam que dos municipios pesquisados, tem uma renda média familiar
per capita, entre R$ 391,50 e R$ 629,09. Entretanto a remuneracdo média do
municipios permanece abaixo da remuneracéo levantada no estado do Parana, de

R$ 890,89, que podemos verificar por meio do Gréfico 3, abaixo:

R$1.000,00

R$890,89
R$900,00

R$800,00
R$700,00
R$603,84 R$629,09
R$600,00
’ R$510,00 R$518,76
R$500,00 aas o
R$391,50
R$400,00
R$300,00
R$200,00
R$100,00
R$0,00 ____

Arapoti  Imbituva Jaguariaiva Ortigueira Pirai do Sul Reserva  PARANA

Gréfico 3 - Renda Média Domiciliar per capita (R$ 1,00) — 2010.

Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos — 2013.

Nota: Média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes em determinado espaco
geografico, no ano considerado. Renda domiciliar per capita é a soma dos rendimentos mensais dos
moradores do domicilio (em reais), dividida pelo n°. de moradores. Valor de referéncia: R$ 510,00
(salario minimo de 2010). (Valor do Salario Minimo do Parana em 2010 - R$ 673,31).

Org.: Juliana Pacheco

Dentro desta logica de disparidade de renda, os municipios possuem um
perfil permeado por vulnerabilidades, que acabam por repercutir na qualidade de
vida, no acesso a renda e na garantia de uma habitacdo de qualidade. No Quadro 5,
a seguir, podemos identificar o nimero das familias em situacdo de pobreza, é
alarmante o numeros de pessoas nessa situacdo. Iremos relacionar a seguir 0s
dados do Quadro 4 e os dados do Quadro 5, apresentando a populagéo estimada e

as familias em situacdo de pobreza, por municipio.

O municipio de Arapoti possui populacdo estimada de 26.153 habitantes,
dos quais, 2.054 familias se encontram em situacdo de pobreza, totalizando 8.227
pessoas nesta situagdo, com taxa de pobreza em 30,13% (IPARDES, 2012c,
2012d).
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Com populacdo estimada de 29.053 habitantes, o municipio de Imbituva
possui 2.423 familias em situacdo de pobreza, totalizando 9.645 pessoas nesta
situagdo, com taxa de pobreza em 34,62%. (IPARDES, 2012e, 2012f).

Com relacdo ao municipio de Jaguariaiva, a populacdo estimada é de
32.882 habitantes, dos quais, 2.430 familias se encontram em situacdo de pobreza,
totalizando 9.661 pessoas nesta situacdo, Com taxa de pobreza em 27,24%.
(IPARDES, 2012g, 2012h).

Com taxa de pobreza em 51,73%, o municipio de Ortigueira, possui
populacdo estimada de 23.103 habitantes, dos quais, 3.669 familias se encontram
em situacdo de pobreza, totalizando 15.264 pessoas nesta situacao. (IPARDES,
2012i, 2012j).

Em sintese, o municipio Pirai do Sul possui populacdo estimada de 23.693
habitantes, dos quais, 2.049 familias se encontram em situacdo de pobreza,
totalizando 7.623 pessoas nesta situacdo, com taxa de pobreza em 31,32%.
(IPARDES, 2012k, 2012I).

Dos dados, o municipio de Reserva possui populacdo estimada de 25.353
habitantes, dos quais, 3.116 familias se encontram em situacdo de pobreza,
totalizando 13.212 pessoas nesta situacdo, com taxa de pobreza em 47,51%.
(IPARDES, 2012m, 2012n).

Outro dado relevante no Quadro 6 é o numero de familias cadastradas no
Cadastro Unico® e o nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(2013).

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda
que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em
todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem
como foco de atuacdo os 16 milhfes de brasileiros com renda familiar per

% segundo MDS (2013) — “O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como
aquelas que tém: renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou renda mensal total de até
trés salarios minimos. O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas
familias, trazendo informagdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas
de acesso a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da
familia.” (MDS, 2013).
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capita inferior a R$ 70 mensais e esta baseado na garantia de renda,
inclusé@o produtiva e no acesso aos servigos publicos.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social; e as acdes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam
superar a situagdo de vulnerabilidade. (BRASIL, 2013).

O municipio de Arapoti possui 3.204 familias cadastradas no CADUNICO e
1.663 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que, segundo o Relatério
Brasil Sem Miséria 2013, significa 22% da populacao do municipio.

Em relacdo ao municipio de Imbituva, possui 3.587 familias cadastradas no
CADUNICO e 1.961 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que, segundo

0 Relatorio Brasil Sem Miséria 2013, significa 26% da populagdo do municipio.

Segundo o Relatério Brasil Sem Miséria (2013), o municipio de Jaguariaiva
possui 3.562 familias cadastradas no CADUNICO e 1.815 familias beneficiarias do

Programa Bolsa Familia, que representa 19% da popula¢cdo do municipio.

Com 5.024 familias cadastradas no CADUNICO, o municipio de Ortigueira
possui 2.734 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que, segundo o

Relatoério Brasil Sem Miséria 2013, significa 41% da populacdo do municipio.

Em sintese, o municipio de Pirai do Sul possui 3.371 familias cadastradas
no CADUNICO e 1.571 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que

representa 25% da populacdo do municipio.

O municipio de Reserva possui 3.931 familias cadastradas no CADUNICO e
2.135 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que, segundo o Relatério

Brasil Sem Miséria 2013, significa 31% da populacédo do municipio.

Ressaltamos que para as familias serem atendidas no PMCMV — Sub 50,
essas devem estar cadastradas no CADUNICO, com base nos dados coletados. A
insercdo das familias no CADUNICO estd vinculada a sua participacdo em
programas sociais desenvolvidos pelo poder publico, por essa razdo o namero se
familias registradas no CADUNICO dos municipios € maior que o niumero de familias

7

em situacdo de pobreza. No Quadro 5, abaixo, é notdrio o nimero de familias
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cadastradas no CADUNICO nos municipios, bem como o nimero de familias que

participam de programas de transferéncia de renda.

Municipios

Arapoti

Imbituva

Jaguariaiva

Ortigueira

Pirai do Sul

Reserva

Quadro 6 - Vulnerabilidade, CADUNICO e Bolsa Familia.

N° de familias

em situacédo de

pobreza

2.054

2.423

2.430

3.669

2.049

3.116

N° de pessoas

em situacéo de

pobreza

8.227

9.645

9.661

15.264

7.623

13.212

N° de
familias
Taxade .
registradas
obreza
P no Cadastro
Unico
(Maio/2013)
30,13% 3.204
34.62% 3.587
27.24% 3.562
51,73% 5.024
31,32% 3.371
47.51% 3.931

N° de familias
beneficiarias
do Programa

Bolsa Familia

(Maio/2013)

1.663 — (22%
da populacéo

do municipio)

1.961 — (26%
da populacéo

do municipio)

1.815 - (19%
da populacéo

do municipio)

2.734 — (41%
da populacgéo

do municipio)

1.571 - (25%
da populacéo

do municipio)

2.135 - (31%
da populacéo
do municipio)

Fonte: IPARDES — Cadernos estatisticos — 2013, Perfil dos Municipios; Boletim — Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — 2013.
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Em relacdo a vulnerabilidade familiar, podemos analisar no Quadro 7, em
gue traremos 0 comparativo entre os anos de 2000 e 2013 do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil. Podemos destacar que a fragilidade das
relacbes familiares, como o numero de familias em situagdo de pobreza, o fator
econbmico é uma das razdes que amplia as vulnerabilidades sociais. Pois na faixa
etaria de 10 a 14 anos, no quesito mulheres com filhos, percebemos que na
comparacao entre os anos ha uma diminuicdo desse perfil em todos os municipios.
Em relagdo as mulheres de 15 a 17 anos com filhos, dos seis municipios
investigados, quatro apresentam uma diminui¢cdo, porém os municipios de Ortigueira
e Reserva apresentam aumento de mulheres, maes, nessa faixa etéria, Ortigueira
em 2000 apresentava 12,11% e em 2013 passa para 13,67%; e 0 municipio de
Reserva em 2000 apresentava 7,93% e em 2013 passa para 11,40% de mulheres

com filhos nessa faixa etaria.

Outro dado significativo € o numero de criangcas extremamente pobres.
Extremamente pobre é a proporcéo dos individuos com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$ 70,00 mensal. De modo geral em todos 0s municipios
apresentam uma diminuicdo significativa de criancas nesse perfil, analisando os
dados de 2000 e 2013. Porém, podemos cruzar com os dados apresentados no
Quadro 5, que apresenta o niumero de familias que fazem parte do Programa Bolsa
Familia, o que pode ajudar a mudar os dados do Atlas, por se tratar de um programa

de transferéncia de renda.

No municipio de Arapoti, 0 nimero de criancas extremamente pobres em
2000 era de 14,93% em 2013 passa para 7,93%, como analisamos anteriormente

1.663 familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O numero de criancas extremamente pobres, no municipio de Imbituva em
2000 era de 14,32%; em comparacdao com 2013, ha uma diminuicdo: passa para
3,05%; nesse municipio, 1.961 familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa

Familia.

Em relacdo ao municipio de Jaguariaiva, 0 numero de criancas
extremamente pobres em 2000 era de 10,07%; em 2013 passa para 4,39%; como
analisamos anteriormente, 1.815 familias s@o beneficiarias do Programa Bolsa

Familia.
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Com 2.734 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o municipio de
Ortigueira em 2000 possuia 34,84% de criangas em extrema pobreza; em 2010,
esse numero diminui pra 7,81%, segundo o Relatorio Brasil Sem Miséria 2013, 41%
da populacéo do municipio recebe Bolsa familia, ou seja, 2.734 familias.

Em sintese, o municipio de Pirai do Sul possui 1.571 familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, que representa 25% da popula¢do do municipio; nesse
municipio, em 2000, o numero de criancas em extrema pobreza era de 12,97; em
2013, diminui para 4,27%.

No municipio de Reserva, no quesito criancas em extrema pobreza em 2000
era de 31,43%; em 2013, diminui para 6,31%; o municipio possui 2.135 familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Com base no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), dos
dados apresentados, destacaremos a porcentagem de maes chefes de familia,
assunto foco desta dissertacdo e foco do programa habitacional Minha Casa Minha
vida 2, Sub-50, que traz uma nova visao: a priorizacao das familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar como um dos critérios de selecdo. De modo
geral, todos os municipios tém um aumento na porcentagem de maes chefes de
familia, em comparacdo com os dados de 2000; ressaltamos o fato de que sdo
mulheres responsaveis pelo domicilio, com baixa escolaridade, com o ensino
fundamental incompleto e filhos menores de idade. O que ajuda a aumentar a
vulnerabilidade social dessas familias (ver Quadro 7, abaixo), diante da falta de
gualificacdo profissional; muitas vezes, essas mulheres tém o0 acesso restrito ao

mercado de trabalho formal, o que acarreta baixa renda familiar.
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% de maes
_ chefes de
% de Mulheres % de Mulheres % de criancas .
o familia, sem
Municipios de 10a 14 com de15a17 com extremamente
. . fundamental
filhos filhos pobres

completo e com

filhos menores

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Arapoti 1,21% 0% 958% 2,69% 14,93% 7,93% 7,67% 22,76%
Imbituva 1,23% 0,38% 11,63%  3,50% 14,32% 3,05% 8,78% 20,25%
Jaguariaiva 0,72% 0% 12,25% 7,53% @ 10,07% 4,39% 11,50% 16,85%
Ortigueira 0,72% 0% 12,11% 13,67% 34,84% 7,81% 11,67% 29,01%
Pirai do Sul 0,65% 0% 17,02% 7,57% 12,97% 4,27% 8,83% 17,72%
Reserva 0% 0% 7,93% 11,40% 31,43% 6,31% 8,85% 20,53%

Quadro 7 - indices de Vulnerabilidade Familiar.
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — 2013.
Org.: Juliana Pacheco.

Como podemos observar no Quadro 8, a seguir, sobre elementos que
caracterizam a questdo habitacdo nas cidades de pequeno porte Il, um aspecto
importante no planejamento de uma cidade € o plano diretor, assim constatamos
gue dos 6 municipios analisados apenas dois ndo estdo em revisdo, porém o
municipio de Reserva disponibiliza apenas a sumula do plano diretor, tendo em vista
gue o plano diretor € obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes, e
especificamente no Estado do Parana para todos os municipios. Outro fator
importante € o Plano Municipal de Habitac&o, pois municipios s6 podem ter repasse
de recursos da Unido com a elaboracdo do plano de habitacdo, 3 das cidades
pesquisadas tem plano municipal de habitacdo. Nenhum municipio possui uma
secretaria especifica para habitacdo, 4 estdo subordinados a outra secretaria e 2

possuem secretaria em conjunto com outra politica.
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O municipio possui
plano municipal de

habitagéo no habitac&o

municipio

ARAPOTI Sim Subordinado a outra Néo
(O Municipio esta Revendo) secretaria

IMBITUVA Sim Subordinado a outra Sim
(O Municipio esta Revendo) secretaria

JAGUARIAIVA Sim Secretaria em conjunto Sim

com outra politica

ORTIGUEIRA N&o Subordinado a outra Sim

(Em construgéo Fase | — secretaria
Plano de trabalho)

PIRAI DO SUL Sim Subordinado a outra Néo
(O Municipio esta Revendo) secretaria

RESERVA Sim Secretaria em conjunto N&o

com outra politica
Quadro 8 — Plano Diretor por municipio.
Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios.
Org.: Juliana Pacheco.

No quesito de legislacdo, apenas 2 municipios possuem legislacao
especifica sobre regularizacdo fundiaria, mas nenhum dos 6 municipios possuem
plano ou programa especifico de regularizacdo fundiaria. Sobre a Lei de
Parcelamento do Soloze, encontramos 4 municipios que dispdem dessa lei e 4

L _ . , 27
municipios que dispdem da Lei de zoneamento ou equivalente™" .

Lei de Lei de O municipio O municipio
parcelamento do zoneamento ou possui possui plano
solo — existéncia equivalente — legislacéo e/ou programa
existéncia especifica que especifico de
dispde sobre regularizacéo
regularizacao fundiaria
fundiaria
ARAPOTI Sim Sim Nao N&o
IMBITUVA Nao Nao Nao Nao
JAGUARIAIVA Sim Sim Sim N&o

% De acordo com o Ministério das Cidades, Lei de parcelamentos do solo € um instrumento
de gestdo urbana, o municipio, através da andlise prévia para aprovacdo dos projetos de
parcelamento do solo pode exigir uma distribuicdo adequada dos lotes, equipamentos e vias publicas,
com o objetivo de garantir a qualidade ambiental. Os municipios que ndo possuem legislacdo propria
podem se valer das diretrizes e par@metros da Lei Federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979.

2" Conforme o Ministério das Cidades, Lei de zoneamento, diz respeito a definicio das
localizacbes exatas, em determinada regido, onde certos usos do solo sdo aceitaveis — urbano,
agricola, parques, vilas e favelas, etc; definindo também pardmetros como os seguintes: taxas de
ocupacédo e densidade populacional, tipos de atividades (comercial, residencial, industrial).
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ORTIGUEIRA Sim Nao Nao Nao
PIRAI DO SUL Nao Sim Nao Nao
RESERVA Sim Sim Sim Néao

Quadro 9 — Legislac@o por municipio.
Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios.
Org.: Juliana Pacheco.

Sobre o conselho municipal de habitacdo, 4 municipios possuem conselho,
séo conselhos de carater fiscalizador, deliberativo e consultivo. Apenas 2 municipios
possuem fundo municipal de habitacdo e, em 1 municipio, o fundo redne todos os

recursos orcamentarios destinados aos programas habitacionais.

Conselho Ano de (@] Carater do Fundo
municipal de criacao conselho conselho: municipal de
habitacdo — é paritario habitacdo -

existéncia existéncia

ARAPOTI N&o N&o
IMBITUVA Sim 2007 Nao Fiscalizador Nao
JAGUARIAIVA Sim 2008 Sim Deliberativo N&o
ORTIGUEIRA Sim 2006 Sim Deliberativo Sim
PIRAI DO SUL N&o Nao
RESERVA Sim 2006 Sim Consultivo Sim

Quadro 10 — Conselho Municipal por municipio.
Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios.
Org.: Juliana Pacheco.

Quanto ao cadastro ou levantamento das familias interessadas em programas
habitacionais, 5 municipios organizam o cadastro das familias interessadas; apenas
Arapoti ndo faz esse trabalho de cadastramento. De modo geral, ha identificacdo
das familias, em Imbituva e Jaguariaiva a identificacdo quanto a idosos, mulheres
chefes de familia, renda per capita da familia, pessoas com deficiéncia, niumero de
dependentes por familia. O municipio de Pirai do Sul ndo faz essa identificacao.
Ortigueira quanto a Idosos, Mulheres chefes de familia, Renda per capita da familia.
E, em Reserva, quanto a renda per capita da familia e nUmero de dependentes por

familia.



ARAPOTI

IMBITUVA

JAGUARIAIVA

ORTIGUEIRA

PIRAI DO SUL

RESERVA

A prefeitura
possui cadastro
ou levantamento

de familias
interessadas em

programas
habitacionais

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

O cadastro é
informatizado

Sim

Sim

Sim

Sim

Existe a identificacéo

Sim
Idosos,
Mulheres chefes
de familia,
Renda per capita
da familia,
Pessoas com
deficiéncia,
N° de
dependentes.
Sim
Idosos,
Mulheres chefes
de familia,
Renda per capita
da familia,
Pessoas com
deficiéncia,
Ne de
dependentes.
Sim
Idosos,
Mulheres chefes
de familia,
Renda per capita
da familia.

Nao

Sim

Renda per capita
da familia,

N° de
dependentes.

Quadro 11 — Levantamento de familias interessadas por municipio.
Fonte: IBGE — Perfil dos Municipios.
Org.: Juliana Pacheco.
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Existe critério
de preferéncia
e/ou prioridade
parao
atendimento
das pessoas
identificadas

Sim

Sim

Sim

Sim

Em sintese ao Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 20127?), o municipio

de Arapoti ndo possui um 0Orgdo gestor da habitacdo no municipio; esse setor

encontra-se vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, ndo ha plano municipal de

habitacdo. O municipio possui Plano Diretor, por ser obrigatério para municipios com

mais de vinte mil habitantes, porém o plano vigente ndo se encontra disponivel por

estar em revisdo pela administracao publica municipal.
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O municipio possui Lei de Parcelamento do Solo e Lei de Zoneamento ou
equivalente, mas ndo possui legislacdo especifica sobre regularizacdo fundiaria e

nem plano ou programa especifico de regularizacéo fundiaria.

No municipio de Arapoti, ndo ha Conselho Municipal de Habitacdo, e nem

cadastro ou levantamento das familias interessadas em programas habitacionais.

Em relacdo ao municipio de Imbituva, ndo ha um 6rgdo gestor especifico
para habitacdo; esse setor encontra-se subordinado a Secretaria de Assisténcia
Social, entretanto o municipio possui Plano Municipal de Habitagdo. O municipio
possui Plano Diretor, o que é obrigatério para municipios com mais de vinte mil
habitantes, porém o plano vigente ndo se encontra disponivel por estar em revisao

pela administracao publica municipal. (IBGE, 2012).

O municipio ndo possui legislacdo especifica sobre regularizagcédo fundiaria e
nem plano ou programa especifico de regularizacdo fundiaria. Nao possui Lei de

Parcelamento do Solo e nem Lei de Zoneamento ou equivalente.

No municipio de Imbituva, hd Conselho Municipal de Habitacdo, criado em
2007, com carater fiscalizador, o conselho ndo é paritario. Nao possui fundo
municipal de habitacdo. Possui cadastro e levantamento das familias interessadas
em programas habitacionais; o cadastro possui identificacdo quanto a idosos,
mulheres chefes de familia, renda per capita da familia, pessoas com deficiéncia,

numero de dependentes por familia.

Segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2012), o municipio de
Jaguariaiva ndo possui um O0rgdo gestor especifico para habitacéo, trata-se de uma
Secretaria em conjunto com outra politica, Secretaria de Infraestrutura e Habitacao,

possui plano municipal de habitacao.

O municipio possui Plano Diretor e legislacédo especifica sobre regularizacao
fundiaria, mas ndo possui plano ou programa especifico de regularizacéo fundiaria.

Possui Lei de Parcelamento do solo e Lei de zoneamento ou equivalente.

Do Plano Diretor Municipal de Jaguariaiva (2008), podemos destacar 0s

seguintes pontos previstos relacionados diretamente a habitacéo de interesse social:
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Art. 25. A politica municipal de habitacdo de interesse social sera pautada
nas seguintes diretrizes:

| - garantir o Desenvolvimento da Politica Habitacional Municipal através da
universalizagdo do acesso a moradia digna, sanando o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, urbano e rural;

Il - criar Conselho de Habitag&do de Interesse Social, permanente, composto
por entidades de classe, como Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA), para garantir a qualidade das construcbes da
populacdo de baixa renda, mediante a aplicacdo de um programa de
engenharia publica, orientacdo a populacdo quanto as normas legais de
construcdo, aprovacdo de projetos, qualidade de projeto e construcdo de
forma a alcancar melhor resultado na qualidade da habitacdo e na
paisagem urbana;

Il - criar Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social;

IV - criar Politica Habitacional como entidade de administracdo indireta a
prefeitura municipal,

V - firmar convénio com conselhos e entidades de classe para garantir a
qualidade das constru¢Bes da populacdo de baixa renda, mediante a
aplicacdo de um programa de engenharia publica, orientacdo a populacao
guanto as normas legais de construcdo, aprovacdo de projetos, qualidade
de projeto e construcdo de forma a alcancar melhor resultado na qualidade
da habitac&o e na paisagem urbana;

VI - Apoiar e desenvolver programas de cooperativas de habitacdo popular
mediante assessoramento para a obtencdo de melhores padrdes de
assentamento, aperfeicoamento técnico de suas equipes e a consecucao
dos objetivos de proporcionar moradia de qualidade e custo justo;

VIl - regulamentar Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), conforme
Mapa de Macrozoneamento Urbano, para a promocdo de habitacdo de
interesse social;

VIII - promover um cadastramento de familias que sofrem com o déficit
habitacional no Municipio, a fim de promover em ordem de prioridades as
acles necessérias para a solucdo desse déficit, o controle das familias que
necessitam de moradias, e assim coibir a proliferacdo da ocupacao irregular
e clandestina no municipio.

Art. 56. A Macrozona Especial de Interesse Social € a area definida no
mapa do macrozoneamento urbano que visa aumentar a oferta de
habitacbes de interesse social, onde estardo sujeitas a aplicacdo do
instrumento de direito de preempcéo e sdo suas diretrizes:

| - elaborar e implementar uma politica habitacional de interesse social;

Il - implantar areas de lazer e preservacdo na beira dos cérregos e
monitorar a ocupacdo a fim de evitar novas ocorréncias de ocupagfes
irregulares;

Il - coibir a ocupacdo de areas publicas institucionais, dando-lhes o uso
adequado de acordo com a funcéo social da propriedade; de areas de lazer
e preservacdo, com construcfes irregulares, dando imediatamente o uso
mais adequado a estas areas;

IV - apoiar e desenvolver programas de cooperativas de habitacdo popular
mediante assessoramento para a obtencdo de melhores padrdes de
assentamento, o aperfeicoamento técnico de suas equipes e a consecucao
dos objetivos de proporcionar moradia de qualidade e custo justo;

V - desenvolver programas de transferéncia das habita¢des localizadas em
areas de risco. (JAGUARIAIVA, Plano diretor, 2008).

No municipio de Jaguariaiva, ha Conselho Municipal de Habitagéo, criado em

2008, paritario, com caréter deliberativo. Nao possui fundo municipal de habitacéo.
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Possui cadastro ou levantamento das familias interessadas em programas
habitacionais, o cadastro possui identificacdo quanto a idosos, mulheres chefes de
familia, renda per capita da familia, pessoas com deficiéncia, numero de
dependentes por familia.

Em sintese ao Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2012), o municipio de
Ortigueira ndo possui um 0Orgdo gestor especifico para habitacdo; esse setor
encontra-se subordinado a outras secretarias, possui plano municipal de habitacao.
O municipio ndo possui Plano Diretor, obrigatério para municipios com mais de vinte

mil habitantes, o municipio esta elaborando — Fase | — Plano de trabalho.

O municipio possui Lei de Parcelamento do solo, mas ndo Lei de
zoneamento ou equivalente. Nao possui legislacdo especifica sobre regularizagcéo

fundiaria e nem plano ou programa especifico de regularizacao fundiaria.

No municipio de Ortigueira, ha Conselho Municipal de Habitacdo, criado em
2006, paritario, com carater deliberativo. Possui fundo municipal de habitacdo e
cadastro ou levantamento das familias interessadas em programas habitacionais, 0
cadastro possui identificacdo quanto a idosos, mulheres chefes de familia, renda per

capita da familia.

Conforme dados levantados, o municipio de Pirai do Sul ndo possui um
orgado gestor especifico para habitacdo; esse setor encontra-se subordinado a
secretaria de Infraestrutura, ndo possui plano municipal de habitacdo. O municipio
possui Plano Diretor, por ser obrigatério para municipios com mais de vinte mil
habitantes, porém o plano vigente ndo se encontra disponivel por estar em revisao

pela administracéo publica municipal.

O municipio possui Lei de Zoneamento ou equivalente, mas nao possui Lei
de Parcelamento do Solo. Nao ha legislacao especifica sobre regularizacao fundiaria

e nem plano ou programa especifico de regularizacéo fundiaria.

No municipio de Pirai do Sul, ndo h& Conselho Municipal de Habitacdo e
nem fundo municipal de habitacdo. Possui cadastro ou levantamento das familias
interessadas em programas habitacionais, mas o cadastro ndo possui identificacao

guanto a demanda.
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Conforme os dados apresentados pelo IBGE (2012), o municipio de Reserva
ndo possui um 6rgao gestor especifico para habitagdo, porém no site da Prefeitura
de Reserva® consta a Secretaria de Habitacdo; o municipio ndo possui plano
municipal de habitacdo. O municipio possui Plano Diretor e legislacdo especifica
sobre regularizacao fundiaria, mas ndo possui plano ou programa especifico de
regularizacdo fundiaria. Possui Lei de Parcelamento do solo e Lei de zoneamento ou

equivalente.

No municipio de Reserva, ha Conselho Municipal de Habitacdo, criado em
2006, paritario, com carater consultivo. Possui fundo municipal de habitacéo, o fundo
reune todos os recursos orcamentarios destinados aos programas habitacionais.
Possui cadastro ou levantamento das familias interessadas em programas
habitacionais, o cadastro possui identificacdo quanto a renda per capita da familia,
numero de dependentes por familia.

Enfim, o presente capitulo buscou elucidar e contextualizar a questao
habitacional no Parana e caracterizar socioeconomicamente 0S municipios que
compdem esta pesquisa, e fazem parte dos municipios atendidos pelo Escritério
Regional de Ponta Grossa, COHAPAR.

No proximo capitulo, trataremos das caracteristicas das demandas das
mulheres responsaveis pelo domicilio, junto ao Programa Minha Casa Minha Vida 2
— Sub-50, nesses municipios, dados dos cadastros dos municipios e analise e
apresentacdo dos dados e depoimentos embasados nos roteiros semiestruturados

de entrevista.

*8 Disponivel em: <http://www.reserva.pr.gov.br/Secretarias.html>. Acesso em: 05 jul. 2013.
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Capitulo 3 - Programa Minha Casa Minha Vida 2, Sub-50: Aproximagdes as
Demandas das Familias com Responsabilidade Feminina

Para compor este capitulo, a partir deste momento, havera exposicao dos
resultados de pesquisa, organizados a partir do material empirico coletado através
das entrevistas, dos questionarios e da pesquisa documental junto aos municipios

selecionados para a pesquisa.

Vale ressaltar que utilizaremos os depoimentos dos sujeitos selecionados,
cedidos através das entrevistas e roteiros de questionarios, direcionados aos
profissionais responsaveis pelo Programa MCMV nos municipios de pequeno porte
Il e ao Profissional Responsavel pelo programa no Escritorio Regional de Ponta
Grossa. Realizaram-se, ao todo, sete entrevistas, porém em dois municipios, mais
de um profissional participou da mesma entrevista, 0 que iremos identificar na

caracterizagao dos sujeitos.

Organizamos no Quadro 12, abaixo, a caracterizacdo dos sujeitos
entrevistados, com as informacdes sobre o cargo, tempo de servico no cargo e
formacdo profissional, preservaremos a identidade dos sujeitos, optando por

identifica-los como: “sujeitos 1, 2, 3,4,5,6,7,8 e 9”.

Municipio/ Cargo Tempo No Formacgao Entrevista
I Cargo Profissional Concedida a
Orgéao
Pesquisadora
em:
Sujeito 1 COHAPAR  Assistente Social 18 anos Assistente Social 5/11/2013
Jr.
Sujeito 2 Ortigueira Diretora 5 anos Direito 23/10/2013
Departamento de
Coordenacao
Sujeito 3 Arapoti Assistente Social = 8 anos Servigo Social 23/08/2013
Sujeito 4 Jaguariaiva = Assistente Social 4 anos Servigo Social 28/08/2013
Sujeito 5 Reserva Assistente Social 26 meses Servigo Social 17/10/2013

Sujeito 6 Pirai do Sul = Assistente Social =2 anos Servigo Social 03/10/2013
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Sujeito 7 Pirai do Sul = Diretor de 10 meses Administrador 03/10/2013

Planejamento

Sujeito 8 Imbituva Coordenadora do = 4 anos Servigo Social 22/08/2013
CRAS
Sujeito 9 Imbituva Diretora do 8 meses Servigo Social 22/08/2013

Departamento de

habitac&o

Quadro 12 - Caracterizacao dos sujeitos participantes da pesquisa.
Fonte: Entrevistas e roteiros respondidos pelos referidos sujeitos, 2013.
Nota: org. Juliana Pacheco

Como parte do estudo, organizamos os dados quantitativos coletados dos
cadastros socioecondmicos das familias e na folha resumo do CADUNICO,
fornecidos pela COHAPAR.

Diante disso, descreveremos 0s eixos que permeiam esse trabalho, que sao:
1) a organizacdo da Politica Habitacional nos municipios, compde esse eixo 0s
seguintes subtemas: Programas ou politicas desenvolvidos nos municipios em
relacdo a politica habitacional; 2) a implementacdo do programa MCMV 2, nos
municipios de Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva,
composto pelos subtemas: 2.1) Dificuldade enfrentadas na implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida 2, Sub-50; 2.2) Processo de insercéo das familias
no CADMUT e no CADUNICO; 3) as demandas identificadas nos municipios

selecionados em relacéo as familias com responsabilidade feminina.

3.1 Organizacéao da politica habitacional nos municipios de Arapoti, Imbituva,

Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva

Neste topico, iremos elucidar como esta organizada a politica habitacional
nos municipios, a partir das entrevistas, com o objetivo de levantar as dificuldades e
0s avancos dessas politicas. A execucao e organizacao da politica habitacional € um
desafio para os municipios de pequeno porte, pois devemos considerar a estrutura

administrativa e os recursos financeiros, considerando que € através da organizacao
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dos municipios que esses recebem recursos destinados a habitacdo de interesse
social.

Para a compreensdo de como a politica de habitacdo estd organizada nos

municipios, traremos trechos das entrevistas realizadas.

Na descri¢édo do Sujeito 2 (2013):

O Municipio tem como principal objetivo o direito a uma moradia adequada,
segura e legalizada com especial atencdo a capacitacdo para o trabalho, a
educacdo ambiental e a organizacdo comunitaria, tendo em vista ao
incentivo do acesso a cidadania e melhora da qualidade de vida da
populacéo.

Na descricdo do Sujeito 2, ndo identificamos como esta estruturada a politica
habitacional no municipio Ortigueira. Conforme o apresentado, ha uma preocupacéao
em se pensar o direito a moradia, mas néo especifica como 0 municipio enfrenta os

problemas urbanos.

Observamos, no depoimento do Sujeito 3 (2013):

Nés temos uma divisdo de habitacdo, mas ndo temos um cadastro
especifico para isso, sempre utilizamos o da COHAPAR, [...] é através do
cadastro Unico que nos fazemos o levantamento da habitacdo; ndo tem uma
divisdo, s6 para habitacdo. A divisdo € subordinada a Secretaria de
Assisténcia Social. Agora as mudancas no SUAS, a habitacdo ndo esta
dentro da Secretaria de Assisténcia Social, tem que ter uma assistente
social acompanhando, mas obrigatoriamente ndo precisa estar dentro da
Secretaria de Assisténcia Social, tentamos mudar um tempo, mas nao
conseguimos, e continuamos tentando ainda, porque essa questdo nao é
uma questdo da Secretaria de Assisténcia Social, tem que ter uma
assistente social para acompanhar, mas ndo dentro do organograma da
nossa secretaria.

Observamos que, em relacdo a gestdo da politica habitacional no municipio
de Arapoti, ha um impasse, visto que esta subordinada a outra secretaria, no caso
Secretaria de Assisténcia Social. O referido municipio ndo possui um cadastro
préprio para habitacdo, o que dificulta a identificacdo da demanda. Por estar

subordinado a outra secretaria, percebemos no discurso uma sobrecarga de
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trabalho aos profissionais, pois a Secretaria de Assisténcia Social j& possui uma

demanda expressiva para seu atendimento.

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (2005):

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicbes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

» Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem.

* Contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural.

* Assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 2005, p. 33).

Compreendemos que a Politica Publica de Assisténcia Social tem por
finalidade assegurar o acesso aos direitos sociais dos individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, com o intuito de criar mecanismos para a emancipacao e

insercao dos individuos excluidos na sociedade.

A questdo habitacional embora seja uma demanda articulada as de
emprego, renda, subsisténcia material, protecdo a familia e aos seus membros
(criancas, adolescentes e idosos), exige uma atencdo especifica por parte dos
profissionais que envolvem desde o cadastramento das familias até a instalacdo dos
familiares e a organizacdo comunitaria para garantir acesso a infraestrutura

necessaria para o bem estar das mesmas.

Ja no municipio de Jaguariaiva, a descricdo do Sujeito 4 (2013), relata que:

Estamos em processo de organizagdo, a politica habitacional conta com
Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo, Conselho Municipal de Habitagao
de Interesse Social, Grupo de Trabalho de Habitacdo e Interesse Social. A
parcerias entre as duas Secretarias est4d em sintonia, sendo que o préprio
diretor de habitacdo acompanha todo o desenvolvimento do trabalho.
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Identificamos que a politica habitacional esta sendo estruturada no referido
municipio, e que esta em conjunto com a Secretaria de Infraestrutura, ha Conselho
Municipal de Habitagdo de Interesse Social. Destacamos a importancia do Conselho
Municipal de Habitacdo, na busca pela gestdo participativa e democratica, pois €
através do conselho que se efetiva a discussdo da questdo habitacional pelos
diversos segmentos da sociedade.

Segundo a Secretaria Nacional de Habitag&o (2010):

Conselho Municipal de Habitagdo ou Conselho Municipal de Politica
Urbana: Orgdo da politica habitacional da cidade, é norteado pela ideia de
paridade em relacdo a representacdo do poder publico, movimentos
populares por moradia e sociedade civil, assegurando espaco a todos 0s
segmentos. Participam do Conselho: sindicatos, empresarios, educadores,
lideres de movimentos sociais e gestores publicos. Tem carater consultivo,

fiscalizador e/ou deliberativo. (BRASIL, 2010, p.200).

No trecho sobre como a politica habitacional em Reserva esta organizada, o

Sujeito 5 (2013) relatou que:

A politica habitacional esta organizada da seguinte forma, cadastramentos
de demandas, projetos SICONV?, conselho municipal e demandas
estabelecidas no plano municipal de habitacdo, considerando suas
prioridades pré estabelecidas na politica nacional de habitacéo.

No referido municipio, ha o cadastramento das familias interessadas, bem
como a identificacdo dessas demandas no plano municipal de habitacdo, como
haviamos levantado anteriormente a Secretaria de Habitacdo desenvolve suas
acfes em conjunto com outra politica, estd vinculada a Secretaria de Obras e

Servicos, porém essa organizacdo ndo aparece nesse relato.

# Segundo Ministério do Desenvolvimento Social 2013, SICONV é o Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse. O SICONV bem como o Portal de Convénios -
www.convenios.gov.br - foram legalmente instituidos pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de
2007, alterado pelo Decreto n° 6.329, de 27 de dezembro de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-
social/financiamento/siconv>. Acesso em: 18 nov. 2013.
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No que se refere a organizacdo no municipio de Pirai do Sul, o Sujeito 6
(2013) explica que:

Como nado temos uma Secretaria especifica de habitacdo, a Secretaria de
Planejamento de Coordenacdo Geral € que coordena as acbes de
habitacdo. Quando aderimos a novos programas € que selecionamos as
familias, verificando quem tem interesse, selecionando quais se adequam
ao programa conforme informacdées prestadas, pedimos a documentacao, é
verificado a real necessidade dos candidatos e depois de toda a analise,

encaminhamos a documentacdo para aprovacao.

Identificamos no discurso que a Secretaria de Habitacdo esta subordinada a
Secretaria de Planejamento de Coordenacédo Geral e que, com a vinda de novos
programas, é feita a identificacdo da demanda; n&o se tem uma analise prévia dessa

demanda.

BN

No que tange a organizagdo da politica habitacional no municipio de

Imbituva, o sujeito 8 (2013) relatou:

Estad se organizando. Nés ainda estamos engatinhando mesmo. E um
trabalho assim dificil, porque nés ndo encontramos muitas coisas
organizadas estamos tentando pegar as coisas e tentar entender de que
maneira estava, para continuar ou ndo continuar, ou fazer diferente. Entao,
agora que a gente comecou com esses cadastros para quando tiver um
projeto; por exemplo vai ter um projeto amanha para 50 casas, ai a gente ja
tem as familias cadastradas; ja sabe quem sdo as mais vulneraveis, entao,
€ a familia A, B C, entdo ja tem isso pronto.

E, complementa o Sujeito 9 (2013),

Tinha o departamento que fazia o trabalho, mas assim, sem muita
organizacdo nos moldes que a gente gostaria, entdo a gente ndo encontrou
documentacao que precisava.

Percebemos que a politica habitacional no municipio de Imbituva esta em
processo recente de estruturacdo; identificamos que havia um setor responsavel
pela questdo habitacional, porém, ndo estava organizado, quanto a sua

documentacdo e aos cadastros; com essa restruturacdo, percebe-se que ha um
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movimento pela identificacdo das demandas. Porém néo identificamos, na maioria
dos municipios, que haja uma estrutura de gestdo que garanta a autonomia na

guestédo da politica habitacional.

De modo geral, no que tange a organizacdo da Politica Habitacional,
identificamos que a Secretaria de Habitac@o ou esta subordinada a outra secretaria,
ou atuando conjunto com outra secretaria. As divisdes que buscam a autonomia na
gestdo da politica habitacional ainda sao pontuais e recentes. No que, em nosso
entendimento, dificulta o planejamento e a execucdo das politicas, pois ndo ha
profissionais com dedicacao exclusiva para a area habitacional. Ressaltamos que as
dificuldades de organizacdo se apresentam de modo geral nos municipios
analisados, 0 que nos leva a questdo, de quais sdo os desafios para que todos os
municipios tenham boa estrutura para a implementacdo da politica habitacional

conforme preveem os marcos legais.

3.1.1 Programas ou politicas desenvolvidos nos municipios em relacéo a politica
habitacional

Diante do que foi identificado anteriormente, destacamos quais O0s
programas ou politicas habitacionais sdo desenvolvidos nos municipios de Arapoti,

Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva.

Quando questionado sobre a existéncia de outros programas habitacionais
desenvolvidos no municipio de Ortigueira o Sujeito 2 (2013), destacou os seguintes

programas:

[...] como, por exemplo: Programa Minha Casa Minha Vida Rural; Programa
Minha Casa Minha Vida Indigena; Programa Prefeitura Municipal Ortigueira
juntamente com a COHAPAR e Caixa Econémica Federal e o Programa
Casa Facil. (SUJEITO 2)

Segundo o Ministério das Cidades (2011):

O Programa Nacional de Habitagdo Rural é uma modalidade do Programa
Minha Casa, Minha Vida, regulamentado pelo Ministério das Cidades,
voltado para a populagdo que vive no campo como os agricultores familiares
e trabalhadores rurais, ou pertence a comunidades tradicionais. Essa
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populacdo deve ser organizada por Entidades Organizadoras — EOs de
carater publico (prefeituras, governos estaduais e do distrito federal, e
respectivas companhias de habita¢éo, quando houver), e de carater privado
como entidades representativas dos grupos associativos (entidades
privadas sem fins lucrativos, sindicatos, associa¢des, condominios e
cooperativas). (BRASIL, 2011, p.1).

Trata-se de um programa destinado a populacéo residente em area rural,
com abrangéncia a todos os municipios brasileiros, que apresentem déficit
habitacional. Publico alvo do Programa Minha Casa Minha Vida Rural, s&o:
agricultores familiares, trabalhadores rurais, assentados do Programa Nacional de
Reforma e Agraria — PNRA, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, indigenas e demais comunidades tradicionais. As familias devem possuir
renda mensal bruta anual até R$ 60.000,00. (BRASIL, 2011, p.1).

Em relagdo ao Programa Minha Casa Minha Vida Indigena, citado pelo
Sujeito 2 (2013), é um programa desenvolvido em consonéncia com o Programa
Minha Casa Minha Vida Rural, conforme identificamos no publico alvo desse

programa.

7

Outro programa desenvolvido pelo municipio de Ortigueira € o Programa
Casa Facil que, segundo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana
CREA-PR (2011),

O PROGRAMA CASA FACIL foi criado pelo CREA-PR em 1989 e
estabelece uma parceria com as Entidades de Classe e Prefeituras
Municipais para a construcdo de moradias populares com até 70 (setenta)
metros quadrados. Poderdo ser beneficiados pelo Programa, familias com
renda limitada a 3 salarios minimos.

Através de uma acéo de engenharia publica é garantido acompanhamento
técnico para o acesso a moradia digna, segura, econdbmica e com toda a
documentacdo legal, compreendendo Alvard, projetos, Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ART’s, orcamento, Certificado de Conclusao. A
execugcdo da obra conta também com orientacdo de um profissional,
garantindo melhor qualidade e economia a constru¢gdo. Com os documentos
em maos, o proprietario podera registrar a residéncia no Cartério de
Registro de Imdéveis de sua regido, garantindo a regularidade da posse do
imovel para todos os efeitos legais.

Em mais de 20 anos, o Programa Casa Facil j& atendeu mais de 160 mil
familias com a constru¢do de mais de 9 milh6es de metros quadrados.
(CREA-PR, 2011, p.1).
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No entanto, o sujeito 3 (2013), ressalta a inexisténcia de programas
desenvolvidos somente pelo municipio e que os programas sdo desenvolvidos
através de parcerias como o Estado.

N&o. Sempre com parceria com o Estado, teve alguns programas que a
gente teve de parceria do municipio e o governo federal, mas faz tempo ja.
A gente sempre faz a parceria com a COHAPAR. Preferimos que seja com
a COHAPAR. (SUJEITO 3)

Nesse sentido, o sujeito 4 (2013) apresenta os programas desenvolvidos,
nos quais identificamos que sdo programas em conjunto com o Estado, em nivel

estadual e federal.

Em fase de execugdo temos o Programa habitacional Imével na Planta —
FGTS- Programa da COHAPAR, sendo que ndo existe Projeto Técnico
Social.

Em fase de Projeto o Fundo de Arrendamento Residencial, aguardando
definicdo do M. das Cidades. (1000 casas)

Programa Nacional de Habitacdo Rural - fase de coleta de documentacao.
(SUJEITO 4)

Dentre os programas desenvolvidos pelo municipio de Jaguariaiva, temos o
Programa Imoével na Planta — FGTS, lembramos que ja discorremos sobre esse

programa no Capitulo 2, Quadro 3.

Em relacdo ao Programa de Arrendamento Residencial (2011), podemos

destacar que

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) é promovido pelo
Ministério das Cidades, tendo a CAIXA como agente executor e 0 FAR —
Fundo de Arrendamento Residencial — como financiador. Foi criado para
ajudar municipios e estados a atenderem a necessidade de moradia da
populagdo que recebe até 6 salarios minimos e que vive em centros
urbanos.

O PAR ¢é desenvolvido em duas fases distintas. A primeira delas é a de
compra de terreno e contratagdo de uma empresa privada do ramo da
construgdo, responsavel por construir as unidades habitacionais. Depois de
prontas, as unidades sé@o arrendadas com opc¢do de compra do imével ao
final do periodo contratado. (BRASIL, 2013).
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Na descricdo do Sujeito 5 (2013), percebemos que ha outros programas de
habitagdo no municipio de Reserva; esses desenvolvidos em parcerias com 0
Estado e outros com orcamento préprio, como relatado no seguinte trecho, quando
questionado sobre a existéncia de outros programas ou politicas habitacionais: “Sim,
o PNHR (Programa Nacional Habitacdo Rural) e politicas de Habitacdo do

Municipio, com or¢amento proprio.” (2013).

O Sujeito 6 (2013) identificou os programas desenvolvidos no municipio de
Pirai do Sul, no qual também ha a presenca das parcerias com o Estado.

Temos outro programa Minha Casa Minha Vida — Imével na Planta — que
estd em andamento com a construcdo de 248 unidades habitacionais,
sendo esse programa um financiamento pela Caixa Econdmica Federal.
Temos outros dois programas de Habitacdo Rural, uma ja concluido e que a
entrega oficial ocorreu no més passado, onde foram entregues 14 unidades
habitacionais e outro ainda na fase documental, onde o prefeito assinou um
termo para 20 novas unidades, mas o grupo que formamos é de 35
candidatos na tentativa de conseguir mais que 20 unidades. (SUJEITO 6).

Na identificacdo dos programas habitacionais desenvolvidos, o Sujeito 9
(2013) ressalta que, no municipio de Imbituva, ndo ha iniciativa municipal e que as

politicas habitacionais sdo desenvolvidas através de parcerias com o Estado.

N&o. S6 em parceria com a COHAPAR, além desse existe mais um que é o
da Familia Paranaense. Que vai atender, a gente ndo tem o nimero certo
ainda de unidades habitacionais, mas ele prevé a melhoria do bairro. Eu
acredito que sejam umas 200 familias que seriam beneficiadas. (SUJEITO
9).

Pautamos o Programa Familia Parananese, conforme a definicdo da

Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social do Parana (2102):

Programa estratégico que tem como atribuicdo, articular as politicas
publicas de varias &reas do Governo, visando o desenvolvimento, o
protagonismo e a promocdo social das familias que vivem em maior
situagcdo de vulnerabilidade e risco no Parand. Objetiva estabelecer uma
rede integrada de protecdo as familias através da oferta de um conjunto de
acOes interssetoriais planejadas de acordo com a necessidade de cada
familia e das especificidades do territorio onde ela reside.
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Publico-Alvo - As familias residentes no Parana em maior situacdo de
vulnerabilidade e risco. O IPARDES em conjunto com a SEDS desenvolveu
um indice sintético, chamado indice de Vulnerabilidades das Familias
(IVF/PR), para medir essa vulnerabilidade e conseguir elencar as familias
prioritArios ao Programa. Essa medida leva em consideragdo indicadores
importantes da situacdo familiar que ultrapassam o simples critério da
insuficiéncia de renda na priorizacéo do atendimento e atencao a familia. O
indice é calculado a partir da versdo 7 da base de dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais do governo (CadUnico). (PARANA, 2012)

Trata-se de um programa estadual que visa atender as familias como um
todo, nas seguintes &reas: Habitacdo, Saneamento e Energia Elétrica,;
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; Educacédo; Saulde; Assisténcia Social;
Seguranca Alimentar e nutricional; Esporte, Lazer e Cultura; Trabalho e Qualificagao

Profissional; Ciéncia e Tecnologia; Seguranca Publica e Justica. (PARANA, 2012).

As entrevistas possibilitaram a constatacdo que os Programas ou Politicas
desenvolvidas nos municipios de pequeno porte I, sdo desenvolvidas a partir das
parcerias estabelecidas com o Estado, apenas um municipio identificou realizar

alguma ac&o com recursos municipais.

3.2 Implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida 2, Sub 50

O Programa Minha Casa Minha Vida, destinado aos municipios com
populacédo inferior a 50 mil habitantes é o foco desta pesquisa. Assim, a seguir,
iremos identificar a implementacéo, as dificuldades enfrentadas e as demandas para
o referido programa, considerando os relatos dos profissionais responsaveis pelo
programa nos municipios de Arapoti, Imbituba, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e

Reserva.

Ressaltamos que, para o desenvolvimento do Programa MCMV 2 Sub 50, a
COHAPAR é denominada entidade organizadora. Destacaremos as etapas de

implementacéo do referido programa e o papel da COHAPAR nesse processo.

Segundo o Sujeito 1 (2103):

Visando & viabilizacdo desse programa a COHAPAR inicialmente atuou
como divulgador e fomentador do PMCMV 2 Sub-50 junto aos municipios.
Posterior a definicdo dos municipios pelo MCidades, passou a organizar,
agilizar, coletar e encaminhar aos 6rgdos competentes os documentos e
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processos necessarios a sua implantacdo. Nesta etapa também foram
disponibilizados os projetos habitacionais padrdes da empresa, planos
urbanisticos (alguns confeccionados pela COHAPAR) e o projeto de
trabalho técnico social - PTTS, utilizado como modelo padréo para todos os
municipios, além do apoio junto aos outros 6rgdos do governo estadual
(Copel, Sanepar, IAP, entre outros). (SUJEITO 1).

Uma das atribuicbes da COHAPAR é repassar as informacdes aos

municipios, bem como organizar e encaminhar 0os documentos aos 0Orgaos

responsaveis, e orientar sobre o projeto de trabalho técnico social - PTTS®, esse

obrigatério para os programas habitacionais de interesse social, outra atribuicdo é

apoio junto aos 6rgaos estaduais.

Ainda de acordo com o Sujeito 1 (2013):

No tocante ao trabalho social os municipios foram orientados a utilizar-se
dos parametros de priorizacdo e selecdo dos candidatos estabelecidos na
Portaria N° 610 de 26/12/2011 do Ministério das Cidades.

Atualmente na maioria dos municipios o0 programa encontra-se na etapa de
construcdo das unidades habitacionais e a COHAPAR est4 atuando no
acompanhamento, fiscalizacdo e orientacdo deste processo e do
desenvolvimento do trabalho social, visando junto aos municipios a
execucdo do PTTS conforme os eixos definidos. (SUJEITO 1).

Através da orientacdo dos critérios de selecdo e do PTTS, a COHAPAR,

entidade organizadora, fiscaliza, acompanha e orienta os municipios. O programa

encontra-se em andamento e estd na etapa de construcdo das unidades

habitacionais.

30

Continua o Sujeito 1 (2013):

Cabe destacar que, segundo o TAC — Termo de Acordo e Compromisso,
para repasse de recursos de subvencdo econdmica e financeira do
Orcamento Geral da Unido destinados ao Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV para municipios com populacdo de até 50.000 habitantes a
COHAPAR, denominada como Entidade Organizadora, tem diversas
obrigagbes, dentre as quais ressaltamos: aportar contrapartida no valor de
R$ 5.000,00 para complementar os recursos de subvencdo econémica da
Unido, como estabelecido no “caput” do item 3 do Anexo | da Portaria n°
547, de 28 de novembro de 2011; e papel orientador, fiscalizador,

Sobre o Projeto de Trabalho Técnico Social, as orientacdes estdo disponiveis em:

<http://www.cohapar.pr.gov.br/arquivos/File/programa_sub50/documentos_tecnicos_assistencia_soci
al/Manual_de_elaboracao_de_Projeto_Tecnico_Social.pdf>.
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colaborador e apoiador com a responsabilidade de realizar o
acompanhamento técnico e de orientacdo aos municipios e a Instituicao
Financeira/Agente Financeiro, podendo a qualquer tempo solicitar
esclarecimentos e auxiliar na boa execugdo do programa PMCMV em
municipios com populacéo de até 50.000 (cinquenta mil). (SUJEITO 1).

Como entidade organizadora e segundo o termo de acordo e compromisso,
a COHAPAR se compromete a repassar a contrapartida de R$ 5.000,00 por unidade
habitacional, como complemento aos R$ 25.000,00 repassados do governo federal.

No que diz respeito a implementacdo do programa MCMV 2 sub 50 no
municipio de Ortigueira, o Sujeito 2 (2013) informou que “o programa foi implantado
pelo Municipio em 2012, como casas pulverizadas, e estd sendo executado a partir
de agosto do corrente ano.” (Sujeito 2, 2013). Nao entrou em detalhes sobre a
implementagcdo, no referido municipio, e se as unidades habitacionais seréao

isoladas, ou seja, construidas em terrenos distintos.

O Suijeito 3 (2013):

Entdo, pra nés, este programa sub-50 é o melhor, para populacdo, a
demanda geralmente é familias sem renda comprovada, o que é uma
dificuldade, estdo com problemas de SERASA, entdo tem critérios bem
mais facilitados, para demanda que a gente tem. Entdo, como eu estava
dizendo, para o municipio de [...], € um dos programas que mais se
adequam a populacdo porque os demais a renda é alta, comprovante de

pagamento é meio complicado e o problema é a questdo do nome.
(SUJEITO 3).

O Sujeito 3 (2013) ressalta as qualidades do programa e
observamos que a demanda por programas habitacionais do referido
municipio, ndo possui renda comprovada, possui restricbes junto ao
SERASA, e a dificuldade dessas familias em participarem de outros
programas devido a renda e ao comprovante da mesma.

Ainda, referente ao processo de implementacdo da politica em

guestao, o Sujeito 4 (2013) relata que

O programa esté sendo implantado num trabalho conjunto com a Prefeitura
Municipal, - Secretaria de Habitacdo e Infraestrutura e a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, sendo que, foi formada uma equipe
por dois técnicos das Sec. de Desenvolvimento e dois da Infraestrutura. A
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equipe conta com suporte de técnicos da COHAPAR e da técnica
responsavel pelo avaliagdo do Projeto Téc. de Trabalho Social da
ECONOMISA (Crédito Imobiliario). (SUJEITO 4)

Percebemos que o referido municipio apresentou como esta organizado o
programa e que as Secretarias de Habitacdo e Infraestrutura realizam trabalho em

conjunto.

Ressaltamos a importancia da articulacdo entre as politicas publicas, e a
relevancia de se pensar na intersetorialidade para o desenvolvimento dessas acoes,

tendo em vista a articulacdo dos saberes técnicos.

Na andlise de Nascimento (2010):

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma dimensao
valorizada a medida que ndo se observava a eficiéncia, a efetividade e a
eficacia esperadas na implementacdo das politicas setoriais,
primordialmente no que se refere ao atendimento das demandas da
populacdo e aos recursos disponibilizados para a execucdo das mesmas.
Deste modo, a intersetorialidade passou a ser um dos requisitos para a
implementacdo das politicas setoriais, visando sua efetividade por meio da
articulacdo entre instituicbes governamentais e entre essas e a sociedade
civil.

A incorporacdo da intersetorialidade nas politicas puUblicas trouxe a
articulacdo de saberes técnicos, ja que os especialistas em determinada
area passaram a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos
comuns. Nesta perspectiva, a intersetorialidade pode trazer ganhos para a
populacdo, para a organizacdo logistica das acfes definidas, bem como
para a organizacdo das politicas publicas centradas em determinados
territérios. Ao mesmo tempo, abrem-se novos problemas e desafios
relacionados a superacdo da fragmentacdo e a articulacdo das politicas
publicas, sobretudo se considerarmos a cultura clientelista e localista que
ainda vigora na administracédo publica. (NASCIMENTO, 2010, p.2).

Nesse mesmo sentido, no relato apresentada pelo Sujeito 5 (2013),
identificamos a relevancia da intersetorialidade no desenvolvimento do trabalho

social.

A habitagdo € um direito social, porém, a minoria de brasileiros p6de
acessar tal direito. Deste modo, o direito a habitacdo alavanca os demais
direitos sociais que constam no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.
No Municipio de Reserva - PR, o nimero de familias que possuem
residéncias particulares sdo a minoria, e essas familias almejam uma
residéncia que proporcione condigbes dignas de moradia e
consequentemente interfira positivamente na melhoria da qualidade de vida
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a familia, portanto o projeto de intervencdo habitacional potencializa nas
pessoas 0 sentimento de ndo ser apenas um mero beneficiario, mais sim
aquele que acessa seu direito. O referido Trabalho Social abrange enfoque
interdisciplinar e participativo, em sincronia com o prazo de realizacdo das
obras fisicas e pds-ocupacdo, importante destacar que o referido projeto
visa desenvolver suas acdes sob os eixos basicos de: mobilizacdo e
organizagdo comunitéria, geracao de trabalho e renda, educacgéo sanitaria e
ambiental. Logo a garantia de seus direitos, valorizando ainda, a aquisicao
do imdvel (habitacao).

No primeiro momento foram utilizados instrumentais inerentes a pratica
profissional do Assistente Social tais como: visita domiciliar e entrevista,
com a finalidade de conhecer a realidade de cada familia e suas demandas,
assim sendo, possibilitaram a construgdo e elaboracdo do diagndstico
social. No segundo momento houve uma reunido para a apresentacdo dos
membros da equipe técnica, bem como do empreendimento habitacional,
formacdo da CAO (Comissdo de Acompanhamento de Obras), explicacfes
de como sera a execucdo do PTTS, informacdes sobre o plantdo social,
calendario dos encontros posteriores, e dos temas trabalhados que serédo
por meio de palestras, além de dindmicas, reflexdes, troca de experiéncias
de forma participativa. Quanto as tematicas estardo divididas em eixos e
constam de modo mais detalhado no cronograma tais como: educacao
ambiental e sanitaria, cursos voltados a geracdo de trabalho, renda,
emprego e nocbes de empreendedorismo, combate a evasdo escolar;
cidadania; saude familiar e combate a violéncias diversas. E ainda o
acompanhamento e monitoramento da obra, além do acesso aos servigos e
rede. Portanto o trabalho social sera estruturado em reunies periédicas
cujo objetivo visa o acompanhamento social das familias desde a selecéo
das mesmas no projeto até o término das unidades habitacionais,
lembrando que havera a continuidade do TTS por mais 06 meses, ou seja,
apos a execucdo da obra, pois considera-se fundamental acompanhar o
processo de convivéncia e concomitantemente fortalecer os vinculos dos
moradores estimulando a construcdo de pactos de convivéncia e
solidariedade, e instigando a criacdo de associacdo de moradores por meio
de liderancas comunitarias. (SUJEITO 5, 2013).

Identificamos, nesse depoimento, o reconhecimento da habitagdo como
direito social, que o referido municipio buscou a identificacdo da demanda das
familias e que o Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS esté estruturado. Estas
demandas se constituem em: mobilizacdo e organizacdo comunitaria; geracdo de
trabalho e renda; educacéo sanitaria e ambiental; a garantia de seus direitos sociais.
Pautamos ainda que no relato do Sujeito 5 (2013), destacam-se 0s eixos de
discusséo e capacitacdo que serdo trabalhados com os futuros mutuarios por meio
de palestras, os referidos eixos serdo pautados em: educacdo ambiental e sanitéaria,
cursos voltados a geracdo de trabalho, renda, emprego e nocdes de
empreendedorismo, combate a evasdo escolar; cidadania; saude familiar e combate

a violéncias diversas.
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bY

No que tange a implementacdo do referido programa, o Sujeito 7 (2013)

explica como foi desenvolvido no seu municipio.

Assim que autorizada, foi feita a selecéo das familias baseado no Decreto
Municipal n° 131/2012, verificado a real necessidade dos candidatos,
solicitada a documentagcdo necesséria, realizada a avaliacdo do terreno
para a construgdo, visto que sdo unidades habitacionais na modalidade
isolada e estdo sendo construidas nos terrenos dos proprios beneficiarios. A
partir dai, foram selecionadas, a principio, cerca de 65 familias e destas
foram aprovadas pelo Ministério das Cidades 50 familias. Apds a assinatura
dos contratos, foram realizadas reunifes periodicamente com 0s
beneficiarios para explicagdo do Programa, esclarecimento de duavidas,
eleicdo da comissdo de acompanhamento de obras, fiscalizacdo das obras
e como seria 0 processo. Ainda estdo sendo realizadas reunifes familiares,
mensalmente, conforme determinado pelo Ministério das Cidades e Projeto
de Trabalho Técnico Social, para conversas de ordem social,
conscientizacdo etc. (SUJEITO 7, 2013).

Identificamos no municipio de Pirai do Sul que as unidades habitacionais

BN

serdo construidas em terrenos distintos. Quanto a implementagcdo do programa,
percebemos na descricdo do Sujeito 7 (2013) que houve dificuldades em relacéo a
documentacédo, tendo em vista que as familias deveriam possuir os documentos
necessarios do terreno, no qual serd construida a unidade habitacional referida.
Destacamos a importancia da documentacdo em ordem, para que a familia ndo seja

eliminada do processo de selecao.

O Sujeito 8 (2013) relaciona a implantacdo do programa com a estruturacao
do departamento de habitacdo. Percebemos que a partir das exigéncias federais os

municipios vao se organizando para poder subsidiar os programas habitacionais.

O Programa em si veio em uma boa hora, em que o municipio estava
precisando, mas em termos de organizacdo do departamento de habitacao,
como nao tinha, entdo a gente encontrou muita dificuldade, como a gente
no inicio do ano estava sem o cadastro das familias. Elas ja tinham um
contrato da COHAPAR, porém elas ndo tinham nada, a gente ndo tinha
dados destas familias, entdo a gente teve que ir atrds de cada uma e estar
em busca disso, né. Isso em 2013, as informacdes de 2012 entdo sao
vagas [...]. Mas a partir que eu assumi o0 CRAS, a gente comecou a ter essa
relacdo com o escritorio regional e assim fomos buscando. Hoje a gente
conhece todas as familias, a gente desenvolve a¢fes aqui dentro do CRAS
priorizando o atendimento a elas. (SUJEITO 8, 2013).
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Apontamos a presenca significativa do CRAS na implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, sub-50, nos municipios de pequeno porte.
Compreendemos a finalidade do CRAS a partir de sua definicdo na Politica Nacional
de Assisténcia Social (2005).

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade
publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade
social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servicos de
protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario,
visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido
€ responsavel pela oferta do Programa de Atencao Integral as Familias. Na
protegdo bésica, o trabalho com familias deve considerar novas referéncias
para a compreensdo dos diferentes arranjos familiares, superando o
reconhecimento de um modelo Unico baseado na familia nuclear, e partindo
do suposto de que sdo funcles basicas das familias: prover a protecdo e a
socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de
vinculos afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das
relacdes dos seus membros com outras instituicées sociais e com o Estado.
(BRASIL, 2005, p.36)

No relato do Sujeito 9 (2013), ele aponta as dificuldades estruturais em
relacdo a gestdo da politica habitacional no municipio e a falta dos cadastros
socioeconémicos, o que resulta na dificuldade de compreensdo das demandas,

Salientamos também a presenca significativa do CRAS como referéncia as familias.

[...] acho que realmente ndo ter esses cadastros nas méos, isso a gente nao
tinha. Entdo nés ja tinhamos os contratos assinados com a COHAPAR
dessas familias mas nés nao tinhamos em maos quem era “a familia da
Joana”, entdo isso dificultou o trabalho. Entdo o programa é um programa
para favorecer essas familias que estédo nessa situacdo de vulnerabilidade.
[...] A partir de quando a gente iniciou o trabalho, eu acho que tem tido um
grande avanco assim, as familias estdo mais proximas do CRAS, a gente
trabalha com as criancas, trabalha com mulheres e fazemos reunides
mensais com essas familias. Agora estamos fazendo um curso de
economia domeéstica com eles e com esse curso a gente procura trabalhar
um pouco de tudo, como diz, desde a parte ambiental até organizacdo da
casa, organizacao da renda. (SUJEITO 9)

Diante da dificuldade de identificar a demanda, de um modo geral,
destacamos a inexisténcia de um cadastro socioecondmico das familias, o aumento

das dificuldades de caracterizacdo dessas, o que acaba por refletir em acdes
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pontuais. Identificamos que, com a reestruturacao do Departamento de Habitacdo e
as acdes em conjunto com o CRAS, inicia-se o trabalho com as familias e a

identificagéo das demandas; no entanto, trata-se de um trabalho recente.

De modo geral, percebemos a tentativa dos municipios em atender os
programas do governo federal e as dificuldades enfrentadas pela falta de estrutura
especifica para a gestdo da politica habitacional e de profissionais de carater
exclusivo. No entanto, percebemos em alguns municipios essa preocupacao a se
identificar as demandas, para que a habitacdo va além da unidade habitacional e

proporcione um maior acesso a cidade.

Na andlise de Maricato (1996):

A negacao do direito a cidade se expressa na irregularidade fundiaria, no
déficit habitacional e na habitacdo inadequada, na precariedade e
deficiéncia do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do
transporte coletivo e na degradacdo ambiental. Paralelamente, as camadas
mais ricas continuam acumulando cada vez mais e podem usufruir um
padrdo de consumo de luxo exagerado. E no contexto dessa contradig&o
expressa na segregacao urbana que explode a violéncia e cresce o0 poder
do crime organizado na cidade. Os paradigmas hegemonicos do urbanismo
e do planejamento urbano tém revelado seus limites e ndo estado
conseguindo dar respostas aos problemas contemporéneos das grandes
cidades. (MARICATO, 1996, p. 3)

Compreendemos que acesso a cidade consiste na garantia de acesso das
familias a melhores condicdes de trabalho, acesso ao transporte coletivo, bem como

a infraestrutura urbana.

Com o intuito de identificar a implementacdo desse Programa Habitacional,
em relacdo ao alcance de seu principal objetivo de reduzir o déficit habitacional e
promover a distribuicdo de renda e inclusdo social, destacamos 0s seguintes

apontamentos, conforme o relato do Sujeito 1 (2103):

Este programa possui dois grandes méritos: sua implantacdo em municipios
de porte pequeno, com menos de 50.000 habitantes, que reduz, ainda que
de maneira limitada, o déficit habitacional, em virtude da Portaria
estabelecer numero fixos de unidades habitacionais por proposta e
conforme a populacdo do municipio. Quer dizer: atendimento de até 50 uds
para municipios com populagéo até 20.000 habitantes e duas propostas de
até 50 uds para municipios entre 20.000 e 50.000 habitantes. Outro grande
mérito sdo os critérios de selecdo de pretendentes, que visam atender a



112

parcela mais carente dos habitantes, composta de familias de baixa renda,
gue ndo tem moradia e estdo a margem dos programas habitacionais, em
virtude das regras de enquadramento destes.

Na PMCMV2 SUB50 os critérios de selegdo priorizam a parcela da
populacdo cuja renda familiar encaixa-se na faixa 1(um) de renda mensal
até R$ 1.600,00, na qual estdo inclusos a maioria dos inscritos nos
cadastros de habitacdo, bem como, programas sociais, além da relevancia
no tocante a mulheres chefes de familia, idosos, deficientes fisicos e
residentes em areas de risco. Ou seja, € um programa que visa além da
habitagc&do, mas a inclusdo, igualdade e promocéo social. (SUJEITO 1)

A partir do trecho retirado da entrevista, podemos refletir que o programa
Minha Casa Minha Vida 2, Sub 50, atua na busca pela igualdade social, ao atender
a populacédo de baixa renda, a qual muitas vezes ndo consegue comprovar seus
rendimentos, e facilitando o acesso a outras politicas publicas. Mas ainda sdo a¢cdes
pontuais tendo em vista que as cidades com populacao inferior a 20 mil habitantes
s6 poderdo enviar uma proposta para a construcdo de 50 unidades habitacionais e
as cidade que possuiam populacéo entre 20 e 50 mil habitante tem a possibilidade
de encaminhar duas propostas de 50 unidades habitacionais. Temos um avanc¢o nas
politicas habitacionais, mas que de certa forma ndo sao suficientes para a reducao
do déficit habitacional brasileiro, conforme identificamos no Capitulo 2, retomamos
gue o Brasil possui um déficit habitacional, segundo a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios (PNAD, 2008), de 5,5 milhdes de moradias, sendo que 2,2

milhdes de familias moram em favelas e areas em situacao de risco.

Na andlise dos municipios, em relacdo ao programa, um aspecto relevante
€ a faixa de renda que esse programa contempla, ou seja, familias com renda de até
R$ 1.600; considerando o déficit habitacional nessa faixa de renda, relembramos
que no Estado do Paran& o déficit habitacional®** absoluto é de 260.648 domicilios, e
gue em 85,4% do déficit habitacional as familias possuem renda mensal de até 3

salarios minimos.

Nesse mesmo sentido, o Sujeito 3 (2013) descreve o programa:

Como um programa bom, voltado mesmo para uma demanda que a gente
precisa atender. Porque fora essa demanda, outros que precisam de
habitac@o elas procuram financiamento através do banco. Essa demanda
precisa de um programa especifico pra ser atendida. E bom. (SUJEITO 3)

¥ O déficit habitacional no Parana é referente aos dados do Censo de 2000, e a COHAPAR utiliza
como referéncia, dados estes sistematizados pela Fundagéo Jodo Pinheiro (MG).
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Considerando que o programa apresenta um avanc¢o no sentido de atender
0s municipios com populacgéo inferior a 50 mil habitantes, devemos apontar que sdo

programas compensatorios e pontuais.

Na andlise de Maricato (2009):

O Pacote Habitacional lancado pelo Governo Federal em abril de 2009 —
Minha Casa Minha Vida (MP n. 459, 25/03/2009) pretende financiar a
producdo de moradias para, antes de mais nada, minimizar o impacto da
crise internacional sobre o emprego no Brasil. A prioridade é essa e ela ndo
€ pouco importante, ao contrario, ela € emergencial. A violéncia aumenta
com o desemprego. Este ndo é a Unica causa daquela mas uma das
principais sendo a principal. [...]

O pacote nao se refere, entretanto, a matéria urbanistica e deixa a desejar
em relacdo aos temas da habitacdo social (se considerarmos tudo o que
avangamos conceitualmente sobre esse tema no Brasil) Também ndo se
refere a0 emprego que pretende criar. Se em relacdo ao emprego
provavelmente iremos constatar a continuidade das condicdes precarias e
predatérias que caracterizam a forca de trabalho na Construcao Civil,
tratada frequentemente como besta de carga (nem as ferramentas mais
basicas mereceram um design que alivie o esforco do trabalhador) em
matéria urbanistica podemos prever, com toda a certeza, alguns impactos
negativos que 0S novos conjuntos irdo gerar por suas localizacdes
inadequadas. (MARICATO, 2009, p.1).

No relato do Sujeito 4 (2013):

Levando-se em consideracdo que o problema de déficit habitacional é um
dos problemas mais sérios no municipio, a implementacdo do PH para
essas familias que, em sua grande maioria, apresentam uma situacéo sécio
econdmica abaixo da média, o Programa pode ser avaliado como solucao,
e, com certeza, uma oportunidade Unica para as familias beneficiarias.
Muito bem vindo e com aprovacéo total. (SUJEITO 4)

Com base nos dados coletados, a questdo econbmica é relevante, como
identificamos no Capitulo 2, quadro 6, onde os dados coletados demonstraram que
0S municipios apresentam numero significativo de familias em situacdo de

vulnerabilidade social.

Segundo o Sujeito 5 (2013):

Este projeto desponta como uma solugéo e representa o acesso a um dos
direitos sociais e concomitantemente implementa a politica publica local. De
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acordo com o diagnostico realizado essas familias ocupam areas de risco,
inadequadas e precérias, bem como local de preservacdo permanente e
ainda locais que serviam como deposito de lixo doméstico.

Promover ac¢bes voltadas a atividades educativas de carater informativo,
visando o desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade de vida
dos beneficiarios atendidos pelo Programa. Fomentar a geracao de
emprego e renda; Estimular o empreendedorismo ao trabalhador enquanto
categoria; Incentivar e fortalecer a criacdo de associacfes, bem como a
importéncia da organizagdo comunitaria; Potencializar a mobilizacdo e o
trabalho coletivo; Incentivar a participacdo social do grupo por meio deste
projeto despertando assim o pertencimento; Promover agfes que
possibilitem a educacdo sanitaria, salde preventiva e salde da familia;
Estimular atividades de conservacdo do patriménio e sustentabilidade do
meio ambiente; Reduzir a evasao escolar e concomitantemente estimular a
reducdo do analfabetismo, incentivando a continuidade e/ou retorno a
escolarizagéo.

Na leitura do Sujeito 5 (2013), percebemos a preocupacédo com a habitacao,
para que va além da estrutura fisica, o discurso perpassa pela geracdo de emprego
e renda; capacitacao, reducdo da evasao escola, melhorias na qualidade de vida e 0
fomento a educacdo ambiental

Em contrapartida, temos a analise do Sujeito 6 (2013) que identifica que
“foram beneficiadas 50 familias com o Programa, o que fara com que a condicao de
vida dessas familias melhore, mas o municipio ainda possui um nimero significativo
de familias necessitadas de uma moradia.” Percebemos, em sua fala, que esse

programa esta ainda no mesmo sentido de a¢cfes pontuais e compensatorias.

Segundo o Sujeito 8 (2013):

E um ponto até bem delicado, porque essas casas... As familias algumas
sobrevivem com a renda exclusiva do bolsa familia, entdo eles vao ser
beneficiados com a casa e falta profissional para fazer este trabalho de
esclarecer que ela precisa procurar aumentar sua renda, sair daquela sua
zona de conforto. Entdo ela vai ter essa casa, ela vai pra essa casa e vai
continuar com aquele beneficio que é o que ela sobreviveu até agora, que é
0 bolsa-familia ou seja qual for o outro beneficio. Entdo teria que ter
profissionais pra fazer essa motivacao, ndo € essa a palavra correta, porque
ela vai permanecer naquele mesmo contexto que ela estava. O diferencial é
gue hoje ela vai estar na casa dela e ontem ela néo tinha casa. A gente esta
levando mais para o futuro. Trar4 beneficios, com certeza, mas também traz
a conta. Ela vai estar beneficiada assim com a casa, em perfeitas condi¢cdes
gue ela nunca teve. Mas gente vé que para que ela de um passo a frente,
que ela procure melhorar a condicdo de vida de sua familia ela precisa de
um mega empurrdo, porque ela ndo tem esse esclarecimento de que ela
pode arrumar um trabalho que pode melhorar a renda familiar; que a
moradia, ela ja foi beneficiada com uma casa. (SUJEITO 8, 2013).
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Na reflexdo do Sujeito 8 (2013), identificamos que muitas familias
sobrevivem com a renda vinda de programas de transferéncia de renda, no caso,

bolsa familia®.

Na andlise de Soares et al. (2006):

A erradicacdo da pobreza e a reducdo substancial dos niveis de
desigualdade no Brasil sdo metas dificiimente alcangaveis dentro de um
prazo razoavel sem que se recorra a mecanismos diretos de redistribuicéo.
Os programas de transferéncia de renda de natureza n&o-contributiva séo
exemplos claros da adocdo desse tipo de mecanismo. Existentes ja ha
varias décadas, tais programas passam por inovacdes e uma grande
expansdo a partir do fim da década de 1990. Todavia, em razdo da
insuficiéncia de dados, até recentemente ndo havia andlises indicando em
gque medida essas transferéncias auxiliavam a reduzir a desigualdade e a
pobreza. (SOARES et al., 2006, p.7).

De acordo com os dados apresentados, identificamos que a necessidade
habitacional dos municipios em questdo esta diretamente relacionada a situacao
financeira das familias, os pontos que se entrelacam sdo renda familiar, a nao
obrigatoriedade de comprovacdo de renda e a necessidade de reducdo do déficit
habitacional. Mesmo com essas ac¢des, alguns municipios ainda ndo conseguem

sanar suas necessidades habitacionais.

32 Bolsa-Familia: Criado em outubro de 2003, este é o principal programa de transferéncia de renda
do governo federal e € administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). Ele unificou outros programas de transferéncia de renda condicionados, como o Bolsa-Escola
e 0 Bolsa-Alimentagdo, bem como outros programas de transferéncia de renda sem
condicionalidades: Auxilio-Gas e Cartao-Alimentacdo do Fome Zero, que ainda estavam funcionando
em 2004. O Bolsa-Familia € dirigido a familias pobres com uma renda mensal per capita de R$
100,00 e que estdo registrados no Cadastro Unico. A selecdo dos beneficiarios é descentralizada e
implementada no nivel do municipio (com uma dupla checagem no nivel federal). Apesar de todo o
acervo de informac&o coletado no Cadastro Unico, a Gnica informagéo relevante para a elegibilidade
€ a renda mensal per capita da familia. Cada municipio tem uma cota — baseada nas estimativas do
ndamero de pobres da Pnad 2001. (SOARES et al., 2006, p.9).
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3.2.1 Dificuldades enfrentadas na implementacdo do Programa Minha casa
Minha Vida 2, sub—50

Esse tépico estd destinado a elucidar os problemas que 0s municipios
tiveram ou estédo tendo na implantacdo do Programa MCMV 2 Sub 50. Os primeiros
entraves enfrentados foi em relacéo a renda das familias, algumas possuiram renda
total superior a renda maxima exigida pelo programa. Outra dificuldade foi em
relacdo aos critérios utilizados pelo Ministério das Cidades, o qual era responsavel
por determinar as familias que seriam contempladas pelo programa, no caso da
exclusdo da familia ndo se tinha maiores esclarecimentos sobre o motivo pelo qual
aguela familia ndo foi contemplada, caso a familia quisesse saber o real motivo teria
gue enviar um oficio através dos municipios, questionando o motivo. Nesse sentido,
relata o Sujeito 1 (2013),

O vprincipal entrave na implementacdo deste programa ocorreu ha
devolucao das planilhas dos pretendentes pelo MCidades, referente a renda
familiar. Verificaram-se na devolucdo das planilhas muitas criticas e
situacdes como “INCOMPATIVEL” e outras como “INCONSISTENTE”. Esta
Gltima situac&o gerada devido a erros de preenchimento de nimeros de NIS
ou CPF, mas totalmente contornavel.

Porém de acordo com o MCidades a situagdo de “INCOMPATIVEL”
aconteceu principalmente devido aos membros da familia constante do
CADUNICO possuirem renda familiar total acima de R$ 1.600,00 nos
cadastros sociais da Caixa. Sendo que a Unica maneira de se verificar o real
motivo da eliminacdo seria através de oficio enviado pelos municipios ao
MCidades questionando o motivo do candidato apresentar a situacdo de
“INCOMPATIVEL”. Fato que ndo temos conhecimento, principalmente em
virtude dos prazos restritos. (SUJEITO 1, 2013).

Pontuamos que a burocracia acaba por restringir o acesso das familias as
Politicas Publicas, pois o fato da familia ndo possuir os documentos necessarios
para o programa gera a exclusdo da familia, porém devemos considerar a falta de
acesso dessas familias a documentacdo basica, é reflexo de uma sociedade

excludente.

Outro problema enfrentado pelos municipios é a resisténcia das familias em
relacdo a realocacdo para os novos empreendimentos, pois considerando que

muitas familias estdo em area de risco, ha uma resisténcia em aceitar a mudanca
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devido distancia dos mesmos em relagcdo ao centro e as servi¢cos urbanos, bem com

escolas e postos de saude.

Identificamos isso no depoimento do Sujeito 3 (2013):

O CADMUT, no meu entendimento, é para verificar se a familia ja foi
atendida com uma habitacdo. Entdo nessa demanda que a gente tem
dentro desse programa muitos ndo tiveram, ndo financiaram. Eles compram
de terceiros, negociam, trocam, moram em area de risco; entdo o CADMUT
pode mostrar alguma coisa, mas pra esse programa especifico ndo tem
muito o que ajude. Todos que eu levantei ndo tem CADMUT, mas as vezes
algum ja teve casa, e entdo negociou com alguém, troca, ou ocupou alguma
outra area irregular. Agora o CADUNICO sim, a gente faz todo o
levantamento pelo CADUNICO. E das éareas de risco do municipio; a
dificuldade que a gente tem é que as vezes eles nao querem sair do local.
Agui a gente tem as areas de risco sdo bem préximas ao centro e como sao
areas mais proximas, ali, eles ndo querem a dificuldade de vir e geralmente
0s programas sdo ligados a ... sdo a 7 km, 8 km para vir para o centro. E
eles moram a 1 km, 1,5 km, entdo a dificuldade é a realocacdo, pelas
localizagGes que eles ocupam, mas 0 municipio ndo tem outro espaco para
se fazer e acho que nado deve ser s6 0 nosso municipio, deve ser meio que
geral. Tem unidade de saude, tem escola; a média de 5km de distancia, o
mais préximo. Mais proximo seria um projeto futuro, tem uns projetos de ter
creche, que vai ser levado pra la, hoje tem escola, mas 0 municipio também
tem o transporte escolar, entdo ndo corre o risco de deixar a crianca la. Mas
aescola é a5 km. (SUJEITO 3, 2013).

Neste mesmo sentido, em relacdo a problemas quanto a localizacdo do

empreendimento, aparece no depoimento do Sujeito 4 (2013):

Uma das maiores dificuldades enfrentadas esté relacionada com a cultura
da populacdo, Das 50 familias beneficiarias, 23 residiam em territério do
outro lado da cidade, onde o Programa foi implantado, sendo que, essas
familias mesmo morando em condi¢cdes precarias e em areas de risco,
mostraram resisténcia para aceitarem habitar em bairro diferenciado. Ainda
detectaram-se dificuldades relacionadas com a organizacdo da equipe de
técnicos que assumiram a efetivacdo do programa apés o mesmo ja estar
em andamento.

Com relacéo a documentacdo ndo houveram maiores problemas, visto que
o trabalho desenvolvido no CRAS estava sendo realizado de forma
ordenada antes da selecdo. (SUJEITO 4, 2013).

Identificamos a tendéncia de culpar as familias, tanto pela auséncia de
documentacdo, quanto a resisténcia em aceitar o empreendimento do governo.
Destacamos também que a tendéncia em isentar o Estado de sua responsabilidade

no planejamento e execug¢do da politica publica.
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No que se refere aos problemas em relacdo a implementagdo do programa,
identificamos que as falas dos Sujeitos 5, 6 e 8 (2013) elencaram dificuldades em
relacdo a documentacdao, pois algumas familias nao tinham a documentacao basica,
ou o companheiro ndo estava declarado no Cadastro Unico, problemas na
atualizacdo dos Cadastro Unico, esse obrigatério para esse tipo de programa
habitacional de interesse social.

Percebemos essas dificuldades nos seguintes trechos da fala do Sujeito 5
(2013):

A documentacao foi um fator que de certo modo interferiu na agilidade do
processo, porém cerca de 2% somente dos beneficiarios ndo possuiam o
Registro Geral, foram encaminhados para o departamento e obtiveram o
documento de modo gratuito. 10% n&o possuiam Cadastro Unico, e ainda
foi detectado que muitas mulheres ndo informavam a presenca do
companheiro por terem receio de terem o cancelamento do beneficio de
transferéncia de renda (PBF), em decorréncia de estes trabalharem no
mercado informal. (SUJEITO 5)

A reflexdo do Sujeito 6 (2013) aponta que:

A principal dificuldade encontrada na implementacdo do Programa foi com
relacdo a documentacdo das familias e atualizacdo cadastral do
CADUNICO, pois estava desatualizado, necessitou tirar segunda via de
varios documentos pessoais, bem como alguns beneficiarios ndo possuiam
a documentagdo sendo necessario a emissédo da primeira via. (SUJEITO 6,
2013).

Nesse sentido, o Sujeito 8 (2013) relata que:

O cadastro Unico entdo, quando a gente comecou a trabalhar as familias ja
estavam inseridas, entéo ja estavam com o cadastro certo, mas ele é um
fator que para os programas em geral, quem ndao tiver atualizado, gera
muito problema. Isso eu digo pelo que aconteceu no ano passado; familias
que deveriam estar dentro do programa nao foram atendidas porque nao
estavam com o cadastro atualizado. Nao tiveram tempo habil para
regularizar aquilo. (SUJEITO 8, 2013).

A partir dos depoimentos, percebemos que as dificuldade enfrentadas pelos

municipios acabam por se assemelhar, destacamos as dificuldades apontadas pelos
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Sujeitos da pesquisa sdo em relacéo: a localizagdo do empreendimento, falta de
documentacéo; dificuldades de atualizacdo do Cadastro Unico; a auséncia de

declarar o companheiro no CADUNICO.

3.2.2 Processo de insercao das familias no CADMUT e no CADUNICO
Nossa compreenséo sobre o CADUNICO ¢ a partir da definicdo do Ministério

do Desenvolvimento Social (2013):

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa
renda, entendidas como aquelas que tém: Renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa; ou Renda mensal total de até trés salarios
minimos.

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas
familias, trazendo informacgdes de todo o nicleo familiar, das caracteristicas
do domicilio, das formas de acesso a servicos publicos essenciais e,
também, dados de cada um dos componentes da familia.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os
dados coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder publico pode
formular e implementar politicas especificas, que contribuem para a reducéo
das vulnerabilidades sociais a que essas familias estdo expostas. (BRASIL,
2013?)

No programa MCMV 2, é obrigatéria a inser¢cdo das familias no Cadastro
Unico em que, com base nos roteiros respondidos, todas as familias ja estavam

inseridas, necessitando apenas atualizar os dados.

O CADMUT é o Cadastro Nacional de Mutuarios, trata-se de um cadastro
informatizado em que sdo cadastrados os mutuarios que adquiriram algum imoével
por meio de financiamento, com subsidio do governo, ou receberam algum imdével
do governo, essas pessoas cadastradas no CADMUT nédo poderdo participar de

outros programas habitacionais.

Segundo a Associacdo Brasileira de COHABS e Agentes Publicos de
Habitacéo (2013):

No Cadastro dos Mutuérios (CADMUT), a grande queixa € a dificuldade de
excluir do cadastro o cidaddo que desistiu ou que nao recebeu a casa,
impossibilitando-o de adquirir outro imoével com subsidios do governo. De
acordo com Cassia Martins, funcionaria da Geréncia Nacional de Seguros e
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Fundos Habitacionais da CAIXA, o CADMUT foi concebido, originalmente,
para ser constituido apenas de dados de mutuéarios detentores de contratos
firmados no Sistema Financeiro da Habitagcdo — SFH, entretanto, a partir de
meados da Ultima década, passou a incorporar dados relativos a outros
programas habitacionais e sociais do governo federal. “O cadastro nao foi
idealizado para que houvesse exclusdao do mutudrio. Esse problema so foi
aparecer recentemente, e em grande escala. Como n&o temos amparo legal
para fazer a excluséo, foi firmado que passariamos essa demanda para o
Ministério das Cidades.”, informou Céssia.

Devido a demora na resposta a exclusdo do cidaddo no CADMUT, o
Ministério das Cidades e a CAIXA apresentaram uma proposta que pode
solucionar o problema. Serdo excluidas do CADMUT as familias que néo
deram causa, ou seja, a casa nao foi entregue ou construida e no caso do
cidadado assinar um termo de desisténcia da casa. No caso do individuo que
ndo for encontrado para receber a casa, a Caixa ndo o retirar4 do cadastro,
até que ele se apresente com o termo de desisténcia. (Associacao Brasileira
de COHABS e Agentes Publicos de Habitacéo, 2013)

Em todos os casos de respostas aos roteiros de entrevista ou questionarios,
os profissionais apontaram como positiva a utilizagdo do CADMUT, no sentido de
inibir as pessoas a participarem mais de uma vez nos programas de habitacdo de
interesse social. Da mesma forma, analisaram o CADUNICO como positivo tendo
em vista que muitos municipios utilizam dos dados do cadastro Unico para a selecéo
das familias em outras politicas sociais, no entanto devemos considerar que 0
Cadastro Unico n&o foi criado com a finalidade de selecdo das familias aos
programas de habitacdo, pois ndo contém as informacdes necessarias para a

compreensédo da questdo habitacional.

Nesse sentido, na analise de Regino (2010):

As regras do Ministério das cidades definem que todos os beneficiarios dos
programas de urbanizacdo de Assentamentos precarios devem ser
inseridos, na fase inicial da contrata¢do, no cadastro Unico de beneficiarios
de programas sociais (CADUNICO) 30.

Ocorre que o CADUNICO é um cadastro fechado no qual ndo ha como
inserir outros dados/campos além dos que ja estdo previstos e nem todos
0s campos que geralmente sdo necessarios para o planejamento de
projetos de urbanizacao de favelas estao la previstos.

Além disso, o preenchimento e insercéo da familia no CADUNICO somente
se conclui com a coleta de uma série de documentos que, as vezes, as
familias ndo tém (e orientar a providencia-los passa a ser parte do
planejamento do Trabalho social) ou, na fase de pesquisa, ainda ndo estao
mobilizadas pelo projeto o suficiente para trazé-los/disponibiliza-los
(REGINO, 2010, p.209).
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Como podemos identificar no relato do Sujeito 1 (2013):

A maioria dos beneficiarios deste programa ja estava inserida no
CADUNICO, portanto ja identificada e atendida pelos municipios através
dos projetos sociais federais, estaduais ou municipais. No entanto sua
inclusdo no CADMUT efetivou-se através da geracdo dos contratos da
SUBS50.

O CADMUT - Cadastro Nacional de Mutuarios — é um cadastro geral onde
sdo cadastradas todas as pessoas que adquiriram imoéveis por
financiamento ou receberam por doagdo do poder publico e que contém os
dados das pessoas e dos iméveis adquiridos em conformidade com a
matricula imobiliaria.

Para este Nucleo Social o CADMUT é uma ferramenta de apoio e
informagdo que possibilita evitar a inclusdo de familias que ja foram
beneficiadas pelo SFH em novos programas habitacionais, principalmente
os de interesse social, evitando assim a especulacdo imobiliaria
(venda/aluguel/cesséo de direitos) e atendimento em duplicidade da mesma
familia. Além de ser injusto com os candidatos que estdo inscritos nos
cadastros estaduais e municipais de habitacdo, aguardando sua
oportunidade de atendimento (salvo casos de emergéncia ou calamidade
publica). (SUJEITO 1, 2013).

Complementando, neste sentido, temos o relato Sujeito 3 (2013):

Geralmente todas as familias que nés consultamos ja esta dentro do
CADUNICO, é dificil ndo estar dentro do CADUNICO. E o CADMUT é bom
também para ver se a familia ja teve alguma casa, alguma coisa, para inibir
isso né? Porque sendo troca, vende, pega outra casa. A gente recebe muita
critica disso, da populacdo, de dar casa para quem ja teve. Entdo sempre
consultamos, todo programa que hoje tenho aqui, eu ainda peco a
COHAPAR para consultar o CADMUT. Pelo CPF da para ver se ela tentou
financiar, se tem algum registro de imével. (SUJEITO 3, 2013).

Ambos os relatos apontam o CADMUT como instrumento para inibir a venda
ou troca das casas, tendo em vista que essas familias ndo poderdo mais participar

de programas habitacionais.

Em relacdo ao CADMUT, o Sujeito 5 (2013) explica que os futuros
beneficiarios sdo informados sobre a insercdo deles no CADMUT e no caso de

venda ou troca do imovel, serédo efetuadas as sancdes previstas.

Na primeira reunido os beneficiarios ficaram cientes que € vedado o
subsidio habitacional para familias que ja o receberam, ou seja, quando
esse é doado pelo poder publico o nome do beneficiario € inserido neste
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cadastro, portanto no caso de venda ou troca do imoével eles ndo poderédo
ser beneficiados independentemente de sua situacdo, inclusive foi
exemplificado um caso que é veridico em nosso Municipio.

Eu avalio que seria necessario um profissional de Servigo Social especifico
para trabalhar com essas familias, sim o trabalho ocorre, ha o plantéo social
e visitas domiciliares mais ndo de modo regular, contudo se fosse mais
efetivo a probabilidade de venda, troca ou locacao do imével seria minima,
visto que essas familias seriam monitoradas no sentido de terem suas
demandas atendidas, receberiam um suporte e o contato direito entre
profissional e usuario (construgdo de um vinculo) por meio dos
instrumentais, tais como: visitas domiciliares e entrevistas mensais aos
mutuarios possibilitariam compreender a dinamica familiar, bem como
avancos e retrocessos dos membros que compdem tal ndcleo. Visto que, o
objetivo do projeto de habitacdo é despertar outras perspectivas quanto ao
futuro, eu compreendo como um recomeco. E deixar um passado para tras
cheio de privagbes e passar a se considerar um sujeito de direitos.
Compreender que programas de transferéncia de renda foram um trampolim
para a superacdo de pobreza e que levam a emancipacdo. (SUJEITO 5,
2013).

Apontamos as dificuldade enfrentadas pelos profissionais para fazer o

processo de monitoramento da implementagdo do programa.

E o Sujeito 5 (2013) completa ainda que:

Quanto ao Cadastro Unico por ele conter mais de 14 subprogramas e esses
sdo divulgados a populacdo em geral, e como é uma exigéncia possuir NIS
para a insercdo em programas de habitacdo e como se trata de um desejo
de consumo da maioria das pessoas que residem neste Municipio, a
demanda aumentou muito, hoje possuimos cerca de 4000 familias inscritas
no CADUNICO, isso representa mais da metade da populacédo (25.172-
censo IBGE -2010), e ainda 2035 familias que recebem o beneficio mensal
do Programa Bolsa Familia. Conclui-se que a porta de entrada dos usuarios
da Assisténcia Social é o departamento do Cadastro Unico. (SUJEITO 5,
2013).

Em relacdo ao CADUNICO, Sujeito 6 (2013) relata que:

Todas as familias j4 eram inseridas no CADUNICO, foi necessaria somente
a atualizacéo dos dados dos beneficiarios. O CADUNICO ¢é importante para
familias de baixa renda, pois através dele podem ser selecionados para
diversos programas sociais, inclusive os de habitacdo. Com relacdo ao
CADMUT, acreditamos que o Ministério ou a COHAPAR tenham realizada a
verificacdo dos mutuarios, constatando que nenhum deles j& havia sido
beneficiado com uma moradia anteriormente. Esse cadastro é importante
para que familias que realmente necessitem e ndo possuam moradia sejam
beneficiadas e para aqueles que receberam uma moradia a valorizem, pois
com o cadastro ndo conseguirdo outra. (SUJEITO 6)
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Diante das informacdes repassadas, percebemos que o CADUNICO e o
CADMUT séo importantes na gestdo da politica habitacional dos municipios. Como
j& apontamos, eles sao utilizados para possivel identificacdo das demandas e alguns
municipios que ndo possuem cadastramento préprio para habitacdo utiliza os dados
disponivel pelo CADUNICO, o qual exige monitoramento.

3.3 As demandas identificadas nos municipios selecionados para o Programa
Minha casa Minha Vida 2, sub — 50

Neste topico, procuramos elucidar como 0s municipios se organizam e como
identificam as demandas pela habitacdo e possiveis demandas que surgem a partir
da habitacdo. Pois € a partir da caracterizacdo das familias que podemos elucidar
as situacdes de vulnerabilidades e planejar as acdes, para que o sonho da casa
propria ndo se torne mais um momento de exclusdo, pois devemos pensar as

politicas de modo integrado e que essas familias tenham acesso a cidade.

A COHAPAR como entidade organizadora buscou ressaltar os critérios de
selecdo, o qual incluem a mulher como responséavel pela unidade familiar como
demanda central, ressalta também que a classificacéo final das familias foi efetuada
pelo Ministério das Cidades, que na analise do Sujeito 1, eliminou muitas vezes as

familias mais carentes.

Como podemos perceber no seguinte trecho do depoimento do Sujeito 1
(2013):

Conforme exposto anteriormente a COHAPAR orientou 0s municipios a
utilizarem-se dos parémetros de priorizacdo e selecdo dos candidatos
estabelecidos na Portaria N° 610 de 26/12/2011 do MCidades, os quais ja
ressaltam a necessidade e obrigatoriedade de se contemplar as mulheres
chefes de familia.

Analisando os critérios observamos que 0S municipios visaram priorizar e
respeitar os critérios nacionais, bem como, municipais, com énfase na
selecdo das mulheres chefes de familia, com ressalva para os casos
especificos. No entanto, frisamos que a classificacao final foi efetuada pelo
MCidades que gerou eliminacdes, muitas vezes das familias mais carentes.
(SUJEITO 1, 2013).

Em relagdo a demanda, o Sujeito 2 (2013) relata que “as demandas

identificadas com relacdo as mulheres chefes de familias giram em torno de 60%
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das unidades habitacionais contempladas no municipio.” (SUJEITO 2, 2013).
Percebemos que a demanda identificada pelo Sujeito 2 (2013), caracteriza apenas a

posicao do responséavel pelo domicilio.

Conforme o Sujeito 3 (2013), as demandas sao identificadas a partir do
CADUNICO e dos cadastros realizados pelo CRAS, o qual identifica as demandas,
porém nao se trata de um cadastro especifico para habitacdo. O Sujeito ressalta o
namero de familias com as mulheres como responsavel pelo domicilio, que as

demandas néo analisadas pelo CRAS. Conforme o trecho a seguir (2013):

Entdo, o levantamento é feito através do cadastro Unico, de toda a
demanda. NOs fazemos as inscricdes, e 0 levantamento para a sede da
COHAPAR gquando vem o programa. Como a gente ja preenche no CRAS o
atendimento a familia, entdo a gente ja identifica, se mora de aluguel, se
ndo mora, como mora, se € uma area de risco ou local improprio pra morar,
este cadastro ja é feito através do CRAS dai. Ndo é exclusivo para
habitacdo, mas através dos CRAS nesta identificagdo das visitas
domiciliares a gente ja levanta a questdo da habitacdo. [...] N6s temos um
namero significativo de mulheres chefes de familia, Responsavel pelo
domicilio. Geralmente elas sdo quem é o arrimo da familia. Muitas ndo tem
um trabalho formal, o trabalho é informal. (SUJEITO 3, 2013).

Nesse mesmo sentido, podemos apontar que esses elementos estdo
presentes na descricdo do Sujeito 4, a falta de um cadastro especifico para
habitacdo e que a identificacdo da demanda habitacional é realizada através dos
cadastros do CRAS e do CADUNICO.

Segundo o Suijeito 4 (2013):

N&o ha cadastro de demanda de todo o municipio. Primeiramente foi
realizado um cadastramento habitacional municipal, onde as familias
interessadas se inscreveram, posteriormente foi feito uma pré-selecao,
levando-se em conta as familias atendidas nos CRAS Centro de Referéncia
de Assistente Social e inscritas no CADUNICO. Respeitaram-se 0s critérios
nacionais, disposto em Lei: familias residentes em area de risco ou
insalubres que tenham sido desabrigadas, familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar e que facam parte pessoas com
deficiéncia. De forma a complementar os critérios nacionais foram
elencados pontuagdo para os critérios nacionais e estabelecidos critérios
adicionais pelo municipio, através de decreto. SAS familias beneficiarias
sdo aquelas que atingiram maior pontuagéo. (SUJEITO 4)
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Identificamos que, no relato do Sujeito 5 (2013), h& essa preocupac¢do em
levantar quem sdo as familias atendidas pelo programa e quais as possiveis
demandas que irdo emergir. Pois had a caracterizacdo das familias, o Sujeito 5
(2013) ressalta 0 numero expressivo de mulheres responsaveis pelo sustento da
familia, o estado civil, a escolaridade e conclui que a maioria dos responsaveis
legais ndo concluiu o ensino primario, a que caracteriza a falta de qualificacédo
profissional e que os programas de transferéncia de renda sao responséaveis pela

manutencao familiar.

Segundo o Sujeito 5 (2013):

Observou-se que ha um ndmero maior do género feminino, todavia, o
namero de mulheres como responsaveis pelo sustento da familia é bem
acentuado, ndo contando com auxilio financeiro dos companheiros ou até
mesmo dos genitores de seus filhos. Esse grupo é formado por 46 de
mulheres e 4 homens. [...] Foi considerado o estado civil legal, porém no
decorrer da assinatura do contrato observou-se quem muitas mulheres nao
mencionaram que possuem um companheiro ou que constituiram tal unido
apos a primeira a entrevista. Apesar da unido estavel e do casamento ter
nameros préximos, certamente haverd mudanca quanto for considerado o
estado civil denominado de solteiro. Ao comparar a escolaridade o ensino
fundamental completo e incompleto verifica-se que sdo 0s mais comuns
entre os componentes do nucleo familiar. Todavia 0s responsaveis legais
em sua maioria ndo concluiram o ensino primario. [...] A maioria das
mulheres atuam profissionalmente como diaristas ou mensalistas (secretéria
do lar) devido a baixa escolaridade, falta de qualificacdo ou ainda em
decorréncia de haver poucas empresas no Municipio, logo o nimero de
postos de trabalho sé@o reduzidos, todavia a demanda é grande, outro ponto
negativo é que elas acabam se submetendo a trabalhar pelo valor oferecido
pelo empregador. [...] O programa de transferéncia de renda denominado
Programa Bolsa Familia é responsavel pela aquisicdo de alimentos de
grande parte dessas familias. Bem como o amparo social Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). [..] Ha duas pessoas que possuem
necessidades especiais, quanto ao cadeirante ocorreu devido a um
acidente. (SUJEITO 5, 2013).

~

No que se refere a identificacdo da demanda, os Sujeitos 6 e 7 (2013)
apontam que “no municipio, das 50 familias beneficiadas, 47 sdo familias com

mulheres responsaveis pela unidade familiar.” (SUJEITOS 6 e 7, 2013).

Na caracterizacdo do Sujeito 8 (2013), surge um elemento novo, pois nesse
trecho, ha a identificacdo das mulheres responsaveis pelo domicilio, porém o Sujeito
guestiona essa responsabilidade, pois na andlise do Sujeito 8, essas mulheres nao

assumem a postura de responsabilidade financeira pelo sustento do lar, e elencar as
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dificuldades enfrentadas pelas mulheres como a falta de escolaridade e os baixos
salarios. Com demonstra o trecho a seguir (2013):

E tem, tem sim uma grande demanda. Tem muitas familias separadas ou
mesmo que até o marido tenha algum problema, alguma doenca e que
acaba ela assumindo o papel. Mas assim, eu ndo consigo ver ela como a
principal, ndo consigo identificar elas como as principais, elas ainda ndo tem
essa postura que muitas sobrevivem s6 com o bolsa familia, elas estédo
chefiando 14 mas ndo tem assim, néo tdo saindo pro mercado de trabalho.
Estdo em casa sobrevivendo, talvez pela escolaridade que é dificil o
trabalho com madeireira, ganha muito pouco por dia, o servico é pesado.
(SUJEITO 8)

A partir dessas perspectivas, analisamos que, de modo geral, 0s municipios
encontram certas dificuldades para identificar as demandas, pois a partir dos
apontamentos dos Sujeitos, a questdo da habitacdo encontra-se subordinada a
outras politicas, percebemos que a presenca do CRAS € significativa nesse
processo e que 0S municipios estdo buscando essa organizagdo, mas ainda de

forma recente.

Com o intuito de identificar as demandas, no proximo item trataremos sobre
a caracterizacao das familias selecionadas para o Programa Minha Casa Minha Vida
2 Sub 50.

3.4 Caracterizacdo Socioecondmica das familias selecionadas para o programa
Minha Casa Minha Vida 2 — Sub — 50, nos municipios de Arapoti, Imbituva,
Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva

Para a efetivacdo da caracterizacdo das familias selecionadas para o
Programa MCMV 2, Sub - 50, nos municipios de Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva,
Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva, os dados socioeconémicos dos referidos
municipios foram coletados a partir dos Cadastros fornecidos pela COHAPAR, entre
o periodo de 2012 e 2013, sistematizados em uma Base de dados. Ressaltamos que
apenas o municipio de Ortigueira teve seus dados parcialmente obtidos, devido a
auséncia dos cadastros socioeconémicos e o0s dados disponibilizados foram
coletados a partir da Folha Resumo Cadastro Unico, por essa razdo em alguns

graficos nao foi possivel identificar as caracteristicas desse municipio.
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Visando a exposicdo dos resultados da pesquisa, coletamos e organizamos
0S seguintes aspectos: caracterizagdo socioeconémica da familias, nivel de renda e
de escolaridade dos titulares (responsavel pela unidade familiar); configuracédo
familiar, levantou-se a idade dos dependentes, e a infraestrutura da residéncia atual,
considerando questdes como situacdo da moradia, tipo de constru¢do, niumero de
cbmodos, acesso ao saneamento basico, se a moradia possui energia elétrica e
conta com a coleta de lixo. Ressaltamos que foram analisadas 300 familias, dos
referidos municipios de: Arapoti, Imbituva, Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e
Reserva, selecionadas para o Programa MCMV 2 Sub 50.

Conforme ja dito e relembrando, o referido programa visa atender familias
que possuem renda mensal de até R$ 1.600,00 e traz os seguintes critérios
nacionais de selecdo da demanda dos beneficiarios:

e Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham
sido desabrigadas;
e Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

e Familias de que facam parte pessoas com deficiéncias. (Brasil, 2011).

O Grafico 4, a seguir, identifica 0 numero de familias atendidas a partir dos
critérios nacionais, do total explicitado 207 familias possuem a mulher como
responsavel pelo domicilio, sendo 50% das familias atendidas no municipio de
Arapoti; 52% em Imbituva; com 94% em Jaguariaiva, 32% das familias em
Ortigueira; representando 88% das familias selecionadas em Pirai do Sul e com o
maior percentual temos o municipio de Reserva com 98%. No critério familias de
gue facam parte pessoas como deficiéncias, identificamos 5,67% do total de
familias. Em relacdo aos idosos foram selecionados 6,33% do total das familias.
Analisamos que a demanda de mulheres responsaveis pela unidade familiar &

expressiva.
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Gréfico 4 - Critérios de Selecao, Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.
Fonte: COHAPAR, 2013.
Nota: org. Juliana Pacheco.

Para identificarmos o perfil dos titulares, comegcamos verificando a faixa
etaria a partir dos dados expostos no Grafico 5, abaixo. Concluimos que séo familias
como idade economicamente ativa e consideradas jovens pois 55% das familias
possuem o titular com idade entre 20 a 40 anos, sendo que desta faixa etaria
74,55% tem a mulher como chefe de familia, conforme identificamos no grafico 6.
Destacamos que a maior concentracdo da idade do titular esta entre 30 a 40 anos
com 38,67% do total, sendo 75% de mulheres como titular. 1,67% das familias em
gue o titular possuem idade inferior a 20 anos. Na faixa etaria entre 40 a 50 anos
temos 17,33%; 14% das familias o titular possui idade entre 50 a 60 anos e 11,33%

acima de 60 anos.
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Gréfico 5 - Idade do Titular por Municipio das familias selecionadas (Programa MCMV 2, sub-50)
Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR, 20/12/2013.
Nota: org. Juliana Pacheco.

Tendo como foco as mulheres como responsaveis pelo domicilio,
identificarmos que as mulheres com esse perfil no municipio de Arapoti ha uma
concentracdo na faixa etaria entre 20 a 40 anos, 76%, nesta mesma faixa etaria
temos o municipio de Imbituva como 72%, Jaguariaiva 67,39% e Reserva com
71,43%. Os municipios de Ortigueira e Pirai do Sul apresentam respectivamente
25% e 36,36% de mulheres como titular na faixa etéria entre 20 a 40 anos.
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Gréfico 6 - Idade do Titular por municipio (Mulher Responsavel pelo domicilio), das familias
selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR.

Nota: org. Juliana Pacheco.

Quanto ao grau de escolaridade, o Gréafico 7 identifica que 65,60% dos

titulares tém Ensino Fundamental Incompleto, 9,6% sao analfabetos, 8,4% possuem
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ensino fundamental completo, 5,6% ensino médio incompleto, 5,2% ensino médio

completo e ndo responderam e apenas 1 pessoa identificou-se com ensino superior.
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Gréfico 7 — Escolaridade do Titular, das familias selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50.
Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR, 20/11/13.
Nota: org. Juliana Pacheco.

Nesse mesmo sentido, podemos identificar o grau de escolaridade das
mulheres responsaveis pelo domicilio a partir do grafico 8, demonstra que 64,92%
dos titulares femininos tém Ensino Fundamental Incompleto, 8,38% sao analfabetos,
9,42% possuem ensino fundamental completo, 5,76% ensino médio incompleto,
6,81% ensino médio completo. Podemos salientar que, em relacdo ao total das
familias selecionadas nos dois niveis de escolaridade mais altos (ensino médio

completo e ensino superior), 100% das familias tem a mulher como responsavel.
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Gréfico 8 — Escolaridade do Titular (Mulher Responsavel pelo domicilio), das familias selecionadas
para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondbmico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.

A partir dos dados apresentados no Grafico 9, observa-se que predomina os
titulares com estado civel solteiro com 36,33%, juntamente com 28,33% com estado
civil casado, totalizando 64,67%. Destacamos que 23% identificaram-se como uniéo
estavel. Os demais estados civis totalizam 12,33%, sendo 5,33% de divorciados e

7% de vilvos.
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Gréfico 9 - Estado Civil do titular por municipio, das familias selecionadas para o Programa MCMV 2,
sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.

Verificamos, conjuntamente com o Grafico 10, que apresenta os estados

civis das mulheres titulares das familias, podemos salientar que do total de solteiros

apresentados no gréafico 7, identificamos que 89,91% sao mulheres responsaveis

pela unidade familiar, assim como 93,75% dos divorciados
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Gréfico 10 - Estado Civil do Titular por municipio (Mulher Responséavel pelo domicilio), das familias
selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.
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Importante, conceituar o termo familia e algumas termologias utilizadas para a

compreensao dos dados

Segundo o IBGE (2011):

Considerou-se como familia o conjunto de pessoas ligadas por lacos de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, que
residissem na mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa que morasse
s6 em uma unidade domiciliar.

(IBGE, 2011, p.24)

Na andlise de Bourguignon (2008):

Familia é uma instituicdo social que tem sido observada, na literatura
académica e na realidade, através das transformacdes sofridas na historia,
das suas formas e finalidades diversas, da sua representacdo em relacao
ao grupo social e o contexto em que esteja inserida e principalmente pela
atencdo que tem exigido do Estado e da sociedade civil quando se trata das
demandas sociais, econémicas e de garantia de seus direitos.

As transformacdes que afetam a estrutura e as relacdes familiares séo
determinadas pelo processo de desenvolvimento econbmico de uma
sociedade. Este gera mudancas nas relacBes sociais, nas condi¢cdes
materiais de existéncia das familias, nos processos educativos, no modo de
vida e comportamento dos membros de uma familia, nas estratégias de
sobrevivéncia, no exercicio de seus papéis, além de interferir nos aspectos
culturais, religiosos e politicos que permeiam as relagBes familiares.
(BOURGUIGNON, 2008, p.248).

Como familia monoparental, entendemos as familias que possuem apenas
um dos pais (homem ou mulher) assumindo os cuidados e a manutencao familiar.
Por familia Nuclear, nessa concepcdo é construida a partir da definicdo do IBGE

(2011) a qual considera:

Nuclear - quando constituida somente por: um casal; um casal com filho(s)
(por consanguinidade, ado¢d@o ou de criagdo) ou enteado(s); uma pessoa
(homem ou mulher) com filho(s) (por consanguinidade, adocdo ou de
criagdo) ou enteado(s), independentemente da pessoa que foi indicada
como responsavel pelo domicilio. Assim, foi definida como nuclear a
unidade domeéstica constituida somente por:

» Pessoa responsavel com cdnjuge;

* Pessoa responsavel com cénjuge e com pelo menos um filho(a) ou
enteado(a);

* Pessoa responsavel com pelo menos um filho(a) ou enteado(a);

» Pessoa responsavel com pai ou padrasto e com mae ou madrasta;



134

* Pessoa responsavel com pai ou padrasto, com mae ou madrasta e com
pelo menos um irm&o ou irma;

» Pessoa responsavel com pai ou padrasto;

» Pessoa responsavel com mae ou madrasta;

» Pessoa responsavel com pai ou padrasto e com pelo menos um irméo ou
irm&; ou

* Pessoa responsavel com mé&e ou madrasta e com pelo menos um irméao
ou irmé&. (IBGE, 2011, p.20)

Observa-se, no Grafico 11, a predominancia do arranjo familiar nuclear, com
43,33% das familias selecionadas. Em relacao as familias monoparentais femininas,
identificamos 34,67% e 1% de familias monoparentais masculinas. As familias
identificadas como ampliada representam 17%, e familias unipessoais, ou “vivendo

s6” correspondem a 3,67% das familias selecionadas para o programa MCMV 2.

25

4l H |

Arapoti Imbituva Jaguariaiva Ortigueira Piraido Sul Reserva

2

o

1

(6]

1

o

B Ampliada B Monoparental - homem B Monoparental- mulher B Nuclear B Outros M Vivendoso

Gréfico 11 — Formacgao Familiar por municipio, das familias selecionadas para o Programa MCMV 2,
sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondbmico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.

O rendimento médio domiciliar das familias, conforme os dados
apresentados no grafico 12, revelam que é em média R$457,25, e das mulheres
responsaveis pelo domicilio € de R$ 449,25. Entretanto a remuneragdo média das
familias encontra-se abaixo da remuneracdo média do estado do Parana, de R$

890,89, como ja haviamos identificado no Capitulo 2.
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Gréfico 12 - Renda média mensal domiciliar, das familias selecionadas para o Programa MCMV 2,
sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondémico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco

Como o intuito de identificar o perfil dos dependentes, analisaremos a faixa
etaria a partir dos dados expostos no Grafico 13, a seguir. Concluimos que séo
predominantemente menores de 19 anos, 87,81%, sdo criancas e adolescentes em
fase escolar. Desses 12,48% entre 0 a 4 anos, 24,82% entre a faixa etaria de 5a 9
anos, 26,73% de 10 a 14 anos, 23,79% de 15 a 19 anos. Todas as demais faixas
etarias somadas correspondem a 12,19%, ressaltamos de na faixa etaria acima de
60 anos temos 1,7%.
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Gréfico 13 — Idade dos dependentes por municipio, das familias selecionadas para o Programa
MCMYV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.
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Analisando o Gréfico 14, conclui-se que das 300 familias selecionadas 69%
recebem algum beneficio do governo, no municipio de Arapoti das 50 familias 82%
recebem algum beneficio, Imbituva 70%, 80% das familias selecionadas em
Jaguariaiva, 24% em Ortigueira®, nos municipios de Pirai do Sul 62%, as familias

beneficiarias no municipio de Reserva somam 96%.
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Arapoti Imbituva Jaguariaiva Ortigueira Pirai do Sul Reserva

Gréfico 14 — Numero de familias que recebem algum beneficio, das familias selecionadas para o
Programa MCMYV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.

O Gréfico 15 demonstra que 76% das as mulheres responsaveis pelo

domicilio recebem algum beneficio de transferéncia de renda.

¥ Devido & auséncia do cadastro socioecondmico, conseguimos apenas identificar as familias que
encaminharam a copia do cartdo do Bolsa Familia.
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Gréfico 15 — Relacdo da mulheres responsaveis pelo domicilio com beneficio por municipio.
Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR.
Nota: org. Juliana Pacheco.

Destacamos que os municipios de Pirai do Sul e Ortigueira®* esto inseridos
na modalidade de unidades habitacionais isoladas, ou seja, as unidades
habitacionais que serdo construidas em terrenos distintos, em alguns casos em
terreno do proprio beneficiario, por essa razéo o numero acentuado de familias que
identificaram sua moradia como propria.

Observa-se, por meio dos dados apresentados no Grafico 16, que, das 250
familias selecionadas para o programa MCMV 2 Sub - 50, 31,6% possuem casa
préopria; dessas 9,2% possui documentacéo; 33,2% cedida por parentes ou amigos;
32% sao alugadas; 2% sao ocupacao irregular. Em relacdo a casa propria,
identificamos que o municipio de Pirai do Sul, 76% das familias selecionadas

possuem casa propria.

¥ O Municipio de Ortigueira ndo consta nessa andlise por falta de dados
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Gréfico 16 — Situacdo da moradia por municipios, das familias selecionadas para o Programa MCMV
2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondémico — COHAPAR.

Nota: org. Juliana Pacheco.

Considerando a caracteristicas das moradias (Grafico 17, abaixo), a maioria
€ construida em madeira, sendo 60% com essa caracteristica; 29% das moradias
sdo construidas em alvenaria, 9% em construcdo mista (madeira e alvenaria) e 3%

outros materiais.

Arapoti Imbituva Jaguariaiva Pirai do Sul Reserva

m Alvenaria ™ Madeira ™ Mista ™ OQutro ™ Sem Resposta

Gréfico 17 — Caracteristicas das moradias por municipio, situacdo da moradia das familias
selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR.

Nota: org. Juliana Pacheco.
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Nesse sentido, podemos identificar em relacdo as caracteristicas da
moradia, que das 250 familias analisadas 88% das moradias possuem até 5
comodos, dessas 28% possuem moradia com 5 cdomodos, 26% possuem 4
comodos, 19% possuem moradia 3 comodos, 12% das moradias possuem 2
cbmodos e 3% apenas um cdmodo (Grafico 18, abaixo).

Arapoti Imbituva Jaguariaiva Pirai do Sul Reserva

H]l W2 W3 W4 W5 m6 7 =8

Gréfico 18 — Numero de comodos por municipio, situagdo da moradia das familias selecionadas para
o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR.

Nota: org. Juliana Pacheco.

Destacamos que, das 250 familias selecionadas, as 96% declararam utilizar
agua proveniente da rede publica de abastecimento. Mas identificamos outros meios
de fonte de abastecimento de agua para utilizacdo doméstica, através de pocos ou

nascentes, ligacdes clandestinas e outros (Grafico 19, abaixo).
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Gréfico 19 — Tipo de Abastecimento de Agua por municipio, situacdo da moradia das familias
selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.
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Partimos do principio de que o esgotamento sanitario € um componente
importante no sistema de saneamento basico. A partir do grafico 18, percebemos
que 35,6% das moradias tem a destinacdo de dejetos domésticos ligados a rede
coletora de esgoto, as demais moradias destinam seus respectivos dejetos em fossa
rudimentar 26,4%, 15,6% em fossa séptica, 4% das moradias depositam em vala
comum, e 14,4% em céu aberto (Grafico 20, abaixo).
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Gréfico 20 — Tipo de escoamento — esgoto, situagdo da moradia das familias selecionadas para o
Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13.

Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR.

Nota: Org. Juliana Pacheco.

No quesito acesso a rede de energia elétrica (Grafico 21, abaixo), os dados
coletados apresentaram que 98% das moradias possuem acesso a rede de energia

elétrica.
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Gréfico 21 — Percentual de moradias como rede elétrica por municipio, situacdo da moradia das
familias selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13

Fonte: Cadastro Socioecondmico — COHAPAR

Nota: Org. Juliana Pacheco

Em relacdo a coleta de lixo (Grafico 22, abaixo), identificamos que das 250
familias selecionadas, a grande maioria destinam seu lixo doméstico a coleta

municipal de lixo, ou seja 95,2%.
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Gréfico 22 — Percentual de moradias com coleta de lixo, situacdo da moradia das familias
selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, 2012/13

Fonte: Cadastro Socioeconémico — COHAPAR

Nota: Org. Juliana Pacheco

Numa leitura geral dos elementos que caracterizam as familias selecionadas
para o Programa Minha Casa Minha Vida 2 sub — 5, podemos sintetizar que séo
familias jovens, onde a faixa etéria do titular esta entre 20 a 40 ano, possuem baixa
escolaridade, ensino fundamental incompleto, o estado civil predominante € solteiro,
com formagédo familiar nuclear e monoparental — mulher, com renda média de R$

457,25. Em relacéo aos dependentes identificamos que 87,89% estdo abaixo dos 19
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anos. Ressaltamos que, segundo os dados coletados, hd um numero significativo de
familias que participam de algum programa de transferéncia de renda, 69% das

familias.

Podemos ainda sintetizar as caracteristicas das moradias dessas familias em
gue 31% declarou que possuem casa propria, porém ha um percentual consideravel
sem documentacdo. Com predominancia as casas sdo de madeira, com acesso a
rede publica de abastecimento de agua, a rede de energia elétrica e contam com a
coleta de lixo.

Sobre a necessidade de identificagdo da demanda, pautamos a partir da
andlise de Regino (2010):

Mapear de forma adequada os diversos componentes da vulnerabilidade e
potencialidades de cada area e sua populacdo é fundamental para um bom
diagnéstico. Esta analise pode se constituir em um dos guias principais da
formulacdo das acBes a serem desenvolvidas pelo PTTS com vistas a
reduzir vulnerabilidades, ampliar o nivel de inclusdo e fortalecer as
potencialidades da area. (REGINO, 2010, p.102).

Regino (2010) ressalta ainda as os fatores de vulnerabilidade mais comuns

em assentamentos precarios como:

* renda familiar muita baixa;

* solugéo inadequada para as necessidades habitacionais;

* relagdes precarias de emprego ou desemprego;

* baixo nivel de escolaridade e qualificagao profissional;

« perfil etario da populacdo, quando prevalecendo percentual elevado de
criancas e jovens;

» perfil do chefe de familia, destacando-se como indicadores de
vulnerabilidade: chefes muito jovens ou idosos, chefes de familias sozinhos
(sem cbnjuge), mulheres chefes de familia; chefes com poucos anos de
estudo;

» auséncia do capital social dado pela organizagdo em areas em que as
acOes de natureza coletiva sdo pontuais e ha dificuldade de mobilizagdo das
familias;

» presencga da violéncia associada ao trafico de drogas com seus efeitos
socialmente desorganizadores, especialmente entre os jovens;

*» acesso inadequado aos servigos de saude, educacéo, assisténcia social e
oportunidades cultura, esporte e lazer.

No processo de andlise dos dados levantados € importante comparar 0s
dados das é&reas com dados relativos ao municipio em que estdo
localizadas, de modo a se obter informac¢Bes mais efetivas sobre as
condicdes de exclusdo urbana e de vulnerabilidade social do assentamento
em relagdo a cidade. (REGINO, 2010, p.102-103).
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Identificamos, a partir da caracterizacdo das familias, as seguintes
demandas: ter um cadastro socioeconémico, para que através dele o municipios
possam realizar um diagnéstico, com a finalidade de identificar as demandas e as
acOes; demanda por documentacdo; por sair da area de risco; acesso ao
atendimento, e profissionais capacitados da gestao da politica habitacional; geracéo
de renda e trabalho; bem como acesso creche, escola, posto de salde e acesso a
organizacdo comunitaria. Os gestores que implementam o Programa MCMV, devem
estar atentos e diagnosticar esta demanda e realizar acdes de forma continuada.
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Consideracgdes Finais

Este trabalho de dissertacdo de mestrado teve por objeto as demandas das
familias com responsabilidade feminina junto ao programa Minha Casa Minha Vida
2, para municipios com até cinquenta mil habitantes, na regido dos Campos Gerais —
PR, tendo como universo de pesquisa 0s municipios de: Arapoti, Imbituva,

Jaguariaiva, Ortigueira, Pirai do Sul e Reserva.

A definicdo e desenvolvimento de politicas publicas que venham ao encontro
dessa perspectiva de atendimento a essa faixa da sociedade é posto frente ao Brasil
como um desafio na resolucdo dos problemas sociais, do acesso a cidade, a bens e

servicos urbanos e ao mercado de trabalho.

Diante das politicas habitacionais que vém sendo construidas no Brasil, ndo
as identificamos como ac¢des transformadoras da realidade das cidades brasileiras.
Apesar da consolidacdo das Companhias de Habitacdo, as mesmas apresentam
acOes pontuais que recentemente assumiram uma dimenséo de inclusdo social, pois
a maior demanda por habitacdo esta na faixa de renda inferior a trés salarios
minimos, o que nao era contemplado em programas anteriores, COmo expusemos no

primeiro capitulo.

O processo de urbanizacdo brasileiro, como jaA observamos, se deu de
maneira rapida e sem planejamento, o que resultou na construcdo de cidades
desiguais, atendendo a logica de mercado. A dificuldade de acesso das familias de
baixa renda a aquisicdo de uma moradia na cidade legal, faz com que recorram a
ocupacoes irregulares, morando em locais impréprios, loteamentos clandestinos e
sem acesso a infraestrutura urbana, atendendo entdo a logica de segregacéo

espacial.

Torna-se o Estado entdo o regulador das acdes que envolvem as tensdes
entre 0s atores envolvidos na questdo habitacional no Brasil, a pressao dos
interesses dos proprietarios de terras e dos movimentos pela reforma urbana sobre
o Estado. Mesmo tendo a funcéo de regulador, o Estado nédo atua de forma neutra,
pois esta ligado a forcas politicas e agentes influentes e de poder, isso acaba

fazendo o Estado beneficiar grupos e areas ja privilegiadas socialmente.
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Retomando o Capitulo 2, os dados socioecondémicos coletados evidenciaram
gue os municipios de pequeno porte Il, selecionados para a pesquisa, apresentam
vulnerabilidades socioeconémicas, considerando o percentual de familias em
situacao de pobreza, conforme apresentado no Quadro 6, através dos dados obtidos
nos cadernos municipais do IPARDES (2013). Em relacdo ao niumero de familias em
situacao de pobreza, identificamos que o municipio de Arapoti possui 2.054 familias
nessa situacdo, Imbituva 2.054 familias, o municipio de Jaguariaiva apresentou
2.430 familias, Ortigueira com 3.669 familias em situacdo de pobreza, no municipio
de Pirai do Sul 2.049 familias e no municipio de Reserva 3.116 familias.

Salientamos que, apesar de serem cidades com populacdo estimada
aproximada, ha diferentes graus de urbanizacdo, o que dificulta a execucdo das
politicas publicas, pois muitas vezes essas ndo atendem as necessidades
especificas dos municipios. Outro fator relevante € em relagcdo a renda média per
capita dos municipios, pautamos que essa apresenta diferenca de rendimentos nos
municipios pesquisados, entre R$ 391,50 e R$ 629,09. Entretanto a remuneracao
média do municipios permanece abaixo da remuneracao levantada no estado do
Parana, de R$ 890,89.

O objetivo da pesquisa ndo é generalizar. Os dados coletados apontam as
dificuldades na identificacdo das demandas, pois percebemos que o0s municipios
estdo em processo de reestruturacdo desse setor, e a falta de cadastros completos
dos candidatos aos programas contribuem para essa dificuldade. Percebemos que o
CRAS atua como agente de referéncia politica habitacional dos municipios de
pequeno porte Il, pois € através dele que se faz o levantamento das familias com
necessidade habitacional.

Outro fator que percebemos foi a falta de clareza quanto a concepcao e a
identificacdo do que é a mulher responsavel pela unidade familiar. Isto pode ser
resultado de alguns municipios identificarem a mulher como critério de selecéo
apenas nas familias monoparentais. Em outros municipios ha reconhecimento da
titularidade da mulher, independente se é tida como responsavel pela unidade
familiar, visto que muitas dessas mulheres se denominaram “do lar”.

Dentre as 300 familias selecionadas para o programa, foi identificado que
69% possuem a mulher com responsavel pela unidade familiar e apresentam varias

situacdes que caracterizam vulnerabilidades como: baixa escolaridade - 64,92% das
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mulheres possuem ensino fundamental incompleto; o estado civil predominante é
solteiro, com formagédo familiar nuclear e monoparental — mulher, com renda média
de R$ 449,25. Em relacdo aos dependentes identificamos que 87,89% estdo abaixo
dos 19 anos. Ressaltamos que, segundo os dados coletados, h4 um numero
significativo de familias que participam de algum programa de transferéncia de

renda.

A partir da caracterizacdo das familias, podemos identificar as demandas que
emergem das familias. Em um primeiro momento as politicas habitacionais deveriam
compreender as demandas e conceber provisbes para o0 atendimento da
infraestrutura minima. Entendemos que a habitacao se constitui importante demanda
social pois a partir da habitacdo surgem novas demandas como: acesso a escola -
identificamos nos dados coletados que 87,89% dos dependentes estdo em faixa
escolar e acesso ao mercado de trabalho, pois essas familias estdo em idade
economicamente ativa. Considerando os depoimentos dos sujeitos de pesquisa,
uma das dificuldades enfrentadas € a distancia dos loteamentos em relacdo a
cidade, o que dificulta o acesso dos bens e servicos urbanos, bem como o0 acesso a
postos de saude, e demais servigos publicos. Pois a partir da ndo provisdo desses
servicos essa demanda acaba por sobrecarregar as demais instituicdes do
municipio.

Neste contexto, e retomando o 3 capitulo, apontamos como demandas das
familias selecionadas para o Programa MCMV 2, sub-50, primeiramente ter-se um
cadastro socioecondémico, para que através dele o municipios possam realizar um
diagnaostico, com a finalidade de identificar as necessidades socioeconémicas e as
acOes para suprir tais demandas; regular-se a documentacdo pessoal e familiar;
identificar e remover as familias moradoras em areas de risco; prover acesso ao
atendimento na area social com profissionais capacitados para a gestdo da politica
habitacional; facilitar a geracédo de renda e trabalho; prover acesso creche, escola,
posto de saude e a organizagdo comunitaria. Os gestores que implementam o
Programa MCMV, devem estar atentos e diagnosticar estas e outras demandas e

realizar acdes de forma continuada para enfrenta-las na realidade local.

Acreditamos que o Programa Minha Casa Minha Vida 2 Sub-50 € um avanco
na concepcao de identificar e priorizar a mulher responsavel pelo domicilio, mas

devemos ponderar que esta longe de ser uma solugédo pela falta de identificacédo
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dessa demanda, e que nao se trata de um programa que vise a autonomia das
mulheres a partir do empoderamento das mesmas, pois os dados demonstram que

muitas familias sobrevivem apenas de programas de transferéncia de renda.

Para finalizar, estamos distantes de uma concluséo, principalmente por se
tratar de um programa recente, e que essa discussédo possa gerar novas questdes
sobre a realidade da mulher responsavel pela unidade familiar em pequenos
municipios e a permanéncia dessas familias diante as dificuldades socioespaciais
presentes da cidade capitalista e desigual, reforcadas pela falta de acesso.

Devemos lutar pela equidade social e a busca pela efetivagcdo dos direitos
sociais. Acreditamos que é através da seguranca social que podemos desenvolver a

real democracia.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Declaro, por meio deste, que eu, ,
RG , residente no
endereco , tomei

conhecimento desta pesquisa e que concordo em participar juntamente.
Autorizo a utilizacdo das informacOes obtidas através de publicacdes e/ou

apresentacdes em eventos cientificos.

Declaro ceder a Pesquisadora: Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco,
CPF: 048.647.749-51, RG 8.144.182-7, residente a Rua Lagoa Rodrigo de
Freitas, 318, Ponta Grossa — Pr. Responsavel pelo projeto “As demandas das
familias chefiadas por mulheres junto ao programa Minha casa minha vida 2 na
regiao dos campos gerais’, sob orientacdo da Prof® Dr? Jussara Ayres

Bourguignon.

Declaro que obtive espontaneamente o consentimento deste sujeito de
pesquisa (ou do seu representante legal) para realizar este estudo. Sem
guaisquer restricdes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de carater historico e
documental que prestei a pesquisadora aqui referida, na cidade de

, Estado , em / / como

subsidio a construcdo de sua dissertacdo de Mestrado da Universidade

Estadual de Ponta Grossa.

A pesquisadora acima citada fica consequentemente autorizada a
utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos e culturais, o0 mencionado
depoimento, no todo ou em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros
0 acesso ao mesmo para fins idénticos, com a ressalva de garantia, por parte

dos referidos terceiros, da integridade do seu conteudo.
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A pesquisadora se compromete a preservar meu depoimento no

anonimato, identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo nao

relacionados a minha verdadeira identidade.

Local e Data:

de de

(Assinatura do entrevistado)

Este documento é apresentado em duas vias.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Identificacdo do entrevistado

Nome:
Cargo:
Tempo no cargo:

Formacao Profissional:

Questdes de pesquisa:

Explique como esta sendo implementado o Programa Minha casa Minha
Vida 2, sub — 50.

Quais as demandas identificadas no municipio selecionados para o
Programa Minha casa Minha Vida 2, sub — 50. Em relacdo as mulheres
chefes de familias cadastradas no Programa.

Descreva a implementacdo deste Programa Habitacional, em relacdo ao
alcance de seu principal objetivo de reduzir o déficit habitacional e
promover a distribuicdo de renda e inclusdo social.

Quais as dificuldades enfrentadas na implementacdo do Programa Minha
casa Minha Vida 2, sub — 50. Quanto as demandas de mulheres
cadastradas, documentacéo, faixa de renda, CADMUT e CADUNICO.
Como vocé avalia a insercéo das familias no CADMUT e no CADUNICO.

Como a politica habitacional esta organizada no municipio.

No municipio ha outro programa ou politica habitacional? Quais?
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Roteiro de Pesquisa Documental

% Como a politica habitacional est4 organizada no municipio.
% Como esta organizado/organograma
% Cadastro

¢ Faixa etéria do titular

¢ Escolaridade

¢ Renda familiar

¢ N°de dependentes
¢ ldade dos dependentes

% Outras Informacodes
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4 Cadastro | 1] Documentos ‘ j';ﬁComuge ‘ {2} Dependentes | Observacdes | Condicio da Moradia Atual

Cidade
Nome
3
Enderec
Nasame Sexo Escolandade Profissao $
F [+ v\‘ Ens. Fund. Inco] | Manicure Cabﬂ
R

= Possui Beneficio

v
Monoparental - my| v
Ido
Possu: Deficiés
Qual Deficiéncia.

Figura 3: Cadastro de Beneficiario — insercédo de dados cadastrais do titular
Nota: Desenvolvido com o software Microsoft Access 2010.
Org.: Juliana Pacheco e Mauricio Pacheco

’ J) Cadastro | [l Doc

s | §ifl Conjuge ‘ {a Dependentes | Observacdes i Condicio da Moradia Atual |
| 5 £ | |

Figura 4: Documentacgédo do beneficiario
Nota: Desenvolvido com o software Microsoft Access 2010.
Org.: Juliana Pacheco e Mauricio Pacheco
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» A Cadastro | [1] Documentos ‘ §fl Conjuge ‘ {a Dependentes | Observacdes | Condicio da Moradia Atual

Figura 5: Dados do Cénjuge
Nota: Desenvolvido com o software Microsoft Access 2010.
Org.: Juliana Pacheco e Mauricio Pacheco

4 4J) Cadastro ‘ [ Documentos ﬂCo:vug& ‘ ") Dependentes | | Observacdes | Condicio da Moradia Aru:d‘
Nome_dep - Pos_Famuihar ~ DT_Nasc -~
Filha 01
Filho
*
Registro: 4 4 3de3 > M»

Figura 6: Dados dos dependentes
Nota: Desenvolvido com o software Microsoft Access 2010.
Org.: Juliana Pacheco e Mauricio Pacheco
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(W) Cadastro | (1] Documentos ’ f;ﬁCOmuge ‘ (i Dependentes | i |Observacdes | Condicio da Moradia Atual

Figura 7: Situacdo da moradia
Nota: Desenvolvido com o software Microsoft Access 2010.
Org.: Juliana Pacheco e Mauricio Pacheco



