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“Uma sociedade so6 serd verdadeiramente democratica quando
ninguém for tdo pobre que tenha que se vender a alguém e tao
rico que possa comprar alguém.”

( JJROUSSEAU)



RESUMO

A conquista da democracia no Brasil, legitimada através da Constituicdo de 1988, significou o
crescimento da autonomia popular no que se refere a questdes politicas e a escolha dos
governantes através do voto direto, e foi sem davida um grande passo no que tange a
soberania e liberdade popular. No entanto, a nossa tio aclamada democratizagdo foi
implementada em um pais cuja cultura politica ¢é arraigada no escravismo, no
patrimonialismo, no coronelismo, ou sgja, temos um arcabougo historico-politico bastante
conturbado, onde burlar leis, normas, fraudar eleigoes, comprar votos foi algo que sempre
ocorreu com uma certa naturalidade. O periodo de eleigdo ainda é visto por alguns como o
momento em gue se tem a oportunidade de obter favores ou ago material em troca do voto.
Além disso, ainda podemos observar que muitos eleitores votam sem a0 menos ter
conhecimento sobre a fungao inerente a cada cargo publico, como por exemplo, a fungdo de
um Deputado Federal ou de um Senador. A escolha de um eleitor em votar em um
determinado candidato ou ndo, pode ser influenciada pela igreja, escola, midia, familia, por
promessas de campanha, pelo carisma do candidato ou ainda pelas condi¢oes de vida em que
Se encontra esse eleitor. Sio multiplos os determinantes capazes de nortear o voto, ¢ trata
justamente desses aspectos 0 nosso estudo neste trabalho, que comega recapitulando um
pouco da nossa cultura politica e da democratizagdo do pais, ou seja, a base onde esta
repousando o nosso Brasil de hoje e se encerra com uma pesquisa de campo, a qua retrata o
comportamento dos eleitores da cidade de Ponta Grossa.

Palavras — chave: cultura politica, democratizagdo, processos eleitorais, multiplos
determinantes.



ABSTRACT

The conquering of democracy in Brazil legitimated through the Constitution of 1988,
signified the growth of commom autonomy related to political questions and the selection of
leaders through election, and was, without a doubt a huge step which effects commom
sovereignty and liberty. However, our highly acclaimed democratization was implemented in
a country where political culture is deep-rooted in proslavery, patrimonialism, coronelism,
that is, we have a framework of a disturbed political history, where to circunvent the law,
norms, defraud elections, buy votes, is something which has always occurred with a certain
naturalness. The time of election is still seen by some as a time where you have the
opportunity to obtain favours or goods in exchange for your vote. Besides, we can till
observe that many people vote without even knowing the inherent function of each cargo in
office, for example, the function of a Federal Representative or of a Senator. The choice of a
voter to vote in a particular candidate or not, can be influenced by the church, school, media,
family, though campaign promises, through the candidate’s carisma or even the lifestyle in
which the voter finds himself in. There are multiples determinants that are capable of guiding
avote, and our study deals exactly with these aspects, which starts recapitulating a little of our
political culture and the democratization of the country, that is, the basis where our present
day Brazil is resting and ends with a field research, which portraies the behavior of the voters
of the city of Ponta Grossa.

Key-words: political culture, democratization, el ective process, multiples determinants.
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INTRODUCAO

O sistema politico brasileiro atual tem sido tomado por uma onda de descrenga, de
falta de esperangas, quanto ao futuro ¢ viabilidade do pais. A atual conjuntura e os inumeros
problemas de ordem socia crescente através dos anos fazem as pessoas perderem a
expectativa e a credibilidade em relagdo ao futuro. Continuamente somos tomados pela nitida
sensacdo de que nada mudou, pelo contrario, os problemas parecem se redimensionar e
tendem a se multiplicar, assim como a questao da sobrevivéncia, que fica cada vez mais
dificil.

César Benjamin® coloca que os atores politicos, como condutores do nosso sistema
governamental, ndo enxergam as consegiiéncias daquilo que representam, pois o angulo pelo
gual elesfocalizam a sociedade ¢ o da economia. Observa-Se Uma preocupagao excessiva com
a bolsa de valores, o cambio, as oportunidades de negocio, a entrada de capital estrangeiro,
absolutizando elementos que acabam por desprezar a verdadeira condigao social da
popul agio.

Os problemas de governabilidade e da permanéncia de antigas praticas politicas como
o clientelismo, o paternalismo, o patrimonialismo, a expansio da pobreza, o aumento do
desemprego, a fragilidade das representacdes politicas e as leis eleitorais ultrapassadas

auxiliam aformagao “ndo democratica” de parte de nossa sociedade.?

'BENJAMIN, César ef al. A Opgio Brasileira. Rio de Janeiro: Contraponto. 4 ed. 1998. Descreve na
introdu¢do de seu livro com brilhantismo, como os fatos do cotidiano tém deixado as pessoas debilitadas
tanto fisica quanto psicologicamente. Afirma ainda, que a nogao entre direitos e deveres estd enfraquecida e
gue esta diluida a distdncia entre a crise e a normalidade, ja que a existéncia normal torna-se critica. O
autor nos faz relembrar ainda que a possibilidade do desemprego, de sermos vitimas da violéncia, da
preocupagdo de desamparo em caso de uma doenca iminente, a chegada da velhice e as dividas em
relacao ao futuro dos filhos. Tudo isso faz com que desapareca a idéia de que a vida pode ter um horizonte
amplo e sélido para as pessoas que habitam nesse mundo.

2 | déias presentes na obra de BAQUERO, Marcello; OLIVEIRA CASTRO, Henrique Carlos; GONZALEZ
STUMPF, Rodrigo. A Construc¢io Democratica na América Latina: Estabilidade democratica, processos
eleitorais, cidadania e cultura palitica. Porto Alegre: UFRGS. 1 ed. 1998.
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De acordo com Benjamin (1998, p.13), muitas pessoas acabam sendo retiradas da
sociedade civil e remetidas ao que se chama de “estado de natureza”, ou seja, vivem em um
estado primitivo de vida, sem ter acesso a luz elétrica, agua encanada ou esgoto - condigdes
essenciais para a saide e dignidade humana.

O Brasil ¢ o pais dos contrastes, pois muitas dessas pessoas que vivem abaixo da linha
da pobreza, ja conviveram ou convivem com a riqueza, a abundancia e a tecnologia de ponta,
e este convivio geralmente ocorre dentro do ambiente de trabalho. A midia tem denominado
este fenomeno de “Tunel do Tempo”, no sentido de que muitas vezes as pessoas tém acesso
direto e convivem cercadas por tecnologias do primeiro mundo, como a informatizagao, a
cibernética, a robotica, a microeletronica e, a0 mesmo tempo, vivem sob as piores condi¢des
possiveis, ou seja, acabam vivendo em dois mundos simultaneos.’

No Brasil desde sua formagao pds-descobrimento, a populagao sempre conviveu com
graves problemas econémicos, politicos e sociais, o que se pode verificar claramente através
de leituras especificas que retratam o periodo do Brasil Colonia.

Embora se tenham passado alguns séculos deste periodo, hoje enfrentamos problemas,
em algumas areas, bem piores do que naquela época, como, por exemplo, a questdo do
desemprego, a violéncia, a marginalidade, a dificuldade de acesso a uma aposentadoria, entre
outros.

Pode-se observar, também, que a politica econdmica atual ainda retrata os mesmos
padrdes de antigamente, na medida em que se volta quase que exclusivamente para abastecer
0 mercado externo, em detrimento do interno, e que o jogo do capital exportador e de toda

uma politica financeira mundial determinam o caminhar da economia do pais.

% O fendmeno apresentado atualmente pela midia designado de Tinel do Tempo demonstra que muitas vezes as
pessoas vivem em dois mundos economicamente distintos, em dois extremos diferentes ao mesmo tempo, ou
seja, habitam em lugares sem saneamento basico em péssimas condigdes de vida e durante o periodo de
trabalho estdo cercados de conforto e tecnologia. De acordo com a reportagem do Jornal Nacional de 05 de
maio de 2004 sobre os “Trabalhadores do Brasil,” durante o dia um jovem de aproximadamente 24 anos era
ocupante do cargo de faxineiro da Embraer; fazia a limpeza dos avides que sdo produzidos com tecnologia de
ultima geragdo, e a noite retornava para casa que ficava a margem de um corrego sem saneamento basico,
coleta de lixo e nem tampouco agua encanada.
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Sdo comuns no cotidiano do Brasil, nos diferentes canais de comunicagdo, palavras de
ordem como: FMI, Banco Mundial, em que se concretiza a manipulagdo de instituicdes
financeiras internacionais e das leis que regem os mercados mundiais através da globalizagao.

Por conta disso, diante de todos os percal¢os enfrentados historicamente na area social,
nos ultimos anos pode-se observar o agravamento dos problemas relativos a essa area. A
implementagdo das politicas neoliberais que forneceram um terreno propicio para que as
empresas exercessem mando econdmico ¢ inclusive politico, dentro dos paises menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil e de outros paises da
América Latina, promoveram a tdo famosa globalizacdo que, apesar de trazer avangos
tecnolgicos, aumento da competitividade e conseqiientemente da qualidade dos produtos que
abastecem os mercados, empobreceu, arrasou e prejudicou padrdes de sobrevivéncia dentro
dos territorios onde se instalou.

Diante desse quadro em que se sustentam diversas variaveis que contribuem para
promover medo, ansiedade e uma enorme crise de credibilidade em nosso pais, ¢ dificil
esperar que a populagao se politize e se preocupe em manter uma conduta responsavel e ética
dentro dos problemas relacionados com a politica.

Teoricamente mais do que nunca na atuaidade, deveria haver entre os cidaddos um
determinado padrio de comportamento relacionado as questdes politicas, em que se deveria
dispor de liberdade para opinar e interagir na coisa publica, dado que o Brasil se apresenta
como um pais de regime democratico.

Nao ¢ dificil perceber que isso ndo tem acontecido, pois o que se vé € que uma parcela
da populagdo tem se mostrado alienada e, principalmente distante de questdes ptblicas, como
por exemplo, dos processos eleitorais.

Por isso, este trabalho visa buscar elementos historicos ¢ atuais que justifiquem um

padrio de comportamento da sociedade brasileira atual dentro do sistema politico eleitoral,
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em que se observa o clientelismo e a mercantilizagcao da sociedade dentro dos processos
eleitorais, a troca e venda de votos, a falta de conhecimento da sociedade no que tange aos
deveres e fungdes dos politicos da esfera federal, estadual e municipal, ou seja, compreender a
l6gica que orienta a populagdo na escolha de seus candidatos.

Para que possamos fazer uma analise pormenorizada da conduta dos eleitores, foi
desenvolvido um estudo de campo, problematizando uma situagio com o objetivo de
investigar as diversas formas comportamentais e reacionarias bem como captar elementos que
déem subsidios e comprovem as hipoteses levantadas.

No primeiro capitulo, reportamo-nos através da historia, ao periodo do Brasil Colonia,
onde se esperava encontrar 0 nascimento de aspectos culturais importantes que se
incorporaram aos habitos e costumes do povo brasileiro e que se tornaram caracteristicas bem
marcantes do comportamento da nossa populagio, até os dias de hoje. Iremos perceber que
ainda aparecem residuos coloniais tanto na esfera politica, como nas econémica e social.

Denominamos isso de “Cultura Politica”, e a nossa especificamente, desenvolve-se
calcada em formas autoritarias de governo e também em praticas como o coronelismo e o
patrimonialismo.

Ainda dentro do primeiro capitulo, perpassamos pelo processo historico das eleigdes
no Brasil, em que se verifica a evolugdo do sistema eleitoral até chegarmos a conquista do
sufragio universal.

No segundo capitulo, falamos sobre a redemocratizagdo do pais, mostrando as
mudangas que sofreu a sociedade civil, desde o emergir dos movimentos sociais que
objetivavam essa redemocratizagdo ¢ uma maior participagdo da populagdo na vida publica,
bem como a maneira com que a democracia brasileira foi instituida, e as dificuldades
encontradas para se modificar a mentalidade de um povo acostumado a viver em um pais

onde os poderosos sempre dominaram as vontades dagueles que habitam o reino das
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necessidades. Para encerrar o segundo capitulo, tragamos um paralelo entre a modernidade
politica na Europa, Estados Unidos ¢ no Brasil, demonstrando que a redemocratizagdo aqui
acontece com um atraso de duzentos anos.

No terceiro capitulo, tratamos do comportamento de politicos e eleitores e da relagdo
entre eles. Vimos o papel do voto como mediador da relagao entre candidatos e eleitores, o
ato de votar e o comportamento de banalizagdo em relagdo ao voto. Também, observou-se a
influéncia do comportamento humano na democratizagdo e nos processos eleitorais, a
presenca da hegemonia permeando a relacdo de politicos e eleitores. E, para finalizar o
capitulo, apresentamos algumas formas de comportamento, como a consciéncia politica, a
alienagido ¢ a participagdo do povo brasileiro nas eleigoes.

No quarto capitulo, foram levantadas as varidveis que podem influenciar o
comportamento do eleitor em uma eleigdo, ou seja, os multiplos determinantes capazes de
nortear a escolha do voto. Apresentamos primeiramente o0s “determinantes subjetivos” dessa
relacdo. Sdo eles: o poder e¢ algumas de suas formas como o poder politico, o poder
econdmico e o poder coercitivo. Analisou-se também, o “voto da pobreza”, onde se
mercantilizam cestas basicas, medicamentos e favores politicos como forma de manipular o
voto de eleitores que vivem em péssimas condi¢des de vida.

Ainda, no que tange aos determinantes subjetivos, citamos superficialmente a
importancia e influéncia de variaveis como o carisma, a empatia, o prestigio ¢ a persuasio que
¢ usada como ferramenta para angariar votantes.

Dentro do que denominamos “determinantes institucionais”, com potencial de
influenciar o voto do eleitor, ainda aparecem a escola e suaimportancia dentro do processo de
politizacdo e de formagdo de opinido nos eleitores, a religido e a continuidade de seu poder
persuasivo através dos tempos, a midia e a influéncia da comunica¢do de massa, a

importancia da imagem e a veracidade das informagdes que advém dos meios de
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comunicagdo, a persuasdo que esses meios exercem sobre o eleitor, os apelos emocionais, e
as ferramentas que a midia utiliza, como o marketing politico e a publicidade.

Exploramos ainda, a ingtituigdo familia com sua responsabilidade pela passagem de
valores, costumes e tradigdes. Assim como, a sua importancia e influéncia que exerce na
formacao de idéias inerentes a politica e no momento da escolha do candidato.

No quinto e tltimo capitulo, apresentamos os resultados de um trabalho de campo
desenvolvido no municipio de Ponta Grossa, em que 400 eleitores de diferentes estratos
sociais da populagdo foram entrevistados com o intuito de observar um pouco de seu
comportamento politico diante da crise institucional que o pais vem atravessando.

E, por fim, as consideragdes finais, que fazem um balango de todo o trabalho e as
possiveis solugdes capazes de amenizar o problema da mercantilizagdo, manipulagdo de

votos, apatia politica e relacionamento promiscuo entre os politicos e seus eleitores.
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CAPITULO 1
CULTURA POLITICA E PROCESSOS ELEITORAIS: O LEGADO DO
BRASIL COLONIA E A FORMACAO DA ESTRUTURA POLITICA
ATRAVES DOS TEMPOS

1.1  CONCEITO DE CULTURA POLITICA

A solidificagdo da personalidade dos cidaddos no mundo se deve muito a sua cultura
politica, adquirida com o emergir da formagéo social de cada territorio, bem como de suas
particul aridades.

Segundo Baquero (1998, p.32-33), “o conceito de cultura politica se refere ao processo
através do qual as atitudes dos cidaddos sdo estruturadas em relagdo ao sistema politico.”

Este conceito explicita que a cultura politica ¢ fruto de diferentes experiéncias
historicas e que ndo necessariamente caminham para a mesma conformagao institucional, o
que faz presumir a existéncia de um comportamento politico de acordo com a cultura que se
desenvolve em cada nagdo. Com o passar do tempo, essa cultura se torna tdo intrinseca, tao
marcante que acaba sendo um determinante decisivo dentro do comportamento de atores
politicos e sociais, pois vai sendo absorvida de forma automatica sem que esses atores se
déem conta da sua influéncia.

Segundo o autor, esse conceito originou-se a partir de uma concepgao normativa de
sociedade, baseada em um determinado tipo de experiéncia historica vivenciada por
determinados paises.

Sobre a cultura politica, Caio Prado Junior (1994, p.346) também observa que “ela
serve de base moral e psicologica, para a formagdo do Brasil como nagéo, e proporciona a
unidade nacional ja realizada na geografia e na tradigdo.”

O conceito de cultura politica ¢ central dentro deste trabalho e, por isso, devera ser

explicitado de formaampla e clara, absorvendo o enfoque determinado por autores diversos.
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O termo “cultura politica” surge na década de 60, fruto de pesquisas ¢ estudos de dois
autores, Almond e Verba em uma de suas obras mais famosas, intitulada “The Civic
Culture.”

Como esses dois autores sio imprescindiveis no estudo e na formula¢do do conceito
de cultura politica, ndao ha possibilidade de falar sobre o assunto sem cita-los, pois Sio
referéncias indispensaveis; sem davida os mais importantes quando o assunto ¢ cultura
politica.

O conceito ¢ formulado de perspectivas diversas, a antropologica, a sociologica, a
psicologica e a histdrica, e, portanto, caracteriza-se como um conceito multidisciplinar.®

A cultura politica se utiliza dessas vertentes para estudar fendmenos e trgetorias
politicas em ambientes diversos, ou seja, cada povo, cada lugar possui caracteristicas que dao
COMpOSi¢ao a sua cultura politica.

Para Almond e Verba (1963, p.12-13),

Cultura Politica é a expressdo do sistema politico de uma determinada sociedade nas
percepcdes, sentimentos e avaliagdes da sua populagdo. O termo refere-se as
orientagdes especificamente politicas, as atitudes com respeito ao sistema politico,
suas diversas partes e 0 papel dos cidadios na vida ptblica.

Segundo Kuschnir e Carneiro (1999, p.27), os autores Almond e Verba formularam e
utilizaram esse conceito com o objetivo de incorporar nas analises da politica da sociedade de
massas uma abordagem comportamental que levasse em conta 0s aspectos subjetivos das

orientagdes politicas, tanto do ponto de vista das elites quanto do publico desta sociedade. E

* Os escritores Gabriel A. Almond e Sidney Verba sio de nacionalidade americana. Almond era professor
adjunto da Universidade de Stanford e Verba professor da Universidade de Harvard. Em 1963, apos anos
de pesquisa em cinco paises diferentes, Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Itdlia e México - e fazendo
um comparativo da historia politica dos cinco, foi lancada a obra. “The Civic Culture: political attitudes
and democracy in five countries.”

® Sobre a analise da obra “The Civic Culture” consultar o artigo “As Dimensées Subjetivas da Politica: Cultura
Politica e Antropologia da Politica” escrita pelos autores Karina Kuschnir e Leandro Piquet Carneiro, na
Revista de Estudos Historicos da FGV. Tema: Cultura Politica. N°24. Ano 1999/2. Editora FGV: Rio de
Janeiro.
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partem assim de premissas de que a cultura politica se forma com a socializagdo e recebe
influéncia de vetores diversos, como escola, familia e trabalho. Esse comportamento politico é
a resposta dos atores sociais a Situagdes sociais das mais diversas. Sdo aspectos subjetivos. E
0 estudo que levaem consideragio as dimensoes subjetivas da vida politica.

Para Karina Kuschnir e Leandro Carneiro, autores do artigo “As dimensées Subjetivas
da Politica: Cultura Politica e Antropologia da Politica,” da Revista de Estudos Historicos da
Fundagdo Getulio Vargas, o conceito de Cultura Politica refere-se “ao conjunto de atitudes,
crencas e sentimentos que ddo ordem e significado a um processo politico, pondo em
655

evidéncia as regras e pressupostos nos quais se baseia o comportamento de seus atores.

Ja para José Alvaro Moisés (1995, p.84),

A cultura politica envolve, entre outras coisas, a generalizagdo de um conjunto de
valores, orientagdes para a agdo, atitudes e comportamentos politicos, e resulta tanto
de processos originarios de socializagdo, como da experiéncia politica ao longo da
vida adulta de seus membros.

Neste trabalho faremos uso da cultura politica como ferramenta auxiliar na
compreensio da realidade, a partir das experiéncias historicas vividas pelo povo brasileiro, o
gue proporciona um entendimento maior do comportamento dos eleitores e da relacao entre
eleitores e politicos, dentro, principalmente, do periodo de campanha eleitoral.

Essa cultura politica, que veio se materializando através dos tempos, talvez possa
judtificar o comportamento politico ndo-demacratico, tanto da classe politica quanto da nossa
populagio. E certo que ela ndo age como variavel tUnica e totalmente responsavel

pelos desacertos e pela instabilidade social que temos ainda hoje, mas o seu estudo ¢

% Em KUSCHNIR e CARNEIRO (1999, p. 01).
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elementoindispensavel para compreendermos a nossa constru¢do social, ou seja, a maneira

como se desenvolveu a sociedade brasileira.’

1.2 A IMPORTANCIA DA CULTURA POLITICA PARA COMPREENDER O
COMPORTAMENTO DO POVO BRASILEIRO

A cultura politica se torna tdo importante porque ¢ ela que justifica as atitudes e as
maneiras como a populagido se porta nos processos politicos. As atitudes dos cidadaos se
estruturam a partir da cultura adquirida através das geragdes, ¢ essas atitudes podem ser
estudadas e explicitadas pelo uso de pesquisas empiricas, que demonstrardo e nos permitirdo
enxergar, com umamaior clareza e amplitude, os pontos fracos e fortes da democratizagio do
Brasil bem como de uma cultura politica viciada que conspira contra a implementagdo de
atitudes democraticas, que seja calcada em valores democraticos como, por exemplo, um
comportamento mais participativo, que nos permitiria conviver com uma democracia um
pouco mais solidificada.

Diferentes culturas politicas sdo fruto de diferentes experiéncias historicas. Citando

Baquero (1998, p.33),

[..] ndo basta serem verificadas atitudes e opinides politicas de determinada
sociedade para se compreender adequadamente o papel que a cultura politica exerce
sobre a agdo politica, ha necessidade de serem incorporados aspectos que
contemplem crengas e valores subjetivos sobre o conhecimento e expectativas
politicas, que sdo produto da experiéncia historica das nagdes e dos grupos politicos.

Para que possamos tragar as principais caracteristicas dos cidaddos brasileiros,
deveremos nos remeter a época do Brasil Colonia, de onde é possivel captar informagdes
importantes que servirao de apoio e fundamentagdo para a formagdo da sociedade civil e da

personalidade de nossa hagao.

" Para Moisés (1995, p.96) a cultura politica é uma variavel interveniente que, articulando-se em grau mais ou
MeNos intenso com variaveis estruturais e instrumentais como as politicas, contribui de modo decisivo para
explicar por que um regime poalitico se consolida, ganha continuidade no tempo e adquire ou ndo estabilidade.
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A importancia dos estudos de cultura politica estd na énfase sobre a insercdo dos
individuos em unidades sociais mais amplas, pois eles estudam a heterogeneidade. E ainda
compreendem como a sociedade interpreta, vivencia e reage em relagdo as suas institui¢des
politicas.

Se o conceito de cultura politica se propde a interpretar o comportamento dos atores
politicos e sociais, ele cumpre com o objetivo principal dessa pesquisa que ¢ compreender 0s
fatores que motivam determinados comportamentos e escolhas desses atores, dentro do
cenario politico brasileiro.

Como ja dissemos, a cultura politica é conceito central dentro desta pesquisa, pois ela
consegue abarcar dentro de seu raio de agdo o ambiente micro ¢ macro da politica. O
ambiente micro corresponde as manifestagdes dos individuos que vivem dentro de diferentes
inser¢des sociais, permeados pela diversidade, cada qual no seu ambiente socio-cultural. Ja o
ambiente macro detém as instituigdes publicas e o funcionamento de todo o emaranhado do
sistema politico e de politicas publicas em geral.

Todo esse pressuposto culturalista da conta de explicar essas relagdes e os valores
absorvidos pela populagido de determinado local, ou seja, a absor¢ao que se tem da realidade.
Esses valores parecem ter importancia decisiva para o funcionamento das instituicdes
politicas, inclusive pelo grau de adesdo afetiva da populagao pelas instituigdes politicas que ai
estio.

A meta de estudar a cultura politica é, de acordo com Almond e Verba (1963, p.31-
32), “compreender os valores que orientam as motivagdes e atitudes dos individuos frente a
politica institucional.” E justamente conseguir captar quais as diferentes percepgdes que as
pessoas tém sobre as instituicdes politicas e seus atores.

Segundo Lima e Cheibub (1994, p.95), a respeito da importancia dos estudos sobre

cultura politica, temos:
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Valores e atitudes frente ao sistema politico e social constituem objetos tipicos dos
estudos sobre cultura politica: moderagdo ideoldgica, tolerancia politica, confianga
nas ingtituigdes e alta confianga interpessoal sdo normativamente relacionadas nos
estudos empiricos sobre a democracia como atributos tipicos da cultura politica

democritica.

Caio Prado Junior (1994, p.19) ja afirmava, em sua obra “Formag¢do do Brasil

Contemporaneo,” o seguinte:

Todo povo tem na sua evolugdo, vista a distancia, um certo sentido. Este se percebe
ndo nos pormenores de sua historia, mas no conjunto dos fatos € dos acontecimentos
essenciais gque a constituem num largo periodo de tempo. Quem observar aquele
conjunto, ndo deixara de perceber que ele se forma de uma linha mestra e
ininterrupta de acontecimentos que se sucedem em ordem rigorosa, e dirigida
sempre numa determinada orientagdo. E isto que se deve, antes de mais nada
procurar quando se aborda a analise da historia de um povo, seja qual for o momento
ou 0 aspecto dela que interessa, porque todos 0S momentos e aspectos Ndo sdo sendo
partes, por si s6 incompletas, de um todo que deve ser o objetivo Gltimo de um
pesquisador.

Para 0 povo brasileiro, expectador e protagonista da tragjetéria politica do pais, a
imagem que se forma em relagao ao cenario politico ¢ bastante negativa, principalmente no
que tange a seriedade, ao respeito e a €tica no trato da coisa publica.

ParaMoisés (1995, p.106), “as imagens que traduzem a nossa cultura politica sio bem
conhecidas por todos nos brasileiros: clientelismo,® populismo,® atitude deferencia diante das
autoridades, manipulagio, apatia politica, antipartidarismo™® e antiinstitucionalismo.”*

Essas imagens formadas na mente de muitos de nos parecem afastar cada vez mais a

possibilidade de formarmos uma esfera publica que seja de fato enraizada na seriedade, no

respeito, namoral e que passe credibilidade a nagao.

8 Clientelismo ¢ a pratica eleitoreira de privilegiar um conjunto de individuos em troca do seu voto.
°E uma espécie de doutrina politica que se diz defensora das classes populares.

120 autor usa esse termo porque afirma que a sociedade nio desenvolveu uma cultura de filiar-se aos partidos
ou preocupar-se em vincular os candidatos a eles. Vota-se nos candidatos, independente de seu partido e de
suas ideologias politicas.

™ A ingtituigio ¢ uma estrutura cujas leis e valores regem a sociedade. A imagem a que o autor se refere e que
chama de antiingtitucionalista demonstra o desrespeito e o0 descrédito que tanto os politicos quanto o povo tém
na instituigdo chamada Brasil. Hoje, esta imagem esta mais presente ainda na mente dos brasileiros devido a
grande crise ingtitucional que o pais viveu durante todo o ano de 2005.
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No caso especifico do Brasil ¢ claramente percebido que herdamos ¢ possuimos ainda
tracos de uma cultura que se ergueu sobre bases autoritarias, a qual ainda estamos enraizados.
Basta analisar elementos sociais, politicos, econdmicos para percebermos a heranga do nosso

passado colonial, modificado, mas ainda presente.

1.3 A ESTRUTURA BRASILEIRA FORMADA DENTRO DO PERIODO COLONIAL

Se observarmos nosso pais hoje, veremos que ele se encontra em constante
transformagdo, mas que inimeras situagdes nos fazem deparar com o passado colonial. Por
iSso, retroceder as nossas origens através deste estudo historico se faz tdo importante, para
gue se possa acompanhar e interpretar o Brasil de hoje, que nada mais ¢ que a continuidade
evolutiva de seu formato original.

Podemos perceber nas obras Casa Grande & Senzala, Raizes do Brasil e Formagdo do
Brasil Contempordneo que €las constituem uma trilogia a respeito da histéria do pais, na
medida em que fazem referéncia a uma sociedade que emergiu de praticas escravistas, e, em
cuja evolugdo, a classe dominante se sobrepunha de tal maneira a redimensionar o
achatamento das classes menos favorecidas, proporcionando um constante distanciamento
entre uma classe e outra (degrau social).

O inicio da formagao da sociedade brasileira, tal como ela é entendida depois de 1500,
ou sga, no periodo colonial, girou em torno dos interesses materiais que eram proporcionados
pelo trabalho servil.

Dessa maneira 0s proprietarios rurais acabaram por criar de fato uma classe
privilegiada e organizada no sentido da agregagdo, da separagao total das outras classes, uma

casta.

Os mais fortes lagos que lhes mantém a integridade social serdo os primarios e mais
rudimentares vinculos humanos, os resultantes direta e imediatamente das relagdes
de trabalho e produgdo: em particular, a subordinagdo do escravo ou do semi-
escravo ao seu senhor. (PRADO JUNIOR, 1994, p. 341)
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Podemos perceber claramente a divisio da sociedade em duas classes bem definidas, a
classe dos senhores e a classe dos escravos, as quais se desenvolveram pelas relagdes de
trabalho, ou sgja, relagdes de produgio.

Existem varios outros aspectos da colonizagdo que sdo de extrema notoriedade ¢
merecem ter seu espago de discussao.

Comegaremos relembrando a economia gque se fazia presente principalmente através

da agricultura monocultural e ciclica.

1.3.1 A Economiado Brasil Colonial.

O Brasil era uma colonia especializada no fornecimento de produtos agricolas
tropicais e também riquezas minerais. Tudo que se extraia das nossas terras era com o intuito
de constituir uma unidade fornecedora de produtos para a Europa. Nao havia uma
preocupagcdo em formar um mercado interno e uma sociedade organizada, pois ndo existiam
planos para a formagao de raizes com o territorio, que era visto apenas com intuito
comercial "2

A fun¢io econdmica principal do Brasil naquela época era a de abastecer o comércio
da Europa através de sua ligagdo com Portugal. Levavam daqui todas as nossas riquezas
naturais. Foi o caso primeiramente das madeiras, como o famoso pau-brasil (do qual s6 restou
0 nome) e ainda as peles de animais e a pesca.

Nos ultimos anos da primeira metade do século XVI, possivelmente em 1532, os

|’13

primeiros negros foram trazidos ao Brasil,™ originarios principalmente da costa ocidental da

Africa. Cada senhor teria o direito de importar até 120 pegas, sem falar o restante de negros

12 \/er em PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil Contemporineo. 23 ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1994.

3 As informagdes sobre o inicio da importagio de negros no Brasil, foram retiradas da obra de RIBEIRO,
Darcy. O Povo Brasileiro: aformagio e o sentido do Brasil. Sdo Paulo. Companhia das Letras, 1999. p.114-
161.
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gue eram adquiridos nos mercados de escravo que ficavam geralmente proximos aos portos.
Esses negros, entdo, comegaram a desbravar as nossas terras com o desenvolvimento de
atividades agricolas, cujas caracteristicas eram as propriedades monoculturais, com grande
extensdo de terra, onde se cultivava apenas um género, ou seja, apenas uma cultura em larga
escala. A partir deste ponto podemos perceber a origem das grandes propriedades de terra nas
maos de poucos que, na época, eram todas pertencentes a Portugal; entretanto, com o tempo
vao passando para as maos dos Senhores que detém algumas dessas possessdes até hoje pelo
Brasil afora.

A atividade agricola foi marcada por ciclos de culturas diversas: primeiramente o da
cana-de-agucar, depois o do algoddo que teve seu surto impulsionado pela invengdo da
Maquina a vapor ¢ a crescente inddstria téxtil na Inglaterra. Somente anos mais tarde, tivemos
o ciclo do café. Cada uma dessas culturas alcangava o seu apice ¢ teve o seu declinio, em
fungdo de o mercado ja estar saturado ou de se fazer exploragao excessiva até o esgotamento
dos recursos naturais disponiveis. Ou seja, ndo existia um sistema econémico organizado, o
Império se ocupava cada hora de explorar algo diferente.

No desenvolvimento da agricultura levavam-se em conta muito mais 0s aspectos
quantitativos que qualitativos, ja que ndo havia o uso de técnicas de cultivo de solo, (apenas
as mais rudimentares, como as queimadas, por exemplo) ou de qualquer aparelhagem para o
plantio e a colheita. Era uma agricultura em carater extrativista com o objetivo do maximo
proveito do solo.

Existia também uma agricultura de subsisténcia que era desenvolvida para o
abastecimento das familias que habitavam dentro da grande lavoura. E quem as cultivava
também eram os escravos, no seu dia livre de trabalho.

A mineragdo também fez parte da economia da época e, assim como a

agricultura, foi toda destinada a abastecer o mercado externo. Retirava-se todo o ouro que
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conseguiam, mas somente o da superficie, visto que ndo dispunham de aparato apropriado
para escavagdes mais profundas. Logo a exploragao também chegou ao seu limite, deixando
os trabalhadores em situagdo de pentria, sem ter o que fazer nem para onde ir.

Outra atividade desenvolvida foi a pecuaria, que ainda tem sua vida longa. Foi a tinica
gue ndo entrou em colapso e ndo deixou para tras milhares de trabalhadores sem perspectivas
futuras. Até hoje a pecuaria se mantém como um segmento de mercado economicamente
viavel. Foi por ela que se abriram as primeiras estradas do Brasil, conseqiiéncia dos caminhos
por onde a boiada percorria e que serviram de ligagao entre cidades do Sul ao Norte, o que
propiciou 0 povoamento no interior da coldnia, até entdo desabitado.

O comércio quase todo era desenvolvido em favor do abastecimento do mercado
externo, e era feito por mar, o que ocasionou 0 desenvolvimento de algumas cidades
portuarias como Rio de Janeiro, Salvador, Sao Luis, Belém e Recife.

Os nossos vizinhos de continente eram dotados do mesmo sistema
de economia colonial, 0 que n3ao nos trazia oportunidade de algum tipo de
intercambio comercial, ja que as atividades desenvolvidas estavam moldadas a
mesma maneira

O quadro era realmente todo favoravel ao pleno dominio de Portugal, sobre todos e
tudo que aqui estivesse, ja que aquele pais tinha exclusividade em todas as nossas atividades
econdmicas e mercantis.

O comércio interno era insignificante, pois constituia-se basicamente de mercadorias
importadas e daguelas que nao serviam para exportacdo. A fung@o principal deste comércio
era abastecer as cidades, porgue os habitantes do campo de maneira geral viviam daguilo que
produziam.

Fazendo um breve resumo, podemos perceber claramente que nio existia estrutura

econémica formada dentro da colonia e nem havia interesse de Portugal no seu
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desenvolvimento. Somente interessava a Portugal retirar as riquezas internas. A colonia era a
fonte de rendimentos da Coroa e foi usada, explorada durante trés séculos. Nao existia
interesse algum em formar uma sociedade, em dotar 0 pais de uma estrutura propria,
melhorias de qualidade de vida da populagio, cultura ¢ tampouco educagio.

O Brasil, na verdade, era visto como uma empresa que serviu para a ascensio de
Portugal como Império, ¢ também para dar-lhe expressividade, ja que aqui ndo havia
formagio social ou econdmica para a metropole preocupar-se. ™

Nao éramos uma sociedade de consumo, e tudo o que era produzido dentro deste
territorio era visando suprir as necessidades de outros territorios comercialmente ativos.
Dependiamos inteiramente da exportagdo dos nossos produtos e, assm sendo, toda a
economia estava atrelada as condigdes economicas de outros paises e a vontade desses em
importar e mercantilizar os mesmos. A coldnia, estava sim, na dependéncia absoluta de outros
paises ¢ vulneravel a toda e qualquer dificuldade ou oscilagdo que aparecesse na economia
deles.

Com o passar do tempo, de forma muito lenta, a populagdo comega a socializar-Se, e
isto ocorre quando a atividade agricola inicia o seu declinio, aparece o comércio e, com ele, o
inicio de uma atividade industrial. Parte da populagao do campo foi migrando para as cidades,
€ ans poucos essa tendéncia desenvolvimentista vai mudando o curso da historia.

Como nos descreve Holanda (1973, p.129),

A slhueta antiga do senhor de engenho perde agui alguns de seus tragos
caracteristicos, desprendendo-se daterra e datradicdo — darotina— rural. A terrade
lavoura deixa de ser 0 seu pequeno mundo para se tornar unicamente seu meio de
vida, sua fonte de renda e de riqueza. A fazenda resiste, mas com menos energia a

% Em a “Formacio do Brasil Contemporineo”. Caio Prado Junior faz uma critica a falta de administragio
publica na colonia. Diz que as fungdes e competéncias ndo eram definidas, e que se criava um emaranhado de
pessoas em cargos publicos sem definir o que competia a cada um ter como fung@o principal. Além disso,
esses cargos ndao eram também distribuidos de forma correta ao longo do territorio, o que fazia com que em
certos lugares ndo existisse nenhum funcionario publico que pudesse amparar e¢ resolver determinadas
questdes, em contrapartida em outros lugares sobrava gente sem necessidade e sem uma atividade especifica a
desenvolver.
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influéncia urbana, e muitos lavradores entfo passam a residir permanentemente nas
cidades.

Holanda analisa essa revolugido econdmica e social brasileira, ou seja, a passagem do
campo para as cidades, como decorrente de um processo que perdurou mais de 75 anos e que
teve naAboli¢ao da Escravatura o marco entre duas épocas.

Com a Aboli¢do, alguns negros que ja ndo serviam mais para o trabalho, ou mesmo
agueles que estavam cansados de viver debaixo da chibata, arriscaram comegar uma vida na
cidade, embora ndo fossem todos, alguns ainda preferiram permanecer nas fazendas, por nao
terem para onde ir e nem ter 0 alimento para sobreviver. No entanto, ¢ a partir desse ponto,
gue os dominios rurais cederam espago para que o centro de gravidade do novo sistema fosse
0s centros urbanos,

Com esse movimento migratério do campo para as cidades, surge um modelo de
economia que se voltava um pouco mais para 0 mercado interno e que desenvolvia aos poucos
um potencial de consumo, pois comegava a existir um crescimento populacional nas cidades
gue estavam em formagdo. Todas essas mudangas foram geradoras também de alteragdes no
que tange a cultura, a formas de comportamento e organizagao social.

Lambert (1971, p.222) nos diz que “As tradi¢cdes da sociedade colonial sdo postas em
contato com 0s Novos tragos culturais introduzidos pela rapida importagdo de novas técnicas
de produgido, modos de vida diferentes, e de novas ideologias.”

Aos poucos houve um desprendimento das antigas tradigdes, inclusive no que tange a
economia. Gradativamente, tornamo-nos uma sociedade de consumo, fomos nos
industrializando, mas continuamos sempre dependentes da nossa exportagio e, com isso,

conservou-se a vulnerabilidade economica que, inclusive, hoje em dia, ¢ até maior do que no
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periodo colonial, fato este ocasonado pela abertura dos mercados mundiais, através da

globalizagio.™

1.3.2 A Formacao da Sociedade Brasileira.

Alguns autores, como Sérgio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro e o proprio Caio
Prado Junior, dao como inexistente a formagdo de uma sociedade organizada no Brasil e
defendem a ocorréncia aqui de uma distribui¢do populacional em cima de um territorio
virgem.

A populagdo foi composta por trés ragas (indios, negros e portugueses), entre as quais
nao existiam relagdes chamadas de “sociais”, ou seja, ndo havia uma convivéncia amigavel,
respeitosa, com um tratamento igualitario, em um espago social comum. A ligagdo existente
era de carater material, economico, e de trabalho, em que os escravos (indio e depois 0 negro)
serviram apenas para angariar beneficios para o seu senhor e para Portugal.

No entanto, o autor Gilberto Freyre, em seu livro Casa-Grande & Senzala, afirma ter
existido, sim o inicio de uma formagdo social e de relagdes sociais naquela época, ja que os
portugueses desembarcavam aqui no Brasil sozinhos (esposa e filhos ficavam na Europa) e
passavam ainteragir sexualmente com as ragas que aqui encontraram.

O autor atribui primeiramente as indias que aqui residiam e futuramente as negras, um
papel fundamental para a formagdo social brasileira, pois foi com essas mulheres negras e
indigenas que se iniciou de fato a miscigenagdo dessas ragas com o portugués que chegava.
Esses relacionamentos sexuais vém a formar o que seria o proprio povo brasileiro e o
desenvolvimento da nossa sociedade: Freyre (2002, p.367) afirma que “todo brasileiro,
mesmo o alvo de cabelo louro traz na alma, quando nao na alma e no corpo, a sombra, ou pelo

menos a pinta, do indigena ¢ ou do negro.”

15 Sobre a abertura de mercados, a economia atualmente globalizada e o lado obscuro do desenvolvimento
econdmico no mundo, consultar a obra de Celso Furtado, “O Mito do Desenvolvimento Economico”.
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Freyre, neste sentido, ainda completa que o periodo de escravidao no Brasil foi mais
leve, menos violento que em todas as outras colonias da América, justamente por essa
aproximagdo entre as indias, as negras com 0s portugueses, que serviram para promover um
vinculo maior com seus senhores.™
Com respeito a exploragdo sexual das indias ¢ negras pelos portugueses, diz Freyre

(2002, p.17):
Pelo intercurso com mulheres indias ou negras multiplicou-se 0 colonizador em
vigorosa e ductil populagdo mestica, ainda mais adaptavel do que ele puro ao clima
tropical. A falta de gente, que o afligia mais do que qualquer outro colonizador,
forgou-0 a imediata miscigenacao.

Prado Junior (1994, p.273-276) também corrobora este aspecto ao falar da
aproximagdo das escravas com os senhores através do trabalho doméstico, que para ele foi
responsavel por uma relagdo escravista mais amena e proéxima que em outras colonias da
Amgérica, em particular as francesas e as inglesas, e que essas relagdes seriam predecessoras
do patrimonialismo e do patriarcalismo.’” Tanto um como outro fazem parte do emergir da
nossa sociedade e merecem algumas colocagdes a respeito do seu lugar na histéria e da
influéncia que exerceram sobre os comportamentos de atores politicos que figuraram na
politica do pais.

Com respeito ao patrimonialismo, o autor Simon Schwartzman (2003, p.203-207), que

segue uma linha marxista, traga um paralelo entre a sociedade brasileira e o feudalismo

europeu. E embora num primeiro momento parega ser uma comparacdo descabida pelo fato

16 Sobre esse ponto Gilberto Freyre em Casa-Grande & Senzala mostra que, apesar da importincia dessa
interagcdo, o que houve no Brasil foi uma degradacdo das ragas atrasadas pelo dominio das adiantadas, os
indios foram submetidos ao cativeiro e a prostitui¢do, assim como, a relagéo entre brancos e mulheres de cor
foi de vencedores e vencidos.

7 Sobre o patriarcalismo, o autor diz que “é a célula organica da sociedade colonial,” onde o chefe do cla era
visto como um protetor, quase como um pai. Era ago especifico da nossa organizagdo, era do regime
econdmico que o mesmo brotava, da exploragdo e das riquezas coloniais que sdo acumuladas pelos senhores e
suas familias. O Senhor rural é quem tinha influéncia, poder politico ¢ um dominio vasto. Ibid.,, PRADO
JUNIOR, p.287 — 288.



de nido ter havido feudalismo no Brasil, as consideracdes dele sdo, no minimo, curiosas e

interessantes. Para o autor,
O Brasil havia sido em sua origem, uma sociedade rural, “semifeudal”, que ainda
ndo havia conseguido criar uma burguesia nacional capaz de desenvolver a
economia do pais, criando um capitalismo moderno que trouxesse consigo uma
classe operaria também moderna, que eventualmente implantasse no pais o
socialismo. Naluta entre o latiftiindio tradicional e a burguesia moderna, no contexto
da Guerra Fria, o latifundio seria um aliado do imperialismo, mantendo o pais
dominado e subdesenvolvido, incapaz de ser superado por uma burguesia nacional
gue ndo se assumia, um proletariado incipiente e um campesinato subjugado. Tudo
deveria acontecer e se explicar pela luta de classes. O Estado, ndo seria mais do que

0 executor e defensor dos interesses das classes dominantes. O problema no Brasil,
era que as classes nunca se organizavam nem agiam como deveriam...

Realmente ¢ estranho ouvirmos falar de feudalismo no Brasil, somente pelo fato de
termos tido uma sociedade essencialmente agraria durante um longo periodo de tempo. O
feudalismo é um modo de produgdo tipico da Idade Média ¢ que predominou na Europa, onde
as relagdes eram também de serviddo, mas o diferencial estd no fato de que o suserano cedia
pedaco das suas terras, chamados de feudos, aos seus vassalos que eram os responsaveis pela
producao material dos suseranos e que, além disso, pagavam impostos por estarem habitando
suas terras. Faziam isso em troca de um lugar para morar e de protecdo contra outros
Invasores.

Aqui no Brasil o sistema econdmico de producdo era baseado nas grandes
propriedades, nos latifundios, no escravismo puro e simples, no mando politico de Portugal ¢
dos senhores, 0 que mais tarde emoldurou o que chamamos de coronelismo.

O autor Raymundo Faoro, em sua obra “Os Donos do Poder,” conclui que o Estado
portugués possuia uma matriz patrimonial que molda o Brasil a seu modo. Ele discorda de
Schwartzman que coloca o0 pais numa posi¢do através da qual se possa compara-lo com o

feudalismo.

Estado patrimonial, portanto, e ndo feudal, o de Portugal medievo. Estado
patrimonial ja com dire¢do pré-tragada, afeicoado pelo direito romano, bebido na
tradigdo e nas fontes eclesiasticas, renovados com os juristas filhos da Escola de
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Bolonha. A velha ligdo de Machiavel, que reconhece dois tipos de principado, o
feuda e o patrimonial, visto, 0 ultimo nas suas relagdes com o quadro
administrativo, ndo perdeu o relevo e significagdo. Na monarquia patrimonial, o rei
se eleva sobre todos os suditos, senhor da riqueza territorial, dono do comércio — 0
rei tem um dominus, um titular da riqueza eminente e perpétua, capaz de gerir a
economia como se fosse empresa sua. O sistema patrimonial, ao contrario dos
direitos, privilégios e obrigacdes fixamente determinados do feudalismo prende os
servidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a extensio da casa do
soberano. (FAORO,1979, p.25)

Faoro deixa clara a sua posi¢do contraria em relagdo ao feudalismo no Brasil ¢
demonstra a incompatibilidade do regime com o sistema politico vivido como col6nia de
Portugal, ao afirmar que o patrimonialismo, realmente, marca o inicio da formacao da
sociedade brasileira e dos costumes em relagao a esfera politica.

E inegavel a formagdo patrimonialista, como também o é a importincia da
participacdo dos negros e indios na formagao cultural do povo brasileiro. Esta ai a nascente da

nossa sociedade e da populagio brasileira - uma populagao que conviveu com a violéncia, o

preconceito e acostumada sempre ao mando e aos caprichos dos mais poderosos.

1.3.3 AsPrimeiras Relagoes de Trabalho no Brasil.

As primeiras relagdes de trabalho existentes no Brasil, foram as escravistas, regidas
pelo tronco e pela chibata, em gue poderosos mandavam e colhiam os frutos da mao-de-obra
dos indios ¢ negros marginalizados e inferiorizados, desprovidos de quaisquer privilégios ou
beneficios, e cuja unica missdo era a de aumentar a riqueza de seus senhores.

Os indios, foram considerados pelos colonizadores como propriedade sua, apesar da
tentativa do seu engajamento através de catequizagdo por parte dos jesuitas que tinham a
esperanga de domar sua personalidade e de deixa-los aptos ao trabalho escravo, o0 espirito de
liberdade ndo permitiu a adaptagdo as condi¢des de trabalho que |hes tentaram impor.

O indio era visto como indolente e ndo se mostrava apto para o trabalho agricola em
larga escala, que era a base econdmica da época. Eles eram resistentes a tentativa de

escravidao por parte dos portugueses, além daqueles que, pelo inconformismo da auséncia de
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Seus costumes e habitat natural, tornaram-se dependentes do alcool (a cachaga), o que maiores
dificuldades trazia & sua submissdo ao mundo do trabalho escravo.’®

Depois de um longo periodo na tentativa de engajar os indios e do seu exterminio, os
portugueses se convenceram de que eles ndo seriam realmente uma boa op¢do como mao-de-
obra e resolveram, entdo, buscar outra alternativa.

Somente dentro do territorio brasileiro, habitavam cerca de 5 milhdes de indios
nativos.® Esses indios brasileiros eram divididos em tribos, de acordo com o tronco
lingiiistico ao qual pertenciam.

Atualmente sabemos que os indios que ainda habitam em nosso territorio sao em
nimero extremamente reduzido, cerca de 345 mil, distribuidos entre 215 sociedades
indigenas, que perfazem cerca de 0,2% da populagao brasileira.®

Com a desisténcia de utilizarem os indios no trabalho escravo, comega entdo, em
1532, a importagio dos negros,”* que eram vistos como seres inferiores e que também ndo
mereciam respeito, nem qualquer vantagem pessoal .

Grande foi 0 periodo de escraviddo e enorme a mancha na historia do pais, pois os
negros experimentaram todas as espécies de puni¢do com requintes de crueldade.

Teoricamente o trabalho escravo cai com aLei Aurea em 13 de Maio de 1888, pois na

pratica a realidade ¢ outra bem diferente, pois ele continua aparecendo como problema

recente, em sua versio contemporanea. Como exemplos, pode-Se citar a escravidao no interior

18 Sobre a histéria do trabalho no Brasil ver no site Historianet o artigo “O Trabalho Escravo na Histéria do
Brasil’. Disponivel em:< http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=4 > Acesso em: 03
mai. 2005.

19 Esse namero de cinco milhdes de nativos foi retirado da matéria intitulada: Indios do Brasil. Disponivel em:
<http://www.suapesguisa.com/indios> Acesso em: 16 mai. 2005.

% Este dado populacional, cedido pela FUNAI, considera somente aqueles indigenas que vivem em aldeias,
havendo estimativas de que, além destes, ha entre 100 ¢ 190 mil vivendo fora das terras indigenas, inclusive
em areas urbanas. Ha também indicios da existéncia de mais ou menos 53 grupos ainda ndo contactados. Os
nimeros, bem como outras informag¢des acerca da populacdo indigena, estd disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/indios/conteudo.htm#HOJE > Acesso em: 23 jan. 2006.

2l Deacordo com (RIBEIRO, 1999, p.114).


http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=4
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do Para, nas plantagdes de laranja no interior do estado de Sao Paulo® (inclusive de criangas)
e também na capital Sdo Paulo, em confecgdes que contratam estrangeiros bolivianos.

Segundo Feliciano (2005),

[..] no municipio de Sdo Paulo, bolivianos costumam ser arregimentados para
trabalhar em peguenas confecgdes das 06:00 as 23:00 ou das 07:00 as 24:00 horas,
com remuneragdo entre R$ 200,00 ¢ R$ 400,00 por més (o ultimo valor dificilmente
¢ alcangado), correspondente a algo entre R$ 0,50 ¢ R$ 1,00 por peca. Amiude,
porém, ndo hd pagamentos certos; hd casos documentados de migrantes que
recebiam apenas "vales' ao talante do empregador ("de vez em quando"). Eles sio
geralmente acomodados em cubiculos de 2m x 1,5m, nos proprios locais de trabalho,
onde também ficam a sua familia, a maquina de costura e toda a roupa produzida,
depois entregue a coreanos que tém lojas de roupas a pregos populares. A
alimentagdo é parca e desbalanceada; raramente consomem carne ou ovos.

Mais uma vez somos capazes de detectar um problema historico que perpassa séculos
sem uma solugdo definitiva, trazendo para o mundo moderno de hoje resquicios de um
modelo de trabalho ultrapassado, sem a menor nogdo e respeito no que tange aos direitos
humanos. A partir dessas relagdes de trabalho, verificamos outros problemas sociais moldados
no modelo escravocrata, como, a exclusio social, a violéncia, a marginalidade e a revolta

daqueles que sofrem com as crueldades deste sistema.

1.3.4 O Escravismo como Promotor da Exclusao Social e da Marginalidade.

Como ja visto acima, as primeiras relagdes de trabalho no Brasil foram emolduradas
pelo trabalho escravo, sem beneficios, sem remuneragdo apropriada, nem condigdes basicas
devida

No periodo colonial, tinhamos uma economia agricola bastante instavel, em que se
alternavam ciclos de prosperidade e ruina, desagregando a parte da sociedade atingida pela

crise do momento. Ou sgja, a0 término de um determinado ciclo de exploragdo de uma

2 Com relagio a este episodio de trabalho escravo nas plantagdes de laranja, ndo podemos nos esquecer das
criancas que trabalham também em regime escravo e perdem as impressdes digitais das mdos de tanto
manipular os frutos das plantagdes.
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cultura, um grande niimero de individuos era relegado a inutilidade, sem servigos a executar e,
em conseqiiéncia, sem base de subsisténcia, além da perda de suas raizes.

Tanto o0 escravismo quanto o sistema econdmico instavel contribuiram para a
formagao de uma grande massa de pessoas que ficavam na ociosidade, pois, além da lavoura ¢
do extrativismo, ndo havia espaco para outras atividades, o que ocasionava 0 aumento da
criminalidade e da marginalidade, tanto na cidade quanto no campo, causando turbuléncia por
toda parte. Essa Situagdo passa a se agravar cada vez mais a medida que se aproximava a
transi¢ao da Colonia para 0 Império.

O que s verifica nesse periodo é que os meios de vida, para os destituidos de recursos
materiais, eram extremamente escassos, e, sendo assim, acabava-se abrindo um vacuo imenso
entre os extremos daescala social - 0s senhores de um lado e os escravos de outro.

Alencastro (2003, p.56) nos fornece um dado interessante demonstrando que a cidade
do Rio de Janeiro, por se tratar talvez da principal cidade portuaria na época da Colonia, tinha
mais da metade de toda a sua populagao formada por negros, fato este que nao ocorreu em
nenhum outro lugar do mundo. E que a agressividade do trafico no Rio de Janeiro pode ser
exemplo de como 0s maus tratos aos escravos podem estar ligados a marginalidade e a
violéncia atual. O autor faz essa explanag¢ao, mostrando que a partir de um certo momento, os
negros ja cansados de serem maltratados, violentados e desrespeitados, comegaram a
assassinar seus senhores como forma reacionéria aos seus sofrimentos.?

Caio Prado Junior também fala a respeito desse movimento reacionario dos negros,

contra seus senhores e 0s aristocratas da época,

% Em ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos Viventes: formagdo do Brasil no Atlantico Sul. 1 ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2003. O autor busca justificar o quadro de violéncia atual da cidade do Rio de
Janeiro como uma conseqiiéncia do cendrio apresentado no periodo colonial em relagdo aos maus tratos com
0s negros. Ele faz um comparativo entre os aspectos historico-estruturais e a conjuntura atual.
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Aquela massa deslocada, indefinida, mal enquadrada na ordem social, e narealidade
produto e vitima dela, se langard na luta com toda a violéncia de instintos
longamente refreados, e com muitas tintas de barbarie ainda tio proximas que lhe
corria nas velas em grandes correntes. (PRADO JUNIOR, 1994, p.285).

Outro autor importante que faz referéncia ao periodo do escravismo é Darcy Ribeiro.
Ele refere-se as terras onde se adotaram um regime escravocrata que abusava de gentios
subjugados a trabalhar em terra alheia; utilizaram e forgaram a mestigagem como meios para
0 povoamento e fabricagdo de servigais.

Os governantes promoveram a colonizagido e o povoamento de forma improvisada, em
gue as conquistas eram mais resultado de acdo do que de um planejamento. Isto acontecia
pelo uso intensivo de uma ideologia que fez com que a grande maioria dos oprimidos
aprendesse a ver a ordem social como sagrada, fazendo com que a sociedade, no caso aqui a
brasileira, nao tivesse classes, o que também nao ¢ positivo, mas sim castas. Tinhamos “uma
feitoria fundiaria hostil ao seu povo condenado ao arbitrio, a ignorancia e a pobreza, como
mecanismos de autoperpetuar a ordem social vigente.”**

Com relagdo as classes sociais, Ribeiro destacava na populagdo colonial trés setores: a
burocracia colonial que era comandada por Lisboa, a qual exercia as fungdes de governo civil
e militar; outrareligiosa, que cumpria com a catequizagao dos indios e do controle ideoldgico
da populagio, essa sob a regéncia de Roma; finalmente uma terceira, que viabilizava a

economia de exportagdo, representada por agentes de casas financeiras e de armadores, atenta

aosinteresses e as ordens dos portos europeus importadores de n0ssos artigos tropicais.”

* RIBEIRO (1999, p.70)

% |bid., RIBEIRO, p. 125.
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1.35 A Administragao Publica no Brasil Col6nia.

No periodo colonial a Administragdo Publica no Brasil ndo foi organizada. Nao existia
divisio de poderes como temos hoje: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Nao havia uma
diretriz administrativa com um padrao de conduta, mas se seguia por varios caminhos.

A administragdo era centrada na monarquia portuguesa, composta pelo Rei, que ¢ a
figura maior, soberana, e as pessoas eram nomeadas por ele, com fungdes nido bem
discriminadas, bem definidas. Na verdade ndo existia nada que promovesse essa delimitagdo e
organizagao funcional. Ndo existiam também normas gerais que regulassem a administragao
publica. As normas e regras eram criadas e extintas quando bem aprouvessem aos detentores
do poder e, portanto, eram desconexas, nao havia racionalidade, nem logica. As leis eram,
enfim, um emaranhado extremamente confuso; muitas vezes falhas e sem sentido.

Os cargos nomeados pelo rei tinham carater mais formal que funcional, j4 que n3o
havia umareal preocupacido com o bom funcionamento da estrutura.

Luis Felipe de Alencastro, em sua obra “O Trato dos Viventes” bem como 0S outros
autores, gque tratam da historia do Brasil e que ja foram citados no curso desse trabalho,
fazem referéncia a falta de administragdo publica organizada, a instrugdo publica reduzida, ao
servigo publico corrupto, a dificuldade de acesso a justica que era lenta e absurdamente cara,
a falta de higiene e satde publica.

Portugal era a unidade absoluta de poder. A administragdo era impessoal,
independente, indisciplinada, cujo objetivo principal era a arrecadagio de tributos da
populagio. O Brasil era tratado com o mais absoluto descaso por Portugal. Eramos apenas
bons fornecedores de géneros tropicais e minerais. “Assim sendo a coldnia era antes de tudo
um “negocio” do rei, e todos os assuntos que se referem a administragdo publica eram vistos

sob 0 angulo particular”. (PRADO JUNIOR,1994, p. 362)
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Também dentro desta perspectiva, Celso Furtado (1980, p.25) coloca que “os objetivos
politicos durante o periodo colonial foram abandonados por fatores economicos.”

Os europeus nao manifestavam o menor interesse em vir povoar este territorio, a ndo
ser que fosse com cargos de administraciao ou senhores dirigentes de grandes propriedades;
foraisto, 0 europeu ndo viria ao Brasil simplesmente para emprestar sua for¢a de trabalho, até
porque o clima tropical nao lhe favorecia, como favoreceu, por exemplo, a colonizagdo na
América do Norte, que conseguiu constituir uma sociedade original.

Junto dessa sociedade calcada no patrimonialismo, surge a figura importante do
“coronel”, que tecia uma teia de relagdes clientelistas com aqueles que possuiam algum
vinculo com suas terras. Aos poucos esse coronel vai ganhando prestigio, poder € mando
politico, aumentando seu raio de ag¢@o no interior e arredores de suas possessoes territoriais.

Para Faoro (1979, p.636),

[..] coronéis seriam pessoas que, gragas a sua situacdo econdmica, dirigem um
grupo como profissio acessoria ndo retribuida, ou mediante uma retribui¢do nominal
ou honoraria, sustentados pelo apreco comum, de modo a gozar da confianga de seu
circulo social.

A origem do poder e da influéncia dos coronéis, mais do que a situa¢do econdmica,
deriva do prestigio que essa situacd0 econdmica privilegiada lhes proporciona, da sua honra
social, que eratradicionalmente reconhecida.

Ainda para Faoro (1979, p.637),

Em uma sociedade como essa, regada ao patrimoniaismo selvagem, acaba
pulverizada em um localismo isolado, que o retraimento do estamento secular
acentua de modo a converter 0 agente publico em um cliente, dentro de uma vasta
rede clientelista da qual a populagdo também faz parte, o Estado e bem como toda e
qualquer reparti¢do publica se restringiria a balcdes de negdcios. Toda rede de
relagdes que tem como nods de circulagdo a figura do coronel explicam a assimetria
politica do sistema reinante.

Desde o inicio dos processos civilizatorios foi assim. Somente apos trés séculos do

inicio da colonizagdo pdde ser percebida uma ampliagcdo da sociedade e da atuagdo de
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intelectuais. Inicia-se uma certa movimentagao de estudantes e desses intelectuais da época na
busca pela nossa libertagdo. As pessoas mais esclarecidas comegavam a perceber ¢ a se
preocupar com 0S rumos que 0 pais estava tomando, mas, no entanto, ninguém poderia
imaginar que o Brasil teria de pagar um prego tdo alto para conseguir a tdo sonhada

Independéncia em 1822.

1.3.6 A Independéncia e o Problema da Divida Externa Brasileira.

A Independéncia ensejaria transformagdes dentro da nossa sociedade, principalmente
com ainfluéncia do mercado internacional capitalista dentro da estrutura econdmica.

O que acontece é que a sociedade colonial ndo poderia modificar-se radicalmente, de
uma hora para outra, de forma muito acelerada, num outro modelo completamente antagonico
ao que foi durante muito tempo. Por isso, havia uma necessidade de mudangas no sentido
evolutivo, e isto ocorreria através de acontecimentos historicos, entre os quais a
Independéncia seria apenas a primeira. Foi 0 marco inicial, o ponto de partida para a evolugao
e construcdo da integracdo nacional e o inicio da implementacdo do sistema capitalista. Apds
a Independéncia, vieram outros movimentos importantes que também possuiam
caracteristicas emancipatorias, como a Conjurag¢ao Baiana e a Inconfidéncia Mineira.

Juntamente com essa revolugdo emancipatéria, aparecia também uma revolugdo
ideoldgica em que as pessoas comegam a partilhar de principios denominados como liberais, a
partir dos quais surgiam questdes relacionadas aos direitos fundamentais, naturais, assim
como garantias individuais, justica ¢ progresso, ndo somente econdmico mas, sobretudo, um
progresso ideologico. A Independéncia ira rever essas questdes, principalmente a questdo do
liberalismo.

Em termos economicos, a Independéncia de certa forma também vai exercer sua

influéncia. Ela transfere aos poucos o nticleo central da economia, que era basicamente rural,
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para um nucleo urbano, a partir da concentragdo do mercado interno e ndo somente voltado ao
exterior como era no periodo colonial. Aos poucos, o foco da economia vai se alterando
gradativamente para o novo setor comercial que surge, e com ele emerge também uma
sociedade de classes.

Fernandes (1976, p.204) descreve esse periodo de transi¢do do periodo colonial para o

subseqiiente passando pela Independéncia como:

[...] um periodo constituido por um tom cinzento e morno, um todo vacilante, e uma
frouxiddo com que o pais se entrega, mesmo com a auséncia de profundas
transformagdes iniciais em extensio ¢ em profundidade, ao que ele chamou de
Império do poder e da dominag&o, especificamente nascidos do dinheiro.

Praticas e comportamentos particularistas continuavam a prevalecer no cenario pos
Independéncia, assim como um conservantismo socio-cultural e politico, que gira em torno de
interesses materiais e pela necessidade de se expandirem negocios. Era a luta dos possuidores
e dos despossuidos - a luta de classes.

E, neste sentido, Florestan Fernandes continua:

Havia agora a coexisténcia de duas nagdes, a que se incorporava a ordem civil (a
ralaminoria, que realmente constituia uma nagdo de mais iguais) e a que estava dela
excluida, de modo parcial ou total (a grande maioria, de quatro quintos ou mais, que
constituia a nagéo real). (FERNANDES, 1976, p. 205-206).

Também data deste periodo da Independéncia o inicio da divida externa brasileira. O
pais teve que fazer seu primeiro empréstimo em 1824 e desembolsar 3 milhdes de libras
esterlinas que foram emprestadas pela Inglaterra, a fim de cobrir dividas deixadas pelo
dominio colonial, e assim obter o reconhecimento e concretizar a nossa Independéncia, que
pode ser entendida como praticamente um acordo feito entre a Colonia e Portugal.

Apesar de ganharmos o titulo de independentes, ndo houve uma promogio de
mudangas significativas no sistema socio-econémico e politico. Parece ter sido apenas um

mero ato simbodlico. O pais na verdade continuaria a se submeter & metropole e a manter o



regime monarquico tendo um herdeiro portugués no trono, o mesmo aliado e protetor dos
|atifundiarios.?®

Embora os custos da Independéncia terem sido uma grande divida externa que se
arrasta até os dias de hoje, ela teve um significado importante, pois representou a primeira
revolucdo social do Brasil.’

Quando o Antigo Regime entra em crise, sob a pressio do capitalismo externo, a
Independéncia foi determinante para o processo de superagdo do estatuto colonial e para a
deterioragdo do sistema politico-administrativo vigente, ou Sgja, a “era colonial” encerra-se
com alndependéncia e, com ela também, todo o sistema politico, administrativo e economico.
O Brasil teve que buscar uma reestruturagdo em todas as esferas, partindo da estaca zero e
acompanhado por uma divida externa de tamanho consideravel.

Além de todos esses aspectos que sio plenamente identificaveis dentro do contexto

atual, ainda temos outros que também herdamos dos tempos de colonia como, por exemplo, o

problema relacionado com a questio agraria decorrente do periodo pré-aboligao.

* Em BARBOSA RECCO, Claudio. A Divida Externa Brasileira. Disponivel em: <http://www.historia
net.com.br/main/mostraconteudos.asp?conteado=211>. Acesso em: 24 set. 2003. E interessante como o autor
também se reporta ao periodo colonial para buscar a génese da nossa divida externa, que tem nos
acompanhado desde aguela época, mostrando que muitos dos problemas atuais, sdo antigos, provenientes
dagquele periodo de formagao do pais.

%" Florestan Fernandes em sua obra “A Revolug¢io Burquesa no Brasil®, se refere a Independéncia como a
primeira revolugao social do Brasil, a qual ele designa de “Revolug¢do Burguesa” e diz que a mesma acontece
mesmo nao tendo superado a ordem estamental, patrimonialista e escravista. Para ele mesmo havendo
resisténcia desse contexto singular, o “espirito capitalista” e “empreendedor” desenvolvido na esfera do
“capitalismo comercial”, ganhava relativa forca no mundo urbano, estabelecendo articulagdes com o interior.
A Independéncia representa em sua obra o fim da era colonial e o inicio da sociedade nacional. Essas
explanagdes encontram-se contidas dentro do capitulo 2 do livro e se intitula como, “As implica¢des
econémicas da |ndependéncia”.
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1.3.7 O ProblemaAgrario no Brasil.

Sabemos que a questio da terra ¢ extremamente polémica e que, ha muitas geragdes,
ela perturba 0 sono de muitos brasileiros. Uns porque tém suas terras invadidas, outros porque
nao tém onde morar, nem de onde tirar seu sustento.

As opinides a respeito desse problema sio diversas. Alguns compreendem ¢ ddo forga
erazio ao “movimento dos sem terra”, outros acham a pretensdo e atuacdo desse movimento
completamente descabida, defendendo arbitrariamente o direito a propriedade.

A verdade ¢ que sempre existem os dois lados da histéria. E fato publico que existem
realmente pessoas ligadas a0 MST %8 que vém agindo de mé fé. Conseguem as terras que o
governo desapropria e depois vendem, para embolsar o dinheiro.

No entanto, nao podemos generalizar e pensar que a grande maioria dos militantes do
movimento agem da mesma forma, pois se tivéssemos a oportunidade de ouvir a historia de
vida e as particularidades de cada membro componente do movimento, com certeza
presenciariamos testemunhos de uma vida calcada na dificuldade e muitas vezes na injustica
social.

Sabemos que nada justifica a invasio da propriedade privada e os vandalismos que
tém ocorrido. Essas barbaries acontecem como forma de chamar a atencdo do governo para
esse problema que tem perpassado muitos anos sem solugéo.

No Brasil, os governos por muito tempo relutaram e fizeram de tudo para evitar o
acesso a terra, primeiramente aos negros € em seguida as pessoas sem prestigio economico e
politico, coibindo, assim, de inimeras formas a oportunidade de pessoas terem seu proprio

pedaco de chio.

?8 Sigla usada para designar 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que ¢ contra a concentragio
fundiaria e que aparece desde os primoérdios da civilizagdo brasileira. Mesmo de maneira ndo organizada,
manifestou-se  sob  formas diversas, como: os Quilombos, a Guerra de Canudos, as Ligas
Camponesas, a Guerrilha do Araguaig, as lutas de Trombas e Formoso, entre muitas outras. Essas
informagoes, bem como toda a historia do MST esta  disponivel  em:
<http://www.mst.org.br/historico/sumario.html>
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No periodo colonial, as terras brasileiras eram inicialmente livres. Foi entdo que o
governo portugués resolveu estabelecer o primeiro critério para o acesso a terra - as famosas
Sesmarias,”® forma usada para regular o processo de distribuicio do territorio.

Segundo Pinto (2006):

A partir do século XVIII, ocorre uma mudanga nessa politica econdmica com um
enorme crescimento da colonia: junto a um grande ciclo migratorio, verificou-se uma
ampliagdo da economia devido, principamente, a descoberta das Minas Gerais. O
ciclo do ouro foi capaz de dinamizar novos setores da economia, como o de produgio
de alimentos e do trafico interno de mio de obra. A reivindicagio pela terra tornou-se
mais difusa, e a politica de doagdo por meio de sesmarias fazia-se insuficiente as
novas necessidades sociais.

Em 1850, quando comegaram a cogitar uma possivel aboli¢do da escravatura, Portugal
passou a adotar medidas diferenciadas das costumeiras para 0 acesso a terra. Quando
comegaram os comentarios sobre a possibilidade de aboli¢ao, a Coroa rapidamente arranjou
um jeito de aprisionar as terras para evitar a famosa fuga de bragos,*® ou seja, o esvaziamento
das fazendas, das plantagdes pelos escravos que certamente iriam embora. Como se
conseguiria manter a mao-de-obra presa as fazendas e evitar a formagao de uma economia
camponesa que esvaziasse as grandes plantagoes, libertando de fato a populagdo do controle
oligarquico? Surgiu dai a nossa primeira Lei de Terras, em 1850, que definiu um novo
principio: desaparecia a terra livre, ¢ o acesso legal a propriedade fundiaria passava a
depender de doagdes da Coroa ou de processos de compra e venda.

A Lei de Terras privou 0s mais pobres de conseguirem terras, adiou 0 acesso dos
pequenos proprietarios a elas, o que desencadearia entdo o inicio do problema agrario, que

poderia ter sido amenizado, talvez, com uma postura diferente por parte da administragdo da

2 palavra sesmaria vem do verbo sesmar, que quer dizer dividir terras. Eram pedagos de terra devolutas
ou abandonadas que, no Brasil Colonia, os governos doavam a quem se dispusesse a cultiva-las. Os
donatarios das sesmarias eram chamados sesmeiros. A sesmaria visava a concessdo de terras no Brasil para
0 progresso da agricultura. Recebiam a sesmaria homens ligados a pequena nobreza em Portugal, ou militares
e navegantes com titulos de vitoria, que lhes assegurava o mérito de uma recompensa.

% Ver em BENJAMIN, César et al. A opeio brasileira. 4 ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 1998, p. 14-20.



a7

colonia, ha muitos anos, efetuando uma reforma agraria enquanto o problema apresentava
Mmenores proporgaes.

Podemos assim perceber o descaso com que era tratado o Brasil neste periodo, bem
como a nascente de problemas que herdamos e que se fazem presentes na conjuntura atual,
como a exclusio social, a continuidade da mentalidade patriarcal, a divida externa, os
problemas agrarios, a marginalizagdo de negros ¢ indios, a economia voltada para o exterior
(fato hoje atribuido principalmente a instituigdo das politicas neoliberais ¢ a onda da
globalizagdo), a falta de organizacdo da vida publica, a violéncia, a pobreza, a dificuldade de
acesso aos servigos publicos, o mercado informal de trabalho e o escravismo que, mesmo de
forma obscura, ainda esta presente em alguns lugares deste imenso pais.

Dessa forma podemos perceber sobre que base estd debrugada a nossa politica, a
economia e a propria sociedade brasileira.

Esse emaranhado de problemas que comegou ha mais de quinhentos anos, bate a porta
hoje de milhdes de brasileiros, tirando o sono dessas pessoas ¢ fazendo com que ndo se
vislumbre solugdo para essas questdoes que tém perpassado geragdes e geragdes, sem grandes
alteracdes.

Dentro do plano politico eleitoral, o que sera apresentado a seguir, também sera
demonstrado que, em todas as esferas, o pais era tratado da mesma maneira, sem seriedade,
nem respeito pela populagdo, preservando apenas interesses particulares, sem a preocupagdo
com a coletividade ou com a construgdo de uma estrutura sélida que fosse capaz de oferecer

um futuro melhor e mais promissor ao proprio pais e sua populagao.

1.4  OINICIO DOS PROCESSOS ELEITORAIS NO BRASIL
Apobs esse breve relato sobre a formagdo da estrutura administrativa e social do Brasil,

fica mais clara a percepgio sobre as tradi¢des, os costumes e principalmente a formagdo de
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uma espécie bem particular de cultura politica em nossa nagdo. A apreensdo dessas questoes,
em particular aformagio da cultura e historia politica brasileira, tornara possivel compreender
0 cerne deste trabalho, que ¢ o comportamento dos politicos ¢ dos eleitores, assim como as
inimeras variaveis capazes de nortear o voto do povo brasileiro.

Nesse primeiro momento, apés desvendar um pouco a caracterizagdo da formacgao
politica, passaremos a explorar o quadro de elei¢des no Brasil, até chegarmos a conquista do
sufragio universal e da conseqiiente democracia.

Na época do Império, apenas 1% da populagéo tinha acesso ao voto, pois aqueles que
fossem menores de 21 anos, bem como os indigenas, mulheres, analfabetos, mendigos ¢ os
membros do clero regular ndo votavam. Além da exclusdo desses grupos especificos, os
eleitores ainda tinham que se enquadrar em outro pré-requisito, que era o da renda minima,
gue previa a exigéncia aos votantes de terem uma renda de, no minimo, 1000 réis por més e
serem livres, ou sga, escravos ndao votavam. Nesse periodo eram as condi¢des econdmicas
gue permitiam, ou nao, o exercicio da cidadania e a participagdo nos processos eleitorais.

Em 1822, atdo sonhada Independéncia brasileira foi conquistada, mas, como ja vimos,
politicamente nao houve grandes alteragdes ¢ nem uma ruptura de fato entre passado e
presente, pois permanecia um rel portugués no trono brasileiro e ainda viviamos uma
sociedade escravagista, em que 0s aristocratas manipulavam as decisdes de acordo com a sua
vontade.

O periodo monarquico foi um periodo de relativa tranqiiilidade politica, sem muitas
agitacdes e acontecimentos preocupantes que meregam ser apontados. Além disso, D. Pedro
I1, principalmente, foi o que Lambert denominou de “imperador filosofo.”*! Ele respeitava as
liberdades individuais, era dedicado a Ciéncia e a Instrucdo, ¢ dessa forma os preceitos da

Monarquia constitucional foram seguidos por ele com fidelidade.

3 Em LAMBERT, Jacques. Os Dois Brasis. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1971. p. 223.
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“A Historia das eleicdes no Brasil inicia com o surgimento de um codigo eleitoral
chamado Ordenagdes do Reino, elaborado por Portugal no fina da ldade Média e utilizado até
1828.7% Na redlidade, foi feito uso desse codigo no Brasil apenas uma Gnica vez, quando o
povo teve de votar pelarepresentagio de brasileiros junto a Corte portuguesa.

No entanto, a primeira legislagio eleitoral foi escrita em 1822, por determinagao de D.
Pedro |, e publicada com a finalidade de regulamentar a elei¢do de uma Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa. Somente em margo de 1824, quando foram realizadas elei¢des, D.
Pedro promulgou entao a nova Constituigao.

A nova legislagdo eleitoral somente foi utilizada ap6s o ano de 1828 e trazia algumas
modificagdes: o direito de voto foi estendido apenas a populagdo masculina livre e adulta
(mais de 20 anos), afabetizada ou nao. Estavam excluidos religiosos regulares, estrangeiros
ndo naturalizados e criminosos, além de todos aqueles que recebessem salarios ou soldos,
exceto os criados mais graduados da Casa Real, os caixeiros de casas comerciais e
administradores de fazendas rurais e fabricas. Com esta composi¢iao social, ficava claro o
carater elitista que acabara predominando na Constituinte, ja que se retirava das camadas
populares o direito de eleger seus representantes.®

Quase 30 anos depois, em 1855, a Assembléia Legislativa decide elaborar um decreto
gue ficou conhecido por Lei dos Circulos, em que se estabeleceu o voto por distritos ou
circulos eleitorais. Entretanto, tal lei foi revogada pelo Imperador logo apos as elei¢des, pois
foi alvo de inimeras criticas no que tange ao enfraquecimento dos partidos politicos, que até
entio reinavam com soberania, ou seja, com pleno poder de atuacdo e mando politico por todo

o territorio.

3 \er encarte sobre as eleicdes em 1998 do JORNAL ESTADO DE SAO PAULO. Histéria das Eleicdes.
Disponivel em: <http://www.estado.estadao.com.br/edicao/encarte/eleicoes/98/historia02.html>. Acesso em:
29 set. 2003.

% Dados retirados do artigo: Brasil Império — 1824: Uma Constitui¢io Antidemocratica. Disponivel em: <
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=2 >. Acesso em: 25 jan. 2006.
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Institui-se logo em seguida a segunda Lei de Circulos, através da qual se estabeleceu a
elei¢do de trés Deputados por distrito eleitoral. Como condigdo para disputar as elei¢des para
Deputado exigia-se que as autoridades se desvinculassem de seus cargos com seis meses de
antecedéncia das eleigdes.

Essa Lei foi substituida, quinze anos apds sua implanta¢do, pela chamada Lei do
Terco, a qual estabeleceu que as elei¢cdes se configurariam por provincias para a escolha de
Deputados a Assembléia Geral® e para a disputa dos membros da Assembléia Legislativa.®

As coligagdes ou partidos vitoriosos teriam direito a preencher dois tergos dos cargos,
e 0 restante seria ocupado por partidos minoritarios.

A partir de 1881, ocorre outra mudanca, a chamada Lei Saraiva, que estabelecia
elei¢des diretas e também o voto secreto. Neste periodo ja se fazia uso de um titulo de eleitor
onde constavam nome, filiagdo, nascimento, profissdo e estado civil. Neste modelo de titulo
ndo havia fotografia, alids uma forma importante de controle que inclusive nos dias de hoje
aindanao ¢ exigida.

Devido aesse “porém” e também a falta de um cadastro, 0 governo da época comegou
a conviver com o problema dos eleitores fantasmas. Foi decidido entdo promover um
alistamento dos eleitores pela justica e o retorno as elei¢des distritais, justamente com o
intuito de conter a disseminagio das fraudes no territorio.

Em 1889 ocorreu a queda da monarquia, que nao se caracterizou como uma revolugao
popular, mas como um golpe de estado organizado por militares que se encontravam

descontentes com a indiferenca do Imperador em relagdo ao exército ¢ a primazia que ele

% O Poder Legisativo Nacional seria exercido pela chamada Assembléia Geral, que era formada pela Camara
dos Deputados e pel o Senado, o que hoje, designamos de Congresso Nacional.

% As Assembléias Legislativas representam o Poder Legislativo dentro de cada provincia e eram compostas por
representantes diretos, designados de “Deputados das Provincias do Brasil”. Na atualidade, cada estado possui
asuaAssembléia Legislativa que tem como seus membros componentes os Deputados Estaduais.
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concedia entdo aos “doutores” em detrimento dos “coronéis.” Foi uma clara demonstragdo de
descontentamento das classes dirigentes com a familia real.*

Sobre a queda da monarquia, Lambert (1971, p.224) afirma:

[..] com a Proclamagdo da Republica tendo caido nas mdos de aventureiros
militares, o Brasil atravessou alguns anos de ditadura e perturbacdes, mas, desde
1894, recuperou, sob o regime republicano, um equilibrio politico que conservou até
1930. A estrutura da sociedade ndo mudou e nem foi introduzida a verdadeira
Democracia, mas, na Republica como no Império, continuou o regime de
representagdo dos Senhores.

Com a proclamagdo da Republica, o voto passou a ser Censitario, ou seja, era
destinado aos individuos (homens e livres), independente de serem afabetizados ou nao,
possuidores de renda igual ou superior a 25 quintais, (1,5 toneladas de mandioca). O voto nao
era secreto, 0 que fazia com que muitas pessoas que possuiam o direito de votar se sentissem
coagidas e na obrigagdo de indicar determinados politicos que muitas vezes ndo eram de sua
vontade. Isto acontecia justamente por essas pessoas terem a manifestacdo de sua vontade
exposta aos outros membros da comunidade loca e o inevitavel medo de serem prejudicadas
por agqueles homens de maior prestigio que tinham maior possibilidade de chegarem ao poder.

No periodo da Republica Velha, era muito comum a pratica de fraudes eleitorais, e
alguns presidentes chegaram a ser eleitos com 98 at¢ 99% dos votos, como no caso de
Washington Luis e Rodrigues Alves. O pequeno nimero de eleitores e a facilidade de acesso
as cédulas eleitorais que poderiam ser manuscritas ou recortadas de jornais, onde eram
impressas, Sio fatores que se tornaram facilitadores na promogao dessas fraudes.

Pinsky (2003, p.470) apresenta um quadro que demonstra a participagdo da populagao
brasileira em elei¢des presidenciais, no periodo de 1889 a 1930. Na primeira coluna consta o

ano da eleigdo, na segunda coluna aparece o nome do Presidente eleito, na terceira coluna

% |bid., LAMBERT, p. 224.
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coloca-se a porcentagem de votos validos e, na Gltima coluna, a porcentagem de votantes pelo

total de habitantes brasileiros.

Ano Candidato Vencedor % votos validos % votantes / pop.total
1894 Prudente de Morais 84,3 2,21
1898 Campos Sales 90,9 2,70
1902 Rodrigues Alves 91,7 344
1906 Afonso Pena 97,9 1,44
1910 Hermes da Fonseca 57,1 3,19
1914 Wenceslau Braz 91,6 2,40
1918 Rodrigues Alves 99,1 1,48
1919 Epitacio Pessoa 71,0 1,50
1922 Arthur Bernardes 56,0 2,90
1926 Washington Luis 98,0 2,27
1930 Julio Prestes 57,7 5,65

QUADRO 1 - Demonstrativo de participagdo da populagdo brasileira em eleigdes.

O interessante a se observar na tabela acima é que os candidatos nunca venciam a
eleicdo com menos de 50% dos votos validos e que apenas uma minoria da populagio tinha o
direito a participagao.

A classe feminina também era excluida dos processos eleitorais € somente conseguiu
garantir seu direito ao voto em 1932. No entanto, a primeira participagio das mulheres em
elei¢gdes acontece em 1935.

Juntamente com essa conquista das mulheres, no mesmo ano, acontece também a
criagdo da Justica Eleitoral, dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ do Tribunal Superior
Eleitoral, o que caracterizou um marco importante na historia evolutiva e organizacional dos
processos eleitorais do Nnosso pais.

Entretanto, essa conquista seria de curta sobrevivéncia. Pouco tempo depois, o entdo
Presidente Getulio Vargas criaria o Estado Novo e fecharia o Congresso, abolindo, através da

Constitui¢do de 1937 a Justi¢a Eleitoral dentre os orgdos vinculados ao Poder Judiciario e,



53

também a possibilidade de eleigdo pelo voto. Essa atitude de Getalio gerou uma ruptura no
processo evolutivo das eleigdes e fez com que houvesse um retrocesso no ambito das
conquistas politicas que vinham sendo galgadas pelo povo. Era como se voltassemos a estaca
zero. As esperancas e as conquistas foram tiradas mais uma vez das maos do povo que tanto
lutava para ter reconhecido seus direitos de cidadao.

Como observa Lambert,

Em 1937, no momento em que os poderes presidenciais iriam expirar, sem que a
Constituicdo permitisse que se lhes solicitasse o prorrogamento, Vargas com o apoio
do Exército deu um golpe de Estado, o qual, ndo encontrou qualquer resisténcia, ¢
decretou entdo a nova Constituigdo que o transformava em verdadeiro ditador e cuja
aplicagao foi sempre adiada a fim de dar ao Chefe de Estado maior liberdade de
ac;ﬁo.s

Em 1942 um passo importante ¢ dado com respeito a organizagdo e a seriedade das
eleigoes. Uma nova lei estabelece o fim do voto por procuragdo e o alistamento prévio para
eleigdes municipais e provinciais, fato este importante, pois até esse momento ndo existia um
controle para verificar quem e quantos eram o0s eleitores em territério nacional, o que
facilitava e impulsionava o exercicio de fraudes eleitorais.

Com 0 passar do tempo, 0 “populismo” passa a apresentar sinais de desgaste,
especialmente com o final da 2* Guerra Mundial e com o retorno da hegemonia americana ¢ a
ascensao do capitalismo no mundo, Getalio perde parte de seu poder de manipulagdo das
massas trabalhadoras. O Estado Novo, governo pessoa de Getulio, durou seus oito anos, de
1937 at¢ 29 de outubro de 1945, quando entdo ele sai de cena, impelido pelo mesmo exército
gue o havia colocado no poder como Presidente.

A partir do momento que os ministros militares destituiram Vargas da Presidéncia, a

responsabilidade passou a ser do Presidente do Supremo Tribunal Federal, naépoca o Sr. José

Linhares, que deveria permanecer na presidéncia do pais até que se fizesse nova eleigdo.

" |bid., LAMBERT, p.262.



Com a remiincia efetivada de Getulio, elei¢des livres foram realizadas, e o Congresso
foi incumbido de formular uma nova Constitui¢ao, a de 1946, que marca, apés um longo
periodo em tempos de ditadura, a volta do regime constitucional. Essa Constituigdo se baseia,
quase que na integra, na antiga Constituigio de 1934,% sob a qual Vargas subiu ao poder e
depois em seguida arevogou.

Em 28 de fevereiro de 1945, logo apos a queda de Vargas, a Constituigio de 1937 *
recebeu um ato adicional que possibilitava fixar as elei¢des presidenciais. Logo se destacaram
duas candidaturas, a do Brigadeiro Eduardo Gomes que se opunha a Vargas e a do General
Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra de Getulio.

Assim, a partir de 1945 até 1960, as elei¢des para Presidente, Governador e Prefeito
foram feitas através do voto direto.

Neste periodo, também se criaram trés partidos politicos, a UDN (Unido Democratica
Nacional) conservadora, direitista e anti-Vargas, 0 PSD (Partido Social Democratico) € o PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), estes dois tltimos criados sob a inspiragdo de Vargas

Eurico Gaspar Dutra foi eleito, no pleito de 1945 e tomou posse em janeiro de 1946,
permanecendo no cargo até¢ 1950. Chegou ao posto de Presidente eleito pelas maos do povo,
através de voto direto com um total de 55% dos votos. “A partir da redemocratizagio de 1945
e com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o Congresso brasileiro passou a exercer um

poder que, até entdo, jamais exercera durante a Republica.” 40

% A Constituicio de 1934 foi elaborada com o objetivo de substituir a Constitui¢do de 1891. Foi promulgada em
16 de Julho de 1934 e estabeleceu que a primeira elei¢ao realizada apos sua promulgagao, seria indireta e feita
pel os membros da Assembléia Geral Constituinte, da qual Vargas sai vitorioso.

% Foi elaborada dentro da “era Vargas,” por isso teve caracteristicas fascistas, tendo sido inclusive chamada de
constituicao Polaca por se basear na constituicdo polonesa. Além disso, os estados seriam governados por
membros nomeados previamente por Getilio Vargas e por essa constituicdo que também dava poderes
ilimitados ao Executivo.

““ LAMOUNIER, Bolivar; AMORIM NETO, Octavio; DIAS, José Luciano de M. Organizagio Politica.
Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/consnac/orgpol/apresent/index.htm>.
Acesso em: 26 jan. 2006. O artigo esta presente no site do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.
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O novo texto da Constituicao de 1946 era extremamente longo e minucioso, com 218
artigos que tratam de todos os pormenores do Governo Federal, de uma declaragdo de direitos
e garantias individuais do homem, como cidadao, como trabalhador e também dos direitos de
familia.

Apoés um descanso de quatro anos, Vargas voltou a presidéncia em 31 de janeiro de
1951, através do voto popular. Em 1954, pressionado por interesses econdmicos estrangeiros
e ainda sofrendo pressio do exército que presenciava escandalos freqiientes no seu governo,
Vargas ¢ levado ao suicidio em 24 de agosto de 1954. Assume entdo a presidéncia do Brasil
Joao Café Filho, que fica no cargo até o més de novembro de 1955, quando entdo foi afastado

por problemas de saide.

“De acordo com a Constituigdo de 1946, o presidente da Camara dos Deputados
exerceria a presidéncia da Republica na auséncia do titular do cargo e de seu vice-
presidente. Assim, na qualidade de presidente da Camara, Carlos Luz assume
interinamente a presidéncia da Republica em 8 de novembro de 1955, como substituto
legal de Café Filho, afastado da chefia do governo. Em 11 de novembro de 1955, em
decorréncia do movimento politico-militar liderado pelo general Lott, ministro da
Guerra, Carlos Luz é deposto, sob a alegacdo de que estaria ligado a conspiradores
que queriam impedir a posse do presidente eleito, Juscelino Kubitschek. Refugia-se
no cruzador Tamandaré, de onde tenta organizar a resisténcia, mas, ainda em 11 de
novembro, por decisio do Congresso Nacional, é considerado impedido, e substituido
no cargo por Nereu Ramos, presidente do Senado.” *

Apobs os episddios de Vargas, Jodo Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos, finalmente
houve nova elei¢do com o voto direto e, em janeiro de 1956, assume o Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira que fica no poder até janeiro de 1961, quando, entdo, os mandatos
eram de cinco anos.

Nas elei¢oes em outubro de 1960, Janio Quadros venceu as eleigdes presidenciais e
sucedeu Juscelino em janeiro de 1961, ficando no cargo por apenas sete meses, até agosto de

1961, quando renuncia. No lugar de Janio assume o Presidente da Camara Paschoal Ranieri

“1 Citagdo retirada do site eleger.com.br, onde existem dados sobre toda a trajetoria politica do Brasil. O site
também dispde de um grande acervo intitulado como “Nossos Presidentes”, que contém uma pequena
biografia de cada um, assim como as agdes realizadas por cada Presidente em seu governo pessoal. Disponivel
em: < http://www.eleger.com.br/nossos presidentes/index_html > Acesso em: 27 jan. 2006.
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Mazzilli que passa o cargo ao Vice-Presidente Jodo Goulart, quando do seu retorno de uma
viagem oficial a China.

Em 1964, com a tomada do poder pelos militares, os brasileiros deixaram de
eleger 0s seus governantes pelo voto direto. Assim, os presidentes Humberto de
Alencar Castello Branco, Arthur da Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici, Ernesto
Geisel e Joao Baptista Figueiredo foram escolhidos pelo Congresso ou por um colégio
eleitoral.

Apods anos de instabilidade politica ¢ de um entra-e-sai de Presidentes, quando a nagio
vive um quadro de censuras, privagdes e falta de participagdo politica, a sociedade resolve se
mobilizar e unir forgas com o intuito de conquistar para s uma maior autonomia e liberdade
em relagdo a escolha de seus governantes, ou seja, o direito as elei¢des diretas e também ao
sufragio universal.

Entao, em abril de 1984, milhdes de brasileiros foram as ruas reivindicar o direito de
eleger o presidente da Republica, protagonizando a maior mobilizagdo popular da historia do
pais em prol das elei¢cdes diretas, as “Diretas Ja”. Infelizmente a emenda constitucional que
legitimaria as elei¢des diretas, ainda ndo seria aprovada. Faltaram 22 votos para que fosse
atingido o0 quoérum previsto para as mudangas constitucionais.

Em 1985, apods 25 anos, um civil - Tancredo Neves foi eleito Presidente da Republica,
derrotando o candidato preferido do antigo regime, Paulo Maluf através do voto indireto,* ou

sga, através do Colégio Eleitoral (composto de membros do Congresso e¢ delegados das

2 Informagdes presentes no texto “Diretas j, 20 anos depois” de autoria de Carlos Eduardo Matos para
a Revista Nova Escola On-line, n° 171 de abril de 2004, onde o referido autor trata do significado da
conquista das eeigdes diretas e também do sufragio universal, lembrando que atualmente as pessoas
muitas vezes reclamam de enfrentar filas e de ndao aproveitar o feriado para votar e que ha vinte anos
atras milhares de pessoas se reuniram e se organizaram em Sao Paulo dispostos a enfrentar nio somente
filas como o proprio governo em nome do direito de votar para Presidente.

3 0 ultimo Presidente eleito através do voto direto foi Janio Quadros, nas eleigdes de 1960, apos este periodo
houve o golpe militar de 1964 e com ele, a ditadura. Os brasileiros ficaram desde 1960 sem eleger um “civil”
paraa Presidéncia (25 anos).
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Assembléias Legislativas Estaduais). No entanto, o Presidente adoeceu as vésperas da posse e
acabou falecendo em 21 de Abril de 1985, deixando o0 Vice-Presidente Jos¢ Sarney como Seu
sucessor. Apesar das adversidades, foi um marco para o fim do regime militar no Brasil.

Outro episodio de inegavel importancia foi a nova Constituigao de 1988, que passa a
garantir os direitos ao voto facultativo de jovens entre 16 e 18 anos e idosos acima dos 70,
assim como o direito de votos aos analfabetos, que até entdo se encontravam a margem dos
processos eleitorais.**

Os brasileiros chegaram a passar 29 anos sem eleger de maneira direta seus
presidentes - de 1960 a 1989, ou sgja, de Janio Quadros até a elei¢ao de Fernando Collor,
guando entdo a populagdo comega a conquistar uma maior autonomia, resgatando seus ideais
democraticos.

A historia das sucessdes presidenciais e dos atores politicos no Brasil ¢ bastante
conturbada, cheia de atos e baixos, de evolugdes ¢ retrocessos, de conquistas e derrotas,
marcada por golpes, deposi¢des, repressio, autoritarismo, bloqueio dos movimentos sociais,*
assim como tragédia e farsa.*

A populagdo ndo acompanhava as rapidas alteragdes do sistema normativo da época.
Leis, regras, que num dia se encontravam em plena vigéncia, repentinamente deixavam de

exigtir. Infelizmente iss0 nao faz parte somente de fatos historicos que estdo ligados ao

40 site do TSE possui um vasto material acercada historia das eleigdes no Brasil desde o periodo colonial.
Informagdes essas que foram uteis para enriquecer os escritos deste primeiro capitulo Ha também dados
estatisticos sobre a totalizacdo de votos das ultimas eleigdes, bem como de eleigdes anteriores que sdo
importantes e servem de comparativo para analisarmos principalmente o grau de abstengéo, votos nulos ¢ em
branco, pois que esses se relacionam com grau de interesse que o0 povo brasileiro da as eleigdes. Disponivel
em: < http://www.tse.gov.br/institucional/centro_memoria/historia eleicoes brasil/principal/historia.html. >
Acesso em: 10 nov. 2003.

4 ALMEIDA, Lucio Flavio Rodrigues de. De JK a FHC: apontamento para uma analise das lutas sociais no
Brasil contemporaneo. In: RAMPINELLI, Waldir José ¢ OURIQUES, Nildo Domingos (orgs.) No fio da
Navalha: Criticas das reformas liberais de FHC. Sdo Paulo: Xama, 1997.

46 Os termos “tragédia e farsa” foram emprestados da obra, “O 18 Brumdrio de Luiz Bonaparte” escrito por
Karl Marx.
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passado. Até os dias de hoje, quando entra um governo, muitas coisas modificam-se. Leis,
planos econdmicos sdo alterados conforme a vontade dos governantes.

Justamente por tudo isso aparece 0 desgjo e a hecessidade de uma maior participagio
dos cidadaos no trato das questdes sociais, politicas e econdmicas; uma maior autonomia por
parte da populagio, e ndo simplesmente a obediéncia cega as ordens que o governo determina.
Entretanto, no Brasil, existe uma dificuldade em se moldar uma nova personalidade
democratica as elites autoritarias, que continuam comportando-Se a moda antiga.

Jacques Lambert (1971, p.223), no que se refere a politica local no século XIX diz que
“A Democracia no Brasil, mais do que em qualquer outra parte, ndo podia deixar de ser uma
democracia de Senhores; a populagdo em geral, ndo tinha qualquer participacdo na vida
politica do pais.”

Através de relatos sobre o colonialismo, pudemos levantar o nascimento de muitas
guestdes que se apresentam sem solucdes até o presente momento € que vém a somar para o
agravamento de questoes sociais, especialmente nas faixas mais baixas da piramide social, em
que imperam a pobreza e a miséria absoluta®’ e onde justamente as pessoas se tornam mais
vulneraveis a venda de seus votos, pois a politica dos pobres ¢ alimentada pela simples
necessidade de continuar existindo.

E este 0 contexto propicio ao uso das praticas clientelistas, justamente onde a
populagdo sofre mais os efeitos da crise. Gera-Se, assim, uma relagao de promiscuidade entre

0 espago publico e privado que passam a se misturar e a serem confundidos, levando muitos a

acharem que o espago publico ¢ a continuagdo do privado.

4T Em SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento tnico a consciéncia universal. 10 ed. Rio
de Janeiro: Record , 2003, p.132. Revela que a escassez vivida por grande parte dos habitantes do mundo ¢ um
dado permanente da existéncia, e diferencia pobreza de miséria absoluta. A pobreza pode ser considerada um
estado de caréncia, de luta pela sobrevivéncia onde a tomada de consciéncia ainda é possivel. Por sua vez, a
miséria ¢ um estado de privagdo total, de aniquilamento, onde a manipulagao acaba sendo mais facil.
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A historia politica brasileira observada hoje através de relatos e documentos historicos
demonstra a fragilidade, a instabilidade e inseguranga da esfera publica.Com relagdo as
instituicdes ¢ a vida politica, o autor Jacques Lambert resume a trajetoria do pais com a

seguinte explanacio:

[..] Sio aplicados esteredtipos, talvez justificados pela nossa historia como,
individualismo anarquico, falta de respeito pela legalidade, gosto pela violéncia de
militares politicos indisciplinados, culto do poder pessoal agucado pela transposi¢do
imprudente do regime presidencial. Eis os tragos culturais atribuidos ao nosso pais e
que seriam a causa dos golpes de Estado militares, das ditaduras presidenciais e das

revolugdes quadrienais. (LAMBERT,1971, p.220) a8

Temos plena consciéncia, apds essas explanagdes, de que o nosso passado politico foi
bastante confuso e conturbado, causa do formato de fazer politica que temos hoje. Com base
nesse passado tentamos buscar respostas capazes de justificar o comportamento de politicos e
eleitores e 0 estilo de relagao que se da entre essas duas partes.

Apesar de ja se passarem, mais de quinhentos anos, sdo essas raizes que ainda se
refletem na nossa historia e a elas nos vemos presos ainda hoje. Por isso, para entendermos o
comportamento que adotamos na atualidade, a este passado temos que nos remeter.

Desse modo, o modelo patrimonialista — base de nosso sistema politico — pode ser
considerado a célula mae da nossa sociedade e dareferéncia ndo muito positiva que temos em
termos de politica.

Faoro corroboraisso, ao dizer:

O patrimonialismo foi o eixo principal da cultura politica brasileira, somado a outras
praticas como o clientelismo, a ética do favor e a corrupgdo que se tornam os
responsaveis pelo fracasso das demandas populares e das insurreicdes democraticas.
[..] o patrimonialismo com sua teia de amizades, de favores, de tolerancias, de

8 Jacques Lambert ¢ autor do livro “Os Dois Brasis”, onde apresenta o Brasil como lugar onde habitam dois
paises antagonicos: um que estd em desenvolvimento, no qual a populagdo tem melhores condigdes de vida,
correspondente aos estados do sul e do sudeste e um outro Brasil que esta pautado ainda em praticas
extremamente arcaicas, fruto do que legou do seu passado colonial, que corresponde principalmente aos
estados do nordeste brasileiro.



60

apadrinhamentos ¢ o responsavel pela permanente tomada do poder e de politicas de
governo frustrantes no Brasil.*°

O histérico das sempre conturbadas e polémicas elei¢des no Brasil faz parte também
daformagio da nossa cultura politica e de praticas, como o clientelismo e o mercantilismo do
voto em periodos eleitorais. E também pela apreensio de uma conduta historica que essas
praticas chegam a ser vistas como parte do sistema e ‘“normais” pela populagdo em geral.

Desde o ano de 1889, ano marcado pela Proclamagdo da Republica, até hoje, ja
passaram pelo Governo do Brasil quarenta e trés presidentes. Apenas dezoito deles chegaram
ao poder através do voto popular e oito pela forca das armas que tinham em punho.50

Apobs essa longa caminhada politica, chegamos ao ano de 1988, que foi um marco na
historia politica, pela legitimacao da Constituigdo e pela redemocratizacdo do Pais, ainda em
vigéncia até os dias de hoje.

Impossivel seria dar continuidade a este trabalho, descartando a forma como foi
instituida a redemocratizagdo no Brasil, ¢ como ela modifica intrinsecamente a sociedade ¢
exige um padrio de comportamento da populagdo diferente do de antigamente. E isso que

iremos abordar e analisar no proximo capitulo.

49 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. 5 ed. Rio de Janeiro:
Globo, 1979. p.13.

*0 Dados numéricos retirados também do site do TSE.
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CAPITULO 2
A REDEMOCRATIZACAO DE 1988 NO BRASIL E AS MUDANCAS
OCASIONADAS NA SOCIEDADE.

21 MUDANCAS NA SOCIEDADE CIVIL E NA CIDADANIA

Em 15 de Novembro de 1889, a Proclamagéo da Republica marca o fim da monarquia
brasileira e do império. A historia politica do Brasil, desde entdo, tem procurado alcangar a
democracia em uma caminhada nem sempre bem sucedida, pois se observam constantes
retrocessos, em que se aternam periodos democraticos e autoritarios.

Logo apoés a Proclamagdo da Republica, foi elaborada a Constituicdo de 1891 com
caracteristicas republicanas e que consolidou o sistema de governo presidencialista com
mandatos de quatro anos sem direito a reeleigdo. As elei¢des seriam com sufragio direto pela
populagdo por maioria dos votos, os quais ainda ndo eram permitidos as mulheres e aos
analfabetos.® Esta constituicio vigorou até 1930, quando entio os militares depuseram
Washington Luis e encerraram a 1* Repiiblica e a “politica do café com leite”.>?

Apods este episodio, elabora-se a Congtituigao de 1934, que consagrava a democracia
liberal, o voto direto e secreto, a liberdade de expressio e o voto das mulheres. Esta teve vida
curta e sobreviveu apenas por trés anos, até 1937, quando entdao Getalio Vargas promoveu um
golpe com o objetivo de manter-se no poder e outorgou a nova Constituicdo de 1937, que

possuia caracteristicas autoritarias.>® Este periodo de autoritarismo perdurou até 1945 quando

Vargas foi deposto.

L OLIVEIRA, Liicia Lippi. A Era Vargas — dos anos 20 a 1945. Estudos Histéricos da Fundagio Getulio
Vargas. Disponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/lhtm/anos20/ev_crisepol 1891.htm>. Acesso
em: 10 fev.2006.

%2 Assim designada, porque foi uma politica de revezamento do poder nacional entre os estados de Sdo Paulo,
poderoso economicamente, principa mente pela produgio de café e Minas Gerais, grande polo eleitoral do pais
enaépoca produtor de leite.

0 Senado Federal possui um vasto material sobre a historia politica do Brasil. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comunica/hi storia/Rep07.htm> . Acesso em: 10 fev.2006.
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No ano de 1946 anova Constitui¢do teve em seu texto caracteristicas democraticas e
liberais e trouxe de volta as garantias e os direitos individuais, asssm como o mandato
presidencial de cinco anos, a proibigdo da reeleigdo para cargos executivos, o voto direto,
secreto e obrigatorio. O periodo democratico pautado por esta constitui¢ao durou de 1946 até
1964, quando um outro golpe derruba Joao Goulart e institui no pais novamente um regime
autoritario.

Esse novo periodo de ditadura é protagonizado pelo General Castelo Branco, pelo
Genera Costa e Silva, passa também, por Emilio Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e por
Jodao Baptista de Oliveira Figueiredo que encerra o regime ditatorial no ano de 1984, ano
marcado pelo movimento das Diretas Ja.

Como se pode observar, fizemos algumas tentativas frustradas, e a democracia atual
foi somente legitimada com a Constituicao de 1988.

Durante a maior parte de nossa trgetoria politica ndo convivemos com um pais
democratico, por isso ndo temos uma cultura de sermos de fato democraticos, de possuirmos
comportamentos que sgjam condizentes com o Sistema.

A populagdo ndo desenvolveu, historicamente, a habilidade do debate das questdes
publicas e ndo aprendeu a atuar participativamente nos problemas da sua comunidade. No
entanto, podemos observar que, pelas caracteristicas do periodo atual, desde 1988 uma nova
cultura politica esta se formando, ¢ isso pode ser confirmado pelo fato de se evidenciar um
consenso democratico entre o publico de massa nos dias de hoje.

ParaMoisés (1995, p.107),

[..] atransi¢do politica brasileira durou mais de uma década (1974-1985), gerando
um amplo e complexo movimento de oposi¢do ao regime autoritario, servindo tanto
para redefinir o compromisso de parcelas das elites com o regime politico, como
para generalizar as virtudes da democracia entre ampl os setores da sociedade.
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Essa modificagio do interior da sociedade e dos comportamentos humanos ¢
perceptivel na formagdo de uma opinido puiblica um pouco mais atenta as questdes politicas.

Um episodio que foi muito marcante para todo o universo de eleitores brasileiros foi a
eleigio de Fernando Collor de Mello. Primeiramente, porque como ja foi citado, apds 29
anos™ o povo elegeu um presidente através do voto direto e depois porque a mesma nagio
retirou esse mesmo presidente, dois anos depois, através do primeiro “impeachment”
brasileiro. Collor foi banido nao somente pelo fracasso do seu plano econdmico, mas também
por denancias de seu sUposto envolvimento com praticas de corrupgao. Nesse episodio, houve
0 envolvimento geral da populagdo que, mais uma vez, vé€ frustrada a sua confianga no poder
publico.

O autor Jos¢ Alvaro Moisés desenvolvia uma pesquisa de campo na 4rea da Sociologia
Politica no periodo de 1990 a 1993, justamente quando da eleigdo e posse de Fernando Collor.
NoO seu questionario uma das perguntas era: “Se o voto ndo fosse obrigatério, vocé votaria nas
proximas eleigdes para Presidente do Brasil?”

A perguntafoi feita no ano de 1990 quando um total de 69,4% da populagdo brasileira
respondeu que sim, votaria mesmo que 0 voto nao fosse obrigatorio, 28,7 % respondeu que
nao votaria e 1,8% respondeu que talvez votasse. Em 1993, apo6s o “impeachment”, o autor
repete a pesquisa, que apresentou 0s seguintes resultados. 49,9% continuariam votando
mesmo Se 0 voto ndo fosse obrigatorio, 46,9% disseram que ndo votariam e 3,1%
responderam que talvez votassem. Ou sgja, aparece uma queda de praticamente 20 pontos

percentuais’> dagueles que afirmavam votar e um aumento de 18,2 pontos percentuais dos que

% O ultimo presidente eleito através do voto direto antes do periodo de ditadura militar foi Janio Quadros, nas
eleicdes de 1960. Com a sua renuncia, Jodo Goulart assumiu o cargo e permaneceu nele de 1961 a 1964. O
Brasil ficou entdo sem escolher um presidente pelo voto direto até 1989 quando entéo elegeu Fernando Collor.

% |bid., MOISES, p.123.



nao votariam. Os resultados sdo claros e representam o desencanto politico e a revolta da
popul agio.

Assim, apos uma grande conquista em relagdo aos direitos, a democratizagdo, ao
sufragio universal, veio a frustragdo e o desencantamento e, por que ndo dizer, também a
descrenca, a revolta e até o afastamento em relagdo aos assuntos que tratam de politica. A
sensagdo de ndo ser capaz de escolher adequadamente, de sentir-se enganado pelas
aparéncias, pelos jargdes, pelo marketing bem feito, por um personagem criado em agéncias
de publicidade, acaba se concretizando na sensagdo de impossibilidade de influenciar nas
decisdes maiores do processo de condugao da politica da nagao.

Apesar da constatagdo da enorme resisténcia em se mudarem situagdes e
comportamentos humanos, por conta de episodios como os da era Collor somados as
intrincadas tradi¢des politicas constituidas, vdo se delineando novos contornos de um

conjunto de atitudes e reagdes do povo brasileiro em face do sistema politico nacional.

22 A TENTATIVA DE SE INSTITUIR A DEMOCRACIA SOBRE A NOSSA
CULTURA POLITICA FORMADA NO PERIODO COLONIAL

Como ja foi explanado, cada pais é herdeiro de uma determinada estrutura que fOi
construida através dos tempos e da qual emergem muitas vezes os problemas conjunturais que
Sdo presenciados diariamente e que tem se tornado corriqueiros para a maioria dos cidadaos
brasileiros. Os determinantes histérico-estruturais acabam por influenciar também a
implementagdo de comportamentos dos mais diversos por parte dos politicos e da populagio.

Alguns estudiosos, como Montesquieu, (1996, p.42), sustentavam que cada forma de

governo requer a presenca de determinados padrdes culturais para permanecer e funcionar de
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maneira adequada e que, se ndo existisse uma certa compatibilidade com os costumes e
habitos sociais, seria dificil concretizar qualquer forma de governo que se tentasse instituir.*®

Um pais como o Brasil, assim como outros paises da América Latina que também
passaram pela experiéncia de regimes autoritarios, proporcionam interessantes reflexdes com
respeito a presenca e difusdo de valores democraticos em cima de uma sociedade acostumada
com outros valores contrarios a democracia.

Almond e Verba (1963) tinham como preocupagdo e objetivo, nos seus estudos,
investigar a presenca de valores e condutas comparando-as com os fundamentos sociais e
civis do sistema democratico. Valores e condutas que englobam, dentre outras coisas, a
tolerancia politica, civil e social, a crenga na eficacia da participagdo politica e adequado
reconhecimento dos direitos politicos ¢ civis dos cidadaos.

Outro autor que faz consideragdes importantes acerca de influéncia da cultura politica
na democratizagdo e nos comportamentos ¢ Oliveira Vianna (1949, p.197-224). Ele fala sobre
a dificuldade de se instituir um modelo democratico no Brasil, cuja cultura politica emerge de
formas autoritarias e patriarcais, e onde a populagdo nunca gozou de certa autonomia e nem
de qualquer espécie de atividade e pensamento voltado ao bem social e ao interesse coletivo.>”

O fato de a populagio ter vivido um longo periodo autoritario e estar advindo de um

modelo de sociedade escravocrata fez com que as pessoas se acostumassem, de acordo com

% Montesquieu (1996, p.42) observou diferentes nagdes e percebeu que os elementos culturais incluem a
religido, os costumes, as maneiras, e que esses aspectos acabam muitas vezes por governar oS homens. Dai a
dificuldade que ele via em implementar politicas democraticas em paises em que a cultura politica ndo fosse
compativel.

%" 0 autor demonstra um exagerado pessimismo em relagio 4 democratizagio de um pais que nio tivesse uma
base liberal, principalmente quando se refere a comportamentos compativeis com o sistema democratico. Por
alguns momentos parece ndo ser possivel instituir a democracia em um pais que ndo contasse com uma base
cultural que possuisse um cunho liberal.



66

5958

Putnam (1997), aos vinculos chamados “patronais-clientelisticos””, que operam através de

relagdes de exploragdo e dependéncia.

E possivel presenciar, em autores como Oliveira Vianna, grandes preocupagdes em
modificar a cultura e os costumes de uma nagdo, sem, contudo, conforme o autor, colocar em
duvida o potencial democratico do Brasil, até porque potencialidades existem em maior ou
menor grau em todo o pais que se deseje democratizar.

A implementagdo da democracia seria possivel em qualquer lugar do mundo que se
desgjasse. As resisténcias ¢ que poderiam variar de um lugar para outro em intensidades
diversas e conforme alguns determinantes historicos, que emolduram diferentes nagdes. O que
existe ¢ uma certa dificuldade de implantacdo da democracia em maior ou menor grau, e essa
variagdo ocorre, justamente, devido a fatores pré-existentes, pela estrutura que ja se encontra
formada, bem como a culturainerente a cada comunidade ou nagio.

O risco que poderia ocorrer no Brasil, segundo Vianna, (1949 p.197-224) era que se
implantassemos uma politica democratica sobre uma estrutura social nula, onde ndo se tinha
nocao de coletivismo, onde as pessoas continuariam apenas a se comportar ¢ a pensar em si
mesmas e em Seus proprios interesses, suas condutas permaneceriam, como sempre foram,
individualistas.

Para Vianna, seria complexo colocar o poder publico nas maos de pessoas com esse
perfil comportamental, que simplesmente sairiam de seus mundos privados, dominados por
um modelo puramente individualizado e migrariam, sob este formato original, para comporem
partidos politicos ¢ comandarem a vida publica.

E foi com essas dificuldades previstas por ele que aconteceu a inser¢ao do modelo

democratico no Brasil.

%8 A expressio “patronais-clientelisticos” foi retirada da obra, Comunidade e Democracia: a experiéncia da
Itdlia moderna, escrito em 1997 por Putnam.
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Por décadas a sociedade civil vem tentando reverter este quadro para modificar esta
cultura, ainda tdo presente, tdo intrinseca a todos nos, buscando galgar um espago com maior
liberdade e autonomia a fim de suprir os seus anseios e necessidades.™

Os estudos sobre cultura politica procuram demonstrar que a democratizagdo, quando
atinge apenas o sistema politico-institucional e ndo se faz acompanhar de mudangas no
processo de socializagdo, tende a gerar regimes mais instaveis e de baixa legitimidade. Esse
cenario, no qual se observam essas relagdes de incongruéncia entre a estrutura institucional e
a cultura politica, tem sido particularmente util para analise dos problemas que afetam as
democracias contemporaneas da América Latina.®

Para se manter um sistema democratico ¢ desejavel que a populagdo tenha um
comportamento diferenciado fazendo uso de valores, como a tolerancia e a moderagdo, que
possam permitir a sua estabilidade. Seria uma maneira de melhor firmar a democracia, ¢ o que
talvez possamos chamar de umarevolugdo comportamentalista.

O emergir da democracia vem como uma onda que varreu grande parte dos
continentes, quase como uma unanimidade. Hoje, um niimero muito expressivo de paises tem
clamado por politicas que se baseiem em ag¢des democraticas, portanto, sinonimo de
pluralismo e expressio de interesses diversos. A democracia surge do declinio dos regimes

totalitarios e autoritarios justamente para substitui-l0s, trazendo uma nova op¢ao governativa,

resultando em uma universalizagio em torno desses ideais.

%9 MOISES, José Alvaro. Democratizagdo e cultura de massas no Brasil. Revista Lua Nova. CEDEC. Campinas,
n. 26, p. 05-06, 1992.

% Explanagdes presentes no texto de KUSCHNIR ¢ CARNEIRO (1999, p. 19), no qual os autores dizem que os
valores e as atitudes frente ao sistema politico e social constituem objetos tipicos dos estudos sobre a cultura
politica e também que o pressuposto culturalista estabelece que normas e valores tém importancia decisiva
para o funcionamento das ingtitui¢des politicas. Nesse sentido, a relagdo de causalidade, teoricamente
estabelecida, entre as atitudes frente ao sistema politico e social e o proprio funcionamento de institui¢des
leva-nos a esperar que niveis mais altos de adesdo afetiva aumentem as chances de sobrevivéncia de um
determinado sistema politico.
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Depois de passarmos por muito tempo vivendo sob o0 véu da ditadura e da opressao, ¢
importante, alias, ¢ essencial, que a figura dos politicos e principalmente do Presidente da
Republica conte com grande habilidade e autoridade com o intuito de promover a
solidificagao do regime democratico, realmente calcado em valores, para dessa forma tentar
fortalecer o pais, uma vez que é inegavel a desorganizagdo e enfraquecimento das suas forgas
politicas.

O autor Norberto Bobbio (1986) faz consideragdes interessantes acerca da democracia,
guando faz a sua representagdo sob duas formas distintas: a democracia ideal ¢ a democracia
real.

Segundo o autor, a diferencga esta no fato de que a democracia ideal ¢ aquela descrita
teoricamente, na esséncia, em que se estabelecem os principios do plano democratico, os
quais, quando aplicados no cotidiano da sociedade, confrontam-se com os problemas
inerentes a sociedade advindos da estrutura de mundo que hoje possuimos — essa é a
democracia real, aquela com a qua convivemos, adaptada aos padroes da realidade
existente.®

O que proporciona o diferencial da democracia de outras formas de governo, segundo
Bobbio (1986, p.11), é o seu nucleo interno de poder, onde a dureza e o autoritarismo seriam
banidos. Encontrariamos, neste nucleo, uma relagdo de cooperativismo, de somar forgas, de
debate e solidariedade.

Existe uma aparente relagio de dependéncia do modelo democratico com aspectos
valorativos e atitudinais por parte da populagdo, mas entre esses dois pdlos existe uma
pluralidade de questdes, fatores complexos de serem administrados e que a democracia se

propde a resolver.

®1 Ver em BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1986, p.10.
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Para melhor entender essas questdes, deparamo-nos cCOom inimeros pontos a serem
analisados. Por exemplo: a implantagido do regime democratico causa a inicial expectativa de
se superar e eliminar a maioria dos, senao todos os problemas existentes na sociedade. No
entanto, as circunstancias deficitarias de ambito social, econdmico e politico resistem e
acabam permanecendo por mais tempo.

Passada a euforia inicial, chega 0 momento de se conviver com a realidade e com os
problemas que nela habitam. Comega-se a enxergar, de forma nitida, que independente da
forma de governo que se tenha, inclusive dentro do sistema democratico, os problemas
sempre existirao, e que a democracia nao ¢ um remédio para todos os males; uma panacéia.

Nesse momento pds-euforia, ocorre um natural desgaste da imagem do regime que se
revela depreciado, ocasionando uma espécie de frustragdo e apatia daqueles que inicialmente
haviam apostado na suarapida e eficiente implantacao.

Corroborando, José Alvaro Moisés (1995, p. 83-84) salienta o seguinte:

[...] passada a fase do festival da democracia, 0s verdadeiros problemas aparecem.
Por mais desejaveis que sejam, “as novas democracias” revelam-se profundamente
marcadas por uma distribui¢io desigual, ndo s6 dos bens materiais, mas também dos
bens simbolicos e dos recursos de poder através dos quais enfrentam os conflitos
societarios basicos. [...] Em conseqiiéncia, o entusiasmo democratico dos primeiros
tempos cede lugar ao desencanto, apatia e até a hostilidade em face de distor¢oes
gue, muitas vezes, envolvem politicos e institui¢des democraticas, e isso ¢ ainda
mais grave quando, municiada pelalivre circulagido de informagdes que caracteriza o
ambiente democratico, a opinido putblica toma conhecimento de seguidas e
continuadas praticas de corrupgdo envolvendo membros do governo, do parlamento
e dos partidos politicos. Também a reversdo de expectativas com a demora para que
a politica democratica apresente resultados substantivos frustra parcelas
significativas de cidadaos e suscita reagdes potencialmente capazes de corroer a
nascente legitimidade democratica ou converter-se em estimulo a a¢do dos que
querem destruir as “novas democracias”.

Diante da possibilidade de mudanga, criam-Se novas expectativas, alimenta-se o
imaginario e nutrem-se as esperancas da populacdo, como um todo, especialmente da que vive
em situagdo de extrema pobreza que é a grande maioria. E a oportunidade de ter melhores

perspectivas de futuro, ¢ a esperanga de um pais melhor — um pais democratico.
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Existe toda umarelagdo de simbolismo com a democracia, que estabelece uma crenga
sobre sua funcionaidade e, quando isto ndo ocorre, leva a revolta ¢ inclusive induz a produzir
uma espécie de comportamento antidemocratico que acaba até por reduzir o papel do cidadao
na politica. Isso leva a concluir que os determinantes que envolvem a vida de cada pessoa
acabam afetando 0 seu estado psicoldgico e comportamental.

Os problemas com a distribui¢do desigual da renda e de poder geram conflitos
societarios pela dificuldade em minimiza-los ou elimina-los. A demora no aparecimento de
resultados positivos em curto prazo e a expectativa que se cria revertem-se em frustragéao por
parte da populagdo que ndo consegue concretizar instantaneamente seus anseios.®

Mesmo diante deste quadro de dificuldades em relagdo a sobrevivéncia e, também, do
convivio do ser humano com sentimentos de inseguranga, indignacao e falta de esperanga, ndo
se pode desconsiderar que a consolidagao do sistema democratico depende da nagdo, que se
constitui como unidade componente do sistema politico e for¢a motriz indispensavel no que
tange ao desenvolvimento e solidificagdo da democracia no pais.

A implementacdo de um modelo democratico ndo consiste apenas na conquista, na
modificagdo das regras inerentes a politica, como as elei¢des livres e a garantia de direitos
civis previstos na Congtituigdo, e sim em uma mudanga que se dé também de fora para dentro,
partindo da participacdo dos atores sociais.®®

Pelo bem da propria democracia, o governo precisa fazer sua parte, tentar superar
sempre as dificuldades em todas as esferas publicas, principalmente na area social. E em

contrapartida a nagdo precisa ter consciéncia de que quanto mais se revolta ¢ sai do cenario

2 Em MOISES, José¢ Alvaro. Democratizagio e cultura de massas no Brasil. Revista Lua Nova. CEDEC.
Campinas, n. 26, 1992.

® Encontrado no GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A CONSTRUCAO DEMOCRATICA. Sociedade civil e
democracia participativa. Revista Idéias. |FCH-Unicamp, Campinas, 1998/99.
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politico em sinal de repidio, outras pessoas vém para tomar o lugar dessas que se ausentaram,

com o intuito de buscar seus proprios interesses.

2.2.1 AsBarreiras que a Democracia encontra no interior da Esfera Pablica.

A implementagdo da democracia bem como de qualquer outra mudanga se faz de
maneira gradativa, especialmente as que envolvem valores, atitudes, costumes e cultura, que
tem uma amplitude maior pois devem atingir tanto 0 macro quanto 0s microespagos, ou seja,
o interior do Estado, do governo e da sociedade.

Estivemos explanando bastante a respeito da incorporagio de atitudes e valores por
parte da populagdo, mas existe outro lado também preocupante que € o interior do governo, €
os atores politicos que fazem parte dele. As pessoas que estdo a frente do pais, comandando
sua administragdo, dando os rumos a nagio.

Observa-se que a determinados grupos politicos nem sempre ¢ interessante estimular a
participacdo publica no debate politico, assim como despertar o senso critico. Geralmente o
gue alguns grupos fazem de maneira camuflada é desestimular a participagdo politica e a troca
de idéias na populagao.

Para Dallari (1984, p.85),

O desinteresse pregado por motivos taticos é baseado na intengdo de afastar o povo
das decisdes politicas. Os grupos com tendéncia totalitaria, que desejam decidir
sozinhos, sem interferéncia do povo, procuram desestimular a participagdo politica.
Tentam difundir a idéia de que o povo ndo pode e ndo quer perder tempo com
problemas politicos. Visando desestimular a participagdo politica, os grupos que
tomam um governo querem muitas vezes evitar que 0 povo exija procedimentos
democraticos e honestos, costumam forgar a mudanga de leis para concentrar em
suas maos a maior soma possivel de poderes. Desse modo o povo sente que ndo
influi de maneira alguma nas decisdes e que sua participagdo ¢ apenas uma
formalidade sem importancia. E acaba por se desinteressar, deixando o grupo
dominante governar como quiser.

Modificar comportamentos e costumes tradicionais sio questdes delicadas, mas

necessarias. A classe politica concentrada no poder, hoje, vem sendo renovada aos poucos,
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muita gente jovem tem sido incorporada, e sabe-se que ¢ mais facil modificar atitudes de
novatos, que ainda estdo em processo de defini¢ao de seu estilo politico e de suas ideologias,
do que tentarmos mudar o estilo de um politico que tem quarenta, cinqiienta anos de vida
publica, com posicdes cristalizadas de valores historicamente constituidos.

Entretanto, os conservadores e tradicionalistas no meio politico ainda sdo a maioria.
Sdo agueles que herdaram as tradi¢des politicas do bisavd, do avo, do pai, ¢ que vém
conservando e mantendo estes modelos, até os dias de hoje. E a cultura politica brasileira
passando de geracdo a geragdo, sendo assimilada ainda pela sociedade atual, o que de certa
forma é preocupante, porque os costumes muitas vezes ndo se dissolveram com o passar dos
tempos e ndo acompanharam as mudangas proprias da evolugao.

Muitos atores politicos levantam a bandeira da democracia, defendem seus principios,
se mostram favoraveis, mas ndo a praticam nas suas atitudes diarias, principalmente em
questdes relacionadas a sociedade e a resguardar os principios morais e €ticos.

Podemos até mesmo presenciar manifestagdes no contexto geral do Estado que diz se
propor a praticar politicas democraticas, mas no interior, no nivel dos microespagos % isto ndo
acontece. Existe uma barreira que impede a aceitagdo de uma configuragdo realmente
democratica nessa relagdo entre estado e sociedade civil, em que se perde o verdadeiro sentido
da palavra cidadania. Assim, observa-se aincorporagdo da bandeira da democracia e a defesa
de seus principios em um discurso contraditorio, no qual se revelam posturas autoritarias e
inflexiveis.

O nosso pensamento ¢ colonizado, a nossa cultura é patrimonial e naturalmente nao
democratica. Ndo existe interesse por parte de alguns atores politicos que a democracia se

faca presente, pois quanto menos participagdo popular houver, maior o controle que eles

% Em AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1996, p.125-151.
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podem ter das situagdes a seu favor. Muitos proferem discursos altamente democraticos em
horario nobre, mas ainda insistem no modo colonial de comportamento nas praticas publicas.

Segundo Tocqueville (1969, p.319-347), a valorizagdo da democracia depende
diretamente da interagdo, dos rumos que a sociedade da a ela, ou sgja, depende muito da
maneira com que a sociedade conduz as coisas para se ter ou ndo uma verdadeira democracia
gue preze por igualdade, dignidade e liberdade.

Quando existe uma difusio do credo democratico, um compartilhamento entre a
populagdo e governo, promove-se um fortalecimento, uma consolidagao desses valores, que
Se enraizam no espirito das pessoas, proporcionando o convivio e o respeito aos padrdes da
democracia mesmo com suas falhas. O sucesso ou niao da democracia depende muito da
participagao da populagdo, na medida em que ha cobranga de posicionamentos ¢ exigéncia de

comportamento condizente com o cargo que cada politico ocupa.

2.22 A polémica discussdo sobre a necessidade ou ndo de um Consenso Ideologico em
relagdo a Democracia.

Existem duas correntes de pensamento em relagdo a democracia: uma chamada
consensualista,®® a qual defende que para a democracia se consolidar seria necessirio haver
desgjabilidade, ou sga, que todos os membros da sociedade e da comunidade politica
aceitem suas regras. E outra concepgdo designada como conflitualista, a qual prevé que a
maioria da populagdo deseja a democracia como regime e esteja de acordo com suas regras,
Mas nao necessariamente a sua totalidade.

Ora, se a democracia representa em primeiro lugar liberdade, entdo a primeira

concepgao designada como consensualista apresenta-se contraditoria, pois estaria desta forma

% A teoria da concepgdo consensualista ¢ de autoria de J. Chalmers e se encontra presente em sua obra
intitulada como: Revolutionary Change a qual é citada por José Alvaro Moisés no seu livro Os Brasileiros e
a Democracia, p.183.
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contrariando, tolhendo este primeiro principio da democracia que ¢ o da liberdade de escolha,
do livre arbitrio, de querer ou ndo, de concordar ou ndo com alguma coisa.

E saudavel, conviver com o dissenso,?® com o debate e troca de opinides, inclusive no
gue tange a0 querer ou nNdo a democracia. Quando temos a oportunidade de presenciar autores
e jornalistas atribuindo a uma visio consensualista 0 sucesso da democracia, eles mesmos
estdo propondo uma teoria anti-democratica, em relagdo aos seus proprios preceitos. Devemos
chegar a uma visao consensualista quanto a resolugdo dos problemas sociais, econdmicos, de
solidariedade mas nao em relagao a desejabilidade da democracia.

A virtude da democracia esta justamente em respeitar a diversidade, a universalidade e
apluralidade de determinagdes com que ela convive.

Giddens (1995, p.56) apresenta um modelo, o qual denomina de “democracia
deliberativa,” que tem sido foco de comparagdes com a democracia liberal. No entanto, elas
sdo diferentes, pois o modelo liberal baseia-se em determinadas regras e num conjunto de
valores que as compodem, ao passo que o modelo deliberativo busca debate, interacio,
consenso ha implementagao de agdes no ambito politico e social, ¢ além disso incentiva um
acordo entre sujeitos politicos e sujeitos sociais.®’

As questdes que se encontrarem em pauta deverdo ser discutidas abertamente e
espontaneamente, objetivando um julgamento consensual, mas sem a necessidade de ser
unanime.

Nao importam os meios que sejam usados para isso, o importante ¢ que haja uma

interatividade entre os sujeitos para que eles cheguem a um equilibrio de opinides pelo que

% Sobre a teoria conflitualista e sobre o dissenso ideologico ver BOBBIO, Norberto. O Futuro da
Democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 60-65.

” Em GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita: o futuro da politica radical. Sdo Paulo: Ed.
UNESP, 1996, p.135
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ouviram e disseram e, assm, ponderem e decidam pelo caminho mais pertinente.
(HABERMAS, 2003, p.193-212)

O principal problema existente aqui ¢ que a sociedade civil fica nas maos do Estado,
pois dele depende para proporcionar a abertura de um campo de discussio, de maior
participacdo, de delegar parte de sua autoridade e dominio politico para que os sujeitos sociais
possam vir afazer parte do cenario e da tomada de decisoes.

Depende muito do Estado proporcionar esta abertura, dar autonomia, a fim de criar
uma relagdo de comprometimento das pessoas com o seu pais, para que a populagdo sinta-se
cidada ativa e participante.

Para Bobbio (1986, p.61),

[..] o regime democratico estda fundamentado ndo sobre o consenso, mas sobre o
dissenso, e onde este dissenso for livre para se manifestar 0 consenso sera real, e
onde houver o consenso rea pode se considerar o sistema realmente como
democratico.

E através do dissenso que as agdes sdo discutidas, permeadas e analisadas até se
chegar aum equilibrio, a negociagio propriamente dita.®®

Poderemos analisar esse ponto sob o seguinte aspecto: quanto mais a sociedade civil
for convocada, quanto mais ela se sentir 1til e perceber que existe uma preocupacédo e abertura
realmente visivel por parte do Estado na resolugdo dos problemas sociais, mais essa
populagdo sera motivada a participar da luta pela resolugdo das questdes inerentes as suas
comunidades e inclusive a de uma maior inser¢ao por parte desses sujeitos dentro dos
processos politicos eleitorais, a fim de evitar a entrada de politicos de conduta duvidosa que
possam vir a perturbar, piorar e colocar em risco conquistas galgadas ao longo do tempo.

No entanto, se houver uma inversio desta hipotese, ou seja, a existéncia de um Estado

promotor de politicas austeras, que prejudiquem a populagdo, ¢ que mantenha um

% |bid., BOBBIO, p. 61-64.
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distanciamento proposital, dificultando o acesso da populagio aos trabalhos da administragdo
publica, essa populacdo provavelmente se tornara cada dia mais arredia, revoltada com seu
pais e seus dirigentes, afastando-se cada vez mais de se interessar por essas questdes. Surge
entdo um sentimento de descomprometimento com o pais, produzindo um abismo entre
sociedade civil e Estado.

No Brasil pode-se considerar que, durante a maior parte de sua histéria, fomos
dominados pela segunda hipotese apresentada acima, pois experimentamos por quase todo o
tempo regimes governamentais autoritarios, que vetavam de diferentes formas a participagdo
da populagdo que ficava a margem dos acontecimentos, apenas assistindo a movimentagao
dentro do cenario politico e, muitas vezes até, assistindo a verdadeiras barbaries como
fraudes, corrupgdo e assaltos aos cofres publicos. Isso sem falar nas agdes promovidas pelo
Estado que prejudicam a populagdo como a elevagdo dos impostos, dos juros e o aumento de

exigéncias constantes para se conseguir uma aposentadoria.

2.2.3 A Auséncia de uma Cultura Civica fortalecida e de uma Base Liberal na Estrutura
Politica Brasileira.

A sociedade brasileira, comparada a de outros paises, tem uma baixa identificagao
com os simbolos do Estado, ndo conseguindo assim construir uma cultura civica forte. Este
fato pode ser atribuido ao baixo nivel de escolaridade da populagdo e ao distanciamento que
por muito tempo esteve permeando as relagdes entre Estado e Sociedade.

Esse quadro apresenta-se desta forma justamente pelo longo periodo que a populagdo
foi colocada a margem quanto ao trato das questdes publicas e, talvez, possa se dizer que
inclusive isto se tornafato gerador daredugdo do sentimento patridtico e de um afastamento e

diminui¢ao quanto as relagdes de afeto da populagdo pelo pais.
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A partir dessa pouca identificagdo com o Estado desenvolve-se uma cultura de falta de
respeito e burla generalizada as leis.®

Talvez pudéssemos ter uma democracia diferente se 0 modelo democratico antes de
ser instituido tivesse feito parte do cotidiano das pessoas, se o sistema tivesse sido
internalizado pelos cidadaos por um longo e solido processo de socializagdo politica, pois
teoricamente o capitalismo e a democracia se desenvolvem junto com o modelo liberal, o que
difere do que foi 0 nosso passado palitico.

Para Duarte (2006),

O liberalismo ¢ uma corrente politica que abrange diversas ideologias historicas e
presentes, que proclama como devendo ser 0 unico objetivo do governo a preservagio
da liberdade individual. Tipicamente, o liberalismo favorece também o direito a
discordincia dos credos ortodoxos e das autoridades estabelecidas em termos
politicos ou religiosos. Neste aspecto ¢ o oposto do conservadorismo. A palavra
"liberal" deriva do Latino "liber" ("livre") e osliberais, de todas as correntes, tendem
a ver-se a s mesmos como 0s amigos da liberdade, particularmente liberdade
relativamente as amarras da tradigdo. As origens do liberalismo na era do Iluminismo
colocam esta filosofia em contraste com o feudalismo e o mercantilismo.
Posteriormente, a medida que filosofias mais radicais se articulavam no decurso da
Revolugido Francesa e através do século XIX, o liberalismo definiu-se também em
contraste com 0 socialismo e o comunismo, se bem que aguns aderentes do
liberalismo (os liberais sociais) simpatizem com alguns dos objetivos e métodos da
democracia social.™

O sentido de liberalismo pensado neste trabalho ndo ¢ o liberalismo defendido por
algumas correntes como, por exemplo, a de Adam Smith e de John Stuart Mill.

Smith defendia o intervencionismo minimo do estado na economia ¢ a livre
concorréncia dos privados, proporcionando um mercado livre. A corrente liberal para ele
estava inteiramente ligada a economia propriamente dita. Ja o liberalismo de John Stuart Mill
se insere dentro da corrente do liberalismo social, porgue se preocupa com o fato de o estado

fornecer oportunidades e bem-estar aosindividuos componentes de sua nagao.

% Ver em SORJ, Bernardo. A nova sociedade brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001.

" Ver artigos sobre o liberalismo no portal Liberal-Social que fala sobre a origem do liberalismo no mundo, as
diferentes correntes e a concepgdo sob a visdo de varios filosofos liberais. A citagdo acima foi retirada do
artigo escrito por DUARTE, Miguel. O que é Liberalismo? Disponivel em:< http://www.liberal-
social.org/liberalismo>. Acesso em: 16 fev. 2006.



http://www.liberal-

78

O liberalismo pensado neste trabalho, quando se fala em politica e democratizagdo, ¢
aguele que prevé um estado liberal capaz de fornecer mobilidade a sua nagdo, no sentido de
uma ampliagdo do seu potencial participativo na esfera publica, de poder opinar, de ouvir e
ser ouvido, de debater, influenciar e até modificar o que ndo esta adequado se preciso for.
Quando se fala aqui na importancia de ter uma base liberal, quer dizer ter uma tradi¢do, um
costume, uma cultura que permita abertura por parte do estado em deixar com que as pessoas
levem os problemas politicos, econdmicos e sociais ao debate.

Com o modelo liberal fazendo parte da vida da nagdo, a populagdo ja se acostumaria a
conviver com essas praticas de governo. Haveria, desta forma, uma passagem gradativa, que
daria tempo suficiente para politizar e adaptar a populagdo a um novo modelo de governo.

Segundo Baguero (1998, p.34), agui no Brasil o capitalismo surge sem aformagao de
uma base social, econémica e ideologica de cunho liberal, pois ela ¢ um meio utilizado na
resolucdo dos problemas politicos. E, dessa forma, é natural que no Brasil exista uma maior
dificuldade de democratizagdo, pois nao existe uma base solida, um terreno que fosse
propicio, que tivesse sido preparado para instaurar a democracia.

A democracia, como afirma Bobbio (1986, p.61), ndo pode ser vista somente como um
conjunto de regras e procedimentos, mas depende também de uma postura que seja adequada
por parte da populagdo e dos politicos, em exercicio diario, agregada aos costumes, a valores,
ou sgja, antes de tudo uma opgao social.

Existe uma aparente relagdo de causalidade entre a democracia e a cultura politica,
demonstrando a necessidade de existir uma cultura civica, uma maior identificacdo e
aproximagdo da populagdo com os simbolos da patria. Ha a necessidade de que essas crengas
e valores subjetivos sgam incorporados pela populagdo como forma de conhecimento e de
ampliagao do sentimento patridtico, estimulando a ateng¢do, o zelo da populagdo pelas

guestdes de interesse publico. Quando falamos em cultura civica ndo estamos nos referindo a
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uma aproximagio para promover a manipulagdo humana ou uma espécie de lavagem cerebral,
algo parecido com o que foi feito intencionalmente no periodo da ditadura em que disciplinas
como OSPB (Organizagao Social e Politica do Brasil) e EMC (Educag¢dao Moral e Civica)
marcaram o curriculo escolar das criangas e jovens naquele periodo historico.

Essas disciplinas faziam parte do curriculo escolar e cursa-las era obrigatério. Embora
tenham sido instituidas no periodo militar e fossem vistas por muitos de maneira negativa,
tinham também o seu lado positivo. Elas estudavam o significado dos hinos, tratavam da
historia politica do pais, da composicdo dos cargos no governo, da fun¢do e atividades
inerentes a cada cargo publico; aindaforneciam formagio civica, educavam para a cidadania e
levava estudantes a fabricarem suas proprias reflexdes e convicgoes.

O uso de tais disciplinas no curriculo escolar despertou muitas criticas por parte da
classe de educadores, socidlogos e fildsofos, por ser vista como um meio usado na promogao
da manipulagdo humana em favor da ditadura.

No entanto, o estudo obrigatorio de tais disciplinas, despertava a cidadania, o senso
critico e uma maior observagdo em relagdo ao cenario nacional. Hoje, como vivemos num
regime democratico que difere do que foi o nosso passado, poder-se-ia perfeitamente executa-
las de maneiramais leve, sem os ditames da ditadura.

Talvez, fosse possivel planejar a criagdo de uma disciplina alternativa, sem a exaltagdo
nem tampouco a bajulagdo da autoridade, com a finalidade de promover a educacdo ética e
moral das pessoas em idade escolar, a fim de evitar a alienagdo e o desenvolvimento de uma
maior capacidade critica, interesse e patriotismo, para que os alunos, no caso, tenham
liberdade de pensar e agir e possam refletir por eles mesmos sem se deixar influenciar apenas
pelas informagdes que compram prontas de um amigo, familiar ou através da midia.

Em recente Congresso de Direito Politico, na cidade de Curitiba, alguns estudiosos

defendiam estas disciplinas, dizendo que no periodo da ditadura, embora de forma
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inconsciente, os militares estavam preparando, formando verdadeiros cidaddos e despertando
0 espirito da cidadania e que mesmo nao sendo este seu intuito real, eles estavam favorecendo
aformagdo de cidaddos e a propria democracia.

Dizia Gongalves (2004),

A educagdo moral e civica foi importante, pois educava justamente no contrapé do
periodo da ditadura, educava sim, civica ¢ moralmente em direcio ao sentido
democratico. Se ndo dermos educagdo politica aos jovens e nogdo de deveres com a
sociedade, este jovem se limitara a pequena politica e ndo a grande politica onde se
debatem e resolvem de fato questdes que sdo inerentes a mesma. (informagdo
verbal).

A ditadura deixou muita marca negativa na lembranga dos brasileiros e, como as
expectativas politicas sdo o produto das experiéncias historicas, as expectativas pos-ditadura
eram de que se democratizasse 0 pais. Os problemas que estavam por vir relacionavam-se as
dificuldades que se encontrariam na ruptura com antigas formas e costumes agregados a
personalidades de muitos brasileiros e da classe politica.

Hoje, tragando um olhar sobre o passado, pode-se dizer que entramos em um processo
evolutivo deste 1988 com a nova Constituigdo, instituida com o intuito de garantir novos
direitos.

Foi a partir deste ponto que o Brasil comegou a trilhar um caminho em busca da
interacdo entre sujeitos sociais e politicos e de uma reaproximagdo do publico com seu pais.
Alias, o aumento de movimentos sociais, na década 70, vem para sinalizar a desejabilidade de
um modelo governamental diferente.

As demonstragdes publicas em forma de movimento social comegam a surgir com o

intuito de defesa e de uma mudanga de atitude e comportamento referentes a questoes

™ A palestrante citada ¢ a Professora Doutora Maria Dativa de Salles Gongalves, da Universidade Federal do
Parana em sua apresentagdo sobre “Educagdo Politica no Brasil: os caminhos para democracia real,” em 21
de Abril de 2004, Congresso Brasileiro de Direito Politico no Canal da Musica em Curitiba — Pr.
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distintas, como o racismo, a violéncia contra mulheres e criangas, a homossexualidade, a
liberdade politica, dentre outras.
Parece que emerge de repente uma necessidade por parte da populagdo de se afirmar

como cidada, como uma parte que compde e se insere no todo politico.

2.2.4 O Colapso Econémico Brasileiro ¢ sua Relagdo com a Democracia.

Algumas experiéncias democraticas bem sucedidas sugerem que a questdo de
aceitagdo da democracia por uma nagdo esta diretamente ligada a eficiéncia de produgdo de
bens materiais e a melhoria, em termos economicos, da vida da populagao.

No entanto, se observarmos o0 periodo pods-ditadura, iremos perceber que ele foi
justamente 0 auge do colapso econdmico brasileiro, quando o pais passou por enormes
dificuldades com os governos José Sarney, Fernando Collor de Mello e Itamar Franco. O pais
viveu gquase dez anos de grandes dificuldades no setor econémico e social, convivendo com
umainflagdo galopante, taxas de desemprego altissimas e caréncia nos servi¢os publicos.

A populagdo reage a performance da nova forma de governo, mostrando sua
insatisfacdo e desconfianga nos politicos € no funcionamento das institui¢des ligadas ao
governo.

Entretanto, apesar desse quadro, pode-se dizer que a democracia se firma no Brasil e
desfruta de certa estabilidade, pois embora haja descontentamento por parte da populagio,
ainda assim a maioria vé nos regimes autoritarios uma forma de retrocesso, principalmente
para agquelas pessoas que tem consciéncia dos abusos e das barbaries do regime militar ¢ do

autoritarismo.
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Infelizmente hoje nao temos condig¢des de colocar em pratica o modelo de democracia
gue era utilizado na Grécia, onde as cidades eram designadas de “polis,” ou seja, lugar onde
as pessoas viviam juntas.”

Neste periodo, os problemas comunitarios eram discutidos ao ar livre, na chamada
“dgora” (uma espécie de praca publica), onde algumas pessoas, com exceg¢do de servos e
mulheres, reuniam-se sob a luz do sol e ouviam os oradores que expunham suas propostas e
opinides relacionadas a solugdo dos problemas sociais e, apds as discussoes e trocas de idéias,
chegavam a um consenso, e o povo decidia pela melhor solugao.

Hoje, foge totalmente de nossas perspectivas essa transparéncia no poder que se
relaciona as questdes publicas. O periodo da Grécia antiga ficou para tras, e atualmente esses
fatos infelizmente sio relembrados e vividos somente através dos livros de Historia.
Entretanto, na histéria mais recente, entre os abusos vividos com o autoritarismo de ontem € a
desilusio com a democracia de hoje, ainda ficamos com a tdo esperada ¢ enfim conquistada

democracia de nossos dias, que, embora ainda ndo seja a ideal, é nossa.

23 A CIDADANIA E A SOCIEDADE CIVIL DENTRO DO ESPACO POLITICO
BRASILEIRO.

Ser cidadio ¢ ter direitos e deveres dentro de um Estado, é exercer seus direitos ndo
esquecendo da mesma forma seus deveres como parte integrada de seu territorio-nagio. E nio
apenas se sentir, mas ser responsavel, critico, exigente em relagdo ao que diz respeito ao seu
pais e, ainda mais, ¢ manter-se informado, ¢ ser prudente, disciplinado e leal com respeito as
leis, primar pela moral e pelos bons costumes no convivio social, ndo esquecendo nunca a

solidariedade.

2 Dalmo de Abreu Dallari escreveu um pequeno livro no ano de 1984 sobre Participagio Politica no qual falava
nas paginas 7 ¢ 8, sobre Aristoteles e anascente da palavra “politica” que deriva justamente da palavra
“polis” que quer dizer, lugar onde as pessoas vivem juntas, a vida em comum, as regras de organizagdo dessa
vida, os objetivos comuns existentes nessas comunidades e como as decisdes eram tomadas a partir de um
€onsenso.
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Jaime Pinsky (2003, p.09) diz que:

Ser cidadio é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei:
é, em resumo ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos, ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, agueles que garantem a participagdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educagdo, ao trabalho digno, ao salario
justo, a saude, a uma velhice tranqiiila. Exercer a cidadania plena ¢é ter direitos civis,
politicos e sociais.

Em seu sentido amplo a cidadania deveria se constituir como afinaidade principa do
Estado democratico, no qual se garantam os direitos fundamentais (liberdade de propriedade,
de consciéncia, de associagdo, de manifestagdo do pensamento, de participagdo politica, de
iniciativa popular, direito ao trabalho, a satide e educacéo, seguranga publica e ainda o direito
a qualidade de vida e ao meio ambiente preservado, sem esquecer também de que compete a
nos como cidaddos preserva-lo).”

O Estado deve desempenhar 0 papel de assegurar esses direitos aos cidadios, deve
estar a servigo da coletividade, respeitar ¢ primar pelos direitos fundamentais da sociedade,
concretizando melhores condi¢des de vida da populagdo e tentando viabilizar a igualdade
econdmica e social.

Para Giddens (1996, p.135), o conceito de politica traz implicita a idéia da cidadania,
do dialogo, do reconhecimento e do respeito ao outro, da participa¢do, do comum, do publico.
Politica, para Giddens, ¢ uma interacdo social com base ética e isso esta na origem da
formagio do proprio conceito de politica e também no de cidadania. E poder dialogar,
divergir, argumentar, ter opinido, ser reconhecido, participar, ser responsavel. Sdo elementos
do processo politico, da constru¢ao de um espago publico ¢ de um processo de afirmagdo da

cidadania.

3 Explanagdes presentes em SORJ, Bernardo. A nova sociedade brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2001. p.24-35.



Também Dallari (1981, p.8-10) fala sobre a cidadania e a politica, relembrando que
Aristoteles dizia que o homem era um animal politico e sendo assim “tratar de politica ¢é
cuidar de decisies sobre problemas de interesse da coletividade. Politica ¢ a arte ¢ a ciéncia
do governo, ¢ a conjugacdo das agdes dos individuos e grupos humanos, dirigindo-as a um
fim comum.”

Tudo aguilo que o homem possui e realiza se da no interior de uma sociedade, do
convivio com outras pessoas, e que todas essas pessoas sio iguais, devem ser valorizadas
igualmente. Embora com o passar do tempo passem a fixar posi¢gdes sociais diferentes, as
quais designamos de “classes sociais”, a igualdade em termos de cidadania deve permanecer
acima de qualquer distingdo de classe.

A cidadania acontece nos espagos das relagdes sociais, a partir da interagdo entre os
sujeitos sociais, politicos e em conjunto também com o Estado. E algo dinimico, sempre em
construcao, na arena do debate politico e publico, isto €, pela superacdo dos entraves a
participacdo em processos decisorios e sobre o desenvolvimento da sociedade.

E importante que existam cidadios ativos que possuam ideais claros, sem estarem
impregnados de radicalismos e atitudes de fanatismo, em virtude de uma crenca exagerada
daquilo que se tem como verdade, em que os ideais se voltam ao proprio beneficio.

Equilibrio ¢ bom senso sdo as palavras-chaves para um bom entendimento entre
cidadios e Estado e para se conseguir, com base em negoCiagdes, as melhorias necessarias
para 0 amparo e atendimento social.

O conceito de cidadania esta intrinsecamente relacionado com a inclusdo social,
portanto com direitos e com a questio do desenvolvimento. E o desenvolvimento é um
fenémeno social complex0 que comega com a formacao dos sujeitos envolvidos e se estende
por todos 0s espagos de atuagdo humana, sejam eles do campo da economia, da politica ou da

cultura
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O cidadao nao pode ser visto apenas como eleitor, tem que ser visto como pessoa que
tem anseios e deveres, como consumidor e contribuinte, e o Estado deve estar sempre a
servico da sociedade e ndo a servico dele mesmo.

A organizagio dos cidaddaos e a atividade de praticar a cidadania em forma de
participacdo politica, seja em periodo eleitoral ou fora dele, ¢ de grande importancia, pois
qualquer problema politico existente ¢ capaz de exercer influéncia positiva ou negativa, ndo
somente na vida de um tnico cidaddo, mas em todo o conjunto da sociedade, na sua
organizagio e no seu funcionamento.

Essa materidlizagio de atitudes e de valores nos cidaddos aparece com a
democratizagdo que permite uma maior abertura ao povo brasileiro de interagir com a esfera

publica.

2.3.1 A Reagio entre Cidadania, Demandas Sociais € o Voto.

O cidadio brasileiro estid acostumado a sentir-se satisfeito ou ndo em relagdo ao seu
pais, a medida que as suas demandas particulares sdo satisfeitas. Quanto mais o pais consiga
resolver seus problemas sociais, econémicos e politicos, mais a populagdo se aproxima, se
interessa e se motiva a participagao politica.

Sabemos das necessidades e da quantidade das demandas sociais existentes e também
gue a democratizagao deve conviver de maneira harmoniosa com essa pluralidade de questdes
gue existem dentro da sociedade civil.

José Alvaro Moisés (1995, p.74) salienta:

A democratizagao requer ao mesmo tempo, iniciativas que sejam capazes de
viabilizar o compromisso de “convivéncia” entre atores que tém interesses e
perspectivas diferentes e esforgos por parte desses mesmos atores para que a disputa
que tal “convivéncia” enseja se dé através de instituigdes aptas a processar ¢
controlar os conflitos correspondentes e também as demandas.
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Cada individuo sofre influéncia da sociedade em que vive. Se uma pessoa tem suas
demandas atendidas e nio vive no reino da necessidade, sua liberdade de consciéncia e de
escolha dentro de uma campanha politica ¢ maior do que daquele outro cidaddo que pode
estar disposto até a roubar pela sua sobrevivéncia. Portanto, os problemas sociais dizem
respeito atoda extensio da sociedade brasileira, assim como também ao voto.

Dallari (1984, p.21) faz a seguinte explanagéo, a esse respeito:

E preciso ter consciéncia de que os problemas politicos sio, sempre, problemas de
todos os membros da sociedade. Por esse motivo, sera errado obrigar um individuo a
procurar sozinho, de maneira individualizada seus problemas, quando estes afetam a
convivéncia. E serd igualmente errado permitir que qualquer individuo proceda
como se vivesse sozinho, ignorando os interesses comuns, quando procura proteger
seus interesses fundamentais. Por isso, todos os problemas relacionados a
convivéncia social sdo problemas da coletividade e as solugdes devem ser buscadas
em conjunto, levando em conta os interesses de toda a sociedade.

O tedrico Joseph Schumpeter (1984, p.336-353) desenvolveu uma teoria que trata do
aspecto relaciona entre a sociedade, a cidadania e o sistema democratico. Ele ira se pautar
num esquema muito simples de funcionamento da democracia em sua forma empirica, em que
observa que o sistema democratico consiste em formar governos, a partir de livre competi¢do
entre lideres politicos vinculados a seus partidos, com base na escolha dos eleitores.

Para o tedrico, esse método simples vai selecionar os politicos que irdo compor 0S
governos mediante a autorizagdo publica (eleigdes) para dirigir as sociedades que
representam. E, ainda os politicos somente chegam a posigdo de eleitos através de suas
propostas eleitorais. A partir delas, o eleitor escolhe em quem ira votar, ¢ qual candidato
corresponde aos seus anseios pessoais. A teoria de Schumpeter prevé que sdo as promessas
gue organizam a procura, ou melhor, as escolhas dos eleitores.

O autor, num momento de aparente inocéncia, frisa que as liderangas politicas somente
devem prometer aquilo que puderem efetivar mais tarde. Mas, a0 mesmo tempo em que faz
essa explanagdo um tanto irreal, ele afirma que ndo acredita que os governos se estruturem

pensando unica e exclusivamente no bem da sociedade.
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Resume ainda que 0 método democratico serve para autorizar atores politicos a
ascender através de eleigoes, e que o povo nao ¢ dotado de autonomia suficiente ¢ nem
tampouco discernimento para saber 0 que ¢ bom ou ruim, assim como, atribuir ou nio
legitimidade aos regimes politicos através daquilo que tém como suas crengas.

Fala ainda que a democracia ¢ um mecanismo de aspiragdes das pessoas comuns, que
duram apenas o periodo eleitoral, e que, passadas as elei¢des, logo que as escolhas forem
feitas, cessam-se as fungdes politicas da populagio, até o proximo pleito.

Dessa maneira, para Schumpeter, a estabilidade politica esta ligada a satisfacdo e
resolugdo da maior parte da demandas advindas dos cidaddos, de forma que, se as exigéncias
ou necessidades forem além da capacidade do governo em atendé-las, sua capacidade
governativa reduz-se.

Alguns exemplos que temos, além das demandas sociais normais, como satde,
educacdo, pobreza e desemprego, sdo as expectativas geradas com o capitalismo que ndo
satisfaz as expectativas econdmicas e socials que a populagio espera.

Toda vez que uma expectativa se frustra, deterioratambém a credibilidade do governo
e daquilo a que ele se propds, como também o espirito de cidadania presente no interior das
pessoas e a maneira com que elas percebem arealidade e o funcionamento das instituigoes..

Conforme afirmagao de Sorj (2001, p.26),

A cidadania no Brasil podera continuar a ser mais uma utopia que um
conceito descritivo se as condigdes de igualdade social principalmente no que tange
a0 acesso aos bens coletivos como educagdo, satde e previdéncia ndo forem
cumpridos.

Infelizmente, ndo vivemos esta cidadania plena e, tampouco, a democracia plena.
Alias, parece um tanto ilusério falarmos em democracia plena, pois dificilmente percebemos
nos dias de hoje plenitude de alguma coisa. Nada é pleno, absoluto ou indiscutivelmente

verdadeiro.
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Entdo podemos dizer que nos encontramos também passando por um processo de
construgdo da cidadania, ¢ diante disso, os governos devem ficar atentos para dar conta de
gerir as demandas sociais com o intuito de preservar alongevidade da democracia e motivar a

cidadania

24 O PROCESSO EVOLUTIVO DA SOCIEDADE CIVIL A PARTIR DA
REDEMOCRATIZACAO.

Com o aumento consideravel dos movimentos sociais na década de 70, que se
contrapunham ao regime autoritario militar, emerge o uso do termo “sociedade civil” no
Brasil.”

O termo surge quando se iniciam 0s movimentos sociais em prol da democracia, no
que foi denominado de campo movimentalista, segundo Otavio lanni (1997, p.03), engloba o
proprio Estado, os partidos politicos, sindicatos, organizagdes ndo governamentais (ONGs),
movimentos sociais, opinido publica, povo, classe social, cidadania ¢ pode representar ainda
a sociedade de maneira mais organizada em busca de maisjustica, liberdade e de direitos.”

Pode ser caracterizado como um espago que engloba atores diferenciados, instituigoes,
organizagdes com diferentes metas e objetivos, pois sofrem mudangas, variagdes ao longo do
tempo através de lutas sociais e lutas politicas. Surge como um conjunto de iniciativas que
servem para expressar a participagio dos cidaddos e inclui desde a familia até os partidos
politicos, ou seja, quase toda a sociedade.

Na década de 90 vamos observar uma diminui¢do das manifestagdes populares, que

passam por um processo de remodelagem, de aglutinagdo de atores sociais em ONGs e

" Essas afirmagdes estdo contidas no artigo escrito pelo GRUPO DE ESTUDOS SOBRE A CONSTRUCAO
DEMOCRATICA. Sociedade Civil e Democracia: reflexdes sobre a realidade brasileira. Revista Idéias.
IFCH-Unicamp, Campinas, 1998/99. p.15

™® Para 0 sociélogo brasileiro Otavio Tanni (1997, p.03), entre as instancias do pensamento politico que sofrem
impacto direto com a democratizagio esta a sociedade civil, e ele demonstra em seu artigo que todos os atores
politicos e sociais e assim como todas as entidades, organizagdes, instituigdes, tudo encontra-se no interior do
termo “sociedade civil”.
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instituicdes organizadas, por exemplo. O perfil desses movimentos deixou de ter o carater
explosivo de antes, até porque houve uma abertura maior entre o Estado e a sociedade civil.

A redemocratizagdo ¢ a cidadania promovem uma renovagdo que acontece de forma
gradual e muitas vezes silenciosa no interior de nossa sociedade civil, mudangas tanto de
mentalidade, quanto nos modos de vida. Um exemplo que podemos lembrar dentro dessa
revolugdo silenciosa ocorrida nas ultimas décadas ¢ a da figura feminina e da ampliacao do
espaco galgado pelas mulheres dentro da sociedade.

Essa presenca da sociedade civil no contexto politico social ¢ de extrema importancia,
pois visa a melhoria das condi¢des sociais, de ter “direito a direitos,””® de uma maior
negociagdo com o Estado e na democratiza¢ao da sociedade, de forma que os mecanismos de
decisdo politica se dispdem a receber alguma influéncia dos setores da sociedade civil, ndo
deixando que a politica seja desenvolvida de maneira unilateral, em que somente o Estado
toma as rédeas e impoe condigdes nem sempre favoraveis aos cidaddos. Por isso mesmo, ¢é
importante a criagao de espacos onde possam existir debates publicos, negociagdo, troca de
informagdes, experiéncias e a interagado entre classes e pensamentos distintos.

Por essa sociedade civil ser tdo diversificada, tdo rica em detalhes, existem confrontos
entre diferentes projetos politicos, concepgoes e interesses. Ha uma dificuldade na propria
organizagao interna, no nucleo da sociedade civil com respeito a prioridades, em buscar um
€oNsSenso com respeito as questdes mais urgentes que deverdo ser resolvidas. A idéia ¢ a de
buscar o interesse comum para aém das diferencgas, a constituicio da idéia de interesse

7

publico. Mas, segundo Dagnino,”’ isto é um aprendizado dificil, pois cada individuo vai

defender a sua bandeira, cada qual tem sua causa como prioritaria e urgente. Como estamos

®0O termo “ter direito a direitos” foi retirado do artigo produzido pelo GRUPO DE ESTUDOS SOBRE
A CONSTRUCAO DEMOCRATICA. Sociedade civil e democracia participativa. Revista Idéias.
| FCH-Unicamp, Campinas, 1998/99.

" DAGNINO, Evelina (Org). Sociedade Civil e Espacos Piiblicos no Brasil. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002, p.
285.
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diante de um quadro de diversidade e complexidade no que tange a conjuntura atual, ¢ uma
guimera esperar que a sociedade se organize a ponto de reconhecer a urgéncia das questdes
pertencentes a outrem, abrindo méo de priorizar a resolu¢do da causa propria.

Hoje, a sociedade civil ¢ um emaranhado, uma teia de multiplos fendmenos,
instituigdes, associagdes, organizagdes e pessoas de diferentes ragas, cores e credos, que
convivem entre sl em meio a toda essa rica, mas complexa, diversidade, que engloba também
uma quantidade significativa de problemas sociais, que vém se desdobrando e se
multiplicando juntamente com o progresso. Cada vez mais surgem questoes inéditas aos
nossos olhos, que caminham juntamente com a movimentagdo e a ascendéncia tecnologica
gue temos experimentado.

A sensacdo que se tem € de que, para uma questdo solucionada, aparecem mais duas
sem solugdo. Tudo evolui de forma concomitante, tanto os avangos no que diz respeito ao
progresso, as técnicas e a tudo que envolve o mundo moderno, como os problemas que sdo
concebidos dentro dessa modernidade toda.

O desafio da democracia ¢ exatamente este, o de dar conta de assimilar esse pluralismo
de questdes (econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas que engloba as diversas visdes de
mundo que as pessoas tém) que existem dentro da sociedade civil brasileira Podemos
perceber os principios democraticos agindo ndo s6 no interior do Estado permeando as
relagdes politicas, mas também no interior das relagdes sociais gerais, 0 que ¢ muito mais
amplo e complexo.

Deste modo vemos que esta migragdo, ou melhor, esta interacdo que comega a estar
presente entre Estado e Sociedade demonstra que a democracia ndo consiste apenas em um
conjunto de regras e normas que devem ser seguidas, mas Sim em aceitar que suas proprias

normas e regras segjam discutidas pela sociedade civil. Sujeitos sociais e politicos, regras do
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jogo e movimentos formam um corpo s6, um todo singular que precisa cada vez mais
aprender a exercitar e arespeitar aliberdade de agir e opinar.

Assim sendo, a sociedade civil deve buscar sua emancipagdo em relagdo aos ditames
do poder e manter umarelagdo com o Estado em forma de parceria. A proposta ¢ a fusao entre
os dois mundos. Sociedade Civil e Estado, para que trabalhem juntos, unindo forgas, para que
se torne possivel uma atuagdo mais eficaz na tentativa de solucionar questdes que se

encontram em aberto e sem solugio.

25 A MODERNIDADE E O CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO: A PASSAGEM
DO AUTORITARISMO PARA A DEMOCRACIA.

Os acontecimentos e conquistas inerentes ao campo politico no Brasil, principalmente
0s que se relacionam com a democratizagdo, ocorrem muito tempo depois que nos paises da
Europa.

Se compararmos os fatos acontecidos na Europa em 1789 como a Revolugéo Francesa,
nos Estados Unidos como a sua Independéncia em 1776 ¢ os ocorridos no Brasil, veremos que
se viviauma realidade muito diferente entre eles.

Corroborando isso, Pinsky (2003, p.135) afirma que “A Independéncia dos Estados
Unidos da América e suas implicagdes trouxeram para a historia uma nova concepgao politica
e promoveram transformagdes importantes nos conceitos de cidadania e liberdade.”

A modernidade apareceu e se espalhou pelo mundo, varrendo paises em todos os
continentes, dentro do campo politico. Ela carregou o lema da liberdade, igualdade e da
fraternidade principios que estdo contidos dentro do sistema que se diz democratico, dos quais
0 Brasil so passou a se conscientizar em um passado recente.

A modernidade floresceu no mundo dentro do século XVIII. Foi um fenémeno
mundia que de inicio apareceu na Europa, mas que iria se estender por todo o mundo. Nao

existe local, por mais remoto que sgja, que nao tenha sido contagiado, inebriado pelo menos
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sob algum aspecto da modernidade. Mesmo lugares onde se preservam costumes e crengas
milenares e onde existem pessoas extremamente presas as suas formas antigas, ndo podem
descartar a sua influéncia.

A modernidade perpassa a economia, a politica e a sociedade como um todo, e em
alguns lugares se instala de forma mais intensa e sua presenca é facilmente notada. Em outros,
surge em sua forma mais sutil, quase que imperceptivel, mas faz modificagdes silenciosas ao
longo dos tempos.

As praticas autoritarias que permearam a nossa historia tendem a reaparecer em alguns
momentos. Essas evidéncias Sio maiores ainda e perfeitamente enxergadas no periodo
eleitoral, quando, entio, eleitores e candidatos nem sempre mantém rela¢des verdadeiramente
democraticas.

Sabemos que no Brasil as coisas vém acontecendo, modificando-se com o decorrer
dos anos, no entanto, num ritmo bem mais lento e bem posterior do que quando ocorreu na
Europa e nos Estados Unidos.

Obtivemos conquistas importantes no Brasil no que tange ao cenario politico, mas isto
tudo dentro das ultimas décadas. Apenas em 1988 a nossa redemocratizagdo foi legitimada
oficialmente pela Constituigao.

No entanto, veremos que conquistas politicas com a institui¢do do regime democratico
no Brasil tem interferido e interagido com o mundo que ainda tenta consolidar os

fundamentos a que a modernidade se propde.

2.5.1 Modernidade Politica no Brasil e na Europa: o atraso brasileiro.
Na Europa, o0 movimento moderno aparece em 1789 junto com a Revolugao Francesa
gue adota os conhecidos principios da Igualdade, Liberdade, Fraternidade. Este periodo na

Europa marca a ruptura com o Absol utismo.
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A liberdade comega a ser pensada como fundamento da convivéncia humana. Os
valores que deflagram a Revolugdo Francesa passaram a ser mundializados, embora ndo se
concretizem e nao se englobem em todas as classes sociais ¢ em todos os paises do mundo.
Nao existe na integra uma verdadeira emancipacdo humana.

Na modernidade, a democracia e o capitalismo normalmente caminham juntos, e no
contexto moderno brasileiro nao foi diferente, pois os fatos ligados ao capitalismo, o inicio da
abertura dos mercados e mesmo a democratizagdo aconteceram quase  que
concomitantemente.

Tragando um paralelo entre as terras da col6nia ¢ o continente do colonizador, pode-
se dizer que a modernidade brasileira se inicia muito depois que a modernidade européia.

Em 1789, o Brasi| era colonia de Portugal e, muito embora sofréssemos a influéncia de
um pais Europeu, a forma como a modernidade transcorria na Europa ndo ocorreu nas terras
brasileiras daguela época, mas exerceu sua influéncia, pois comegavamos a lutar por um
pouco mais de autonomia e pela independéncia.

Caio Prado Junior (1994, p.377) afirmava que “A liberdade, igualdade e fraternidade,
lema francés — deixaria sua marca e influéncia no Brasil.”

Tivemos no decorrer desse ano de 1789, dois movimentos sociais da maior
importancia, alids, movimentos decisivos para a nossa Independéncia que aconteceria em
1822: alnconfidéncia Mineira e a Conjuragdo Baiana.

Foram eventos que se caracterizaram como uma demonstragdo de luta pela liberdade
feita a maneira brasileira, que sofre influéncias de idéias iluministas e marca a decadéncia do
modelo politico colonial.

Coincidéncia ou ndo, esta movimenta¢do em torno do ideal da liberdade no Brasil

acontece no mesmo ano da Revolugdo Francesa, a qual demarca 0 inicio da modernidade.
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No entanto, as idéias liberais no Brasil tinham seus limites bem definidos. Na verdade
a liberdade era vista a partir do interesse de uma minoria, como a necessidade de ruptura dos
lagos com a metropole, porém, sem que rompessem as estruturas socio-econdmicas.

Era um desgo de mudanga politica que preservava a hegemonia das classes
dominantes. Mesmo do ponto de vista politico, a liberdade possuia limites, ¢ a luta pela
independéncia incluia ainda a definigdo do regime politico a ser adotado. Embora a maioria
defendesse a formagdo de uma Republica que fosse Federativa, ela ndo garantia o direito de
participacdo politica a todos os homens.

A aristocraciarural brasileira encaminhou aindependéncia do Brasil com o cuidado de
ndo afetar seus privilégios, representados pelo latifindio e escravismo. Dessa forma, a
independéncia foi imposta verticalmente, com a preocupagdo em manter a unidade nacional e
conciliar as divergéncias existentes dentro da propria elite rural, em detrimento dos setores
mais baixos da soci edade representados por escravos e trabal hadores pobres em geral.”

Desta forma concluimos que a modernidade que perpassa o Brasil no mesmo periodo
da Revolugao Francesa ndo ocasionou modificagdes importantes naquela época, mas serviu
sSim para agugar os animos ¢ a sede de liberdade e igualdade da nossa nago.

A emancipagido vivida naquele momento da Independéncia foi meramente politica,
pois hdo provoca alteragdes na realidade social e econdmica do Brasil, se mantendo como no
periodo colonial.

Se tracarmos um paralelo entre Brasil e a Europa, durante esta época da Revolugao

Francesa que ¢ um marco dentro da modernidade, a Europa também vivia o periodo da

8 Relatos histéricos sobre a Conjuragio Baiana, a Inconfidéncia Mineira e a Independéncia do Brasil estdo
presentes no site http://www.historianet.com.br/v2/content. php?showltem=3



http://www.historianet.com.br/v2/content.php?showItem=3
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Revolugio Industrial que tem como referéncia o ano de 1776, quando James Watt desenvolve
e instala em uma siderurgia as duas primeiras maquinas a vapor.

Em 1790, na Europa as maquinas sdo aperfeicoadas e integradas as industrias de
tecelagem, fiagdo e moinhos. No mesmo ano nem pensavamos em ter industrias no Brasil,
viviamos o escravismo em sua forma plena.

Podemos assim dizer que o Brasil vive sua modernidade a partir de 1988 com a
legitimagdo da Constitui¢do, ou seja, com sua tentativa mais atual e mais moderna de
democratizagdo, ja que, durante todo o caminho percorrido por nossa estruturagio politica e
durante outras tentativas de democratizagdo, viveu-se um contexto muitissimo conturbado,

cheio de golpes, deposi¢des, escandalos e grande instabilidade em ambito tanto politico, como

econdmico e social.

2.5.2 A Modernidade no Brasil: Crise ou Evolugdo?

Num dos textos escritos por Sérgio Rouanet, chamado “Iluminismo ou Barbarie”,%° ele
demonstra como o projeto civilizatéorio da modernidade entrou em colapso, como nada
daquilo que esperavamos acontecer como melhorias sociais, autonomia e liberdade legitima,
se concretizam. Pode-se dizer que a modernidade esta em crise, se pensarmos que o
movimento intitulado pelo autor de “projeto moderno de civilizagdo” ndo se efetiva.

O projeto civilizatério da modernidade, segundo Rouanet, tem como foco trés

conceitos principais que, sao a universalidade, a individualidade e a autonomia.

" Dados e datas foram encontrados e retirados de uma pequena biografia de James Watt presentes no site
http://www.fem. uni camp.br/~em313/pagi nas/person/watt.htm

8 No texto referenciado “Iluminismo e Barbarie” o autor fala de como a modernidade estd em crise, que o
projeto civilizatorio a que a modernidade se propde, que é o universalismo, a individuaidade e a autonomia
nao se concretiza e que, ao contrario disso, vemos o particularismo através do racismo, o anonimato que ¢
ocasionado pela sociedade de consumo e a perda de autonomia politica e intelectual. Este texto faz parte do
primeiro capitulo do livro de ROUANET, Sérgio Paulo. Mal-estar na modernidade. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 1993. p. 9-45.


http://www.fem.unicamp.br/~em313/paginas/person/watt.htm
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A universalidade no sentido de que todos 0s seres humanos Sdo iguais, independente
deraga (barreiras étnicas), credo, barreiras nacionais, culturais, posi¢do social etc.

A individualidade toma o significado de que as pessoas Sio concretas, de que cada um
¢ um de forma independente e ndo apenas como parte integrante de uma coletividade.

Por fim, a respeito da autonomia, Rouanet (1993, p.09-10) afirma que: “A autonomia
significa que os seres humanos individualizados Sio aptos a pensarem por si mesmos, sem a
tuteladareligido ou da ideologia, a agirem no espago publico e a adquirirem pelo seu trabalho
0s bens e servigos necessarios a sobrevivéncia material.”

Pode-se presenciar que, atual mente, astrés variaveis nao estdo sendo conduzidas como
previa o projeto civilizatorio de modernidade, ja que elas sairam fora do seu curso normal ¢
dessaformanio concretizaram os objetivos aos quais se propunham.

A universalidade esta sendo sabotada, atrapalhada, deturpada pela proliferacao de
particularismos nacionais, culturais, sociais, religiosos (racismo e a xenofobia).®* Ela se esvai
diante da sociedade de consumo que temos hoje, onde ndo se trata de pensar os pensamentos
gue 0s outros pensam, mas ter aquilo que as outras pessoas tém.

A universalidade que se compromete com a igualdade entre os homens (todos Sio
iguais perante a lel) e a garantia dos direitos humanos a todos também néo consegue se impor
de fato, mas deixa uma importante contribuicdo e desperta a atengdo da sociedade para a
condenagdo das formas de racismo, por exemplo, ¢ para a modifica¢do dos direitos humanos
no que se refere a grupos especificos, como os idosos, as mulheres, criangas e adolescentes.

A autonomia esta ligada diretamente a liberdade e a capacidade. A liberdade se
relaciona com os direitos, e a capacidade com o fato de poder ou ndo poder exercer esses
direitos. Rouanet (1993, p.37) diz que “[...] ndo sou auténomo, se ndo sou livre para exercer

uma atividade e se nao tenho condigdes materiais para fazer uso dessa liberdade.”

8L O termo “xenofobia” significa ter horror ao que ¢é estrangeiro.
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Ainda com respeito a autonomia, Rouanet (1993, p.09-10) continua:

A autonomia intelectual, baseada na visio secular do mundo, esta sendo explodida
pelo reencantamento do mundo, que repde os duendes em circulagdo, organiza
congresso de bruxas, associa-se a0 guia Michelin para facilitar peregrinacdes
esotéricas a Santiago de Compostela e fornece hordscopos eletronicos e texanos
domiciliados no Tibet. A autonomia politica é negada por ditaduras ou transformada
numa coreografia eleitoral encenada de quatro em quatro anos. A autonomia
econémica ¢ uma sadica para os trés tergos do género humano que vive em
condi¢Ges de pobreza absoluta.

Essas circunstancias atuais se tornam responsaveis por uma aparente apatia politica,
uma perda de entusiasmo em relagdo ao presente e ao futuro do pais.

Desta forma o patriotismo também ¢ abalado, pois o Estado que representava a figura
maxima responsavel pela manutengdo dos interesses coletivos ¢ do bem estar social acaba
tendo sua imagem deslocada de sua verdadeira funcdo. Ele se mostra como a figura
dominadora e ndo protetora.

A democracia provocou uma grande alteragcdo no formato do pais em que hoje
convivemos, trazendo maior mobilidade e diminuindo a centralizagio de um poder
excessivamente autoritario e até tirdnico das maos do Estado que manipulava o destino
coletivo ao seu bel prazer.

A autonomia politica ideal seria aquela que permitisse ao homem uma certa liberdade
de movimento, de agdo dentro do espaco publico, de participagdo mais efetiva ¢ onde o
Estado nao ocupe uma posi¢do muito arbitraria ¢ nem abuse de poder que lhe foi conferido,
mas que se preocupe em dar subsidios para que a populagdo consiga satisfazer suas
necessidades materiais basicas como a alimentacio, moradia, saude e educacgéo.

Assim, pode-se dizer que vivemos a modernidade sem nunca a termos vivido de fato.
Em particular no Brasil, temos mudado de modelos, de regimes, constantemente. Desde o
tempo que fomos colonia, importam-se modelos de governo, model os econémicos, modelos

de assisténcia social, sem que tivéssemos a oportunidade de criar o nosso proprio modelo,
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aguele que nos identificasse. Tal fato cria uma expectativa confusa e demonstra uma
inseguranca em relag@o ao futuro.

Mudangas ocorrem do dia para a noite, ndo dando tempo da populagdo acostumar-se
com as novas realidades e procedi mentos.

Segundo Rouanet (1993, p.11),

Ha um certo risco de carnavalizagdo da politica: uma festa em que alguns
adolescentes saem as ruas num simpaticissimo protesto contra a corrupgdo e as altas
mensalidades escolares, e, no intervalo a letargia. E preciso convir que esta atitude
apatica se justifica pela forma de funcionamento entre nos da rotina democratica.
Ndo ha como vibrar com entusiasmo civico quando se véem as disputas
parlamentares por verbas e cargos publicos. Quando a controvérsia entre o
parlamentarismo e o presidencialismo é conduzida como se fosse a competi¢do entre
dois detergentes, é preferivel escolher um produto menos Nocivo ao meio ambiente —
por exemplo, a cerveja, tomando partido, com um chope, na guerra entre a Brahma e
aAntarctica

Sendo assim, nas condigdes em que as metas tragadas pelo ideario moderno nao se
concretizam, pode-se verificar a fragilidade do mundo moderno, cheio de progressos
tecnologicos e cientificos, de avangos mercadoldgicos, paralelos as frustragdes dos seres
humanos que ficam a mercé do poder dominante e ndo conseguem ser donos do seu destino.

Como a modernidade nao concretiza os objetivos aos quais ela se propde, nio se pode
realmente falar em neomodernisno ou pos-modernismo, se nem vivemos ainda a

modernidade, tratando-se, aqui, em particular, do caso brasileiro.

2.5.3 Modernizagao Politica.

A nossa modernizagio teria de satisfazer as demandas politicas e sociais, mas vemos
hoje que iss0 ndo se realiza, o que gera o desencanto ¢ o conseqiiente afastamento dos
cidadios da esfera publica.

A respeito de modernizagio politica, o autor José Alvaro Moisés (1995, p.67) nos da

sua contribui¢do dizendo:
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A modernizagdo deveria dar conta de operar suas fungdes e sua estrutura politica, de
modo que o sistema palitico pudesse dar conta satisfatoriamente das demandas por
representagdo e por politicas concretas. Os efeitos da modernizagdo econdmica €
social que, acelera demasiadamente o ritmo das mudangas por que passa a
sociedade, gera expectativas que o0 sistema politico dificilmente consegue satisfazer;
as conseqiiéncias da combinag@o desse fato com a auséncia de institui¢des politicas
suficientemente desenvolvidas para processar a complexidade dos conflitos e das
demandas resultantes das mudangas. Ou seja, ao ndo serem capazes de preencher os
vazios resultantes das mudangas induzidas pela modernizagdo, os sistemas politicos
geram as condigdes de suas proprias crises de instabilidade; por isso um dos
remédios mais importantes para essa situacdo ¢ a “institucionalizagdo” para que o
sistema politico possa captar de modo mais eficaz as demandas da sociedade.

A conseqiiéncia de ndo havermos tido uma base liberal na condugao da dinamica da
nossa historia, fragilizou aspectos basicos da sociedade brasileira, como a organizagdo
econdmica e social, acarretando maiores dificuldades em todo o contexto que norteia o
comportamento dos atores sociais.

Assim, temos uma missio dificil e urgente na condugdo do destino historico da nagao.
Mudangas de varias ordens, do comportamento ideoldgico e politico de todos, maior acesso a
educagdo ¢ as informagdes de qualidade, para que em consenso possamos solucionar os
problemas nacionais.

Portanto, pensar o contexto politico via modernidade ¢ lembrar a ruptura com o regime
militar, a conquista do sufragio universal, o florescer da nossa liberdade, da autonomia, da
emancipagdo e de podermos pensar, debater e até modificar certos valores politicos. Além

disso, como cidadaos que somos devemos ser mais conscientes, politizados e interessados

pelaesfera publica que também nos pertence.

26 A DEMOCRACIA BRASILEIRA EM 2006
Neste ano de 2006 o Brasil completa dezoito anos de conquista da atual democracia,®

instituida como forma de governo a partir da legitimagdo da Constituicdo de 1988. Uma

8 Dentro deste trabalho foi comentado apenas 0 periodo democratico que estamos vivendo atualmente, porque
¢ o mais proximo da realidade e do contexto historico em que estamos inseridos.
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democracia que é o resultado de anos de luta de toda a sociedade brasileira, de unido,
mobilizagdo por maior autonomia, por liberdade, justica, uma maior igualdade e
principal mente dignidade da pessoa humana.

Durante os primeiros dez anos, crises economicas, politicas ¢ sociais conturbaram o
contexto nacional, além do que a desigualdade se acentua e o processo de concentragdo de
renda nas maos de poucos ndo consegue ser revertido ou ao menos minimizado. O poder
aquisitivo da populagdo continua 0 mesmo, ndo possibilitando melhorias reais no padrao de
vida.

Apesar de termos passado por crises econdomicas graves com altas inflagdes e taxas de
juro exorbitantes, de escandalos envolvendo politicos em esquemas de desvio de dinheiro
publico, da manipulagdo do painel do Senado e pela ndo solugdo de inimeras questdes sociais
como a fome e o desemprego, a democracia ainda assm permanece fortalecida, onipresente,
de forma que ndo se ouviu cogitar em nenhum momento o retorno do autoritarismo como
solugdo para essas questdes pendentes.

Quando observamos experiéncias democraticas que se mostram bem sucedidas, elas
mostram-se dependentes da eficiéncia em produzir bens materiais e do reconhecimento maior
possivel por parte da sociedade na democracia como regime ideal e necessario para o bem
coletivo.

Apesar de 0 pais ndo dar conta de atender as demandas materiais, ndo podemos dizer
gue a democracia nao se concretiza, poisha um consenso em sua aceitagao.

A grande maioria tem consciéncia de que a democracia ¢ o melhor caminho, mas ao
mesmo tempo também tém a consciéncia que estd cada dia mais complicado sobreviver e
principalmente confiar nos politicos que diariamente pdem em pratica comportamentos

5583

“privatistas”™ " € nos governos que estio servindo de morada para esses politicos.

8 O comportamento “privatista” que personifica alguns politicos ¢ denominado assim, por confundir a esfera
publica com a privada, ou ndo saber tragar uma linha divisoria que seja capaz de separar essas duas esferas.
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Para José Alvaro Moisés (1995, p.190), “[..] o mal-estar generalizado com a
“inefetividade” dos governos democraticos e a desconfianga diante de politicos e de algumas
instituigdes politicas tem coexistido, no Brasil e em outros paises da América Latina.”

O perigo encontra-se justamente nesse ponto do mal-estar, da desconfianga, do
desencanto, pois esses sentimentos gerados no povo brasileiro nos dias de hoje talvez ainda
ndo sejam suficientes para desejar a quebra de vinculo com a democracia. Mas até quando?
Sera que a democracia, da forma como esta se apresentando, ficard intacta eternamente? Sera
gue consegue ser inabalavel? Até quando essa inefetividade vai permanecer sem provocar
reagcoes de rejeigdo por parte da populagdo brasileira?

Apesar de termos uma “reserva” de legitimidade democratica, as questdes acima
revelam-se preocupantes a longo prazo, pois que exigem a garantia da adesio ¢ da
concretizagao dessa legitimidade que, se mais fragilizada, pode perder forga e abrir espaco
novamente para o latente autoritarismo.

Por isso ¢ importante conservarmos a imagem de que a democracia ainda ¢ a melhor
opcao, antes que as futuras geragdes, que nunca experimentaram os regimes totalitarios e
desconhecem o0s seus reais maleficios, procurem neles a solugdo para os problemas de

amanha.
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CAPITULO 3
AS RELACOES ENTRE ATORES SOCIAIS E POLITICOS.

31 O COMPORTAMENTO DE POLITICOS E DE ATORES SOCIAIS DENTRO DOS

PROCESSOS ELEITORAISNO BRASIL.

As idéias abordadas nos dois primeiros capitulos serviram de base para delinear os
aspectos historicos de formagédo da estrutura social e politica brasileira.

Como este trabalho em si tem um enfoque cronologico, ele busca também a génese do
comportamento do povo brasileiro, baseando-se na heranga cultural. Por isso, nos primeiros
capitulos trouxemos os nossos antecedentes historicos, a fim de compreender os fatores que se
agregaram a nossa cultura, aos nossos costumes - aspectos que moldaram a maneira de ser, o
“comportamento” do povo brasileiro.

E de senso comum que todos ndés somos dotados de tragos bem particulares que
delineiam o que chamamos de nossa “personalidade.”

A personalidade, de acordo com Pisani, Pereira e Rizzon, (1994, p.14), “E o estilo
particular de comportamento, proprio de cada individuo. A personalidade ordena atitudes
numa espécie de rede. Ela ¢ dindmica, reage as situagdes, mas tem uma relativa continuidade
e estabilidade.” Para os autores, ela abrange a constitui¢do fisica, os caracteres morfologicos
e fisico-quimicos, os modos de interag@o entre as pessoas e 0 mundo, suas aspiragdes, afetos e
modos de se comportar, cujo conjunto constitui o estilo proprio de cada um. Ela ¢ a totalidade
daquilo que somos.

Logo, o comportamento do ser humano ¢ influenciado por varios fatores, mas
principalmente pela heranga cultural familiar cujo legado em termos de principios e valores
morais, tradi¢des, usos e costumes se recebe da familia ao longo da vida. No entanto, ndo sdo
somente esses aspectos que irdo moldar a personalidade ¢ determinar o comportamento das

pessoas, pois é natural a interferéncia de varios outros aspectos cotidianos no comportamento
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humano, que é moldado e envolto por circunstancias sociais, culturais, econdmicas, politicas,

religiosas etc.

3.1.1 O Comportamento Humano.

Sendo assim, apos diferenciarmos comportamento, de personalidade e observarmos
gue embora os conceitos sgjam parecidos, eles nao simbolizam a mesma coisa, vamos
desmembrar o conceito de comportamento sob enfoques de alguns autores.

Segundo Skinner (1998, p.49),

O comportamento é uma caracteristica primordial dos seres vivos. Quase o
identificamos com a vida propriamente dita. Qualquer coisa que se mova é tida
como viva — especialmente quando o movimento tem dire¢do ou age para alterar o
ambiente.

Para o0 autor, a capacidade de movimentagdo, de autonomia e de mudanga, ou seja, a
alteragdo constante ¢ o que designamos por comportamento, que ¢ peculiar a todo e qualquer
“ser” mesmo que ndo seja humano. Tudo aquilo que sofre estimulos e apresenta reagdes ¢
qualificado como comportamento. Portanto, animais e plantas apresentam também
comportamentos, para Skinner.

O autor Ledlie Malpass (1970) defende a teoria segundo a qual, para se compreender o
comportamento de alguém, se deve conhecer em que condigdes essa pessoa foi concebida e
suavidaintra-uterina, pois tudo isso gjuda a dar forma ao comportamento.

Para Malpass (1970, p.165),

Para compreender o comportamento de uma pessoa em um dado momento, achamos
util conhecer algo sobre a historia de suas condi¢des predisponentes. Esta unidade
trata das condi¢gdes importantes de desenvolvimento que influenciam o
comportamento.  Apresentam-se  informagdes sobre a concepgio e o
desenvolvimento pré-natal, sobre o nascimento, o recém-nascido, a infancia, a
adolescéncia e os anos de juventude. Particular énfase ¢ dada aos chamados anos de
formagdo, entre o nascimento e os ultimos anos da infincia...entretanto, talvez
tenham ainda maior interesse as influéncias de socializagdo que determinam o
comportamento.
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J4 o autor Roberto Kanaane (1999), faz referéncia apenas ao estudo do comportamento
humano, sem considerar o comportamento de plantas e animais como Skinner.
Ele fala sobre a influéncia da familia, apos o nascimento, pois Kanaane (1999, p.81)

nao considera a existéncia de um comportamento antes do nascimento. Assim:

[..] o estudo do comportamento humano pode ser definido como o estudo das
reagdes dos individuos e das respostas que este apresenta a dado estimulo, sendo
determinados pelo conjunto de caracteristicas ambientais (adquiridas) e hereditérias
(genéticas), com absor¢do das pressdes exercidas pelo meio ambiente e ambiente
organizacional e institucional.

A partir do conceito de Kanaane, percebe-se que o comportamento ¢ influenciado pelo
ambiente interno (nossa estrutura familiar) e pelo ambiente externo (as institui¢des politicas, o
ambiente de trabalho etc.). Segundo o autor, cada ser humano responde aos estimulos
interiores e exteriores cada qual a sua maneira e de acordo com os objetivos de vida, os
interesses pessoais e condigdes sociais.

Aronson (1979, p.23) mostra que 0 comportamento humano ¢é algo dindmico e
apresenta-se sob muitos formatos, mas tem algo em comum: sofre ainfluéncia social. O autor
diz que “as influéncias sociais sdo as que exercem as pessoas sobre as opinides ou sobre o
comportamento de outras.”

Como os seres humanos vivem em um sistema social, designado de sociedade?®
interagem durante todo o tempo e influenciam-se de forma permanente.

Berelson (1971, p.10) afirma que ha muitas maneiras de estudar o comportamento

humano, a saber:

Fazendo uso de varias ciéncias como a filosofia, religido, politica, teologia, a
histéria, a arte, a literaturaou pela simples observagio e experiéncia. Ao apresentar
para exame seus proprios objetivos, as ciéncias do comportamento nao precisam
anular o que as outras se propdem. O homem ¢é uma criatura tdo complexa que pode
ser encarado ou estudado sob muitos pontos de vista e ainda assm ndo é
inteiramente compreendido. O cientista do comportamento como tal nada tem a
dizer sobre se determinado comportamento ¢ bom ou mau, certo ou errado; como
cientista, lida com aquilo que ¢, e ndo com o que deveria ser.

8 para BERELSON (1971, p.24) por sociedade, as ciéncias do comportamento entendem certo numero de
pessoas gque compartilham uma mesma maneira de viver.
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No caso especifico desta dissertacdo, o comportamento humano sera estudado no
ambito da ciéncia politica, mais precisamente no periodo eleitoral e também através da
observacio e interagdo com os eleitores.

Sera estudado o comportamento do eleitor no periodo de campanha eleitoral, quando
ele pode apresentar inumeras inten¢des para o seu voto, assim como também expressar
sentimentos diversos em relagdo a esse mesmo voto, sofrendo inimeras influéncias sociais

capazes de nortear a escolha de seus candidatos.

3.1.2 Comportamento dos Atores Politicos.

No capitulo dois deste trabalho, o qual versou sobre a atual redemocratizagdo do
Brasil, a partir de 1988, vimos que uma democracia desgavel requer um tipo de
comportamento cidadao tanto por parte de eleitores como da classe politica.

Também ja foi explanado que atualmente a grande maioria, sendo a totalidade da
classe politica que ai esta, mostra-se favoravel a democracia como forma de governo, mas
nem sempre esses politicos demonstram ter um comportament0 COM caracteristicas
democraticas que respeitem a liberdade e a autonomia do seu eleitorado.

Alguns atores politicos desejam exercer suas fun¢des somente para usufruir os
beneficios que o cargo lhes proporciona, véem as pessoas carentes € sem instru¢do COmMO
presas faceis de suas armadilhas. Aproveitam-Se da inocéncia e da despolitizagdo dessas
pessoas para convencé-las de idéias absurdas e mentirosas. Fazem uso do poder que tém para
impor aguilo que desgjam e medem forgas com os menos favorecidos. Agem de modo
coercitivo, além de que ainda se amparam em instrumentos publicitarios que permitem passar
uma imagem ilusoria, camuflando aquilo que realmente sdo, para atingir seu pretenso publico
alvo.

Neste sentido Barbosa (1988, p.90) complementa:
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Assim nascem, a cada eleicdo, pequenos e grandes ditadores mascarados de
democratas. Para além das delicias do poder, dos seus beneficios materiais, em cada
um dos vencedores brota 0 sentimento de superioridade, o lampejo de se sentir
divino, porquanto capaz de interferir e modificar a vida das pessoas, de decidir por
elas, de pairar acima do vulgo, de privar de um olimpo reservado aos vitoriosos,
todas essas necessidades imateriais, subjetivas, que, junto as materiais compelem
certos homens a buscar 0 dominio e os transformam em classes dirigentes. No caso
brasileiro, em que se fada tanto em autoritarismo, ¢ bom lembrar que o
subdesenvolvimento politico ligado a fatores historicos, econdmicos e sociais
resultou até o momento na impossibilidade real do aparecimento nio S6 de um
sistema politico democratico, mas também de atitudes democraticas por parte dos
governos, assim como dos membros da sociedade em geral.

O autoritarismo no Brasil, camuflado de democracia, manifestado através do
paternalismo e presente desde nossas origens coloniais, ¢ legitimado através da aceitagdo
popular, principalmente onde impera a pobreza absol uta.

Dentro deste contexto, os politicos usam como podem todos os meios disponiveis para
atingir o seu e€leitorado. Entre esses meios destacam-se 0s recursos financeiros
disponibilizados pela maquina partidaria e por empresarios, uma boa equipe de publicitarios
gue conte com certa influéncia junto aos meios de comunicagdo, aliados, aos dons
carismaticos e a imagem do proprio candidato.

O inicio da trajetoria de um politico comega com o desafio de influenciar pessoas a
votarem nele e, umavez no poder, ele deve manter seu eleitorado fiel aele.

Skinner (1998, p.366) corroboraisso destacando que:

[..] oindividuo politico deve induzir o grupo a atribuir-lhe poder governamental e,
uma vez no cargo, deve manter contato com essa fonte. As técnicas empregadas por
um individuo serdo semelhantes aquelas empregadas por uma maquina politica ou
partido.

Dentro desta mesma perspectiva, Galbraith (1999, p.8) também faz suas colocagdes
sobre 0 comportamento dos politicos. “O politico procura o apoio, vale dizer a submissdo dos
eleitores para que possa permanecer no cargo.”

Em algumas paginas mais a frente, ele continua:

Aceita-se que o individuo aspire ao poder para impor seus valores morais sobre 0s
outros, ou para dar impulso a um ideal de virtude social, ou para ganhar dinheiro. E,
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como dissemos, ¢ permissivel disfargar um objetivo com outro — 0 auto-
enriquecimento pode ser escondido por detras de grandes servigos a comunidade,
intengdes politicas sordidas por detras de uma apaixonada declaragdo de devogao ao
bem publico. (GALBRAITH, 1999, p. 10-11)

Os politicos tém acesso a algumas formas de controle pessoal como: contratos,
promessas verbais, uso do poder financeiro e de prestigio para controlar e manipular os
estimulos humanos. O grande problema ¢ que futuramente descobre-Se que as promessas Sio
sem fundamento, os cheques eram sem fundo, o dinheiro ilicito e as bajula¢des, um mero

interesse de momento.

3.1.2.1 OsPaliticos ¢ a Aptidao Minima.

Como ja foi elucidado acima, muitas pessoas se langam em uma campanha politica por
vaidade, ambigao, pelo prestigio de ocupar um cargo publico que representa poder, influéncia
e facilidades financeiras. Nao ¢ raro presenciarmos pessoas pedindo para serem votadas,
almejando promogao pessoal, poder e dinheiro, quando deveriam viver para a politica e ndo
da politica.

As pessoas, para ocuparem cargos publicos, deveriam fazé-lo por vocagio, tendo ao
menos um conhecimento funcional minimo em relagdo a administragdo publica e ao sistema
legislativo. Devem ser politicos por amor e vocagdo e ndo como salvacdo dos problemas
pessoai s e em busca de privilégios.

Outra questdo que esta em discussdo no periodo eleitoral é com respeito a exigéncias
gue comprovem a aptiddo dos candidatos para exercer um cargo publico. Nas eleigdes de
2004, pudemos presenciar, na midia, pessoas defendendo que poderiam apenas se langar
candidatos agqueles que ja tivessem passado por uma Universidade, outros defendendo a
criagdo de cursos preparatorios para candidatos a fim de eliminar a possibilidade de pessoas

completamente despreparadas chegarem a assumir uma fungéo politica.
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De fato essa preocupagio ¢ coerente, € o0 minimo de aptiddo deveria ser demonstrado
pel os candidatos que estivessem pleiteando algum cargo politico.

Nas elei¢cdes de 2004, em algumas cidades do Parana, isso aconteceu: a exigéncia de
prova em alguns municipios para que os candidatos se mostrassem aptos a exercer a fungéo
politica de prefeito ou vereador. Essa medida foi tomada por alguns juizes eleitorais, a fim de
gue essas pessoas pudessem vir a representar, com 0 minimo de preparo, 0 povo que 0s
elegeu, para que conseguissem visualizar, com nitidez, o conjunto de problemas sociais €, ao
mesmo tempo, propor acdes convenientes ao interesse publico e de forma bem elaborada.

Além do minimo de preparo, o homem que almejar a carreira politica deve trazer
consigo valores morais e éticos, além de espirito publico e qualidades como a sensibilidade, a
responsabilidade e a honestidade.

Dalmo de Abreu Dallari (1984, p.58) defende o seguinte:

[..] para que uma candidatura seja um modo autentico de participagdo politica é
indispensavel que o candidato esteja consciente de que o mandato é sina de um
compromisso, é o recebimento de um encargo e nao de um prémio, ¢ 0 comego e
ndo o fim de uma etapa de trabalho pelo bem comum.

Todafungao publica deve ter como objetivo principal o bem-estar da coletividade e ter
em mente que qualquer que sga a qualidade do exercicio do cargo, ele ira influir de uma
maneira ou de outra no funcionamento da sociedade de forma geral.

A prioridade é o comprometimento integral com o bem comum, pois o ato de
governar, antes de qualquer outra coisa, ¢ uma fungdo social, ¢ um compromisso previamente

estabel ecido com a sociedade.

3.1.3 Comportamento dos Eleitores.
Dentro de uma relagdo politica, de um lado estdo os atores politicos e, de outro, estdo

0s atores sociais, ou sgja, os eleitores.
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A posicdo do eleitor que esta inserido dentro do cenario politico de hoje é delicada,
visto que, além das dificuldades de emprego, de saude, de educagdo e de lutar para ter
melhores condigdes de vida, ainda presencia a péssima atuagdo e conduta dos politicos em
guem confiou e elegeu. A confianga do eleitor certamente fica abalada diante do que se pode
presenciar diariamente. Num pais como o nosso, em que muitas vezes a “coisa publica” ¢
tratada como “coisa nossa” pelos grupos no poder, em detrimento da imensa maioria da
populagio, a baixa confianga do povo nos “politicos” é quase atavica.® (PINSKY, 2003, p.
564).

Além do aspecto da confianga nos politicos, o eleitorado brasileiro muitas vezes esta
fragilizado economicamente e psicol ogicamente pel os percal¢os que enfrenta no seu dia-a-dia,
e assm acaba optando por vender e trocar seu voto por favores ou bens materiais.

Esses eleitores sentem-se intimidados muitas vezes pelo poder e pelo prestigio da
classe politica e, por medo de represalia ou que algo de prejudicial possa lhes acontecer,
acabam cedendo e vendendo seu voto. Podem votar, também, movidos por interesses
particulares e tentar muitas vezes tirar alguma vantagem junto ao politico em quem votaram.
Além dessas questdes, temos o fato muito comum do desconhecimento das atribuigdes que o
politico ocupa, o que acaba impedindo a intervengdo do cidaddo comum frente as posturas da
classe politica no poder.

Na verdade, muitas pessoas votam sem saber 0 dever que cabe a cada um desses atores
politicos e cobram favores ilegais, antiéticos e imorais, deixando muitas vezes de votar em
politicos sérios, porque eles ndo lhes ofereceram algo que servisse para suprir seus interesses.
Entdo aquele politico que apresenta uma conduta oposta e oferece qualquer coisa em troca

leva muitas vezes o voto como forma de gratidao.

8 O adjetivo atavico, vem de atavismo e quer dizer reaparigio de caracteristicas mentais ou fisicas de algum
antepassado.
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Mudangas neste sentido s6 poder@o ocorrer através de movimentos sociais, que visem
a informag@o, a educagdo ¢ ndo a acomodagdo ou o conformismo diante daquilo que os mais
fortes querem impor. Nao se pode ficar a margem do que esta acontecendo. O saber constitui
uma das grandes forgas de ser cidadao.

A exclusio e a desigualdade social sdo conseqiiéncias da economia e dos modelos
politicos do Brasil, que criam forgas sociais as quais, emolduram determinadas situagdes
sociais como a pobreza, marginalidade e aalienagdo, que fazem com que as pessoas se tornem
um fabuloso nicho de mercado para politicos demagogos, que se aproveitam das fraquezas
principalmente das classes inferiorizadas.

A conjuntura atual no Brasil, que se encontra inserida num mundo de economia
globalizada como temos hoje, traz como seu grande desafio compatibilizar a estrutura
econdmica, politica com a estrutura social, para que nenhum lado venha a perecer. Entretanto,
0 que tem se verificado ¢ que modelos politicos e principamente econémicos séo criados sem
apreocupacao do impacto dentro da esfera social.

Os desafios hoje, de acordo com Sorj (2001, p.121), sdo

[...] de construirmos um pais que se intere de forma harmonica com este mundo
globalizado, que integre o Estado dentro da sociedade e esta dentro do Estado, e
ainda fazer existir um espago que vise o bem comum, que invista em saude,
educagdo, emprego, no controle de qualidade dos servigos publicos, impostos justos,
e que garanta ainda um bom funcionamento da Justica e da Policia segundo normas
universais e o fim daimpunidade [...] € ainda de criar mecanismos que, sem cair no
velho patrimonialismo, permitam ao governo central articular os interesses estaduais
para assegurar que o federalismo, pela primeira vez na historia brasileira, seja
expressio de um projeto de constru¢do da cidadania, isto é, de constru¢io de um
espago comum de solidariedade.

A abertura da nossa economia nos proporcionou uma melhoria na qualidade dos
produtos industrializados e dos servicos, mas fez aumentar o exército de reserva de
trabalhadores desempregados, deixando-nos assim subordinados as instituigdes financeiras
internacionais e empresas transnacionais, proporcionando, sob o angulo social, piores

condi¢des basicas de vida, satide, educagdo, alimentagio e saneamento.
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Com a luta individualizada pela sobrevivéncia baniu-se 0 senso de solidariedade das
pessoas, ja que a preocupacdo de grande parte da populagdo é consigo mesma, com o dia-a-
dia Sendo assim, a violéncia, o medo do futuro, a sensagdo de desamparo, geram um vazio
guanto as perspectivas que as pessoas carregam consigo.

A descrenca da populagdo promove a alienagdo relativa ao sistema, ao destino, aos
acontecimentos que movem o pais, faz com que a nagao vire as costas para 0S Seus proprios
problemas e se enclausure em seu mundo. Cria uma onda de conformismo diante das
Situagdes, pela sensagdo de impoténcia, de inutilidade. As pessoas consideram-se totalmente
dispensaveis, reificadas pelas economias de mercado, pelo capitalismo.

Entdo, na visdo da populacdo em geral, os valores morais como a honestidade, a
verdade, a boa conduta e a ética sdo principios perdidos. Diante deste cenario, outros aspectos
negativos acabam preenchendo este vazio, pois entram em cena a mentira, 0 oportunismo, o
individualismo e a ganancia que surgem pela necessidade, pela precariedade de vida da
popul agio.

E nessas condi¢des que os politicos irdo encontrar os atores sociais, alvo, portanto, de
praticas como o clientelismo e o mercantilismo. Essas pessoas carentes em termos
financeiros, psicologicos e intelectuais serdo o meio usado por eles para concretizar seus
objetivos, possibilitando-lhes chegar ao poder e usufruir de todos os beneficios e facilidades
gue o tao almejado cargo lhes proporcionara.

Deturpa-se, assim, o sentido de democracia, de cidadania quando o desespero, a fome,
as condigodes precarias acabam por formar, consolidar essas atitudes do cidaddo, que se desvia
de seu rumo por uma questao de sobrevivéncia.

A aparente crise da cidadania pode ser analisada como conseqiiéncia de um processo
gue veio se materializando através da formagao do pais. Pode-se questionar, entdo, se houve

0u n3o evolugdo neste sentido desde a formagao do Brasil.
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Vitorias foram conquistadas, mas muitos aspectos, embora em propor¢des hoje
menores gque antigamente, continuam desgastando fisica, psicologicamente e moralmente o

povo brasileiro. Sorj (2001, p.120-121) corroboraisso:

O poder econdémico e o poder politico continuam, contudo, profundamente
imbricados, e a heranca de desigualdade social e privilégios dos grupos dominantes
limitou a criagdo de um espago politico, de um poder policial, judicial e de uma
burocracia publica orientados por critérios universais ¢ a integragdo efetiva da
populagdo num Estado que assegure condi¢des minimas de educagdo, saude,
emprego, renda e seguranca fisica. Esse espaco que se desenvolveram praticas
patrimonialistas de apropriagdo privada do poder de Estado e o assalto aos cofres
publicos também favoreceu o desenvolvimento de uma sociabilidade particularista,
clientelista, substitutiva dos sistemas de protegdo do Estado, e de instituigdes de
solidariedade tanto formais quanto informais.

Para Montesquieu, ninguém chega ao poder se ndo pelas maos povo, por isso todos
devem ter consciéncia de fazé-lo bem, pois ¢é através desses governantes que estamos
delegando parte de nossa autoridade.®®

A democracia ainda esta em construgdo. A idéia em si, representada pela realizagdo de
valores (igualdade, liberdade, dignidade da pessoa e de convivéncia humana), é excelente,
mas a realidade dos fatos difere da teoria. Infelizmente os objetivos a que se propoe a
democracia ndo estao nem proximos de serem concretizados, o que faz com que a populagio
continue aceitando um regime democratico que ndo soluciona 0S seus mais basicos
problemas, e onde o0 poder economico e politico dos mais fortes continua agindo sobre os
mais fracos. E o principio da hegemonia, proposto por Gramsci (1991, p.12), através do qual
se incorpora a dimensio do poder, cuja forca abstrata tem grande influéncia e acaba por
manipular comportamentos, vidas, personalidades e também decidir pelas condigdes que sdo

favoraveis ou ndo, pertinentes ou ndo a populagéo.

% Em MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. 2 ed. Sio Paulo: Martin Fontes, 1996. p.20-21.
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3.1.3.1 O Principio da Hegemonia e sua Influéncia no Comportamento dos Atores Sociais.

Temos conhecimento de que os ideais, que a democracia se propoe a resolver ndo se
concretizam. E, sendo assim, como ¢ que a democracia continua a se manter como modelo de
politica em nosso pais, mesmo com o desencanto que emerge de parte danagao?

Para esclarecer essa questido, ndo podemos deixar de lembrar o modelo de hegemonia
proposto por Gramsci.®” O modelo hegeménico que foi construido por Gramsci, a partir de
Marx, se caracteriza por constituir uma relacdo dialética com o conceito de dominagdo. Essa
influéncia por parte dos mais poderosos, ou seja, das elites, acontece quando essas tomam
consciéncia da realidade de que detém mais prestigio, t€ém uma condigdo financeira melhor e
privilegiada que outras classes, portanto esta elite dirigente procura exercer influéncia e poder

dentro dessa sociedade, comegando pelo terreno das ideologias. Para Gramsci (1989, p.95),

Na medida em que a fungdo de lideranga econdmica, social, intelectual e moral as
classes hegeménicas formam, ou constituem um consenso (a partir dos valores
dessas classes), ¢, um modo de a¢do mais eficaz que a coer¢do. A hegemonia de
uma classe no poder se manifesta através do consentimento espontianeo dado pelas
grandes massas da populagdo a direcdo geral imposta a vida social pelo grupo
dominante.

O modelo hegemonico incorpora a dimensao do poder e de como essa forga abstrata
tem grande influéncia, e acaba por manipular, desvirtuar comportamentos, trajetorias de vidas,
personalidades, decidindo pelas condigoes que sdo favoraveis ou ndo, pertinentes ou ndo a
popul agio.

O conceito gramsciano de hegemonia ¢ entendido como a dire¢do ideologica e
cultural que a classe dominante exerce sobre as classes inferiores e caracteriza a disputa de
poder dentro de uma sociedade de desiguais.

Quando Mauro Porto (1994, p.135) cita Gramsci, ele fala justamente sobre essa

guestao da influéncia ideoldgica e cultural:

8 GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a politica e o estado moderno. 7ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
19809.
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Gramsci chamou a atengdo para o fato de que, nos paises onde a sociedade civil é
forte e articulada, o poder politico ¢é exercido ndo apenas através da
coercdo/violéncia da sociedade politica (burocracia, policia, exército etc.), mas
fundamentalmente através de dire¢@o ideoldgica e cultural da classe dominante nos
aparelhos privados de hegemonia (partidos, sindicatos, escolas, meios de
comunicagdo etc.) que formam a sociedade civil.

A hegemonia, em sua forma apresentada por Gramsci, destaca a maneira pela qual a
classe dominante se impde perante as classes inferiorizadas, conseguindo manter o seu
dominio por um determinado periodo de tempo. E isto se faz com o consenso dos governados
e levando sempre em consideragdo os interesses dos principais grupos de apoio, ou seja, 0s
grupos poderosos devemn sempre ter seus interesses atendidos como prioridade, a fim de que
88

os auxilie na manutengéo da hegemonia.

Citando novamente Baquero (1998, p.44), observa-se o seguinte:

Segundo a teoria da hegemonia, os setores dominantes da sociedade - a fragdo que
esta no poder — constroem uma hegemonia que ¢ simultaneamente a garantia e a
justificativa do seu dominio. Em outras palavras, os setores hegemonicos constituem
um sistema de crengas e valores que passam a ser considerados como senso comum,
a0 mesmo tempo em que essas crengas e valores, por sua vez, sdo constituintes da
sociedade. Desta forma, os valores e crengas hegemonicos - que se manifestam na
cultura politica - Sio simultaneamente uma apreensdo ¢ uma constru¢do dindmica da
realidade, a partir de determinada concepgdo de mundo.

A populagio acaba por se conformar e aceitar a forma de acdo do governo existente,
que se move por Seus proprios interesses € que deseja que os individuos que estdo
inferiorizados se mantenham como tal. E para isso que este sistema de valores e crengas é
utilizado, ou sgja, a implantagao da democracia no Brasil combina igualdade politica com a
desigualdade socia e isso explica o porqué do comportamento da maioria que se encontra
inserida na classe politica.

Segundo Gramsci, (1991, p.15), “[...] na sociedade que ¢é caracterizada como
capitalista, a fragdo do poder encontra-se ligada diretamente ao capital e aos interesses que

estdo em torno do mesmo, de modo a garantir que se mantenha e se multiplique este capital.”

% Em GRAMSCI (1989, p.33)
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Demonstra-se, assim, que a questiao do determinante economico ¢ central e muito forte dentro
dos processos de democratizagdo, embora muitos outros multiplos determinantes estejam
circundando a questio politica.

Podemos perceber também que as ideologias politicas e religiosas podem ser
utilizadas como forma de manipulagéo popular ¢ de camuflar verdades, assim como também a
midia, o marketing e o escambo (troca de votos por favores politicos ou vantagens materiais).

Os procedimentos democraticos por si so6s ndo garantem a adesdo popular, visto que a
populagdo ndo tem seus problemas sociais resolvidos como esperavam de fato. Marx ja
afirmava em 1845, quando escreveu A Ideologia Alema, que, “as classes que detém o dominio
material acabam por dominar também as idéias, a consciéncia.” Marx (1991, p.34-37).

A cultura politica de uma sociedade resulta de um padrao de orientagdes cognitivas,
emocionais e outras orientagdes ligadas a valores e que, além de estaveis, permanecem vivas e
dindmicas, atuando ao longo do tempo. Esse quadro apenas seria modificado se houvesse uma
brusca ruptura na histéria, que mudasse o curso dos acontecimentos e habitos, a fim de definir
novos padrdes. Do contrario, a cultura politica continuara a reproduzir-se de acordo com suas
matrizes originais através dos tempos.

A tarefa fundamental do Estado Democratico consiste em superar as desigualdades
sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social.® E
necessario reduzir as diferengas socialmente produzidas para a realidade de uma sociedade
mais igualitaria e progressista, diminuir a distancia entre os homens que sabem e 0s que hao
sabem, entre 0s que tém muito e os que ndo tém nada, a fim de aproxima-los a um maior

interesse e amor pela sua patria, promovendo mudangas comportamentais.

8 Ver em SILVA, JA. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1995. p.126.
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32 OVOTOCOMO MEDIADOR DA RELACAO E DO COMPORTAMENTO ENTRE
ELEITORES E CANDIDATOS.

Em meio a relagdo existente entre eleitores e candidatos esta o voto. E ele o grande
mediador dessa relagdo e um dos grandes responsaveis pelo estabelecimento do regime
democratico. Sem ele ndo existiriam elei¢des, ndo haveria preocupagdo por parte de politicos
em |utar pela conquista dos interesses de uma comunidade. O voto, portanto, é a forga motriz
de todaessarelacio.

Voto ¢ direito, mas também dever. E ter o poder da decisdo. Representa um ato de
cidadania e a prépria democracia. E a manifestagio de um desejo, da vontade, de uma
escolha, e essa escolha, até ser formalizada, passa pela influéncia de todo o contexto em que o
homem se encontrainserido.

Pinski (2003, p.517) apresenta uma defini¢ao de voto como:

Um ato de cidadania, um direito e um poder, uma garantia livre de opinido politica,
Ssimbolo da democracia. Ou, ainda segundo definigdes mais conceituais dos
dicionarios: “modo de manifestar a vontade ou opinido em um ato eleitoral ou numa
assembléia, sufragio”, ato ou processo de exercer o direito a essa manifestagio, e seu

resultado.

E possivel se votar de vérias maneiras. Pode-se, por exemplo, votar de modo
consciente, escolhendo o candidato pelo seu histérico de vida, pela sua conduta, por seus
méritos e nao se deixar levar pelas aparéncias e por emogdes de momento. Ou tem-Se a opgao
de votar naguele candidato que oferece algo em troca do voto: um cargo publico, o asfalto na
rua, umavaga em concurso publico, ou até por uma cesta basica.

O eleitor também tem a oportunidade de se comportar de maneira ativa, participando
dos processos eleitorais ou mesmo atuando dentro da sociedade civil de alguma forma
(associagdo de moradores, organizagdes ndo governamentais, instituigdes de qualquer
natureza, reunides nas cadmaras municipals etc.) ou pode revoltar-se com o sistema politico e

anular o voto em sina de repudio no dia da elei¢do. Existem, também, aqueles eleitores que
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odeiam assuntos referentes a politica e resolvem ficar a margem dos processos eleitorais,
alienando-se. Outros, ainda, votam por influéncia das pesquisas, ou seja, somente nos
candidatos que estdo na frente pois ndo querem perder o voto ou porque a sensagdo de votar
em quem ganhou proporciona o aumento da auto-estima.

O rebelde, o participativo, o alienado, esses sio apenas alguns exemplos do
comportamento de um eleitor em relagdo ao voto, que ¢ sempre dotado de uma carga de
emogdes, que podem ser positivas ou negativas, representando esperangas, novas
perspectivas, crengas ou frustragdes e raiva.

O desenvolvimento desse trabalho a partir desse capitulo vai se ater ao comportamento

do eleitor easvariaveis que possam influir nas suas escolhas.

3.3 ALGUMASFORMASDE COMPORTAMENTO HUMANO NA POLITICA.

Neste trabalho, ja se falou que o comportamento humano ¢ moldado por influéncia da
familia, da escola, dos amigos, das institui¢des religiosas, também por meio da cultura, entre
outros.

Cada ser humano, com sua personalidade, responde de maneira diferente aos estimulos
gue recebe. Assim acontece também na politica, na qual poderemos encontrar varios estilos de
eleitores: agueles que tém uma consciéncia politica desenvolvida, que sdo participativos, que
sabem daimportancia e da responsabilidade de escolher e votar em um determinado candidato

€ 0utros que possuem como caracteristicas, a alienacgdo e a apatia.

3.3.1 A Consciéncia Politica.
No Brasil, sempre o maisforte e favorecido economicamente tem oprimindo e coagido
0 mais fraco, de maneira a fazé-lo agir e até pensar como ecle deseja. Vemos que, desde a

formagdo do Brasil, a populagdo é manipulada por aqueles que detém os meios de produgéo.
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Apesar da nossa formagdo social e econdmica ter sido bem diferente da européia
(comegando pelo fato de ndo termos tido uma sociedade feudal), é inevitavel ndo tragcarmos,
MesMo que a maneira “abrasileirada,” um paralelo com Marx, ja que a fundamentagado de suas
idéias sobre “consciéncia” se encaixa no contexto nacional.

No Brasil as escolhas da populagao mais carente, suas necessidades ¢ desejos sdo
atravessados pelo dominio do opressor e a suposta “liberdade de consciéncia” ndo ¢
respeitada, pois ¢ de fato um produto social. A consciéncia é um reflexo material: quem pode

mais compra tudo, até a consciéncia humana.*® Marx (1991, p.43) diz:

Desde o inicio pesa sobre “o espirito” a maldi¢do de estar contaminado pela matéria,
que se apresenta sob a forma de camadas de ar em movimento, de sons, em suma, de
linguagem. A linguagem ¢ tdo antiga quanto a consciéncia, a linguagem ¢é a
consciéncia real, pratica, que existe para os outros homens e, portanto, existe
também para mim mesmo; e a linguagem nasce, como a consciéncia, da caréncia,
da necessidade de intercimbio com outros homens. A consciéncia é um produto
social, e continuara sendo enquanto existirem homens.

Podemos observar isto de forma nitida, hoje, por exemplo, no campo politico, mais
precisamente em periodo de campanhas eleitorais, quando a populagdo, depois de ter
conquistado o direito de votar e ter o livre arbitrio de escolher quem quiser como governante,
muitas vezes acaba votando ndo em quem se tem a consciéncia de ser a melhor opgao, mas
naguele candidato que |he proporciona algo material ou algum favor politico.

O aspecto material juntamente com 0 aspecto politico domina a humanidade, ou seja,
guem detém o material detém também o poder e também as idéias de outrem.

A modernidade traz até ndés o convivio com o modo de producdo capitalista, na qual
tudo assume a forma de mercadoria, € onde 0 ser humano ¢ tratado como mais um objeto que
pode ser comprado, trocado, que tem o Seu prego.

O aparente mau uso do voto de pessoas que 0 “vendem” ou o “trocam” como se fosse

mercadoria, ndo pode simplesmente ser motivo de condenagdo, mas, sim, de uma reflexdo

% Aspectos presentes em MARX, Karl. A Ideologia Alemi. 8 ed. Sio Paulo: Hucitec, 1991.
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maior. Mais que condenar deve-se exigir agdes publicas que possibilitem a essas pessoas a
competéncia cidada para expressarem a sua vontade.

Apesar das diferentes posi¢oes e situagdes na escolha dos candidatos, a eleigéo, por si
6, ¢ 0 momento da igualdade em que o peso de cada voto é o mesmo para todos. E quando o
povo detém o maior poder e os politicos se curvam diante da nagéo.

Rousseau (1999, p.201-213), em seu pensamento antropologico, afirmava que “o
homem ¢ bom por natureza e nasce livre”,” e que a partir do momento em que suas
necessidades vao surgindo ¢ quando este homem passa a conviver com outros homens, nasce
aganancia, as comparagdes, a competicao e o dominio de uns sobre os outros.

Para ele, ainda, cede-se a0 poder dos outros por uma questao de necessidade e ndo de
vontade, ou de outro motivo qualquer, e é quando 0 maisforte age sobre o mais fraco.

As evolugdes dentro do dmbito social somente ocorrem historicamente mediante a
necessidade e a insatisfagao com o status quo. A idéia de mudanga, de liberdade, somente
ocorre quando o homem se depara com o reino da necessidade contra o qual ele luta.

Por mais que a diminui¢ao da desigualdade seja uma causa de preocupa¢do mundial,
sabe-se que o problema ¢ complexo demais, de dificil solug@o, e a questdo da consciéncia
entrajustamente ai.

“O individuo consciente ndo ficaindiferente, ndo desanima perante os obstaculos. Para
ele aparticipagdo ¢ um compromisso de vida, exigida como um direito e procurada como uma
necessidade.” (DALLARI, 1983, p.43)

Onde ndo existe consciéncia, ela deve ser despertada, independente de um individuo
ser rico ou pobre, afabetizado ou ndo. E perfeitamente possivel aceitar a gratificagdo de um

candidato e ndo ter a obrigagdo de votar nele, se ele ndo for a melhor opgéo.

% |déias presentes em ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens. In: WEFFORT, Francisco C. (org). Os Classicos da Politica. n° 01. Sdo Paulo: Atica, 2001.
p. 201-213.
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Se a caréncia material, a pobreza e a miséria forem usadas como desculpa para a falta
de consciéncia, sempre existirdo politicos que irdo se eleger a partir desse mercado em

potencial.

3.3.2 Alienagdo e Apatia Politica.

No campo politico, objeto de nossas explanagdes, ¢ possivel verificar sem muita
dificuldade a alienagao que permeia o cenario politico.

E comum ouvir pessoas dizendo que ndo gostam de ouvir, discutir e muito menos de
participar ativamente de politica, pois ¢ mais importante cuidar de interesses particulares do

gue se envolver com assuntos politicos. Por isso Dallari (1984, p.34) diz que:

Algumas pessoas acham que politica é assunto para politicos. Essa atitude revela
inconsciéncia, demonstra grande alienag¢do, pois quem tem os olhos abertos e
enxerga a realidade percebe que ndo existe a possibilidade de fazer completa
separagio entre os assuntos particulares e os de interesse publico.

Ha, para alguns, dificuldade em relacionar assuntos de interesses particulares com os
da esfera politica. Esse alheamento ¢ efeito da falta de conhecimento e consciéncia de que as
acdes politico-governamentais afetam a todas as pessoas, e colocar-se a margem dessas agdes
significaa concordancia com elas.

A populagio talvez pense que muitas vezes ndo tem a capacidade de influir em nada,
gue sua participagao deve ser apenas aquelaformal no dia da elei¢do, e por isso politica ndo ¢
paraeles. E justamente ai que cresce a apatia ¢ a alienagio.

Existem as pessoas que buscam ndo participar ¢ se alienam porque se julgam
impotentes para exercer alguma espécie de influéncia. “Nao tendo poder econdmico, politico
ou militar, nao gozando de prestigio social, essas pessoas ndo acreditam que possam fazer

alguma coisa para melhorar as condi¢des de convivéncia.” (DALLLARI, 1984, p.37)
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Os escandalos politicos que tém acontecido podem apresentar duas vertentes, uma
positiva e outra negativa. A positiva ¢ que a populagdo pode tornar-se mais interessada, mais
informada por tudo que esta acontecendo. E inevitavel dizer que hoje tem-se discutido politica
diariamente, gragas ao nimero de esciandalos das mais diferentes ordens com envolvimento de
politicos que tem sido divulgados diariamente pela imprensa. O aspecto negativo ¢ o temor de
gue, num segundo momento, as pessoas se revoltem, se enclausurem em seus mundos
privados e se alienem mais do que antes, de acordo com o que Jos¢ Alvaro Moisés (1995, p.

214) escreve:

[..] sdo as percepgdes negativas do funcionamento do sistema politico que tendem,
em geral, a produzir atitudes de alheamento ou mesmo de agressividade em relagéo
a vida publica; mas, coerentemente com outras descobertas das pesquisas reportadas
neste livro, segundo as quais a educagdo desempenha, no Brasil, a fun¢do de um
requisito basico de entrada no sistema de direitos de cidadania, o que explica que os
mais pobres e os desprivilegiados sgjam menos criticos em relagdo as institui¢des e
0S governos, ndo ¢ a sua inconsisténcia em relacionar-se com o mundo da politica,
mas o fato de que, desprovidos de instrumentos cognitivos adequados para
manipular uma realidade que, por definigio, se estrutura por normas e
procedimentos traduzidos em termos conceituais, eles tendem a mesclar “cinismo”
politico com atitudes de “deferéncia”. Se o “cinismo” politico pode ser uma atitude
salutar de desconfianga em relagdo as estruturas politicas que, freqiientemente, sdo
de acesso muito dificil para esses estratos sociais, a avaliagdo positiva da
performance dos governos e a atitude acritica em face de instituigdes que
sabidamente funcionam mal indica que, desprovidos de recurso de conhecimento
que lhes permitam conectar sua experiéncia imediata com a complexidade do
funcionamento da vida publica, esses grupos de cidaddos tendem a reproduzir
habitos “deferenciais” diante dos que sd3o ou parecem ser hierarquicamente
superiores. Isto representa, evidentemente, uma enorme barreira para acelerar as
mudangas em curso na cultura politica dos brasileiros.

A alienagdo ¢ fato preocupante, pois cria uma fragilidade para a a¢do dos politicos de
ma fé. Alienar-se ¢ desarticular-se, esvaziar-se de informagdes e, portanto, deixar de ter
condigoes de se defender daqueles que manipulam a realidade em proveito proprio,
favorecendo a permanéncia de maus politicos no poder, que véem pessoas desinformadas,
distantes do cenario, como um nicho de mercado em potencial. Enquanto essas pessoas se
enclausuram nos seus mundos privados, a vida piblica continua acontecendo, modificando-Se,

recriando-se, e ¢ ai que se encontra o problema.
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As pessoas que optaram pela clausura sio obrigadas a sair dos seus mundos privados
em dia de eei¢io e entrar por um instante no mundo publico. E justamente este pequeno
instante que faz a diferenca. Este instante muitas vezes ¢ capaz de mudar o curso da historia, é
decisivo, pois podera colocar a nossa cidade, estado e pais nas mdos nem sempre da pessoa
mais adequada, mas daquela que teve carisma, poder de persuasio e¢ que dispds de
ferramentas da publicidade, do marketing e de tudo que o dinheiro péde comprar e oferecer a
formacao da sua imagem perante seus eleitores.

Estes acontecimentos nos deixam ver de maneira clara o desaparecimento da nogao de
preocupagdo com o bem-estar da coletividade. Cada um quer concretizar seus interesses
particulares, sem pensar nos interesses gerais, € 0 que acontece ¢ um choque de interesses
particulares e coletivos.

O mundo de hoje tornou-se extremamente individualista, no qual as pessoas perderam-
se em meio ao capitalismo. Os necessitados porgue rendem-se diante das dificuldades de sua
propria sobrevivéncia; muitos abastados porque perderam a nogdo de solidariedade e estdo
submersos em uma sociedade de consumo e totalmente inebriados pelo capitalismo selvagem.

Rouanet (1993, p.10) corroboraisto, colocando que:

A individualidade submerge cada vez mais no anonimato do conformismo e da
sociedade de consumo: ndo se trata tanto de pensar 0s pensamentos que todos
pensam, mas de comprar os videocassetes que todos compram, nos avides charter
que todos voam para Miami. O hiperindividualismo exasperado é uma mistura de
Lei de Gerson® e de consumismo de Zona Franca.

Os grupos que estao no poder colaboram com o status quo € trabalham com o objetivo

de promover sempre um maior distanciamento do povo das agdes politicas, a fim de

92 Segue a “Lei de Gerson” a pessoa que "gosta de levar vantagem em tudo”, no sentido de aproveitar-se das
Situagdes em beneficio proprio, sem importar-Se com a ética. A expressdo originou-Se em uma propaganda de
cigarros, na década de 70, na qual o jogador Gerson, da Selecdo Brasileira de Futebol era o protagonista. Ele
sempre foi um jogador polémico, pois em sua carreira constam atos de violéncia em campo. A propaganda
dizia que esta marca de cigarro era vantajosa por ser melhor e mais barata que as outras, e Gerson dizia no
final: “Vocé também gosta de levar vantagem em tudo, certo?”
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privilegiar seus interesses particulares e realmente alienar o povo de tudo que acontece, pois
guanto mais politizada for a populagdo, mais dificil sera de engana-la e, em conseqiiéncia,
manter esse model o de poder.

O povo brasileiro, nas condigdes em que vive hoje, perdeu inclusive sua autonomia
politica, economica, social ¢ at¢é mesmo intelectual. Tudo hoje esta amarrado a politica e a
economia em nivel mundial. Somos globalizados e estamos atrelados ao mundo, dependendo
das condi¢des estruturais de outros paises, sem poder de decisdo sobre as situagdes locais.

Somos conduzidos pelos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais, temos nossa
vida dependente dessas questdoes, ndo s6 no nivel interno mas também de decisdes e
acontecimentos mundiais. No entanto, por maiores que sejam as dificuldades e as condi¢oes
de vidadanagdo, ndo ¢ possivel se apegar a iSSO como justificativa paraa alienagao.

Participagdo ¢ um dos itens basicos para se estabelecer uma nagdo democratica, ¢
sempre devera interessar ao povo, ou para tomar decisdes se de maneira consciente se

pautando em regras ja estabelecidas ou a fim de estabelecer novas regras.

3.3.3 A Participagdo do Povo Brasileiro durante a Eleigao.

O comportamento participativo, que sera tratado aqui, ¢ o da participagdo no sentido
de “decisdo de votar,” pois quem ndo participa do processo ndo tem a necessidade de
ponderar e decidir por alguém.

Milhdes de brasileiros tém se omitido de votar nas eleigdes em um pais onde o voto é

obrigatorio. Dallari (1984, p.24) corrobora este aspecto, destacando que:

Os omissos, que por motivos secundarios ndo querem participar das decisdes de
interesse coletivo, sempre favorecem os maus. I1sso porque em toda a sociedade
sempre existem individuos egoistas e audaciosos, que procuram orientar as decisdes
para o sentido que mais Ihe convém. E quando muitos se acomodam e se omitem
ficamaisfacil conseguir esse resultado.
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Para se ter a nogdo real dos fatos, tomaremos como exemplo e faremos a analise das
elei¢des para Presidente de 1994, de 1998 e de 2002.

No resultado final nacional das elei¢des de 1994, dos 94.782.803 milhdes de €eleitores
cerca de 16.834.339 milhdes se abstiveram de votar, em um montante que corresponde a
17,76% do total dos eleitores brasileiros.

Ja na eleicdo de 1998, também para Presidente, de um total de 106.101.067 milhdes de
eleitores cerca de 22.803.294 milhdes deixaram de votar, o que corresponde a 21,49% do
universo de eleitores.** E em 2002 no primeiro turno dos 115.253.816 eleitores aptos a votar
20.448.233 n3ao compareceram as se¢des de votacdo, perfazendo um total de 17,74% dos
eleitores. No segundo turno esse ntimero sobe para 20,467%.

Os dados somente falam de abstencdo, excluem os votos brancos e nulos. Esses
numeros ndo sdo considerados importantes pela midia, porque ndo tém se apresentado em
uma curva crescente, mostrando-se estaveis e inclusive uma tendéncia decrescente de 1% se
compararmos com a eleicdo de 98, quando a proporgdo alcangou 21,49%. No entanto, por
mais que 0S Ntimeros ndo apresentem preocupagao, o fato é que um contingente muito grande
se abstém, vota nulo ou em branco.

Certamente esses eleitores teriam um potencial decisivo em uma eleigdo, pois
representam um percentual capaz de alterar o resultado final em uma disputa que fosse
acirrada. Por isso, ¢ que se faz tdo importante a participagdo dessas pessoas que tém se
colocado a margem do processo eleitoral, transferindo a sua capacidade de decisio para outras
pessoas.

Corroborando esse aspecto, Dalmo de Abreu Dallari (1984, p.22-23) escreve sobre a

importancia da participagdo no processo politico ¢ explana:

% Os dados numéricos foram extraidos do site do Tribunal Superior Eleitoral que dispde de vérios relatorios e
umaimensidio de dados numéricos referentes as elei¢des de 1994 a 2004.
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O simples fato de estar viva obriga uma pessoa, qualquer pessoa, a tomar decisdes
muitas vezes por dia Algumas vezes sio decisdes sobre assuntos que interessam
exclusivamente a cada um e ndo trazem conseqiiéncias para a vida social. Ha porém
um nimero muito grande de casos em que a tomada de decisio por uma pessoa
produz conseqiiéncias sérias para muitas outras. Ocorrem, também inGimeras
situagdes em que é conveniente ou mesmo necessario que uma decisdo seja tomada
por varias ou muitas pessoas em conjunto. Um fato inegavel, facil de verificar, é que
ninguém pode viver sem tomar decisdes. Apesar disso, muitas pessoas fazem o
possivel para ndo toma-las, 0 que pode ser motivado por comodismo ou pelo medo
da responsabilidade de decidir. Quase sempre essas pessoas procuram esconder o
verdadeiro motivo, simulando desprendimento, dizendo que acatardo de boa vontade
0 que os outros decidirem. Essa atitude de fuga a responsabilidade ¢, quase sempre,
ligada a falta de consciéncia quanto a necessidade da vida social e quanto ao
significado da omissio no momento de decidir. Com efeito, ndo é raro que as
pessoas condenem certas decisdes e suas conseqiiéncias, esquecendo-se de que
tiveram a oportunidade de participar dessas decisdes e preferiram deixar que outros
decidissem sozinhos. Os que procedem desse modo ndo percebem que,
indiretamente, Sio também responsaveis pelas decisdes, como também ndo chegam
a perceber, ou s percebem tardiamente, que sua opinido traz prejuizos para eles
proprios e, muitas vezes, para uma coletividade inteira.

Assim, como se pdde observar, tomar decisdes faz parte da vida de todos. Furtar-se de
decidir ou delegar decisdes sdao atitudes que nos marginalizam dos atos participativos
inerentes a uma vida cidada, e por isso é que temos que dar o primeiro passo — votar com

consciéncia e, principalmente, votar.

3.34 O Atode Votar e o Comportamento de Banalizagao do Voto.

Quem assiste hoje a uma eleigio, seja pela televisdo ou mesmo in loco, presencia o vai
e vém dos eleitores, o trabalho do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais, e também a queixa dos eleitores que perderam a oportunidade de viajar no fim de
semana para votar ou para trabahar na parte operaciona da eleicio. A toda essa
movimentagdo que envolve uma elei¢do e a evolugdo do sistema de votagdo o povo brasileiro
ja esta acostumado. Tornou-se algo rotineiro.

O que parece que a maioria do povo brasileiro ja esqueceu foram todas as lutas e
dificuldades que existiram até o sistema eleitoral chegar ao patamar que chegou nos dias de
hoje. As pessoas muitas vezes reclamam porque tém que votar, mas se esquecem de que os

seus antepassados, nao muito distantes, brigavam pelo direito de participar de uma eleigao.
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De acordo com Pinski (2003, p.517)

[..] cédulas, cabines, titulos de eleitor, mais recentemente urna eletronica etc... De
tdo rotineiros na nossa vida politica, deslembramos o fato de que a pratica desses
gestos e 0 uso desses objetos nos foram, progressivamente, impostos e codificados
ao longo de dois Séculos. A montagem historica desse ritual eleitoral, que
acompanhou a também lenta substitui¢do dos meios de expressdo politica usados
anteriormente (revolta armada, grandes comogdes populares, barricadas), contribuiu
para disciplinar o cidaddo, ensinado-lhe a paciéncia no ritmo dos calendarios
eleitorais. Os dispositivos materiais necessarios ao ato do voto foram sendo
colocados a disposi¢do do cidaddo, e introduzidos na rotina eleitoral, em meio a
tentativas incertas das elites politicas para impor um outro principio legitimo de
transmissio da autoridade, diferente das alternativas até entdo conhecidas, como a
hereditariedade baseada na tradi¢ao ou no direito divino.

Atualmente, a elei¢do tornou-se um procedimento tdo normal, que todo aquele seu
sentido histérico, a sua importancia e seu simbolismo acabam se perdendo no tempo, ficando
uma pratica banal que, muitas vezes, provoca atrapalhos na rotina do fim de semana de muitos
brasileiros.

E comum encontrarmos pessoas que repudiam a eleicdo, que simplesmente ndo
gostam, reclamam e dizem votar porque sao obrigados. Nao se discute, nem se reflete hoje em
dia o significado do voto, a suaimportancia, aquilo que ele representa para o futuro da nagao.

Se as pessoas tivessem oportunidade de dar um giro pela histéria desses quase
quinhentos anos de politica e de praticas eleitorais, presenciariam que o ato do voto como um
gesto politico se concretiza ap6s inumeras tentativas frustradas, conflitos e debates intensos,
até organizar-se e estender-se ao maior nimero de pessoas possivel.

Para Pinski, (2003, p.541)

A Constituigio de 1988 trouxe a idéia de uma institui¢do eleitoral duramente
conquistada. Trouxe o direito ao voto dos analfabetos e o fim de uma Série de
discriminagdes: a econdmica (voto censitario), a racial (escravos), a sexual
(mulheres) e a cultural (analfabetos).

Diante de todas as dificuldades que antecederam essas conquistas, imaginava-se que
os cidadidos brasileiros valorizassem o seu direito ao voto € o fizessem da melhor maneira

possivel, ¢ que dia de elei¢do fosse motivo de alegria e comemoragdo pelo direito de



127

participagao. No entanto, presenciamos eleitores contrariados ¢ descontentes em ter que sair
de suas casas para votar.

Quando observamos esse eleitor solitario adentrando sua se¢do de votagdo, portando
seu titulo ou seu documento de identificagdo, imaginamos que o ato de votar seja um ato
solitario, pois a imagem do eleitor sozinho dentro da cabine de votagdo distancia o cidaddo do
Seu mundo socidl.

No entanto, embora imaginemos que este ato sgja um ato solitario, do eleitor com sua
consciéncia, pudemos através deste trabalho verificar que infelizmente nao é.

E realmente lamentivel que a decisio de votar nio seja tomada de forma
isolada, que a escolha niao tenha sido feita balizando-se apenas pelo intimo, pela
consciéncia e pelas informagdes que se tem sobre os candidatos e suas trajetorias
politicas.

O ser humano, ao estar inserido num meio social, como ja vimos, recebe influéncias
positivas e negativas de tudo e todos agueles que estio a sua volta, o que faz da escolha do
VOto muitas vezes uma decisio compartilhada, ou seja, que sofre a influéncia do meio social e
da conjuntura econdmica, politica e social, na qual esse cidadao esta inserido.

E impossivel, por exemplo, imaginarmos que hoje os educadores de uma escola nio
influenciem no voto dos alunos, ou ainda gue umaigreja nao exergca nenhuma influéncia no
voto de seusfiéis e que a conjuntura atual, em decorréncia do conturbado cenario politico
nacional nao influenciem as escolhas que os el eitores fardao nas eleigdes futuras.

No capitulo 4, iremos explorar exatamente a questdo das variaveis e o seu potencial de

influenciar o e eitor na hora de votar.
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CAPITULO 4
AS VARIAVEIS E SEU POTENCIAL DECISORIO EM UMA ELEICAO.

4.1 DESCRICAO, CLASSIFICACAO E CAMPO DE ACAO DAS VARIAVEIS.
Designamos por variavel toda e qualquer forga externa e/ou subjetiva ao homem que
segja capaz de influenciar na suatomada de decisio.

No que diz respeito as variaveis e ao comportamento, Skinner (1998, p.38) coloca que:

As variaveis externas, das quais o comportamento ¢ fun¢do, ddo margem ao que
pode ser chamado de analise causal ou funcional. Tentamos prever ou controlar o
comportamento de um organismo individual. Essa ¢ a nossa “variavel dependente” -
o efeito para o qual procuramos a causa. Nossas “variaveis independentes” - as
causas do comportamento - sio as condigdes externas das quais o comportamento ¢é
fungdo. Relagdes entre as duas - as relagdes de causa e efeito no comportamento -
S3o as leis de uma ciéncia. Uma sintese dessas leis, expressa em termos quantitativos
desenha um esbogo inteligente do organismo como um sistema que se comporta.

Existem inimeras variaveis que sdo capazes de influenciar, de servir como estimulo
dentro do processo de tomada de decisio em uma eleicdo. Essas variaveis podem ser divididas
em dois grandes grupos para facilitar a compreensio: o grupo das variaveis subjetivas, que
compreendem o poder, 0 carisma, 0 prestigio, a economia, a pobreza, o desemprego, a
marginalidade e as variaveis que iremos designar de institucionais,* que correspondem a
igregja, escola, familia e midia (meios de comunicagao).

Todos esses agentes externos ao homem possuem uma determinada potencialidade de
influir sobre a sua vida e as suas decisdes.

Vivemos em um mundo onde estamos permanentemente controlando e sendo
controlados por ago (instituicdes governamentais, escola, familia, igreja etc...) ou alguém.
Sempre temos 0 poder de controlar e influenciar determinadas Situagdes e pessoas, assim
como estamos permanentemente sendo controlados e recebendo informagdes que nos

influenciam.

% Skinner (1998, p. 342) chama as variaveis (escola, governo, igreja, empresa) de agéncias organizadas.
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Skinner® explica que:

O poder de manipular as condigdes que afetam outro individuo pode ser delegado ao
individuo controlador por uma das agéncias organizadoras ja citadas. A relagdo entre
controlador e controlado pode assim ser caracterizada como a de governador e
governado, sacerdote e fiel, terapeuta e paciente, empregador e empregado,
professor e aluno e assm por diante. Quase todos nés controlamos algumas
variaveis relevantes, independentemente de papéis como os ja mencionados, os
quais podem ser usados em beneficio proprio. A isto se pode chamar controle
pessoal. O tipo e a extensio dependem dos dons e da habilidade pessoal do
controlador. O homem forte usa as variaveis que derivam da sua forga. O rico
recorre ao dinheiro, o bandido a sua arma.

Entdo, cada pessoa que desejar atingir determinado objetivo pode fazer uso das armas
e do potencia de influéncia que tem. Um exemplo disso sdo 0s politicos em periodo de
elei¢do. Cada qual fara uso das “cartas que tém na manga”.

As agéncias institucionalizadas utilizam o poder de suas variaveis, para influenciar ndo
apenas uma pessoa, mas todo um grupo, uma comunidade e até mesmo uma nagdo. Também
promovem estudos que verificam se um determinado grupo de pessoas ¢ sensivel a
determinados estimulos, como responde a esses estimulos, averiguando assim o poderio de
determinadas variaveis. %

O governo e os politicos sao a forma mais 6bvia de controle do comportamento
humano. Primeiro porque as pessoas que compdem o governo detém quase sempre
determinado grau de poder capaz de influenciar situagdes e pessoas e, em segundo porque o
governo engloba toda a estrutura legislativa, que cria leis e normas, as quais 0 povo brasileiro

devera obedecer sob pena de punigdo. O governo tem o poder de controle e puni¢do que é

atribuido a policia, aos militares ¢ ao Poder Judiciario.

%5 Skinner, op. cit., p. 342-343.

% Para Skinner (1998, p.343) sgjam quais forem as variaveis em jogo, elas podem ser mais acertadamente
selecionadas e usadas conforme a necessidade e o objetivo. Num momento posterior a concretizagdo do
objetivo, o foco principal sera a manutengdo daquilo que se conquistou. A primeira tarefa do um vendedor é
conquistar seu cliente e depois desse primeiro momento seu objetivo sera o de manté-lo como cliente fiel pelo
maior tempo possivel.
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4.1.1 A Variavel Poder e algumas de suas Formas.

Sabemos que o poder é uma forga importante que atua dentro de todo o processo de
relacionamento entre sujeitos politicos e sociais: nas relagdes de trabalho, no relacionamento
escolar, econdmico, politico, social, ou seja, em todo o circulo de relacionamentos em que nos
encontramos inseridos. Sempre esta a nossa volta, fazendo parte do cotidiano. A todo o
instante estamos em posi¢ao de detentores do poder sobre alguém ou nos submetendo ao
poder de outrem.

A relagio entre politica e poder vem sendo amplamente discutida por muitos filésofos
e, para este trabalho, essa vinculagdo ¢ imprescindivel, pois ambos estdo em permanente
ligagdo.

Na concepcao de Foucault®” ¢ impossivel dissociar o homem do poder. Para ele o
poder ¢ determinante na construgdo do sujeito que ¢ configurado por essas relagdes que se
encontram imbricadas na sociedade, as quais, auxiliam a moldar o homem dentro da
sociedade e determinam comportamentos e agoes.

Para Foucault, geralmente as pessoas associam 0 poder como algo repressivo, mas ele
ndo o vé desta forma. O poder ndo ¢ somente repressivo, mas pode, sim, agir, em meio a
liberdade e dentro de uma rede produtiva que perpassa o corpo social. Podemos encontrar
poder no saber cientifico, na religido, na politica, nas relagdes familiares, ou seja, em todas as
relagdes sociais.

“O que faz com que o poder se mantenha e que sgja aceito ¢ simplesmente que ele ndo
pesa s6 como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao

prazer, formas de saber, produz discurso.” (FOUCAULT, 2002, p.08)

° Em FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 17ed. Rio de Janeiro: Graal, 2002.p.07.
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Sendo assim, essa forga, essa energia que move o mundo tem a capacidade de
manipulagdo de pensamentos, ideologias e comportamentos humanos, mesmo que seja
colocado em sua forma mais sutil.

O poder consegue mover o mundo e nem sempre ¢ pelo método da coergdo ou por uso
daforga; ele age no interior das relagdes humanas, comandando atos, fatos, comportamentos e
atitudes no mundo em que vivemos. Ele move situagdes ¢ modifica decisdes, conforme sua
intensidade e modalidade. “O poder ndo existe como coisa, mas como estratégia.”
(MOREIRA, 2002, p.15)

Essa espécie de energia com potencial manipulador e estratégico que € o poder parece
naturalmente estar sempre inserido em meio a assuntos de natureza politica. Para Rubim
(1994, p.31):

Existe um pronunciado consenso no reconhecimento do poder como hoéspede natural
do campo da politica, desde que este se configurou como espago e tempo especificos
de redlizagdo da gestdo da sociedade. Sob varias modalidades - da violéncia
manifesta até sutis modos de hegemonia - 0 poder ¢ sempre considerado como a
propria esséncia da politica.

Quem tem mais poder hoje em dia tem uma maior facilidade de submeter os outros a
sua vontade, aos seus anseios e desgjos, tem 0 dominio de determinadas circunstancias, acaba
tendo o poder decisorio de grupos, comunidades e até de uma nagao inteira.

O poder nos paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, esta ligado também
a questdo econdmico-financeira, as condi¢des de vida da populagdo. As relagdes que a politica
mantém com a populagdo estdo paralelamente vinculadas a questdo das caréncias e¢ das
necessidades da sociedade, pois agueles que dispdoem de menores condigdes materiais se
tornam mais vulneraveis aos detentores de um poder maior.

As pessoas podem agir de acordo com 0 que 0 poder determinou sem perceber a sua

influéncia, que com forgas sutis se entranham na conduta humana.
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Dentro dessa explanagao, Galbraith (1999, p.3) fala sobre as relagdes do poder oculto
dentro da sociedade, 0 qual ele ira designar como “Poder Condicionado”, ® uma espécie de
poder ligado a crencas, tradigdes e valores. “Alguns usos desse poder dependem de estar ele
oculto, de nao ser evidente a submissao dos que capitulam a ele.” A crenga que os brasileiros
depositam em ter um futuro melhor, vivendo em um pais melhor, condiciona seu voto para
um determinado candidato, no dia das eleigdes. Dentro dessa mesma perspectiva, o autor

continua:

Reconhece-se que os propositos pelos quais o poder estd sendo perseguido serdo
muitas vezes ampla e deliberadamente ocultos por falsas e engenhosas col ocagdes.
O politico que almeja um cargo para defender os interesses pecuniarios de
patrocinadores ricos sera especialmente eloqiiente ao se descrever como benfeitor
piblico e at¢é como um diligente e devotado amigo dos pobres. (GALBRAITH,
1999, p. 9)

Galbraith, seguindo a mesma linha de Foucault, afirma que o poder ¢ inevitavel, ele
estd presente em tudo, nada se realiza sem ele.”® O poder pode ser usado em sua forma
maligna ou benigna, mas seu uso ¢ imprescindivel dentro das sociedades modernas. Para
Galbraith ndo existe poder neutro.'®
Max Weber apud Bobbio,(1986, p.123) destaca a importancia do uso do poder

fazendo uma analogia com a palitica. Ele nos diz que todo lider politico pode ser comparado a

um empresario, cujos seus rendimentos ¢ o poder, e que 0 grau maior ou menor deste poder ¢

% Os poderes para Galbraith (1999, p.15-26) se dividem em trés: O Poder Condigno, que ¢ visivel e o mais
agressivo de todos, podera esmagar o individuo com algo suficientemente doloroso, fisica ou emocionalmente,
parafazé-lo renunciar a sua propria vontade ou preferéncia a fim de evitar sofrimento. O Poder Compensatorio
que oferece ao individuo recompensa ou algo vantajoso ou agradavel, para que renuncie a sua vontade ou
preferéncia e, em troca, busque a sua recompensa. E o Poder Condicionado ou oculto, dentre os trés o mais
subjetivo, pois nem 0s que 0 exercem e nem 0s que se sujeitam a ele o enxergam. Ele manifesta-se com a
persuasio, a educagio, pela cultura, tradi¢cdes ou por crengas. Exemplo deste poder s@o as crengas religiosas e
0 antigo dominio dos homens sobre as mulheres, em que prevaleciam os chamados valores tradicionais do lar,
dafamilia e da religido.

% pPara Galbraith (1999, p.39) existem fontes de poder que o alimentam dentro de uma sociedade, e dessas
fontes nascem as relagdes de poder. Para o autor sdo trés as fontes de poder: a personalidade, propriedade e
organizagdo. Essas trés fontes podem mesclar-se, influenciar-se e serem dependentes umas das outras. Por
exemplo: na sua concepgdo o poder da personalidade é muito realgada pelo poder da propriedade e
normal mente estas recebem aforga adiciona que advém da organizagao.

10 Galbraith, op cit., p.12.
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determinado pela quantidade de votos que este lider politico conseguira angariar, sendo que
esta conquista de votos dependera também da sua capacidade de satisfazer os interesses dos
seus eleitores. Conseqiientemente para conseguir satisfazer os interesses dos eleitores, ele
precisara de recursos advindos do Estado.

Este processo torna-se um circulo vicioso, em que alguns politicos movidos por seus
interesses individuais de se manter no cargo buscam angariar 0 maximo possivel de recursos,
(muitas vezes de maneirailicita), a fim de satisfazer o maximo possivel de eleitores para que
eles Ihes proporcionem avitoria nas urnas.

O poder tece uma teia de relagdes visiveis e invisiveis. Grande parte delas sdo
facilmente percebidas, pois 0 poder estd em toda parte, permeando todas as esferas da
sociedade e todas as relagdes; no entanto, dentro da politica que é o foco central do trabalho,

existem algumas formas de poder que Sio mais utilizadas e ganham maior notoriedade.

4.1.1.1 O Poder Coercitivo.

Ter 0 poder nas maos hoje significa premiar ou punir, ameagar ou beneficiar,
prejudicar ou privilegiar. Nas classes menos favorecidas, as pessoas temem ser prejudicadas e
ter cortados os poucos beneficios que conseguem gozar, caso ndo se submetam ao mando
dagueles que possuem maior prestigio econémico ¢ politico, sendo assim o povo respeita a
figura dos atores politicos como se fossem semideuses.

O poder condigno,’®* primitivo, coercitivo, seja sob qual nome ele se apresentar, ¢
aquele poder que pune, que desencadeia crueldade, mas sensagdes, ¢ o que submete as
pessoas a fazer algo contra a sua vontade sob ameaca, fisica, psicoldgica, emocional. Esta

espécie de poder é um determinante na manipulagdo e controle do comportamento humano.

11 Designagio de “poder” desenvolvida por Galbraith, op cit., p.15.
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Esse poder pode aparecer em circunstancias como uma simples promessa de campanha
e também pode chegar a situagdes extremas como o uso de forga fisica (controle violento) até
amorte, propriamente dita, que ¢ a forma mais extrema de controle do ser humano.

Antigamente essas formas de controle eram amplamente usadas, no entanto,
atualmente com a evolugdo cultural e a modernizacio do homem e de suas leis, através
principalmente do surgimento dos direitos humanos, praticas extremas como essas cairam em
desuso, pois certamente provocariam reagdes de revolta, contrarias a esse sistema de controle
humano.**

Para Halliday (1994, p.82) “[...] atos coercitivos causam dor, desconforto ou prejuizo,
infligindo, fisica ou moralmente, seja por puni¢cdes previstas em lei, Sgja por violéncia
arbitraria.”

Hoje, somente ajustica é que tem a autonomia e a tarefa de julgar ¢ de punir através de
suas leis. O governo deve gerir o pais, preservando a autonomia e as liberdades individuais,
evitando atos que caracterizem autoritarismo e possam ser promotores de uma revolta
popular. Razdo pela qual afirma Skinner (1998, p.381) “Governo com liberdade ¢ governo
sem conseqiiéncias aversivas.”

O politico consegue influenciar seu eleitor ¢ coagi-lo porque possui aguns
diferenciais, os quais chamaremos de “refor¢os”. Ele possui reforgo econémico-financeiro, ou
sga, geramente tem uma condi¢ao de vida privilegiada e diferente da grande maioria da
populagdo ¢ fara uso desse refor¢o como suborno, sob forma de gratificagdes, salarios,
brindes, presentes ou de um trabal ho assistencialista.

O politico, além do refor¢o econémico, possui reforco em relagdo ao seu prestigio e

capacidade de influir em determinadas situagdes, para conseguir vantagens em beneficio

192 para Skinner (1998, p. 345) o controle através da restri¢io fisica ndo é uma possibilidade promissora como
parecia ser. Ousodafor¢ca em longo prazo acabou sendo substituido por outras técnicas onde o controlador
ndo necessite ter o poder de coagir ou restringir diretamente o comportamento, mas pode afetd-lo
indiretamente alterando algo em seu ambiente.
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proprio e para outrem como cargos publicos, anistiar dividas, fraudar licitagdes etc. Possuidor
dessesreforgos, pode usar tanto sua influéncia para privilegiar, como para punir os que nio se
curvem diante de sua vontade

A populagdo, principalmente a de baixa renda, tem medo de contrariar a classe
politica. Um exemplo vivo disso foram as elei¢des de 1998, quando, durante uma pesquisa de
campo sobre a utilizagdo da urna eletronica, alguns eleitores questionaram a equipe de
pesquisadores com respeito a seguranga da urna.

A questio da seguranca veio a tona, quando um determinado candidato passou a
coagir os eleitores afirmando que o novo sistema de votagdo, permitiria a ele saber quem
votou nele ou nd3o. A urna, segundo ele, registrava os nomes dos eleitores e em quem eles
haviam votado.

Esse fato se repetiu nas eei¢cdes municipais de 2004, mas dessa vez a estoria veio com
mais um agravante. Se fulano ndo votasse no candidato “Y”, o mesmo dispunha de um
sistema dentro da urna eletronica que acusaria automaticamente esses eleitores e eles teriam
seu auxilio alimentagdo, bolsa escola ou vale gas suspensos.

O poder coercitivo moderno nao faz uso de instrumentos de tortura, da violéncia
explicita, ou forga fisica, mas de meios como esses citados acima, em que o ponto fraco é a

desinformagio e a caréncia do povo.

4.1.1.2 O Poder Politico.
Para o autor Hélio Jaguaribe (1978, p.16), “O poder politico no pensamento liberal do
fim do século passado e principios deste, se destina a defesa dos direitos individuais e se

legitima em tal exercicio.” Esse realmente deveria ser o principal objetivo do poder politico.
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Tal afirmagdo aparece exaustivamente dentro dos mandamentos do direito, mas, como
tudo na pratica difere muito da teoria, ¢ de senso comum que o povo brasileiro ndo consegue
usufruir desses direitos individuais.

Na vida real ¢ necessario que exista boa vontade e manifestagdes positivas por parte
do poder publico em defender as garantias individuais e os direitos fundamentais.

Existe hoje uma aparente preocupagido com respeito a evolugdo do sistema de poder
politico como extensdo dos direitos ¢ das garantias individuais e, também, quanto ao uso
abusivo desse poder politico dentro da esfera publica.

No caso bem particular de uma eleigdo, quem detém o poder politico, ou seja, pessoas
gue ja usufruem de um mandato, ja sdo portadoras de uma série de vantagens que podem ser
usadas durante uma campanha

Acima, ¢ nitido na citacdo de Hélio Jaguaribe a face positiva de um Poder Politico no
momento em que o autor faz uma analogia deste poder politico com a garantia dos direitos
individuais. Mas o poder politico também pode ser usado de maneira negativa, para tentar
punir, retirar garantias e chantagear.

O poder politico em excesso ¢ usado de ma fé permite que esses fatos ocorram com
maior facilidade, pois 0 governo possui 0 poder econdmico-financeiro, tributario, o controle
daeducagio, da saude, entre outros.

As técnicas extremas de coer¢do foram substituidas por outras formas de controle
como: amidia através do marketing politico, sob forma de multas e através de normas e leis.

SAo formas diferentes de puni¢do daquelas usadas em outros periodos da histéria, mas,
mesmo assim, a populagao ¢ obrigada a obedecer e a sofrer as influéncias daquilo que o

governo tem como sua vontade. E o efeito do controlador sobre “o controlado.”
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Hoje, quando a populagao sente o crescimento excessivo da atuagdo de um poder,
possivelmente por estar ampliando sua rede de influéncias e conseqiiente forga autoritaria ¢
dominadora, pode gerar revolta e despertar aresisténcia massiva das pessoas em geral.

A populagio, gradativamente, vem tomando conhecimento de seus direitos ¢ daquilo
gue o governo pode ou nao fazer, o que tem contribuido para que os grupos politicos de poder
tenham os seus atos sob um maior controle, evitando posturas aleatérias de abuso desse
poder.

E sabido que o poder politico ainda tem grande capacidade de influenciar nos
processos eleitorais, mas seu abuso estd mais vulneravel, pois ha uma divulgagdo maior de
suas agdes, principalmente pela imprensa, como se pode observar hoje em dia pela grande
guantidade de escandalos de que se tem conhecimento todo o tempo.

Todo esse excesso de influéncia é condenado pela doutrina liberal, que tem como um
dos principios a diminuigdo, a conten¢ao do poder do Estado sobre uma nagio, 0 que no caso

do Brasil, parece soar como algo positivo.

4.1.1.3 O Poder Financeiro.

J4 se pode constatar que existe politica onde hd dominio de uns sobre outros, onde
existem as chamadas relagdes de poder. A maquina do Estado representa em si esse poder, 0
dominio que ele proprio exerce sobre os homens do ponto de vista ndo somente politico, mas
também econdmico e social.

O campo da politica, bem como o da midia e o da economia sdo perpassados por
relagdes de poder e todos esses campos de atuacdo do poder Sio campos ditos “sociais.” S&do
assim chamados, porque no interior das sociedades as relagoes interpessoais podem ser

enxergadas e evidenciadas com facilidade.
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Sabemos que o Brasil ¢ um pais com enorme desigualdade social, ¢ em todo e
qualquer lugar onde houver distribuigao desigual de renda certamente ira existir uma disputa
por uma fatia desse capital, uma competicio acirrada entre os homens.

Nessa perspectiva, torna-se oportuna e pertinente a analise de Dias (2004, p.158) em
gue “quando ha uma distribui¢do desigual do “capital social”’; em fungdo disso, os individuos
— dentro de seus campos especificos - travam uma “luta concorrencial” por esse capital, ja
que ¢ ele quem determina a posi¢ao ocupada pelo individuo dentro do campo especifico.”

Dentro do sistema econdomico atual, o desenvolvimento do capitalismo tem sido
culpado pela chamada reificagio™® do homem. O capitalismo tem seu carater evolucionista,
mas ¢ gerador de desemprego e de exploracdo; ele ¢ a forga maior, modeladora do mundo
moderno.

Na visio de Pinski (2003, p.191), as sociedades capitalistas contemporaneas se
dividem em duas classes sociais. a primeira ¢ a classe proprietaria, capitalista ou autdnoma,
composta por pessoas Com PoSses econdmicas  suficientes para assegurar a satisfacdo de suas
necessidades e de seus dependentes, sem que tenham de exercer alguma atividade remunerada
como os assalariados. A outra classe social ¢ a trabalhadora, composta pelos demais, que por
nao terem tais posses subsistem com os ganhos do exercicio de um trabalho remunerado.

O sistema econémico ¢ responsavel por ditar as condigoes de vida de todas as classes,
pois todos acabam sendo afetados. Se a economia estiver mal, o desemprego aumenta e
amplia o exército de reserva, a inflagdo aparece e faz os pregos dispararem, a taxa de juros
sobe, a moeda brasileira fica desval orizada, o poder aquisitivo da populagio cai, as condi¢des

de vida pioram, as necessidades aumentam e também a fome e a miséria.

1% 0 termo reificagio ¢ usado no sentido do homem como “coisa”, como um “objeto” que ndo possui
mobilidade, sentimentos e sensagdes. O homem ¢é visto como um “ser” qualquer e ndo como algo tnico,
gue tenha vida, individualidade e personalidade e que merega respeito, consideragdo. O mundo capitalista,
muitas vezes, parece ndo se preocupar com as condi¢des de vida, com a felicidade, com sentimentos, € o
homem passa a ser tratado como objeto, como um corpo inanimado desprovido de vida.
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Para Moisés (1995, p.66)

O desenvolvimento econdmico amplia o acesso dos publicos de massa a educagido
formal, qualificando melhor os diferentes estratos sociais para compreenderem e
participarem das atividades politicas. Também considera-se que maximizando a
magnitude dos recursos materiais disponiveis em varias sociedades, o0
desenvolvimento também se associa a padrdes mais equanimes de distribui¢do da
rigueza e, dessa forma, facilita a acomodagdo ou o compromisso entre os
contendores politicos. E ainda que o desenvolvimento econdmico requer e promove,
ao mesmo tempo, um maior desenvolvimento tecnoldgico e estimula a abertura das
economias locais ao contexto internacional, cujas tendéncias recentes e a logica do
seu funcionamento ampliam a interagdo dos paises com o0s organismos
internacionais, favorecendo as praticas democraticas.

Em relagdo a defesa da abertura das economias locais ao contexto internacional, hoje,
se tem uma nogao diferente do que no ano de 1995, quando o livro foi editado.

Apesar de seus aspectos positivos, como a importagdo de tecnologia, a melhoria na
gualidade dos produtos nacionais, nao se pode negar os efeitos nocivos da globalizagdo as
camadas sociais mais baixas e mesmo em relagdo a classe média.

Em conjunto com a globalizagao, juntamente implementadas, vém também as politicas
neoliberais, as quais foram instituidas para propiciar a abertura do mercado interno.

A intengdo de abrir os mercados pode ter sido positiva, mas o fato é que o resultado do
desenvolvimento da economia em termos sociais foi desastroso, excluindo a populagio, com
0 aumento das taxas de juro, a paridade cambial, a competitividade com o mercado externo e
até o proprio desenvolvimento tecnolégico que a principio pode ser visto como algo positivo,
no entanto, 0 uso da robotica e da cibernética, tomam o lugar de milhares de trabalhadores,
aumentando consideravelmente 0 nimero de pessoas desempregadas no mundo.

Por isso, acima de qualquer coisa, de qualquer interesse maior, estdo as pessoas, até
porque sio elas que mantém o governo e a democracia.

Para se manter uma democracia bem estruturada, em que as pessoas tenham

autonomia, tenham liberdade e desfrutem das minimas condi¢des de vida, é necessario que o
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governo disponha de meios para isso, em termos econdémicos. Assim, como explica Moisés
(1995, p. 65-66):

A riqueza ou o crescimento econdmico, sdo requisitos cruciais da democracia, mas
podem também ser insuficientes se ndo estiverem articulados com processos mais
complexos de transformacdes na estrutura social e nos valores politico-culturais da
sociedade. Isso leva a retomar o pressuposto de uma relagio necessaria entre
desenvolvimento e democracia; de fato, deve haver mudangas na cultura politica
que, transformando os valores e as atitudes politicas dos cidaddos, estimulando os
sentimentos de confianga interpessoal, a satisfagdo com as perspectivas de vida e o
sentimento de eficacia politica, fortalecem e aumentam a confiabilidade das
instituigdes democraticas.

O governo, aém de se esforgar para manter uma economia equilibrada e crescente,
deve preocupar-se com 0s aspectos sociais, nao promovendo politicas assistencialistas, mas
fornecendo oportunidades a populagao, sem a necessidade de depender da estrutura
governamental como ponto de apoio.

Assim como a religiao e o governo, o poder econdmico também pode ser usado para
favorecer interesses daqueles que o possuem, pois 0 poder que esta presente no controle
econdmico se encontra com aqueles que possuem o0s recursos necessarios para exercer tal
controle e ampliar sua rede de poder e influéncia. Razao essa pela qual afirma Dallari (1984,
p.41-42):

Quanto a influéncia do poderio econémico, é preciso lembrar que “os candidatos
mais ricos e menos escrupulosos se valem do dinheiro para ocupar posi¢des
vantajosas, parafazer grandes publicidades, muitas vezes mentirosas, de sua pessoa
e de suas atividades, bem como para corromper 0s eleitores menos conscientes ou
mai s pressionados pel as dificuldades econdmicas.

A economia, as finangas, os bens podem ser responsaveis inclusive pela manipulagio
das informagdes que sdo geradas dentro da midia. Nao podemos nos esquecer de que o
poderio econdmico influencia, € muito, os sistemas politicos ¢ também nas eleig¢des.

Para que o povo escolha representantes auténticos, é preciso, antes de tudo, que haja
plena liberdade de informagao, permitindo as pessoas formarem livremente sua opinido com

base no maior nimero possivel de dados.
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O que se tem verificado, para Dalari (1984, p.41), “¢ que ao lado das restrigdes que
podem ser impostas pelos governos, existe o problema das empresas e dos interesses que
controlam o0s meios de comunicagdo.” Os grupos econdmicos mais poderosos usam a
imprensa para apresentar os fatos do modo que lhes convém, e com freqiiéncia o povo ¢ mais
enganado do que informado.

O poder econémico mantém uma relagdo dialética com tudo aquilo que esta a nossa
volta: com o0 emprego, com a saide, a educagdo, os meios de comunicagdo, com a igreja, com

0 prestigio, com o poderio das organizagdes, ou seja, tudo encontra-se relacionado ao capital.

4.2 A VARIAVEL MIDIA - COMUNICACAO DE MASSA E SEU POTENCIAL DE
PERSUASAO DURANTE O PERIODO ELEITORAL.

Todos os seres humanos vivem, hoje, inseridos na era da comunicagdo de massa e
cercados por tentativas constantes de persuasio. Se observarmos o mundo ao nosso redor sera
facil perceber a quantidade de vezes que somos abordados ao longo do dia, sgja na rua, em
casa, lendo uma revista ou livro, assistindo a TV, recebendo alguma correspondéncia via
correio ou dentro do carro escutando alguma emissora de radio.

Por veiculo de comunicacdo de massa Berelson'™ denomina os jornais, o radio, a TV,
as revistas, livros e filmes. “Eles sdo a “massa” porque atingem grande niimero de pessoas,
guase que simultaneamente e Sio “veiculos” porque se comunicam impessoalmente através de
um dispositivo intermediario como aimprensa ou a eletronica.”

O assédio ¢ constante e intermitente, e por inimeras vezes nos deixamos seduzir por

algumas dessas tentativas de persuasio, ou seja, mesmo que de forma involuntaria, muitas

104 Berelson, op.cit., p.123.
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€' permanecem em nosso subconsciente e

vezes a lembranga de um produto, slogan, ou jingl
assim o objetivo persuasivo ¢ concretizado.

De acordo com Aronson (1979, p.62)

Cada vez que ligamos o radio ou a televisdo, cada vez que abrimos um livro, uma
revista ou um jornal, alguém esta tentando nos educar, convencer-nos a comprar o
Seu produto, a votar no seu candidato ou a apoiar seu ponto de vista sobre o que é
justo. Isto se torna mais 6bvio dentro da publicidade, pois fabricantes de produtos
quase idénticos (aspirina, pasta de dentes ou detergentes) gastam vastas somas em
dinheiro para nos persuadir a comprar o produto de sua embalagem. A influéncia, a
persuasio através da comunicagdo de massa ndo precisa ser ruidosa: pode até se
apresentar de modo muito sutil.

Nem sempre percebemos a persuasio, pois ela ndo precisa ser necessariamente direta,
pois muitas vezes acontece sutilmente e consegue deixar seu recado, sua marca. Algo que
pode ser usado para elucidar essa Situagdo, sdo as noticias que escutamos nos telejornais: se
observarmos a maneira como uma determinada noticia ¢ repassada, veremos que cada jornal
apresenta um viés particular, modificando nossas opinides a respeito de determinado assunto.

O processo de formagdo de opinido ¢ marcado pela agdo silenciosa, em que as
estratégias de marketing Sio utilizadas de forma brilhante para “vender” ndo somente um
produto, umaidéia, mas também opinides, valores e imagens.

A persuasio ¢ uma realidade do mundo de hoje e, por isso, deve-se desenvolver senso
critico e de analise para todas as abordagens que 0 ser humano sofre ao longo do tempo. O
publico de massas deve ser prudente e desconfiado, educado para aquilo que vé e ouve.

Em pesquisa desenvolvida nos Estados Unidos, demonstrou-se que quanto mais
educada, politizada for a pessoa, mais Cética cla ¢é; e que diante desse ceticismo as pessoas

acreditam que estdo imunes a persuasdo.®® O mero fato de saber que um comunicador tem

1% 0 termo jingle ¢ utilizado por profissionais da 4rea de propaganda e marketing e serve para designar musicas
gue tém como objetivo fixar na mente do consumidor determinado produto, marca ou pessoa, como ¢ o caso
das musicas que sdo produzidas para os candidatos durante o periodo de campanhas eleitorais.

106 ARONSON, Elliot. O Anima Socia: introdugdo ao estudo do comportamento humano. Sio Paulo:
IBRASA, 1979. p.67.
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opinido preconcebida serve para protegé-lo da influéncia de sua mensagem, embora se saiba
também quéo dificil é ficar imune aos apelos persuasivos do mundo midiatico.

Vender um candidato ¢ mais complicado do que vender uma mercadoria. Os
profissionais da comunicagao trabalham com o objetivo de fazer com que o publico perceba
com clareza as virtudes do candidato que ali se apresenta. Esse candidato, entdo, aparece na
midia com discurso pronto, eficiente e articulado, de maneira extremamente convincente. 1%’

Ainda, para o autor Elliot Aronson (1979, p.70), existem fatores que aumentam a
eficiéncia da comunicagdo para o publico de massas. “Trés variaveis sdo importantes: (1) a
fonte de comunicagdo (quem disse), (2) a natureza da comunicagdo (como foi dito) e (3) as
caracteristicas da audiéncia (para quem foi dito).”

O mensageiro, ou Sgja, apessoa que ira passar a mensagem deve passar credibilidade,
veracidade, confiabilidade e seriedade.

E de senso comum que o cendrio politico é o ambiente propicio para se promover a
demagogia e tentar enganar o eleitor. As taticas sdo variadas e vdo desde abragar criancinhas
até desqualificar o adversario, projetar uma falsa trajetoria de vida, fazer promessas, oferecer
gratificagdes e promover o assistencialismo.

No entanto, atualmente a tendéncia ¢é que esse eleitor esteja cada dia mais preparado e
sgja mais observador em relagdo aos politicos, em decorréncia dos escandalos politicos que
estdo a presenciar.

Por isso, a classe politica tem grande preocupa¢do em formular, através dos
profissionais de propaganda e marketing, uma imagem totalmente construida, para que seja

altamente convincente e que nao deixe diividas no momento da escolha do eleitor.

107 «“Nas campanhas eleitorais a midia substitui os partidos politicos na fungo de principais mediadores entre
candidatos e eleitores. Além disso, atribui-se a presenca da midia pela cobertura dos candidatos — € nao dos
partidos — uma crescente “personalizacdo” da politica ¢ do processo politico, que passa entdo a ser
construido como uma disputa entre pessoas e ndo entre propostas politicas alternativas.” (LIMA, 2001, p.
196).
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Eleicdo deixou de ser para amadores, hoje ¢é para profissionais.

Nossas opinides sdo influenciadas por individuos que sdo peritos e fidedignos ao
mesmo tempo. A confiabilidade e a eficiéncia de um comunicador pode ser
ampliada se ele assumir uma posicdo aparentemente oposta aos seus proprios
interesses, '8

Manuel Castells (1999, p.367) coloca que “sem a midia ndo ha meios de adquirir ou
exercer poder. Portanto, todos acabam entrando no mesmo jogo, embora nao da mesma forma
OU COM 0 MEesMO Proposito.”

Nos dias de hoje, ndo ¢ dificil perceber que o Estado vem sofrendo um visivel
enfraquecimento devido a sua incapacidade de atender as demandas sociais ¢ cumprir com as
garantias sociais e com os direitos dos cidaddos. Diante desse quadro, a midia entra
exatamente para suprir esse vacuo entre o cidaddo e os dirigentes do Estado. Cada vez mais
investe-se em publicidade e acredita-se no poder da midia; os governos gastam milhdes para
levar informagdo em forma de publicidade as casas dos cidaddos brasileiros.

O cenario politico ¢ um laboratorio vivo, ¢ o ambiente onde diversos experimentos que
se relacionam aos processos midiaticos sdo elaborados e implementados. Antonio Fausto Neto

(2004, p.10) nos lembra que:

E em fungio dessa nova realidade (midiatizada) que a politica, especialmente as
campanhas eleitorais passa a ser tutorada por conselheiros e experts, tornando-se um
negocio que envolve, além de negociacdes de varias competéncias, somas imensas
de dblares, do que resultam as mensagens submetidas a apreciagdo dos eleitores nos
mais diferentes suportes, géneros discursivos e formatos de programagao.

Tudo ¢ planejado, controlado, quando um cidaddo decide langar sua candidatura. O
trabalho ndo ¢ de uma pessoa o, mas envolve toda uma equipe que acompanha o candidato
durante todo o periodo de campanha, vinte e quatro horas por dia.

Podemos citar como exemplo dessa nova realidade politica a metamorfose que se deu

em torno das caracteristicas fisicas, comportamentais, posturais e discursivas do atual

198 Aronson, op.cit., p. 77.
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Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que teve todo seu layout readequado, a fim de passar,
guando candidato, uma maior credibilidade aos eleitores.

Desde a década de 80, as elei¢des estdo cada vez mais midiatizadas, dependendo cada
vez mais dessa ferramenta auxiliar, alias, hoje considerada imprescindivel para concretizar a
eleicio de um candidato. Em relagdo a este aspecto, Gadini (2003, p.16) relembra que o
marco do trabalho da midia foram as primeiras elei¢des apos o término do periodo de ditadura
militar. “O destaque ¢ para as edi¢des telejornalisticas e impressas dos debates da primeira
disputa presidencial pos-ditadura militar (em outubro de 1989), e apds isso se acentua cada
vez mais a midiatizagio nas elei¢des subseqiientes.”

Do maior a0 menor municipio do Brasil, a midia chega, estabelecendo-se por sua
eficacia e importancia, tanto que hoje seria muito dificil imaginarmos uma eleigdo sem a
interferéncia da midia e sua ac¢do sobre os eleitores.

A comunicagao de massa, através da midia, vém para somar ¢ tentar substituir um
pouco o trabalho de corpo a corpo, a preocupagdo em se fazer grandes comicios, carros de
som, panfletagem e a antiga militancia de rua.

Os métodos antigos citados acima, ainda sdo importantes e utilizados, mas nao como
em elei¢des do passado, quando eram os unicos meios de se fazer campanha. Hoje agregam-
se 0s métodos antigos junto com o trabalho de midia, cuja eficacia vai se comprovando cada

vez mais quanto ao seu poder de atingir o maior publico em menor tempo possivel.

4.2.1 A Eficacia das Ondas Radiofonicas.
O poder da midia como um todo ¢ indiscutivel; no entanto, existe um veiculo de
comunicagdo de massa que tem sido utilizado em grande escala por politicos de carreira ou

por pretensos politicos: o radio.
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Ele ocupa um lugar de destague dentre 0s meios de comunicagdo, principalmente
radios AM. O que comprova a veracidade desse fato ¢ a eleicdo de inimeros politicos que
conseguiram ascender politicamente através de seus programas de radio. Dentro deste

aspecto, Gadini; Perrichelli; Rocher, (2004, p.51-52) descrevem a atuagio das radios AM:

O estilo AM de locugdo, em que o apresentador opina a todo instante, definiu um
envolvimento bem maior dessas emissoras na campanha politica em comparagio
com as radios FM. A emissora AM passa a ser conhecida em meio ao publico
através do locutor que prende a atengdo do ouvinte com dentincias de problemas, ao
vivo, por telefone. O apresentador faz comentarios, geralmente contra o governo, e
entrevista autoridades, solicitando explicagdes. Os programas deste género
geralmente sio veiculados pela manha.

O radio tem sido uma espécie de ponte que serve como ligagdo entre o eleitor e o
sistema politico de determinada localidade, pois ¢ através das radios que muitos eleitores,
principalmente os de classe'™ C, D e E, fazem suas reivindicagdes e reclamagdes, para que
essas sgjam encaminhadas aos dirigentes locais.

Aproveitando-se dessas caréncias e¢ tendo conhecimento dos pontos fracos da
populagdo, alguns locutores partem para programas que possuem um enfoque assistencialista,
conduzindo-os no sentido de suprir caréncias materiais da populagdo a partir de doagdes.

Essa proposta de comprometimento com os ouvintes e de atender as demandas sociais
criaum vincul o entre a populagdo e o locutor, firmando os lagos entre ambos e mantendo uma

relagao de cumplicidade, confianga, fidelidade e expectativas em relagdo a sua figura.

4.2.2 A Comunicagdo de Massa e os Apelos Emocionais.
Existem estilos diferentes de comunicagao que se diferenciam, geralmente, conforme o
mercado que devem atingir e de acordo com o produto que estdo pretendendo vender. Ou seja,

a comunicagdo e as imagens empregadas para vender um produto, como sabdo em po, por

199 Gadini (2004, p.82)
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exemplo, sio diferentes das estratégias de comunicagdo usadas para “vender” candidatos em
campanhas politicas.

Quando se tem a oportunidade de assistir ao horario eleitoral gratuito, claramente se
percebe que os politicos fazem uso da estratégia do apelo emocional para conquistar seu
publico. Podemos observar cenas de candidatos abragando idosos, com criancinhas no colo e
até chorando em frente as cameras.

Essa ¢ a razdo pela qual Skinner (1998, p.349) salienta que:

Algumas vezes estamos interessados no controle das respostas reflexas
caracteristicas da emocgdo; como fazer alguém rir, corar ou chorar. Estamos assim
sendo interessados no estabelecimento das predisposi¢ées emocionais. [...] Por
exemplo, as gratificagdes servem como um modo de controle ndo apenas através de
reforco mas porque geram atitudes favoraveis. Predisposi¢des mais especificas
também sdo geradas por estimulos apropriados — como gquando tocam as musicas de
Nata em uma loja para encorgjar “boa vontade entre os homens” ¢ a venda de
presentes. Outras técnicas de alteragdo das predisposicdes emocionais sugerem-se
nos termos como “agradar”, “alegrar”, “tranqiilizar”, “seduzir”, “suscitar” e
“aplacar”.

No caso particular das campanhas politicas, a comunicagdo com caracteristicas de
apelo emocional ¢ muito eficiente. Primeiro porgque o ser humano tem umatendéncia natural a
apreciar um discurso que segja sensivel para com os problemas vividos no interior das
comunidades. Além disso, nao tem nada melhor do que escutar exatamente aquilo que se
gostaria de ouvir, ou algo que venha ao encontro dos ansei 0s e necessidades, com os sonhos e
objetivos de vida do ser humano.

Quando isso acontece, a populagdo ¢ surpreendida e automaticamente cria um elo de
ligagdo com aquele candidato que se mostrou sensivel com os problemas sociais e apresentou
discurso em conformidade com os anseios das pessoas. Geralmente, a populagdo nio gosta de
ver ou ouvir coisas que conflitam, com suas crengas, seus valores e desejos. Para Berelson
(1971, p.121) “quanto mais alguém estiver envolvido emocionalmente, mais dificil sera

mudar de opinido através da propaganda ou outro argumento.” Portanto, a forca de um apelo
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emociona é muito grande e quando a populagdo simplesmente se identifica com determinado
candidato, 0 voto ¢ praticamente certo.

Essa capacidade que a midia tem de deixar sua marca na memoria das pessoas,
denomina-se de “efeito retengio”. *'° Ele ¢ justamente a conseqiiéncia e o responsavel pela
influéncia da emog@o sobre os eleitores, ¢ sua potencialidade ¢ grande o suficiente para
abarcar boa parte de um eleitorado.

A influéncia dos apelos emocionais consegue ser maior ainda, quando grande parte
das demandas sociais ndo sdo atendidas, e quando o discurso da classe dominante ja esta
esgotado, saturado e essa populagdo vive sob o sentimento de desesperanca, desencanto e

apatia. Cervi (2004, p.87) observa que,

[..] quando as e€lites governantes estio atentas as demandas sociais, as
insatisfagdes podem ser controladas a ponto de ndo permitirem o crescimento
do emocionalismo e a consegiiente manipulagio desse emocional popular pelo
lider carismatico.

A citagdo no artigo de Emerson Cervi corrobora a afirmag¢do de que, quanto mais
descrente se encontrar a populagdo, mais vulneravel também ela estara aos apelos emocionais
e aos discursos inflamados e bem escritos, proferidos por algum lider dotado de carisma.

E de senso comum que as pessoas que estdo a frente de meios de comunicagdo de
massa sio pessoas publicas que tem um poder de influéncia e de propagacao do seu discurso
mais facilmente, e isto tem facilitado a candidatura de apresentadores e radialistas dentro de
cargos publicos, principalmente em cargos ligados ao Poder Legislativo como os de
Deputados Estadual, Federal, Vereador e Senador.

A mudanga radical de escolha de um eleitorado, que desiste de eleger uma elite

politica, para optar por outro estilo de lideranga completamente oposto, ¢ um indicativo de

19 Aronson, op.cit., p. 84.
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descontentamento massivo manifestado por essa populagdo. Isto acontece principalmente por
promessas de campanha niao cumpridas e por demandas populares nao atendidas.

Os discursos populistas tém ganhado adeptos nas tltimas eleigdes, primeiro porque
eles se mostram mais sensiveis as demandas sociais, também porque seus discursos sdo mais
emotivos e por isso ganham forga e sensibilizam principal mente as classes menos abastadas e

menos politizadas, que Sio justamente as classes mais numerosas ¢ que definem a eleigao.

4.2.3 A Importancia da Imagem e sua Influéncia sobre o Eleitor.

Em uma elei¢do, o politico depende muito da construgdo da sua propria imagem na
mente dos seus eleitores. Aquele antigo jargao que diz que “a primeira impressao ¢ a que fica”
¢ verdadeiro e atual.

A importancia de se trabalhar a imagem de um candidato ¢ vital em uma eleig@o.
Formar uma imagem positiva e manter essa imagem ao longo de uma vida pablica ¢ uma das
tarefas importantissimas regidas pelos publicitarios que atuam junto a area de marketing
politico.

Para Woitowicz (2004, p.26),

[...] cenas com aprojegdo da imagem pessoal dos candidatos — ndo necessariamente
vinculada a sua trajetoria politica — tentam promover vinculos afetivos com os
eleitores, que sio tocados com maior contetido estético do que argumentativo. Esse
aspecto acaba por promover algumas transformagdes na forma de compreender e
reconhecer a politica pela midia. [...] O debate ptblico se desloca da praga publica
para os sofas, onde o sistema politico na democracia contemporinea se expressa
confortavel mente em meio a belas imagens e apelos retoricos.

As imagens mostradas na midia interferem em fatos e acontecimentos, obscurecendo a
versio verdadeira, assim como também acaba por obscurecer a atuagdo de um governo, dos
partidos, de politicos, ou seja, de todos os elementos que compdem a representagao publica.

Suponhamos a seguinte situagdo: dois candidatos estdo na disputa eleitoral pela

prefeitura de uma cidade. Um deles dispoe de recursos financeiros abundantes, possui uma
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equipe de publicitarios que podem trabalhar sua imagem, apontar seus erros, criar estratégias
com objetivo de persuadir o eleitor e 0 outro candidato ndo possui nenhuma ferramenta
estratégica, nenhum auxilio profissional para lhe dar o suporte necessario para competir de
igual paraigual com o seu oponente.

O candidato que possui todo esse staff’ consegue abertura para aparecer em varios
programas importantes de televisio, assim como também em programas de radio, jornais e
revistas. E convidado para eventos em entidades diversas e situagdes diversas, que objetivam
atingir aum puablico o mais variado possivel.

Quando aparece nesses eventos, 0 seu discurso ja ¢ previamente planejado para vir ao
encontro dos anseios e necessidades daquele puablico que vive naquela localidade. Quando é
convidado a aparecer em algum programa de televisio, as perguntas que o candidato ira
responder ja foram previamente formuladas pela redagdo do programa em conformidade com
0S Seus assessores. Sua equipe de marketing também ira instruir a equipe de filmagem a
explorar sempre o melhor angulo do candidato.

Tudo ¢ editado e repetido tantas vezes forem necessarias, para que, de repente o
candidato ndao seja pego de surpresa, cogando o nariz ou bocejando, com uma aparéncia
cansada, desleixada, com um ar de bonachio, nada que possa passar ao eleitor uma imagem
negativa e que tenha como conseqiiéncia o descrédito.

O candidato que dispde de recursos tem seu proprio maquiador que ira preparar sua
imagem, extinguindo 0 ar de cansago, escondendo olheiras e bolsas sob seus olhos para
disfargar aspectos de cansago ou envelhecimento.

Esse trabalho de construgao da imagem desenvolvido pelos profissionais de marketing
politico, além de incluir maquiador, estilista, produtores de audio e video, ainda inclui

dentista, fonoaudiologos, psicologos que desenvolvem formas de abordagem pessoal e
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treinamento, como também médicos (principalmente dermatologistas para cuidar do aspecto
da pele e endocrinol ogistas para cuidarem do aspecto fisico).

Atualmente percebe-se que, com todo o0 aparato tecnologico, a figura de um politico,
Ou sgja, a sua imagem pode ser totalmente construida em conformidade com o seu objetivo
final, que pode ser desde uma Prefeitura Municipal até a Presidéncia da Republica.

Para Gomes (1994, p.83):

A propaganda politica midiatica, ndo vende um candidato pelo que ele realmente é
ou, pelo menos, isso absolutamente ndo ¢ o mais importante na argumentagdo da
propaganda politica. Uma proposta, posigéo ou candidatos politicos sdo vendidos em
suas propriedades e qualidades conotadas.

E neste mesmo sentido, Gomes (1994, p.84) complementa “A propaganda politica, ¢ a
arte da persuasio discursiva, que para tanto se serve da invenc¢do de temas e conceitos, da
invengdo de estratégias argumentativas e do seu uso expressivo eficiente.”

Diante dessas afirmacdes ¢ possivel perceber a importancia de uma imagem positiva,
dos discursos persuasivos e de tudo que o marketing politico engloba na construgdo da
imagem.

A empatia e aidentificacdo do publico com um determinado candidato sdo capazes de
promover a fidelidade desse grupo de eleitores durante toda a sua vida pablica. Isso, também,
aliado ao fato de ele corresponder as expectativas de seus eleitores, mostrando-Se atuante,
interessado pel os problemas do povo e sendo honesto.

Se um politico conseguir passar por um mandato, conservando esses pontos chaves,

sem envolvimentos em escandalos politicos e conseguir firmar sua imagem™ de maneira

positiva com seus eleitores, dificilmente eles ndo lhe serdo fiéis.

11 pgra Aronson, op cit., p.69, a construgdo da imagem, a apresentagdo de um candidato de forma favoravel
e convincente ¢ uma maneira de educar o publico quanto a politica e as virtudes de um candidato,
fazendo-o apresentar seus pontos de vista de forma clara, eficiente e articulada tanto quanto fosse possivel.
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Observa ainda Woitowicz (2004, p.33) que:

A partir da perspectiva dessa chamada “cultura do espetaculo”, fica dificil falar de
uma legitima representagdo politica pelos partidos e candidatos, a0 mesmo tempo
em que a identificagdo dos principios e dos compromissos dos atores politicos é
obscurecida pelo imediatismo de algumas imagens fabricadas, que reduzem o debate
publico ajogos de efeito proporcionados pela midia.

Portanto, a imagem ¢ um ponto chave, ¢ questdo estratégica na influéncia que os

candidatos irdo exercer a fim de criar um reconhecimento e uma identifica¢cdo com o seu

publico-alvo.

4.2.4 A Qualidade e a Veracidade das Informagdes que advém da Midia.

Fato importante que ocorre atualmente ¢ a manipula¢ao de informagdes que se coloca
na midia. Nem tudo aquilo a que se tem acesso hoje, através dos jornais, do radio ou da TV, é
verdadeiro.

Infelizmente existem ingtituigdes da midia que negociam suas informagdes, suas
Mmatérias jornalisticas e se vendem. Sdo empresarios, donos de veiculos de comunicacdo que
ndo cumprem com a verdade e que nao sdo portadores de valores como a ética, a moral e o
profissionalismo.

Ficaacargo do eleitor comparar tais informagdes com outros veiculos de comunicagdo
e de saber filtra-las, tomando cuidado para que somente assimile aquilo que presumidamente
segja verdade.

Nao ¢ uma tarefa muito fécil diante das circunstancias politicas vividas no momento
atual, do poder de fogo e da credibilidade hegemodnica de alguns veiculos de comunicagao.

Diante do vazio deixado pelo Estado em atender as demandas sociais, ele usa a midia
como sua aliada para propagar projetos que estdo sendo implementados na area social,
apresentar melhorias em campos distintos como na educagio e na saude e resultados de suas

politicas publicas; porém, ndo se tem conhecimento de que tais dados passados pela midia a
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mando do governo sgam verdadeiros ou ndo. Sdao informagdes que muitos cidaddos
simplesmente ouvem, assimilam e fazem daquilo que estdo escutando ou vendo na TV a sua
verdade.

Rodrigues (1997, p.161) observa:

Os orgéos de informagdo, tornaram-se, nas democracias, cada vez menos claramente
meios de informagdo, de proposta de projetos de sociedade, de programas politicos,
e cada vez mais obviamente um campo socia de encenagdo ptblica de imagens de
marca gue emprestam aos homens publicos, em fungdo de sua propria estratégia de
diversio e de sedugdo. O campo politico, por seu lado, molda-se a logica publicitaria
e a0 marketing em detrimento da sua funggo ideologica tradicional.

Um exemplo que é capaz de ilustrar perfeitamente a questdo da veracidade das
informagdes que aparecem na midia sdo as pesquisas de opinido publica, durante os periodos
de campanha eleitoral. Geralmente elas Sio encomendadas e compradas por um determinado
candidato que também compra os veiculos de comunicagdo para que a sua pesquisa seja
divulgada e onde obviamente ele aparecera como primeiro colocado.

Woitowicz (2004, p.28) observa que “nas elei¢des, os resultados de vitoria ¢ derrota
indicados pelas pesguisas costumam ser utilizados pelos meios de comunicagdo e pela
propaganda politica como uma forma de dar visibilidade aos candidatos através de nimeros
estatisticos, de modo a orientar os eleitores a “ndo perder o voto”.

E de praxe o uso das pesquisas de opinido publica, como parte integrante das
ferramentas politicas usadas em campanhas e da tentativa de manipulagdo das escolhas dos
eleitores. Essa ¢ apenas mais uma das taticas atuais da politica contemporanea midiatizada
gue serve mais para confundir do que para orientar a escolha do eleitor.

Com todo o aparato tecnologico disponivel dentro do marketing politico, realmente é
tarefa das mais dificeis distinguir a aparéncia da verdadeira esséncia e ter condigdes de filtrar

somente a verdade daguilo que se Vé, 1€ ou ouve.
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4.3 A POBREZA E A MANIPULACAO DO VOTO POR MEIO DELA

De acordo com o0 que ja foi exposto anteriormente, a pobreza ¢ uma variavel
importantissima porque determina as condigdes de vida de uma pessoa e a torna um mercado
em potencial para os politicos oportunistas de plantdo. Infelizmente o cenario brasileiro ¢é
entristecedor, pois a grande maioria do povo vive abaixo da linha da pobreza sem as minimas
condi¢des de sobrevivéncia e sem usufruir de muitos dos seus direitos individuais.

A pobreza sempre exigtiu. Antigamente ela era vista como um acidente natura e
representava uma classe de pessoas trabalhadoras e assalariadas, os proletarios que passavam
por uma exaustiva jornada de trabalho diario, gozavam de péssimas condigdes de vida e
auséncia de direitos. No entanto, foi a partir da Revolugio Industrial,"*? da modernidade e da
implementagdo do sistema capitalista, que a pobreza ampliase consideravelmente pelo
mundo e passa de um problema visto como natural para um problema social.

Sobre a Revolugio Industrial e a luta de classes Marx (2002, p.27) afirma:

Até agora, toda a forma de sociedade foi baseada, como ja vimos, no antagonismo
das classes opressoras e oprimidas. Mas, para oprimir uma classe, certas condi¢des
devem ser asseguradas sob as quais ela podera, ao menos, continuar sua existéncia
submissa. Os servos, no periodo da serviddo, elevaram-se a qualidade de membros
da comuna, assim como pequenos burgueses, sob o0 jugo do absolutismo feudal,
transformando-se em burguesia. O trabalhador moderno, pelo contrario, em vez de
crescer com 0 progresso da industria, enterrou-se sempre mais fundo, abaixo das
condi¢des de existéncia de sua propria classe. Tornou-se pobre e a pobreza cresce
mais rapido do que populagio e a riqueza.

A medida que a civilizagdo se desenvolve e, com ela, a economia, sob a forma do
capitalismo, a pobreza evolui, acompanhando o proprio processo de crescimento eCondmico.
“O periodo, no qual nos encontramos, revela uma pobreza de novo tipo, uma pobreza
estrutural globalizada, resultante de um sistema de agio deliberada.” (SANTOS, 2003 p.72).

Milton Santos ainda afirma que o Estado tem se retirado cada vez mais das tarefas de

protecdo social, passando essas fungdes sociais para as organiza¢des ndo governamentais.

12 sobrea Revolugio Industrial ¢ o surgimento da classe proletaria, consultamos. MARX, Karl; ENGELS,
Friedrich. O Manifesto Comunista.10 ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2002.
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Sendo assim, parte da cul pa dessa pobreza globalizada ¢ da auséncia deliberada do Estado de
sua funcdo social.*3

Para Sorj (2000, p.21),

No Brasil impera a permanecia de enormes lacunas, inclusive no que diz respeito
aos servicos de infra-estrutura basica, violéncia, desprote¢do nos bairros mais pobres
e desnivel educacional. Sem davida o crescimento demografico e a explosdo dos
grandes centros urbanos dos anos 60, 70 e 80 potencializaram os problemas, que
foram agravados pel 0 descaso que a area social teve durante o regime militar.

Juntando estes fatos que se referem a industrializagdo e a modernidade e colocando-0s
lado a lado com o modelo de colonizagao que tivemos e do qual herdamos uma massa
marginal bastante grande, ¢ possivel desconfiar qudo grande seja a pobreza e o seu
agravamento no pais.

Essa pobreza (que representa uma grande parte da populagdo) tem seu comportamento e
poder decisorio configurados como fator importantissimo e preocupante no processo eleitoral,
pois se revela suscetivel a manobras e condicionamentos ilegitimos por parte da classe
politica.

Na analise deste aspecto, Barbosa (1988, p.41) sabiamente descreve a relagdo entre

pobreza e politica.

A atual pobreza extrema, descendente dos escravos, e que compde a larga base de
nossa piramide social, continua, pois, a refletir suas raizes e condicionamentos,
sobrevivendo a partir de mecanismos que reproduzem o sistema, 0 que nio exclui a
opressio do oprimido pelo oprimido. Vivendo de esperanca, de teimosia, de
violéncia, de misticismo, de humor, a resposta do individuo pobre com relagdo a
politica jamais poderia ser uma reag@o revolucionaria, e sim um “jeito” malandro
gue se compraz na festa, na fantasia, na mentira bem pregada, na busca do carisma,
do pai protetor. Para melhor compreender a esséncia dessas atitudes, nada melhor
gue tomar como indicador 0 voto, ndo através das costumeiras analises estatisticas,
mas ha sua subjetividade capaz de desvendar comportamentos humanos ligados ao
poder.

13 Em Milton Santos (2003, p.72).
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A citagdo de Maria Lucia Victor Barbosa, retirada de seu livro “O Voto da Pobreza ¢ a
Pobreza do Voto”, vem confirmar o que acontece no sistema politico atual, pois, de fato, o
perfil do povo brasileiro, diante da sSituagdo de pobreza, ndo é o do revolucionario ¢ nem
tampouco caracteriza a passividade. Existe uma mistura de expectativas, esperangas, com
descrenca e certa apatia, também “reagdes de aceitagdo muito prontas diante de qualquer dose
de carisma que reacenda, a partir de alguém que consiga captar valores, aspira¢des e fantasias
da pobreza, a chama de esperanga que nutre o entusiasmo da massa ¢ conquista seus votos.”
(BARBOSA, 1988, p.42)

Para pessoas que detém todo um arsenal de poderes disponiveis - 0 poder politico, o
financeiro, o religioso, o da midia, dentre outros - ¢ facilitada a submissdo dos mais pobres na
atuacio daquele que age pela promessa de beneficios através do poder compensatério,™* que
¢ aquele que age pela promessa ou realidade de um beneficio.

Diante deste quadro extremo de desigualdade, o momento da elei¢do, talvez seja o
unico, onde a populacdo menos abastada ¢ igual e tem o mesmo poder (sendo até maior) que a
mais abastada.

Em época de elei¢ao, os mais pobres apresentam uma certa euforia, porque aém de se
igualarem momentaneamente com as classes elevadas, eles sio mais requisitados, certamente
mais procurados do que os membros da classe alta, porque deles, sim, depende o resultado de
umaelei¢io.

O perigo ¢ que sendo essas pessoas presas mais faceis, o ator politico que souber
encarnar o papel de protetor e defensor dos oprimidos leva amelhor.

Novamente Barbosa (1988, p.56) faz colocagdes muito pertinentes em relagdo as

explanagdes feitas sobre o voto da pobreza.

114 Mais uma vez nos apropriamos das idéias, conceitos e concepgdes sobre poder de Galbraith (1999, p.113).



157

Quando o individuo pobre vota, ndo o faz, pois, exclusivamente por dinheiro, ou
demais favores; prevalece, antes de mais nada, a busca de identificagdo, de
igualdade e desforra. Some-se aisso, aimagem do “igual” que ¢ capaz de proteger e
ademocraciatropical estd completa. Adicionem-se ingredientes de sonho, de gestual
violento, de “feitigaria” que ¢ magica e vinganga a0 mesmo tempo, € 0 personagem
politico serd perfeito, imbativel, prescindindo de qualquer traco de ideologia ou de
coeréncia. Esse mago de massas ¢ raro. Poucos conseguem reunir tantas
“qualidades.” Mas basta algumas para personificar o grande demagogo, o lider de
massa, capaz de empolgar multiddes.

O clientelismo e a mercantilizagao dos votos sdo pontos caracteristicos das eleigdes no
Brasil, desde os tempos do patrimonialismo, e expressam uma conduta ainda hoje bastante
presente nos mais diversos momentos e situagdes de processos eleitorais no pais.

A partir do momento em que os eleitores sio procurados por um politico que tenha um
discurso que vai ao encontro de suas necessidades, que faga mengdo aos seus problemas
cotidianos e que se coloque ao lado deles, aparece uma identificagdo mutua desta fatia do
eleitorado com este candidato. O politico que aparece com essas caracteristicas desperta
emogoes, esperancas e alimenta sonhos de vida, e assim “o voto normalmente se transforma
na moeda com a qual se compra o beneficio pretendido.”**

Evitar esses acontecimentos é um desafio dos mais dificeis, no entanto nio é
impossivel. E a possibilidade vem com a educagio, com a politizagdo ¢ conscientizagdo desse
eleitorado, através do seu engajamento dentro de um sistema de ensino, da politiza¢do através
da participagdo em associagdes, em ONGs ou em qualquer outra institui¢ao que seja capaz de
despertar 0 espirito publico e a atengdo para a importancia e o papel decisivo que tem seu
Voto.

Aceitar a cesta basica, a dentadura, o remédio, certamente ¢ permitido. No entanto,

ndo ¢ permitido votar em candidatos inaptos somente por gratiddo, pelo assistencialismo e

pelo discurso inflamado e retorico.

115 Barbosa, op cit., p.48.
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Nao ¢ permitido votar em quem o ‘“coracdo mandar”’, e sim de acordo com a
consciéncia que cada eleitor deve ter daquilo que sera melhor, ndo somente para o individuo,

mas do que sera melhor para toda a coletividade.

4.4 A INFLUENCIA E A IMPORTANCIA DA RELIGIAO

E principalmente através da religido que se tenta manter e promover a paz entre 0s
homens e cultivar a esperanga de um mundo melhor, de uma vida melhor.

O papel dardigiao e sua influéncia na historia brasileira datam também do periodo da
colonizagdo, através dos jesuitas, com a introducdo da religido catolica ¢ das primeiras capelas
e igrejas entre 0s povos nativos.

Atuamente o0 mundo ¢ bem menos sacralizado que antigamente, no entanto, ndo se
pode banalizar aimportancia ¢ a influéncia da religido dentro dos processos politicos.

E o que se tem chamado de “evangelizagio eleitoreira”, ™ pela qual as pessoas sio
procuradas, auxiliadas, através de um trabalho assistencialista, ¢ acabam engajadas em
instituicdes religiosas que prometem além de melhorias de vida, um lugar cativo no céu.

Este trabalho desenvolvido por varias instituigdes religiosas com a finalidade de
arrebanhar cada vez maisfiéis em suas igrejas, tem-Se mostrado positivo, visto que o discurso
usado por eles ¢ forte o suficiente para ser capaz de fazer com que pessoas sintam-se
amparadas e de fato protegidas. Esse discurso sacode a consciéncia ¢ a compreensao que elas

passam a ter sobre s mesmas e assim 0 comportamento muitas vezes muda pela influéncia

dessa oratoria bem feita, carregada de frases prontas.

16 O termo foi retirado de um férum de debates na internet dentro do portal da “Aol” que tratava sobre o tema
“Politica e Religido,” e foi escrito por um internauta chamado Junior. O autor fala sobre a expansdo das
igrejas evangélicas no Brasil e esse alastramento paradentro da esferapublica e complementa que essas

ingtituigdes religiosas aproveitam-se da inocéncia e da necessidade dos menos abastados e conclui que: “o
eleitorado mais pobre esta tomando religido com politica na veia.”
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Como explica Berelson (1971, p.52), as ciéncias do comportamento geralmente

definem areligido como uma relagdo do homem com o sobrenatural.

[..] é algo superempirico que a sociedade considera como sagrado ou santo e que
requer ou envolve adoragdo.[...] Todas as sociedades humanas possuem religido, os
individuos podem até dispensa-la mas as sociedades ndo. Na medida em que parece
ser inerente ao comportamento humano o sobrenatural é tio valido quanto o natural
ou o0 humano, e os homens aparentemente entraram em entendimento com os trés. E
precisamente por estar investida de uma sanc¢do sagrada, a religido ¢ uma forga
extremamente poderosa em qual quer sociedade.

Através de estudos histéricos percebe-se claramente o intervencionismo da igreja nos
assuntos referentes a politica e também o dominio que ela exercia entre as pessoas que
temiam ser castigadas, caso nao se conduzissem conforme os preceitos pregados.

Num periodo, em que o mundo era bem mais mistificado e sacralizado, a influéncia e
0 poder da igregja eram de grande importancia para todos os assuntos, inclusive os de fora do
campo religioso, com propositos diferentes, como os politicos.

Na vida moderna a atuagio ¢ poder da igreja Sio menores que antigamente, mas ela
continua ocupando espago, ganhando adeptos e influenciando pessoas. Prova disso sdo as
inGmeras igrejas evangélicas que tém se espalhado pelo mundo afora e, especialmente no
Brasil, bem como o nimero de pastores que ocupam cargos politicos.

Nessa perspectiva, ¢ oportuna a colocagdo da antropologa Regina Novaes apud Filho

(2005):

Com a globalizagdo, maior acesso a informagdo, a tecnologia e a respostas
cientificas para antigos mistérios divinos, era de se esperar que 0 mundo se
distanciasse da religido. Mas ndo é o que acontece. As pessoas buscam mais o
sentido da vida e esse ¢ um caminho natural para a religiosidade. Outro fator explica
mais nitidamente o poder de atragdo das igrejas evangélicas, sobre os setores mais
carentes da populagio: a auto-gjuda e a congregagio social. E a chave dos
pentecostais. Os evangélicos falam da vida real e de solugdo para problemas
cotidianos, enquanto que o catolicismo remete a salvagdo para depois da morte. E
muito importante, também o atendimento personalizado. A pregag¢do pentecostal
individualiza os fiéis: “Vocé ¢ o escolhido por Deus.”
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Atualmente, quando se tem a oportunidade de acompanhar 0s inimeros programas de
igrejas existentes no radio e na televisdo percebe-se que elas ndo mais ameagam seus fiéis de
irem para o inferno, de ndo habitarem o paraiso. A tatica para conseguir obediéncia, crenga e
fidelidade ¢ mostrar fatos que acontecem no mundo real para justificar uma possivel
peniténcia de Deus. Geralmente mostram pessoas gque perderam 0 emprego e voltaram a
trabalhar, que tém problemas de dependéncia quimica, doentes que se reabilitam em pouco
tempo apods freqiientar a igreja. Mostra a reestruturacdo, a solugdo de problemas do mundo
real que antes acometiam a vida dessas pessoas.

Para Skinner (1998, p.383),

O controle que define uma agéncia religiosa no sentido mais restrito se deriva de
uma apregoada conexao com o sobrenatural, através da qual a agéncia arranja ou
altera certas contingéncias que acarretam boa ou ma sorte no futuro imediato, ou
bencédo eterna ou danagdo na vida por vir.

A igregja, como promotora da paz e fiscalizadora da conduta de seus fiéis, pode ajudar
0 governo a influenciar em assuntos como a violéncia familiar, através da proibigdo de
ingestao de bebidas alcodlicas, e o desarmamento.

Portanto, em muitos momentos o papel daigreja ¢ importante para quem governa, pois
ela ¢ uma forma de o controle eficaz sobre a populagdo, sua conduta e opinides. Ela tem
condi¢des de manipular algumas questdes seguindo procedimentos ditados pelo grupo
politico.

As presas mais faceis de serem manipuladas, geralmente sdo as classes sociais menos
abastadas, destituidas de qualidade de vida e educacdo. Pessoas com baixo nivel de instrugdo

tém uma maior probabilidade de se engagjarem nasreligides salvacionistas.
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Segundo Berelson™’ (1971, p.55),

Presumidamente as religides atraem os necessitados porque prometem recompensas
em outros mundos que suavizardo as agruras deste. Quanto mais religioso for o
membro da igreja, mais ele pensara que a mesma deve se ocupar da salvagdo das
almas.

E dentro dessa perspectiva que a igreja atua, arrebanhando cada vez mais as pessoas
gue vivem dentro do reino da necessidade. Nao se pode, entretanto, generalizar, pois a
religido ¢ capaz de exercer suainfluéncia em todas as classes sociais, em maior ou em menor
grau, julgando o bem o emal.

A esse respeito interessante se faz a explanagao de Ozai (2005):

A politica ndo pode prescindir da moral. Em outras palavras, por mais laico que seja
o Estado, os politicos também serdo avaliados pelos valores fundados em preceitos
morais e religiosos. Sua sabedoria consiste em saber usar isto a seu favor e contra os
seus adversarios. Assim, é cada vez mais comum a presenca da linguagem religiosa
no discurso politico. Mas se temos algo a aprender com a historia é precisamente o
fato de que o mundo dividido entre o bem e 0 mal é uma iluséo. E certo, que esta é
uma estratégia eficiente para o arrebanhamento de prosélitos,*® mas ¢ ineficiente
para os que dmejam compreender a realidade politica e social para além do bem e
do mal. Afinal, o mal e 0 bem ¢ inerente ao humano, seja ele politico ou profeta!

E dessa forma que a igreja exerce a influéncia e o controle sobre seus fiéis. Influéncia
gue se expande para 0 ambiente politico, pela capacidade de manipular politicamente toda a
sua carteira de fiéis. Prova disso é que a cada dia mais pastores e padres adentram ao universo

da politica.

17 Berelson, ainda explana que, tornou-se claro que areligido, de muitas maneiras, influencia constantemente a
vida cotidiana da populagdo. Mais do que isso, que através do seu impacto, a religido impressiona também
todos os outros sistemas institucionais da comunidade dos quais esses individuos participam. E que,
portanto, a influéncia religiosa se manifesta em nivel social tanto quanto em nivel pessoal.

18 prosslidos quer dizer adeptos, partidarios.
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45 A ESCOLA E OSEDUCADORES COMO FORMADORES DE OPINIAO.

Nao ¢ de hoje que o ambiente escolar ¢ local onde se formam opinides, onde
desenvolvem-se interesses, onde se politiza e também onde se influenciam pessoas. Desde os
primordios da colonizagdo, o trabalho desenvolvido por educadores, como os jesuitas na
tentativa de catequizagido dos indios, foi importantissimo.

A presenca dos educadores na vida das pessoas ¢ marcante, pois sempre os professores
acabam por deixar suas marcas sobre a formagdo da personalidade, comportamentos e
ideologias dos alunos. Leva-se muita bagagem daqueles que educam, cujas marcas poderao
permanecer durante toda atrgjetoria de vida de uma pessoa.

Depois da familia, a escola pode ser o veiculo de maior influéncia na vida de uma
pessoa, pois sera no ambiente escolar que os estudantes passardo grande parte de sua
existéncia. Primeiramente cumprindo os anos destinados ao ensino fundamental, depois no
ensino médio. Para uma fatia menor da populagdo os estudos continuam através de uma
faculdade, e para um universo infinitamente menor, a trajetéria se estende para dentro das
salas de pos- graduagao.

Dentro de toda esta caminhada pelas salas de aula ¢ que serdo formulados
pensamentos diversos, onde o conhecimento e as visdes de mundo serdo ampliados, onde
opinides ¢ ideologias se modificardo e ganharao corpo.

Portanto, a influéncia e o controle educacional sobre o comportamento humano ¢ algo
que ¢ muito explorado e comentado por cientistas politicos, cientistas sociais, politicos,
antropdlogos e pela midia em geral.

A educagdo desperta agdes ¢ atitudes comportamentais em todas as esferas da
sociedade e ndo seria diferente dentro da esfera politica também. A escola tem poder de

influenciar e moldar o comportamento politico dos atores sociais, tal como afirma Moisés:

A educagdo ¢ elemento absolutamente crucial para a qualificagdo das atitudes
politicas dos brasileiros, ou seja, sintetizando diferengas reveladas por outras
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variaveis estruturais, a educa¢do demarca uma linha divisoria clara entre aqueles
que, por um lado, se sentem subjetivamente motivados a participar da vida politica
(os que tém o segundo grau completo e nivel superior) e, por outro, os que estdo
alheios a€la (0s sem instrugdo ou os que conseguiram chegar, somente, até o fim do
primeiro grau); ab mesmo tempo, a educagdo também se mostra um qualificativo
importante para os gque se revelam, de alguma forma, capazes de avaliar criticamente
o funcionamento das ingtituigdes e a capacidade dos governos em entender as
demandas dos cidaddos. Neste caso estdo os que completaram um dos trés niveis do
sistema educacional em contraposi¢do aos “acriticos”, isto ¢, os sem instrugdo ou
que ndo completaram o primeiro grau”. (MOISES, 1995, p.214-215)

E no momento da aula, através da educagdo verbal, que alguns professores aproveitam
para manifestar suas opinides a respeito de fatos relacionados a economia, a sociedade e a
politica e muitas vezes ao defender seus pontos de vista fazem eclodir suas influéncias mesmo
sem intenqéo.119

Dentro do contexto politico, a influéncia da educagdo pode ser tanto positiva como
negativa. A face negativa aparece principamente através daqueles professores que sdo
vinculados ao governo municipal, estadual ou federal.

Para Skinner,"® “as técnicas educacionais no campo do governo sdo mais
conspicuamente representadas pela propaganda, em que as variaveis sdo manipuladas visando
aum efeito encoberto ou disfarcado.”

Além do uso da publicidade, os professores e alunos de escolas publicas,
principalmente as municipais, devido a proximidade com os dirigentes locais, sofrem com a
tentativa de manipulagdo durante o periodo eleitoral. Existem casos de distribuigdo massiva

de material escolar e de uniformes, também de politicos prometendo aos professores

aumentos salariais e um plano de carreira em troca do apoio politico dentro das salas de aula.

19 Skinner (1998, p.445-447) salienta que o orador pode ter inumeros efeitos sobre o ouvinte e seu
comportamento. O autor posteriormente afirma que o colégio mantido por uma agéncia religiosa se empenha
em uma instrugdo apropriada e ndo deve se estabelecer um comportamento que se oponha a esses interesses
A0 mesmo tempo em que as escolas sustentadas pelo governo podem ser levadas a aplicar suas técnicas
educacionais em favor do governo e sio instruidas a evitar qualquer educagéo que entre em conflito com as
técnicas governamentais de controle ou que ameacem as fontes do poder governamental.

120 skinner, op. cit., p.377.
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Partindo dessas constatagoes, percebe-se facilmente que politica e educagdo mantém
umarelagao de proximidade, ¢ a educacdo tanto pode ser usada para o bem como para o mal,
pode politizar ou até despolitizar. E capaz de despertar a consCiéncia ou a apatia, de passar
informagdes deturpadas ou veridicas.

Para Dimenstein (1994, p.24),

[...] em qualquer lugar do mundo, quanto mais educada e informada é a populagio
de um pais, menos pobreza ¢ menos manipulacdo existem. Conhecendo seus
direitos, as pessoas cobram, exigem, gritam, pressionam, debatem e discordam.
Encontram solugdes.

A escola instrui, forma comportamentos, ideologias e opinides. Ela ¢ uma arma muito
poderosa, um grande trunfo que o Estado tenta sempre ter sob seu controle, a fim de
salvaguardar seus proprios interesses.

Confirmando essa perspectiva, Skinner (1998, p.378), em relagio a governo e
educagio, coloca:

A educagido da énfase a aquisi¢do do comportamento em lugar de sua manutengio.
Onde o controle religioso, governamental e econdémico preocupa-Se com tornar mais
provaveis certos tipos de comportamento, o reforco educacional simplesmente faz
certas formas provaveis em determinadas circunstancias.

A manipulagdo de determinadas variaveis dentro do sistema social, econdémico e
politico por parte dos governantes é capaz de alterar o comportamento dos cidaddos (os
governados). A educacdo esta também inserida dentro dessas varidveis € ¢ usada como um
meio eficiente de formar opinides e influenciar eleitores.

Assim como algumas escolas mantém relagdes com a politica, outras ndo se
subordinam ao Estado e aos governos e conseguem cumprir o verdadeiro papel da educagio
que ¢ instruir, politizar, motivar a criatividade, a leitura, a cultura e o interesse por assuntos
diversos, inclusive as discussdes politicas, fazendo tudo isso de forma construtiva ¢ com o

verdadeiro objetivo de formar cidadaos conscientes.
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O papel da educagdo ¢ fundamental para modificar o comportamento de alienagao,
desinteresse e apatia. Alias, a instrugdo e a conscientizagio a partir da educagdo € o principal
caminho para se tentar modificar comportamentos e criar um novo modelo de cidadao
atuante, participativo, interessado e responsavel pelos assuntos ligados ao seu pais, como ¢ o

caso das eleigoes.

46 A IMPORTANCIA DA FAMILIA E DOS AMIGOS NO PROCESSO DE DECISAO

Todo ser humano nasce dentro de uma estrutura familiar e esta estrutura sera
responsavel pela passagem dos valores, dos costumes e da educagao.

A familia é uma estrutura educacional de grande importancia e controle na vida
daqueles que fazem parte dela, pois ¢ dentro de uma familia que a crianga aprende a andar, a
falar, comer e a se comportar de determinado modo. A familia também ensina o convivio
social, as boas maneiras e assim por diante. E obrigagdo da familia prover alimentos,
vestimentas, educagio, atengao e afeto, ou seja, uma formagdo completa.

Entretanto, deve-se observar que cada cultura contém particularidades diversas,
inerentes a cada uma, ou sgja, ¢ um conjunto bem variado de tradigdes, costumes e formas de
pensar e agir. Assim, cada cultura valoriza mais ou menos algum aspecto em especial. Existe
uma escala de importancia que se da a religido, a politica, ao sexo, a liberdade e ao trabalho. E
essa diversidade toda gera diferentes padrdes de comportamento.

A forma de educar e controlar os filhos daguele vizinho, que ¢ imigrante mugulmano,
sera diferente daquela educagdo, dos valores e da forma de controle utilizada para educar os
filhos de brasileiros, que sera diferente da cultura dos orientais e assim por diante.

Portanto, muito daquilo que o ser humano revela na idade adulta vém da influéncia e
daformagio que teve em casa, ao lado dos pais, dos irméaos, dos avos, tios e assim por diante.

A partir do momento que essa crianga sai para 0 mundo, vai para a escola e convive com
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outras pessoas, as quais designamos de “amigos”, esses também passardo a exercer influéncia.
Alias o convivio faz com que as pessoas influenciem-se mutuamente.

O individuo, quando crianga ou adulto, durante toda a sua vida continuara a receber
muitas formas de instrugdo casual de membros que compdem a familia ou de grupo de amigos
e val adquirir ao longo de sua vida um extenso repertorio de usos e costumes adquiridos de
outrem.

Assim, se afamilia ¢ capaz de influenciar em tudo que esta a volta de um familiar, os
amigos também sdo capazes de formar opinides, em relagdo ao campo politico.

Berelson (1971, p.112) coloca com respeito a familia:

Devemos dizer honestamente que as opinides politicas sdo herdadas de nossos pais:
as pessoas aprendem cedo na vida e essa aprendizagem persiste até a idade adulta.
Por exemplo, os interesses paliticos e as preferéncias politicas comegam a se revelar
muito cedo, por volta dos dez anos de idade, e se desenvolve rapidamente durante a
adolescéncia. No principio desse periodo o interesse politico é apreciavel e ao
término ¢ equivalente ao interesse dos adultos.

Embora ndo seja regra, podemos perceber que em muitos casos, existe uma tendéncia
a partilharmos das mesmas opinides dos amigos e principalmente dos nossos pais. Acabamos
discutindo politica em casa, dentro do ambiente de trabalho, ou com os colegas de escola.
Dentro dessas discussoes, geralmente acabamos discordando ¢ concordando em relagdo a
algumas questoes e partindo deste ponto é que as opinides politicas inerentes a cada um de
nos ira se formar.

Entdo, ao mesmo tempo que somos influenciados, também influenciamos e
formulamos nossas escolhas a partir dessa troca matua de informagoes.

E légico que sempre existirio excegdes, POiS existem pessoas que mantém uma
opinido ao longo de toda uma vida, sem se deixar influenciar por nada e ninguém. No entanto,

na grande maioria das vezes sofremos influéncias de nossos pais ¢ familiares.
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A formagdo de uma opinido vem primeiramente do debate com outras pessoas, da
informagdo que se adquire e, depois, de um consenso para se saber qual posigao ¢ a melhor ou
acerta

Quanto mais homogéneo for o ambiente social onde o individuo estiver inserido, com
mais intensidade ele sustentara suas opinides e lutara por elas.

Portanto, ao contrario do que se imagina, o eleitor ndo pensa sozinho. Seu raciocinio
podera ser inumeras vezes interrompido pela interferéncia de membros de grupos e
instituicdes diferentes, e isso acontecera sempre, até que o mesmo pondere e formule sua
propria opinido e a defenda.

O eleitor ndo age como se estivesse no vazio, fazendo solitariamente as suas escolhas,
pois 0 contexto da sua agdo é permeado pelas mediagdes impostas pela vida social: o grupo de
trabalho, a classe, a familia, a identidade, o mercado, a sua situac¢do financeira. Mediagdes

essas gue ndo sdo vazias, mas sim, carregadas de sentido ou de contetido politico e cultural.
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CAPITULO 5
PESQUISA DE CAMPO SOBRE COMPORTAMENTO DE ELEITORES DO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA — PR

51 METODOLOGIA

A presente pesquisa de campo apresenta caracteristicas de Pesquisa Qualitativa, pois
trata-se de um estudo social que se preocupa mais com a qualidade das informagoes
angariadas do que com a quantidade de informagoes. Ou sga, para Minayo (2002, p.21) “cla
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o
gue corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fendmenos.”

No entanto, como trabalhamos com um universo de pesquisa muito grande, que ¢ de
203.019 eleitores do municipio de Ponta Grossa, mesmo a pesquisa sendo qualitativa, nos
preocupamos também com a quantidade de eleitores que seriam entrevistados, para efeito de
confiabilidade e de nao mascarar 0s resultados.

Ainda para Minayo (2002, p.22), “o conjunto de dados qualitativos e quantitativos,
porém, ndo se opdoem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles
interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.”

A amostragem foi edratificada, porque ela trabalhou com diferentes estratos da
populagdo. A presente pesquisa usou amostras representativas da popula¢do, que foram
selecionadas por meio de critérios estatisticos, que utilizaram como base as fontes oficiais de
dados do: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) e do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR).
A amostrafoi selecionadaem dois estagios:

1 - Selegdo ndo probabilistica (pois 0s sujeitos foram escol hidos mediante alguns critérios pré-

estabelecidos) dos setores censitarios do IBGE em que foram realizadas as entrevistas, pelo
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método PPT (Probabilidade Proporcional ao Tamanho),121

ou sgja, os entrevistados foram
retirados dos bairros de Ponta Grossa proporcionalmente, de acordo com a quantidade de
eleitores que habitam em cada bairro. O bairro de Uvaranas foi 0 que apresentou 0 maior
numero de eleitores, e devido a este fato, foi o que deteve a maior fatia da amostra.

2 - Selegdo dos entrevistados por meio de quotas proporcionais de sexo, idade e grau de
instrugdo, dentro dos setores censitarios demarcados pelo IBGE.

O IBGE apresentou, no censo de 2000, uma divisio da cidade de Ponta Grossa que
consiste em 16 bairros, a saber: Centro, Boa Vista, Cara Cara, Chapada, Colonia Dona Luiza,
Contorno, Estrela, Jardim Carvalho, Neves, Nova Russia, Oficinas, Orfds, Ronda, Uvaranas e
Santa Ménica.

Dessa forma, toda a cidade de Ponta Grossa foi percorrida, 0 que proporcionou uma
maior credibilidade a pesquisa, pois englobou toda a heterogeneidade cultural, economica e
social dacidade.

A partir dos dados do IBGE, também foi possivel verificar quais os bairros eram mais
popul osos, onde estava a populagdo de maior e menor renda, o nivel de escolaridade, assim
COmO quantas pessoas existem por bairros que se encaixem na condi¢ao de eleitor acima de 16
anos de idade.

Todas essas informagdes tornaram possivel desenvolver a proporcionalidade da

amostra e saber onde estdo ¢ quantos sdo os eleitores que deveriamos entrevistar em cada

bairro e em cada setor censitario (pequenas areas demarcadas pelo IBGE no censo de 2000).

2L A selegio da amostra segue os pardmetros da metodologia utilizada pelo IBOPE. Disponivel em: <
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servl et/Cal andraRedirect temp=6& proj=Portal IBOPE& pub=T& db=ca
|db& comp=pesquisa_leitura& nivel=Metodol ogia& docid=EC417EC34A9D025B83256EED0051568F >
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5.2 UNIVERSO DE PESQUISA

O universo de pesquisa do presente traba ho se consubstanciou nos 203.019 eleitores
do municipio de Ponta Grossa no Estado do Parana.

Segundo Richardson (1999, p.167), “o universo de uma amostra se divide em finito e
infinito. O universo finito ¢ aquele que ¢ composto por no maximo 100.000 unidades (de
pessoas, alunos, estabelecimentos etc.), e 0s universos infinitos sio aqueles que ultrapassam
essa quantidade.” Para cada um deles existe uma formula diferente que determinara o
tamanho da amostra a ser explorada.

No caso deste trabalho, como o universo de pesquisa ¢ maior que 100.000 unidades,
usaremos a formula proposta por Richardson para universos infinitos que esta disponibilizada
a seguir, quando serao demonstrados os calculos que foram executados para se chegar ao
tamanho da amostra

Escolhemos, dentro do universo de pesquisa, trabalhar com algumas variaveis, como
faixa etaria, renda e escolaridade e, também, estabelecemos o critério de que somente sdo
entrevistados eleitores que sgjam residentes no municipio de Ponta Grossa, no minimo ha 12
anos. Este ultimo critério foi estabelecido, com o intuito de que os eleitores entrevistados ja
tenham presenciado pelo menos trés mandatos dos politicos locais e ja conhegam um pouco

sobre atrgjetoria politica da cidade de Ponta Grossa.

5.3  ONIVEL DE CONFIANCA ESTABELECIDO

Os trabahos estatisticos realizados demonstram que cada pesquisa efetuada com a
coleta de amostras gjusta-se as leis da probabilidade. As pesquisas podem apresentar graus
diferentes de confianga, que oscilam geralmente entre 90 e 95% de confiabilidade. Esse indice

sera aplicado na formula que o autor disponibiliza para delimitarmos o tamanho da amostra.
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De acordo com Richardson (1999, p.168),

Normalmente, nas pesquisas sociais, trabalha-se com um nivel de confianga
equivalente a 95%. Isto significa que existe uma probabilidade de 95%,
em 100%, de que qualquer resultado obtido na amostra seja valido para o universo.
Quando se deseja maior seguranga trabalha-se com um nivel de confianca de 99,7%.

No presente trabalho de campo, a confiabilidade sera de 95%. Primeiramente por se
um universo muito grande e, quanto maior for a confiabilidade, maior também sera a amostra.

O autor disponibiliza uma tabela gue relaciona a percentagem de confiabilidade que se
desgja utilizar com a letra c sigma.Um grau de confiabilidade de 99% equivale a 3c; ja quem
desgja trabalhar com o indice de 95% de confiabilidade utilizara a formula 26 € quem optar

por trabalhar com 90% de confiabilidade corresponde a apenas c.

Para uma melhor compreensio, devemos acompanhar os itens que seguem abaixo.

54 MARGEM DE ERRO DA PESQUISA

Os resultados de uma amostra nunca serdo apresentados com 100% de certeza
daqueles valores que aparecem ha pesquisa. Sempre existe uma margem de erro que,
teoricamente, deve ser pegquena para que possa garantir a confianga dos resultados
apresentados, mas erros de mediagdo sempre estdo presentes, em maior ou em menor
proporgdo. Esses erros diminuem a medida que o tamanho da amostra aumenta.

Para Richardson (1999, p.168) “nas pesquisas sociais, ndo se aceita um erro maior que
6%. Considerando-se que o tamanho da amostra depende do erro, e este deve ser decidido
antes de se calcular a mesma. Quanto maior a exatidio desejada, menor o erro ¢ maior o
tamanho de tal amostra.”

Apos escolhermos trabalhar com uma confiabilidade que se apresenta com grau de

95%, a margem de erro utilizada no trabalho foi a de 5%.
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Existem varios métodos disponiveis nos livros de estatistica para se calcular a
confiabilidade e a margem de erro: 0 método do teste-reteste ou reaplicagdo, método de
formas aternativas ou equivalentes, métodos baseados em prova, dentre outros. No entanto,

optamos trabalhar com a formula apresentada por Richardson, para universos infinitos.

55 TAMANHO DA AMOSTRA

O tamanho da amostra foi definido, como ja dissemos anteriormente, a partir da
aplicagdo da formula proposta por Richardson. Também, trabalhamos apenas com os eleitores
gue habitam o perimetro urbano da cidade de Ponta Grossa.

Os eleitores das localidades de Guaragi, Uvaia e Itaiacoca nao foram considerados,
primeiramente devido a distancia e a dificuldade de acesso a esses lugares, depois porque
somente 12% dos eleitores do municipio habitam os locais de zona rural e, por fim, chegou-se
a conclusdo de que trabalhando todos os 16 bairros da cidade seria possivel encontrar toda a
diversidade populaciona que estavamos procurando. Portanto, foi estabelecido o critério de
gue somente participario os eleitores do perimetro urbano de Ponta Grossa.

Mesmo estabelecendo esses critérios, o universo € superior a 100.000 elementos e por
ISSO O universo ¢ caracterizado como infinito.

A formula, entdo, que devemos aplicar para definir o tamanho da amostra ¢ a seguinte:

Onde:

N =tamanho da amostra
o 2= nivel de confianga escolhido, em numero de desvios

p = proporcao das caracteristicas pesquisadas no universo, em percentagem
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q = propor¢ao do universo que ndo possui a caracteristica pesquisada ( ¢ = I — p).
Em percentagem: ¢ = 100 —p
E = erro de estimagio permitido

Iremos trabalhar com um grau de confian¢a'?? de 95%, onde ¢ = 2 e uma margem
de erro de 5%.

Com esses dados disponiveis aplicamos as férmulas e desenvolvemos o calculo da
seguinte maneira.

Primeiramente, usamos a formula para descobrirmos 0 valor de ¢ = proporgao do
universo gque nao possui a caracteristica pesquisada, usando a formula (g = 1 — p).

Em percentagem: ¢ = 100 —p

Considerando-se que a proporgao de eleitores votantes e aptos a responder a pesquisa,
gue se enquadrem nos critérios estabelecidos ¢ desconhecida, o autor sugere supor a situagdo

mais desfavoravel, trabalhando com um indice de 50%, portanto ¢ = 50.

q=100-p
g =100-50
g =50

Apos calcularmos o valor de ¢ , passamos a executar a formula para definir 0 tamanho
da amostra (V).

A letra o, que representa o grau de confiabilidade, sera substituida por 2 porque
escolhemos trabal har com confiabilidade de 95%, conforme tabela disponibilizada pelo autor.

A letra p, como ja vimos acima, representa o indice de 50% do universo que niao
pOSsUi as caracteristicas pesquisadas, e cujo valor corresponde a 50.

A letra ¢, também ja foi calculada na formula utilizada acima, e foi encontrado
coincidentemente o valor de 50.

E por fim aletra E que representa o erro de estimagio, que neste caso corresponde ao
valor de 5%.

122 Todas as formulas ¢ os calculos foram retirados do livro “Pesquisa Social” de Roberto Richardson dentro do
capitulo sobre Elementos da Teoria de Amostragem p.157-173.
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N=o’.p.q

E? N =10.000

25

N=2250.50

52

N = 400 pessoas

N=4.2500

25

O tamanho da ameostra ¢ de 400 pessoas. Como essa amostra ¢ composta por
diferentes estratos da populagdo, outros calculos de proporcionalidade tiveram de ser
desenvolvidos para representar a porcentagem de eleitores que deveriam ser entrevistados em
cada bairro da cidade. Assim, foi usada uma percentagem para cada estrato da populagio. Por
exemplo:

- Uvaranas possui 28.967 habitantes votantes. O total de eleitores do bairro ¢ multiplicado por
100 e dividido pelo nimero total de votantes do municipio, que no caso aqui ¢ de 203.019
eleitores.

Uvaranas = 28.967 x 100

203.019

Uvaranas = 14,27% da amostra de 400 pessoas = 57 pessoas

No bairro de Uvaranas teremos que entrevistar 57 eleitores.

Com essas 57 pessoas faremos uso da mesma formula novamente para
desmembrarmos essas 57 pessoas de acordo com as variaveis que nos propusemos a utilizar
(faixa etaria, sexo, nivel de escolaridade e renda), com o objetivo de saber quantas mulheres, e
homens deveremos entrevistar, quantos na faixa de 16 a 20 anos, quantos acima dos 80 anos,

ainda quantos com curso superior e com primeiro grau.
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Baseando-nos nessas formulas chegamos aos niimeros corretos, proporcionais a
heterogeneidade que estavamos procurando, sempre primando pelo objetivo principal, que é o
de ndo mascarar informagdes e ficarmos o mais proximo possivel da realidade politica do

municipio de Ponta Grossa.

5,5.1 Selegio da Amostra.

A selecdo da amostra para as areas pesquisadas utilizou a divisdao dos municipios em
setores censitarios do IBGE, como ja foi citado anteriormente. O processo foi feito da
seguinte forma: dentro de cada bairro foram escolhidos os setores censitarios nos quais
trabalhamos com a pesquisa. Como a quantidade de setores censitarios trabalhados dependia
do numero de habitantes votantes dentro de cada bairro, entdo, estabelecemos o critério de
gue a cada dez mil eleitores trabalhariamos 1 (um) setor censitario. Por exemplo: em
Uvaranas temos 28.967 eleitores acima de 16 anos, entdo serdo pesquisados 3 setores
censitarios.

Além do numero de habitantes, a escolha destes setores também foi feita baseando-se
na diversidade de renda, faixa etaria e escolaridade. Geralmente os setores escolhidos foram
agueles que coincidentemente apresentaram um elevado nimero de habitantes.

Dentro dos setores mais numerosos encontramos toda a heterogeneidade de que
precisamos, em conformidade com as quatro variaveis que escolhemos trabal har (sexo, idade,
nivel de escolaridade, renda).

Num segundo momento foi feita a busca dos entrevistados em seus domicilios, e isto
se fez, com base nas planilhas de demarcagdo dos setores censitarios fornecidas pelo IBGE
em forma de mapas, onde o setor que devera ser trabalhado ¢ demarcado por uma linha de cor

amarela
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A partir desta demarcagdo e seguindo a técnica de probabilidade proporcional ao
tamanho (PPT), entrevistamos 400 eleitores de todos os niveis de escolaridade, renda, idade e
Sexo.

Foram feitas até trés tentativas (em dias e horarios diferentes) para completar as
entrevistas ndo obtidas na primeira visita. Apds a terceira tentativa, um domicilio substituto
era selecionado.

Poderiam ser entrevistados o chefe da familia, a dona-de-casa ou outro morador que
tivesse mais de 16 anos, possuisse moradia fixa na cidade de Ponta Grossa ha mais de 12 anos
e se encontrasse apto a responder as questdes. Quando necessario, foram entrevistados mais

de um morador por domicilio, a fim de complementar as informagdes coletadas.

56 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE CAMPO

O trabalho de campo ¢ algo importante, pois ¢ uma forma de questionar a realidade, de
buscar informagdes que possam nos mostrar de maneira clara e objetiva a verdade em relagdo
aquilo que estamos estudando, ou seja, a realidade sobre o objeto de pesquisa que esta em
questio.

No ambito da sociedade, quando nos reportamos a um fato ou fendomeno que
chamamos social, isto parece mais importante ainda, pois é uma maneira existente de
confirmar o que o referencial tedrico nos mostra. E uma maneira de averiguar através da
forma empirica o que diversos autores defendem em suas obras, em suas teorias, que ¢ sua
propria ciéncia e, a partir das conclusdes, dos resultados que surgirem com essa nova
exploragio feita dentro desse estudo, sera possivel construir uma teoria diferente ou confirmar
aguilo que se encontra nos livros.

No mundo socia, as realidades mudam de forma muito rapida, em um dinamismo

proprio da vida, por isso a confirmagdo empirica se faz tdo importante, pois uma teoria que €
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valida no dia de hoje pode ser refutada num futuro muito proximo através de uma
comprovagao empirica diferente.

A vaidade da ciéncia fica cada vez mais ténue, pois teorias sdo derrubadas
diariamente no mundo social, em que valores, comportamentos, procedimentos, costumes
alteram-se constantemente. Minayo (1994, p.51) corrobora isso, dizendo que nas Ciéncias
Sociais, “tendo como referéncia a pesquisa qualitativa, o trabalho de campo se apresenta
como uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximagéo com aquilo que desejamos
conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento partindo da realidade presente no
campo.”

O vinculo que o pesquisador ira estabelecer com os sujeitos a serem estudados é muito
importante pois eles serdo a fonte de onde sera tirado o conhecimento cientifico necessario
para a pesquisa com o objetivo de incorporar algo mais do que conseguimos através da teoria
ou a superacdo daquilo que estudamos nos livros ja produzidos.

Trabalho de Campo de acordo com Minayo (1994, p.53) “é o recorte que o
pesquisador faz em termos de espago, representando uma realidade empirica a ser estudada a
partir das concepedes tedricas que fundamentam o objeto da investigacdo.”

Sendo assim o trabalho de campo, que apresentaremos, tera como objetivo principal
captar o comportamento dos eleitores em relagdo aos politicos das trés esferas: municipal,
estadual e federal.

Para a realizagdo deste estudo, Ponta Grossa ¢ escolhida ¢ corresponde ao campo

empiricamente determinado para a pesquisa desenvolvida.

5.7 MODELO DE FORMULARIO PARA ENTREVISTA
O formulario foi aplicado diretamente pelo pesquisador, juntamente com mais dois

auxiliares para que nao houvesse duvidas na hora do preenchimento, nem tampouco a
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possibilidade de o entrevistado deixar de responder a alguma pergunta. Estabelecendo este
contato direto com o pesquisado tornou-se mais facil explicar e discutir os objetivos da
pesguisa e do formulario.

O formulario foi dividido em duas partes, em que a primeira parte tinha como objetivo
principal tragar o perfil do eleitor através do preenchimento dos dados pessoais como: idade,
sexo, escolaridade e renda. A segunda parte, foi a entrevista propriamente dita, desenvolvida
com 23 perguntas, deste total 7 perguntas abertas e 16 perguntas fechadas.

Foram feitas perguntas com o intuito de saber como os eleitores se sentem em relagéo
ao sistema politico da sua cidade e de seu pais, além de perceber o grau de interesse do eleitor
por assuntos ligados a politica, quais os canais de informacdo que utilizam a fim de formar
opinido em quem votar. Além dessas, também foram feitas indagacdes sobre a
obrigatoriedade do voto, o conhecimento que o eleitor tem em relagdo as fungdes inerentes a
cada cargo publico e a memoria do eleitor (se ele lembra ou ndo em quem votou nas Gltimas
elei¢des) e assim por diante.

Na seqiiéncia, serd apresentado o modelo de formulario aplicado na pesquisa de

campo.
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Perfil do eleitor Pontagrossense

Tempo de moradiaem P.Grossa () anos

Bairro: Maisdel s a2 ()
Maisde2a3 ()

Sexo Maisde3ab ()

Masculino () Maisde5a 10 ()

Feminino () Maisde 10 a15 ()
Acimade 16 ()

Nivel de Escolaridade

Sem escolaridade () Faixa Etaria

1° grau incompleto ( ) 16al9anos( )

1° grau completo () 20a24 anos( )

2° grau incompleto () 25a29 anos( )

2° grau completo () 30a34anos( )

Sup. incompleto () 35a39anos( )

Sup. completo () 40a44 anos( )
45a49 anos( )

Renda 50a54 anos( )

Até Y de salario minimo () 55a59 anos ( )
Maisde % a %5 de salario () 60 a64 anos ( )
Maisde : a % () 65 a69 anos ( )
Maisde¥ a 1 salario () 70a74 anos( )
Maisdelal () 75a79anos( )
Maisdelal % () 80 anosg/mais( )

Fonte: Asvariaveis utilizadas advém do Censo de 2000 - IBGE.

ENTREVISTA

1. O que é Democracia?
() E a populagio ter uma maior liberdade para participar das decisdes politicas.

() E ter melhores condigdes de vida
( ) E poder votar.

2. Voce se interessa por assuntos politicos?

() ndo me interesso ( ) meinteresso
() meinteresso pouco () meinteresso muito

3. Quanto ao futuro do Brasi| e de sua cidade, vocé acha que:

() vai melhorar () vai se manter como esta
() vai piorar () ndo sabe



4.V oce gosta de politica? ()sm () nao

5. De que maneira vocg se sente hoje como el eitor ?

() feiz ( ) confiante () descrente
( ) inseguro () indignado () outro

() seguro () frustrado

() assustado () satisfeito

6. Com que freqiiéncia vocé discute algo sobre politica?
() nunca () sempre

() raramente () as vezes

7. Quando vocé quer saber sobre candidatos vocé busca se informar onde? Marque as
alternativas onde voceé busca essas informagdes.

()ynmaTV ( ) radio FM () com os amigos

( ) nosjornaisimpressos () naigregja () no trabalho com os patroes
() radio AM () com afamilia ( ) naescola

() emrevistas () horario eleitoral ( ) outros

8. Em relagdo as noticias politicas que vocé escuta no radio ou na TV.

( ) amaioriasio verdadeiras ( ) algumas sio verdadeiras e outras ndo

( ) amaioriasio falsas ( ) nao sei responder

9. Se 0 voto ndo fosse obrigatorio, vocé votaria?  ( )sim  ( )ndo ( ) ndo sabe

10. Naultima elei¢do para Presidente, vocé lembra em quemvotou?  ( )sim () ndo

11. Para Deputado Federa? ( )sim () nao

12. Deputado Estadual ? ()sm () nao

13. Para Senador? ()sm () nao

14. E para Governador? ()sm ()ndo

180



181

15. Tivemos elei¢des para Prefeito e Vereador em 2004. Vocé ainda lembra em quem votou?
ParaPrefeito ()sm () nao ParaVereador ( )sm ( ) nao
16. Vocé esta desempregado e um candidato bate a sua porta, entra na sua casa e lhe promete
um emprego se for eleito, qual sera sua atitude como eleitor diante dessa situagdo, ja que vocé

precisa desse emprego. Vocé vota no candidato ou nao?

()sm ()nao

17. Vocé sabe qual ¢ a fungdo do Presidente da Republica?

18. E de um Senador?

19. Qual ¢ a fungdo de um Deputado Federal?

20. E do Governador?

21. E dos Deputado Estaduais?

22. Qual ¢ a fungdo do Prefeito?

23. E dos Vereadores?
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5.8 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO.

De acordo com os dados estatisticos fornecidos pelo IBGE, o tecido populacional de
Ponta Grossa esta dividido da seguinte forma: 52,0% sio mulheres e 48,0% sao homens.

Sendo assim, dos 400 eleitores que compdem a amostra da pesquisa de campo, 208
serdo mulheres e 192 serdo homens. Esse universo foi dividido proporcionalmente pelos 16

bairros delimitados pelo censo de 2000, como demonstra o quadro 2 abaixo.

Proporcionalidade da Amostra por
Bairros

Bairros Homens Mulheres Total
Centro 11 12 23
BoaVista 15 15 30
CaraCara 12 13 25
Chapada 14 15 29
Col.D.Luiza 9 9 18
Contorno 11 12 23
Edtrela 5 5 10
Jd.Carval ho 11 12 25
Neves 13 14 26
N. Russia 15 15 30
Oficinas 13 15 28
Olarias 10 12 22
Orfas 8 10 18
Ronda 6 8 14
Sta. Moénica 8 9 17
Uvaranas 31 32 63
Total 192 208 400

QUADRO 2 - Distribui¢do da Amostra por bairros.

Para tabular os dados e chegarmos as conclusdes finais, fizemos uso de uma técnica de
mineragdo de dados designada Data Mining.123 Esta técnica foi desenvolvida no ano de 1995

por um grupo de empresas de varios paises do mundo, as quais formaram uma comunidade de

12 Mais informagdes sobre o Data Mining encontram-se presentes no site do Departamento de Informatica da
PUC-RJ. Disponivel em: < http://www.cce.puc-rio.br/informatica/dataminingcentro.htm >.
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inteligéncia artificial. A técnica Data Mining™®* surge a partir de uma necessidade de conhecer
e organizar o grande fluxo de informagoes geradas por empresas de grande porte, pois, com o
cruzamento dessas informagdes, tornou-se possivel tragar com maior facilidade um panorama
da situagdo das mesmas, detectando pontos fortes e fracos, os erros ¢ acertos dessas
organizagoes.

Os dados, que seguem, demonstram os resultados finais da tabulagdo, bem como a
analise dos dados que correspondem a totalidade das 400 entrevistas, que sao fruto de
aproximadamente dois anos de trabalho de campo, somando-se o0 tempo de preparo e
organizagdo das planilhas, a delimitagdo das localidades que foram visitadas, a entrevista
propriamente dita, a inclusio dos formularios dentro do sistema de tabulagdo, assim como a
geragdo dos quadros, graficos e a analise final.

O formulario foi desenvolvido com o intuito de captar a percepgdo que os eleitores de
Ponta Grossa tém a respeito de temas que estdo inseridos dentro da esfera politica, como a
democracia, 0 sentimento que o eleitor tem hoje em relagdo ao seu pais e sua cidade, o nivel
de interesse desses eleitores com assuntos ligados a politica, suas perspectivas em relagdo ao
futuro da nagao e, também, onde esses eleitores buscam se informar sobre politica e os
politicos, a credibilidade da midia nos dias atuais, a questao da obrigatoriedade do voto, a
memoria do eleitor com relagdo em quem votou nas ultimas eleigdes, e, ainda, se ele t€ém
conhecimento das fungdes inerentes a cada cargo publico ¢ se trocariam seu voto por uma

promessa de emprego caso estivesse precisando.

124 Data Mining ou Mineragio de Dados consiste em um processo analitico projetado para explorar grandes
quantidades de dados (tipicamente relacionados a negocios, mercado ou pesquisas cientificas), na busca de
padrdes consistentes e/ou relacionamentos sistematicos entre variaveis e, entdo, valida-los aplicando os
padroes detectados a novos subconjuntos de dados. O processo consiste basicamente em 3 etapas
exploragdo; constru¢do de modelo ou definicdo do padrdo; e validagdo/verificagdo. Atualmente, as
organizagdes tém se mostrado extremamente eficientes em capturar, organizar e armazenar grandes
quantidades de dados, obtidos de suas operagdes diarias ou pesquisas cientificas através do sistema data
mining.
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Trabalhamos com as variaveis idade, sexo (género), renda e escolaridade, as quais de
acordo com Schmidt (2001, p.87), “[...] tem sido tomadas como as principais variaveis para a
analise da formagdo de atitudes politicas pelas literaturas consultadas, e sdo fundamentais
como instrumento de analise.” Elas sdo vistas como universais, pois todos os individuos tém
idade, quase todos tém alguma renda familiar e pelo menos algum tempo de estudo, por
menor que sga.

Para fazer uma analise do comportamento politico do eleitor, conhecer a idade se torna
decisivo, pois demonstra se existe ou ndo mudanga comportamental ¢ de atitudes ao longo da
vida de um individuo, do periodo que vai da sua juventude a velhice.

A andlise do sexo também nos proporcionou enxergar se existem diferengas no
comportamento e na maneira de pensar a politica, entre os homens e as mulheres, ja que
muitas vezes as mulheres apresentam caracteristicas que sdo tidas como peculiares a classe
feminina, como, por exemplo, a sensibilidade, a relevancia e a flexibilidade. Estas
caracteristicas aliam-se ainda ao fato de que as mulheres sio, por muitos ainda, vistas como
menos participativas dos processos politicos e menos conhecedoras sobre assuntos politicos
do que os homens.

Desenvolvendo-se este estudo sobre o comportamento do eleitor e fazendo a separagio
entre 0s géneros masculino e feminino, foi possivel captar a percep¢do em relagdo ao
comportamento feminino e demonstrar se 0 esteredtipo de que a classe feminina tem de ser
alienada em relacao a politica ¢ verdadeiro, ou néo.

A renda ou Situagdo socioecondmica da populagdo foi outra variavel trabalhada e de
grande relevancia, ja que tinhamos uma preocupagdo em constatar se os eleitores menos
abastados eram de fato agueles que apresentavam o maior potencial para disponibilizar o seu
voto em troca de algo, no caso da questdo investigativa proposta na pesquisa, a troca de voto

Sseria por um emprego.
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O cruzamento dos dados da pesquisa nos permitiu observar este aspecto com clareza e
tracar o perfil dos eleitores que se mostraram dispostos a trocar o voto. Outra questdo,
também, é se este fendmeno de troca de voto manifestava-se de maneira generalizada,
abarcando todas as classes sociais, idades, géneros e niveis de escolaridade ou se formava
algum grupo composto por um namero de pessoas com caracteristicas semelhantes que se
mostrassem mais propensos a esta pratica.

Conhecer o perfil socioecondmico também foi um fator de grande importancia, ja que
desgiavamos tragar o perfil atitudinal e comportamental dos individuos, pois 0 meio social
onde essas pessoas estio inseridas, vivendo seu cotidiano, acaba por influenciar a aquisigdo de
atitudes politicas.®

A escolaridade ¢ outro ponto indispensavel a conhecer para quem deseja delinear o
comportamento de diferentes estratos da populagdo votante, porque permite averiguar a
importancia da politizagdo e a diferenga entre o eleitor que tem um elevado nivel de
escolaridade, daguele que ndo concluiu nem o primeiro grau.”®® Assm como o nivel de
interesse e conhecimento das pessoas mais letradas em relagdo aquelas menos letradas em
relagdo a politica.

A pesguisa nos aponta resultados surpreendentes em relagdo ao conhecimento que o
eleitor local tem sobre a politica, o seu interesse ¢ 0 que pensa a respeito da democracia. A
analise das respostas permitiu verificarmos uma aparente incoeréncia, por conta do
aparecimento de aspectos contraditorios que pudemos observar nitidamente em algumas

respostas, principalmente as relacionadas ao voto e ao interesse politico.

125 SCHMIDT, op.cit., p. 101.

126 Atualmente o primeiro grau ¢ designado de “ensino fundamental”, no entanto, como nos pautamos pelo censo
do IBGE de 2000 onde ainda era chamado “primeiro grau”, preservamos a designagdo anterior.
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Seguem abaixo os resultados finais e suas respectivas interpretacdes sobre o
comportamento e as percepgdes do universo composto pelos eleitores do perimetro urbano da

cidade de Ponta Grossa.

5.8.1 Analise das Questoes Fechadas.
Primeiramente, faremos a analise das questdes fechadas, que compdem o questionario
e dizem respeito a democracia, ao interesse dos eleitores pela politica, a credibilidade da

midia, as variaveis com potencial de nortear o voto e @ memoria do eleitor.

5.8.1.1 A Percepcao do Eleitor em Relagdo a Democracia e seu Interesse por Politica.

Todos os dias, quando entramos em contato com algum cana da midia, seja radio,
televisio ou jornal, ouvimos falar sobre “democracia,” alias, ela foi e ainda ¢ objeto de estudo
de muitos cientistas politicos dentro da tltima década. “A democracia foi fruto de um misto
de proposigao intelectual normativa, em certa medida idealista, com uma profunda ligagio
organica de seus fundadores com o mundo em que viviam.” (BAQUERO, 1998, p.35).

Sabemos que a palavra democraciaé carregada de sentido, de conteudo, forma e
simbolismo, o que nos levou a desenvolver uma questao especialmente parainvestiga-lae
tentar captar qual ¢ a percepgdo da populagdo em relagdo a ela, e qual ¢ o sentido que a
mesma traz aos eleitores.

Ao formularmos a primeira pergunta da entrevista “O que ¢ democracia?”,
disponibilizamos aos eleitores trés alternativas para que eles escolhessem aguela com que

mais se identificassem.
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27.25%

60.50%
12.25%

I E a populagio ter uma maior liberdade para participar das decisées politicas
B E ter melhores condigdes de vida

[0 E poder votar
Grafico 1 — Percepcio com respeito a democracia. (questiao 01)

Nos resultados mostrados no grafico 1, cerca de 60,50% dos entrevistados, associam a

palavra“democracia” a alternativa de nimero um, ou seja, “ter maior liberdade para participar

das decisdes politicas.”

A primeira alternativa foi elaborada para analisar a democracia enquanto forma, pois
fala em liberdade de participagdo, de expressdo, de ser mais atuante e ter a permissdo de
opinar no que diz respeito a vida publica. A democracia como forma, nada mais seria, de
acordo com Bobbio (1986, p. 157-158) “[...] que um conjunto de regras que estabelece quem
esta autorizado a tomar as decisdes coletivas ¢ com que procedimentos.” No caso do regime
democratico, quem toma as decisdes ¢ o povo através das elei¢des, referendos, reunides,
associagdes, organizagdes etc.

A segunda alternativa foi escolhida por 27,25% dos entrevistados e demonstra aqueles
gue percebem a democracia como solugdo para os problemas sociais, pois fazem uma

analogia com a possibilidade de “ter melhores condi¢des de vida”, usufruir direitos garantidos

por lei, como saide, educagdo, alimentagdo ¢ emprego. Os eleitores que optaram por essa
alternativa véem a democracia ligada a principios como igualdade e dignidade, ou seja, a
democracia como conteddo.

A terceiraalternativa corresponde a democracia como “direito de votar”, o livre acesso
ao voto, o direito e ab mesmo tempo o dever de votar. Para 12,25% dos eleitores a democracia
corresponde ao sufragio universal, ao direito, a permissdo que o Estado da a todos os seus

cidadios de escolher seus dirigentes.
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Dentro desse viés investigativo com respeito a democracia ¢ ao grau de interesse,
participagao e comprometimento da populagdo com a politica, outras quatro questdes foram
desenvolvidas com o objetivo de buscar essa analise. Sdo as questdes de namero 2, 4, 6 ¢ 9.
As trés primeiras questdes (2, 4 e 6) sdo parecidas e foram assim formuladas e colocadas
estrategicamente alternado-se com outras questdes para buscar analisar aspectos
contraditérios do comportamento do eleitor com o intuito de visualizar com maior facilidade a
0 surgimento de respostas contraditorias.

Formulamos também a questdo de numero nove (9), que, trata diretamente da
importancia do voto para o eleitor e que encerra as questdes que integram os temas
“democracia” e “interesse por politica.”

Os resultados das questoes 2, 4, 6 ¢ 9 mantém relagdo com a democracia, porque o
interesse do eleitor por politica, liga-se a sua participacdo, a sua preocupagdo com O0s
problemas do pais e a mobilidade deste eleitor dentro da esfera ptblica. Esses aspectos sdo
parte do contetido da democraciaem si.

Com respeito aos resultados, a questio de numero dois (2) foi elaborada com o intuito
de investigar a respeito do interesse do eleitor por assuntos ligados a esfera politica.
Perguntamos:. “Vocé se interessa por assuntos politicos?” Pudemos observar pelos
resultados, um baixissimo grau de interesse ¢ comprometimento dos eleitores por assuntos

inerentes a esfera politica.

29250 @ Néo me mteresso
= 24.50%

H Me mteresso pouco

6.00% 0O Me mteresso

40.25% [0 Me interesso muito

Grafico 2 — Nivel de Interesse Politico. (questio 02)
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Cerca de 40,25% dos entrevistados responderam que nao se interessam, 29,25% que se

interessam pouco, 24,50% que se interessam e apenas 6% sSe interessam  muito.
Experimentamos cruzar o resultado dessa questio com a variavel sexo e com a variavel
escolaridade. Os indicadores demonstram que 0s homens que se interessam sio 51,75%,
contra 48,25% das mulheres, ou sgja, ndo aparece uma correlagdo significativa entre o
interesse politico de homens e mulheres. No entanto, ao cruzarmos com a variavel

“escolaridade” pdde-se perceber que dentro do universo dos que se interessam e dos que se

interessam muito por politica, cerca de 82,25% desses eleitores possuem mais de 9 anos de
estudo, 0 que demonstra que a educagao ¢ ponto fundamental no despertar do espirito de
cidadania dos eleitores, assim como, no estimulo ao interesse e a participacdo em assuntos
ligados a politica.

Na questio de numero 4, elaboramos uma pergunta com o intuito de observar se
existiaou nao a contradi¢do com os resultados colhidos na questdo de niimero 2. Perguntamos

ao eleitor: “Vocé gosta de politica?”

27,5% ' 72,5%

Grafico 3 — Apreco do eleitor pela Politica. (questao 04)

Dos 400 entrevistados, 27,5% dizem gostar de politica, contra 72,5% que afirmam nao
gostar. As respostas seguem a tendéncia da questdo anterior onde aparece falta de interesse,
no entanto, promovemos o cruzamento das questoes 2 e 4, pois as mesmas foram formuladas
apresentando semelhangas de maneira proposital, com o intuito de buscarmos a contradi¢ao
dos eleitores, como ja explicamos anteriormente. Os indicadores mostram que 12,50% das
respostas das questoes 2 e 4 apresentam contradigdo, ou seja, os mesmos eleitores que

afirmaram na questio 2 ndo se interessar por politica, na questdo 4 disseram que gostam de

politica e vice-versa. O restante das respostas, 87,50% apresentaram respostas coerentes.
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Na questdo de niimero 6, indagamos: “Com que freqiiéncia vocé discute algo sobre

99 ¢¢

politica?” Esta questio, Schmidt chama de “comunicagdo politica” “ [...] € o indicador que
mede a intensidade com que os assuntos do campo politico estdo presentes nos contatos
interpessoais cotidianos.” (SCHMIDT, 2001, p. 220).

As respostas sio bem diversificadas, ou Sgja, 0s que responderam que nunca discutem

sio 15,75%, os que raramente sio 22,50%, aqueles que sempre discutem Sio em namero de

16,50% e os que discutem as vezes somam 45,25%.

15.75% [ Nunca

45.25% —_— B Raramente
=7 O Sempre
16.50% [J As vezes

Grafico 4 — Comunicacio Politica. (questio 06)

O eleitor mais interessado, teoricamente, seria aguele que mantivesse conversas
fregiientes, ¢ o menos interessado aquele que buscasse o distanciamento e quase nunca
conversasse sobre politica.

O resultado das questdes analisadas até aqui foi bem objetivo e demonstrou que a
maioria dos eleitores nao se interessa ¢ ndo discute politica no seu dia-a-dia. Fato que revela-
Se preocupante, pois, através desse indicador, podemos mencionar um possivel fendomeno de
apatia e alienagio politica.

A ultima questdo, que aborda os temas democracia e interesse por politica, ¢ a de
namero 9. Ela refere-se ao voto e pretende analisar a importancia que o eleitor da ao direito
gue adquiriu através do sufragio universal de votar de maneira direta e escolher seus
governantes. Perguntamos aos eleitores: “Se o voto ndo fosse obrigatério, vocé votaria?” As
respostas foram as seguintes: cerca de 42% afirmaram que sim, continuariam votando, e 58%

disseram que nao votariam mais.
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Sim 4

‘ Nio
42%,

58%
Grafico 5 — Obrigatoriedade do voto. (questido 09)

Esses resultados também trazem uma carga de contradi¢do, no entanto, ndo uma
contradicdo no que tange as respostas dos eleitores, mas uma contradigdo ligada a propria
historia do pais, se imaginarmos que se levou um longo periodo de tempo para conquistarmos
o direito ao sufragio universal, e hoje as pessoas estariam abrindo mao dessa conquista tao
esperada e adquirida através de séculos de historia politica.

Sendo assim, esses resultados negativos, ao serem interpretados, demonstram uma
tendéncia numérica negativa que compromete o exercicio da cidadania por vontade propria.
Mostram também um fendmeno de alienagdo, muitas vezes proposital, ¢ um sentimento de
revolta, de repidio em relagdo ao sistema politico, principalmente apos a crise institucional de

2005, mostrada aos brasileiros através dos canais midiaticos.

5.8.1.2 Perspectivas e Sentimentos do Eleitor em relagio a Politica.

Com o intuito de analisar o eleitor, suas perspectivas e sentimentos, formulamos duas
perguntas, a de nimero 3 e a 5, objetivando averiguar o que de fato este eleitor espera em
relagdo ao seu pais no futuro ¢ de como ele se sente inserido no cenario atual.

Na questido de numero 3 perguntamos: “Quanto ao futuro do Brasil e de sua cidade,
vocé acha que: vai melhorar, vai piorar, vai se manter como estd ou ndo sabe?” Os
resultados foram os seguintes. 31,50% acreditam que vai_ melhorar, 17,50% dizem que vai

piorar, 33,25% acreditam que a tendéncia ¢ ficar como esta e 17,75% ndo souberam

responder.
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17.75% @ Vai melhorar
31.50%
B Vai piorar
[J Va1 se manter como esta
33.25%
’ 17 50% [ Néo sabe

Grafico 6 — Perspectiva do Eleitor em Relacio ao Futuro Politico. (questio 03)

As respostas evidenciam descrenca em relagdo ao sistema, assim como perspectivas
negativas que mostram a falta de esperanca em relagdo ao futuro do pais e do municipio.

A questio de nimero cinco (5) ¢ destinada a descobrir de que forma o eleitor sente-se
atualmente e, paraisto, formulamos a seguinte pergunta: “De que maneira vocé se sente hoje
como eleitor?” Foram apresentadas dez alternativas, para o eleitor optar por aquela com que

mais se identificasse.

[ Feliz

B Inseguro
[J Seguro

[ Assustado
B Confiante
O Indignado
M Frustrado
[ Satisfetto

M Descrente
0.
20,75% 9,75% B Outro

Grafico 7 — Sentimento do eleitor em relaciio a politica. (questao 05)

O resultado esta presente no grafico 7 e traz as seguintes constatagoes: 5,25% dos
eleitores se mostraram felizes, 23,5% estao inseguros, 2,75% afirmaram estar seguros, 6,00%
se disseram assustados, 9,75% estido confiantes, 20,75% sentem-se indignados, 12,75% se
mostraram frustrados, apenas 3,75% estao satisfeitos, 15,25% disseram estar descrentes e
0,25% respondeu algo diferente das opgdes estabelecidas. Dividindo as respostas em dois
grupos, 0 de sentimentos negativos e outro de sentimentos positivos, cerca de 74,75%

optaram por respostas negativas e 25,25% apenas por respostas positivas.
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5.8.1.3 O Eleitor, aMidia ¢ os Determinantes com potencial de nortear o voto.

Quando chega o periodo eleitoral, geralmente o eleitor procura por alguns canais de
informagdo, instituicdes ou mesmo pessoas em quem confia a fim de debater, trocar idéias e
informagdes objetivando formular a sua propria escolha.

Na montagem da entrevista, desenvolvemos trés questdes, (7, 8 ¢ 16) que se propdem
ainvestigar amidia e os determinantes que tém potencial de nortear o voto.

A questio de numero 7, traz a seguinte indagacdo: “Quando vocé quer saber sobre os
candidatos, vocé busca se informar onde?” Disponibilizamos doze alternativas e o
entrevistado deveria responder a todas que utiliza para buscar as informagdes necessarias e
escolher um determinado candidato em que iriavotar. Dentre as alternativas esta a TV, jornais
impressos, radio AM, revistas, radio FM, igreja, familia, horario eleitoral, amigos, trabalho,

escola ou outro nao sugerido. Os resultados aparecem no Grafico 8.
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Grafico 8 — As Variaveis e seu Potencial de Influéncia Politica. (questio 07)

Dos 400 eleitores entrevistados, 92% buscam informagdes na TV, 70% assistem ao

horario eleitoral e pautam suas escolhas através deste canal de informagdo, 62% conversam e

trocam informagdes com a familia, 51% debatem e buscam informagdes sobre os candidatos

com 0s amigos, 48% ouvem informagdes politicas em radios FM, 40% informam-se através
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dos programas de radio AM, 19% trocam idéias e informag¢des no trabalho com seus
superiores, 18% buscam informagdes com o pastor ou padre nas igregjas, 11% informam-se

através de jornais impressos, 9% através da leitura de revistas, 7% buscam informagdes no

ambiente escolar e 1% utiliza outros meios.

A partir desses resultados, podemos aferir com maior precisio quais sdo os mais
importantes canais de informagdo capazes de exercer influéncia sobre os eleitores do
municipio de Ponta Grossa, ou s¢ja, as fontes e as intensidades da recepgdo da informagéo por
parte do eleitor.

Na segiiéncia da entrevista, os entrevistados responderam a questdo de niimero 8, que
deu continuidade ao tema “midia” e indagou os eleitores com respeito as noticias e
informagdes que sdo disponibilizadas diariamente no radio e na TV. “Em relacdo as noticias
que vocé escuta no rddio e na TV ... a maioria sdo verdadeiras, a maioria sdo falsas,

algumas sao verdadeiras e outras ndo ou vocé ndo sabe responder?”

3.25% 10.00% o _
O A maioria sfo verdadeiras

Bl A maioria sfio falsas
(] Algumas sfo verdadeiras e outras ndo

61.25% 0 Néo sei responder

Grafico 9 — A Confianca na Midia. (questio 08)

O resultado da tabulagdo mostrou que apenas 10% dos entrevistados da amostra
acreditam e confiam na veracidade das informagdes que advém dos canais midiaticos, 25,50%
da populagdo amostral ndo acreditam na midia e acham que as informagdes sdo manipuladas,

outros 61,25% afirmaram que algumas informacdes sdo verdadeiras, outras sdo falsas e que

nao se pode acreditar em tudo aquilo que se ouve ou vé€ e o restante dos entrevistados que

somam 3,25% nao souberam responder.
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Este modulo do questionario, que tratou de questdes relativas a informagdo politica e &
credibilidade da midia, foi importante porque mostrou até que ponto o eleitor acredita nas
noticias disponibilizadas diariamente através dos canais midiaticos e quais sdo 0s meios que
ele utiliza para angariar informagdes a respeito dos candidatos. Pode-se perceber com clareza,
através das respostas, que a maior parte da populagao que compds a amostra desconfia de
algumas informagdes que advém da midia e ndo acredita em tudo que ouve e vé€, ou seja, 0s
meios de informagdo ndo passam tanta credibilidade e confiabilidade a populagdo como se
imaginava.

A ultima pergunta deste modulo ¢ a de nimero dezesseis (16), e trata diretamente de
um problema preocupante, de dificil solugdo que ocorre principalmente durante o periodo
eleitoral: acomprae atroca de votos.

Apresentamos aos eleitores a seguinte suposicdo: “Vocé estd desempregado e um
candidato bate a sua porta, entra na sua casa e lhe promete um emprego se for eleito, qual
serd a sua atitude como eleitor diante dessa situacdo, ja que vocé precisa desse emprego.

Vocé vota no candidato ou ndo?”’

Nao
61.25%

Sim </
38.75%

A
b

Grafico 10 — A Troca de Votos. (questdo 16)

Os resultados sio demonstrados no grafico 10 onde uma porcentagem significativa de
eleitores, 61,25% afirmou nao votar mesmo que estivessem precisando muito de um emprego,
e o restante, 38,75% dos eleitores responderam a pergunta positivamente, afirmando que
votariam sim em algum candidato em troca de um emprego.

Embora a quantidade de eleitores que responderam a pergunta negativamente seja bem
superior, ou sga, em 61,25% o0 universo de quase 40% ¢ grande o suficiente para se tornar

preocupante porque, durante 0s oito meses de desenvolvimento das entrevistas, pudemos
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comprovar empiricamente que muitos eleitores se mostraram receosos em responder a esta
questdo com sinceridade, pois é de senso comum que a compra ou troca de votos apesar de ser
pratica vista por muitos como normal durante periodos eleitorais, caracteriza crime eleitoral,
ndo sendo permitida, tampouco correta. Diante deste quadro, por diversas vezes, a equipe de
pesquisa foi questionada pelos eleitores em relagdo a origem da pesquisa, para onde ela seria
enviada, quem teria acesso a €ela, se havia necessidade de se identificar e assim por diante.
Com o acontecimento desses fatos foi percebido grande receio por parte desses eleitores em
responder a esta questao da entrevista, pois muitas vezes a impressao que se tinha era a de que
essas pessoas ficavam entre o que seria correto responder e o que se fazia de fato na pratica.
Ao realizarmos o cruzamento das respostas com a variavel renda, pudemos comprovar
que, ao contrario do que se imaginava no principio, os indices de troca de voto sdo quase
uniformes entre todas as camadas sociais, ndo existindo uma correlag@o significativa entre
troca de votos e a renda. Dos eleitores mais pobres aos mais ricos, aparece um pequeno
aumento da troca de votos nas classes menos abastadas, mas nao chega a ser significativo, o
gue nos deixa aptos a dizer que a questido da troca ¢ venda de votos acontece de maneira
uniforme dentro do tecido populaciona que compde a cidade de Ponta Grossa. O mesmo
acontece quando cruzamos com a variavel sexo, pois tanto os homens como as mulheres que
vendem o0 seu voto aparecem guase com a mesma proporcionalidade, apesar de os homens
apresentarem uma porcentagem crescente minima de diferenca em relagdo ao segmento

feminino.

5.8.1.4 A Memoria do Eleitor.
Outro fato relevante, dentro do cenario eleitoral que se procurou avaliar, diz respeito a

memoria do eleitor. Formulamos seis questdes, que correspondem as de nimero 10 a 15, para



197

analisar se o0 eleitor lembra quem escolheu para ocupar 0S cargos que compdem o sistema

politico do pais, desde o Presidente da Republica até o Vereador.

100%
90% +— 75 —
80% 153 1+
20% 14— 226 2L 233 -
60% ] —
50% —
40% — 325 —
30% D
20% 174 Ll 167 —
10% +— —
0% T T T T
Presidente Deputado Deputado Senador Governador
Federal Estadual

Grafico 11 — A Memdria do Eleitor em Relagao as Eleigoes de 2002. (questdes 10 a 14)

Na questio de nimero dez (10), perguntamos: “Na ultima eleicdo para Presidente,
vocé lembra em quem votou?” Cerca de 81% das pessoas ainda lembram em quem votou,
mas 19% afirmam nao lembrar mais.

A questdo de niimero onze (11) tratou com respeito ao cargo de Deputado Federal e,

num total de 400 eleitores, 43% afirmaram lembrar em quem votou e 57% disseram nao

lembrar mais.

Na pergunta doze (12), levantamos a mesma questao, mas agora em relagdo ao cargo
de Deputado Estadual. Os indicadores demonstram uma reagao um pouco melhor do que no
caso dos Deputados Federais, ou sgja, 48% da populagao lembra em quem votou para compor
a Assembléia Legislativa, mesmo assim a maior parte, cerca de 52% afirma que nao lembra
€m guem votou.

Na questio treze (13) “Vocé lembra em quem votou para Senador?” O quadro
demonstra uma piora consideravel em relagdo aos outros cargos, quando 41% da amostra

disse que ainda lembra em guem votou e 59 % disse que nao lembra mais.
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Para o cargo de Governador elaboramos a questio quatorze (14) “Vocé lembra em
quem votou para Governador?” e obtivemos respostas mais positivas, quando 61% dos

eleitores disseram lembrar e 49% afirmaram ndo lembrar mais de sua escolha. Essa reagio

positiva que aparece nas respostas dadas por parte da populagdo em relagdo ao cargo de
Governador pode ser explicada sob dois aspectos. primeiramente por se tratar de um cargo
gue compde o executivo, 0 que o caracteriza como cargo de maior notoriedade, e segundo
pela proximidade fisica do cargo de Governador com as cidades do estado, por ser ele a figura
maxima dentro do estado e estar diariamente presente, seja em visitas ou em solenidades por
diversas cidades e, também, na midia através de informes publicitarios, dos telejornais locais,
jornais impressos, revistas etc.

Com a preocupagdo de analisarmos a memoria do eleitor em relacdo aos cargos
politicos que compdem as esferas, nacional, estadual e municipal, também questionamos o
eleitor em relagdo aos cargos de Prefeito e Vereador, na pergunta 15: “Tivemos elei¢oes para

Prefeito e Vereador em 2004. Vocé ainda lembra em quem votou?”
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Grifico 12 — A Memoria do Eleitor em Relaciio as Eleicoes Municipais de 2004. (questio 15)

A totalizagdo das respostas demonstrou que 91% dos entrevistados lembram em que

votou para Prefeito e apenas 9% disseram nao lembrar mais. Para Vereador, 76% da amostra
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lembra em quem votou e 24% diz ja ter esquecido. Como podemos perceber, os indicadores

se mostram mais positivos na esfera municipal do que na estadua e na federal, fato este que
recai exatamente no ponto sobre a distancia dos cargos, como ja falamos, ¢ também no tempo
relativo ao periodo da ultima eleicdo que, aqui no caso dos cargos de Prefeito e Vereador, as
eleigdes se realizaram ha dezoito meses. Quanto mais alto e importante for o cargo, quanto
mais proximo ele estiver do seu reduto eleitoral e menos tempo tenha se passado entre uma

elei¢do e outra, mais lembranga e atengdo este cargo despertara na memoria dos eleitores.

5.8.2 Analise das Questoes Abertas.

As questdes abertas sdo respectivamente as que vao do numero dezessete a vinte e trés,
e dizem respeito ao conhecimento que o eleitor tem em relagio a cada cargo publico. Por se
tratar de perguntas abertas, elas possibilitaram ao eleitor responder aquilo que de fato |hes
velo a mente sem induzir o0 mesmo a optar por alguma resposta previamente estabelecida.
Feito dessaforma, o eleitor pode responder 0 que de fato pensava em relagio a fungéo de cada
cargo publico, o que tornou essa série de perguntas muito interessante, pois conseguimos
capturar as informagdes com riqueza de detalhes em relagdo a percepgdo de cada eleitor

entrevistado.

5.8.2.1 O Conhecimento do Eleitor em Relagao a cada Cargo Publico.

Com o intuito de investigar 0 nivel de conhecimento que o eleitor tem em relagdo a
parte funcional do sistema politico brasileiro, formulamos as sete ultimas questdes da
entrevista

Como o tamanho da amostra era relativamente grande, procuramos classificar as
respostas por categorias, essas construidas a partir dos eixos de significagdo, com o objetivo

defacilitar atabulagdo dos dados, ja que muitas vezes o eleitor respondia a mesma coisa, mas
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expressava-se de maneira diferente, usando verbos, palavras, expressdes diversas que diziam
amesma coisa

As perguntas foram distribuidas na entrevista respeitando a ordem hierarquica dos
cargos. Sendo assim, a questdo 17 tratou de investigar o cargo de Presidente da Republica,

com a seguinte pergunta: “Vocé sabe qual é a fung¢io do Presidente da Republica?”

Vocé sabe qual é a fun¢do do Presidente da Repiiblica?

Total | Em %
Governar ou comandar, administrar, cuidar, mandar, coordenar...o Brasil. | 202 |50,50%
Nio sabe. 123 |30,75%
Vigjar. 21 | 5,25%
Fazer e aprovar leis. 15 | 3,7%%
Melhorar a vida das pessoas. 9 2,25%
Representar a nagao. 8 2,00%
Fazer o que 0 povo quiser. 6 1,50%
Distribuir as coisas para 0 povo. 4 1,00%
Acobertar falcatruas e roubar. 3 0,75%
Fiscalizar todos 0s 6rgdos. 2 0,50%
Nao faz nada. 2 0,50%
Trazer recursos de fora para o Brasil. 2 0,50%
Diminuir impostos. 1 0,25%
Fiscalizar os Deputados. 1 0,25%
Melhorar o salario do povo. 1 0,25%
Total 400 | 100%

Tabela 1 — Conhecimento do eleitor em Relacio ao Cargo de Presidente. (questdo 17)

Na tabela de nimero 1, pudemos observar que mais da metade da amostra de eleitores,

ou sgja, 202 pessoas responderam que a fungdo do Presidente ¢ a de “governar ou comandar,

administrar, cuidar, mandar, coordenar o Brasil”. Outras 123 pessoas “ndo souberam”

responder, cerca de 21 pessoas afirmaram que a fungio dele ¢ “vigjar”, 15 pessoas disseram

que ¢ “fazer e aprovar leis”, 9 eleitores afirmaram que a fungdo ¢ “melhorar a vida das

pessoas”, 8 disseram que ¢ “representar a nacdo”, 6 que o Presidente deve “fazer 0 que 0 povo

quiser’, 4 que ele deve “distribuir as coisas para 0 povo”, 3 disseram que ¢ “acobertar

falcatruas e roubar”, 2 que ¢ “fiscalizar todos 0s 6rgaos”, 2 afirmaram que o Presidente “nao

faz nada”, outros 2 disseram que a sua fungao ¢é “trazer recursos de fora para o Brasil”, 1 disse
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gue ¢ “diminuir 0s impostos”, 1 eleitor afirmou que ele deve “fiscalizar os Deputados” e, por

ultimo, 1 ultimo eleitor disse que a fungdo do Presidente ¢ de “melhorar o salario do povo”.

A funcdo de Presidente foi a que atingiu o maior niimero de respostas positivas, em
gue menos eleitores disseram que “ndo sabiam responder”. Este fato pode ser explicado por
Ser um cargo executivo que desperta uma notoriedade maior e especiamente por se tratar do
cargo de Presidente da Republica, o mais alto posto do sistema politico brasileiro.

Na segiiéncia, esta a questdo de nimero 18, com a pergunta: “Qual é a fun¢io de um

Senador?”

E a fun¢io de um Senador?
Total | Em %

Nao sabe. 267 | 66,75%
Legidar ou fazer, elaborar, desenvolver... e aprovar leis. 83 |[20,75%
Ajudar o Presidente. 11 2,75%
Legidar e Fiscalizar. 7 1,75%
Trabalhar pelo povo e pelo estado. 7 1,75%
Fiscalizar o Presidente. 6 1,50%
E igual o Presidente, decide tudo. 4 1,00%
Nao faz nada. 3 0,75%
Defender o povo das coisasruins. 2 0,50%
Estar presente no Senado, quando houver reunides. 2 0,50%
Governar os estados. 2 0,50%
Trazer verbas para o0s estados. 2 0,50%
Ajudar as pessoas que precisam. 1 0,25%
Ajudar o Governador. 1 0,25%
Fazer CPI. 1 0,25%
Roubar. 1 0,25%
Total 400 | 100%

Tabela 2 -Conhecimento do Eleitor em Rela¢io ao Cargo de Senador. (questio 18)

As respostas se mostraram preocupantes, pois mais da metade dos eleitores, ou sgja,
267 afirmaram que “ndo sabem” qual a fun¢do de um Senador, 83 eleitores responderam

“legidar, ou fazer, elaborar, desenvolver e aprovar leis’, outros 11 eleitores disseram que a

funcdo de um Senador ¢ “gudar 0 Presidente”, 7 que ¢ “legislar e também fiscalizar”, cerca

de 7 eleitores responderam que a fungdo do Senador ¢ “trabalhar pelo povo e pelo estado”, 6

disseram que ¢ apenas “fiscalizar 0 Presidente”, 4 afirmaram que “é igual ao Presidente,

decide tudo”, 3 disseram que Senador “ndo faz nada”, 2 responderam que a fungdo ¢é
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“defender 0 povo das coisas ruins’, outros 2 que ¢ “estar presente no Senado quando houver

reunides”, 2 afirmaram que ¢ “governar os estados’, outros 2 que ¢ “trazer verbas para os

estados”, 1 afirmou que ¢ “gudar as pessoas que precisam”, 1 respondeu que ¢ “gudar 0

Governador”, mais 1 que ¢ “fazer CPI” e ainda 1 ultimo eleitor afirmou que a fungdo do
Senador ¢ “roubar”.

A fungdo de Senador mostrou ser pouco conhecida por 66,8% da amostra, e isto
representa um baixo conhecimento por parte do eleitorado. Este fato pode ser explicado
primeiro por ser uma fungido legislativa, a qual tem menor notoriedade que os cargos
executivos e também pela distancia fisica com o eleitorado, ou seja, os Senadores trabalham
muito distantes de suas bases, permanecendo em Brasilia, fato que dificulta o acesso e o
conhecimento por parte da populagdo em relagdo as suas fungdes. A populacdo local fica mais
atenta e tem maior facilidade de acesso as noticias que se relacionam a problemas e fatos que
ocorrem principalmente na esfera do estado e do municipio, justamente por ser esse 0 mundo,
0 ambiente mais proximo dela.

A pergunta de nimero 19 segue dentro da mesma linha de investigacdo dos cargos e
procura averiguar o conhecimento da populagao em relagdo ao cargo de Deputado Federal.

Perguntamos aos eleitores. “Qual é a fun¢io de um Deputado Federal?”

As respostas, assim como as de Senador, foram bem variadas e também nos

mostraram a falta de conhecimento do eleitor em relagido a fungio.
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E a funcdo de um Deputado Federal?

Total | Em %
Nio sabe. 209 52,25%
Legidar ou fazer, elaborar, desenvolver... e aprovar leis. 95 23,75%
Trazer verbas para o0 estado e para as cidades. 28 7,00%
Atender e resolver os problemas do povo. 16 4,00%
Ajudar seu estado e 0 Governador. 14 3,50%
Legidar e Fiscalizar. 9 2,25%
Representar suaregido em Brasilia. 7 1,75%
Governar 0 pais com o Presidente. 6 1,50%
Resolver os problemas da sua regiao. 6 1,50%
Ganhar mensalio. 3 0,75%
Roubar. 3 0,75%
Nao faz nada. 2 0,50%
Ajudar o Prefeito. 1 0,25%
Fazer CPI. 1 0,25%
Total 400 100%

Tabela 3 — Conhecimento do Eleitor em Relacio ao Cargo de Deputado Federal. (questio 19)

De um total de 400 eleitores, 209 responderam que “nao sabem” qual ¢ a fungdo de um

Deputado Federal, 95 responderam que a funcao é “legislar, ou fazer, elaborar, desenvolver e

aprovar leis”, 28 disseram que ¢ “trazer verbas para 0 estado e para as cidades”, outros 16

afirmaram que ¢ “atender e resolver os problemas do povo”, mais 14 que é “gudar seu estado

e 0 Governador”, 9 que ¢ “legislar efiscalizar”, 7 responderam que ¢ “representar a sua regiao

em Brasilia”, 6 afirmaram “governar 0 pais com o Presidente”, outros 6 eleitores afirmaram

gue ¢ “resolver os problemas da sua regiao”, 3 disseram que ¢ “ganhar mensalao”, 3 que ¢

“roubar”, 2 eleitores responderam que Deputado “nao faz nada”, 1 que é “gudar o Prefeito”,

emais 1 que afunc¢io dele ¢ “fazer CPI”.

As respostas se assemelham as sobre a fungdo de Senador e aos cargos que compde a
esfera legislativa. Algumas respostas encontradas aqui na questdo 19, assim como na questdo
18, também possuem um enfoque quase que assistencialista, pois se relacionam ao ganho de
beneficios. Por exemplo, quando 40 eleitores responderam que a fungdo de um Deputado
Federal é “trazer verbas para o estado e para as cidades” e outros 23 que a fungdo de um
Deputado ¢ “atender e resolver os problemas do povo”. Respostas como essas sdo capazes de
demonstrar aidéia que algumas pessoas fazem da fung@o inerente a esses cargos publicos, e

isto se torna prejudicial, porque muitas vezes o eleitor ao invés de cobrar dos politicos aquilo
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0 que deveria ser sua verdadeira funcdo, acabam por exigir e até acatar atitudes e condutas
gue ndo condizem com a verdadeira atribui¢do desses cargos publicos. Dai a importancia de
se conhecer cada fungéo, para que se possa cobrar com exatiddo e coeréncia aquilo que ¢ de
responsabilidade de cada cargo.

A questio de numero 20 diz respeito a fungdo de Governador e traz a indagagio:

“Vocé sabe qual é a funcdo do Governador?”

Vocé sabe qual é a funciio do Governador?

Total| Em %

Governar ou comandar, administrar, cuidar do Parana. 217 54,25%
Nao sabe. 141 35,25%
Ajudar as cidades do estado. 11 2,75%
Ajudar, melhorar avida do povo. 11 2,75%
Fazer e aprovar leis. 6 1,50%
Atrapalhar Ponta Grossa. 5 1,25%
Liberar recursos para as cidades. 3 0,75%
Nao faz nada. 2 0,50%
Aprovar asleis que os Deputados fazem. 1 0,25%
Atender as pessoas mais necessitadas. 1 0,25%
Fiscalizar os Deputados. 1 0,25%
Roubar. 1 0,25%
Total de Entrevistados 400 100%

Tabela 4 — Conhecimento do Eleitor em Relacio ao Cargo de Governador. (questio 20)

Nas respostas, encontramos uma evolugdo em relagdo ao que ja haviamos analisado
sobre os outros cargos, pois cerca de 217 eleitores dos 400 componentes da amostra

responderam de maneira convicta que a fun¢ao do Governador é “governar, ou comandar,

adminigtrar, cuidar do estado”, 141 responderam que “ndo sabem”, 11 disseram que a fungdo

dele ¢ “gudar as cidades do estado”, 11 responderam que ¢ “gudar, melhorar a vida do

povo”, 6 eleitores afirmaram que é “fazer e aprovar leis”, 5 que a fungdo dele ¢ “atrapalhar

Ponta Grossa”’, 3 pessoas responderam que ¢ “liberar recursos para as cidades”, ainda 2

disseram que 0 Governador “nao faz nada”, 1 afirmou que a fungao dele é “aprovar asleis que

0s Deputados fazem”, 1 eleitor respondeu que ¢ “atender as pessoas mais necessitadas’,

também 1 respondeu que ¢ “fiscalizar os Deputados” e 1 ultimo eleitor respondeu que a

fun¢do do Governador ¢ “roubar”.
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A maneira positiva com que se apresentou a tabulagido das respostas da fungdo de
Governador pode estar relacionada com o que ja dissemos anteriormente sobre a diferenga no
reconhecimento por parte da populagio dos cargos ligados ao Poder Executivo ¢ Poder
Legidativo. Outro fato que foi percebido ¢ que o proprio nome dado ao cargo, aqui em
guestdo, ja trata de designar a fun¢do e dessa forma o eeitor respondeu de maneira mais
categorica e sem rodeios. Quando perguntamos “Vocé sabe qual ¢ a fungdo do Governador?”
A resposta eraimediata: “governar”.

Na questio de numero 21, fizemos a pergunta para analisar a mesma situagdo em
relacdo ao cargo de Deputado Estadual. Perguntamos: “Vocé sabe qual é a fung¢io dos

Deputados Estaduais?”

E a fun¢io de um Deputado Estadual?
Total | Em %

Nao sabe. 195 48,75%
Legidar ou fazer, elaborar, desenvolver... e aprovar les. 73 18,25%
Ajudar, defender, lutar pelo seu estado. 36 9,00%

Trazer dinheiro e obras para as cidades que votaram nele. 31 7,75%

Ajudar, trabalhar com Governador. 15 3,75%

Legidar e Fiscalizar. 9 2,25%

Atender as necessidades do povo. 7 1,75%

Levar os problemas dos municipios para o Governador. 7 1,75%

Representar suaregido. 6 1,50%
Trazer verbas para o estado. 6 1,50%
Governar o estado. 4 1,00%
Ajudar quem votou neles. 3 0,75%
Nao faz nada. 3 0,75%
Roubar. 2 0,50%
Ajudar o Prefeito. 1 0,25%
Fiscalizar o Governador. 1 0,25%
Vigjar. 1 0,25%
Total de Entrevistados 400 100%

Tabela 5 — Conhecimento do Eleitor em Relacio ao Cargo de Deputado Estadual. (questio 21)

Dos 400 eleitores, 195 disseram que “nao sabem” qual ¢ a fungdo de um Deputado

Estadual, 73 responderam que ¢ “legislar ou fazer, elaborar, desenvolver, aprovar leis”, outros

36 que ¢ “gjudar, defender, lutar pelo seu estado”, 31 disseram que ¢ “trazer dinheiro e obras

para as cidades que votaram nele”, 15 afirmaram que ele deve “gjudar, trabalhar com o
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Governador”, 9 responderam que a fungdo ¢ “legislar e fiscalizar”, 7 que ¢ “atender as

necessidades do povo”, 7 afirmaram que ¢ “levar os problemas dos municipios para o

Governador”, 6 disseram que ¢ “representar sua regido”, 6 responderam que ¢ “trazer verbas

para 0 estado”, 4 que é “governar 0 estado”, 3 que ¢ “gudar guem votou neles’, 3 que

Deputado Estadua “ndo faz nada”, 2 disseram que a fungdo é “roubar”, 1 eleitor respondeu

que ¢ “ajudar o Prefeito”, 1 que ¢ “fiscalizar 0 Governador” e, por tltimo, 1 respondeu que a

fungdo ¢ “vigar”.

Os indicadores, no caso da fungdo de Deputado Estadual, demonstram a situagdo
parecida com os cargos de Deputado Federal e de Senador, ou sgja, 0 cenario dentro da esfera
legislativa tem sido parecido no que tange a falta de conhecimento por parte dos eleitores.
Outro fato que também merece destaque é o aparecimento de respostas que se voltam ao
favorecimento pessoal e a promogao do assistencialismo.

Na penultima questdo “Qual é a funcdo do Prefeito?” as respostas se mostraram

positivas.

Vocé sabe qual é a funcio do Prefeito?

Total | Em %
Governar ou comandar, administrar, cuidar, mandar em...Ponta Grossa. 259 64,75%
Nao sabe. 76 19,00%
Melhorar a vida do povo. 29 7,25%
Fazer leis, regras, decretos que favoregam o povo. 8 2,00%
Nao faz nada. 8 2,00%
Ajudar os bairros. 4 1,00%
Ajudar seus eleitores. 3 0,75%
Deixar a cidade mais bonita. 3 0,75%
Trazer recursos para a cidade. 3 0,75%
Ajudar os pobres distribuindo as coisas. 2 0,50%
Aprovar asleis que os Vereadores fazem. 1 0,25%
Executar os projetos criados pelos Vereadores. 1 0,25%
Legidar, atendendo sua cidade. 1 0,25%
Nao se esconder dos pobres, mas conversar com eles. 1 0,25%
Ter status. 1 0,25%
Total de Entrevistados 400 100%

Tabela 6 — Conhecimento do Eleitor em Relacido ao Cargo de Prefeito Municipal. (questio 22)
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Cerca de 259 eleitores afirmaram que a fungdo do Prefeito ¢ “governar ou comandar,

adminigtrar, cuidar, mandar na cidade”, 76 e¢leitores disseram que “ndo sabem”, 29

responderam que a funcdo dele ¢ “melhorar a vida do povo”, 8 disseram que ¢ “fazer leis e

regras gque favorecam o povo”, 8 também afirmaram que o Prefeito “nao faz nada”, 4

responderam que ¢ “ajudar os bairros”, 3 disseram ¢ “gjudar seus eleitores”, 3 afirmaram que

¢ “deixar a cidade mais bonita”, outros 3 que ¢ “trazer recursos para a cidade”, 2 responderam

que é “agudar os pobres, distribuindo as coisas”, 1 disse que ¢ “aprovar as leis que 0s

Vereadores fazem”, 1 respondeu que é “executar 0os projetos criados pelos Vereadores”, 1

afirmou que ¢é “legislar, atendendo sua cidade”, 1 disse que a fungdo ¢ “conversar com 0s

pobres e nao se esconder deles” e 1 ultimo eleitor respondeu que a fungdo do Prefeito ¢ “ter

status”.

As respostas com respeito ao cargo de Prefeito podem ser vistas de maneira positiva,
ja que os eleitores se mostraram mais confiantes em suas respostas, possibilitando também
fazer uma analogia deste cenario positivo com oS Outros cargos do executivo, como
Presidente e Governador.

A tltima pergunta do formulario é: “Vocé sabe qual é a funcio de um Vereador?”

E a funcéo de Vereador?

Total | Em %
Naio sabe. 123 30,75%
Legidar ou fazer, elaborar, desenvolver... e aprovar leis. 74 18,50%
Resolver 0s problemas dos bairros. 54 13,50%
Ajudar o Prefeito. 33 8,25%
Ajudar, atender o povo. 30 7,50%
Organizar, defender, melhorar, cuidar da cidade. 29 7,25%
Legidar e Fiscalizar. 17 4,25%
Fiscalizar o Prefeito. 11 2,75%
Levar os pedidos dos el eitores ao Prefeito. 11 2,75%
Nao faz nada. 11 2,75%
Roubar. 4 1,00%
Ajudar quem os elegeu. 1 0,25%
Arrumar gas e consulta médica. 1 0,25%
Dar nome as ruas. 1 0,25%
Total 400 100%

Tabela 7 — Conhecimento do Eleitor em Relacido ao Cargo de Vereador. (questio 23)
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As respostas se mostraram bem variadas pois, dos 400 eleitores entrevistados, 123

disseram que “n3o sabem”, 74 responderam que ¢ “legislar ou fazer, elaborar, desenvolver e

aprovar leis’, 54 pessoas afirmaram que ¢ “resolver os problemas dos bairros’, 33 que a

fungdo ¢ “gudar o Prefeito”, 30 disseram que ¢ “gudar, atender 0 povo”, 29 que é “organizar,

defender, melhorar, cuidar da cidade”, 17 eleitores disseram que ¢ “legislar e fiscalizar”, 11

responderam que afungéo ¢ apenas “fiscalizar o Prefeito”, 11 também que ¢ “levar os pedidos

dos eleitores ao Prefeito”, 11 afirmaram que o Vereador “ndo faz nada”, 4 responderam que a

funcdo dele ¢ “roubar”, 1 disse que ¢ “gudar quem os elegeu”, 1 afirmou que a fun¢ao do

Vereador ¢ “arrumar gas e consulta médica” e, por fim, 1 ultimo eleitor respondeu que ¢ “dar
nome as ruas”.

Aqui, como em outras fungdes legislativas e executivas, pudemos perceber sinais de
expectativas assistencialistas por parte dos eleitores em relagdo ao cargo de Vereador, como
por exemplo, nas respostas. “arrumar gas ¢ consulta médica”, “ajudar quem os elegeu”,
“resolver os problemas dos bairros”, “ajudar e atender o povo.”

Também pudemos perceber que, embora haja proximidade do eleitor com o Vereador,
ou sgja, uma maior facilidade de acesso a esse politico que reside e trabalha na cidade, ainda
assim, apenas 25% da amostra demonstram ter conhecimento dafunc¢ao de um Vereador.

Apos o encerramento da tabulagdo dos dados estatisticos, chegamos a conclusdo de
gue a entrevista conseguiu cumprir com seu objetivo, que era o de captar o comportamento do
eleitor diante do cenario politico. Infelizmente comprovamos que o conhecimento, a
participacdo ¢ o grau de interesse do eleitor pontagrossense ainda se encontram muito aquém
daquilo que seria desgjavel nos dias de democracia atual.

Seria interessante aplicar novamente este mesmo formulario daqui a alguns anos, para

gue pudéssemos averiguar a existéncia ou ndo de mudangas comportamentais em sentido

evolutivo ou regressivo no eleitor da cidade de Ponta Grossa. Portanto, a pretensio que temos
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¢ de que este trabalho ndo se encerre aqui, na medida em que possibilita verificar as
modificagdes do comportamento do eleitor com o intuito de analisar a mobilidade de suas

percepegodes no decorrer do tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, apresentamos variaveis com potencial de
nortear o voto do povo brasileiro.

Passamos pela cultura politica e a formagdo do Brasil com o intuito de resgatarmos
nossas raizes, entendermos a forma como caminhamos e percebermos sob qual passado
estamos debrugados.

Também pudemos constatar que ainda estamos em pleno processo de
redemocratizagio; que nossa democracia se encontra em processo de construgao, de transi¢ao
de valores e que o sistema democratico de governo foi idealizado para uma sociedade civil
bem menos complexa do que hoje, pois, passamos de um regime de economia familiar para
uma economia voltada para o mercado, que ¢ regulada e protegida por instituigdes que nao
S3o0 nacionais, dai a dificuldade de dar conta de gerir todas as questdes econdmicas, politicas e
sociais que se encontram pendentes.

Vimos que é o modelo democratico de governo é o mais aceito e usado hoje no
mundo, e, ¢ sem sombra de duvidas considerado como a melhor opgao, pois ao contrario dele

estdo os regimes autoritarios, os quais, ja sabemos ndo ser o mais adequado.

A democracia ¢ condicionada por diversos fatores, como os culturais (cultura
politica, niveis de escolaridade), econdmicos (crescimento econdmico, distribui¢do
da riqueza), politicos (acontecimentos politicos, desempenho e estabilidade
institucional, nivel de organizagdo da sociedade civil).”*?®

No caso brasileiro, vimos que a dificuldade de se instituir o regime democratico
encontra-se na mudanga de comportamentos, porque a solidez democratica depende de um
padrdo de comportamento cidaddo, participativo, interessado ¢ ativo. Ndo podemos nos dizer

democraticos, somente pelo fato da maior parte da populagio ser votante.

12 Em SCHMIDT, Jodo Pedro. Juventude e Politica no Brasil: a socializagdo politica dos jovens na virada do
milénio. Santa Cruz do Sul: Editora da UNISC, 2001. p.331.
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Ainda presenciamos no Brasil, politicos ¢ membros da populagdo fazendo uso de
comportamentos que ndo condizem com a democracia, como: a coercdo, a manipulagdo,
através do poder politico e financeiro.

A necessdade ocasionada pelas péssimas condi¢des de vida da populagdo, faz com
gue a mesma procure pela satisfagdo dos seus interesses e de suas garantias individuais;
mesmo que seja através de meios escusos, como os usados por politicos no periodo eleitoral.

No mundo moderno de hoje, ¢ raro alguém que pense no bem coletivo, cada um luta
por sim proprio e a individualidade impera de forma quase absoluta.

Este, ¢ um problema que geralmente ocorre em uma sociedade de classes onde a
desigualdade ¢ muito grande, e onde o poder politico ¢ econdmico ¢ usado sobre as pessoas
mais carentes.

A questio da desigualdade sempre foi muito discutida, Marx ja escrevia sobre tal
perspectiva afirmando que a divisio da sociedade em classes antagonicas explica a origem das
desigualdades sociais.

Numa sociedade de classes, quando uma delas ou uma fragdo delas detém o poder
politico, esta utiliza todos os meios disponiveis: desde a opressdo fisica, até mecanismos de
dominagdo ideologica, com o intuito de reprimir aos movimentos que possam de alguma
forma ameagar o poder da classe dominante. (MARX ,1991, p. 40-48).

No caso particular do Brasil, as dificuldades de sobrevivéncia, a dificuldade de acesso
as garantias individuais, facilitam praticas de manipulagdo e de dominagdo, mesmo diante da
aparigao dos escandalos politicos envolvendo corrupgao.

Ao contrario do que se imaginava, tal cenario ao invés de estimular a populagdo a
prestar mais atencao a politica, a ser mais participativa; induziu o povo a revolta, a apatia e a

umamaior alienagio.
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A impressio que temos hoje é de que a cada dia que passa, mais pessoas voltam as
costas para 0 nosso pais, desprezando seu direito ao exercicio da cidadania. Talvez fagam isto
de maneira proposital, de forma consciente, para mostrar sua insatisfagdo com o atual cenario
politico.

Se na totalizagio das elei¢gdes de 2002, mais de 29 milhdes de brasileiros anularam,
votaram em branco ou ndo votaram, representando um percentual de 26,47% dos eleitores, em
um pais onde o voto é obrigat(')rio,124 devemos temer 0 que podera acontecer nas eleigdes de
2006 com acriseinstitucional que o pais vive.

Pelo que pudemos observar em campo, 0 particularismo, a manutencio dos interesses
privados e a perda da importancia do coletivo, sdo tragos marcantes que vem atravessando o
cenario politico. Embora tudo isso ndo seja novidade, o controle desses habitos se faz
necessario, pois quando se passa a configurar um quadro generalizado de tal situagédo
sucumbe a imagem do Estado como guardido dos interesses publicos, € 0 mesmo passa a ser
visto como mera figura decorativa que ao invés de representar o todo, ndo o faz. Com isso, a
impressio que se tem ¢ de um Estado fraco, desvirtuado de suas fungdes, um Estado
fragmentado.

O cenario politico eleitoral que temos presenciado oportuniza a convivéncia com outra
face do eleitor, do cidaddo que assume sem receio algum a postura de cliente, confundindo,
cingindo relagdes entre os campos publico e privado, e mostrando com tais atitudes que o
principio da democracia, onde o povo investido da fungéo publica deveria escolher de forma
consciente com responsabilidade seus representantes, nao se realiza como o esperado.

Vemos hoje que esta idéia foi claramente deturpada, atualmente o voto de opinido, o

voto pelo coletivo parece cada vez mais raro.

124 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
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De acordo com o que observamos em campo, 38,25% de eleitores de todas as classes
sociais, de todas as idades e escolaridade, demonstram-se insatisfeitas e aptas a trocar seu
voto por um emprego, por melhores condigoes de vida, ou por uma cesta basica. Isto vai do
mais letrado ao menos letrado, somente variando 0s seus interesses particulares.

A revolta, o descaso, 0 desinteresse, o clientelismo. Esta ¢ a realidade do eleitor
brasileiro, que talvez nao se sinta mais filho desta patria, por julgar-se esquecido por ela. Ele
acha melhor se colocar a margem e fechar os olhos diante dos problemas politicos que
estamos enfrentando.

A partir do momento em que se reconhecem todas essas fraquezas, a conscientizagao
populacional deve ser estimulada, demonstrando que o0 voto é uma procuragdo que OS
cidadios livres delegam aos seus mandatarios para que os mesmos exer¢cam fungdes e prestem
servicos administrativos e legislativos que sdo fundamentais para a organizagdo politica da
nagao.

Diante deste quadro tdo complexo, a politizagdo através da educag@o, com campanhas
de incentivo para a motivagio, conscientizagdo do eleitor e para a importdncia que tem o seu
voto, talvez seja aunica alternativa para resgatarmos o interesse ¢ a proximidade dos mesmos
com a esfera publica, portanto a responsabilidade de termos ou ndo um Brasil diferente
depende de todos nos.

Embora esse trabalho tenha tido um viés investigativo e critico sobre as condigdes
politicas do pais e sobre o eleitor dentro desse universo, devemos lembrar aguilo que temos de
bom enguanto nagio.

Nao podemos nos esquecer a grandeza de nosso territorio, todos os recursos naturais
que dispomos, 0 grau de unidade que nNOSSO POVO POSSUi, a projegdo internacional que
potencialmente temos como lider natural de um continente inteiro. O Brasil certamente nao ¢

um pais qualquer, mas desacostumou-se arefletir sobre sk mesmo.
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Temos um papel insubstituivel dentro do cenario sul-americano, possuimos fronteiras
com quase todos os paises, exceto dois, e isto nos favorece e nos traz possibilidades
comerciais e econdmicas importantes no que tange a integracdo, alids ja temos parcerias
comerciais importantes com parte de nossos Vizinhos de territorio.

No que tange a recursos hioldgicos, somos hoje o pais mais rico do mundo, temos
recursos minerais, aém de grande parte das bacias de agua doce, o que também nos
possibilita ter potencial hidroelétrico para a geracdo de energia. Somos campedes da
biodiversidade, o que nos fornece um grande potencial para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas cientificas na area de agronomia, engenharia genética e farmacologia. Possuimos
um pargue industrial moderno, uma populagdo jovem que vem se preparando cada vez mais
parainteragir junto a essa modernidade tecnol dgica.

Temos hoje 180 milhdes de pessoas que conseguem manter uma relagdo favoravel
entre recursos naturais, populagio e territorio, e essas pessoas carregam consigo uma enorme
eriquissima diversidade cultural.

O povo brasileiro ¢ ladico, ¢ criativo, versatil, se adapta facilmente a novas Situagdes
e, ¢ este povo que move o pais, que decide os caminhos, que escreve a histéria e traga o
destino coletivo.

Somos uma nagdo privilegiada por tudo isto que elucidamos acima, nunca podemos
nos esquecer de valorizar N0sso povo, OSSO patrimonio natural, cultural e social. No entanto,
existe uma necessidade de mudanga, precisamos vislumbrar novos horizontes e perspectivas
diferentes das que temos hoje em relagdo ao futuro, e para que isto seja viavel necessitamos

de uma poderosa vontade nacional que seja capaz de executar essas mudangas.
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